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PRESENTACION 

Como resultado de una reunion de directores de los Servicios Fo
restales Centroamericanos, organizada en Noviembre de 1989, auspiciada 

por el Proyecto de Produccion de arboles de Uso Multiple del CATIE, los 

Ministr'os y Viceministros, de los paises de 13 region solicitaron a la FAO, 
retomar el documento "Plan de Accion Forestal para Centroamerica", ela

borado por el CATIE en 1987 a solicitud de Iamisma FAO, para que fuera 

actualizado y sornetido a consulta para su ejecucion. 

El documento que hoy presentamos fue reformulado y sometido a 
una primera consulta con todos los Servicios Forestales de la region, con 

las observaciones recibidas se preparo un segundo borrador el cuai sirvio, 

como documento de discusion en la Mesa Redonda Regicnal celebrada en 
Managua, Nicaragua en Setlembre de 1990, retomando las recomendaciones 

y observaciones de la misma se procedio a preparar esta ultima version, la 

que se utilizara como base para ]a formulacion del Plan de Accion Forestal 

para Centroamerica. 



LEN/A YENERGIA 

1. JUSTIFICACION DE LA PRIORIDAD 

La lefia es el combustible mas utilizado en America Central por la 
mayoria de la poblaci6n y no se vislumbran cambios sustanciales en el 
patr6n de uso en el futuro inmediato. La carencia de fuentes propias de 
petroleo 6 carb6n y los altos costos de los proyectos hidroelectricos 
indican que se continuar6 dependiendo de ]a biomasa en general y de la leia 
en particular para cubrir las necesidades energeticas de unos 17 millones 
de centroamericanos (72% de ]a pobiaci6n). Por otra parte, la lefia 
constituye el combustible para un gran sector de ]a pequea industria 
(31% del consumo total de la regi6n), entre las cuales se encuentran las 
ladrilleras, caleras, salineras, secado de tabaco, trapiches, beneficios de 
cafe, panaderias, artesanias y ventas de comida 

La corta de lefia es la forma mas importante de extraccion de 
madera en la regi6n. Estimaciones de la FAO indican que el 89% de los 
bosques de la Amerlca Central se utilizan como lena (8). 

El mercado de lefia esta poco estructurado y no contrbuye
significativamente a las economias nacionales de los paises de la reqi6n, 
por el contrario, afecta las economias de los hogares compradores, ya que
los intermediarlos fijan los preclos de mercado, 

Aunado a 1o anterior el elevado costo de los proyectos
hldroelectrlcos que dependen de prestamos externos, hacen pensar que el 
consumo de los recursos forestales corno fuente de energia lra en aumento,
acorde con el crecimiento de la poblacion, situaci6n que no cambiara en el 
corto, mediano o largo plazo. 

El problema de la lefia en la region centroamericana esta ligada a la 
pobreza y escaso desarrollo economico, exigiendo que la soluci6n al 
mismo corresponda a todos los sectores que promueven el desarrollo de 
los diferentes sectores en ]a economia de estos palses. Este problema no 
es ajeno a los problemas economicos de los paises de la region, el aumento 
de los precios de adquisicion de petroleo en la decada de los setenta y la 
actual, la crisis de cubrir ]a deuda externa tanto en costos como por el 
monto de la misma, han contribuido al deterioro de Ia situacion econ6mica 
de los sectores mas pobres de la poblacion 



A pesar de la magnitud del problema, la mayoria de las acciones 
desarrolladas no han sido proporclonales a la importancla de este, ni han 
sido realizadas en forma coordinada para dar una soluci6n integral al 
mismo. 

Es reconocido que el problema excede las posibilidades y el marco de 
accl6n de los organismos forestales y del sector energetico tradiclonal en 
forma individual, raz~n por lo que las acciones para enfrentar el problema 
de la lefia deben de ser tomadas en forma coordinada con los mas altos 
niveles de decisi6n. 

La realizacl6n del presente programa de acci6n exige el esfuerzo 
coordinado de los m6s altos sectores de decisi6n politica, econ6mica y 
forestal de los palses de ]a regi6n, Iniclandose las acciones identificadas 
de forma urgente para frenar el crecimiento y deterioro de la sltuacl6n 
actual, evitando que el aumento Incontrolado de la crisis conlieve a 
situaclones que hagan imposible la soluc1on en forma econ6mica. 

La finalidad es promover una acci6n coordinada dirigida a satisfacer 
las necesidades de lefia y energia de )a regl6n. Se identifican las formas 
de como los recursos forestales pueden contribuir no solo a solucionar los 
problemas de energia de los sectores consumidores de lefa en las zonas 
con dficit evidente de este combustible, sino tambien contribuir al 
desarrollo economico a traves de la generaciOn de empleo, en aquellas con 
suficiente disponibilidad de biomasa o con posibilidad de 
crearla. 

El menclonado programa de acci6n se justifica por las sigulentes 
razones principales: 

La leria participa en el 57% (5,4 millones de TEP) del 
consumo energetico total de ]a regi6n. En los palses m~s 
poblados, como El Salvador, Guatemala y Honduras, ]a 
partlcipaci6n es superior al 62%. 

La lefa aporta el 86,2% del consumo energetico residencial 
comercial (m~s del 90% a nivel rural) y el 20,5% del 
consut o industrial (mas del 31% en pequela industria) con 
relacl6n al consumo total en los paises de la regi6n 
centroamericana. 

Aproximadamente 17,2 millones de habltantes (72% de la 

poblacion, en 1983) locallzados en !as areas rurales y 

TEP= petroleo equivalentes 



urbanas, dependen de la lefia como principal y la mayoria de 
las veces, unica fuente de energia, dandose situaciones de 
acentuada escasez de este combustible en las zonas m~s 
secas y alrededores de las urbes de todos los paises de la 
regi6n. 

La lefia es combustible principalmente para los hogares. 
En ciertas zonas de la regi6n, es el principal y muchas 
veces unico combustible para pequefias industrias de secado 
de sal, tabaco, cafe, te, medianas y pequefas Industrias 
ladrilleras y caleras, ademas de la sustituci6n de 
combustible por lefa o carb6n en ]a industria cementera, es 
el combustible rnas usado en actividades artesanales como 
producci6n de pan, alfareria, herreria, ahumado de pescado, 
restaurantes y ventas ambulantes. 

La tendencia de consumo de lefia no es estable, aunque en 
algunos paises hay una pequefia disminuci6n porcentual o 
relativa de la poblac1on consurnidora, el acelerado aumento 
absoluto de la poblac16n produce un aumento real del 
consumo. 

La carencia de fuentes proplas de combustibles f6siles, los 
elevados costos de proporcionar energia electrica a los 
sectores rurales y el sacrificio que significa para las 
economias el servicio de la deuda externa, Indican que el 
consumo de leia aumentara en el futuro sin vislumbrarse 
cambios en este patr6n a corto o mediano plazo, ni 
posibilidad de sustituclon por otros combustibles apreclos 
razonables. 

La tendencia de sustituci6n de otros combustibles por lefia 
en algunas industrias y el consumo en las grandes 
cludades esta creando cinturones de deforestaci6n alrededor 
de las mismas, asi como la presi6n ejercida e indebida sobre 
los recursos forestales, especialmente en zonas con 
marcado deficit hidrico, afectando el equllibrio de los 
ecosistemas, mantenimiento de los cursos de agua, ]a 
producci6n ?gricola y deterioro de las cuencas 
hidrograficas, disminuyendo peligrosamente la vida til de 
los embalses con fines hidroelectricos. 



En los lugares donde hay disponibilidad de recursos foresta
les para usos energeticos o en aquellos donde se puede crear 
tal recurso, la dendroenergia puede hacer una contribucion 
valiosa al desarrollo rural por la sustituci6n de 
combustibles importados, generaciOn de empleo y creacl6n 
de nuevas fuentes de ingresos para las debilitadas 
economias rurales y de los sectores marginales de las 
ciudades. 

La lefia es uno de los factores mas importantes de ]a economia y 
desarrollo de los paises de la regi6n, por Io que es imperativo iniclar 
acciones coordinadas de forma expedita para asegurar el mantenimiento y 
sobrevivencia futura de las fuentes de suministro de este combustible. La 
degradaciOn y desaparicion acelerada de los recursos forestales, provocan 
el deterloro de los sistemas de produccion en general y del sector agricola 
en particular, afectando la seguridad de abastecimiento de combustibles 
(lefia e hidroelectricidad) Io que podria conducir a la sustituci6n por 
derivados del petr6leo, Io que implicaria un desembolso de miles de 
millones de d6lares anualmente por parte de los paises de la reg16n. 

La lea ha sido considerada sector de accion prioritaria por 
diferentes conferencias internaclonales, como la Conferencla de las 
Naciones Unidas sobre Fuentes de Energia Nuevas y Renovables reunida en 
Nairobi en 1981, asi como reuniones a nivel de la regi6n Latinoamericana 
como el Tercer Congreso Latinoamericano de Bioenergia reunido en 
Guatemala en 1983 y por la reunln de Directores Forestales de ]a reg16n 
Centroamericana efectuada en Turrialba, Costa Rica 1984. 

El programa de accion prioritaria sobre Lefia y Energia en America 
Central tiene por finalidad estimular a los gobiernos de la regi6n y a la 
comunidad internacional a actuar en forma inmediata, en una escala 
proporcionada a las necesidades actuales y futuras y al potencial de 
producc16n de esta regi6n. 

2. IDENTIFICACION DE LOS PRINCIPALES TIPOS DE SITUACIONES 

La siguiente secci6n identifica los principales tipos de situac16n 
que tiene que ver con el abastecimiento de lefia, principales problemas y 
posibles soluciones, se define una estrategia de accion y los posibles 
proyectos que pueden ayudar asoluclonar las situaciones planteadas. 



El consumo promedlo de lefia en America Central ha sido estimado en 
1,7 m3/persona/afio (5), lo que permite estimar como consumo anual para
la regi6n la cantidad de 30,3 millones de metros cObicos de lefia. Esto 
representa aproximadamente 5,4 .nillones de TEP, los cuales de no. 
disponer de leia, deberan de ser sustituldos por petr6leo. Tal monto 
afectaria serlamente las economias nacionales ya que en el 6rea 
centroamericana no existen actualmente en operacl6n grandes yacimientos 
de combustibles f6slles. 

Por otro lado, la produccl6n de los 30 millones de metros cubicos de 
lefia exigen la utilizaci6n de unos 25-30 millones de jornales, para la 
preparaci6n de la madera, sin contar los costos de transporte y otros 
relacionados. 

La respuesta a este problema no es simple y depende no solo de 
aspectos tecnicos, sino, adem~s de deci3ones politicas al m~s alto nivel 
de las autoridades de los sectores involucrados, especialmente en aquellos
paises como El Salvador, Guatemala y Nicaragua, donde la situaci6n de 
abastecirnlento de lefia y carb6n presenta inconvenlentes serios. 

2.1 Consumo dom6stlco en el area rural 

La mayoria de los hogares del sector rural (90 al 1007) de America 
Central utlilza la lefia para la coccl6n de alimentos y, en las zonas altas, 
para la calefacci6n de los hogares. 

Generalmente, la lena se obtlene por recolecc!6n directa, pero aOn en 
este sector ya se presentan pequefios comerclantes que venden este
 
combustible En zoras abundancia recursos
las con de forestales la
 
demanda no excede las tasas de renovac16n del recurso forestal, no
 
present~ndose problemas de abastecimiento.
 

Sin embargo, en las zonas con altas concentraciones de poblacl6n,
tal como en las zonas altas de Guatemala, las zonas agricolas de la 
planicie costera del Pacifico de toda la regi6n o zonas con deficit hidrico 
marcado, ]a tasa de remoci6n es superior a la tasa de sustituci6n, 
empezando a presentarse problemas de abastecimiento. 

2.2 Consumo Industrial del area rural 

Esta constituido por pequefias y medianas Industrias del sector rural 
ligadas a la producclbn de alimentos tales como secadoras de sal,
panaderfas, ventas de comida, ahumado de pescado, procesamiento de 



productos agricolas tales como secado de tabaco, te, cafe, cacao y otros 
productos o la produccl6n de blenes tales como ladrillos, cal, objetos de 
cer~mica y alfareria, herrerias y otras. La mayoria de estas industrias 
son de rivel artesanal, muchas familiares y generalmente con producci6n 
estaclonal. La demanda de leia por estas industrias puede generar gran 
presi6n sobre el recurso forestal, especialmente en el caso de la industria 
del secado de la sal, a lo largo del litoral pacifico de America Central, que 
esta causando serios daos en los manglares costeros, afectando 
indirectamente la producci6n de mariscos, industria de gran importancia 
econ~mica en la regi6n. 

2.3 Consumo de lefia en centros urbanos 

Un alto porcentaje de los habitantes de los centros poblacionales de 
America Central son consumidores de lena. En ciudades grandes como 
Guatemala, Tegucigalpa, San Salvador y San Jose, los habitantes de la 
periferia son consumidores de leha. Managua constituye un caso especi;l 
ya que la mayoria de )a poblaci6n utiliza leha. 

Los alrededores de Tegucigalpa en Honduras han perdido casi 
completamente la cubierta boscosa, al igual que las reas marginales de 
San Salvador en el Salvador y han afectado grandes zonas alrededor de 
Guatemala y Managua, Nicaragua. 

2.3.1 Comerclo y Mercado de lefia en Am~rlca Central 

En el pasado la relativa abundancia de recursos forestales permitla 
al consumidor obtener, on forma directa y gratuita, este combustible sin 
m~s costo que su corta y transporte, tal circunstancla permlti6 que el 
abastecimlento se hiciera en funcl6n de las necesidades y preferencias, 
hasta cierto punto, con un uso Irraclonal del recurso. Al transcurrjr el 
tiempo comienzon a presentai-se problemas de abastecimlento, escasez de 
combustible y, al aumentar la demanda, aparecen los p.,imeros signos de 
comercializaci6n de la lefia y se empiezan a conformar las areas criticas y 
potencialmente criticas en cuanto a abastecimiento. 

El proceso de transici6n de leha no comercial a comercial se 
caracteriza por la sustitucitn de abastecimiento en func16n de las 
preferencias de oferta y demanda, en funci6n del preclo de la leha, preclo 
de combustibles alternativos, aumento de la poblaci6n consumidora, los 
costos de extracci6n v basicamente la disDonibilidad. 



Actualmente existe en toda America Central un desarrollo visible 
del comercio de leia. Estudios sistematicos realizados en Nicaragua y 
sondeos preliminares en el resto de los paises de la regi6n indican que 
entre un 30 y un 70% de la lefia consumida es comprada a productores 
directos o intermediarios. 

Se nota que aun en el area rural, parte de ]a lefia consumida es 
comprada a intermediarios. Er. 3uatemala un estudio (2) indica que el 44% 
de ]a familias rurales compran lea mientras que en Nicaragua (15) se 
encontr6 que en lugares con menos de 1000 habitantes el 40% de los 
consumidores de lefia compraban este combustible y para todo el pals el 
sector de pequeha industria compraba el 57% de la leia utilizada. 

En Costa Rica los datos disponibles indican que el 31% del consumo 
domestico provienen de ]a compra y recolecclon, deben agregarse los datos 
de comerclo de lefia para abastecer las pequefias industrias: en ]a 
Peninsula de Nicoya el 54% de la lena comsumida proviene de compra 
mientras que el 60% de la lefia consumida en los beneficios de caff' es 
adquirida mediante la compra (15). 

2.3.2 Comportamlento de los preclos de la lenia 

Aunque tradicionalmente se considera que ]a leha es un producto de 
bajo costo, la tendencia del mercado en todos los palses de America 
Central indican una elevacl6n de los precios. 

Las unidades de comercializaci6n son muy variadas de pals a pals, 
actualmente se han registrado alrededor de 40 unidades de medida para 
lefia, las varlaciones no solo son entre palses, sIno adem6s entre regiones 
dentro de los paises. 

Las diferencias entre las unidades de medidas surgen b~sicamente 
en funci6n de las formas y medios de transporte y del destino final 
(domestico o industrial). 

Los factores que contribuyen a la variacion de los preclos de la lenia 
son: adem~s del valor del 6rbol en pie, las alteraclones adicionales 
provocadas por ]a especulac16n, la distancia de transporte, especle, 
tamao, destino (industrial o familiar) ventas al por mayor o detalle, 
localIzacion geografica, disponibilidad de lena, 6poca del ano, leyes de 
regulacion del transporte y aumentos de la demanda. De esos elementos el 
costo del transporte es el que mas incide en la formaci6n del preclo. 



2.4 Consumo Industrial 

En America Central no existen, hasta la fecha, grandes industrias 
que utilicer leha corno combustible, sin embargo, se han identificado 
algunas industrias que potencialrnente pueden Ilegar a utilizar leha o 
c rb6n como las cementeras. por ejemplo, la industria cementera de 
Guatemala podria cambiar de bunker a carbon vegetal, utilizando 
aproximadamente 75.000 ton. anuales. 

2.5 Ampliacl6n de 1a frontera agricola 

En la regi6n centroamericana a pesar do que el consumo de iefta es un 
factor importante en la destrucci6n del recurso forestal, existen otros 
factores que ejercen gran presion sobre los bcsques y que, sin embargo, no 
aportan mucho en materia de desarrollo a !as zonas deforestadas. Un 
ejemplo importante de esto es la habilitaciOn de terrenos forestales para 
proyectos agropecuarios sobre suelos no aptos para estas actividades es 
una de las causas do la deforestaci6n. La ampliaci6n de la frontera 
agrlcola ganadera lievada a cabo, en forma expontanea o dirigida por los 
gobiernos, por miles de campesinos empobrecidos generalmente 
provenlentes de otras zonas ecol6gicas, con distintos puntos de vista para 
enfocar los problemas que les presenta la nueva region ecol6gica, ha sido 
la forma mrs comOn de destrucciOn de los recursos forestales. 

Lo anterior ocasiona alejamiento de las fuentes de abastecimiento 
de lena, encareciendo el producto, principalmente por los costos de 
transporte. 

2.6 Zonas criticas y potenclalmente criticas 

SegOn Dulin (5) en el 44% del territorio centroamericano 
(aproximadamente 215.600 kn2) la situaciOn de abastecimiento de lena se 
clasifica entre muy critica a potencialmente critica. El area donde el 
abastecimlento se considera critico o muy critico es del 38% (188.000 k2) 
aproximadamente) que corresponde a las areas de mayor concentraciOn de 
poblac1On y 6reas agricolas de la costa pacifica. 

Las posibles causas de la escasez de lera son: 

-Alta concentraciOn y crecimiento de la poblacion 

- Uso agricola de la tierra que ha ehminado la
 
vegetaciOn boscosa
 



- AgrIcultura migratorla 

- Cantidad y dlstrlbucl6n de ]a lluvia 

En cada uno de los palses se localizan 6reas con situaciones muy
criticas a potencialmente criticas debido principalmente a dos tipos de 
situac6n: concentrac16n de ]a poblaci6n y desaparici6n de la cublerta 
boscosa. Existen publicaclones que detal ]an esta situac16n (5). 

Para el primer caso las zonas aledahias a las grandes cludades de 
Guatemala, el Salvador, Honduras y Nicaragua son zonas muy criticas, lo 
que ha conducido a la aparlci6n de un mercado ya casi totalmente 
estructurado de este producto. Las zonas aledafias aCiudad de Guatemala y
Quetzaltenango en Guatemala; San Salvador, Santa Tecla y San Miguel, en el 
Salvador; Tegucigalpa, Comayagua, San Pedro Sula y Choluteca, en 
Honduras; Managua, Le6n y Chinandega, en Nicaragua, son zonas con escases 
crtica de lefia. 

En el segundo caso, la mayor parte del territorlo del Salvador, el
Altiplano Occidental y Central y las Cuencas de los Rios Chixoy y Motagua 
en Guatemala, los Valles de Choluteca, Talanga y Comayagua en Honduras,
las zonas agricolas de Le6n Chinandega y los alrededores del ]ago de 
Managua en Nicaragua, se pueden considerar como zonas criticas para el 
abasteclmlento de leia. 

Dentro de los lugares mencionados anterlormente, se pueden
Identificar areas con escasez aguda de lefia, decir, sitios donde laes 

cantidad de lehia disponible es tan reducida en comparac16n con las
 
necesidades que la sobre explotacl6n de os recursos no proporciona a la
 
poblaci6n un abastecimiento suficlente.
 

Un segundo grupo lo constituyen las reas con deflcit de leria donde 
la demanda ya sobrepas6 la oferta, pero se puede satisfacer con sobre 
explotaci6n del recurso, contribuyendo a la degradac16n y destruccl6n del 
recurso forestal. 

El tercer grupo est6 constituido por 6reas con posible deficlt donde 
actualmente no hay problemas de abastecimiento pero las proyecciones de 
aumento de la poblac16n y la demanda Indican que se produclr6 deficit 
antes del afo 2000. 

Tradiclonalmente se ha pensado que los problemas de 
abastecimiento de lefia se presentan solo en la vertlente pacffica 



centroamericana, caracterlz3da por un clima estaclonal marcado, hay 
indicaciones que en la region atlntica con predominlo de bosques hOmedos 
ya est~n aparaclendo problemas de abastecimiento por la desapariciOn de 
las especies preferldas como combustible. 

2.7 Zonas con excedentes de lefia 

En el Salvador, Guatemala y, posiblemente en Costa Rica, la zona 
cafetalera produce grandes volOmenes de lefia provenlentes de las 
desombras, poda y renovaciOn de los cafetales. Esta lena es producida 
anualmente durante los mest,3 de Marzo y Abril, transport6ndose una parte 
a los centros de consumo, mientras ha otra es consumida en los beneficios 
de cafe para el secado del grano. 

3. PRINCIPALES PROBLEMAS Y POSIBLES SOLUCIONES 

Tradiclonalmente la poblac1On de todos los paises de America 
Central ha utilizado la lefia como principal combustible, para ha cocclOn de 
sus alimentos. La crisis del petr6leo de los afios setenta y la actual obliga 
a una mayor dependencia de ]a lefia, y no ,ogra revertir la situaciOn en 
estos paises quienes con una economia desequIlibrada por los costos 
energeticos y una inmensa deuda externa, no pueden optar a la sustituciOn 
por otros combustibles. 

En virtud de lo anterior, es que no se vislumbran soluciones 
energeticas para el futuro inmediato, que pueda camblar el papel que juega 
la dendroenergia en la economia de estos paises. 

a. Problemas politicos 

En general, a pesar de que el problema es conocido por las 
instituclones forestales y energ~ticas de los palses de la region, estas no 
han instrumentado acclones lo suficlentemente agresivos para sensibilizar 
a los decisorlos politicos, para adoptar politicas adecuadas. 

En las areas de colonizacion agricola, donde ha desaparecido ha 
cobertura boscosa, se presentan actualmente problemas de abastecimiento 
de leiia e igualmente, en reas de agricultura Intensiva, especialmente, en 
la costa pacifica de algunos paises de la region y en los altiplanos 
centrales de Guatemala y Honduras. 



En casi todos estos casos ya se estan usando los residuos como cafas de 
malz para combustible y disminuyendo, especialmente en Guatemala, "I 
numero de comidas o tipo de comida caliente de la racion diar" 

De la mala estructura de la tenencia de la tierra se produce ]a
deforestac16n y erosi6n que afectan los recursos forestales. La migracin
de las ciudades produce cinturones de deforestacion y escasez de 
combustibles lehosos, siendo esta una situacion generalizada en America 
Central y que puede verse claramente en las ciudades mas grandes de la 
regi6n. 

Posibles sr luciones 

Accion de los decisores forestales del sector energetico a los 
niveles mas altos de decisi6n a fin de redimensionar y ubicar el 
problema de la lefia dentro de la politica de desarrollo econ6mico de 
los paises acorto, mediano y largo plazo. 

En las areas de bosque natural y de aprovechamiento de lefia para
las ciudades se debera prestar especial atencion a la proteccion y
manejo, dise~ando practicas silviculturales que permitan la 
renovaci6n y aprovechamiento continuo y sostenido de estos 
bosques.
 

En los cinturones de deforestacion de las principales ciudades ser6 
necesario ir.troduclr programas de control de asentamientos 
humanos, creaci6n de bosques protectores y obras de conservaci!n 
de suelos. 

b. Problemas tcnlcos 

La falta de informaci6n sistematizada sobre los problemas
energticos de los sectores informales de la economia de los paises y la 
falta de conocimiento y sensibilidad de los tecnicos para con los 
problemas internos de la sociedad en que viven, por la falta de informaci6n 
humanistica (social y economica) que se imparte en las universidades 
subregionales, han impedido la apreciacion real del problema energetico en 
los sectores rurales y urbanos que utilizan le6a, 

Por otra parte, se ha hecho muy poco en ]a prrnmocion de sistemas 
ahorradores de energia, uso eficiente de la misma, sisternas de conversion, 



transporte, distribucion y mercadeo de ia lena, asi como la necesidad de 
contar con una evaluacion actualizada del recurso forestal, las 
posibilidades de uso, distribuci6n de masas boscosas, composiclon, 
estructura, existencias, como base para la planificacion. 

Existe una deficiencia de personal tecnico capacitado en algunos 
paises de la regi6n y, parad6jicamente, no hay capital para capacitar
profesionales forestales y los pocos que han obtenido la capacitacion, la 
mayoria de las veces no encuentran empleo por las debilitadas economias 
de los servicios forestales de los paises de ]a regi6n. 

Posibles soluciones 

Desarrollar y poner en operacion un sistema de informaci6n 
geografica y de bases de datos que haga accesible a los niveles 
tecnicos y de decisi6n politica la lnformaci6n sobre cambios en ]a 
situacion de ]a lena, zonas criticas y potencialmente criticas, 
planes de reforestaci6n y patrones de uso de la leia y demas 
informaci6n socioecon6mica necesaria para ]a toma de decisiones. 

Incorporar en los planes de estudio de las facultades tecnicas 
(forestales y de agronomia) catedras que informen sobre el 
problema, analicen las causas y raices y formule soluciones acordes 
con ]a realidad nacional. 

Obtener asistencia tecnica para la formulacion de estrategias, 
identificacion, formulaci6n y ejecucj6n de proyectos forestales, 
manejo de bosques, tecnologia de maderas y carbonizaciOn, son 
algunas necesidades a cubrir enla mayoria de los paises de la regi6n. 

Evaluar los recursos forestales existentes, tanto a nivel regional 
como a nivel local, de pafs, para lo cual se podra utilizar imagenes 
de satelite que permitan tal evaluaci6n; es necesario explorar las 
diversas posibilidades de uso del recurso forestal, con 
comprobaciones de campo. Poner en operacion un sistema de 
monitoreo continuo que permita actualizar peri6dicamente la 
informacl6n. 

Formulacion de programas de capacitaci6n de tecnicos forestales 
que respondan a las necesidades de los paises, dando enfasis no solo 
a la silvicultura sino tambien al area socioecon6mica y de 
transferencla
 



Aumentar ]a oferta de lena mediante el manejo de los bosques 
naturales existentes, mejoramiento de los m~todos de transporte y 
de los canales de comercializacion. 

c. Problemas econ6mlcos 

Subestimacion de la funcion de la leha para fines energ~ticos. 

La agricultura migratoria y destrucciOn de la cubierta boscosa en 
las cuencas altas de algunos paises quo poseen embalses de grandes 
dimensiones, disminuyen la vida util de los mismos. 

Carencia de estudios sobre comercializacion, demanda, consumo 
actual y futuro de lefia, posibilidades de sustitucion por otros 
combustibles biomasicos para evitar la fuga de divisas. 

Organizaci6n de la comerciallzaci6n de la !eha, utilizaci6n de 
desechos de aserradero, determinaci6n de coeficientes tecnicos. 

Posibles soluciones 

Desarrollar sistemas integrados de producci~n agropecuaria y 
forestal mediante ]a identificaci6n, caracterizaci6n y aplicaci6n de 
los sistemas agroforestales tradicionales y mejorados para 
aumentar ]a disponibilidad de madera para usos rurales y 
combustible. 

En las areas de colonizaci6n debera prestarse atenci6n especial al 
diseio de sistemas agroforestales que aseguren la provisi6n de 
combustible, forraje, alimento, madera y protecci6n Igualmente 
deberan dise:arse programas que aseguren la permanencia de 
especies restauradores de la fertilidad del suelo o que contribuyan 
a su conservacion. 

En las areas bajo agricultura migratoria deberan diseharse 
pr~cticas de establecirniento de especies maderables decrecimiento 
rapido, en combinacion con especies fijadoras de nitrogeno que 
aseguren la recuperaci6n de los suelos, asi como ingresos derivados 
de 1%oarboles al regresar a los mismos sitios. 



En kreas bajo matorrales secundarlos sin valor actual se dlsefarn 
pr~cticas que favorezcan ]a permanencia de las pocas especies de 
valor, asi como la integracl6n de )a agricultura con el 
establecimlento de arboles de utilidad econ6mica. 

Realizar estudlos sobre estructuras de mercado, canales de 
comercializaci6n, demanda actual y futura como base para la 
racionalizaci~n del uso de leha, organlzac!6n de los mercados y 
flujo de iefia. 

Dar impulso decidido a proyectos de reforestacl6n energtica que 
actualmente se estan desarrollando o gestando en casi todos los 
palses para sustituir petr6leo por lehia en industrias. 

d. Problemas culturales 

La tradicon de uso de lehia entre las comunidades rurales y ]a 
creencia que los alimentos tienen sabor diferente cuando se los cocina con 
combustibles distintos a la lefia, ha influldo en las altas tasas de uso. En 
muchos casos ]a falta de conocimlento de la importancia del recurso 
forestal y del papel que juega en la economla no solo por la producc16n de 
hidroelectricidad y en el amblente en general, hace que no se midan 
concientemente las dimenslones y consecuencias Gel uso inmoderado de los 
bosques.
 

Debido a que los usuarios de lefia son los mas pobres de ]a socledad, 
son poco escuchadas sus necesidades y en general son Ignorados. Adem~s, 
el poco poder adquisitivo les prlv6, especlalmente a los habitantes de las 
ciudades, de poder obtener los equlpos necesarios (estufas) para utilizar 
otros combustibles, los que a su vez tendr~n que comprar en cantidades 
grandes, con desembolso elevado de un dinero que no poseen. 

Posible solucl6n 

Formulac16n de programas masivos de reforestac16n en terrenos 
comunales en las 6reas criticas y con especles de arboles de 
prop6sito m0ltiple. Esto presupone la existencia de programas bien 
estructurados de investigacl6n, capacitaci~n, transferencia y 
ejecucl6n, tanto en el piano silvicultural como socioeconomico. 



e. Problemas Instltuclonales 

Uno de los aspectos m~s sobresallentes de la planificacl6n
energtlca de los palses de la regl6n, con la posible excepci6n de Costa 
Rica, es que la sociedad, es decir, lo3 sectores soclales con mayor poder
econ6mico, dejan de lado a m6s del 70% de la poblacl6n total y, en casos 
partIculares, al 100% de Ia mIsma. 

En ]a planificaci6n energ~tica se toma muy en cuenta los sectores 
residenclales e industriales ya establecidos, dejando de lado el sector 
Informal de la producci6n constituldo por las pequehias industrias rurales y 
artesanales. 

Las instituciones forestales no estan suficientemente dotadas con 
personal t~cnico y recursos financieros para atender las necesidades de 
los sectores consumidores de lehia. En este contexto, es notable la falta de 
personal dedicado a la extens16n y educac6n de los sectores usuarios 
del bosque, para buscar un compromiso entre los usuarlos del recurso y el 
recurso mismo. 

Falta Id itlficar las tormas de Integracl6n de ]a producci6n forestal 
con los programas de uso eficlente de la lefia y la energla adaptadas a 
condiciones reales de los usuarlos, tales como la utilizacl6n de los 
desper lcios que actualmente quedan en los bosques como subproductos del 
aprovech3mIento o de ]a agricultura migratoria, convers6n de estos a 
carb6n vegetal para uso Interno o de exportacl6n 

Faltari planes masivos de reforestacl6n con fines de produccl6n de 
energia con espec!es de uso mOltiple. Tampoco existe una politica forestal 
que defina el manejo racional de los bosques como una prioridad naclonal 
para este y otros fines. En algunos palses de la regl6n, especlalmente en 
Panam6 y el Salvador falta Integrar la lehia dentro de la politica energqtica 
naclonal. 

Posibles soluciones 

Impulsar a nivel naclonal y medlante organismos reglonales e 
Internacionales de coordinaci6n la formulac16n de programas 
nacionales de bosques energticos donde se Integre el Impulso a la 
reforestaci6n energetica con programas racionales de ahorro 
energetico anivel de pequeha industria y hogares consumidores. 



Sensibilizar a los declsorios politicos en la toma de conciencia 
sobre la necesidad de fortalecer las instituciones de 
adminlstraci6n de recursos forestales y participacl6n de otras 
organizaciones. 

Estudiar, difundir y brindar apoyo a inicitaivas como las acciones 
en proyectos de electrificacl6n rural a comunidades forestales, o a 
los programas de bosques comunales. 

Formular a nivel de pals un paquete de soluciones tcnicas, 
pollikas, econ6mlcas y sociales que analicen y tomen en cuenta las 
situaciones particulares de cada pais. 

Es necesarlo crear nuevos Incentivos de reforestaci6n y adecuar los 
existentes para que cumplan con su objetivo real de estimulo a la 
plantacl6n de bosques en general y de bosques energeticos en 
particular. En este aspecto es evidente que el simple Incentivo 
fiscal de no pago de Impuestos no ha servido para impulsar la 
reforestaci6n. Por ejemplo, en aplicaci6n de este tipo de incentivo 
solo se han reforestado unas 6000 ha. 

4. PLAN DE ACCION PARA LEIA YENERGIA 

4.1 Conceptuallzaci6n 

Los problemas de lefia y energia en America Central son de carcter 
complejo y estn relaclonados con la pobreza y el subdesarrollo. Por esta 
raz6n, las soluclones que se planteen deben estar dentro del marco de 
desarrollo del pals en general y en los planes de desarrollo rural en 
particular.
 

En America central, existe sufIciente experlencia tecnica para dar 
solucl6n a los principales problemas relacionados con ]a silvicultura y 
manejo de bosques energeticos. Las principales medidas deben mover ]a 
voluntad politica a tomar conciencia del problema y a tomar las rnedidas 
necesarlas para su soluc16n. En algunos casos, se requerira de cooperacion 
regional, asistencla t6cnlca y dlvulgaci6n de tecnologlas y experienclas ya 
existentes en la regl6n. 



4.2 Estrategla de accl6n 

La estrategia regional busca, contar con la informaci6n basica 
primaria con el fin de elaborar un cuadro de diagn6stico regional para la 
planificaci6n, con respecto a la situaci6n dentro del area, impulsando la 
Investlgaci6n, capacitaci6n, desarrollo y demostracion, para promover el 
uso eficiente de la lefia y combustibles derivados de la madera, junto con 
otras acciones dirigidas a garantizar el abastecimiento por medio de un 
aumento en ]a oferta de leia. 

4.3 Objetlvos 

El programa de acci6n para la lehia y ]a eneraia tiene por objeto 
sensibilizar a los gobiernos del area sobre ]a importancia del problerna de 
la lefia, elevar la oferta de lefia, mediante programas nacionales de 
formacion de bosques energeticos, aprovechamiento y manejo de 
plantaciones y bosques naturales existentes. Capacitar para la 
formulaciOn y ejecucon de programas a los funcionarios del sector 
forestal de los paises, buscando formar cuadros do base que conduzcan las 
acciones sobre bosques energetlcos y la politica forestal general en el 
futuro.
 

4.4 Programa de accl6n 

Las prIorldades para el programa de acclOn en la regl6n 
centroamericana lncluye: 

4.4.1 Fortaleclmlento de Ila politica dendroenerg~tica 

regional 

4.4.1.1Actualizar el diagn6stico regional 

4.4.1.2 Monltoreo de la situaci6n regional y planificaciOn 

4.4.1.3 Evaluar distintos escenarios y disehar la politica 
dendroenergetica anivel regional, 

4.4. 1.4 Apoyar las iniciativas nacionales para la formulacion de 
Programas Naclonales de Bosques Energ6tlcos. 



4.4.1.5 Estimular los programas de generacion de electricidad utilizando
 
energla geotermlca, el aprovechamlento racional de la 
hidroelectricidad ya existente y del potencial de los rios para
generaci6n de electricidad en pequerias plantas para usos rurales. 

4.4.1.6 	Incrementar, en aquellos paises que lo permitan, la utilizaci6n de
madera para combustible y la produccl6n de carb6n para uso urbano 
o industrial, mediinte la utilizacibn de los desperdicios de
aserraderos y material de desecho del bosque. Tambien fomentar,
medlante financiamiento externo e interno y asistencia tecnica, 

programas de generacion de electricidad para comunidades rurales,
empleando desechos del aprovechamiento de bosques. 

4.4.1.7 	Utilizar mas eficazmente ]a energia de la madera Pstimulando y
apoyando con financiamiento y asistencia tk.cnica, l Lransferencia 
de conocirnientos entre paises, las iniciativas nacionales sobre
estufas ahorradoras de lela y producclon de carbon vegetal. Es 
necesaria una accion coordinada de asistencia tecnica a nivel 
regional aprovechando ]a tecnologia ya desarrollada por algunos
paises de ]a region y la asistencla tecnica extra regional. Se
debera reforzar la accion de centros regionales como el Instituto 
Centroamericano de Investigacion y Tecnologia Industrial (ICAITI) 
que tiene experiercia en estufas ahorradoras de leha, blogas y 
otras tecnologias apropiadas. 

4.4.1.8 	SensIbilzar a los niveles mas altos de decision politica a fin de
redimensioncr y ubicar el problema de ]a leha dentro de la politica
de desarrollo economico de los paises a corto, mediano y largo 
plazo. 

4.4.2 Establecimlento de una red de Informacl6n y base de 
datos forestales y socloecon6mflcos para la regl6n. 

- Establecer un sistema de base de datos forestales,
agroforestales y de cuencas hidrogrtficas, socioecondmicos y de
InformaclOn a nivel regional con subsistemas nacionales, que haga
accesible a los niveles tecnicos v politicos ]a informacion sobre cambios 
en la situacion de la leha, zonas criticas y potencialmente criticas, planes
de reforestaclOn, patrones de de lefia demasuso la y informaciOn 
socloeconOmica necesaria para la toma de decisiones 



- Establecer una red regional de comunicaci6n por 
microcomputadores, que actue como coordinador y enlace para operar el 
sistema 	de base de datos forestales, socioecon6micos y de Informacl6n. 

4.4.3 Fortaleclmlento de la Investigaci6n regional 

4.4.3.1 	 Investigar las formas de manejo de las areas de bosques de 
composiciOn simple: Quercus spp + Pinus spp en las zonas altas 
de todos los paise. de America Central buscando el rendimiento 
continuo 	y sostenido. 

4.4.3.2 Complernentar las acciones de Investlgacl6n que sobre el problema 
de la lena se han realizado en cada uno de los paises. Incorporar 
dentro de los Planes nacionales de InvestigaciOn Forestal de cada 
pals las acclones necesarlas para ]a soluciOn del problerna 
energetico. 

4.4.3.3 	 Disehar paquetes tecnol6gicos que orienten sobre prcticas 
silviculturales, que permitan el aprovechamiento sostenido de la 
madera para la producci6n de leba. 

4.4.3.4 	Diehar la base que les permita a los palses de la reg16n realizar 
estudios sobre estructuras de mercado. 

4.4.4 Estableclmlento de un SIstema de Inrormacl6n 
GeografIco a nivel roglonal. 

Esta acci6n estara siendo desarrollada dentro del 6rea de accl6n de 
El papel del Sector Forestal en el Uso de la Tierra. 

4.4.5 Fortalecimlento de la capacitacl6n 

4.4.5. 1RevisiOn curricular de los programas de educaclOn forestal. 

Esta acclon estara siendo desarrollada dentro del area de acciOn de 
InstItuclones. 



4.4.5.2 Formulac16n y ejecuc16n de un programa de capacitacl6n a nivel
 
regional 

4.4.6 	Fortaleclmlento de los serviclos de extensl6n y 
dlsemlnacl6n de cultlvo de arboles. 

- Incrementar los Ingresos y el bienestar social de las famillias 
en las zonas rurales, y disminuir el deterloro ambiental en ]a regi6n, 
por medio de un incremento significativo en ]a siembra de arboles de 
uso mOltiple en las f Incas, y para ]a venta de productos derivados. 

- Estimular el fomento de ]a plantaci6n, manejo y utilizaci6n de 
6rboles de uso mOltiple en f Incas pequefas y medlanas, a travLs de 
la aplicacion de pr~cticas de extension efectivas, apoyadas por 
tcnicas modernas en manejo de informacon y medlante la provision 
de semillas forestales de alta calidad. 

5. 	 Acclones priorizadas en la Mesa Redonda Regional 

A continuaci6n se presenta el cuadro resumen de las principales 
acclones priorizadas en la Mesa Redonda Regional, celebrada en Managua 
Nicaragua en el mes de Setiembre reclen pasado. Estas acciones ser~n la 
base del PAF-CA a ejecutar para el area leha y energia. 

(/
 



LERA Y ENERGIA 

TEMA: LEIA Y ENERGIA 

PROBLEMAS OBJETIVC.3 PROGPArIA DE ACCION ACCION CATEGO ESTADO 

Instrumentaci6n oe accia- I RedimEr;-Isionar y ubicar I 1 Sensibilizar a los nive- > Instituciones 
ACCI N 

nes no lo suficientemente 
agresivas pare sensibi-
lizar a los desisores poli-
ticos 

probleme de ]a lea dentro de 
la politic.:- de desarrollo eco-
nomico de los paises a corto 
mediano-,v largo plaza. 

les mas altos de desiciOn 
politica 

2. Monitc-eo de la situaci6n 
regional y de planificaci6n 

2.1 Fortalecirnientc de la oc-
litica dendroerercetica re 

4.4. 1. 1Actualizacion diagnos
tico 

gional 4.4.1.2 ))> Usa de !a tierra 
4.4. 1.3 Dise ar la politica D EJEC 
4.4.1 4 Apoyo a iniciativas I OEF 
de programas nacionales de os 
ques energeticos 
44. 1.5.ADoyo a los programas 
de generacidn electrica 
4.4. 1.6 Apoyo a progranlas de I PROY 
uti izacidn de la energia de 

Falta informaci6n siste-
matizada de los problemas 
energ6ticos en los sectores 
informales de ]o economia 

de los paises y sensibili

3. Contar con informaci6n 
accesible a los niveles de 
tecnicos y politicos 

3 1 Red regional de 
comunicacidn par 
computadora 

madera en for-ma mas eficiente 

4 4.2 Establecimiento de una 
red de informacidn y base de 
datos forestales y 
socioecondmicos de la regibn 

I EJEC 

dad de los t6cnicos 
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LENA VENERG!A
 

Falta de soluciones ener-
g6ticas que ayuden a 
amortiguai el impacto 
econ6mico y ecol6gico de 
la crisis 

Desconocimiento de la 
situaci6n regional global 
de los recursos 

Deficiencia en la extensi6n 
agricola y forestal. 

Insuficiencia de personal 
capacitado 

D= desici6n. I= inversi6n 

4 Complet.- las acciones ie. 
irvestigaccn que sobre el 
realizaac 11Ia region 

5.Coordinar el monitoreo del 
estado de los recursos en la 
region 

6. Ayudar en la preparaci6r: 
de estrategias y medios de 
transferencia de tecnologia 
relacionados al problema de 
la lena 

7.Capacitar en relacion a la 
importancia del 6rbol en el 
uso de la tierra 

4.4.3 Fortalecimiento de ]a 
investigaciorl regional 

4.4.4 Establecimiento oe un 
C13 a nivel regional 

6. 1 Fortalecimiento de la 
capacitaci6n 

4 4.5.1 Revisidn curricular 
de programas de educacion 
forestal 

4.4.3.3 Diseho de pequetes 
tecnoigicos que or4enten 
practicas silviculturales que 
per mitan el aprovecrhamiento 
sosteniclo de la madera y la 
oroduccibn de lea. 

4.4.3.4 Diseiar !a base que
le permita a los paises de la 
region realizar estudios 
sobre estruc t uras de mercado 

> Uso de la tierr a 

44 6 Fortalecimento Je "los 
servicios de extensibn y 
diseminaci6n de cultivo de 
arboles 

>> Instituciones 

I 

1 

CdEC 

EJEC 

EjEC 
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