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PRESENTACION

Como resultado de una reunion de directores de 10s Servicios Fo-
restales Centroamericanos, organizada en Noviembre de 1989, auspiciada
por el Proyecto de Produccion de arboles de Uso Multiple del CATIE, los
Ministros y Viceministros, de los paises de 1a region solicitaron a la FAQ,
retomar el documento "Plan de Accion Forestal para Centroamérica“, ela-
borado por el CATIE en 1987 a solicitud de l1a misma FAQ, para que fuera

actualizado y sometido a consulta para su ejecucion.

E1 documento que hoy presentamos fue reformulado y sometido a
una primera consulta con todos los Servicios Forcstales de 1a region, con
las observaciones recibidas se preparo un sequndo borrador el cual sirvio,
como documento de discusion en la Mesa Redonda Regicnal celebrada en
Managua, Nicaragua en Setiembre de 1990, retomando las recomendaciones
y observaciones de la misma se procedio a preparar esta Ultima version, la
que se utilizara como base para la formulacion del Plan de Accion Forestal

para Centroamérica.



LENA Y ENERGIA

. JUSTIFICACION DE LA PRIORIDAD

La lena es el combustible mas utilizado en América Central por la
mayoria de la poblacion y no se vislumbran cambios sustanciales en el
patrén de uso en el futuro inmediato. La carencia de fuentes propias de
petroleo 6 carbon y los altos costos de los proyectos hidroeléctricos
indican que se continuara dependiendo de 1a biomasa en gereral y de la lena
en particular para cubrir 1as necesidades energéticas de unos 17 millones
de centroamericanos (72% de la pobiacion). Por otra parte, 1a lefa
constituye el combustible para un gran sector de 1a pequena industria
(317% del consumo total de la region), entre las cuales se encuentran las
ladrilleras, caleras, salineras, secado de tabaco, trapiches, benevicios de
café, panaderias, artesanias y ventas de comida

La corta de lena es la forma mas importante de extraccion de
madera en la region. Estimaciones de la FAO indican que el 89% de los
bosques de la América Central se utilizan como lefa (8).

El mercado de leha esta poco estructurado y no contribuye
significativamente a las economias nacionales de 10s paises de la region,
por el contrario, afecta las economias de 10s hogares compradores, ya que
los intermediarios fijan los precios de mercado.

Aunado a lo anterior el elevado costo de los proyectos
hidroeléctricos que dependen de prestamos externos, hacen pensar que el
consumo de 1os recursos forestales como fuente de energia ira en aumento,
acorde con el crecimiento de la poblacion, situacion que no cambiara en el
corto, mediano o largo plazo.

E1 problema de la lena en la region centroamericana esta ligada a la
pobreza y escaso desarrollo economico, exigiendo que la solucion al
mismo corresponda a todos 105 sectores que promueven el desarrollo de
los diferentes sectores en 1a economia de estos paises. E<te problema no
es ajeno a 10s problemas economicos de 10s paises de la region, el aumento
de los precios de adquisicion de petroleo en la década de 10s setenta y la
actual, la crisis de cubrir la deuda externa tanto en costos como por el
monto de la misma, han contribuido al deterioro de la situacion economica
de los sectores mas pobres de la poblacion.




A pesar de la magnitud del probiema, la mayoria de l1as acciones
desarrolladas no han sido proporcionales a la importancia de este, ni han
sido realizadas en forma coordinada para dar una solucién integral al

mismo.

Es reconocido que el problema excede las posibilidades y el marco de
accion de los organismos forestales y del sector energético tradicional en
forma individual, razon por 1o que las acciones para enfrentar el problema
de la lefa deben de ser tomadas en forma coordinada con los mas altos

niveles de decision.

La realizacion del presente programa de accion exige el esfuerzo
coordinado de los mas altos sectores de decision politica, econdmica y
forestal de los paises de la region, Iniciandose las acciones identificadas
de forma urgente para frenar el crecimiento y deterioro de la situacién
actual, evitando que el aumento incontrolado de la crisis conlleve a
situaciones que hagan imposible 1a solucion en forma econémica.

La finalidad es promover una accion coordinada dirigida a satisfacer
las necesidades de lena y energia de la region. Se identifican las formas
de como los recursos forestales pueden contribuir no solo a solucionar los
problemas de energia de los sectores consumidores de lefa en las zonas
con déficit evidente de este combustible, sino tambien contribuir al
desarrollo economico a través de la generacion de empleo, en aquellas con
suficiente disponibilidad de biomasa o con posibilidad de
crearia.

El mencionado programa de accion se justifica por las siguientes
razones principales:

- La leha participa en el S57% (5,4 millones de TEP) del
consumo encrgético total de la region. En los paises mas
poblados, como El Salvador, Guatemala y Honduras, la
participacion es superior al 62%.

- La lena aporta el 86,2% del consumo energético residencial
comercial (mas del 90% a nivel rural) y el 20,5% del
consut ‘0 industrial (mas del 31% en pequeia industria) con
relacion al consumo total en los paises de la region
centroamericana.

- Aproximadamente 17,2 millones de habitantes (72% de la
poblacion, en 1983) localizados en !as areas ruralesy

TEP=petroleo equivalentes



urbanas, dependen de la lena como principal y la mayoria de
las veces, Unica fuente de energia, dandose situaciones de
acentuada escasez de este combustible en las zonas mas
secas y alrededores de las urbes de todos los paises de la

region.

La lefla es combustible principalmente para los hogares.

En ciertas zonas de la region, es el principal y muchas
veces Unico combustible para pequenas industrias de secado
de sal, tabaco, café, té, medianas y pequenas industrias
ladrilleras y caleras, ademas de la sustitucion de
combustible por lefa o carbon en 1a industria cementera, es
el combustible rnas usado en actividades artesanales como
produccion de pan, alfareria, herreria, ahumado de pescado,
restaurantes y ventas ambulantes.

La tendencia de consumo de lena no es estable, aungue en
algunos paises hay una pequefia disminucion porcentual o
relativa de la poblacion consurnidora, el acelerado aumento
absoluto de ta poblaciéon produce un aumento real del
consumo.

La carencia de fuentes propias de combustibles fosiles, los
elevades costos de proporcionar energia eléctrica a los
sectores rurales y el sacrificio que significa para las
economias el servicio de la deuda externa, indican que el
consumo de lenfa aumentara en el futuro sin vislumbrarse
Cambios en este patron a corto o mediano plazo, ni
posibilidad de sustitucion por otros combustibles a precios
razonables.

La tendencia de sustitucion de otros combustibles por lefa
en algunas industrias y el consumo en las grandes
ciudades esta creando cinturones de deforestacion alrededor
de las mismas, asi como la presion ejercida e indebida sobre
los recursos forestales, especialmente en zonas con
marcado déficit hidrico, afectando el equilibrio de los
ecosistemas, mantenimiento de los cursos de agua, la
produccion egricola y deterioro de las cuencas
hidrograficas, disminuyendo peligrosamente la vida Util de
los embalses con fines hidroeléctricos.



- En los lugares donde hay disponibilidad de recursos foresta-
les para usos energéticos o en aquellos donde se puede crear
tal recurso, l1a dendroenergia puede hacer una contribucion
valiosa al desarrollo rural por la sustitucion de
combustibles importados, generacion de empleo y creacion
de nuevas fuentes de ingresos para las debilitadas
economias rurales y de los sectores marginales de las

ciudades.

La lena es uno de los factores mas importantes de la economia y
desarrollo de los paises de la region, por lo que es imperativo iniciar
acciones coordinadas de forma expedita para asegurar el mantenimiento y
sobrevivencia futura de 1as fuentes de suministro de este combustible. La
degradacion y desaparicion acelerada de los recursos forestales, provocan
el deterforo de los sistemas de produccion en general y del sector agricola
en particular, afectando 1a seguridad de abastecimiento de combustibles
(lefa e hidroeléctricidad) lo que podria conducir a la sustitucion por
derivados del petréleo, lo que implicaria un desembolso de miles de
millones de dolares anualmente por parte de los paises de ia region.

La lena ha sido considerada sector de accién prioritaria por
diferentes conferencias internacionales, como la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Fuentes de Energia Nuevas y Renovables reunida en
Nairobi en 1981, asi como reuniones a nivel de la region Latinoamericana
como el Tercer Congreso Latinoamericano de Bioenergia reunido en
Guatemala en 1983 y por la reunion de Directores Forestales de la region
Centroamericana efectuada en Turrialba, Costa Rica 1984,

El programa de accion prioritaria sobre Lefa y Energia en América
Central tiene por finalidad estimular a los gobiernos de la region y a la
comunidad Internacional a actuar en forma inmediata, en una escala
proporcionada a las necesidades actuales v futuras y al potencial de
produccion de esta region.

2. IDENTIFICACION DE LOS PRINCIPALES T!POS DE SITUACIONES

La siguiente seccion identifica los principales tipos de situacion
que tiene que ver con el abastecimiento de lefa, principales problemas vy
posibles soluciones, se define una estrategia de accion y los posibles
proyectos que pueden ayudar a solucionar las situaciones planteadas.



E1 consumo promedio de lefia en América Central ha sido estimado en
1,7 m3/persona/ano (S5), 10 que permite estimar como consumo anual para
la region la cantidad de 30,3 millones de metros cubicos de lefia. Esto
representa aproximadamente 5,4 mnillones de TEP, los cuales de na
disponer de lefa, deberan de ser sustituidos por petréleo. Tal monto
afectaria seriamente las economias nacionales ya que en el 4rea
centroamericana no existen actualmente en operacién grandes yacimientos
de combustibles fosiles.

Por otro lado, 1a produccion de 1os 30 millones de metros clbicos de
lena exigen la utilizacién de unos 25-30 millones de jornales, para la
preparacion de la madera, sin contar 1os costos de transporte y otros
relacionados.

La respuesta a este problema no es simple y depende no solo de
aspectos técnicos, sino, ademas de decisiones politicas al mas alto nivel
de 1as autoridades de los sectores involucrados, especialmente en aquellos
paises como El Salvador, Guatemala y Nicaragua, donde la situacion de
abastecimiento de lefa y carbon presenta inconvenientes serios.

2.1 Consumo doméstico en el area rural

La mayoria de los hogares del sector rural (90 al 100%) de América
Central utiliza la lefa para la coccién de alimentos y, en las zonas altas,
para la calefaccion de los hogares.

Generalmente, 1a lefa se obtiene por recoleccion directa, pero aun en
este sector ya se presentan pequeiios comerciantes que venden este
combustible  En las zoras con abundancia de recursos forestales la
demanda no excede las tasas de renovacion del recurso forestal, no
presentandose problemas de abastecimiento .

Sin embargo, en las zonas con altas concentraciones de poblacion,
tal como en las zonas altas de Guatemala, las zonas agricelas de la
planicie costera del Pacifico de toda la region o zonas con déficit hidrico
marcado, la tasa de remocién es superior a la tasa de sustitucion,
empezando a presentarse problemas de abastecimiento.

2.2 Consumo industrial del area rural
Esta constituido por pequefias y medianas industrias del sector rural

ligadas a la produccién de alimentos tales como secadoras de sal,
panaderfas, ventas de comida, ahumado de pescado, procesamiento de
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productos agricolas tales como secado de tabaco, té, café, cacao y otros
productos o la produccion de bienes tales como ladrillos, cal, objetos de
ceramica y alfareria, herrerias y otras. La mayoria de estas industrias
son de rivel artesanal, muchas familiares y generalmente con produccion
estacion2l. La demanda de lefa por estas industrias puede generar gran
presion sobre el recurso forestal, especialmente en el caso de la industria
del secado de la sal, a 1o largo del litoral pacifico de América Central, que
esta causando serfos dafios en los manglares costeros, afectando
indirectamente la producciéon de mariscos, industria de gran importancia
economica en la region.

2.3 Consumo de lenha en centros urbanos

Un alto porcentaje de 10s habitantes de los centros poblacionales de
América Central son consumidores de lefa. En ciudades grandes como
Guatemala, Tegucigalpa, San Salvador y San Jose, los habitantes de la
periferia son consumidores de lefa. Managua constituye un caso especi:l
ya que la mayoria de la poblacion utiliza lefa.

Los alrededores de Tegucigalpa en Honduras han perdido casi
completamente la cubierta boscosa, al igual que las areas marginales de
San Salvador en el Salvador y han afectado grandes zonas alrededor de
Guatemala y Managua, Nicaragua.

2.3.1 Comercio y Mercado de lena en América Central

En el pasado la relativa abundancia de recursos forestales permitia
al consumidor obtener, en forma directa y gratuita, este combustible sin
mas costo que su corta y transporte, tal circunstancia permitié que el
abastecimiento se hiciera en funcion de las necesidades y preferencias,
hasta cierto punto, con un uso frracional del recurso. Al transcurrir el
tiempo comienzan a presentarse problemas de abastecimiento, escasez de
combustible y, al aumentar Ia demanda, aparecen 10s p.\imeros signos de
comercializacion de la lefiay se empiezan a conformar las areas criticas y
potencialmente criticas en cuanto a abastecimiento.

El proceso de transicion de leda no comercial a comercial se
caracteriza por la sustitucion de abastecimiento en funcion de las
preferencias de oferta y demanda, en funcion del precio de la leda, precio
de combustibles alternativos, aumento de la poblacion consumidora, los
costos de extraccion y basicamente la disponibilidad.



Actualmente existe en toda América Central un desarrollo visible
del comercio de lena. Estudios sistematicos realizados en Nicaragua y
sondeos preliminares en el resto de los paises de la region indican que
entre un 30 y un 70% de 1a leha consumida es comprada a productores
directos o intermediarios.

Se nota que aun en el area rural, parte de la lefa consumida es
comprada a intermediarios. Er Guatemala un estudio (2) indica que el 44%
de la familias rurales compran lefia mientras que en Nicaragua (15) se
encontrd que en lugares con menos de 1000 habitantes el 49% de los
consumidores de lena compraban este combustible y para todo el pais el
sector de pequena industria compraba el 57% de 1a lefia utilizada.

En Costa Rica los datos disponibles indican que el 31% del consumo
domestico provienen de la compra y recoleccion, deben agregarse los datos
de comercio de lefia para abastecer las pequenas industrias: en la
Peninsula de Nicoya el 54% de la lefa comsumida proviene de compra
mientras que e! 60% de la lena consumida en 1os beneficios de caf® es
adquirida mediante la compra (15).

2.3.2 Comportamiento de los precios de 1a lena

Aunque tradicioralmente se considera que la lefia es un producto de
bajo costo, la tendencia del mercado en todos los paises de América
Central indican una elevacion de 10s precios.

Las unidades de comercializacién son muy variadas de pais a pais,
actualmente se han registrado airededor de 40 unidades de medida para
lena, 1as variaciones no solo son entre paises, sino ademas entre regiones
dentro de los paises.

Las diferencias entre 1as unidades de medidas surgen basicamente
en funcion de las formas y medios de transporte y del destino final
(doméstico o industrial).

Los factores que contribuyen a la variacion de 10s precios de ia lefia
son: ademas del valor del arbol en pie, las alteraciones adicionales
provocadas por la especulacion, la distancia de transporte, especie,
tamano, destino (industrial o familiar) ventas al por mayor o detalle,
localizacion geografica, disponibilidad de leha, época del afo, leyes de
regulacion del transporte y aumentos de la demanda. De esos elementos el
costo del transporte es el que mas incide en 1a formacion del precio.



2.4 Consumo Industrial

En América Central no existen, hasta la fecha, grandes industrias
que utilicer lefa como combustible, sin embargo, se han identificade
algunas industrias que potencialmente pueden llegar a utilizar lefa o
cirbon como las cementeras. por ejemplo, la industria cementera de
Guatemala podria cambiar de bunker a carbon vegetal, utilizando
aproximadamente 75.000 ton. anuales.

2.5 Ampliacion de la frontera agricola

En laregién centroamericana a pasar de gue ¢l consumo de iefa es un
factor importante en la destruccion del recurso forestal, existen otros
factores que ejercen gran presion sobre 10s besques y que, sin embargo, no
aportan mucho en materia de desarrollo a !as zonas deforestadas. Un
ejemplo importante de esto es la habilitacion de terrenos forestales para
proyectos agropecuarios sobre suelos no aptos para estas actividades es
una de las causas de la deforestacion. La ampliacion de la frontera
agricola ganadera llevada a cabo, en forma expontanea o dirigida por los
gobiernos, por miles de campesinos empobrecidos generalmente
provenientes de otras zonas ecologicas, con distintos puntos de vista para
enfocar 1os problemas que les presenta la nueva region ecologica, ha sido
la forma mas comun de destruccién de 1os recursos forestaies.

Lo anterior ocasiona alejamiento de las fuentes de abastecimiento
de lena, encareciendo el producto, principalmente por los costos de
transporte.

2.6 Zcnas criticas y potenctalmente criticas

Segun Dulin (5) en el 44% del territorio centroamericano
(aproximadamente 215.600 km?2) la situacion de abastecimiento de lefa se
clasifica entre muy critica a potencialmente critica. El area donde el
abastecimiento se considera critico o muy critico es del 38% (188.000 k2)
aproximadamente) que corresponde a las areas de mayor concentracion de
poblacion y areas agricolas de la costa pacifica.

Las posibles causas de 1a escasez de lena son:
- Alta concentracion y crecimiento de la poblacion

- Uso agricola de 1a tierra que ha elininado la
vegetacion boscosa



=~ Agricultura migratoria
- Cantidad y distribucion de la lluvia

En cada uno de los pafses se localizan areas con situaciones muy
criticas a potencialmente criticas debido principalmente a dos tipos de
situacién: concentracion de 1a poblacién y desaparicién de la cubierta
boscosa. Existen publicaciones que detallan esta situacion (S).

Para el primer caso las zonas aledafias a las grandes ciudades de
Guatemala, el Salvador, Honduras y Nicaragua son zonas muy criticas, 1o
que ha conducido a la aparicién de un mercado ya casi totalmente
estructurado de este producto. Las zonas aledanas a Ciudad de Guatemala y
Quetzaltenango en Guatemala; San Salvador, Santa Tecla y San Miguel, en el
Salvador; Tegucigalpa, Comayagua, San Pedro Sula y Choluteca, en
Honduras; Managua, Leén y Chinandega, en Nicaragua, son zonas con escasés
critica de lefa.

En el segundo caso, la mayor parte del territorio del Salvador, el
Altipiano Occidental y Central y las Cuencas de los Rios Chixoy y Motagua
en Guatemala, los Valles de Choluteca, Talanga y Comayagua en Honduras,
las zonas agricolas de Le6n Chinandega y los alrededores del lago de
Managua en Nicaragua, se pueden considerar como zonas criticas para el
ahastecimiento de lena.

Dentro de los lugares mencionados anteriormente, se pueden
identificar areas con escaséz aguda de lefia, es decir, sitios donde la
cantidad de lefa disponible es tan reducida en comparacion con las
necesidades que la sobre explotacién de jos recursos no proporciona a la
poblacion un abastecimiento suficiente.

Un segundo grupo lo constituyen Ias areas con déficit de lefia donde
la demanda ya sobrepasé la oferta, pero se puede satisfacer con sobre
explotacion del recurso, contribuyendo a la degradacion y destruccion del
recurso forestal.

El tercer grupo esta constituido por areas con posible déficit donce
actualmente no hay problemas de abastecimiento pero las proyecciones de
aumento de la poblacion y la demanda indican que se producird déficit
antes del aio 2000.

Tradicionalmente se ha pensado que los problemas de
abastecimiento de lefa se presentan solo en la vertiente pacifica




centroamericana, caracterizada por un clima estacional marcado, hay
indicaciones que en la region atlantica con predominio de bosques humedos
ya estan aparaciendo problemas de abastecimiento por la desaparicion de
las especies preferidas como combustible.

2.7 Zonas con excedentes de leha

En el Salvador, Guatemala y, posiblemente en Costa Rica, la zona
cafetalera produce grandes volimenes de lena provenientes de las
desombras, poda y renovacién de los cafetales. Esta lefa es producida
anualmente durante 10s meses de Marzo y Abril, transportandose una parte
a los centros de consumo, mientras l1a otra es consumida en los beneficios
de café para el secado del grano.

3. PRINCIPALES PROBLEMAS Y POSIBLES SOLUCIONES

Tradicionalmente la poblacion de todos los paises de América
Central ha utilizado la lefa como principal combustible, para la coccion de
sus alimentos. La crisis del petroleo de 10s anos setentay la actual obliga
a una mayor dependencia de la lefa, y no .ogra revertir la situacion en
estos paises quienes con una economia desequilibrada por los costos
energéticos y una fnmensa deuda externa, no pueden optar a la sustitucion

por otros combustibles.

En virtud de lo anterior, es que no se vislumbran soluciones
energéticas para el futuro inmediato, que pueda cambiar el papel que juega
la dendroenergia en 1a economia de estos paises.

a. Problemas politicos

En general, a pesar de que el problema es conocido por las
instituciones forestales y energéticas de los paises de la region, estas no
han fnstrumentado accfones lo suficientemente agresivos para sensibilizar
a los decisorios politicos, para adoptar politicas adecuadas.

En las areas de colonfzacion agricola, donde ha desaparecido la
cobertura boscosa, se presentan actualmente problemas de abastecimiento
de leha e igualmente, en areas de agricultura intensiva, especialmente, en
la costa pacifica de algunos paises de la region y en los altiplanos
centrales de Guatemala y Honduras.



En casi todos estos casos ya se estan usando 10S residuos como canas de
maiz para combustible y disminuyendo, especialmente en Guatemala, 2
numero de comidas o tipo de comida caliente de 1a racion diar:

De la mala estructura de la tenencia de la tierra se produce la
deforestacioén y erosion que afectan los recursos forestales. Lamigracion
de las ciudades produce cinturones de deforestacion y escasez de
combustibles lenosos, siendo esta una situacion generalizada en América
Central y que puede verse claramente en las ciudades mas grandes de la

region.

Posibles sr luciones

- Accion de los decisores forestales del sector energético a los
niveles mas altos de decisién a fin de redimensionar y ubicar el
problema de la lefa dentro de 1a politica de desarrollo econémico de
los paises a corto, mediano y largo plazo.

- En las areas de bosque natural y de aprovechamiento de lefa para
las ciudades se debera prestar especial atencion a la proteccion y
manejo, disenando practicas silviculturales que permitan Ia
renovacién y aprovechamiento continuo y sostenido de estos
bosques.

- En los cinturones de deforestacion de las principales ciudades sera
necesario irtroducir programas de control de asentamientos
humanos, creacion de bosques protectores y obras de conservacion
de suelos.

b. Problemas técnicos

La falta de informacion sistematizada sobre 10s problemas
energeticos de los sectores informales de la economia de 10s paises y la
falta de conocimiento y sensibilidad de los técnicos para con los
problemas internos de 1a sociedad en que viven, por la falta de informacion
humanistica (socfal y econdmica) que se imparte en 1as universidades
subregionaies, han impedido la apreciacion real del problema energético en
los sectores rurales y urbanos que utilizan tefa.

Por otra parte, se ha hecho muy poco en la premocion de sistemas
ahorradores de energia, uso eficiente de la misma, sistemas de conversion,



transporte, distribucion y mercadeo de la lefia, asi como la necesidad de
contar con una evaluacion actualizada del recurso forestal, las
posibilidades de uso, distribucion de masas boscosas, composicion,
estructura, existencias, como base para la planificacion.

Existe una deficiencia de personal técnico capacitado en algunos
paises de la region y, paraddjicamente, no hay capital para capacitar
profesionales forestales y los pocos que han obtenido la capacitacion, la
mayorifa de 1as veces no encuentran empleo por 1as debilitadas economias
de los servicios forestales de 10s paises de la region.

Posibles soluciones

- Desarrollar y poner en operacion un sistema de informacion
geografica y de bases de datos que haga accesible a los niveles
técnicos y de decision politica la informacion sobre cambios en la
situacion de la lefa, zonas criticas y potencialmente criticas,
planes de reforestacion y patrones de uso de la lefia y demas
informacion socioecondémica necesaria para la toma de decisiones.

- Incorporar en 1os planes de estudio de las facultades técnicas
(forestales y de agronomia) catedras que informen sobre el
problema, analicen las causas y raices y formule soluciones acordes
con la realidad nacional.

- Obtener asistencia técnica para la formulacion de estrategias,
identificacion, formulacion y ejecucién de proyectos forestales,
manejo de bosques, tecnologia de maderas y carbonizacion, son
algunas necesidades a cubrir enla mayoria de los paises de 1a region.

- Evaluar los recursos forestales existentes, tanto a nivel regional
como a nivel local, de pais, para lo cual se podra utilizar imagenes
de satelite que permitan tal evaluacion; es necesario explorar 1as
diversas posibilidades de uso del recurso forestal, con
comprobaciones de campo. Poner en operaciéon un sistema de
monitoreo continuo que permita actualizar periédicamente la
informacion.

- Formulacion de programas de capacitacion de técnicos forestales
que respondan a las necesidades de los paises, dando énfasis no solg
a la silvicultura sino también al area socioeconomica y de
transferencia



- Aumentar la oferta de lefla mediante el manejo de 1os bosques
naturales existentes, mejoramiento de los métodos de transporte y
de 1os canales de comercializacion.

c. Problemas econdémicos
Subestimacion de 1a funcién de la lefa para fines energéticos.

La agricultura migratoria y destruccién de la cubierta boscosa en
las cuencas altas de algunos paises que poseen embalses de grandes
dimensiones, disminuyen la vida util de 1os rismos.

Carencia de estudios sobre comercializacion, demanda,  consumo
actual y futuro de lefa, posibilidades de sustitucién por otros
combustibles biomasicos para evitar la fuga de divisas.

Organizacion de la comercializacion de la lefa, utilizacion de
desechos de aserradero, determinacion de coeficientes técnicos.

Posibles soluciones

- Desarrollar sistemas integrados de produccion agropecuaria y
forestal mediante la identificacion, caracterizacion y aplicacion de
los sistemas agroforestales tradicionales y mejorados para
aumentar la disponibilidad de madera para usos rurales y
combustible.

- En las areas de colonizacién debera prestarse atencion especial al
disefo de sistemas agroforestales que aseguren la provision de
combustible, forraje, alimento, madera y proteccion. Igualmente
deberan disefarse programas que aseguren la permanencia de
especies restauradores de la fertilidad del suelo o que contribuyan
a su conservacion.

- En las areas bajo agricultura migratoria deberan disefarse
practicas de establecirniento de especies maderables decrecimiento
rapido, en combinacion con especies fi jadoras de nitrogeno que
aseguren la recuperacion de los suelos, asi como ingresos derivados
de 103 arboles al regresar a los mismos sitios.



En areas bajo matorrales secundarios sin valor actual se disefaran
practicas que favorezcan la permanencia de 1as pocas especies de
valor, asi como la integracion de la agricultura con el
establecimiento de arboles de utilidad econémica.

- Realizar estudios sobre estructuras de mercado, canales de
comercializacion, demanda actual y futura como base para la
racionalizacion del uso de lefa, organizacion de los mercados vy
flujo de lena.

- Dar impulso decidido a proyectos de reforestacion energética que
actualmente se estan desarrollando o gestando en casi todos los
paises para sustituir petréleo por lena en industrias.

d. Problemas culturales

La tradicion de uso de lena entre las comunidades rurales y la
creencia que los alimentos tienen sabor diferente cuando se 10s cocina con
combustibles distintos a 1a lefa, ha influido en las altas tasas de uso. En
muchos casos la falta de conocimiento de la importancia del recurso
forestal y del papel que juega en Ia economia no solo por la produccion de
hidroelectricidad y en el ambiente en general, hace que no se midan
concientemente las dimensiones y consecuencias ael uso inmoderado de los

bosques.

Debido a que los usuarios de lefia son 10s mas pobres de la sociedad,
Son poco escuchadas sus necesidades y en general son ignorados. Ademas,
el poco poder adquisitivo les privd, especialmente a los habitantes de las
cludades, de poder obtener los equipos necesarios (estufas) para utilizar
otros combustibles, 10s que a su vez tendran que comprar en cantidades
grandes, con desembolso elevado de un dinero que no poseen.

Posible solucion

- Formulacion de programas masivos de reforestacion en terrenos
comunales en las areas criticas y con especies de arboles de
proposito multiple. Esto presupone la existencia de programas bien
estructurados de 1Investigacién, capacitacion, transferencia y
ejecucion, tanto en el plano silvicultural como socioeconémico.

\



e. Problemas institucionales

Uno de los aspectos mas sobresalientes de la planificacion
energética de los pafses de la region, con la posible excepcion de Costa
Rica, es que la sociedad, es decir, 103 sectores sociaies con mayor poder
econdmico, dejan de lado a mas del 70% de la poblacién total y, en casos
particulares, al 100% de 1a misma.

En la planificacion energética se toma muy en cuenta los sectores
residenciales e industriales ya establecidos, dejando de lado e! sector
informal de la produccidn constituido por las pequedas industrias rurales y
artesanales.

Las instituciories forestales no estan suficientemente dotadas con
personal técnico y recursos financieros para atender las necesidades de
los sectores consumidores de lefia. En este contexto, es notable la falta de
personal dedicado a la extension y educacion de los sectores usuarios
del bosque, para buscar un compromiso entre 1os usuarios del recurso y el

recurso mismo.

Falta id ntificar las formas de integracion de la produccion forestal
con los programas de uso eficiente de 1a lefia y 1a energia adaptadas a
condiciones reales de los usuarios, tales como la utilizacién de los
desperdicins que actualmente quedan en los bosques como subproductos del
aprovechamiento o de la agricultura migratoria, conversién de estos a
carbon vegetal para uso interno o de exportacion

Faltan planes masivos de reforestacion con fines de produccion de
energia con espectes de uso multiple. Tampoco existe una politica forestal
que defina el manejo racional de 10s bosques como una prioridad nacional
para este y otros fines. En algunos paises de la region, especialmente en
Panama y el Salvador falta integrar la lefia dentro de la politica energética
nacional.

Posibles soluciones

- Impulsar a nivel nacional y mediante organismos regionales e
internacionales de coordinacion la formulacién de programas
nacionales de bosques energéticos donde se integre el impulso a la
reforestacion energética con programas racionales de ahorro
energetico a nivel de pequefia industria y hogares consumidores.



- Sensibilizar a los decisorios politicos en la toma de conciencia
sobre la necesidad de fortalecer las instituciones de
administracion de recursos forestales y participacion de otras
organizaciones.

- Estudiar, difundir y brindar apoyo a inicitaivas como las  acciones
en proyectos de electrificacion rural a comunidades forestales, o a
los programas de bosques comunales.

- Formular a nivel de pais un paquete de soluciones técnicas,

politivas, econdmicas y sociales que analicen y tomen en cuenta las -

situaciones particulares de cada pais.

- Es necesario crear nuevos incentivos de reforestacion y adecuar los
existentes para que cumplan con su objetivo real de estimulo a la
plantacién de bosques en general y de bosques energéticos en
particular. En este aspecto es evidente que el simple incentivo
fiscal de no pago de impuestos ne ha servido para impulsar la
reforestacion. Por ejemplo, en aplicacion de este tipo de incentivo
solo se han reforestado unas 6000 ha.

4. PLAN DE ACCION PARA LENA Y ENERGIA

4.1 Conceptualizacion

Los problemas rle lena y energia en América Central son de caracter
complejo y estan relactonados con 1a pobreza y el subdesarrollo. Por esta
razon, las soluciones que se planteen deben estar dentro del marco de
desarrollo del pais en general y en los planes de desarrollo rural en

particular.

En América central, existe suficiente experiencia técnica para dar
solucidn a los principales problemas relacionados con la silvicultura y
mane jo de bosques energéticos. Las principales medidas deben mover la
voluntad politica a tomar conciencia del problema y a tomar las medidas
necesarias para su solucion. En algunos casos, se requerira de cooperacion
regional, aststencia técnicay divulgacion de tecnologias y experiencias ya
existentes en la region.



4.2 Estrategia de accién

La estrategia regional busca, contar con la informacion basica
primaria con el fin de elaborar un cuadro de diagnéstico regional para la
planificacion, con respecto a la situacion dentro del area, impulsando la
investigacion, capacitacion, desarrollo y demostracion, para promover el
uso eficiente de la lefia y combustibles derivados de la madera, junto con
otras acciones dirigidas a garantizar el abastecimiento por medio de un
aumento en la oferta de lena.

43 Objetivos

cl programa de accion para la leia y la energia tiene per abjeto
sensibilizar a los gobiernos del area sobre la importancia del problerna ce
la leha, elevar la oferta de lena, mediante programas nacionales de
formacion de bosques energéticos, aprovechamiento y manejo de
plantaciones y bosques naturales existentes. Capacitar para la
formulacion y ejecucion de programas a los funcionarios del sector
forestal de los paises, buscando formar cuadros de base que conduzcan 1as
acciones sobre bosques energéticos y la politica forestal general en el
futuro.

4.4 Programa de accioén
Las prioridades para el programa de acci6n en la region
centroamericana incluye:
4.4.1 Fortalecimiento de la politica dendroenergética
regional
4.4.1.1 Actualizar el diagnéstico regional

4.4.1.2 Monitoreo de la situacion regional y planificacion

4.4.1.3 Evaluar distintos escenarios y disear la politica
dendroenergética a nivel regional.

4.4.1.4 Apoyar las iniciativas nacionales para la formulacion de
Programas Nacionales de Bosques Energéticos.



4.4.1.5 Estimular los programas de generacion de electricidad utilizando
energia geotérmica, el aprovechamiento racional de la
hidroelectricidad ya existente y del potencial de los rios para
generacion de electricidad en pequeias plantas para usos rurales.

4.4.1.6 Incrementar, en aquellos paises que lo permitan, la utilizacion de
madera para combustible y la produccion de carbon para uso urbano
0 industrial, mediunte la utilizacion de los desperdicios de
aserraderos y material de desecho del bosque. También fomentar,
mediante financiamiento externo e interno y asistencia técnica,
programas de generacion de electricidad para comunidades rurales,
empleando desechos del aprovechamiento de bosques.

4.4.1.7 Utilizar mas eiicazmente la energia de 1a madera estimulando y
apoyando con financiamiento y asistencia técnica, la ransferencia
de conocimientos entre paises, las iniciativas nacionales sobre
estufas ahorradoras de lefa y produccion de carbon vegetal. Es
necesaria una accion coordinada de asistencia técnica a nivel
regional aprovechando la tecnologia ya desarrollada por algunos
paises de la region y la asistencia técnica extra regional. Se
debera reforzar la accion de centros regionales como el Instituto
Centroamericano de Investigacion y Tecnologia Industrial (ICAITI)
que tiene experiercia en estufas ahorradoras de leia, bfogas vy
otras tecnologias apropiadas.

4.4.1.8 Sensibilizar a los niveles mas altos de decision polftica a fin de
redimensionar y ubicar el problema de 12 lefa dentro de la politica
de desarroilo econdémico de los paises a corto, mediano y largo
plazo.

4.42 Establecimiento de una red de informacion y base de
datos forestales y socioeconéomicos para la region.

- Establecer un sistema de base de datos forestales,
agroforestales y de cuencas hidrograficas, socioeconémicos y de
informacién a nivel regional con subsistemas nacionales, que haga
accesible a los niveles técnicos v politicos la informacion sobre cambios
en la situacion de la lefia, zonas criticas y potencialmente criticas, planes
de reforestacién, patrones de uso de Ia lena y demas informacion
socioeconémica necesaria para la toma de decisiones.

_—
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- Establecer una red regional de comunicacion por
microcomputadores, que actte como coordinador y enlace para operar el
sistema de base de datos forestales, socioeconémicos y de informacion.

4.4.3 Fortalecimiento de la Investigacion regional

4.4.3.1 Investigar las formas de manejo de las areas de bosques de
composicion simple: Quercus spp + Pinus spp en las zonas altas
de todos los paises. de América Central buscando el rendimiento

continuo y sostenido.

4.4.3.2 Complementar las acciones de investigacion que sobre el problema
de la lena se han realizado en cada uno de los paises. Incorporar
dentro de los Planes nacionales de Investigacion Forestal de cada
pals las acciones necesarias para la soluciéon del problema
energético.

4.4.3.3 Disefiar paquetes tecnolégicos que orienten sobre practicas
silviculturales, que permitan e} aprovechamiento sostenido de la
madera para la produccion de lefa.

4.4.3.4 Dicenar la base que Ies permita a los paises de laregion realizar
estudios sobre estructuras de mercado.

4.4 4 Establecimiento de un Sistema de Informacion
Geografico a nivel regional.

Esta accion estara siendo desarrollada dentro del area de accion de
El papel del Sector Forestal en el Uso de 1a Tierra.

4.45 Fortalecimiento de 1a capacitacion
4.4.5.1 Revision curricular de los programas de educacion forestal.

Esta accion estara siendo desarrollada dentro del area de accion de
Instituciones.



4.4.5.2 Formulacion y ejecucién de un programa de capacitacion a nivel
regional

4.4.6 Fortalecimiento de los servicios de extensién y
diseminacién de cultivo de arboles.

- Incrementar los ingresos y el bienestar social de las familias
en las zonas rurales, y disminuir el deterioro ambiental en la regién,
por medio de un incremento significativo en 1a siembra de arboles de
uso multiple en las fincas, y para la venta de productos derivados.

- Estimular el fomento de la plantacion, manejo y utilizacion de
arboles de uso multiple en fincas pequenas y medianas, a través de
la aplicacion de practicas de extension efectivas, apoyadas por
técnicas modernas en mane jo de informacion y mediante la provision
de semillas forestales de alta calidad.

5.  Acciones priorizadas en 1a Mesa Redonda Regional

A continuacion se presenta el cuadro resumen de las principales
acciones priorizadas en la Mesa Redonda Regional, celebrada en Managua
Nicaragua en el mes de Setiembre recien pasado. Estas acciones seran la
base del PAF-CA a ejecutar para el area lehay energia.



TEMA: LENA Y ENERGIA

FPROBLEMAS

Instrumentacion ge accio-
nes no 1o suficientemente
agresivas para sensibi—
lizar a los desisores poli-
ticos

Falta informacién siste-
matizada de los problemas
energéticos en los sectores
informales de 1a economia
de los paises y sensibili-
dad de los técnicos

OBJETIVCS

1. Redimeasionar y ubicar
probleme de la lefa dentro de
la politic: de desarrollo eco-
nomico de los paises a corto
mediang v largg plazo.

2. Monitc~eo de }a situacion
regional y de planificacion

3. Contar cor: informacion
accesible a los niveles de
tecnicos y politicos

LERA Y ENERGIA

PROGRAMA DE ACCION

1.1 Sensibilizar & los nive-
les mas altos de desicion
politica

2.1 Fertalecimientc de 1a po-
litica dendroenercetica re
gionai

3 1 Red regional de
comunicacion por
computadora

Page 1

ACCION

> Instituciones

4.4.1.1 Actualizacion diagnos-
tico
44.1.2>>Usodelatierra
4.4.1.3 Disefiar la palitica
4.4.1 4 Apoyo a iniciativas

de programas nacionales de bgs
gues energeticos

4.4.1.5 Apcyo a los pregramas
de generacién electrica
4.4.1.6 Apcyo a programas de
utiiizacion de la energia de
madera en forma mas eficiente

4 4.2 Establecimiento de una
red de informacion y base de
datos forestales y

socioeconémicos de la regién

CATEGO ESTADO

EJEC
PERF

PROY

EJVEC
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Falta de soluciones ener-
géticas que ayuden a
amortiguac el impacto
econdmico y ecoldgico de
la crisis

Desconocimiento de 1a
situacion regional global
de los recursos

Deficiencia en la extension
agricola y forestal.

Insuficiencia de personal
capacitado

D= desicion. I= inversidn

4. Completzr 1as acciones Je
investigec on que sobre el
realizadc &1 1a region

S.Coordinar el monitoreo del
estado de 1os recursos en la
region

€. Ayudar er: la preparacion
de estrategias y medios de
transferencia de tecnologia
relacionados al problema de
la lena

7.Capacitar en relaciona la
importancia del arbol en el
uso de la tierra

LERA ¥ ENERG!A

4.4 3 Fortalecimiento de la
investigacion regional

4.4.4 Establecimiento de un
Gi5 a nivel regional

6.1 Fortalecimients de 1a
capacitacion

4 4.5.1 Revision curricutar
ge programas de educacion
for estal

Page 2

4.4.35.32 Dizeno de pequetes
tecncidgicos que orienten
practicas silviculturales que
permitan el aprovechamients
sostenido de la maderay la
nroduccion de lefia.

4.4.3.4 Disefnar la base que
le permita a 1os paises ge 13
regian realizar estudics
sobre estructuras de mercado

>>> Usgo de 1a tierra

4 4 6 Fortalecimiento Je ios
servicios de extension y
diseminacion de cultivo de
artoles

»>»> Instituciones
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