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D.C. por su colaboracién y apoyo.
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RESUMEN EJECUTIVO

El presente documento presenta el marco de referencia
conceptual y metodolégico para preparar la Estrategia Nacional de
Medio Ambiente de El Salvador. En éste se proponen dos etapas: la
primera, es la formulacién de la estrategia, en donde se plantea
1€ hacer y cémo hacerlo. La segunda etapa, es la implementacién
de la estrategia, en donde se llevan acabo las acciones propuestas
en el mediano plazo (3 afios).

La formulacién de la estrategia tiene a su vez dos elementos:
primero, la preparacién de un Marco de Referencia que sirve de quia
(contenido en éste documento); y segundo, después de recibir el
aval de CONAMA, la realizacién de la consulta popular en las 14
cabeceras departamentales del pais.

Una vez realizada la consulta, la Secretaria de Medio Ambiente
(SEMA) analizard, rectificard e incorporari los resultados de 1la
consulta al Marco de Referencia, y después de recibir el aval de
CONAMA, producird el documento denominado La Estrategia Nacional
de Medio Ambiente. Este proceso pretende asegurar el apoyo
politico, financiero, institucional y popular, para llevar a cabo,
lo que SEMA propone para conducir al pais en una via de desarrollo
sostenible.

El prcceso participativo de consulta que se pretende realizar a
nivel nacional tiene el propésito de integrar a La Estrategia, los
problemas ambientales prioritarios de todas las regiones del pais,
y las opiniones, comentarios y recomendaciones de los diferentes
sectores de la poklacién.

El marco de referenci: que se presenta en este documento sienta
las bases y suple de contenido a la consulta que se propone llevar
a cabo en todo el pais durante los primeros seis meses de 1993.
Este documento contiene los lineamientos metodolégicos para llevar
a cabo éstas consultas.

El presente Marco de Referencia contiene dos elementos principales,
el primero es la postulacién de principios y lineamientos
institucionales que sirvan de guia estratégica para la
clarificaciébn de funciones, papel y ubicacién de las instituciones
relacionadas con medio ambiente en el pais (lo cual incluye a
SEMA). La SEMA dedica una seccién importante (Seccién V) de este
Marco de Referencia que identifica los elementos que definen el
marco estratégico para el desarrollo institucional Salvadorefio en
materia de medio ambiente.
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Estos

lineamientos estratégicos de caricter institucional se

resumen a continuacién:

1.

Las agencias pGblicas que implementan programas que afectan
al medio ambiente deben de hacerse responsables del impacto
ambiental de sus actividades.

La institucién encargada de definir las prioridades y de
asegurar la coordinacién inter-sectorial en materia de medio
ambiente debe ser una institucién de alto nivel formal que
pueda formular e implementar politicas y garantizar 1la
ejecuciébn de los programas y proyectos.

Las decisiones que deben ser tomadas, deben ser resultado de
un proceso coordinado que incluya la consulta colectiva y
participativa entre los grupos afectados y las agencias
encargadas de la planificacién e implementacién de proyectos
de inversién.

La ejecucién de proyectos ambientales deberid ser 1la
responsabilidad primordial del sector privado (ONG's,
comunidades locales, empresarios, asociaciones de vecinos Yy
otros actores independientes). El estado deber& intervenir en
la ejecucién de aquellos componentes de los proyectos que el
sector privado no puede ejecutar con facilidad. La ejecucién
de proyectos ambientales debe darle un impulso considerable
a los esfuerzos de privatizacién.

El desarrollo del marco legal y de la estructura institucional
para atender los problemas de medio ambiente es indispensable.
SEMA debera tomar el liderazgo en la revisién y formulacién
del marco 1legal y requlatorio sobre medio ambiente, sin
embargo debera de actuar como institucién promotora de
acciones normativas y no de velar directamente por el
cumplimiento de 1la 1ley, lo cual 1le compete a otras
instituciones del estado.

La adecuada funcién que SEMA propone para su accién, se basa
en llenar los vacios institucionales que existen en el tema
de medio ambiente y enfocar su trabajo solamente en aquellas
dreas en las cuales SEMA tiene ventajas comparativas frente
otras instituciones del estado.

El fortalecimiento de 1las instituciones del estado
relacionadas con medio ambiente, debe de incluir 1a
clarificacién del papel que éstas desempeflan y la eliminacién
de responsabilidades y mandatos institucionales que causan
duplicidad y traslape de funciones.

SEMA debera cumplir con una funcién catalizadora y dedicar sus
esfuerzos al 1logro de la integracién de criterios de
desarrollo sostenible en 1la formulacién y ejecucién de
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10.

programas Yy proyectos de desarrollo econbémico y social.

Se reconoce que una entidad adscrita a un ministeric sectorial
no puede llevar a cabo una labor efectiva de coordinacién
inter-sectorial. SEMA propone el estudio de las opcicnes
existentes y de situaciones similares en otros paises para
definir la ubicaciédn institucional mas adecuada que le permita
llevar a cabo una labor efectiva de coordinacién inter-
sectorial.

La implementacién de La Estrategia que aqui se propone (y que
incluiréa en el futuro los resultados de la consulta), necesita
del apoyo de todos y cada uno de los miembros del CONAMA. La
accién coordinada y complementaria de las instituciones del
estado es indispensable para el logro de los objetivos
propuestos por SEMA.

La planificacién y la ejecucién de programas y projectos
debera incluir 1la participacién de 1los grupos locales,
beneficiarios y/o afectados. Esto garantiza una mayor equidad
en la distribucién de los beneficios, una mayor claridad sobre
los impactos, y un mejor manejo de los aspectos ambientales
de los mismos.

La SEMA propone 1la adopcién, a nivel nacional, de seis
transiciones b&sicas que llevardn al pais a un desarrollo
sostenible:

a) Una transicién demogré&fica hacia la estabilizaciédn del
crecimiento demogri&fico antes de que la poblacién se
duplique nuevamente;

b) Una transicidén tecnolégica que se aleje de las
tecnologias contaminantes de hoy, hacia una nueva
generacién y adopcién de tecnologias mas benignas;

c) Una transicién econémica hacia una economia que dependa
de los "ingresos" de los recursos naturales y no del
agotamiento de su "capital";

d) Una transicién social hacia una parcicipacién mé&s
equitativa de los beneficios econémicns y ambientales;

e) Una transicibén en la conciencijia del ser humano hacia un
entendimiento mas profundo y mas generalizado de 1la
sostenabilidad del desarrollo; y

f) Una transicién institucional hracia nuevas relaciones

entre los gobiernos y la gente para lograr una mayor
cooperacién y participacién en la toma de decisiones.
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El segundo elemento principal del Marco de Referencia se refiere
a las A&reas que SEMA propone como las mas importantes o
prioritarias para guiar las acciones del pais (y de si misma) en
materia de medio ambiente.

La SEMA dedica una seccién importante (Seccién VI) de este Marco
de Referencia que identifica 1los problemas ambientales, 1los
objetivos generales y especificos y acciones prioritarias en
materia de medio ambiente. La seccién VII presenta la forma cémo
SEMA propone llevar a cabo estas acciones, una vez ratificado y
validado el proceso y el contenido por CONIMA y por el pueblo
Salvadorefio, como resultado de la consulta.

Las &reas de trabajo se definen como respuesta a los problemas
ambientales principales identificados a continuacién:

Los Problemas Principaies

1. La Falta de Legislacién Adecuada y 1la Existencia de
Legislacién Fragmentada, Ineficiente y de 1Inefectiva
Aplicacién;

2. La Falta de Politicas de Desarrollo Ambientalmente Viables;

3. El Deterioro de los Recursos Naturales (forestal, suelo, e

hidrico principalinente) ;

4. La Contaminacién Ambiental de los Tres Medios Principales
(Agua, Suelo y Aire);

5. Los Impactos Ambientalies Negativos de las Obras de Desarrollo;
6. La Debilidad de las Instituciones; y
7. La Falta de Educacién Ambiental.

Los Objetivos Especificos, 6 Areas de Trabajo Prioritarias, para
el Pais.

De acuerdo al proceso de planificacién estratégica que se ha
llevado a cabo, la SEMA considera que los objetivos especificos 6
metas mas importantes para el pais, en el mediano plazo, son:

1. Elaborar el Marco Legal Integral de Medio Ambiente

2. Integrar el Tema Ambiental dentro de las Politicas del Sector
PGblico

3. Implementar una Politica de Desarrollo Forestal Sustentable

4. Elaborar e Implementar un Plar Nacional de Desarrollo Integral
del Agua



5. Elaborar e Implementar un Plan Nacional de Conservacién del
Suelo

6. Apoyar el Incremento de 1los Niveles de Cobertura de
Saneamiento Baisico en Areas Urbanas y Rurales

7. Apoyar a las Municipalidades en el Manejc de los Desechos
S6lidos y el Control de las Emisiones Vehiculares

8. Establecer el Sistema de Areas Naturales Protegidas

9. Elaborar e Implementar Planes de Manejo de las Especies
Pesqueras, Marinas y de Aguas Continentales

10. Elaborar e Implementar el Plan Nacional de Educacién Ambiental

11. Establecer el Sistema Nacional de Evaluacidén de Impacto
Ambiental

12. Establecer un Sistema de Informacién Ambiental.

Tal como se menciona anteriormente, &sta prioridades, identificadas
por SEMA en talleres de planificacién estratégica, ser& llevadas
a la consulta popular en todo el pais para ser reorientadas,
corregidas, auientadas y/o validadas por el pueblo salvadorefio
durante la primera mitad de 1993.

Como un Gltimo punto, la diferencia entre el Marco de Referencia
para la Estrategia y La Estrategia misma es que el primero se
convierte en La Estrategla después de realizadas las consultas, o
sea, después de incorporar los resultados de las consultas al marco
de referenc1a. Se plantea que dos meses después de terminadas las
consultas se pueda contar con el documentc final: La Estrategia
Nacional de Medio Ambiente.



I. INTRODUCCION

Con el objeto de velar por la éptima y racional utilizacién
de los recursos naturales, el control de la contaminacién ambiental
y el reestablecimiento del equilibrio ecolégico, el Gobierno de El
Salvador creb, por Decreto Ejecutivo del 14 de Enero de 1991, el
Consejo Nacional de Medio Ambiente (CONAMA) y su Secretariz
Ejecutiva (SEMA).

" E1 CONAMA estd conformado por los Ministros de Agricultura vy
Ganaderia (quien lo preside); Salud PGblica; Justicia; Hacienda;
Obras PaGblicas; Planificacién; Economia; Defensa; Educacién;
Interior; Trabajo; y Relaciones Exteriores; Representantes de la
Presidencia; y un Representante del Instituto Salvadorefio de
Desarrcllo Municipal (ISDEM). Dentro de las atribuciones del
Consejo, que describe el Articulo 3 de su decreto de creacién, esté

el de "Definir la Estrategia ¥Yacional d&e Planificacidén vy
Admini “racién Ambiental'.

La SEMA fué creada como la unidad oficial responsable de coordinar
y velar por el cumplimiento de las politicas y estrategias emanadas
del Consejo tendientes a cumplir con las metas fijadas paia la
defensa de los recursos naturales y 21 control de la contaminacién
ambiental. La SEMA se crea adscrita al Ministerio de Agricultura
y Ganaderia. Dentro de 1las atribuciones de la Secretaria, que
describe el Articulo 8 de su decceto de creacién, esti la de
"coordinar acciones & nivel nacional con la colaborac.én de los
ministerios que conforman el Consejo".

Dentro de 1lac actividades mas importantes de la Secretaria se
destaca la preparacién, durante la Gltima mitad de 1991 y los
primeros meses de 1992, del documento: Agenda Awbiental v Plan de
Accion (La Agenda) gque fué presentado oficialmente ante 1la
Conferencia de la Cumbre de la Tierra (UNCED) celebrada en Rio de
Janeiro en el mes de Junio de 1992 (1). La Agenda es un documento
que ha sido oficialmente presentado a, y aprokadn por, el CONAMA
y la Asamblea Legislativa.

El Marco de Referencia (E1 Marco) que se prepara para definir la
Estrategia Nacional de Medio Ambiente parte del arilisis del
contenido de La Agenda, tiende a clarificar funciones
institucionales en la formulacién e implementacién de acciones para
el manejo de los recursos naturales y la contaminacién ambiental
en el pals, y representa la continuacién del proceso de
planificacién que SEMA lleva a cabo de una forma permanente.

El Marco es parte del proceso de evolucién de La Agenda. E1 Marco
representa un avance fundamental en la definicién de 1las
priorid~des nacicnales en materia ambiental y en la identificacién
del esquema institucional que SEMA considera m&s apropiado para una
adecuada implementacién de las acciones necesarias.



II. LA AGENDA AMBIENTAL Y PLAN DE ACCION

El andlisis de La Agenda que se presenta a continuacién tiene
el propésito de enfocar los aspectos que se cubren en el Marco de
Referencia para la Estrategia, de manera que se conozca con
claridad los objetivos y funciones complementarias con las que
cumplen ambos documentos. El1 Marco se ha preparado con un fin
complementario y se trata en lo posible de evitar duplicidades y
traslapes entre ambos documentos. Esta seccidén describe las &reas
gque son cubiertas por La Agenda con el objeto de enfocar aquellas
que son retomadas y desarrolladas en el Marco de Referencia para
la Estrategila Nacional.

La Agenda Ambiental y Plan de Accién (La Agenda) se elahord bajo
la coordinacién de SEMA y de la Comisidén Nacional EC0'92
(conformada por veinte profesionales representantes de ONG's,
yobierno y entidades auténomas). La Agenda es el resultado de un
intenso trabajo de consultas y discusién realizadas durante una
serie de talleres llevados a cabo durante el segundo semestre de
1991, en los cuales participaron técnicos de diversas instituciones
piblicas y privadas con injerencia en el tema ambiental. La Agenda
se benefici6é también de la informaciép suministrada por varios
documentos resultado de estudios auspiciados por la USAID y por el
insumo de expertos reunidos durante 1la Primera Conferencia
Internacional sobre 1la Recuperaciétn del Medio Ambiente de El
Salvador, realizada en Octubre de 1991.

La Agenda es un docurento que contiene dos partes, la primera
contiene La Agenda Ambiental y la segunda contiene el Plan Nacional
de Emergencia Ambiental (PNEA).

Primera Parte

En su primer capitulo: Los Modelos de Desarrollo Pasados y su
Impacto Ambiental, La Agenda presenta los antecedentes del
desarrollo econdémico y social del pais y analiza el impacto
ambiental de este modelo de desarrollo. El anilisis incluye los

sectores: agropecuario, pesquero, energia, y el industrial.

En el segundo capitulo: Hacia el Desarrollo Sostenible, La Agenda
plantea la necesidad de una nueva estrategia de desarrollo dentro
de un marco gque incluye la solucién del conflicto armado, 1la
consolidacién de la democracia y la participacién social.

Se presentan en este capitulo, los objetivos del programa de
desarrollo econbmico y social 1984-1994 del Gobierno y se describe
el programa b&dcsico de inversiones pGblicas en las A&reas de
educacifn; salud, nutricién y poblacién; vivienda; agua vy
saneamiento; energia; telecomunicaciones; transporte; agricultura;
y fortalecimiento institucional, en donde se plantea la necesidad
de llevar a cabo la evaluaciébn del impacto ambiental de todos los
proyectos de inversién pGblica. Este capitulo menciona 1la
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incorporacién de alygunos proyectos identificados en 1la Agenda
dentro del Plan de Reconstrucciéon Nacional (PRN) del Gobierno de
El Salvador.

El tercer capitulo: Lineamientos Estratégicos de Politica, presenta

el andlisis de la problemdtica y propuestas (lineamientos Y
medidas) a diferentes niveles, para los siguientes quince sectores:

A. Poblacién

B. Desarrollo Urbano y Rural

C. Patrimonio Cultural

D. Desarrollo Agricola Sostenible

E. Recurso Suelo

F. Recursos Forestales

G. Recursos Hidricos

H. Recursos Marinos, Pesquero-Continentales y Acuicultura
I. Biodiversidad y Areas Protegidas

J. Contaminacién Ambiental y Salud Humana

K. Climatologia

L. Desastres Naturales y Provocados por el Hombre
M. Educacién Ambiental

N. Mujer, Medio Ambiente y Desarrollo

0. Investigacién y Transferencia Tecnolégica

El cuarto capitulo: Marco Legal e Institucional, identifica dos

problemas fundamentales en El1 Salvador relacionados con la
"diversidad" de legislacién y la "dispersién y fraccionamiento"
institucional, entre otros problemas. Este capitulo describe el
marco constitucional vigente y la legislacién ambiental secundaria
que incide sobre el manejo de los recursos naturales y el medio
ambiente. El Marco Institucional se 1limita a 1listar las
instituciones relacionadas con el medio ambiente y a uescribir su
campo de accidén y actividades. Se considera que este es un aporte
importante para el trabajo que se propone realizar durante la
implementacién de la estrategia. En este capitulo tambiér se
definen varias actividades que deben realizarse en el &rea de
legislacién y en el &rea de fortalecimiento de las principales
agencias que tienen ingerencia sobre el medio ambiente.

Sequnda Parte

El Plan Nacional de Emergencia Ambiental (PNEA) responde al
mandato encomendado a la SEMA por el Presidente de la Repiblica,
para definir acciones, establecer prioridades y coordinar esfuerzos
intersectoriales para detener el proceso degradativo de los
recursos naturales del pais en el corto y mediano plazo.

El PNEA se distingue por responder a tres premisas bA&sicas: a)
establece prioridades (un primer nivel de ‘*'recorte" sobre 1lo
enunciado en La Agenda); b) define acciones sobre la base de
instituciones existentes; y c) considara primordialmente aquellos
aspectos que requieren de atencién inmediata.
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El PNEA enuncia una serie de proyectos, que considera deben ponerse
en marcha al mas corto plazo posible, enmarcados dentro de
programas, organizados bajo seis grandes &reas de accién:

A. Contaminacién Ambiental

B. Recursos Naturales

c. Cuencas Hidrograficas

D. Desarrollo Urbano y Rural

E. Educacién Ambiental y

F. Fortalecimiento Institucional

La seleccién de los programas y proyectos dentro de estas seis
areas de accidén prioritarias se basé en los siquientes criterios
basicos:

o Que su ejecucién ataque causas primarias y no sus
efectos;

o Que elimine obstlculos para otras acciones;

o Que eviten la materializacién de problemas de caréicter
irreversible;

o Que resuelvan grandes problemas de salud;

o Que generen mayores beneficios a las yrandes mayorias
(contribuyendo a erradicar la extrema probreza); Y

o Que sean implementables con la estructura institucional
vigente.

La Gltima seccién del PNEA contiene un inventario de perfiles de
proyectos seleccionados de las seis Areas de accién identificadas
arriba.

Existen varios elementos que distinguen los diferentes enfoques de
La Agenda y el Marco de Referencia que se presenta en este
documento para para definir la Estrategia Nacional. Por ejemplo,
un elemento importante de la estrategia nacional es la realizacién
de estudios en aquellas &reas en donde existen vacios de
informacién. El Marco no incluye ningGn diagnéstico de la situacién
del medio ambiente y los recursos naturales en El1 Salvador, sin
embargo, de forma complementaria a los aspectos de diagnéstico que
cubre La Agerda, El Marco identifica los estudios que deberan
llevarse a cabo, principalmente durante la etapa de implementacién
de La Estrategia. El listado de estudios (algunos de los cuales ya
se han iniciado), estdn identificados en el Anexo I de este
documento.

Otra diferencia fundamental entre ambos documentos se refiere a su
enfoque. La Agenda cubre casi el universo de temas que tienen
relacién con medio ambiente. El Marco cubre aquellas &reas que se
consideran prioritarias y que pueden ser trabajadas con efectividad
de acuerdo a los recursos existentes y al mandato y oportunidades
del quehacer institucional de SEMA.



III. LA ESTRATEGIA NACIONAL DE MEDIO AMBIENTE: MARCO
CONCEPTUAL

La Estrategia tiene dos etapas: la primera, es la formulacién
de la estrategia, en donde se postula &6 propone qué se pretende
hacer, y cémo hacerlo (este proceso de formulacién se inicia en el
mes de Marzo de 1992 y termina en el mes de Diciembre de 1992); y
la segunda, es la implementacién de la estrategia en donde se
llevan acabo las acciones propuestas en el presente documento
(proceso que est& programado para el mediano plazo - 3 afios).

El planteamiento conceptual es el siguiente: primero, SEMA define
el marco de referencia (el cual contiene el gué y el cémo); a
ccntinuacién, y con el aval de CONAMA, SEMA 1lleva a cabo la
consulta popular (de las prioridades definidas en el marco de
referencia) en las 14 cabeceras departamentales del pais; tercero,
SEMA analiza, rectifica e incorpcra los resultados de la consulta
al marco de referencia y produce el documento denominado La
Estrategia Nacional de Medio Ambiente. Este proceso pretende
asegurar el apoyo politico - institucional y popular para llevar
a cabo, 6 sea para implementar, lo que SEMA propone.

A. La Formulacién de la Estrategia

La formulacién de 1la estrategia tiene dos partes: 1la
preparacién del marco de referencia (21 cual representa el 50 por
ciento de la labor de formulacién) y la ejecuciébn de las consultas
(el otro 50 por ciento).

La preparacién del marco de referencia para la elaboracion de la
estrategia obedece a la necesidad de contar con una guia conceptual
y metodolégica que oriente y alimente el proceso de consulta que
se tiene que llevar a cabo para la formulaci¢n de la estrategia
nacional. Este punto obedece al principio basico en el cual se
fundamenta la nreparacién de la estrategia:

No se puede preparar una estrategia nacional sin habsr llevado
a cabo un proceso participativo de coasulta a nivel nacional
en el cual se hayan intogrado 1los problemas ambientales
prioritarios, las opiniones, comentarioa y recomendaciones de
los (lj.ferentes sectores de la poblacién en todo el pais.

El marco de referencia que se presenta en este documento sienta
las bases y suple de contenide a las consultas gque se proponen
llevar a cabo en el Gltimo trimestre de 1992 y durante los primeros
seis meses de 1993. Este documento contiene el marco de referencia
Y 1los 1lineamientos metodolégicos para 1llevar a cabo éstas
consultas.

La formulacién de la estrategia es un proceso de corta duracién
cuyos resultados 6 productos tangibles son el presente documento
denominado Marco de Referencia y los resultados de las consultas.
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La diferencia entre el Marco de Referencia para la Estrategia y La
Estrategia misma es: que el primero se convierte en La Estrategia
después de realizadas las consultas, o sea, después de incorporar
los resultados de las consultas al marco de referencia. Se plantea
que dos meses después de terminadas las consultas se pueda contar

con el documento finai: La_Estrategia Nacjonal.

Una vez elaborado el documento se presenta éste al CONAMA para su
aprobacién. La aprobacién de la Estrategia implica el compromiso
de 2poyar politicamente, desde el nivel ejecutivo mas alto, las
actividades de coordinacién inter-sectorial e inter-institucicnal
que SEMA se compromete a llevar a cabo durante la implementacién
de la estrategia (Estas actividades se describen er la Seccién VII
del presente documento).

B. La Inplementacién de la Estrategia

La implementacién de la estrategia debe verse como un proceso
de larga duracidén (lo que se plantea es realizable al mediano
plazo, siempre y cuando existan las condiciones propicias) con
resultados tangibles que van a ir saliendo afio con afio en la medida
en que se van obteniendo recursos y apoyo para realizar las
diferentes actividades que se enuncian en el marco de referencia;
tales como estudios e investigaciones, planes de accién
sectoriales, ejecucién de proyectos especificos, legislacién y
reglamentacién, programas de educacién ambiental, incentivos
fiscales para las areas de recursos naturales como de
contaminacién, formulacién de politicas, montaje y operacién a1
Fondo de Conseracibén Ambiental, y otras.

SEMA considera fundamental obtener el apoyo politico y social en
San Salvador y en las diferentes regiones del pais, para la fase
de implementacién de la estrategia. El proceso que se est& llevando
a cabo persigue este fin primordial.

IV. Marco Metodoldgico para la Formulacién de la Estrategia
A. Preparacién del Marco de Referencia

La Secretaria de Medio Ambiente ha llevado a cabo un proceso
interno de planificacién estratégica participativa, facilitado por
WRI, en el cual ha participado todo el personal técnico y gerencial
de SEMA.

1. Los Talleres de Planificacién Estratégica

A la fecha de publicacién de este informe, SEMA ha llevado a
cabo cuatro talleres. Uno de los resultados mas importantes del
primer taller, llevado acabo el 28 de Abril de 1992, fue un
consenso respecto a la defiricién de lo que significa formular una
estrategia. Las definiciones que se presentan a continuacién,
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surgidas del primer taller, han servido de orientacién para la
preparacién del proceso que culminari en la elaboraciédn de la
Estrategia Nacional de Medio Ambiente:

La formulacién de una estrategia es un proceso que
conlleva 1la identificacién da 1los prodlemis, 1la
definicién de 1los objetives y 1la definicién de 1las
prioridades para la accién.

na estrategia es una guia que contribuye a enmarcar,
organizar y a dirigir las acciones necesarias para
cumplir con los objetivos propuestos, de acuerdo a los
recursos existentes.

También en el primer taller se logrd avanzar en la definicién de
los siguientes puntos:

o Se identjficaron los problemas ambientales principales
del »uiis;
o Se agruparon estos problemas en cinco categorias (por su

afinidad); que corresponden a las cinco areas globales
de trabajo de SEMA;

(o] Se definieron las sub-categorias o sub-componentes de
estas areas de trabajo; y

o Se definieron objetivos generales para cada una de las
cinco areas identificadas.

En el segundo taller, celebrado el dia 18 de Junio, se logré
avanzar en la articulacién de los siguientes puntos:

0 se prepararon objetivos generales y especificos (o
metas); y

o se priorizaron actividades necesarias para el logro de
los objetivos especificos propuestos.

En el tercer taller, celebrado el dia 24 de Junio, se trabajé en
la definicién del papel institucional de SEMA y su estrategia de
gestién ambiental. Se definieron los temas relacionados con 1la
ubicacién institucional de SEMA y se discutié la importancia de
esta nueva ubicacién con el objeto de cumplir mejor con su mandato
institucional de ser secretaria de coordinacion inter-sectorial e
inter-institucional en materia de medio ambiente.

En el periodo comprendido entre el tercer y cuarto taller, 1los
técnicos de SEMA prepararon los esquemas metodolégicos de trabaijo
para llevar a cabo (en coordinacién con 1las instituciones
relevantes) las actividades identificadas como necesarias para
cumplir con los objetivos propuestos en el marco de referencia.
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En el cuarto taller, celebrado el dia 25 de Agosto, se llevd a cabo
la priorizacién de los problemas y de los objetivos especificos que
SEMA ha planteado, comprendidos en el presente documento, y que
deberdn ser consultados con prioridad ante el pueblo salvadoreiio
durante los talleres de consulta.

Los resultados de estos talleres y las actividads complementarias
producto del trabajo conjunto de SEMA y WRI conforman el contenido
de este documento.

B. La Ccnsulta Popular en los Catorce Departamentos

El Presidente de la Repliblica, durante su discurso inagural
de la Primera Conferencia Internacional sobre la Recuperacién del
Medio Ambiente en El1 Salvador, celebrada en el mes de Octubre de
1991, sefialé que ésta Conferencia marcaba el inicio de un nuevo
proceso de consulta popular nacional con el objeto de ampliar 1la
participacién de todos los sectores sociales del pais en el tema
del medio ambiente y desarrollo. SeglGn el Presidente de 1la

Repliblica: "Estos talleres culminarén con la preparacién de 1la
Estrategia Nacional de Medio Ambiente de El1 Salvador".

1. Objetivos

Llevar a <abo un proceso de consulta popular en las 14
cabeceras departamentales del pais para la preparscién de la
Estrategia Nacioral de Medio Ambiente.

El objetivo de los talleres que se llevar&n a cabo en las 14
cabeceras departamentales del pais es la identificacién de 1los
problemas ambientales prioritarios de la regién, y el andlisis y
retroalimentacién popular de los aspectos prioritarios contenidos
en el Marco de Referencia preparado por SEMA.

Se pretende informar a los participantes sobre SEMA, su papel,

agenda, y objetivos, y se pretende que los participantes
contribuyan al enriquecimiento de la estrategia nacional, aportando
una visién auténticamente nacional a la misma. Un mensaje politico
importante que se transmite con estos talleres es que el Gobierno
de El1 Salvador estéd poniendo en préctica su nuevo modelo,
ampliamente enunciadc, de participacién popular en la toma de
decisiones y que SEMA es una institucion que toma en cuenta las
necesidades de la gente en todo el pais, y no solo en San Salvador.

Los talleres c¢frecen una buena oportunidad para obtener apoyo local
para la labor que pliantea realizar SEMA y para realizar contactos
clave, e identificar institucionzs y proaoramas que funcionan en la
zona. Se considera que llevar a cabo las consultas es una meta
importante para el desarrollo institucional de SEMA y del tema
ambiental en el pais en general.



Tal como se explica arriba, las consultas en las catorce cabeceras
departamentales del pais se inician después de presentar el Marco
de Referencia al CONAMA y de recibir su aval.

C. Lineamientons para la Preparacién de las Consultas a Nivel
Nacional

En estos talleres se pretende recoger 1las opiniones,
prioridades, comentarios y preocupaciones de representantes de los
diferentes sectores oficiales, privados y civiles en las
diferentes localidades del pais, respecto a 1los problemas Yy
objetivos definidos por SEMA y contenidos en el Marco de Referencia
para la Estrategia Nacional.

Los productos de estas consultas seran cuidadosamente analizados
por el equipo técnico de SEMA y serviradn para fortalecer y/o
re-definir las metas y acciones prioritarias propuestas. Se espera
que éste proceso alimente también la identificacidn y refocrmulacién
de los problemas ambientales prioritarios en las diferentes
regiones del pais. Existe la posibilidad de publicar "Los Problemas
Ambientales de El Salvador" como resultado de las consultas.

Dos puntos que se deben destacar respecto a estos talleres son,
primero: a través de estos talleres, SEMA promoverd el di&logec
con ios diferentes sectores de la vida nacional fuera de la ciudad
capital, con el objeto de entender mejor sus problemas ambientales,
prioridades, preocupacicnes y objetivos antes de definir 1la
estrategia nacional; y segundo: estos talleres presentan una
oportunidad Gnica para identificar las actividades y actores de la
regién, fomentando las oportunidades de coordianacién futura.

Con estos talleres no se esta dando a los participantes la
responsabilidad de planificar la estrategia, se pretende mas bien
que su aporte esté orientado a identificar los puntos prioritarios
para la regién y los puntos en los que hay acuerdo y desacuerdo
contenidos y enunciados en el marco de referencia.

El formato del taller estd dividido en dos partes. En la primera,
se hacen las introducciones y presentaciones sobre contenido y
propésito del taller, y en la segunda se reciben y registran los
aportes, andlisis y comentarios de 1los participantes. Estos
talleres sera&n conducidos por un facilitador adecuadamente
entrenado en las metodolngias para llevar a cabo esta funcién. Los
talleres estan programados para durar aproximadamente tres horas.
Un aspecto importante es el registro de todos y cada uno de los
comentarios de los participantes durante el taller.

El Anexo II de este documento contiene los lineamientos
metodolégicos para la realizacién de los talleres de consulta.



V. Marco Estratégico para el Desarrollo Institucional

Uno de los elementos mas importantes del Marco de Referencia
para la Estrategia Nacional es la definicién de principios y
lineamientos institucionales que sean guia estratégica para 1la
clarificacién de funciones, papel y ubicacién de las instituciones
relacionadas con medio ambiente en el pais. La SEMA dedica ésta
secciébn del Marco de Referencia a identificar los elementos que
definen el marco estratégico propuesto para el desarrollo
institucional en materia de medio ambiente.

La experiencia internacional sugiere cuatro prioridades para la
definicién del mejor enfoque institucional en materia de
medio ambiente (2):

o vclarificar objetivos y asegurar 1la credibilidad
institucional. Las agencias pGblicas que implementan
programas que afectan al medio ambiente deben de hacerse
responsables del impacto ambiental de sus actividades";

o “Establecer 1la capacidad de definir prioridades y
monitoreur el avance de las actividades. A pesar de que
no existe un modelo ideal de institucién, esta tiene que
ser una institucién de alto nivel formal que pueda
formular e implementar politicas y garantizar 1la
ejecucién de los proyectos".

o “"Asegurar la coordinacién inter-sectorial. De manera que
las decisiones que debhen ser tomadas, sean resultado de
un procesc coordinado gue incluya la consulta colectiva
y participativa entre los grupos afectados y las agencias
encargadas de 1la planificacién e implementacién de
proyectos de inversién".

o "Reglanentar de cerca. Las agencias ejecutoras deben de
hacerse responsables de las implicaciones de sus actos
Yy no deben mezclarse con funciones normativas ni de
monitoreo".

La Secretaria de Medio Ambiente considera importante y prioritario
definir un enfoque estratégico para el desarrollo de las
instituciones que tienen ingerencia en medio ambiente, que incluya
la definicién del adecuado papel y funcién de la misma Secretaria.

La .definicién institucional, que es necesaria para atender el
problema del medio ambiente, debe incluir a SEMA. SEMA considera
indispensahle definir su papel, al mismo tiempo que propone ciertos
esquemas de colaboracién con las otras instituciones del estado con
las cuales se vincula, de las cuales depende y con las cuales se
corplementa.
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A. El1 Adecuado Papel de la SBecretaria de Medio Ambiente

La SEMA reconoce gque medio ambiente no es un sector. Medio
Ambiente es un tema inter-sectorial. En su decretc de creacibén, a
SEMA se le imparte, correctamente, un mandato de coordinacién
institucional y no de entidad de ejecucién fisica de proyectos
ambientales.

La ejecuciédn de proyectos que beneficien la condicién del medio
ambiente es importante y SEMA considera indispensable el desarrollo
del marco legal y de la estructura institucional adecuada para
llevar a cabo éstas actividades de ejecuciébn de proyectos.

Adicionalmente, y en concordancia con la politica institucional del
actual Gobierno de El Salvador, SEMA considera que la ejecucibén de
proyectos debera ser responsabilidad primordial del sector privado
(ONG's, comunidades locales, empresarios, asociaciones de vecinos
y otros actores independientes). El estado deber& intervenir en la
ejecucién de aquellos componentes de los proyectos que el sector
privado no puede ejecutar con facilidad. La ejecucién de proyectos
ambientales puede darle un impulso considerable a los esfuerzos de
privatizacién.

La SEMA no aspira a convertirse en Ministerio, ni aspira a
dedicarse a hacer cumplir el reglamento de la ley (cuando éste
exista), multando a quienes contaminan el ambiente, talan &rboles
o tiran basura en las calles. La vigilancia del cumplimiento de la
ley Yy su reglamento es sumamente necesario e importante y SEMA
considera indispensable el desarrnllo del marco legal y de 1la
estructura institucional necesaria para 1llevar a cabo éstas
funciones.

SEMA debe tomar el liderazgo en la formulacién y revisién del marco
legal y regulatorio, sin embargo debe de actuar como institucién
promotora de acciones normativas y no de velar directamente por el
cumplimiento de la ley, lo cual le compete a otras instituciones
del estado.

Existen muchas &reas que no son, ni deben ser, competencia directa
de SEMA, por ejemplo, las areas de ordenamiento territorial,
poblacién y economia. SEMA considera que estos temas estén
intimamente relacionados con medio ambiente y que el adecuado
tratamiento de estos temas es importante para la condicién del
medio ambiente. Sin embargo, El Ministerio de Planificacién, E1l
Ministerio de Economia y El1 Banco Central, por ejemnlo, vienen
manejando los temas de poblacién, ordenamiento territorial vy
economia desde hace muchos afios. Estas instituciones tienen 1la
ventaja comparativa técnica y legal sobre SEMA en estos temas,
ademas de tener el mandato institucional y legal de formular
politicas, decidir la adjudicacién de recursos presupuestarios y
aprobar los proyectos de inversién en éstas Aareas.
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El area de trabajo en la cual SEMA deberia tener la ventaja
comparativa sokre las instituciones arriba mencionadas es en lo que
respecta al) impacto ambiental que tienen las decisiones de estas
instituciones en los temas de economia, ordenamiento territorial
Y poblacién. SEMA propone realizar una funcién catalizadora en
estos temas.

El papel que SEMA propone para su accién se basa en llenar los
vacios institucionales que existen en el tema ambiental y
enfocar su trabajo en solamente aquellas areas en las cuales
SEMA tiene ventajas comparativas frente otras instituciones
del estado.

SEMA propone adicionalmente, que el fortalecimiento de las
instituciones del estado incluya la clarificacién del papel que
éstas desempefian y la eliminacién de mandatos institucionales que
causan duplicidad y traslape de funciones

B. La Incorporacién de Criterios Ambientales en la Toma de
Decisiones

El enfoque estratégico que SEMA propone tiene el propésito de
introducir criterios ambientales en la toma de decisién de las
instituciones encargadas de definir la politica econémica y social
del pais.

SEMA dedicar8 sus esfuerzos al logro de la integracién del tema
ambiental en general y de los criterios ambientales en particular
en la formulacion y ejecucién de programas y proyectos de
desarrollo econémico y social. La funcién catalizadora que SEMA
propone, rige los objetivos generales y especificos, y acciones
prioritarias que se presentan en la siguiente seccién.

La toma de consciencia en materia ambiental de particulares
titulares de instituciones clave a niveles decisiorios es una forma
efectiva de lograr la incorporacién de criterios ambientales dentro
de las instituciones encargadas del desarrollo econémico y social.
La SEMA a través de su participacién en los foros decisorios en
materia econémica y social, y del desarrollo de sus actividades de
educacién amb..ntal y conscientizacién tratard de alcanzar este
objetivo, sin que necesariamente tenga que intervenir directamente
en la planificacién del desarrollo econémico y social o en la toma
de decisiones en estos campos. La SEMA tratarid de influir en la
toma de decisiones y de abrir espacio de di&logo en los foros
econbmico y social.

Por Gltimo, dentro de cualquier programa de fortalecimiento
institucional, una necesidad que se debe cubrir al mas corto plazo
es la de introducir nuevo "software" y '"hardware" en las
instituciones del estado. Dentro de 1los aspectos 1llamados
"software" se encuentran: las metodologias de trabajo efectivas,
los sistemas administrativos 4giles y la informacion adecuada para
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la toma de decisiones. Dentro de lo que se denominz "hardware" se
encuentran: el personal capacitado, los materiales necesarios y
algunos equipos relativamente modernos.

C. La Adecuada Ubicacién Institucional de BEMA

El reciente informe preliminar preparado por la misién del
Banco Mundial a El Salvador durante la semana del 23 de Junio,
presenta un andlisis institucional muy breve y acertads de 1la
situacién de SEMA y de otras agercias responsables del manejo de
los recursos naturales en el pais.

Entre 1las principales recomendaciones del Banco Mundial se
encuentran: a) "que el Gobierno deberia revisar el decreto de
creacién de SEMA, para que ésta sea confirmada por decreto del
legislativo y sea dotada con suficientes recursos presupuestarios;
Y b) que se deberia crear una comisién sobre medio ambiente y
economia con el objeto de que 1los asuntos ambientales sean
debidamente considerados en la toma de decisiones del gobierno.

Entre otras medidas alterrativas o complementarias estaria la de
"transferir a SEMA al Ministerio de Planificacién y/o que SEMA esté
representada en las Comisiones de Sequimiento de Politica Econémica
y Social."

Los andlisis internos realizados durante el proceso de preparacién
del marco de referencia sefialan que la ubicacién institucional de
SEMA es inadecuada para el logro de su tan importante labor de
coordinacion institucional inter-sectorial.

Es dificil que una entidad adscrita a un ministerio sectorial,
como lo es el de Agricultura y Ganaderia, pueda llevar a cabo
una labor eficaz de coordinacién inter-sectorial.

SEMA propone el estudio de las opciones existentes y de situaciones
similares en otros paises (como el caso de Chile, por ejemplo) para
definir la ubicacién institucional mas adecuada y lograr una labor
efectiva de coordinacién. Adicionalmente, La Agenda Ambiental de
la Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo CCAD, que
fuera ratificada por los Presidentes del Istmo en reunién cumbre
celebrada en Managua, Nicaragua propone que:

"Las Becretarias de Medio Ambiente sean ratificadas (creadas)
por ley de los congresos (asambleas), estén adscritas a la
Presidencia de la Repilblica (6 al mas alto nivel posible), Y
les sean arijnados 1los recursos necesarios para su
funcionamiento" (3)

SEMA buscard la asistencia y apoyo del Banco Mundial para definir
su propuesta de ubicacién institucional, consciente de que 1la
voluntad politica expresada en hechos trae el reconocimiento, la
claridad y 1la adecuada definicién traen 1la credibilidad
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institucional, y estos dos factores juntos traerin los recursos
necesarios.

SEMA estd consciente de que las agencias donantes internacionales,
después de la Cumbre de la Tierrz en Rio de Janeiro, estar&n a la
expectativa de identificar a aquellos paises que den muestras de
avanzar seriamente en el cumplimiento de los acuerdos vy
recomendaciones globales de la Cumbre.

D. El Apoyo del CONAMA a su Secretaria

El caréacter de la labor de SEMA requiere de la aplicacién de
la voluntad politica del mas alto nivel y de apoyo para la
coordinacién de actividades inter-sectoriales. SEMA plantea la
formaciér de varios comités de trabajo, formados por representantes
de diversas instituciones, que operarian bajo la coordinacién de
SEMA para la preparacién de planes de manejo para diferentes
sectores. Estos comités necesitan del apoyo del mas alto nivel de
sus respectivas instituciones para funcionar adecuada y
eficazmente. La creacidn de estos comités y su buen funcionamiento
dependeré en gran medida del apoyo que @l CONAMA le proporcione a
su Bacretaria Ejecutiva.

SEMA necesita de todo el apoyo del CONAMA para poder realizar, de
forma efectiva, su labor de coordinacién inter-institucional e
inter-sectorial durante 1la implementacién de 1la Estrategia
Nacional. La accién coordinada y complementaria de las
instituciones del estado es indispensable para el logro de 1los
objetivos propuestos por SEMA.

E. La Participacién de la Comunidad en la Toma de Decisiones

La nueva apertura democr&tica y el proceso de reconstruccién
del pais presentan una buena oportunidad para la introduccién y
utilizacién de procesos de toma de decisiones mas participativos,
en los cuales se conjuguen criterios de desarrollo econémico y
social con aspectos ambientales, o ecolégicos de interés para la
poblacién afectada.

La participacién de los grupos locales, berneficiarios y/o afectados
en la toma de decisiones para la planificacién y ejecucién de
programas y proyectos de inversién para el desarrollo garantiza una
mayor equidad en 1la distribucién de 1los beneficios de estecs
proyectos y un mejor manejo de los aspectos ambientales de 1los
mismos.

SEMA adoptara procedimientos operativos y de trabajo que incluyan
en la medida de lo posible, la consulta participativa de los grupos
afectados y/o interesados en la identificacién y solucién de los
impactos ambientales negativos de las obras de desarrollo econémico
y social en todas las regiones del pais.
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VI. Estructura y Ccmponentes del Marco de Referencia: Objetivos
y Acciones Prioritarias Propuestas

La estructuracién interna que SEMA realiza trata de responder
a la forma como se ha definido su quehacer. Por lo tanto, el
proceso de formulacién de la Estrategia Nacional de Medio Ambiente
también ha contribuido a darle forma institucional a la Secretaria
de Medio Ambiente. Ambos procesos de disefio han comprobado ser
interactivos y dinémicos y se ha reconocido proceso de gestacién
de ambos estd vinculado.

El marco de referencia que aqui se presenta serd guia del trabajo
de SEMA, asi como también su herramienta de planificacién, para
definir y articular 1las tareas que implica el logro de los
objetivos y metas que se definen para la estrategia.

A. Objetivo General

Se propone un Gnico objetivo general para la Estrategia de Medio
Ambiente:

Promover, e impulsar @l proceso de cambio en el pais para
lograr un desarrollo sostenible, a través del adecuado manejo
de los recursos naturales y de la contaminacién ambiental.

Existe un consenso creciente en todo el mundo de que el desarrollo
debe satisfacer las necesidades de la presente generacién, sin
comprometer la abilidad de futuras generaciones de satisfacer sus
necesidades.

El objetivo propuesto significa que SEMA debe de iniciar su trabajo
para lograr los cambios necesarios y lograr una sociedad
sostenible, en el largo plazo, en El Salvador. Con el objeto de
contribuir a la aclaracién de este concepto, se presentan a
continuacién las seis transiciones necesarias para lograr un
desarrollo sostenible, surgidas de la Conferencia "The Global
Possible" (4), en forma resumida:

"Podremos medir el liderazgo politico en los afios noventas,
si &ste promueve seis transiciones -~ las mega tendencias
necesarias para lograr un desarrollo sostenible":

1. Una transicién demogréfica hacia la estabilizaciédn del
crecimiento demogréfico antes de que la poblacién se duplique
nuevamente;

2. Una transicién tecnoldgica que se aleje de las tecnologias
contaminantes de hoy, hacia una nueva generacién y adopcién
de tecnologias mas benignas;

3. Una transicién econémica hacia una economia que dependa de
los "ingresos" de los recursos naturales y no del agotamiento
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de su "“capital®;

4. Una transicién social hacia una participacién més
equita®tiva de lcs beneficios econémicos y ambientales;

5. Una transicién en la conciencia del ser humano hacia un
entendimiento mas profundo y mas generalizade de la
sostenabilidad del desarrollo; y

6. Una transicién institucional hacia nuevas relaciones entre
los gobiernos y la gente para lograr una mayor cooperacién y
participacién en la toma de decisiones.

Dentro de este marco conceptual global, y consciente de su papel
y mandato institucional, SEMA identifica su campo de accién dentro
de las cinco &reas de trabajo que conforman el Marco de Referencia
para la Estrategia Nacional de Medio Ambiente Jue aqui se presenta.
Estas 4&reas son: Contaminacién Ambiental y Salud; Recursos
Naturales; Fortalecimiento Institucional, Educacién Ambiental y
Formulaciédn y Reforma de Politicas.

B. Componentes del Marco de Referencia
Este marco de referencia tiene cinco componentes principales:

Componentes SBectoriales
1. Contaminacidén Ambiental y Salud

1.1. Contaminacién del Agua
1.2. Contaminacién del Aire
1.3. Contaminacién del Suelo
1.4. Saneamiento Basico

2. Racurscs Naturales

2.1. Recurso Suelo

2.2. Recurso Forestal

2.3. Recurso Hidrico

2.4. Biodiversidad y Areas Protegidas

2.5. Recursc Costero, Marino y Aguas Continentales

Componentes Inter-sectoriales
3. Fortaleciniento Institucional

3.1. Aspecto Legal

3.2. Aspecto Financiero

3.3. Evaluacién de Impacto Ambiental
3.4. Investigaci6én e Informacién

4. Educacién Ambiental

5. Formulacién y Reforma de Politicas de Medio Ambiente y
Desarrollo
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c. Problemas Ambientales Principales, Objetivos Generales,
Objativos Especificos y Acciones Prioritarias Propuestas.

A continuacién se presentan, en forma resumida, los problemas
ambientales, 1los objetivos generales y metas y acciones
prioritarias que SEMA propone. La redaccién ha sido cuidadosamente
revisada para que se ajusten las acciones enunciadas al caracter
y mandato institucional de SEMA.

Componentes Sectoriales

1. Contaminacién Ambiental y 8alud

El Problema de la Contaminacién Ambiental

Limitacién gradual en el aprovechamiento de los recursos
naturales e incremento del deterioro en la calidad de
vida por efectos de 1la contaminacién ambiental
generalizada.

Objetivo General

Promover y apoyar el desarrollo institucional para
prevenir, detener y controlar la contaminacién ambiental
en todas sus formas.

1.1. Contaminacién del Agus

Problema Principal

Contaminacién del agua poi residuos domésticos e industriales

en zonas urbanas y por vertidos agro-industriales y agro-

guimicos en zonas rurales.

Objetivo Especifico

Formular el Plan Nacional de Control de la Contaminacién
Hidrica.

Acciones Prioritarias Propuestas

o Desarrollar acciones continuas de proteccién y control
de la contaminacién hidrica en zonas criticas;

o Readecuar y operativizar la legislacién relacionada con
el control de la contaminacién del agua;

o Actualizar el inventario de fuentes de contaminacién y
de ecosistemas contaminados;

o Promover el disefio de planes de contingencia y control
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de la contaminacién y desastres tecnolfgicos en la zona
costera y ecosistemas acudticos continentales;

o Fortalecer los laboratorios especiaiizados en monitoreo
Yy control de agentes contaminados; y

o Establecer esténdares para el control de la calidad del
agua.

1.2. Contaminacién del Aire
Problema Priucipal

Contaminacién progresiva del aire producida por emisiones
vehiculares, industriales v de otra indole.

Objetivo Especifico

Formular el Plan Nacional de Control de 1la Contaminacién
Atmosférica.

Acciones Frioritarias

c Disefiar el esquema legal e institucional para medir,
vigilar y contr 'lar la contaminacién atmosférica;

o Reactivar el sistema de monitoreo de la calidad del aire;

o Establecer el sistema de auditorias industriales y

priorizar las fuentes fijas de contaminacién; y
o Establecer estandares de calidad del aire.
1.3. Contaminacién del Suelo
Problema Principal
Contaminacién del suelo Ypor excesiva aplicaci®n de
agroquimicos y disposicién inadecuada de desechos sélidos y

téxicos.

Objetivos Especificos

o Formular €  Plan Nacional de Manejo de los Desechos
Sélidos; y
o Apoyar las gestiones para racionalizar el uso de los

agroquimicos y velar por la implantacién de alternativas
ambientalmente adecuadas para el control del desarrollo
agropecuario.
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Acciones Prioritarias

o Fortalecer técnica Y financieramente a las
municipalidades para que realicen eficientemente 1la
recoleccién, manejo, disposicién y tratamiento de
desechos s6lidos;

o Establecer medidas de prevencién, control y manejo de
desechos sé6lidos peligrosos;

o Realizar el diagnéstico de 1la problemitiza de 1los
desechos s6lidos a nivel nacional, incluyendo los
desechos téxicos y hospitalarios; y

o Fortalecer la adopcién y difusién de practicas de control
integrado de plagas y el desarrollo de la agroecologia.

l1.4. Baneamiento bdsico

El Problema dol Saneamiento Basico

Baja cobertura de los sistemas de infraestructura Yy servicios
bdsicos en &reas urbanas y rurales y escatca dotacién de agua
potable.

Objetivo General

Disminuir los altos indices d- mortalidad y morbilidad por
enfermedades gastrointestinales y de las vias respiratorias
ocasionadas por la contaminacién ambiental, especialmente en
la poblacién infantil y en extrema pobre:za.

Objetivo Especifico

Apoyar el incremento de los niveles de cobertura de
saneamiento basico y dotacién de infraestructura.

Acciones Prioritarias

o Priorizar las ciudades con mayor problema de saneamiento
basico;

o Apoyar la Formulacién del Plan de Saneamiento B&sico;

o Gestionar el financiamiento del Plan;

o Formular el Plan de Vigilancia de la calidad de 1los

sistemas y de las fuentes de abastecimiento; y

o) Fortalecer a las instituciones de salubridad ambiental.
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Recursos Natur.les

El Problema de los Recursos Naturales:
Continuo deterioro de los recursos suelo, forestal,
hidrico, de biodiversidad y de los recursos costeros y

marinos, causado por un desarrollo irracional vy
practicas productivas no sostenibles.

Obijetivo General

Detener y revertir el proceso degradativo de los recursos
naturales y apoyar la gestién pQblica y privada para un
manejo y aprovechamiento sosteaiible de los mismos.

2.1. Recurso 8Suelo

Problema Principal

Degradacién continua y acelerada de los suelos productivos de
El Salvador.

Objetivos Generales

o Conservar el recurso suelo y aprovecharlo en forma
racional y 6ptima; y

o Detener el deterioro acelerado de los suelos agricolas
del pais.

Objetivo Especifico

Disefiar e implementar El1 Plan Nacional de Conservacién de
Suelos.

Acciones Prioritarias

o Actualizar el inventario del uso de las tierras del pais
Y de los usos del suelo en zonas urbanas;

o Revisar y ajustar el sistema de evaluacién de 1la
capacidad de wuso de las tierras e iniciar 1la
actualizacidén del respectivo levantamiento;

o Identificar y caracterizar las &reas criticas de erosién
a nivel de cuenca hidrografica;

o Apoyar la formulacién e implementacién de la politica
para el desarrollo agricola sostenible;

o Desarrollar un programa de promocidn conservacionista
sustentado en sistemas agroforestales y tratamientos
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versédtiles;

o] Promover la construccién de obras de control de torrentes
para detener los arrastres wasivos de sueio y proteger
los embalses hidroeléctricos de la sedimentacién; y

o Fortalecer al Servicio de Conservacién de Suelos y
Ordenacién de Cuencas Hidrogr&aficas.

2.2. Recursgo Forestal

Problema Principal

Disminucién acelerada de los recursos forestales del pais,
deforestacién y falta de incentivos para el desarrollo
forestal.

Objetivo General

Incrementar y conservar el recurso forestal promoviendo y
apoyando su desarrollo sostenido y econdémicamente rentable.

obietivo Especifico

Consolidar la formulacién e implementacién del Plan Nacional
de Desarrollo Forestal.

Acciones Prioritarias

o Realizar el inventario de los recursos forestales de El
Salvador y caracterizar su composicidén, distribucién,
estado y capacidad de regeneracién;

o Coordinar la formulacién e implementacién de la politica
forestal que respalde las actividades previstas en el
Plan de Accién Forestal;

o Readecuar y actualizar el Marco Juridico e Institucional
del sector forestal;

o Apoyar y dar impulso a los programas y campafias de
reforestacién a nivel nacional; y

o] Apoyar el desarrollc de bosques energéticos y de
plantaciones forestales para otros usos.

2.3. Recurso Hidrico
Problema Frincipal
Disminucién de la disponibilidad de los recursos hidricos,
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creciente demanda y aprovechamiento irracional de los mismos.

Objetivo General

Detener y revertir el proceso degradativo de los recursos

hidricos y apoyar la gestién integral de los mismos, para

lograr su manejo y aprovechamiento 6ptimo.

objetivos Especificos

o Promover y coordinar el disefio de un Plan de Desarrollo
Integral del Agua, que involucre 1los aspectos de
planificacién institucional y manejo de los recursos
hidricos, en forma ordenada y con fines mdltiples; y

o Prouover el disefio y la implementacién de un Plan de
Manejo de la Cuenca del Rio Lcinpa, que permita contener
el deterioro de los recursos naturales renovables vy
permita restablecer el equilibrio ambiental de la zona.

Acciones Prioritarias

o) Actualizar el Diagnéstico de los Recurs-s Hidricos, para
la formulaciér de una gestién integral del recurso;

o Coordinar la formulacién e implementacién de la politica
para el desarrollo integral de los recursos hidricos;

o) Readecuar el Marco Legal y Reglamentario de la gestién
integrada de los recursos hidricos; y

o) Disefiar e implementar la estructura institucional para
el manejo integral de los recursos hidricos.

2.4. Biodiversidad y Areas Protegidas
Problema Principal

Pérdida de la diversidad biolégica, pérdida de germoplasma Y
deterioro de los ecosistemas naturales.

Objetivo General

Proteger la Biodiversidad de El Salvador, conservar y manejar
sustentablemente las &reas naturales.

Objetivos Especificos
o Elaborar 1los inventarios y categorizar las especies

nativas de fauna y flora silvestres, manteniendo su
actualizacién; y
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o Promover el establecimiento del sistema de &reas
naturales protegidas, apoyar la consolidacién del sistema
minimo y la elaboracién de planes de manejo.

Acciones Prioritarias

o Promover 1la participacién privada en el manejo y
conservacién de 1las A&reas naturales y de la vida
silvestre;

o Elaborar los inventarios de la fauna y flora salvadorefia;

o Impulsar la conservacién de &reas protegidas que aﬁn

contienen vegetacién natural, mediante el control doc
uso del suelo vy restaurac16n de su composicién

floristica;

o Crear la base de datos sobre la flora y fauna del pais,
categorizando cada especie con datos cualitativos vy
cuantitativos;

o Completar la evaluacién y caracterizacién de las &reas

naturales que conforman el Sistema de Areas Protegidas
de El1 Salvador;

o Elaborar el Plan y Estrategia para manejar el Sistema de
Areas Protegidas; y

o Evaluar y actualizar el Anteproyecto de Vida Silvestre
Y Ley de Areas Naturales, asi como los reglamentos

respectivos, el reglamento de CITES y otros convenios
internacionales.

2.5. Recurso Costero, Marino y Aguas Continentales

Problema Principal

Creciente deterioro de los recursos costeros, marinos y
acuaticos continentales, ocas’onando una creciente pérdida de
la productividad b1016g1ca y econémica.

Objet .vo General

Lograr un aprovechamiento sostenible de los recursos costeros,
marinos y de las aguas continentales.

Objetivos Especificos
o Promover y apoyar el disefio e implementacién de planes

de manejo de las especies pesqueras, marinas y de las
aguas continentales; y
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Promover y apoyar el disefio de planes de proteccién,
conservacién y recuperacién de los ecosistemas estero-
manglar, zona costera, mar abierto y cuerpos de aguas
continentales.

Acciones Prioritarias

o

Identificar y desarrollar modelos de dinémica de
poblaciones pesqueras y realizacidén de pruebas para el
manejo racional y la administracién adecuada de las
especies pesqueras marinas y de las aguas continentales;

Promover el aprovechamiento de las especies pesqueras en
base a los resultados de los modelos de evaluacidén
biométrica de los mismos;

Fortalecer y readecuar el marco legal e institucional
que permita la implementacién de los planes de manejo de
los recursos pesqueros y sus ecosistemas;

Elaborar e implementar el Plan Nacional de Proteccién y
Conservacién de la Tortuga Marina que arriba y anida en
la costa salvadoreifia;

Elaborar los estudios, investigaciones y diagnésticos

que contribuyan a un mejor conocimiento del estado de
los recursos costeros, marinos y de 1las aguas
continentales; y

Realizar el estudio de factibilidad técnica y econémica
para el establecimiento de un Centro de Investigacién y
Educacién Superior de los Recursos Marinos del Pacifico
Centroamericano.

Componentes Intersectoriales

Fortalecimiento Institucional

3.

El Problema Institucional _

La debilidad institucional en 1los aspectos legales,
financieros, de investigacién e informacién, y la falta
de capacidades y recursos para desarrollar una gestidén
sustentable del desarrollo.

Objetivo General

Fortalecer la capacidad institucional pGblica y
privada, en los diferentes aspectos intersectoriales
relacionados con el medio ambiente, a fin de mejorar
sustancialwente la gestién ambiental.
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3.1. Aspecto Legal
Problema Principal

Existencia de 1legislacién fragmentada, ineficiente y de
inefectiva aplicacién.

Objetivo General

Crear un marco legal integrado, que permita la coordinacién
e implementaciébn de las acciones necesarias, tanto en 1lo
normativo como en la institucional, para lograr un desarrollo
sostenible.

Objetivos Especificos

o Elaborar el Marco Legal que sustente la formulacidén del
Cédigo del Medio Ambiente, incluyendo 1la nueva
normatividad que llenaria los vacios de la legislacién
vigente, revisando leyes vigentes y elaborando proyectos
de leyes especiales a las que se referiri el Cédigo; y

o Elaborar el Proyecto de Cé6digo de Medio Ambiente, en
coordinacién con la Comisién de Medio Ambiente de 1la
Asamblea Legislativa, y en base a los requerimientos de
cada area técnica.

Acciones Prioritarias

o Analizar y readecuar la Legislacién sobre explotacién,
proteccién, restauracién y aprovechamiento de 1los
recursos naturales en funcién de 1los principios

filos6ficos y previsiones consignadas en:

. La Constitucién de la Replblica
. Ccédigos

. Legislacién Secundaria

. Reglamentos

. Decretos Ejecutivos

o Elaborar el marco legal y regulatorio de la CONAMA/SEMA
para institucionalizarla al nivel organico que le
corresponde, en virtud de su responsabilidad de gestién
ambiental;

o Llevar a cabo actividades de coordinacién con la Comisién
del Medio Ambiente de la Asamblea Legislativa, respecto
a los alcances Yy contenidos del Cédigo del Medio
Ambiente;

o Elaborar un Proyecto de Legislacién Transitoria que
regule la proteccién del Medio Ambiente mientras se
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promulga el Cé6digo Ambiental; y

Coordinar acciones con la Unidad Ambiental de la Fiscalia
General de la RepGblica, asi como con otras equivalentes
gque tengan ingerencia en procesos legales relacionados
con el medio ambiente.

Preparar la redaccién final y discusién del Anteproyecto
del c6digo General 6 Ley General del Medio Ambiente.

26



3.2. Aspecto Financiero (Pendiente)
Problema Principal

Objetivo General

Objetivo Especifico

Acciones Prioritarias
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3,3. BEvaluacién de Impacto Ambiental

Problema Principal

La generacién de repercusiones negativas del desarrollo en la
estabilidad y productividad de los recursos naturales y medio
ambiente, y su impacto en la calidad de vida de la poblacién.
Objetivo General

Prevenir y atenuar los impactos ambientales negativos del

desarrollo, incorporando criterios ambientales dentro de 1la
formulacién de politicas, programas y proyectos de desarrollo.

Objetivo Especifico

Disefilar e implementar el Sistema Nacional de Evaluacién de
Impacto Ambiental (EIA) que identifique aspectos legales,
metodolégicos, organizativos, institucionales Y de
capacitacién necesarios.

Acciones Prioritarias

o] Preparar metodologias y esquemas organizativos adecuados
para el disefio del sistema de EIA;

o Definir 1la estructura del marco legal para la
implementacién del sistema de EIA;

o Apoyar la creacién de Unidades Ambientales dentro del
sector pldblico, centralizado y descentralizado; vy
desarrollar en ellos la capacidad de formular, revisar
y supervisar estudios de EIA;

o Capacitar en EIA al sector pGblico y privado, a través
de cursos, seminarios y charlas a niveles técnico y
profesional; y

o Establecer el registro de consultores y el sistema de
inforracién ambiental necesarios para alimentar los
estudios de EIA.

3.4. Investigacién e Informacién

Problema Principal

Limitada e insuficiente informacién ambiental y
desactualizacién de la informacién existente.

Objetivo General
Generar informacién ambiental y transformarla en un
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instrumento Gtil para el proceso de toma de decisiones en 1la
gestiébn ambiental y en el proceso de desarrollo econémico y
social.

Objetivos Especificos

o Promover, coordinar y apoyar el disefio e implementacién
del sistema nacional de informacién ambiental; y

o Promover y apoyar la realizacién de estudios e
investigaciones identificadas como faltantes y necesarias
en las areas temdticas de Medio Ambiente.

Accion(s Prioritarias

o Establecer la red 1local de informacién entre las
instituciones encargadas del tema para apoyar la gestién
del medio ambiente;

o Promover e incentivar 1la investigacién académica vy
cientifica sobre medio ambiente y desarrollo; y

o Apoyar el desarrollo de legislacién y mecanismos que
faciliten el acceso a, y uso de, la informacién geznerada
por el sector ptblico.

Educacién Ambiontal

El Problema Principal

Falta de cultura ambiental en la poblacién y limitado
interés y conciencia ecolégica.

Objetivo Gemneral

Propiciar una cultura ambiental, fomentando el cambio de
actitudes de la poblacién hacia su entorno natural y
cultural.

Objetivo Especifico

Formular e implementar el Plan Nacional de Educacién Ambiental

Acciones Prioritariarn

o Elaborar los criterios técnicos y 1lineamientos
estratégicos para 1la incorporacién de la dimensién
ambiental en el sistema formal de educacién.

o Elaborar el diagnéstico de necesidades de capacitacién
en educacién ambiental;
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o Disefiar y producir material educactivo béasico
(audiovisual e impreso); y

o Elaborar el diagnéstico de la percepcién social del medio
ambiente y sus problemas.

Formulaciédn y Reforma de Politicas
El Problema Principal

La falta de vinculacién existente entre las politicas de
desarrollo econémico y social con los criterios ambientales.

Objetivo General

Lograr la integracidn de criterios ambientales en la toma de
decisiones en los foros econémico y social del pais.

Objetivos Especificos

Lograr la representacién de la SEMA en los foros de toma de
decisiébn en materia econémica y social.

Acciones Prioritarias

(o} Crear la unidad de seguimiento y evaluacién del impacto
que tienen las politicas macro-econbémicas y sectoriales
y de los planes y programas de desarrollo en la condicién
del medio ambiente;

o Realizar los estudios y andlisis necesarios para generar
la informacién b&sica que alimente al sistema de
seguimiento y evaluacién de politicas;

o Producir la informacién faltante y necesaria para lograr
el célculo de la depreciacién econémica del deterioro de
los recursos naturales; y

o Realizar estudios para apoyar la formulacién y adopcién
de un sistema nacional de incentivos fiscales para el
manejo de la contaminacién ambiental y los recursos
naturales.

30



VII. Marco Metodolégico para Llevar a Cabo las Acciones
Prioritarias Propuestas

Esta seccién describe la forma como se plantean llevar a cabo las
accionas prioritarias propuestas en cada uno de los componentes y
sub-componentes del marco de referencia presentados en la seccién
anterior. En esta seccién se detallan también las relaciones
institucionales y actividades de apoyo necesarias para llevar a
cabo las acciones propuestas.

A. En el Area de Contaminacién Ambien:al y saluad
Formulacidén de Planes de Control de la Contaminacién

La formulacién de los Planes Nacionales para el Control y Manejo
de la Contaminacién Ambiental (Hidrica, Atmosférica, de Desechos
S6lidos y Agro~quimicos) requiere del establecimiento de un Grupo
Consultivo, coordinado por SEMA, y conformado por representantes
de las sigqguientes instituciones:

o Ministerio de Salud PGblica y Asistencia Social (MSPAS)
Divisién de Saneamiento Ambiental y las 4 Direcciones
Regionales;

o Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)

Laboratorio del Ambiente del CENEN

o Ministerio de Obras Piblicas (MOP)
Departamento de Desarrollo Urbano
Vice Ministerio de Vivienda

o Administracién de Acueductos y Alcantarillados (ANDA)
Departamento de Desarrollo Urbano
Unidad Especializada del Agua
Divisién de Evacuaciones
Laboratorio de Control Sanitario

o Alcaldia de San Salvador
Oficina de Planeamiento del Area Metropolitana de San Salvador

(OPAMSS)
A.1l. Contaminacidn del Agua

Las actividades correspondientes a las acciones prioritarias
de este sub-componente se llevaridn a cabo mediante la creacién de
comités con representantes de agencias que tienen ingerencia en el
problema y la contratacion de consultorias especializadas.

Se formulara un Plan que identificard las acciones de proteccién
de cuencas prioritarias (actualmente se encuentran identificadas
las de Chalchuapa, Lago de Coatepeque, Lago de Ilopango y la cuenca
del Rio Sucio). Al mismo tiempo, se hari una revisién de 1los
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aspectos técnicos contenidos en las leyes vigentes y se conformara
un grupo técnico-juridico con representantes del Ministerio de
Salud, MAG, MOP y ANDA para la revisidén y concertacién de las
propuestas de ley.

La actualizacién del inventario de fuentes de contaminacién y de
ecosistemas contaminados serd elaboradc mediante contratacién de
consultoria, financiada por SEMA. Este estudio es un insumo
importante para la elaboracién del Plan Nacional de Control de 1la
Contaminacién Ambiental.

Se plantea formar una Comisién, coordinada por SEMA, y formada por
representantes de 1las industrias de la zona costera, Marina
Nacional, pescadores, ONG's del Area Marina, CENDEPESCA y CEPA,
para promover el disefio de planes de contingencia en la zona
costera y ecosistemas acudticos continentales.

Para llevar a cabo el fortalecimiento de 1laboratorios
especializados en monitoreo y control de agentes contaminados, SEMA
hara la contratacién de una consultoria de corto plazo para
elaborar el documentc de diagnéstico y wuna propuesta de
fortalecimiento del Laboratorio de Medio Ambiente. Se espera
obtener financiamiento internacional para llevar a cabo esta tarea.

Se conformara un grupo técnico, coordinado por SEMA, par:
establecer las normas y estdndares para el control de la calidad
del agua, que regulardn los diferentes usos del agua y de 1los
vertidos contaminantes domésticos e industriales. Las propuestas
badsicas ser&n sometidas a consulta con las instituciones
competentes y el sector privado, mediante la celebracién de
talleres, posteriormente se impulsard la aprobacién legal de estas
normas.

A.2. Contanirnacién del Aire

SEMA preparara, con base en experiencias de otros paises
latinoamericanos, una propuesta para incorporar, en las reformas
de la ley, la reglamentacién requerida para apoyar las acciones de
control. SEMA coordinard sus actividades con el Ministerio de
Salud, Departamento de Trénsito y Departamento General de
Transportes.

SEMA propondra un esquema de monitoreo piloto de la cal.dad del
aire, para luego definir la ubicacién de estaciones de la red de
monitoreo. SEMA prepararad un documento de propuesta de normas para
ser analizado conjuntamente por representantes del Ministerio de
Salud y gestionaré la iniciativa de ley para oficializar las normas
propuestas. SEMA también impulsard la preparaciédn de un anilisis
institucional que contribuya a definir 1las responsabilidades
institucionales relacionadas con velar por el cumplimiento de las
normas establecidas.
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A.3. Contaminacién del Suelo

SEMA preparari en conjunto con el Instituto Salvadorefio de
Desarrollo Municipal (ISDEM), una propuesta de cooperacién, a ser
presentada a las agencias donantes internacionales (BID y Banco
Mundial) para tortalecer técnica y financieramente a 1las
municipalidades para que éstas realicen eficientemente 1las
actividades de recoleccién, manejo, disposicién y tratamiento de
desecnos s6lidos.

Se establecerid formalmente una Comisién Nacional para vigilar,
prohibir y regular la introduccién de desechos s6lidos, téxicos y/o
peligrosos y otros productos quimicos.

La preparacién del estudio: "Diagnéstico de los Desechos Sélidos,
Téxicos y Hospitalarios", que seré realizado mediante consultoria,
financiada por SEMA, representa un insumo importante para alimentar
la propuesta de cooperacién técnica y financiera descrita arriba.

SEMA gestionard4 apoyo de agencias internaci-rales para la
realizacién de estudios que contribuyan a un mejor conocimiento de
la agroecologia y manejo de ag:soquimicos, para fortalecer 1la
adopcién y difusién, através de actividades de extensibn
agropecuaria, de practicas de control integrado de plagas y el
desarrollo de la agroecologia. Esta actividad se llevar& a cabo en
coordinacién con el Ministerio de Agricultura y Ganaderia y CENTA.

A.4. Saneamiento BAsico

Las acciones prioritarias descritas se llevardn a cabo en
coordinacién con 21 Ministerio de Salud y el ISDEM p:iincipalmente,
usando los diagnésticos de las Unidades de Salud y las alcaldias.
SEMA contempla la contratacién de un experto para formular el Plan
de Saneamiento Basico, a partir del Plan de la Década.

La preparacién del Plan de Saneamiento Basico y Abastecimiento de
Servicios sera& coordinada por el Comité Nacional de Instituciones
de Agva Potable y Saneamiento (CONIAPOS), al cual se ha integrado
SEMA. El1 Plan Nacional de Saneamiento debera incluir 1las
recomendaciones pertinentes al fortalecimiento de las instituciones
de salubridad ambiental.

SEMA impulsarad la pr:sentaciédn del Plan de Saneamiento Basico ante

las agencias de financiamiento como el BID y el BCIE para obtener
recursos para la implementacién del Plan.
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B. En 9] Area de Recursos Naturales
B.1l. Recurso 8uelo

Las acciones prioritarias identificadas en el Marco de
Referencia relacionadas con la actualizacién del inventario del uso
de las tierras del pais y la revisién y ajuste del sistema de
evaluacién de la capacidad de uso de las tierras se llevar&n a cabo
mediante la participacién coordinada de 1las instituciones con
ingerencia en el tema y empresas consultoras, quienes desarrollaran
su trabajo en estrecha vinculacién con SEMA y CENREN. Se pretende
compatibilizar el sistema de clasificacién de suelos del USDA en
funcién del ajuste de paradmetros fisicos, quimicos y biolbégicos.

Con los resultados de la actividad descrita arriba, se tendr&n las
bases y criterios para identificar y delimitar 1las A&reas
geograficas, en donde se deberédn orientar las acciones correctivas
de conservacibén de suelos y desarrollo de préacticas agricolas
sostenibles. En esta actividad participaré&n consultores y equipos
técnicos de CENREN y CENTA coordinados por SEMA.

El desarrollo de un programa de promocién conservacionista
sustentado en sistemas agroforestales y tratamientos versé&tiles
requiere de la activa participacién de equipos de extensionistas.
Esta actividad ser& materializada con la intervencién directa de
personal de campo de CENTA y técnicos del CENREN, quienes
trabajardn con el apoyo y la participacién de ONG's, empresa
privada y entidades educativas.

SEMA promovera la construccién de obras de :ontrol de torrentes
para detener los arrastres masivos de suelo y proteger los embalses
hidroeléctricos de la sedimentacién a través de la Secretaria de
Reconstruccién Nacional, Alcaldia Mun1c1pales CEL, CENREN y CENTA.
SEMA promovera la cooperac16n de organismcs internacionales para
surinistrar financiamiento y cooperacién técnica.

B.2. Recurso Foreaestal

El irventario de los recursos forestales del pais se realizara
en dos fases: una fase de campo mediante la cual se preparari el
inventario utilizando la asistencia de consultores de corto plazo
en areas especificas. Posteriormente se conformard un equipo
planificador integrado por representantes de las diferentes
agencias responsables de 1la planlflca016n, y del manejo de 1la
ex >lotacidn de dichos recursos. Este equipo estar& coordinado por
la SEMA. Este equipo de trabajo caracterizari la composicién del
recurso, su distribucién, estado y capacidad de regeneracién, con
el objeto de contar con un diagnéstico actualizado que identifique
Yy priorize las &reas de accién necesarias para el manejo sostenido
del recurso.

De acuerdo a la experiencia del equipo planificador en la fase de
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diagnéstico descrita arriba y una asesoria internacional, se
trabajard en la formulacién de lineamientos de politica forestal,
que permita viabilizar las actividaes previstas en el Plan de
Accibn Forestal (PAF) en consznso con las instituciones y sectores
involucrados en el sector. Una vez conocidos los lineamientns de
politica, se contratard a un consultor juridico e institucional Y
Se preparara una propuesta para readecuar el marco juridico e
institucional. Esta serd sometida a consulta con las diferentes
instituciones involucradas en la gestién del recurso.

Como parte del planteamiento estratégico para el desarrollo de una
accién forestal concreta y con base en los resultados de la fase
de diagnéstico, se podré&n detectar las principales &reas de accién
para impulsar programas y campafias de reforestacién en zonas
criticas. Esta actividad serd desarrollada a través de puntos
focales, integrados por grupos comunitarios organizados, ONG's,
alcaldias, grupos escolares, etc. Asi mismo se elaborara, en
coordinacién con el sector de educacién ambiental, un plan de
difusién y promocién por medio de la radio, televisién y medios
escritos que permitan crear conciencia de la importancia del
recurso y su conservacién.

El apoyo al desarrollo de bosques energéticos y plantaciones
forestales para otros usos necesitara del disefio de un plan de
promocién y apoyo a la formulacién y ejecucién de proyectos de
bosques energéticos. Este plan incluird el disefio para el
establecimiento de un sistema de incentivos forestales, créditos
dgiles y oportunos, y la ejecucién de estudios econdémicos Yy
energéticos que demuestren claramente la rentabilidad de la accién,
incentivando con ello la participacién del sector privado.

En las 4areas criticas y &reas naturales protegidas, la accién
directa del estado serd realizada por medio de la elaboracién e
implementacidn de planes de manejo, que permitan la proteccién y
restauraciébn sostenida de las zonas.

B.3. Recurso Hidrico

Se piantea la conformacidn de un equipo planificador integrado
por representantes de ANDA, CEL, OEDA, Riego y Drenaje, OPAMSS,
Servicio Metereolégico e Hidrclogia, CEPRHI, CENDEPESCA, MIPLAN,
Vice Ministerio de Vivienda y Oficina de Saneamiento Ambiental
(OSA), el cual estard coordinado por SEMA.

La actualizacién del diagnéstico de los recursos hidricos se divide
en dos fases: 1la primera, es 1la realizacién de estudios
complementarios necesarios para completar el diagnéstico.
Paralelamente, el equipo planificador trabajard para realizar 1la
recoleccién y actualizacién de 1las diferentes variables que
intervienen en el balance hidrico. Para desarrollar esta actividad
se realizardn reuniones cada quince dias. La fase de estudios
complementarios se hard por medio de la contratacién de expertos
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en las &reas identificadas como prioritarias.

A partir de los resultados obtenidos en la fase de diagnéstico, se
contratarad a un consultor internacional, bajo el auspicio de PNUD,
que trabajard en la formulacién de la politica para el desarrollo
de los recursos hidricos. El trabajo del consultor seri super risado
por SEMA y sera sometido a consulta con las instituciones
encargadas del recurso. '

Se contratarad una consultoria de corto plazo para la revisién y
readecuacién del la ley general de aguas Y sus reglamentos, asi
como para elaborar una propuesta del nuevo marco legal Yy
regulatorio/normativo para sustentar una gestién integral del
recurs : hidrico. Esta actividad se iniciar& con fondos del programa
de apoyo al MAG en materia de medio ambiente, actualmente en
ejecucién. Posteriormente, se plantea realizar una consulta con
todos los departamentos juridicos de las instituciones involucradas
en la gestién del recurso.

Para realizar el disefio e implementacién de 1la estructura
institucional para el manejo integral de los recursos hidricos se
contara con una consultoria financiada con recursos del actual
presupuesto que realizard un diagnéstico y anilisis de 1la
estructura institucional del sector agua. Este diagnéstico
identificard los obst&culos y oportunidades para el desarrollo
integral del recurso. Este diagnfstico ser& presentado al CONAMA
con el objeto de contar con el apoyo politico que impulse 1la
implementacién de la estructura propuesta.

B.4. Biodiversidad y Areas Irotegidas

Esta area esta dividida en los dos grandes temas que abarca,
los cuules se desarrollarin en forma separada para darles un
tratamiento especifico; sin embargo, la informacién relacionada
con la biodiversidad tendra inicialmente el componente relacionado
con la vida silvestre, en razén que el término de biodiversidad
incluye aspectos que actualmente escapan a las actividades que
se puedan estudiar, evaluar y controlar en E1 Salvador.

Areas Protegidas

Para completar el inventario de  las &reas protegidas, la
Secretaria Ejecutiva del Medio Ambiente (SEMA), ha identificado
entre sus metas prioritarias el Apoyo al Establecimiento del
8istema Nacional de Areas Protegidas, que estara respaldado
mediante la ejecucién de un estudio complementario que se realizaréa
entre octubre de 1992 y junio de 1993.

Para el trabajo de Integracién de 1las Areas Protegidas en

El Balvador, serd necesario de nuevo la integracién del Equipo
Planificader, la revisién de la documentacién b&sica que ya se
tiene, unificandola, analiz&dndola vy sintetizadndola, a fin de
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utilizarla de base para preparar el Plan y Estrategia del 8istema
Nacional de Areas Naturales Protegidas de El Salvador.

El equipo planificador, que estard coordinado por SEMA, estaria
compuesto por: tres técniccs del Servicio de Parques Nacionales y
Vida Silvestre y dos del ISTA (MAG); y dos técnicos del Museo de
Historia Natural de El1 Salvador, otro del Patrimonio Cultural
(Ministerio de Educacién) y otro mds del ISTU (Ministerio de
Economia).

Estos se reunirin semanalmente, bajo ccnvocatoria de SEMA, para
calendarizar labores, escribir informes y coordinar la realizacién
de los viajes de campo necesarios para completar los trabajos.
Este equipo planificador estaria asesorado por dos consultores
nacionales y dos asesores internacionales con experiencia en
trabajo de planificacién y evaluacién de Areas nat.rales, quienes
haran las consultorias durante tres y dos meses respectivamente.

También se ha incluido la revisidén y promulgacién de los mecanismos
legales gque Aaseguren el establecimiento del Sistema de Areas
Protegidas, la proteccién y manejo de la vida silvestre y 1la
elaboracién de reglamentos que permitan la aplicacién de dichas
leyes. Para los préximos afios, la Agenda Ambiental y Plan de
Accibn de SEMA, incluye entre sus metas el establecimiento de por
lo menos 10 parques nacionales, la delimitacién topografica de
estas dreas y la restauraciédn de una zona de manglares como &rea
piloto de manejo sostenido.

Biodiversidad

Debido a que la informacién se encuentra en formz dispersa y
los inventarios estén generalmente incompletos, y a que los datos
actuales no son de naturaleza uniforme y a fin de que se promueva
el ingreso de informacién a un banco de datos computarizado que
facilite su manejo, se promovera la utilizacidén de formularios
estandarizados, preparados por SEMA, por las instituciones encarga-
das de realizar los inventarios, las ONG's y los investigadores
particulares que participen en 1la realizacién de trabajos
espec:ificos sobre la vida silvestre salvadorefia.

La Secretaria Ejecutiva del Medio Ambiente (SEMA) ha incluido entre
sus objetivos, la conservacién de la Biodiversidad mediante 1la
realigacién del inventario de flora y fauna del pais y el
inventario de la biodiversidad salvadorefin., este Gltimo como una
actividad constante que debera comprender el conocimiento vy
valoracién de la flora y fauna salvadorefia, mediante la ejecucién
de proyectos para el inventario de flora y fauna de 10 A&reas
naturales prioritarias, la implementacién de un sistema de rescate,
rehabilitaciér y restauracién de vida silvestre, la regulacién y
recuperacién de las especies en peligro de extincién, asi como el
fortalecimiento institucional de las organizaciones qu< contribuyan
a los inventarios de biodiversidad y la elabor.cién de los
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anteproyectos de ley, con sus reglamentos correspondientes.

También se logrard la elaboracién del Apéndice III, para el listado
de especies para la Convencién de CITE8 (%“"Convention on
International Trade of Endangered Species") y la revisién de otros
Convenios Internacionales suscritos por El1 Salvador.

La sobre explotacién de los recursos de vida silvestre puede
frenarse y racionalizarse, si se poseen datos estadisticos sobre
las poblaciones, sobre sus actuales usos y sobre el uso potencial
que de manera sostenible ofrezcan para aprovechamiento de esta y
de las futuras generaciones. El inventario de la flora y fauna de
El Salvador es impostergable, se corre el riesgo de extinciébn de
la gran mayoria de especies, ya que el pais es el mas degradado de
América Continental y presenta grandes presiones para destruir los
pocos ambientes naturales que quedan.

El conocimiento de los inventarios nacionales de la Flora y Fauna
de E1 8alvador constituyen el fundamento para sustentar
objetivamente cualquier plan de conservacién. El pais ha perdido
muchos recursos genéticos sin conocer su valor real. Se tiene la
certeza que innumerables especies silvestres se han extinguido sin
que fueran antes registradas en los inventarios correspondlentes.
El conocimiento de la vida silvestre salvadorefia permitira asignar
un valor cuantificable a estos recursos, muchos de los cuales son
base alimenticia y proporcionan medicinas, combustible, techo Y
posibilidades diversas para la explotacién agroindustrial.

B.5. Recurso Costero, Marino y Aguas Continentales

Se llevaran a cabo dos estudios complementarios principales:
"Disefio de Modelos de Evaluacién de Recursos Pesqueros" vy
"Diagnéstico de Variables Econémicas Incidentes en la
Comercializacién de Recursos Pesqueros" a través de los cuales se
identificaridn los modelos de din&mica poblac1ona1 pesquera que se
implementar&n en E1 Salvador para el manejo sostenible del recurso.

Después de la identificacién de los modelos se formarad un equipo
técnico integrado por representantes de las divisiones de
investigacién y administracién pesquera de CENDEPESCA, Servicio de
Parques Nacionales y Vida Silvestre de CENREN, la Marina Nacional
y de la Divisiébn Econémica Agropecuaria.

Fste equipo formulara la propuesta de un plan de monitoreo de la
informacién de campo que requiere el modelo y planteara la
estructura organizativa y el presupuesto necesario para su
implementacién. El plan formulado se probard en el campo en un &rea
de influencia pesquera definida para conocer sus vacios técnicos,
la fluidez de la coordinacion y organizacién, respuesta de 1la
comunidad pesquera artesanal e industrial y otros aspectos. Los
resultados se presentardn a las instituciones y empresas
involucradas y se tratard de implementar el modelo a nivel
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nacional.

Teniendo los resultados del modelo de din&mica de poblaciones
pesqueras aplicados en forma continua y permanente se conoceri el
estado del stock de l2s diferentes especies de valor comercial. La
informacién del estauo de los stocks de las especies sera la base
para promover el aprovechamiento sostenible de 1los recursos
pesqueros. Las especies sub-explotadas ser&n promovidas para su
aprovechamiento. Las especies sobre-explotadas no ser&n promovidas.

Con el objeto de fortalecer y readecuar el marco legal e
institucional para el manejo del recurso, se plantea crear una
comisién técnica-juridica formada por representantes de ia Marina
Nacional, CENDEPESCA, CENREN y SEMA, la cual hari la revisién del
marco legal y la propuesta de readecuacién con base en 1los
resultados de las actividades descritas arriba.

El Plan Nacional de Proteccién y Conservacién de la Tortuga Marina
se elaborara por un Comité Técnico integrado por ONG's (FUREMAR,
AMAR, Asociacién Ecolégica Amigos de las Playas), instituciones
gubernamentales (Marina Nacional, CENDEPESCA, CENREN y MUNHES) vy
la Universidad de E1 Salvador. Después de 1la formulacidn y
aprobacién del plan, se haradn las gestiones ante organismos
intenacionales para su financiemiento.

Los estudios, investigaciones y diagnésticos necesarios para un
mejor conocimiento del estado y la problem&tica de los recursos
costeros, marinos y acudticos continentales se llevar&n a cabo por
medio de consultoria de corta duracién, financiadas por SEMA y con
apoyo de agencias donantes internacionales.

SEMA preparara los términos de referencia para realizar el estudio
de factibilidad técnica y econémica para construir el Centro de
Investigaciones de los Recursos Marinos. Se procederd a gestionar
la asistencia técnica y financiera ante organismos internacionales
para llevar a cabo el estudio. El estudio seri realizado con el
apoyo de expertos internacionales y con contraparte de SEMA Y
servird como punto de partida para gestionar la creacién del
Centro.

C. En el Area de Fortalecimiento Institucional
c.1. aspecto Legal

Se plantea el desarrollo de 1las acciones prioritarias
propuestas en el area juridica de la siguiente forma:

La tarea de recopilacién de la legislacién ambiental existente se
ha desarrollado gradualmente en los meses de mayo/agosto de 1992
Yy esta terminada en totalidad, faltando la estructura global del
docmento con su orientacién por indice.
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La elaboracién de la ley transitoria ambiental y los aspectos que
serdn integrados al Cédigo Ambiental requiere del conocimiento de
los requerimientos de cada &rea técnica en los aspectos que seré&n
cubiertos por el Cédigo y la ley transitoria. Estos requerimientos
serdn integrados de acuerdo al aporte de los técnicos de SEMA.

La Ley General Transitoria sobre Medio Ambiente, se ha comenzado
a disefiar hasta donde puede ser su &mbito de aplicacién, y para
ello se estan llevando a cabo consultas con el Asesor Politico de
la Comisién de Medio Ambiente y Salud de la Asamblea Legislativa
y con los Fiscales Ecolbégicos de la Fiscalia General de 1la
Replblica; especialmente en lo que serd su parte de autoridad y
sancién administrativa y penal severa.

Se plantea 1la elaboracién y revisién de otros proyectos de
emergencia como los de la Nueva Ley Forestal, Ley de Incentivos
Fiscales, Ley de Proteccién y Manejo de la V1da Silvestre, Ley de
Parques Nacionales y Reservas Equivalente. A este listado se
incorporardn los requisitos del Ministro de Agricultura vy
Ganaderia.

El Cédigo Ambiental se elaborard en un perfiodo de seis meses,
mediante consultas con instituciones que de una u otra forma sean
relevantes y tengan ingerencia en el tema de medio ambiente, entre
las principales se encuentran:

a) El Ministerio de Agricultura y Ganaderia, esta relacién
comprende la globalidad de actividades sobre recursos
naturales renovables; tanto en incremento como en su manejo
y aprovechamiento racional; entre otras dependencias, se
incluye la coordinacién con a) El Despacho; b) el Departamento
Juridico y c) CENREN.

b) El Ministerio de Salud PGblica y Asistencia Social. Esta
relacién es badsica en cuanto a la contaminacién del agua y
aire por procesos industriales y otros, asi como el régimen
sancionatorio que debe superarse y que est& especialmente
relacionado con: a) las politicas del despacho; b) el Programa
de Medio Ambiente y Salud del Istmo Centroamericano (MASICA)
de la Organizacién Panamericana para la Salud (OPS); y c) La
Oficina Conjunta Protectora de los Recursos Hidricos (CEPRHI),
creada segGn Art.1l1l, del Decreto 50, sobre Calidad de Agua y
Control de Vertidos.

c) El Ministerio de Relaciones Exteriores en lo relacionado al
seguimiento de la firma de Convenios Internacionales sobre
Medio Ambiente, Recursos Naturales, Biodiversidad y otros
temas relacionados.

d) La Asamblea Legislativa para la coordinacién y colaboracién
en la elaboracién del marco legal integral, formulacién de
politicas sobre medio Ambiente y colaboracién en cuanto a la
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e)

£)

g9)

Legislacién existente o necesaria; especialmente, el cédigo
Ambiental. La relacién directa de SEMA es con la Comisién de
Medio Ambiente y Salud de la Asamblea Legislativa.

La Corte Suprema de Justicia, en relacién a la aplicacién de
las sanciones y delitos penales ecolbgicos que se incorporarén
en el C6digo de Medio Ambiente.

La Asociacién Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA),
en lo relacionado con la proteccién y manejo racional de los
mantos acuiferos y contaminacién de mis mismos.

Instituto Salvadorefio de Administracién Municipal (ISAM), en

cuanto a la normatividad y coordinacién legal sobre aspectos
Ambientales del desarrollo urbano con los Municipios.
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Aspecto Financiero (Pendiente)
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c.3. Evaluacién de Impacto Ambiental

La preparacién de metodologias vy esquemas organizativos
adecuados para el disefio del sistema de Evaluacién de Impacto
Ambiental (EIA) requiere de la participacién de, por lo menos, un
especialista en Planificacién Ambientzl, que seria contratado como
parte del proyecto OEA/BID. Dicho experto coordinaria su trabajo
y trabajaria estrechamente con SEMA. Su trabajo consistiria
inicialmente en el diagnésticc de las EIA en el pais, 1la
identificacién de los sectores pliblicos y privados clave para el
desarrollo econémico y social a ser considerados en el sistema, de
los procedimientos para la formulacién de politicas, planes,
programas y proyectos, y de las experiencias con sistemas de EIA
en la regidn. El producto final de esta consultoria seria una
propuesta de metodologias y esquemas organizativos para 1la
implementacién del sistema d= EIA en el pais.

Como parte fundamental del diseiio e implementacién del sistema,
SEMA definiria la estrctura fel marco legal del sistema de EIA, a
ser incluido dentro del futuro Cé6digo 6 Ley Ambiental del palis.
Para ésto se requeriria del asesoramiento de un experto
internacional en asuntos juridicos. En vista de la urgencia de la
aplicacién de EIA en algunos proyectos de desarrollo actuales, SEMA
gestionaria la inclusién de procedimientos institucionales para la
realizacién de estudios de EIA en algunos proyectos de inversién
de forma transitoria.

SEMA seri el ente promotor de la creacién de unidades ambientales
dentro de las instituciones clave del sector pGblico centralizado
y auténomo. SEMA apoyaria con asistencia técnica y capacitacién,
la creacié6n de unidades ambientales en instituciones tales como:
CEL, ANDA, MAG y MOP, quienes manejan grandes inversiones
suceptibles de degradar el medio ambiante y que serian parte del
sistema de EIA. También se gestionard la incorporacién de unidades
ambientales en otras instituciones tales como: OPAMSS, alcaldias,
Ministerio de Planificacién, Economia, Vice Ministerio de Vivienda
y Desarrollo Urbano, y otras que planifican y autorizan proyectos
de diversa indole con impactos ambientales significativos.

Parte fundamental del éxito del sistema de EIA radica en 1la
capacitacién del personal que conformarid las unidades de medio
ambiente en las instituciones sefialadas arriba. SEMA promovera
series de charlas, seminarius y talleres de concientizacién Y de
adiestramiento técnico al personal de las unidades ambientales
indicadas. SEMA gestionard el financiamiento de estas actividades
ante organismos donantes internacionales.

El registro de consultores y firmas acreditadas en la realizacién
de estudios de EIA es un componente b&sico del sistema de EIA. Los
procedimientos de acreditacién de firmas locales y de la regién
deberan ser establecidos en el disefio del sistema.
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C.4. Investigacién e Informacién

Las actividades prioritarias identificadas para el &rea de
inform&tica e investigacién son tres; establecer la red nacional
de informacién ambiental; promover e incentivar la investigacién
académica y cientifica sobre medio ambiente y desarrollo; y apoyar
y promover legislacién que permita el acceso a y el uso de
informacién generada por el sector publico. A continuacién se
presenta la metodologia propuesta para realizar estas actividades.

La red local de informacién ambiental para apoyar la gestién del
medio ambiente se conformara por las principales instituciones
generadoras de informacién y por los usuarios de la misma ya
procesada por SEMA. Los miembros de la red se consideran como
puntos focales de informacién. Inicialmente se obtendri 1la
aprobacién del CONAMA y de las diferentes instituciones involucra-
das y éstas nombrardn al punto focal quien asistird a reuniones
mensuales.

El proceso de formacién de la red no tiene como requisito una
conexién electrénica, pero si de disponer de los mecarismos legales
e institucionales que permitan el libre acceso a 1~ informacién,
relacionada con el medio ambiente, generada por otras instituciones
tanto publicas como privadas. El objetive principal de esta red es
el de alimentar el proceso de toma de decisioncs con informacién
ambiental adecuada y procesada de tal forma que se convierta en un
instrumento Gtil, eficaz y actualizado.

Considerando la amplitud del tema ambiental 1la red incluye
instituciones generadoras de informacién técnica y socioeconémica
asi como instituciones usuarias de la informacién. Se plantea que
este servicio de informacién esté abierto al publico en general
Y que tenga la capacidad de auto-financiarse, percibiendo ingresos
por los servicios prestados. Esta red, que serid coordinada por
SEMA, serd 1la principal fuente de informacién acerca de la
situacién ambiental en el pais. Se espera que su disefio e
integracién cuente con una amplia participaciébn de los diferentes
sectores. Se espera que la red esté conformada por las siguientes
instituciones:

1. FUSADES 12. ONGs 23. ASI

2. CEL 13. CEPHRI 24. LABORATORIO DEL
3. IGN 14. FIS AMBIENTE

4. OEDA 15. MOP 25. CENITEC
5. DIGESTYC l16. VMVDU

6. MIPLAN 17. BCR

7. CENTA 18. OPAMSS

8. CENREN 19. ISDEM

9. SIBES 20. COEN

10. UNIVERSIDADES 21. CEPREDENAC

11. MSPAS 22. ANTEL
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El vinculo establecido entre las instituciones que conforman la red
de informacién ser& utilizado para identificar las necesidades Y
actividades de investigacién en materia de medio ambiente. SEMA
incentivard la investigacién a través del establecimiento de un
Premio Nacional: "Balsamo de El Salvador", el cual serai otorgado
anualmente en tres categorias o adreas principales: de proyectos y
obras para la proteccién y conservacion del medio ambiente; de
campafias de educacién ambiental a través de los medio de
comunicacién; y de investigacién cientifica y tecnolégica.

La actividad relacionada con legislacién se subdivide en: una fase
de apoyo que consiste en realizar un estudio que identifique la
legislacién existente sobre informacién y el trabajo en equipo con
SINACIP, quien ya se encuentra gestionando legislacién al respecto.
La fase de promocién incluye la gestién ante el CONAMA para brindar
su apoyo a la formulacién de una politica respecto al uso y acceso
de la informacidén generada por 1las diferentes instituciones
publicas. Se considera que las tres fases planteadas forman parte
fundamental para establecer un sistema nacional de informacién
ambiental.

D. En el Area de Educacidén Ambiental (Capacitacién en Educacién
Ambiental Comunicacién y Divulgacién)

El proceso de formulacién del Plan Nacional de Educacién
Ambiental se desarrollard a través de la aplicacién de diferentes
pasos metodolégicos. Entre éstos: andlisis y diagnésticos de
informacién existente; elaboracién de estudios complementarios;
creacién de un Comité técnico de Educacién Ambiental, y 1la
planificacién y realizacién de eventos de consulta a nivel
nacional. Todos ellos se describen acontinuacién:

El andlisis de la informacién ambiental existente est& orientado
a la recopilacién y andlisis de la informacién disponible en el
pais sobre educacién ambiental o relacionada con ella, esperéandose
como resultado, el diagnéstico de la Educacién Ambiental en el
Salvador, lo cual conllevard a establecer el marco conceptual de
la educaciébn ambiental.

La elaboracién de estudios complementarios que sirven de insumo a
la elaboracién del Plan Nacional del Educacién Ambiental y las
actividades descritas abajo ser&n realizadas a través de
consultarias o con contribucién de estas. Para tal efecto se
identificaran técnicos nacionales.

El primer estudio tendra como propésito la elaboracién de criterios
técnicos y lineamientos estratégicos e institucionales para 1la
incorporacién de la dimensién ambiental en el sistema educativo los
cuales sustentarén la formulacién del Plan.

En lo que se refiere a la educacién b&sica y media se realizar& un
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andlisis exhaustivo do los contenidos programdticos y sugerencias
metodolégicas de cada una de las asignaturas en los diferentes
niveles, asi como sus corrnrlaciones horizontales y verticales.

Para efectos de facilitar el andlisis, los niveles de ensefianza se
agruparén en nivel parvulario, b&sico, y medio. En lo que respecta
a la educacién superior, estd tendrd un tratamiento especial dado
su grado de complejidad, tratandose Gnicamente en este estudio el
nivel superior no universitario, con énfasis en aquellas carreras
técnicas directamente involucradas con el medio ambiente y 1los
recursos naturales.

El diagnéstico de las necesidades de capacitacién en educacion
ambiental, se realizaria a través de consultoria. Este estudio
identificard y priorizard las necesidades de capacitacién en los
diferentes sectores y niveles. Lo cual estableceri las bases del
disefi6 del Programa de Capacitacién, que sustente la implementacién
y desarrollo de la educacion ambiental, constituyendo un componente
vital del Plan Nacional.

El diagnéstico de la percepcién social del medio ambiente y sus
problemas estd orientada a conocer las diferentes percepciones
sobre al ambiente y sus problemas, en los distintos grupos de
poblacién entre ellos educadores y estudiantes de distintos
niveles, lideres de opinién, funcicnarios de gobierno, empresarios,
técnicos, agentes de cambio,periodistas, grupos de interes como:
cooperativas, sindicatos, asociaciones comunales y otras, amas de
casa, representantes de iglesias, etc. El1 propésito de esté
diagnéstico es dar los fundamentos para el disefio del componente
formal y no formal del Plan.

La creacidén del Comité Técnico de Educacién Ambiental (COTEA)
conlleva al establecimiento de mecanismos de coordinacién con
entidades estatales y privadas. Esté comité asumird un importante
papel en la formulacién del Plan a través del establecimiento de
criterios técnicos para la elakoracién o revisién de lineamientos;
consenso de propuestas y otras acciones que el Comité establezca.

Con el propbésito de obtener el consenso social en el disefio
propuesto por SEMA, a través del COTEA, se planificar&n eventos de
consultas a nivel nacional con diferentes sectores involucrados,
segln el &rea de educacién que se trate.
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VIII. Las Prioridades Nacionales en Materia de Medio Ambiente

Con el propb6sito de alimentar el proceso de consulta que se
llevara a cabe en las catorce cabeceras departamentales del pais
y de presentar propuestas concretas de accién ante los diferentes
sectores de la vida nacional, se postulan en esta seccién, los
objetivos especificos (6 metas) que SEMA ha identificado como
prioritarias para el quehacer nacional en materia de medio
ambiente.

Las prioridades identificadas por SEMA ser&n presentadas ante el
pueblo salvadorefio, para estimular la participacién popular en el
disefio y contenido de la estrategia. La retro-alimentacién que se
reciba durante las consultas, los comentarios y las criticas
servirdn para que SEMA realize 1los ajustes, correcciones vy
ampliaciones necesarias y estructure el contenido de la estrategia
de acuerdo al disefio participativo en el que se ha encaminado.

La consulta popular no s2 inicia con un papel en bhlanco. SEMA
considera mas efectivo presentar las prioridades identificadas
después de casi dos afios de trabajo como propuesta al pueblo
salvadorefio para que su retro-alimentacién sirva de insumo a la
definicién de la Estratzgia Nacional.

A. Los Problemas Ambiaentales Prioritarios

De acuerdo al proceso de planificacién estratégica que se ha
llevado a cabo, la SEMA considera que los problemas ambientales mas
importantes del pais son:

1. La Falta de Legislacién Adezuada y la Existencia de
Legislacién Fragmentada, Ineficiente y de 1Inefectiva
Aplicacién;

2. La Falta de Politicas de Desarrollo Ambientalmente
Viakles;

3. El Deterioro de los Recursos Naturales (Forestal, Suelo,
e Hidrico principalmente) ;

4. La Contaminacién Ambiental de los Tres Medios Principales
(Agua, Suelo y Aire);

5. Los Impactos Ambientales Negativos de 1las Obras de
Desarrollo;

6. La Debilidad de las Instituciones; y

7. La Falta de Educacién Ambiental.
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B. Los Objetivos Especificos (6 mecas) Prioritarios

De acuerdo al proceso de planificacién estratégica que se ha
llevado a cabo, la SEMA considera que los objetivus especificos 6
metas mas importantes para el pais, en el mediano plazo, son:

10.

11.

12.

Elaborar el Marco Legal Integral de Medio Ambiente

Integrar el Tema Ambiental dentro de las Politicas del
Sector Piablico

Implementar una Politica de Desarrollo Forestal
Sustentable

Elaborar e Implementar un Plan Nacional de Desarrollo
Integral del Agua

Elabcrar e Implementar un Plan Nacional de Conservacién
del Suelo

Apoyar el Incremento de los Niveles de Cobertura de
Saneamiento B&sico en Areas Urbanas y Rurales

Apoyar a las Municipalidades en el Manejo de los Desechos
S6lidos y el Control de las Emisiones Veiniculares

Establecer el Sistema de Areas Naturales Protegidas

Elaborar 2 Implementar Planes de Manejo de las Especies
Pesqueras, Marinas y de Aguas Continentales

Elaborar e Implementar el Plan Nacional de Educacién
Ambiental

Establecer el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental

Establecer un Sistema de Informacién Ambiental.
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ANEXO I

ELABORACION DE ESTUDIOS COMPLEMENTARIOS



La Elaboracién de Estudios Complementarios

Como una actividad paralela a la preparacién del marco de
referencia para la estrategia y como resultado del diagnéstico
preliminar de las necesidades de informacién existentes, realizado
por 1los profesionales de SEMA, se elaboraron los términos de
referercia para la realizacién de varios estudios necesarios para
completar lagunas de informacién bisica.

Se ha continuado con la revisién de la informacicn ambiental basica
existente sobre el estado, distribucién, composicién y grado de
deterioro de los Recursos Naturales y del Medio Ambiente, para
sustentar la formulacién de las prioridades.

Se prepararon términos de referencia y se recibieron las ofertas
a los términos de referencia de los estudios complementarios,
teniéndose a la fecha la aprobacién para la realizacién de los
estudios siquientes:

En el area de Contaminaciédn Ambiental

o Diagnésticos del Laboratorio del Medio Ambiente, vy
Propuesta de Reorganizacién.

o Evaluaciébn de Ecosistemas Acu&ticos Contaminados.

o Diagnéstico de la Contaminacién Atmosférica y Plan de

Manejo para su Correcciébn.
En el &rea de Educacién Ambiental

o Disefio e Implementacién del Programa de Promocién y
Concientizacién Ambiental.

o Disefio y Elaboracién del Plan de Capacitacién de
Emergencia de la Educacién Ambiental.

En el 4rea de Recursos Costero y Marino

o Diagnéstico de las Variables Econémicas Incidentes en la
Comercializacién de Productos Pesqueros.

o Disefio de Modelos de Evaluacién de Recursos Pesqueros.
En el &rea de Biodiversidad y Areas Protegidas

o Inventario de Plantas Nativas en Peligro de Extincién.

o Inventario de 1la Biodiversidad de E1 Salvador

(Lepidoptera I Etapa).
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o Inventario de 1la Biodiversidad Salvadorefia (Clase
Insectos, Orden Odonata - Libé&lulas).

En el &rea de Investigacién e Informacién

o) Identificacién de Variables del Banco de Datos
Relacionadas con el Medio Ambiente.

Todos estos estudios est&n siendo sub-contratados por SEMA para
ser elaborados por consultores independientes.

Adicionalmente al listado de arriba se ha definido la necesidad de
llevar a cabo 1los estudios complementarios gue aparecen a
continuacién:

En el area de Recursos Forestales

o Inventario y re-delimitacién de los bosques salados.
o Inventario de bosques y evaluacién de su potencial
biomésico.

En el Area de Recurso Suelo

o Redefinicién del Sistema Nacional de Evaluacién de 1la
Capacidad de Uso de las Tierras.

o Inventario y caracterizacién de &reas criticas de erosién
(la. etapa).

o Estudio estructural y geodin&mico basico para el
diagnéstico biofisico y caracterizacién del 1litoral
salvadorefio.

o Elaboracién de nmapa de riesgos tecténicos Yy
vulcanolégicos.

En el area de Recursos Hidricos

o Evaluacién de impacto ambiental de la infraestructura
hidréulica existente.

o Estudio del régimen hidrolégico nacional y categorizacién
de regiones de sequia.

o Caracterizacién fisica de zonas criticas de oferta
hidrica para el desarrollo de proyectos de captacién de
aguas lluvias.

o Andlisis de 1la estructura institucional del sector
hidrico.
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En el &rea de Biodiversidad y Areas Protegidas

o]

o]

o]

Inventario de fauna en peligro de extincién.
Inventario de peces de El Salvador.

Estudio de caracterizacién biofisica de dos areas
naturales: Volcé&n de Santa Ana y Bosque Santa Clara.

En el &rea de Recursos Costero y Marino

o]

Desarrollo de modelos biométricos de 1los recursos
pesqueros.

Estudio biofisico y socio-econémico de las playas de
arribo y anidacién de la tortuga marina.

Diagnéstico del estado y dindmica de deterioro de 1los
sistemas acu&ticos costeros (estero-manglar).

En el 4rea de Educacién Ambiental

o

o]

Elaboracién de 1lineamientos estratégicos para 1la
incorporacion de la dimensién amkiental en el sistema de
educacion formal.

Diagnéstico de la percepcién social de medio ambiente.

En el drea de Formulacién y Reforma de Politicas

o]

Andlisis e integracién del contexto ambiental en las
politicas macro-econémicas y sectoriales.
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ANEXO II

LINEAMIENTOS METODOLOGICOS PARA
LO8 TALLERES DE CONSULTA
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LINEAMIENTOS PARA LOS TALLERES DE CONSULTA REGIONAL
PARA LA PREPARACION DE LA ESTRATEGIA NACIONAL DE MEDIO AMBIENTE
DE EL SALVADOR

SECRETARIA NACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE (SEMA)
CONSEJO NACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE DE EL SALVADOR (CONAMA)

Lineamientos Preparados por:

Carlos A. Linares

Center for International Development and Environment

World Resources Institute (WRI)

28 de Beptiembre de 1992
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I. INTRODUCCION

El Presidente de la RepGblica, durante su discurso inagural
de la Primera Conferencia Internacional sobre la Recuperacién
del Medio Ambiente en El Salvador, celebrada en el mes de Octubre
de 1991, sefald que ésta Conferencia marcaba el inicio de un
nuevo proceso de consulta popular nacional con el objeto de
ampliar la participacién de todos los sectores sociales del pais
en el tema del medio ambiente y desarrollo. Segln el Presidente

de la RepGblica: "Estos talleres culminarin con la preparacién de

la Estrategia Nacional de Medio Ambiente de E1 Salvador".

II. OBJETIVOS

Llevar a cabo un proceso de consulta popular en las 14
cabeceras departamentales del pais para la preparacidén
de la Estrategia Nacional de Medio Amtriente.

El objetivo de los talleres que se llevarin a cabo en las 14
cabeceras departamentales del pais es la identificacién de 1los
problemas ambientales prioritarios de la regién, y el andlisis y
retroalimentacién popular de los aspectos priocritarios contenidos
en el Marco de Referencia preparado por SEMA.

Se pretende informar a los participantes sobre SEMA, su papel,
agenda, y objetivos, y se pretende que los participantes
contribuyan al enriquecimiento de la estrategia nacional,
aportando una visién auténticamente nacional a la misma. Un
mensaje politico importante que se transmite con estos talleres
es que el Gobierno de El Salvador est& poniendo en pr&ctica su
nuevo modelo, ampliamente enunciado, de participacién popular en
la toma de decisiones y que SEMA es una institucion que toma en
cuenta las necesidades de la gente en todo el pafis, Y ho solo en
San Salvador.

Los talleres ofrecen una buena oportunidad para obtener apoyv
local para la labor que plantea realizar SEMA y para realizar
contactos clave, e identificar instituciones y programas que
funcionan en la zona. Se considera que llevar a cabo las
consultas es una meta importante para el desarrollo institucional
de SEMA y del tema ambiental en el pais en general.

Tal como se explica arriba, las consultas en las catorce
cabeceras departamentales del pais se inician después de
presentar el Marco de Referencia al CONAMA y de recibir su aval.

III. JUSTIFICACION Y ENFOQUE

En estos talleres se pretende recoger las opiniones,
prioridades, comentarios y preocupaciones de representantes de
los diferentes sectores oficiales, privados y civiles en las
diferentes localidades del pais, respecto a los problemas y
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objetivos definidos por SEMA y contenidos en el Marco de
Referencia para la Estrategia Nacional.

Los productos de estas consultas regionales sera&n cuidadosamente
analizados por el equipo técnico de SEMA y servir&n para
fortalecer y/o re-definir las metas y acciones prioritarias
propuestas. Se espera que é&ste proceso alimente también la
identificacién y reformulacién de los problemas ambientales
prioritarios en las diferentes regiones del pais. Existe 1la
posibilidad de publicar "Los Problemas Ambientales de El
Salvador" como resultado de las consultas.

Dos nuntos que se deben destacar respecto a estos talleres son,
primero: a través de estos talleres, SEMA promoverd el diflogo
con los diferentes sectores de la vida nacional fuera de la
ciudad capital, con el objeto de entender mejor sus problemas
ambientales, prioridades, preocupaciones y objetivos antes de
definir la estrategia nacional; y segundo: estos talleres
presentan una oportunidad Gnica para identificar las actividades
y actores de la reqgidén, fomentando las oportunidades de
coordinacién futura.

Con estos talleres no sa esta dando a los participantes 1la
responsabilidad de planificar la estrategia, se pretende mas bien
que su aporte esté orientado a identificar los puntos
prioritarios para la regién y los puntos en los que hay acuerdo
v decacuerdo contenidos y enunciados en el marco de referencia.

El formato del taller estd dividido en dos partes. En la primera,
se hacen las intronducciones y presentaciones sobre contenido y
propésito del taller, y en la segunda se reciben y registran los
aportes, anédlisis y comentarlos de los participantes. Estos
talleres seran conducidos por un facilitador adecuadamente
entrenado en la metodologia desarrcllada pcr WRI para llevar a
cabo esta funcién. Los talleres estdn programados para durar
aproximadamente tres horas. Un aspecto importante es el registro
de todos y cada uno de los comentarios de los participantes
durante el taller.

IVv. LINEAMIENTOS

La exitosa ejecucién de estos talleres requiere de uvna
convocatoria bien enfocada y selectiva y de una preparacién
adecuada.

A. Convocatoria

Dado el nfmero de temas del marco de referencia (problemas y
objetivos especificos o metas) a ser analizados durante los
talleres, y la identificacién de los problemas ambientales de la
regién, estos lineamientos estan disefiados para manejar alrededor
de 40 o 50 participantes en un periodo de tiempo de no mas de
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tres horas.

Para que los talleres tengan éxito, los participantes deber&n ser
representativos de los diferentes puntos de vista o intereses dque
incidan sobre el manejo de recursos naturales y el medio ambiente
en las diferentes regiones del pais. Se sugiere que se invite a
los diferentes sectores oficiales (locales/municipales y del
gobierno central con ingerencia en la zona), privados (diferentes
camaras profesionales organizadas) y sociales (representantes de
grupos obreros y cooperativas campesinas, iglesias y ONGs,
incluyendo a clubes de servicio). Se recomienda que se incluya a
un buen nGmero de mujeres.

Es sumamente importante que la invitacién se haga con tiempo; que
se confirme la participacién de los invitados y que se
distribuyan documentos que permitan a los participantes
informarse sobre el evento y pr.parar sus comentarios sobre el
contenido de la consulta.

Los participantes invitados deberan recibir, con varios dias de
anticipacién, los documentos relativos al taller de consulta.
Esto significa que se deberén tener preparados, con varios dias
de anticipacién, los materiales que se distribuirin entre los
participantes. Esto es especialmente importante cuando se trata
talleres llevados a cabo en zonas remotas del pais. Se sugiere
que se utilizen los servicios de encomiendas y no se utilizen los
servicios de correo.

Los documentos que se deben preparar para ser enviados
anticipadamente a los participantes de la reunién son:

1. Carta o tarjeta de invitacién al evento;

2. Una pagina que describe quién es SEMA/CONAMA - escribir
hoja descriptiva de SEMA/CONAMA: sus antecedentes,
objetivos, funcién, actividades y logros;

3. Una pagina que describe el propésito y la agenda del
taller al cual se invita; y

4. Una cupia del resumen ejecutivo del marco de referencia
para la estragegia.

Se deberd tener en una mesa varios paquetes de estos documentos
para las personas que no los recibieron anticipadamente y que
participan en el taller.

B. Preparacién y Logistica
La preparacién del taller es clave para su éxito. Tres aspectos
importantes son la seleccién y acondicionamiento del local, 1la
preparacién de los materiales y equipo, y la seleccién y
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preparacién de participantes clave y personal de apoyo.

a) Seleccién y acondicionamiento del local. El1 local deber
ser adecuado para el nGmero de personas esperadas y deber
tener un minimo de comodidades (que no sea ruidoso, que
tenga buena ventilacién, buena luz, energia eléctrica para
aparatos audiovisuales, muros amplios para colgar afiches,
etc.). Un dia antes del taller el salén deber ser
acondicionado para recibir a los participantes.

b) Preparacién de materiales. Los materiales de apoyo
necesarios durante el taller son rotafolio (con unas 50
hojas), plumones (3 colores), pizzara (opcional),
retroproyector de acetatos, tirro, lépices y libretas de
papel para los participantes, y computadora portatil (con
las baterias cargadas).

c) Preparacién de participantes clave y personal de apoyo.
Entre los participantes clave se encuentran el funcionario
que da la bienvenida al taller, el Secretario Ejecutivo de
SEMA, el facilitador, el relator, una secretaria y la
coordlnadora del evento que se encarga de la logistica.

Es importante que el facilitador tenga personal de apoyo que
se encargue de aspectos logisticos mientras el facilitador
se encarga de conducir la reunién. Por ejemplo, se
necesitard apoyo en el registro de los participantes al
taller, asegurdndose yue se cuenta con el nombre, titulo,
posicién u oficio que cada uno desempefia en su respectlva
institucién 6 negocio, su direccién y teléfono para futura
referencia.
V. METODOLOGIA Y CONTENIDO DE LOS TALLERES
A. Agenda Propuesta
08:30 - 8:45
1. Bienvenida y Presentacién
Expositor: Ing. Antonio Cabrales 6 su representante
Contenido: Que es el CONAMA, Que es la SEMA y el interés y
voluntad del Gobierno de El1 Salvador en materia de
medio ambiente.
8:45 - 9:00
2. Introduccién y Propésito de la Reunisn

Expositor: Lic. Miguel Araujo
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Contenido: La labor de SEMA, la Agenda y Plan de Accién, el
proceso de preparacién del marco de referencia
para la estrategia nacional y el propésito de la
reuniém.

9:00 - 9:20

3. Objetivos y Metodologia del Taller de Consulta

Expositor: El Facilitador

Contenido: Descripcién de lo que se pretende lograr
(andlisis, identificacién de prioridades y
retroalimentacién para la preparacién de la

estrategia), y descrpcién del proceso/metodologia
que se va a segqguir durante el taller.

9:20 - 9:30

4. Preguntas de Clarificacidén sobre lo anterior

9:30 - 10:00

5. Presentacién del Contenido de la Consulta

Contenido: Presentacién de material sometido a consulta:
Problemas ambientales y soluciones/metas
propuestas por SEMA. Acetatos y Retroproyector.

10:00 - 10:15

6. Receso para tomar café

10:15 - 11:45

7. 8e abre el piso a comentarios/retroalimentacién del pleno

Conteniio: Registro de comentarios de los participantes en
pleno. Rotafolio, y computadora.

12:45 - 11:50
8. Conclusiones y Seguimiento
Expositor: Lic. Miguel Araujo

Contenido: Los siguientes pasos, agradecimientos y cierre
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B. Descripcién del Mecanisno de la Consulta
1. Bienvenida y Presentacién: 10 minutos

Braves palabras de bienvenida por El Ministro, o en el caso de
que el Ministro no pueda asistir, deber tomar su lugar otro
miembro del CONAMA. Con varios dias de anticipacién, sugerir al
funcionario que dar& la bicnvenida y presentacién la conveniencia
de resaltar los siguientes temas:

o Por qué el gobierno consideré importante la creacién de 1la
CONAMA Y SEMA;

o Por qué es importante la consulta para preparar la
estrategia nacional de medio ambiente;

o Explicar que los participantes estar&n contribuyendo a un
proceso de concertacidén nacional y que &sta es una de muchas
consultas que se llevardn a cabo en todo el pais durante el
préximo afio.

2. Introduccidén y Propésito de lu Reunién: 10 minutos

Breves palabras del Secretario de SEMA para generar una visién
comGn de lo que : e espera obtener del taller y su agenda, y
lograr un conocimiento minimo entre los participantes sobre:

o El CONAMA/SEMA, la labor realizada, y su funcién;

o Los grandzs temas de la problem&tica nacional sobre ambiente
Y desarrollo; y

o La Agenda Ambiental y Plan de Accién

o Los objetivos del proceso de consulta y propésito del
taller.

Hablar sobre los antecedentes, el proceso de planificacién
estratégica que se ha llevado a cabo y la visién global de la
consulta a nivel nacional que lleva a cabo SEMA.

Materiales:

Durante ésta presentacién se usar&n los siguientes acetatos:

#1. Qué es SEMA/CONAMA?

#2. Antecedentes de SEMA/CONAMA

#3. Agunos Aspectos de la Problem&tica Ambiental

#4. Plan de Accién y Plan de Emergencia Nacional

#5. Objetivos de la Consulta de SEMA: La Estrategia
Nacional.
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3. Objetivos y Metodologia del Taller de Consulta:
20 minutos

El facilitador presenta los objetivos (lo que se pretende lograr
del taller) y describe la metodologia del taller. Presenta las
funciones del facilitador, relator y secretaria.

Materiales:

Durante esta presentacién se usardn los siguientes acetatos:

#6. Qué se pretende ?

#7. Metodologia

#8. Funcién del racilitador

#9. Funcién del Relator y Secretaria

4. Preguntas de llarificaciédn sobre lo anterior: 10
minutos

Después de hacer la presentacién, el facilitador solicita
preguntas de clarificacién de los participantes. El facilitador
dirige el tradfico de preguntas. Aplicar la regla de los 2
minutos.

El Relator escribe en el rotafolio, y la secretaria copia del
rotafolio a la computadora, los comentarios gue surjan del grupo.

El relator necesita de un ayudante para pegar las hojas que se
vayan llenado en la pared para que queden a la vista del pGblico.
Es importante reconocer por escrito todos los comentarios que
hagan.

El Facilitador, si lo considera apropiado, responde muy
brevemente a las preguntas hecha para aclaracién, 6 da la palabra
al Secretario de SEMA para que éste la responda, muy brevemente.
No mads de 2 minutos para aclaracién. Las pregquntas que no son de
clarificacién, siné que de contenido, quedan registradas en el
rotafolio para la segunda parte del taller en donde se toca el
material que se consulta.

S. Presentacidn del Contenido de la Consulta: 30 minutos

El facilitador presenta, utilizando los acetatos y el
retroproyector, el material que se somete a consulta: los
principales problemas ambientales identificados por SEMA y las
metas/objetivos especificos propuestos 6 qgue se plantean para la
estrategia.
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Materiales:
Durante esta presentacién se usarén los siquientes acetatos:

#10 Componentes de la Estrategia
#11 Contaminacién del Aqua

#12 cContaminacién del Aire

#13 Contaminacién del Suelo

#14 Saneamiento Basico

#15 Recurso Suelo

#16 Recurso Forestal

#17 Recurso Hid~>ico

#18 Bi‘ ..versidad

#19 ~ .urso Costero y Marino

#2r .pecto Legal

#2. Aspecto Financiero

#22 Evaluacién de Impacto Ambiental
#23 1Investigacién e Informacién

#24 Educacién Ambiental

#25 Formulacién y Reforma de Politicas

Para esta presentacién se preparan hojas de rotafolio con igual
contenido que los acetatos. Las hojas de rotafolio se pegan en la
pared durante el receso para guiar la discusién que se inicia
después del café.

6. Receso para tomar café: 15 minutos

Pegar las hojas de papel en la pared en orden para guiar la
discusién.

7. Comentarios y Retroalimentaciédn del Pleno: 90 minutos

En esta parte el facilitador solicita el aporte de los
participantes, y comentarios respecto al material presentado.

El Facilitador abre la sesién haciendo tres preguntas calve:

o Dentro de todo el listado de problemas y objetivos que se
han presentado:

a) Que es lo que ustedes consideran pricritario vy de
mayor urgencia para ésta regién ?

b) Cuédles son los problemas ambientales mas importantes ?

c) Que hace falta, que hemos omitido ?

El relator escribe en rotafolio los comentarios que surjan del
grupo y la secretaria copia del rotafolic a la computadora.

Cuando el pleno termina sus comentarios, el facilitador repasa
brevemente los puntos de interés que surgieron durante la
retroalimentacién.
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El Producto principal de este proceso es un listado de los
comentarios de relevancia general al marco de referencia surgidos
de la retroalimentacién del pleno.

Materiales:

Durante esta parte se usaréin los siguientes acetatos:

#26 Que es lo que ustedes consideran prioritario y de mayor
urgencia para ésta regién ?

#27 Cudles son los problemas ambientales mas importantes ?
#28 Que hace falta, que hemos omitido ?
8. Conclusiones y Seguimiento: 10 minutos

El Secretario de SEMA toma la palabra para informar de los

siguientes pasos, dd los agradecimientos por la participacién y
cierra la sesién.
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ACETATOS

Acetato #1. Qué es SEMA/CONAMA?
Acetato #2. Antecedentes de SEMA/CONAMA

Cronologia (Fechas) de sucesos importantes para

SEMA/CONAMA
Acetato #3. Agunos Aspectos de la Problem&tica Ambiental
Acetato #4. Plan de Accion y Plan de Emergencia Nacional

Acetato #5. Objetivos de la Consulta de SEMA: La Estrategia
Nacional

1. IDENTIFICAR PROBLEMAS AMBIENTALES EN LA
REGION;

2. DEFINIR PRIORIDADES LOCALES;

3. RECIBIR COMENTARIOS A LAS METAS PROPUESTAS,
PARA SER INCORPORADOS A LA PREPARACION DE LA
ESTRATEGIA NACIONAL; E

4. IDENTIFICAR ACTORES LOCALES Y ESTRECHAR LAZOS

DE COMUNICACION Y COORDINACION, A CONSIDERAR
DURANTE LA IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA.
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Acetato #6.

Qué se pretende ?

El objetivo de la reunién

Que se pretende lograr con la reunién?
Que productos se esperan?

ESTA ES UNA REUNION DE CONSULTA REGIONAL E INTERSECTORIAL

SE PRETENDE:

FOMENTAR EL DIALOGO
ESCUCHAR LA VOZ DE CADA REGION

INCORPORAR LO QUE SE CONSIDERA
PRIORITARIO EN CADA DEPARTAMENTO DEL PAIS

DURACION DEL PROCESO DE CONSULTA: AGOSTO DE 1992 A JULIO DEL 93

PRODUCTOS O RESULTADOS ESPERADOS

1 -- PREPARACION DE ESTRATEGIA NACIONAL

2

W

Acetato #7.

-- DEFINICION DE AREAS PRIORITARIAS DE

TRABAJO

—= FORTALECIMIENTO DE LOS VINCULOS ENTRE

SEMA Y ENTIDADES LOCALES/REGIONALES
RESPONSABLES DE LA PLANIFICACION Y
EJECUCION DE PROYECTOS LOCALES.

Metodologia

El PROCESO que se seguird durante la reunién:

1

Se presentan los componentes del marcon de
referencia de la estrategia nacional

Se presentan los problemas prioritarios y
objetivos especificos identificados por SEMA para
cada componente del marco de referencia.

Se reciben preguntas y/o comentarios y
retroalimentacion del plenc.

Todas las contribuciones de los participantes
quedan registradas en el rotafolio y la
computadora para su andlisis y futura
incorporacion en la estrategia nacional
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La reunién estd& programada para 3 horas y media. Esperamos
terminar a las 12:00 6 6:00 (en caso de horario por la tarde) en

punto.

Acetato #8. Las Funciones del Facilitador

o Dirigir el trafico
o] Ser neutral en las discusiones
(o} Encargarse del proceso
o Enfocar la discusién y la energia del grupo
o Llevar control del tiempo
o Promover la participacién
(o} Proponer pasos para alcanza. los objetivos
o Modificar el proceso
o Proteger a los participantes de ataques de otros
o Apoyar al relator
Acetato #9. Las Funciones del Relator y la Secretaria

Personas encargadas de registrar los comentarios, escribir y
llevar la memoria del grupo.

o Documentar las contribuciones de lns individuos y
conclusiones del grupo.

o Reportar (oralmente) los logros obtenidos
o No contribuir al contenido
o Apoyar al Facilitador
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Acetato #10

Se plantea trabs jar en cinco &reas de trabajo (dos &reas
sectoriaics y tres intersectoriales).

Areas Sectoriales

1. Contaminacién Ambiental y Salud

1.1. Contaminacién del Agua

1.2. Contaminacién del Aire

1.3. Contaminacién del Suelo

1.4 Saneamiento Basico

2. Recursos Naturales

2.1 Recurso Suelo

2.2 Recursc Forestal

2.3. Recurso Hidrico

2.4. Biodiversidad y Areas Protegidas
2.5. Recurso Costero y Marino

Areas Inter-~sectoriales

3. Fortalecimiento Institucional

3.1. Aspecto Legal

3.2, Aspecto Financiero

3.3. Evaluacién de Impacto Ambiental
3.4 Investigacién e Informacién

4. Educacién Ambiental

5. Formulacién y Reforma de Politicas

69



Acetato #11 Contaminacién Ambiental y Salud
Contaminaciédn del Agua
Problema Principal Identificado

Contaminacién del agua por descargas domésticas e
industriales en zonas urbanas y por vertidos agro-
industriales y‘'agro-guimicos en zonas rurales.

Objetivo Especifico

Formular un Plan Nacional de Control de la Contzminacién
Hidrica que identifique las fuentes de contaminacién y los
ecosistemas contaminados y quie el desarrxollo de las
acciones de proteccién y control de la contaminacién del

agua.
Acetato #12 Contaminaciédn Ambiental y Salud
Contaminacién del Aire
Problema Principal Identificado:

Contaminacién del aire producida por emisiones vehiculares,
industriales y de otra indole (como las quemas en zonas
rurales).

Objetivo Especifico

Formular el Plan Racional de Control de la Contaminacién
Atmosférica que identifique las fuentes de la contaminacién
atmosférica y gule el disefio del esquema legal e
institucional para medir, vigilar y controlar 1la
contaminacién del aire.
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Acetato #13 Contaminacién Ambiental y Salud
Contaminacién del 8uelo
Problema Principal Identificado
Contaminacién del suelo por excesiva aplicacién de
agroquimicos y disposicién inadecuada de desechos sélidos y
téxicos.

Objetivos Especificos

Apoyar a las municipalidades para que realicen
eficientemente el manejo de los desechos sbélidos; y

Apoyar las gestiones para racionalizar el uso de los
agroquimicos.

Acetato #14 Contaminacién Ambiental y Salud
S8aneamiento BAsico
Problema Principal Identificado
Baja cobertura de los sistemas de infraestructura y
servicios basicos en &reas urbanas y rurales y escasa
dotacién de agua potable.
Objetivo Especifico

Apoyar el Incremento de los Niveles de Cobertura de
Saneamiento Basico en Areas Urbanas y Rurales

Acetato #15 Recursos Naturales
Recurso 8uelo
Problema Principal Identificesdo

Degradacién continua y acelerada de los suelos productivos
de E1 Salvador.

Objetivo Especifico
Elaborar e Implementar un Plan Nacional de Conservacidn del
8uelo que identifique y caracterize las 4reas criticas de

erosién y guie el desarrollo de programas de conservacién de
suelos.
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Acetato #16 Recursos Naturales
Recurso Forestal
Problema Principal Identificado

Disminucién acelerada de los recursos forestales del pais,
deforestacién y falta de incentivos para su desarrollo
forestal.

Objetivos Especificos

Implementar una Politica de Desarrollo Forestal Sustentable
que apoye el establecimientc de un Sistema Nacional de
Incentivos para el desarrollo forestal.

Acetato #17 Recursos Naturales
Recurso Hidrico
Problema Principal Identificado
Disminucién de la disponibilidad de los recursos hidricos,
creciente demanda y aprovechamiento irracional de 1los
mismos.
Objetivos Especificos
o Elaborar e Implementar un Plan Nacional de Desarrollo
Integral del Agua, que incluya los aspectos de
planificacién institucional y manejo de los recursos
hidricos, en forma ordenada y con fines maltiples; y
o Promover el disefio y la implementacidén de un Plan de
Manejo de la Cuenca del Ric Lempa, que permita contener

el deterioro de los recursos naturales renovables y
permita restablecer el equilibrio ambiental de la z-na.
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Acetato #18 Recursos Naturales
Biodiversidad y Areas Protegidas
Problema Principal Identificado

Pérdida de la diversidad biolé6gica, pérdida de germoplasma y
deterioro de los ecosistemas naturales.

Objetivo Especifico
Establecer el Sistema de Areas Naturales Protegidas,
elaborar sus planes de manejo y llevar a cabo los
inventarios de las especies nativas de fauna y flora
silvestres.

Acetato #19 Recursos Naturales

Recurso Costero y Marino

Problema Principal Identificado
Creciente deterioro de los recursos costeros, marinos y
acuadticos continentales, ocasionando una creciente pérdida
de la productividad biolégica y econémica.

Objetivos Especificos

o Elaborar e implementar planes de manejo de las especies
pesqueras, marinas y de las aguas continentales; y

o Elaborar e implementar plaznes de proteccién,
conservacién y recuperacidén de los acosistemas estero-
manglar, zona costera, mar abierto y cuerpos de aguas
continentales.

Acetato #20 Fortalecimiento Institucional
Aspecto Legal
Problema Principal Identificado

Una legislacién fragmentada, ineficiente y de inefectiva
aplicacién.

Objetivo Especifico
Elaborar el Marco Legal Irtegral de Medio Ambisente que

sustente las acciones de manejo y control de los recursos
naturales renovables y de la contaminacién ambiental.
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Acetato #21 Fortalecimiento Institucional
Aspecto Financiero
Problema Principal Identificado

Falta de recursos financieros para la ejecucién de proyectos
ambientales.

Objetivo Especifico

Crgacién del Fondo Nacional de Conservacién Ambiental
FOCAM para el financiamiento de proyectos a ser ejecutados
por el sector privado.

Acetato #22 Fortalecimiento Institucional
Evaluacién de Impacto Ambiental
Problema Principal Xdentificado
La generacién de repercusiones negativas del desarrollo en
la estabilidad y productividad de los recursos naturales y
medio ambiente, y su impacto en la calidad de vida de 1la
poblacién.
Objetivo Especifico
Establecer el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental que identifique aspectos legales, metodoldgicos,
organizativos, institucionales y de capacitacién necesarios.
Acetato #23 Fortalecimiento Institucional
Investigacién e Informacién

Problema Principal Identificado

Limitada e insuficiente informacién ambiental y
desactualizacién de la informacién existente.

Objetivo Especifico
Establecer un S8istema Nacional de Informacién Ambiental

accesible y Gtil para la toma de decisiones y promover y
apoyar la realizacién de estudios e investigaciones.
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Acetato #24 Educacién Ambiental
Problema Principal Identificado

Falta de cultura ambiental en la poblacién y limitado
interés y conciencia ecolégica.

Objetivo kspecifico
Elaborar e implementar el Plan Nacional de Educacidn
Ambiental que guie las actividades de educacién en materia
de medio ambiente a todos los niveles.
Acetato #25 Formulacién y Reforma de Politicas
Formulacién y Reforma de Politicas
Problema Principal Identificado

La falta de vinculacién existente entre las politicas de
desarrollo econémico y social con los criterios ambientales.

Obiativo Especifico

Integrar el Tema Ambientai dentro de las Politicas
Econbémicas y Sociales del Sector PGblico

Acetato #26 Que es lo que ustedes consideran prioritario y de
mayor urgencia para ésta regién ?

Acetatc ¥27 Cudles son los problemas ambiertales mas
importantes ?

Acetato #28 Que hace falta, que hemos omitido ?
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ANEXO8 SOBRE LA ELABORACION DE ACETATOS Y LOS8 PRINCIPIOS DE LA
FACILITACION

LINEAMIENTOS PARA LA ELABORACION
DE ACETATOS

USO DE LO8 NACETATOS

Fl acetato se usa como recurso para mantener a la audiencia
concentrada en los conceptos clave de la presentacidn.

El acetato contiene los conceptos clave de la presentacién (el
esqueleto de la presentacién). El facilitador llena lcs detalles
Yy suministra los datos y el material de relleno del contenido
durante su presentacidén.

Cada acetato debe presentarse en un miximo de 1 minuto y medio.
FUNCION DEL ACETATO

Concentra la atencién en conceptos clave
Guia a la audiencia a través de la presentacién

CARACTERISTICAS DE UN BUEN ACETATO
o TIENE TEXTO CONCISC; USA PALABRAS CLAVE
Tiene 50 palabras o menos
Tiene un maximo de 8 lineas
Méaximo de 8 palabras por linea

o TIENE SECUENCIA LOGICA

Relaciona conceptos a través de la locziizacién del
texto y tiene crden secuencial

ES AGRADABLE A LA VISTA Y LEGIBLE A DISTANCIA

0

o USA DPTAGRAMAS Y COLORES PARA COMUNICAR IDEAS Y
RELACIONES



LOS PRINCIPIOS DE LA FACILITACION

A. Racomendaciones para el Facilitador

1.

Concentrarse en el PROCESO

o

ccoo0oO0

Regresar al grupo las preguntas que se le hagan al
facilitador

No habla:i- mucho

Solicitar comentarios y participacién del grupo
Ser constructivo y minimizar la critica

Defender a individuos de ataques de otros

Ser explicito cuando se esta contribuyendo al
contenido, cuando sea necesario

AGILIZAR la reunibén

o

Ayudar a articular puntos de actlerdo o desacuerdo para
poder seguir adelante

Recurrir a la memoria para evitar redundancia excesiva
Sugerir tiempos limites de cada intervencién "la regla
de los dos minutos"

Sugerir modificaciones al proceso o pedir sugerencias
sobre como agilizar al proceso

Ser POSITIVO

Q000O00O

Alentar al grupo

No evaluar contribuciones del grupo
Ser receptivo a sugerencias del grupo
No ser defensivo

Ser flexible

No temer cometer errores

B. Recomendaciones para el Relator

1.

Concentrarse en el desarrollo de una MEMORIA FIEL de las
contribuciones y conclusiones del grupo:

o

o

00O

Escribir la informacién a la vista de todos (MEMORIA
DEL GRUPO)

Escribir con letra grande y clara para que todos puedan
leer

No anotar sus ideas sin antes presentarlas al grupo
Usar las palabras y expresiones usadas por los
participantes

Conocer el lenguaje técnico

No interpretar las contribuciones al escribir

Hacer preguntas de clarificacién al grupo
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Mantenerse al ritmo del grupo

o
(o]
(o]
(o]

o

Usar palabras y frases claves

Abreviar palabras

Ser paciente, "no poner palabras en la boca de la
gente"

Pedir ayuda al grupo para poder recapitular (no muy
seguido que interfiera con el trabajo del grupo)

No temer cometer errores ni faltas de ortografia

Organizar las ideas del grupo

(o]
(o]
o

c0o0oo

Destacar conceptos medulares gue emergen del grupo
Circular y subrayar palabras

Usar asteriscos, estrellas y otras marcas para
clasificar ideas

Usar colores para destacar y clasificar ideas
NUMERAR a todas las hojas para mantener en orden la
memoria

Ser positivo

No ser defensivo

Incorporar las sugerencias del grupo
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