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NOTAS DE EXPLICACAO

As notas a seguir sav fornecidas em reacgdo aos comentsrios transmitidos aos consultores
pelo Ministério da Justica de Mogambique, através de AID/Maputo. Estas notas suplementam
¢ explicam as mudangas que foram fcitas (ou ndo feitas) no texto como consequéncia dos
comentdrios do Ministério da Justica.

ESTUDO DO SECTOR JURIDICO

l. O Ministério da Justiga declara que existe um sistema de carreira profissional de juizes
em Mogambique. A consultora concorda, mas nota que este sistema nio estd ainda inteiramente
a funcionar visto o processo de implementacio do estatuto, que deu origem a esse sistema, ter
sido recentemente iniciado. (Ver a pégina 4 do relat6rio).

2. A consultora ndo deixa de concordar com a necessidade de participagio de individuos
formados em direito no Tribunal Administrativo e nos Registos, mas tem duividas acerca do
nimero de advogados que o Grupo do Trabalho do projecto do Banco Mundial calcula ser
necessdrio. Ela sugere que se estude cuidadosamente o potencial de participagdo possivel de
individuns recém-formados em administragdo piblica € em outras matérias nestas instituig¢des,
considerando-se a grande despesa e o tempo que leva até novos advogados se licenciarem.

PLANO DE ACCAO DE EDUCACAO JURIDICA

l. A consultora reconhece a disponibilidade de certas oportunidades de treino para ajudantes
de advogadc, escrivées e técnicos juridicos. Contudo, na opinido da consultora, nio & necessario
dar tanta énfase 2 licenciatura.

2. O relatério informativo na p4gina 10 (ponto 8) deste relatério, é apresentadado apenas
como um tipo de actividade que se poderia considerar. A consultora recenhece que ndo serd
possivel dar alta prioridade a esta act.vidade.

3. O Ministério da Justica fez o comentdrio que somente se poderd dar prioi.dade baixa ao
melhoramento de treino de pessoal para o CEJ devido aos poucos instrutores que estio
disponiveis, muitos deles trabalhando como juizes e advogados, a tempo integral. Nio obstante
esta limitagdo, que a consultora reconhece, ela recomendz ¢ treino de instrutores como uma
medida importante para a preparagdo do pessoal que se prevé serd necessario. :

4, O Ministério da Justica tomou nota do facto que Portugal parece ndo poder fornecer
fundos para TA (assisténcia técnica) do CEJ portugués. A consultora reconhece que tal serd um
problema importante mas ndo recomenda que AID/Maputo contribua a quantia que falta. O
Banco Mundial poder4 ser uma fonte mais apropriada de fundos para esta actividade, j4 que o
Banco estd altamente envolvido em Mogambique na esfera de actividades de aumento de
capacidade.



PLANO DE ACCAO DE REFORMA JURIDICA

l. A lista das provisoes de c6digo que devem ser revistas devido 2 incornpatibilidade com
0s requisitos de implementagdo, como resultado da nova constitui¢do, foi eliminada da parte
principal do relatério, em reac¢io ao comentdrio do Ministério da Justica quanto a falta de
utilidade dela. Contudo, a consultora muito recomenda que se faga um inventdrio desse tipo e
que o Ministério da Justia e os ministérios de outros sectores cheguem a um consenso quanto
as dreas de prioridade para reforma juridica e que tais listas sejam actualizadas periodicamente.
A lista da consultora mantem-se, no Anexo 6, e poderd ser utilizada como ponto de partida para
uma relagdo mais detalhada das mudangas prescritas pela nova constituigao.

2. A consultora procurou, em reac¢io aos comentdrios do Ministério da J usti¢a a respeito
das prioridades actuais, modificar a ordem e énfase das diversas secgoes do relatério dela.
Contudo, o trabalho da consultora focou-se especialmente nas prioridades declaradas pelo
Ministério da Justica na data da sua visita a Mogambique. O Ministério da Justica em
comentdrios mais recentes expds prioridades um tanto diferentes das que a consultora tinha
percebido ao fazer a sua visita. Os comentdrios do Ministério da Justica também parecem indicar
que ¢ Ministério esperava uma discussio completa dos codigos e legislagdo revistos pela
consultora. De modo contrdrio, a consultora tinha interpretado que o objectivo da sua consulta
era a delineagdo de uma estratégia em vez de uma andlise completa da legislagdo. Infelizmente,
a esta altura, a possibilidade da consultora poder reorientar o relatério era remota.

Por esta razdo, a consultora sugere os passos seguintes para actividades futuras nesta
drea. O Ministério da Justica deverd decidir, sem perda de tempo, se € preferivel rever todos
0s c6digos para se determinar se estdo de acordo com a Constituicdo e leis prévias ou aproveitar
esta oportunidade especial de modernizar a legislagdo completamente. Também seria
aconselhdvel que os professores d- Faculdade de Direito, os juizes do Supremo Tribunal, os
membros do INAJ e da Ordem dos Advogados prepararassem relatérios acerca das mudangas
que eles gostariam de ver na nova legislagio.

3. A falta de acesso a textos juridicos importantes também criou problemas para a
consultora e, presentemente, muito dificulta a sua habilidade de dirigir-se as novas 4reas
identificadas pelos coment4rios do Ministério da Justica. A consultora ndo tem 2 disposicio os
textos judicidrios pertinentes s 4reas cobertas pelo relatério original, através dos materiais que
trouxe de Mogambique ou das colectdneas juridicas estrangeiras em Washington. A consultora
tem tido de depender do pafs visitado para obter informagdo acerca da legislacio actual.
Contudo, como se discute no relatério, todos os textos aplicdveis ndo estiveram disponiveis,
mesmo no caso de dreas abordadas durante a visita a Mogambique, apesar das suas tentativas
para obté-los. Além disso, até mesmo com a disponibilidade de uma biblioteca (e ndo houve),
ndo teria sido prético rever toda a legislagdo considerando as limitagbes impostas pela duragio
da visita e 0 &mbite do trabalho. Também, ndo existe indice das leis ou acesso a elas de forma
computarizada.



Vdrias das falhas no relatério, mencionadas pelo Ministério da J ustica, foram causadas
por este problema. A consultora recomenda que no futuro a USAID e o Ministério da Justica
proporcionem acesso aos textos dos cédigos, leis que modificam os cédigos, diplomas, ordens
do Supremo Tribunal, jurisprudéncia e outros documentos relacionados com o objectivo da
consulta, para que o(a) consultor(a) tenha base firme para o trabalho dele(a).

4, Os comentdrios do Ministério da Justica indicam que o direito ambiental nio é
presentemente uma prioridade alta e que também ndo est4 sujeito ao mandato do Ministério da
Justica. Durante a visita a Mogambique, a consultora teve a impressao de que os Ministérios
ea USAID desejavam que ela prestdsse atengdo especial ao direito ambiental e recursos naturais.
O relatério foi escrito tendo essa ideia em mente. Também, até zste ponto, a consultora nio
estava ciente de que o Ministério da Justica ndo se considerava ser 6rgao com jurisdi¢do sobre
o direito de recursos naturais. Revendo o Cédigo Civil de Mogambique, acham-se artigos sobre
problemas a respeito de recursos naturais e, de acordo com os comentdrios, parece haver
jurisdicdo do Ministério da Justica sobre o Cédigo Civil. Em reac¢ao aos comentdrios do
Ministério da Justi¢a, a consultora deu ao direito ambiental/recursos naturais urnia prioridade
mais baixa do que no relatério original.

5. Os comentdrios do Ministério da Justica indicam o desejo de que a USAID forneca
assisténcia para preparagio de um novo Cédigo Civil. Consequentemente, o relatério foi
modificado de acordo com tal mas os coment4rios do Ministério da J ustica ndo esclarecem que
partes do Cdédigo Civil deverdo ser o foco da revisio.

6. O Ministério da Justica indicou que a preparagdo de novos cédigos de direito e processo
penal sdo prioridades altas. Duranie a sua estadia em Mogambique, a consultora esteve no
escritério do Procurador Geral em quatro ocasides diferentes e entendeu, pelos comentérios dos
entrevistados, que tinha havido algum trabalho preparatério feito em rela¢do a um novo Cédigo
Penal. A consultora entendeu que o Governo tinha preparado uma norma que ndo lhe tinha sido
mostrada. Para compilar informagac para um novo cédigo penal, o Governo da Republica de
Mocambique deverd fornecer a consultora disponibilidade da documentagdo szguinte: (1)
Estatisticas nacionais de actos d= crime para determinar o tipo de crimes e niimero de
criminosos, (2) crimes novos, e (3) outra legislagio contendo provisdes acerca de crimes - por
exemplo, a Lei da Imprensa e Leis de Saidc. Também se deverd visualizar os crimes que
poderdo surgir 2 medida que se desenvolve uma sociedade mais complexa no pais. A cousultora
fez modificagbes no texto conforme estas sugestoes.

Com respeito ao cédigo do processo penal, como mencionado no relatério, a Consultora
foi informada de que haverd assisténcia neste campo dada pelo governo de Portugal. Por essa
razao, esta nao € uma prioridade para auxilio AID. Contudo, se tal auxilio ndo vier de Portugal,
um servico consultor para a preparagao de um cddigo do processo penal poderd ser adicionado
aos termos de referéncia do Cédigo Penal, no Anexo 3 do relatério.

7. Os comentdrios do Ministério da Justiga parecem referir-se a auxilio de USAID para
preparagdo do direito maritimo. De acordo com os conhecimentos da consultora a este respeito,



houve algum trabalho feito por um consultor do Banco Mundial. Pode-se obter a identidade do
consultor através do Banco Mundial em Maputo.
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I. INTRODUCAO

Em 1991, a Missdo de A.I.D. a Mogambique entrou em um acordo com o Governo de
Mogarabique (GRM) para executar o projecto de Iniciativas Democraticas. O projecto deverd
fornecer auxilio, rapidamente e com flexibilidade, a0 GRM e 3s entidades nio governamentais
com o objectivo de facilitar a transi¢do 2 democracia e de comegar a enfrentar vérios dos
problemas mais imediatos causados pelas grandes restricgdes governamentais identificadas e
permitir que o governo dos Estados Unidos continue a aprofundar o seu conhecimento dos
problemas de governar Mogambique, caso mais tarde se faga a decisio de dar appoio a
intervengdes do projecto com objectivos a longo prazo.

O projecto inclui, entre outros objectivos, a institucionalizagio de um poder judicidrio
independente e a elaboragdo da legislagio necessdria como parte integral do objectivo de
estabelecer o principio geral de direito. Entre os resultados visados pelo projecto, incluem-se:

. um estudo do sector juridico, o qual devera: (i) avaliar a relagio entre o brago
execuiivo do GRM e o judicidrio e sugerir as medidas a tomar para promover a
independéncia do poder judicidrio; e (ii) analisar a estructura do sistema
judicidrio, inclusive o exanmie da administragio de justica e também fazer
recoriiendagbes especificas relativas ao seu aperfeigoamento e revisio;

o a avaliagdo da necessidade de treino para juizes e outros membros do brago
judicidiio e de ajudantes de advogado;

o uint piano de acgdo de ensino juridico que revé as actividades e as necessidades
de ensino juridico actuais; define opgdes a prazo curto, médio e longo para o
ensino juridico de advogados, juizes, pessoal que trabalha nos tribunais e
ajudantes de advogado, assim como o piblico, e que desenvolve um plano de
implementagdo para intervengdes apropriadas;

o uma andlise da Constituicdo e da legislagdo existente, inclusive recomendagdes
para a protecgdo dos direitos definitidos pela Constituicio; e

o um plano de ac¢do de reforma juridica, identificando o niimero e os tipos das leis
que devem ser preparadas ou alteradas, e desenvolvendo um plano de assisténcia
técnica que v4 ao encontro dos requisitos da reforma juridica, e provendo um
modelo que auxilie a revisdo e preparacio da legislagdo.

Na primeira efapa do projecto, para alcancar o objectivo desejaco, a Missdo solicitou a
participacdo de servigos consultivos de Checchi and Company Consulting, Inc. ("Checchi"), sob
IQC N° AOJ-00542-1-00-2006-00. Em resposta, Checchi ofereceu os servicos de trés
consultores: um para preparar um estudo do sector jurfdico; um segundo para analisar as
necessidades de nova legislagdo e a reforma de legisla¢do e também preparar um plano de acg¢do



inicial que se dirigisse a tais necessidades; e um terceiro consultor para avaliar as necessidades
de treino do sector de justia e preparar opgdes para resolver essas necessidades, assim como
um plano de acgdo inicial para seguir o método recomendado. O consultor que preparcu o estudo
do sector juridico esteve em Mogambique durante o periodo de 4 a 28 de Maio; os outros dois
consultores estiveram em Mogambique entre 3 de Maio e 3 de Julho de 1992. Cada um dos
consultores preparou um relatério separado, cépias dos quais seguem este sumdrio. A
metodologia usada pela agéncia contratante incluiu: o exame de documentos do Governo da
Republica de Mogambique, dos Estados Unidos e outros documentos de doadores, entrevistas
com representantes do Governo da Repiiblica de Mocambique e do Governo dos Estados Unidos
e com individuos do sector privado, andlises dos dados, visiias as localidades, observagdo dos
procedimentos processuais de tribunais em sessdo, visitas a cursos de treino, e grupos de
discussdo com estudantes. Incluem-se, em anexo aos relatéiios individuais, listas de pessoa:
contactadas e os documentos consultados.

Este relatério sumariza o conteido desses trés relatérios. Todos os relatérios foram
primeiramente submetidos em rascunho 2 Missio para os comentérios desta. A versio final dos
relatérios tomou tais comentdrios em consideragdo.

II. A SITUACAO ACTUAL DO SECTGR DE JUSTICA

Sistema Juridico:

O Governo da Reptblica de Mogambique (GRM) adoptou politicas visando o aumento
da importéncia de propriedade privada e de organizagdes privadas na vida da nagdo, fortalecendo
o principio geral de direito e adoptando um sistema multipartid4rio assim como outras medidas
para apoiar a democratizagdo da vida publica. A Constituicio de 1990 inclui o sistema padrao
de direitos bdsicos, conhecidos pelo mundo desenvolvido ocidental. Ela estabelece um sistema
de tribunais independentes ¢ um Procurador Geral auténomo. Contudo, a implementagdo das
provisCes da Constituigdo fica para ser feita por legislagio futura. Também, em efeito, continua
a antiga lei portuguesa do periodo colonial aplicivel a Mogambique, até a um ponto compativel
com a Constituigdo ¢ a legialagdo que se passou desde a independéncia. O sistema juridico
portugués e as suas instituigdes pertencem 2 tradigdo dos paises de direito civil, mas o sistema
portugués € considerado um dos mais complicados, formalisticos e arcaicos dessa tradigo.
Desde a independéncia, em 1975, passou-se pouco legislagio. Assim, hd grande necessidade de
preparar a nova legislagdo para implementar as provisdes da Constituicdo e para fornecer uma
estrutura juridica moderna em que se possa basear uma economia de mercado e a democracia
multipartiddria.

Corpo de Profissionais Juridicos

Hd uma grande falta de profissionais com treino juridico em Mogcanibique. Hd
aproximadamente 100 advogados licenciados na na¢do em contraste com a estimativa de mais
de 800 advogados que sdo necessdrios. Dos 100 advogados, apenas 56 deles estio registados
para o exercicio privado da profissio. Os advogados restantes estio empregados em posigoes



do governo ou dedicam-se inteiramente a organizagdes privadas. A tnica escola de direito do
pais forma apenas aproximadamente 40 advogados por ano. Além disso, h4 aproximadamente
50 pessoas (técnicos juridicos) com formatura bdsica e 30 a 40 pessoas (assistentes judicidrios)
que recebeeram algum treino especializado em direito, além da educagdo bdsica priméria ou
secunddria.

Ministério da Justica;

O Ministério da Justica tem sido o lider tradicional do sector de justi¢a em Mogambique.
Corn o afastamento recente, do sistema de tribunais e da reparti¢io do Procurador Geral da sua
tutela, o Ministério da Justiga & agora o érgdo responsdvel por organizar o treino do pessoal das
organizagdes do sector de justica, conduzir a pesquisa de tépicos de interesse para o sector, e
preparai legislagdo nova assim como reformd-la, para que o governo a proponha 2 Assembleia
Nacional. O Ministério da Justica também est4 A testa da operacio do sistema de prises, o
sistema de registos e notariados e o Instituto Nacional de Assisténcia Judicidria (INAJ), o qual
¢ responsdvel pela organizagdo e fiscalizagdo da provisio de servigos juridicos e da educagdo
civica do piiblico.

O Ministério da Justica ndo tem o pessoal suficiente para o desempenho das suas
responsabilidades. Conta apenas com oito advogados formados (quatro deles trabalham somente
parte do tempo), e 14 técnicos judicidrios. O departamento de pesquisa e legislagio do
Ministério consta apenas de um advogado e dois estudantes. O pessoal do INAJ consiste de um
escritério central com dois advogados, parte do tempo, dois assistentes judicidrios e sete
empregados na secgdo administrativa, ao passo que os escritérios das provincias tém
aproximadamente 30 a 35 assistentes judicidrios. O sistema de registos e notariados tém mais
pessoal. Nenhum dos departamentos ou dependéncias contam actualmente com o tipo de apoio
e 0s mecanismos de controlo necess4rios.

Sistema Comum de Tribunal

O sistema independente de tribunais estd organizado num plano tradicional de hierarquia
Os 118 tribunais de distrito estdo ao nfvel mais baixo, com jurisdi¢io penal e civil limitada, nas
dreas geogrdficas respectivas. A seguir, acham-se os 11 tribunais das provincias com jurisdi¢do
civil e penal dentro da provincia, para todos os casos que nio sejam reservados para os tiribunais
de distrito € o Supremo Tribunal. Estes sio também os tribunais de apelagdo dos tribunais de
distrito nas provincias respectivas. Na posi¢io mais elevada acha-se o Tribunal Supremo, o qual
€ responsdvel pela operacio de todo o sistema de tribunais, recebe as apelagoes dos Tribunais
das provincias, e tem jurisdi¢do dos julgamentos em casos envolvendo altos funciondrios do
govemno e autoridades judicidrias. A Constitui¢do também requer que haja o establecimento de
um nivel de apelacdo intermedidrio entre os tribunais da provincia e o Supremo Tribunal, e de
um Conselho Constitucional 2 parte do Tribunal Supremo, para decidir a constitucionalidade da
legislagdo e de decretos governamentais. Nenhuma destas entidades foi ainda criada. Entretanto,
o Tribunal Suprer::» responsabiliza-se por estas fungges.



Os tribunais consistem de juizes profissionais que devem ser advogados licenciados, o
exercicio da carreira juridica, e de juizes que serdo eleitos por érgios legislativos nacionais,
provinciais e iocais. Presentemente, os juizes eleitos foram seleccionados por organizagoes da
comunidade e organizagdes publicas. Estes juizes eleitos devem participar apenas na indagacdo
dos factos, mas permite-se que votem no caso de decisdes feitas pelos tribunais sob os quais
servem. Comio 0s juizes que foram eleitos e estdo a servir actualmente nio sio remuncrados
pelos servigos, estd-se a tornar cada vez mais dificil haver a seguranca de que servirdo quando
for necessdrio. Devido a falta de advogados, apenas 17 das 50 posicoes profissionais de juiz nos
tribunais da provincia sdo preenchidas por advogados e nenhuma das 120 posigOes profissionais
de juiz, autorizadas nos tribunais de distrito, foram preenchidzs por advogados. Metade das
posi¢des profissionais de juiz nas provincias ndo estio preenchidas e nas restantes servem
técnicos judicidrios. A nivel dos distritos, a maior parte dos juizes profissionais completaram
apenas 2 educagio primdria. Além disso, o sistema dos tribunais nio tem o nimero suficiente
de posigdes de juiz para que possa haver tribunais com diversos juizes, como seria preferivel.

O sistema de tribunais pouco apoio dd ao trabalho dos juizes. H4 uma pequena biblioteca
no Supremo Tribunal mas ndo estd bem organizada e nio hd modo de ser utilizada pelo resto
do sistema. Nao se fornece informagdo sobre a lei aos juizes ou ao publico, e ndo se compila
ou analisa informagdo relativa 2 operagdo dos préprios tribunais e para orientar o trabalt:» do
sistema. A direcgdo do pessoa! e a preparagdo de orgamentos é uma fun¢do que se acha muito
descentralizada e que se faz principalmente em cada um dos tribunais. A implementagdo do
sistema de carreira foi iniciado apenas h4 alguns meses, e vdrios dos elementos-chave nio estio
ainda a funcionar. Apenas se est4 a fornecer treino muito limitado a alguns dos juizes do tribunal
de distrito.

Tribunais Especializados

Além do sistema normal de tribunal, h4 entidades judicidrias com jurisdi¢des especiais.
Estas incluem tribunais militares, tribunais de trabalho, tribunais fiscais e aduaneiros e o
Tribunal Aministrativo. Os tribunais fiscais e aduaneiros sic entidades do Ministério de Finangas
€ 0 pessoal deles € do Ministério. As decisdes destes tribunais podem ser apeladas ao Tribunal
Administrativo. Esta institui¢io também tem a fungio de auditoria de todo o governo; revé todas
as acgoes do governo rclativas a pessoal, envolvendo a aplicagio de fundos; e estd envolvida,
tanto como jufzo de primeira instincia como tribunal, em todos os casos relativos a contratos
do governo. As suas decisdes ndo podem ser apeladas. Devido s limitagdes causadas por pouco
pessoal e a falta de uma estrutura organizacional, o Tribunal Administrativo tem estado
practicamente inactivo h4 j4 vdrios anos.

Tribunais Comunitdrios

Também a parte do sistema norinal dos tribunais, hd 880 tribunais comunit4rios servidos
por juizes eleitos, ndo profissionais. Estes tribunais tomam conta de assuntos de familia,
pequenas discdrdias e ofensas que possam resultar numa pena méxima de 30 dias de trabalho
comunitdrio. O emprego destes tribunais € voluntdrio e as suas decisdes podem ndo ser seguidas.



Estes tribunais s3o semelhantes, de muitos modos, a centros de conciliagdo. Contudo, o seu
trabalho parece ser de utilidade visto que ajudam a conservar muitos casos fora do sistema
formal e usam as linguas das localidades, assim como portugués, proporcionando uma maneira
de respeitar os costumes e principios de justica locais para resolver problemas. Os tribunais
comunitdrios devein ter o apoio dos governos das provincias.

Procurador Geral

O oficiv de Procurador Geral constitui uma entidade auténoma que representa o governo
em assuntos de natureza juridica, representa a fungdo de promotor piblico e tem a
responsabilidade de se certificar de que os empregados do governo e das agéncias, assim como
dos tribunais de justica, estio a observar a lei. Também desempenha muitas das
responsabilidades sob o cédigo do processo penal que, em outras jurizdigdes de direito civil, se
acham nas mados dos juizes de investigagdo. Por exemplo, supervisiona o recolhimento de
evidéncia pela policia e faz as decisdes iniciais para determinar se os casos devem ser
submetidos a julgamento. O escritério do Procurador Geral estd organizado a nivel central,
provincial e de distrito, do mesmo modo que o sistema de tribunais, visto os seus representantes
participarem no trabalho do sistema de tribunais a cada um desses niveis. O pessoal empregado
tem ainda menos qualificagdes do que o do sistema dos trilunais. H4 apenas 54 representantes
2 nivel de ditrito, nenhuns deles sio advogados e muitos deles completaram apenas a educagdo
primdria. H4 somente 10 representantes a nivel provincial, e quatro deles também tém esse cargo
a nivel central visto apenas duas pessoas terem sido designadas nesse nivel. De mais de 2.000
empregados administrativos autorizados, hd apenas 40 a 50 deles a servir actualmente. Nio se
dispde de treino para estes empregados. O sistema para se seguir carreira na organizagao ndo
foi ainda organizado e o sistema de apoio para o trabalho dos agentes tem os mesmos pontos
fracos do sistema dos tribunais. Além disso, hd dois problemas intrinsecos, na natureza da
fungdo de Procurador Geral: como manter autonomia embora o Procurador Geral se ache numa
posicdo subordinada ao presidente da nagdo, e como combinar a responsabilidade de fiscalizar
a legalidade de todas as acgdes governamentais enquanto mantem a responsabilidade de executar
acgoes governmantais de alta importdncia, como as envolvidas na fungdo de acusador.

Qrdem dos Advogados

Actualmente, deve haver disponibilidade de todos os servigos jiridicos, para o pblico,
por intermédio de pessoal com fungdo jurfdica registado no INAJ e esses servigos serdo ubtidos
e pagos através do INAJ. O GRM estd a prepzrar um estatuto para modificar o sistema com a
criagdo de uma Ordem dos Advogados privados, a qual fiscalizaria os servigos juridicos por
esses advogados privados. Contudo, os honordrios pagos pelos servicos continuariam a ser
regulados pelo Ministério da Justica e o Ministério das Finangas e o INAJ continuaria a ser
responsdvel pelo auxilio a servigos juridicos prestados aos necessitados e pela administra¢do da
provisdo de servigos juridicos por técnicos judicidrios e assistentes judicidrios, os quais nao
estariam qualificados a pertencer & Ordem dos Advogados. A Ordem dos Advogados também
propurcionaria um modo de verificar se o requisito de um ano de aprendizagem estd a ser
cumprido pelos membros e de desempenho das funges gerais de servico da e para a profissdo
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juridica.
Educacio e Treino

H4 apenas uma escola de direito em existéncia no pafs. Reabriu em 1988 apés um
encerramento de cinco anos pelo governo. Esta escola oferece um programa completo para
licenciar advogados. O curriculo é fixo. Ndo hd matérias opcionais. A faculdade consiste de oito
professores, a tempo integral, e 31, a tempo parcial. Todos eles sdo advogados. Trés dos
professores a tempo integral e oito dos professores a tempo parcial sdo portugueses. A escola
de direito tem o objectivo de adquirir 19 professores permanentes. Hd aproximadamente 100
alunos na nova classe que estd a dar entrada e dois tergos destes estudantes também estio
empregados. O nimero de desisténcias é em geral to alto que se espera que apenas 40 alunos
se formem este ano.

Nem a escola de direito nem o INAJ tem & disposi¢do um curso de educagao suplementar
para advogados formados. H4 apenas, de vez em quando, discursos feitos por advogados em
visita do estrangeiro. O treino do pessoal das organizagdes do sector de justica, durante o
servico, estd limitado a insirucgdo para alguns dos juizes a nivel de distrito. O treino consiste
de trabalho preparatdrio relativo a tdpicos do nivel de ensino primdrio e secundéric e a
apresentagao dos textos dos c6digos bdsicos. Para melhorar o programa de treino no servigo, ¢
Ministério da Justica propde a criagdo de um Centro de Estudos Judici4rios, o qual organizaria
o treino das organizagdes do sector, provavelmente usando fundos de cada uma delas.

. PLANOS DO GOVERNO DE MOCAMBIQUE E DE AGENCiAS DE AUXILIO

O Governo da Repliblica de Mogambique ndo tem uma estratégia para o sector de justica
ou um piano de desenvolvimento e também ndo tem ainda planos para a melhoria do
desempenho das organizagdes do sector. Contudo, em relagio a preparagdo de um projecto do
Banco Mundial, houve uma reunio de um Grupo de Trabalho em Fevereiro de 1992 na qual
as principais organizagdes do sector apresentaram as suas necessidades e pedidos. A énfase
principal foi no fornecimento de educagdo e treino, no pafs e no estrangeiro, através da escola
ce direito e do Centro de Educagio Judicidria projectado. Enfase sccunddria foi dada 2
preparacao de legislagdo nova e a reforma de legislagdo e ao avigoramento do sistema para
recolher, analisar e distribuir informagéo acerca d lei e a operagdo das organizagdes do sector
de justica.

At¢ hoje tem havido relativamente pouca ajuda ao sector judicidrio por parte de doadores
externos. A USIS deu auxilio para algumas viagens de observa¢do aos Estados Unidos por juizes
e agentes da reparti¢ao do Procurador Geral. A Embaixada dos Estados Unidos tem dado auxilio
a treino, dentro do pais, para os juizes a nivel de distrito acima mencionados. Institui¢des
portuguesas puzeram a disposi¢do diversos professores visitantes para leccionar na escola de
direito e aceitaram vérios representantes de organizagdes do sector de justiga para treino, a longo
prazo, em Portrugal. O suporte mais activo foi dado pelo programa de ajuda dinamarqués, o
qual se encarregou de um programa de 2,5 milhdes de d6lares em 1991. Este programa serd de



grande importancia para dar suporte ao desenvolvimento da escola de direito, para ajudar o INAJ
a estabelecer mais escritérios nas provinciz- e expandir o seu programa de educacio civica, e
ajudar a aumentar a disponibilidade de informacdo juridica, em associagio com o Tribunal
Supremo, com a escola de direito e outras entidades interessadas. Embora se tenha atrasado, este
programa estd agora a ser iniciado.

Diversos doadores estdo a considerar o0 aumento da sua participagdo no trabalho do sector
de justica. O governo sueco estd a dar seu auxilio para uma andlise das necessidades do sector.
A A.LD. p6s 500.000 délares de parte, do seu projecto actual de Iniciativas Democréticas, para
auxiliar o sector de justiga, comegando por dar apoio aos programas consultivos que resultaram
nestes relatérios. Contiido, a actividade mais importante que est4 a ser planeada é o projecto de
"Capacity Building" do Banco Mundial, sob o qual 6 a 7 milhdes de délares serio fornecidos
para trabalhos com o sector de justica. Formou-se um Grupo de Trabalhe Mog¢ambicano para
coordenar as preparagdes de projecto, € o pessoal do Banco tem encorajado os doadores
estrangeiros a apoiar o programa do projecto. O projecto, que deverd ser iniciado em 1993,
deverd dar maior énfase ao melhoramento da educacio e do treino e dar suporte a preparagao
de uma estratégia do sector de justica e de planos anuais dv operagoes, os quais poderdo ser
modificados de acurwo com as circunstincias.

IV.  PROGRAMAGCAO A.LD. DO SECTOR JURIDICO

A. Questdes principais a considerar

Ha diversos aspectos positivos das condiges enfrentando o sector de justica. A
organizagdo das entidades do sector estd tanto no principio que ndo é necessdrio vencer os
obstdculos de outros arranjos j4 estabelecidos. H4 a intengdo sincera de dar apoio ao papel do
sector privado na vida econémica e legal do pafs. H4 aceitagdo dos principios-chave da
independeiicia dos tribunais, da autonomia da fun¢do do Procurador Geral, ¢ de uma base de
carreira profissional para juizes e promotores priblicos. Hd jd alguma experiéncia com processos
orais os quais podem servir de base. O baixo niimero de advogados poderd resultar em mais f4cil
coordenac@o do sector inteiro. H4 miétodos inovativos que se poderdo tornar eficazes para
melhorar o desempenho do sector de justica - especialmente o uso de Juizes eleitos ou jufzes
profissionais eti1 todos os tribunais e o sistema de tribunais comunit4rios.

Problemas e necessidades

Também h4 problemas graves e faltas no sector de justica, os quais ja foram mencionados
na descri¢do da situagdo actual do sector de justica. Os que merecem atengdo especial s3o os
seguintes:

Falta de pessoal com treino: H4 uma grande falta de pessoal com treino, o que impede
a operagdo das institui¢des do sector. Além do mais, a falta de advogados € agravada
pela natureza complicada e formalistica do sistema juridico que resulta na perda de tempo
dos advogados; a tendéncia de considerar advogados necessdrios em posigdes que seriam



bem servidas por profissionais com menos treino; a incapacidade aparente da escola de
direito de formar mais de 40 advogados por ano; e a énfase dada 2 restauracdo do
prestigio da profissdo juridica.

Uso limitado do sistema de justica formel: Nio hi uma forte tradi¢do de utilizar o
sistema formal de justica para resolver disputas. A maioria da populacdo ndo se seate 2
vontade na lingua portuguesa. Os costumes e o sentimento de justica s3o muito diferentes
em regides diferentes do pafs. As pessoas procuram muitas vezes os lideres tradicionais
(tais como chefes regionais e religiosos) para resolver disputas. Devido ao mau estado
do sistema de comunicagdes do pafs, hd pouco acesso a tribunais. A educagdo civica,
inclusive a educagdo relacionada 2 lei e ao uso do sistema juridico, tem sido muito
limitad.

Pontos fracos relativos a independéncia do sistema de tribunais e & autonomia da
Jungdo de procurador geral:  H4 pontos fracos importantes relacionados com a
independéncia do sistema de tribunais e com a autonomia do Procurador Geral. HA a
tradigdo de um forte brago executivo. Os tribunais e a funcdo de procurador geral foram
afastados do Ministério da Justica 1penas s6 nos dltimos cinco anos, e os lideres do brago
executivo nacional e das provincias continuam a tentar intervir nas decisdes do sistema
de justica. O facto € que o procurador geral estd numa posigav de dependéncia perante
o presidente do pais. Nem o sistema de tribunais nem o cargo de procurador geral tem
acesso a um sistema de carreira profissional em boa operagio e ambos tém faltas sérias
de pessoal. Nenhum deles prepara orcamentos unificados para os sistemas respectivos e
precisam de fazer pedidos de, e receber, fundos por intermédio do Ministério das
Financas. Ambos tém problemas de auxilio administrativo e operacicnal.

Programa desorganizado de reforma legislativa: O programa para preparar legislagdo
nova e reformada para ser considerado na Assembleia Nacional ndo estd indo bem. A
unidade do Ministério da Justica que tem a cargo a pesquisa e suporte do programa nio
tem o pessoal necessdrio. Ndo hd plano de operagdes priorizadas ou um processo de
consulta com grupos cujos interesses estio envolvidos na legislagdo estudada. A escola
universitd:ia de direito ndo est4 envolvida, como instituicdo, neste processo.

Pontos fracos nos planos de avigoramento dos programas de educagdo e treino: A
escola de direito ndo estd a preparar advogados suficientes para as necessidades do
sistema de justica, e o tipo de ensino fornecido ndo permite que recém-formados sirvam
no sistema de tribunais sem treino adicional. Contudo, ndo existe nenhum programa de
treino para pessoas que est30 a entrar para as organizagdes do sector de justica e somente
pequenas tentativas no caso dos gue jé estdv a servir no sistema de tribunais. Além disso,
n3o existe um sistema para avaliar, continuadamente, a necessidade de tal treino ou a
eficdcia e impacto do treino j4 dado.

Falta de informagao acerca da lei e a operagdo do sector de Justiga: O Tribunal
Supremo, a reparticio do Procurador Geral, o Ministério da J usti¢a e a escola de direito



todos tém biblictecas de material jurfdico. Contudo, sio pequenas e a maior parte do
material € antigo. Ndo estdo bem organizadas ¢ também ndo h4 cooperagdo entre elas.
As organizagdes de justica ndo fornecem informacdo acerca da lei aos empregados, 0s
quais ndo tém facilidade de acesso as bibliotecas nos escritérios centrais, e também nio
hd uma compilacdo sistemdtica, ou andlises, de informagdo acerca das operagoes.
Técnicas de computador ndo estio a ser utilizadas. Actualmente, nenhuma das
organizagdes publica relatérios a respeito das suas decisdes ou acgoes.

Natureza limitada das reformas propostas: Apesar do Governo da Republica de
Mocambique e 0 Banico Mundial estarem a preparar um programa ambicioso para melhor
a operagdo do sector de justica, hd diversos aspectos que deverdo ser considerados em
maior detalhe.

o E possivel que se esteja dando demasiada énfase & experiéncia e s estruturas
institucionais portuguesas como modelos.

. A combinagdo de fungdes, que ndo se relacionam, no tribunal administrative e a
natureza das suas decisdes, as quais nio podem ser apeladas, poderd causar
problemas.

. A combinago continuada das fungdes de litigio e de vigilincia governamental na

posi¢do de Procurador Geral pode ser demais para uma s6 organizagio poder
desempenhar de modo satisfatdrio.

. E possivel que os esfor¢os por treinar e aumentar o nimero de pessoa! podem
estar demasiado concentrados em advogados licenciados, ndo se considerando a
possibilidade de utilizar técnicos judicidrios que se poderiam encarregar de
algumas responsabilidades legais, a longo prazo, e também como expediente a
usar durante o perfodo de transigZo.

. As implicagdes da criagdo de uma Ordein dos Advogados e fortalecer o sector
jurfdico privado podem ndo ser completamente compreendidas, e a limitagdo de
membros da Ordem dos Advogados aos que sio advogados licenciados pode
resultar contraproducente.

Falta de capacidade de absorgdo: H4 indicagdes de uma limitagic séria da capacidade
do sector de justica de absorver assisténcia externa. S6 algumas poucas das actividades
que podem aceitar auxilio sob os protccolos com Portugal foram por diante e estio-se a
dar atrasos no programa de aux{lio dinazmargués. O Ministério da J usti¢a no tem pessoal
suficiente para tomar conta dos diversos programas de assisténcia. Na realidade, hd
alguns individuos dedicadcs e corm 1alento que estio a ser usados em grande e variado
nimero de actividades. No entanto, o projecto do Banco Mundial ¢ de tal tamanho e
ambito que a dificuldade de implenientagdo por parte das organizagdes do sector tornar-
se-4 muitas vezes maior.



B.

Elementos de estratégia

Tomando em consideragdo as condigdes enfrentando o sector de justiga e os planos de
outras agéncias de assisténcia, sugerem-se os seguintes elementos de uma estratégia para ser
seguida por A.I.D.

Foco nas necessidades das instituigGes-base do sector de justica - o sistema de
tribunal, a fungdo de Procurador Geral, o Ministério da Justica (especialmentc em
seu trabalho de promogdo de reforma de legislagdo e possivelmente da colheita
e disseminacdo de informagdo juridica), a Ordem dos Advogados e INAJ
(especialmente o seu trabalho para fornecer auxilio juridico aos necessitados.)

Enfase ao avigoramento institucional das organizagdes base do sector de justica,
mencionadas acima, com atengio especial aos administradores.

Enfase 2 avaliagdo de programas de treino, no servigo, a criagdo de um sistema
para avaliacdo continua das necessidades e da preparagio e modificagio do
curriculo, e a ligagdo dos planos de treino e trabalho de modo a facilitar a
reforma legislativa e o avigoramento institucional.

Suporte das actividades relacionadas com a preparagdo de nova legislagdo, e de
revisdes, com énfase nas préprias organizagdes do sector de justica, e criar um
sistema para priorizar o trabalho, para consultas entre os grupos que podem ser,
potencialmente, afectados e para fornecer treino na preparagio de legislagdo.
Deve haver certeza de que o esforgo de reforma legisiativa inclui planos para
trabalho auxiliar de treino e avigoramento institucional.

Fomentagdo de aten¢do aos aspectos dos planos actuais do sectrr que poderdo
causar dificuldades e dos tépicos que ndo foram ainda discutidos. Tépicos dessa
natureza incluem:

A relagdo do Conselho Constitucional € do Tribunal Administrativo com
o sistema normal de tribunal.

- A combinagdo das fungdes de litigio e de vigilancia governamental na
fungdo de Procurador Geral.

- O uso de técnicos judicidrios e outras pessoas com treino juridico mas ndo
licenciadas para o cargo de fungdes que actualmente se considera que
requerem os servicos de um advogado. Isto deverd incluir uma
reconsideragdo das necessidades dos sistemas de registos e de notérios.

. Alternativas para fornecer assisténcia jurfdica aos necessitados.
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- O papel desempenhado pela Ordem dos Advogados, como organizagdo que
presta servigos.

- Técnicas de implementagdo da fungdo de litigio, inclusive o tépico de
discri¢do da ac¢do penal e vigilancia da policia.

- Técnicas de conciliagio e arbitragem para aplicagdo pelo sistema de

tribunal.
. Estimulo do estudo do uso de técnicas e de modelos diferentes da tradigdo
portuguesa.
o Foco em mais trabalho analitico e em se experimentarem e avaliarem actividades

especificas, deixando para mais tarde as decisbes sobre a possibilidade de
implementar um projecto tradicional A.L.D.

C. Actividades sugeridas para auxilio A.LD,

No préximo ano e meio, pode ser que a A.L.D. dé apoio as actividades seguintes para
tornar o sector de justica mais eficaz em Mogambique.

Consultas ¢ semindrios no pafs

As actividades acima mencionadas devem ser priorizadas, e os individuos com
experiéncia nestes topicos devem ser trazidos para discuti-los com os representantes dos lideres
juridicos e politicos da nagdo. As discussdes deverdio ser conduzidas de modo a se poder chegar
a conclusdes o mais concretas possiveis a repeito de accdes futuras. Uma organizagao
intermedidria dos E.U.A. poderia servir neste sentido, mas é aconselhdvel obter os servigos de
possoas dos E.U.A. e de pafses com leis de direito civil.

Andlises institucionais e plano de actividades para melhoramento da administracio

Assisténcia técnica poderd ser fornecida para uma andlise detalhada das necessidades
administrativas de operagio do sistema dos tribunais e da funcio de Procurador Geral. A
experiéncia dos Estados Unidos, de inelhoramentos de administragdo de tribunais e de operagao
da fungdo de litigio, poderd ser bem utilizada. Os resultados devem incluir recomendagdes
especificas para modificagdes e para mais actividades. A implementagio rdpida destas actividades
poderd também ser apoiada.

Plano e implementacdo do programa de treino

Assisténcia Técnica deverd ser fornecida para:

° avaliar as actividades de’treino, no servigo, que foram conduzidas até hoje;
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J planear um sistema para avaliag@o continua das necessidades de treino do pessoal
das instituigdes-base do sector;

. planear curriculos e material de instrugio que se enquadrem com os resultados
das avaliagdes e as estimativas das necessidades;

o projectar a estrutura organizacional e padrdes de operagdo do Centro de Educaciic
Judicidrio proposto; e

. planear programas de treino para levar a cabo as recomendagdes feitas pelos
semindrios realizados no pais.

Para maior elaboragdo Gas sugestdes acima mencionadas ver a parte V, a seguir.

Pesquisa e reforma de legislacdo

Assisténcia Técnica deverd ser fornecida para criar um sistema para conduzir a pesquisa
€ as consultas e que tenha a capacidade de preparar legislegdo, actividades que serdo necessdrias
para prosseguir de modo correcto com a reforma de legislagio que provavelmente continuard
por um perfodo indefinido de tempo. Deverd haver énfase em um fortalecimento da capacidade
institucional do Ministério da Justica e em conseguir coordenagio entre essa organizagao e o
trabalho da universidade e, possivelmente, a Ordem dos Aavogados. Priorizagio da legislagdo
a considerar e sugestdes para os métodos a seguir sdo indicados parcialmente na parte VI a
seguir.

Plano ¢ implementacdo de actividades para levar a cabo os resultados dos semintiﬁgg
realizados no pais

E muito provével que haja necessidade de auxilio de fora para a implementagdo das
conclusdes e dos resultados dos semindrios realizados no pafs, como se sugeriu acima. No caso
de ndo haver outras agéncias que queiram fazé-lo, seria aconsclhdvel que A.1.D. fornecesse essa
assisténcia, pelo menos selectivamente, para haver certeza de g.e o investimento do trabalho
analitico ndo foi em vio.

Plano de continuacdo do projecto

Se a experiéncia da A.L.D. de realizar as actividades supracitadas tiver sido positiva e
houver progresso suficiente para iniciar o projecto do Banco Mundial e se continuar a
implementar o projecto dinamarqués de ajuda, seria apropriado que A.I.D. prepardsse um
projecto para o aumeitto do nivel de assisténcia ao sector de justica. Anticipando esse trabalho,
a A.LD. poderia dar suporte & colheita de dados bdsicos relacionados com a criagio de um
sistema para a compilagio e administragdo de informagdo acerca da operagdo das instituicoes do
sector de justica.
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V.  AUXILIO PARA ENSINO JURIDICO

O relatério do Consultor de Educagdo e Treino Juridico apresenta avaliagGes priorizadas
das necessidades e planos; a descrigio de um Centro de Educagdo Judicidria (CEJ) que se
propce; organizages dos Esiados Unidos que se sugere participem no programa; e actividades
especi.icas de treino para auxilio possivel da A.I.D. O contratador passou tempo considerdvel
fazendo revista de programas de outros doadores e também fez duas visitas ao programa em
Matola, patrocinado pela Embaixada dos Estados Unidos, de treino de juizes a nivel de distrito.
As visitas incluiram quatro horas de observagdo de instruco na classe de aula assim como uma
reunido e discussdo com trés estudantes das regides do norte, centro e sul do pais.

Opcaes:
O relatdrio discute as quatro opgdes seguintes na drea de treino:

Ndo participar no sector de justica a menos que algumas reformas dificeis sejam
instituidas pelo sector de justica

Uma opgdo para A.L.D. é ndo se envolver no sector de justica visto haver muitos planos
de outros doadores e de haver védrios aspectos importantes do programa geral envolvendo
problemas que ainda ndo foram resolvidos, discutidos na parte IV, acima. Contudo, h4 algo
ocorrendo que poderA ter impacto positivo no sector e treino serd uma prioridade alta. Por esta
razdo, a A.L.D. deverd se distanciar do esforco somente se se tornar evidente que a sua
contribui¢do ndo € necessdria ou que ndo serd bem utilizada.

Assisténcia directa ao projecto planeado pelo Banco Mundial

Esta op¢ao significa, de modo geral, o preenchimento de falhas nos recursos disponiveis
para apoiar o programa de campo preparado pelo Grupo de Trabalho para o projecto planeado
pelo Banco Mundial. O programa tem ainda vérias matérias ou problemas a resolver.

o A estimativa dos custos € alta;

o Ha falta de priorizagdo para os programas de treino propostos;

o A énfase maior € para treino de advogados;

o Os planos do CEJ precisam de mais elaboragio;

o Ha necessidade de mais assisténcia técnica do que se est4 a planear;
o Pessoal chave para dirigir o programa ndo foi ainda nomeado.

Em breve, o programa proposto, coino delineado, procura dar treino a um grande nimero de
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individuos a custo relativamente alto. H4 muitos assuntos a decidir no futuro préximo. £
necessdrio haver mais andlise e fazer planos cuidadosamente. A A.I.D. nio deveri tentar
satisfazer a falta de fundos para o programa pleaneado até que, pelo menos, se considerem estes
aspectos do programa,

Prover assisténcia técnica limitada e treino até ao final de 1992 e principios de 1993

O projecto do Banco Mundial, assim como as actividades de outros doadores, ird prover
informagdo importante para o sector de justica a partir de 1993, Entretanto, o projecto das
Iniciativas Democrdticas da A.I.D. seria a modalidade apropriada para fornecer assisténcia
técnica e treino durante o ano de 1992 e até principios de 1993. O relatorio sugere que A.L.D.
utilize os recursos deste projecto para assistir o Governo da Republica de Mocambique a
preparar sistemas para permitir o uso dos recursos do Banco Mundial, quando estiverem
disponiveis, e auxiliar algumas actividades limitadas de treino e verificar os elementos do
sistema.

De acordo com_o éxito das actividades, a prazo curto, seguir na direccdo de apoio
institucional em 1993-1994,

A lideranga do sector de justi¢a estd muito incentivada e deseja implementar o seu
programa. Quando a informagdo da A.I.D. for completada e a avaliagio dos resultados e/ou
progresso tiver terminado, a A.I.D. poder4 entdo decidir dar suporte adicional para treino de
grupos especificos especiais e de alta prioridade, tais como juizes a nivel de distrito e
promotores de justica.

Actividades priorizadas

O relatério indiva as actividades principais de treino que se devem executar para que o
programa tenkh. influéncia duradoura. O relatdrio trata de cada uma das 4reas e sugere algumas
das responsabilidades para organizagdes diferentes. O contratador sugere que A.1.D. poderia
desempenhar uma fungdo catalisadora para dar partida a alguns destes programas, mas que
suporte considerdvel serd requerido do Governo da Reptiblica de Mogambique e de outros
doadores. As 4reas de actividade, com sugestdes de patrocinadores possiveis em parénteses, s30:

o Estrutura com capacidade de reagir, continuadamente, s necessidades de treino
condizendo com muitas das reformas e mudangas (CEJ);

. Treino dos instrutores (CEJ);

° Sugestdes das necessidades para o material de instrugio, informagio e
equipamento (CEJ);

o Selec¢do dos materiais de treino (CEJ);
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Desenvolvimento dos curriculos e dos esbogos dos cursos (CE));

Fornecimento de treino para profissionais, no campo juridico, sem treino
profissional (CEJ, INAJ e a Faculdade de Direito);

Fornecimento de treino nas provincias e a nivel de distrito, para pessoas
envolvidas em servigos de justiga (CEJ);

Comparagdo do direito comum e civil em pafses subdesenvolvidos (Faculdade de
Direito, Ministério da Justica, A.I.D., e outros doadores);

Implementagdo de um sistema de avaliagdo relativo ao treino fornecido (CEJ); e
Identificagdo de intervengdes de educagdo prética para aumentar os conhecimentos

do piblico a respeito do sistema juridico (MOJ, MOE, INAJ, DANIDA, e
A.LD.).

Centro de educagdo judicidria

A maior parte da preparacdo analitica deverd ser concentrada em auxilio do Ministério
da Justica para que este possa estabelecer o CEJ. Espera-se que os resultados sejam os seguintes:

®
patrocinados;

planos de treino anual delineando o ndmero e tipos de cursos a serem

padrdes para a seleccdo de pessoas que participardo nos cursos;
metodologias de treino para cada tipo de actividade de treino;
curriculos € materiais de instru¢iio para os cursos;

30 actividades de treino para 560 ou mais estagidrios, inclusive o treino de
instrutores;

avaliacdo do efeito e utilidade de cada tipo de actividade de treino;

planos finais, inclusive especificagdes, para a preparacio da instalacdo
seleccionada; e

planos finais para instalagdes com equipamento para o CEJ.

Grupos especiais

A respeito de treino directo, os seguintes grupos teriam prioridade, comegando com os
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mais importantes. Deu-se prioridade mais alta a grupos, com poucas qualificagdes ou treino, que
fornecem servicos do ramo de justica nos niveis mais baixos. Assim, d4-se prioridade ao
seguinte pessoal nesse nivel:

- Nivel de distrito:

o Juizes e representantes do servigo de Procurador Geral que estdo a servir
presentemente,

o Novo pessoal administrativo auxiliar da reparticio do Procurador Geral.

) Pessoal administrativo, auxiliar, dos tribunais,

o Novos juizes e representantes do servigo de Procurador Geral.

- Dé-se segunda prioridade ao mesmo tipo de pessoal a nivel de provincia.

- Dd-se terceira prioridade ao pessoal profissional de Registos e Notariados. Esta
¢ uma prioridade alta em Mogambique devido 2 posi¢io destes escritérios no
sistema judicidrio. Além disso, quando o juiz de distrito nio estd disponivel, o
conservador da localidade pode substitui-lo.

D4-se quarta prioridade ao pessoal do Tribunal Administrativo.

Estas duas ultimas prioridades sdo mais baixas porque as instituicdes envolvidas seguem a forma
das de Portugal as quais, provavelmente, ihes fornecerdo treino.

Contribuicdes sugeridas

O contratador recomenda a doagio modesta de assisténcia técnica (TA) da A.I.LD.eo
treino dos participantes. Esta assisténcia tem o propésito de facilitar o estabelecimento do CEJ
e de treinar o yessoal do Centro. De acordo com o resultado destas contribuigdes, a A.L.D.
deverd estar no futura em posigdo de fornecer algumas assisténcia directa de treino acs grupos
especiais, supracitados, mas tal treino ndo faz parte do plano imediato indicado abaixc. Também,
nao se planeia assisténcia, de acordo com este plano, para a universidade Eduardo Mondlane
visto que o nivel de assisténcia a ser provido por outras agéncias doadoras é consideravel.

Assisténci ni
. Centro de Treino Judicidrio da Califérnia - 2-3 meses de assisténcia
técnica.

o CEJ - Portugal - 2-3 meses, assisténcia técnica com fundos portugueses
ou do Banco Mundial.
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° Assisténcia técnica dos Estados Unidos ou de um terceiro pais para treinar
instrutores - 12 meses.

Sugestdes de tipos e fontes de treino

o Centro Judicidrio da Califérnia - 3 membros do pessoal de CEJ (2 meses
cada um), com fundos da A.I.D.

.. CEJ/Portugal - 3 membros do pessoal de CEJ (2 meses para cada um),
com fundos portugueses ou do Banco Mundial.

O contratador sugeriu as seguintés fases de contribuigio da A.LD., por ano e tipo.

CONTRIBUICOES DA A.LD.
$(000)
Ano e Fase
Tipo de Fase I (1992) Fase II (1992) Fase III (1993) Total
contribuicdo
Treino 50 - 100 150
Assisténcia
Técnica 35 240 - 295
Totais 105 240 100 445

Organizagées de Treino

O relatério sugere aproximadamente 13 organizagdes dos Estados Unidos que podem
ajudar a fornecer assisténcia técnica, desenvolver associagdes com universidades amevicanas e
mecanismos para troca de informagfio. O relatério indica o nome da pessoa a contactar, o
enderego e nimero de telefone de cada organizagic assim como uma descrigdo breve dos
servigos que c.da organizagio pode fornecer.

Vi  AUXILIO PARA REFORMA JURIDICA

A consultora de reforma jurfdica passou dois meses em Maputo recolhendo
informagdo, sobre necessidades e prioridades de reforma juridica, do Ministério da Justica e de
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diferentes ministérios de outros sectores, e identificando legislagdo e revisdes juridicas requeridas
pela nova Constituicdo de Mogambique. Ela também avaliou o tipo e nivel de assisténcia técnica
disponivel de outras fontes, determinou o treino e os recursos de materais relacionados com as
reformas juridicas necessdrias, e também discutiu a relagdo entre sistemas de direito civil e
comum, especialmente no que diz respeito a assuntos de direito de familia. Apresenta-se um
relatério sobre o plano de ac¢do para Reforma Juridica, baseado nos dados recolhidos durante
o periodo de consulta, o qual analisa deficiéncias e faltas na Constituigdo e na totalidade de
estatutos e regulamentos em existéncia, assim como no sistema geral de desenvolvimento e de
preparacdo de legislagio em Mogambique. O relatério apresenta uma lista de acgoes
recomendadas, priorizadas, com termos de referéncia para levar a cabo cada elemento do plano.

Andlise do processo de preparagio de leis

Sob o sistema actual, a preparagdo de legislagdo origina no ministério apropriado ou em
uma comissdo e entdo € encaminhada pelo Ministério da Justica para o Grupo de Trabalho
intermedidrio para andlise e revisdo. Entdo passa para o Conselho de Ministros para a revisiao
final. O desenvolvimento e a preparagio da legislacdo sio coordenados pelo Centro de
Investigacdo e Pesquisa (DIL) do Ministério da Justica.

O DIL dirige o processo de gestio de novas leis e, como parte de tal processo, cria
compilagdes de estatutos e jurisprudéncia e produz estudos de dreas seleccionadas da lei para
facilitar o desenvolvimento de novas leis. O DIL ndo tem pessoal suficiente, ndo tem recursos
suficientes e tem demasiado trabalho. Além do mais, o Governo da Republica de Mogambique,
ndo tem actualmente, nem encoraja, o desenvolvimento de profissionais para preparar
legislagdo.

Embora Portugal, a Dinamarca e o Banco Mundial tenham prometido alguns recursos
para fins de aumentar os recursos e capacidade do DIL, a USAID poderia participar de modo
constructivo, fornecendo assisténcia para o treino de profissionais competentes para preparar
legislagdo. O Instituto de Direito Internacional, um instituto de treino em Washington, oferece
cursos a juristas de paises subdesenvolvidos para projectar e preparar nova. leis. ILI poderia ser
um recurso ideal de treino nesta 4rea. Também, a USAID poderd trabalhar com outros doadores
americanc * e internacionais que assistam o DIL a adquirir textos juridicos pertinentes e material
de referéncia para uso do DIL no desenvolvimento de nova legislagio.

Andlise de leis seleccionadas e sugestées de revisdes

Baseando-se nos termos de referéncia, assim como na informacio que a Consultora de
Reforma Juridica obteve dos funciondrios apropriados quanto 2s dreas de prioridade para reforma
juridica, o relat6rio apresenta uma andlise de leis e de regulamentos relacionados assim como
de procedimentos que devem ser revistos. Primeiramente, fez-se uma avaliagdo geral da
necessidade de revirdo juridica como consequéncia de inconsisténcias entre os estatutos existentes
e as provisdes da nova Constitui¢do. Estas necessidades incluem revisdes ou nova legislagao nos
campos de direito de famflia, administrativo, trabalho, eleigoes, e de leis do governo local.
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Identificaram-se 51 reformas especificas que se apresentam neste relatérion, em anexo.

A seguir, analisaram-se certas leis do corpo de estatutos herdado do governo pertugués
colonial. Estas andlises resumen-se a seguir:

1.

Direito de Familia: Existem diversas provisdes, escritas nesta drea, as quais
necessitam de revisio devido A sua inconsisténcia com os requisitos
constitucionais de igual tratamento de mulheres e homens, de acnrdo com a lei,
assim como outras provisdes. Além disso, uma vista geral dos sistemas de direito
de familia, tradicional e religioso, indicou haver necessidade de estudos acerca
das priticas sob esses sistemas e a sua interacgdo com o sistema juridico do
Estado em dreas tais como registo de casamento civil, para ajudar a integrar leis
locais e sistemas com as provisdes constitucionais e o cédigo estadual de direito
de familia. '

Cédigo de Processo Civil: Pesquisas revelaram o mimero de problemas nesta
drea, inclusive formalismo excessivo e inflexibilidade, provisdes antiquadas e falta
de mecanismos que permitam o encaminhameniv livre de informagio ou a
resolugdo informal de disputas.

Direito Comercial: Este cédigo, que é essencialmente o c6digo comercial de
Portugal de 1888, ainda ndo foi modificado em reacgdo as necessidades
comerciais actuais. Identificou-se a necessidade de revisdes nas 4reas de papel
comercial, venda de mercadorias, seguro € outras 4reas. Além disso, o relatério
discute os problemas descobertos nos Cédigos de Registo e nas préticas abaixo
delas, tais como requerimentos excessivos de documentacio, métodos e tecnologia
antiquados e capacidade de registo limitada. Estes problemas afectam transacgoes
comerciais, assim como outros assuntos relativos a lei, adversamente.

Direito Penal e Cédigos de Processo: Analisou-se o Cédigo Penal e achou-se
que continha diversas provisdes que requerem revisio devido a inconsisténcias
com a Constitui¢do. O Cédigo de Processo Penal, que data de 1929, também foi
analisado. Revelaram-se diversos problemas, tais como falta de clareza de certas
provisdes sobre os deveres da policia e os direitos do acusado, provisoes
demasiado gerais a respeito de detengdo preventiva e protecgio inadequada
concernenie a métodos de interrogagdo.

Virias leis do perfodo apés a independéncia também foram revistas. Esta an4lise resume-

se a seguir:

1.

Lei organica sobre a fungdo do Procurador Geral: Também se discute a
legislagdo existente nesta drea no relatério do Estudo do Sector Juridico. A
Constituigdo requer que este campo seja regido por uma lei especifica e, nesta
drea, a legislacdo de 1989 no estd completa. E possivel vir a ser necessdrio uma
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nova lei ou a revisdo dela para controlar a estrutura, obrigagdes e procedimentos
da fungdo do Procurador Geral e do seu pessoal.

Direito ambiental: Este aspecto da lei foi analisado em bastante detalhe no
relatério, como resultado de necessidades comunicadas 3 consultora pelos
funciondrios pertinentes. Apesar de haver em existéncia uma Comissdo Nacional
do Ambiente e uma nova lei ambiental estar a ser preparada, com a assisténcia
da UNDP, vdrios dos processos e instituigdes essenciais prote¢ao do ambiente
s30 ou fracos ou inexistentes. Ha necessidade especial de desenvolver processos
de Avaliagdo de Impacto ao Ambiente assim como padroes de pureza da dgua.
Além disso, o relatério chama atencdo 2s falhas e inconsisténcias em algumas
partes da lei e de regulamentos que afectam este campo, tal como o Direito de
Agua, leis que governam a posse e uso de terras, e normas para impostos. Além
das actividades consultivas discutidas abaixo, o relatério sugere que AID, em
cooperagao com outras agéncias, tais como a Agéncia de Proteccdo ao Ambiente
dos E.U.A., ponham 2 disposicdo do DIL e de outros participantes pertinentes
material de recursos técnicos sobre aspectos da proteccdo ao ambiente.

A imprensa e as leis de trabalho: Em reaccio aos pedidos pelos funciondrios
pertinentes, a Consultora passou revista a legislagio governando a imprensa e leis
de trabalho para verificar a sua consisténcia com a Constitui¢do assim como a
consisténcia interna e relagdo as necessidades econémicas e sociais.

Recomendagées de priorizagdo de acgdo e termos de referéncia

Conclui-se o relatério Plano de Acgio de Reforma Jurfdica com a apresentagao

de recomendagdes de acgGes prioritdrias, com os actuais termos de referéncia incluidos em um
apéndice. Estas recomendacGes reflectem ndo sé as prioridades comunicadas por funciondrios
do Governo da Repiblica de Mogambique assim como também a assisténcia que j4 estd a ser
fornecida por outras agéncias doadoras em 4reas seleccionadas de reforma juridica. Seguem-se
as recomendagdes em ordem de prioridade:

1.

Desenvolvimento da capacidade de preparar legislag@o: A USAID deve
contribuir auxflio para um curso de preparagio de legislagdo para pelo menos dois
dos advogados do Governo da Repiiblica de Mogambique, possivelmente
membros do pessoal de DIL. Este treino poderia ser patrocinado pelo Instituto
Internacional de Direito. Esia actividade poderia mais tarde contribuir para o
desenvolvimento de um curso local de treino de preparacao de legisiagdo,
possivelmente na Universidade Eduardo Mondlane.

Revisao do direito de famitia: a USAID deve prover assisténcia a0 Governo da
Repiiblica de Mogambique para reforma neste campo, com a disponibilidade de
dois consultores. Um consultor, um advogado especializado em diseito de farnilia,
pode rever os estatutos e ajudar o DIL a desenvolver um novo cédigo de direito
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de familia. O segundo consultor, um antropélogo juridico, pode rever as decisoes
€ 0s processos dos Tribunais Comunitdrios na érea de direito de familia, com o
propdsito de prover assisténcia para o desenvolvimento global do cdédigo de
direito de familia, inclusive os processos de registo de casamento. A realizacdo
desta \iltima recomendagdo dependerd da mudanga de condigdes fora de Maputo.
Estes projectos consultivos poderdo ter de esperar até se saber o resultado do
debate politico actual sobre direito de familia.

Outras actividades: Na medida do possivel, a USAID deverd prover assisténcia
técnica para o desenvolvimento das 4reas seguintes:

o Preparacdo de um novo Cdédigo Penal
o Preparagdo de um novo Cdédigo de Processo Civil
o Preparacdo ou revisio de leis de direito comercial, regendo papel

comercial, venda de mercadorias, e préticas de seguro, assim como o
fornecimento de assisténcia para reformar processos de registo e

notariado.

o Preparagdo dc um estatuto para criar normas para governar a Ordem dos
Advogados

o Preparagiao dos requerimentos de Avaliagdo de Impacto a0 Ambiente e

novos PadrGes de Agua.
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I. INTRODUCAO

Em 1991, a Missdo de A.I.D. a Mogambique entrou em acordo com o Governo de
Mogambique (GRM) para levar a cabo o Projecto de Iniciativas Democriticas. O projecto é
designado a prover assisténcia, rdpida e flexivel, a0 GRM e a entidades nio governamentais para
facilitar a transigdo & democracia e também para considerar varios dos problemas mais imediatos
causados pelas grandes limitagdes governamentais identificadas -- e permitir que o governo dos
Estados Unidos continue a aprofundar os conhecimentos de problemas a respeito de
regulamentagdo em Mogambique, no caso da decisio ser feita de apoiar no futuro intervencoes
no projeto com objectivos a longo prazo.

O projecto incluiu, como um de seus propdsitos, a implantagio de um brago judicidrio
independente como parte do esforgo global de estabelecer o princfpio geral de direito. Como um
primeiro passo para alcangar esse objectivo, a Missdo solicitou que Checchi and Company
Consulting, Inc. ("Checchi") Ihe fornecesse servigos consultivos, sob IQC N° A0J-00542-1-00-
2006-00 para preparar uma avaliagdo das necessidades de diversos sectores para determinar os
requerimentos de sistemas de legislagdo, judicidrios e outros requerimentos de sistemas jurfdicos
para avigorar o melhoramento efectivo de direitos juridicos em Mogambique." Este trabalho
seria, especificamente, para:

o avaliar as relag3es entre o brago executivo e o brago judicidrio e sugerir medidas
para promover a independéncia do judicidrio;

° analisar a estrutura do sistema de justica em Mogambiqu: e fazer recomendagdes
para c seu desenvolvimento ou revisio. !

O consultor posto a disposigdo por Checchi para realizar os servigos solicitados passou
o periodo de 4 a 28 de Maio de 1992 em Mogambique. Ele conduziu entrevistas com
aproximadamente 42 representantes do Governo da Repiiblica de Mog¢ambique, o Governo dos
Estados Unidos, outras agéncias colaboradoras, e individuos particulares com conhecimentos a

'O ambito original do trabalho também requeria que o estudo inclufsse uma avaliagio
preliminar das necessidades de treino, mas foi decidido que seria mais apropriado que esse
trabalho fosse levado a cabo pela pessoa seleccionada para preparar o plano de acgdo de ensino
de direito. Essa pessoa esteve em Mogambique ao mesmo tempo que o consultor a trabalhar no
sector de avaliagdo.
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respeito do funcionamento do sector de justiga. Ele também reviu o material informativo que
estava a disposi¢do relativo 2 estrutura e operagio do sistema de justica. O consultor também
falou com representantes do Banco Mundial em Washington a respeito das suas observagoes
acerca do sistema de justica. A lista de pessoas entrevistadas e os documentos consultados
acham-se nos Anexos 1 e 2. Este relatério transmite as observacoes e sugestdes do consultor.

O trabalho do consultor foi grandem:nte facilitado por dois relatérios que tinham sido
preparados em 1991 por Ann Williams e Beverley Carl. A primeira faz parte do pessoal da
A.LD. Ela foi responsével pela preparacao das an4lises da Constituicio de 1990 de Mogambique
e de uma Andlise Técnica do Sistema Juridico Mocambicano para o Relatdrio do Projecto da
Missdo. A segunda € consultora juridica do Banco Mundial e preparou um relatério sobre o
sistema juridico de Mogambique, em relagio A preparagio do projecto "Capacity Building
Project” do Banco Mundial.

Enquanto trabalhava na avaliagdo, o consultur tentou se dirigir ao que estava ocorrendo
na realidade, em vez de se concentrar no que as leis e documentos formais declararavam iria
ocorrer. Tal trabalho demonstrou-se dificil de desempenhar por vérias razdes. O tempo
disponivel para recolher opinides e dados foi relativamente curto; tinha-se dado grande
importncia a entrevistas minuciosas mas foi dificil plane4-las e realiz4-las devido aos horarios
especialmente apertados do nimero relativamente pequeno de pessoas idéneas; dados dignos de
confianca (especialmente dados quantificados sobre a operagdo das instituicdes do sector) sdo
inexistentes ou dificeis de obter; e h4 também alguma tendendéncia pela parte de funciondrios
mogambicanos de descrever as coisas como esperam que sejam no futuro, de acordo com o
plano, em vez de as descrever como sdo actualmente. O resultado ¢, portanto, que a descri¢do
no relatério deve ser considerada aproximada, e essa des.rigdo deverd ser aperfeicoada (e
possivelmente corrigida) durante o processo de trabalho futuro analitico e de gestdo que se
sugere. :

Devido ao tempo limitado de que o consultor dispunha, ele limitou a atengao as principais
institui¢des do sector de justica em vez de fazer a tentativa de dedicar-se As operagoes do sistema
juridico inteiro do pafs. Assim, o relatério inclui discussdes sobre o sistema de tribunais, a
fungdo de Procurador Geral, o Ministério da Justica (e as instituicdes subordinadas - os Registos
e Notariados ¢ o Instituto Nacional de Assisténcia Judicidria), a escola universitdria de direito
e o exercicio privado de direito. O relatério ndo faz tentativa de analisar as operagées de
unidades administrativas, tais como a alfindega e tribunais fiscais, tribunais militares e outras
unidades especializadas judicidrias, ou de se dirigir ao papel dos advogados no trabalho do sector
geral piiblico. Embora tivesse sido preferfvel dedicar-se a uma 4rea tnais extensa, a Missdo de
A.LD. concordou que nas circunstincias actuais seria melhor analisar completamente as
- instituigbes centrais do sector de justica.



. SITUACAO ACTUAL DO SECTOR DE JUSTICA

A. A _Constituicdo e 2 Estrutura Juridica

O Governo de Mogambique (GRM) adoptou uma politica que tem o objectivo de
aumentar a regra de propriedade e organizagdes privadas na vida do pais, de avigorar o principio
geral de direito e de adoptar um sistema multipartidério, assim como outras medidas para apoiar
0 processo de democratizagdo da vida piblica. Um pilar importante de tal politica é a
Constituicdo de Novembro de 1990, a qual incorpora diversos direitos bdsicos bem conhecidos
no mundo ocidental. A detengdo de pessoas sé pode ser feita de acordo com a lei. Existe a
presungdo de inocéncia. Acgdes ndo podem ser consideradas crimes, retroactivamente. Pessoas
acusadas tém o direito de defesa e de assisténcia juridica. Detengdo preventiva pode ser somente
usada em casos que tenham sido estabelecidos pela lei. Pessoas que forain presas comparecerio
perante as autoridades judicidrias dentro do prazo de tempo devido, estabelecido pela lei. Existe
0 mandado de habeas corpus. O estado tem responsabilidade pelos actos ilegais de seus agentes.
Direitos fundamentais poderdo ser suspendidos somente em obediéncia a condigoes declaradas
na prépria Constituigdo. A Constitui¢io também estabelece um brago judicidrio independente
cujas decisdes devem ter precedéncia sobre as decisdes de outras autoridades. A Constitui¢ao
declara a criagdo dos seguintes tribunais: Supremo Tribunal e outros tribunais de justica,
Tribunal Administrativo, tribunais militares, tribunais fiscais, trbunais de trabalho, tribunais
aduaneiros e tribunais marftimos. A Constitui¢io também cria a posi¢do de Procurador Geral.
O Procurador Geral tem autonomia porém, d4 conta de si ao Presidente e é responsavel pela
fungdo de promotor puiblico.

Apesar de tais provisdes pela Constituigdo, o sistema juridico de Mogambique continua
a ser alvo de critica. A falta de advogados com treino é muitas vezes citada como uma condigio
que torna dificil a protecgdo de direitos. A principal fonte de abuso de direitos fundamentais
parece ocorrer por parte das forgas militares, apesar do facto de que a jurisdi¢do de tribunais
militares sobre o piiblico foi abolida e as forgas armadas nio tém poder de prender individuos
que nao sdo militares. A Constitui¢do deixa que a implementagio dos seus principios e estruturas
bdsicas seja efectuada por meio da passagem de leis, mas até hoje houve passagem de poucos
estatutos para implementd-las. Além do mais, a Constituigio declara que as leis portuguesas
aplicdveis a Mogambique na época da independéncia continuam em vigor, a menos que estejam
em conflito com a Constituigdo ou as leis que foram passadas desde a independéncia. Contudo,
nem a Constituigdo nem as leis implementadoras adoptadas até hoje especificam quais s3o os
conflitos referidos. Por essa razéio, o direito substancial e processual que se aplica ao sistema
de justica € fundamentaliente o mesmo que foi introduzido durante a administragdo colonial
portuguesa. Esse corpo de leis e processos faz parte da tradi¢io de direito civil mas considera-se
uma das variedades mais complicadas, formalfsticas e antiquadas. A sua natureza agrava as
dificuldades enfrentadas pelo estudo e exercicio de direito e torna ainda mais grave a falta de
informagdo acerca de lei em Mogambique.

B. Estrutura ¢ Operacdo do Ministério da Justica



1. Gama de Responsabilidades

O Ministério da Justica (MOJ) tem sido a instituigio predominante do sector legal
juridico desde a vitéria da independéncia de Mogambique em 1975. A fun¢do do Ministério foi
formalizada pelo Decreto Presidencial N° 69 de 1983, o qual reuniu a experiéncia das unidades
populares de justi¢a, que tinham sido mantidas pelo partido FRELIMO, para se usar no sistema
de justica, como modelo. Esse Decreto estabeleceu a responsabilidade do Minisiério da Justica
de:

operar o sistema de tribunais (inclusive o Tribunal Supremo);

promover reformas de legislag¢do;

registar actos legais e as identidades dos cidadios;

assegurar a legalidade das acgbes do governo;

agir como advogado do Governo;

assegurar a defesa legal da populagio;

recrutar juristas com atitudes sociais correctas;

dirigir as prisGes; e

prover informagdo acerca das leis requeridas pelo pessoal de organizacdes do
sector publico e pelo puiblico.

Em 1985, o braco executivo publicou o Diploma Vinculado N° 42, o qual prescreveu a
estructura do Ministério da Justica. As responsabilidades foram agrupadas em cinco 4reas
principais: judicidria, registo de actos judiciais, prisdes, assuntos religiosos e pesquisa e
legislagdo. O Diploma fez provisio para DirectGrios ou Departamentos para cada uma das
responsabilidades mencionadas com a excepgdo da judicidria, e adic. aou Departamentos de
Pessoal e Treino € de Administragdo e Finangas. O Departamento de ~essoal e Treino tem a
responsabilidade da orientacdo do pessoal e de treino para todas as o.ganizagdes piblicas no
sector de justi¢a enquanto que o Departamento de Administragio e Finangas tem que ver com
as operagOes internas do Ministério da Justica. Em 1986 criou-se o Instituto Nacional de
Assisténcia Judicidria (INAJ) o qual se situou dentro do Ministério de Justica. (Ver a sec¢do (3)
abaixo.) Posteriormente, fez-se a decisio do afastamento das responsabilidades para a operagio
do sistema de tribunais e da fungio de Procurador Geral do Ministério da Justiga. (Ver as
seccoes C e D abaixo.)

O Diploma também criou trés comités para participar no trabalho do Ministério da
Justia. O primeiro é o Comité Consultivo, o qual consiste do Ministro, o Procurador Geral, o
Presidente do Tribunal Superior de Apelos (que nio foi ainda criado), os chefes dos Directérios
e Departamentos do Ministério da Justica e quaisquer outros nomeados pelo Ministro. Este
comité deverd estudar as decises do partido e do governo para se assegurar de sua justica e
legalidade e para analisar e dar opinides relativas 2 operagio do Ministério. O segundo é o
Comité de Coordenagio mas inclui também os Presidentes dos Tribunais Provinciais e dos
representantes provinciais do Ministério da Justica. Este comité deverd assistir a planear,
coordenar e controlar o trabalho do Ministério. O terceiro é o Comité Técnico o qual consiste
de pessoas nomeadas pelo Ministro. As responsabilidades deste comité sdo analisar questdes
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especiais e dar opinides e orientagdo sobre prioridades ao Departamento de Pesquisa e
Legislagdo.

Actualmente, o Ministério da Justiga tem a responsabilidade priméria de desenvolver nova
legislagio em nome do governo, organizar o treino antes e durante o servico para entidades
publicas do sector de justica e a operagio do Conselho Directivo Nacional de Registos e
Notariados e do INAJ. O Ministério da Justica tem também a responsabilidade geral de encorajar
e coordenar o trabalho de todas as entidades do sector de justica, tais como o melhoramento da
disponibilidade de informagdo juridica, e também funciona como o canal através do qual
doadores internacionais se dirigem 2s organizacdes do sector. G Ministério da Justica tem
também a responsabilide de operar a Administragio de Prisdes, mas tal fungdo ndo é um dos
interesses desta avaliagdo.

No Diploma N° 66 de 1987, o Ministério da Justica estabeleceu as fungoes gerais de, e
0s requerimentos para, categorias de posi¢des em seus Departamentos, Directérios e no Servigo
de Registos e Notariados. (O Diploma ndo abrange o INAJ ou o Directério de Prisoes). Os
nimeros de posi¢des para cada uma das categorias era para ser estabelecido posteriormente e
esse nimero deverd ser revisto anualmente. Os niveis de saldrios das posi¢oes deverdo ser
declarados conjuntamente pelo Ministério da Justica e o Ministério do Trabalho. A nomeagao
de pessoas que preencherdo essas posicdes deverd ser feita directamente pelo Ministro (para
posi¢Ges a nivel superior) ou através de concursos que serdo organizados e realizados pelo
Ministro. No Diploma N° 115 de 1991, o nimero de posicdes foi estabelecido a 2.376. Este
nimero € distribuido pelos grupos principais seguintes:

Categoria Nimero de Posi¢es
geréncia e direc¢do 62

carreira técnica, geral 58

carreira técnica, especifica

(especialmente registo e notariado) 728

carreira admiristrativa (inclui 563 estagi4rios) 637

carreira de secretariado 431

outras ocupagdes 438

Presentemente, o Ministério da Justiga estd a preparar regulamentos internos para modificar este
Diploma e reflectir mudangas, na estrutura do Ministério da J usti¢a, posteriores a publicagdo e
para se dirigir aos muitos aspectos da operagio do Ministério da Justi¢a que n3o foram tratados
adequadamente nesse Diploma.

O Ministério da Justica enfrenta diversos problemas importantes e limitagdes ao procurar
desempenhar as suas responsabilidades. Tem pouco pessoal a nivel profissional. Tem apenas oito
advogados licenciados (seis dos quais sdo conselheiros do Ministro), 14 técnicos judicidrios e
dois individuos com graus universitdrios e trés que ainda nio os completaram, em outros
campos, diferentes de direito. Até hoje, o Ministério ndo abriu ainda nenhuns dos escritérios,
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a nivel provincial, para que h4 autorizagdo. Ainda nio se prepararam descri¢oes detalhadas das
posi¢des ou normas para o pessoal e processos. Ndo existe um sistema para avaliar o
desempenho no trabalho ou para transferir pessoas de uma DoSi¢do para outra. O Ministério
recebe pouca informagdo acerca da operagio de registos e notariados pelos quais € responsdvel,
Na realidade, tem jurisdicio somente para disciplinar o pessoal do departamento central e
directdrios. Ndo existe plano de desenvolvimento ou nenhuma declara¢do de prioridades para
o trabalho do Ministério. Muitas das posi¢des autorizadas ndo foram preenchidas. (Em parte,
isto reflecte o facto que a lista de posicoes autorizadas nio foi publicada até outono de 1991 e
a falta de recursos para pagar os saldrios.) Além disso, as posigdes que ndo foram preenchidas
incluem diversas de importincia vital para a administragio -- por exemplo, ndo hd director de
pessoal ou chefe de recursos humanos e ireino. A tnica biblioteca de material juridico é pequena
e estd situada no escritério do Ministro, e ndo h4 nenhum sistema para fornecer informacido
juridica ao pessoal do Ministério. Os comités consultivo e coordenador nio estio activos.
Porém, o comité técnico estd a funcionar com quatro advogados, a tempo integral, e quatro
advogados, a tempo parcial, de fora do Ministério, que nio recebem remuneragao pelos servicos.

2. Pesquisa e Legislacio

O Diploma do Ministério da Justica de 1985 declara que o Departamento de Pesquisa e
Legislacdo tem as fungdes seguintes:

preparar e comentar a respeito da legislagdo;

analisar a experiéncia dos tribunais populares;

conduzir estudos sociais;

conduzir estudos de lei comparativa;

promover a educagdo civica do piiblico;

organizar um centro de documentagio e de informagio judicidria;
preparar e publicar publicagdes sobre legislagdo;

publicar estudos legais especializados.

Este departamento ndo prepara leis. Oferece opinides e comentérios a0 Comité Técnico que
prepara o esbogo das leis.

H4 aproximadamente 20 posigdes autorizadas no departamento, mas actualmente o
pessoal consta de apenas trés pessoas -- um profissional e dois estudantes. O chefe formal do
departamento estd em Londres a estudar para o doutorado. O chefe do departamento, em
exercicio, € o dnico individuo do pessoal que tem preparagio profissional. Qutros pesquisadores
profissionais que anteriormente tinham tido o suporte de fundos de doadores estrangeiros ndo
estio mais associados com o trabalho.

A produgdo do departamento tem sido desapontadora. Contudo, os pesquisadores
treinzlos profissionalmente que tiveram suporte de fundos de doadores estrangeiros escreveram
diversos artgos sobre t6picos relacionados 2 experiéncia dos tribunais comunitdrios, e o chefe
de departamento, em exercicio, preparou um estudo inédito acerca de diversos aspectos de
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direito de familia. Apesar disso, nenhum destes esforcos resultou na preparacdo de legislacao.
Na verdade, o departmaneto nio possui a especializagio necessdria -- através do seu préprio
pessoal ou através de arranjos com terceiros, tais como a universidade -- para dar conselhos e
fazer comer.tdrios iteis a0 comité técnico. Além do mais, o departamento ndo fez preparagoes
para a publicacdo de leis aprovadas recentemente e também nio tem planos para providenciar
para a compilagdo e distribuicdo de informagdo juridica ou dar auxilio para a publicacio de
estudos e comentdrios juridicos por outros. Pode ser que o problema mais sério seja o facto que
o departamento ndo possui uma metodologia detalhada para a andlise e consideragdo de vdrios
aspectos envolvidos na prepara- io de legislagdo nova ou reformada ou para que tal legislagdo
seja considerada e aceite pelos segmentos da sociedade que possam ser mais afectados por ela.
Assim, embora a falta de recursos humanos e de materiais seja um impedimento sério ao
trabalho do departamento, ¢ igualmente problemitica a falta de conceito do melhor modo de
organizar o trabalho e a falta de prioridades.

3. INAJ

Em 1975, o Governo de Mcgambique aboliu o exercicio privado de direito e criou o
Servigo Nacional de Consulta Juridica e Assisténcia Judicidria, sob a fungdo de Procurador
Geral. Com o recomego do exercicio privado de direito, o governo criou o Instituto Nacional
de Assisténcia Judicidria (INAJ) em 1986 para organizar, dirigir e vigiar a provisio de servicos
juridicos. Enquanto estava sob ¢ Ministério da Justiga, foi dada a INAJ personalidade legal e
autonomia financeira e administrativa. O Instituto tem as seguintes responsabilidades:

outorgar autorizagio de exercer a profissio de direito;

garantir que os seus membros observam as regras e boa conduta;
prover disciplina aos membros:

defender os interesses dos membros;

avaliar a capacidade técnica dos membros;

auxiliar o estudo e divulgagdo de informagio juridica.

A estructura do INAJ consiste de diversas entidades. A Assembleia Geral é composta de
todos os membros. Tem a responsabilidade de reunir-se uma vez por ano para deliberar estatutos
em curso, planos e politicas e aprovar o relatdrio anual das operagdes do INAJ. A Assembleia
Geral também escolhe cinco membros do Conselho de Controlo e Inspecgdo os quais servem por
periodos de cinco anos. O Ministro Ja Justiga também pode nomear os membros do Conselho
e suspender a operagdo do Conselho ou rejeitar as suas decisées. O Conselho tem a obrigagao
de vigiar as acgdes profissionais dos membros; tratar de queixas contra eles; e conduzir
processos disciplinares. A Assembleia Geral também escolhe cinco membros do Conselho
- Técnico e estes servem por cinco anos. Também neste caso, o Ministro da Justica pode nomear
membros e suspender as operagdes ou rejeitar as decisdes do Conselho Técnico, o qual estd
encarregado de dar opinides acerca de questdes de lei e da autorizagio para exercer a profissio
de direito. O director e o director adjunto do INAJ sio nomeados pelo Ministro da Justiga, € o
pessoal do INAJ estd subordinado a ambos. O orcamento da INAJ faz parte do orcamento do
MOIJ.



O INAJ ¢ constituido por todos os individuos a quem foi dada autorizagao de exercer a
profissdo de direito em Mogambique. Para se tornar membro do INAJ , € necessdrio satisfazer
0s requisitos de educagdo e ter boa reputagio politica. H4 trés categorias de membros. A mais
alta € para advogados licenciados, com grau universitério de direito (concedido apés cinco znos
de estudo e da apresentacdo de tese) e também com um ano de aprendizagem. Eles estdo aptos
a desempenhar qualquer fungdo juridica. H4 aproximadamente 47 membros com estas
qualificagdes. A segunda categoria de membro é a de técnicos judicidrios. Eles devem ter o
grau bdsico de direito (em geral concedido apés trés anos de estudo). Eles podem servir como
advogados em casos que envolvam penas de nio mais de 16 anos de encarceramento ou em
disputas sobre propriedade, que envolvam um valor nio superior ao equivalente de 44 délares,
ou em qualquer assunto nas provincias, onde nio houver nenhum advogado a residir. H4
aproximadamente 40 membros deste tipo. A terceira categoria de membro € a de assistentes
judicidrios, os quais tém algum treino judic4rio, além da educacao secunddria bdsica. De facto,
estes assistentes judicidrios trabalham em geral para instituicdes publicas, tais como o INAJ, o
sistema judicidrio e o escritério do Procurador Geral. Além disso, o Ministério da Justica tem
0 poder de autorizar residentes estrangeiros em Mogambique a dar assisténcia consultiva relativa
a assuntos juridicos. Individuos que satisfagam as qualificacdes supracitadas podem, todavia, nio
ser ainda membros do INAJ (tendo autorizagdo para o exercicio privado da profissdo) por dois
anos apés se retirarem de certas posigdes de servico piblic) como membros do gabinete
ministerial, directores de agéncias administrativas, da policia ou agéncias fiscais; magistrados
dos triburais e o Ministério Publico; funcion4rios dos tribunais; notdrios ou arquivistas dos
Registos.

Em teoria, uma pessoa pode obter servigos juridicos em Mogambique indo a0 INAJ para
obter uma recomendagdo de advogado. O pagamento é feito de acordo cum uma tabela de
pagamentos publicada conjuntamente pelo Ministério da Justica e pelo Ministério das Finangas.
O pagamento € feito ao INAJ, o qual retém 20 por cento para os seus custos € cobra um imposto
de 30 por cento sobre os 80 por cento restantes antes de pagar o advogado. Mas, na realidade,
0s servigos juridicos s3o, em geral, obtidos apds contacto directo entre o advogado e o cliente
€ 530 pagos directamentr ao advogado a um nivel de pagamento negociado entre eles -- um nivel
que € em geral mais alto do que o da tabela oficial.

Embora o INAJ tenha o dever de conduzir processos disciplinares, ainda s6 houve quatro
investigacdes de queixas contra membros. Todas resultaram em suspensdes tempordrias do
exercicio da profissdo. Houve mais dentincias do que investigagdes visto o INAT nio ter meio
de fazer mais investigagoes.

Além da sua responsabilidade de regular a profissio juridica, o INAJ est4 encarregado
de prover de™>a em casos de actos criminosos e de encorajar educagdo civica. A
responsabilidade de prover a fungio de defesa é desempenhada através da nomeacio de
advogados privados (em geral pelos tribunais) os quais sdo entdo pagos pelo INAJ, dos seus
proprios recursos, se o réu apresentar o certificado de necessidade requerido, concedido pelo
ministério apropriado. Contudo, este sistema ndo funciona bem. Os advogados privados estio
ocupados demais para aceitar nomeagdes como advogados de defesa, e os réus nio sabem como



conseguir os certificados de necessidade. O resultado é que, em geral, sio os assistentes
judicidrios, na folha de pagamento do INAJ, que exercem a fungio de defesa e tal defesa €, em
geral, apenas uma formalidade. (Discute-se o treino e as responsabilidades de educacgdc civica
na sec¢ao F, abaixo.)

Para satisfazer as suas responsabilidades, o INAJ tem pessoal no escrit6rio central -- dois
advogados, a tempo parcial, dois assistentes judicidrics, a tempo integral, e sete individuos que
fazem parte do pessoal administrativo. O INAJ também tem vérios escritérios nas provincias
cujo pessoal consta ¢z aproximadamente 30 assistentes judicidrios. Este nivel de empregados estd
abaixo do niimero requerido para desempenhar todas as responsabilidades outorgadas ao INAJ,
cujos recursos materiais também ndo sio adequados. Além disso, é tembém necess4rio discutir
quais sdo as responsabilidades apropriadas como fungdes do INAJ. O INAJ est4 a colaborar na
criagio de uma Ordem dos Advogados independente, a qual se encarregaria da maior parte das
responsabilidades relacionadas com o vigiamento e suporte do exercicio privado de direito. (Ver
a sec¢do E, abaixo.) Se tal esforgo for bem sucedido, o INAJ poderia devotar a sua atengdo 2
criagdo de um sistema eficiente para prover assisténcia juridica financiada através de fundos
publicos a pessoas necessitadas e dar impeto a educagdo civica. Ambas actividades hio-de
requerer colaboragdo com as outras organizagdes do sector.

4, Registos e Servicos de Notariado

O sistema juridico portugués d4 importincia ao registo de actos juridicos formais, tais
como casamentos € mortes, transac¢oes de propriedade e terras, a criagdo de organizacdes
comerciais e outras, assim como testamentos e fideicomissos. O registo do acto ou da
propriedade d4 prova convincente de probidade e possessdo. Por essa razio, o sistema juridico
colonial portugués criou uma série de escritérios de registo através do pais. Estes escritrios
representavam o ponto de contacto mais comum entre o povo e o sistema juridico formal. E esse
o0 caso ainda hoje.

Um Diploma de 1986 do Ministério da Justriga criou a Direcgdo Nacional de Registos
e Notariados para coordenar o trabalho dos vérios registos em existéncia. Em consequéncia desse
Diploma, o pessoal dos registos foi reunido em um sé servico. Autorizaram-se 1.596 posigoes
e desse niimero aproximadamente 929 foram preenchidas. De todos esses individuos apenas trés
s30 notdrios oficiais. Nenhuns deles sdo advogados licenciados embora, presentemente, o
Director esteja a estudar para obter a licenciatura. O orgamento dos registos consiste de verbas
do Ministério da Justica e da retencdo de 60 por cento das quantias pagas. Todo o trabalho dos
registos € feito manualmente. N4o se usam computadores.

Os problemas principais de operagdo do sistema sio o actimulo de documentos para
arquivar, atrasos na localizagio de documentos solicitados (uma média de oito dias se o
documento se acha na provincia onde o pedido € feito, mas trés a seis meses se estiver nusua
outra provincia) e o arquivo incorrecto dos impressos preenchidos. Para corrigir estes
problemas, a direc¢do do sistema de registos dé énfase A importancia de dar instrugio ao pessoal
do departamento -- inclusive treino juridico -- e & preparagdo de uma Lei Organica para o
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servico que servird de base para uma maior elaboragdo. J4 foi preparado um esbogo da Lei
Orgdnica, criando um servigo de carreira profissional para o pessoal a trabalhar no sistema.
Como parte do processo de adoptar e implementar uma Lei Organica, parece ser aconselhdvel
haver discussoes sobre a vantagem de empregar um niimero considerdvel de recursos humanos
e de materiais, 0s quais se pensa serem necessdrios, para que o sistema funcione melhor. A
grande maioria de pessoas em Mogambique, com qualquer ligagdo ao sistema juridico, pensam
que o sistema de registo precisa de pessoal muito melhor treinado e de instalages modernizadas.
Contudo, uma minoria de mogambicanos pergunta se ndo seria melhor tratar a fungdo como uma
conveniéncia administrativa, o que necessitaria um investimento mais modesto de recursos.

5. Coordenagdo e Auxilio ao Sector

Apesar do sistema judicidrio e o Procurador Geral terem sido afastados do Ministério da
Justica, o Ministério continua a ser considerado o lider do sector de justica. Ele é responsdvel
por organizar o treino das organizagdes do sector e de tratar com agéncias doadoras estrangeiras
e estd a dedicar-se a essas responsabilidades. Dois dos seus outros encargos importantes de
coordenagdo do sector sdo os de facilitar a disponibilidade de informago juridica e de encorajar
acgoes de apoio mutuo entre as organizagdes do sector e o resto do governo. O Ministério da
Justiga parece ndo ter planos ou actividades concretas que se dirigem a um ou outro destes
encargos. O Banco Mundial e o programa dinamarqués de auxilio estio a dar énfase ao primeiro
deles. A respeito do segundo, pode-se dizer que -- se se considerar o nimero modesto de
advogados com treino que exercem a profissdo no pafs, o facto de terem contacto entre si, a
tradi¢do de lideranga do Ministério da Justica e uniformidade politica da administragio actual -
- colaboragdo informal é ainda possivel. Mas esta situagio pode mudar no caso de uma
administragdo multipartiddria e de aume=to do niimero de advogados com responsabilidade nas
organizagdes do sector.

C. Estrutura e Operacdo do Sistema Judicidrio
1. Sistema Judicidrio Formal

Em 1978 j4 tinha sido organizade, pelo Ministério da Justiga, o sistema judicidrio da
nagdo que tinha ganho a independéncia recentemente. Ei 1 1989, o Supremo Tribunal e o sistema
judicidrio que operava sob ele foram separados do Ministério da Justica. A Constitui¢ao de 1990
estabeleceu a independéncia do sistema judicidrio -- e a Lei Orgénica, que entrou em efeito nesse
ano, € a lei de 1991, que governa a carreira judicidria, fornecem a estrutura do sistema.

O sistema judicidrio formal de tribunais de Mocambique segue o modelo tradicional de
hierarquia. No nfvel mais baixo acham-se os 118 tribunais de distrito -- jufzo de primeira
instncia com jurisdi¢do geogréfica limitada para crimes cuja pena rdo excede oito anos de
prisdo, para assuntos de familia e para acqdes de direito civil cujo valor nio excede
aproximadamente 650 délares. No préximo nivel acham-se os onze tribunais provinciais, com
jurisdigdo por toda a provincia, para todas as acgdes relativas a crime e civis que n3o foram
reservadas para o Tribunal Supremo ou outros tribunais especiais e para apelagio dos tribunais
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de distrito nas respectivas provincias. No nivel mais elevado estd o Tribunal Supremo, o qual
tem jurisdigdo sobre toda a nagdo. E o juizo de primeira instincia para acg0es criminosas contra
altos funciondrios do governo e judicidrios, e para acgdes relacionadas com danos e prejuizos
causados a altos funciondrios judicidrios. Contudo, a responsabilidade principal é a de ser o
dltimo tribunal da relagdo e da operagdo do sisteina judicidrio através da resolucdo de conflitos
entre outros tribunais e da adopcdo de medidas conducentes a boa administragio. O Tribunal
Supremo € auxiliado pelo trabalhc de um Conselho Judicidrio e de um Comité Consultive. A
Constitui¢do também requer o estabelecimento de: (i) um Conselho Constitucional para declarar
inconstitucional ou ilegal os actos legislativos ou estatuidos de érgios do estado e de resolver
conflictos entre os érgdos governamentais mais altos, e (ii) tribunais de apelagdo intermedidrios
entre os tribunais provinciais e o Supremo Tribunal. Contudo, nem uma nem outra destas
instituigdes foi ainda estabelecida.

A Lei Orgénica de 1992 estabelece diversos principios fundamentais de organizacgio e de
operacgao, inclusive vdrios que ndo sdo comuns em outras jurisdicdes de direito civil. Entre cles
acham-se os seguintes:

o todz as audiéncias perante um tribunal devem ser puiblicas a menos que haja uma
lei ou uma decisdo especifica do ribunal fazendo outra provisio;

| juizes eleitos participardo na investigagdo dos factos;

o os factos descobertos a nivel de primeira instincia podem ser apelados somente
uma vez,

° a fungdo do Procurador Geral serd representada em cada tribunal;

o tribunais de jurisdigdo superior podem dar ordens a tribunais a nivel mais baixo

sobre as suas actividades (ndo apenas sobre questdes de lei);

o o presidente do Conselho Superior pode aumentar, temporariamente, o nimero
de jufzes num tribunal;

o ndo € permitido retirar casos de um tribunal competente excepto quando &
prescritc expressamente pela lei;

° a divisdo judicidria da nagdo serd a mesma que a divisdo administrativa, sempre
que possivel; e

L podem-se criar tribunais de jurisdigdo especial, por lei.
Supremo Tribunal: Este tribunal consiste de sete juizes profissionais, nomeados pelo

Presidente do pafs, os quais servirao até a sua aposentagdo ou afastamento do servigo por justa
causa, 16 juizes eleitos e oito juizes suplementares. A nomeagdo tem de ser ratificada pela
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Assembleia. Quando actua como tribunal de apelagio ou como tribunal geral de segunda
instdncia, o Supremo Tribunal é composto somente por juizes profissionais. Esta instincia tem
como objectivo:

J realizar uniformidade de jurisprudéncia,

J resolver conflitos entre tribunais e outras autoridades governamentais,

J resolver conflitos de leis discordantes ou de decisGes entre as divises judiciais,
e

J prover uma forma de apelacio pelas suas préprias secgdes.

Quando o Tribunal Supremo actua como um tribunal que coinbina as func¢des de julgamento e
apelacdo, os juizes zleitos devem participar e requer-se um quonm de dois tergos dos membros.
Esta instdnciz ¢ usada no julgamento de crimes por, ou processos ncr prejuizos contra, altos
funciondrios do governo e altos magistrados do sistema judicidrio e da reparti¢io do Procurador
Geral.

O Supremo Tribunal também opera em secgoes. A competéncia de cada secgdo deverd
ser determinada por meio de regulamentos internos do tribunal. O Presidente do Supremo
Tribunal nomeia os juizes as diversas sec¢des, cada uma das quais deverd ser dirigida pelo juiz
profissional mais antigo. Cada seccdo devers ter pelo menos dois juizes profissionais e, se
investigacdo de factos for requerida, scio menos dois juizes eleitos. A jurisdigdo de apelagdo das
seccOes serve para:

J resolver conflitos relativos a competéncia dentro dos tribunais provinciais e entre
eles e os tribunais de distrito;

o rever sentengas civis e penais;

o suspender ou anular sentengas impostas por tribunais inferiores se tal for
solicitado pelo representante do Procurador Geral;

o prover revista de apelagdo de ambos, facto e lei;

J propor medidas ao Supremo Tribunal inteiro para obter jurisprudéncia uniforme
e boa administragdo.

Usa-se jurisdicdo de primeira instincia no julgamento de crimes ou processos por prejuizos
envolvendo membros do Congresso e altos funciondrios do governo e magistrados os quais ndo
se acham sob a jurisdigdo do tribunal inteiro.

Tribunais da Provincia: Além da jurisdi¢io bdsica sobre casos criminosos e civis, os

12



quais ndo foram destinados a outras tribunais, os tribunais da provincia ouvem acgdes relativas
a crimes, danos e prejuizos contra juizes e magistrados do escritério do Procurador Geral, a
nivel de distrito. Como no caso do Supremo Tribunal, os tribunais da provincia podem ser
divididos em secgdes as quais ccasistirdo de juizes profissionais e de Juizes eleitos. O presidente
do tribunal da provincia propde a transferéncia dos juizes do tribunal de distritc que serd
submetida ao Supremo Tribunal para aprovacdo; distribui os juizes eleitos entre as secgdes;
anuncia regulamentos para a opera¢do dos tribunais de distrito; e disciplina os seus membros.

Tribunais de Distrito: Os tribunais de distrito também consistem de juizes profissionais
e eleitos e podem ser divididos em secgdes. Estes tribunais também devem ser divididos em duas
classes dependendo da jurisdigdo abrangida por eles. Até que o novo sistema esteja
completamente em operagdo, todos os tribunais de distrito serdo considerados como sendo de
segunda classe.

Corpo de Juizes

Juizes profissionais ndo podem participar em politica ou ter outros empregos excepto no
caso de pesquisa e ensino. Eles devem residir na jurisdigio por que tém responsabilidade a ndo
ser que o Conselho Superior faga uma excepgdo. Além dos saldiios, que sdo fixos de acordo
com as categorias estabelecidas, os juizes tém o direito a receber assisténcia médica gratuita para
si e familias, casa mobilada, grétis, ou um subsidio de residéncia, uso gritis de transportes
publicos em suas jurisdigdes e protecgdo especial para eles e os membros mais préximos da
familia. Juizes profissionais também tém direito a certos privilégios que facilitem o seu trabalho
e independéncia, como: documentos especiais de identidade, licenca de usar armas em legitima
defesa, livre acesso a todas as dreas em suas jurisdigbes, direito de ndo ser detido,
preventivamente, excepto em caso de ser encontrado em uma acgio flagrante de perpetrar um
crime sério, iséncia do requisito de fazer declaragdes oficiais, sem a aprovacdo prévia do
Conselho Superior e formas especiais e processos em quaisquer ac¢Oes penais ou civis feitas
relacionadas com o desempenho dos seus deveres oficiais.

Haverd cinco classes de jufzes profissionais. A classe mais alta consiste dos magistrados,
do Tribunal Supremo, os quais sdo selcccionados do grupo de jufzes de direito, de primeira
classe. Abaixo dos magistrados acham-se os juizes de direito, primeira classe e segunda classe,
e juizes, primeira classe e segunda classe. A promogdo nas classes de juizes requer dois anos
nessa posi¢do, para jufzes, e trés anos no caso de juizes de direito, assim como classificagoes
a nivel de bom ou melhor no desempenho do servigo. No caso de promogoes, da categoria de
juiz para a categoria de juiz de direito, haverd exames de matérias especfficas. As promogoes
serdo feitas para vagas especificas e em resultado do concorréncia, entre os juizes com as
qualificagdes devidas, através de documentos submetidos por eles.

Além de servirem em tribunais, os jufzes profissionais podem ser incumbidos de Servico
como magistrados no escritdrio do Procurador Geral, membros do servico de inspecgdo
judicidria, professores no sistema de treino judicidrio, chefes de unidades administrativas no
sistema judicidrio, secretdrio do Conselho Superior ou Secretdrio Geral do Supremo Tribunal.
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Em teoria, a maior parte dos tribunais tem mais de um juiz profissional e pode-se
distribuir algum do trabalho entre secgdes, cada uma com juizes diferentes. As sec¢des podem
ser especializadas de acordo cnm o tépico (por exemplo, assuntos relativos a crimes) ou podem
ser usadas apenas para dividir o nimero de casos entre elas. Na prética, somente o Tribunal
Supremo e o tribunal provincial da cidade de Maputo estio organizados em secgOes porque nio
hd juizes suficientes. Sem divida que a falta de juizes é severa. O Tribunal Supremo tem sete
membros profissionais, todos eles advogados licenciados. Contudo, das 50 posigdes de juizes
profissionais autorizadas nos tribunais da provincia, somente 17 estio actualmente preenchidas
por advogados licenciados e em 25 delas ndo hd nenhuns titulares. A maior parte deste juizes
profissionais foram treinados em Portugal. Das 120 posigdes profissionais de juiz, a nivel de
tribunal de distrito, nenhumas delas estdo preenchidas por advogados licenciados e a maior parte
dos 100 juizes a servir apenas completaram a educagio formal bdsica. Para permitir que estes
tribunais operem em secgdes seria preciso haver outras 100 posicdes de juiz. Em parte devido
a esta falta, estd a aumentar o ndmero de casos em curso dos tribunais, com um movimento de
595.185 casos em Janeiro de 1990 para 606.783 casos em Janeiro de 1991.

A falta de juizes € um tanto mitigada por diversos factores. Em primeiro lugar, o
escritérie do Procurador Geral estéd encarregado de dirigir a investigacio e persecugdo criminal,
uma fungdo que €, em muitas jurisdi¢Ges de direito civil, a responsabilidade de um juiz da causa.
Em segundo lugar, a Constituigdo prescreve que todos os tribunais terdo juizes, eleitos pelas
legislaturas -- nacional, das provincias e de distritos -- os quais participardo e votardo em
questdes de facto na formagdo da opinido, a nivel de julgamento. Nio foi preparada ainda a
legislagdo a respeito das eleigdes e do prazo de servigo e de remuneragao destes juizes.
Entretanto, juizes compardveis, os quais tinham j4 sido eleitos por diversas organizagdes, sem
considerar a sua preparagdo formal, continuam a servir. Contudo, como eles servem
presentemente sem remuneragdo, estd-se a tornar diffcil conseguir que desempenhem os seus
deveres consistentemente. Em terceiro lugar, hd aproximadamente 880 tribunais comunitérios
cujos juizes s3o todos eleitos. Eles tratam de assuntos relativos A femilia, pequenos conflitos
civis e infracgdes que ndo justifiquem multas acima de 4 a 5 délares ou mais de 30 dias de
servico a comunidade. Estes tribunais ndo sdo de jurisdicio obrigatéria e se aparentam mais a
centros de conciliagdo. Ndo € necessdrio aceitar as suas decisoes. Contudo, os observadores
acham que sdo de importincia para manter mais baixo o volume de trabalho do sistema formal
de tribunais, e também fornecem informagdo a respeito das atitudes e experi€ncias da gente
comum.

istem ira Profission

Com o fim de acentuar o profissionalismo e independéncia dos juizes profissionais, a
Constitui¢do faz provisido, e em 1991 adoptou-se uma lei, para a criagio do Conselho Superior
do Poder Judicidrio, o qual tem a responsabilidade de implementar normas e métodos de
nomear, remunerar, considerar as qualificagdes, promover e disciplinar os juizes. O Conselho
Superior consiste do Presidente e Vice-Presidente do Supremo Tribunal, dois representantes
nomeados pelo brago do poder executivo, quatro eleitos pela Assembleia Nacional e sete Jjuizes
eleitos por individuos do mesmo nivel. O Conseiho Superior propde ao Presidente do pafs, dois
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nomes para cada lugar vago no Tribunal Supremo e nomeia os outros juizes profissionais e os
funciondrios do sistema do tribunal. Também investiga e faz decisdes sobre dendncias de juizes.
As suas decisoes podem ser apeladas ao Supremo Tribunal. Dever-se-4 reunir trés vezes por ano
e, de outro modo, funcionard como uma junta permanente de seis.

A regra juridica estabelece os seguintes requisitos para juizes -- devem ser cidadios com
todos os direitos civis € com mais de 25 anos de idxde (35 anos no caso do Supremo Tribunal),
ter grau de direito e satisfazer outros critérios estabelecidos pela lei. Contudo, a regra também
prescreve que tais normas podem ser desatendidas se tal for necessdrio em periodo de transigdo -
- com a excepedo do requisito que exige que os jufzes tenham o grau universitério de direito.
A lei de 1991 também contém as normas e indica os procedimentos a seguir para implementar
0 sistema de carreira profissional. As regras para a aposeniago de juizes sdo as mesmas que sio
usadas para servigo publico geral. Transferéncias e nomeagies baseiam-se no niimero de anos
servidos, na categoria de servigo envolvide. Os juizes ndo podem pedir ou ser forgados a aceitar
transferéncia dentro de trés anos apés a sua nomeaco, excepto em caso de promogdo ou de
accao disciplinar. Podem-se fazer inquéritos a respeito das acgdes de um juiz e podem-se fazer
investigagdes especiais relacionadas com o seu desempenho geral, se houver razio para tal fazer.
Normas de disciplina e o procedimento detalhado sio também estabelecidos pela Jei. O sistema
de avaliagdo serd baseado no desempenho individual, preparagio técnica, capacidade intelectual
e idoneidade. Classificagbes para o desempenho de trabalho serdo dadas pelo menos cada trés
anos. As classificagdes serdo bascadas nos resultados de quaisquer inspecgdes juridicas e de
inquéritos relacionados com o desempenho, assim como no resultado de processos disciplinares,
tempo de servigo e publicagdes acerca de matérias juridicas. H4 cinco niveis de classifica¢do
para desempenho. Uma classificagdo do nfvel mais baixo resultard em suspensdo do servigo e
um inquérito a respeito da aptiddo para carreira juricica.

O sistema, que serd administrado pelo Conselho Superior, comegou a funcionar em
principios de 1992. O sistema tem nove posigdes autorizadas, das quais cinco jd foram
preenchidas. O pessoal serd dirigido pelo juiz do Tribunal da Provincia. Este juiz terd a
obrigacdo de dois anos de servico como Secretdrio Geral. Os préprios jufzes do Supremo
Tribunal tém desempenhado muito do trabalho relacionado com pessoal -- por exemplo, eles
fazem a avaliagdo de outros juizes no sistera e estdo encarregados dos 15 casos disciplinares
em curso, a nivel nacional.

Administraciio e Servicos de Apoio

Para auxiliar o Supremo Tribunal na administragdo do sistema judicidrio, a Lei Organica
providencia um Conselho Juridico para analisar e decidir as questoes bdsicas de operagdo e uma
Junta Consultiva para dar opinides sobre os programas anuais dos departamenios administrativos
a propdsito das ordens propostas para jufzos inferiores e regulamentos. O Conselho Juridico
consiste dos membros do Supremo Tribunal, o Presidente dos Tribunais de Provincia e o
Secretdrio Geral do Supremo Tribunal. O Conselho Consultivo ndo inclui os juizes dos Tribunais
de Provincia. Os dois Conselhos sdo dirigidos pelo Presidente do Supremo Tribunal. Conselhos
semelhantes podem ser criados a nivel de provincia e de distrito se forem aprovados pelo
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Presidente do Supremo Tribunal. Nenhum destes conselhos est4 ainda em operagao.

A administracdo do sistema judicidrio € a responsabilidade do Secretirio Geral,
subordinado ao Presidente do Supremo Tribunal. Essa posicdo estd vaga presentemente. A
administragdo do sistema judicidrio ¢ desempenhada por aproximadamente 700 empregados
administrativos (hd autorizacio para cerca de 1.000 posi¢des). O pessoal estd muito
descentralizado, havendo apenas 30 a trabalhar nos departamentos centrais sob o Supremo
Tribunal e sendo dirigidos pelos tribunais individuais onde a maior parte do pessoal trabalha.
As normas para este trabalho foram anunciadas num regulamento de 1989 pelo Minis‘ério da
Justiga antes do sistema judicidrio ter sido afastado desse Ministério. Esse regulamento descreve
as posigdes tipicas e o pessoal tipico para cada um dos tipos de tribunal.

Os servigos de apoio a serem providenciados para o trabalho do sistema judicidrio sio
fracos. Ndo se publica informagdo sobre as operagdes periodicamente. Recolhem-se algumas
estatisticas relativas a causas judicidrias mas no se analisam e ndo h4 modo de seguir as acgdes
a nenhum nivel, e menos ainda de segui-las no sistema inteiro. Processadores de texto e
computadores s3o usados de maneira muito limitada. Livros e outro material relacionado com
a lei ndo estdo a disposi¢do, com a excepgdo da biblioteca nas reparti¢des do Supremo Tribunal,
€ essa mesma biblioteca tem limitagSes e ndo estd bem organizada com fndices. Nio existem
manuais para dirigir a operagdo do sistema. As inspecgdes técnicas de operacao dos tribunais
que, de acordo com a Lei Orgénica, sdo o cargo do Conselho Superior do Poder Judicidrio ndo
se estdo ainda a realizar.

Or camento

Nao existe um orgamento unificado para o sistema judicidrio. O Supremo Tribunal e cada
um dos Tribunais de Provincia fazem os seus préprios orgamentos os quais sdo apresentados pelo
Ministério das Finangas -- do Supremo Tribunal 2 reparti¢do central do Ministério das Finangas
e os Tribunais de Provincia (em seu favor e dos tribunais de distrito) as reparti¢des das
provincfas do Ministério das Finangas. O Ministério decide que orgamento apresentard a
Assembleia Nacional e desembolsa os fundos directamente ao Supremo Tribunal e aos Tribunais
das Provincias. O Supremo Tribunal est4 a considerar a criagio de um orcamento unificado para
O sistema, mas mesmo assim ndo teria interesse em canalizar os fundos desembolsados.
Preferiria submeter o orgamento do sistema directamente 3 Assembleia Nacional mas pensa que
0 Ministério das Finangas se oporia a tal.

Além dos fundos fornecidos por intermédio do Ministério das Finangas, o sistema
judicidrio produz o ingresso de verbas que guarda para seu préprio uso. Estes valores originam
em caca um dos tribunais, os quais t8m direito de gastar uma quantia, previamente concordada,
e qualquer excesso € encaminhado para uma conta central. Embora assim haja maior
flexibilidade na implementagdo do orgamento, as quantias envolvidas sio pequenas comparadas
com a diferenga entre os recursos que se avalia serem necessrios para a operagao do sistema
e 0s que sao, providenciados na realidade.
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Necessidades e Planos

A principal prioridade do sistema judicidrio é o melhoramento da aptiddo do pessoal
através de instrugdo tanto para o pessoal profissional e administrativo actual como para aquelas
pessoas que estao a entrar no servigo. (Discute-se este tépico em mais detalhe na secqao F,
abaixo). O sistema judicidrio também estd desejoso de obter material juridico em maior
Guantidade e melhor organizado para possibilitar a produgio de uma publicagdo periddica
relatando as suas acgdes e também para empreender a sistematiza¢do de informacdo acercas das
suas operagoes.

Comentdrios feitos por advogados privados indicam que eles acham que o sistema
judicidrio deve dar prioridade a:

o combater a tradi¢do de inteferéncia polftica nos tribunais -- especialmente pelos
governadores das provincias;

o encaminhar materiais juridicos aos jufzes para que as suas opinides tenham
melhor fundamentagio;

° aumentar o corpo de juizes e reduzir o nimero das actividades no judicidrias dos
jufzes (e especialmente dos magistrados do Supremo Tribunal) de modo que os
casos possam ser deliberados mais rapidamente.

J iniciar o sistema da carreira profissional de juizes de modo a tornd-los mais
independentes e responsdveis; e

. enfrentar os obstdculos, ao uso do sistema judicidrio formal, que existem devido
ao costume do povo de ir a tribunais comunitdrios e individuos de influéncia
religiosa para resolver disputas, e também porque uma grande propor¢io da
populacdo ndo fala portugués.

2. Tribung.l Administrativo

Além do sistema judicidrio tradicional e tribunais comunit4rios, h4 diversas entidades com
fungBes do tipo de tribunal. Entre estas, a mais importante é o Tribunal Administrativo, o qual
combina vérias fungdes. O Tribunal Administrativo tem o cargo de rever a maior parte das
acgoes principais, relacionadas com o pessoal, efectuadas pelo governo (aproximadamente
23.000 por ano) para assegurar-se de que estio em conformidade com as leis e regulamentos.
O Tribunal fornece servigos de contabilidade e de exame de contas para o governo inteiro. E o
tribunal de apelagdo para decisdes feitas pelo tribunal fiscal e o tribunal aduaneiro, os quais estio
situados no Ministério das Finangas e cujos empregados s3o do Ministério. Tem jurisdi¢do a
ambos niveis, de julgamento e apelagdo, sobre disputas relativas a contratos do governo e de
acgoes contra érgdos de soberania do governo e seus lideres. O Tribunal Administrativo est4
organizado em trés secgGes especializadas e em secgdes de todo o tribunal ‘para o desempenho
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do servigo. Ndo hd apelagdo de decisdes feitas em sessdes plendrias. O Tribunal opera apenas
na capital.

Passou-se uma nova lei organica para o Tribunal Administrativo a qual exige um tribunal
de 10 juizes; d4 a esses juizes 0 mesmo saldrio e beneficios dos membros do Supremo Tribunal;
inclui esses juizes no sistema profissional de carreira judicidria normal; expande a jurisdi¢do que
tem de modo a incluir as acgdes de todos os altos funciondrios do governo (inclusive os
militares). A nova lei orginica ainda ndo foi publicada e nio entrou em vigor. Entretanto, devido
aos saldrios baixos e a outros factores, o Tribunal Administrativo tem apenas dois juizes e um
total de 15 empregados. O resultado é que o Tribunal praticamente parou o desempenho de todas
as suas responsabilidades. Porque o Tribunal Administrativo seguiu 0 modelo de uma institui¢do
semelhante em Portugal, espera-se que individuos familiarizados com a operagao dessa
institui¢do estejam disponiveis para ajudar o Tribunal Administrativo a organizar o trabalho e,
também, que o treino do pessoal profissional e outros do Tribunal Administrativo seja
providenciado em Portugal ou por pessoas vindas de Portugal.

3. Tribunais Comunit4rios

H4 aproximadamente 880 tribunais comunitdrios a funcionar no pais. Em 1992 passou-se
uma lei bdsica para governar as suas operagdes. O sistema que foi estabelecido pela nova lei
incorpora os tribunais em existéncia nas vérias localidades e bairros. Cada tribunal comunitdrio
terd oito membros -- cinco membros principais e trés suplementares. Os membros serdo eleitos
por entidades locais representativas e servirio por um periodo de trés anos. Pode-se eleger
qualquer cidaddo com 25 anos de idade ou mais idade que possui todos os direitors civis. Ndo
hd nenhumas exigéncias educacionais ou profissionais a satisfazer. Os governadores das
provincias t€m a responsabilidade de oganizar as eleigdes, remunerar os juizes e apoiar a
operagdo dos tribunais. Contudo, até hoje ndo houve eleigdes e ndo tem havido remuneragio
para os juizes. Os tribunais de distrito ddo todo o auxilio que os tribunais comunitdrios recebem.

O procedimento processual dos tribunais comunitdrios deve ser sem formalidades -- nio
¢ necessdrio que um advogado esteja presente e pode-se falar qualquer lingua da localidade
durante os processos. Contudo, hd um registo escrito 2 mdquina, em portugués, por um
empregado. O registo consiste das alegacdes e as decisdes e explicagdes pelos juizes. Estes
registos estdo a disposigio para exame pelo sistema judicidrio formal. Além disso, o ambiente
€ os procedimentos usados nos iribunais comunitrios assemelham-se aos de um tribunal formal,
com os jufzes recebendo mostras de resveito (tais como as testemunhas que se levantam para dar
testemunho) e os juizes citando as proviides da lei em que se basearam os julgamentos.

Estes tribunais surgiram em conscquéncia da experiéncia do partido FRELIMO durante
a revolucao que levou a independéncia. Até certo ponto, os tribunais servem para substituir o
servio judicidrio dos lideres tradicionais, tais como chefes de tribos. Assim sendo, estes
tribunais podem causar discérdias entre o governo presente e a resisténcia armada. Estes
tribunais também, até certo ponto, preocupam os profissionais do campo juridico devido a falta
de independéncia que se lhes atribui quanto a influéncias externas e ao facto de que normas
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locais sdo usadas em vez das nacionais. Contudo, a andlise limitada que foi feita a respeito da
operagdo destes tribunais indica que eles estdo a fornecer um servigo util.

D. Organizacdo e Operagdo da Reparticio do Procurador Geral

A Constitui¢do de 1990 inclui a responsabilidade de Procurador Geral e a fungdo de
promotor piblico nessa divisdo. O Procurador Geral tem as seguintes responsabilidades:
representar o Estado no tribunal, aconselhar o Conselho de Ministros acerca de interpretagdes
da lei (inclusive a constitucionalidade de leis recém-passadas, antes de serem publicadas e
implantadas); iniciar persecuc¢do criminal; fazer cumprir sentengas; controlar a legalidade e a
duragdo de sentengas penais; assegurar a defesa juridica de menores de idade e de invdlidos; e
controlar a legalidade de todas as ac¢des do governo, inclusive as dos servicos das forgas
armadas. O Procurador Geral é nomeado e serve 2 discri¢io do Presidente do pais, mas também
serve como conselheiro do Conselho de Ministros e da Assembleia Nacional.

A organizagio e as responsabilidades do servigo de Procurador Geral estio presentemente
delineadas na Lei Orgdnica de 1989, a qual declara que o servigo é o orgdo governamental do
Minisiério Publico e tem autonomia em relagio a todas as outras entidades governamentais, A
Lei Orgdnica de 1989 estd sendo revista para determinar que mudancas podem ter de ser feitas
devido & Constituigdo de 1990 e também devido a evolucio da politica do governo a respeito de
reforma judicidria e administragio de justica. As mudancas principais serdo provavelmente
relacionadas com a provisio de servico profissional de carreira € um sistema de apoio
aperfeicoado e mais independente.

A reparticdio de Procurador Geral estd organizado de modo a reflectir o sistema
judicidrio, com o nivel central e niveis de provincia e distrito. A nivel central acham-se o
Procurador Geral, o Vice-Procurador Geral, Procuradores Adjuntos, Conselhos Superiores e
Técnicos e diversos outros departamentos auxiliares relacionados. O Procurador Geral
comparece nas sessoes da Assembleia Nacional ¢ do Conselho de Ministros quando assuntos
juridicos sdo discutidos; nomeia e dirige o trabalho dos procuradores com a excepgao do Vice-
Procurador Geral; rejeita as decisdes de outros procuradores se elas ndo fora.n feitas em
conformidade com a lei; e representa a fungiio do servico em sessdes plendrias do Supremo
Tribunal. O Vice-Procurador Geral dirige o trabalho dos departamentos e promove a cooperagio
entre o trabalho do servigo e do sistema judicidrio. Os Procuradores Adjuntos representam o
servigo em vdrias secgdes do Supremo Tribunal e tém o cargo de v4rios departamentos. Havers
servigos do Procurador Geral a nivci de provincia e distrito. Os procuradores encarregados deles
representardo o servigo a niveis correspondentes ao sistema judicidrio. Também haverd
procuradores adjuntos a nivel de provincia.

O Supremo Tribunal € constituido pelo Procurador Geral, o Vice-Procurador Geral, os
Procuradores Adjuntos e os procuradores a nfvel de provincia. O Supremo Tribunal reunir-se-4
duas vezes por ano para analisar o plano de operagdes proposto e aprovar o relatério anual, o
plano de inspecgdes, e modificagdes dos regulamentos internos do servi¢o. O Conselho Técnico,
o qual tem os mesmos membros com a excepgdo de procuradores a nivel de provincia, dard as
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opinides que o servico do Procurador Geral preparou. Contudo, o préprio Procurador Geral
decide se as decisdes deverdo ser consideradas "doutrina" que tem de ser seguida por todos os
procuradores. O Supremo Tribunal comegou a funcionar em 1991. O Conselho Técnico
comecard a funcionar logo que os procuradores tenham sido nomeados.

Haverd departamentos encarregados de matérias relativas a crime, familia, menores de
idade, e relagdes trabalhistas e dominio de legalidade. Também haverd um Secretirio Geral e
um servigo de inspecgdo. Este tltimo fard a avaliagio do trabalho dos procuradores e vigiard a
legalidade do trabalho de outras agéncias governamentais. Os diplomas serdo distribuidos
anunciando em detalhe as responsabilidades dos departamentos, do Secretério Geral e do servigo
de inspecgdo, mas ndo foram ainda aprontados.

Pessoal Juridico

O Servigo do Procurador Geral ainda ndo publicou uma lista das posi¢des profissionais
ou uma declaragio das suas responsabilidades e as qualificagdes requeridas. O servigo estd
presentemente a trabalhar nas minutas que servirdo de base para a criagio de um servigo formal
de carreira para a organizagdo. Contudo, & evidente que a reparticdo do Procurador Geral est4
a operar com falta de pessoal profissional. Actualmente, conta apenas com 77 procuradores, dos
quais s6 15 sdc advogados licenciados, enquanto que um nimero praticamente igual teve algum
treino universitdrio. Os restantes apenas completaram o ensino bdsico primdrio ou parte da
educacdo secunddria. A nivel central, h4 seis posicdes para procuradores. Destas posigoes, as
dnicas preenchidas sio as de Procurador Geral e Vice-Procurador Geral. Nas quatro posicoes
de Procurador Adjunto, procuradores a nfvel de provincia esto a servir provisoriamente. Todos
eles formaram-se em direito. A nivel de provincia, h4 14 posicdes para procuradores mas apenas
10 delas foram preenchidas e, desse nimero, quatro estio também a servir a nivel central. A
nivel de distriic, hd somente 54 procuradores para servir aproximadamente 120 tribunais de
distritos. A maior parte destes individuos tem apenas educagdo primdria (como também se d4
no caso de juizes a nivel de distrito).

Esta falta de pessoal profissional é muito séria porque, sob a lei que governa O processo
penal, os procuradores agem como promotores piiblicos e tém algumas das fungbes que o juiz
investigador tem em outros sistemas de direito civil, assim como assinar documentos diversos
€ comparecem perante os tribunais para indicar se foram seguidos todos os procedimentos
devidos. (Pelo que parece, os procuradores muitas vezes nio estio presentes nas audiéncias dos
tribunais e, para que o processo ndo se atrase, o dito requisito é muitas vezes simplesmente
desatendido. Além disso, quando os procuradores seguem as regras, a participagdo deles é em
geral superficial). A falta de pessoal também impede a nomeagio de pessoal profissional a todas
as agéncias do governo para haver certeza de que h4 fidelidade 2 lei e a0s processos oficiais (em
vez de haver algumas pessoas a disposigio para se dirigirem a queixas especificas) e para
examinar as minutas de legislagdo -- uma responsabilidade que ainda nio se poude iniciar. Esta
falta também pode ter contribuido para o facto de que até hoje s6 houve um caso em que o
Procurador Geral declarou perante o Supremo Tribunal que uma agéncia do governo nio tinha
agido em conformidade com a lei. A mesma razio é dada como motivo principal do uso do
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mesmo pessoal para cargos de fiscalizagdo de outras entidades governmentais e também de
investigagdo e persecucio de crimes.

Pessoal Auxiliar

Um Despacho de 1991 inclui uma lista de 2.268 posigdes que foram autorizadas nara
apoio administrativo do trabalho relativo A fun¢io de Procurador Geral. A lista anuncia &8
posigdes a nivel central, 177 a nivel da provincia e 2.063 a nivel de distrito. Contudo, somente
40 a 50 destas posigdes foram preenchidas. O orcamento do servigo tem fundos para as posigoes
a nivel central, mas os fundos para as posigdes a nivel de provincia e de distrito deverio vir dos
orcamentos dos governos das provincias, os quais até hoje ndo tém podido dar qualquer apoio
significante. Assim, o servi¢o do Procurador Geral continua a cepender principalmente do
sistema judicidrio para a sua administragio -- muitas vezes usando o mesmo pessoal
administrativo como jufzes e o espago provido nos zdiffcios dos tribunais, a nivel de provincia
e distrito. Além do mais, as fungdes do servico centra! nio tém pessoal suficiente. H4 apenas
trés pessoas a trabalhar em orgamentos, quatro em matérias de administracio de pessoal e trés
em controlo do processo. O servio administrativo s6 trata de promogdes e de acgdes
disciplinares relativas ao pessoal central enquanto que o servigo das provincias trata de assuntos
relacionados ao nivel do pessoal na provincia respectiva.

H4 aproximadamente dois anos que o escritério do Frocurador Geral estabeleceu uma unidade
para acompanhar o progresso dos casos e de quaisquer queixas que tivessem sido feitas a
respeito deles. Contudo, a tentativa teve de ser abandonada devido A falta de pessoal.
Actualmente, a iinica informagdo que est4 a ser recolhida & através dos relatérios mensais, das
repartigoes a nivel de provincia, ao Vice-Procurador Geral. Por vezes estes relatérios podem ser
o foco de perguntas e comentérios pelo Vice-Procurador Geral, mas tal nio pode ser considerado
um sistema de informagdo ou levar a andlises de problerias ou medidas operacionais as quais
ajudariam a distribuir melhor o trabalho ou a desemperh4-lo.

Qr@men to

Como se d4 no caso do sistema judicidrio, ndo h4 um orgamento unificado para o servigo
do Procurador Geral. O nivel central solicita o orgamento, que € submetido ao Ministério das
Finangas, o qual, por sua vez, faz a apresentagio do orcamento A Assembleia Nacional. Os
recursos orcamentais fornecidos pela Assembleia National sio entio desembolsados por
intermédio do Ministro das Finangas. Em contraste, a nivel de provincia e distrito da reparti¢do
do Procurador Geral, apresentam-se as solicitages de orcamentos aos governos das provincias,
os quais fazem os pedidos ao Ministério das Finangas em nome deles e desembolsam os fundos
que serdo postos a disposigdo. Os fundos para a construgdo de instalagdes vém do orgamento do
Ministério de Planificagdo. Tem-se pensado na possibilidade de criar um orcamento unificado
para o servico, mas julga-se que o Ministro das Finangas ndo o apoiaria.

Educacdo e Treino
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Embora o servio do Procurador Geral reconhega que a falta de pessoal treinado
adequadamente € um dos maiores problemas que tem, e talvez também o mais sério, ndo
providencia nenhuns programas de treino. Gostaria de poder responsabilizar-se pela educagio
de alguns dos seus empregados em uma escola de direito, para a licenciatura, e pela educaciio
superior suplementar no estrangeiro para alguns empregados que jd possuem qualificagoes
juridicas. Também gostaria de dar énfase a treino para os empregados na drea juridica, a nivel
de distrito, por meio de treino no servico, mas ndo tem tido os recursos orcamentais para dar
ao Ministério da Justica para que este organize o programa de treino. No futuro, o servigo
desejaria que todos os procuradores tivessem o curso completo de direito.

Planos e Pedidos

A reparticdo do Procurador Geral ndo projectou ainda um plano de desenvolvimento ou
uma declaragio detalhada de prioridades. Contudo, tem dado énfase A necessidade de
empregados adicionais, treino dos empregados e equipmento e outro auxilio para as repartigdes
da provincia e distritos que gosaria de aumentar ou iniciar. Devido A imensidade destes
problemas, a reparti¢do ndo tem concentrado muita atengdo em problemas de organizacao,
melhoramentos operacionais e a necessidade de esclarecer as suas responsabilidades. No entanto,
parece estar realmente interessada em aproveitar a experiéncia de outros paises. Alguns dos
tépicos que poderiam ser considerados s3o:

técnicas de dirigir unidades de investigagdo da policia;

técnicas de organizar um grupo independente de pessoal do processo penal;
administracdo de casos e normas de examinagio;

normas e procedimentos para administrar um sistema de carreira.

E. A Profissdo de Direito
1. Exercicio Privado da Profissio

Quando Mogambique ganhou a independéncia de Portugal havia aproximadamente 25
advogados no pais. Entdo, o governo tornou ilegal o exercicio privado de direito. Em
consequéncia, quase todos os advogados largaram o pais. Os que ficaram foram trabalhar para
0 governo ou organizagdes privadas com lagos no estrangeiro. Além disso, a escola universitdria
de direito que tinha sido estabelecida em 1975 foi fechada em 1983 e s6 voltou a abrir as portas
em 1987. No interim, os mogambicanos foram obter treino de direito nos paises socialistas da
Europa Oriental. Embora a proibigdo do exercicio privado de direito nio tenha sido eliminada
formalmente, o seu cumprimento ndo estd a ser exigido e a polftica presente do governo € de
aceitar, e até encorajar, o exercicio privado da profissic.

A lista actual de profissionais de direito registados no INAJ indica que hd 56 advogados
(todos eles em Maputo), 50 técnicos judicidrios (a maior parte em Maputo) e 32 assistentes
judicidrios (17 em Maputo e 15 nas provincias). Contudo, nem todos os advogados que estio
registados no INAJ estio de facto envolvidos no exercicio da profissdo, a tempo integral.
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Calcula-se que talvez haja apenas 13 advogados que o estejam a fazer e o resto deles esteja a
trabalhar para organizagdes comerciais, s6 de vez em quando fornecendo servigos juridicos a
outras pessoas. Além dos advogados registados no INAJ, hd outros que trabalham para agéncias
do govarmo e nos tribunais e na reparti¢io do Procurador Geral e, portanto, nio podem ser
aceites para se registarem. Contando estes individuos, o nimero de advogados com treino passa
a ser aproximadamente 100. Tal nimero pode ser comparado com o célculo de mais de 800
advogados que devem ser necessdrios (19 para ensinar na escola de direito, 111 para o
Ministério da Justica, 120 para o sistema judicirio, 140 para a reparticdo do Procurador Geral,
12 para o Tribunal Administrativo, 150 para o exercicio privado de direito, 110 para agéncias
executivas do estado e 150 para a policia e 6rgdos investigadores). Embora este nimero possa
parecer exagerado, ndo hd divida que h4 uma falta séria.

A falta de advogados licenciados € a certo ponto mitigada pelo uso de técricos judicidrios
e assistentes, e a concentragio desproporcional de pessoas ireinadas em direito em Maputo € um
tanto aliviada pelo facto de que um advogado pode exercar a profissio em qualquer parte do
pais. Contudo, dado o niimero actual de individuos formados pela escola de direito, o sistema
provavelmente ndo terd um aumento anual de mais de 40 novos advogados; e a procura por
servigos juridicos deverd aumentar mais rapidamente A medida que aumenta o niimero de pessoal
nos sectores juridicos das instituigdes piiblicas e com o crescimento da economia privada de
Mogambique e 2 medida que o perigo diminui nas provincias, gragas 4o processo de paz,
tornando o pafs mais interessante para investimentos e actividades comerciais.

Além da falta de profissionais com treino, parece haver outros impedimentos importantes
ao exercicio eficaz de direito. Conversas com advogados em Mogambique indicam que os mais
severos s30: (i) a falta de preparagdo e a falta de suporte para pessoas com responsabilidade nas
instituicdes do sector de justiga (especialmente os tribunais e a reparti¢do do Procurador Geral);
(ii) a operagdo vagarosa e inconsistente por parte do sistema de justica penal devido 2 natureza
dificil do cédigo do processo penai, o trabalho imperfeito da policia e a atitude dos juizes que
ndo estao acostumados a tratar activamente com advogados de defesa; (iii) a ac¢do vagarosa do
cédigo processual civil complicado; (iv) a continuagdo de interferéncia politica no trabalho do
poder judicidrio, especialmente a nivel de provincia; e (v) a existéncia de corrupgio,
especialmente nas unidades judicidrias administrativas, tais como os tribunais aduaneiros e
fiscais. H4 quem considere a falta de material juridico e de informagao acerca da lei um grande
impedimento para o exercicio da profissio de direito. Contudo, outros garantem que tal ndo é
grande problema para advogados privados visto ndo haver muitas leis, pds-independéncia, a
seguir e as decisdes dos tribunais ndo sio de importincia tio grande que o facto de nio serem
publicadas seja critico.

2. A Ordem Advogad
Como parte de sua polftica de intensificar a participagio do sector privado na vida
econdmica e politica do pdis, o governo estd a encorajar a criagio de uma Ordem dos

Advogados. Em 1991, o INAJ e alguns advogados achegados redigiram as minutas de um
estatuto criando a Ordem dos Advogados. O seu modelo é a Ordem dos Advogados de Portugal.
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E necess4rio pertencer @ Ordem para o exercicio da profissdo, com a excepgdo de advogados
que trabalham para outras organizagdes como empregados e os membros da faculdade de direito
cujas opinides sio escritas. Os membros da Ordem tém de ser advogados (ndo técnicos
judicidrios ou assistentes). Contudo, como parte de uma medida provisdria, os técnicos
judicidrios e assistentes podem servir em situagGes limitadas, e como advogados, se nio houver
nenhum advogado formado a disposigdo na jurisdigdo em questio. A Ordem dos Advogados terd
poderes diciplinares sobre a conduta dos advogados. Os advogados deverdo pagar uma quota
mensal, que serd determinada pela Ordem dos Advogados. Contudo, os honorarios que os
advogados recebem continuardo a ser determinados pelo acordo comum entre o Ministério da
Justi¢a e o Ministério das Finangas. A este respeito deve-se notar que nas minutas do estatuto
se proibe que advogados usem honor4rios condicionais e honor4rios partilhados com advogados
que nao estdo envolvidos no caso, ou o uso de publicidade, e recusar-se, sem justa causa, a
aceitar um servigo oficial de um tribunal.

As minutas do estatuto requerem que haja um ano de aprendizagem além d< formatura
pela universidade. (A aprendizagem deve ser de cinco anos no caso de individuos formados em
direito fora do pais). O tempo de trabalho na posicio de magistrados de tribunal ou no
Ministério Pdblico pode ser contado para esia aprendizagem. (Presentemente, h4 o requisito de
que todos os individuos formados por uma universidade devem trabalhar para o governo por um
periodo de tempo equivalente ao tempo passado a estudar na universidade. Contudo, este
requisito ndo parece estar a ser cumprido e provavelmente serd eliminado). O requisito de
aprendizagem ndo se aplica aos advogados que foram registados pelo INAJ e que exerceram a
profissdo por um periodo de cinco anos ou que sdo professores da faculdade de direito.

As minutas do estatuto também estabelecem a organizagio da Ordem dos Advogados.
Dever-se-4 formar um Congresso, eleito pela Assembleia Geral, de todos os membros. A
Assembleia também escolhe um Director, por um perfodo de cinco anos, 2 testa da Assembleia,
Congresso e Conselho Técnico. Ele deve tero 10 anos de experiéncia no exercicio da profissio.
A assembleia também elege oito membros a um Conselho Superior e cinco membros a um
Conselho Técnico. E necessdrio que estas pessoas tenham tido oito anos de experiéncia no
exercicio de direito. O Conselho Superior estard envolvido em procedimentos disciplinares e o
Conselho Técnico fard recomendagdes relativas a honordrios. Em qualquer das provincias,
cidade ou distrito onde haja pelo menos 10 advogados, haver4 uma assembleia local e um
conselho de quatro pessoas. Até haver eleigdes para todas estas unidades, a organizagdo presente
do INAJ governard. O Presidente da Assembleia actizal deverd agir como Director; 0 Conselho
de Controlo e Inspecgio deverd agir como Conselho Superior; € o Conselho Técnico
desempenhard as suas responsabilidades presentes.

As minutas do estatuto contém detalhes considerdveis sobre os direitos e privilégios de
advogados e anunciam que a Ordem dos Advogados deve dar apoio e treino 2 profissdo. Estas
provisdes, € o conceito de que apenas advogados profissionais treinados licenciados podem ser
membros, tém o, intuito de restaurar o prestigio da profissio o qual tinha diminuido devido 2s
acgoes do governo apds a independéncia. Contudo, hé cepticismo considerdvel no sector privado
relativo & praticalidade de criar um servigo completo da Ordem dos Advogados -- inclusive
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medidas para a criagdo do seu préprio sistema de informacdo juridica -- em um pafs onde h4 tio
poucos advogados a exercer a profissdo. Além disso, a intengdo do estatuto que o governo
continuard a determinar honordrios para servigos juridicos parece indicar uma falta de realismo,
uma atitude deliberadaemtne politica ou uma falta de apreciagio do que estd envolvido na
autorizacdo do exercicio privado da profissio.

F. Educacdo e Programas de Treino
1. Escola de Direito

Durante o perfodo colonial ndo havia escola de direito em Mocambique. As pessoas que
desejavam se formar em direito iam a uma universidade em Portugal. Com a independéncia em
1975, estabeleceu-se uma escola de direito na tinica universidade em existéncia no pais. Durante
o perfodo de 1975 a 1977, a escola de direito ofereceu um curso de dois anos para o
bachalerado. Entre 1977 e 1983 o curriculo aumentou de modo que o curso de estudo completo
de direito levava quatro anos. Contudo, em 1983, o governo fechou a escola de direito, dando
como motivo o facto da escola ndo dar a preparagd:: necesséria para advogados sob o governo
revoluciondrio e a economia socialista. A escola de direito veio a reabrir em 1987 com o
objectivo de oferecer um curso de cinco anos para completar o curso completo de direito.
Contudo, ndo se fizeram preparagdes de aniemdo para melhorar o curriculo ou para a preparagio
dos membros da faculdade.

A escola de direito tem aproximadamente 342 estudantes, dos quais dois tergos também
trabalham em empicgos, a tempo integral. H4 97 estudantes no priraciro ano, 106 no segundo,
88 no terceiro e 51 no quarto ano. Por enquanto nio h4 estudantes no quinto ano. Todos os
estudantes do mesmo ano constituem um grupo, tirando os mesmos cursos. Nio h4 cursos
opcionais. Se um dos estudantes ndo passa uma matéria, ele tem de repetir esse curso, por si,
no préximo ano. Se passar o curso, pode continuar com essa classe para o curso completo
durante o ano seguinte. Se ndo passar ¢ curso uma segunda vez, terd de sair da universidade por
pelo menos dois anos. Devido A grande proporgio de estudantes que trabalham e as regras
rigidas quanto 2 repeti¢io de cursos, tem sido alto o nimero de estudantes que largam a
univers:dade completamente. Actualmente, prevé-se que apenas 40 estudantes acabardo por
completar o curso e formar-se, de uma classe inicial de aproximadam:ente 100 estudantes. Outras
criticas a respeito da escola de direito sdo que tempo demasiado é passado em estudo para
remediar a falta de preparagdo em assuntos de ensino secundério, como portugués e inglés, e
que hd um nimero demasiado alto de estudantes nas classes para que se possa aprender bem.
H4 quem também diga que o currfculo deveria ser mais flexivel, com -lasses de matérias
opcionais permitidas. Presentemente, o curriculo estd a ser aperfeigoado, mas espera-se que
quaisquer mudangas resultantes ndo sejam grandes ou designadas a efectuar quaisquer
modificagdes fundamentais.

A faculdade da escola de direito consiste, actualmente, de um corpo docente de oito

professores, a tempo integral, e 31 professores, a tempo parcial. Dos membros da faculdade a
tempo integral, trés deles sdo expatriados e cinco sio mogambicanos que se formaram em direito

25



em Portugal. Dos membros da faculdade, leccionando a tempo parcial, oito deles sio de Poriugal
€ os restantes de Mogambique. Todos eles formaram-se em direito. As normas e regulamentos
que se aplicam aos professores s30 as mesmas que se usam por toda a universidade. Os sal4rios
Pagos sao equivalentes aos du governo, mas sem beneficios sociais. (Por exemplo, professores
na posi¢ao mais alta s3o pagos ao nivel de "directores nacionais"). O treino de professores que
se planeou na Dinamarca (Ver a parte III C abaixo) nio foi a.nda iniciado devido 2 falta de
pessoas competentes que estejam interessadas em participar no programa. Muitas pessoas tém
outros empregos, visto serem membros da faculdade a tempo parcial, e outras tém familias e
nao meios para que elas os possam acompanhar, ou nio querem deixar as familias em
Mogambique.

A biblioteca da escola de direito tem apenas aproximadamente 8.500 livros, muitos dos
quais estao muito velhos e o acesso a eles é limitado. Presentemente, a escola de direito estd
utilizando instalag3es em conjunto com o Centro para Estudos Africanos na cidade universitria
nos sublrbios de Maputo. Actualmente, os planos sio de obter instalagdes mais espagosas para
a escola de direito, nos edificios universit4rios que estdo a ser usados actualmente pela Faculdade
dos Trabalhadores, que estd em processo de reducio progressiva.

Necessidades e Planos

Na apresentagio ao Grupo de Trabalho fazendo planos para o projecto do Banco
Mundial, a escola de direito declarou que se propunha:

estabilizar e melhorar o corpo docente;

consolidar o corpo decente actual com professores de direito estrangeiros
interessados, os quais leccionardo e dardo instrugio prdtica suplementar aos
membros da faculdade;

melhorar o sistema de modo que mais estudantes passcm de ano;

aumentar o nimero de livros e outros recursos da biblioteca; e

melhorar as instalagdes da escola.

A curto prazo, a escola de direito propde:

aumentar os conhecimentos do corpo docente através de educagio suplementar;
contratar seis professores saplementares (trés mocambicanos e trés expatriados);
dar treinc ao pessoai técnico-administrativo;

estabelecer estudos dos programas de ensino “a distincia”;

estabelecer um centro de pesquisas;

reorganizar o curriculo presente;

continuar o ensino de matérias importantes para a transformago econémica do
pais;

preparar um manual para guiar o trabalho dos professoroes;

estabelecer um funde que ajude alunos distintos a leccionar na escola de direito;
computarizar tarefas administrativas da escola de dircito; e



o criar uma publicagdo periédica para a escola de direito.
A meio prazo, a escola de direito propde:

o contratar cinco professores permanentes adicionais (para alcangar um nivel de 13
professores, em compara¢io com o objectivo de 19 professores);
aumentar o nimero e a qualidade dos estudantes que entram na escola;
implantar um programa de instrugio "a distincia"; e
implantar um centro de pesquisas.

Conversas com o vice-reitor da escola de direito indicam, com um ponto de vista prético,
que a escola de direito tem planos de concentrar os seus esforgos no curso actual de cinco aios
para preparar advogados. Ndo hé planos de se oferecer um grau ue bacharelado, como se tinha
feito antes da escola ter fechado, por se pensar que o0 retorno a esse programa seria um factor
que complicaria o plano do curriculo da escola. Nio h4 planos para oferecer nenhum programa
designado a satisfazer o requerimento ‘e aprendizagem apds a formatura; e, pelo que se pode
antever, haverd cursos de aperfeigoanento para advogados formados, dados apenas por
professores visitantes de Portugal. A escola de direito nio vé a possibilidade de um aumento
significante do nimero de individuos que se formam. Contudo, considerard a possibilidade de
iniciar ensino "a distAncia". Nio favorece a criagdo de outras escolas de direito (que
provavelmente seriam particulares) para aumentar o nimero de novos advogados.

A escola de direito estd a considerar um pedido para reservar 20 lugares na escola de
direito para magistrados, do sistema judicidrio e da reparticdo do Procurador Geral, que desejam
formar-se em direito. Contudo, nio houve tempo de concluir as discussdes sobre as normas a
usar para estes aplicantes antes dos exames para a nova classe de direito serem dados, mas as
discussdes serdo continuadas.

2. Treino, no Servico, para Funciondrios do Sector Publico

O Ministério da Justiga tem estado a implementar um programa de treino para juizes.
Presentemente, h4 aproximadamente 25 jufzes a participar neste programa de cinco meses. O
programa centra-se nos juizes de tribunais de distrito. A matéria do curso corresponde a
recomendagdes do Tribunal Supremo. O curso concentra-se em matérias de ensino secunddrio
e em aprender os textos dos c6digos juridicos existentes. Os instrutores que ensinam os ¢6digos
530 juizes a nivel mais alto ou outras pessoas que se formaram em direito. A Embaixada dos
E.U.A. proveu auxilio para o financiamento deste treino. Este & o segundo curso deste tipo que
estd ser dado -- o primeiro foi dado em 1988. O Supremo Tribunal e o Ministério da Justica
gostariam que cursos semelhantes fossem obrigatérios para todos os juizes. Contudo, nio foi
ainda feita uma avaliagdo da efic4cia do programa e o seu efeito ou se determinou se o custo é
razodvel. (Para uma discussdo rnais extensa acerca destes cursos, ver o relatdrio adjunto sobre
treino.)

O Ministério da Justica tem planos de oferecer um programa de treino para empregacos
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dos tribunais e outro pessoal administrativo do sistema judicidrio. O curso seri de seis meses
para os novos empregados e trés meses para pessoas que j4 estio empregadas. O Ministério da
Justiga ndo desenvolveu treino no servigo para as outras organizagdes do segmento puiblico no
sector judicidrio, em parte devido 2 falta de fundos. Gostaria de poder fazé-lo, assim como
continuar o treino que foi comegado no sistema judicidrio. Contudo, a sua organizagdo para
fornecer o treino nio € eficaz. Por exemplo, nio h4 nenhuma pessoa a testa do projecto.

Centro de Estudos Judicidrios

Na apresentaco ao Grupo de Trabalho do projecto do Banco Mundial, o Ministério da
Justica advogou a criagio de um Centro de Estudos Judicidrios que fornecesse cursos a curto
prazo, técnicos e profissionais, por um ou dois anos e cursos especializados de trés a cinco
meses. O Centro comegaria como uma instituicdo técnico-profissional e tornar-se-ia uma
instituicdo com capacidade de oferecer instrugio superior € especializada. A curto prazo, o
Ministério da Justica dedicar-se-ia a:

o implementar cursos de estudo de um ano e cursos de seis meses de habilitagdo de
juizes e de magistrados na reparticio do Procurador Geral;

o implementar cursos de trés a cinco meses para estudo e habilitagdo do pessoal
profissional e de apoio para as organiza¢es do sector de justica;

o fazer andlises para definir os planos para o Centro sobre:

- a natureza dos cursos oferecidos a nivel méclio,
- 0s requerimentos para dar entrada nos cursos,
- os curriculos gerais,

- os materiais de ensino a serem usados, e

- o tipo de instalagdes necessdrias.

A meio prazo, o Ministério da Justica implementaria a criagdo do Centro, comegaria a
implementar cursos "pds-formatura” ("post-graduate”) e a foraecer treino relativo a contratos
financeiros internacionais e outras 4reas especializadas.

Para iniciar o processo, o Ministério da Justica gostaria de trazer conselheiros, a curto
prazo, do escrit6rio de treino do Estado da Califérnia e da escola de direito de Portugal para
aujar a delinear mais concretamente o teor e a preparacdo do Centro. As discussdes deveriam
incluir o grau a que todas as organizagdes de treino do sector judicial se deverdo centralizar em
um sistema ou institui¢do, a énfase relativa que deve ser dada ao treine de pessoas que desejam
dar entrada nas organizagdes do sector e nas que j4 est3c a2 cperar dentro do sector, e a
metodologia que deve ser usada para ensino "a distancia”. Outro tépico a explorar ¢ a relacdo
que deverd haver entre o Centro proposto e a escola proposta para agentes de policia e
inspectores.
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3. Educacdo Suplementar ("Continuing Education") de Advogados do Sector
Privado

Presentemente, ndo existe um programa de educacio suplementar ("continuing
education") para advogados privados. A escola universitria de direito estd a considerar a ideia
de organizar um programa desse tipo com professores expatriados. A provisio de tal treino é
agora a responsablidade do INAJ e € teoricamente uma das razdes para a criagdo da Ordein dos
Advogados. Contudo, ndo h4 planos concretos ou propostas para avangar tais ideias.

4, Educacdo Civica

Presentemente, o INAJ estd a dirigir alguma educagio piiblica a respeito de direito. O
INAJ afirma que os seus programas de rddio tém tido efeito nas percepgdes do piiblico e tem
planos de preparar panfletos, integrando a orientacio e os textos que tém feito parte do programa
de rddio. Tem havido auxilio do USIS e do programa dinamarqués de ajuda neste sentido. (O
auxilio dinamarqués continuard). A natureza e o futuro deste programa sdo discutidos no
relatorio adjunto a respeito do plano de acgdo de treino.
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II. PROGRAMAS E PLANOS ACTUAIS

A. Prioridades ¢ Planos do Governo de Mocambique

O Governo da Repiblica de Mogambique exprimiu a sua intengdo de intensificar a
operagdo do sector juridico e das suas instituicdes, considerando-se tal um dos passos mais
importantes na transicio para democracia multipartiddria e o principio geral de direito. O
Governo reconhece a importéncia da independéncia do brago judicidrio e o papel desempenhado
por advogados com treino, tanto dentro dos diversos departamentos do governo como fora,
operando independentemente dele. Também d4 énfase A necessidade de preparar e passar
legislacdo para efectuar as provisdes da Constitui¢io de 1990 e modernizar o servigo juridico
numa economia de mercado. De facto, a importincia que o Governo da Repiblica de
Mogambique aparenta dar ao treino de profissionais de direito e a preparacdo de legislagdo de
reforma € tal que € possivel que a necessidade de outras reformas no sector seja atcnuada.

Contudo, o Governo da Repiiblica de Mogambique n3o tem um plano formal ou
declaragdo de prioridades para trabalho no sector juridico. O que se aproxima mais de tal é o
relatério narrando as conclusdes do semindrio de Fevereiro de 1991 organizado pelo Banco
Mundial. O relatdrio baseou-se principalmente em declaragdes feitas por cada uma das entidades
principais do sector no que diz respeito s necessidades e as formas de actuar. As discussdes na
seccao anterior, parte II, incluiram os pontos principais de tais declaragoes. Como essas
declaragdes ndo foram integradas num programa ou se fizeram escolhas a respeito do foco ou
época para implantar um plano geral, ¢ Banco Mundial dar4 suporte A preparacio de uma
estratégia e planos de acgdo, como parie do seu projecto, o qual deverd ser implantado no
comego de 1993. Essa estratégia deverd identificar as principais reformas, da politica- e
institui¢des, a serem feitas pelo Governo da Repiiblica de Mocambique.

B. Actividades com Suporte do Governo dos Estados Unidos

L. A.LD,

O primeiro auxilio da A.I.D. ao sector de justi¢a foi a inclusio de 500.000 délares no
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Projecto das Institui¢des Democrdticas para dar assisténcia as andlises e actividades prioritdrias
para avigorar o sector. O primeiro uso de fundos em conformidade com este projecto foi para
os trés consultores, os quais elaboraram este relatério e os dois relatérios adjuntos relacionados
a um plano de acgdo para treino e um plano de acgdo para reforma judicial. Podem-se usar as
recomendagOes nestes relatérios como base para actividades adicionais, as quais receberdo
fundos, de acordo com o projecto actual, ou para a preparagio de um projecto a longo prazo,
o qual deveria vir a receber fundos préprios, em separado.

2. USIS

USIS fez arranjos para trés viagens de observagdo aos Estados Unidos por representantes
do sector juridico de Mogambique. A primeira foi uma visita de um més, em outono de 1989,
por dois membros do Supremo Tribunal e um juiz, a nivel de provincia, de Maputo. A segunda
e terceira visitas de um més, na primavera de 1991, foram de dois juizes do Supremo Tribunal,
dois jufzes dos tribunais das provincias, dois promotores piiblicos a nivel de provincia e o chefe
da divisdo juridica da vice-presidéncia. O foco das viagens foi a independéncia judicidria. Além
disso, a USIS patrecinou a visita de trés professores americanos e um juiz, também americano,
ao semindrio-em Agosto de 1991 do Centro para o Estudo de Direitos Humanos de Columbia
University, rez ' .ada um Uganda e em que compareceram representantes desse pais, Zimbia,
Zimbabué e Mogambique. No futuro, USIS gostaria de mandar professores dos Estados Unidos
a Mogambique para trabalho relativo a weino juridico de juizes.

3. ao Politica da Embaixada dos Estados Unid

A Secgdo Politica da Embaixada dos Estados Unidos forneceu auxilio de 70.000 délares
a0 Governo da Repiiblica de Mogambique para apoiar o treino de 25 juizes do Juizo Federal em
Maputo. (Ver a secgdo II F 2, acima).

C. Institui¢cdes D

Até hoje, a Dinamarca tem sido o doador mais activo no sector de justica em
Mogcambique, mas a implantagio de seu programa ocorreu apenas h4 um ano. No futuro, o
doador predominante ao sector juridico serd muito provavelmente o 3:.co Mundial por duas
razoes -- o tamanho do projecto que estd a planear e o papel que provavelmente ir4 assumir na
coordenagdo das actividades dos outros doadores.

1. Banco Mundial

Como parte da sua preparagio para um grande projecto de muitos sectores ("Capacity
Building Project"), o Banco Mundial tem estado a estudar as necessidades do sector juridico de
Mogambique e a preparar um programa que v4 de encontro a essas necessidades. No curso
destas preparagdes, tem cooperado com o programa de auxilio sueco, e o consultor juridico do
Banco Mundial tem tido contacto em seu trabalho com o reitor da escola de direito. Em
Fevereiro de 1992, organizou-se um serhindrio em Mogambique, com o auxilio de um professor
portugués de direito da escola de direito, para discutir os relatérios apresentados por vdrias
institui¢des do sector e chegar a conclusdes relativas As necessidades merecedoras de atencdo.
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O Ministério da Justi¢a formou um Grupo de Trabalho com representantes da escola de direito,
sistema judicidrio, INAJ, a reparticgio do Procurador Geral e o Tribunal Administrativo. O
Grupo de Trabalho deverd preparar a proposta final do projecto, para ser apresentada ao Banco
Mundial, e dirigir a implantago do projecto. O foco do projecto € avigorar a escola de direito,
computarizar a informagdo juridica e dar treino ao pessoal das instituigdes do sector juridico.
O Banco Mundial tem dado énfase a necessidade de se preparar, discutir e aprovar uma
estratégia a longo prazo para o aumento da capacidade juridica, assim como a necessidade de
esforos especiais para coordenar as actividades de todas as instituigdes do sector e das vérias
organizagdes doadoras. Para apoiar tal coordenagio, o pessoal do Banco organizou reunides dos
representantes dos principais doadores bilaterais em Mogambique para explicar o processo do
projecto € encorajar a coordenagdo dos programas dos doadores e do projecto proposto.

A componente do projecto do Banco Mundial visardo o envigoramento das institui¢des
juridicas e treino estd a ser planeada, a um custo bdsico de 7 milhdes de délares. As
componentes consistiriam de "actividades nas dreas ‘e:

(@) Delineacao e implantagao de uma estr:tégia a longo prazo e um plano de acgdo
para avigorar a profissdo juridica e o sistema judicidrio em Mogambique (U.S.$
800.000);

(b) Melhoramento da qualidade e eficiéncia de servicos juridicos, assim como treino
para o brago judicidrio (U.S.$ 3,4 milhdes);

(© Facilitagdo da disseminagio das leis e administragdo de justica através da
instalagdo de sistemas modernos e automatizados de informagdo juridica; elevar
o nivel de qualidade dos recursos e operagdes das bibliotecas de direito; dar
assisténcia ao processo de reforma juridica através de servigos consultivos,
semindrios, e a preparagdo de materiais jurfdicos (U.S. $932.000);

(d  Assisténcia ao desenvolvimento de institui¢des-chave juridicas, tais como o
Tribunal Administrativo, o Centro para Estudos Judicidrios, a Ordem dos
Advogados, e MULEIDE (U.S. $610.000); e

(e Avigoraramento das institui¢des responsdveis pela implementagdo do projecto
(U.S. $1,3 milhdo)."

Este programa € grande e global. Contudo, nio é provével que o Banco Mundial possa
dispor de todos os recursos que se calcula serem necessdrios e estd a procurar financiamento
para suplementar estas quantias. Os fundos suplementares seriam destinados ao treino local de
juizes, técnicos judicidrios, arquivistas e notérios: para treino no estrangeiro, a curto prazo, de
pessoal administrativo das institui¢des do sector; e treino juridico, a longo prazo, no estrangeiro
(muito provavelmente em Portugal). Além disso, o pessoal do Banco Mundial tem a opinido que
0 programa nao serd suficiente para abranger todas as necessidades do sector e pediu que outros
doadores considerdssem a adigdo de seus recursos para tal fazer.
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Em especial, o Banco Mundial sugeiiu que AID considerdsse dar auxilio 2s actividades
seguintes, a curto prazo:

servicos consultivos, a curto prazo, dos Estados Unidos e Portugal para
determinar a viabilidade institucional, financeira e técnica de estabelecer um
Centro para Estudos Judicidrios (custo aproximado U.S.$ 50.000);

servigos consultivos, a curto prazo, para analisar e fazer recomendacdes sobre os
sistemas apropriados para computarizar vérias instituigdes do sector (custo
aproximado U.S.$ 20.000);

visita de estudo a programas de reforma judicidria de AID em Colémbia,
Venezuela, ou Guatemala (custo aproximado U.S.$ 40.000);

custos de viagens de dois membros do pessoal, da reparticio do Procurador
Geral, que receberam bolsas de estudo, para obter treino pratico na reparticio do
Procurador Geral de Portugal (custo aproximado U.S.$ 4.500);

investigacdo de arranjos possiveis, para emparceirar a escola de direito com
vdrias das principais escolas de direito dos Estados Unidos (custo aproximado
U.S.$ 20.000);

estudo da necessidade de revisao do direito comercial (custo aproximado U.S.$
12.000).

O pessoal do Banco Mundial sugeriu que AID considerdsse dar auxilio as scguintes
actividades, a prazo mais longo:

criagdo da Ordem dos Advogados privada que se propds,
avigoramento dos tribunais comunitdrios,

delineacéo de formas de apoio a0 INAJ para melhorar o fornecimento de servigos
juridicos aos necessitados,

exploragdo de métodos alternativos de resolver disputas,
prepara¢do de um cédigo de direito ambiental,
revisdo do direito de famflia, e

aperfeigoamento da lei do processo penal.

E evidente que o tamanho e natureza do projecto planeado o colocam em posigio de
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realce em discussdes de trabalho futuro no sector juridico em Mocambique. Politicas ou
actividades que ndo sejam consistentes com a sua orientagio ndo terdo probabilidade de ir para
a frente. Contudo, hd certos aspectos do projecto que se podem tornar pontos fracos ou
problemdticos e que merecem consideragio. Com tal em mente, a AID deve-se associar
activamente com o Banco Mundial e outros doadores interessados em suas actividades. Os
tépicos mais provdveis para tal atengdo futura sio:

o a capacidade retentiva das instituigdes do sector juridico e a relagao entre o
avigoramento dessa capacidade e a programagio das actividades do projecto;

. a necessidade de concentragdo e de definir as actividades de modo mais concreto;

o a necessidade de identificar a politica e as reformas institucionais que devem ser
apoiadas;

o a necessidade de incorporar, propositadamente, a experiéncia de sistemas

juridicos modernos 2 parte da de Portugal;

o a aceitabilidade dos custos de diversos programas de treino que estao a ser
propostos; e

o a necessidade de incluir avaliagdes e reformas de metodologia nas actividades de
treino a receberem apoio.

2. Brasil

O Brasil ndo d4 assisténcia financeira a Mogambique no sector juridico. Contudo, a
Embaixada Brasileira faz arranjos para o intercAmbio de pessoas, se houver a contribui¢do de
fundos para os financiar. Por exemplo, a Embaixada Brasileira fez planos recentemente para a
visita de uma semana a Mogambique de dois professores brasileiros para leccionarem sobre a
organizacao do poder jndicidrio do Brasil, sob a constituigio de 1988, e o processo civil
brasileiro, e estd agora o fazer preparativos para a visita ao Brasil de quatro juristas e
professores mogambicanos que desejam observar o modo como o sistema judicidrio brasileiro
fiscaliza as eleigdes. Além disso, pode haver profissionais brasileiros cuja estadia em
Mogambique resultou de arranjos feitos a parte da Embaixada. Actualmente, ndo hd planos de
modificar esta situagdo.

3.  Dinamarca

Em consequéncia de discussdes que ocorreram durante 1989 e 1990, e de uma missio
de avaliagdo em finais de 1990, o Departamento de Desenvolvimento e Cooperagao Internacional
da Dinamarca (DANIDA) preparou um programa de assisténcia ao sector jurfdico para ser
implementado durante um periodo de trés anos, a partir de Maio de 1991. O nivel de auxilio
financeiro € estimado a 2,5 milhes de délares. Os objectivos do programa sdo: aumentar a
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qualidade do ensino universitdrio de direito; avigorar o desempenho do Tribunal Supremo e do
INAJ; melhorar os conhecimentos do publico acerca dos processos democriticos e de direito
civil e direitos humanos; e estabelecer uma colaboracdo entre as instituicdes académicas de
Mogambique e Dinamarca. As institui¢des principais dinamarquesas que estio envolvidas sio:
a Faculdade de Economia e de Comércio e a Faculdade de Linguas Modernas da Escola de
Comércio de Copenhaga, a Universidade de Copenhaga (especialmente os seus cursos de direito
em inglés através do programa de intercimbio Erasmo), e o programa doutoral do Centro da
Universidade Roskild, em ciéncias sociais. As instituides mogambicanas principais que
beneficiam sdo a escola de direito universitdria, o INAJ e o Tribunal Supremo.

As actividades relacionadas com a escola de direito da universidade incluem as seguintes:

o um programa experimental durante o primeiro ano consistindo de: (i) sete
estudantos do quinto ano da escola de direito que irdo estudar inglés em
Zimbabué antes de seguirem para um programa de treino na escola de direito da
Dinamarca e depois regressardo para ensinar na escola de direito, (ii) trés
estudantes do quinto ano de direito que irdo estudar por um ano em Portugal e
depois regressardo para ensinar na escola de direito, (iii) membros antigos da
faculdade da escola de direito ¢ 'e irdo a semindrios de duas a trés semanas na
Dinamarca, (iv) professores da e:. 7la de direito dinamarquesa que irdo organizar
semindrios de trés semanas em Mogambique, e (v) professores da escola de
direito de Portugal que irdo leccionar na escola de direito;

o professores de direito mogambicanos frequentando semindrios regionais na Africa;
° programas de doutorado no estrangeirc para dois professores de direito;
o fornecimento de livros, jornais, equipamento e mobilia para a biblioteca da escola

de direito assim como os servigos, por dois anos, de um bibliotec4rio expatriado,
0 qual treinard trés assistentes mogambicanos;

o doagdo de livros de direito para os estudantes;

o constru¢do de um centro social para estudantes;

o renovagdo de instalagoes, inclusive mobilia e equipamento;

o fornecimento de vefculos para transporte dos membros da faculdade e de

empregados administrativos.

Suplementos salariais para membros da faculdade de direito é uma possibilidade que serd
considerada -- mas apenas se estiver integrada numa politica salarial coordenada do governo --
assim como o fornecimento de apoio a pesquisa ap6s ter sido feita uma avaliagdo da aptidao da
escola de direito nesse sentido.

35

¢
\9



As actividades com o INAJ incluirdo as seguintes:

o fornecimento de mobilia, livros, equipamento e artigos de consumo 2 repartigio
central e reparti¢des secunddrias em seis provincias;

o auxilio do bibliotecdrio dinamarqués acima mencionado;

° auxflio para treino de assistentes judicidrios das reparticdes da provincia por meio
de semindrios anuais de trés semanas em Maputo;

. auxilio para educagdo civica através de: (i) financiamento de transmissdes pela
radio, (ii) financiamento da publicagdo de um boletim com circulagdo de 5.000,
e (iii) fornecimznto dos servigos de um consultor de meios publicitdrios por dois
periodos, de trés meses por cada periodo.

As actividades relacionadas com o Supremo Tribunal incluirfio as seguintes:

- o fornecimenio de livros de direito e de jornais para a biblioteca (inclusive
assinaturas continuas de materiais portugueses);

- auxflio financeiro para a publicagdo de um boletim periédico;

- fornecimento de hardware e software de computadores para fungdes
administrativas (que serdo identificadas mais tarde pelo consultor a curto prazo);

- auxflio para a criagdo de uma classificagio computarizada de informagdo jurfdica
da biblioteca;

- uma visita pelos membros do Supremo Tribunal A Dinamarca para observar os
procedimentos de fiscalizagio de eleigdes.

Até hoje, aproximadamente 50.000 délares foram providenciados para equipamento de
escritdrio e artigos de consumo. Trés professores de direito de Portugal tém estado a ensinar na
escola de direito; o consultor de meios publicitdrios de Mocambique para o programa de rddio
do INAJ j4 foi identificadn; e a bibliotecdria dinarmarquesa também j foi identificada e fizeram-
se preparativos para a chegada dela em Agosto de 1992.

4.  Noruega

O programa de auxflio noruegués j& deu apoio a diversos programas de pesquisa no
sector jurfdico. Um deles foi conduzido pela escola de direito com o objectivo de incorporar o
direito comum de famflia no cédigo penal. Outro deles foi dirigido pelo Departamento de
Investigagdo e Legislagdo do Ministério da Justica para elaborar artigos e livros. O primeiro
programa nio se completou. O segundo resultou em diversos artigos, mas as pessoas envolvidas
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deixaram o pais e descontinuou-se o trabalho. Além disso, uma advogada norueguesa associada
com o programa noruegués de ajuda em Mogambique e uma pessoa do Centro para Estudos
Africanos analisaram a experiéncia das mulheres em tribunais comunit4ios em Maputo. Neste
momento, ndo hd plano de actividades adicionais de ajuda ao sector juridico. Contudo, no
futuro, a advogada norueguesa deverd concentrar a sua atencao na continuagio da andlise do
trabalho dos tribunais comunitdrios e o trabalho com grupos de mulheres.

5. Portugal

O auxilio de Portugal ao sector juridico mogambicano & transmitido de dois modos:
através do acordo entre a Universidade de Coimbra de Portugal e a escola de direito e de um
protocolo entre os ministérios da justiga de Portugal e Mogambique. A principio, os dois acordos
€ram apenas para os anos de 1991 e 1992, mas esse perfodo foi prolongado devido 2
implementagdo lenta.

Conforme o acordo entre as universidades, trés profesores de direito portugueses tém
estado a leccionar na escola de direito. O protocolo entre os ministérios de justiga prescreve
actividades conduzidas nas seguintes 4reas:

° Seis juizes mocambicanos serdo mandados a Portugal, todos os anos, para treino
no Centro de Treino Judicidrio de Portugal.

o Haverd treino, a curto prazo, de jufzes em Mogambique a partir de 1993.
o Haverd treino dos magistrados da reparti¢io do Procurador Geral.
¢ Assisténcia técnica serd providenciada para reformular o sistema judicidrio

(especialmente em relagdo ao processo penal e ao trabalho nos Registos).

o Assisténcia técnica serd providenciada para a computarizagio das operagdes do
Ministério da Justica.

o Oito pessoas do sector de prisdes irdo a Portugal para receber treino.

o Os magistrados e o pessoal de apoio do Tribunal Administrative receberdo trés
meses de treino em Portugal a partir de 1993.

o Assisténcia técnica serd providenciada para preparar uma lei organica para o
Tribunal Administrativo.

o Treino serd fornecido ao pessoal de apoio do sistema judicidrio, com duas pessoas
indo a Portugal por dois meses por ano e instrutores portugueses indo a
Mogambiaque por trés meses para trabalho com o pessoal dos tribunais de
provincia e distrito.
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o Livros e publicagdes peri6dicas serdo fornecidos 2 biblioteca do Ministério da
Justica.

o Treino serd fornecido ao pessoal dos Registos e Notariados através de seis a oito
meses de treino prético em Portugal e frequentando um curso suplementar ("post-
graduate") de seis meses na Universidade de Coimbra.

o Treino serd fornecido a seis agentes da policia investigativa, por seis meses, em
Portugal e a 45 agentes em Mogambique.

o Assisténcia técnica serd providenciada a unidades da policia nos campos de
andlise, projec¢do e implantago.

Da lista acima, apenas se iniciou o treino, a longo prazo, de jufzes e treino "post-graduate" de
um advogado do Registo em Portugal. Para levar a cabo as outras actividades seri preciso
esperar a preparacdo de propostas concretas da parte de Mogambique e a disponibilidade de
fundos. '

6. uéci
O programa de auxilio sueco gostaria de se tornar activo e auxiliar o processo de
democratizagdo de Mogambique, inclusive o avigoramento do principio geral de direito. O

programa estd a usar ¢, servios de um professor sueco de sociologia de direito para ajudar a
analisar a situagdo mogambicana. Espera-se o seu relatério no verio de 1992.
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PLANO DE ACCAO DE ENSINO JURIDICO




Capitulo IV

SUGESTOES DE ORGANIZACOES DE TREINO DOS ESTADGS UNIDOS

Este capituls d4 sugestdes de vdrias organizagdes dos Estados Unidos que ajudam a

fornecer assisténcia técnica e a desenvolver associagbes com universidades americanas assin
como mecanismos para a troca de informagdo. A seguir, sumarizamos a informagdo obtida,
darido 0 nome da pessoa a contactar, endereco e niimero de telefone assim como uma descri¢do
breve dos servigos que fornecem:

A.

Center for Judicial Education and Research (Centro de Educagio Judicidria e

Pesquisa)

Paul M. Li, Director

2000 Powell Street Suite 850
Emeryville, CA 94608-1899
(510) 464-3828

O pessoal do CJER pode planear e conduzir programas de treino especializados em

Mogambique ou fornecer treino no CJER da Califérnia. No segundo caso, - *reino pode ser feito
com o auxilio de intérpretes portugueses.

B.

The National Judicial College (Universidade Judicisria Nacional)

V. Robert Payant, Dean (Reitor)
University of Nevada, Reno
Reno, Nevada 89557

(702) 784-6747

Esta universidade tem delineado e apresentado programas especiais para jufzes estrangeiros e tem
tradutores a disposigio.

C.

Africa.

Heoward University School of Law (Escola de Direito da Howard University)

Henry Ramsey, Dean (Reitor)
2900 Van Ness Street, N.W.
Washington, D.C. 20008
(202) 806-8000

A Universidade Howard tem fornecido cursos curtos e visitas de estudo a jufzes da



D.

University of California, Davis (Universidade da Califérnia, Davis)

University Extension
Beth Greenwood
Davis, CA 95616
(916) 757-8569

A "University Extension" em Davis oferece um curso de Orientagdo em Direito
Americano para advogados estrangeiros e pessoal judicidrio, com énfase na administra¢do
de justica.

International Law Institute (Instituto Internacional de Direito)

Stewart Kerr, Executive Director (Director Executivo)
1615 New Hampshire Avenue, N.W.
Washington, D.C. 20009

ILI oferece cursos de quatro semanas a funciondrios, advogados e pessoal judicidrio
estrangeiro em Administragdo de Justica, Orientagdo ao Sistema Judicidrio dos Estados
Unidos e outros.

Southwestern Legal Foundation (Fundaciio Juridica do Sudoeste)

P.O. Box 830707
Richardson, Texas 75083-0707
(214) 690-2370

A Fundagdo apresenta a Academia de Direito Americano e Internacional, a qual oferece
cursos, tais como Introdugdo ao Processo Juridico Americano.

African-American Institute (Instituto Africo-Americano)

1625 Massachusetts Avenue, N.W.
Washington, D.C. 20036
(202) 667-5635

O Instituto conduz semindrios e visitas de estudo para funciondrios africanos, inclusive
0 pessoal do sector judicidrio. Intérpretes estardo 2 disposigdo se for necessério.

Outras Instituicdes dos Estados Unidos que oferecem treino judicidrio e dio lugar a
juizes estrangeiros, em seus cursos e em visitas de observagdo do sistema judicidrio dos
Estados Unidos, incluem:

L. Center for the Administration of Justice, Florida International University (Centro



para Administracdo de Justica. Universidade Internacional da Flérida), (Miami,
Flérida).

2, National College of Juvenile and Family Court Judges (Universidade Nacional de
Juizo de Menores e de Familia), (Reno, Nevada).

3. Michigan Judicial Institute (Instituto Judicidrio de Michigan), (Lansing, Michigan)

4. Federal Judicial Center (Centro Judicidrio Federal), (Washington, District of
Columbia)

5. Florida Judicial College (Universidade Judicidria de Flérida)

6. New Jersey Administrative Office of Courts (Escritério Administrativo dos

Tribunais de Nova Jersey)

No que diz respeito a outras institui¢des, o International Development Law Institute
(Instituto de Direito de Desenvolvimento Internacional) em Roma oferece cursos reiztivos a lei,
embora n3o tenha cursos especificamente designados para pessoal do sector judicidrio ou
administrativo. H4 também centros de treino judicidrio, na Espanha e Franga, que podem ser
de interesse. Em conclusio, também deveremos considerar os centros de treino no Brasil e a
disponibiliade de instrutores competentes que falem portugues.

Logo que informagdo adicional estiver a disposi¢io, Checchi encaminhg-la-§ 3 Missio.



Capitulo V

SUMARIO DAS ACTIVIDADES DE TREINO

Este Capitulo final identifica dez das maiores actividades de treino que deveriam ser
realizadas para que o programa tenha influéncia permanente. Cada uma das 4reas & identificada
€ sugerem-se algumas responsabilidades para as diversas organizagdes, como se descreve nos
Capftulos I a IV. O contratador sugere que A.LI>. poderia ser o catalisador para iniciar alguns
destes programas mas zpoio considerdvel serd necessério por parte do Governo da Repiiblica de
Mogambique e outros doadores. As dreas de actividades e patrocinadores sugeridos seguem
abaixo:

1. Organizar o modo de identificar, continuamente, as necessidades de treino
conforme as mudangas (CEJ);

2. Treinar instrutores (CEJ);

3. Seleccionar os materiais de treino (CEJ);

4, Desenvolver curriculos e delinear o plano dos cursos (CE));

5. Propor programas para profissionais jurfdicos que nio receberam treino

profissional (CEJ e a Faculdade de Direito);

6. Efectuar o treino de pessoas empregadas em servigos de justica, a nfvel de
provincia e distrito (CEJ);

7. Identificar intervengdes de instrugdo prética para aumentar a compreensdo do
piiblico a respeito do sistema jurfdico (MOJ, INAJ, DANIDA, e A.LD.);

8. Sugerir as necessidades de materiais de treino, informago e equipamento (CH);

9. Investigar as relagdes entre o direito comum e civil em pafses subdesenvolvidos
(Faculdade de Direito, A.I.D., e outros doadores);

10.  Achar um sistema para avaliar o treino fornecido (CE)).

AN



Oito das dez dreas supracitadas indicam responsabilidade por parte do CEJ, o qual serd
encarregado de implementar um ambicioso programa, enorme e complexo, para treinar o grande
nimero de pessoal do sector de justica. Os niimeros 1, 2, 3,4, 5, 6, 8 e 10 sdo discutidos no
Capftulo II ou Capitulo III. O nimero 7 e nimero 9 sio descritos a seguir visto o dmbito do
trabalho do contratador os abranger.

A. Identificaciio das intervencdes de instrucdio prdtica para aumentar a compreensio

I
do sistema juridice do piiblico .

Os 6rgdos de comunicagio das organizagdes do sector tém seguido uma orientagio
tradicional -- fazendo mengdo dos chefes de organizagdes quando estes aparecem em pessoa €
de cnviar boletins & impiensa. Além disso, o jornalismo de Mogambique estd na infincia, com
poucos profissionais que receberam treino jornalistico. Em geral, eles nio tém tido a tendéncia
de divulgar informagdo sobre os programas e os problemas enfrentados pelo sector de justiga.
Até certo ponto, no que diz respeito A divulga¢do de noticias do sector de justica, esta situagdo
tem resultado numa énfase em crimes violentos, por parte dos media em massa. Esta situagio
contribui 3 impressdo negativa que a maior parte do povo tem acerca da operacao do sector de
justica. E importante que o publico compreenda que as novas actividades significam um
melhoramento. O contratador sugere que o sector de justica de Mocambique e outros doadores
apoiem esforgos para que esse objectivo seja alcangado, favorecendo a criagdo de uma nova
estratégia de relages publicas nas organizagdes-chave do sector e a divulgagao de informagio,
séria e digna de confianga, sobre o sector e 0s seus programas pelos media em massa.

H4 uma variedade de programas que o Governo da Repiiblica de Mogambique pode
considerar para se certificar de que os tépicos de importincia do programa de reforma do sector
sdo explicados adequadamente ao publico. Em outros paises, d4-se a implanta¢do de projectos
para financiar a compra de espago, em dois ou trés jornais de alta circulagdo, todas as semanas,
para a divulgagdo de informagdo ao publico acerca dos programas. Este tipo de actividade
também pode servir para instruir os jornalistas e os orgdos de comunicagio seleccionados acerca
do sistema de justica e os seus problemas. Seria de esperar que esses jornalistas possam preparar
artigos sobre os tépicos seleccionados para serem discutidos, assim como quaisquer cutros guz
os préprios jornalistas possam propor e que podem também ser aprovados e incluidos. H4 a
possibilidade de se fornecer um fundo para fins de pesquisa por jornalistas. Contudo, essa
actividade ndo deverd ser utilizada para exercer controlo sobre o contetido dos artigos ou das
editoriais a serem publicadas. Essa serd a responsabilidade dos érgdos de comunicacio e dos
jornalistas seleccionados.

DANIDA (A.I.D. Dinamarquesa) est4 a fornecer auxflio extenso s instituigdes juridicas
mogambicanas, com um orgamento de 17.269.000 DKK (cerca de 3 milhdes de ddlares). O
nosso grupo reveu a informagdo e as campanhas dos 6rgdos de comunicagio que DANIDA est4
a auxiliar, através do INAJ (Instituto dé Assisténcia Judicidria), na sua tentativa de levar a cabo



a divulgagdo de informagdo e campanhas de comunicagio sobre problemas relacionados com a
justica, na vida do dia-a-dia, com assisténcia financeira e técnica -- a iltima para o
desenvolvimento e comunicagdo dos media. DANIDA est4 a auxiliar o INAJ nas transmissdes
pela rddio e na preparagdo de comunica¢des impressas com informag3o sobre problemas
juridicos diversos e os direitos e deveres dos cidaddos, de acordo com a nova constituigio.
Prevé-se a divulgagdo de informagdo aos cidaddos sobre o sistema muitipartiddrio, processos
eleitorais e nova legislagdo em consequéncia da nova constituicdo, etc. O INAJ também se estd
a preparar para publicar um boletim trimestral com o aux{lio de DANIDA.

O INAJ estd a identificar e elaborar outros meios de informagdo e de técnicas de
comunicagdo, em colabora¢do com um consultor de media/comunicagdes, o qual tem expzriéncia
nos media de imprensa e programas de rddio/audio em pafses subdesenvolvidos.

De modo geral, a campanha dos media em massa do INAJ parece estar a progredir
satisfatériamente. Por essa razio, presentemente, o consultor nio estd a recomendar a
participagdo de USAID/Maputo, visto se terem identificado muitos outros projectos da A.L.D.
de alta prioridade. E muito provével que a situagdo mude quando a Missdo der auxilio ao
Governo Federal de Mogambique relacionado com os processos eleitorais.

B. Relagéo entre o Direito Comum e Civil em Pafses Subdesenvolvidos

A partir de 1980, o Ministério da Justica comegou a investigar as relagdes entre o direito
comum e civil, nomeadamente a relagiio deles ao direito de famflia. O plano de acgdo de
reforma juridica, o qual faz parte integral deste projecto, resume essas investigacoes e
recomenda as etapas necessdrias para incorporar 4reas complexas do direito tradicional.
Infelizmente, a grande falta de seguranga tem impossibilitado os estudos no campo, que tinham
sido planeados, e ndo foi possivel fazer visitas As localidades. Contudo, o Governo da Repiiblica
de Mogambique parece desejar prosseguir com reformas nestas 4reas importantes.



Capitulo VI

CONCLUSAO

Em conclusdo, no plano de acgio de ensino juridico deste trebalho, notou-se que o
Governo da Repiiblica de Mogambique identificou um grande niimero de empregados do sector
de justica que deverdo receber treino. Apés discussdes e andlises extensas, conclui-se que,
actualmente, ndo existe um sistema adequado para desenvolver, realizar, avaliar e continuar um
programa considerédvel de treino. O plano de ac¢io recomenda que USAID/Maputo dé auxilio
ao Ministério da Justica para estabelecer um centro judicidrio de educagio (CHJ). Os recursos
sugeridos para AID contribuir sdo assisténcia técnica seleccionada e treino a curto prazo nos
Estados Unidos, e/ou terceiros pafses para o novo pessoal do CEJ (3 pessoas), sendo o custo
aproximado de financiamento ¥18$ 445.000. Também se submetem outras opgoes e actividades
para consideragao e andlise da USAID.



PLANO DE ACCAO DE REFORMA JURIDICA
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Capitulo III

RECOMENDACOES DE ACCOES PRIORITARIAS

Desenvolvimento da Capacidade de Preparar Legislagio

A falta de pessoal do DIL, a falta de recursos tais como textos legais, material de
referéncia e profissionais para preparar legislagao, limitam consideravelmente a capacidade da
instituigdo elaborar legislagdo eficaz. Por esta razdo, deve-se dar 2 prioridade mais alta  criagio
de postos e incentivos para o pessoal que trabalha no sector juridico, especialmente os que
preparam as leis, e para obter o material necessdrio para esse irabalho. Também, apesar dos
projectos iniciais portugueses-mogambicanos no ramo de prepara¢do de legislagdo, este sector
€ suficientemente importante e a necessidade tio grande que A.1.D. deve dar prioridade a auxilio
para reforma juridica.

Para comegar, o Consultor recomenda que a USAID auxilie o0 Governo de Mogambique
com os fundos necessdrios para um semindrio para advogados mogambicanos em que se realge
a importdncia da preparagao de leis. Como se explicou no Capitulo I, a USAID poderd entrar
em contacto com o Instituto Internacional de Direito (International Law Institute) nos Estados
Unidos, em Washington, D.C. a respeito de treino de preparagio legislativa. A Ordem dos
Advogados americana poderd fornecer mais informagdo acerca de programas de educagio
juridica suplementar para advogados mogambicanos. Além disso, a USAID pode fornecer livros
seleccionados e materiais de referéncia, sobre a preparagao de leis, dos Estados Unidos, Brasil,
Portugal e 0 Reino Unido. Outra medida til seria o treino de dois advogados mogambicanos na
preparacao de leis, de modo que eles, por sua vez, possam ensinar outros. Além dos
mencionados, um curso opcional deveria ser adicionado ao curriculo da Escola de Direito da
Universidade Edward Mondlane de pesquisa jurfdica e preparagdo de legislagio para preparar
0 pessoal para o DIL.

Revisdo do Direito de Familia

O Consultor recomenda, como segunda prioridzde, que o Governo dos Estados Unidos
forneca um especialista na preparacio de direito de familia. Ap6s analisar o tratamento do direito
da familia na Constituigdo, o Consultor concorda com o Governo de Mocambique que o direito
de familia do pafs deve ser modificado de modo a aderir 2 Constitui¢io e também para servir
a populagdo hetcrogénea. Para tal realizar, o Consultor recomenda que USAID fornega »»m
antrop6logo juridico para examinar e analisar a variedade complicada dos diferentes grupos
étnicos do pafs para inclusdo possfvel nos sistemas de dirzito de famflia. Isto é necess4rio porque
as leis tradicionais seguidas pelos grupos étnicos diversos estio muitas vezes em oposi¢do ao
direito de famfilia da Constituigdo, caso ele esteja a ser considerado.

Deve-se notar que os autores da primeira Constituigio de Mogambique tinham o intuito
de estabelecer um sistema jurfdico unitdrio em vez de aceitar o dualismo que existe nos sistemas



de justica de outros paises africanos. Assim, a nova Constituigdo prescreve o direito de familia
em vez de permitir sistemas paralelos de direito de familia, tradicionais e modernos, operando
lado a lado. Porém, isto ndo significa que os principios tradicionais sejam totalmente excluidos
do direito de familia moderno. Visto uma das fungdes do DIL ser reunir e pesquisar as decisdes
dos Tribunais Comunitdrios (nos quais as prdticas tradicionais sdo tomadas em consideragio),
esta informagao poderd ser integrada com os planos para formar um novo direito de familia.
Com o auxilio de um antropdlogo juridico posto 2 disposigdo pela USAID ao Centro de Estudos
Africanos, € possivel que, as vezes, se possam reconciliar os principios tradicionais e modernos
relacionados com o direito de familia.

Desde a apresentagdo do Plano de Accdo de Reforma Juridica, o Ministério da Justica
indicou que a revisdo de direito de familia em Mogambique deve aguardar o desenvolvimento
de um consenso politico a respeito da direcgio da reforma. Isto ndo altera o facto que a revisio
do direito de familia é uma alta prioridade, e também ni~ altera os termos de referéncia dados
no Anexo 3. Esta parte do Plano de Acgdo simplesmente teria de esperar a declaragio, pelo

linistério da Justia, de que a ideia de utilizar um consultor para direito de familia poderd
seguir por diante e que se poderia incorporar a orieniagdo dada pelo processo politico nos
resultados.

Outras Prioridades

A A.LD. deverd considerar que auxilio adicional poderd dar a0 Governo da Repiiblica
de Mogambique no desempenho de outras acgdes prioritdrias, a seguir:

Uma terceira prioridade para USAID € auxilio ao Governo de Mogambique para preparar
um novo Cédigo Penal. A este respeito, ddo-se detalhes acerca do trabalho de um Consultor no
Anexo 3.

Uma quarta prioridade deve ser a preparagdo de um novo Processo de Cédigo Civil.
Fornecem-se termos de referéncia no Anexo 3. Isto é essencial para que a sociedade e a
comunidade comercial tenham lugar onde resolver disputas de modo rdpido e satisfatério.

Uma quinta prioridade € assistir 0 Governo na preparagdo e implementacio de direito
comercial. Tal inclui as leis que governam papel negocidvel, vendas e préticas de seguro. Uma
necessidade relacionada € a de auxilio para preparar novos procedimentos de registo e notariado.
Dao-se detalhes acerca deste servigo consultor no Anexo 3.

A sexta prioridade € a de prover assisténcia ao Ministério da Justica e & Comissio
Ambiental Nacional por meio dos servicos de um Consultor para preparar e implementar os
requisitos da Declaragdo de Impacto Ambiental e outro Consultor para estabelecer os padrdes
da lei relativa a qualidade da dgua. Esta decisdo foi feita ap6s consultas meticulosas com as
instituicdes que tém responsabilidade nestas matérias. Fornecem-se termos de referéncia no
Anexo 3.
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