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I INTRODUCCION

La conferencia se inaugurd con las palabras de bienvenida a cargo de ia
Licencia Marta Palacin, Directora de Presupuesto del Ministerio de Firanzas de
Nicaragua, quien se refirid a las medidas dolorosas que se han tenido que
tomar para reactivar al pafs. Declaré que:

“La tarea fundamental de estos primeros diez meses es pacificar al pais. Nadie creia que el
gobierno Sandinista eniregaria el poder ¢ la Contra dejaria las armas..."

..."aunque tengamos que transitar por caminos dificiles, tenemos la esperanza aue el dia de
maiana todo seréd mejor".

Posteriormente habld de los problemas comunes que aquejan a la comunidad
centroamericana, y expres? palabras de agredecimiznto dirigidas a la Agencia
para el Desarrollo Internacional (A.1.D.) por el esfiierzo de integracion y
cooperacion que realiza con los palses de la regién, mediante su proyecto para
Mejorar la Administracién Financiera Piblica de Latinoamérica y ei Zaribe
(LAC/RFMIP), estimulando el sentido de fraternidad y cooperacién entre los
pueblos.

La Licenciada Marta Palacio reiteré su acogida y deseos de ¢xito a los
participantes para posteriormente presentar al Contralor General de Cuentas de
Guatemala, Licenciado Manuel Maza Castellancs, quien agradeci6 la
hospitalidad de la hermana Reptiblica de Nicaragua y, brindé una reseiia de la
avolucién de las distintas reuniones de los Directores de Presupuesto,
Contabilidad y Tesorerfa de Centro América durante las décadas de los afios
sesenta y sententa, las cuales t.vieron excelentes resultados, uno de ellos: la
puesta en practica del Manual Je Planificacién y Programacién Presupuestaria,
cuyos clasificadores fueron totalmente congruentes para icda el 4rea
centroamericana y fueron compatibilizados con el Sistema de Cuentas Nacionales.

Desafortunadamente, estas Reuniones de Directores se vieron postergadas
hasta que en el afo 87 por iniciativa de Costa Rica, Guatemala y El Salvador se
retomd nuevamente la idea de llevarlas a cabo, con el apoyo en esta
oportunidad de la Crganizacion de los Estados Americanos.

El tema abordado en las tres primeras reuniones fue el de ia "Gestién Financlera
en los Pafses Cantroamericanos®, en virtud de los graves problemas por los que
atraviesa Latinoamérica, especialmente Centro América, en el orden de la
administracion financlera.

El Lic. Maza Castellanos concluyé su disertacién expresando que e! tema de la
gestion financiera debe seguir slendo tratado con el agregado del tema de la
corrupcion, puesto que ... "éste es un cincer que hay qus extiipar y que esta
intimamente ligado a la gestién financiera".

Finalmente, expresé sus deseos de éxito para la conferencia y para los
funcionarios en su desempefio dentro de la gestién financiera y en su lucha

contra la corrupcién.
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III. CONCLUSIONES DE LOS GRUPOS DE TRABAIO

Contabilidad Gubernamental y Presentacién de Informes Financieros

Los pariicipantes concluyeron que la revisidn y actualizacién de las
disposiciones legales relacionadas con la administracién financiera en general, y
con la contabilidad gubernamental en particular, constituye el principal elemento
a considerar para el mejoramiento y tecnlficacion de las funciones de control e
informacién del sistema contable.

La inclusién de series histéricas de los principales resultados financleros
constituye un elemento importante para establecer tendencias y paru la
utilizacién de los niveles superiores del Estado y de los organismos
responszbles de la administracidn de los recursos publicos.

En el caso del goblerro central de los palses centroamericanos, la
administracion financiera esta centralizada en el Ministerio de Haclenda o de
Finanzas, incluyendo el manejo de las actividades de presupuesto, tesorerfa,
deuda publica y contabilidad.

Recomendaciones
Estudiar la normativa basica que debe compronder el régimen de administracion
financlera er. general y de la contabilidad guhernamental en particular.

Organizar a nivei centroamericano un equi:o técnico para estudiar y nreparar el
marco doctrinario de caracter general para la aplicacion del sistema de
contabilidad gubernamental, el cual debe comprender los principios de
contabilidad generaimente aceptados, las normas técnicas de aplicacién general
y el catdlogo de cuentas global para el sistema.

Desarrollar estudios que permitan determinar la factibilidad del manejo
descentralizado d2 la contabllidad gubernamental y de los otros subsistemas
que conforman la administracién financiera del Estado.

Definir los mecanismos que eviten la duplicacién en el registro de los hechos
econémicos o de las transacclones financleras, de las actividades
presupuestarias y contables.

Establecer los niveles de consolidacién de la informacién financiera, de acuerdo
con los requerimientos proplos de los usuarios de cada pafs, considerando
entre otros, el Estaco en su conjunto, los sectores econémicos y las
instituciones.

Presentar los informes financieros del Estado dictaminados por los organismos
de auditorfa competentes, con el objeto de informar de manera independiente
sobre la razonabilidad de la informacién Incluida en eilos, de acuerdo a las
condiciones y necesidades de cada pals.



Incluir una opinion independiente sobre la medida en que se cumplieron los
planes y programas det goblerno proyectados en los presupuestos aprobados.

Presentar resultados sintetizados en los informes financieros, con el objeto de
que la informacién sea cabalmente conocida y utilizada por los altos niveles del
Estado y para ser diiundida a toda la comunidad. Todo esto sin perjuiclo de
que se disponga de la informaci6n analftica para la revisién técnica en detalle
de los resultados alcanzados.

Incluir los ajustes por efectos de la inflacién y devaluacién en los Informes
financleros con los resultados de la gestion dei Estado. Los ajustes deberlan
realizarse utilizando un indicador representativo para cada pals.

El grupo considera que el tema de la descentralizacién es importante tratarlo a
fin de determinar la convenlencia de su aplicacién. Los particlpantes
propusieron el tratarniento de este tema en una proxima conferencla de Alios
Ejecutivos Financieros.

Sistemas de Gestién Financiera Integrados (SIGEF)

El grupo conslder6 necesario precisar algunos conceptos:

E! Sistema de Informacl6n Financlera constituye un proceso que se apoya en
un conjunto conformado por normas, recursos humanos y financieros y
tecnoiogfa, dirigido a procesar datos y obtener informacién Gt y oportuna para
facilitar la toma de decisiones a nivel de los diferentes estratos de una
organizaci6n. El Sistema de Informacién Financiera proporciona los resultados
de operacli6n a distintos usuarios que forman parte del entornio de la
organizacién y facilita el control.

El Procesamiento Electronico de Datos (PED), como meclio para satisfacer los
requerimientos de un sistema de informacion integrado, se fundamenia en la
configuracion 6ptima de los equipos y en el diseiio de una base de datos,
cuyas caracterlsticas principales son:

° satisfacer los reiuerimientos institucionales, para lo cual debe
mantenerse la capacidad de respuesta como elemento fundamental

] capacidad de transferencia y uso de la informacién entre las difersntes
instituciones

El uso de los medios automatizados es funci6n de la filosoffa utilizada para el
disefio del sistema, que puede presentarse en las slgulentes situaciones:

? si se utiliza dnicamente una red de microcomiputadores existe la
posibllidad de crear "islas® autoabzsiscidas e Informacién, factor que
podrfa limitar las posibilidades de integraciér: de los sistemas de
informacién


http:autoabastac.da

] el uso de unidades centrales de PED con la posible desventaja de una
reducida participacion de los usi:arios en la definicion de prioridades y
disefio de las aplicaclones

Gestion financiera publica (Sector publico no financiero)

Son las acciones dirigidas a la custodia y mejor manejo de los recursos
financieros publicos; su objetivo consiste en minimizar los costos financleros y
preservar los activos de una institucién a fin de cumplir con los objetivos de
dicha institucién, los cuales deben estar en concordancia con la politica fiscal.

El concepto unico de contabilidad como elemento basico de

integracién
La contabilidad, ccnsiderada como un sistema, proporciona informacién que
reune atributos basicos de oportunidad, confiatilidad y utilidad:

. para los resporsables de la toma de decisiones a nivel intemo de las
instituciones que conforman la administracién publica

. para quienes dictan y oordinan las politicas financieras del Estado

. para apoyar a la conferencla el registro de las cuentas naclonales

° para decumentar el desarrollo de todas las fases de! proceso
presupuestario

] para obtener informacién para uso de los organismos financieros,

nacionales, regionales e internaclonales

J para satisfacer requerimientos de control interno y de auditorfa

El sistema de gestion financlera integrado debe satisfacer los siguientes
requisitos:

Presupuesto

Idealmente, un sistema presupuestario comprende, cuando se refiere al proceso
de formulacién, un clasificador tInico de cuentas para el sector pblico, que
permita la asignacion de cuotas para gastos y la agilidad en el proceso de
ajustes producto de las modificaciors producidas durante la etapa de
discusion y aprobacion. Con respecto a la ejecucién, el fiujo de documentos
debe realizarse de manera oportuna hacia la unidad de contabilidad.

Tesoreria

El concepto de caja unica en la administracién central constituye la alternativa
vélida para fortalecer el manejo de los recursos, ya que permite maximizar el
uso de los fondos.

N



Las transferencias de fondos de la administracién central hacia las instituciones
auténemas y empresas publicas, debe fundamentarse en un manejo con
restriccion dirigido a proveer fondos a las Instituciones que realmente los
necesitan, en funcion de un seguimiento adecuado de sus respectivos
programas de caja.

La colocacién de recursos disponibias a corto plazo en funcion de los
requerimientos de cafa, proporciona recursos adicionales al tesoro producto de
los rendimientos financieros.

Mantener informacién sobre el movimiento y los saldcs de las cuentas
bancarias del sector publico, contribuira a que la Tesorerfa disponga de !a
informaci6n basica para gerenciar sus actividades de caja.

Los fondos destinados a subsidios y aportes deben ser objetc de seguimiento,
para lo cual la Tesoretfa debe mantener informacién oportuna y actualizada
sobre su manejo.

Crédito publico

La participacion de distintos entes puiblicos ei1 el proceso que culmina con la
obtencion de financiamiento interno o externo para la ejecucién de proyectos
de inversion, ademas de las distintas interpretaciones y manejo de los datos
dirigidos a satisfacer requerimientos de cada uno de los organismos
involucrados, dificulta las posibilidades de consolidar informacién y presentar
reportes confiables sobre la situacién de endeudamiento de cada pals.

La integracién del control

Una de las dificultades para el ejercicio del control por parte de las instituciones
superiores de auditorfa es la falta de confiabilidad y oportunidad de los datos
financieros y de gestién proporcionados por los entes plblicos. Contar con un
sistema de gestion financiera y de informacién oportuna y cenfiable, es un
elemento fundamental para poder ejercer un rapido y adecuado control.

Las unidades de auditorfa interna juegan un papel muy importante en la
optimizacién de los recursos destinados a la auditorfa, considerando la funcion
rectoic que le corresponde a los organismos superiores de auditorfa. Un
proceso de integraciébn comprende:

La sistematizacion por medio del disefio y difusién de normas y
procedirnientos de uso comun para los organismos superiores de
auditorfa y las unidades de auditorfa interna

La complementacion por medio de la orient~cién y evaluacién de los
programas de actuacion de las unidades de auditorfa interna por los
organismos superiores

v



El fortalecimiento de la gestién de auditorla al integrar los recursos
disponibles en las unidades de auditorfa interna con los disponibles en
organismos superiores, evitando la duplicidad de esfuerzos

El sistema integral comprende tanto la complementacién con las unidades de
audlitorfa interna conio la ampliacién dal alcance de la auditorfa tradicional hacla
el andiisis de la eficiencia y efectividad en el manejo de los recursos publicos.

Recomendaciones
Para que funclone un sistema de gesti6n financiera integrado, es convenlente
que se cumplan algunos supuestos basicos:

Existencla de una ley general sobre administracién financiera

Centralizaclon de la normativa técnica béasica y descentralizacién
operativa en su aplicacién

Definici6n de prioridades en funcién de la importancia financlera de las
entidades publicas

Promover ia gerencia financlera del Estado
Capacitacion y adlastramiento de los funcionarios publicos

Los participantes recomendaron ia implantacién de un sistema electrénico de
datos, para satisfacer los requerimientos de un sistema integrado de
informacién, en concordancia con la politica fiscal.

Se recomendd integrar la informacién sobre los proyectos de inveisién en una
base de datos, que permita:

establecer la elegibilidad de los proyectos e acuerdo con las
prioridades

seguir las negociaciones de los préstamos

realizar desembolsos seglin los programas de inversion; transferir
fondos hacia los Intermediarios financieros y usar los fondos por parte
de las unidades ejecutoras

obtener informacién de las diferentes fuentes de registros sin incurrir en
dupilicidades, que originen costos innecesarios



Problemas Tipicos de la Administracién Financiera en Centro América

El grupo consider6 las siguientes dreas como puntos comunes de los
problemas que se presentan en la gestion financiera de los goblernos
centroamericanos:

Frecuente falta de transparencia y credibilidad en la administracién finar.clera
del gobierno.

Falta de voluntad y apoyo polftico para promover programas de saneamiento y
melora de la gestion financiera, para modernizar la legislacién vigente y, para
motivar y mantener la disciplina fiscal y adecuados controles internos de la
gestién financlera.

Deficienclas en el proceso presupuestario, debido a la falta de una clara
definicién de la estructura del sector publico y de las facultades normatt-as y
operativas del ciclo presupuestario. En algunos palses, e! presupuesto general
del Estado no incluye a todo el sector ptblico. La falta de informacién oportuna
y confiable sobre la ejecucién y liquidacidén presupuestaria, dificulta una real
estimacion de ingresos y gastos que se relacione con una programacién
objetiva.

No existe un cabal entendimiento del alcance de las funciones de las Tesorerfas
Genierales, por lo que al Tesorero General se le considera simplemente un
pagador principal. No se utilizan sistemas y técnicas modernas de
administracion del efectivo, que mantengan pronésticos de caja, planes 63
inversién y estudio de alternativas de financlamiento.

Los sistemas de determinaci6n y recaudacién son deficientes; afectan el
cumplimiento de objetivos y metas y disminuyen las fuentes de financiamiento.

La falta de informacién financlera confiable y oportuna, afecta el funcionamiento
adecuado de los otros sistemas.

Falta de motivaclén de los empleados publicos.

Recomendaciones

Producir informes financleros concisos, claros, oportunos y suficientes,
divulgados a todo nivel del gobierno, al legislativo y al pueblo. Se debe evitar el
manejo de transacclones financieras en forma secreta.

Que el personal técnico de nivel superior, estudie y presente al érgano
ejecutivo, iniclativas de nuevos sistemas de trabajo y de proyectos de ley que
modernicen la administracién financiera de fos gobiernos.
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Fomentar una campafa de consclentizacién y divulgacién, utilizando los medios
de comunicaclén social y por medio de las organizaciones profesionales y
clvicas. Lanzar una campafia de autocontrol y disciplina financiera en el sector
puablico.

Elaborar un sistema integrado de gestién financiera que considere todos ios
componentes dei mismo, incluyendo al presupuesto. Dar una definicién precisa
del sector publico e incorporar en el presupuesto a todos sus organismos.

Elaborar manuaies de presupuesto y clasificacion de cuentas que incorpore: ias
disposiciones normativas y ayuden a su gestion operativa.

Con base en un sistema integrado de gestién financiera, definir con precision el
alcance de las funciones de las Tesorerfas Generales y elaborar manuales de
operaci6n que incorporen sistemas modernos de administraclén del efectivo.
Este deberfa considerar las alternativas que se pueden utilizar en épocas de
inflacion.

Actualizar los datos de valores por cobrar a favor del sector publico, tanto por
ejercicios anteriores como por emision de documentos de cobro futuro.

Crear un amblente de confianza en los contribuyentes, mediante la
demostracién evidente del adecuado uso de los recursos publicos que hacen
los funcionarios y empleados en sus respectivas areas de responsabilidad.

Brindar facilidades para que los contribuyentes efectlien el pago, sin detrimento
de los medios de control necesarios.

Evaluar los sistemas de contabilidad vigentes, para localizar las causas de las
probables deficiencias y canalizar las acciones que hagan posible disponer de
informaci6n (til para la toma de decisiones.

Disefiar y mantener programas de capacitacion continua y elaborar polfticas
salariales acordes a las funciones y responsabilidades.

Estimular la vocacién de servicio en los empleados publicos, para que cumplan
con honestidad y diligencla sus actividades. Un mecanismo aproplado puede
ser la emision de principlos de ética para los funcionarios y empleados
publicos.

Cbémo Combatir la Corrupcién en el Gobierno

Sesionando conforme a la agenda preparada, el grupo escuché las
exposiciones generales basadas en las experiencias de sus miembros, para
luego pasar al anélisis de conceptos especfficos relacionados con las
corrupcién gubernamental, para posteriormente pasar a la formulacién de las
recomendaciones.



La formacién moral y ética es una responsabllidad de los niveles familiar,
religloso, civico, profesional y de servicio pubtico.

... "La formacién moral y ética es fundamental para combatir la corrupcién en el gobierno"
Producto de las deliberaciones se lleg6 a las siguientes conclusiones:

La denuncia y existencla de casos o problemas de corrupcion en el
sector publico, es una realidad que no ha sido atendida por el Estado
en forma efectiva

Los organismos encargados del control de la Haclenda Ptiblica no
cuentan con los recursos y el apoyo adecuados para cumplir con sus
atribuciones

Necesidad del disefio y promocion de campaiias educativas
moralizadoras para la ciudadanfa en general, y para los funcionarios y
empleados publicos en particular

Los sistemas de control interno en el sector piiblico son deficientes

Inexistencia de un archivo de casos de corrupcién gubernamental que
permita identificar los hechos que constituyen una conducta ilfcita

Son evidentes las dificultades de los organismos competentes para
obtener las pruebas concluyentes en la comisién de delitos econémicas

Necesidad del debate abierto y franco en foros publicos sobre el
problema de la corrupcién, que atafie a nuestras naciones

Recomendaciones
Se requiere la voluntad polftica de los gobiernos para tomar la decisién de
combatir seriamente la corrupcién gubernamental.

Dotar de los recursos y el apoyo necesarios a los organismos contralores del
Estado, para el cabal cumplimiento de sus responsabilidades, a efecto de
prevenir la corrupcion gubernamental.

Iniciar campaiias de divulgacién de programas que afiancen los valores morales
y éticos en el individuo, que lo capacite para desempefiarse responsable y
honestamente en la administracién publica. Debe considerarse la inclusion de
materias relacionadas en los planes de estudio de todos los niveles de
educacién, partiendo del primario.

Promover el establecimiento de sélidos y efectivos sistemas de control interno
en el sector gubernamental.



Crear un archivo de casos de corrupcién que strva cemo indicador y como
base en el entrenamiento del personal técnico encargado de combatir la
corrupcion.

Continuar el estudio y analisis profundo y cientffico de este problema en foros
publicos a todos los niveles, a fin de encontrar alternativas de solucién a corto
plazo, dada la gravedad y envergadura del proklema.



El Grado de Centralizacién del Proceso Presupuestario

La base de discusién del tema constituye el planteamiento sobre ia
centralizacién normativa y la descentralizaclén cperativa del proceso
presupuestario.

Después de conocer un planteamiento general sobre la realidad de cada uno de
los palses representados, se procedi6 a seleccionar ios puntos considerados
stustantivos para responder a una serie de interrogantes, en el contexto de los
diferentes escenarios de la gestién presupuestaria.

La centralizacion normativa

El grupo considera que la centralizacién normativa, entendida como /a definicisn
de pollticas presupuestarias para el sector piblico, la instrumentacion de sistemas de
informacién que posibiliten definir y evaluar el cumplimiento de dichas polfticas y el
desarrollo de normas y metodologias, generales y comunes, constituye una
necesidad comun en los palses centroamericanos, dirigida fundamentalmente a
que el proceso presupuestario del gobierno central se cumpla conforme ios
lineamientos de la autoridad presupuestaria.

Sin embargo, el sector descentralizado de la administracién publica, a pesar de
ser cuantitativamente més representantivo dentro del total de gastos del
presupuesto publico, generalmente no se encuentra obligado a observar las
directrices generales emitidas por la autoridad presupuestaria.

Tal situacién en ocasiones trae como consecuencia lo siguiente:

Los entes descentralizados no se responsabilizan del pago de sus
propias deudas, la cual es asumida por el Gobierno Central

Concentraci6n de esfuerzos en la formulacion y control del presupuesto
del Gobierno Central, que representa solo una parte del gasto publico

Dificultades para la redistribucion de recursos originados en los entes
descentralizados hacia el resto del sector plblico

Desequilibrio durante el ejercicio presupuestario

Organos centrales de presupuesto

El grupo considera que es una necesidad la centralizacién normativa por medio
de una autoridad presupuestaria, que actle en forma coherente con la unidad
de planificacion del Estado, cuyas directrices comprendan la totalidad de las
formas de organizacién de la administracién plblica, atribuyéndole entre otras
las siguientes funciones:

Formular, dictar, actualizar y vigilar el cumplimiento de las normas que
regulan las fases del ciclo presupuestario del sector pablico



Velar por el cumplimiento de la polftica fiscal del sector ptblico no
financiero

Ajustar la normativa en el caso de los palses con procesos de inflacién

Fortalecer la definicion y aplicacion de normativas en cada institucién
en concordancia con las normas generzales

Estructurar ef presupussto por areas de responsabilidad cc'so base
para la presentacién de informes oportunos

Herramientas de una administracién presupuestaria
A fin de lograr un grado adecuado de eficiencla y eficacia de las proyecciones
presupuestarias se requieren elementos de apoyo adicionales, tales como:

Integracion de los sistemas de informacién manejados por las diferentes
instancias (Contralorfa, Presupuesto y Contabilidad, entre otros), a fin
de contar con la informacién oportuna para evaluar el grado de
eficiencla y eficacla de la administracién ptblica

Contar con un banco de datos de planes y proyectos de inversién, a fin
de que la autoridad presupuestaria evallie el impacto de los mismos al
momento de la formulacién del presupuesto y su refacién con las
polfticas en materia de gestién financiera, asf como las necesidades de
fondos para €! perfodo de operacion, que garanticen el funcionamiento
de las obras conforme a lo previsto

Elaboracidn de indicadores, tomando en cuenta para su definicion y
adecuada Interpretacion, las caracteristicas e idlosincracia de cada pals,
tales como la ubicaci6n geografica, composicion y distribucién de la
poblacién.

Descentralizacion operativa

Es necesario descentralizar los controles y operatividad del sistema
presupuestario con relacién a las unidades ejecutoras, a fin de que se
responsabilicen por la administracién ds los recursos para los fines previstos, lo
que implica su participacion en la formulacién, ejecucién y evaluacién de las
acclones realizadas en el perfodo presupuestario.

Requerimientos compiementarios del sistema presupuestario
Los aspectos de centralizaci6n normativa y descentralizacién operativa del
presupuesto requieren, ademas de su implantacién, los siguientes factores que
condicionan su éxito en las etapas de disefio, funcionamiento y ajuste:

Estudios de necesidades y definicién de programas de capacitacién
dirigidos a los distintos estratos de la organizacién de tal forma Jue se
desarrolle una cultura de lu administracién presupuestaria



Dotar al sistema de la tecnologfa necesaria acorde con ef grado de
complejidad

Procurar los recursos materiales y la asisternicla técnica necesarlos para
el desarrollo del sistema

Finalmente, los participantes declararon que:

-.."Siendo el interés de los paises participantes en la conferencia el mejoramiento,
desarrollo y aplicacién de nuevas técnicas que contribuyan a modemizar el sistema
de gestion financiera, se hace sumamente necesario el apoyo y la asistencia técnica
que puedan proporcionar los organismos internacionales, de lo cual constituye un
ejemplo el desarrollo de esta IV Conferencia dz Altos Ejecutivos Financieros dz
Centro América y Panamd.”



IV. TEMAS EXPUESTOS

La Contabilidad Gubernamental y Presentacién de Informes
Financieros en Chile

Leonardo Sanchez
Consultor Fondo Monetario Internacional

Una definicion de coniabiiidad

Leonardo Sanchez nos presenta un interrogante: épara qué sirve la
contabilidad en el goblernu? La contabilidad es una forma de evitar excesos
presupuestarios, es un mecanismo para asegurar el control de la honestidad y
legalidad en el manejo de los recursos del estado; La contabilidad es "un mal

riecesario”.

Si camblamos el enfoqt:e tradiclonal de "qué es la contabidad" advertimos que
ésta cubre un espectro mayor que el puramente estructural, siendo la
contabilidad un mecanismo de apoyo a los responsables en la toma de
decisiones, respondiendo a las necesidades del ejecutivo mediante la
presentaci6n oportuna y comprensible de los informes financieros. Por lo tanto,

..."la contabilidad ha dejado de ser un cimulo de estados contables
estructurados en un lenguaje muchas veces incomprensible y no siempre
en la «:casién requerida..."

Finalmente, la contabilidad tiene la misién de colaborar en todo aquello que
tenga relacién con el uso de recursos y fuentes de financiamiento expresables
en términos monetarios, y ser capaz, al misno tiempo, de integrarse con otras
disciplinas de manera que el tomador de ducisiones pueda recibir aquella
informacién que efectivamente le permita elegir la mejor alternativa dentro del
procesn de toma de decisiones.

Los sistemas de informacién

La contabilidad no es sinc un subsistema del sistema de ir.ormacién,
entendiendo como sistema de informacién al conjunto de recursos humanos,
estructura organizacional, equipsmiento, procedimientos administrativos y otros
apoyos logisticos con la finalidad de recolectar, clasificar, almacenar, modificar,
actualizar y transmitir informacioén oportuna y relevante de apoyo al proceso de torna
de decisiones.

La mision primordial de la contabilidad, como subsistema de informacién, es
informar acera de los cambios cuantitativos y cualitativos de los recursos y
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obligaciones expresables en términos monetarios, sin que exista
necesariamente un divorclo con otras disciplinas, o que una dependa de otra.

La administraciéon financiera en Chile

En el afio 1975 se Inicié en Chile un proceso destinado al establecimlento de un
Sistema de Administracion Financlera del Estado, bajo una nueva concepcién
en cuanto a la direccién de las finanzas se refiere, buscando optimizar el
empleo de los escasos recursos.

El nuevo régimen de administracién financlera incorpora preceptos y técnicas
avanzadas de la Clencia Administrativa, que establece una clara definicién de
conceptos, ambitos y procesos de la administracion, ademas, posibllita la
concentracion de las decisiones méas importantes a nivei global del Sector
PdLlico, descentralizando la ejecucion de programas y proyectos especfficos v,
agilizando los procedimientos de recaudacién, pago, registro y control.
Considera al sector pub'ico bajo una coricepcién mas amplia del mismo,
integrando a todas las entidades de que se vale e! Estado para la consecucién
de sus objetivos.

..." La ley conceptualiza e! Sistema de Administracién Financiera como un
cornjunto de procesos administrativos que permiten la obtencién de
recursos y su aplicacion a la2 concrecién de los logros de los objetivos del
Estado"...

Teniendo en cuenta esta perspectiva, se refiri6 a los logros alcanzados en Chile
en materia de presupuesto y contabilidad:

Presupuesto

Si bien el presupuesto ha adoptado la estructura tradicional del origen de los
ingresos y el destino de los gastos, dejé de ser una mera expresién de cifras de
afos anteriores, sino que a través de él se proyectan y asignan los recursos en
el tiempo de acuerdo con las prioridndes definidas, en especial en la
planificacién, plan de inversion publica que incluye la evaluacion de los
proyectos, en términos de su rentabllidad econémica y social, como también
considera los efectos macro-econémicos y los resultados alcanzados en afios
anteriores.

Contabilidad

Dentro de la nueva concepcién de la Adminisiracién Financiera, la contabilidad
necesariamente debi6 adaptarse a las nuevas exigencias y transformarse er: una
real herramienta de apoyo al proceso de toma de decisiones de la
Administracion.

Fue necesario proyectar un sistema sustentado en la teorfa contable de general
aceptacién, y on un contexto de sistema de informacién, bajo las caracterlsticas
de irtegral, tnico y uniforme. El sistema se proyectd sobre la base de una



descentralizacién de los registros a nivel de cada una de las entidades publicas,
y una centralizaclén de datos globales en distintos niveles de sintesis.

Una de las finalidades basicas del sistema es la Integraclén de los movimientos
financieros presupuetarios y patrimoniales. En el sistema se reconoce que el
presupilosto y la contabilidad son dos técnicas al servicio de la Administraci6n,
ambas con objetivos claramente definidos que pueden compartir datos, pero
que no son dependientes una de otra en términos de contenido.

Estados Financieros en Chile

Se generan informes en forma periGdica en apoyo de los responsables do la
toma de decisiones, ademés del tradicional Informe Financiero del F..ac.> ai fin
del ejercicio contable.

Actualmente se ha reducido el nimero de estados contables, con la finalidad de
centrar la atencién en aquellos que en efecto muestran el comportamiento
econdmico financiero del Estado, siendo complementado con cuadros de
andlisis de tendenclas y célculo de tasas de crecimiento.



Proyecto SAFCO
Uso de Microcomputadoras

Jorge Ripa
Director Técnico Proyecto SAFCO

Antecedentes

Paralelamente al proceso de descomposicién y anarqula en el orden econémico
y politico de Bolivia, a inicios de la década de los ochents, se produjo también
una situacién de caos a nivel de la administracién financiera publica. En 1985
el nuevc gobierno democrético de Paz Zamora, diseii6 y aplicé la llamada
Nueva Polltica Econémica, tendiente a normalizar el déficit fiscal y las principales
regulaclones distorsionantes que se oponfan al restablecimiento del equilibrio
macroecondmico.

Dentro de este marco, durante los afios 1984 y 1985 la Contralorfa General de
la Republica lider6 las actividades de diagn6stico de los sistemas de control.
De acuerdo a las conclusiones y recomendaciones dadas por la Contralorfa, a
partir de 1986 el Goblerno dié pleno apoyo al disefio y a las gestiones de
financiacién del proyecto para establecer un Sistema Integrado de Administracién
Financiera 'y Control Gubemamental -SAFCO- lograndose, a fines de 1987,
formalizar y cumplir los requisitos para el financiamiento del Banco Mundial,
USAID y el Tesoro General de la Nacién.

El proyecto SAFCO Inici6 sus actividades el mes de febrero de 1988 con la
constitucion del Consejo del Sistema Integrado de Administracién Financiera y
Control Gubemamental (CONSAFCO) y la organizacion de su Direccion Técnica.

La ejecucidn ciel proyecto se dividié en dos aspectos: la reforma de los
sistemas de Administracion Financlera, tales como los de Presupuesto,
Contabilidad, Tesorerfa, Crédito Publico y Reforma del Ministerio de Finanzas; y
los sistemas de Control, Capacitacién y Programa de Emergencia.

Caracteristicas

El Proyecto de Ley de la Republica para el SAFCO fue aprobado por el
Congreso Nacional el 20 de Julio de 1990 y establece los principlos basicos
que regulan los sistemas de Administracién y Control de los recursos del
Estado y su relacion con los sistemas de Planificacion e Inversion Pablica.

El Proyecto SAFCO ejecuta un Programa de Emergencia dirigido a monitorear
las finanzas de las principales entidades del Sector Publico no Financiero

(SPNF).

La cobertura del Programa de Emergencia alcanza el 85% de las variables de
ingreso, gasto y financiamiento del Sector Publico no Financlero de Bolivia.



La primera etapa del pian se orientd a los cambios en la estructura funcional del
Ministerio y a la elaboracion e implantacién de las normas basicas de los
sistemas. La segunda fase se dirigi6 al disefio e implantacién de los
procedimlentos automatizados requeridos para el funcionamiento de los
procesos normados.

Resultados

Después de dos afios de ejecucién del plan de trabajo se han obtenido los
sigulentes resultados:

Restructuracion del Ministerio de Finanzas para adecuario a su rol de
Organo Rector de los Sistemas de Administracién y Finanzas Pubiicas,
incluyendo la creacién de la Contaduria General del Estado, con
jerarqufa de subsecretarfa sujeta a la supervigilancia normativa de la
Contralorfa General de Ia Republica.

Fortalecimiento de las funciones del Sistema de Tesorerfa haciéndolo
responsable de la gerencia de la ejecucién del presupuesto publico,
limitando al sistema presupuestario a las funciones de formulacién y
evaluacion de lo ejecutado.

Disefio e implantacién de un sistema de programacion y control de la
Ejecucion del Presupuesto a fin de posibilitar la evaluacién periédica del
mismo y regular los pagos del Tesoro en funcién de los ingresos reales.

Formulacién de normas para la elaboracién, presentacién, ejecucién y
evaluacion de los presupuestos de tcdo el Sector publico que se han
puesto en ejecucién en el proceso de elaboracion del Prasupuesto de
1990.

Elaboracién e implantacién de los Manuales de Formulacién del
Presupuesto para:

Organismos de la Administracién Central
Entidades Descentralizadas sin fines empresariales
Corporaciones Reglonales de Desarrollo
Empresas Pablicas no Financieras

Departamzntos y Municipalidades

Elaboraci6n de los programas de computacion para la formulacién de
los respectivos presupuestos por computacién.

Elaboracl6n de los manuales de andlisis de control y evaluacién de los
presupuestos de las empresas publicas.

Coordinacion y supervisidon del proceso de formulacion del Presupuesto
para 1990 y 1991 los que se elaboraron de acuerdo con las nuevas
metodologfas disefiadas.



Elaboracién del Manual Integrado de Contabllidad de la
Administracién Central e implantacién de la Contabilidad
Presupuestaria en enero de 1990 y Contabllidad Patrimonial.

Disefio y puesta en marcha del Sistema Integrado de Informacién
Financlera

Disefio de un Sistema Integrado de Cuentas Presupuestarias,
Patrimoniales, de Cuentas Nacionales del Sector Publico y de las
Estadlsticas de las Finanzas Publicas con base de caja.

Adlestramiento de méas de 2000 funclonarios piblicos en 50 cursos,
seminarios, talleres desarrollados en diferentes ciudades del pafs.

SAFCO y los Sistemas de Control Gubernamental

La Ley de Administracién y Control Gubernamentales y el proyecto SAFCO
constituyen los dos instrumentos fundamentales para intensificar y profundizar
el proceso de modernizacién de los sistemas de Control Gubernamental.

Uno de los aspectos més importantes de la Ley SAFCO en materla de control,
es la prohibicién de establecer mecanismos de control previo por organismos o
dependencias diferentes a las que tiene la funcién de administrar los recursos
publicos. Se evita de esta manera que el ente que controla se transforme en
coadministrador y por lo tanto, en corresponsable de lo actuado, quitando
responsabilidad a quien decide y haciendo inoperante el control posterior sobre
una accién en la que ya Interving con su aprobacién o visto bueno.

La Contralorfa General de la Reptiblica serd, por lo tanto, un solo érgane de
control posterior ante el cual se debe responder no solo por el manejo de los
recursos publicos, sino también por los resultados que generan éstos.

Uso de Microcomputadoras en la Formulacién de los Presupuestos
La Subsecretarfa de Presupuesto Publico hace un uso intensivo de
microcomputadoras. En ellas se procesa la informacién para la formulacion y
andlisis de los presupuestos de cada organismo, a nivel de la Administracion
Central, las entidades Decentralizadas sin fines Empresariales y las Empresas
Pudblicas.

El presupuesto se formula en el organismo con base en los manuales
elaborados por la Secretarla de Presupuestos.

La carga de datos, en el 68% de los organismos que cuentan con computador
se realiza en el mismo Organismo; el andlisis y la agregaci6n de datos se hace
en los equipos de la Subsecretaria. Una vez cargados los datos, se producen



en forma automatica los estados financleios proyectados por la entidad o
empresa.
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Los Peligros de la Cleptocracia

James P. Wesberry, Jr.
Asesor Principal en Administracién Financiera de la Agencia

para el Desarrolio Internacional

El Sr. James Wesberry describe en su conferencia los peligros de la
cleptocracia y la necesidad de establecer la *respondabilidad* como una
manera eficaz de superar la corrupcién en el goblerno. En relacién con la
cleptccracia, la define como “un gobierno de ladrones®, o Institucionalizacién de
la codicia de una persona o de un grupo para obtener recursos y poder a
través del gobierno.

..." La mayoria de los grandes imperios fueron empujados a crecer por la
inspiracién cleptocratica"

*Respondabilidad”, es un término que representa el concepto de
"accountability” en inglés y que significa la aceptacién del deber de responder
a una autoridad més elevada. Normalmente, se fu'ida en la gufa de nuestra
consciencia, que en gran medida refleja nuestras creencias y compromisos
sociales, culturales, religiosos, fraternales, civicos e ideolégicos.

Tradicionalmente, el ser humano ha sido considerado “respondable”, por lo
menos, ante Dios, su familia, su patria, su pré6jimo y su empleador. Estas
respondabilidades constituyen los cimientos que mantienen intactos nuestros
palses y nuestra civilizacion.

En su disertacion el Sr. James Wesberry nos advierte que la actitud de rechazar
la responsabilidad, que constituye la semilla de la Cleptocracia, presentars el
principal desaflo a los profesionales responsables de la gestién financiera de los
gobiernos.

Los ejecutivos y funcionarios financieros tienen por la naturaleza de sus
funciones que concentrarse mas que nadie en la "respondabilidad” puesto que
éste es un elemento vital de la ética, la moralidad y la consciencia,
especialmente cuando se trata de transacciones financieras y responsabilidades
de recursos.

Actividades de la A.LD.

A través de su Proyecto Reglonal para Mejorar la Gest/én Financlera en
América Latina y el Caribe (LAC/RFMIP), la Agencia para el Desarrollo
Internacional (A.l.D.), est4 buscando ayudar a los gobiernos a fin de erradicar la
corrupclén oficial.



En el mes de diclembre de 1988, la A.l.D. auspici6 un simposlo ccn el objeto de
obtener las opiniones de algunos ejecutivos financieros gubernamentales claves
respecto a las necesidades que podrfan ser consideradas para actividades del
Proyecto LAC/RFMIP. Los funcionarios concluyeron que:

... "A menos que se preste mayor atencién al problema de la
deshonestidad, todos los esfuerzos que se realicen por perfeccionar los
sistemas de administracién financiera tienden a ser minimizados."

Recomendaron llevar a cabo una Conferencia Interamericana sobre los
Problemas de Fraude y Corrupcién la cual se celebr6 en el mes de diciembre
de 1989. El informe de dicha conferencia esta disponible en las oficinas de
LAC/RFMIP.

A ralz de estas reuniones y el interés demostrado por algurios goblernos de la
regién de América Latina y el Caribe, el Proyecto LAC/RFMIP se est4 ampliando
para incluir una nueva ‘Iniciativa de Respondabilidad” (IR), una estrategia para
cooperar con los gobiernos en la evaluacién de sus respectivos problemas de
corrupcién y la planificacion y ejecucién de proyectos pilotos para superarios.

Si estos primeros esfuerzos tienen éxito, y otros palses expresan su interés se
extendera la ayuda de la A.l.D. en contra de la corrupcion, siempre vinculada a
las metas globales del Proyecto LAC/RFMIP. Todo esio dependera de la
voluntad y el compromiso expreso de los palses para llevar a cabo campafas
de anticorrupcién, el apoyo de organizaciones profesionales nacionales y
regionales y finalmente, la voluntad politica de los responsables de 1a marcha de
los gobiernos.



La Centralizacién Normativa y la Descentralizacién Operativa
del Sistema Presupuestario

Marcos Pedro Makén
Asesor Internacional para el Programa de la Gestién Piblica

de Naciones Unidas

La pledra angular de esta propuesta es que el sistema presupuestario ptblico
debe basarse en una centralizacién normativa -que no significa uniformidad- y
en una descentralizacién operativa -que no significa anarqufa- y, que su
funcionamiento debe estar estrechamente relacionado con los otros sisiemas

administrativos.

... La concepcidn de que el sistema presupuestario debe estar
debidamente estructurado, con una clara delimitacién de funciones entre
los 6rganos centrales y los organismos ejecutores, comprender a todo el
sector piiblico y, a la vez funcionar interrelacionadamente con otros
sistemas administrativos que condicionan y son condicionados por su
funcionamiento, es la esencia de un proceso de reforma presupuestaria

eficiente y eficaz.

Concepto de Sistema Presupuestario

El presupuesto como sistema administrativo ptiblico est4 conformado por un
conjunto coherente de pollticas, normas, metodologfas y procedimientos
utilizados en todas las etapas del ciclo presupuestario y por todos los
organismos publicos.

Sus componentes son en el drea estructural: los ingresos y los gastos, asf
como los clasificadores que los agrupan. En ol 4rea de proceso o ciclo
presupuestario: la formulacion, aprobacién, ejecucién, control y evaluacién. En
el area organizacional requiere para su funcionamiento 6rganos de decision
politica, unidades técnicas y dependencias operativas, tanto a nivel central del
sector publico, como de cada una de las instituciones.

Centralizacion y Descentralizacién: una definicién

En el campo del presupuesto publico el concepto de centralizaci6n y
desrentralizacién no son criterios contradictorios, sina complementarios. El
grado de centralizaci6n o descentralizacién puede variar de acuerdo con las

condiciones imperantes.

La centralizacién normativa del sistema prespuestario implica:



la definicién en los mas altos niveles de gobierno, de polfticas
presupuestarias globales para el sector ptblico en funci6n de los
objetivos y politicas de desarrollo econémico y social

la existencia de sistemas de Informacién de la gestién financiera
publica, la evaluacién del cumplimiento de la politica presupuestaria
publica y la adopcién de las decisiones correspondientes en ¢l
momento oportuno

la elaboracién y aplicacién de normas, metodologlas y procedimientos
generales y comunes, para la realizacién del ciclo presupuestario en los
organismos publicos que posibiliten la formulacién de politicas
presupuestarias integrales del sector ptblico, asl como ia evaluacién de
su cumplimiento

La centralizacién normativa del sistema presupuestario debe estar acompaiada
de una necesaria descentralizacion en la capacidad de gesti6n presupuestaria
de los organismos publicos.

La descentralizacion entendida como "la capacidad de las instituciones pura
programar y administrar sus presupuestos", puede asumir distintas formas y niveles

A nivel de ministerios u organismos equivalentes

Este concepto de descentralizacion expresa las facultades asignadas y
redistribuidas a las dependenclas de los gobiernos central nacional, estatal o
provincial y local, si se trata de un pals con régimen polftico federal; o
gobiernos central nacional y local, si se trata de un pals con régimen politico
unitario.

El proceso de descentralizacién presupuestaria implica dotar de facultades a
dichas entidades para elaborar sus presupuestos, asi como para aprobar clertos
tipos de modificaciones presupuestarias. La aprobacién de sus proyectos de
presupuestos se realiza al aprobar el presupuesto del Goblerno Central, el que
es responsabilidad del Poder Legislativo. Involucra ademas la capacidad tanto
para programar la ejecucién de sus presupuestos, la que debe ser sometida a
aprobacién de los érganos centrales de presupuesto y del tesoro, como para
ordenar gastos y pagos.

Un nivel mayor de descentralizacién se produce cuando las instituciones tienen
capacidad para efectuar directamente los pagos. En este caso, existe una
descentralizacion del sistema del Tesoro.

A nivel de entes descentralizados

Los organismos que pertenecen a este grupo se caracterizan por tener
personeria jurfdica, patrimonio propio, son responsables de la produccién
de bienes y servicios, cuentan con recursos propios.



Dentro de este grupo de instituciones, el grado de atribuciones en materia
presupuestaria estd vinculado a la naturaleza y normativa que rige sus
actividades y/o a su capacidad de financiamiento propio. Cuanto mayor fuere
el nivel de autofinanciamiento de un organismo descentralizado, mayor es la
capacidad que tiene para administrar su presupuesto.

S6lo requieren la aprobacién de los 6rganos rectores de presupuesto y del
tesoro en aquella parte de sus presupuestos que es financiada con recurso del
Gobierno Central.

Tienen totalmentie delegadas las facultades para ordenar gastos y pagos y
cuentan con mecanismos propios para percibir sus ingresos y efectuar en forma
directa sus pagos. La aprobacion de sus presupuestos se realiza en forma
individual por el Poder Legislativo o la maxima autoridad del Foder Ejecutivo, de
acuerdo con la legislacion vigente.

A nivel subnacional de gobierno

Representa el méaximo nivel de descentralizacién presupuestaria. Los niveles
subnacionales de goblerno tienen autonomfa para la realizacion de todas las
etapas del ciclo presupuestario. Esto implica que no solamente estan
descentralizadas la formulacién y eJecucion de sus presupuestos, sino tamblén
su aprobacién.

Finalmente, los conceptos presentados por el Sr. Marcos Makén tuvieron por
objeto brindar un aporte mas al proceso de reinicio de las reformas
presupuestarias en Latinoamérica bajo la dptica de un adecuado equilibrio entre
la centralizaci6n normativa y ia descentralizacién operativa.

Todo ello implica un doble fortalecimiento del sistema presupuestario y, por
ende, del proceso de asignacién y uso de los recursos publicos.
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Ministerio de Hacienda
Edificio Rofas

San José

tel: (506) 21-9074

Lic. José Luis Araya Alpizar
Director de Control y Presupi:asto
Ministerio de Haclenda

Edificio Rofas

San José

tel: (506) 22-2822

LISTA DE PARTICIPANTES



Lic. Gilberto Gonzalez Rojas

Jefe de Presupuesto, Area Municipal
Contraloria General de la Republica
Apartado 1179

San José

Licda. Delfina Vargas
Contador Nacional
Ministerio de Hacienda
Apartado 522, Centro

EL SALVADOR

Lcda. Norma Pimentel de Avelar

Sub Directora General de Tesorerfa
Direccién General de Tesoreria

Edificlo Las Tres Torres, Diagonal Alvarado
San Salvador

tel: (503) 71-600

Lic. René Ayala Mendoza

Primer Magistrado

Corte de Cuentas de la Reptiblica de El Salvador
78 Avenida Norte

17 Calle P.T.E. Ed. Cardona

San Salvador

tel: (503) 71-5972

Lic. José

Sub Director Ejecutivo

Secretarfa Técnica del Financlamiento Externo (SETEFE)
Final 178 Avenida Norte, Centro de Goblerno

San Salvador

tel. (503) 21-5346

Lic. Reynaldo Edgard Roldan Salinas
Sub Director General de Presupuesto
Ministerio de Hacienda

15 Calle Poniente No. 300

Centro de Goblerno

San Salvador

tel: (503) 714359 y 71-3155

Lic. Leonardo Sanchez G.
Consultor FMI

73 Ave. Sur #333

Colonia Escalén

San Salvador



ATEMALA

Lic. Manuel Maza C.

Contralor General de Cuentas
Avda. Simeén Canas 5-38, Zona 2
Cludad de Guatemala

tel: (502-2) 518881

Lic. Cailos Mencos

Director de Contabilidad del Estado
Ministerio de Finanzas Publicas

88 Avenida y 21 Calile

Cantro Civico, Zona 1

Cludad de Guatemala

tel: (502-2) 514175

ic. Gulllermo Serrano Vives
Subdirector Técnico de Presupuesto
Direccion Técnica del Presupuesto
Ministerio de Finanzas Publicas
Cludad de Guatemala
tel: (502-2) 27042

HONDURAS

Lic. César Carranza

Director General de Crédito Publico
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
Tegucligalpa

tel: (504) 22-6433

Leda. Marfa Antonieta Dominguez King
Colonia 15 de setiembre #1806
Comayaguela

tel: (504) 33-1531

Lic. Teobaldo Enamorado Suazo

Contralor General de la Republica de Honduras
Octava Avenida entre calles 11y 12
Tegucigalpa

Lic. Jorge Arturo Escobar Néjera

Contador General de la Republica de Honduras
Tegucigalpa

tel: (504) 22-0321 y 22-8611



Lic. José Israel Gonzélez M.

Tesorero General de la Repliblica
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
Edificio Paz Barahona

Tegucigalpa

tel (504) 22-1132

NICARAGUA

Leda. Nancy Alvarado A.

Asesor Econémico

Direcci6n General de Presupuesto
Ministerio de Finanzas

Frente a la Asamblea Nacional
Managua

tel: (505-2) 27231 - 5

Lic. Luls E. Alvarez
Subdirector de Auditorfa
Rentas y Municiplos
Contralorfa General
Palacio Nacional
Managua

tel: (505-2) 26215

Leda. Sonia Herndndez Ledn

Directora de Programacién y Evaluacion
Ministerio de Finanzas

Frente a la Asamblea Naclona!

Managua

tel (505-2)

Llc. Francisco Mena A.

Asesor Econdmico

Direcci6n General de Presupuesto
Ministerio dz Finanzas

Frente & la Asamblea Nacional
Managua

tel (505-2) 27231 -5

Lcaa. Marta Palacic

Directora General de Presupuesto
Ministerio de Finanzas

Frente a la Asamblea Nacional
Managua

tel (505-2) 27065



Leda. Fatima Reyes

Direciora de Politicas Presupuestarias
Ministerio de Finanzas

Frente a la Asamblea Nacional
Managua

tel (505-2) 27231 - 5

Lic. Willmert Reyes Cafero
Director Técnicas Presupuestarias

Ministerio de Finanzas

Frente a la Asamblea Naclonal
Managua

tel (505-2) 27065

Lic. Francisco Urbina A.

Director de Ejecucion de Presupuesto
Ministerio de Finanzas

Frente a la Asamblea Naclonal
Managua

tel (505-2) 27231 - 5

PANAMA

Lic. José Chen Barrfa

Sub Contralor General de la Replblica de Panamé4
Apartado Postal 5213

Panam4 5

tel (507) 64-07802 y 64-9598

Lic. Nestor Moreno

Gerente de Planificacién Econdmica y Financiera
Banco Nacional de Panama

Apartado 5220

Panama 5

tel: (507) 69-5645

ESTAD NID

Lic. Mario Andrade

Gerente

Price Waterhouse

Office of Government Services
1801 K Street N.W., Suite 700
Washington, D.C. 20006
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Llc. Edison Estrella

Gerente

Price Waterhouse

Office of Government Services
1801 K Street N.W., Suite 700
Washington, D.C. 20006

Lcda. Patricia Parera
Consultora Senior

Price Waterhouse

Office of Government Services
1801 K Street N.W., Suite 700
Washington, D.C. 20006

Lic. Rafael Reyes Garcla
Consultor Senior

Price Waterhouse

Office of Government Services
1801 K Street N.W., Suite 700
Washington, D.C. 20006

Lic. James P. Wesberry, Jr.

Asesor Princlpal en Administracién Financlera
Agencia para el Desarrollo Internacional

4004 Franconia Rd.

Alexandria, VA 22310-2136

tel: (202) 647-0233



