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CAPITULO I

OBJETIVOS DEL INFORME

Los objetivos que se sefialan a continuacién han sido definidos en conformidad a los
términos de la referencia planteados para esta asesoria.

LA Objetivo general

Determinar las condiciones y la factiblidad de establecer una industria privada de
pensiones en Nicaragua.

LB Objetivos especificos

1. Determinar, en general, la situacién financiera y legal del Sistema de
Seguridad Social de Nicaragua.

2. Determinar los principales requisitos para establecer una industria privada de
fondos de pensiones en Nicaragua.

3. Estimar, en términos generales, el potencial para una industria privada de
pensiones en base a estadfsticas disponibles, entrevistas con personas de la
industria e informaci6n existente.

4. Determinar la necesidad de organizar un Seminario con INCAE y esbozar el
alcance de este seminario a ser implementado en el futuro.

5. Efectuar recomendaciones para futuras asistencias en el drea objeto del
informe (sistemna privado de pensiones).



CAPITULO I

METODOLOGIA UTILIZADA

Para cumplir con los objetivos planteados en este informe se utilizaron
fundamentalmente los siguientes métodos:

ILA Reuniones con sectores representativos de Nicaragua.

Durante las dos primeras semanas de Marzo de 1992, se sostuvieron sucesivas
reuniones con representantes de los siguientes sectores de la actividad
nicaragiiense: Sector Privado del 4mbito empresarial y financiero; Sector Gobierno
relacionado con la Administracién Central (Ministerios de Finanzas y Trabajo);
Sector Estatal de Seguridad Social (Ministerio del INSSBI) y sectores ligados a la
actividad académica o de investigacién socio-econémica.

Estas reuniones tuvieron como objetivo obtener una visién general, y en algunos
casos particular, sobre algunos temas fundamentales que directa o indirectamente
infinyen en la factibilidad de establecer una indusiria privada de pensiones y que
deben ser debidamente considerados en las decisiones firturas que se adopten en
esta materia. Entre estos temas, se pueden mencionar los siguientes:

— Principales problemas que afectan al sector privado de Nicaragua.
— Evaluaci6n del funcionamiento actual del sector financiero.

— Nivel de conocimiento y sensibilidad en relacién a la implementacién de un
sistemna privado de pensiones.

— Evaluacién del actual Sistema de Seguridad Social nicaraguense.
— Visi6n glotal del funcionamiento de la economia de Nicaragua.

— Perspectiva de desarrollo de la industria privada, en especial en las 4reas de:
seguros, sector financiero y pensiones.

— Visién general del entorno socio-polftico del pafs.
Un resumen de los principales conceptos y opiniones vertidos sobre estas materias

en las reuniones efectuadas en el perfodo que abarcé este estudio, se encurntran en
el anexo del presente informe. '



Las personas representativas de los sectores sociales con las cuales se tomé
contacto, principalmente a través de la gestién del COSEP (Consejo Superior de la
Empresa Privada), fueron las siguientes:

— Sector Bancos Privados:

— Banco Mercantil: Gerente General. Sr. Esteban Duque Estrada

— Banco de América: Gerente General. Sr. Carlos Matus Tapia

— Bancentro: Gerente General. Sr. Eduardo Montealegre R.

— Banpro (Banco de la Produccidn): Gerente General Sr. Chale Espinoza.

— Banco Intercontinental: Presidente: Sr. Leonel Arguello.
— Sector Privado Empresarial:

-— Sr. Carlos Pella (Empresario)
— Sr. A. Lacayo (Grupo OCAL)

— Sector Gobierno {Administracién Central):

— Dr. Francisco Rosales. Ministro del Trabajo
—- Dr. Emilio Pereira. Ministro de Finanzas
— Lic. Aida Maria Herdocia. Asistente del Ministro de Finanzas

— Sector Estatal (Entidades Aut6nomas):

— Dr. Simeén Rizo: Ministro Director. Instituto Nicaragiiense de Seguridad
Social y Bienestar (INSSBI).

— Ing. José Cuadra. Presidente Ejecutivo Instituto Nicaragiiense de Seguros y
Reaseguros (INISER).

-— Lic. Jos€ Félix Peralta. Sub Gerente General BANIC (Banco Nicaragiiense
de Industria y Comercio).
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— Sector Estatal (Organismo Fiscalizador):

— Lic. Angel Navarro D. Superintendente de Bancos y de otras Instituciones
Financieras.

— Sector Académico:

— Sr. Alejandro Martinez C. Presidente del FIDEG (Fundacién Internacional
para el desaffo econémico global) y Director de la revista El Observador
Econémico.

— Sector Privado Organizado:

— Lic. Ramiro Gurdidn O. Presidente COSEP

— Dr. Mauricio Baca A. Secretario Ejecutivo COSEP
Presentaciones y encuentros con grupos sociales.
Adicionalmente 2 las reuniones citadas anteriormente, se efectué un encuentro con
grupos representativos del sector privado que integran el COSEP y dos
presentaciones organizadas por INCAE.
Estas actividedes tuvieron por objetivo dar a conocer Ja experiencia previsional
chilena con un régimen de capitalizacién basado en una administracién privada,
intercambiar ideas y opiniones sobre este tema v responder a las consultas
formuladas por los participantes a estas reuniones.

Al respecto, se pueden mencionur ios siguientes eventos:

— INCAE (Instituto Centroamericano d= Administracién de Empresas).

Presentacién del 6 de marzo de 1992. Privatizacién de sistemas de jubilacién:
La experiencia chilena.

Temas: Sistema de Jubilacién. Perspectivas del Sector Privado y Sector
Prblico.

Expositores: Sr. Alberto Libedinsky y el Sr. Francisco Javisr Opazo D.



Panelistas invitados a la MESA REDONDA:

Dr. Simeén Rizo Ministro Director del INSSBI

Dr. José Cuadra Presidente del INISER

Ing. Gilberto Cuadra  Ex. Presidente del COSEP

Dr. José Espinoza Directivo del CPT

Dr. Luis Guzmdn Presidente de la Comisién de Economia
y Finanzas de la Asamblea Legislativa

COSEP (Consejo Superior de la Empresa Privada):

Reunién-Desayuno del 5§ de Marzo de 1992.

Tema: Presentacién de la experiencia previsional chilena y temas afines.
Expositor: Sr. Alberto Libedinsky.

Asistentes:

Lic. Ramiro Gurdi4n. Presidente del COSEP.

Dr. Mauricio Baca. Secretario Ejecutivo del COSEP.

Representantes de las siguientes organizaciones del sector privado que forman
parte de! COSEP: Cédmara Nicaragiiense de la Construccidén {CNC); Cémara de
Industrias de Nicaragua (CADIN); Confederacién de Asociaciones
Profesionales de Nicaragua (CONAPRO); Unién de Productores

Agropecuarios (UPANIC); C4mara de Comercio de Nicaragua (CACONIC) ¢
Instituto Nicaragiiense de Desarrollo (INDE).

Presentacién Hotel Intercontinental Managua.
Lic. Francisco Mayorga (INCAE).

Temario: Exposiciéa sistema previsional chiieno a cargo del Sr. Alberto
Libedinsky (experto previsional de Chile).

Asistentes: Gerentes y ejecutivos del sector privado nicaragiiense.
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II.C Recopilacién de informaci6n estadistica, legal y publicaciones de andlisis de
coyuntura econémica.

El material recopilado que se ha utilizado como fuente de consulta y de andlisis
para los objetivos de este Informe es principalmente el siguiente:

— Constitucién Politica de la Repiiblica de Nicaragua.

— Anuario Estadfstico 1990 INSSBI.

~- Memoria 1990 INSSBI.

— Ley N° 125. Creacién de 1a Superintendencia de bancos y de otras instituciones
financieras.

— Ley Orgénica del Banco Central de Nicaragua.
— Cddigo de Comercio. Capitulo V, Ley de las Compaiiias Anénimas.

— EIl Observador Econémico. Andlisis econémico N° 1 y 2 de Enero y Febrero
1992. FIDEG.

~— Acuerdos de la Concertacién Econémica y Social y la Polftica Exterior del
Gobierno de Nicaragua (26 Oct. 90).

— Concertacién Econémica y Social. Fase II. (Agosto 91).

— La Nueva Seguridad Social en la Revolucién Popular Sandinista (3a. edicién
actuglizada). Ley, Reglamento y Leyes conexas.
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CAPITULO II

CONCLUSIONES EN LA PERSPECTIVA DE DESARROLLAR UN
SISTEMA DE PENSIONES PRIVADO

De las reuniones sostenidas con los distintcs sectores sociales de Nicaragua y del andlisis
de la informacidn relevante recopilada durante la estadfa de dos semanas del grupo de
trabajo, se lograron extraer algunas conclusiones que, en nuestra opinién deben ser
consideradas al analizar y proponer una eventual reforma del actual sistzma estatal de
pensiones por otro basado en la administracién privada.

[I.A Desconocimiento del sistema de pensiones privado

Una realidad que se constaté pricticamente en todas s reuniones y encuantros
sostenidos con los diferentes sectores sociales, es un casi absoluto desconocimiento
del sistema de pensiones de administracién privada, basado en la capitalizacién de
los fondos previsionales de los trabajadores, y del rol subsidiario de( Estado en esta
materia.

Asf por ejemplo, los funcamentos en que se sustenta el sistema privado de
pensiones y los resultados obtenidos en su aplicaci6n son temas que no han sido
debatidos, ni tampoco difundidos y analizados en Nicaragua.

Particularmente importante en esta materia, resulta el conocimiento de la exitosa
experiencia previsional chilena, la que ha producido significativos aportes al
desarrollo econdmico y social de ese pafs. En efecto, la inversién de parte
importante del ahorro previsional acumulado por los trabajadores ha permitido el
financiamiento de proyectos productivos y la adquisicién de activos financierus
rentables (acciones de las mds importantes empresas de los sectores de servicios y
productivas), lo cual ha producido incrementos sustanciales en el monto de las
pensiones otorgadas en relacién a las generadas por los antiguos regimenes de
reparto.

Cabe sefialar que la dnica excepcién a la situacién descrita, la constituye el
Ministro Director del INSSBI, quien demostré una manifiesta y natural
preocupacién por la crftica situacién del actual sistema de pensiones y la voluntad
de efectuar urgentes reformas a! sistema.



[II.B Funcionamiento de! actual sistema de seguridad social nicaragiiense

II.B.1

Descripcitn del actual sistema.

1.

Aspectos generales y marco legal.

Con fecha 1° de Marzo de 1982 se publicé en el Diario Oficial el
Decreto N° 974 referido a la nueva Ley de Seguridad Social. Este
cuerpo legal dictado por la Junta de Gobiemno de Reconstruccién
Nacional de la Repiiblica de Nicaragua, deroga, a su vez, la Ley
Orgdnica de Seguridad Social prorulgada a través del Decreto N°
161, del 22 de diciembre de 1955, bajo el gobierno de Luis A.
Somoza.

La nueva Ley de Seguridad Social, su Reglamento General (Decreto
N° 975 del 1° marzo de 1932) y leyes conexas promulgadas a contar
de 1979 bajo la administracién sandinista, constituyen el marco legal
vigente bajo el cual opera el actual Sistema de Seguridad Social en
Nicaragua. Estas normas amplfan significativamente el otorgamiento
de prestaciones y beneficios de seguridad social en relacién a lo
existente con anterioridad al 19 de julio de 1979,

El principio fundamental bajo el cual se inserta la nueva legislacién de
Seguridad Social promulgada por el Gobierno Sandinista de esa época,
se resume en ¢l siguiente pdrrafo extrafdo de la introduccién hecha por
Reinaldo Tefel, ex-Ministro Presidente del Instituto Nicaragiiense de
Seguridad Social, al libro "La nueva Seguridad Social en la
Revolucién Popular Sandinista" en marzo de 1982,

Allf, textualmente se sefiala:

“En la nueva legislacién ce reconoce, proclama y garantiza la vigencia
de un Derecho de Seguridad Social conquistado por la Revolucién
Sandinista de 1979 ¢ inherente al hombre nicaragiiense por su propia
calidad de ser humano y social. La seguridad social, por tanto, es un
derecho humano que la Revolucién ests profundizando y
consolidando”.
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Consecuente con este principio, la nueva Ley de Seguridad Social
persiguid tres objetivos fundamentales:

- Universalizacién d= su accién protectora integral.

- Ampliacién de su dmbito de aplicacién y sus
prestaciones.

- Creacién de nuevos servicios para dignificar
al hombre.

Bajo este zontexto, por Decreto N° 976 del 23 de febrero de 1982, se
integran a la Seguridad Social Coatributiva a cargo del Instituto
Nicaragiiense de Seguridad Social, los programas del Ministerio de
Bienestar Social, transforméndose aquel en un nuevo organismo que
pasé 2 denominarse Instituto Nicaragiiense de Seguridad Social y
Bienestar (INSSBI).

Segiin esta nueva estructura juridica y operacional, al INSSBI le
CORresponde la atencién de los medios de subsistencia tanto de las
personas protegidas en el Régimen del Seguro Social Obligatorio por
las contingencias sociales de Invalidez, Vejez, Muerte, Riesgos
Profesionales, Asignaciones Familiares y Servicios Sociales, como
tambi€n del resto de la poblacién que se encuentra en estado de
necesidad y proteccién y requiere principalmente de asistencia social,
Para tal efecto, se desarrollan programas de bienestar social en favor
de la nifiez, invalidez, rehabilitacién, vejez, orientacién y proteccién
de la familia.

Adicionalmente, a través de leyes especiales, el Gobierno le ha
encomendado al INSSBI, la atencién y otorgamiento de pensiones a
ciertos sectores de la poblacién no cubiertas por el Régimen de
Seguridad Social Contributivo.

Estas pensiones especiales son otorgadas a las victimas de las acciones
de lucha annada de la Revolucién o a los familiares de los cafdos, y
también a otros sectores de la poblacién que se encuentran en
situacién de desamparo.

Estss pensiones cspeciales son financiadas con los fondos del
presupuesto nacional, con excepci6n de las pensiones que se otorgan a
las victimas de guerra o familiares de éstas, cuyo financiamiento se
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establecc en el mismo decreto ley N° 1.488 que concedié tales
beneficios. En este cuerpo legal se sefiala que dichas prestaciones se
financiardn con un aumento de 1,5% en la cotizacién de los
empleadores afectos al Seguro Social Obligatorio y con 0,25% de
cargo de los trabajadores que coticen en el Régimen de Pensioncs de
Invalidez, Vejez, Muerte y Riesgos Profesionales.

El financiamiento del régimen obligatorio es triyartito, ya que
contribuyen, en distintas proporciones, el trabajador, el Estado y el
empleador. Se cotiza sobre el ingreso total percibido, sin tope
salarial.

Por decreto N° 726, del 2 de mayo de 1981, se seiiala cne el INSSBI
es el dnico rector del sistema de pensiones de los funcionarios ¢« ia
Administracién Piblica, otorgdndose las pensiones de conformradad a
las normas del Reglamento General de la Ley de Seguridad Social. De
esta forma, se derogan todas las disposiciones que permitian la
existencia de regimenes de pensiones diferentes dentro de este sector y
a su vez uniforma el sistemna. .

En relaci6n al Sistema de Salud, por Decreto N° 38, del 8 de agosto de
1979, se crea ¢l Sistema Nacional Unico de Salud, reconociéndose a
todos los nicaragiienses el derecho a recibir las prestaciones médicas y
hospitalarias tanto los asegurados en el Régimen Contributivo del
Seguro Social como el resto de la poblacién.

Los empleadores y trabajadores asegurados enteran en calidad de un
Aporte Solidario una contribucién equivalente al 9% de los salarios
con el objeto de financiar el Sistema Nacional Unico de Salud cuyos
beneficios de prestaciones médicas se otorgan a toda la poblacién.

Este Aportz garantiza al cotizante rno s6lo recibir las prestaciorss
médicas, sino que también cl otorgamiento de los subsidios en caso de
reposo por enfermedad-maternidad y riesgos profesionales. Estos
subsidios los liquida, paga y controla el INSSBI por cuenta del
Ministerio de Salud.

El organismo encargado de administrar la atencién médica es el
Ministerio de Salud. El INSSBI tiene a su cargo el cobro de las
cotizaciones totales y transfiere el Aporte Solidario para saiud al
Ministerio de Saiud, a través del Ministerio de Finanzas, deduciendo
¢l monto pagado por concepto de subsidios por enfermedad,
maternidad y riesgos profesionales.
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O1B.2 Regimenes de Seguridad Social a cargo del INSSBL

Se describen a continuacién los diferentes programas de seguridad social que
administra el INSSBI: Régimen obligatorio; régimen facultativo; pensiones
especiales; 4rea no contributiva de Bienestar Social y servicios sociales.

a. Régimen Obligatorio.

Existen en el régimen contibutivo obligatorio los siguientes programas de
seguridad social:

Régimeu IVM-RP con Aporte Solidario para el financiamiento del
Sistema Unico de Salud (este régimen se denomina Régimen Integral).
Incluye las prestaciones dcl seguro de invalidez, muerte, vejez y
riesgos profesionales. Ademds, los beneficios de salud reiacionados
con prestaciones médicas y subsidios por enfermedad y maternidad.

Régimen IVM-RP sin Aporte Solidario para salud. Este programa
incluye sélo las prestaciones del seguro de invalidez, vejez, muerte y
riesgos profesionales.

Son sujetos de aseguramiento obligatorio segiin lo dispone la Ley:

Las personas que se encuentren vinculadas g otra, sea ésta natural o
juridica, independientemente del tipo de relacién laboral o de servicio
que las vincule, lo mismo que la personalidad jurfdica o la naturaleza
econémica del empleador, empresa o institucién publica o privada que
utilice sus servicios.

Todos los integrantes o beneficiarios de los programas de Reforma
Agraria, ya sea bajo la forma de explotacién colectiva, parcelamiento
o cualquier sistema que adopte el Ministerio respectivo.

Los miembros de cooperativas de produccién debidamente reconocidas
y de asociaciones gremiales de profesionaies.
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b. Régimen Facultativo.

Comprende los siguientes regfmenes: el Régimen IVM-RP con Aporte
Solidario, que incluye las prestaciones del segurc de invalidez, vejez y
muerte y beneficios de salud; y el Régimen [IVM-RP sin Aporte Solidario,
que incluye todas las prestaciones excepto las de salud relacionadas con los
subsidios de enfermedad y maternidad.

Pueden incorporarse en el Régimen Facultativo las siguientes personas:

- Los profesionales, ministros de cualquier culto, religiosas y demds
trabajadores independientes, mientras no se hayan incorporado al
régimen obligatorio.

- Las personas que hayan dejado de estar sujetas a los regimenes
obligatorios del Seguro Social.

- Los familiares de un empleador que presten sus servicios sin
remuneracién.

- Las personas nicaragiienses que presten sus servicios en misiones
diplom4ticas y organismos internacionales acreditados en el pafs, as{
como los miembros de dichas misiones y organismos.

- Los dueiios de propiedades agricolas y dsmds empleadores que deseen
hacerlo.

¢. Pexsiones Especiales,

A partir de 1979, el Gobierno ha emitido decretos para el otorgamiento de
pensiones a ciertos sectores que se vieron afectados por la Revolucién,
sectores especificos de la poblacién que estdn desprotegidos de la Seguridad
Social y a ciertos sectores que por la naturaleza de su trabajo el Gobierno
estimé necesario establecer regimenes propios (Mineros y :mpleados
publicos).

Estas pensiones se dividen en dos grupos: las originadas por el Decreto
1.488 para proteger a las personas afectadas por acciones de gucrra y que
contempla un financiamiento en base a un incremento de las cotizaciones de
empleadores y trabajadores del régimen IVM-RP; y aquellas que se otorgan
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en virtud de varios decretos y que se financian con cargo al Ministerio de
Finanzas, es decir al Presupuesto Nacional. A contnuacién se detallan los
grupos protegidos por tales decretos:

— Beneficios del seguro social a los combatentes caidos y familiares
(Decreto N° 58. D. Oficial 18.09.79).

— Ley especial de prestaciones de seguridad social para los trabajadores
mineros (Decreto N° 331. D. Oficial 5.03.80).

— Ley especial para las pensiones de los servidores ptblicos (Decreto N°
726. D. Oficial 13.05.81).

— Ley de proteccién al vigilante revolucionario (Decreto N° 1.115. D.
Oficial 5.10.82).

— Ley de pensiones de gracia y de reconocimiento por servicios a la Patria
(Decreto N° 1.141. D. Oficial 1.12.82).

— Ley de proteccién a los Promotores y Coordinadores de los Colectivos de
Educacién Popular (CEP) (Decreto N° 1.184. D. Oficial 24.01.85).

— Ley de proteccién a los combatientes de la produccién agricola (Decreto
N° 1.344. D. Oficial 21.11.83). '

— Beneficios de seguridad social a los miembros de la policfa voluntaria
(Decreto N° 1.347. D. Oficial 22.11.83),

— Ley que concede beseficios a los combatientes defensores de nuestra
patria y su soberanfa (Decreto N° 1.488. D. Oficial el 10.08.84).

Para esta lcy se contempl6 su financiamiento a través de un incremento
en las tasas de cotizacién de los empleadores en gzneral y de los
trabajadores del régimen IVM-RP. Las pensiones que otorga se
denominan pensiones de victimas de guerra o de Decreto de la Defensa.

-~ Ley de pensiones a nifios huérfanos de padres alzados de las etnias de la
costa atldntica (Decreto N° 177. D. Oficial 8.04.86).


http:10.08.84
http:22.11.83
http:21.11.83
http:24.0!.85
http:13.05.81
http:18.09.79
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d. Area no contributiva de Bienestar Social.

Es la encargada de dar apoyo y asistencia a aquella parte de la poblacién que
requiere de ayuda social.

Las personas protegidas comprenden nifios abandonados, huérfanos,
maltratados, ancianos indigentes, alcohélicos, prostitutas, drogadictos,

discapacitados, etc..

Estas funciones se cumplen mediante ia ejecucién de los siguientes
programas:

- Ayuda tutelar del menor.

- Programa de rehabilitacién integral.

- Programa de proteccién de la vejez.

- Programa de ayudas asistenciales.

- Oficina nacional para refugiados.

e. Servicios Sociales.

El INSSBI tiene a su cargo la promocién y desarrollo de programas, cuyo
propésito es favorecer y contribuir a la elevacién del nivel de vida de la
poblacién asegurada, ayudando asf a su formacién moral, cultural y
profesional.

Para este efecto, el Instituto promueve y desarrolla los siguientes programas:

- Creacién y mantenci6n de centros vacacionales y recreativos.

-  Financiamiento de centros de readaptacién y adiestramiento a otras
actividades.

- Promocién de eventos culturales y deportivos entre los asegurados.
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Construccién y mejoramiento de viviendas populares para los
trabajadores.

OI.B.3 Caracteristicas de los regimenes obligatorios y facultativos.

L.

Régimen Obligatorio.

a. Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte con Aporte Solidario

(Rfgimen Integral).

Seguro de Invalidez

Las prestaciones principales de este seguro son la pensién de
invalidez total o parcial y las asignaciones familiares.

Tiene derecho a este beneficio el asegurado cotizante, no mayor
de 60 afios, que sea declarado inv4lido y que haya cotizado al

- menos 3 afios en los iltimos 6 aflos que preceden la fecha de la

invalidez, o haya acreditado el perfodo de calificacién para la
pensién de vejez.

En caso de que el asegurado sea declarado invélido y haya
cotizado més de un afio y menos de tres, le corresponde una
pensidn equivalente a dos tercios del salario mfnimo.

La declaracién de invalidez y el consecuente grado de
incapacidad, los dictaminard la Comisién de Invalidez. Este
organismo estd conformado por profesionales médicos y
funcionarios administrativos, designados al efecto por el
Presidente Ejecutivo del INSSBI.

Seguro de Vejez

Las prestaciones principales de este seguro son la pensién
mensual vitalicia y las asignaciones familiares.

Tienen derecho a pensién de vejez aquellos asegurados que
cumplen 60 afios de edad y hayan cotizado por lo menos 15



ailos; las maestras de educacién con 55 afios de edad e igual
periodo de cotizaci6n; los maestros varones con 55 aiios de edad
y 30 afios de cotizaciones y los trabajadores mineros con 55
aiios de edad y 15 de cotizacién.

En caso de que el asegurado se incorpore al Seguro Social
habiendo cumplido 45 afios de edad o més, debe cotizar al
menos la mitad del tiempo comprendido entre la fecha de su
inscripcién y la fecha de cumplimiento de la edad
correspondiente con un minimo absoluto de cinco afos de
cotizacidn.

Si el asegurado no cumple el perfodo de calificacién prescrito,
pero ha cotizado al menos un tercio de dicho perfodo, tiene
derecho a una pensién equivalente a dos tercios del salario
minimo mds las asignaciones familiares.

Seguro de Muerte

Este seguro comprende los siguientes beneficios:

- Ayuda para gastos de funeral.

- Pensién de viudez.

- Pensi6n de orfandad.

- Pensién de ascendencia.

Tienen derecho a pensién por muerte aguellos asegurados
causantes que cumplan con los requisitos de edad y perfodo de
cotizacién del seguro de invalidez o del de vejez.

La pensién base para el cdlculo de las pensiones de lus

beneficiarios, equivale a la que percibia o tendria derechos a
percibir el causante por invalidez total o vejez.



La viuda de un asegurado fallecido tiene derecho a percibir una
pensién equivalente al 50 por ciento de la pensién base, sin
incluir las asignaciones familiares.

La pension es vitalicia si la viuda tiene 45 afios o m4s de edad al
fallecer el asegurado; si es menor de 45 afios de edad le
corresponde una pensién temporal por dos afios salvo que
tuviere hijos pensionados en (u4yo caso su pensién se extiende
hasta que se extingan las de orfandad.

La viuda que haya disfrutado de pensién temporal y llegue a los
60 afios de edad libre de matrimonio y no viva en concubinato,
tendrd derecho a reanudar su pensi6n con cardcter vitalicia.

Tienen derecho a pensién de orfandad los hijos menores de 15
afios o invélidos de cualquier edad cuando mueran el padre o la
madre asegurados; el monto de la pensién es el equivalente al 25
por ciento de la pensién base, sin incluir las asignaciones
familiares. La pensién puede extenderse hasta los 21 afios de
edad si el huérfano se encuentra estudiando.

La suma de las pensiones de viudez y orfandad no puede
exceder de la que sirvié de base para el c4lculo de las pensiones
de los beneficios.

Los ascendientes y otros familiares mayores de 60 afios de edad
dependientes del asegurado, tienen derecho a una pensién
equivalente a la de orfandad.

Seguro de Riesgos Profesionales.

En caso de muerte del asegurado por accidente de trabajo o
enfermedad profesional, no se requiere de perfodo de
calificacién y se otorgan las mismas prestaciones econémicas
que en caso de 1nuerte por causas 2jenas al trabajo.

El Seguro de Riesgos Profesionales cubre ademds de las
prestaciones para el caso de muerte las siguientes incapacidades:
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Incapacidad temporal.

Esta incapacidad puede ser total o parcial. El asegurado
tiene derecho a percibir un subsidio diario equivalente al
60 por ciento de la categorfa de salario en que esté
incluido el promedio de las iltimas 8 cotizaciones
semanales dentro de las 22 semanas anteriores a la fecha
del inicio de la incapacidad. Este subsidio se paga a
partir del cuarto dfa y hasta el plazo de 52 scniaas.

Cabe sefialar que para los efectos del célculo de las
cotizaciones, los salarios se clasifican por categorias
segin las tablas sefialadas en el Reglamento.

Incapacidad total permanente.

En este caso la pensi6n es igual a la que le correspor.derfa
por invalidez total.

Incapacidad parcial permanente,

E!l monto de la pensién se calcula, en este caso, aplicando
el porcentaje de incapacidad que fija la citada Comisién
de Invalidez a la pensién que le corresponderfa por
incapacidad permanente total.

El aports solidario da derecho al pago de subsidios por
incapacidad equivalerite al 60 por ciento de la categorfa
de salario en que se encuentre inclufdo el promedio de las
dltimas ocho cotizaciones semanales dentro de las 22
semanas antcriores a la fecha de la incapacidad. Este
subsidio se paga a partir del cuarto dfa y hasta el plazo de
52 semanas.



b. Régimen de invalidez, vejez, muerte ¥y riesgos profesionales
sin Aporte Solidario (IVM-RP),

Tienen derecho a los seguros de IVM y RP tal y como fueron
descritos en el punto anterior, con excepcién del pago de
subsidios por enfermedad y maternidad.

2. Régimen Facultativo

a.  Régimen integral TVM y RP con Aporte Sclidario.)

Tienen derecho a los mismos beneficios que los cubiertos por el
régimen obligatorio con aporte solidario.

b.  Régimen de IVM y RP sin Aporte Solidario.

Tienen derecho a los mismos beneficiarios que los cubiertos por
el régimen obligatorio sin aporte solidario.

III.B.4 Cilculo de las Pensiones.

La pensién mensual de invalidez, vejez e incapacidad permanente total, estd
constituida por una cuantfa bésica y por incrementos anuales computados de
acuerdo con el niimero de cotizaciones semanales en los términos siguientes:

a. Cuando la remuneracién base mensual es inferior al doble del salario
mfnimo vigente para los trabajadores en general:

- 45 por ciento de la remuneracién base mensual, que en ningin
caso puede ser inferior al salario mfnimo en la actividad

respectiva,

- Mis 1,591 por ciento de la remuneracién base mensual por cada
50 cotizaciones semanales o fraccidn mayor de 25 que tuviere
acreditado el asegurado en exceso sobre las primeras 150
cotizadas, sin 1fmite hasta alcanzar el 100 por ciento de dicho
salario,

El monto de la pensi6n no puede ser inferior a los dos tercios del
salario minimo en la actividad respectiva.



b. Cuando la remuneracién base mensual es superior al doble del salario

minimo vigente para los trabajadores en general:

- 40 por por ciento de la remuneracién base mensual.

- Miés 1,365 por ciento de la remuneracién base mensual por cada
50 cotizaciones semanales o fraccién mayor de 25 que tuviere
acreditado el asegurado en exceso sobre las primeras 150
cotizadas, sin limite hasta alcanzar el 100 por ciento de dicho
salario.

El monto de 1a pensién no puede ser inferior a los dos tercios del
salario minimo en la actividad respectiva.

La remuneracién base mensual es, en el caso de invalidez, igual al
promedio que resulta de dividir entre 150 la suma de los promedios
semanales que correspondan a las dltimas 150 semanas cotizadas y
multiplicar el cuociente por el factor 4 1/3.

Para el cdlculo de la pensién de vejez, la remuneracién base mensual
de un asegurado es el promedio que resulte de dividir entre 250 la
suma de los promedios de las 250 (ltimas semanas cotizadas o de las
250 anteriores a aquellas, segin resulte mejor al asegurado, y
multiplicar el cuociente por el factor 4 1/3. Para estos efectos, las
sermnanas subsidiadas se considerar4n como cotizadas.

Sin embargo, para los asegurados que acrediten mds de 1,000
cotizaciones semanales y menos de 1,250, la remuneracién base
mensual se calcula como el promedio de las 200 dltimas semanas
cotizadas y si ha cotizado 1,250 0 mds semanas, es el promedio de las
150 «ltimas semanas. Lo establecido en este pérrafo se aplica siempre
que beneficie al asegurado.

Para el caso de incapacidad total permanente, la remuneracién se
calcula usando el mismo procedimiento que se utiliza para la
invalidez, con la salvedad de que si el asegurado no tuviere las 150
semanas cotizadas, el cdlculo se efecnia sobre las semanas que haya
cotizado.



II.B.5

[I1.B.6

Monto base y revalorizacién de pensiones.

El monto de las pensiones no puede ser inferior al salario minimo general
vigente, o en su defecto, del salario minimo que paguc a su personal el
INSSBI mis las asignaciones familiares correspondientes.

Las pensiones en curso de pago se revalorizan por lo menos en el mismo

porcentaje en que se incrementen oficialmente los salarios del Sector
Piblico o privado (Decreto N° 514 del 5.04.90).

Financiamiento de las prestaciones.

Para ¢l financiamiento del régimen obligatorio y del régimen facultativo se
establecen los siguientes porcentajes de cotizacién:

Cuadro 1

Tasas de cotizacién por regimenes

Régimen Cotizacién
%

Integral 17.00
IVM-RP 8.75
Facultativo con

aporte solidario 14.00
Facultativo sin

aporte solidario 5.50

En el cuadro anexo titulado "Distribucién de cuotas y cotizaciones al
INSSBI por origen y destino" se presenta un detalle de la distribucién de los
porcentajes de cotizacién segin su origen (empleador, trabajador y Estado),
régimen de Seguridad Social y asignacién de las cuotas técnicas
reglamentarias,



O01.B.7 Administracién de otras prestaciones.

a. Cobro y transferencia de cuotas de servicio médico,

La Ley del Sistema Nacional Unico de Salud, en sus articulos 4° y 6° sefiala
que el INSSBI es el organisno encargado de cobrar y transferir
mensualmente las cuotas del servicio médico al Ministerio de Salud, entidad
encargada de administrar la asistencia médica a nivel nacional.

Sin embargo, desde fines de 1990 y durante 1991 el INSSBI no ha efectuado
dichas transferencias, con el objeto de cubrir déficits originados por otras
ramas de la Seguridad Social; de esta forma, ha generado un remanente que
asciende, a fines de 1991, aproximadamente a 60,5 millones de cérdobas
(US$ 12,1 millones), segtin los estados financieros del INSSBI.

El cobro y transferencia al Ministerio de Salud, asi como el pago de
subsidios por incapacidad, obligan al INSSBI a efectuar gastos de
administracién ain no cuantificados, que deben ser cubiertos por los fondos
destinados a gastos de administracién de servicio médico.

El articulo 23 del Reglamento Financiero del INSSBI sefiala que este debe
descontar al Ministerio de Salud los gastos de administracién en que ha
incurrido por la prestaci6n de estos servicios.

b. Bienestar Social.

Tal como se sefialara anteriormente, los programas de Bienestar Social
forman parte de la seguridad social del régimen no contributivo que fueron
anexados al Instituto el 23 de febrero de 1982 dando origen al INSSBI.

Los programas de Bienestar Social son financiados por el Gobierno y por los
beneficios netos obtenidos de 1a Loterfa Popular creada por Decreto N° 211,
del 20 de diciembre de 1979.

Los déficit que se puedan presentar deben cubrirse con los fondos del
presupuesto nacional segtin la legislaci6n vigente.

La Loterfa Popular constituye un programa administrado por el INSBB],
cuyo objeto es obtener recursos financieros mediante sorteos con premios
numerarios para financiar los programas de Bienestar Social y de Salud.



Los beneficios netos obtenidos, previa deduccién de gastos administrativos,
se disribuyen equitativamente 50% para los programas de bienestar social
del INSSBI y 50% para el Ministeric de Salud a mavés del Ministerio de
Finanzas.

Desde la creacién del INSSBI, el Gobierno ha cubierto el costo total de los
programas de Bienestar Social, incluyendo adquisicién de infraestructura,
gastos de operacién, némina y gastos administrativos.

Sin embargo, y tal como se puede observar en el siguiente cuadro N° 2,
elaborado en base a cifras proporcionadas por el Departamento de Finanzas
del INSSBI, la situacién financiera del 4rea de Bienestar Social en estos dos
Gltimos afios (90-91) se ha tornado critica, mostrando crecientes déficits de
caja que han tenido que ser financiados con los recwios del sistema
contributivo. Este hecho agrava ain m4s la critica situacién financiera del
sistema de pensiones, el cual por si solo es deficitario segun se demuestra
m4s adelante,

Cabe sefialar que en 1991 los aportes del Gobiemno sélo alcanzaron a
financiar el 82% de la planta de remuneracién del personal (aprox. 1.500
personas), debiendo financiarse el resto de la némina, los gastos
operacionales propios de los programas de Bienestar Social y los gastos de
Administracién General mediante donaciones e ingresos netos provenientes
de la Loteria Popular. :

Alin asf, Bienestar Social incurre en los déficits ya sefialados, enfrenta serios
problemas administrativos y operativos por falta de inversiones y de
politicas de racionalizacién, todo 1o cual repercutird indudablemente en el
futuro en un mayor subsidio del sector contributivo de pensiones a Bienestar
Social y en un incremento en el déficit del régimen de pensiones.



Cuadro 2

ESTADO DE FLUJOS DE CAJA AREA BIENESTAR SOCIAL INSSBI
(En millones de cérdobas oro de cada ano) -

1990 1991
Ingresos 4,8 27,6
Gobierno  Central 2,3 12,6
(Ministerio
Finanzas)
Donaciones 0,5 6,7
Ingresos Loteria 2,0 83
Popular (Neto)
Otros Ingresos . .
Eg[esos 6,8 30,6
Némina (Personal) 44 15,3
Gastos de 1,0 34
Administracién
Gastos de Centros 04 22
Infantiles
Inversién Fisica - -
Otros Egresos 1,0 9,7
(Préstamos a
Empleados)
Déficit (financ. por (2,0) (3,0)
el rég, contrib.)

Fuente: Departamentos Estadfstico y de Finanzas INSSBL



c. Pensiones Especiales.

Debido a que el Decreto N° 726 seiiala que el INSSBI es el dnico érgano
rector del sistema de pensiones de los servidores puiblicos, el Gobierno ha
encomendado al INSSBI el pago de pensiones a ciertos sectores de la
poblacién no integrado al régimen contibutivo de seguridad social. Estas
son concedidas a las victimas de las acciones armadas y son financiadas con
los fondos del presupuesto nacional.

En la administracién de este sistema, el INSSBI ha asumido diversos gastos
debido a que emplea recursos materiales y humanos que no son reconocidos
como gastos administratives por el Estado y por lo tanto no obtiene
reembolso por este concepto.

II.B.8 Anélisis y diagnéstico del actual sistema de pensiones nicaragiiense.
a. Situacién financiera del INSSBL

Al igual que la mayor parte de los sisternas de petisiones vigentes en
América Latina, el actual sistema nicaragiliense est{ basado en un
esquema de reparto con beneficios definidos.

El - esquema se sustenta en un principio de solidaridad
intergeneracional, es decir, en un perfodo determinado, las
cotizaciones de los trabajadores activos financian a la generacién que
ha llegado a la edad de retiro o que cumple ciertos requisitos para
pensionarse. '

En su origen, sin embargo, cuando se crea en 1956 el Instituto
Nicaragiiense de Seguridad Social con el objeto de proteger a los
trabajadores de los riesgos de invalidez, enfermedad comun,
ancianidad y desocupacién, el sistemna de financiamiento de los
beneficios de seguridad social se bass en un sistema de primas de
capitalizacién escalonada, financiado por empicadores, trabajadores
asegurados y el Fstado. El monto a cotizar se determinaba en
co.ommidad con estadics actuariales que la institucién debfa efectuar
periédicamente.

Las reservas acumuladas, que hasta el afio 1979 eran cuantiosas a rafz
del bajo mimero de pensiones y beneficios otorgados, fueron
invertidas principalmente en obras de infraestructura hospitalaria y en
bienes rafces con fines de uso social o administrativo,
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La caracteristica mds relevante del actual sistema de seguridad social
nicaragiierise, y en especial del sisterna de pensiones, es su critica
situacién financiera y administrativa.

Desde un punto de vista financiero, el actual sistema de pensiones se
puede definir como un sistema de reparto anual técnicamente
quebrado y crecientemente deficitario.

El siguiente cuadro N® 3, referido a los ingresos y egresos del régimen
contributivo de pensiones en 1991, elaborado en base a las cifras
proporcionadas por el INSSRI, refleja el estado deficitario en que se
encuentra el sisterna de pensiones.



7. DEFICIT REAL ESTIMADO
DEL SISTEMA DE PENSIONES (5+6)

Cuadro 3
ESTADO DE INGRESOS Y EGRESOS DEL REGIMEN
CONTRIBUTIVO DE PENSIONES
(Mitiones de USS)
REGIMEN INTEGRAL IVM-RP TOTAL
1. INGRESOS REALES 344 53 39.7
2. EGRESOS
A. Segiin CUOTA TECNICA (34,4) (53) 9.7
1. Asistencia Médica
y Subs.(Szlud) (182) (03) (13,5)
2. IVM-RP (Pensiones) L1 24 (14.5)
3. Victimas de Guerra 3.1 (1,0) “4.1)
4. Gastos de Administracién 2.0 (0,6) VX))
B. EGRESOS REALES (14,6) (13,0) 27.6)
1. Asiztencia Médica
y Subs.(Salod) (1.4) - (1.4)
2. IVM-RP (Pensiones) 4 45 @9
3. Victimas de Guern .0 (LD an
4. Gastos de Administracién 68) (6.8) (13,6)
3. REMANENTE (1-2B) 12,1
4. EGRESOS PENDIENTES
DE TRANSFERIR (¥ A)]
- Transferencia del Ministero
de Salnd de Cuota de Salnd
~ (sogin la Ley) (18,5)
- Resmbolso Salud 14
5. DEFICIT REAL DEL SISTEMA
DE PENSIONES (34) (5.0)
6. AJUSTE POR INFLACION ()]

(6'7)



NOTAS:

No 1.

especiales, cuyo financiamiento lo provee el Gobierno por un
monto de 15 millones de cérdobas (régimen contributivo).

Régimen Contributivo de Pensiones.

De los gastos de administracién de US$ 13,6, el 30%
corresponde a remuneraciones (1.430 trabajadores) y el resto a
gastos de servicios generales y adquisiciones de material.

No hay gastos por concepto de inversiones en infraestructura,
remodelaciones o equipamiento. El afio 1990 la situacién fue

igual.

De la facturacién total de 1991 de US$ 68,6 millones, se
recibieron pagos por US$ 39,7 millones. Es decir, los ingresos
alcanzaron sélo al 58% del total facturado, siendo el 42%
restante morosidad de los empleadores.

Por facturacién se entiende el proceso de envio mensual al
empleador de la Planilla de Pago de Cotizaciones y su
correspondiente Avisa de Cobro que efectiia el INSSBI.

Se excluyen los ingresos y gastos del sistema de bienestar
social (régimen no contributivo).

El ajuste por inflacién de US$ 1,7 millones se incluys
considerando que las cifras anuales del Departamento de
Planificacién del INSSBI corresponden a una suma de cada
uito de los meses en moneda de distinto poder adquisitivo.

La mayor distorsién por la inflacién se produce con las cifras
del primer trimestre. En ese perfodo, la inflacién alcanz6 a un
680% (98% promedio mensual), para luego caer a niveles de
1.4% en promedio en los 9 meses siguientes.

Por lo tanto, se ha supuesto que ¢, monto del déficit es
explicado bdsicamente por los dltimos 9 meses del afio 1991,
lo que promediado y posteriormente anualizado determina un
déficit aproximado de US$ 6,7 millones.
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b. Principales causas del desfinanciamiento del actual sisten.. de
pensiones.

Un cenjunto de elementos permiten explicar el déficit y virtual quiebra
del sistema de pensiones nicaragiiense; sin embargo, desde la
perspectiva de una eventual reforma al actual sistema que se quisiera
efectuar a futuro, creemos importante considerar los siguientes:

— Disminucién del niimero de asegurados cotizantes.

Ta! como se aprecia en el cuadro “Asegurados cotizantes por
régimer: de seguro” (Cuadro C.4), el nimero de personas que
cotizan ha ido disminuyendo sistematicamente desde 1987 a enero
de 1992. En efecto, ea 1987 cotizaban 311.925 personas, mientras
que en Enero de 1992 sélo cotizaron 222.135 trabajadores, es decir
una disminucién de 29%.

El fenémeno se ha agudizado en los dos dltimos aflos, debido
principalmente a los ajustes econémicos que ha puesto en préctica
el Gobierno para equilibrar y reactivar la economia; esta situacién
ha significado un incremento en el sector informal del empleo en
desmedro del sector formal, especialmente como consecuencia del
Plan de reconversién ocupacional para reducir el déficit fiscal y
por cierre de algunas empresas.

Cabe sefialar que la poblacién econémicamente activa alcanzaba
en 1991 a 1.386.000 personas, de las cuales sélo cotizaban 16,5%,
es decir 228.930 perscras.

El nimero de cotizantes activos (222.135 a enero de 1992) en
relacién al nimero de pensionados ordinarios y por victimas de
guerra (72.331 en total) estd en una relacién de 3a 1. El promedio
aceptable en términos actuariales, segin estudios de la O.LT para
América Latina, deberfa serde 12 a 1.

— Alta morosidad de los empleadores.

El fndice de morosidad alcanzé en el afio 1991 a 42%. En efecto,
la facturacién total del INSSBI fue de 348 millones de cérdobas en
el afio 1991, percibiendo un ingreso de s6lo 198 millones de
cérdobas.



Las causas de esta situacién derivan de serios problemas
administrativos que deben ser estudiados y analizados para dar una
solucidn a esta irregular e ilegal situacién.

Por ejemplo, la ley seiiala que los intereses que se aplicardn a los
empleadores por atrasos en enterar las cotzaciones se
determinardn en base a la deuda original recargada en sélo un 3%,
es decir sin reajuste por la inflacién. Este hecho constituye
evidentemente un incentivo a la evasién, considerando que el
empleador moroso puede eventualmente invertir dichas
cotizaciones obteniendo una rentabilidad de mercado de 12%
anual con cldusula de mantenimiento de valor para el capital
(reajustes en funcién del d6lar).

Por otra parte, los beneficios otorgados por el sistema de pensiones
son tan bajos (90% de las pensiones son minimas, US$ 40
mensuales) que se produce una disociacién entre aportes y
beneficios, generando fuertes incentivos a la evasién y
automarginacién del sistema. La contribucién se considera en
estos casos un impuesto que se trata de evadir o minim'zar via
subdeclaraciones u otras formas afines.

Problemas de empleo. .

De acuerdo a los antecedentes publicados en la revista El
Observador, a fines de 1991 mds del 61% de la poblacién
econémicamente activa de Managua se encontraba en situacién de
subocupacién o desempleo directo, siendo en 1989 esta cifra de un
26% en promedio. Esto implica una disminucién de la poblacién
ocupada en el sector formal de la economia de un 76% a menos de
un 39% en 1991. Come consecuencia de esta situacién, el
mercado potencial de cotizantes se ha visto reducido
significativamente en los tltimos dos afios.

La recesién econémica (caida del 6,4% del PGB) y las politicas de
ajuste de la economfa en 1991 son elementos que influyen en la
situacién descrita.
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— Extension de beneficios a grupos que no contribuyen y
flexibilizacion de requisitos para pensionarse.

A partir de 1979, el Gobierno Sandinista a través de la
promulgacién de leyes especiales destinadas a favorecer
fundamentalmente a grupos ligados a ex-combatientes de la
revolucién, otorgé una gran cantidad de beneficios de pensiones,
tanto a victimas de la guerra como a otros grupos relacionados.

De igual forma se han beneficiado también con regimenes
especiales el sector minero, personal del Sector Piblico y otros
grupos menores.

Los efectos de estas decisiones se reflejan en el cuadro "Pensiones
en curso de pago" (Cuadro C.7 del Anexo). En este cuadro
estadfstico, se observa que mientras en 1980, el 75% de las 15.788
pensiones pagadas correspondfan a pensiones  ordinarias
financiadas por el régimen contributivo, en enero de 1992 sélo el
46% de las 85.297 pensiones poseen esa caracteristica.

Asfmismo, las pensiones de la Defensa o de Victimas de Guerra se
incrementaron de 2.278 casos en 1984 a 32.665 a enero de 1992,
es decir un 1.334%. La administracién de estas pensiones son de
cargo de]l INSSBL

De igual forma, las pensiones de gracia otorgadas por el Gobierno
se incrementaron de 3.920 casos en 1980 a 15.282 en 1990; en
todo caso, estas ultimas son financiadas con el presupuesto
nacional, pero su administracién recae enteramente en el INSSBI.

Otra situacién que ha provocado la quiebra del sistema de
pensiones es Ia "relajacién" observada respecto de los requisitos
para acceder a las pensiones ordinarias del régimen contributivo y
a la forma de calcular las pensiones. Ejemplos de ello, se
cncuentran en los artfculos 55 y 85 del Reglamento General de la
Ley de Seguridad Social, en donde se rebaja el periodo de
cotizacién para obtener una pensién completa (artfculo 55) y se
establece un régimen de incremento porcentual por periodos
cotizados que permite acceder a pensiones equivalentes al 100%
del salario promedio mensual de los tltimos tres afio (articulo
88).
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Los efectos de tal situaci6n se observa en el “explosivo" aumento
del nimero de pensiones ordinarias en curso de pago entre 1980 y
1992, el que se incrementa de 11.868 casos a 39.646, es decir en
un 234%. Demds estd sefialar el extraordinario costo que ya
representa para el sistema esta situacin y el impacto financiero
que tendr4 en el futuro para el INSSBI.

Por otra parte, las leyes especiales que favorecen al sector minero
y al Sector Piblico, en cuanto a permitirles pensionarse con 55
aiios los primeros (60 aiios es el régimen general) y con 235 afios de
servicio a los dltimos, son elementos adicionales que también han
contribuido a destruir las bases actuariales del régimen original,
generdndose beneficios totalmente desfinanciados al no existir las
reservas técnicas correspondientes ni los ingresos contributivos
suficientes para solventarlas.

C. Altos gastos de administracién del INSSBI e ineficiencia en su
gestion.

Los gastos administrativos reales del INSSBI superan en 1991 en casi
cinco veces la asignacién técnica establecida en el Reglamento
financiero del INSSBI. En efecto, los gastos de administracién
alcanzan a 13 millones de délares en 1991, siendo s6lo de 2,6 millones
(6,6% de los ingresos) la cuota técnica asignable para financiar estos
gastos.

La rrv6n de esta situacién se debe en parte importante a la
administracién integrada de los distintos programas de seguridad
social que debe asumir el INSSBI a partir de 1979; fundamentalmente,
los correspondientes a los gastos administrativos originados por los
programas de bienestar social.

Asimismo, la administracién de las pensiones de gracia, de victimas
de guerra, més los programas destinados a efectuar una cobertura
nacional de la seguridad social extendiéndola especialmente a las
zonas rurales de Nicaragua, han redundado en costos crecientes para el

sistema y que los absorbe fundamentalmente el sistema de pensiones.

Sin perjuicio de lo anterior, parte importante del problema radica en el
cardcter centralizado y no competitivo del sistema de seguridad social,
el cual no genera los suficientes incentivos para promover una mayor
eficiencia y favorece el crecimiento de una burocracia estatal excesiva
y de baja productividad.
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Finalmente, debe sefialarse también como factor causante del colapso
del sistema, la ineficiencia administrativa de] INSSBI que se refleja en
aspectos como los siguientes:

— No se cuenta con sistemas que permitan llevar un control
computacional de las cuentas de los trabajadores, sus cambios de
renta, de ocupacidn, etc.; toda esta labor se hace manualmente
origindndose errores, tiempo excesivo de procesamiento de
informacién, etc..

Asimismo, no es posible llevar un control individual por
empleador con informacién actualizada de nimero de trabajadores,
actividad y salario imponible.

— Tampoco se conoce el real estado financiero del INSSBI, Ia
contabilidad est4 atrasada en m4s de un afio; de igual forma, la
estadistica es insuficiente y poco confiable para poder efectuar
cvaluaciones y andlisis que permitan tomar decisiones para
mejorar y optimizar el uso de los recursos y por ende la
productividad.

— No se han efectuado en los wltimos afios inversiones quc permitan
mejorar la infraestructura del Instituto, tanto en los aspecto de
edificios y oficinas, como en equipamientos en las 4reas
computacionales de informacién y comunicacién.

Déficit de Reservas.

En su origen, el sistema de pensiones nicaragiiense fue concebido en
base a un esquema de primas escalonadas determinadas actuarialmente
para permitir acumular capitales suficientes para cubrr las
necesidades de pensiones durante los préximos periodos. Sin
embargo, en la actualidad estos capitales o recursos son inexistentes, y
por lo tanto el sistema ha derivado en un sistema de reparto anual. Es
decir, todo lo que ingresa en un perfodo se gasta en el mismo, no
generdndose excedente alguno.

De acuerdo a los antecedentes proporcionados por el INSSBI, la
mayor parte de las cuantiosas reservas con que contaba el INSSBI,
producto de que durante la primera etapa del sistema de pensiones la
poblaci6n asegurada era relativamente joven y no originaba pensiones,
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fueron transferidos al Ministerio de Salud en el afio 1979 cuando se
creé el Sistema Nacional Unico de Salud. Estas transferencias de
infraestructura consistentes basicamente en consultorios, hospitales,
etc., segun la estimacién de las autoridades del INSSBI, alcanzaria a
una cifra cercana a las US$ 500 millones. Esto, evidentemente ha
contribuido a la actual descapitalizacién del INSSBI, aunque ya
hemos comentado que existen también otras razones.

Cabe seialar, finalmente, que de acuerdo a estudios actuariales
efectuados el afio 1991 y que obran en poder del IMNSSBI, el déficit
actual de reservas del INSSBI alcanzarfa a US$ 20 millones, a lo
menos.

e. Efecto inflacién.

Un aspecto que debe considerarse, es el impacto de la inflacién sobre
las pensiones futuras. En efecto, en la medida que la inflacién ha ido
decreciendo, algunas de las nuevas pensiones que se han originado en
los dltimos meses y las que estdn por otorgarse, tienen valores muy
superiores a las anteriores. Tal situacién se produce al reducirse la
inflacién en los ltimos 2 afios, lo cual determina que el promedio
mensual de remuneracién de los dltimos tres afios que sirve de base
para el célculo de la pensién, tenga un valor ms cercano a las iltimas
rentas. Este hecho significard sin duda mayores déSicits en el futuro
para el INSSBL

—onclusién.

rResumiendo, en Nicaragua los programas de pensiones centralizados, de
beneficios claramente definidos y basados en un funcionamiento bajo el
csquema de reparto anual, muestran una tendencia clara al deterioro
financiero y al colapso definitivo.

La causa de esto ovedece fundamentalmente a problemas estructurales de

fondo que sélo pueden ser solucionados con reformas profundas al sistema.
Estos cambios deben cubrir no sélo nuevas formas de financiamiento del
sisterna, sino también crear los incentivos para incorporar a los trabajadores
y empleadores a los regfmenes contributivos.
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Problemas constitucionales.

El Artfculo 99 de la Constitucién Politica de Nicaragua, promulgada en 1987 por
el Gobiemo Sandinista, establece: "El sistema f_ianciero nacional, los seguros y
reascguros, y el comercio exterior, coresponden al 4rea estatal de manera
irrenunciable."

Es evidente que en el actual contexto polftico y econémico de Nicaragua estas
disposiciunes se contraponen a los lineamientos de la politica econémica que
impulsa el Gobierno y que tiende a fomentar la inversién privada y desarrollar una
economf{a de libre merrado.

Con el objeto de solucionar este problema sin tener que reformar la Constitucién,
se dict6 en el afio 1991 la Ley N° 125 sobre creacién de la Superintendencia de
Bancos y otras Instituciones Financieras que permite el funcionamiento de la banca
privada debidamente regulada y fiscalizada.

Tal solucién fue previamente concertada por ¢l Gobiemo con los principales
sectores sociales, segiin consta en el documento denominado Acuerdo de la
Concertacién Econémica y Social. La Asamblea Legislativa s6lo refrendé este
acuerdo social en la citada Ley.

En el caso de los bancos se interpreté que la estatizacién afectaba s6lo a los bancos
existentes al momento de promulgarse el decreto de nacionalizacién del sistema
financiero y no a los bancos que se crearon con posterioridad al amparo de la
citada ley N° 125.

No ha ocurrido lo mismo en relacién a los seguros privados; en efecto, a la fecha
no existe un acuerdo que permita salvar el problema constitucional que prohibe la
actividad del seguro privado.

En todo caso, se vislumbra claramente un consenso y una voluntad polftica en
orden a permitir el funcionamiento del seguro privado, siendo el mecanismo de
otorgamiento de licencias el esquema mds comentado para solucionar el problema
constitucional.

Predisposicién favorable a un sistema de pensiones privado.

A pesar del desconocimiento del sistema de pensiones privado a que hemos hecho
referencia anteriormente, existe una predisposicién favorable y entusiasta de la
banca y de los sectores empresariales por conocer en profundidad el
funcionamiento de este esquema y de desarrollar esta nueva actividad.
Especificamente para los bancos, este negocio les reportarfa indudables beneficios
en una estrategfa de desarrollo de una multibanca.
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Uno de los problem:s fundamentales que deberd enfrentar un eventual sistemna de
pensiones privado que requiere invertir los recursos de sus afiliados, es la ausencia,
por una parte, de un mercado de capitales lo suficientemente profundo para
invertir de manera eficiente los ahorros previsionales acumulados, y por otra. la
inexistencia de ofertas de instruinentos financieros de largo plazo para efectuar las
inversiones de estos fondos.

Sin embargo, este problema no es un obstdculo para desarrollar el sistema de
pensiones privado, pues la propia acumulacién de recursos previsionales y la
demanda que se crea por activos financieros generados en respuesta a este proceso,
es un estfmulo para promover el desarrollo, la irnovacién y 1a competencia del
mercado de capitales. Asf también lo es en la promocién de reguiaciones
necesarias que permitan el crecimiento de este mercado en forma armonica,
competitiva y transparente, y con los debidos resguardos para garantizar la
solvencia de los agentes intermediarios.

Prioridades para el Gobierno.

Una reforma profunda al actual sistema de pensiones estatal y su reemplazo por un
sisterna de administracién privada de pensiones, no ha sido contemplada por el
Gobierno en su actual agenda, segiin se concluye de las reuniones sostenidas con
autoridades del sector.

La razén de cllo se debe fundamentalments a los graves problemas econémicos
que se ha debido enfrentar y resolver en estos tltimos dos afios, con el objeto de
estabilizar y reactivar la economfa. Asimismo, los problemas sociales derivados
de los ajustes econémicos, los problemas de la propiedad y la reconciliacién
nacional de la sociedad, han sido temas a los cuales el Gobierno ha debido otorgar
primera prioridad en dar solucién.

En todo caso, se percibe de parte de la autoridad la voluntad y una necesidad de
incorporar en la préxima agenda de concertacién este tema para dar una solucién al
critico problema de la Seguridad Social del pafs y en particular el de pensiones.



.G Aspectos de la economia nicaragiiense (1990-1991).

III.G.1 Evolucién econémica bajo el actual Gobierno (1995-1991) .

a. El desempeiio presente de la economia nicaragiiense, constituye un
reflejo de los cambios radicales acaecidos en el pais durante los
dltimos afios:

Ambito Polftico
- Pacificacién interna.

- Celebracién de elecciones
democréticas.

- Incorporacién de los beligerantes a
las actividades productivas

- Ambito Econéinico
- Abandono del esquema de gesti6n
centralizada.
- Profundizacién de las relaciones
de mercado.
- Aplicacién de polfticas de ajuste.

b. Estos cambios han alterado sustancialmente el funcionamiento de la
economfa y el control de la gestién piblica, registrdndose los
siguientes resultados durante el actual Gobiemno:

i.  Aifio 1990

— Hiperinflaci6n (13.500%)

— Cafda del Producto Intemo Bruto (PIB) (4,4%)
— Déficit Sector Piblico (14% del PIB)

— Aumento del deszmpleo (45% de la P.E.A.)
— Normalizacién de las relaciones comerciales



ii. Aro 1991

— Avances en la lucha contra la inflacién (781,3%)

— Aumento en el nivel de desempleo (61,7% de la P.E.A.)
— Deterioro en el poder adquisitivo de los salarios

— Caida del Producto Interno Bruto (PIB) (0,5%)

— Descenso de las exportaciones

ili. Proyecciones para el afio 1992

— Crecimiento del Producto Interno Bruto (alrededor de 3%)
— Mantencién de un nivel razonable de inflacién

— Control estricto por parte del Gobierno sobre el déficit fiscal
— Reduccién del déficit en balanza de pagos

— Crecimiento moderado de las exportaciones

— Aumento leve del desempleo
II.G.2 Evaluacién de la politica econémica bajo el actual Gobierno

a. Valoracién General

La actividad econ6mica nicaragiiense continué en descenso durante el
afio 1990, con una cafda del producto interno bruto del 4,4 por ciento,
en medioc de un recrudecimientc de los desequilibrios
macroeconémicos y de las presiones inflacionarias.

Las reformas econémicas adoptadas por el actual Gobierno a partir de
mayo de 1990 se realizarcn en un marco de persistente y elevado
déficit del Sector Piblico y en un proceso de hiperinflacién.

Durante el afio 1991 la actividad econémica estuvo enfrentada a una
serie de contradicciones; se logré avanzar en la lucha contra la
inflacién, pero por otro lado se observan mayores niveles de
desempleo, deterioro en el poder adquisitivo de los salarios y un
descenso en la produccién nacional y en las exportaciones.
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Cabe destacar que durante este fio el Gobierno Levé a la préctica un
programa de estabilizacién y de ajuste estructural, tendiente a
enfrentar los problemias con que se encontré en 1990. En este
contexto adoptd, en marzo de 1991, una serie de medidas destinadas a
abatir la inflacién y a corregir la sobrevaloracién de la moneda
nacional.

Es asf como el tipo de cambio fué devaluado de 1 a 5 cérdobas oro por
délar con el fin de corregir los precios relativos, cambiar la
composicién y el nivel de la demanda y mejorar la compettvidad de
las exportaciones. Se establecié ademds que a partir de mayo de 1991
el cérdoba oro se convierta en la tinica moneda en circulacién.

Produccién Nacional

El Producto Nacional Bruto (PIB) experiment$ un descenso en estos
ultimos dos afios, continuando asf con la tendencia negativa de los seis
afos anteriores.

Es asf como en 1990 el PIB cay6 en un 4.4% a causa de la contraccién
de todos los sectores productivos. La persistencia de la recuperacién
de las exportaciones, sobre la base de las mayores ventas f{sicas de
banana, algodén, azicar y camne, se erigi6 en el dnico factor positivo
por el lado de la demanda. En contraste, el gasto interno descendié
por la simultdnea contraccién de los egresos piblicos, tanto corrientes
como de inversién, y del consumo privado.

De igual manera, y contrario a las metas que se habfa fijado el
Gobierno para 1991, el Producto Interno Bruto registré un nuevo
descenso. Sin embargo cabe destacar que la presencia de mayores
recursos externos y el saneamiento de los principales indicadores
macroeconémicos a partir de marzo de 1991, hicieron posible que el
decrecimiento de la produccién nacional fuerz de sélo 0,5% con
respecto al afio anterior.

Inflacién

Durante 1990 resurge el cuadro hiperinflacionario, registrdindose una
variacién acumulada de precios al borde de 13.500%.

Las alzas méds importantes ocurrieron en mayo y junio, con alzas
mensuales superiores a 100%. Las devaluaciones dirigidas a la



unificacién de los tipos de cambio, el aumento del déficit del Gobierno
Central, la clevacién de las tarifas de las empresas estatales y las
expectativas suscitadas por la introduccién de una nueva moneda,
representaron las causas principales de este recrudecimiento
inflacionario, en un esquema en que la abultada expansién monetaria
validé las presiones de costos.

Sin embargo, durante 1991 el comportamiento de la economia se
caracteriz6 por los avances alcanzados en lo que respecta a la
estabilidad de precios. La aplicacién del iltimo programa de
estabilizacién (3 de marzo de 1991) y una fuerte disciplina de las
variabies macroeconémicas, permiti6 alcanzar resultados positives en
lo que respecta a la contencién de la inflacién.

De acuerdo a datos oficiales, la inflacién (enero-diciembre) fué de
781,3% con un promedio mensual de 19,9%.

A diferencia de los afios anteriores, la inflacién de 1991 tuvo un
comportamiento muy marcado de ascenso durante los tres primeros
meses del afio con un crecimiento acumulado de 680% (98%
promedio mensual), para luego descender bruscamente a niveles del
1,4% promedio mensual en los 9 meses siguientes. |

Salarios

En 1990 el salario medio real volvié a crecer, aunque en menor
medida que en aiios anteriores.

La evolucién de los salarios estuvo estrechamente asociada a los
conflictos laborales, especialmente en el Sector Piblico. Durante los
primeros cuatro meses, los salarios en el Gobierno Central obtuvieron
reajustes superiores a 700%, clevando fuertemente el salario real. Al
desencadenarse de nuevo la hiperinflacién, los trabajadores estatales
consiguieron en mayo la puesta en vigencia de un mecanismo de
indexacién de sus remuneraciones. Durante el segundo semestre los
salarios piblicos fueron fijados en cérdobas oro, calculindose en
funcién del tipo de cambio oficial vigente en el dfa de pago su valor
equivalente en cérdobas corrientes. Con esa medida, los salarios
quedaron indexados en el valor de la divisa.

Por su parte, el comportamiento del salirio medio de la economia en
términos reales, durante 1991, estuvo marcado por el perfil
inflacionario que present6 la economia en general. Los altos fndices
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inflacionarios observados durante los primeros 5 meses del aiio
provocaron una reducciérn significativa del salario real. La drdstica
reduccién de la inflacién a partir del mes de mayo de 1991, permitié
que el salario real promedio nacional lograra una recuperacién del
25% de mayo a diciembre de 1991 con relacién al vigente en los
primeros meses del mismo afio.

Las politicas fiscal, monetaria y cambiaria

La politica monetaria de 1990 estuvo marcada por la introduccién de
una nueva moneda, cérdoba oro, a la par con el délar, primero como
unidad de cuenta y, posteriormente, en forma parcial, comu medio de
pago. Los resultados de este cambio monetario incidieron fuertemente
en la politica fiscal cuyo control resulté dificil al Gobierno, segun lo
comprucba el incremento del déficit piblico de 6 a 14% del PIB,
explicado fundamentalmente por el aumento del déficit del Gobierno
Central y el déficit del resto del Sector Piblico, que incluye las
empresas estatales de petréleo y de comercio exterior, asf como los
intereses no pagados de la deuda externa.

Por su parte, durante 1991 la politica fiscal, que es uno de los
principales componentes del programa de estabilizacién, se caracterizé
por ser altamente restrictiva por el lado del gasto y efectiva en
términos de la recuperacién de ingresos tributarios, lo que permitié
reducir de manera significativa ei déficit fiscal e incluso obtener
superdvit en algunos meses. En términos reales el gasto fiscal se
redujo en un 2% en 1991 con respecto a 1990, mientras la recaudacién
ordinaria se increment6 en 25%.

El comportamiento de los agregados monetarios en 1991 también
muestra que la consistencia del programa econdmico ha tenido
resultados técnicamente favorables. Los activos liquidos en términos
reales lograron tener una recuperacién de mds del 150% con respecto
al saldo vigente en 1990. En una situacién de precios estables es claro
observar que existe una mayor demanda de dinero, y por tanto,
también més recursos para el desarrollo de las transacciones
comerciales sin que ello tenga un impacto sobre el nivel de precios, en
tanto hayan recursos externos disponibles.

Adicionalmente, el afio 1991 se ha caracterizado por una importante
estabilidad cambiaria, en que la brecha entre el mercado formal e
informal, que durante 1990 comenzé a reducirse, concluyé
estabilizdndose en un nivel aproximado al 5%.
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La tasa de cambio por su parte, ha venido recuperando poder de
compra en los dltimos afios, en la medida que la distorsién de los
precios relativos de la economia se ha corregido.

Sin embargo, en 1991 adn se observa una cierta sobrevaluacién del
cérdoba oro respecto al délar en términos reales, lo que explica que
Nicaragua siga siendo probablemente el pais mds caro de
Centroamérica.

f. Sector Externo

El desajuste estructural en la balanza de pagos, que ha venido
agravdndose en los iltimos afios y que tuvo efectos negativos sobre la
estabilidad econémica del pafs, experiment6 durante 1991 un alivio,
aiin cuando el déficit de balanza comercial se haya agravado (-36,3%).

El avance en las negociaciones entre el Gobierno y los paises
acreedores, permitié mejorar la posicién de reservas e incidir de
manera mds efectiva en las importaciones haciendo uso de esos
recursos para estabilizar el mercado cambiario.

g. Evolucién del empleo

La situacién del empleo se agravé en 1990, ya que a la contraccién de
todos ios sectores productivos, se sumaron los programas de reduccién
de personal militar, ademds de un desplazamiento de la fuerza labo !
hacia el sector informal de la economfa, origindndose de esta manera,
una tasa de subutilizacién laboral dei 45% de Ia poblacién
economicamente activa. :

Un recrudecimiento de esta situacién se advierte para el afio 1991,
observdndos: un mayor contingente de personas ingresando a la fuerza
de trabajo, que ha implicado un gran aumento en la demanda de
fuentes de empleo, que se traduce en un incremento en las tasas de
desocupacién. De esta manera la tasa de desocupacién abierta m4s el
subempleo, alcanzé durante 1991 al 61,7% de la poblacién
economicamente activa de Managua.

Finalmente, cabe sefialar que se ha producido una ampliacién del
sector informal de la economfa, pasando del 40% en 1989 al 43% en
1991.

Nota: Este andlis's se ha basado fundameritalmente en los estudios de
coyuntura econémica del FIDEG (Enero-Febrero 1992).
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CAPITULO IV

RECOMENDACIONES PARA CREAR UNA INDUSTRIA
DE PENSIONES PRIVADA EN NICARAGUA

IV.A Marco institucional.

IV.A.l

IV.A2

IV.A3

Solucionar el problema de la propiedad.

Es fundamental resolver a la mayor brevedad el problema de la
propiedad de los medios de produccién y otros activos, definir el
dmbito de accién del Estado y de los privados, y finalmente,
desarrollar y avanzar en un programa de privatizacién de empresas
estatales estableciendo claramente los procedimientos que se
utilizardn,

Fortalecer el Estado de Derecho.

Con el objeto de favorecer la inversién privada no sé6lo debe existir un
marco jurfdico que permita y garantice el desarrollo de la empresa
privada, sino que ademds el Estado debe asegurar el cumplimiento de
la Constitucién y de las leyes. Para tal efecto, debe ejercer su
autoridad de modo de otorgarle al sector privado Ia necesaria
seguridad que requieren sus inversiones.

Esta es una necesidad muy sentida por el sector privado, de allf la
importancia que el Gobierno debe darle a este tema.

Control de ias variables macroecon6micas.

Implementar politicas que propicien el control y equilibrio en las
variables macroeconémicas bdsicas, con el objeto de favorecer un
crecimiento del producto interno, el control y reduccidn de la inflacién
¥ un aumento en las tasas de empleo.

IV.B Estrategia social del sector privado.

IV.B.1

Plan de accién privado para pensiones.

Plan de accién liderado por el sector privado organizado, que
favorezca una reforma al sistemna de pensiones. Este plan deberd ser
muy bien estructurado en cuanto a la definicién de sus objetivos, a la
estrategia comunicacional 6ptima para llevar a cabo el plan y a la
definicién de los grupos objetivo a los cuales serd dirigido.
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Difusién del Plan.

Poner en acci6n el Plan para crear conciencia de que el actual Sistema
de Seguridad Social es ineficiente en su administracién, que otorga
pensiones minimas e insuficientes para satisfacer necesidades bésicas,
que serd incapaz en el futuro de entregar los beneficios
comprometidos por no tener constituidas las reservas técnicas
necesarias y que financieramente estd quebrado. Cabe seiialar, que a
nivel empresarial, gubernamental y laboral, el tema no ha sido
debatido ni se ha propuesto solucién alguna.

Este Plan deberd promover y difundir las soluciones que actualmente
se estdn dando en Latinoamérica al problema de pensiones, en especial
la solucién basada en un sistema de capitalizacién individual, de
administracién privada con supervisién del Estado.

El Plan deberd ser dirigido especialmente a los sectores lideres de
opinién con influencias significativas en la toma de decisiones
relacionadas con esta materia.

Impulsar una reforma previsicnal. Promover una ley ¢ una
propuesta alternativa.

Considerando que el Gobierno no tiene dentro de sus prioridades, al
menos en ¢l corto plazo, una reforma previsional, se sugiere que el
sector privado impulse un proyecto de reforma previsional y entregue
a la consideracisn del Gobierno, partidos politicos, grupos académicos
y otros sectores socialmente relevantes, un estudio concluyente que
respalde la urgente necesidad de realizar cambios radicales al sistema
de pensiones y proporcione las bases legales y técnicas necesarias para
implementar un sistema de pensiones privado.

Fortalecimiento del COSEP (Consejo Superior de la Empresa
Privada).

Para los objetivos de claborar ¢ implementar el referido Plan de
Accién privado y formar una conciencia de la urgencia de levar a
cabo reformas al actual sistema de pensiones, es fundamental que
exista un organismo representativo del sector privado que sea capaz de
acometer con €xito tales objetivos y sea un interlocutor cal‘ficado y de
real importancia ante el Gobierno y los sectores sociales.
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Bajo estas premisas creemos importante fortalecer institucionalmente
el COSEP con el objeto de que pueda asumir co. eficiencia el rol
protagénico de impulsar las reformas que se han sefialado.

IV.C Factibilidad de un sistema de pensiones privade.

Uno de los requisitos fundamentales para el buen funcionamiento de un
sistema de pensiones privado basado en la capitalizacin, es la existencia de
un mercado de capitales que garantice la transparencia del proceso de
inversién de los recursos d= los fondos de pensiones, la eficiencia en la
intermediacién de los capitales acumulados, la competencia en el mercado,
la solvencia de los agentes intermediarios y de las emisiones de instrumentos
de oferta publica.

En torno a esta materia se plantean algunas sugerencias que son vélidas
también para la factbilidad de la creacién de una industria de seguros
privados.

IV.C.1 Fortalecimiento del Mercado de Capitales.

a. Bancos Sclventes

Es condicién fundamental para el buen funcionamiento y
creacién de un sistema de pensiones privado basado en la
capitalizacién de fondos, que exista una banca solvente,
debidamente fiscalizada y eficiente. Por otra parte, es
indispensable que el sistema financiero privado cuente con un
marco legal adecuado que le permita desarrollarse y competir en
condiciones de equidad frente a la banca estatal.

Respecto de los bancos estatales, resulta imprescindible sanear
sus activos, redefinir su rol futuro y su tamaso.

Cabe seiialar que el dnico objetivo que deben perseguir las
inversiones de los fondos de pensiones es la obtencién de una
adecuada rentabilidad y seguridad; en consecuencia, el sistema
financiero que canaliza parte importante de este ahorro
obligatorio de largo plazo, debe tener caracterfsticas financieras
consistentes con los objetivos planteados anteriormente.

Finalmente, creemos necesario que se dicten las normas
especificas sobre provisiones de cartera riesgosa y confecci6n



de estados financieros periédicos para garantizar la
transparencia y evaluacién del sistema financiero.

Creacién de un mercado de valores.

Si bien en un principio, dado el reducido tamario que tendrdn los
fondos de pensiones, no es indispensable la existencia de un
mercado de valores, deberfa estudiarse y promover a futuro la
creacién de este tipo de instituciones debidamente reguladas y
fiscalizadas en conformidad a una Ley de Valores que debe
dictarse.

En efecto, el funcionamiento de mercados formales para la
intermediacién financiera es un elemento de gran importancia
para garantizar la transparencia de las transacciones que deberdn
realizarse con los recursos de los fondos, como también para la
valoracién de los activos financieros en que éstos se invertir4n.

Revisién y modernizacién de la actual Ley de Sociedades
Anénimas.

Se sugiere hacer una revisién de esta Ley por cuanto no
contempla algunos mecanismos que favorecen la transparencia y
un adecuado control de sus operaciones. La incorporacién de
auditorias externas obligatorias, politicas de dividendos
minimos, supervisién de una Superintendencia, limitacién de las
atribuciones de los Directores respecto a operaciones
relacionadas, normas sobre entrega periédica de informacién
piblica y de hechos escenciales, de confeccién de estados
financieros, etc., son algunos aspectos a estudiar en una eventual
reforma a esta ley.

Oferta de instrumentos financieros de largo plazo.

Los recursos de los Fondos de Pensiones constituyen
esencialmente un ahorro obligatorio de largo plazo que requiere
contar con una gran oferta de instrumentos financieros para
permitir una eficiente diversificacién de las inversiones y la
obtencién de una adecuada rentabilidad.

En tal sentido, el Banco Central debe dictar las normas de
emisién de instrumentos financieros de largo plazo con el objeto
de que las instituciones financieras puedan ofrecer instrumentos
adecuados para inversionistas institucionales, como son los
Fondos de Pensiones y las Compaiifas de Seguros. Especial



relevancia poseen las clfusulas de reajustabilidad que deberdn
tener estos instrumentos, con el objeto de evitar las pérdidas de
capital de los aportantes por efectos de inflacién, como también
asegurar que las pensiones que se otorgardn mantendrdn su
poder adquisitivo. '

Asimismo, la autoridad deberd establecer también el marco
legal y normativo que garantice la solvencia de estos
instrumentos de inversién, con el objeto de dar un adecuado
marco de seguridad a las inversiones de los fondos. Normas
sobre clasificacién de riesgo para los instrumentos financieros,
creacién de entidades clasificadoras, normas de emisién de
valores, de informacién pdblica de emisores, etc., son elementos
que favorecen este objetivo.

IV.C.2 Control y fiscalizacién del Sistema.

En un sistema de administracién privada de fondos de pensiones, es
requisito fundamental contar con una institucién estatal fiscalizadora y
reguladora para ejercer un adecuado control del sistema. El rol
subsidiario del Estado en esta materia tiene por objeto*asegurar una
sana competencia entre las sociedades participes y garantizar a los
afiliados al sistema que los fondos previsionales se inviertan en
conformidad a la ley y se otorguen adecuadamente los beneficios
previsionales correspondientes.

La institucién fiscalizadorea debe estar dotada con elementos técnicos
y profesionales adecuados para cumplir eficientemente su rol
controlador y regulador del sistema. Asimismo, debe dotarse de
facultades sancionatorias para garantizar el cumplimiento de la ley.

Al respecto, se propone, que sea la Superintendencia de Bancos la
institucién rectora del sistema, considerando el tamafio de la poblacién
cotizante en Nicaragua (220.000 personas aprox.), y asumiendo que la
industria estard probablemente formada por pocas sociedades y el
tamaiio de los fondos previsionales serdn reducidos en un principio.
Para estos efectos, la Superintendencia debers readecuar su estructura
organizacional, creando una Intendencia de Pensiones con un rol
claramente definido por ley y una estructura administrativa adecuada
para cumplir con los objetivos de supervisar y controlar el sistema
previsional.
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IV.C.3 Creacién de Compaiiias de Seguros de Vida privadas.

Entre las exigencias del sistema privado de pensiones, estd la
contratacién de un seguro de invalidez y sobrevivencia que cubra los
riesgos de muerte e invalidez. De allf la necesidad de crear compaiifas
de seguros de vida competitivas, bien reguladas y fiscalizadas, que
otorguen estos servicios.

En consecuencia, resulta fundamental disponer de un marco
regulatorio que posibilite el crecimiento eficiente y ordenado de la
industria de seguros privada. Para tal efecto, se debe garantizar a
libertad de entrada y de precios en este mercado, incentivar la
competitividad entre las aseguradoras y establecer los sistemas de
fiscalizacién adecuados para controlar el funcionamiento del sistema.

Por otra parte, se deben establecer normas de constitucién e inversién
de las reservas de las Compaiiias de Seguros de Vida que garanticen el
pago de las obligaciones contrafdas con los afiliados cotizantes, como
también normas para garantizar su solvencia financiera.

IV.D Administracién operaciona: del Sistema.

La administracién del Sistema serfa efectuada por sociedades anénimas que
cuenten con un patrimonio mfnimo suficiente para garantizar su solvencia
financiera.

Estas sociedades deben ser preferentemente de giro exclusivo, es decir
administrar s6lo Fondos de Pensiones y otorgar los beneficios que
expresamente les sefiale la ley. La condicién de giro dnico asegura que el
Sistema no se desnaturalice y asuma riesgos de actividades que no tienen
relacién con sus operaciones bisicas.

Por otra parte, es indispensable que exista separacién patrimonial entre la
sociedad administradora y el pawimonio del Fondo de Pensiones que
administra, con el objeto de evitar los conflictos de interés, asegurar la
transparencia de las operaciones del Fondo y sus resultados, y lograr un
control m4s eficiente del Fondo de Pensiones y de sus inversiones de parte
del organismo fiscalizador.

Este esquema de administracién supone la adopcién de un sistema
sustitutivo y no complementario al régimen anterior de reparto; sin embargo,
debe estudiarse también la posibilidad de establecer este régimen de
capitalizacién en cardcter complementario al actual y analizar las ventajas y
desventajas respecto del esquema propuesto y al actualmente vigente.
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En cuanto a la formacién de sociedades administradoras, se debe analizar
también la posibilidad de que éstas compaiifas sean formadas con aportes de
capital de los bancos, aunque con patrimonios independientes y reguladas
por entidades fiscalizadoras especificas.

Las ventajas que tiene el esquema de multibanca para desarrollar el sistema
privado de pensiones son:

— Facilitar la creacién de este tipo de sociedades considerando el tamaio
reducido del mercado.

— Favorecer ecanomfas de escala en actividades que al ser competitivas
requieren ser muy eficientes (optimizacién de equipos computacionales;
de recursos humnanos; de fuerzas de venta; de sucursales, etc.).

En este caso, estimamos especialmente necesari - establecer normas claras y
sanciones dristicas tendiente a evitar los efectos negativos que se pudieran
dar a raiz de eventuales conflictos de interés.

Otra alternativa que debe estudiarse es que los Fondos de Pensiones puedan
ser administrados por las compaiifas de seguros, pero siempre bajo un
contexto de sepasacién patrimonial.

Si bien este esquema no tiene las ventajas que posee la administracién en
base a giro exclusivo, tiene otras ventajas del punto de vista de la realidad
del mercado nicaragiiense ya que hace més factible el desarrollo y creacién
de una industria privada de pensiones y fomenta una mayor competencia.

En efecto, si se considera, entre otros aspectos, el tamafio reducido dei
mercado de cotizantes actual, la escasez de cepital de riesgo, la falta de
infraestructura y la escascz de mano de obra calificada, se puede concluir la
conveniencia de estudiar ei: profundidad este ¢squema alternativo, en el cual
se pueden obtener significativas economias de escala y hacer rentables este
tipo de negocios. En todo caso, un esquema de esie tipo requiere
necesariamente de un control y una regulacién muche mds estricto, con el
objeto de evitar los perjuicios derivados de los conflictos de interés,

Creacidn de un sistema tnico de identificacién.

La dnica identificacién que actualmente existe en Nicaragua, se basa en un
camet de afiliado al Seguro otorgado por el INSSBL. No es clara la
confiabilidad de estos registros y por otra parte un sector importante de la
poblacién no estd identificada en debida forma.



Todo sistema de pensiones en base de capitalizacién requiere ser
administrado eficientemente, tanto en los aspectos referidos a los beneficios
Que se otorgan, como tambi€n en los procesos de recaudacién de
cotizaciones e imputacién en cuentas individuales; por tal razén, es
fundamental contar con un sistema de identificacién dnico nacional que
otorgue confiabilidad.



CAPITULO V

PROPUESTA PARA UN NUEVO SISTEMA DE PENSIONES PRIVADQ

Una opcién que pudiera ser selecionada es la racionalizacién del actual sistema de
Seguridad Social, reforméndolo para solucionar los problemas que presenta. Sin
embargo, esta opcién se percibe como menos atractiva porque no altera las bases
financieras del sistema, lo cual tarde o temprano provocard una crisis del mismo,
entre otras por razones de cardcter demografico como es el envejecimiento de la
poblacién en América Latina, la disminucién de la relacién
cotizantes/beneficiarios y por ende el desfinanciamiento del sistema.

Por otro lado, parece razonable suponer que el sistema que se presenta a
continuacién, que establece vinculos directos entre aportes (esfuerzo personal) y
beneficios, contleva a un mayor esfuerzo por parte de la personas y aumenta por lo
tanto sus probabilidades de éxito al ser implementado.

La propuesta especifica que se plantea para sustituir el actual sistema de pensiones
nicaragiiense y superar los problemas que ¢ste enfrenta, s un sistema de pensiones
basado en la capitalizacién individual Y en una administracién privada.

El nuevo sistema cubrird las pensiones de vejez, invalidez y sobrevivencia y los
accidentes del trabajo.

A continuacién se describen las bases sobre las cuales s¢ sustenta el sistema
propuesto, se sefialan los problemas que su implementacién conlleva y las
alternativas posibles de solucién. Posteriormente se efectian algunas proyecciones
bdsicas de los fondos a acumularse bajo el sistema propuesto.

V.A  Bases del sistema propuesto.

V.A.1 Capitalizacién individual.

Esta alternativa estf basada en la capitalizacién individual. Cada
cotizante posee una cuenta individual donde deposita sus cotizaciones
previsionales, las cuales se van acumulando por las sucesivas
cotizaciones y por la rentabilidad que generan las inversiones de estos
fondos. 21 término de la vida activa del trabajador, este capital Ie es
devuelto en la forma de una pensién.
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La cuantia de los beneficios dependerd del monto del ahorro,
existiendo por lo tanto una relacién directa entre el esfuerzo personal y
el beneficio que se obtenga.

Este esquema supone la sustitucién del actual régimen de reparto; sin
embargo, es necesario reiterar la importancia de estudiar también la
posibilidad de establecer este sistema de capitalizacién en caricter de
complementario al actualmente vigente.

Administraciéon del Sistema.

La administracién del régimen de pensiones recac en entidades
privadas de gran eficiencia, en un €squema competitivo y sujeto a
cumplimientos de objetivos y metas.

Para la administracién privada de los recursos de los trabajadores se
propone que sean sociedades especializadas de giro wnico por las
razones seiialadas en el punto IV.D de este informe.

Estas instituciones serdn sociedades cuyo objeto exclusivo sea
administrar un Fondo de Pensiones, y otorgar y administrar los
beneficios que 1a legislacién establezca.

Estas administradoras privadas, podran, segin se define, efectuar las
siguientes funciones:

- Recaudar las cotizaciones previsionales.

- Depositarlas en la cuenta personal de cada asegurado.
- Invertir los recursos.

- Otorgar los beneficios que correspondan.

Por su gestiSn de administrar un Fondo de Pensiones, las
Administradoras tendrfan derecho a uua retribucidn establecida sobre
la base de comisiones de cargo de los asegurados, las que se
deducirfan de las respectivas cuentas de capitalizaci6n individual, o de
los retiros, segiin corresponda.

Estas comisiones deberdn establecerse libremente por cada empresa,
con cardcter uniforme y no discriminatorias entre sus afiliados,
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La base sobre la cual se cobren comisiones ser un porcentaje de las
remuneraciones o una comisién fija. Estas serdn exigibles por la
Administradora una vez que se enteren las cotizaciones en la cuenta

respectiva,

Los retiros estarian afectos a comisiones por un monto fijo o
porcentual deducible de las pensiones pagadas. Por otra parte, se
podrfa considerar también el establecimiento de una comisién por
transferencia del saldo de una cuenta individual de parte de la
Administradora que recibe la cuenta, pero en ningin caso se podria
cobrar comisién por dejar de pertenecer a una sociedad
administradora.

Finalmente, se deberfa analizar en el contexto de la proposicién hecha
en ¢l punto IV.D. de este informe, la posibilidad de que lns bancos o
las compaiifas de seguros participen en la gestién de sociedades
administradoras de fondos de pensiones.

Libre eleccién de la Administradora.

Es fundamental para un adecuado funcionamiento del Sistemna en lo
que a competitividad se refiere, el establecimiento de la libertad de
eleccion de la sociedad administradora privada por parte del
asegurado, asf como la posibilidad de traspasarse a otra cuando lo
estime conveniente.

En todo caso, para evitar un aumento excesivo de los costos de
administracién del Sistema se propone limitar el nimero de veces que
el trabajador se puede traspasar, a dos veces por aiio.

Rol del Estado

El rol del Estado en este esquema es fundamentalmente contralor y
subsidiario. Para desempefiar este papel se debe crear un organismec
técnico que supervise el funcionamiento del Sistema.



V.A'S

Las principales funciones de este organismo deben ser:

- Autorizar la constitucién de las sociedades administradoras
privadas.

- Fiscalizar el funcionamiento de estas administradoras y el
otorgamiento de las prestaciones sociales que seitale la ley.

-  Fiscalizar la inversién de los recursos de los Fondos de
Pensiones.

- Establecer normas en relacién al funcionamiento del sistema.

- Imponer multas en los casos que establezca la ley.

Este organismo debe ser eficiente para lograr un adecuado desarrollo
del sistema e integrado por profesionales de primer nivel en los
dmbitos financieros, jurfdicos y administrativos.

Adicionalmente, el Estado debe asegurar una pensién minima, cuando
los fondos acumuludos por el asegurado no sean suficientes para lograr
dicha pensién minima.

Afiliacién al Sistema.

Deben tener la opcién de afiliarse al Sistema todas las personas que
tengan la calidad de trabajadores, ya sean dependicntes o
independientes (por cuenta propia), sin discrirninar por tipo de
actividad o empleador al cual presta servicios.

Cada trabajador debe pertenecer a una sola Administradora y la
afiliacién debe ser obligatoria para los trabajadores dependientes.

La afiliacién al sistema debe ser obligatoria para los trabajadores que
comiencen a trabajar a contar de la fecha en que se decida su
impla:tacién. Respecto a los trabajadores que se encuentren
incorporados en los sistemas actualmente vigentes en Nicaragua,
existen diversas opciones, las cuales tienen impacto desde el punto de
vista Fiscal, desde la perspectiva del sector privado, asf como de la
legitimacién del sistema propuesto. Las alternativas son las
siguientes:



59

a. Afiliacién obligatoria para todos los trabajadores que estdn
incorporados en el actual sistema.

b. Afiliacién obligatoria para todos los trabajadores que estdn
incorporados en el actual sistema y le resten méds de una
determinada cantidad de afios para pensionarse, y voluntaria
para quienes les reste menos de una determinada cantidad de
afos para pensionarse.

¢. Afiliacién voluntaria para todos los trabajadores incorporados al
actual régimen previsional (para esta alternativa se efectidan
algunas proyecciones bésicas en este trabajo).

Dependiendo de la opcién seleccionada el sistena privado tendrd un
mayor o menor desarrollo, explicado por la diferencia en los flujos de
cotizaciones que recaudar4 con una u otra alternativa.

Asimismo, la informacién a procesar, y por lo tanto los requerimientos
administrativos, estardn influidos por la decisién que se adopte en este
sentido.

Desde la perspectiva del Estado, e} impacto también es significativo,
y2 que se deberd decidir el destino del actual soporte administrativo
del sistema, el cual también dependerd, al menos en su velocidad de
ejecucién, de la decisién que se tome a este respecto.

Por otra parte para el Estado surge el problema del reconocimiento de
derechos adquiridos por los cotizantes del actual sistema que se
traspasen al nuevo. En este sentido, debe evaluarse la factibilidad de
que a los trabajadores que pertenczcan al actual sistama y decidan
cambiarse al nuevo, se les reconozcan sus derechos de pensién
adquiridos durante el tiempo en que han permanecido en el sistema
anterior a través de bonos de vencimiento al momento de pensionarse
¢l trabajador u otro sistema.

Con este esquema se producirfan problemas de caja en el sector fiscal,
al dejar el Estado, por una parte, de recibir cotizaciones por los
trabajadores que se integren al nuevo sistema y disminuir en
consecuencia sus ingresos, y por otro, continuar pagando pensiones
por el sistema actualmente vigente y, si’ corresponde, cuando venzan
los bonos representativos de los derechos adquiridos anteriormente
descritos.
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Este déficit operacional puede ser financiado con la colocacién de
instrumentos financieros estatales entre los propios Fondos de
Pensiones que los adquirirdn con los recursos recaudados de los
cotizantes. Por otro lado este financiamiento puede complementarse
con la captacién de recursos por parte del Estado via privatizaciones
de empresas y/o mayor ahorro fiscal.

Beneficios y financiamiento.

Los beneficios a que tendrdn derecho los asegurados por este sistema
corresponden a pensiones de vejez, invalidez y de sobrevivencia, y
accidentes del trabajo.

Al respecto, se deben definir las siguientes variables:

a. Cobertura.

Debe cubrir a todas las personas que perciben remuneracién por
trabajo o servicios prestados.

b. Financiamiento.

Los beneficios del sistema se financian con el saldo de |a cuenta
de capitalizacién individual del asegurado, y con la garantfa del
Estado a las pensiones mfnimas cuando corresponda. -

El saldo de la cuenta de capitalizacién individual estd
constituido por el capital acumulado por el afiliado y, si asf se
define, por el reconocimiento que sc haga de las cotizaciones en
el antiguo Sistema de Pensiones.

Ea este punto resulta crucial definir quien efectuard los aportes.
Se estima que una buena alternativa es que la cotizacién sea de
cargo del trabajador por cuanto en un sistema de capitalizacién
es ¢l trabajador el més interesado de que las cotizaciones sean
depositadas en su cuenta individual, por lo tanto es un elemento
controlador para ¢l sistema. También este esquema favorece la
administracién y el control del sistema de recaudacién ydela
morosidad ya que radica el pago en un solo sujeto.
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Para no afectar la remuneracién liquida del trabajador se
deberia proceder a aumentar su remuneracién bruta,
incorporando a ésta el aporte que actualmente efectdien los
empleadores y el Estado para financiar el sistema vigente.

El financiamiento del sistema estard determinado por diversas
variables y pardmetros actuariales, tales como:

- Edad de jubilacién

- Porcentaje de las remuneraciones imponibles a cotizar

- Monto estimado como deseable para las pensiones futuras
- Beneficiarios con derecho a pensidn de sobrevivencia

- Rentabilidad estimada de los Fondos acumulados

- Expectativas de vida del asegurado y sus beneficiarios

Las decisiones sobre estc tema requieren definiciones de
politica las cuales generan impacto en las bases financieras del
Sistema. Lo importante, en un principio, es la identificacién de
€stos conceptos.

Otro punto de importancia, lo constituye el financiamiento de
las pensiones de invalidez y sobrevivencia, las cuales para ser
cubiertas necesitan de un monto en dinero que complemente el
saldo de la cuenta de capitalizacién individual acumulado por el
afiliado y, en caso que proceda y asi se decide, el
reconocimiento de los derechos adquiridos en el antiguo
sistema.

Al respecto, se propone la contratacién obligatoria de un seguro
por parte de los administradores privados, que financie la
diferencia entre el capital que se necesita para financiar las
pensiones de invalidez del asegurado y/o las de sobrevivencia
de sus beneficiarios, y la suma del saldo acumulado en la cuenta
de capitalizacién. Este seguro se contratarfa con una Compaiiia
de Seguros de Vida y se financiarfa con cargo a la comisién del
administrador privado.



NOTA:

En el caso de la experiencia de Chile, donde se implement6 un
Sistema Privado de Pensiones basado en la capitalizacion
individual, se determiné una cotizacién de 10% de la renta
imponible, mds un porcentaje variable (actualmente en torno al
3%) que es fijado libremente para cada administrador orivado
de! sistema, para financiar sus gastos y el seguro de invalidez y
sobrevivencia; una edad de jubilacién de 60 para las mujeres y
65 para los hombres y se supuso una rentabilidad real de las
inversiones de los Fondos de Pensiones de alrededor del 4%. Lo
anterior, sumado a la determinacién de los beneficiarios de
pensiones de sobrevivencia en caso de fallecimiento del
asegurado, y dadas las expectativas de vida, producirfa una
pensidn futura estimada en un 70% de las iltmas
remuneraciones imponibles de los trabajadores.

V.A.7 Modalidades de pensién.

Se propone otorgar al asegurado o sus beneficiarios dos opciones para
seleccionar la modalidad de pensién:

a. Renta Vitalicia.

En esta modalidad el asegurado contrata una pensién con una
Compaiifa de Seguros de Vida, en la que ésta se compromete al
pago de una renta mensual, desde el momento en que se
suscribe el contrato y hasta su fallecimiento, y a pagar pensiones
de sobrevivencia a sus beneficiarios, cuando corresponda. Es
decir, 1a Compaiifa de Seguros asume el riesgo de sobrevivencia
del pensionado.

Si se elige esta opcién, la Administradora traspasa los fondos de
la cuenta individual del afiliado a la Compaiifa de Seguros de
Vida que éste elija.

b. Retiro Programado.

En este caso, el afiliado mantiene sus fondos en la
Administradora y retira mensualmente su pensién, la cual se
calcula considerando la rentabilidad del Fondo de Pensiones, y
la expectativa de vida del asegurado y su grupo familiar.
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En ambos casos, es importante que los montos de las pensiones se
expresen en unidades reales, es decir se protejan de la inflacién. Esto
dltimo va intmamente ligado a la inversion de los Fondos de
Pensiones, lo cual se analiza con més detalle mds adelante.

Separacién patrimonial entre el Fondo y la Administradora.

El Fondo de Pensiones que representa los dineros acumulados por los
trabajadores debe ser un patrimonio distinto al de la administradora.
Esto es fundamental para evitar que los recursos de los trabajadores
puedan verse afectados por una mala administracién, Adicionalmente,
debe establecerse la obligacién de llevar contabilidad separada de tal
forma de contribuir al objetivo antes citado y facilitar el control y la
fiscalizacién.

Inversiones de los Fondos de Pensiones y resguardos de las
inversiones.

En un Sistema como el concebido, caracterizado por una acumulacién
creciente de recursos financieros, y con un nimero de pensiones que
probablemente en un principio serd reducido en relacién a la
acumulacién de Fondos, es fundamental invertir en forma adecuada
estos recursos. La legislacién debe incorporar diversas normas que
apunten & otorgar mayor seguridad a las inversiones, las cuaics se
describen a contiriuacién:

a. Instrumentos elegibles para inversi6n.

Una primera norma a considerar, es que los fondos previsionales
se puedan invertir solaments en aquellos instrumentos que
expresamente la ley autorize para taies propésitos. Por ejemplo,
la ley podrfa autorizar la inversién en tftulos estatales;
instrumentos emitidos por instituciones financieras; bonos de
empresas y acciones de sociedades anénimas.

b. Limites de inversién.

La legislacién debe establecer la existencia de lfmites méximos
de inversidn, tanto por tipo de instrumento financiero, como por
emisor.
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Los Ifmites m4xin os de inversién por tipo de instrumento tienen
por objeto evitar que un determinado instrumento adquiera una
importancia excesiva dentro de las inversiones de un Fondo de
Pensiones. De esta forma, se reduce el riesgo de que
fluctuaciones en el valor de ese instrumento afecten
significativamente el valor del Fondo de Pensiones y en
consecuencia el patrimonio de los trabajadores afiliados.

En el caso de los Ifmites mdximos de inversién por emisor, el
objetivo buscado es evitar un financiamiento excesivo de una
institucién con recursos previsionales.

Mercados autorizados.

Las transacciones de instrumentos financieros que involucren
recursos de los Fondos de Pensiones, sélo se deberfan efectuar
en mercados expresamente autorizados para ello Y que cumplan
ciertos requisitos minimos, bésicamente referidos a
concurrencia simultinea de compradores y vendedores de
instrumentos para la determinacién de los precios, informacién
piblica disponible, mecanismos de negociacién de
instrumentos, infraestructura necesaria y reglamentacién
interna.

Lo anterior se justifica para conseguir la adecuada transparencia
y equidad en las transacciones de tftulos con recursos de los
Fondos de Pensiones.

Custodia de tftulos.

Otra disposicién que deriva en una mayor seguridad de los
Fordos, establecerfa que los tftulos s deben mantener en
Custodia en una institucién autorizada que dé garantfas de
seguridad minimas para estos efectos (por ejemplo, el Banco
Central u otra institucién que la autoridad defina).

Garant{a de rentabilidad m{nima.

Las Administradoras de Fondos de Pensiones deben ser
responsables de que la rentabilidad del Fondo que administran
no sea menor a una determinada rentabilidad. Este mfnimo
puede determinarse como un porcentaje relativo al resto de la
industria u otro procedimiento.



Esta garantfa de rentabilidad minima Ia deberia cubrir el
administrador privado con cargo a sus propios recursos, lo cual
se aseguraria con la obligacién de contratar un seguro por parte
del administrador, o bien obligando a la Administradora a
mantener una reserva minima en instrumentos financieros de
f4cil liquidacién en su activo.

V.B Proyecciones bdsicas

El sistema de pensiones privado operarfa bajo un sistema de capitalizacién
individual, el cual podria ser complementario o sustitutivo del actual
régimen de reparto segiin la decisién que en definitiva se adopte.

En consecuencia, interesa cuantificar el volumen de los fondos que este
sistema podrfa ir acumulando en Nicaragud y dimensionar los efectos que
tendrfa para la formacién de una industria privada de pensiones.

Las estimaciones se hicieron en base a dos escenarios;

Escenario N° 1 (Cuadro N° 4), corresponde a un escenario conservador que
supone que se logra traspasar al nuevo sistema el 20% de los actuales
cotizantes. Este porcentaje se incrementa en un 2% anual calculado sobre la
base inicial de cotizantes.

Escenario N° 2 (Cuadro N° 5), desarrolla un escenario m4s optimista que
supone el traspaso del 50% de los actuales cotizantes. Este porcentaje se
incrementa en un 2% anual calculado sobre la base inicial de cotizantes.

Los principales supuestos utilizados para proyectar ambos escenarios
aparecen descritos al pie de los cuadros N° 4 y N° 5, respectivamente;
adicionalmente, en dichos cuadros se presentan los resultados de las
proyecciones realizadas para estimar los fondos acumulados a fines de cada
afio, para los primeros diez aiios de operacién del nuevo sistema en base de
capitalizacién,

En el cuadro N° 6 se presenta una proyeccién de la poblacién
econémicamente activa y de salarios medios de cotizantes, la que se utiliza
como base para las proyecciones de ambos escenarios.



66

Cuadro N° 4

EROYECCION DE FONDOS ACUMULADOS

Escenario N° 1: Se traspasa el 20% de los actuales cotizﬁntes

Afio  Traspaso Nuevas N°de Masa Cotiz. Fondos
Sistema Afiliac. Cotizantes  Salarial Anual Acumulados
(en miles)  (en miles)  (en miles) (US$) (US$) (US$

1992 41,1 4.6 45,7 101,1 14,7 15,0
1993 4,1 53 55,1 125,5 18,2 34,5
1994 4,1 5,4 64.6 151,6 22,0 58,8
1995 4,1 6,1 74,8 180,8 26,2 88,6
1996 4,1 6.2 85,1 211,9 30,7 124,5
1997 4,1 7,0 96,2 246,7 35,8 167,4
1998 4,1 7.2 107,5 283,9 41,2 218,0
1999 4,1 7.9 119,5 325,2 47,1 2772
2000 4,1 8.1 1317 369,0 53,5 345,9
_ifras en millones de US$

— En su inicio (1992) se traspasa del antiguo al nuevo Sistema un 20% de
los actuales cotizantes. Este porcentaje crece a razén de 2% anual
calculado sobre una base inicial de cotizantes de 206.000 personas.

~ Las nuevas afiliaciones al sistema, se determinan aplicando los
siguientes porcentajes supuestos de la relacién Cotizantes/P.E.A. sobre el
crecimiento de 1a P.E.A. proyectado en el Cuadro N° 6,
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Ailo Cotizantes/P.E.A. (en %)

92 16
93-94 18
95-96 20
97-98 22
99-2000 24

La cotizacién como porcentaje de la remuneracién imponible se supuso
en un 14,5%, correspondiendo un 10% (69% de la cotizacién) al Fondo
de Pensiones, el que se deposita en la cuenta de capitalizacién del
trabajador, y un 4,5% (31% de la cotizacién) a la Administradora, con la
cual debe financiar el seguro de invalidez y sobrevivencia y de
accidentes del trabajo.

Los porcentajes indicados se han determinado en base a las existentes
actualmente en el régimen de capitalizacién chileno (10% para el Fondo
de Pensiones y 3% en promedio para la Administradora), incrementado
en un 1,5% que es el porcentaje utilizado por ¢l sistema en Nicaragua
para cubrir los riesgos de accidentes del trabajo y enfermedades
profesionales.

Cabe seitalar, que la actual tasa promedio de cotizacion para financiar el
sistema de pensiones nicaragilense alcanza a sélo 8,13% de los salarios,
lc que a nuestro juicio es insuficiente para financiar las pensiones del
sistema propuesto en bass de capitalizacién y sustitutivo del actual.

Rentabilidad de las inversiones 5% real anual. Por lo tanto, la
rentabilidad del Fondo cada aiio equivale al 5% del Fondo acumulado a
fines del afio anterior mas un 2,5% de la cotizacién anual.

— No existen pensionados en el lapso de la proyeccién. Este razonamiento

es vélido para las pensiones de vejez.
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Cuadro N° 5

PROYECCION DE FONDOS ACUMULADOS

Escenario N° 2: Se traspasa el 50% de los actuales cotizantes

Afio  Traspaso Nuevas N°de Masa  Cotiz. Fondos
Sistema Afiliac. Cotizantes  Salarial Anual Acumulados
(enmiles) (enmiles) (enmiles) (U S$)  (US$) (US$)

1992 103,0 4,6 107,6 238,0 34,5 35,4
1993 4,1 53 117,0 266,5 38,6 76,7
1994 4,1 54 126,5 296,9 430 124,6
1695 4,1 6,1 136,7 330,0 479 179,9
1996 4,1 6,2 1470 366,0 53,1 2434
1997 4,1 7,0 158,1 405,4 58,8 3158
1998 4,1 72 169,4 4474 64,9 398,1
1999 4,1 79 181,4 493.6 71,6 491,4
2000 4,1 8,1 193,6 542,5 78,7 596,6
Cifras en millones de US$

Datos y supuestos utilizados:

Se mantienen los del cuadro aaterior, excepto que el traspaso al nuevo
sistema es de un 50% el primer afio,
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Cuadro N° 6

PROYECCION DE POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA (P.EA.)

Aflo P.E.A. Salario Anual  Crecimiento P.E.A.
(En miles  Promedio (US$) (En miles
de personas) de personas)
1992 1.471,8 2212 28,8
1993 1.501,2 2.278 294
1994 1.531,3 2.347 30,0
1995 1.561,9 2417 30,6
1996 1.593,1 2.490 31,2
1997 1.625,0 2.564 31,8
1998 1.657,5 2.641 32,5
1999 1.690,7 2.721 33,1
2000 1.724,5 2.802 33,8
2001 1.759,0 2.886 344
Datos y supuestos utilizados:
- Crecimiento Poblacibn : 2% anual
Econémicamente Activa
(P.E.A)
- Crecimiento real anual de los : 3%
salarios
- Salario Inicial (en base al : US$179

salario promedio de
cutizaciones en Enero 1992)

- PEA. Inicial (en base a : 1.443.000 personas
Estadfsticas INSSBI)
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CONCLUSIONES GENERALES

a. De los fondos acumulados, una proporcién de 31% representaria el
ingreso bruto para los administradores privados; con este ingreso
deberian cubrir: El costo del seguro de invalidez, sobrevivencia y
accidentes de! trabajo; los gastos de operacién de la empresa y obtener
una utilidad.

b. Aproximadamente un 6% del valor de los fondos acumulados seria
de propiedad de los trabajadores afiliados y se encontrarian
depositados en sus cuentas personales hasta el momento de tener
derecho a los beneficios establecidos pur la ley.

C. De acuerdo a los escenarios presentados anteriormente los ingresos
brutos de las Administradoras serian los siguientes:

Ingresos brutes acumulados en cada afio por las Adminjstradoras
(Millones de US$)

Escenario N°1  Escenario N°2

1992 47 110
1993 10,7 23,8
1994 18,2 38,6
1995 27,5 55,8
1996 38,6 72,7
1997 51,9 97.9
1998 67,6 1234
1999 85,9 152,3
2000 107,2 189,9

d. Estructura de costos.

Para una poblacién de cotizantes de aproximadamente 80.000
personas, se puedc simular una estructura de costos tomando como
base la de una Administradora chilena de tamafio similar a ese
mercado, debiendo en todo caso considerarse ajustes posteriores en
base a la realidad nicaragiiense.
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E ie.C | \dministrad
de 80.000 Afiliados

%
Remuneraciones 37,0
Comercializacién 3,0
Computacién 2,0
Administracién 20,0
Prima de Seguro 38,0

Total Gastos Operacionales 100,00

En el cuadro anterior se observa que la prima de! seguro de invalidez y
sobrevivencia incide aproximadamente en un 38% en los costos
operacionales totales. Es razonable suponer que en Nicaragua este
costo se elevard como consecuencia de la cobertura de los accidentes
del trabajo y de una poblacién de mayor riesgo. Por otra parte, la
razén Gasto Operacional/Ingreso Operacional, es de aproximadamente
88%. En Nicaragua esta razén deberfa ser mis alta ya que la
cobertura de beneficios del sistema propuesto ¢s mayor al incorporar
accidentes del trabajo.

Margen Cperacional

El margen operacional en el caso tipo es de un 12% de los ingresos, el
que puede verse reducido en el caso de Nicaragua, si se asume que
algunos costos serfan mds elevados por las razones mencionadas
anteriormente.



CAPITULO VI

ASISTENCIA FUTURA EN EL AREA DE SISTEMAS

DE P

VLA Asesorias futuras

Los siguientes programas deben ser abordados en una préxima etapa en la
perspectiva de implementar en un corto plazo un sistema privado de
pensiones,

1. Desarrollo de un programa completo de divulgacién publica referente
al sistema privado de pensiones, que contempla:

-  Formulacién de los objetivos generales y particulares del
programa. Fijacién de plazos.

- Definicién del mercado objetivo.

-  Estrategia comunicacional (Medios, reuniones, entrevistas,
seminarios, encuestas).

- Diseiio del contenido del programa.

- Plan de acci6n para implementar el progzama.

- Evaluacién y recomendaciones finales.

2. Elaboracién de una nueva ley previsional para la creacién de un
sistema de pensiones privado en base de capitalizacién, que
comprenda a lo menos las siguientes materias:

— Afiliacién al nuevo sistema de pensiones.

— Administracién institucional del sistema (Entidad reguladora y
fiscalizadora. Atribuciones y funciones).

— Administracién privada de los Fondos de Pensiones
(Caracterfsticas de las Administradoras, informacién a los
afiliados, comisiones, etc.).
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— Régimen de cotizaciones (Tipo de cotizacién, cobranza,
obligatoriedad, bases de cotizaci6n).

— Fondos de Pensiones, resguardos y garantias (Caracteristicas del
Fondo, constitucién de €ste, inversiones de los Fondos, resguardos
de las inversiones, custodia de los fondos previsionales,
clasificacién d riesgo de los instrumentos financieros de oferta
publica).

— Beneficios del nuevo sistema (Financiamiento de las pensiones,
modalidades de pensiones, requisitos para acceder a las
prestaciones, etc.).

— Beneficios garantizados por el Estado (Garantfa del Estado a las
pensiones minimas, rentas vitalicias en caso de quiebra de la
Compaiifa de Seguros, etc.).

— Normas transitorias adecuadas para el cambio de un sistema a otro,

Programas para fortalecimiento del Sector Financiero, abarcando
temas como:

— Descripcién y funcionamiento del Mercado de Capitales.

— Marco Institucional del sector financiero (legislacién, entidades,
etc.).

— Capacitacién del personal del sector financiero (ejecutivos y
técnicos).

Diseflo y creacién de la institucién estatal que deberd fiscalizar y
controlar el sistema privado de pensiones.

— Implementacién del marco legal.
— Funciones principales para cumplir sus objetivos.

— Estructura organizacional necesaria.

Programas sobre Seguridad Social referido especialmente al tema de
Pensiones.
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VLB Organizacion de seminario a través de INCAE

Se considera de gran importancia la realizacién de un Seminario que dé a
conocer las principales caracteristicas de un Sistema de Pensiones basado en
la capitalizacién individual, y su interrelacién e impacto en otras 4reas tales
como mercados de capitales, Sector Piiblico, sector Seguros, etc..

La participacién en este Seminario corresponderia a expositores locales y
extranjeros tanto del Sector Piiblico como privado, con destacada labor en
3US respectivas 4reas.

Los principales temas a abordar se describen a continuacién:

1.
2.
3.

Aspectos generales del sistema de reparto.

Origen del sistema previsional basado en la capitalizacién individual.
Caracterfsticas del sistema previsional basado en la capitalizacién
individual.

Resultados y futuro del sistema previsional basado en la capitalizacién
individual.

Comparacién entre el sistema de reparto y el de capitalizacién
individual.

Rol del Estado en un sistema privado de pensiones.

Marco legal del sistema privado de pensiones.

Aspectos especfficos del sistema de capitalizacién individual:

— Cuenta capitalizacién individual y cuenta de ahorro voluntario .
— Alternativas de inversién para los Fondos de Pensiones y sus

resguardos.

— Sistemas de valoracién de las inversiones de los Fondos dc
Pensiones.

— Control financiero de los Fondos de Pensiones y de las
Administradoras de Fondos de Pensiones.

— Clasificaci6n de riesgo de los instrumentos de oferta publica y su
relacién con la seguridad de las inversiones de los Fendos de
Pensiones.
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— Beneficios que otorga el nuevo sistema previsional y
caracteristicas de cada uno de ellos.

— Relacién Administradoras de Fondos de Pensiones con Compariias
de Seguros de Vida; financiamiento de las pensiones de invalidez
y sobrevivencia.

— Garantfas estatales involucradas en las diversas modalidades de
pensiones y su forma de operacién.

— Efectos en las finanzas publicas originadas por el cambio de
sistema. Escenarios posibles.

— Montos de las pensiones otorgadas por el nuevo sistema versus el
antiguo.

— Mecanismos existentes para jubilar anticipadamente.

— Relaci6n afiliados pasivos (pensionados) versus afiliados activos:
situacion actual y perspectivas futuras.

— Control y fiscalizacién del cumplimiento de la normativa y
procedimientos contables de los Fondos de Pensiones.

— Fiscalizacién en las Administradoras.

— Control de los sistemas operacionales y contables de los Fondos de
Pensiones.

— Sistema computacional de apayo al control de los Fondos de
Pensiones.

— Estructura y funcionamiento de una Administradora: Descripcién
de las diferentes 4reas y sus interrelaciones.

— Financiamiento y funcionamiento de los seguros de invalidez y
sobrevivencia.

— Rol que cumplen las Compaiifas de Seguros er las distintas
alternativas de pensiones.

— Participacién de los Fondos de Pensiones en el mercado de
capitales y su importancia relativa.

—_ ivas del mercado de capitales y rol de los Fondos de
Pensiones.

— Impacto de la reforma previsional en las finanzas publicas.
— Anflisis macroeconémico de la reforma previsional.
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CAPITULO vII

RESUMEN DE LAS PRINCIPALES REUNIONES

En consideracién a la importancia que tuvieron para los objetivos de este informe
las reuniones y encuentros efectuados entre el 1° y ¢l 15 de marzo de 1992, con los
diferentes sectores sociales nicaragiiense con los cuales se tuvo contacto, hemos
esimado de interés hacer un resumen de los aspectos més relevantes tratados en
estas reuniones.

VILA Sector fiscalizador

P~-21i6n: Superintendencia de Bancos y de otras Instituciones Financieras.
Lic: Angel Navarro Deshdn (Superintendente).

Aspectos Relevantes:

— Hasta el afio 1979 operaban en Nicaragua 7 Compaiifas de Seguros
privadas nacionales y extranjeras; en este periodo, el nuevo Gobierne
Sandinista surgido de la revolucién que destituy6 a Somoza, procedié
mediante decretos a nacionalizar las Compaiifas de Seguros y la Banca.
Tal situacién qued6 institucionalizada en el artfculo 99 de la nueva
Constitucién Polftica promulgada en 1984, donde se sefiala que la Banca
Central, el Sistena Financiero Nacional, los Seguros y Reaseguros, y el
Comercio Exterior corresponden al drea estatal.

Sin embargo, mediante la Ley de Creacién de la Superintendencia de
Bancos u otras Instituciones Financieras (Ley N° 125 del 10 de abril de
1991) se autorizé explicitamente el funcionamiento de instituciones
financieres -bancos, sociedades de inversién y financieras- de cardcter
privado. Esta disposicién aparece contradictoria con lo sefialado por la
Constitucién, por lo tanto, para obviar esta situacién, existié un acuerdo
polftico para interpretar que la banca estatal sélo correspondfa a aquella
existente en 1979 y que comprendfa a los cuatro bancos que operaban a
esa fecha.

En todo caso, esta ley no ha sido objeto de recursos de queja y los plazos
para haberlos inperpuesto ya se encuentran vencidos.

Respecto de los seguros, no es posible hacer la misma interpretacién, por
cuanto la Constitucién se refiere a que la actividad de seguros y



reaseguros debe ser estatal. Una alternativa que se ha propuesto para
salvar este escollo serfa establecer un mecanismo de del¢gacién o
concesién ya sea por rubros o ramos de seguros, todo lo cual debiera ser
consultado a la Corte Suprema y a la Asamblea Legislativa.

Sector bancos privados

Reuniones con los Gerentes Generales de los siguientes bancos privados:
Banco Améiica Central; Bancentro; Banco Intercontinental; Banco de la
Produccién y Banco Mercantil.

Los principales aspectos que se destacaron en estas reuniones fueron los
siguientes:

— La banca privada tiene menos de 6 meses de operacién, por lo tanto los
volumenes de negocios son bajos.

— El marco normativo actmal es poco claro y la fiscalizacién es muy
insuficiente.

— Los bancos se dedican sélo a negocios tradicionales, captacién del
publico y otorgamiento de créditos bdsicamente a sectores productivos y
con garantias en su mayor parte.

— Faltan lineas de créditos de largo y mediano plazo para otorgar
préstamos de fomento e inversiones.

— Las fuentes de financiamiento provienen de dep6sitos, generalmente a
Plazos menores a tres meses, cuentas corrientes y cuentas de ahorro a la
vista y a plazo.

— La propiedad en muchos casos se encuentra bastante concentrada.

— Las linecas de redescuento del Banco Central son manecjadas
discrecicnalmente en favor de los bancos estatales.

— Los bancos desean acometer nuevos negocios pero son impedidos por in
actual Ley de Bancos. Seguros, adrministracién de fondos de terceros,
administracién de tarjetas de crédito, son 2iemplos de negocios
prohibidos para la Banca.

— Descoordinacién entre las politicas del Banco Central y la
Supeririendencia de Bancos.

— Rediiccién paulatina de la banca estatal.
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— Problema constitucional respecto del financiamiento de la banca privada
debe resolverse definitivamente.

VII.C. Sector gobierno.

a. Reunién: Ministerio del Trabajo.
Dr. Francisco Rosales. Ministro del Trabajo

EL sistema de seguridad social pretende cubrir a toda la poblacién
nicaragilense, sin embargo en la préctica esa cobertura no existe.

Algunos empleadores declaran las corizaciones pero no pagan. Un
caso relevante, en este aspecto, es el de la empresa estatal Aerénica
que no entera las cotizaciones al INSSBI desde hace cuatro afios.

Las cotizaciones son consideradas un impuesto, no existiendo
incentivos para enterarlas dado que no hay una percepcién positiva
sobre los beneficios que otorga el sistera. Existe una imagen negativa
respecto del servicio de salud piiblica y de las jubilaciones bajisimas
que entrega el INSSBI, las que no permiten satisfacer necesidades
bdsicas (US$ 40 al mes en su mayorfa).

Frente a la posibilidad de efectuar un cambio estructural del actual
sistema de pensiones, por un sistema de capitalizacién de
administracién privada, existe la voluntad polftica de adoptar un
sistema de pensiones como el chileno, pero también se ha considerado
un modelo mixto como el espaiiol.

En todo caso, existen materias que deberfan abordarse para hacer
factible esta reforma, como por ejemplo, concientizar e incentivar la
cotizacién -en la actualidad sélo 250 mil trabajadores cotizan-, definir
1a forma de financiamiento de un sistema auevo que implicard subir el
porcentaje de cotizaciones y convencer a la Asamblea Legislativa de
implementar un sistema de administracién privado de pensiones.

Finalmente, el Sr. Ministro manifest6 que las reformas laborales queel
Ejecutivo ha presentado a la Asamblea no considera ninguna reforma
al actual sistemna de pensiones.
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b. Reunién: Ministerio de Finanzas.
Dr. Emilio Pereira. Ministro de Finanzas.

El Gobiemo ha basado su accionar politico en el campo econémico y
social, en lograr acuerdos con los sectores empresariales y
organizaciones de trabajadores de distintas tendencias politicas.

Este mecanismo de concertacién social ha permitido lograr
importantes avances en materias, tales como: pacificacién social,
implementacién de severas polfticas de ajuste econémico (1991),
definicién de los graves problemas de propiedad heredados del
gobiemo anterior, politicas de empleo destinadas a absorber los
efectos de la reduccién del aparato estatal (plan de reconversi6n
ocupacional), etc.

Hasta la fecha, se han firmado dos acuerdos sociales denominados de
la Primera Concertacién y Segunda Concertacién: en ellos, se fijan las
prioridades y objetivos de la accién polftica del Gobierno en
concordados con los sectores ya mencionados.

En todo caso, en tales acuerdos no se ha considerado dar una solucién
al grave problema de la seguridad social, ni tampoco al sistema de
pensiones. Sin embargo, este tema el Gobierno deberd abordarlo de
todas formas en el corto plazo, una vez resuelto los temas de la
Segunda Concertacién que estén referidos, principalmente, a dar una
solucién definitiva a los prot‘emas de la propiedad (privatizacién,
saneamiento de propiedades urbanas y agricolas, devolucién de
propiedades confiscadas, etc.).

En el tema de seguros debe estudiarse la posibilidad de utilizar

licencias como mecanismo para permitir la instalacién de compaiifas
de seguros privadas.

VILD. Sector banca estatal

Reunién: Banco Nicaragiiense de Instituciones y Comercio (BANIC).
Lic. José Félix Padilla, Subgerente General.
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El BANIC es uno de los tres bancos estatales que operan actualmente en
Nicaragila; cuenta con 3! sucursales en todo el pafs y tienen 1.513
trabajadores.

— Colocaciones
Alio porcentuje de cartera irrecuperable:

El total de colocaciones alcanza a 443 millones de cérdobas oro, de los
cuales, segin sc¢ informé, el 47%, es decir 208 millones, son
irrecuperables. Estos créditos vencidos corresponden a lineas de crédito
de la ex-URSS concedidos al Banco Cenrral, que durante el Gobierno
Sandinista se canalizaron a empresas estatales para la adquisicién de
maquinarias,

— Dep6sitos

En moneda local alcanzan a 260 millones de cérdobas oro, de los cuales:
165 son Ahorro a la Vista; 31 Depésitos de Ahorro y 58 Depésitos a
Plazo. En moneda extranjera los depésitos del banco son US$ 39
millones, de los cuales 10 son a la Vista, 15 en Depésitos de Ahorro y 14
Depésitos a Plazo.

— Utilidades:

El banco tiene utilidades acumuladas por 147 millones de cérdobas oro.
— Objetivos de corto plazo y problemas a resolver:

— Loz objetivos de corto plazo del Banco son incentivar el ahorro a
plazo a través de una estrategia de marketing que permita reducir la
alta volatilidad de los depésitos.

— Respecto de acometer otros negocios, por cjemplo seguros y
administracién de fondos de pensiones, ¢l Banco no los considera
mientras no se solucionen problemas de corto plazo, tales como:



Autonomia administrativa y financiera del Banco.

Reglas de juegos parejas y claras respecto del sector
privado financiero.

Redimensionar el Banco.
Aumentar los activos improductivos.

VILE. Sector privado empresarial

a.  Reunién: Sr. Carlos Pella, Empresario

Prioridades para el sector privado:

L.

Solucién urgente al problema de la propiedad.

Aspecto fiscal: saneamiento del 4rea fiscal, se estd cumpliendo
lo solicitado por el sector privado.

Se requiere reimplantar la ley de reinversién de utilidades, con
el objeto de fomentar la inversién privada. Plantea deducir de
impuestos hasta un 50% de las inversiones en activo fijo para
dichc objetivo.

Rebajar y controlar la inflacién.

Desarrollar el sector energético a través del sector privado. Hoy
dfa esta situacidn es critica.

Reordenamiento del sector financiero en general.

Estima que no es prioritario en circulos del Gobiemno, el sisterna
de pensiones de administracién privada, pero sin duda podria
serlo en seis meses 0 en un ado mis.
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b. Reunién: Grupo OCAL.
Lic. Lacayo. Empresario

Problemas prioritarios;

1. Problema de la propiedad. Debe fortalecerse el régimen de
derecho y mejorar el sistema judicial que no funciona. Este
problema impacta gravemente en el sector agricola e impide que
los empresarios arriesguen capital.

2. Serios problemas energéticos que deben ser resueltos
urgentemente.

3. Reformar las actuales leyes laborales que son demasiado rigidas
e impiden la movilidad laboral.

4. Incentivar a la banca para el otorgamiento de lineas de crédito
para la construccién de viviendas.

VILF Sector académico

Reunién: FIDEG (Fundacién Internacional para el desafio econémico
global) '

Dr. Alejandro Martinez. Presidente.

El FIDEG es un organismo sin fir..s de lucro, de estudio, investigacién y
capacitacién cuyo financiamiento proviene bdsicamente de pafses Nérdicos,
y también de Espaiia, Francia e Italia

El Sr. Martfnez ha sido Ministro de Planificacién Econémica del Gobierno
Sandinista y actual miembro de ia asamblea sandinista, principal partido de
oposicién; por lo tanto se consideré de interés conocer su visién
especialmente sobre el tema de privatizaciones.

— Privatizacién de emp-esas, bancos y Seguros:

Desde antes de 1989 existfa un virtual consenso en ¢! sandinismo sobre
la apertia de la barica al sector privado.
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En el caso de la actividad de seguros, el tema de la privatizacién no ha
sido tratado, ya que la Constitucién expresamente prohibié el desarrollo
de esa actividad a los privados; no ocurre lo mismo en el caso de los
bancos donde la prohibicién se refirié a las instituciones exisientes al
momento de la nacionalizacién del sector financiero.

Al interior del sandinismo no existe hoy en dia un prejuicio frente al
tema de privatizaciones, ni tampoco er tomo al tema de la
administracién privada del sistema de pensiones.

En consecuencia, es necesario y oportuno hacer un pronto debate
respecto de estos temas a fin de lograr acuerdos polfticos. ,

Bases del desarrollo del pais.

El modelo de desarrollo de Nicaragiia debe fundamentarse en un sector
agricola altamente tecnificado que permita abastecer eficientemente al
sector de la agroindustria. Del punto de vista de la propiedad, se cree
conveniente ¢ inicresante que el proceso de privatizacién de las empresas
en peder del Estado se realice con participacién de los trabajadores.
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CAPITULO vVIII

EL SISTEMA DE PENSIONES EN CHILE: PERSPECTIVA DEL SECTOR PUBLICO

En Chile, a la Superintendencia de Administradoras de Fondos de
Pensiones le corresponde un rol de gran importancia en el funcionamiento del
actual sistema p:ivisional basado en 1Ia capitalizacién individual y de
administracién privada, tal es, el control y fiscalizacién juridico, técnico y
financiero de las entidades privadas gestoras y la creacién de un marco
institucional que favorezca el desarrollo y la regulacién del sistema.

En su rol de institucién rectora y contralora del sistema, la Superintendencia
fiscaliza en la actualidad el funcionamiento de 14 sociedades administradoras
privadas, a las cuales estdn afiliadas m4s de 4 millones de trabajadores, es decir
mds del 83% de la fuerza de trabajo de Chile. A su vez, fiscaliza y controla las
inversiones que realizan estas sociedades con Ios fondos de pensiones acumulados
por los trabajadores, los que alcanzan a mds de 11.400 millones de délares a
febrero de 1992, y las prestaciones y beneficios que otorga Ia ley. Estas dltimas
representan méds de 70.000 persicnes de vejez, 24.000 pensiones de invalidez y
40.000 pensiones de sobrevivencia.

En este contexto, la existencia de una entidad estatal auténoma que supervise el
sistema de pensiones privado es fundamental e indispensable para el buen
funcionamiento de éste, por lo tanto, consideramos importante presentar el
siguiente resumen de la presentacién hecha por estos consultores el 6 de marzo de
1992 en INCAE sobre el tema: Sistemas de Pensiones en Chile. Perspectiva del
Sector Publico.

Resumen de Ia presentaci6n.

La Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones :“leno, fue
creada mediante la dictacién del Decreto ley 3.500, de 1980. Los aspectos mds
relevantes que permiten definir esta institucién son los siguientes:

1. Caracteristicas:

Constituye una institucién auténoma, con pcrsbnalidad jurfdica y patrimonio
propio, de duracién indefinida. Se rige por su propio estatuto orgdico y se
relaciona con el gobierno a través del Ministerio del Trabajo y Previsién
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Social. Estar sometida la fiscalizacién de la Contraloria General de la
Repiblica exclusivamente en o que concierne al examen de las cuentas de
sus entradas y gasios.

2. Objetivos Generales:

La Administracién Institucional del Sistema: vale decir le corresponde la
Supervigilancia y Control de las Sociedades Administradoras de Fondos de
Pensiones, y el ejercicio de las funciones y atribuciones que la ley le otorga.

3. Funciones Generales:

a. Autorizar la constitucién de las Sociedades Administradoras de
Fondos de Pensiones y llevar un Registro de estas entidades.

b. Fiscalizar el funcionamiento de las Administradoras y el otorgamiento
de las prestaciones que éstas otorguen a sus afiliados.

c. Fijar la interpretacién de !a legislacién y reglamentacién del Sistema,
con cardcter obligatorio para las Administradoras y dictar normas
generales para su aplicacién. (Circulares referidas a procedimientos
sobre traspasos y afiliacién; normas sobre inversiones, confeccién de
estados financieros para las Administradoras y el Fondo, informacién
diaria de Compra y Ventas de instrumentos, estados de situacién diaria
del Fondo, informacién afiliados, cartola, formas en que deben
registrarse los aportes en las cuentas individuales, procedimiento,
plazos y formas de otorgamiento de los beneficios, etc.).

d. Fiscalizar la constitucién, mantenimiento, operacién y aplicacién del
“Fondo de Reserva de Fluctuacién de Rentabilidad” y del "Encaje" y
la inversi6n de los recursos destinados a dichos fondos.

e. Fiscalizar la inversién de los recursos de los Fondos de Pensiones yla
composicién de 1a cartera de inversiones.

f. Establecer las normas que regulen los contratos de seguro destinados a
constituir las prestaciones que establece esta ley. sin perjuicio de las
atribuciones de 1a Superintendencia de Valores y Seguros, y fiscalizar
1a observancia de dichas normas y el cumplimiento de las obligaciones
que emanen de los contratos.
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8. Efectuar la liquidacién de las Administradoras y la de los Fondos de
Pensiones.

h. Imponer multas y disponer la disclucién de las Sociedades
Administradoras en los casos previstos por la ley, mediante
resoluciones fundadas, las que deber4n ser notificadas por un ministro
de fe.

i. Velar por el cumplimiento de las normas que establecen los requisitos
necesarios para que opere la garantfa estatal.

J. Fiscalizar los mercados primarios y secundarios en lo que se refiere a
la participacién de los Fondos de Pensiones en éstos, sin perjuicio de
las atribuciones de la Superintendencia de Valores y Seguros.

4. Estructura Administrativa:

a. Superintendente de Administradoras de Fondos de Pensiones:

Es.cl Jefe Superior de la Superintendencia y tiene la representacion
legal, judicial y extrajudicial de la misma.

b. La Superintendencia estard constitufda por ias siguientes divisiones:

Fiscaifa

Divisién de Control de Instituciones

Divisién de Prestaciones y Seguros

Divisién Financiera

Divisién de Estudios

Divisién de Administracién Interna e Informdtica

c. Funciones Principales
— Superintendente

a. Planificar, organizar, dirigir, coordinar y controlar el
funcionamiento de la Superintendencia;
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b. Velar por el cumplimiento de las normas aplicables a la
Superintendencia y adoptar las medidas necesarias para
asegurar su eficiente funcionamiento:

c. Fijar las estructuras internas de las diferentes Divisiones del
Servicio;

d. Dictar los Reglamentos Internos necesarios para el buen
funcicnamiento de la Superintendencia;

¢. Establecer Sedes Regionales o Zonales cuando el
funcionamiento del Servicio asf lo exija;

f. Nombrar y remover al personal y proveer los cargos de la
planca de la Institucién;

g. Coutratar personal asimilado a un grado o a honorarios;

h. Designar a los médicos cirujanos que intcyrardn las
Comisiones Regionales.

i. Ejecutar los actos y celebrar las convenciones necesarias
para el cumplimiento de los fines de la Superintendencia.

J- Delegar atribuciones o facultades especfficas en funcinarios
de las plantas directivas, profesional o iécnica de la
Superintendencia; y

k. Aplicar las sanciones que sefialen las leyes.

- Fiscalia _

a. Estudiar, analizar y resolver todas las materias juridicas que
competen a la Superintendencia;

b. Participar en la elaboracién de normas e instrucciones y
circulares a impartirse a ias personas y administradoras
fiscalizadas;

c. Colaborer en la determinacién de las polfticas de
planificacién, fiscalizaci6n y demds propias de la
competencia de la Superintendencia;

d. Proponer al Superintendente las reformas legales y

reglamentarias que la técnica y la experiencia aconsejen;

La sustanciacién de las investigaciones sumarias que ordene
instruir el Superintendente en las instituciones fiscajiizadas.
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Proponer al Superintendente que las instituciones sometidas
a la fiscalizacién de la Superintendencia deduzcan acciones
civiles o criminales en contra de terceros para perseguir las
responsabilidades a que hubiere lugar, que se deduzcan
directamente esas mismas acciones cuando lo estimare
conveniente, y que la Superintendencia imervenga como
pacte coadyuvante en los juicios en que tengan interés las
Administradoras sometidas a su fiscalizacién.

~— Divisi6n de Control de Instituciones

a.

Informar los prospectos de formacién, las autorizaziones de
existencia y el funcionamiento de las Administradoras;

Llegar el Registo de las Administradcras con los
respectivos Directorios y Gerencias Generales:

Velar porque las Administradoras proporcicnen a sus
afiliados las infocrmaciones que versan sobre las materias
que sefiale la lcy o las instrucciones de esta
Superintendencia;

Intervenir en todas las actuaciones relacionadas con la
disolucién y liquidacién de las disposiciones legales,
reglamentarias ¢ instrucciones impartidas sobre la materia;

Asesorar al Superintendente en todas las materias que son de
su competencia; y

Elaborar las normas, instrucciones y circulares a impartir
sobre materias de su incumbencia a los =ntes fiscalizados,

— Divisién Prestaciones y Seguros

La Divisién Prestaciones y Seguros tiene a su sarso velar por el
fiel cumplimiento por parte de las Administradoras de las
cotizacienes que deben exigir a los afiliados en vida activa por
invalidez y sobrevivencia; del otorgamiento oportuno de las
prestaciones; y del seguro que deben contratar en una Compaiifa
de Seguros que conlleva a la obligacién de traspasar a ésta el saldo
de 1a cuenta individual del afiliado en los casos establecidos porla

ley.

Le corresponde asesorar al Supcrintendente en todas las materias
que le compete y elaborar las normas, instrucciones y circulares
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que deban impartirse sobre materias de su incumbencia a los entes
fiscalizados.

Asimismo, debe asesorar al Superintendente en la confeccién de
las normas que regulan los contratos de Seguros destinados a
copstituir {as prestaciones que establece el decreto ley N° 3.500, de
1980,

— Division Financiera

La Divisién Financiera velar4 por el cumplimiento de las normas y
politicas relativas al 4mbito financiero y técnico de las
Administradoras y la fiscalizacién de estas entidades en materias
de su incumbencia.

En particular, le corresponde el estudio y control de los Balances,
de las exigencias legales sobre capital minimo, Fondo para
Pensiones, Fondo de Fluctuacién de Rentabilidad, Encaje, valor de
las cuotas, Cartera del Fondo para Pensiones y Custodiz de
Valores.

Le corresponde, ademds, asesorar al Superintendente en todas ias
materias de su competencia y elaborar las normas, instrucciones,
circulares que deban impartirse sobre materias de su incumbencia
a las entidades fiscalizadas.

— Divisién de Estudios

a. Evaluar, proyectar, analizar y, en gereral, efectuar todos los
estudios relacionados con el Sistema que le encomiende el
Superintendente, en materias financieras, econémicas,
actuarias o de otro orden, tendienies a asegurar su buen
funcionamiento.

b. Participar en la determinacién de la polftica de fiscalizacién;

C. Efectuar los estudios administrativos para propender ai
mejorariento de los procedimientos del Sistema;

d. Elaborar las normas, instituciones y circulares a impartirse a
los entes fiscalizados.
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— Divisién de Administracién Interna e Informitica

o

m o A o

Control de Presupuesto y Contabilidad:
Adquisiciones;

Direccién del personal auxiliar;

Mantercién del registro del personal;

Registro y Control de la documentacién del Servicio:
Mantenimiento de su archivo general;

Efectuar los pagos de sueldos, honorarios y demis gastos
para el funcionamiento de la Superintendencia.

Adicionalmente le corresponde el desarrollo de los sistemas
computacionales requeridos por esta Superintendencia en el
desempeiio de sus actividades de fiscalizacién y control.

Cuidado y mantencién del software y del hardware.



CUADROC.1

DISTRIBUCION DE CUOTAS Y COTIZACIONES AL INSSBI POR ORIGEN Y DESTINO

VM % RP® Enfermedsd %
SEGURO/RAMA DEFENSA | SUB-
PENSION POR FUENTE | PENSION  GTO. ASIST.  SUB- PENSION  GTO. RP TOTAL- | ASIST. SUB- | TOTAL
ADMIN. | MEDICA SIDIO ADMIN. % % MEDICA DIO
INTEGRAL
A) Obligawrio con
Aports Solidario
Empleador 33 0.19 0.23 028 05 05 1.5 6.5 5.29 0. 123
Trabajsdor 145 0.30 1.75 1.99 0.26 3
Estado 0.24 0.01 0.25 4.22 0.03 05
SUMA 5.00 0.50 0.25 028 0350 0350 1.50 8.50 150 1.00 17.00
IVM-RP
B) Obligatorio sin
Aponte Soliderio
Emploador i 0.19 0.25 023 030 050 1.50 6.50 650
Teabajsdor '.45 0.3 0.25 200 200
Estado 0.24 0.01 0.25 0.28
SUMA 5.00 0.50 0.28 023 030 0350 1.73 8.75 8.15
C) Fecultativo [IVM oon
Apotto Salidario '
Trabajador 4.76 0.4 528 728 0.97 13.50
Estado 0.24 0.01 0.25 022 0.03 0.50
SUMA 5.00 0.50 5.50 150 1.00 14.00
D) Seguro Fecultativo
sin Aports Salidaric
Trabsjador 4.7% 0.49 5.8 528
Estado 024 0.01 0.23 025
SUMA 5.00 0.50 5.50 550

mhﬁwwyww
Abmvietaos
TVM : Refarisle ol Sogro ds Iavalidaz, Vojcs y | énerte.

RP : Referido al Sogwo do Rissgos Profesionale ,




CUADRO C2
ALGUNOS INDICADORES GLOBALES DE NICARAGUA

INDICADORES DEMOGRAFICOS Unidad de 1990 191 Enero 92

Poblacién total Miles 38708 3.992.2 4,130.7

Densidad Poblacién H/Km2 320 33.0 . 340

Poblacidn Urbana % 60.4 61.0 61.6

Poblacién menor 15 affos % 45.8 45.6 45.3

Poblacién mayor 59 afios % 43 43 44

Tasa crecimiento anual % 34 33 3.3

Tasa bruta de mortalidad x mil 6.6 6.5 6.3

Tasa bruta de natalidad x mil 387 380 374

Esperanza de vida aflos 662 66.7 67.1

Tasa global de fecundidad Hijos mujer s.0 49 48
(15-49 afios)

FUERZA DE TRABAJO

Foblacidn Ezon.activa Miles 13312 13363 1.443.1

(14-59 afios)

Total de ocupados Miles 11,1834 12018

SEGURIDAD SCCIAL

Nimero de Personas 261,439 228930  2%5.000

(cotizantes activos)

Empleadores Personas 9,520 8,133 7874

N° gensmmdoa 3 Personas 76,677 82,898 85297

- Ordinarizs Personas 36,958 39,049 39,646

- Victimag Guerra Personas 24,517 30.782 32,663

Especiales Personas 15,202 13,067 1298 (*)

BIENESTAR SOCIAL

Poblacion potencial de

Asistencia Socigl

-Menoces Miles - - 497.0

-Ancianos Miles 166.6 1738 181.3

-Discapacitados Miles - - 420.0

Personas atendidas en

C. de Bienestar Social

-Menores Miles 36230 37,370 31,102

Asegurados/PEA % 19.6 16.5 154

Ase i Personas 34 28 26

Moato promedio por peasia Cérdobas 21 128.1 128.3

Menores atendidos/pobiac.

(15 afios) % 20 21 1.6

Ancianos atendidos/poblac.

(70 afiog) . % 035 14 1.3

discapac, % 0.1

FUENTE: Depto. Planificacién INSSBI
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CUADROCJ3

EMPLEADORES ACTIVOS POR MES, SEGUN REGIMEN DEL SEGURO

1990-1992

MES TOTAL INTEGRAL IVM-RP CAMPO CAMPO
PERMANENTE TEMPORAL

Afio 1990
Enero 9,955 5513 2,793 1,155 494
Febrero 9.927 5496 2,784 1.148 499
Marzo 9.899 5476 2,117 1,143 503
Abril 9.867 5460 2,763 1,134 510
Mayo 9,842 5442 2,756 1,130 514
Junio 9.813 5425 2747 1,122 519
Julio 9,686 5456 2,634 1,076 520
Agosto 9,543 5.362 2,585 1,081 515
Septiembre 9,187 5,147 2516 1,055 469
Cctubre 8,962 5,030 2,420 1,035 477
Noviembre 8,84 4991 2340 1,018 475
Diciembre 8,733 4964 2290 1,001 478
Promedio 1991 8,133 - - . .
Enero 1992 7.874

Cuadro efabarado en base a informacién proporcionada por el INSSBL




CUADRO C.4
ASEGURADOS COTIZANTES POR REGIMEN DE SEGURO

1990-1992

ANO TOTAL REGIMEN  [VM-RP CAMPO CAMPO FACUL-

INTEGRAL _URBANO PERMANENTE TEMPORAL TATIVO
1980 146,435 122,798 23,137 - - 500
1981 172,478 138,350 33,672 - - 456
1982 195,351 147,842 47,190 - - 319
1983 242,625 158,581 83,791 - - 253
1984 277965 168,608 91,718 7.845 9.489 305
1985 289,779 176,318 91,863 8936 12,343 319
1986 303,029 186,892 92,379 9,174 14,172 412
1987 311925 193,894 93,590 13,525 10,483 433
1988 296316 185,677 85,403 17433 7523 280
1989 261,209 166,459 71,958 16,743 5,705 344
1990 261,439 164,680 76,750 14,800 4,833 376
1991 28930 - - - - -
Enero 1992 222,135 - - - - .

Cuadro elaborado en bese a informacién proporcionada por el INSSBL
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CUADRO C.5
ASEGURADOS COTIZANTES Y SUS DEPENDIENTES SEGUN ZONA DE APLICACION
DE TODOS LOS REGIMENES DEL SEGURO

1950
DEPENDIENTES
REGION/ TOTAL  ASEGURADOS ESPOSAS O OTROS
DEPARTAMENTO COTIZANTES COMPANERAS  HIJOS  DEPENDIENTES
Total 1,019,612 261439 121,308 558433 78432
Regién I 42398 10,875 5.045 23,220 3262
Regién II 129,893 33306 15454 71,141 9.992
Regién I 655242 168,011 77957 358871 50,403
Managua 655242 168,011 77,957 358.871 50.403
Regién IV 89.762 23,016 10,679 49,163 6.904
Regién V 30,345 7,181 3.610 16,620 2334
Regién VI : 46,602 11,949 5.545 25523 3.585
R.AAN, 11,174 2,865 1,329 6.120 860
R.AAS. 9,099 2333 1,083 4,983 700
Z.Esp.m 3.097 1307 606 2,792 392

Fueate: Direccién General de Prestaciones. INSSBI
Abreviatura

R.A.AN. : Regifn auténoma Atlsntico Norte
R.A.AS. : Regién andnoma Atlintico Sur

Z. Esp.III: Zona Especial Il (Rfo San Jaan)



CUADROC.6

ASEGURADOS COTIZANTES POR ACTIVIDAD ECONOMICA,
SEGUN ANO PROMEDIO MENSUAL
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1980-1990
ACTIVIDAD ECONOMICA
ANO TOTAL
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

1980 146435 4536 3353 3029 3356 675 16500 8121 8543 61729 3412
1981 172.478 6311 3711 3224 3864 11,334 18,927 9370 10,361 75.872 484
1982 195351 G092 3143 4048 4898 13162 20238 12038 11052 81747 433
1983 242625 20006 3185 S3829 7040 11852 24104 12625 11892 97119 873
198¢ 2771965 30814 2645 ST8M4 T35 1SS0 24916 1SSSI 12975 99832 10704
1985 2897719 32400 2370 S6548 S3S1° 15660 20630 17157 14652 106946 13,66
1986 0029 3605 2068 TR 7651 13892 2499 17152 16499 11435 16,898
1987 311925 3220 220 6152 794 1433 26014 17665 1161 11429 13377
1988 296316 4TI 2407 6136 6468 I1SET3 71786 1282 16613 11385F 2450
1989 261209 ALSIS 1739 45279 533 9460 22789 12265 . 15074 103914 2834
1990 261439 42629 1489 434@ 6033 9353 20608 LIS ISASI 107588 2300
Puente : Direccitn Geroral de Prestacionce.

Depastamento de Estad(sticas INSSBI
Nota La clasificacidn de las actividedes .

econdmicas s prasenta e el cuadro C.11.



98

CUADRO C.7
PENSIONES &N CURSO DE PAGO

1990 - Enero 1992

ANO TOTAL ORDINARIAS DEFENSA OTRAS
1980 15,788 11,868 - 3.920
1981 19,857 12,249 - 7.608
1982 24,165 14,884 - 9,281
1983 28,725 16,739 - 11,986
1984 3391 19,034 2,278 12,659
1985 49,372 22,117 13,909 13,346
1986 54,555 25,059 15,401 14,095
1987 60,597 28,446 17,826 14,325
1988 67,337 31424 21,168 14,745
1989 70,757 34,265 21,611 14,881
1990 76,677 34,669 26,806 15,202
1991 82,898 39,049 30,782 13,067
Enero 1992 85.297 39,646 32,665 12,986

Cuadro elaborado en base a informacién del Departamento de Estadistica del INSSBI.



99

CUADRO CS3

PENSIONES ORDINARIAS EN CURSO DE PAGO AL TERMINO DEL
ANQ Y MONTO PAGADO ANUAL POR TIPO DE PENSION

1990

RAMA Y TTPO MONTO ANUAL
DE PENSION PENSIONES CORDOBA ORO
Total 34,669 8,743,271.80
invaiidez, Vejez, Muerte 31,249 7,829,286.60
Invalidez Parcial 92 1834474
Invalidez Total 5,651 1.908,887.68
Viudez 4,944 830,577.38
Orfandad 7.190 553.829.39
Vejez 13,153 4.483,104.09
Ascendencia 219 34 543.32
Riesgos Profesionales 3,420 : 904,985.20
Incapacidad Parcial 556 220,016.71
Incapacidad Total 329 168,857.68
Viudez 651 172,395.36
Orfandad 1,682 24783047
Ascendencia 202 95,884.98

Fuente: Direcci6n de Informdtica INSSBI.


http:95,884.98
http:247,830.47
http:172,395.36
http:168,857.68
http:220,016.71
http:904,985.20
http:34,543.37
http:4,483,104.09
http:553,829.39
http:830,577.38
http:1,908,887.68
http:7,829,286.60
http:8,743,271.80
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CUADRO C9

NUMERO Y MONTO MENSUAL DE PENSIONES ORDINARIAS EN CURSO DE PAGO AL
TERMINO DEL ANO, SEGUN TiPO DE PENSION

1990
TIPO DE PENSION PENSIONES MONTO CORDABA ORO
Total 34,669 898,797.01
Riesgos Profesionales 3,420 83,513.42
Incapacidad parcial o Total 885 38,907.58
Viudez 651 15,114.59
Orfandad 1,682 21,111.42
Otros Beneficiarios 202 8,379.83
Invalidez, Vejez, Muerte 31,249 815,283.59
Invalidez Parcial o Total 5,743 211,104.30
Viudez 4944 81,070.60
Orfandad 7,190 54,311.19
Vejez 13,153 464,738.39
Otros Bezeficios 219 4,059.11

Fuente: Direccién de Inform4tica INSSBL



CUADROC.10

INDICADORES DEMCGRAFICOS DE SEGURIDAD SOCIAL

(Porcentajes)

INDICADORES 1986 1987 1988 1989 {990
1. Poblacién total cubierta

por el INSSBI en relacién a la

poblacién del Pafs. 515 554 570 469 440
2. Poblacién protegida por el drea

del Seguro Social en relacién a

la poblacidn def Pafs. 339 408 415 342 343
3. Asegurados Urbanos en relacién

a la PEA Urbana del Pafs. 474 464 416 348 335
4. Asegurados Rurales en relacién

a la PEA rural del Pafs. 58 58 59 52 45
5. Total de asegurados en relacién

ala PEA del Pais. 304 302 276 234 225
6. Asegurados en relaci6n a la

Poblacién ocupada del Pafs. 358 366 343 292 ¥
7. Pensionados en relacién 2

los asegurados cotizantes 1/ 8.3 91 106 131 132

1: Solo Pensiones Ordinarias (De Asegurzdos)
2: No se dispone del dato de la poblacitn ocupada.
Fuente : Departamento de Estadistica

“Estimacione3 y Proyectos de Poblacién,
INEC-CELADE, 1983"
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CUADROCC.11

CLASIFICACION ACTIVIDADES ECONOMICAS

La siguiente clasificacién corresponde a la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme de todas
las actividades econémicas utilizadas en cuadros anexos.

1. Agricultura, Caza, Silvicultura y Pesca,

2 Explotacién de Minas y Canteras.

3. Industria Manufacturera.

4.  Electricidad, Gas y Agua.

5. Construccién.

6.  Comercio.

7. Transporte, almacenamiento y comunicacion.

8.  Establecimientos financieros, seguros bienes inmuebles y servicios rentabilidad de
empresas,

9. Servicios Comunzles, Sociales y Personales.

10.  Actividades no bien especificadas.



