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PRESENTACION




El Programa "Mujer y Desarrollo Local" del Capftulo
Latinoamericano de la Unién Internacional de Municipios y
Poderes Locales (IULA) y el Centro Latinocaniericano de
Capacitacién y Desarrollo de los Gobiernos Locales
(CELCADEL), que se inici6 en octubre de 1990 con el
auspicio de la Oficina Regional de Vivienda y Desarrollo
Urbano para Sur América (RHUDO/SA) de la Agencia de
los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (AID),
dentro de su afdn por avanzar en el diagndéstico de la
relacién Mujer-Municipio-Desarrollo Local en
Latinoamérica se plante6 como objetivo prioritario definir
los instrumentos conceptuales y operativos que permitan
trasladar las demandas de género a la formulacion de
politicas locales. Ese fue el gran tema que abordé el Taller
Internacional "Métodos de Investigacion de géreroy
formulacién de politicas muricipales dirigidas a la mujer”,
que se realizé dr! 20 al 22 de agosto de 1990, en Quito,
Ecuador.

En la dltimas dos décadas, América Latina ha sido testigo de
la creciente presencia, piblica y masiva de la mujer como un
nuevo actor social, con identidad e intereses propios. Las
mujeres se han situado frente a las diversas instancias de la
vida piiblica latinoamericana, logrando acceder a la
participacién en la toma de decisiones y cuestionando las
condiciones que mantienen y reproducen la opresiény la
discriminacién de género.

El nwunicipio es, en Latinoamérica, la instancia de gnbierno
donde mayor presencia de la mujer se aprecia, propiciando
desde alli la adopcién de cambios democréticos y la
introduccion de formas innovadoras en el quehacer politico
para la resolucién de los problemas urbanos y comunitarios.
Es por ello que la igualdad de la mujer y la necesidad de
potenciar su presencia en los municipios y en los procesos de
desarrollo local, se ha convertido hoy en ur: tema de especial
interés.

Por esta razén, ¢l Taller aspiraba a "revisar, enriquecer y
considerar una propuesta metodoldgica de investigacion de
género aplicable a procesos de desarrollo y participacion
local y orientada a propiciar la formulacién de politicas
adecuadas a las necesidades especificas de las mujeres".

De alli que se entendia la importancia de la incorporacién
de consideraciones de género en las politicas ptiblicas
municipales latinoamericanas como una tarea insoslayable e
impostergable en los actuales momentos que, ademds, no
puede estar alejada de la captacién y procesamiento de las



necesidades globales especfficas de las mujeres de la
comunidad municipal.

Para sustentar aquello, el Programa se ha planteado
auspiciar la realizacién de investigaciones-piloto en algunos
pafses latinoamericanos, que pueden servir de referente
situacional para un grupo o conjunto de paises con similares
caracieristicas a nivel local, ya que existen experiencias
valiosfsimas que deben ser recogidas para enriquecer y
potenciar el trabajo espectfico que se viene desarrollando.

Esta iniciativa de! Programa "Mujer y Desarrollo Local"
despert6 gran interés de parte de los participantes en el
Taller Internacioral de agosto. Esa es una de las razones por
las que este Cuaderno de Desarrollo Local a més de recoger
las principales ponencias presentadas en el evento y las
conclusiones a las que se arribaron, refine también un
conjunto de propuestas de trabajo enviadas m4s tarde por
diferentes organizaciones latinoamericanas que ofrecen
aunar esfuerzos para la concrecién de las actividades de
investigacion en sus pafses.

Finalmente, hay que destacar que la relevancia de esta
experiencia reside en que har4 posible que se concientice a
todo nivel - autoridades y técnices municipales, centros
municipalistas y dirigentes de las comunidades municipales -
sobre la necesidad de formular politicas locales cen
incorporaci6n de consideraciones de género, como un paso
adelante en la profundizacién de la democracia y la
dinamizaci6én de los procesos de desarrollo local.

CUADERNQ DE DESARROLLO LOCAL

Jaime Torres Lara William H. Yaeger, II1
Secretario Ejecutivo IULA Director RHUDO/SA -AID-
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" CONSIDERACIONES METODOLOGICAS

Es frecuente encontrar en
ellas que las estructuras y
pricticas establecidas de
participacion,
representacion y toma de
decisiones para la
satisfaccion de las demandas
celectivas, dejan fuera las
necesidades propias de la
maujer.

El Proyecto "Mujer y
Desarrollo Local", se ha
planteado, en primer lugar,
promover a nivel municipal
el reconocimiento de la mujer
como un agente fundamental
de ios procesos de desarrollo
y cambio social y, promover
actividades que conduzcan a
la formacion de politicas
&decuadas que toinen en
cuenta las necesidades
diferenciadas de mujeres y
hombres en las sociedades
locales, en vistas a estimular
la gestacion de modos
alternativos de desarrollo,
para esas sociedades.

Introduccion

Uno de los resultados de la actividad priblica de las mujeres
n las sociedades contemporaneas ha consistido en el
desmontaje de las visiones tradicionales en torne a la pareja
mujer y desarrollo y la propuesta de adopcién de una nueva
perspectiva centrada er la relacién género y desarrollo.

Diversos estudios, investigaciones y andlisis no solo han
vuelto visible la contribuci6n de la mujer al desarrollo pese a
su posicién desventajosa en la sociedad, siro que ademés
han concluido que la ausencia de una comprensién adecuada
sobre las realidades de género en las politicas, programas y
proyectos de desarrollo es una de las trabas més importantes
para conseguir los objetivos de igualdad, democracia, justicia
social, mejoramiento de la calidad de vida y paz que nuestras
sociedades se plantean.

El creciente reconocimiento, por parte de la sociedad toda,
de la validez de la propuesta de afectacién de la desigualdad
genérica supone un avance de gran importancia y revela la
dindmica de las transformaciones que viven nuestras
sociedades. La presencia piblica de la mujer en la vida de
las comunidades locales (municipios) cobra cada dfa mayor
relevancia. Sin embargo, coino succde también a nivel
nacional, es frecucnte encontrar en eilas que las estructuras
y précticas establecidas de participacion, representacion y
toma de decisiones para la satisfaccion de las demandas
colectivas, dejan fuera las necesidades propias de la mujer

Si aceptamos que hombres y mujeres tienen roles distintos
en la sociedad, histéricamente gestados, y que por tanto sus
necesidades pueden ser diferentes, la unilateralidad de ias
politicas reproducir4 la marginacion y opresién de las
mujeres, frenando el libre despliegue de sus capacidades y el
ejercicio de sus derechos, en desmedro de la sociedad toda.

Muchos loables esfuerzos por incorporar consideraciones de
género en las politicas, programas y proyectos de desarrollo,
tan solo han llegado a la superposicién artificial de estas
consideraciones, al interior de matrices conceptuales
inadecuadas (tradicionales).

Buscando incidir sobre esta problematica, el Proyecto
"Mujer y Desarrollo Local", de IULA y RHUDO/AID, se ha
planteado, en primer lugar, promover a nivel municipal el
reconocimiento de l2 mujer como un agente fundamental de
los procesos de desarrollo y cambio social y, en segundo
lugar, promover actividades que conduzcan a la formacién
de politicas adecuadas que tomen en cuenta las necesidades
diferenciadas de mujeres y hombres en las sociecades



locales, en vistas a estimular la gestacién de modos
alternativos de desarrollo, para esas sociedades.

Este gran objetivo solo puede sustentarse en la captacién y pro-
cesamiento de las necesidades especificas de la mujer, por cuanto
todas estas formas actuales de organizaci6n social han dejado
fuera estas necesidades. Para ello, el Proyecto "Mujer y Desarro-
llo Local" se encuentra realizando un conjunto de investigaciones
piloto, cuya caracteristica fundamental consiste en analizar el
cruce entre el desarrollo urbano y la problemtica de género.

El Proyecto considera de vital importancia realizar un
diagnéstico de la relacién Mujer-Municipio-Desarrollo
Local y el andlisis descriptivo de algunas experiencias
decisivas en este 4mbito, en varios pafses como antecedente
para la definicién de instrumentos conceptuales y operativos
que hagan posible concretar la incorporacién de demandas
de género en las politicas locales de América Latina. Ello
significa, en definitiva, la aprehensién de los diversos
papeles y recesidades de las mujeres a nivel local, como base
de una adecuada formulacién de politicas que se propongan
apoyar la plena igualdad y participacién de la mujer en la
sociedad, asi como mayor democracia v equidad social.

Limitaciones de tiempo y de recursos imponen margenes
bastante precisos a estos intentos de diagn6stico y andlisis.
Sin embargo considexamos que los avances logrados en este
campo por diversos investigadores y/o centros de investiga-
ci6n de América Latina, asf como los valiosos aportes de las
entidades que se han vinculado a la red del Proyecto "Mujer
y Desarrollo Local", permitirén superar esas limitaciones y
obtener resultados de gran calidad que orienten el
desarrollo futuro de un esfuerzo m4s vasto en el continente.

Dentro de este espiritu, lo que presentamos en este
documento, para la discusién, es un intento de acercamiento
a dos probleméticas que deseamos juntar, buscando apoyar
la gestaci6n de una perspectiva comin para abordar las
investigaciones. Ello no implica, de ningiin modo, que
intentemos desconocer las especificidades y propuestas
nacionales. Por el contrario, estamos convencidos de que las
propuestas te6rico-metodolégicas de investigacién,
esperificas y concretas para cada pais, deben ser elaboradas
por las instituciones nacionaies, y que la recuperacién, a
través de los resultados de la investigacién de las semejanzas
y las diferencias de la participacién de la mujer en lo local,
permita obtener un cuadrc, mds acercado a la realidad, de la
relacién Mujer-Municipio y Procesos de Desarrollo Local en
América Latina, basica para llegar a la formulacién de
politicas.

CUADERNO DE DESARROLLO LOCAL '
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La Teorfa de la opresion de
género, aiin en constitucion,
como todas las teorias en
nacimiento, posee diversos
enfoques coexistentes en su
interior, algunos en conflicto
conceptual entre si y otras
verdaderas contribuciones
multidisciplinarias
provenientes de la
Antropologia, la Economia,
la Sociologia, la Psicologia y
1a Filosofia, entre otras
disciplinas.

Marco Teérico-Metodélogico de Referencia
El Género: Aspectos conceptuales

Como hemos dicho, la necesidad de abordar las
investigaciones del Proyecto "Mujer y Desarrolio Local" con
una perspectiva metodol6gica comiin no puede desligarse
del hecho de que el método no puede ser separado del
objeto particular al que se aplica.

Esta afirmacion tiene especial validez en el 4mbito de la
investigacién de género, cuyos procesos analiticos y de
sistematizacién remiten a la presencia, de lo que se ha dado
en llamar una Teoria de la opresién de género, teorfa ain en
constitucién y que, como tedas las teorfas en nacimiento,
posee diversos enfoques coexistentes en su interior, algunos
en conflicto conceptual entre sf y otros verdaderas
contribuciones multidisciplinarias provenientes de la
Antropologfa, 1a Economia, la Sociologfa, 1a Psicologfa y la
Filosoffa, entre otras disciplinas.

Tanto la produccién de conceptos, gestados en el intento de
pensar esta realidad "nueva" en el nivel teérico (1a de
género), como la incorporacién de "enfoques” tomados de
diversas disciplinas constituyen esfuerzos realizados por los y
las investigadores/as ante una insatisfaccién fundamental: el
que las ciencias humanas contemporéneas y sus
instrumentvs trdicionales de aproximaci6n a la realidad no
lograban dar cuenta (o lo hacfan de modo sesgado) de la
verdadera realidad de la opresién de la mujer, vel4ndola tras
conceptos y categorfas mistificadoras. Se trata por tanto de
la producci6n de un nuevo corpus que se ha ido conforman-
do como la Teorfa de la opresion de género y gracias a la
cual se han ido afinando instrumentos conceptuales que
permiten aprehender, en su complejidad, esa realidad.

Como es sabido, la Teorfa de la Opresién de Género se
articula en base a dos conceptos claves: Géneroy Opresion.

El concepto "género" nos remite "a lo que es socialmente
esencial (subrayado nuestro), en el hecho de ser hombre o
mujer", afirman Karen Levy y Caroline Moser, y afiaden: "el

1 Vale decir, por un lado, que no es posible ni
desecable caer en los meandros de una
metodologfa abstracta pero tampoco, por otro
jado, por ausencia de un método, correr ¢l
riesgo de ser presas de la "ilusi6n de
transparencia” de la realidad que sc nos da
*directamente” o de una sobreideologizacién
en el andlisis, ricsgos bastante comunes de la
investigac4n en asuntos de género.

tema del género no se refiere a los hombres y a las mujeres,
sino a la relaci6n entre ambos y, en consecuencia 31 modo

comio éstas relaciones se construyen socialmente” .

El género, en tanto relacién social, "varfa de una sociedad a
otra, de una clase a otra" y est4 cultural, econémica e
histéricamente detenmninado. La noci6én de género, explica
Caroline Moser en otro texto, da cuenta de "la forma como
tales relaciones son construidas socialmente: hombres y

2 Bste es, por cierto un concepto ain en
discusi6n en el debate al que ha dado pic a la
constitucién de csta teorfa.
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mujeres juegan roles diferentes en la sociedad, siendo sus
diferencias de género formadas por determinantes ideol6gi-
cos, histéricos, religiosos, étnicos, econ6micos y cu'turales.
I3stos reles muestran similaridades y diferencias entre clases
y ertre sociedades y [...] ia forma en que son construidas S0,
cialmente es siempre temporal y espacialmente especffica|. ]

La constituci6n del género en tanto objeto teérico, bajo estos
postulados, implica la bisqueda de un enfoque metodolégi-

co correlativo a ese objeto, tema que abordaremos mé4s adelante.*

En una perspectiva antropolégica, Marfa Luisa Heilborn
afirma que el género es un "elemento constitutivo de un
orden social simbo6lico". Nos conduce, por tante, al enfoque
culturalista que afirma la "no-naturalidad” de la categorias
hombre y mujer y la construcci6n social de las identidades
masculina y femenina, identidades a Slas cuales se asignan
roles y/o papeles complementarios.

Con variados matices, este enfoque, que supera la
identificaci6én de lo femenino-masculino con el sexo
biol6gico y plantea una determinacién hegeménica de lo
cultural en la constitucién del género asi como una
perspectiva relacional entre los dos polos genéricos, es
compartida por las y los autores més diversos.

Como senala el Grupo En Canto, "lo que la noci6a de
género precisard y ampliar4 en relaci6n al concepto
(funcionalista) de roles sexuales es la idea de asimetriay
jerarquia en las relaciones entre hombres y mujeres,
incorporando la dimensi6n de las relacicnes de poder".

El concepto de género, en su perspectiva relacional, pone
énfasis en las relaciones de poder entre hombres y mujeres:
los andlisis sobre la posici6n de 1a mujer en las diversas
sociedades sefialan, como dos de los rasgos més comunes, su
mayor o menor exclusién de la esfera piiblica y/o politica y
su asociacion predominante a las tareas reproductivas,
hechos que velan su permanente rol productivo y su aporte
social por cuanto ambos, de modo general, han sido
des-valorizados a nivel de la sociedad toda.

Por ello, el concepto de opresidn de género da cuenta de las
diversas formas de concentracién del poder en manos de
uno solo de los polos de esa relacién (el hombre) y, por
tanto, de la desposesion total o parcial del poder por parte
del otro polo (Ia mujer). Sin embargo, quer~mos aclarar que
este concepto no sélo remite al poder que se expresa en la
vida piiblica sino al poder que se manifiesta, de miltiples
modos en el conjunto de las relaciones humanas . La
opresion de género es en realidad una relacién de fuerza

Mari{a Luisa Heilborn afirma
que el géncro es un "elemento
constitutivo de un orden
social simbélico". Mos
conduce, por tanto, al
enfoque culturalista que
afirma la "no-naturalidad" de
la categorfas hombre y mujer
Yy la constraccidn social de las
identidades masculina y
femenina,

identidades a las cuales se
asignan roles y/o papeles
compiementarios.

3 Moser, C., "Planificacién de Género en el
Tercer Mundo: enfrentando las necesidades
précticas y estratégicas de géncro®, mimeo, s.£.,
pgs. 2-3.

4 Brasileiro, A.M., "Presentacién”, ¢n varios
autores, Mujer y Politicas Piblicas,
IBAM-UNICEF, Rio de Janeiro, 1991, pg.19.

5 Heilborn, M.L., "Género y condicién
femenina®, en varios autores, Mujer y Politicas
Publicas, op. cit., pgs. 26-32

6 Citado por Mary Garcfa Castro: "Ladindmica
entre clase y género en Amnérica Latina®, op.
cit., pgs 44-48. Véase allf también el concepto
expresado por Gayle Rubin, quien lo introdujo,
como el "sistema sexo-género™ referido a "un
clenco de formas por las cuales toda sociedad
transforma la sexualidad biolégica en producto
de la actividad humana y en ¢l cual cstas
nccesidades sexuales transformadas son
satisfechas”.



La opresion de género es en
realidad una relacién de
faerza entre las mujeres y los
hombres, determinada por
los procesos historicos
concretos vivides en una
sociedad determinada.

Las mujeres del Tercer
Mundo, se encuentran
involucradas frecuentemente
en tres tipos de trabajo:
reproductivo, productivo y de
gestion comunal, todos ellos
insertos en las
determinaciones vigentes de
1a divisién del trabajo por
género.

7 Foucault, Michel, "Microfisica del Poder”.

8 Exclusién y marginacién que ban tenido
diversos grados y modalidades en la Historia:
ver las nociones introducidas por Engels, en
base de los trabajos de Morgan, en El origen de
la familia, la propicdad privada y el estado.

entre las mujeres y los hombres, determinada por los proce-
sos histéricos concretos vividos en una sociedad determinada.

La gran base de la opresién de género, como se dejé
establecido ya en el siglo XIX, radica en la divisién social
del trabajo en dos grandes campos: produccién y
reproduccién, como actividades asignadas
predominantemente a los hombres, la primera, y a las
mujeres la segunda, de modo que esta divisién social, que
afect6 a toda la sociedad, fue, al mismo tiempo, una divisién
por género del trabajo. De allf proviene la asignaci6n de
roles diversos a mujeres y hombres, divisién sobre la que se
levantaron todos los sistemas y estructuras de dominio
piiblicos cuya caracteristica fundamental ha sido,

precisamente, la exclusién y/o marginacién de la mujer. 8

Pero la mujer, atin hoy, no cumple s6lo tareas reproductivas,
Caroline Moser identifica, para las mujeres del Tercer
Mundo, lo que llama el triple rel, concepto cuya pertinencia
es vital tanto para las actividades de investigacion nuestras
como para la determinaci6n de politicas piblicas.

Estas mujeres, dice Moser, se encuentran involucradas fre-
cuentemente en tres tipos de trabajo: reproductivo, produc-
tivo y de gestion comunal, todos ellos insertos en las determi-
paciones vigentes de la divisi6n del trabajo por género.

Cada uno de estos roles producen representaciones
falseadas, estereotipos, sobre los papeles de la mujer y del
hombre, de los cuales los m4s importantes son:

a) Lano-valorizacién del trabajo reproductivo de las
mujeres y la asignacién de lo doméstico como "
naturalmente" asociado a lo femenino.

b) Lano-valorizaci6n o subvaloracién del trabajo productivo de
la mujer y el mito del hombre como {inico proveedor.

¢) Laseparacién en dos funciones, asignadas genéricamente,
del trabajo de gestiébn comunal: " mientras que las
mujeres tienen un rol de gestién comunal basado el
abastecimiento de productos de consumo colectivo, los
hombres tiene un rol de liderazgo en la comunidad en
la cual se organizan a nivel politico formal,
generalmente dentro del marco de la politica nacional"

En el mismo sentido tenemos que referirnos a las nociones
de interes y necesidades de género. Maxine Molyneux
introdujo tres categorizaciones para identificar los intereses
de género: intereses de las mujeres, intereses practicos de
género e intereses estratégicos de género.



- El primero se diferencia de los otros dos por cuanto se
refiere a una identidad de intereses basada especialmente en
la similitud biol6gica de las mujeres en relacién con su sexo,
lo que permite hablar de una aparente homogeneidad, por
ejemplo en cuanto a su posicion de clase o su identidad
étnica (mujeres trabajadoras, mujeres negras, etc.).

En cambio, los intereses genéricos "son aquellos que las
mujeres (¢ los hombres para el caso) pueden desarrollar en
virtud de su ubicacién social a través de atributos de género.
Les intereselsode género pueden ser ya sea estratégicos o
précticos..."

Los intereses estratégicos de género son los que surgen de la
determinacién mdés general, la subordinacién de las mujeres
en relacién con los hombres y el modo c6mo aquella se
reproduce, en la perspectiva de afectar aquella
subordinacion y sus bases materiales y culturales de
reproduccién.Por tanto, los intereses estratégicos de género
tienden a propiciar la construccién de una sociedad
"igualitaria" (pero en base al reconocimiento de las
diferencias genéricas), "alternativa a la que existe en la
actualidad, en términos tanto de la estructura como de la
naturaleza de las relaciones entre hombres y mujeres” ~.

Los intereses estratégicos de género, como dice M. Garcia
Castro, "ofrecen base para la formulacién de objetivos
estratégicos que permitan sobrepasar la subordinacién
femenina, tales como la abolicion de 1a divisién sexual del
trabajo, el alivio del trabajo doméstico, la extinsion de
formas institucionalizadas de discriminacion, el
establecimiento de la igualdad politica,

la libertad de decisi6n sobre la reproduccién biolégica, la
adopcién de programas contra la violencia y el control
masculino sobre la mujer".

Vale la pena resaltar que el Proyecto "Mujer y Desarrollo
Local", en tanto se orienta a propiciar la igualdad de las
mujeres en términos de su representacién politica, social y
econdmica en los espacios locales, como factor potenciador
del desarrollo, engarza con la formulaci6n de los objetivos
estratégicos de géneroy los vincula ai tratamiento de ciertos
objetivos practicos de género, especificamente aquellos que
tienen que ver con la sobrevivencia, en su sentido mas
amplio, y la gestiébn comunitaria.

Los intereses practicos de género “derivan de las
condiciones concretas (la préciica social de lo
inmediatamente vivido) a las cuales estdn sometidas las
mujeres en la divisién del trabajo por razén de su sexo/
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Los intereses genéricos "son
aquellos que las mujeres (o
los hombres para el caso)
pueden desarrollar en virtud
de su ubicacién social a
través de atributos de género.
Los intereses de género
pueden ser ya sea
estratégicos o practicos..."

El Proyecto "Mujer y
Desarrolle Local", en tanto se
orienta 2 propiciar la
igualdad de las mujeres en
términos de su
representacion politica,
social y econémica en los
espacios locales, como factor
potenciador del desarrollo,
cngarza con la formulacién
de los objetivos estratégicos
de género y los vincula al
tratamiento de ciertos
objetivos practicos de género,
especificamente aquellos que
tienen que ver con la
sobrevivencia, en su sentido
mas amplio, y la gestion
comunitariz.

9 Moser, C., "Planificacién de género en el
Tercer Mundo", op. cit., pdg. 5.

10 Molyncux, M., citada por Moscer, C., op. cit.,
pag.9

11 Moser, C., ibid.

12 Tomado de Molineux M., citada por Garcfa
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"Al identificar los diferentes
intereses que tienen las
mujeres, es posible
traducirlos en necesidades
[...]" . "A partir de esto
-continiia- se puede formalar
los requerimientos para la
politica y planificacidn de
género y clarificar los
instrumentos y técnicas para

13 Ibid.
14 Moser, C., op. cit., pg. 8

15 El "PROGRAMA" del PROYECTO
"MUJER y DESARROLLO LOCAL" fue
claborado por JULA - CELCADEL en octubre
- noviembre de 1990. Ref; pég. 17.

género, pero que generalment%lo implican un fin en sf, e}
de emancipaci6n de la mujer."

"Al identificar los diferentes intereses que tienen las
mujeres, es posible traducirlos en necesidades |...]" sefiala C.
Moser. "A partir de esto -continda- se puede formular los
requerimientos para la polft'ca y planificacién de género y
clarificar los instrumentos y téc::cas para implementarlos". 14

Estos conceptos, junto a otros cuya revisién no compete
hacer aquf, han ido permitiendo a las mujeres sur*ntar con
nuevas pautas su demanda de igualdad social (en base al
reconocimiento de las diferencias) y su actividad para gestar
una identidad de género, una postura politica, una propuesta
social, 1a recuperaci6n de su palabra, de su punto de vistay
su posicién como agente de cambio social y desarrollo. Es
decir, su constitucién en tanto sujeto social.

Género y espacio local

En el Programa del Proyecto "Mujer y Desarrollo Local",
habfamos afirmado que nuestras investigaciones intentarfan
construir su objeto en el cruce de la variable "género" con el
de la variable espacio local, concebido éste tltimo como el
lugar donde se produce la génesis de procesos de desarrollo
complejos articulados sobre tres ejes: un eje histérico, un
sistema y una estructura de representacion colectiva'.

Abordar la problemética especffica que surge de este cruce
es uno de nuestros desafios que esperamos sea
profundizado, enriquecido y desarrollado gracias al trabajo
investigativo que nos hemos planteado. Por ahora s6lo
queremos introducir algunas nociones, para su discusion.

En los tltimos afios, gracias a una dinamizacién e innovacién
de los modos de la presencia ptiblica de los grupos
poblacionales pobres, especialmente en asuntos referidos al
hébitat y la sobrevivencia, se habla mucho de "lo local".

“Lo local™: la sustantivacién con que se usa el término, acom-
pafiada del articulo neutro "lo", ncs abocan de partida a una
ambigiiedad, una indefinicién. En efecto, {qué es lo local?

En torno a esta pregunta se tejen ya muchas propuestas y
debates. Sin intentar, ni mucho menos agotar el tema, nos
parece que las diversas formas de entender lo local se
diferencian por tres enfoques especificos:

a) lo locai como regién-territorio;
b) lo local como sociedad lecal; y
¢) lo local como proceso local.



Todos estos enfoques poseei un rasgo en comiin: refieren el
concepto de lo local a lo particular, a la especi” idad, en
oposici6n a lo general: el pais, sus "grandes determinaciones
sistémicas y estructurales", como dice José Arocena.

Conel priine enfoque nos referimos a quienes ponen el acento
en una tonica territorial-societal y donde el territorio, la zona, la
region, es el elemento descriptivo de mayor peso para la
diferenciaci6n de una realidad, y lo societal, le afiadido.

Con el segundo enfoque hablamos de quienes piensan lo
local como articulado especialmente en base de determi-
naciones societales. Lo local es, entonces, una sociedad local
diferenciable en base de ciertos atributos que le son pecu-
liares y que "colorean" -con matices propios- las determi-
naciones giobales del sistema presentes en dicha sociedad.

El modo como s&constituye unia sociedad local depende,
segin Arocena, — de la forma en que se articulan tres
determinaciones:

1)  Suhistoria (nivel cultural): gracias a ella, se gesta "el
sentimiento de pertenencia a una comunidad v a sus
instituciones", hecho que se expresa en "un sistema de
valores interiorizados por sus miembros". "Cada
individuo -dice Arocena- se reconoce a sf mismo como
formando parte de un conjunto bier determinado que
puede identificarse con una ciudad, un barrio de una
gran metropoli, unalregién de un pafs, con una
microregién, etc." 1
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Las diversas formas de
entender lo local se
diferoncian por tres enfoques
especificos: : lo local como
region-territorio; lo local
como sociedad local; y lo
local como proceso local.

Una sociedad local se
constituye "cuando es
portadora de una cultura

2)  Elsistema de relaciones sociales (nivel socio-econémico) propia expresada en valores y

entre grupos interdependientes y que se expresa en un
sistema local de poder.

De este modo, una sociedad local se constituye "cuando es
portadora de una cultura propia expresada en valores y
normas interiorizadas por sus miembros y cuando conforma
un sistema de relaciones de poder constituido en torno a
procesos locales de generacién de riqueza".

A ello hay que afiadir lo que Arocena llama el modelo: una
propuesta alternativa de desarrollo social sostenida por uno
o varios actores locales. Para Arocena, los actores locales
son "todos aquellos agentes que, en el campo politico,
econémico, social y cultural, son portadores de propuestas
que tienden a capitalizar mejor las potencialidades locales".
Por ello, "el actor local forma parie de ung historia pero
también es portador de una alternativa".

El tercer enfoque de lo local como proceso local cuestiona la
dificultad que existe para definir, "acotar", los limites de un

normas interiorizadas por
sus miembros y cnando
conforma un sistema de
relaciones de poder
constituido en torno a
procesos locales de
generacion de riqueza".

16 Arocena, José, "Los paradigmas de lo local®,
Cuadernos del CLAEH No. 45-46,
Montevideo, 199, pg.11.

17 Ibid.
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Las mujeres integran un
amplio sector social
sistemdticamente excluido...
de la produccion y beneficios
del desarrollo. En razén de
su posicion inuerior en el
esquema econémico, politico
y social, a menudo ellas sen
las dltimas en recibir los
beneficios de esfuerzos
formales de desarrollo.

8 Ibid, pg. 11.
19 Ibid, pgs. 12-14.

20 Gonzilez, Raill, "Notas politicas sobre el
desarrollo local", Revista El canelo de Nos,
Vol.2, No. 6, octubre-noviembre 1987, pgs.

26-21.
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territorio o una sociedad local y 1a inexistencia de
pardmetros unificados para establecer dicha identidad. De
este modo, se prefiere hablar dr procesos locales,
expeliencias que gestan un sentido propio. Asf mismo, seria
la acumulacién de procesos locales, a %versos niveles, lo que
va constituyendo una identidad local.

Cuando, en nuestros documentos, hemos hablado de
"espacio local", lo hemns hecho en dos sentidos: el sentido
material de que "el espacio no es neutro, él expresa la
historia de los hombres, sus conflictos, sus sistemas de vida,
sus trabajos y sus creencias". 21Y enel sentido, usado por
diversos autores, de 4mbito socio-politico donde se
expresan, en sus relaciones complejas, los diversos actores
sociales de una comunidad local.

Sin embargo nos parece que los enfoques de lo local como
sociedad local y come proceso local pueden ser complemen-
tarios y que podria recurrirse a los dos en el campo del anélisis.

Respecto de la definicién y problematizacion del concepto
desarrollo, queremos traer a colacién lo expresado en la
introduccién del libro Poder y Derecho: Estrategias de las
Mujeres del Tercer Mundo, que dice: "es un proceso en el
quz destinamos y utilizamos recursos para el beneficio social
y econémico de una scciedad. Desgraciadamente, el
resultado neto de muchos procesos de desarrollo en el
Tercer Mundo... es la promocién politica y econémica de
ciertos grupos y la marginacion, exclusién y subordinacién
de otros. Las mujeres integran un ampl o sector social
sistemdaticamente excluido... de la prodiccién y beneficios
del desarrollo. En razén de su posicién inferior en el
esquema econémico, politico y social, a menudo ellas son las
tiltimas en recibir los beneficios de esfuerzos formales de
desarrollo. Esa inferioridad se expresa en una continua
ausencia de oportunidades en los campos més urgentes tales
como la educacion, la capacitacién g profesionalizacion, el
empleo, la salud y la vida piiblica".

Por otro lado, es ampliamente conocido el hecho de que la
nocién de desarrollo local, opera no solo como opuesta a la
tradicional de desarrollo nacional, globalmente
determinado, centralista, subordinador de las perspectivas
locales, sino también como propulsora de un proceso
econdmico, social, cultural y politico integral, gestado a
partir de la confrontaci6n de las propuestas e iniciativas de
los diversos actores sociales (pobladores, obreros,
profesionales, religiosos, comerciantes, estudiantes,
industriales, etc.) y por tanto en base de procesos
democratizantes, participativos, amplios.


http:producC.6n

Como plantea Raiil Gonzalez, esta concepcién del
desarrollo permite pensar lo local no s6lo como el sitio de
morada donde los vecinos gestionan o reciben servicios, sino
revalorarlo comno espacio en el cual un conjunto de actores
se plantean una perspectiva de desarrollo alternativa y
amplia: reformulacién de la ordenaci6n espacial urbana,
oportunidades de empleo, actividades productivas, manejo
ecologico, etc. . No es por ello casual que el concepto de
desarrollo local se inspire en principios como la autonomia
local, la democracia local, la constitucién de actores y el
desarrollo de iniciativas comunitarias.

Ahora bien, como vimos més arriba, la divisién social del
trabajo por género asign6 a la mujer basicamente el trabajo
reproductivo y la confing al espacio doméstico. Debido a la
crisis y a las crecientes carencias de su hébitat, una gran
proporcion de mujeres ha extendido su 4mbito de accién a lo
comunal. "Lo local es asf el espacio propio en el que se
desenvuelve la vida de la mujer", sefiala Teresa Quiroz.

Y anade: "... cuando la planificacién del desarrollo se
enfocaba como una intencién centralizada... entonces la
localidad y las vivencias de las mujeres que se desplegaban
en la localidad, resultaban subordinadas, determinadas
desde afu%{a, recortadas en sus rasgos particularizantes y
propios."

Ademés de esta doble subordinacién (de lo local y de los
asuntos de génerao), el espacio piiblico reconoce
formalmente a la mujer como ciudadana, pero ¢n los hechos
la vuelve victima de un sistema de discriminacién y
marginacién que atenta contra el ejercicio plenoy libre de
sus derechos, menospreciando su potencial de
representacién y liderazgo comunal.

Ahora bien, como sefala José Arocena, siendo "las diversas
experiencias de auto organizacién de grupos poblacionales
las que han producido un efecto de valorizaci6én del espacio
local como un medio apto para el desarrolio de practicas
democréticas" =, estas realidades de opresién, exclusién,
subordinacion y discrimen contra la mujer tienen conse-
cuencias negativas para la democracia y desarrollo locales.

La irrupci6én de nuevos movimientos sociales en la escena
publica, entre ellos el de las mujeres, es lo que ha permitido
al espacio local ser apreciado, en muchos casos, como el
"tinico lugar” de la estructura de poder vigente donde la
"participacién era posible".

"Es asi, en consecuencia, que la propuesta dci desarrollo
local al ubicar lo local como fuente y destino de los esfuerzos
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Debido a la crisis y a las
crecientes carencias de su
habitag, una gran proporcién
de mujeres ha extendido su
dmbito de accién a lo
comunal. "Lo local es asi el
espacio propio en el que se
desenvuelve la vida de la
mujer”

La irrupcion de nuevos
movimientos sociales en la
escena publica, entre ellos el
de las mujeres, es lo gue ha
permitido al espacio local ser
apreciado, en muchos casos,
como el "inico lugar” de la
estructura de poder vigente
donde la "participacion era
posible”.

22 Schuler, Margaret (compiladora), Poder y
Derecho: estrategias d= las mujeres del Tercer
Mundo, OFF Internacional, Washington D.C.,
USA, 1987, pg.1.

23 Gonzdlez, R., op. cit., pg. 28.

24 Quiroz, Teresa, "Mujer, Participacién y
Desarrollo Local®, en varias autoras Mujer y
Desarrollo Local, Serie Documentos de
estudio, Centro Bl canclo de Nos, Santiago de
Chile, 1990, pg. 9.
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El sistema peolitico local
tiene, en el municipio,
censiderado estrictamente
como "ayuntamiento”, su
forma de gobierno,
representacion y espacio de
toma de decisiones.

Ante la presencia, dindmica y
viva, de las mujeres ea la
comunidad, como un actor
social inédito, las politicas
piblicas locales pueden
contribuir a combatir las
rafces y las practicas de
opresion de !a mujer er los
espacios locales, a tono con

" sus demandas estratégicasy
con Is tendencias
transformadoras que ellas
van gestando y a las que ain
falta estudiar.

25 Arocena, José, "Descentralizacién ¢
iniciativa, una discusién necesaria®, cn
Cuadernos del CLAEH, No. 51
Descentralizacién para qué?, Montevideo,
Diciembre 1989, pg. 53

26 Raczynsky, D., y Serrano, "Mujer y
Polfticas Sociales a nivel local: Sintesis de un
debate”, Apuntes CIEPLAN N? 82, mineo,
1989, Santiago de Chile, pg 4-5.

del desarrollo, parece abrir posibilidades inéditas para el
crecimiento de la conciencia de género de las mujeres y de
su organizaci6én", sefiala Teresa Quiroz en el mismo texto. Y
nosotros afiadiremos: de los hombres, también.

Municipio y Comunidad

El sistema polftico local tiene, en el municipio, considerado
estrictamente como "ayuntamiento”, su forma de gobierno,
representacion y espacio de toma de decisiones. Existe, sin
embargo, una vieja concepcién del municipio en tanto
comunidad: como unidad del gobierno local y de 1a sociedad
local. Una visi6n del desarrollo como la aquf recogida
apunta a la revitalizacién de esta segunda concepci6n del
municipio, diferencidndolo claramente del mero gobierno
municipal o cabildo.

"El desarrollo y la gesti6n local suponen articular iniciativas
y actividades del ambito estatal [local] y del émb%) societal",
advierten Claudia Serrano y Dagmar Raczynski, “ ya que las
iniciativas surgidas separadamente de cualquiera de estos
dos polos son necesarias pero no suficientes.

Ante la presencia, dindmica y viva, de las mujeres en la
comunidad, como un actor sociai inédito, 1as polfticas
piiblicas locales pueden contribuir a combatir las rafces y las
pricticas de opresi6n de la mujer en los espacios locales, a
tono con sus demandas estratégicas y con las tendencias
transform%doras que ellas van gestando y a las que atin falta
estudiar, 2

Los gobiernos locales, por tanto, pueden apoyar las
iniciativas de desarrollo y cambio social protagonizadas por
las mujeres al formular e implementar politicas que
impacten verdaderamente en su situacién de vida, estimulen
el ejercicio de sus derechos de ciudadanfa y apoyen la
expresi6n plena de sus potencialidades.

Es imprescindible, entonces abordar los diversos estudios
sobre la relacién género-municipio y desarrollo local, no
solo a través de las respuestas que se han dado a las
necesidades practicas de género (ligadas a la sobrevivencia)
sino también a las necesidades estratégicas de género,
(ligadas a 1a demanda de terminar con la opresi6n de la
mujer). "En consecuencia, [ligadas] a la formulaci6n e
identificaci6n de una alternativa més igualitaria y una
organizaci6n social més aceptable, desde el punto de vista de
la estructurg y la naturaleza de las relaciones entre hombres
y mujeres” ©, y que permita dinamizar procesos locales



donde las mujeres sean reconocidas como agentes
potenciales de desarrollo y la comunidad local se beneficie
con sus aportes.

Consideraciones Metodélogicas Generales

Como hemos afirmado arriba, la investigacién de género
posee una especificidad propia que se deriva de las
particularidades de aprehensién de su objeto, y que se
manifiesta en la aplicacién de un enfoque metodolégico
también especffico.

Suele afirmarse que lo que caracteriza a la metodologfa de la
investigacién de género efg"la ruptura con la tradicién
académica" investigativa “, especialmente con sus premisas
de "objetividad" y "ausencia de valoracién". Y es que en
efecto, cargadas con un tinte de neutralidad existen unas
pretendidas obietividad y ausencia de valoracién en muchas
précticas investigativas que han confundido la aplicacién
tradicional de instrumentos de medicién, conceptualizacién
y/o comparacion en la realidad, con la realidad misma.
Usualmente estas practicas se han revelado ineficaces para
comprender y analizar la realidad de la mujer y
frecuentemente contribuyen a obstaculizar el desarrollo del
conocimiento de la misma.

Asf como ahora ocurre con la Teorfa sobre 1a opresi6n de
Género, disciplinas como la Antropologia, la Psicologia, la
Etnograffa, la Historia o la propia Sociologfa, al instaurar
una nueva comprensién sobre su objeto, han ejercido
también la critica de las técnicas y de la ilusi6r de la
transparencia de lo establecido, constituyéndose como
nuevas disciplinas a partir de aquella critica. Resulta
entonces que es a partir del corpus teérico positivo que se
gestan los verdaderos distanciamientos, de tal modo que el
recurso a los indicadores, estadisticas, indices, etc. o
instrumentos metodol6gicos tradicionales de otro tipo, son
opciones de la investigacién, en tanto que es el uso de otros
conceptos y categorias lo que realmente establece las
diferencias metodolégicas y sobredetermina esas opciones.

Muchos procesos de investigacién de género han provocado
la irrupci6n positiva de la "percepcién subjetiva”, por un lado
y la reivindicaci6n de la "valoracién" como vertajas para la
produccion de conocimientos en torno a las relaciones de
género. Quiz4 ello se deba a que la mayoria de las
investigaciones en este campo han estado vinculadas
fundamentalmente a procesos muy concretos y/o a que "los
intereses estratégicos de género se derivan objetivamente,
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Es a partir del corpus tedrico
positivo que se gestan los
verdaderos distanciamientos,
de tal modo que el recurso a
los indicadores, estadisticas,
fndices, etc. o instrumentos
metodolégicos tradicionales
de otro tipo, son opcicnes de
la investigacién, en tanto que
es el uso de otros corceptos y
categerias lo que realmente
establece las diferencias
metodolégicas y
sobredetermina esas opciones.

27 Mercedes Tovar, citada por Raczynski y
Serrano, habla de una nueva relacién de la
mujer con la ciudad, distinta a la que existia
hace 20afios atrds. (Raczynskiy Scrrano, op. cit.
pg- 13).

28 Moser, C,, Levy, K, op. pg. 52

29 Pedersen, Christina Hee, Nunca antes me
habfan ensefiado eso: capacitacién feminista,
Lilith ediciones, Lima,1988, pg53.



30 M. Molyneux, citada por M. Garcfa Castro,
op. cit., pg53.

31 Ver Palacios E. Alfonso, E! Disefio de la
Administracién Administrativa. Serie
Divulgacién de estudios Técnicos N2 1,
Instituto Latinoamericano de Investigacién y
Capacitacién Administrativa. San Jos¢, Costa
Rica, enero de 1985.
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mediante un raciocinio deductivo, [ini¢ntras que] los
intereses précticos son formulados subjetivamente, por las
mujeres que [los] viven..."

Mis alld de ello, la reivindicacién de lo subjetivo podrfa
estar ligada al hecho de que también la identidad del
investigador ha sido fundamental (y aiia lo sigue siendo en
NUMErosos casos) para apreciar y analizar adecnadamente la
situacién de la mujer en la sociedad.

Sin embargo, el recurso al método analégico, los parentescos
con el método axiomético tradicional, el uso corriente de la
inducci6n y la deducci6n y las virtualidades heurfsticas de la
actividad de investigacion de género nos lleva a afirmar que
ésta, como la mayorfa de las investigaciones de las ciencias
sociales, refuncionalizan los métodos que los tratadistas de
este campo califican come "genéricos”, si bien en un sentido
completamente distinto al aquf usado.

Ademiss de la importancia dada a la percepcion subjetivay a
la valoraci6n, muchos procesos de investigacion de género
insisten en la importancia del punto de partida: lo concreto,
la experiencia, a partir del cual se intenta reconstituir una
determinada situaci6n social en su complejidad. La validez
de esta premisa se enfrenta, sin embargo, con la tentacion
del empirismo, del "saber inmediato", que ha sido la piedra
de toque fundamnental de muchos cientistas sociales,
especialmente cuando el objeto de estudio involucra causas
de reforma social y politica, riesgo que no esté alejado de la
investigaci6n de género ya que la producci6n teérica
realizada en este campo estd muy vinculada a una préctica
transformadora de la sociedad.

"[...] la familiaridad con el universo social constituye el
obstaculo epistemilégico por excele%%ia"... advierten
Bourdieu,Chamboredon y Passeron ~“. La investigacién de
género, por tanto, como la de otras ciencias sociales, "debe
imponerse una polémica ininterrumpida con las encegue-
cedoras evidencias que prestan, a bajo precio, las ilusiones
del saber inmediato y su riqueza insuperable" ~~. Solo asf
ser4 posible distanciarse de un cierto carécter tautolgico
que emana de algunas investigaciones concretas de género
en boga: con un esfuerzo de poner en acto el corpus teérico,
vinculdndolo con el anilisis de la experiencia concreta, para
traspasar las formas aparentes de esa experiencia y arribar
coherentemente a nuevos conocimientos.

(En realidad, aunque a veces se olvide, uno de los pilares
sobre los que se ha levantado el saber de género ha sido la
recusacién de la separaci6n entre lo general y lo especifico,



reivindicando la riqueza de lo particular, pero reconociendo
la necesidad de vincularlo al carécter integral de las
determinaciones que se generan a nivel del sistema o de la
estructura).

En tercer lugar, las experiencias de investigacién de género
se caracterizan por su apertura: recurren para el andlisis a
diversas disciplinas, hecho que constituye un esfuerzo por
captar la complejidad de las relaciones de género.

En cuarto lugar, se particularizan por su car4cter
comparativo relacional, ya que busca establecer pautas de
andlisis de contraste entre la situaci6n de la mujer y la del
hombre, como puesta en ejercicio de un enfoque
metodoldgico vinculado a la dialéctica y que fuera usado por
Marx, entre otros, en el anélisis de las realidades sociales.

Por fin, debido a los limites del propio desarrollo de la
Teorfa de la Opresién de Género, por su inscripcién en el
campo de las ciencias humanas, por su recurso a
instrumentos de otras disciplinas, frecuentemente la
investigacion de género posee un caricter exploratorio cuya
mayor virtud hasta el momento ha sido el descubrimiento de
nuevas problemadticas que van haciendo retroceder y
enriqueciendo el horizonte de las pesquisas.

Instrumentos Metodolégicos

De modo general hay que seiialar que la investigacién de
género ha privilegiado el uso de los instrumentos de
recoleccién de informacién de carécter cualitativo, si bien
no se niega a apoyarse en los cuantitativos, en cuanto le
sean pertinentes.

Entre los primeros vamos a encontrar especialmente los
instrumentos vinculados a procesos que se ha dado en llamar
de "investigaci6n-accién": las entrevistas en profundidad, las
historias de vida, la observaci6n participante, los talleres de
reflexién, entre otros. Todos ellos poseen gran caracter
testimonial y su funci6n reside en abrir pistas a la reflexién,
en apuntar significaciones que surgen de la conciencia
colectiva, generalmente como un discurso cuestionador y
que el investigador debe incerporar pero trascender al
mismo tiempo, situdndose en el 4mbito del anlisis tedrico
para someter el testimonio (y por tanto la conciencia directa
sobre una experiencia) a una elaboraci6n analitica rigurosa.

Ahora bien, como hemos sefialado en el documento
"Términos de referencia para las actividades de investigacién
en Latinoamérica (4 paises)", el criterio fundamental que
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Uno de los pilares sobre los
que se ha levantado el saber
de género ha sido la
recusacion de la separacién
enire lo general y lo
especifico, reivindicando la
riqueza de lo particular, pero
reconociendo la necesidad de
vincularlo al cardcter
integral de las
determinaciones que se
generan a nivel del sistema o
de la estructura.

Debido a los limites del
propio desarrollc de la
Teoria de la Opresién de
Género, por su inscripcién en
el campo de las ciencias
humanas, por su recurso a
instrumentos de otras
disciplinas, frecuentemente
la investigacién de género
posee un caracter
exploratorio cuya mayor
virtud hasta el momento ha
sido el descubrimiento de
nuevas problemadticas que
van haciendo retroceder y
enriqueciendo el horizonte de
las pesquisas.

32 Bordicu P., Chamboredon J.C. y Passeron,
J.C,, El oficio de socidlogo, Siglo XX1 editores,
Argentina, 1975, pgs. 27-34,

3 Ibid.



Es preciso tener presente que
la condicion de género no
convierte a la mujer en un
grupo homogéneo y que las
mujeres se inscriben en una
heterogeneidad de
situaciones, todas las cuales
introducen cambios en el tipo
de roles que desempeian ias
mujeres segin su situacién
especifica.

Debido a que la persistencia
de viejos y arraigados
patrones de discriminacion
de la mujer se convierte en
uno de los obstaculos mas
graves a su plena
incorporacion a los procesos
de desarrollo, se recomienda:
a) poner énfasis en un
analisis de la informacion
que asegure la "critica de las
fuentes" y b) confrontar la
informacion recibida con el
tipo de politicas y programas
ejecutados o realmente en
ejecucion.

| QONSlDEBAbIONEs METODOLOGICAS

debe orientar la lectura de la informaci6n, ya sea que haya
sido recopilada a través de instrumentos extensivos o de
instrumentos cualitativos, es el concepto de género, el cual
da cuenta de la diferenciada asignacién del poder, de
espacios, roles, valores y atributos a hombres y a mujeres en
una sociedad determinada.

Ademas, es preciso tener presente que la condicién de géne-
ro no convierte a la mujer en un grupe hornogéneo y que las
mujeres se inscriben en una heterogeneidad de situaciones,
todas las cuales introducen cambios en el tipo de roles que
desempeiian las mujeres segiin su situacién especifica.

Otro elemento de importancia a considerar, vinculado al
hecho de que las mujeres de:sempeiian roles miiltiples
simultdneamente, tanto en la esfera de la produccién como
en la reproduccién social y que muchos de estos roles y sus
productos no son visibles, es la ya aludida "invisibilidad" del
aporte y la contribucién de la mujer, que se refleja en las
estadisticas y cuentas oficiales.

De acuerdo a lo planteado, consideramos més deseable que
el perfil y los estudios tematicos se sustenten, en primer
lugar, en fuentes secundarias: diagnésticos, estadisticas,
ensayos, encuestas, censos, etc., ya elaborados, sobre la
situacién de la mujer en el pais aludido. Se basarén, por
tanto, en datos oficiales y aquellos proporcionados por
centros de reconocido pretigio en investigacién
socio-econémica de género. Y, en segundo lugar que
recurran al uso de fuentes primarias a través de entrevistas y
otros instrumentos de acopio de informacién cualitativa de
primera mano, asi como a un andlisis critico del estado de
los planes, politicas, programas y proyectos que las entidades
municipales y locales se encuentran desarrollando.

Todas las fuentes de datos deberan ser identificadas. El
periodo global que abarcaré la investigacién seré la década
del 80y los afios 90 y 91: se recomienda priorizar los datos a
partir de mediados de la década de los 80 hacia adclante.
Debido a que se requiere apreciar la situacién de la mujer
en relacion con la del hombre, es preciso incluir datos
referidos a los hombres cuando ello posibilite establecer
comparaciones vélidas.

Debido a que la persistencia de viejos y arraigados patrones
de discriminacién de la mujer (a pesar de que las mujeres se
encuentran asumiendo cada vez més, nuevos roles
econ6émicos, productivos, culturales,politicos y sociales) se
convierte a uno de los obstaculos més graves a su plena
incorporaci6n a los procesos de desarrollo, se recomienda:
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a) poner énfasis en un anlisis de la informacién que asegure
la "critica de las fuentes" y b) confrontar la informacién
recibida con el tipo de politicas y programas ejecutados o
realmente en ejecucion.

Se solicita, de este modo, establecer un andlisis critico de las
principales dificultades conceptuales y operativas derivadas
de la implementaci6n de politicas, programas y proyectos lo-
cales para la mujer. Es importante considerar, para ;» eva-
luacién del grado de impacto de resultados de estos progra-
mas sobre la poblaci6n objetivo, los siguientes factores:

MW  participaci6n y papel de la mujer en la gestién de
servicios urbanos.

B politicas que se disefian sin incluir la variable género.

B politicas que desarticulan la organizacién de las
mujeres.

reconocimiento de la doble funci6n de la mujer.

B capacidad democritica del gobierno local ante
procesos de base dindmicos.

B andlisis de los procesos de subordinaci6n de la mujer
enla participacién familiar, comunitaria y politica

publica.

B grado de consolidaci6n de las instancias de
organizaci6n de la mujer.

W actitudes culturales del personal técnico que ejecuta
los programas.

B discriminaci6n establecida en la legislacién.

B carencias de metodologia apropiada.

B falta de adecuaci6n en los instrumentos de desarrollo
de las politicas.

W  dificultades operativas (ausencia de coordinaci6n
interinstitucional, estructura administrativa
inadecuada, estilos de relacién inflexibles, etc.).

Para el andlisis de este punto debe considerarse la cobertura
y relevancia politica de los programas, los motivos de su
implementaci6n, su duracién, motivos de interrupci6n

(si fuere el caso), etc.

En sintesis, resumir las politicas, estrategias, experiencias y
lecciones obtenidas en los programas de mujeres
desarrolladas por las entidades locales por si solas 0 en
cooperacién con otros organismos.



* CONSIDERACIONES

Se intenta la realizacion de
un perfil nacional y1 62
estudios temadticos (estudios
de caso) "que permitan
identificar las tendencias, los
logros y las dificultades de la
participacion de la mujer
latinoamericana en procesos
de desarrollo local".

34 '"Términos de Referencia...”,
TULA-CELCADEL.

Delimitacién de 1a Problemdtica de Investigacién

Aproximacion general

Considerando que la problemi4tica concreta a investigar serd
definida en tase a las propuestas elaboradas en cada pafs,
solo pretendemos trazar algunas pautas indicativas para
delimitar la temética a abordar.

Como hemos seiialado, se intenta la realizaci6n de un perfil
nacional y 1 6 2 estudios teméticos (estudios de caso) "que
permitan identificar las tendencias, los logros y las
dificultades de la participacién d¢ la mujer latinoamericana
en procesos de desarrollo local".

Esta definicién, formulada asf de una manera amplia,
permite la inclusién de una gama diversificada de propuestas
concretas de investigacion, a nivel de cada pafs.

Los anélisis deberén:

a.  Poner especial énfasis en la contribucién de la
mujer, en el nivel local, para el bienestar de las
comunidades;

b.  Establecer relaciones comparativas en base de la
recopilaci6n de la informaci6n segregada por sexos,
tanto en la consideracion de factores socio-culturales
como econémico-productivos;

c.  Sefalar lagunas en la informaci6n y proponer
mecanismos para coleccionar los datos que hacen falta;

d. Evaluar cualitativamente los logros, obstdculos o
restricciones y oportunidades respecto de la
participacién de la mujer en los programas, proyectosy
procesos de desarrollo local. (Qué elementos
posibilitan, en unos casos, los logros y, en otros, la
frustracién de las iniciativas);

e. Definici6n de datos bésicos e instrumentos de referencia
que hagan posible la formulaci6n de propuestas de
accién para asegurar una mayor participacioén de la
mujer en las decisiones de la vida local y la evaluacion
de impacto de las mismas; y,

f.  Parala consideracion de las demandas concretas de
género presentadas ante los gobiernos locales, analizar
las fuentes y el origen de las mismas (y por qué no
surgen otras demar.das).



El perfil nacional: delimitacién del problema

Con el perfil nacional proponemos abordar el an4lisis

(a manera de diagn6stico) 3 de las formas de opresién y
discrimen de género presentes en las diversas estructuras de
participacién, representacién y gobierno de una comunidad
local. Formas cuya expresién més ccncreta remita a la
opresion y discrimen de la mujer en tanto ciudadana, vecina,
técnica municipal y/o agente econémico.

Nos referimos a manifestaciones de opresién y discrimen en
la vida ptiblica y comunitaria, aunque este desplazamiento
obligado no impida la referencia permanente y necesaria a
su roi reproductivo doméstico, ya que -como han dejado
sentado numerosos estudios e investigaciones- la frontera o
umbral entre los espacios piiblico y privado es producida
social e histéricamente y esa frontera jamas ha sido tan
dindmicamente criticada o removida, practicay
te6ricamente, como en los tiempos actuales.

En los Términos de Referencia aludidos se puntean los
temas que pueden articular este diagndstico, considerdndose
que las propuestas nacionales pueden escoger trabajar sobre
algunos de ellos o, incluso, proponer nuevos temas.

Temas

Como una gufa, incluimos a continuacién 7 temas posibles
de estudio (sin que se entienda que son los tinicos):
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Con el perfil nacional
proponemos abordar el
andlisis (a manera de
diagnéstico) de las formas de
opresion y discrimen de
género presentes en las
diversas estructuras de
participacion, representacién
y gobierno de una comunidad
local. Formas cuya expresién
mas concreta remita a la
opresién y discrimen de la
mujer en tanto ciudadana,
vecina, técnica municipal y/o
agente econémico.

a.  Elrol de la Mujer en posiciones politicas de eleccién popular

a nivel de los gobiernos locales.
a.l Derechos legales y representacion politica de la mujer.

Distribucién de los cargos de eleccién popular a nivel
local, por sexo, en las dreas rural y urbana.

a.2 Porcentajes de mujeres candidatizadas a puestos de
eleccién popular y sistemas de candidatizaci6n en uso.

a.3 Nively calidad de relaci6n entre las mujeres electas y

militancia de género o comunitaria previa. Relaci6n de

las mujeres electas con organismos femeninos o
sociales de la comunidad.

a4 Faciores que facilitan o limitan la actuacién de las

, . 35 Diagndstico: "lectura esencial de
mujeres electas en el Concejo.

determinada situacién social®. (Daniel Prieto,
Diagnéstico de comunicacién, Ciespal, 1985,

Contexto socio-econ6mico, legal, cultural y politicode  Quito, pg. 41).

las estructuras de toma de decisiones a nivel del
gobicrno local.
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b.1

b.2

c.l

c2

c3

d.1

d.2

d3

La Mujer en la direccion y liderazgo de organizaciones de la
comunidad y en los asentamientos informales.

La mujer y su presencia comunitaria.

Porcentajes de mujeres y hombres en la organizacién
comunitaria urbana. Patrones culturales y de género
que influyen en los roles con los que las mujeres
pobladoras se involucran en la organizzcién
co.nunitaria y en los procesos de desarrollo urbano.

Costumbres, tradiciones e innovaciones en el liderazgo
de las organizaciones barriales y en la reprecentacién
comunitaria, ante las instancias del gobierno local.

Actitudes de los gobiernos locales frente a la representacién
comunitaria asumida por mujeres y tipos de respuestas
a sus demandas especfficas.

Analisis de los aspectos de género en la pobreza urbana, ia
marginalidad y el desarrollo local.

La crisis y los efectos sociales y de género para el
desarrollo local. (Efectos de las politicas de ajuste
sobre las mujeres y los nifios).Consideraciones en
torno a los siguientes indicadores:tasa diferencial de
participacién en la fuerza laboral formal e informal,
por sexo; tasa diferencial de desempleo, por sexo; tasa
diferencial de oportunidades de capacitacion, por sexo;
tasa diferencial de remunaraciones por sexo; y
poblacién bajo el nivel de pobreza, por sexo.

Disminucién de los servicios piiblicos locales debido a la
crisis.

Las mujeres abocadas a encontrar nuevas estrategias y
maneras de sobrevivencia en los espacios locales
(economia, salud, educacién, provisién de viveres,

consecucién de vivienda, etc.).
Alternativas de politicas a nivel local.

La Mujer, el municipio y los asentamientos humanos
informales en América Latina: problemas locales para
garantizar su acceso a la vivienda.

Situacién del acceso femenino a la propiedad de la tierra
urbana y la vivienda.

Participacién cuantificada y rol de la mujer ¢n la
organizaci6n de pobladores. Anélisis comparativo con
la situacién masculina.

Proceso de legalizacién municipal de los asentamientos
humanos informales.
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d4 Fuentes de financiamiento y crédito para vivienda
popular propiciadas por el gobierno local u otros
organismos privados y ptiblicos del nivel local:
demandas de género.

d.5 Identificaci6n de las demandas femeninas en torno a la
estructuracion del espacio urbano y la vivienda.

e.  Mujeres e iniciativas productivas informales: demandas de
género planteadas a los gobiernos locales por mujeres
microempresarias.

e.l Lamujery su participacién en la fuerza de trabajo
informal. Aporte familiar y social. Toma de decisiones
y control de los recursos familiares.

e.2 Problemas en la relaci6én de los gobiernos locales con las
mujeres microempresarias. Factores que favorecen u
obstaculizan esta relacion.

e.3 Identificaci6n y andlisis del acceso de las
microempresarias a servicios de apoyo municipales
(incluyendo capacitaci6n, crédito, servicios de
extension, apropiacién de tecnologias adecuadas, etc.).

f.  Mujeres en el Cabildo: soluciones innovadoras a problemas
sociales; atencion a las demandas de género (logros y
dificultades).

f.1  Revisién de los programas y proyectos propuestos por las
mujeres (desde el ejecutivo municipal o desde los
equipos del Concejo) que hayan introducido
metodologias y/o soluciones innovadoras a problemas
de la poblaci6n mixta (hombres y mujeres).

Deben considerarse especialmente las 4reas de
infraestructura urbana, aseo, generacién de empleo,
atencion a migrantes, obtencion de vivienda y servicios
(agua potable, energia, saneamiento, mercados, etc.).

f2  Revisién de los programas y proyectos introducidos por
las mujeres (desde el ejecutivo municipal o desde los
equipos del Concejo) para atender especificamente
grupos femeninos o demandas de género.

Deber4 revisarse ademas si han debido plantearse reformas
o modificaciones de diverso tipo, en los gobiernos
locales, para llevar adelante los mismos.

&  Mujery Municipio: Los cambios que el Municipio debe
implementar para propiciar la igualdad y la plena
participacion de la A%Igjer en el gobierno municipal y en
los espacios locales.



La presencia de la crisis
econémica global y las
politicas de ajuste han
afectado la realizacién de los
programas sociales y han
propiciado un ceterioro
general de la calidad de vida
de las poblaciones, ¢n
especial de vastos
contingentes de familias
pobres.

36 Op. cit. pég, 12
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g1 Recomendaciones legales, culturales, politicas, sociales y

té&cnicas para propiciar la presencia de la mujer en los
gobiernos locales y la incorporacién de
consideraciones de género en sus polfticas.
Recomendaciones frente a las diversas instancias
privadas, pablicas y comunitarias conectadas con el
desarrollo local y donde participen mujeres.

No escapar4 a este esfuerzo la consideracion de 4 aspectos
fundamentales que se conectan {ntimamente con esta
investigacion.

a.

La presencia de la crisis econ6mica global y las politicas
de ajuste han afectado lz realizacién de los programas
saciales y han propiciado un deterioro general de la
calidad de vida de las poblaciones, en especial de
vastos contingentes de familias pobres.

Las respuestas ("estrategias de sobrevivencia") que han
desarrollado los grupos organizados de mujeres, como
iniciativas comunitarias, frente a la crisis.

La explosion demografica urbana que hipertrofia nuestras

. ciudades y sobrecarga a los gobiernos locales de

demandas no satisfechas por servicios.

La inadecuacién de muchas de las viejas politicas y
estructuras municipales para dar respuesta a los
desaffos actuales por venir.

Las nuevas polticas y programas de desarrollo comunal
emprendidas por cada vez mas municipios y el
relativamente escaso grado de atencién efectiva que
otorgan a la participacion de las mujeres en tanto tales
y a sus demandas especificas.

Fl car4cter de las democracias locales, su vinculacién
formal y efectiva con la vida de la comunidad y su
relacién con el estado y las democracias nacionales
(sistema y proceso dentro de los cuales se inscribe).

El perfil nacional: objetivos

Los objetivos que se persiguen con la realizaci6n de este
diagn6stico son:

a.

Develar las alternativas que se abren para la formulacién
de politicas locales con incorporaci6n de
consideraciones de género y que buscan una reforma

de la situacién de desventaja en que se encuentran
socialmente las mujeres.



Reflexionar sobre las implicaciones que estos cambios
podrian suponer, de realizarse, sobre la democracia
local y los procesos de desarrollo local.

Rescatar las principales experiencias de formulacién de
politicas dirigidas a mujeres, que tengan como eje los
municipios, buscando articular una futura estrategia de
capacitacion en planificacién local para el Género.

El perfil nacional: ¢ sobre qué bases construirlo?

Debido especialmente a la limitacién del tiempo y de los
recursos, planteamos coastruir el perfil nacional
(diagn6stico), en su temdtica particular, en base de la
combinacién de dos procesos:

a.

La sistematizaci6n de informacién disponible ¢n fuentes
secundarias para elaborar un conjunto de indicadores
iniciales (hipotéticos) que permitan establecer
problemas, diferencias y/o similitudes de las
experiencias de insercién de las mujeres en procesos

de desarrollo local a través del uso de un instrumental
teérico referido al género, la participacién y el
desarrollo local.

La recolecci6n de datos primarios para identificar y
convalidar las diversas hip6tesis puestas en juegoy que
darfan cuenta de la configuracién de la participacién
de género en los espacios locales de un pais: estado de
dicha participacion, logros, dificultades, tendencias,
necesidades, etc.

Esta recoleccién de informacién primaria, se har4 en
base al uso de los instrumentos propios de la
investigacién de género, para identificar las principales
dreas prnbleméticas y chequear la posibilidad de
establecer situaciones de carcter comparativo a nivel
nacional.

Los perfiles deberén ser objetivos y suscintos,
estableciendo los factores que contribuyen a la
existencia de una situacién socio-cultural, politica y
econémica diferencial de la mujer en comparaci6n con
la del hombre en los espacios locales.

Deberan, también, registrar los cambios producidos en la
tiltima década en las pautas y actitudes sociales

referidas a la situacion de la mujer, en los mismos,
analizar el impacto de los agentes de desarrollo locales
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Los perfiles deber4n ser
objetivos y suscintos,
estableciendo los factores cue
contribuyen a la existencia de
una situacién socio-cultural,
politica y econémica
diferencial de la mujer en
comparacion con la del
hombre en los espacios
locales.
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El Programa considera que
la propuesta debe contener:
Definicién y justificacion de
la experiencia a estudiar;
seitalamiento del enfoque con
que se at rdar4 el analisis de
la experiencia; exposicion de
las técnicas e instrumentos a
usarse en ia realizacién del
caso; enumeracion de las
variables mas importantes
que se usard para articular el
caso; formulacion de 12 o las
hipétesis que se espera poner
a prueba; directrices que se
uiilizardn para la
formulacién de interrogantes

en estos espacios, y seiialar las necesidades de
investigacién futura por falta de informaci6n.

. Los estudios de caso: delimitacién de la

problematica

Conforme se solicita en los "Términos de Referencia", cada
Centro que se involucre en las actividades de investigacién
propondr4, gracias a su conocimiento de la realidad
nacional, una o dos alternativas de casos para estudio.

Allf se establece también una delimitacién temética que, si
bien amnplia, permite situar el campo en el que deben
desarrollarse estos estudios de caso: "experiencias de
participacién femenina er espacios locales (de preferencia a
partir de los gobicrnos municipales) que permitan encontrar
en ellas elemexntos renovadores y dinamizadores del
desarrollo local y la igualdad de género".

Laidea de esta secci6n es proponer un conjunto de
referencias-gufa para la construcci6n de los estudios de caso
relativos a este tema, tienen ¢l car4cter de apoyo ala
preparacion de estos casos y no buscan limitar los aportes de
quienes los produzcan ni su creatividad en todo aquello que
contribuya al mejor logro de los objetivos del caso.

El Programa considera que la propuesta debe contener:
B  Definiciény justificacién de la expenencia a estudiar.

B Seiialamiento del enfoque con que se abordaré el
an4lisis de la experiencia.

B Exposicién de las técnicas e instrumentos a usarse en la

realizacion del caso.

B  Enumeracién de las variables més importantes que se
usar4 para articular el caso.

B Formulaci6n de la o las hip6tesis que se espera poner a
prueba.

B  Directrices que se utilizar4n para la formulacién de
interrogantes y/o recomendaciones.

Esto porque hemos crefdo pertinente trabajar en la
formulacién de una perspectiva comiin que sirva de base al
abordaje de las experiencias en el nivel descriptivo y de
documentacién que.corresponde a un caso, que no
desmerezca las particularidades propias de cada situacion,
pero que permita a los estudios de caso funcionar como
instrumentos para gestar estrategias en favor de la plena



participaci6n de la mujer en los procesos de desarrollo y
democracia local.

Por tanto, aquf nos referimos a estos aspectos generales en
la produccién del estudio de caso y que deseamos se tengan
presentes. Estos elementos pueden resumirse en:

Objetivo

El objetivo central de la produccién de estudios de caso que
el Proyecto "Mujer y Desarrollo Local" se ha planteado
realizar consiste en documentar y sistematizar procesos de
participacién femenina que constituyan nuevas experiencias
de desarrollo y/o democracia locales desde el punto de vista
de la igualdad de género, con miras a apovar la formulacién
adecuada de politicas locales que no discriminen a la mujer.

Caridcter del caso

A nuestro entender el caso debe construirse en base al
escogitamiento de una experiencia de participaci6n
femenina en procesos de desarrollo, administracién y/o
poder local que resuman o concentren algunas
determinaciones claves para la identificaci6n de 1a
problemitica que nos ccupa y que permita el an4lisis de los
logros y obstéculos allf presentes, antes que la deduccién de
"soluciones" o "alternativas” determinadas .

Es posible que la mejor manera de resaltar y contrastar estos
logros y dificultades sea a través de la comparaci6n o
confrontacién de dos o m4s experiencias; por tanto, su
escogitamiento depender4 de la disponibilidad de
informaci6n y recursos con que se cuente.

El caracter del caso, entonces, rebasa el de un mero informe
investigativo puesto que preicnde constituirse en un
elemento dinamizador del debate v 1a formulacién de
estrategias de cambio acerca de la situacién de las mujeres
en los procesos de demecracia y desarrollo locales.

Destinataric

La definicién del tipo del destinatario al'cual se dirige el
producto final es clave. En este caso nos zeferimos
bésicamente a funcionarias y funcionariospiblicos
encargados Je la formulacién y puesta en practica de
polfticas municipales, a lfderes politicos (hombres y
mujeres) con presencia en los espacios locales, y a
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El caso debera contener ia
informacion suficiente para,
en lo posible, formarse una
idea clara de la relacién
Mujer-Municipio y/o
Mujer-Desarrollo Local en la
experiencia analizada,
percibir cémo se toman las
decisiones en relacién con la
problemidtica de género,
identificar las principales
condicionantes culturales,
politicas, econémicas,
ideoldgicas y
organizacionales que inciden
en el desarrollo de la
experiencia, analizar la
orientacion en que las
mujeres inscriben su accién y
la percepcién que sobre ésta
tiene el gobierno local y/o la
entidad de participacion,
representacion o desarrollo
locales involucradas.

dirigentes, activistas y representantes de la comunidad y del
sector privado, todos los cuales tienen capacidad de incidir
en las diversas estructuras y pricticas de la sociedad, en la
perspectiva de propiciar la inclusién de consideraciones de
género en los planes, programas y politicas que pretenden
estimular el desarrollo local.

Uso del producto

La utilidad concreta atribuida al estudio consiste en recoger
consideraciones de género a nivel local a partir de la
experiencia analizada, que sirvan para estimular la
formulaci6én de politicas municipales dirigidas a las mujeres
0 a evitar el discrimen en relacién con las mismas.

Contenidos

El caso deber4 contener la informaci6n suficiente para, en lo
posible, formarse una idea clara de la relacién
Mujer-Municipio y/o Mujer-Desarrollo Local en la
experiencia analizada, percibir c6mo se toman las decisiones
en relacién con la problemaética de género, identificar las
principales condicionantes culturales, politicas, econ6micas,
ideolégicas y organizacionales que inciden en el desarrollo
de la experiencia, analizar 1a orientacién en que las mujeres
inscriben su accién y la percepci6n que sobre ésta tiene el
gobierno local y/o la entidad de participacion,
representacién o desarrollo locales involucradas.

En segunda instancia consideramos deseable captar el
panorama y la dindmica de gestién local, asf como las
condiciones en las que se inserta la experiencia escogida.
Interesa, por ejemplo, conocer algunas caracterfsticas del
sistema de representacién local aludido, tipos de dignidades,
perfodos, atribuciones, Opticas y tendencias locales de
desarrollo, acuerdos sociales, involucramiento popular en la
gestién local, porcentajes de presencia femenina en la
instancia local de gobierno, formas de presencia de la mujer
en organismos comunitarios y locales de desarrollo, modos y
niveles de acceso al liderazgo, tipo de reivindicaciones frente
al gobierno local, sus vinculos con éste (iltimo, etc. Desde
luego, siempre y cuando estos datos sean pertinentes para
aclarar o apoyar la documentaci6n y anélisis de la
experiencia.

En tercer lugar, y en base a los datos del perfil nacional que
se ha trabajado, ubicar la problemética de la experiencia
escogida en relaci6n con el contexto nacional. En este
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sentido cobra relevancia contrastar el funcionamiento del
sistema general de género en los espacios locales del pais y
en especial al interior del sistema politico, con las
especificidades locales sintetizadas en el caso.

Se puede inclusive llegar a precisar elementos comparativos
de carécter legal, ideolégico, filoséfico, operativo, cultural y
hasta subjetivos, que favorezcan u obstaculicen la presencia
de la mujer en términos de igualdad de género, entre el
proceso local escogido y el contexto nacional de referencia.

En cuarto lugar, es importante tratar de arribar al desarrollo
de una hipétesis interpretativa que dé cuenta de los modos y
el alcance con que la experiencia escogida incide en el
sistema de desigualdad de género de su sociedad local y en
procesos de d-sarrollo concretos, y permita identificar la
extensi6n y los limites de los esfuerzos de las mujeres para
transformarlos.

Es indispensable, en este punto, dejar planteadas algunas
ideas sobre:

C6mo la participacién de las mujeres en un proceso
local de desarrollo dinamiza, fortalece y/o potencia la
democracia local.

B C6mo esa misma participacién fomenta la igualdad de
género.

B Identificar las principales restricciones para el pleno
despliegue del aporte potencial de las mujeres a los
procesos de desarrollo de la localidad.

B Describir la estrategia colectiva gestada por las
mujeres para enfrentar estos problemasyy, si es el caso,
las politicas disefiadas por el gobierno local con el
mismo fin.

B Definir hasta qué punto esa presencia femenina incide
en la transformaci6n de los sistemas de representacién
y de ejercicio del poder local.

Dependiendo de la informaci6n que se disponga, creemos
que ser4 posible formular variados planteamientos en torno
al tipo generalizado de participaci6n, el tipo o perfil de
mujer que interviene en el desarrollo a manera de lideres,
los impedimentos mayores para su plena realizacién en esos
ambitos, etc.
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Para la construccion del
estudio de caso se
privilegiars el recurso a las
fuentes de informacién
primarias (de primera
mano), es decir, las
entrevistas en profuadidad,
los testimonios de
protagonistas de la gestién
local, la aplicacién de
cuestionarios, el trabajo
colectivo en grupos de
opinién, la construccién de
historias de vida, visitas de
campo y otras.

Interesa que se dé un
tratamiento especial al
procesamiento de los logros y
las dificultades encontradas
en la experiencia puesto que
son justamente estos
elementos los que ilustran
mejor !a adecuacion o no de
las soluciones adoptadas.

Instrumentos

Para la construccién del estudio de caso se privilegiaré el
recurso a las fuentes de informaci6n primarias (de primera
mano), es decir, las entrevistas en profundidad, los
testimonios de protagonistas de la gesti6n local, la aplicacién
de cuestionarios, el trabajo colectivo en grupos de opinién,
la construccién de historias de vida, visitas de campo y otras.

Todo elio sc apoyara ¢a intformacién recogida de fuentes
secundarias que pueden consistir en investigaciones previas,
estadisticas, planes oficiales, legislacién datos demogréficos,
econdmiccs y sociales relevantes, etc.

Gufa para la redacciéon

Proponemos que los estudios de caso realizados en los
diversos pafses elegidos organicen la informaci6n obtenida
de acuerdo a los siguientes ftems:

* La situacién de la que se parte.- Bésicamente pretende
describir el panorama de conflictos que existfan y que dieron
base al desarrollo de la experiencia. Se identificardn
claramente estos conflictos, los actores, sus intereses y/o
necesidades y las tendencias planteadas al inicio de la
experiencia.

* Descripcién de la experiencia.- Busca recoger la dindmica
cronolégica de transformaci6én que se gest6 a partir de la
participacién femenina, identificando los momentos y/o
elementos claves del proceso, las tendencias en pugna, los
nuevos conflictos suscitados y las alternativas posibles de
resolucion.

* Resumen de logros y obstaculos.- Interesa que se dé un
tratamiento especial al procesamiento de los logros y las
dificultades encontradas en la experiencia puesto que son
justamente estos elementos los que ilustran mejor la
adecuacién o no de las soluciones adoptadas. Por lo demas,
es importante insistir aqui en que el caso no constituye una
experiencia cerrada, y por ello proponemos abordar, como
item final, el planteamiento de:

* Recomendaciones y/o Interrogantes.- Con ellas se puede

llegar a formular recomendaciones o sugerencias relativas a
la definicién de estrategias para la modificacién de algunas
pricticas de opresion de género en las sociedades y
gobiernos locales o, en su defecto, dejar planteadas
interrogantes claves a ser respondidas a futuro.



CUADERNO DE DESARROLLO LOCAL

* i ilo.- Es deseable que la extensi6n
total del texto no exceda de treinta (30) carillas escritas a un
espacio. Se pueden anexar, ademds, cuadros, graficos y otros
documentos tales como las entrevistas en extenso, las
historias de vida, etc.

El estilo deber4 ser simple y directo y la informacién debe
ser la estrictamente necesaria para formarse una opinién del
tema tratado. Conviene citar opiniones que permitan
conocer las percepciones de los actores involucrados antes
que emitir criterios o juicios de valor.

Edicion y exposicién de los productos de la investigacién

La versi6n final del estudio de caso y del perfil serdn
incluidas, en extracto o en extenso, en uno de los Cuadernos
de Desarrollo Local que el Centro Latinomericano de
Capacitaci6n de los Gobiernos Locales, CELCADEL,
editard como parte del proyecto "Mujer y Desarrollo Local”.
As{ mismo, un resumen de ambos trabajos ser4 expuesto por
una representante del Centro que lo haya realizado, en
algunos de los seminarios internacionales que se han
programado con el mismo proyecto, en una sintesis que no
exceda de 20 minutos de intervencion oral.
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"Brasil: e‘!ecutivo local en
femenino"

"Santos: las politicas
piblicas de una mujer"
(Propuesta de
investigacion)

Instituto Brasilero de Administracién Municipal,
IBAM
Brasil.



Presentacién

El Capftulo Latinoamericano de IULA y el CELCADEL,
realizaron en marzo de 1991 el seminario "Mujer y

Municipio: una nueva presencia comunitaria en el desarrollo

de América Latina". Este seminario fue parte del Programa
Mujer y Desarrollo Local que IULA/CELCADEL viene

realizando con apoyo de la Oficina de Vivienda y Desarrollo

Urbano para Sur América de la Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional, RHUDO/SA
-AID-,

En esa ocasion, la Dra. Angela Fontes, representante del
Niicleo de Estudios Mujer y Polfticas Piblicas del Instituto
Brasilero de Administraci6n Municipal, IBAM, present6
una ponencia titulada "Trabajo Femenino y Poder Local",

Dando continuidad a la cooperacién iniciada entonces entre
el Nicleo de Estudios Mujer y Politicas Piiblicas y
IULA/CELCADEL, el IBAM presenta ahora dos

propuestas de trabajo: "Brasil: Ejecutivo Local en femenino"

y "Santos: las polfticas piblicas de una mujer". Estas
propuestas fueron preparadas con base en el documento
"Investigacién de Género en espacios locales: lineamientos
metodolégicos" , elaborado por la coordinacién del
Programa para orientar el estudio de la cuestién de género
en América Latina.

El equipo del Niicleo de Estudios Mujer y Politicas Ptblicas
pretende realizar los trabajos propuesos en torno de un

mismo tema: "Mujeres en el cabildo: soluciones innovadoras

2 problemas; atenci6n a las demandas de género (logrosy
dificultades)".

El aumento sistematico del ntimero de mujeres electas en el
pais como jefes del ejecutivo local ha despertado no sélo la
atencién del IBAM, sino también la necesidad de estudiar
tal fen6meno, en busca de sus especificidades, para
-consecuentemente- poder responder a sus demandas.

El interés de transformar este tema en objeto de estudio se
basa en la experiencia acumulada por el IBAM en la
realizacién de investigaciones acerca de los jefes del
ejecutivo local. Investigaciones tales como "El alcalde
(Prefeito) brasilero: caracteristicas y percepciones" (1975);
"Cambios en las percepciones de los alcaldes (prefeitos)"
(1978); "La opini6n los alcaldes (prefeitos) electos” (1979);
¥, "El perfil del alcalde (prefeito) brasilero: 1988-1992"
(1990), han aportado elementos a la comprensi6n del poder
local, favoreciendo la formulacién de politicas m4s
adecuadas a las caracterfsticas de los municipios brasileros.
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El Niicleo de Estudios Mujer
y Politicas Pablicas, desde su
creacion, ha procurado
acoger la discusion y
compilar informacién sobre
el papel y la participacion de
la mujer en el desarrollo
local.

E11IBAM, con una larga e
influyente historia de 39 afios
actuando directamente con
los municipios en la
bisqueda de soluciones para
sus problemas, auspicia el
trabajo especifico del Niicleo,
a partir de un permanente
proceso de realimentacién de
datos, ideas, conocimiento e
incorporacién de nuevas
experiencias desarrolladas
por administraciones
municipales en diferentes
puntos del territorio nacional.

El Nicleo de Estudios Mujer y Politicas Piblicas, desde su
creacién, ha procurado acoger la discusién y compilar
informacién sobre el papel y la participacién de 1a mujer en
el desarrollo local.

Para ello, viene promoviendo investigaciones, seminarios y
debates, reuniendo organismos gubernamentales, ONG’s y
representantes de movimientos populares. De este modo,
busca reconocer y comprender las tendencias presentes en la
esfera del poder local, a través de la observacién y el anélisis
de las conquistas y dificultades de la participacion de la
mujer en el campo municipal, a partir de los tres
interlocutores bésicos arriba nombrados.

El IBAM, con una larga e influyente historia de 39 afios
actuando directamente con los municipios en la bisqueda de
soluciones para sus problemas, auspicia el trabajo especifico
del Niicleo, a partir de un permanente proceso de
realimentacion de datos, ideas, conocimiento e
incorporacién de nuevas experiencias desarrolladas por
administraciones municipales en diferentes puntos del
territorio nacional.

Actualmente, existen en Brasil 4.489 municipios, de los
cuales el 60% de las alcaldias (prefeituras) y el 20% de las
Camaras de concejales (vereadores) integran la red de
afiliados al IBAM. Estos municipios son los que reciben el
apoyo sistematico del IBAM, que les proporciona
informaciones técnicas, ya sea a través de la distribucién de
publicaciones, ya sea respondiendo a consultas, mediante el
pago de una tasa anual simb6lica.

Los niimeros evidencian la apertura de la actuacion del
Instituto y muestran su apoyo a la administracién piblica
municipal. En las 4reas de consultorfa de proyectos,
realizaci6n de investigaciones y capacitacion de recursos
humanos, que lo sittian entre los principales organismos del
pafs especializados en el poder local, cualquier municipios,
afiliado o no, puede solicitar los servicios de IBAM.

"Brasil: Ejecutivo Local en Femenino®

El Programa "Mujer y Desarrollo Local" es una excelente
oportunidad para la elaboraci6n de perfiles nacionales en
diferentes paises latinoamericanos. En el caso brasilero, en
funci6n de las estructuras espacial, politica, social y
econdémica nacionales, la intencién de diagnosticar la actual
situacién de las relaciones establecidas entre
mujer-municipio y desarrollo local, es fundamental. Este



diagnéstico, deseado y necesario para todos, representa la
posibilidad singular de acopiar importantes informaciones
sobre el pais en ese campo especifico.

Tres datos bastante significativos sobre Brasil deben ser aquf
mencionados. El primero de ellos es que la nacién brasilera
es la més populosa de América Latina y, de acuerdo con las
proyecciones elaboradas por especialistas, esa tendencia se
mantendré. El segundo tiene que ver con la gran extensién
territorial de Brasil, también la mayor de América Latina. El
Brasil posee 8.5 millones de kilémetros cuadrados, lo que le
confiere diferencias acentuadas y por tanto la presencia de
varias regiones con caracteristicas, historias y culturas
distintas. Finalmente, el tercer dato es el m4s contundente
de todos: las previsiones indican que en la década del 90 el
pais contenfa una poblaci6n urbana de cerca del 82% de la
poblacién total ! Ademaés de ello, la poblacién urbana
brasilera se encuentra concentrada en cerca de 50 grandes
ciudades y en su mayorfa vive con reinuneraciones que
oscilan entre 0 y 3 salarios minimos . En suma, la poblacién
brasilera es urbana y pobre a pesar de la presencia de
algunas "islas" de riqueza repartidas por el territorio
nacional.

Las estadisticas oficiales proyectadas para 1990 indican la
existencia de 150’367.841 brasileros residentes en

el territorio nacional: 74°992.111 hombres y 75'375.730
mujeres °. {Cudles son las acciones desarrolladas por los
gobiernos locales para la atenci6n de esos dos grupos,
internamente distintos, con visiones diferenciadas del
mundo, deseos y necesidades dispares? No se sabe
exactamente. Estudios e investigaciones sobre el papel de Ia
mujer en el desarrollo, pueden ser encontrados. Sin
embargo, existen pocus datos sobre la situacién real, en la
esfera local, de las politicas, programas y proyectos que
tomen en cuenta las demandas de género y, especialmente,
cudles son las principales dificultades de la concepci6n y
operacionalizaci6n de las acciones locales dirigidas a las
mujeres .

La carencia de informaciones mis precisas sobre la mujer y
el poder local es grande, y el perfil nacional propuesto puede
volverse una oportunidad importante para la ampliaci6n del
conocimiento sobre el papel desempefiado por la mujer en
diferentes niveles -ciudadana, vecina, trabajadora- como
seiala el documento "Investigacién de género en espacios
locales: lineamientos metodolégicos".

La segunda mitad de la década del 80 trajo innumerables
novedades para la esfera municipal del poder y también para
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El Programa "Mujer y
Desarrollo Local" es una
excelente oportunidad para
la elaboracién de perfiles
nacionales en diferentes
paises latinoamericanos. En
ei caso brasilero, en funcién
de las estructuras espacial,
politica, social y econémica
nacionales, la intencién de
diagnosticar la actual
situacion de las relaciones
establecidas entre
mujer-municipio y desarrollo
local, es fundamental.,

1 BREMAEKER, Prancois E.J. de -
Urbanizacao na América Latina e no Brasil
(1950-2000), Série Fstudos Internacionais No,
2, Rio de Janeiro, IBAM/CPU/IBAMCO,
1990.

2 Ver al respecto SANTOS, Caziios Nelson F,
das-A cidade como um jogo de cartas, Editoras
Projeto (SP) e EDUFF (RJ), 1988,

3 FIBJE - Fundacao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatfstica- Anvario Estatfstico do
Brasil.

4 El Nicleo de Estudios Mujer y Politicas
Piblicas del 1BAM viene desarrollando un
esfuerzo en el sentido de revertir este cuadro,
especialmente a través de la realizacién de la
investigacidén *Mujer y Politicas Piiblicas: el
papel de los municipios”, parcialmente
financiada por la Fundaci6n Ford.
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Es en el ambito local que se
establece el contacto directo
entre el politico y el elector,
al mismo tiempo que en ¢l
son visibles los problemas
enfrentados por la poblacién
e, incluso, es alli posible
buscar las soluciones para
esos mismos problemas.

las mujeres brasileras. La principal de ellas fue la
promulgacién de la Constitucién Federal en 1988, que elevé
el municipio a la categorfa de ente federado, estableciendo
competencias y funciones que lo fortalecieran e implicaran
una mayor autonomfa administrativa politica y ecor6mica.
Al mismo tiempo, la Constituci6n introdujo cambios
sustanciales al ampliar y asegurar, a la mujer, mayores
derechos. La Constitucién, con sus importantes decisiones,
defini6 el nuevo momento politico nacional e incorpord las
reivindicaciones de los movimientos feminista y de mujeres.

Si bien el nivel de conocimiento y concientizaci6n sobre la
problemética de género habfa crecido en los dltimios anos, €s
cierto que los cambios cualitativos en las condiciones de vida
de las mujeres, especialmente las pobres, dependeran
necesariamente de las politicas, programas y proyectos,
elaborados e implementados en la esfera local, que procurcn
la incorporaci6n defiritiva de ese gran grupo en el proceso
de desarrollo social y econémico local. Consecuentemente
con ello, el cuadro nacional sufrira transformaciones.

Como se ha mencionado anteriormente, el Brasil es un pafs
grande, urbano y, sobre todo, pobre. De los 4.489 municipios
hoy existentes, el 30% aproximadamente tienen una
poblacién total inferior a los 10 mil habitantes. Existe una
fuerte concentraciéon poblacional, en tanto, €n sedes
municipales de tamafio medio, ciudades capitales y en
ciudades pertenzcientes a aglomerados urbanos y regiones
metropolitanas -denominadas "periféricas" o "dormitorios’,
donde los problemas urbanos son €normes.

Una ley de gravedad cimienta la importancia de la esfera
municipal, puesto que todo acontece en ella. Es en el 4mbito
local que se establece el contacto directo entre el politico y
el elector, al mismo tiempo que en €l son visibles los
problemas enfrentados por la poblacién e, incluso, €S alli
posible buscar las soluciones para esos mismos problemas.
El poder local, compuesto por Lt ejecutivo, y un legislativo,
con frecuencia es confundido con la Prefeitura (alcaldia). La
poblacién cree que es el ejecutivo municipal, la dnica esfera
capaz de resolver todos los problemas que ella vive.
Cuestiones como la ausencia de infraestructura bésica o la
distribucién de pasajes para familias que quieren retornar a
su tierra de origen recaen sobre la Prefeitura (alcaldfa) -la
eterna responsable y solucionadora de problemas.

En verdad, las demandas de la poblacién, especialmente las
de la poblaci6n pobre, pueden y deben ser atendidas por
esta instancia de gobierno. El poder piiblico municipal, no
s6lo el ejecutivo, debe, de hecho, estar comprometido con



las necesidades de los habitantes de su territorio y optar por
elaborar y ejecutar polfticas, programas y proyectos
considerados -democraiticamente- prioritarios. Y estas
acciones precisan ser compatibles con la disponibilidad de
recursos financieros, materiales y humanos. No siempre,
aun, sucede eso. Numerosas presiones surgen de los tres
agentes responsables por el desarrcllo local -poblacién,
empresariado y poder piiblico (ejecutivo y legislativo)-
acarreando administraciones volcadas hacia intereses
especfficos de cada uno de esos grupos. Esto ocurre en
cualquier municipio. ¢Y qué ocurre en municipios dende la
mujer comanda el poder ejecutivo? ¢Y en lugares donde el
legislativo est4 presidido por mujeres? ¢ Se diferencia su
actuacién? ;Problemas relativos a educacién, salud,
vivienda, saneamiento bésico, entre otros, son tratados
considerando las demandas de género?

El Brasil en los 6iltimos 20 afios pasé a contar con mayor
participacién femenina en el poder local y esa presencia
viene aumentando en cada nueva elecci6n. El siguiente
cuadro, suscinto muestra el crecimiento cuantitativo de la
participacién de la mujer en cargos ejecutivos locales:

MUJERES ELECTAS PARA ALCALDIAS EN BRASIL
ANO ELECTORAL NUMERO DE ALCALDIAS

1972 60
1976 58
1982 81*+2
1988 108

(*) Mandatos prorrogados y eleccién sélo en las capitales. FUENTE:
BLAY, Eva Alterman - Enfrentando a Alineacao: as mulheres e o Poder
Local, XIHth. World Congress of Sociology, International Sociologycal
Association, Madrid, julio de 1990.

El nimero de alcaldfas brasileras administradas por mujeres
todavia es bajo (2.4%) si se considera el total de municipios
del pais (4.489). La presencia femenina en el Ejecutivo
Municipal, sin embargo, revela nuevos e importantes

significados.

Constétase que, entre las 108 alcaldias electas, actualmente
dos capitales brasileras -Natal y Sao Paulo- est4n siendo

administradas por mujeres. S6lo Sao Paulo posee cerca de 9
millones habitantes. El municipio de Santos -pr6ximo a Sao
Paulo y mayor puerto de Latinoamérica- escogi6 una mujer
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El poder piiblico municipal,
no séio el ejecutivo, debe, de
hecho, estar comprometido
con las necesidades de los
habitantes de su territorio y
optar por elaborar y ejecutar
politicas, programas y
proyectos considerados
-democriticamente-
prioritarios.

El niimero de alcaldins
brasileras administradas por
mujeres todavia es bajo
(2.4%) si se considera el total
de municipios del pafs
(4.489). La presencia .
femenina en el Ejecutivo
Municipal, sin embargo,
revela nuevos e importantes

significados.




CO‘NSIDERACIONE‘S METODOLOGICAS.

para administrarlo. Otros municipios, con centros urbanos
de importante influencia regional, también optaron por
elegir Prefeitas. {Nuevos tiempos se aproximan?

A pesar de ese crecimiento cuantitativo y cualitativo de la
participacién femenina en la politica local, e incluso en la

Se precisan nuevas economfa, las iniciativas del gobierno local presentan,
estrategias que "incorporen a  desafortunadamente, una reducida intervencioén explicita en
la mujer como grupo las relaciones de género. Se precisan nuevas estrategias que
prioritario a ser atendido por  "incorporen a la mujer como grupo 5prioritario a ser atendido
las politicas por las politicas gabernamentales” =

gubernamentales”

Objetivo y Metodologia

La propuesta tiene por objetivo general analizar la actuacién
de las mujeres representantes del ejecutivo municipal.El
andlisis se realizard en las administraciones piiblicas locales
donde las mujeres fueron electas y cumplen sus mandatos.
Se intentar4, inclusive, contraponer los datos obtenidos en
las administraciones municipales donde los hombres ocupan
los mismos cargos, conformando de ese modo un diagn6stico
nacional comparativo.

La investigaci6n "Brasil: Ejecutivo municipal en lo
femenino" tiene, por tanto, como objeto de estudio las
acciones de gobierno de las Prefeitas electas en €l pafs para
la gestién 1988-1991.

Como objetivo especifico, se pretende profundizar un
andlisis global, orientado por una metodologfa de género,
buscando detectar politicas, programas y proyectos que
contemplen las relaciones entre hombres y mujeres.
Especial énfasis se daré al estudio de las acciones ya
implementadas o planeadas en las dreas de saneamiento
bésico (abastecimiento de agua, alcantarillado sanitario, .
drenaje de aguas y limpieza urbana), acceso a la tirra, oferta
de vivienda e implantacién de equipamientos urbanos
(guarderfas, escuelas, puestos de salud, mercados, entre
otros) que se constituyen, hoy, como necesidades principales
cuya atencion se sitfia en el &mbito de las obligaciones de la
esfera local.

La comprension de las acciones desarrolladas bajo la 6ptica
de las relaciones de género en la esfera local (o su ausencia),
en las 4reas arriba anotadas, significa la obtencién de
valiosos apoyos para nuevos procedimieutos por parte del

5 PINTO, Mar . Biasi Ferrari - Trabalhando ~ NUCleo de Estudios Mujer y Politicas Piblicas del IBAM en
para Mulheres in Mulher ¢ Politicas Pdblicas, gy gctuaci6n junto a los municipios, a través de la
[BAM/UNICER, Riode Janelro, DLpdg. 113 divulgaci6n directa de informaci6n, capacitacién de recursos




humanos, actualizacién de la informacién existente, ademas
de otros sub-productos . La idea es realimentar, con el
diagnéstico, el conocimiento acumuladc en el Instituto sobre
las administraciones piiblicas locales, asf como devolver a
municipios las informaciones obtenidas a partir de las
acciones cotidianas del IBAM.

Ademds de ello, el diagn6stico brasilero apoyar4 también el
conocimiento del perfil de la mujer en el Ejecutivo
Municipal latinoamericano.

El trabajo se realizar4 con base en la linea metodoldgica
presentada en el documento "Investigacién de Género en
espacios locales: lineamientos metodolégicos" y abordar los
siguientes puntos:

*  revisi6n bibliografica de la produccién nacional referida a
las relaciones de género, problemé4tica femenina,
participacién y desarrollo local, surgida en la década de
los 80’s, con énfasis en su segunda mitad y en la
produccién més reciente (1990/91);

* revision de datos oficiales bajo una perspectiva de género.

LlZmese la atencién al hecho de que en 1990 no se
realiz6 el Censo demografico de Brasil,
interrumpiéndosea la serie histérica establecida hace
décadas.Por tanto, se trabajar4 con estimativas
oficiales y proyecciones extraoficiales, buscando de esa
forma obtener la mayor cantidad posible de datos para
el anélisis.

*  mapeo del territorio nacional incluyendo las
administraciones municipales ejercidas por mujeres y
hombres buscando analizar las caracteristicas
regionales y locales basicas que orientan el ejercicio
administrativo de las Prefeitas y Prefeitos;

* como contrapunto, se pretende mapear el territorio
nacional localizando la presencia femenina y masculina
en las Cdmaras de Concejales (vereadores).

*  Elcruce de las dos variables -ejecutivo y legislativo local-
proporcionar4 subsidios para la comprensién de las
dificultades y posibilidades para las acciones de
gobierno, objeto mayor de an4lisis;

*  revisién o nueva formulacién de hipé6tesis sobre las
acciones del Ejecutivo local en femenino;

*  elaboracién de un itinerario de entrevistas a ser
aplicadas a Prefeitos pertenecientes a municipios
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La idea es realimentar, con el
diagnéstico, el conocimiento
acumulado en el Instituto
sobre las administraciones
piblicas locales, asf como
devolver a municipios las
informaciones obtenidas a
partir de las acciones
cotidianas del IBAM.
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El desenvolvimiento del perfil
es importante para
caracterizar y analizar la
actuaciéon de mujeres
representantes del ejecutivo
municipal.

En las dltimas elecciones,
realizadas en 1988, fueron
electas 108 Prefeitas, nimero
adn bastante reducido
comparado con el de los
hombres electos para el
ejecutivo local, a saber, 4.317.

seleccionados y merecedores de mayor conocimiento y
profundidad en el anélisis;

*  aplicacién de entrevistas en los municipios seleccionados;

*  elaboraci6n del informe conclusivo de la investigaci6n-
diagnéstico.

Santos: Politicas Pablicas de una Mujer

Justificacion

Los argumentos presentados en la justificacién de la
propuesta "Brasil: Ejecutivo Local en femenino", al ser
confrontados con los objetivos que IULA/CEL._ADEL
pretende conseguir con el Programa "Mujer y Desarrollo
Local", nos llevan a concluir que la realizaci6n de un estudio
de caso relacionado al mismo tema serd de grar: pertinencia.

El desenvolvimiento del perfil es importante para
caracterizar y analizar la actuaci6én de mujeres
representantes del ejecutivo municipal. Entretanto,
considerando los recursos y el tiempo disponibles asf como
la complejidad del tema, el anélisis -como se ha dicho- se
desarrollar4 con amplio apoyo en datos extraidos de fuentes
secundarias. Teniendo en cuenta la limitacién que este
procedimiento representa, creemos que la realizaciéon de un
estudio de caso, orientado por la misma preocupacion del
perfil, significa una alternativa para profundizar asuntos que
se incluyen en la propuesta "Brasil: Ejecutivo Local en
femenino".

Una referencia efectuada anteriormente a las elecciones
realizadas a partir de 1970, nos ayuda a comprender la
posicién de la mujer jefe del ejecutivo local, y ayuda a definir
dénde realizar el estudic de caso.

En las tiltimas elecciones, realizadas en 1988, fueron electas
108 Prefeitas, niimero atin bastante reducido comparado con
el de los hombres electos para el ejecutivo local, a saber,
4.317. Observamos, sin embargo, a lo largo de los tiltimos 20
afios, un significativo crecimiento de la presencia femenina
en el poder ejecutivo local.

Del total de Prefeitas electas, el 14% son responsables de la
gesti6bn en municipios pequefios, cuya poblacién no
sobrepasa los 5.000 habitantes y que, regionalmente, se
distribuyeron del siguiente modo: diez en la regi6n noreste;
tres en el sur; uno el sudeste; y, otro en el centro-oeste.
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El mayor porcentaje de Prefeitas electas, cerca del 74% del
total, se concentra en municipios cuya poblacién est4
comprendida entre 5 y S0 mil habitantes. Const4tase, una
vez més, que la regi6n nordeste presenta un mayor
porcentaje de Prefeitas electas. Del total de Prefeitas electas
en estos municipios, el 72% se concentra en la regi6n
nordeste, revelando la siguiente distribucién para las demis
regiones: 15% en‘el sudeste; 10% en el norte; 1.5%
-respectivamente- en el sur y en el centro-oeste.

Del resto de las 108 Prefeitas, cerca del 13%, fue electo en
municipios con una poblacién por encima de los 50 mil
habitantes. También en este caso la regién nordeste presenta
un mayor porcentaje, a saber, el 50%. En la regién sudeste,
donde se encuentra casi el 36% de las Prefeitas que
gobiernan municipios con poblaci6n superior a los 50 mil
habitantes, estdn dos municipios del estado de Szo Paulo de
gran importancia para la economia del pafs: Sao Paulo,
encabezado por Luiza Erundina, y el municipio de Santos,
donde Telma de Souza es la responsable del ejecutivo. En
los extremos del pafs, esto es, en las regiones sur y norte,
apenas dos municipios, entre los m4s populosos, eligieron
mujercs.

Segiin un trabajo realizado por Blay 6, las Prefeitas son
electas o en regiones agrarias donde predomina el
minifundioy el trabajo familiar, o en 4reas urbanizadas con
un fuerte sector de servicios. Incluso, de acuerdo a la misma
autora, la alteraci6én més importante de la Gltima eleccién se
relaciona con el surgimiento de Prefeitas en importantes
metr6polis, centros urbanos estratégicos y de gran relevancia
econémica y politica para el pais.

El primer factor arriba destacado nos ayuda a comprender
por qué la regi6n nordeste presenta mayor procentaje de
Prefeitas electas en todos los estados de la poblaci6n. A este
respecto llamamos la atencién al hecho de que muchas
mujeres se candidatizan a cargos de eleccién para dar
continuidad al proyecto politico de sus respectivos grupos
familiares, sea de aquellos ¢n los cuales nacieron como de
aquellos a los que pasaron a pertenecer a través del
matrimonio.

Es interesante destacar hechos ocurridos en el estado de Ric
Grande do Norte, que forma parte de esa regién. Las
mujeres, en este estado, obtuvieron el derecho a votar en
1927, esto es, cinco aiios antes de que ese derecho sea
extendido al resto de la poblacién femenina brasilera a
través de un nuevo c6digo electoral.

El mayor porcentaje de
Prefcitas electas, cerca del
74% del total, se concentra en
municipios cuya poblacién
estd comprendida entre 5 y
50 mil habitantes.

Muchas mujeres se
candidatizan a cargos de
eleccion para dar
continuidad al proyecto
politico de sus respectivos
grupos familiares, sea de
aquellos en los cuales
nacieron como de aquellos a
los que pasaron a pertenecer
a través del matrimonio.

6 BLAY, Eva Alterman. Enfrentando a
Alienacao: as mulheres ¢ 0 poderiocal. mimeo:
Sao Paulo, 1990, p. 23.



El estudio de caso, proveeria
los elementos explicativos de
la presencia localizada de
Prefeitos en las grandes
ciudades, asi como nos
llevaria a comprender o a
levantar hipétesis acerca del
modo como conducen las
politicas piblicas.

7 SEGATTO, José Antonio (coord.). A
participao da mullher na sociedade brasileira.
Departamento do Patrimonio Histérico. Sao
Paulo: 1986. p. 13.
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En 1921, en ese estado, fue electa en el Municipio de

es
la primera Prefeita de Brasil, Alzira Soriano de Souza . iﬁn
hoy, el Rio Grande do Norte, cuna del movimiento
sufraguista en Brasil se destaca por tener su capital -la
ciudad de Natal- dirigida por una mujer y por el alto
porcentaje de municipios gobernados por mujeres -cerca del
15% del total de Prefeitas electas en el pafs.

A prop6sito, vale mencionar que en el municipio de José da
Penha, con una poblacién estimada en 9 mil habitantes, fue
electa la joven Prefeita, de Brasil, Claudia Alzira Marcelino,
que, en la época, tenfa 21 afios. El segundo argumento, que
se relaciona con las Prefeitas que se eligen para gobernar
importantes centros urbanos marcados por la terciarizacién
de la economia, queda ejemylificado con los casos de Sao
Paulo y Santos, ya mencionados.

Teniendo en cuenta el objetivo del Progiama propuesto por
TULA-CELCADEL -promover en el 4mbito municipal el
reconocimiento de la mujer como un agente fundamental de
los procesos de desarrollo y cambio social- y el proyecto de
realizaci6n del perfil nacional en base a la presencia de
mujeres al frente del ejecutivo municipal, cabe anotar al
Niicleo de Estudios Mujer y Politicas Pdblicas de IBAM
escoger donde realizar el estudio de caso.

De este modo, el desafio de trabajar, en el estudio de caso,
con los centros urbanos terciarizados nos parece que
permitirfa el incremento més significativo de conocimiento
respecto de los intereses de IULA-CELCADEL e IBAM.
Tal incremento estarfa vinculado a la estrategia utilizada en
el perfil nacional: el uso de la comprensi6n histérica del
proceso de urbanizaci6n de Brasil como factor articulador
de la explicaci6n de la presencia y la forma de actuacién de
las Prefeitas en el nivel regional. El estudio de caso,
entonces, proveeria los elementos explicativos de la
presencia localizada de Prefeitos en las grandes ciudades, asf
como nos llevarfa a comprender o a levantar hip6tesis acerca
del modo como conducen las politicas piiblicas. Asf,
descifrar la relaci6n entre mujer Prefeita y politicas pablicas
es estudiar Sao Paulo o Santos.

La seleccién recay6 sobre el municipio de Santos, situado a
71 kms. de la capital, de Sao Paulo, en la regién denominada
Baixada Santista que est4 compuesta por cinco municipios
de 4reas continuas: Sao Vicente, Guaruj4, Cubatao, Praia
Grande y Santos.

En el iltimo censo demografico, realizado en 1980, la
poblacién del municipio era de 416.681 personas. El actual



nimero de electores es de 310.511. La poblaci6n estimada
para 1991 es de 500 mil personas, en tanto que la poblacién
econémicamente activa es de 150 mil.

Por ser una ciudad portuaria y turfstica, la principal actividad
econdémica est4 en el 4rea de Igs servicios. Hay una fuerte
presencia del estado en la actividad econ6émica: la empresa
administradora del puerto, CODSP, pertenece al gobierno
federal y en el nivel municipal se generan empleos en la
Prefeituray en empresas: PRODESAN, Progreso y
Desarrollo de Santos S.A.y CTS, Compaiifa Santista de
Transportes Colectivos.

Dado este panorama, vale resaltar tres factores que
orientaron su selecci6n para el estudio de caso.

El primero tiene relaci6n con el significado que el
Municipio tiene para la economfa del pafs. En Santos se
localiza el mayor puerto de América del Sur, lo cual se
constituye en un elemento inductor de su proceso de
desarrollo urbano. Durante varias décadas, las actividades
portuarias formaron la econ6mica por excelencia del
municipio, generando un nimero de empleos directos e
indirectos vital para la sustentacién de la ciudad. Sin
embargo, la importancia de estas actividades disminuy6
bastante en los tiltimos afios. Los volimenes, pero sobre
todo los valores de las mercancias transportadas por el
puerto, han crecido a tasas modestas, predominando los
movimientos de materias primas. La implantacién del
Puerto de San Sebasti4n, en Sao Paulo, contribuy6 a
disminuir parte del movimiento de Santos, lo que se refleja
en las actividades de servicios directamente vinculados al
puerto.

Con todo, incluso perdiendo su antigua preeminencia, el
puerto de Santos se mantiene como actividad sobresaliente
del Municipio y fuente de empleo para la poblacién de la
ciudad °.

Actualmente, segiin datos de la Prefeitura 9, el puerto da
empleo directo a cerca de 20 mil personas e indirectamente,
a otras 23 mil. Asumiendo que el tamafio medio de las
familias es de 4 personas, se puede decir que 160 mil
personas dependen de las actividades del puerto para
sobrevivir. Es importante destacar, adem4s que Santos -con
siete kilémetros de playa- recibe un gran nimero de turistas
en los fines de semana y en los meses de: feriado escolar, lo
que confiere un significado especial al Municipio como
centro turistico. La renta generada por el turismo alimenta
un nimero significativo de establecimientos comerciales y
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8 PREFEITURA MUNICIPAL DE
SANTOS. Plano Diretormde
Desenvolvimiento Integrado. PRODESAN.
Santos, 1976.

9SOUZA, Telma de. Prefeitura Municipal de
Santos. mimeo: Santos, 1990,
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Santos -con siete kilémetros
de playa- recibe un gran
niimero de turistas en los
fines de semana y en los
meses del feriado escolzar, lo
que confiere un significado
especial al Municipio como
centro turistico.

La realizacién del estudio de
caso exigira el desarrollo de
instrumentos metodoldgicos
diversos que deberan
conjugarse esto es las
técnicas cualitativas de
colecta y analisis de datos
tendrdn que compatibilizar
con los demis procedimientos
de cardcter cuantitativo.

10 JORNAL DO BRASIL,lo. Cuaderno,
p 15.

de prestaci6n de servicios, y le otorga una dindmica especial
a la ciudad.

El segundo factor lo constituye la popularidad de la Prefeita,
quien -segiin una investigaci6n realizada por una empresa
independiente de consultoria ~ - cuenta con el 90.4% de
apoyo de la poblacién. Cabe investigar su trabajo al frente
del ejecutivo local para conocer c6émo se ha producido tal
consenso, dado el hecho de que gané las elecciones por un
pequeiio margen de votos: 989.

Electa por el Partido de los Trabajadores, la Prefeita tenfa el
compromiso de realizar una administracién democrética y
popular,contando al inicio de su mandato, s6lo con dos
vereadores (concejales) de su partido entre los 21 que
componen la Cdmara municipal.

El tercer factor que contribuy6 para la seleccién del
Municipio de Santos tienen relacién con el interés de
verificar en terreno las informaciones disponibles sobre
programas innovadores ya realizados por el gobierno local.
También, al responder a la investigaci6n "Mujer y Politicas
Publicas: el papel de los municipios", en ejecucién por
IBAM, la Prefeitura indic6 la existencia de tales programas.

Finalmente, cabe decir que, aunque seductor, el anélisis del
municipio de Sao Paulo no responderfa a los propdsitos del
Programa Mujer y Desarrollo Local. Sao Paulo, considerada
una megaciudad, ofrece, como objeto de estudio, una
realidad sin paralelo en América del Sur.

Objetivos y Metodologia

El objeto de estudio, a saber, la mujer como jefe del
ejecutivo local, serd desarrollado a través de un estudio de
caso a partir de la observacién directa del Municipio
seleccionado y entrevistas en profundidad, procedimientos
metodol6gicos que buscan obtener datos para un analisis de
caricter cualitativo.

La realizaci6n del estudio de caso exigir4 el desarrollo de
instrumentos metodolégicos diversos que deberan
conjugarse esto; es :las técnicas cualitativas de colectay
andlisis de datos tendrdn que compatibilizst con los demas
procedimientos de caricter cuantitativo.

Un abordaje cualitativo orientar4 la realizaci6n del estudio
de caso, apoyando una definicién de indicadores
relacionados a los procesos y a la dindmica de las situaciones
que caracterizan la apreciaci6n de la gestion municipal,



' CUADERNO DE DESARROLLO LOCAL

contextualizando las variables pertinentes. En ese sentido, es
importante el tratamiento cualitativo de algunas
dimensiones relacionadas con la calidad del funcionamiento
de los servicios, el planeamiento, el proceso de
implementaci6n de programas, proyectos de formulacién de
politicas publicas, asi como el significado que les es
atribuido por los agentes sociales involucrados.

Los datos recolectados
durante el trabajo de campo
seran sistematizados,
contribuyende con ello a la
Con la misma finalidad, se recolectaran datos institucionales, elaboracién del informe final.
esto es, documentos producidos por la Prefeitura o
materiales publicados en la prensa local y nacional. La
seleccién del material a ser analizado se realizar4 en el
decurso de la investigacién. Del mismo modo, la colecta de
datos cuantitativos ser4 orientada hacia la caracterizacién
del municipio y su gestion.

La investigacion deber4 desarrollar los siguientes aspectos:

B caracterizacién del municipio: situaci6n existente,
elementos hist6ricos y transformaciones estructurales;

B informaciones sobre la gestién (planeamiento,
gerencia, descentralizacién) en el Municipio, con
énfasis en los programas y proyectos que han
introducido metodologias y/o soluciones innovadoras a
problemas de la poblacién en general (hombres y
mujeres). Obsérvese que un asunto importante tiene
que ver con la divulgacién de informacién sobre las
acciones de la Prefeitura para la poblacién, en funcién
de la propia propuesta partidaria de una gesti6n
democritica y popular y de las vigencias
constitucionales brasileras;

B  identificacién y andlisis de los programas y proyectos
implementados (c6mo fueron implementados) y no
implementados (por qué no lo fueron), con énfasis en
las siguientes 4reas: infraestructura urbana, generacién
de empleo, atencién a los migrantes, vivienda,
saneamento, salud, servicios y equipamientos urbanos.

@  examen de los programas y proyectos arriba
mencionados, con énfasis en la explicitacién del
abordaje subyacente en las politicas piiblicas,
especificamente para aprender la lectura que hacen las
relaciones de género en el municipio; vale sefialar que
las entrevistas se constituyen en la principal fuente de
recoleccion de datos del estudio de caso.Ellas ser4n
realizadas a partir de un itinerario abierto,que deber4
ser orientado por el objeto de estudio, buscando
aprehender el conjunto de acciones que gufan la
gestion de la Prefeitura de Santos. Bajo esta



CONSIDERACIONES METODOLOGICAS

perspectiva, el arlisis y sistematizacién de datos
aportar4 elementos para la conclusién del estudio
propuesto.

Las entrevistas, dirigidas hacia los aspectos
anteriormente mencionados, no dejaran de buscar
indicaciones sobre la trayectoria politica de la Prefeita
y la conduccién de la campaiia electoral.

En principio seré4n dirigidas a la Prefeita, a los
Secretarios, a los técnicos responsables de los
programas, asi como a informantes seleccionados entre
lideres de movimientos sociales y la poblacién
atendida o no por los programas implementados por la
Prefeitura.

Los datos recolectados durante el trabajo de campo seran
sistematizados, contribuyendo con ello a la elaboraci6n del
informe final.

En este sentido, el estudio de caso se constituira en el
examen de los datos recolectados durante el trabajo de
campo, sumado a informaciones cuantitativasy a la
literatura que trata del tema. A través de estos
procedimientos serdn estudiadas las cuestiones relacionadas
con el género y el poder local, contribuyendo, por tanto, a
una mayor comprensién del papel politico de la mujer y
para el mejoramiento de la gestion municipal.

Las conclusiones del estudio de caso serdn presentadas en el
Seminario Internacional a ser realizado en el segundo
trimestre de 1992 en la sede de IBAM, en Rio de Janeiro.

El estudio de caso, a cargo de los técnicos del Niicleo de
EstudiosMujer y Politicas Piblicas de IBAM, se desdoblara

en las siguientes etapas:

B levantamiento y sistematizacién de datos secundarios
(identificacion, seleccion, y lectura de bibliograffa que
trate el tema a ser estudiado, asf como las fuentes para
la obtenci6n de informaciones especificas sobre el
Municipio seleccionado);

WM preparacién del trabajo de campo (identificacion de
informantes e instituciones a ser visitadas, asf como la
definici6n y detalle del itinerario de entrevistas);

realizacion del trabajo de campo;

sistematizaci6n de los datos recolectados; y,
® claboracién del informe final.
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La mujer colombiana, se ha
convertido en un factor
preponderante en el seno de
la sociedad civil y en un
elemento decisivo en el
mantenimiento de ciertos
estandares de vida que, sin
ser en modo alguno éptimos,
han impedido, a
innumerables familias, la
pauperizacioén total y
absoluta.

Presentacién

El proceso de participaci6n global de la mujer colombiana,
se enmarca en una compleja dindmica social.

Colombia, pafs de regiones fisicas, naturales y también
socioculturales, desde la época de la Repiiblica encaminé su
proceso de desarrollo en funci6n de la construccién de su
Estado-Naci6n. Esta circunstancia explica en gran medida
los conflictos sociales, econémicos , politicos y culturales que
Colombia ha vivido durante largo tiempo y que se expresan,
entre otros factores, en la migracién acelerada de
campesinos, en el agotamiento de la frontera agricola, en el
estancamiento de la inversi6n productivay en la
fragmentaci6n del poder; efectos que se han traducido en la
pauperizaci6n de més del 50% de la poblacion, el
surgimiento de la guerrilla izquierdista y la irrupcion del
narcocultivo y narcotréfico.

En este horizonte el Estado ha jugado un precario papel
como instrumento capaz y neutral de la resolucién de
conflictos.

La reforma constitucional de 1991, demandada por més del
90% de la poblaci6n en referéndum convocado en el mes de
diciembre de 1990, y el proceso de descentralizacién
administrativa, fiscal y polftica, permiten vislumbrar un
camino de apertura dei sistema politico colombiano tanto en
los espacios de participacién de las minorfas como de la
representacion directa de los voceros ¢ intereses de los
diversos movimientos y organizaciones sociales,
contribuyendo a la configuraci6én y el fortalecimiento de la
sociedad civil.

La mujer colombiana, en su presencia cfvicay politica, ha
asumido todas estas condiciones y se ha convertido en un
factor preponderante en el seno de la sociedad civil y en un
elemento decisivo en el mantenimiento de ciertos
estandares de vida que, sin ser en modo alguno 6ptimos, han
impedido, a innumerables familias, la pauperizacion total y
absoluta.

A pesar de este denodado esfuerzo, traducido en la
creciente feminizaciéon de los movimientos sociales y de las
actividades laborales informales, no ha obtenido todo el
necesario reconocimiento a nivel de la normatividad, de la
legislacién y de la planeacién, elementos claves en la
definici6n de un marco especifico que atienda las
necesidades practicas y estratégicas de género como factores
imprescindibles en la democratizaci6n y construccion de
nuestro Estado-Naci6én. Aunque existen importantes avances



logrados en estos campos, debe tenerse en cuenta quela
satisfacion de iodas las demandas de género impulsadas por
los intereses femeninos conllevan modificaciones
sustanciales clentro de la estructura del sistema.

En los tiltimos tiempos, diversos factores han inducido Ia
toma de conciencia respecto de la importancia de Ia
participacién femenina, ya no concebida finicamente en su
rol reproductivo sino también de representacién
corrunitaria y polftica. Sin embargo, en Colombia todavia
debe recorrerse un camino largo para lograr la identidad
social y 1a ciudadanfa politica que las mujeres requieren.

Sila presencia de la mujer colombiana en los espacios de
representaci6n politica es un hecho innegable, no menos
cierto resulta que esa presencia no ha estado vinculaca a
propuestas concretas de género dentro de sus paquetes
electorales. Sin embargo, actualmente diversas politicas
ptiblicas locales est4n recogiendo demandas de género. Esto
y el nivel de organizacién de las mujeres a nivel local,
estimuladas por fundamentcs de género, es un hecho
palpable que permite ser optimistas con respecto a la
injerencia consciente de las mujeres en el Ambito local y
nacional.

Por estas razones, el I rograma "MUJER Y DESARROLLO
LOCAL" decidi6 comenzar en Colombia sus actividades de
diagnéstico e investigaci6n sobre los logros, obstéculos y
demandas de las mujeres consideradas como un nuevo actor
social y comunitario, en base de la propuesta "PROYECTO:
CGLOMBIA, MUJER Y MUNICIPIO" que presentara
PROCOMUN.

Los estudios contribuir4n a profundizar en esta temética ya
reforzar los esfuerzos que las 1aujeres colombianas han
venido desarrollando en provecho de la formacién de una
conciencia colectiva orientada a lograr nuevos caminos de
desarrollo para la sociedad y para ellas mismias.

En primer lugar se determinar4 los condicionamientos més
sobresalientes de la participaci6n femenina en los espacios
locales, pasandc por el tamiz de las diferencias regionales y
de aquellas de clase, para configurar un Perfil Nacional,

En segundo lugar se analizar4 las politicas locales yla
adopcion de medidas promovidas desde las organizaciones
femeninas o no exclusivamente femeninas, tendientes a
considerar la tematica de género tanto a nivel normativo
como operativo en el municipio, asf como los mecanismos y
los canales utilizados por las mujeres para manifestar sus
intereses y necesidades en el 4mbito local.
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Si la presencia de la mujer
colombiana en los espacios
de representacién politica es
un hecho innegable, no
menos cierto resulta que esa
presencia no ha estado
vinculada a propuestas
concretas de género dentro
de sus paquetes electorales.
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"A partir de los aiios veinte se
constat': un ascenso de la
mujer en su lucha por labrar
su propio mundo en medio de
uno que ha sido moldeado e
institucionalizado por el
hombre".

El liderazgo femenino ha
venido acrecentindose en los
diferentes ambitos de la vida
econémica y social y atin
familiar de Colombia.

Conjuntamente, se realizar4n 2 estudios de caso:

a) una experiencia exitosa de gestion comunitaria en una
comunidad barrial liderada por mujeres ubicada en la
Costa Atlantica (Cartagena, Barrio "Marfa Cano") y sus
implicaciones frente al gobierno local.

b) el andlisis de la participacion de la mujer en la ciudad de
Manizales, inchiyendo su presencia en el gobierno
local.

Introduccion

En nuestros pafses la participacién activa de las mujeres ha
sido un hecho innegable en todos los dmbitos del devenir
histérico. En América Latina, como lo ha resefiado la
doctora Helena P4ez de Tavera en el libro Protagonismo de
mujer,"a partir de los afios veinte se constata un ascenso de
la mujer en su lucha por labrar su propio mundo en medio
de uno que ha sido moldeado ¢ institucionalizado por €l
hombre".

En Colombia, el reciente proceso de modernizacion
institucional ha estado intimamente ligado a tres pilares
bésicos: el impulso a la descentralizacion administrativa y
fiscal, la conciencia colectiva de la necesidad de estimular la
participacién comunitaria y el afianzamiento de los derechos
de la mujer, como bien lo ha sintetizado el doctor César
Vallejo en reciente seminario nacional.

En relaci6n con lo piiblico, 12 participacion de la mujer se ha
canalizado a través de organizaciones femeninas y no
exclusivamente femeninas orientadas tradicic ..lmente a
aliviar a los necesitados; pero esta insercion dentro de los
conflictos sociales y econémicos ha exigido su participacién
en la solucién de problemas comunitarios.

El liderazgo femenino ha venido acrecenténdose en los
diferentes ambitos de la vida econémica y social y ain
familiar de Colombia. En efecto, la mujer ha accedido a la
burocracia estatal y privada, a los cargos de direccion por la
via de la eleccion popular y la nominacién ademas de ejercer
la preeminencia a nivel familiar.

Colombia: Un Impulso a la descentralizacion

Colombia, como la mayor parte de los paises
latinoamericanos, atraviesa por un momento histérico de la
mé4s alta significacion, caracterizado fundamentalmente por



el impulso a un intenso proceso descentralizador. Este
proceso alcanza los municipios y las comunidades locales,
donde se encuentran no s6lo las bases de la democracia yla
convivencia nacional, sino los escenarios y los agentes con el
potencial para activar la participaci6n comunitaria y las
cnergias locales hacia el crecimiento econémicoy el
bierestar social.

Asf mismo el pais se ha involucrado en un proceso de
modernizacién de sus instituciones mediante la Reforma
Constitucional del 4 de julio de 1991 que abre las
compuertas a procesos de participacién democritica que, al
decir de Gabriel Garcfa Mérquez "otorga un poder real
como nunca antes en nuestra historia, a cada ciudadano,
poder que ahora es necesario llenar y ejercer con el interés y
esfuerzo de todos nosotros".

Este marco juridico y politico es un escenario propicio para
que el pais consolide el afianzamiento de la participaci6n
femenina en los 4mbitos locales.

En efecto, la coyuntura legislativa que se avecina en nuestro
pais ofrece una gran oportunidad para involucrar
lineamientos normativos hacia la conformaci6n de una
politica integral para la mujer colombiana.

Realidad y Perspectivas en América Latina

a) El ambiente socioeconémico y cultural

Si bien la participaci6n femenina -como hemos mencionado-
ha sido una constante histérica, su vinculaci6n abierta y
democrética ha sido estimulada m4s por factores ex6genos
que por sus intereses genéricos y/o précticos.

En efecto, L1 crisis econémica que ha golpeado tan
fuertemente nuestras naciones conllevando severas
restricciones del gasto y devastadoras reducciones de los
salarios con los consecuentes efectos en el nivel de empleoy
de las actividades informales e ilegales, ha exigido la
incorporacién masiva de la mujer a la fuerza de trabajo
asalariada. Esta circunstancia hz contribuido, de todas
maneras, a consolidar el proceso de rompimiento de la
esfera doméstica hacia una mayor insercién de la mujer en la
vida piiblica, no obstante los efectos negativos traducidos en
la doble jornada, en la discriminacién salarial y en la
precariedad de la vida familiar.
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La crisis econémica que ha
golpeado tan fuertemente
nuestras naciones
conllevando severas
restricciones del gasto y
devastadoras reducciones de
los salarios con los
consecuentes efectos en el
nivel de empleo y de las
actividades informales e
ilegales, ha exigido la
incorporacion masiva de la
mujer a la fuerza de trabajo
asalariada.
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Las estructuras estatales
centralizadas, el gigantismo
burocritico, la inoperancia
gubernamental han develado
una clase politica indeseable
y clientelista que ha enlodado
el concepto de "participacion
politica".

La elevacion de los niveles educativos, la reduccién de las
tasas de fecundidad, el descenso de las tasas de mortalidad
materna, la creciente conversioén de las mujeres en cabezas
de familia, los alarmantes niveles de pobreza, todos ellos
producidos en gran medida por la rdpida urbanizacién de
nuestros pafses, han contribuido, paradéjicamente en
algunos casos, a precipitar esta "avalancha femenina". Sin
embargo estas circunstancias "propicias" no se han traducido
en el fortalecimiento de la conciencia y autoestima, ni de la
solidaridad femenina, elementos capaces de generar
efectivamente los cambios y las estrategias requeridas para
atender demandas de género.

b) Relaciones de poder y marginalidad

No obstante, esta posibilidad debe ser entendida dentro de
la perspectiva de la estructura social en la cual debe
desenvolverse. En este sentido es necesario referirse a la
importancia que para la ampliaci6n de los canales de
participaci6n juegan las instancias de poder existentes, las
articulaciones de las instituciones en el circulo de la élite y la
inserci6n de la mujer en estas instancias.

Entramos pues a considerar las estructuras de podery de
marginalidad presentes en nuestras sociedades.

Las hegemonias en el manejo del aparato del Estado, entre
otros factores, han conducido a que vastos conglomerados se
"marginen" concientemente de la evolucién politicay en
consecue acia de Ia "responsabilidad” en la toma de
decisiones. Las estructuras estatales centralizadas, el
gigantismo burocrético, la inoperancia gubernamental han
develado una clase politica indeseable y clientelista que ha
enlodado el concepto de "participaci6n politica". Asi mismo
el desmoronamiento de nuestras instituciones ha propiciado
la formacién de mecanismos de supervivencia no solo
econfmica sino social y cultural: desempleo,
descomposicién, narcotrafico, paramilitarismo, generando
niveles intolerables de desconfianza y violencia -por el
trabajo, por el ingreso, por la calidad de vida e inclusive por
la misma supervivencia-. Factores todos que han
desembocado en un individualismo recalcitrante que a su
vez estimula un "aislamiento protector".

Todas estas circunstancias no solo afectan a la poblaci6n
femenina, aunque ella es tal vez la més vulnerable dada la
esfera doméstica en la que se ha venido desenvolviendo.



La redistribucién de la riqueza, el acceso a los servicios
bésicos, el respeto al derecho de opinidn y participacién, el
deber de actuar positivamente en pro de un mejor estar
personal y colectivo son elementos gue han venido
perdiendo sentido, fundamentalmente por los niveles
aberrantes de pobreza a que hemos llegado, afectando a m4s
del 50% de nuestras poblaciones.

Y finalmente, los rezagos de una sociedad patriarcal que se
ha convertido en defensora de una hegemonfa masculina
més alld de los linderos de la realidad sociocultural, politica
y econ6mica existente. Dentro de este marco esquemadtico
las mujeres, en conjunto, han permanecido ajenas a los
efectos que su participaci6n produce y lo que es atin mé4s
significativo a aquellos que podrian propiciar, de tener Ia
conciencia clara y objetiva de su importancia relativa dentro
de Ia sociedad.

Podemos concluir que, en conjunto, las mujeres se han
ubicado en una posicién "politicamente marginal" freuite a
sus propias necesidades y a las del conglomerado en general.

¢) Lo femenino y lo masculino en la sociedad

De otra parte, es importante resaltar el caricter indivisible
de la sociedad desde el punto de vista de la simbiosis
biolégica, cultural, politica de los elementos femenino y
masculino. Esta simbiosis indiscutible exige el esfuerzo
compartido en el compromiso de crear una sociedad ms
justay equitativa, Si bien la "lucha" por el reconocimiento de
los derechos elementales de 1a mujer se ha venido
adelantando de tiempo atrés con resultados en muchos casos
satisfactorios, subsistiendo atin importantes obst4culos como
la falta de politicas estatales que atiendan la feminizacién
creciente en el trabajo agricola o en la microempresa
urbana, por ejemplo, estos logros han sido compartidos con
hombres que en su momento han comprendido el valor
social de tales reivindicaciones.

Por estas razones es imperioso abordar el tema de los
contenidos y de la orientaci6n tanto de los pénsums
académicos como de informacién de masas para evitar la
perpetuaci6n de los esquemas discriminatorios de género.

d) La importancia de la organizacién

No podrfamos finalizar sin traer a colacién la influencia que
tienen los canales de participacién dentro del tema que nos
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La redistribucién de Ia
riqueza, ¢l acceso a los
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afectando a m4s del 50% de
nuestras poblaciones.
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Al abordar el andlisis de la
participacion es iraportante
conocer el tipo Je
organizacidn mediante la
cual esta se desarrolla, sea
gremial, partidista, sindical,
cooperativa, comunitaria,
religiosa, femenina.

ocupa. En efecto estos canales estdn constituidos por
organizaciones al interior de las cuales se desarrolla un
sinndmero de relaciones, de objetivos, de intereses, de
compromisos, de divisiones de trabajo, de solidaridades, de
liderazgos.

En consecuencia al abordar el andlisis de 1a participaci6n es
importante conocer el tipo de organizaién mediante la cual
esta se desarrolla, sea gremial, partidista, sindical,
cooperativa, comunitaria, religicsa, femenina.

¢) Mujer y desarrollo - local: el esquema propuesto

De acuerdo con estos pardmetros conceptuales aparece
acertado y oportuno el objetivo del Proyecto Mujer y
Desarrolio Local, en el sentido de conocer y estimular la
participacién democrética de la mujer en el 4mbito local.

Para el andlisis, se propone la correlacién de tres elementos:
mujer, desarrollo y local. Asf pues muy esqueméticamente
intentaremos definir cada uno de ellos.

Mujer, de una parte nos conduce a su significacién
individual como ente social, econ6mico, cultural, juridico,
complementario del y complementado por el hombre en
todas las esferas. Y, de otra parte a su significacién colectiva
como sujeto social al que se le han asignado unos papeles u
funciones, importantes sin duda en el contexto de la repro-
duccién social, pero limitantes desde la 6ptica de la confor-
macién de una sociedad igualitaria, democrética y justa.

Entendemos por desarrollo el estfmulo a procesos
dindmicos encaminados a resolver positivamente los
obst4culos hacia la elevacién de los niveles de vida, hacia la
toma democratica de decisiones y hacia la superacion de
carencias y necesidades sociales, economicas y culturales de
la poblaci6n en general, propendiendo a un mayor bienestar
colectivo.

Local, y dentro de la perspectiva nacional, s refiere al
4mbito geogréfico que, dentro del proceso de
modernizacién, ejerce el primer nivel de decisién dentro de
la estructura politico-administrativa del estado. Ademés
representa la més pequefia unidad estadistica nacional. Este
ambito es el Mumnicipio.

Dentro de estos lineamientos debe concederse importancia
a las influencias socioculturales de la diversidad geograficay
de 1a pertenencia a diferentes niveles socioecon6micos de
las mujeres.



Objetivos Generales y Especificos para las
Investigaciones de Género

El objetivo basico quc se busca con esta convocatoria apunta
a delinear los elementos metodolégicos fundamentales para
acometer las investigaciones de género, de tal manera que se
obtenga un lenguaje comiin entre nuestros paises.

Entendemos asf mismo, que los objetivos que se espera
lograr con la realizaci6n de la etapa investigativa pueden
sintetizarse en los siguientes puntos:

a)  Analizar el cruce entre el desarrollo local y la
problemética de género.

b) Identificar los canales adecuados para promover, a nivel
municipal, el reconocimiento de la mujer como agente
de los procesos de desarrollo y cambio.

¢) Identificar los lineamientos conceptuales y operativos
requeridos para incorporar demandas de género en las
politicas locales.

A nivel nacional podrfamos complementar estos objetivos

asi:

a)  Apoyar las politicas de descentralizacién, autonomia
municipal y de formulaci6n de la politica nacional para
la mujer que viene desarrollando el gobierno, la
Consejeria para ia Juventud, la Mujer y la Familia y el
pais en general.

b) Incrementar la capacidad de participaci6n politica de la
mujer a nivel municipal.

¢)  Propiciar la utilizaci6n de las experiencias municipales
exitosas en pro del afianzamiento de canales de
participaci6n femenina.

Los objetivos especificos a su vez son los siguientes:

a) Formular un diagnéstico de la evoluci6n de la situacién de
la mujer en el contexto nacional que permita precisar
los siguientes aspectos:

1. Identificar los mecanismos y canales de la participaci6n
femenina.

2. Identificar mecanismos e instrumentos investigativos para
recoger el aporte cultural, politico, social y productivo
de las mujeres y para suplir los vacios de informacién
existentes.
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Formular politicasy - ,
estrategias de diverso orden
que impidan

la perpetuacion de la
discriminacién por sexo, que
permitan el incremento de la
eficiencia y productividad del
trabajo y del aporte de las
mujeres a nivel local y que
promuevan el desarrollo de
la autoestima y valoracién
femeninas.

3. Realizar un anélisis crftico de las principales dificultades
conceptuales y operativas de la implantacién de
politicas, programas y proyectos locales para mujeres.

b) Formular polfticas y estrategias de diverse orden que
impidan la perpetuacién de la discriminacién por sexo,
que permitan el incremento de la eficiencia y
productividad del trabajo y del aporte de las mujeres a
" nivel local y que promuevan el desarrollo de la
autoestima y valoraci6n femeninas.

Desde el punto de vista de los estudios teméticos
proponemos los objetivos que a continuacién se esbozan.

a) Identificar los mecanismos y canales que han propiciado la
participacién de las mujeres en cargos de eleccién
popular a nivel municipal.

b) Identificar los obstdculos y las ventajas que han estancado
o propiciado la incorporaci6n de la mujer en estos
cargos.

¢) Generary poner al dfa una memoria institucional sobre las
experiencias exitosas de participacién de la mujer en el
4mbito local.

d) Disefiar y poner en marcha un proceso institucional de
informaci6n e intercambio de conocimientos y
experiencias entre las municipalidades y los
organismos competentes.

e) Procurar la gesti6n y utilizaci6n de la informacién
documentada.

Lineamientos Metodolégicos

Se propone adelantar un proceso de
investigaci6n/documentaci6n que garantice, de una parte, el
andlisis de la situacién y de la participacién de la mujer en
los espacios locales y, de otra, que permita la incorporacién
de los resultados especificos en un sistema de informaci6n
magnético diseiiado para el efecto.

Este sistema de informaci6n deber4 propiciar el intercambio
y la utilizacién de la informacién documentada por parte de
diversas tipologfas de usuarios.

Las investigaciones que se realizardn est4n, en nuestro
concepto, correctamente abacadas en dos direcciones
complementarias: a formular un perfil nacional que dé
cuenta de la evoluci6n de la situacién y participacién
femeninas desde una perspectiva histérica y, a realizar



estudios teméticos que corroboren o discrepen del
parametro general constituido por el perfil nacional.

Estas dos vertientes complementarias deben ser acometidas
de diferente manera.

Mediante el sefialamiento del perfil se trata en principio de
responder a preguntas tales como: ¢La mujer colombiana
participa activamente en organizaciones politicas, sociales o
econdmicas susceptibles de influir en la toma de decisiones
de impacto social? Por qué razén, qué las motiva, cémo
logran acometer su objetivo personal, qué canales de
participaci6n utilizan (tipo de organizaciones, objetivos de la
organizacién). {Qué ventajas o desventajas le ofrecen estos
canales, a qué niveles de direcci6n acceden y por qué, c6mo
ejercen su capacidad de liderazgo?

Para ejecutar esta tarea debe partirse de una base estadistica
que identifique la participacién de las mujeres, desde la
perspectiva del andlisis histérico comparativo, en los
siguientes aspectos: mujeres y niveles educativos; mujeres y
estructura de eleccién popular; mujeres en cargos de
responsabilidad piblica y privada; mujeres y organizaciones
de género; mujeres y su papel en el hogar; y, mujeres y
ocupacioén laboral.

Paralelamente se har4 una revisi6n de la bibliografia y de las
investigaciones que sobre el tema existan cuidando de ir
conformando un archivo documental que sirva,
posteriormente, de soporte para la configuraci6n de una red
de informacién municipal sobre la temética de género.

La combinacién de estas vertientes de informacién permitirs
esbozar un prediagn6stico que sefiale las deficiencias y las
necesidades de complementacién.

Consecuente con los vacios resefiados se estructuraran los
instrumentos capaces de permitir la recoleccién de la
informacién necesaria.

Los criterios utilizados para la seleccién de los estudios de
caso estaran orientados por los siguientes aspectos: los
ajustes y cambios, de tipo institucional, propiciados por los
municipios para estimular la igualdad entre los sexos y la
participacién de la mujer en cargos de decisién politica; el
impacto socioecon6mico, ambiental y organizativo obtenido
mediante la acci6n de la mujer en la toma de decisiones y el
efecto que esta participaci6n ha tenido sobre las demds
mujeres de la localidad.

Estos estudios deberan indagar sobre la opinién que tienen
las mujeres de la accién politica y/o comunitaria a nivel
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Las investigaciones que se
realizardn estédn,
correctamente abocadas en
dos direcciones
complementarias: a formular
un perfil nacional que dé
cuenta de la evolucién de la
situacion y participacién
femeninas desde una
perspectiva histdrica y, a
realizar estudios tematicos
que corroboren o discrepen
del pardmetro general
constituido por el perfil
nacional.

Los criterios utilizados para
la seleccién de los estudios de
caso estardn orientados por
los siguientes aspectos: los
ajustes y cambios, de tipo
institucional, propiciados por
los municipios para
estimular la iguaidad entre
los sexos y la participacién de
la mujer en cargos de
decision politica; el impacto
socioeconémico, ambiental y
organizativo obtenido
mediante la accion de la
mujer en la toma de
decisiones y el efecto que esta
participacion ha tenido sobre
las demds mujeres de la
localidad.
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En PROCOMUN estamos
empeinados en estracturar
una red de informacién
municipal que difunda
eficiente y oportunamente la
informaci6n bibliogréfica y
la reseiia de los casos
exitosos nacionales e
internacionales que
estimulen el desarrollo local
en todas sus esferas.

local, c6mo participan, qué influencias han recibido para
estimular o desestimular su participacién, cuél es la
motivacién que las induce a participar, qué papel
desempeiian dentro de las organizaciones, son
organizaciones exclusivamente femeninas o no, cudnto
tiempo dedican a esta actividad, como resuelven los
problemas domésticos, qué opini6n le merece a los esposos
o compaiieros la actividad polftica que desempeiian las
mujeres, como es la relacién con los hombres de la
organizaci6n, cudl es la estructura interna de las
organizaciones, c6mo se ejerce el liderazgo y la eleccion o
nominacién de los cargos directivos, etc.

A partir del conocimiento que se obtenga de la correlacion
de estos escenarios se disefiaran estrategias para propiciar la
incorporaci6n de las demandas de género en las politicas
locales aprovechando la coyuntura legislativa que se
desarrollar4 a partir de 1992 en Colombia.

Paralelamente nuestro interés por manterner vivo el esfuerzo
que estamos iniciando, en PROCOMUN estamos
empefiados en estructurar una red de informacién municipal
que difunda eficiente y oportunamente la informacién
bibliogréficay la resefia de los casos exitosos nacionaies e
internacionales que estimulen =1 desarrollo local en todas
sus esferas.

Actividades a Desarrollar Dentro del Proyecto

En consecuencia el proyecto contempla los siguientes
componentes de desarrollo:

a) Recopilacién de fuentes secundarias de informaci6n tales
como estadfsticas, estudios, analisis, que permitan
identificar el perfil nacional del desarrollo de los
procesos de afianzamiento de los derechos de la mujer.

b) Identificacién del proceso normativo y juridico que le ha
dado apoyo a la participacién femenina en los diversos
campos de la vida nacional y municipal, con el
propésito de:

*  recabar informaci6n sobre sectores prioritarios.

*  jdentificar los roles que tradicionalmente se le han
asignado a la mujer.

*  jdentificar los aspectos que han escapado a esta
normatividad.
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¢)  Realizaci6n de estudios de caso que faciliten la
identificacién de modelos de participaci6n femenina
en el &mbito local y que consecuentemente permitan
concebir la normatividad requerida para el
fortalecimiento y el estfmulo de estos procesos en
diferentes lugares del pafs.

d) Puesta en marcha de una red de informacién sobre dos
acciones complementarias:

*  acopio de informaci6n sobre probleméticas de género,
tanto a nivel nacional como internacional.

*  realizaci6n de talleres y seminarios de difusién parael
aprovechamiento productivo de la informacién
incorporada a la Red.

En consecuencia, para llevar a cabo los objetivos generales
del proyecto se han identificado dos acciones paralelasy
complementarias: de una parte, el acopio, clasificacién ,
anlisis y archivo de la informaci6n general sobre el proceso
de participacién de la mujer en cargos de representacién
popular a nivel local, del rol de las mujeres en el cabildo, y
de los ajustes institucionales que, a nivel municipal, han pro-
piciado la implementaci6n de la iguaidad y la plena partici-
paci6n femenina en el gobierno municipal y, de otra, el dise-
fio de una base de datos que permita difundir la informaci6n
institucional, municipal y comunitaria que se obtenga.

Situacién que se espera alcanzar

a)  Caracterizaci6n del perfil nacional de la situacién de la
mujer colombiana.

b) Realizaci6n de un esfuerzo sistematizador de experiencias
aplicables en funcién de la necesidad de propiciar
ajustes al modelo de desarrollo social vigente, con
acento en la solucién de los problemas y obstéculos a la
problemitica de la mujer.

¢)  Identificaci6n de insumos que permitan alimer. ar los
procesos legislativos, de politica y de acciones que
propendan por la igualdad de los sexos y el estimulo de
la participaci6n femenina en cargos de decisi6n
politica.

d) Estructuracién de un centro de informacién en
PROCOMUN que esté en capacidad de recogery
recibir los diferentes tipos de informaci6n que sobre la
materia se produzcan tanto en el exterior como a nivel
nacional.
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Desde el punto de vista
técnico, PROCOMUN viene
desarrollando un convenio de
cooperacion
interinstitucional mediante
el cual se pondrd en marcha
un sistema de informacion,
intercambio y gestién
tecnoldgica, a nivel nacional,
gue coloque "formas de
accion” expeditas al servicio
de las comunidades para la

solucién de problemas locales.

El proyecto estard apoyado
por la RED DE
INFORMACION
TECNOLOGICA del
convenio entre PROCOMUN,
COLCIENCIAS y las
Corporaciones Auténomas
Regionales del DNP.

Capacidad Técnica y Operativa de PROCOMUN
para la Ejecucién del Proyecto

Los objetivos generales del proyecto se inscriben dentro de
las funciones asignadas a PROCOMUN como Promotora de
las Comunidades Municipales de Colombia, inscrita dentro
de la Confederaci6én de Organismos no Gubernamentales.

Desde el punto de vista técnico, PROCOMUN viene
desarrollando un convenio de cooperacion interinstitucional
suscrito con COLCIENCIAS y las Corporaciones
Auténomas Regionales adscritas al Departamento Nacional
de Planeaci6n, mediante el cual se pondréd en marcha un
sistema de informaci6n, intercambio y gestién tecnolégica, a
nivel nacional, que coloque "formas de acci6n" expeditas al
servicio de las comunidades para la solucién de problemas
locales.

PROCOMUN posee por tanto la experiencia e interés
necesarios y el deseo de complementar ia labor que se esta
desarrollando a nivel nacional.

Ademés, para la puesta en marcha del proyecto se contarfa
con insumos nacionales e internacionales, entre los que
estarfan:

B Nacionales:

Equipos, materiales y suministros: El proyecto tendrd como
sede las oficinas d¢ PROCOMUN y contar4 con el

apoyo logistico propio de la entidad a saber:
comunicaciones telefénicas, servicio de fax, utilizacién

del minicomputador y equipo de oficina.

El proyecto estar4 apoyado por la RED DE
INFORMACJON TECNOLOGICA del convenio
entre PROCOMUN, COLCIENCIAS y las
Corporaciones Aut6nomas Regionales del DNP, como
proyecto relacionado. Este convenio maneja aportes de
COLCIENCIAS y de las Corporaciones Aut6nomas
Regionales.

B Internacionales:

Financiamiento y asesorfa para el proyecto por parte de
TULA y RHUDO AID de acuerdo a las etapas que se
definan entre las instituciones mencionadas y
PROCOMUN.



CUADERNO DE DESARROLLO LOCAL

Espacio local, mujeres
e investigacion
participativa
Experiencia del
Programa Mujer

Teresa Quiroz Martin
Centro El Canelo de Nos
Santiago de Chile-Chile



Mi4s que la manoseada crisis
econémica, entendemos que
har sido l2s polfticas
neo-liberales mediante lo gi:e
se ha buscado responder a
esta situacion, las que han
provocado directamente
iniciativas que han cambiado
dristicamente la insercién de
las mujeres de sectores
populares.

SIRERACIONES METODOLOGICAS

1 El producto interno bruto por habitante cra
en 1988, précticamente ¢l mismo que en 1975,
sibien, para algunos pafses (Argentina, Bolivia,
Peri,Venezuela, entre otros) el retroceso habfa
sido de quince hasta veinte afios.

2 Como sintetiza muy bien PREALC "¢l costo
del ajuste se cayd sobre cl sector trabajador,
que disminuy en cuatro puntos porcentuales
su participacién en el ingreso nacional, a suvez,
la mayor participaci6n del capital £5 ¢! ingreso,
s¢ tradujo en un crecimicnte excesivo (9%) en
¢l consumo de los capitalistas, a expensas de
una reduccién (6%) cn la inversién y el
consumo de los trabajadores”

Dcuda social que es, cudnto es, c6mo se¢
paga?PREALC,Stgo. 1988. p. 24.

Los pobres, medidos con arbitraricdad
constante, que cran ¢l 33% de la poblacién en
1980, habfan pasado al 39% tan solo en 1985.

Introduccién

Esta ponencia se propone destacar las particulares
condiciones que est4n llevando hacia una coincidencia, de
mutua sinergfa, entre una serie de situaciones (esbozadas en
el titulo de este trabajo) que hoy se articula como fuente de
impulsos novedosos hacia un desarrollo inédito.

La reflexi6n se ordena segtin los puntos siguientes:

B Los procesos més generales que han vitalizado el
potencial de poder y de cambio en las nuevas
organizaciones de mujeres.

M  Algunos desarrollos puntuales en las ciencias sociales
que ayudan a recoger y a encauzar esta evolucion de
las mujeres.

B Laaplicacién de estos antecedentes en la experiencia
del Programa Mujer del Centro El Canelo de Nos, en
Chile.

Contexto Socio - Politico y Cambio de Paradigmas

Para referirnos a los antecedentes de contexto emplearemos
dos puertas de entradas distintas pero complementarias en
el proceso; una es la referencia al contexto socio-politico de
las tiltimas décadas en América Latina, y en Chilz en
particular; otra es el cambio en los paradigmas con que
buscamos recoger y comprender la realidad.

Mi4s que la manoseada crisis econ6mica, entendemos que
han sido las politicas neo-liberales mediante lo que se ha
buscado responder a esta situacion, las que han provocado
directamente iniciativas que han cambiado drésticamente la
inserci6n de las mujeres de sectores populares.

No me refiero aqui, tanto a la contraccién del producto
regional 1 como a la creciente concentracién de
riqueza (y de la pobreza) que ha afectado a nuestras
sociedades .

En Chile, ei 20% de ingresos mds bajos accedfa al 7.2% del
producto en 1975. Tras trece aiios de dictaduray
neoliberalismo ese porcentaje se habfa rebajado a 4.8% del
total.

En los afios 83 y 84, el desempleo abierto ileg6 a
bordear el 30% de la poblacién econémicamente activa



y afectaba a casi 6 de cada 10, entre las familias de los
sectores populares.

Estas situaciones empujaron, a lo largo de la década de los
80, a las mujeres de las familias empobrecidas a reunirse en
colectives femeninos diversos para defender la calidad de
vida (material y ética) de los suyos.

La variedad heterogénea de las iniciativas colectivas
pueden ordenarse en 2 categorfas generales: una que se
propone incrementar los ingresos monetarios de la
familia (generalmente mediante trabajos informales),
otras que buscan abaratar los consumos (estrategias de
sobrevivencia).

El que las mujeres se inscriban en una u otra soluci6n,
parece depender, en buena medida, de la estructura y
composicién etérea del niicleo familiar. En muchos casos las
dos lineas se combinan de manera flexible y con distintos
énfasis en el conjunto del colectivo familiar.

En lo que aquf més interesa, hay que destacar tres rasgos
muy importantes de este proceso:

Las mujeres, en nimero significativo, salen del
espacio estrechamente privado de la casa, no para
perder el tiempo "con las vecinas y comadres",
sino para cumplir tareas importantes en la
reproduccién familiar.

n Ha_y tareas tradicionalemente individuales -como la
cocina, o el abastecimiento- que ahora se cumplen en
forma colectiva.

B Aunque la participaci6n colectiva que se desarrolla
a nivel local, significa para la mayorfa de las
mujeres una doble o triple jornada, se genera al
interior de esta organizaci6n una paulatina toma de
conciencia en relacion a su condici6n de género
que se refleja en una serie de debates, actividades
formativas, culturales, investigaciones, campaiias
en torno a una variedad de temas que desde lo
cotidiano muestran la actual situacién de la mujer.
Estos temas que se levantan tocan el 4mbito
familiar, local, laboral, politico y cultural y
destacan entre otros: la violencia doméstica, la
sexualidad, la legislaci6n vigente, poder femenino,
derechos humanos, servicios sociales municipales
que: apoyen el trabajo doméstico a nivel local,
entreguen una adecuada atencién-salud, generen
fuentes de empleo, capacitacién laboral, satisfagan
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Aungque la participacién
colectiva que se desarrolla a
nivel local, significa para la
mayoria de las mujeres una
doble o triple jornada, se
genera al interior de esta
organizacién una paulatina
toma de conciencia en
relacién a su condicién de
género que se refleja en una
serie de debates, actividades
formativas, culturales,
investigaciones, campaiias en
torno a una variedad de
temas que desde lo cutidiano
muestran la actual situacién
de la mujer.
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El movimiento de la teoria
del conocimiento se
encuentra asi con el proceso
que empuja al movimiento de
mujeres (para algunos), el
movimiento feminista (para
otros) y se estd produciendo
una fusién fecunda entre
nuevas practicas colectivas
de Lase local, y una teoria
que permite entender e
impulsar de manera muy
enriquecedora estas
situaciones.

3 La premisa general del silogismo aristotélico
corresponde a la "ley” como la entiende la
ciencia positiva: en ambos casos los hechos y
situaciones particulares se valida como
verdederas cn tanto llegan a participar de la
verdad general.

la necesidad de recreacion, etc., etc. Lo interesante es
que tanto en la metodologfa de trabajo que se utiliza,
como en las propuestas que van surgiendo, se va
perfilando un proceso de biisqueda de identidad de
género que da las bases para la construccion de
politicas priblicas que favorezcan el desarrollo pleno de
la mujer (a nivel local, regional y nacional.

B Este proceso, que encierra aspectos objetivos y
subjetivos, quiebra con elementos culturales
importantes que reforzaban la divisién sexual del
trabajo y la asignacién social de las mujeres al 4mbito
privado.

Al mismo tiempo, por procesos mas 0 menos
independientes, se ha ido consolidando un cambio en las
categorias y en la epistemologia por la que se busca entender
y tratar los procesos sociales que resultan particularmente
adecuados a las situaciones anteriormente sefialadas.

Ya no resulta novedad indicar las crisis de los paradigmas
(Kuhn) que el iluminismo-racionalista habia impuesto en
occidente desde finales del siglo XVIII. Estos confirmaban
la tendencia, que venia desde el idealismo griego, que
privilegiaba las percepciones generales (inmutable,
verificable en circunstancias diversas) como sede de la
verdad.

Desde hace algiin tiempo fisicos de la talla de Bohr o
Heissenberg, proponen dudas sobre la verdad e
inmutabilidad de las construcciones generales, y Fritjof
Capra (The turning point) representa privilegiadamente una
posicién que propone retornar sobre las situaciones
particulares como fuente de regularidad y experiencia desde
donde se construyen las elaboraciones generales.

En esta misma linea Manfred Mac Neef ha pasado a
proponer un modelo de desarrollo alternativo a los que se
habfan intentado en latinoamérica desde una base
generalizante (la modernizacion o planificacién
centralizada); Mac Neef propone un desarrollo "a escala
humana" que brota desde el espacio y la experiencia local.

El movimiento de la teoria del conocimiento se encuentra
asf con ¢l proceso que empuja al movimiento de mujeres
(para algunos), el movimiento feminista (para otros) y se
est4 produciendo una fusién fecunda entre nuevas précticas
colectivas de base local, y una teorfa que permite entender e
impulsar de manera muy enriquecedora estas situaciones.



— - CUADERNO DE DESARROLLO LOCAL n

Desarrollo Conceptual-Técnico

Es oportuno concentrar el foco sobre dos desarrollos; uno
conceptual y otro técnico, generados en las ciencias
sociales a lo largo de los iltimos 20 afios y que asume
especial importancia en la relacién de estas "nuevas"
organizaciones femeninas y aquellos grupos profesionales
que buscan poner sus habilidades técnicas al servicio del
desarrollo pleno de los grupos femeninos que se
constituyen en las bases locales.

El Desarrello Conceptual

Buena parte de los grupos intelectuales que planifican y
refleccionan el apoyo a las iniciativas de los grupos
femeninos, recurren al concepto de vida cetidiana, tal como
lo acuiia Agnes Heller.

En el lenguaje corriente, lo cotidiano es lo rutinario, lo
que se repite todus los dias; nada importante parece
referirse a lo cotidiano sino, por el contrario, lo
importante es lo extraordinario, que irrumpe en esta
rutina y la quiebra.

Asf, cotidiano entendido por el sentido comiin se aplica
perfectamente a las tareas, ligadas a la reproduccion, que
socialmente se ha asignado a las mujeres: rutina diaria ajena
a los acontecimientos importantes.

Muy distinto es el contenido teérico que desarrolla Agnes
Heller: lo cotidiano es la dimensién particular de los mismos
Procesos que, por otra parte, se dimensionan hacia el
conjunto de la sociedad. Est4 por tanto condicionado por ese
sistema que, al mismo tiempo lo condiciona y lo provoca,
vale decir que tiene con lo general una relacién de efectoy
causa.

Por esta razén, la autora nos puede decir que las personas
solo pueden entrar a la construccién de la sociedad, con
aquellas herramientas (valores, actitudes, capacidades...) de
las que nos hemos apropiado en la vida cotidiana.

De ahf que resulta imposible proponer una sociedad
superior: libre, solidaria, equitativa... a personas que en la
vida cotidiana somos autoritarios en la relacién de pareja,
con los hijos, en la relacién entre blancos y negros,

El movimiento de la teorfa
del conocimiento se
encuentra asi con el proceso
que empuja al movimiento de
mujeres (para algunos), el
movimiento feminista (hara
otros) y se estd produciendo
una fusién fecunda entre
nuevas practicas colectivas
de base local, y una teoria
que permite entender e
impulsar de manera muy
enriquecedora estas
situaciones.
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empresarios y trabajadores o somos estrechamente
individualistas y competitivos con nuestros vecinos-as,
compaieros-as de trabajo, o fatalistas con respecto a las

Las mujeres, en tanto salen . . .
Jeres, condiciones que nos impone el entorno.

-de lo privado
individualizante a lo piblico  El sistema desigual ¢ injusto se reproduce desde la vida
local, pasan a tener un cierto  cotidiana pero, al mismo tiempg, s¢ puede imprimir un
control sobre lo cotidianoen  impulso fuerte de cambio si se transforma las relaciones que
base a organizaciones ordenan lo cotidiano.

fraternas y activas, marcadas
por el aporte de los rasgos
propiamente femeninos.

Las mujeres, en tanto salen de lo privado individualizante
a 1o piiblico local, pasan a tener un cierto control sobre lo
cotidiano en base a organizaciones fraternas y activas,
marcadas por el aporte de los rasgos propiamente
femeninos.

Apoyados por la educaci6n, estos grupos femeninos tienen la
ocasion de subvertir el cotidiano popular, de alterar las
bases de reproduccién del orden social injusto y por

tanto de crear condiciones absolutamente nuevas al cambio
social.

Es alli donde la mujer inicia un proceso de auto-valoracion
de su persona, de conocimiento de su cuerpoy de
reconocimiento que tiene derecho de controlar y dirigir su
vida, a exigir relaciones libres y equitativas con los hombres
y demandar a la sociedad el derecho a un desarrollo pleno.
En ese despertar, como en todo proceso, existen avances y
retrocesos, alegrias y penas y encuentran esta identidad de
género en la expresién de una multiplicidad de otras
contradicciones.

La Investigacion Participativa

El otro desarrollo de las ciencias sociales que merece
incorporarse aquf es ms técnico, me refieroala
investigaci6n participativa.

Esta forma no positivista de investigar se funda en una
percepcion de conocimiento que, si bien no deriva
genéticamente de las ideas recién revisadas de Agnes Heller,
guarda con ellas una continuidad l6gica.

Es Antonio Gramsci quien, en sus notas sobre los
intelectuales y la organizacién de la cultura, deja caer esta
afirmaci6n fuerte: "todas las personas son intelectuales”,
para agregar iumediatamente, "si bien no todos ofician de
tal".

Es que, no so.v un grupo aristocratico elitista, sino
todas las personas, conocen y piensan. Pero ese juicio



revela una percepci6n especial de la cultura yel
conocimiento.

Esta mirada logra detectar dos fuentes de conocimiento,
particularmente aplicables a los hechos sociales. Por una
parte, existe la experiencia, fuente primaria que permite
conocer la profundidad y cualitativamente situaciones
particulares. En base a experiencias los sectores populares
han aprendido a conocer las propiedades medicinales de las
plantas, a identificar los tiempos de siembra, a criar los
nifios, han desarrollado la cocina...

Por otra parte, existe la teorfa, que generaliza porque
ordena y relaciona las miiltiples situaciones particulares
que conoce la experiencia. Ahi est4n los intelectuales de
oficio, con sus diversos discursos relacionantes e
interpretativos.

Pero el conocimiento se enriquece y avanza sobre la mutua
articulacién de las experiencias y la teorfa; en la medida que
la experiencia es la tinica fuente viva de conocimiento (y asi
es para los sectores populares), la necesidad de explicaci6n
que brota desde la experiencia para todo el ser humano, se
encauza a través de mitos, de religiones naturales, o de una
autoridad tradicional; en la medida que la teoria no se
refiere a las experiencias no controladas por éstas, entonces
se vuelve ideologfa, un discurso que se despliega en
referencia a su sola I6gica interna, inteligente quizés, pero
inutil.
Gramsci -ahora en sus notas sobre materialismc histérico-
nos dice que el pueblo "siente" y "conoce”, mientras que los
intelectuales "saben", pero a menudo no "conocen" y casi
‘nunca "sienten",

Agrega que el error de los intelectuales consiste en creer
que pueden realmente saber algo, sin conocer ni sentir y
que, por el contrario se aprende coincidiendo con la vivencia
popular y apasiondndose con ella.

La investigaci6n participativa de ninguna manera consiste en
incorporar a los sectores populares como recogedores de
datos mediante un instrumento elaborado por intelectuales;
tampoco se trata de intentar que ellos tabulen, o que
aprendan a cruzar variables. Todo esto lo pueden hacer -y lo
deben hacer- los técnicos, que para esto intervienen en la
investigacion.

En la medida en que se trata de alcanzar un conocimiento de
calidad superior, que enriquece la experiencia popular con
el aporte de una teorfa adecuada, Ia investigacién
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La investigacién
participativa no se reduce al
solo listado de hechos
folklé:icos, pero, siempre, en
este tiio de proceso lo
sustantivo deberad provenir
de la experiencia y el
conocimiento popular.

participativa no se reduce al solo listado de hechos
folkléricos, pero, siempre, en este tipo de proceso 1o
sustantivo deber4 provenir de la experiencia y el
conocimiento popular.

En primer lugar, el objeto de investigacién no se define
desde la inquietud académica de los intelectuales, sino
que brota desde las urgencias practicas reconocidas por
los grupos subordinados que se incorporan en la
investigaci6n. Esto implica que la definici6n del objeto es
parte integrante del proceso, que requiere de tiempoy de
técnicas adecuadas.

Los instrumentos y técnicas para recoger informacion se
deciden y se disenian con el propésito de captar la particular
experiencia que los grupos populares involucrados han
incorporado en torno a tales objetos (el conocimiento
popular).

La investigacién sabe dimensionar esas vivencias de modo
de ir develando el enraizamiento y profundidad social de la
particularidad que se considera.

En este tipo de investigaci6n no importa tanto los resultados
en términos de la novedad que ofrezca para la comunidad
cientifica en general, sino preocupa més el proceso
pedagégico de develamiento de la realidad para los propios
participantes.

Experiencia de Investigacién Participativa con

Mujeres a Nivel Local

A continuaci6n se daré a conocer algunos aspectos
operativos de una experiencia concreta de investigacién
participativa con mujeres temporeras de tres localidades de
Chile (Doiiihue, Talca, Andacollito), realizado por el
programa de Mujer de El Canelo.

$Cémo se fijé el objeto del estudio?

En Talca dos ONG (Pehuenche y El Canelo de Nos) venfan
desde hace tres afos realizando un trabajo de
formaci6én-capacitacién con mujeres campesinas, en diversas
localidades de la zona.



El trabajo de formacién-capacitacién estaba dirigido
fundamentalmente a apoyar a las mujeres en su
auto-desarrollo personal, en promover su organizacién en
grupos de base y en facilitar el manejo de tecnologfa que les
permitiera mejorar los cultivos y aliviar el trabajo doméstico
dentro de las perspectivas de Educaci6n Popular y
Desarrollo Local.

Es dentro de este proceso educativo que las mujeres
manifiestan la necesidad de tener un conocimiento m4s
acabado sobre su inserci6n laboral como temporeras, con la
finalidad de analizar los miiltiples problemas que esa
realidad presentaba.

A partir de esta inquietud se inicia un proceso de
delimitaci6n del objeto de estudio, en donde el equipo
técnico formula y reformula una propuesta de objeto de
estudio y los grupos involucrados en la investigacién van
precisando desde su vivencia las dimensiones que quieren
incluir. Es asi como se define por consenso que el estudio
comprenda: la situacién familiar, organizativa y condiciones
de trabajo de la mujer temporera.

Organizacién del trabajo

La investigaci6n se coordina desde un equipo central que
estd formado por un encargado de la investigacién y tres
monitores, uno de cada localidad.

Los monitores son per:onas de las zonas que se sienten muy
identificados con el teina del estudio y operan desde las
ONG que estén en estas regiones (Donihue Gredes,
Andacollito Gestec, Talca Pehuenche y participan en una
red de centros de desarrollo local de la cual el Centro El
Canelo también forma parte).

En cada localidad se constituyen los grupos compuestos por
mujeres temporeras que se interesan por participar en la
experiencid de investigaci6n participativa. Estos grupos se
rednen cada quince dias y trabajan de acuerdo a un plan
preconcebido.

El equipc central es encargado de recoger la informaci6n,
organizarla, tabularla y devolverla. Los grupos de base
formulan y reformulan los resultados, llegando a cierto
consenso acerca de los hallazgos encontrados.
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Las mujeres temporeras se
proponen erfrentar al menos
un problema sentido que
aparece en los diagndsticos y
movilizarse como
organizacién en torno a uno
de ellos. Es asi como Doiihue
crea un Jardin Infantil para
los hijos de mujeres
temporeras que trabajan en
la fruta de esa localidad

Metodologia empleada y proceso vivido

La metodologia empleada cont6 con un componente de
acci6n que transformé un aspecto que surgi6 del
diagnostico de las condiciones de las mujeres temporeras a
nivel local y otro componente que tenfa relacion con

la tarea de investigacién que conjuntamente se habfa
asumido.

Se utilizaron dos instrumentos: el cuestionario y el
auto-diagn6stico. El auto-diagnéstico permiti6 recoger la
vivencia frente a cada uno de los temas estudiados y
dimensionar el aspecto cualitativo del problema. El
cuestionario nos ayud6 a organizar cada una de las variables
en términos cuantitativos y completar lo recogido con el
auto-diagnéstico.

En la aplicacién del auto-diagnéstico se utiliz6 una variedad
de técnicas que si son propias de la educacién popular. Entre
ellas cabe mencionar: la construccién del mapa de la
localidad, socio-dramas, técnicas de dindmicas grupales,
video, etc. Cada sesi6n se organiz6 en torno a un tema con
gufas de analisis y se us6 un papel6grafo que recogia las
principales conciusiones a las que arribaba el grupo. Esta
forma de trabajar permiti6 recuperar una serie de matices
que los participantes dieron a conocer en relacion a cada
dimensi6n.

Se realizaron tres jornadas de capacitacién donde se crearon
espacios de intercambio entre los tres grupos y donde se
entregaron los resultados de la investigacion, con un grado
de sistematizacion.

Como se sefal6 antes, la investigacion caminé junto a otro
interés de las mujeres temporeras que se han organizado en
tres grupos. Ellas se proponen enfrentar al menos un
problema sentido que aparece en los diagn6sticos y
movilizarse como organizacién en torno a unc de ellos. Es
asi como Doiiihue crea un Jardin Infantil para los hijos de
mujeres temporeras que trabajan en la fruta de esa localidad
y Andacollito levanta una biblioteca para el caso de los nifios
y jévenes de esa regidn. Talca est4 en proceso de organizar
también un Jardin Infantil con apoyo de la Municipalidad y
de instituciones estatales.

Es importante anotar que como metodologia de trabajo
los grupos hicieron participar a los diversos actores que
estan presentes en cada localidad para la solucién de
los problemas, articulando una accién conjunta de
empresarios, instituciones estatales (municipalidad,
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ministerios), instituciones privadas (ONG, iglesias), partidos
politicos y otras organizaciones sociales de base.

Al establecer diversas alianzas con estos actores, la
organizaci6n fue dando a conocer el conjunto de problemas
que sufrfan como temporerasy, a su vez, fueron creciendo
en su autonomfa como organizaci6n puesto que no crearon
relacién de dependencia con ninguno de ellos sino bien
acotadas a lo especffico del recurso que se solicitaba yaun
tiempo determinado.

Resultados

.. Se destaca como un logro
1. Se logr6 levantar un perfil en cuanto a las condiciones impurtante, el B

laborales de la mujer temporera en relacién con su movimiento que las mujeres
jornada de trabajo (14 a 16 horas diarias), salario (3 generan en cada region, a
d6lares) y necesidad de una infraestructura mfnima: propésito de la investigacién
comedores, servicios higiénicos, sala-cuna y las y la prictica organizativa que
diferencias con respecto al hombre en cada uno de se desarrolla articulada a
estos aspectos. otros actores de la localidad.

También se pudo avanzar en cuanto a los dafios
fisico-biol6gicos que el contacto con insecticidas y
fertilizantes produce en las mujeres: alergias a la
piel, vémitos, nduseas, dolores de cabeza,
envenenamiento a la leche materna, alto riesgo en
el feto, etc.

En cuanto a la situaci6n familiar se detect6 la

tensién que provoca en la mujer la situaci6n de
abandono en que quedan los menores ya que estén
desprotegidos en esta época, presenténdose
problemas de desnutrici6n, enfermedades bronquiales,
accidentes y en algunos casos violaciones

sexuales.

Por otra parte en cuanto a la realidad organizativa se
destaca el temor a constituirse en sindicatos por
considerarse masculinos en sus lineas de trabajo y por
el peligro de perder su puesto de trabajo. A su vez, se
ve con buenos ojos la posibilidad de participar en
organizaciones funcionales ligadas a las juntas de
vecinoes y al poder local municipal.

2. Finalmente se destaca como un logro importante, el
movimiento que las mujeres generan en cada regiém, a
prop6sito de la investigaci6n y la préctica organizativa
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Toda elaboracién de politicas
publicas a nivel local, debe ir
acompaiiada de
investigaciones que
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contenido expreso en el
marcn t2érico -las hipoiesis-,
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que se desarrolla articulada a otros actores de la
localidad. Esto va acompaZado de renniones masivas
donde se convoca a las autoridades locales para dar a
conocer los resultados acerca de su realidad como
mujeres trabajadoras temporeras y logros alcanzados
pC1 SU Organizacion.

Las jornadas generales de devolucién de la informaci6n
fueron valoradas positivamente, porque enconiraron
una salida concreta a su problematica dentro del nivel
local. A su vez, pudieron conjuntamente como sector
social tener un mayor manejo de la legislacion laboral
vigente y analizar la necesidad de una mayor
organizacién del sector dentro de las alternativas
vigentes.

3.  Otro aspecto positivo para las participantes de la

investigacion fue el poder conocer lo que significa para
la economia nacional su aporte como mujeres
trabajadoras actualmente.

La tinica limitacién de este trabajo investigativo, en una
perspectiva futura, es la de poder mantener un
financiamiento para continuar con investigaciones de
esta naturaleza, ya que las ONG son muy vulnerables a
que la cooperaci6n internacional continde valorando
esta linea de trabajo.

A nivel de gobierno, aiin es limitado el apoyo que se pueda

conseguir, aunque hay perspectivas a través de
SERNAM ( Servicio Naional de la Mujer).

Conclusiones

A manera de conclusiones se podrian concretar las

siguientes propuestas:

1. Toda elaboraci6n de politicas piiblicas a nivel local,
debe ir acompafiada de investigaciones que entreguen
conocimiento especifico acerca de la realidad de la
mujer.

2. Estainvestigacién debe ser de carécter participativo,
puesto que debe contener la vivencia y el pensamiento
de los sectores involucrados en esta politica.

3.  Lavariable género debe atravesar el conjunto de la
investigaci6n y debe tener un contenido expreso en el



marco teérico -las hip6tesis-, el objeto de estudio y la
estrategia de investigacion.

La participaci6n de la mujer es clave en la elaboracién
de polfticas y en la ejecucién de las mismas.

Se debe procurar una articulacién dialéctica entre el
caricter de respuesta a las necesidades sentidas de las
mujeres y el avance en propuestas que generen
condiciones de poder y de desarrollo integral para la
mujer.

CUADERNO DE DESARROLLO LOCAL -
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Presentacion

La propuesta que aqui presentamos se inscribe en el
programa Mujery Desarrollo Local impulsado por IULA-
CELCADEL. La misma plantea una investigaci6n en ésta
drea para el caso uruguayo. La participaci6n de un equipo de
CIESU en el Taller organizado por IULA sobre " Métodos
de investigaci6n de género y formulacién de politicas
municipales dirigidas a mujeres", en Quito, permiti6 una
reformulacién de la propuesta original.

La :ue aqui se presenta se apunta a estudiar el desempeiio
del rol comunal por parte de las mujeres en la ciudad de
Montevideo, en el marco del proceso de descentralizacién
que se apoya en la participaci6n de los vecinos. Se plantea si
el incremento de la participaci6n de las mujeres con
referencia a espacios territoriales responde s6lo a intereses
précticos de género o posee un carécter estratégico. Asf,
interesa también identificar cudles han sido "los motores"
que explican dicho incremento, cuéles son sus horizontes y
detectar aquellos aspectos que deberfan ser tenidos en
cuenta en el momento de formular politicas o intervenciones
especfficas.

Se parte de un marco general que ubica el tema de la
situacién de la mujer, los cambios econ6micos y politicos
procesados en el continente y en el Uruguay, en particular.
Alude a la participaci6n de la mujer en 4mbitos econémicos,
sociales y territoriales, las transformaciones de su rol y su
relaci6n con el estado. En la segunda parte, introduce los
aspectos conceptuales que estar4dn involucrados en el estudio
Y que servirdn de matriz teérica para la interpretacion de la
informacién que se manejar4. Un tercer capitulo presenta la
situaci6n actual del Municipio de Montevideo en relacién a
las consideraciones de género y los puntos de arranque de
este proyecto. Por iiltimo, se presenta la propuesta de
trabajo que atiende a una descripcién del contexto especffico
en que se desarrolla la actividad comunal de las mujeres, un
estudio agregado de las comisiones vecinales, y un estudio
de caso sobre el drea temética de la Mujer en un Centro
Comunal Zonal. La propuesta incluye una comparacioén
entre éstos dos 4mbitos en que se canaliza la participaci6n
comunal de las mujeres.

Consideraciones Generales

¢Por qué prestar especial consideracién a las mujeres dentro
del tema de las politicas municipales? {Cu4nto incide el
género en la ubicacion social de las mujeres y su quehacer




Las politicas
gubernamentales de ajuste, y
aquellas que durante las
Gltimas dos décadas
apuntaron a la
desestructuracion del Estado
de Bienestar en nuestro
continente, afectan de
manera especial a las
mujeres.

1 Neuma Aguilar (comp), “Las Mujeres y la
Crisis Latinoamericana” en "Mujer y Crisis.
Respuestasantela Recesién", MUDAR, Nueva
Sociedad, Caracas, 1990.

CONSIDERAGIONES METODOLOGICAS

diario? {Qué cambios ha sufrido su situacién? {Cudles son
las primeras transformaciones por las que atraviesan los
pafses del continente? {Cuénto repercuten sobre las
mujeres?

Sin duda, plantear en lineas generales estos temas, de
manera de ubicar la problemdtica que nos interesa enfocar
en este proyecto resulta imprescindible. Explicitar las bases
de las que partimos, y los aspectos que creemos se deben
considerar, es un punto de arranque de la discusion que
debe estar presente, asf sea a modo de introduccién y
encuadre general.

Las politicas gubernamentales de ajuste, y aquellas que
durante las tltimas dos décadas apuntaron a la
desestructuracion del Estado de Bienestar en nuestro
continente, afectan de manera especial a las mujeres. La
reduccién del presupuesto desiinado a los servicios publicos,
la disminucién de inversiones en salud y educaci6n
significaron para la mujer no solo un incremento de trabajo
en las actividades del hogar -sea para el cuidado a los
enfermos o socializando a los nifios- “sino también en las
actividades extradomésticas. Asf, la incorporaci6n de la
mujer al mercado de trabajo, se da en condiciones mas
desfavorables que la de los hombres tanto desde el punto de
vista de la remuneracién, como por los puestos a los que
accede, coloc4ndola como agente productivo en una
situacién desvalorizada. El alto porcentaje de mujeres en el
sector informal refuerza también dicha situaci6n.

Por otra parte, la mujer -en la prolongacién de su rol
reproductivo- ha buscado compensar la ausencia de servicios
brindados tradicionalmente por el Estado; de esta manera,
ha extendido una parte de las labores hogarenas al ambito
comunal. Las tendencias econémicas -que se manifiestan
més agudamente bajo los regimenes autoritarios que
afectaron a varios de nuestros pafses- tuvieron
consecuencias globales en la sociedad, que aiin hoy se
manifiestan y resultan una traba para el libre desarrollo
social. La agudizaci6n de la crisis econ6micay,
consecuentemente, la extensioén y profundizacion de la
pobreza, son lastres que nuestros pafses deben remontar
desde la democracia. Sus soluciones deber4n atender a los
factores estructurales, sin duda, pero deberén fijar
prioridades para maximizar los escasos recursos disponibles.
De esta forma, parece importante observar las
particularidades que muestra la pobreza en nuestros paisesy
sefialar que la atencion diferencial de los sujetos se hace
cada vez m4s necesaria.



La incorporacién de las mujeres al mercado de trabajo,
refleja indudablemente los efectos de esa crisis, pero ha

pasado a ser ya un elemento constitutiv?2 de nuestra realidad.

Como sefalan investigadoras mejicanas”, como respuesta a
la crisis econémica en América Latina, las mujeres, en
especial las esposas, amas de casa y madres, han ampliado su
contribucion a la satisfaccién de las necesidades bsicas de
los hogares mediante una estrategia miiltiple.

En lo que se refiere a su participacién econémica, y
particularmente en el mercado de empleo, no se explica en
la génesis y permanencia, solo por las situaciones creadas
por las politicas econémicas. Es necesario poner énfasis en
las condicionantes politicas, sociales y culturales de dicha
incorporacion, para cada uno de nuestros pafses. La
condici6n de la mujer, asf como las conceptualizaciones que
se hacen en cada pafs sobre las cuestiones de género,
resultan factores de importancia para entender, no solo la
incorporaci6n y permanencia en los espacios laborales, sino
también su lugar e incidencia en diferentes planos.

Es sabido que salvo catéstrofes los varones permanecen de
forma sostenida en el mercado de trabajo a lo largo de toda
su vida activa. Las tasas de actividad, para varones de 25 y 54
aios, excede en general el 90%, cualquiera sea el pais. Entre
las mujeres, en cambio, el rango de variaci6n es muy amplio,
aln en situaciones similares en lo econémico.” Este sencillo
dato pone de manifiesto las diferencias significativas que
hombres y mujercs tienen como fuerza de trabajo, pero
también levanta como problema, la necesidad de su
consideracion diferencial como sector social especifico.

Esto obliga a la biisqueda de explicaciones particulares de
cada matriz nacional, que atienda a su historia y su
desarrollo social.

Sin duda, en la explicacién de la participaci6én econémica de

la mujer intervienen otros factores aparte de los econémicos.

Como expresa Orlandina de Oliveira,4 los cambios en el
monto y tipo de participacién femenina responden a
multiples aspectos que se manifiestan en diversos niveles de
andlisis el macroestructural, el institucional y el de las
précticas sociales.

Para el caso uruguayo segiin los datos de mediados de los
80’, las mujeres significan un 33.1% de la Poblaci6n
Econ6micamente Activa. En Montevideo, dicho porcentaje
asciende al 45%. Se trata, por lo tanto de una participacién
muy importante, que si bien se remonta a varias décadas, se
ha visto notoriamente incrementada en los tiltimos 15 arios.
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La condicién de la mujer, asf
como las conceptualizaciones
que se hacen en cada pafs
sobre las cuestiones de
género, resultan factores de
importancia para entender,
no solo la incorporacién y
permanencia en los espacios
laborales, sino también su
lugar e incidencia en
diferentes planos.

2Teresita de Barbicriy Orlandina Oliveira "La
Presencia de las Mujeres e1: América Latina en
una Década dc Crisis” CIPAF, 1987, M¢jico.

3 Por ejemplo: EE.UU. 46%, URSS 85%,
Argentina 25%, Egipto 5%; siendo también
amplias las variaciones dentro de cada pafs.

4 Orlandina de Oliveira, "Empleo femenino en
Méjico en tiecmpos de recesién cconémica:
tendencias recicntes”, en "Mujery Crisis..." op.
cit. 1990.
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La recesion econdmica de los
80 no afecté la tendencia
iniciada en le decenio
anterior respecto al trabajo
femenino.

§ Suzana Prates "Participacién Laboral
Femenina en ¢l Proceso de Crisis” CIESU,
GRECMU 1987. Publicado er *Mujer y
Crisis..." op. cit. 1990.

6 Bste perfodo sc inicia con un proceso de
"deshiclo”, en 1980 se realiza el plebiscito
constitucional donde los militares son
derrotados. Bn 1982 se realizan las Elecciones
Internas de los Partidos Politicos no proscritos,
donde triunfan las tendencias opositoras al
régimen vigente en ese momento y comienzan
a vislumbrarse caminos de salida.

7 Suzana Prates, op. cit. 1987.

8 Entre 1981-1982, se observa que frente al
crecimiento de la desocupacibn, la respuesta
laboral de la mujer en Montevideo, se orienta
hacia la ocupacién "de refugio™ el servicio
doméstico. En ese bienio, las postulantes al
servicio doméstico en Montevidec pasane
11.565 a 23.256. (Suzana Prates, op. cit. 1988)

Si prestamos atenci6n al perfodo que va de 1974 a 1986, es
decir desde los primeros aiios de la dictadura hasta la salida
de ésta, en posible diferenciar tres subetapas5 en el proceso
de transformaci6n econémica y politica que reconocen
caracteristicas diversas de la participacién de la mujer. La
primera etapa, llamada de "crecimiento prestado y
autoritarismo" (74-80); la segunda, de "apertura politica 'y
recesion” (80-84); y, la tercera, de "reactivacion econémica y
democracia”.

Durante el periodo del "crecimiento prestado” es donde se
registra el primer gran impulso de la orientacior. de la mujer
hacia el mercado de trabajo. La respuesta de los sectores
populares, imposibilitados de procesar demandas colectivas
en forma organizada, fue el sobretrabajo familiar. Las
jornadas laborales se incrementaron y las familias
articularon estrategias de miltinles generadores de ingreso.
En estas estrategias las mujeres jugaron un rol protagénico,
asumiendo el comportamiento del "trabajador adicional"
(Simeral 1979). Esta respuesta laboral de la mujer, como
sefiala Suzana Prates, no parece resultar de un creciente
sentimiento de autonomia o status, sino que parece
respondet a un aumento de la desesperacion nacida del
deterioro del ingreso familiar, confirmando lo sefialado para
otros casos de América Latina.

En la segunda subetapa (80-84), comienza el proceso de
apertura politica, a la vez que el salario real sigue su
tendencia descendiente, como resultado de la recesi6n
econémica, pero también como consecuencia de la derrota
de los militares en las dos instancias del proceso de
apertura.’ A un salario altamente deteriorado se agrega, en
estos afios, una fuerte tasa de desocupacién. Vale la pena
sefialar un hecho importante: la recesién econ6émica de los
80 no afect6 la tendencia iniciada en el decenio anterior
respecto al trabajo femenino. Las mujeres se vuelcan ai
mercado de trabajo y experimentan un menor crecimiento
relativo de la desocupacién que los hombres. "Alin en un
contexto de crisis y recesion, las mujeres parecen haber
abandonado la pgstura de ejército de reserva ciclico, de
factor de ajuste”,” 0 en otras palabras la de "trabajador
desalentado" (Simeral, 1978).

En cvanto al tipo de ocupacion, la experiencia histérica de
los paises de América Latina, sugiere que las mujeres son las
que tienen mayores opciones de conseguir una actividad por
cuenta propia por su condici6n de subordinaci6n que las
encajona en actividades que son estereotipos de su papel
femenino.” En la tercera subetapa considerada, la de
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reactivacién econémica, se constata una leve recuperacién
del salario real con el funcionamiento del sistema
democratico de gobierno.

En la misma, sin embargo, las mujeres siguen en una
situacién subprivilegiada en el mercado de empleo: una
cuarta parte de ellas se ubica en el servicio doméstico.” No
obstante, la participacién laboral de la mujer "es ya un
aspecto estructurl%l de la dindmica econ6émica y social del
Uruguay actual",”™ entic 1975 y 1985 la tasa de actividad de
las mujeres se cleva un 24%, mientras que la de los hombres
aumenta el 0.1%.

Esta creciente inserci6n de la mujer en el mercado de
trabajo no ha significado ingresos salariales equivalentes a
los masculinos, ni ha removido tampoco la divisién sexual
del trabajo en la familia, ni en el mercado de empleo. Sin
duda, entonces, aun cuando la tasa de actividad femenina es
muy alta en nuestra ciudad, este indicador por si solo no
alcanza a expresar la situacién real de la mujer. A pesar de
que la condici6n de "ciudadano" se constituye en un
referencial ideolégico que reconoce pocas diferencias al
interior de nuestra sociedad, la problemitica de género est4
presente, requiriendo de un andlisis y datos particulares, ya
que muchas veces las cifras globales no la reflejan en toda su
complejidad.

En cuanto a la gariicipacién social Yy politica de la mujer
uruguaya, esta también ha sufrido transformaciones
importantes. Durante ¢l periodo de facto, la politica
-negada como espacio de todos- se recluy6 a la esfera
dome¢stica y del vecindario.

"Frente al intento de desclasamiento de amplios sectores
populares, por el gobierno militar, las mujeres no s6lo
salieron al mercado de emgleo, también organizaron formas
de resistencia silenciosa. Cooperativas "informales" de
consumo y ollas populares; transformaci6n del locus
doméstico en locus politico. Muchas se integraron a redes
solidarias con familias de los presos politicos y exiliados. Su
papel tinico de esposa y madre fue cuestionado por la nueva
préctica politica que imponia la dictadura. La sociedad se
politiz6 y la politica se socializ6 (Prates, 1084) y los grupos
sociales, y las mujeres en ellos, resolvieron garantizar no
solo su reproduccin, sino su derecho ciudadano. Las
mujeres entraron desde lo doméstico a lo piiblico".

Un relevamiento realizado en 19862 muestra la existencia,
en Montevideo, de al menos 37 organizaciones y grupos de
mujeres. Los mismos cubren desde organizaciones de

En cuanto a la participacién
social y politica de la mujer
uruguaya, esta también ha
sufrido transformaciones
importantes. Durante el
periodo de facto, la politica
-negada como espacio de
todos- se recluyé a la esfera
doméstica y del vecindario.

9 Tipo de ocupacién de las mujeres activas en
Montevideo (datos de 1986)

10 Prates, op. cit. 1987.
11 Prates, op. cit. 1987.

12 "Organizaciones y Grupos de Mujeres en
Montevideo", Serie Repertorio, CIEDUR,
Montevideo, 1986.
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Todos los estudios se han
-ncontrade con el peso y el
protagonismo que asume la
mujer como soporte y actriz
principal de una situacién de
vida que se ha visto
redefinida por las nuevas
pautas de insercion de los
sectores mds pobres en la
vida social".

13 Claudia Serrano, "Mujeres de sectores
populares urbanos en Santiago de Chile” en
*Mujer y Crisis...” op.cit. 1990.

14 Bn base a la Encuesta Continua de Hogares
de 1989.15 Encuesta realizada por SUM
Consult por eacargo de KFW y GTZ de 1a
corporacién alcmana.

15 Bacursta realizada po SUM Cotsult por
encargo 8¢ KFW y GTZ de 1a corporacién
alcmana
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autoayuda, reivindicativas, o de capacitacion, hasta los de
formaci6n y reflexion sobre las cuestiones de género. Dicho
relevamiento muestra que a maycrfa de estas
organizaciones han sido formadas fundamentalmente a
partir del 80.

La situacién de crisis econémica y social ha trascendido
largamente los lfmites de una "coyuntura critica". Como
afirma Serrano ~, para el caso de Chile, la imposici6n del
modelo econémico liberal configura un marco en el que el
empobrecimiento de los sectores populares constituye una
situacién que ha dejado de ser parte del ajuste, para asumir
rasgos de permanencia. Esto también se refleja en diversos
comportamientos e iniciativas de las mujeres. Accionesy
organizaciones que surgieron en ese contexto han pasado a
ser una manera de vida que estructura identidades y visiones
del mundo. "Estos comportamientos comprenden al
conjunto de los sectores populares, pero descansan de
manera rauy importante sobre la mujer. Todcs los estudios
se han encontrado con el peso y el protagonismo que asume
la mujer como soporte y actriz principal de una situacién de
vida que se ha visto redefinida por las nuevas pautas de
insercién de los sectores m4s pobres en la vida social”.

Para el Uruguay, una evaluacion de la estructura de los
ingresos familiares” muestra que casi una cuarta parte
(24,6%) de los hogares ganan menos de 3 salarios minimos y
alrededor del 40%, menos de 4 salarios mfnimos. Para
Montevideo, se encuentra que un 16,8% de los hogares
perciben 3 o menos salarios mfnimos, y el 26% cuatro
salarios minimos o menos. Sin embargo, estos datos no
alcanzan a expresar la actual situaci6n de los hogares en el
pafs. Sobre la canasta bésica actual existen estimaciones que
oscilan entre N$. 590.000 y N$. 1.000.000. Esto quiere decir -
que todos los hogares con ingresos de hasta 8,5 salarios
minimos pueden encontrarse todavfa bajo la linea de
pobreza. Asf, el 40% de los hogares montevideanos se
encontrarian en esta categoria tomando la primera
estimaci6n de canasta bésica. :

Si se toma como indicador las necesidades basicas
insatisfechas, debe sefialarse que son estos hogares los que
tienen el mayor numero de nifios menores de trece afos.

Otro indicador importante es el alto porcentaje de hogares
con jefas mujeres, sin cényuge, y con hijos menores de 14
anos. _

Una encues:a realizada en Montevideo en mayo del 9115,
muestra que el 17% de los hogares encuestados posefan
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jefatura de mujeres, resultando levemente mayor que en el
interior de la Repiblica (15%). Esta misma encuesta
presenta informaci6n sobre los niveles de ingresos segiin el
sexo del jefe de hogar".

Nivel de ingreso por jefe de hogar en Montevideo (en %)

Ingresos en SMN*  Hombres Mujeres
Menos de 1 5,4% 16,7%
1-2 20.7% 20.0%
2-3 25.2% 53.3%
Mais de 3 48.7% 10.0%
Total 100.0%  100.0%

* SMN - Salarios Mfnimos Nacionales.

Estos datos ilustran claramente que la mujeres como jefas de
familia tienen menos recursos que los hombres en las
mismas condiciones, resultando ademés el eje de los hogares
en situacién de mayor riesgo.

Parece claro, para América Latina, que las nuevas
condiciones impactan a la mujer de sectores populares en el
nivel personal y familiar, en lo colectivo y en su relaci6n con
el Estado, fundamentalmente con el Municipio. Esta
relaci6n no logra romper con los roles prescritos para la
mujer, que debe asumir la responsabilidad de cubrir las
necesidades bésicas en la familia. Asf, las politicas sociales
municipales que atienden a estas necesidades involucran de
una manera especial a las mujeres. Es la mujer, por
excelencia, la que se relaciona con las instancias
municipales, y opera como correa de transmisi6n entre las
politicas sociales y la familia. En este rol, sin duda, la
actuacién de las mujeres cuestiona los limites tradicionales
entre 19 piblico Y lo privado. Si bien no se trata del "gran
espacio piiblico" % donde se deciden los destinos nacionalcs,
la mujer actiia en este espacio politico comunal, que sc ha
visto revalorizado en el marco de las descentralizaciones
estatales y de la accién de grupos de base territorial que
presionan por la resolucién de us problemas. De esta
forma, gestionando la satisfacci6n de las necesidades
familiares, de manera gracual, la mujer comienza a
convertirse en un sujeto politico.

Los Estados latinoamericanos, en l2 mayorfa de los €asos, se
constituyeron con antecedencia a la formacién de las
naciones, cumpliendo un papel de real relevancia en el
desarrollo inicial de los pafses. En el Uruguay,
concretamente, el aparato estatal se despleg6
tempranamente, y formul6, desde comienzos de siglo una
serie de politicas que atendieron al conjunto social, m4s all4

En el Uruguay,
conciretamente, el aparato
estatal se desplegd
tempranamente, y formuld,
desde comienzos de siglo una
serie de polfticas que
atendieron al conjunto social,
mas all4 de la fortaleza con
que surgieran estos reclamos
desde la sociedad civil.

16 Serrano, op. cit. 1990.
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En la mayoria de los hogares
de bajos ingresos el trabajo
de la mujer no solo incluye el
trabajo reproductivo,
requerido para garantizar el
mantenimiento y
reproduccion de la fuerza
laboral, sino también el
trabajo productivo,
generalmente como
generadora secundaria de
ingresos.

de la fortaleza con que surgieran estos reclamos desde la
sociedad civil. Con un Estado de Bienestar que se prolong6
por varias décadas y que logr6 cubrir efectivamente a una
parte importante de la poblaci6n, las 4reas tales como la
salud, la educacién, la vivienda, la cultura, etc. Fueron
provistas tempranamente por diversas politicas piblicas,
llegando a alcanzar estdndares de vida relativamente altos
en relacion al resto de los paises de la regi6én. La cultura
politica que se conformé a partir de esta realidad, posee
rasgos fuertemente estadistas, y pone énfasis en la igualdad,
mé4s alld de los cambios y las obvias transformaciones del
contexto que la generaron. Esto resulta un obstaculo para
las consideraciones de género en diversas politicas, ya que
las mismas supondrian una discriminaci6n positiva respecto
a la mujer. Desde la sociedad civil, por otra parte, tampoco
existe una presion suficiente, dada la cultura politica
dominante, para la incorporaci6n de tales consideraciones.

Es posible afirmar que, en términos generales, las acciones
del Estado a través de sus politicas sociales apuntan cada vez
més a sectores especificos de la poblacion. Las mismas son
resultado de exigencias miiltiples y contradictorias a las que
el orden politico debe responder en general, aspiran a
compensar o igualar situaciones de desigualdad, apuntando
a los més desfavorecidos fundamentalmente desde el punto
de vista econémico. Subyace asi la idea de compensacion de
la sociedad global. Incluso, la inexistencia de una politica
piblica, el "dejar que las cosas sigan su marcha" sin
intervenci6n estatal, es de por si una politica, que maneja
siempre una construccién social imaginaria.

Aspectos Conceptuales

La situacién antes descrita indica un nuevo papel de las
mujeres en nuestras sociedades. Si bien la condici6n de
subordinacién no ha sido superada, es innegable la presencia
de las mujeres en la vida social y productiva. Caroline

Moser~’ aporta un enfoque para la interpretaciéu de los
diversos roles que ha ido asumiendo la mujer en los paises
del tercer mundo, vincul4ndolos a sus necesidades €
intereses tanto practicos como estratégicos.

El presente estudio partird de la propuesta de Moser en
relaci6n al triple rol de las mujeres, definido en los
siguientes términos: "en la mayoria de los hogares de bajos

ingresos el trabajo de la mujer no solo incluye el trabajo
reproductivo, (las responsabilidades de la maternidad y
crianza de los nifios) requerido para garantizar el

17 *Planificacién de género en el Tescer
Mundo" enfrentando las necesidades practicas
y estratégicas de género” Caroline Moser,
mimeo.



mantenimiento y reproduccién de la fuerza laboral, sino
también el trabajo productivo, generalmente como

generadora secundaria de ingresos. (...) Zdemés, las mujeres

estdn involucradas en trabajos de gestién comunal
asumiendo a nivel del asentamiento local comunal en
contextos tanto urbanos “omo rurales. Con la creciente
inadecuaci6n del Estado en la provisi6n de vivienda y

servicios bésicos, tales como agua y salud, las njeres no son

solo quienes sufren m4s, sino también quienes se ven
obligadas a asumir las responsabilidades de la distribucién
de los £§€asos recursos para asegurar la supervivencia de su
hogar.1 " Esta autora, a partir de su experiencia en la
planificaci6n, propugna la urgencia de considerar, en
funcidz dei triple rol, las diferentes necesidades de género
en la formulacién de las politicas.

"Las mujeres pueden tener en comiin intereses generales,
pero estos deben ser llamados intereses de género, para
diferenciarlos de la falsa homogeneidad impuesta por la
noci6n de intereses de las mujeres (....) La distincién entre
los intereses practicos y estratégicos es de importancia
fundamental, como lo es 11 distincién entre necesidades
estratégicas y practicas de género (...) Las necesidades
estratégicas de género son aquellas formuladas a partir del
andlisis de la subordinacién de las mujeres a los hombres,
derivando de ellos los intereses estratégicos de género
identificados para una organizacién de la sociedad m4s
igualitaria y satisfactoria, alternativa a la que existe en la
actualidad, en términos tanto de la estructura como de la
naturaleza de las relaciones entre hombres y mujeres (...)

"En contraste, las necesidades pricticas de género son
aquellas formuladas a partir de las condiciones concretas
experimentadas por las mujeres en su posici6n de género

dentro de la divisi6n sexual del trabajo, derivando de ello sus

intereses practicos de género por la supervivencia
humana.™

Vale la pena remarcar que, si bien partiremos de

definiciones que se han formulado atendiendo a desarrollos

tedricos o a comprobaciones empfricas, estas estardn en
permanente revision en la implementaci6n de nuestra
propuesta de trabajo, pudiendo ser ajustadas en la marcha.

Nos resulta imprescindible también, sefialar los elementos
conceptuales basicos en torno a los puntos principales que
tocard el estudio, ya que los mismos implican opciones
metodolGgicas. Asi partiremos de algunas precisiones en

torno al concepto de género y municipio que manejaremos,

de manera implicita, en este trabajo.
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Las mujeres pueden tener en
comiin intereses generales,
pero estos deben ser
llamados intereses de género,
para diferenciarlos de la
falsa homogeneidad impuesta
por la nocidn de intereses de
las mujeres

18 Op. cit. pags. 4y 5.
19 Op. cit. pags. 8,9 y (0.
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Para que el Estado funcione
como funciona es necesario
que haya del hombre a la
mujer, o del adulto 2l nifio
relaciones de dominacion
bien especificas que tienen su
configuracion propia y su
relativa autonomia

20 Michel Foucault, "Microffsica del Poder”.
Las Ediciones de la Piqueta, Madrid, 1979.

21 "El tema del género no sc reficre a los
hombresy a las mujeres, sino ala relacién entre
ambos y, en consecuencia, al modo como estas
relaciones se construyen socialmente.”
Caroline Moser, "Planificacién de género en ¢l
Tercer Mundo: enfrentando las necesidades
précticas y estratégicas de género”, citado por
*Lincamicntos Metodoldgicos” Documento
para la discusion de Marfa Arboleda, 1991.

22 Beatriz Schmukler, "Las estrategias de las
madres en la negociaci6n de los significados de
géncro”. Ponencia prescntada al encuentro
organizado por GRECMU “Investigacién
sobre la mujer e investigacién fcminista:
balance y perspectivas de la década de la mujer
en América Latina, Montevideo, diciembre
1984.

23 Si bien nos mancjamos con algunos
indicadores provenicntes de datos “~cundarios
que discriminan en funcién al sexo de los
individuos, se deberdn complementar con
indicadores de cardcter mds cualitativo. En tal
sentido, la definici6én bdsica de género con que
nos moveremos impondrd una constante
revisién de las fuentes en este sentido.
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Hacer referencia al género significa pensar en una relacién
dv poder. Bajo el influjo del pensamients jurfdico-filoséfico,
como ha senalado Foucault, el tema d¢l poder se ha
reducido, frecuentemente, al problema de la relacién con "el
Soberano". Apuntando en otras direcciones Foucault ha
sefialade: "Entre cada purnto dz] cuerpo social, entre un
hombre y una mujer, en una familia, entre un maestro y su
alumno , entre el que sabe v el que no sabe, pasan relaciones
de poder que no son la proyeccién pura y simple del gran
poder del Soberano sobre los individuos; son més bien el
suelo movedizo y concreto sobre el que el poder se
incardina, las condiciones de posibilidad de su
funcionamiento. La familia, incluso hasta nuestros dfas no
es el simple reflejo, el prolongamiento del poder del Estado,
no es la representante del Estado respecto a los nifios, del
mismo modo que el macho no es el representante del
Estado para la mujer. Para que el Estado funcione como
funciona es necesario que haya del hombre a la mujer, o del
adulto al nifio relaciones de dominacién bien especificas que
tienen su configuracién propia y sa relativa autonomia™."

Este planteamiento resulta rico en tanto posibilita, en
primera instancia, cuestionar al Estado como fuente inica o
como tinico punto de acumulacién de poder. Esta
perspectiva ha mostrado ya algunos limites de su fecundidad.
Por otra parte, permite colocar en un lugar de
especificacién, al poder que emana del patriarcadoy ubicar
su "4mbito politico" pa: ticalar. Asf, parece iraportante
-desde la perspectiva d< un proyecto que precura
sensibilizar sobre la necesaria consideracién de género en
las polfticas municipales- retener como entendido, que la
problemética de género se constituye como problemdtica de
poder.

Ella posee, adcmas, un 4mbito especifico més all4 del
estrictamente ptblico. Cuando se habla de género, entonces,
se hace refercncia a una Iégica relacional que implica a los
dos polos de dicha relacion.®! As contempiado, ei género se
diferencia del sexo biolégico por ser una "forma de
comportamiento moral y actitudes psicol6gicas y

afectivas"2. Identificar sexo con género impidz que se
visualice la posibilidad de una revalorizaci6n de los
vinculos®. Por 1o tanto -y més alld de los pr:p6sitos que se
tengan con respecto a la situacion de género- esta nos remite

. auna construccién cultural concreta, a un espacio temporal

especifico, a un estado de conciencia nacional.

Una perspectiva que involucre la condicion social y el
género, necesariamente debera poner también atencion a



los llamades viclos de vida. Dichos ciclos condicionan de
manera particular a las mujeres, tanto en su disponibilidad
para diversas actividades, como para el desempefio de roles
alternativos. De igual manera, que la "maternidad
-justificacién fundamental de todos los desempeiios,
précticas y opciones- "naturaliza" el trabajo doméstico”,
dicha condici6n las convierte "en ejecutantes” obliga%:s de
actividades que van més all4 de la propia subsistencia®™.
Como muestran algunos trabajos empfricos, la mujer
condiciona su "libertad" y sus obligaciones a estos ciclos de
su vida y los de su familia. Analizar el Municipio y tomarlo
como marco del anélisis implica tener en cuenta un
territorio determinado, su sistema politico y de decisiones, y
los actores sociales.

Se ha hablado de las instancias municipales como instancias
privilegiadas para el desarrollo local y la participaci6n activa
de los ciudadanos en las decisiones, debido
fundamentalmente a la escala que los mismos poseen. Sin
duda, no se trata de una relacién necesaria o mecénica,
debiéndose analizar las diferentes realidades y los actores
sociales que participan en ella.

En el caso de Montevideo en particular, dificilmente se
puede pensar en términos de desarrollo local, y este
problema también est4 presente si se considera el actual
proceso de descentralizacién que impulsa la administracién.
Los territorios delim17"tsados por cada uno de los Centros
Comunales Zonales “ no constituyen, por lo menos
claramente, "localidades"; tanto si se piensa en sus elementos
culturales, organizativos, econ6micos, etc. Como expresa
Arocena "lo local cobra sentido particular en viejas naciones
que se construyeron sobre la base de fuertes identidades
locales previas a los fen6menos de gigantismo y
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cencentracion propias de las sociedades industriales".

Hablar de procesos locales sigr+fica hablar de singularidad,
si bien esta no puede entenderse aisladamente: "la vida
cotidiana, las relaciones interpersonales, no son un sistem
real de relaciones locales separables de la totalidad social.%’
"Por lo tanto, la realidad estructural también debe estar
presente en el andlisis ya que la singularidad de lo local, de
existir "nos plantea el dificil desafio de mantener una
apertura total a lo particular y una capacidad de obssrvacion
de las mangra como se inscribe lo universa! en lo
particular.”™"

La disminucién de las esferas de intervencién del Estado
que atraviesan nuestras sociedades, unidas al desarrollo de
-1a sociedad civil nos enfrentan, por otra parte, a una doble
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En el caso de Montevidec en
partir:lar, dificilmente se
rr.de pensar en términos de
desarrollo local, y este
problema también estd
presente si se considera el
actual proceso de
descentralizacidn que
impulsa la administracién.

24 Prates, Suzana "Nada se pierde, algo se
transforma, algo sigue igual”: la mujer en el
trabajo manufacturero domiciliario® . a "Mujer
y Trabajo en América Latina", GRECMU,
Ediciones Banida Oriental, Montevideo, 1986,

25 A efcctos de llevar adelante la
desconcentracién y descentralizacién
municipal, la actval administracién ha dividido
eldepartamiento dz Monievideoen 18 vnidades
menores, cada una con un coordinador
Jesignado directamente por el Intendentc.
Estas unidades han sido deiiominadas Centos
Comurales Zonales.

26 Josf Arocena, poncnciz introductoria al
Seminario "Iniciativa Lucai y Desarrollo.
Experiencias y Perspeciivas ~u Espafia y el
Cono Sur" CLAEH, IDES, Fundacién Pablo
Iglesias, Montevideo, 31 de Julio al 3 ¢ agosto
de 1991,

27 José Luis Coraggio “La propucsta de
descentralizacién: en busca de un sentido
popular” Borrador para discusién presentado
en ¢l Seminario "Descentralizaci6n del Estado,
Requerimientos y Politicas 2n la Crisis",
Buenos Aires 9 al 11 de noviembre 1988,

28 José Arocena, 1991, op. cit.


http:social.27
http:industriales".26

Es a nivel de la calle donde
surgen los problemas,
aunque no sea a este nivel
que estén las soluciones para
los mismos.

29 Sergio H. Abranches: "Participacao
Comunitaria no (Goierno Municipal” [UPER]J,
Riv de Janeiro, 1981,

30 Abranches, cp. cit. 1981.

31 Comisi6n Econémica para América Latina
y el Caribe, Naciones Unidas “La mujer en el
Sector Popular Urbano®, Santiago de Chiie,
1984.
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realidad. Si por un lado el Estado es fragil para controlar la
economfa y planificar frente a la internacionalizaci6n e
interdependencia crecientes; por otro lado, es demasiado
fuerte y centralizado para ser sensible a los problemas de la
poblacién y a lo que sucede "en la calle”. La
descentralizacién en este sentido, se plantea como posible
salida, si bien resulta claro que en sus contenidos no se trata
de un concepto univoco, y que merece un anélisis detallado
con el fin de aclarar de qué tipo de descentralizacion (y
desconcentracién) se trata y cuéles son los-procesos a traveés
de los cuales se implementa.

"Es a nivel de la calle donde surgen los problemas, aunque
no sea a este nivel que estén las soluciones para los mismos.
Pero la relaci6n a nivel de calles resulta ineludible para el
gobierno municipal. Cuanto mayor la complejidad y el
tamaiio alcanzado por la ciudad y su gobierng, menor a
sensibilidad para los problemas de la caile" 2 La
descentralizacién que se procesa en la ciudad de
Montevideo se plantea como participativa, y busca crear
sistemas alternativos a las burocracias centralizadas de modo
de permitir liberar la potencialidad creadora y acercar el
gobierno a los problemas de la ciudadania. Esto supone,
también, la existencia de iniciativas y de actores con poder
de propuestas y de presion, y la posibilidad de surgimiento
de procesos locales.

La construccion de la ciudad también se da, como seiiala
Abranches, "de la calle al barrio, del barrio al distrite, y asi
en adelante,g’o" En esta construccién desde la calle hacia la
ciudad, las mujeres no solo tienen presencia, sino que
también han alcanzado niveles organizativos en diversos
grupos comunitarios. La posibilidad de que las propias
mujeres se transformen en gestoras, y que asi "una politica
social (...) se convierta en una idea motriz para promover los
principios de equidad, autonomfa y crecimiento™” podria
estar potenciaimente presente.

A nivel territorial, es también doude la division cl4sica entre
el 4mbito piblico y privado, que tradicionalmente se ha
utilizado en estudios que refieren a la problematica de la
mujer se ve cuestionada, en parte, ya que los limites se hacen
difusos. Sin duda, esta difusidad colabora en el
involucramiento de la mujer, que todavia encuentra
dificuitades de orden variado para insertarse y participar en
el mundo de la "gran politica”. Las organizaciones de base
territorial, sean de mujeres o para mujeres, o simplemente
donde participa la mujer, en general giran alrededor de
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problemdticas muy cercanas al mundo de lo privado y que
afectan directamente al cotidiano.

Desde el 4mbito estatal se apunta a la mujer para la
implementacién de diversas medidas que atienden a la
poblacién mds carente, pero lo hacen fundamentalmente en
su condicion de pobre y de "reproductora de pobreza", més
que en su condici6n de mujer. La consideraci6n de género
en las politicas piiblicas queda asi subsumida en por lo
menos dos niveles: el instrumental, en tanto la mujer es
correa de transmisi6n entre el Estado y la familia y el
conceptual, ya que se la incluye en e:l 2universo de
beneficiarios en su calidad de pobre™,

La Participacién de las Montevideanas en el
Espacio Municipal

En 1989, se configura en el Uruguay una situacién inédita.
Las elecciones de ese aifio hacen que por primera vez la
izquierda uruguaya obtenga la jefatura del gobierno
municipal de Montevideo. La capital del pais, con mé4s de la
mitad de su poblaci6n total, tiene asf un intendente del
Frente Amplio y un legislativo comunal con mayoria de esa
coalicién.

Desde la campaia electoral, el Frente Amplio se plantea
descentralizar los servicios que la intendencia Municipal de
Montevideo (IMM) presta a la comunidad e instrumentar,
paulatinamente, una amplia participaci6n de los vecinos en
la gestién municipal. Este proceso se inicia con la creacién
de 18 Centros Comunales Zonales. Estos se inscriben en
zonas delimitadas del departamento que poseen una gran
diversidad social, econémica y urbanfstica interna. De esta
manera, las problemaéticas que se destacan en ellos son
miiltiples, primando, no obstante, temas vinculados a la
infraestructura y carencias que normalmente atiende la
administracién municipal.

Dado el énfasis sobre el carécter participativo de la
descentralizaci6n, estos centros comunales tienen como uno
de sus objetivos, integrar y dar un marco a las diversas
organizaciones zonales presentes en su territorio. Las
comisiones vecinales se constituyen como uno de los pilares
fundamentales a través de los cuales se canaliza la

particip acién.? Desde el propio programa electoral, el
Frente Amplio destacé a estas tradicionales asociaciones
montevideanas, como interlocutor y agente del proceso de
desconcentracién y descentralizacién.
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Desde el 4mbito estatal se
apunta a ia mujer para la
implementaci6n de diversas
medidas que atienden a la
pobiacién mds carente, pero
lo hacen fundamentalmente
en su condicion de pobre y de
"reproductora de pobreza",
m4s que en su condicion de

32 La presencia de mujeres jefas de hogar con
hijos menores a su cargo, es utilizado a menudo
en nuestro pals ¢omo un indicador de la
pobreza. Ademds, de losindicadores referidos
a ingresos, dicha opcién parte de
considcraciones tales como que !a ilegitimidad
delos nacimientos se asocia a indicadores como
la instruccién: asf, s¢ registra en un 72% en
madres sin instruccién y en un 57% en madres
con primaria incompleta, hasta bajar a un 2%
en madres con formacién universitaria
completa o incompleta. La tasa de mortalidad
de los hijos ilegitimos nacidos en Montevideo
en 1984 fue 3 veces mayor que la de Ios hijos
legitimos.

33 En noviembre de 1991 se cncontraban
funcionando en ¢l Departamento de
Montevideo 372 comisiones vecinales, algunas
de ellas fundadas a principio de sigloy otras de
novisima creacin.
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La incorporacién de un
nimero creciente de mujeres
2 organizaciones que se
inscriben en el territorio con
un espectro amplio de
reclamos y preocupaciones,
da indicios de cierta
permeabilidad de viejas
estructuras a los sutiles
cambios del contexto en este
sentido.

34 11 izquierda en nucstro pafs,
contrariamente a lo que sucede en otros pafses
de la regién, prcticamente no discrimina por
sexo, contando con un respaldo de militancia
femenina importante, fundamentalmente a
nivel de las bases. El discurso de la izquicrda,
por otra parte, recogié algunas inquictudes
respecto a la condicién de la mujer, si bien no
todas sc plasman a nivel programdtico, ni
colman las expectativas de los grupnas de
mujeres involucradas en esta problen:itica.

35 El CIESU ha rcalizado en octubre de 1991
¢l seguado ¢ nso de comisiones vecinales,
donde se incorporaron algunas preguntas
referentes a la presencia de mujeres cn las
mismas, tarto a nivel de sus participanics como
de sus dirigentes. Ver informe sobre resultados
preliminares de Gonzélez.

El caracter de la descentralizacién, y al caracterfsticas
que ha tenido la izquierda en nuestro pafs™, probablemente
hayan incidido en la creciente incorporacién de las mujeres
en las organizaciones vecinales. De alguna manera, se puede
decir, que ha habido una tendencia a la feminizaci6n de las
actividades vinculadas al territorio. Como lo der?uestra un
reciente estudio sobre las comisiones vecinales® , estas
organizaciones han visto incrementado el nimero de
mujeres participant=s, y aun més, el nimero de mujeres que
ocupan cargos de responsabilidad en las mismas. Asf, podrfa
afirmarse, en los términos manejados por Moser, que este
proceso ha significado un crecimiento del rol de gestién
comunal de las mujeres. Este fen6meno se explica no
solamente por e! proceso de descentralizaci6n, sino que esta
propuesta politica municipal opera fundamentalmente como
desencadenante o canalizador del tercer rol. La
participaci6n creciente de la mxjer en los espacios
comunales se relaciona con la agudizaci6n de la crisis
econémica y social que impone la biisqueda de diversas
férmulas compensatorias a nivel de las familias de bajos
ingresos. Las mujeres asumen un cierto protagonismo a
nivel comunal que les permite paliar la dureza de su
situacién econ6mica.

Debemos considerar que en nuestro pafs, en el perfodo
posterior a la dictadura, se comienza a incorporar
paulatinamente en espacios cada vez més amplios, la
temética de la condici6n de la mujer. Diversas
organizaciones trabajan no solo sobre cuestiones
reivindicativas puntuales, sino también en marcos
ideol6gicos globalizadores. Su tarea, aun incipiente, ha
obtenido algunos frutos. La incorporacién de un nimero
creciente de mujeres a organizaciones que se inscriben en el
territorio con un espectro amplio de reclamos y
preocupaciones, da indicios de cierta permeabilidad de
viejas estructuras a los sutiles cambios del contexto en este
sentido. Sin pretender dar aquf una explicacion de este
fen6meno cuantificado en el estudio sobre las
organizaciones vecinales, anotemos simplemente (ue en él
confluyen factores de diverso origen que habilitan un
desz’ rollo mayor del tercer rol enunciado por Moser.

La discusién del Plan de Presupuesto Quinquenal
Municipal, se proces6 con la participaci6n de los vecings,
tanto de los que se encontraban vinculados a organizaciones
territoriales, como de aquellos que no lo estatan. Estos
primeros encuentros del aparato municipal con los vecinos
de las diferentes zonas buscaban fijar las prioridades en
funci6n de un presupuesto acotado en sus recussos. Esta
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instancia dio como resultado una primera jerarquizacién de
aquellos problemas que debfan ser solucionados por la
administraci6n, que fue diferente para cada uno de los
Centros Comunales. En este marco, los vecinos también
discutieron algunos temas generales, como la problematica

de la tercera edad, salud, vivienda, los jovenes, el deporte,
las mujeres, etc. Asf, se crearon en cada Centro Comunal
una serie de dreas temdticas que rescataban un espacio para
la discusi6n de dichas problematicas sin que estas
comprometieran necesariamente recursos inmediatos.
También en este caso, la aparici6n o no de algunos temas,
dependi6 de la prioridad que fijaran los vecinos. El 4rea de
la mujer ha tenido una aparicién importante en los 18
Centros Comunales.

Si bien la mujer ha sido
objeto de consideracién a
nivel de algunas politicas
concretas , estas
consideraciones atienden la
variable sexo, desde el punto
de vista biolégico, m4s que a
De manera paralela, y por mandato del Intendente de la variable género.
Montevideo, se constituye, en el seno del Ejecutivo
Departamental, una Comisién Central que tiene como

cometido presentar una propuesta global para el abordaje de
la problemética de la mujer. Esta comisi6n, que tiene
carécter honorario, no fue constituida de manera inmediata
a la asunci6n, sino que ha sido creada recién en el presente
ano. La misma est4 formada inicialmente por tres mujeres
designadas directamente por el Intendente. Ellas, a su vez,
llamaron a representantes de diversas secciones femeninas
de organizaciones sociales y partidos politicos, asf como a
organizaciones propiarterte de mujeres. Es a partir de este
conjunto que se elabor6 una propuesta de trabajo que
abarca diferentes items. Las 4reas teméticas de la mujer de
los Centros Comunales estuvieron, hasta el presente aiio, sin
coordinacién horizontal ni vertical, funcionando de manera
auténoma. Recientemente, se ha logrado coordinar las
acciones en uno y otro plano.

A pesar de la existencia de estas 4reas teméticas y de la
constitucién de la Comision de la Mujer, esta problemética
no ha estado jerarquizada por la actual administracién.
Tanto si se observa la presencia de consideraciones de
género en las politicas municipales, la importan-ia del tema
de la condicién de 'a mujer en el discurso como la relevancia
de su consideraci6n al interior del propio aparato municipal,
es notoria la insuficiente tematizaci6n y jerarquizacién de
esta problematica especifica. Si bien la mujer ha sido objeto
de consideracién a nivel de algunas politicas concretas (el
ejemplo de la salud tal vez sea el més claro), estas
consideraciones atienden la variable sexo, desde el punto de
vista biol6gico, mas que a la variable género.



36 De los 18 coordinadores de los Centros
Comunales Zonales, nombrados directamente
por el Intendente, 7 son mujeres. Algunas de
cllas, por otra parte, han estedo vinculadas al
movimiento feminista o a organizaciones que
trabajan con mujeres.

37 Sin duda, ha resultado relevante para la
consideracién de género, el que cl dltimo
mandato de 1a Junta Departamental (dura un
atto cada uno) estuviera presidido por una
mujer que ha tepido trayectoria en diversas
organizaciones de mujcres, demostrando
interés y sensibilidad por csta temAtica.
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Sin embargo, la presencia de mujeres en los niveles de
mando tanto en el ejecutivo como en el legislativo comunal
ha permitido la introducci6n de algunas consideraciones
especfficas en relacién al género, resultando m4s influyente
este hecho que la presencia de consideraciones de este tipo a
nivel programético. Las coordinadoras zonales, responsables
directas de los centros comunales, h%% mostrado cierta
sensibilidad respecto a esta temética™ . Asi, pueden
observarse esfuerzos por vincular cuestiones tales como la
saluc,, las 4reas de recreacion, el impulso a las
organizaciones, etc. en las que dichas coordinadoras han
tenido presente las diferencias entre hombres y mujeres en
el aprovechamiento y potenciacién de los recursos. A nivel
del legislativo comunal, donde habitualmente la presencia
del hombre ha sido ampliamente mayoritaria, se puede
percibir un cambio tanto a nivel cuantitativo como
cualitativo de la presencia e influencia de las mujeres.
Notoriamente, el niimero de edilas, si bien aun son una
minorfa, se ha visto incrementado. Su influencia y decisién
para impulsar consideraciones de género en todas aquellas
medidas que se legislan desde la Junta Departamental de
Montevideo, ha obtenido «igunos frutos, que aunque
parcia]gf} resultan alentadores en cuanto a sus posibilidades
futuras’ . Concretamente, en el drea de la polftica municipal
de vivienda, recientemente el legislativo recomendo la
consideracién para un beneficio extra en términos de
puntaje, para el acceso de aquellos niicleos de bajos recursos
que tienen como jefe dc familia a una mujer. Esto ha
posibilitado que un conjunto de mujeres en esta situacion se
organizara y tuviera posibilidades reales de un acceso
colectivo a viviendas recicladas. Sin duda, estos pequefios
aportes en una politica concreta permiten pensar en la
satisfaccion de necesidades estratégicas de género. Si bien
apuntan en primera instancia a atender la carencia de
vivienda como necesidad bésica y por lo tanto, atender una
necesidad prictica de género, habilita la satisfaccién de una
necesidad estratégica de género en tanto pone a estas
mujeres en una nueva situacién respecto a la propiedad
misma de las viviendas, cuestionando la estructura de roles
tradicional. Simultdneamente, la ex’gencia de relacionarse
de manera organizada con la Intendencia sienta ias bases
para una posible profundizaci6n de una reflexién comin
sobre las condiciones que enfrentan no solo en su carécter
de integrantes de sectores populares, sino también en su
condicion de género.




Propuesta de Trabajo

Nos proponemos estudiar el desempefio del rol comunal por
parte de las mujeres en la ciudad de Montevideo, en el
marco del proceso de descentralizacién que se apoya en la
participaci6n de los vecinos. Se investigar4 el incremento de
la participaci6n de las mujeres con referencia a espacios
territoriales, procurando analizar si el mismo responde solo
a intereses préicticos de género o a alguno de caracter
estratégico. Interesa también identificar cuéles han sido "los
motores" que explican dicho incremento, cuéles son sus
horizontales y detectar aquellos aspectos que deberfan ser
tenidos en cuenta en el momento de formular politicas o
intervenciones especificas.

Seré necesario entonces, enmarcar este fenémeno en el
ambito departamental. No se tratar4 de ingresar en todas las
cuestiones que pueden estar relacionadas con el tema que
nos preocupa. Procuraremos fundamentalmente, registrar
cambios especificos en el contexto. Asf veremos las
modificaciones que se han producido en el legislativo
comunal en cuanto a la proporcién de mujeres electas en ese
cuerpo; también se consideraran las posibles instancias de
coordinaci6n y acuerdo entre estas, al margen de su
pertenencia polftico-partidaria. Por otra parte, en el 4mbito
del ejecutivo, se impone el anlisis de la presencia femenina
en los cargos de maxima responsabilidad de los Centros
Comunales Zonales. En tal sentido, importa rescatar e
historizar los antecedentes de estas mujeres en su
incorporacién a la vida pablica. Con el fin de investigar la
participacién de las mujeres en el 4mbito territorial, se
atenderd a dos planos diferentes donde esta se manifiesta:
las comisiones de vecinos y el drea temética sobre la mujer
dentro de los Centros Comunales Zonales. Sabemos que
estos dos planos no resultan excluyentes en términos de la
participaci6n de las mujeres. Por tal motivo, nos
detendremos también en conocer la extensi6n que adquiere
la doble participaci6n en las mismas, c6mo incide una sobre
otra, asi como las posibles exclusiones de unoy otro plano.

Se trata de dos instancias diferentes: las comisiones de
vecinos son organizaciones reivindicativas de muy amplio
espectro, relativamente auténomas, que poseen uca larga
tradicién en la ciudad. El 4rea de la mujer dentro de los
Centros Comunales, es por su parte, un espacio creado
desde la actv':] administracién, que se propone como un
ambito de discusién y colaboraci6n sobre esta temética
especifica. Ambas instancias juegan papeles importantes en
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El drea de la mujer dentro de
los Centros Comunales, es
por su parte, un espacio
creado desde la actual
administracién, que se
propone como un Ambito de
discusién y colaboracién
sobre esta temdtica especifica.
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el proceso desconcentrador y descentralizador de la
intendencia Municipal de Montevideo.

A través de este estudio se procuraré responder
fundamentalmente a las siguientes preguntas:

Efectivamente, {se puede hablar de una nueva presencia
de las mujeres en las actividades comunitarias como
expresion del desempeiio del tercer rol, segiin lo
conceptualiza Caroline Moser?

¢{Qué :mplica que se haya incrementado desde €l
punto de vista numérico la presencia de mujeres en los
espacios comunales? {Por qué se produce este
incremento; a que tipo de intereses practicos o
estratégicos- responde? {Cuéles son sus motores?

¢Existe un periplo comiin para las mujeres en su
desempeiio del rol comunal? {Podrfa hablarse de
estructuras organizativas més adecuadas para que las
mujeres se involucren?

{Desde dénde son convocadas las mujeres y que
concepcion, sea implicita o explicita, anima a la
administracién municipal cuando crea espacios
participativos para la mujer?

¢Los espacios comunales de participacion de las
mujeres, sean vecinales o teméticos, resultan ambitos
estancos o, por el contrario, transgreden sus limites
trasladando experiencias y preocupaciones?

{Qué consideraciones deberia atender la
administracién para que sus iniciativas en los Centros
Comunales apuntaran a una atencion de las
necesidades estratégicas de género? {Existe refiexi6n,
en este sentido, entre aquellas que participan
activamente ex ¢i 4rea temética de la mujer de los
Centros Comunales?

Cémo se llevara adelante el estudio

1. Para conocer la evolucidn de la presencia femenina cn el
legislativo comunal, se analizar4 el nimero de mujeres
electas en las Gltimas 3 elecciones (1971, 1984, 1989). Esta
informaci6n ser4 tomada, en primera instarcia, de los
registros de candidatos; pero también se tomard en cuenta la
efectiva provisién de los cargos durante esos perfodos,
sabiendo que existen algunas diferenciar entre la némina de
electos y la provisi6n efectiva de cargos. Esta iltima



CUADERNO DE DESARROLLO LOCAL |

informacién debera4 ser aportada por las actas y registros de
la Junta Departamental de Montevideo.

Por otra parte, se indagar4 la existencia de espacios de
mujeres legisladoras creados en dichos perfodos: cudndo
surgieron, a qué sectores politicos respondfan sus
integrantes, cuéles fueron sus propdsitos y logros obtenidos,
por quién estuvieron impulsados o liderados, etc.

A estos efectos, se *Huiarén las fuentes secundarias
disponibles, compleméntandolas con entrevistas a
informantes calificados que hayaa participado en esas
legislaturas.

2. En el 4mbito del ejecutivo comunal, se estudiars en
primera instancia algunos datos bésicos de los encargados de
los Centros Comunales (sexo, edad, educacién, antecedentes
de vinculos con erganizaciones sociales, etc.) y su
preocupaci6n y atenci6n por algunas consideraciones de
género en las acciones que llevan adelante en su Centro en
relacién a la comunidad (sea en la proyecci6n de un 4rea
verde en el territorio, en planes de salud, recreacion,
demandas de infraestructura, etc.). Para ello se
confeccionaré una pauta estructurada de entrevista, que se
aplicar4 a los 18 encargados de los Centros Coniunales.
Interesa conocer si existen diferencias entre los responsables
en relaci6n a esta temética y detectar algunas variables
explicativas de estas diferencias.

Las coordinadoras zonales ser4n objeto de entrevistas en
profundidad. En estas se buscard historiar su trayectoria e
involucramiento en otras instancias sociales. Se tomar4 en
cuenta los resultados del cuestionario aplicado a todos los
coordinadores, con el fin de profundizar en esta
oportunidad, sobre algunos aspectos que puedan resultan
relevantes respecto a la problemética que nos ocupa.

3. En el estudio sobre la incorporaci6n de las mujeres a las
organizaciones vecinales, contamos con los datos aportados
por los dos censos realizados por CIESO a las comisiones de
vecinos de Montevideo. El primero fue realizado a fines de
1988 y el segundo, en octubre de 1991, permitiendo observar
un continuo temporal relevante. En base a esta informacién
se procurara constatar si existen cambios significativos en el
nfimero de mujeres que participar: de manera regular en
ellas, asf como también los cambios cuantitativos en la
representacion y direccion de estas asociaciones.

Pero nos parece importante buscar indicios sobre posibles
cambios en el caracter de estas organizaciones. Asf nos
preguntaremos si el crecimiento en el nimero de mujeres
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Las dreas temdticas sobre la
mujer serdn atendidas, en
primera instancia, a través
de un relevamiento en los 18
Centros Comunales.

que se integra en las comisiones vecinaies ha producido
cambios en estas o si, por el contrario, ha sido la
reformulacién de algunos aspectos de estas organizaciones
lo que permiti6 un mas amplio acceso de mujeres. Se
buscar4 asimismo detectar posibles caracterfsticas
diferenciales en las comisiones donde participa una mayorfa
de mujeres y/o mujeres en la directiva. Sabemos que estas
organizaciones son polivalentes en sus reclamos, y que estos
fundamentalmente apuntan a satisfacer necesidades
inmediatas que pueden relacionarse con las llamadas
necesidades practicas de género. Sin embargo, también
sabemos que por la via de la organizacién de las mujeres en
torno a las necesidades practicas puede llegarse a la
elaboracion de intereses estratégicos.

Este punto ser4 analizado a través de entrevistas a algunos
informantes calificados que ser4n seleccionados en atencién
a la informacién que maneja el dltimo censo referido.

4. Las areas temdticas sobre la mujer serén atendidas, en
primera instancia, a través de un relevamieuto en los 18
Centroz Comunales. Se detectar4 la extensi6n de estas en
las diferentes zonas asf como también sus puntos centrales
de discusi6n, el niimero promedio de participantes, estilos
de trabajo, sus formas iniciales de constitucién, su vinculo
con la Comisi6n Central de la Mujer, etc. Una vez obtenida
esta informaci6n, se seleccionard un Centro Comunal que
sera utilizado como estudio de caso; se buscaré que cumpla
ademds con requisitos tales como una densidad
organizacional suficiente y que estén representados los
sectores populares. Una vez seleccionado el Centro
Comunal, se seguir4 el trabajo del 4rea procurando contestar
las preguntas arriba indicadas. Nos proponemos participar
de manera activa en las reuniones introduciendo en las
sesiones algunas de las temdaticas que mueven a este
proyeco. Se analizar4, asimismo, el perfil de las integrantes
del 4rea. En este estudio de caso la reconstrucci6n de las
experiencias, la motivacion en las integrantes, sus objetives
explicitos e implicitos, asi como su capacidad de infiuencia
en el 4mbito territorial que las convoca, serdn puntos de
interes.

Se profundizar4 la descripcién, comparativa, de las
comisiones vecinales que actiien en el Centro Comunal
donde se realice el estudio de caso, con el fin de conectar
conceptualmente estos dos 4rabitos diferentes de
participaci6n comunitaria de las mujeres, para atender a las
preocupaciones antes expresadas.
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Argentina es ¢l segundo pais
de América del Sur (luego del
Brasil) de mayor poblacién
absoluta. La poblacién
urbana es de
aproximadamente el 65%.
Nuestro pafs se polariza
entre Buenos Aires y el
interior, intentos politicos no
logran revertir esta tendencia
generada en los aiios 30
(época en que se consolida el
sistema de comunicacion
terrestre del pais).

Intreduccion

De acuerdo 2 la Constitucién de 1853, ofic’almente en vigor,
Argentina es una Repiiblica Federal de tipo presidencialista.
Politicamente esté dividida en un Distrito Federal, 22
provincias y un territorio nacional.

Es el segundo pafs de América del Sur (luego del Brasil) de
mayor poblacién absoluta. La poblacién urbana es de
aproximadamente el 65%. Existiendo una alta concentracion
demogrifica y econ6mica en la provincia de Buenos Aires y
¢l Gran Buenos Aires. Allf se sitiia también la sede del
poder central. Nuestro pafs s¢ polariza entre Buenos Aires y
el interior, intentos politicos no logran revertir esta
tendencia generada en los afios 30 {(época en que se
consolida el sistema de comunicaci6n terrestre del pafs).

El restante de la poblaci6n urbana se encuentra concentrado
en ocho ciudades importantes de las cuales Cérdoba es la
segunda a nivel nacional.

Destacamos que dentro del interjuegn de divisién de
noderes, el poder ejecutivo concentra mayor poder de
decisi6n dado el car4cter presidencialista que caracteriza la
administracién del estado.

Fl sistema politico es federal, lo que otorga autonomia a
cada provincia. Dicha autonomia politica y administrativa se
destaca en los municipios. También se repite el mismo
esquema de poderes a nivel local.

Durante las tiltimas cinco décadas, atravesadas por la
inestabilidad econ6émica y politica, el pafs ha pasado por
regimenes militares y conquistado finalmente, 1a democracia.

Mencionaremos dos rasgos que estructuran la realidad
argentina y que influyen sobre el desarrollo de los

municipios: los procesos de urbanizacién y la creciente
migraci6n rural.

Argentina continfia siendo un territorio de preminencia
agricola-ganadera, mientras que la irdustrializacitn de la
década del 40y los procesos de crecimiento economicos han
producido grandes concentraciones urbanas.

A fines de los afios 50 la radicaci6n de capitales extranjeros
en la industria gener6 una serie de cambios imporiantes y el
desarrollo de ramas enteras de la industria con el
incremento de los servicios publicos.

Duran*e los sucesivos gobiernos militares impusieron una
restructuraci6n econ6mica, que junto con la crisis econémica
de 1nediados de los 70 desarticul6 el papel del sector



manufacturero con una desindustrializacién creciente y
reoriento las politicas piiblicas.

La pauperizacién de las zonas rurales ha generado un
fen6meno de migracién interna, desde las zonas pobresy de
los pafses limftrofes hacia las ciudades donde se producfan
procesos de industrializacién relativamente importantes.

Paulatinamente, el nivel de los salarios reales de los
trabajadores se ha ido deteriorando, acompafiado de una
profunda reorganizaci6n del sistema de servicios piblicos
ofrecidos a dicha poblacién, prioritariamente a través de los
municipios. A esto se agrega el incremento del ndice de
desempleo y recesién.

La vida municipal es impulsada por los procesos de
descentralizacién nacional y, fundamentalmente en las zonas
del interior del pafs, éstos se hacen cargo lentamente de las
demandas de la poblacién cercana o comprendida dentro del
dmbito de su incumbencia. Pasando a constituirse en ejes de
la actividad social de grandes zonas del pafs.

Se verifica una tendencia a la descentralizacién del gobierno
nacional hacia las provincias y de éstas hacia los municipios,

primordialmente en los servicios basicos (salud y educaci6n).

La capacidad econ6mica de los municipios no ha variado y
las partidas presupuestarias para responder a estos nuevos
Servicios a prestar no son atendidas desde el gobierno
central. Esto nos grafica la precariedad con que enfrentan
muchos municipios las demandas y necesidades de la
comunidad.

Mujer, trabajo y municipio

Entre 1980y 1988, las mujeres incrementaron su
participacién en forma muy significativa en todos los
dmbitos de participaci6n y, particularmente, en el laboral.

Mientras la recesion estancé el mercado de trabajo,
aument6 el empieo femenino, confirmando una tendencia
que se verifica desde ya 20 afios a esta parte.

Tomando una clasificacién de acuerdo con el nivel de
ingreso familiar, las mujeres que provenfan de hogares de
bajos ingresos aumentaron su participacién en un 40%, las
provenientes de hogares de ingresos medianos y altos
continuaban ingresando a la fuerza de trabajo en un
porcentaje de 40% y 20% respectivamente.

~ CUADERNO DE DESARROLLO LOCAL |

" 101

La vida municipal es
impulsada por los procesos
de descentralizacién nacional
Y, fundamentalmente en las
zoras del interior del pafs,
éstos se hacen cargo
lentamente de las demandas
de la poblacién cercana o
comprernaida dentro del
dmbito «\e su incumbencia.

Mientras la recesién estancé
el mercado de trabajo,
aumenté el empleo femenino,
confirmando una tendencia
que se verifica desde ya 20
aios a esta parte.

1 Ministerio de Trabajo (1986) "I terciario
Argentinoy el Ajuste de Mercado de Trabajo
Urbano Proyecto Argentino”.-

2 "Encussta permanente de hogares®, INDEC,
zonadel Gran Buenos Airesy partidos. (1988).-
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El descenso en el nivel de
ingreso familiar sirvié de
incentivo para el aumento de
participacién de las mujeres
en la vida laboral.

La importancia de la mujer
en la vida econémica y social,
ha ido en aumento
conjuntamente con el acceso
a los puestos en la
administracion, posiciones de
poder, liderazgo y direccién
ya sea por el canal de
eleccién popuiar o por
desarroilo de su propia
carrera dentro de estos
erganismos.

3 INDEC (Instituto Nacional de Bstadisticas y
Censos, (1989). "Encucsta schre trabajo
asalariadg 1988"

4 Galin, P. (1988) "
Avgenting®
Trabajo.-.

ElLcmplco precario cn la
CIAT-OIT. Ministerio de

Por otro lado, el desempleo crece también de forma
dispareja segiin géneros afectando primordialmente a los
hombres y, en relacién al tipo de ocupaci6n, la mujer ve su
participacién incrementada en ramgs caracterizadas
tradicionalmente como femeninas.

El descenso en el nivel de ingreso familiar sirvié de
incentivo para el aumento de participacién de las mujeres en
la vida laboral. Produciéndose cambios en la forma de
estructuracién del empleo femenino, se expaniio6 el trabajo
en el sector de servicio doméstico, mientras se contrajo el
trabajo asalariado, centrandose este tiltimo en dependencias
estatales y municipios.

Se destaca la desproteccion laboral de las asalariadas,
facilitado por la descentralizaci6n de la produccion en el
sector privado y el trabajo temporal en el sector pl’lblico.4 En
1980, el 8% de las mnieres asalariadas estaban desprotegidas
de seguridad social, y en 1989 este porcentaje se eleva al
24%.

De todos modos, ¢l ingreso promedio de los asalariados
varones continu6 superande al de las mujeres.

Un punto clave de nuestro andlisis es detectar que esta
situaciéa no afecta a todos por igual, y sus consecuencias se
muestran de forma diferenciada en hombres y mujeres.

El deterioro en sectores como la salud y la educacién afecta
fundamentalmente a las mujeres que ven su 1area doméstica
doblemente sobrecargada (dado el rol de reproducci6n).
Desde otra perspectiva, esto condiciona su rol productivoy
como agente comunal.

La importancia de la mujer en la vida econ6mica y social, ha
ido en aumento conjuntamente con el acceso a los puestos
en la administracién, posiciones de poder, iliderazgo y
direcci6n ya sea por el canal de eleccién popular o por
desarrollo de su propia carrera dentro de estos organismos.

Esta incorporaci6én ha permitido pensar el espacio del
trabajo como el lugar donde se desarrolla un proceso de
socializacién, formacién de valores y modelos cogr.oscitivos.
Procesos mediante los cnales se construyen aquellas
significaciones sociales y representaciones que hacen posible
los cambios sociales.

Surge la interrogante en el sentido de si las transformaciones
ocurridas en el periodo er razén del creciente aumento de la
incorporaci6n de la mujer a la fuerza de trabajo configuran
una situacién efectiva de cambio en su condicién social o de
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cambio en la estructura de los lugares de trabajo que se
adectien a la presencia de la mujer.

En tanto se le han asignado nuevos roles y posiciones lo
masculino y lo femenino han ido adquiriendo centralidad
como griterios a destacar en la construccién de identidad
social =,

Abogando por la consecucién de politicas, que reconozcan la
relacion de géneros es imprescindible encararlo como una
tarea de hombres y mujeres.Por lo tanto, una mirada
unidimensional (la perspectiva patriarcal) no solo es injusta
con las mujeres, sino tzmbién disminuye la calidad de vida
general y del hombre, en particular.

De otro lado, es necesario consignar la falta de informaci6n
sistematizada oficial de datos basicos sobre la tem4tica de
mujer y municipio en la Argentina.

Dado que la variable género no ha sido de importancia
dentro de las politicas piblicas formales, no existen datos
diferenciados. Pero, los movimientos nacionales que se han
desarrollado principalmente con la influencia y participacién
de la mujer en las dltimas dos décadas han logrado afectar a
las distintas administraciones. Esto se evidenciz en la
creacién de innumerables ONG’s y grupos de base 6 que
incluyen las variables de género o se dedican a
probleméticas del estilo.

Dentro de las iniciativas estatales se destaca la creacién de
jnstancias coordinadoras de Politicas Piiblicas para la mujer
, intentando articular las iniciativas informales que existen

hoy tanto desde el interior de las administraciones
gubernamentales locales, como desde las organizaciones
femeninas que bregan por mayor participacién en los
espacios-de poder y decisi6n.

Tematica a investigar

Nos encontramos en estudios de tipo exploratorio acerca de
mujeres que ingresaron en la fuerza de trabajo y se
incorporaron como asalariadas en los Servicios Sociales y en
la Administraci6én Piblica. El estado y los municipios, en
proporcién, se convertian en el principal empleador de
maestras, empleadas administrativas.

Dentro de lo local, la administracién y gobierno municipales
desempeiian un papel articulador de las iniciativas
comunitarias. Por ello, es prioritario intervenir en el
reconocimiento a nivel municipal de lo genérico y de la

Es prioritario intervenir en el
reconocimiento a nivel
municipal de lo genérico y de
la mujer como agente social
dinamizadeor, 2 través de
acciones que hagan posible la
formulacion de politicas
capaces de articular las
similitudes divergencic- de
género.

5 Heil'ijorm M, "Genero y Condicién Femenina”
M-jer s Polfticas Publicas.

¢ Articmacién: Movimiento de base, ONG.
Encuentro de Entidades no gubernamentales
para el desarrollo, 1989. Fundacién Inter
Americana JAF.

7 Consejo Coordinador de Politicas Piblicas
para la mujer, Programa Estado y Mujer
Presidencia de la Nacién. Sccretarfa de la
funcién piublica, Instituto Nacional de
Administracién Piblica. 1991.- Argentina.
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La importancia de trabajar
sobre problemas relevantes
que poseen entidad tedrica
propia estd centrada en la
actualidad que les es
conferida a través de las
précticas sociales y el
incremento y cambio del
lugar de la mujer en estos
procesos.

mv; «<umo agente social dinamizador, a través de acciones
que hagan posible la formulaci6n de politicas capaces de
articular las similitudes y divergencias de género.

Debemos producir los cambios en el municipio tendientes a
propiciar la igualdad y plena participacién de 1a mujer en la
vida local.

Al no producir estos cambios son las mujeres y las
posibilidades de desarrollo local (que incluye hombres y
mujeres) las instancias més afectadas, dado que no se
utilizan los recursos que un sector de la sociedad posee.

Para posibilitar 1a formulacién de polfticas ptblicas que
breguen en pos de las necesidades estratégicas de la mujer,
es necesario (como una via posible) partir de afectar a las
mujeres que hoy ocupan cargos de toma de decisién dentro
de los poderes locales.

Si bien la presencia de la mujer no garantiza la inclusién del
género dentro de las polfticas piiblicas, creemos que es la via
més fructifera para encarar los cambios.

Por ello, planteamos el rol de la mujer en posiciones
politicas de eleccién, propuestas a nivel de gobiernos locales
(concejalas, intendentes, etc).

Este intento de sensibilizar a los gobiernos locales sobre la
necesidad de plantearse las cuestiones de género ligadas a
las del desarrollo local est4 esbozado a través de la posible
intervencién de las propias mujeres.

Metodologia

Existe una forma particular de abordaje desde la perspectiva
de género que se deriva en una propuesta general de
metodologfas aplicables tanto a procescs de desarrollo como
a la importancia de la participaci6n local de la mujer.

La importancia de trabajar sobre problemas reievaznies que
poseen entidad teérica propia estd centrada en la actualidad
que les es conferida a través de las précticas sociales y el
incremento y cambio del lugar de la mujer en estos procesos.

Destacando la reflexién sobre lo masculino y lo femenino y
la crisis de los modelos sexuales en las ciencias sociales, el
andlisis de género no puede abordarse desde un solo campo
disciplinario dado los complejos entramados histéricos,
psfquicos, sociales, politicos, ideol6gicos y econ6micos que
se articulan para definir la condici6n femenina.
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Incorporar una metodologfa que se relaciene con modelos
cognoscitivos que prioricen las estrategias o paradigmas
femeninos. Promover las inc6gnitas sobre la variable género
situdndonos desde la perpectiva de la mujer y no, como
tradicionalmente las ubjcamos desde la visién del hombre,
centrdndonos en las representaciones sociaies que los
sujetos con diferenciacién por géneros peseen y transmiten
socialmente. '

Por ello, la articulacién entre perfil nacional y estudio de
caso con divulgacién de conclusiones y afectacion y
sensibilizacién de actores sociales, no solo constituye una
metodologfa de investigacitn sino de desarrollo de procesos
sociales.

Perfil Macional: Diagnéstico de la Relacién de la
Mujer-Municipio-Desarrollo Local

Siguiendo con los lineamientos metodolégicos propuestos
por JULA-CELCADEL, pretendemos abordar el perfil
nacional priorizando los siguientes objetivos.

Objetivos generales

B Contribuir a la comprensién de las formas con que el

pertenecer a un género afecta al proceso de
socializacién dentro de un municipio.

B Proporcionar informaci6n sobre y desde una visi6n de  ge debe incrementar la
género, del desarrollo regional municipal y de la conciencia de género en las
inserci6n y participacién de la mujer, detectando la autoridades a in de
estratificacién sexual jerarquizada dentro de la dinamizar los procesos de
estructura social, y en la conformacién de los gobiernos  gesarrollo local y
locales. profundizacién de ia

democracia, incorporando

demandas de género en las
polfticas locales.

B Incrementar la conciencia de género en las autoridades
a fin de dinamizar los procesos de desarrollo local y
profundizaci6én de la democracia, incorporando
demandas de género en las politicas locales.

Objetivos especificos

B Conocer las formas como se constituyen las relaciones
de género en términos de roles y papeles, teniendo en
cuenta las variables contextuales. Reconocer el
sistema de relaciones sociales como sistemas locales de
poder.
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B  Crearyacrecentar herramientas que permitan
visualizar la presencia de 1a mujer en el &mbito de los
municipiocs, en término de necesidades y roles.

B  Describir ia situacién de los municipios a nivel
nacional discriminando la informaci6n a través de la
dimensién de género.

M Incorporar hipétesis de trabajo sobre instrumentos
conceptuales y operativos a través de los cuales sea
posible incorporar demandas de género en las polfticas
locales.

Estudio de Casos en Municipios de la Provincia de
Cordoba

Eleccién de los Casos

El municipio es la instancia de gobierno més cercana a los
ciudadanos y el lugar donde se aprecia una mayor presencia
de la mujer.

El foco del precente estudio de casos es la descripcion y el
analisis de las historias de desarrollo que afecten a mujeres y
hombres en puestos de toma de decisién en los municipios y
que afecten directamente las necesidades estratégicas de
género.

Las transformaciones de contextos historicos enmarcan los
casos, dando como resultante la articulaci6n entre las
transiciones, etapas y las caracterfsticas de las organizaciones
comunales de las cuales son miembros, con las
transformaciones sociales econ6micas y polfticas que
condicionan el campo de posibilidades para la elaboracién
de estrategias y proyectos vitales de estas mujeres y
hombres, representantes de la comn:nidad local.

En este caso tomaremos como referencias municipios de la
provincia de Cérdoba donde se estdn levando adelante con
éxito propuestas que reformulan y vigorizan las necesidades
estratégicas.



Objetivos

Generales

Conocer el rol de la mujer en posiciones de toma de
decision a nivel de los gobiernos locales.

Tipo de liderazgo deatro de su organizaci6n, como
formas particulares de intervencién para la resolucién
de problemas, desde una perspectiva comparativa
segiin sexos.

Generar instancias de crecimiento y desarrollo de las
mujeres en puesto de toma de decisién.

Reconsiderar la existencia (posible) de modelos
alternativos de gestién comunal y desarrollo social. La
mujer como portadora de propiedades que potencian
Jas posibilidades de crecimiento de capacidades
comunales. Promocién de la solidaridad social e
incremento de la calidad de vida.

Elevar y reforzar la capacidad para afrontar la
promocién de la participaci6n femenina ep los 4mbitos

locales.

Especificos

Discriminar c6mo afecta el género en la forma de
transmisi6n de las estrategias de desarrollo de carrera.
Formas de toma de decisién diferenciadas por géneroy
las estrategias de supervivencia y desarrollo en la
organizacion.

Destacar la percepci6n subjetiva del individuo en su
relacién genérica. C6mo son las repercusiones que esas
caracteristicas tienen en el proceso de socializacién
micro-institucional.

C6mo se articulan los tres roles (reproductivo,
productivo y de gestién comunal) en este caso,
destacando la desvalorizaci6n del rol productivo en la
mujer y las dificultades de liderazgo femenino, en tanto
luear ocupado tradicionalmente por el hombre.

Destacar en el desarrollo de carrera de una mujer los
intereses genéricos, précticos y estratégicos.

Detectar c6mo est4 construida la representacién de
estos intereses estratégicos, como caminos que
pretenden afectar la situaci6én de subordinaci6n de la
mujer.

CUADERNO DE DESARROLLO LOCAL *

Se debe destacar la
percepcién subjetiva del
individuo en su relacién
genérica. Cémo son las
repercusiones que esas
caracterfsticas tienen en el
proceso de socializacién
micro-institucional.
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B Diferenciar los recursos femeninos y masculinos que se
emplean para el desarrollo de su carreray de la
comuna y que propician el incremento d¢ las
necesidades estratégicas e intereses de las mujeres

Actividades Propuestas

Perfil Nacional:

1.- Revisi6n bibliogréfica:

Recolecci6n de bibliograffa y estudios que en nuestro pafs
hayan destacado o advertido la dimensi6n de género enun
entrecruzamiento con lo local. Utilizacion de fuentes de

informaci6n posible (estudios, estadisticas e investigaciones
€N CUrso).

2.- Andlisis de Datos Estadfsticos:
Dando importaucia a los distintos momentos histéricos en

términos de proceso y contextuando estos datos en las
variables de tipo macro.

Revisién del iltimo censo nacional realizado en 1991
desagregando los datos demograficos por sexo.

Realizar una comparaci6n con los datos ya trabajados del
censo del afio 1980, tomando en consideraci6n a aquellos
datos que nos remitan directamente a consideraciones de
género en términos de roles reproductivo, productivo y de
accién comunal articulados con las necesidades estratégicas
y bésicas.

Considerando importante:

a. Cantidad de poblaci6n diferenciada por sexo, edad,
educacifn, etnia, nivel socio-econ6mico.

b. Mujeres jefas de familia, tipo de conformacién familiar.

c. Poblacién que participa en la fuerza de trabajo. Tipo de
participaci6n por sexo, edad, permanencia en el mercado
laboral, nivel de educacién, situaci6n familiar, diferencias
regionales.

d. Dispersi6n dentro del mercado laboral, por sector de
actividad, ingresos diferenciados por sexo.

e. Indices de migraci6n entre regiones. Cambios de
residencia habitual.
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Todas estas revisiones sern precedidas de una critica a las
fuentes, destacando la inclusién del género en las mismas o
su exclusion o invisibilidad aparente, proponiendo, adems4s,
aute la falta de informacién, formas de llegar a la misma con
una economfa de recursos.

3.- Relevamiento:

Realizar un relevamiento en base a los resultados de las
Gltimas elecciones, u otra fuente relevante, detectando el
porcentaje por génerc de acceso a las méximas jerarqufas en
el ejecutivo municipal y puntuando Ia presenc:a femenina en
puestos de toma de decisi6n.

®  Diferenciada por regi6n (urbanay rural), nivel
econémico, cantidad de poblacién.

B Sector politico de pertenercia, cambios producidos
desde la Gltima cleccién comunal.

B Caracterfsticas de estas mujeres como: edad, nivel
cultural, social, situacién social y familiar.

4.- Difusion;

Desarroliar una red de comunicacién e informacién de
experiencias municipales exitosas desde una perspectiva de
género con proyectos, que como éste, intenten abordar el
tema de mujer y municipio.

Este centro o red inform4tica de datos se articular4 a las
otras participantes del proyecto Mujer y Desarrollo Local.
Informando también a los municipios de este banco de

datos. Cabe acotar que esta red existe en la actualidad y En bai:;::; ;:spelemellelt:s

podrd ser impulsada desde este proyecto. je izar las dimensiones

Ademis, se posibilitar4 1a apertura de un espacio local de que consideremos
intercambio de experiencias e informaci6n articulzado con representativas, graficando a
los seminarios internacionales y sus réplicas. través dec cuadros las

5. .. . . . variables desarrollo local y
3. Anﬂmmﬂihhﬁommﬁnmmdaummmgl género interrelacionadas con
informe parcial: los tres roles y las

En base a los elementos recogidos se procede a jerarquizar necesidades.

las dimensiones que consideremos representativas,
graficando a través de cuadros las variables desarrollo local y

género interrelacionadas con los tres roles y las necesidades.

Ademds, se debe destacar, en el caso de cuadros
comparativos, las diferencias que el acceso a l« democracia
ha implicado como contexto y de desarrollos locales
continuados e integrales en el tiempo.
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Las entrevistas y grupos de

discusion proveerdn un
material empirico que, a

nivel de las actitudes, debera
ser elaborado tedricamente
para permitir detectar las
pautas de conducta estables

8 Orti,A. "La apertura y el enfoque cualitativo
o estructural: la cntrevista abierta

andlisis de 1a realidad social, Métodosy
de investigaci6n social. 1986.

* En el
técnicas

B
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Bsto generar4 una serie de indicadores que, estableciendo
difercncia de problemas experienciar, gufen las acciones
comunales, por el conocimiento de pautas, esquemas y
actitudes sociales.

Otro aspecto importante seré la confeccion del detalle de los
resultados arribados hasta el momento en la investigaci6n,
tanto en su caracterfstica cuantitagiva como cualitativa,
incluyendo la critica a las fuentes.

Estudio de Casos
1.- Plan de Actividades:

B  Eleccién del municipio en base a los datos
previamente recolectados. Deteccion de los actores
principales y explicitacién de los criterios elegidos.

B  Organizacién del plan de actividades de campo.
Obtencién de permisos, colaboracién con diferentes
organismos municipales.

2.- Recolecci6n y andlisis de datos secundarios:

Deteccion de las fuentes posibles de informacién y su
relectura critica intentando puntuar prioritariamente:

a.  Distribuci6n de los cargos (logrados a través de
elecciones) en el municipio, segregado por sexo.

b. Condiciones de trabajo de hombres y mujeres. Situacién
de la igualdad de oportunidades. Ingresos, posibilidad
de capacitacién, resolucidn de las dificultades de
combinar roles laborales con los familiares, etc.

c. Relaci6n de las mujeres con los organismos de defensay
promoci6n de la mujer u otras organizaciones de
fndole social.

d. Recursos en el proceso de toma de decisién y factores
facilitadores e inhibitorios de la actuacién comunal,
diferenciada por sexo.

e. Patrones culturales que interviener en la forma de asumir
los roles y status. Tipos de liderazgos y forma de
gerenciar la direcci6n.

f.  Formas de implementacién de politicas destinadas
prioritariamente a diferenciar particularidades y
necesidades de género.

Estos datos contextuados tanto por el tipo de municipio
como por los cambios histéricos, y particularmente sobre los
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programas generados para atender la necesidad de las
mujeres dentro de la comunidad.

3.- Trabajo de campo, an4lisis del material:

Toma de las entrevistas a los protagonistas principales que
ocupan estos puestos de toma de decisién. Recurrir, de ser-
necesario, a entrevistas o metodologfa de grupos de

. 9 . .
discusién ~ para su entorno laboral, punteando, en principio,

1.- Trayectoria ocupacional, condiciones de trabajo.

2.- Formas y grado de pertenencia a uu proceso de
desarrollo local.

3.- Identidad de género, identidad de pertenencia a un
espacio social.

4.- Posiciones sociales de representacién genérica.

5.- Reconocimiento de estrategias de sobrevivencia dentro

de la situacién de doble margiralidad, como género
(en el caso de la mujer o como es vista por el hombre).

6.- Detectar la capacidad de cambio. Grado de solidaridad

con la cuestién de género, etc.

7.- Discriminar el gradoe de percepcién de formas
institucionalizadas de discriminaci6n.
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8.- Percepcion de la importancia de polfticas igualitarias en

lo social y econ6mico.

9.- Formas de afectacion de estas mujeres dentro de la
organizacion de politicas piblicas y cémo estas afectan
el rol de la mujer en el desarrollo local.

10.- La variable género constituye la identidad local,
detectar experiencias donde esto es posible.

4.- Informe del caso:

Se confecciona el caso y un anexo para las acotaciones que
se juzguen pertinentes.

En tanto, las entrevistas y grupos de discusién proveer.n un
material empirico que, a nivel de las actitudes, deber4 ser
elaborado te6ricamente para permitir deteciar las pautas de
conducta estables.

Serfa importante puntualizar a nivel de imé4genes y
representaciones sociales dentro del material las
verbalizaciones simbélicas y signos no cuantificables 10para
ser interpretados en su génesis y posil:lzs efectos sociales.
Dando paso entonces a un an4lisis teatual y contextual,

$
En tanto, las entrevistas y
grupos de discusién
proveerdn ua material
empirico que, a nivel de las
actitudes, debera ser
elaborado tedricamente para
permitir detectar las pautas
de conducta estables.

9 Ibdfiez J. "El grupo de discusidn:
fundamentacién metodolGgica, justificacién 165] fescripeid 16gica".

1983.

10 Pross, H. "La viplencia de los sfmbolog
sociales®. 1983.
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5.- Articulaci6én de informes y elaboracién del informe final:
Con los dos informes se intenta arribar a conclusiones que
permitan, diferenciando fuentes, entrecruzar el perfil
nacional encontrado con un caso representativo que
elegimos. Como, asf también, todas las consideraciones y
recomendaciones que en torno a plantear soluciones a
problemas encontrados podamos ‘icotar.
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Bolivia: Mujer y
participacion local

Martha Isabel Castellén
Instituto de Investigacién y Desarrollo Municipal, INIDEM
La Paz - Bolivia.
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Las mujeres de estratos bzjos
organizadas al interior de la
Federacién Obrera Local,
impregnadas por el
anarquismo, fueron
protagonistas de revueltas y
manifestaciones en procura
de mejores condicicnes de
trabajo para ellas y sus
compaiieros.

La Confederacién de Mujeres
Campesinas "Bartolina Sisa",
fundamentan su existencia
bajo el postulado que no
pueden existir organ‘zaciones
de campesinos sin mujeres
porque "la tierra es mujer”.

Antecedentes

Participacion Politica de la Mujer

Entendiendo por participacién polftica aquellas acciones
dirigidas a influir o conquistar espacios en la toma de
decisiones para el conjunto de la sociedad, realizadas en
forma coyuntural o sistemética a lo largo de la historia de
una determinada formacién social, tenemos que las mujeres
bolivianas aparecen como sujetos portadores de cambio
desde la guerra de la independencia, enarbolando banderas
libertarias contra el dominio espafiol. A principios de este
siglo, 1930, el Ateneo femenino conformado por mujeres de
estratos altos y medios instruidos, formulan lo que vendrfan
a ser los primeros postulados feministas en relacion a la
discriminacién de !a mujer, el derecho al voto, educacién,
ec.

Paralelamente las mujeres de estratos bajos organizadas al
interior de la Federacién Obrera Local, impregnadas por el
anarquismo, fueron protagonistas de revueltas y
manifestaciones en procura de mejores condiciones de
trabajo para ~llas y sus compaieros.

La revoluciér de 1952, encabezada por el Movimiento
Nacionalista Revolucionario, incospora en sus filas a las
"Barzolas", que son organizadas en torno al reparto de
alimenzos y como grupos de choque, quienes pese a ser
gestoras de la revolucién més importante de I historia de
Bolivia, no obtienen cuotas de poder ni al int¢ rior de su
partido ni en el gobierno.

Las Amas de Casa Mineras, esposas y compaiieras de los
mineros de la zona occidental boliviana, constituyen un hito
en lo que a participaci6én politica de la mujer se refiere. Su
lucha se da por mejoras salariales, por derechos humanos y
contra los gobiernos dictatoriales. Son ellas quienes
mediante una huelga de hambre, posibilitan ¢! retorno de la
democracia al pais en 1982, tras un régimen dictatorial.

La Confederacién de Mujeres Campesinas "Bartolina Sisa",
surge por la necesidad de las mujeres de contar con un
espacio de expresi6n propia, donde se discutan sus
demandas y problemas especificos. Fundamentan su
existencia bajo el postulado que no pueden existir
organizaciones de campesinos sin mujeres porque "la tierra
es mujer”.

Este brevisimo recuento histérico, muestra la permanente
participacion politica de la mujer, aunque sin niveles de
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autonomfa y generalmente alrededor de organizaciones
masculinas, que limitaban su participacién por medio de la
cooptacion, -en-¢l caso del MNR, las Amas de Casa Mineras
al interior de la Federacién de Mineros, contaban con voz y
no voto- o por actitudes divisionistas en el caso de ias
campesinas que ponen en peligro la sobrevivencia de la
organizacion.
Otro tipo de participaci6n es el de las organizaciones como
los Clubes de Madres, que si bien son organizaciones que La participacién de la mujer
surgen en torno a la recepcién alimentaria, en muchos casos  en los partidos polfticos estd
logran cierta autonomfa que les permite vislumbrar otras limitada a las secretarfas
reinvindicaciones. Las mujeres también est4n presentes en femeninas, no existe ningiin
las Juntas de Vecinos, organizaciones barriales y sindicatos partido que tenga una mujer
gremiales, fabriles, etc. en sus cuadros de direcci6n,
salvo como figuras simbélicas.

La participacién de la mujer en los partidos politicos est4
limitada a las secretarfas femeninas, no existe ningiin partido

que tenga una mujer en sus cuadros de direccién, salvo como
figuras simbélicas (caso del reciente partido populista
CONDEPA, Conciencia de Patria).

En Bolivig, las organizaciones de mujeres con
reinvindicaciones especificas de género, son atin ecmergentes
aunque sientan presencia con un discurso emancipador y
poniendo el énfasis en el respeto a la diferencia. La
participacién en instancias gubernamentales de decisi6n,
tales como el gobierno central y los gobiernos locales, llega
al 7%; es en estos tiltimos donde las mujeres participan en
mayor niimero.

Contexto socio-econémico

Las mujeres constituyen un 50,3% de la poblacién boliviana.
De este porcentaje un 66,48% son mujeres menores de 29
anos. Espacialmente la poblaci6n femenina est4 asentada en
un £2,06% en el 4rea urbana y un 47,94% en el 4rea rural.

Lo aaterior es un reflejo del comportamiento general de la
pobiaci6n, a causa de un proceso de descomposicién de la
estructura agraria, lo que ha originado en los tltimos afios
u'a flujo migratorio campo-ciudad m4s o menos intenso. La
poblacidn rural, en 1950, ascendia a un 74% y hacia 1988,
lleg6 a constituir un 48,7%; mientras la poblaci6n urbana fue
creciendo de 26% en 1950, a 43% en 1976, alcanzando m4s
de la mitad (51,2%), en la gesti6n pasada.

En esta realidad la situacibn de la mujer se ve afectada,
como resultado,de la éZbordinacién de la actividad rural ala
urbana, que sirve dé/base para una mayor discriminacién de
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La caracterfstica de
heterogeneidad
étnico-cultural y lingiifstica
del pafs, constituye otro
factor mds de discriminacién,
donde grupos poblacionales
que son monolingiies son
marginados por barreras
sociales, raciales y
econémicas.

La contribucién de la mujer
a la economia, especialmente
a través del trabajo
doméstico y del trabajo en el
sector informal, es
subestimado y por
consiguiente invisible para
las estadisticas oficiales..

la mujer campesina migrante. Esta al llegar a las ciudades,
encuentra su lugar en rubros de trabajo especialmente mal
remunerados. El 71,76% encuentra ubicacién laboral en los
servicios y en el sector informal, el 14,03% en el comercio 'y
el 6,6% en la industria.

La caracteristica de heterogeneidad étnico-cultural y
lingiifstica del pafs, constituye otro factor més de
discriminaci6n, donde grupos poblacionales que son
monolingiies son marginados por barreras sociales, raciales y
econémicas. En el caso de las mujeres, podemos decir que
dada la tendencia creciente de urbanizacién el 43,74% se
comunica en castellano, el 43,449 se comunica en castellano
y su idioma nativo y inicamente el 10,15% habla solo el
idioma nativo.

En cuanto al acceso a la educacién, del anélisis comparativo
por sexo, se obtiene que el niimero de mujeres analfabetas
es de 4,7%y 2,2% por cada hombre analfabeto, ¢n las 4reas
urbana y rural respectivamente. Las tasas de analfabetismo
para el sexo femenino, en general, son 2,5 veces més altas
respecto a las tasas de los hombres.

Otro aspecto de impacto es el poco interés que existe sobre
la salud reproductiva de la mujer. En Bolivia, la mortalidad
materna asciende a 480/100.000 nacidcs vivos, comparando
con Europa donde llega a 6/100.000 nacidos vivos. Las
causas de muerte m4s frecuentes son: 30% por abortos, 70%
por causas relacionadas al embarazo y parto. Asimismo, la
desnutricién crénica constituye uno de los problemas més
serios de la salud de la mujer.

La contribucién de la mujer a la economfa, especialmente a
través del trabajo doméstico y del trabajo en el sector
informal, es subestimado y por consiguiente invisible para
las estadisticas oficiales. El 33,8% de la poblacién femenina
que se declara en la categorfa funcional de ama de casa, es
considerada como Poblacién Econémicamente Inactiva.
Segiin estudios del Ministerio del Trabajo y Desarrollo
Laboral, se determiné que las amas de casa de bajos
recursos trabajan diariamente 15,6 horas, las de mediano
ingreso trabajan 12 horas y las de recursos altos 3,8 horas
diarias.

En general, las condiciones de trabajo est4n caracterizadas
por ingresos demasiado bajos, largas jornadas, inestabilidad
de ingresos, ausencia de beneficios sociales y falta de acceso
a la tecnologia, capacitaci6én ocupacional y recursos de
capital.



Justificacion

Los requerimientos del Proyecto Mujer y Desarrollo Local
de IULA, Capftulo Latinoamericano sobre la necesidad de
realizar un diagnéstico acerca de la situacién de
participaci6n de las mujeres en los espacios locales
latinoamericanos, coincide ampliamente con la demanda
académica y participativa de las mujeres en Bolivia, toda vez
que en nuestro pafs las experiencias e investigaciones sobre
género no han sido objeto de procesos de sistematizacion.

En Bolivia, la participacién politica de la mujer que hace de
paraguas a esta investigacién, es coincidente en muchos
aspectos con la historia rescatada por investigaciones
latinoamericanas en la dltima década, donde los aportes del
feminismo han permitido hacer visibles acciones de las
mujeres que fueron sisteméticamente excluidas de la historia
oficial, la cual se limitaba a resaltar a mujeres heroinas
descontextualizadas del m: vimiento de las diferentes épocas
que les tocé vivir.

Estos trabajos dan cuenta que las mujeres participan y
participaron més frecuentemente en actividades
relacionadas al poder lucal, por ser lo més cercano a las
demandas que ellas consideran importantes, como la salud y
la familia, sin dejar por ésto de interpelar al poder central.

La instauracién en nuestros pafses de formas democriticas
de gobierno, que por sus caracteristicas de sistema, excluyen
de la toma de decisiones a otro tipo de participacién que no
sea el de los partidos, donde las mujeres no participan en
nimero significativo, ha dado como resultado la exclusién
"legitimizada" de las mujeres en las organizaciones
sindicales, barriales, etc., en la disputa por ei poder.

De ahi que se considere de suma importancia constatar y
validar la presencia de la mujer en el desarrollo Iocal, dado
que actualmente su participacion est4 restringida a la
ejecucion de obras, sin que esto signifique necesariamente
un mejoramiento en las condiciones de vida de ella y su
familia. Partimos de una brecha muy grande en la relacién
comunidad-municipio y por ende mujer-municipio. Dado el
escaso manejo de los conceptos sobre "participacién
comunitaria y desarrollo", casi siempre estos son
confundidos con "asistencialismo y/o paternalismo". Por lo
tanto pensamos que esta brecha no podr4 ser salvada si no se
encara una fase intensa de sensibilizaci6n, capacitacién y
acciones que transformen concepciones y actitudes en todos
los niveles, para elevar la calidad de la participacién
ciudadana en los aspectos de gestién y decisi6n de los
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La instauracién en nuestros
paise; de formas
demaocraticas de gobierno,
que por sus caracterfisticas de
sistema, excluyen de la toma
de decisiones a otro tipo de
participacién que no sea el de
los partidos, donde las
mujeres no participan en
nimero significativo, ha dado
como resultado la exclusion
"legitimizada" de las mujeres
en las organizaciones
sindicales, barriales, etc., en
la disputa por el poder.

Dado el escaso manejo de los
conceptos sobre
"participacién comunitaria y
desarrollo”, casi siempre
estos son confundidos con
"asistencialismo y/o
paternalismo"
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Por la abigarrada formacion
social boliviana que contiene
en su interior a diversas
nacionalidades, el concepto
de cultura y dentro de ésta la
categoria "mestizaje" son
ineludibles en la
investigacion que, utilizadas
proporcionalmente con el
género, posibilitardn una
mirada mds completa a la
participacion de las mujeres.

gobiernos locales, y posibilitar la introduccién de
consideraciones de género en la formulacién de polfticas
municipales.

Otra de las necesidades que hace esta investigacion, es la
dispersi6n en cuanto a la informacién producida en el pafs.
Por nuestra caracteristica pluricultural, 1a mavoria de los
estudios realizados han sido localizados en realidades muy
especfficas, y por lo tanto existe un gran vacfo, al no contar
con una visién general del pafs que tome en cuenta las
diferencias étnico-culturales y sociales, pero que a su vez nos
dé una visién de conjunto de la problemética de género en el

ps

pais.

Elementos Conceptuales

La investigacion tomar4 el concepto de género, entendido
éste como la relacién social entre hombres y mujeres
opuesto a la divisi6n basada en la diferencia biolégica que
percibe las desigualdades como naturales y no como
construcciones sociales.

Este concepto serviré de hilo conductor de la investigacion,
apoyado en la categoria relativa a lo piblico y lo privado,
que ser4 utilizada como guia metodol6gica, con las
limitaciones que esto implica, sobre todo en las sociedades
como la nuestra donde el transito de las mujeres de la esfera
privada a la piiblica y viceversa forma parte de su
cotidianeidad, impulsadas en la lucha per la sobrevivencia.

Por la abigarrada formacién social boliviana que contiene en
su interior a diversas nacionalidades, el concepto de cultura
y dentro de ésta la categoria "mestizaje"” son ineludibles en la
investigacion que, utilizadas proporcionalmente con el
género, posibilitaran una mirada més completa a la
participaci6n de las mujeres.

El concepto de poder estar4 inmerso en el andlisis, bajo el
reconocimiento que €l restringido relacionamiento de las
mujeres con el poder y la toma de decisiones provoca en
muchos de los casos su autoalejamiento de la esfera pablica
donde se resuelven los conflictos que hacen a la comunidad,
convirtiéndose en un factor de freno a la participacion.

A manera de hip6tesis a priori, el trabajo préctico con
mujeres nos muestra que estas de desempefian mas en
organizaciones comunales no mediatizadas por los partidos
politicos y sus demandas responden a "necesidades
précticas"; sin embargo, la participacién politica posibilita
una més clara posicion respecto a las demandas de género,



por enfrentarlas directamente con la discriminaci6n, lo que
incide en que sus demandas se planteen como "necesidades
estratégicas".

Delimitacién de la Investigacién

Bolivia cuenta dentro de su década democritica con tres
elecciones municipales, 1987, 1989 y 1991, que serén el
espacio temporal de la investigacién.

Siendo el fenémeno de participaci6n local mayoritariamente
un proceso urbano, la investigaci6n se circunscribir a tres
regiones étnico-culturales diferenciadas de Bolivia:
Altiplano, Valle y Llano, que concentra aproximadamente al
50% de la poblacién total, lo que permitir4 realizar una
extrapolacién aproximada de los datos obtenidos. Por la
extension del pafs 1°048.551 km?2, se hace imposible abarcar
la totalidad del mismo.

Estudios de Casos

Se realizarfan tres Estudios de Casos, uno de los cuales est4
localizado en la zona este de la ciudad de la Paz. El segundo,
serd identificado y localizado en el Valle de Cochabamba y
el tercero, en el oriente boliviano, de acuerdo a los primeros
resultados del diagn6stico que se obtenga en esas regiones.

Objetivos

1. General: Elaborar un diagnéstico a nivel nacional, que
identifique y analice los factores que colocan en
desventaja a la mujer con respecto al hombre, en los
diferentes aspectos de la vida local (politico,
econémico, social y cultural), a fin de promover la
incorporacién de consideraciones de género en la
formulacién de polfvicas, programas y proyectos de
desarrollo local.

2.  Especificos:

a) Identificar y analizar el rol de la mujer en posiciones
politicas de eleccién popular a nivel de los Gobiernos
Locales.

b) Identificar y analizar el rol de la mujer en la direcci6n y
liderazgo de organizaciones de la comunidad y en los
asentamientos informales.

CUADERNO DE DESARROLLO LOCAL °
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¢) Analizar los aspectos de género en la pobreza urbanay el
desarrollo local.

d) Formular propuestas que deber4n implementar las
municipalidades para propiciar la igualdad y
participacién efectiva-de la mujer en los Gobiernos
Locales.

En el objetivo especifico "c", estarfan incluidos los temas del
acceso a la vivienda y la tierra urbana, asf como el tema de
las iniciativas productivas. (ver cuadro de variables ¢
indicadores).

Productos

Se espera obtener un informe documental de la
investigacién, tres videos de 10 a 15 minutos por estudio de
caso y un informe documental de los casos.



TEMA

Rol de la mujer en Posicldn de
Eleccién Poputar

Shtuacibn Ocupacional de la mujer en
ol Municiplo

La Mujer en la Direccidn y liderazgo
de las Organizaciones de base

Andlisls de los aspectos de género
en la pobreza urbana, la
marginalidad y el desarrolio local

OBJETIVO

identificar y analzas el papel de ias
mujeres en relacidn a las de los
hombres, en posiciones de sleccidn
popular

Identificar y anallzas los cargos y
ocupaciones de las mujeres en
relacin a los hombres en las
municipalidad y ef Municipio

Evaluar el grado de participacibn de
la mujer en proyectos locales de
desarrolio

Anélisls de los factores que tienen
mayor incidencia en la skuacion
de pobreza y marginalidad de la
mujer.

CUADERNO DEDESARROLLO LOCAL

VARIABLES

Acceso a i eleccin (10687-1001)

Caracteristicas de la Gestibn

Duracidn de la Gestibn

Comportamiento y evolucidn de ias
slacclones (1687-1001)

Perfil ocupacional en la
municipalidad

Perfi ocupacional en el iciplo

INDICADORES

No. Mujersa/H en Partidoe PoRticos
No. M/H Propuestos para elscciones
No. de M/H Elecios

Tipos de casgos ocupados

Destacada
Relavants
Irrelevants
Elevacibn de propuostas de Gé
Polkicas de género ejecutadas

Ahos
Reeleccibn

Total de Inscritos desagregados por
sexo

No. Mujeres/H quo votaron

Mujeres/H en puesios de direccién
Mujeres;H en cargos thcnicos
Mujeres/H on apoyo administrativo
Mujeres/H en labores de asivicios
Municipales

Poblaclén desagregada por sexo

Caracteristicas de las

Organtzaciones de Base

Nivel de participacion

Impacto de la participacidn

Caracteristicas de acceso al empleo

Relacin Ingreso/Costo de vida

Acceso a la educacidn

Acceso a la salud

Acceso a los serviclos bsicos

Acceso a la vivienda y/o tierra
urbana

Acceso a la recreacidn

Mujeres/H en el sector serviclos
Mujeres/H en la Eco. Informal
Mujeres/H en el Sector Privado
Mujeres/H en el 8ector (Yiblico

No. de Organizaciones por municipio

Tipo, Naturaleza y Objetivos de k.
Org.
Interrelaciones

No. de Mujerea/iH participantes
Direcclén, Planificacion, Ejecucion

Proyectos reaflzados
Iniciativas desarroliadas
Horas de trabajo aporindes
Otro tipo de aportes

Tipo de empleos/Condkionantes
soclales y étnicocultusales

Nivei salarial ocupacional
Ident¥ficadas

No. de nifias/niflos que ingresan a la
educacidn formal por edades
Desercion escolar desagregada por
sexo

Andlsis de atencidn por sexo

Agua, saneamiento basico,
alcantariado

No. de mujeres/H jefes de famila
que acceden a estos bienes

No. de mujeres/H jefes de famiia
que acceden a crédios para
obtencién de vivienda

Infraestructura disponble
Tiempo disponible
Recursos disponibles
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Antecedentes

En la situacién actual del pafs, podemos hablar de una
problemdtica cuyas causas tienen origenes diferenciados y
que se ha venido agudizando desde comienzos de la década
de los ochenta.

Esta crisis se enmarca en la deslegitimacién del aparato del
Estado, la falta de credibilidad de las instituciones del
Gobierno, el manejo y reparticién del poder por el
bipartidismo, el clientelismo, el alejamiento del ciudadano
del concepto de participacion, la concepcién restringida de
la democracia, el anacrénico y agotador enfrentamiento
entre guerrilla y ejército y el auge del narcotréfico con su
incidencia en la crisis ética y social del pais.

En este contexto, algunas luces y posibilidades se abren. La
nueva constitucién del pais como resultado de un proceso
que intenta crear un espacio para la construccién de una
nueva institucionalidad democratica; los nuevos
movimientos sociales como semillas de nuevas formas de
participaci6n social a partir de précticas cotidianas
comienzan a aportar inéditas formas de acercarse a lo
politico.

Igualmente, el proceso de modernizacién del Estado,

adelantado a través de la politica de descentralizacién ydela

eleccién popular de alcaldes y gobernadores, es otra de las
alternativas, pues ha posibilitado el inicio de una interesante
experiencia de participacion, abriendo posibilidades al
ejercicio de la democracia local y permitiendo la emergencia
de algunas alternativas politicas en el escenario local,
poniendo como reto méds importante para la consolidacién
de gobiernos democraticos locales, su capacidad de gesti6n
para la formulacién y ejecuci6n de planes de desarrollo que
respondan efectivamente a las necesidades locales,
regionales y nacionales y a las necesidades de los diferentes
actores que en estos espacios interactiian.

Aunque este proceso es muy reciente (en Colombia se viene
adelantando el proceso de descentralizacién politica
administrativa y fiscal desde 1983 y desde 1986 se eligen
alcaldes populares), sigue siendo de capital importancia en
la vida nacional. Si bien es cierto que este proceso ha
permitido la participacién electoral en los municipios, no
podemos decir que este proceso sea realmente participativo
y democritico, ya que han existido inconvenientes como la
falta de voluntad politica para su implementacién. Sin
embargo, es posible afirmar que se ha deteriorado de alguna
manera la relasion clientelista politicos-comunidad. Este es
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Izmersa en la complejidad de
la situacién del pafs, la mujer
ha tenido transformaciones
profundas en un nimero
cada vez mds amplio de
aspectos, que de antemano
nos permite afirmar que
estamos, sin duda, ante un
nuevo actor social.

Lo que en realidad queda al
descubierto es la ausencia de
politicas claras de desarrollo
que respondan a las
condiciones propias de la
mujer, tanto en el disefio de
politicas de empleo, como de
proteccién social, horarios y
la consecuente necesidad de
desarrollar el concepto de
planeacién del desarrollo con
el componente de género.

quiz4 el mds notable avance en el proceso de
descentralizacién, a pesar de las limitaciones enunciadas.

Partiendo de este presupuesto, somos testigos también de
que los procesos de participaci6n ciudadana y de resolucién
de problemas locales han sido més un resultado de la
presion ejercida por diferentes actores locales (resultado de
esto han sido los paros cfvicos, las protestas locales por
servicios puiblicos, etc.) que de una planificacién que permita
un desarrollo integral y un hébitat digno para el ciudadano.

En cuanto a la mujer y su participacién es importante
precisar las caracteristicas de la evoluci6n de las condiciones
histéricas en las que se ha desenvuelto, los campos de su
protagonismo, entendidos como espacios donde se expresa,
vive y transforma de acuerdo al rol impuesto por la sociedad
y que ella ha ganado con base en su participacion.

Inmersa en la complejidad de la situacién del pafs, la mujer
ha tenido transformaciones profundas en un nimero cada
vez més amplio de aspectos, que de antemano nos permite
afirmar que estamos, sin duda, ante un nuevo actor social.

Por ejemplo, 1a crisis econémica general ha contribuido a
hacer evidente el trabajo, la presencia y la actuaci6n de las
mujeres en miiltiples espacios de la vida social y colectiva
antes ignorados al enfrentarlas a la biisqueda de soluciones
frente a la agudizaci6n de las dificultades para la
sobrevivencia.

Un andlisis de la Unidad de Desarrollo Social del
Departamento Nacional de Planeacion, afirma que en
Colombia, al igual que en la gran mayorfa de paises en
desarrollo, la vinct “1ci6én de la mujer a diferentes estrategias
se da sin las condiciones requeridas, debido principalmente
a sus responsabilidades como agente principal de la
reproduccién cotidiana de los miembros del hogar y no han
sido aliviadas por la oferta masiva de servicios por parte del
Estado ni por una redistribuci6n de tareas con los varones.
Lo que en realidad queda al descubierto es la ausencia de
politicas claras de desarrollo que respondan a las
condiciones propias de la mujer, tanto en el disefio de
politicas de empleo, como de proteccién social, horarios y 1a
consecuente necesidad de desarrollar el concepto de
planeacién del desarrollo con el componente de género.

Esto nos lleva a subrayar el aspecto politico y organizativo
como eje para entender y plantear alternativas, ya que la
participaci6n se convierte en una de las metasy objetivos del
desarrollo y se expresa en una creciente intervencion de los
grupos o distintos actores sociales en la formulacién de las



politicas que los afectan a ellos y al conjunto de la sociedad,
asf como en la bissqueda de soluciones.

Concretdndonos en la participaci6n social y politica de las
mujeres, tenemos que una encuesta realizada en 1987 porla
Comisi6n Interamericana de Mujeres en América Latina,
nos lleva a confirmar que estas estdn recién Hegadas a la
ciudadanfa plena, al espacio del ejercicio del poder ptiblico
en medio de una sitvacitn que se ha forjado bajo el criterio
de una participacién exclusivamente masculina. Es decir,
que las mujeres en este momento enfrentan el desafio de
pasar de ser clientes a ser protagonistas.

En resumen, al lograr cuantificar y cualificar Ia participaci6n
femenina, vemos que a pesar que ella ha ido jugando un
papel de protagonismo en la reinstauracién del tejido social,
logrando reivindicaciones inmediatas a necesidades bésicas
sociales, no ha logrado su pleno reconocimiento como
ciudadana y sujeto en los procesos de desarrollo, yen
nuestro caso, retomando esas necesidades vitales, vemos
como posibilidad de gestién y participaci6n de la mujer
dentro de ese nuevo concepto de democracia local, de
gestién local, en el cual ella, a través de la formulacién de
soluciones particulares a problemas bésicos (por ejemplo,
propuestas de soluciones en la gesti6n de los servicios
sociales o piblicos), pueda tener un reconocimiento social
que no la afsle en problemas particulares de género
exclusivamente, sino que la vinculen como actriz principal a
problemas comunes para el reste de la poblacién.

Ahora, con repecto al interés de formular y/o definir un conjunto
de instrumentos filoséficos, juridicos, técnicos, ejecutivos -y
agregarfamos pedagGgicos- consideramos de vital importancia
desarrollar una seria reflexién sobre el manejo de Ia
problemitica de género dentro de los planes de desarrollo
locales y nacionales, que partiendo del conocimiento de las
sociedades en cuestién y del rol que la mujer desempeiia dentro
de ellas; desde allf establecer las causas y consecuencias en todos
los 6rdenes del desconocimiento de su aporte, asf como el
tratamiento de su participacién y protagonismo tienen desde el
enfoque de las diversas 6pticas a fin de formular politicas,
programas y proyectos que estén en capacidad de redefinir el
concepto de desarrollo y sus prioridades, donde ella no juegue un
Papel de "receptora pasiva', sino de protagonista, donde se
evidencie las dreas donde la participacién femenina se proyectay
el alcance real que estos tienen para un cambyio sustancial en su
papel ciudadano, asf como el impacto y el tipo de resistencias que
se generan sobre los esquemas tradicionales y, por dltimo,
repensar la divisién social y sexual del trabajo, la 16gica de la
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Proponemos entonces,
centrar el objetivo de la
investigacién en aquellos
programas estatales con un
componente explicito
femening, tanto en su
concepcion como en su
participacion, en las
caracteristicas de las
organizaciones femeninas
que se han constituido comio
contrapartes de estos
programas y en las
particularidades de esta
concertacion
Estado-Comunidad.

subordinaci6n, la posibili- dad de combinar estrategias y
politicas dirigidas a la mujer con elementos de equidad y una
dimensi6n humana del desarrollo. '

Objetivo General

Realizar un perfi! analitico nacional y un estudio de caso,
que nos permita identificar las tendencias, logros y
dificultades de la participacién de la mujer colombiana en
procesos de desarrollo local.

Objetivos Especificos

1.  Establecer y analizar, mediante un estudio global, las
condiciones econ6micas, sociales, politicas y legales de
la mujer en Colombia.

2.  Realizar un estudio de la participacién de la mujer en dos
programas estatales, a fin de establecer cuéles son las
principales motivaciones para participar, las
caracterfsticas del proceso de concertaciény la
cualificacién de su protagonismo social.

3. Realizar un estudio de caso que nos permita profundizar
en el proceso de identidad, ges:ién y protagonismo de
la mujer organizada en sus espacios piiblico y privado,
en procura de la soluci6n de sus necesidades y c6mo su
participaci6n impacta la vida local en sus diversas
instancias.

Planteamiento del Problema

Como elemento central del planteamiento del problema,
establecemos la hip6tesis que debido al desarrollo reciente
de la reforma administrativa, fiscal y politica en los
municipios, estos hasta ahora est4n dando sus primeros
pasos con respecto a la modernizacion de la participacién
ciudadana y dentro de esta 16gica la participacion de la
mujer como parte del gobierno local 0 como sujeto decisorio
de las politicas municipales es muy poco representativa, por
lo tanto orientar el interés de la investigacior: sobre el papel
de la mujer como integrante de la administracién local o
como gestora activa de las politicas municipales, no arrojaria
resultados de gran interés. Proponemos entonces, centrar el
objetivo de la investigacién en aquellos programas estatales
con un componente explicito femenino, tanto en su
concepci6n como en su participacion, en las caracteristicas



de las organizaciones femeninas que se han constituido
como contrapartes de estos programas y en las
particularidades de esia concertacién Estado-Comunidad.

El punto de encuentro con la variable "Mujer y desarrollo
local", 1o abarcarfamos a partir de la cristalizacién de estas
politicas estatales, la accién de las organizaciones y la
concertaci6n en el espacio local y c6mo ésta dindmica influye
en el fortalecimiento del municipio en todos sus aspectos yala
cuantificacion y cualificacién de la participacién de la mujer
dentro de éste. Por lo tanto, el perfil nacional, adem4s de todas
las variables propuestas en el documento "Términos de
Referencia para las Actividades de Investigaci6n en
Latinoamérica (4 pafses)", incluirfa un an4lisis de dos
programas sociales del Estado. Uno, el programa de Hogares
de Bienestar, presente en 906 de los 1.009 municipios del pafs,
con una poblacién de Madres Corninitarias, participantes
directas, de 64.000 mujeres y con una cobertura aproximada cie.
960.000 nifios menores de 6 afios. Deteniéndonos en las
caracteristicas centrales del programa de atencién al menory
en la accién y gestién realizada por la Asociacién de Madres
Comunitarias por una Colombia Mejor, AMCOLOMBIA,
organizacion de carécter nacional, que aglutina a las madres
comunitarias, como la principal contraparte del Instituto
Colombiano de Bienesiar Familiar, ICBF.

De otra parte, el andlisis de la politica agropecuaria divigida
hacia la mujer e impulsada por el Ministerio de Agricultura,
el Plan Nacional de Rehabilitaci6n y el Programa de
Desarrrollo Rural Integrado, DRI, a través del programa
"Mujer Campesina” como estrategia formulada desde el
estado para la incorporaci6n de la mujer campesina a la vida
ciudadana y productiva nacional, y la gestion realizada por la
Asociacion Nacional de Mujeres Indigenas y Campesinas,
ANMUSIC'y los Comités Femeninos del Programa de
Desarrollo Rural Integrado, DRI, que aglutina
aproximadamente a 20.000 mujeres en toda la naci6n.

Con el estudio de estas dos experiencias pretendemos
enriquecer la conceptualizacion acerca de las motivaciones
que impulsan la participacién femenina y c6mo los
programas del Estado son transformados por las mujeres en
procesos de negociaci6én que cualifican su participacién.

Este perfil analitico lo complementaremos con el estudio de
caso que se realizard en Samand, municipio cafetero del
oriente del Departamento de Caldas, donde
profundizaremos las hip6tesis planteadas, pero dentro del
marco del espacio local.
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El gobierno de Samana se ha
caracterizado por estar eu
manos del bipartidismo, por
establecer una relacién
clientelista con la poblacién,
por una gestion poco eficiente
y moderna, con serios
problemas en el manejo de
los recursos, sin un plan dc
trabajo concertado y
técnicamente diseiiado, sin
canales reales de
participacion ciudadana

1 Servicio Nacional de Aprendizaje, Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria, Plan
Nacional de Rehabilitacién, Instituto
Colombiano Agropecuario, Programa de
Desarrollo Rural Integrado, Instituto
Colombiano de Bicnestar Familiar.

2 Fundacién Paz en la Tie-ra, Asociacién de
Trabajo Interdisciplinario, ATL

3 Dentro de estas se destacan la Organizacién
de Madres Comunitarias de Amcolombia y los
grupos de Produccién del programa Mujer
Campesina, hacia los cvales estarfa dirigido un
énfasis especial por parte de la investigacién.

CONSIDERACIONES METODOLOGICAS

Samana: Un Estudio De Caso

Presentacion

Situado en el oriente de Caldas, Saman4 es el segundo
municipio rural en extension en el pafs, con una economfa
basada principalmente en el cultivo del café, cacao, pldtano y
la ganaderfa; posee una infraestructura de servicios (agua,
luz alcantarillado, carreteras, teléfonos) que no alcanza a
cubrir las necesidades bésicas de la poblacién. Esta asciende
alos cincuenta y cinco mil habitantes aproximadamente de
los cuales el 51% son mujeres. Regionalmente, estd ubicado
en la zona més deprimida del departamento y con la
caracteristica de ser la frontera entre el territorio de
colonizaci6n paisa minifundista de principios de siglo y una
amplia zona de latifundistas (Magdalena Medio), poblada
més recientemente y con graves problemas de orden piiblico
(guerrilla, paramilitares y narcotrafico).

Justificacion de seleccion de la zona para el estudio de caso

Saman4 tiene la particularidad de reunir en su interior las
dificultades que se han convertido en caracteristicas de casi
todos los municipios del pafs. En primer lugar,
histéricamente, su gobierno se ha caracterizado por estar en
manos del bipartidismo, por establecer una relacién
clientelista con la poblacién, por una gestién poco eficiente y
moderna, con serios problemas en el manejo de los recursos,
sin un plan de trabajo concertado y técnicamente disefiado,
sin canales reales de participacién ciudadana, con indices de
violencia social y politica que afectan el tejido social de la
regién, con una cobertura en servicios insuficiente para la
poblacién y con impedimentos claros para el desarrollo de la
politica de descentralizacion municipal. Pero, paralelo a
esta serie de situaciones sc ha desarrollado al interior del
muilicipio, desde hace 6 afios, una interesarte experiencia de
concertacién alrededor de los programas estatales
impulsados por instituciones de orden nacional *, de los
programas de organizacién campesina impulsados por
ONG’s 2, la participacion financiera de la Agencia de
Cooperacién Internacional CIID - Canad4 y una red de
organizaciones populares, muy interesante por su cobertura

por el hecho de estar constituidas y lideradas por mujeres

, que han logrado después de un proceso lento y cuidadoso
convocar 2l gobierno local para el disefio, ejecucién y
evaluacion de una serie de proyectos de desarrollo
raunicipal. Esto ha implicado una readecuacion de las
politicas de orden nacional a la realidad regional, un proceso
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de negociacién permanente entre la poblacién organizada,
especialmente las mujeres y las diferentes instituciones, un
rompimiento del ostracismo del gobierno local, la creacién y
consolidacién de una serie de canales de participaci6n
ciudadanay en relacién a la participaci6n de las mujeres,

cambios importantes tanto al interior de sus familias, como
en el espacio piiblico. Esto se ha visto reflejado en la calidad
de la participacién de éstas; la composicién interna de sus
organizaciones, las 4reas privilegiadas de trabajoy en el
reconocimiente de su protagonismo tanto por la comunidad,
el gobierno local como por las instituciones con las cuales

La viabilidad de que los
intereses de las mujeres se
encuentren presentes, en los
planes de desarrollo, estd

it fan.

weractian cruzada por la fuerza de su
participacién y

Hipétesis representacion.

A partir de estos elementos, planteamos nuestra hipétesis,

que descansa en el hecho que si bien es cierto, existe una
disposicion juridica que decreta la participacién en el
espacio local, este elemento est4 condicionado por la
interacci6n de los actores presentes en el municipio,
enmarcados en una pugna de intereses, en algunas ocasiones
coincidentes y en otras encontrados, que decide en tltimas
las 4reas de desarrollo del espacio local. Por lo tanto, la
viabilidad de que los intereses de las mujeres se encuentren
presentes, en los planes de desarrollo, est4 cruzada por la
fuerza de su participacién y representacién.

De alli nuestro interés de privilegiar la mirada de la
investigacién sobre aquellas organizaciones y movimientos
sociales, donde la mujer ha logrado desarrollar sus
reivindicaciones y en el estilo de relacionamiento que llega a
tener con las instituciones y el gobierno local.

Esto deja de lado el mito de que la solucién al problema
reside exclusivamente en poseer un adecuado marco juridico
0 que basta con que se apersonen de 4ste " los o las
representantes de las reivindicaciones de las mujeres", sino
que también descansa en su participacion directa y
protago6nica.

Este planteamiento se desprende, ademés, de la mirada
critica que sobre el proceso de descentralizacién
administrativa, fiscal y polftica, se ha ido elaborando en el
pais. Si bien es cierto, la descentralizaci6n municipal apunia
a incrementar una gestién local con mayor equidad, justicia
local y participacién ciudadana, esto sélo es posible si
ademés de la volurtad politica est4 presente un tejido social
fuerte para que éste ejerza un papel protagénico y se
constituya en interlocutor obligado de la municipalidad, en
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La gestion a partir de la
descentralizacion, no debe
ser una imposicién desde
arriba, tampoco debe ser una
responsabilidad dnica de
quienes asumen por mandato
del pueblo la funcion de
gobernar. Es la necesidad de
generar dindmicas
participativas en donde la
ciudadanfa intervenga
directamente en la toma de
decisiones de aquellos
procesos que corresponden a
sus propios intereses y
aspiraciones dentro de una
mirada eficiente y moderna.

4 De la Fundaci6n para el Desarrollo
Comunitario de Samand, FUNDECOS; de la
Asociacién de Madres Comunitarias
porunaColombiaMejor,
AMCOLOMBIA-Caldas ¢ integrantes de los
grupos del programa de produccién Mujer
Campesina, DRL

la medida en que sin ser gobierno, presione por el ejercicio
de una gesti6n democrética.

En sintesis, 1a gestion a partir de la descentralizacion, no
debe ser una imposicién desde arriba, tampoco debe ser una
responsabilidad tinica de quienes asumen por mandato del
pueblo la funci6n de gobernar. Es la necesidad de generar
din4micas participativas en donde la ciudadania intervenga
directamente en la toma de decisiones de aquellos procesos
que corresponden a sus propios intereses y aspiraciones
dentro de una mirada eficiente y moderna.

Metodologia

A través de una serie de entrevistas a las mujeres
participantes y dirigentes 4 se recogerdn las principales
motivaciones que generaron su participacién, los procesos
de negociacién que tuvieron que adelantar en sus hogares y
con su propia comunidad.

El tipo de reivindicaciones que fueron cristalizando en sus
organizaciones, el impacto de sus negociaciones a nivel
nacional y su materializaci6n a nivel local, la transformaci6n
de los programas institucionales por parte de las mujeres, los
cambios generados por su participacién en sus espacios
piiblicos y privados, el proceso de acceso al poder local, sus
planteamientos de politicas de desarrollo para el municipio,
la concentracién y el distanciamiento necesario con las
instituciones, el impacto del fortalecimiento regional con
respecto a lo nacional en sus organizaciones, su relacion con
otras redes u organizationes y su concepcién del desarrollo
de 1a reforma administrativa, fiscal y polftica para el
municipio.

Para analizar estas mismas variables y centrdndonos en el
proceso de gestion y concertacién adelantado en el
municipio, recogeremos el testimonio de representantes de
instituciones como el Servicio Nacional de Aprendizaje,
SENA, el Plan Nacional de Rehabilitacién, PNR, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF, el Instituto
Nacional de la Reforma Agraria, INCORA, la Federacién
Nacional de Cafeteros, FEDECAFE, el Instituto
Colombiano Agropecuario, ICA, la Fundaci6n Paz en la
Tierra, la Asociacién de Trabajo Interdisciplinario, ATI, los
representantes del gobierno local (alcaldes y concejales), y el
Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrollo,
CIID-CANADA. A fin de establecer c6mo este ejercicio de
poder real y propositivo, coloca las mujeres cada vez més
cerca del poder local, pero de un poder local previamente



constituido, concertado y racionalizado, no corao un hecho
coyuntural, sino como una etapa necesaria de un proceso de
identidad, gesti6n y protagonismo social.

Para analizar las 4reas de trabajo escogidas por las mujeres
organizadas, estudiaremos en detalle las caracteristicas de
los programas y proyectos concertados: programa de hogares
de Bienestar, programa de producci6n para la mujer
campesina, programa de vigias de salud, programa de
recuperacion de microcuencas, censo-diagnéstico de
Samand y la investigaci6n sobre uso, calidad y disponibilidad
del agua en Samand, mirando c6mo estas iniciativas han
ganado espacio y prioridad dentro de los planes de
desarrollo municipal.

Por altimo, complementaremos todo lo anterior con una
informaci6n estadfstica sobre la situacién econémica, social

y politica del municipio y su evolucién en los tltimos 10 afios.

Esperamos, con este estudio de caso y el perfil analitico,
encontrar respuestas significativas frente a los procesos que
permiten acceder a la mujer organizada a las instancias de
decision de los gobiernos locales en biisqueda de soluciones
a sus necesidades y, con éstas, enriquecer los ejes de lo que
seria una politica sobre mujer y desarrollo local.
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Para analizar las dreas de
trabajo escogidas por las
mujeres organizadas,
estudiaremos en detalle las
caracteristicas de los
programas y proyectos
concertados

Esperamos, con este estudio
de caso y el perfil analitico,
encontrar respuestas
significativas frente a los
procesos que permiten
acceder a la mujer
organizada a las instancias
de decision de los gobiernos
locales en biisqueda de
soluciones a sus necesidades
Y, con éstas, enriquecer los
ejes de lo que seria una
politica sobre mujer y
desarrollo local.
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CONSIDERACIONES SOBRE POLITICAS

En el caso de la realidad
chilena, los cambios en el
escenario nacional han
puesto al pais en una
perspectiva politico
institucional de transicion a
la democracia. Esta nueva
realidad nos pone frente a
diversos problemas e
interrogantes

Las mujeres han construido
importantes redes sociales de
intercambio y participan
activamente, en las conductas
asociativas para la
sobrevivencia. Ellas no sélo
son clientes y demandantes
frente al Estado sino que son
el soporte de la politica social
y el nexo entre la familia y los
servicios que entrega el
Estado.

1 Raczynski y Serrano: Politica social, iniciativa
local, rol de la mujer. Apunte Cieplan, No. 81,
nov. 1989.

Introduccion

Las consideraciones que presentamos a continuacién se
enmarcan en la reflexién del Equipo Local Villa O’Higgins
del Programa de la Mujer de SUR. Profesionales
(Santiago/Chile). Esta reflexion tiene como escenario los
cambios experimentados en la realidad de nuestros paises y
en particular en la sociedad chilena. Este proceso hace
imprescindible la reformulaci6n de preguntas y propuestas
que permitan alcanzar nuevas certezas y abordar con eficacia
y creatividad la temética de la mujer y el espacio local.

En el caso de la realidad chilena, los cambios en el escenario
nacional han puesto al pafs en una perspectiva politico
instif:cional de transicion a la democracia. Esta nueva
realidad nos pone frente a diversos problemas e
interrogantes: limitaciones y potencialidades del marco
juridico vigente, relacién entre los distintos actores,
situacién actual de la mujer, sus demandas e intereses,
evaluacién de la voluntad y capacidad del estado en relacion
a la participacién de la mujer, etc.

El carécter incipiente de este nuevo contexto pone la
discusién sobre los aspectos citados en un plano
introductorio y es desde alli que deseamos compartir nuestra
reflexién sobre el espacio local y la participacién de la mujer
urbano-popular, con el propésito de contribuir asi en la
elaboracién de politicas sociales que incorporen
efectivamente las necesidades de las mujeres y la dimension
de género en el desarrollo local.

Chile de Hoy: Contexto Sociopolitico

Durante estas dos tltimas décadas la situacién de los pobres
ha cambiado (asi la confirma un estudio de Cieplan
realizado durante 1989).1

La pobreza urbana se ha tornado més heterogénea, se ha
diversificado la inserci6n de los pobres en el aparato
productivo. Ha crecido, por ejemplo, el sector informal de
la economia en cuyo seno ocupan un importante papel las
mujeres. Se han elevado las expectativas de vida, hay
mayores niveles de escolaridad, se han desplegado conductas
asociativas para enfrentar y resolver colectivamente las
necesidades mas urgentes; los sectores populares cuentan en
mayor medida que en el pasado con agentes ¢ instituciones
de apoyo, més all4 del estado y/o los partidos politicos.

En este contexto las mujeres han construido importantes
redes sociales de intercambio y participan activamente, en



las conductas asociativas para la sobrevivencia. Ellas no s6lo

son clientes y demandantes frente al Estado sino que son el
soporte de la politica social y el nexo entre la familia y los
servicios que entrega el Estado.

Por su parte el Estado imperante mantiene la opcién del
modelo neoliberal impuesto por la dictadura. Sus esfuerzos
en este plano son consolidar el sistema combinando el
crecimiento econémico con la equidad y justicia social.
Asociados a éste 1iltimo aspecto (pobreza y desigualdad), se
encuentran los puntos de mayor polémica y tensién social.
Sumemos a lo anterior los recursos limitados en relacién a la
llamada deuda social y la incapacidad del Estado para
resolver por si solo esta situacion.

La democratizaci6n del pafs est4 marcada por el cuadro
jurfdico que impuso desde su proyecto politico la dictadura;
este hecho explica, en parte, que la acci6n gubernamental se
aboque en forma importante a la tarea de legislar para
consolidar juridicamente la democratizacién del pais. Hay
entonces un énfasis y protagonismo de los actores politicos,
las definiciones estratégicas se pelean basicamente al
interior del sistema politico. En este marco la primacfa de la
participaci6n social para la construccién de democracia pasa
a un segundo plano. Por lo tanto hay una distancia entre el
Estadoy la sociedad civil, entre el mundo politico y el social.

A nivel local se reproduce de algiin modo la situaci6n
descrita. De los 325 municipios existentes, 310 tienen
alcaldes designados por la administracién anterior, con una
legalidad que atin respalda su accionar, con poca autonomfa
acl est28g central, con una importante limitacién de
recursos que se hace critica en el caso de los municipios
pobre y con limitaciones para relacionarse e incorporar a la
comunidad local.

Mujer Popular:
éprotagonismo o nueva forma de Subordinacién?

Mis all4 de las potencialidades y limitaciones del proceso de
transici6n, la generacién de un Estado mé4s abierto y
democratico, la creacién del SERNAM z,la existencia del
PRODEMU * la difusién de la problemdtica a través de los
medios de comunicacién, como las diferentes expresiones de
accion colectiva de las mujeres, dan cuenta que la temética
Je género estd presente en el pafs, de algiin modo forma
sarte del sentido comiin, de las demandas y necesidades
iociales, que enfrenta como desaffo el actual proceso de
ransicion. Lo anterior, no asegura la consolidacién de un
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La democratizacién del pafs
estd marcada por el cuadro
Jurfdico que impuso desde su
proyecto politico la
dictadura; este hecho explica,
en parte, que la accién
gubernamental se aboque en
forma importante a la tarea
de legislar para consolidar
Jjuridicameu:te la
demociatizacién del pafs.

2 SERNAM: Servicio Nacional de la Mujer,
organismo con rango ministerial.

3 PRODEMU: Servicio de Promocién de la
Mujer, organismo de responsabilidad de la
primera dama.
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Durante los 15 afios de
dictadura, la mujer
pobladora jugé un rol
relevante en la sobrevivencia
cotidiana de los sectores
urbano populares de nuestro
pais.

S . salida del hogar
asumiendo funciones frente a
la sobrevivencia en sus
diversas facetas, convierten a
la mujer en un personaje
clave y de evidente jerarquia
en el mundo poblacional.

proyecto realmente emancipador, pues la discriminacion de
la mujer no constituye una preocupacién politico-social
prioritaria.

A nivel local algunos de los municipios designados por la
nueva administracién han iniciado acciones dirigidas a la
mujer (vincul4ndose aunque parcialmente a politicas
centrales). Como ejemplo podemos citar la creacion de casas
de 1a mujer destinadas a ofrecer capacitacion, actividades
culturales y espacios de encuentro y desarrollo personal, etc.

Este proceso de institucionalizacién ha mostrado dificultad
para articular su accionar a la base en parte porque no le ha
sido f4cil llegar y adecuarse a las dindmicas locales, por el
marco y caracteristicas de la propia transicién, como por la
l6gicay estado de las mismas organizaciones.

Sobrevivencia y participaciéon

Durante los 15 afios de dictadura, la mujer pobladora jug6
un rol relevante en la sobrevivencia cotidiana de los sectores
urbano populares de nuestro pais. Esta circunstancia a
provocado desconcierto, admiraci6n y toda suerte de
hipétesis politicas, pues este comportamiento, parecié
romper con su quehacer habitual. Han apreciado diversos
estudios explicativos, muchos de los cuales terminan con
verdaderas apologfas a las "organizaciones de mujeres",
poniéndolas como ejemplo de un naciente movimiento o
como una experiencia de protagonismo social y politico. Sin
duda, éstas hip6tesis tienen como base la experienciay el
despliegue de acci6n colectiva que ellas mostraron durante
ese periodo. En efecto, si se observa la red de
organizaciones populares que se gener6 durante la dictadura
para enfrentar problemas tales como el hambre, la censatia,
la falta de vivienda, el miedo, etc., vemos que fueron las
mujeres pobladoras las principales protagonistas. De hecho
ellas sostuvieron y dieron vida a la mayoria de las iniciativas
surgidas frente a estos y otros problemas. Su salida del hogar
asumiendo funciones frente a la sobrevivencia en sus
diversas facetas, convierten a la mujer en un personaje clave
y de evidente jerarquia en el mundo poblacional.

Se desarrollan asi miltiples grupos y organizaciones, la
mayoria de ellos nacen en el entendido que eran necesarios
para enfrentar una emergencia frente a una situacion que se
pensaba transitoria. Con el correr del tiempo, sin embargo,
se convierten en las formas de vida cotidiana de los sectores
m4s pobres y en particular de las mujeres.



No son organizaciones masivas ni representativas. Las
mujeres organizadas fueron un porcentaje pequeno 4 en
relaci6n al resto de la poblaci6n femenina poblacional, y en
particular en relacién a las mujeres organizadas por el
gobierno autoritario a través de los centros de madres °. Afin
asf, constituyen la més importante red de grupos ‘nformales
que se mantienen activos y que de algiin modo rompen con
la apatia y resignacién que se extendi6 en los sectores
populares.

Los grupos y organizaciones son diversos en sus objetivos.
Sin embargo, la mayorfa se definen por ser espacios de
encuentro, de apoyo mutuo, de solidaridad. Otras -las
menos- reconocen en los grupos posibilidades de desarrollo
personal y de revaloraci6n de su condicién de mujeres.

La mayoria de ellas tiene su quehacer centrado en la
subsistencia: ollas comunes, comprando juntos, huertos
familiares, talleres productivos, etc. Otras se organizan en
torno de la salud o al mejoramiento del hébitat, en particular
de la vivienda y servicios.

Estos grupos se caracterizan por su permanencia en el
tiempo, se autoreproducen y se defienden de posibles
rupturas, lo que alude a la importancia que adquiri6 la
organizaci6n en si misma. Pese a los limitados logros de sus
objetivos explicitos (materiales), estas iniciativas
permanecen, pues constituyen una apertura a otras
necesidades de las mujeres de carécter afectivo, solidario y
de apoyo. Dado que son organizaciones no oficiales y por
tanto iniciativas que emergen y se desarrollan en un contexto
de represion y exclusién, se vincularon a parroquias locales u
organismos no gubernamentales que las estimularon y
otorgaron apoyo material, orientaci6n y asesorias.

Se desarrollan también aunque, en menor medida, otro tipo
de grupos que se definieron a si mismos como
"Organizaciones de Mujeres". Todos ellos fueron grupos con
experiencias previas en el terreno de la solidaridad y la
subsistencia. A partir de alli, se abren nuevas necesidades en
relacién a su condicién de mujer. Estos grupos,
evolucionaron a organizaciones propiamente de mujeres,
con contenidos feministasg otras, definitivamente de
carécter politico militante ~.

En los hechos estos grupos de cardcter més ideoldgico o de
reflexién, a corto andar se convierten en portadores de un
discurso reivindicativo que no tuvo la eficacia suficiente
como para generar acciones colectivas en las deméds mujeres.
El gran déficit de estos grupos se debe a su dificultad para
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Los grupos y organizaciones
son diversos en sus objetivos.
Sin embargo, la mayoria se
definen por ser espacios de
encuentro, de apoyo mutuo,
de solidaridad. Otras -las
manos- reconocen en los
grupos posibilidades de
desarrollo personal y de
revaloraciéon de su condicidon
de mujeres.

4 En el afio de 1986 habfan 1400 organizacioncs
con 50.000 mujeres participantes; Vicarfa de la
Solidaridad, memoria, 1986.

5 Organizaciones funcionales de mujeres
promovidas desde ¢l Estado de 1984 CEMA
agrupaba a 230.000 mujercs, memorias 1984,
CEMA - Chile.

6 Como las Domitilas, tierra nueva, Momupo.



138

CONSIDERACIONES SOBRE POLITICAS

La mujer popular se agrupé
durante estos aitos
bdsicamente en expresiones
de base territorial, aue como
dijimos anteriormente
tuvieron como eje central la
subsistencia familiar
marcada por la iniciativa
colectiva, el barrioy la
necesidad comiin como factor
aglutinante, con
pluripertenencia y con un
cardcter polivalante

7 Ana Marfa Arteaga: "Politizaci6én de lo
privadoy subvencién del cotidi ..:o mundodela
mujer. Continuidad y cambio”: CEM, Santiago
1989.

unir el discurso con la accién o la gestién comunitaria y/o
polftica.

En cualquier caso, la proliferacién de organizaciones y
grupos que se observé en las poblaciones no representa
-como a veces se supone- una ruptura con la identidad
tradicional de mujer-madre. Al contrario, este proceso
corresponde m4s bien a la defensa de un rasgo identitario en
mementos en que la mujer vio amenazado su mundo
familiar, su seguridad y bienestar.

Entonces, la mujer popular se agrup6 durante estos anos
b4sicamente en expresiones de base territorial, que como
dijimos anteriormente tuvieron como €je central la
subsistencia familiar marcada por la iniciativa colectiva, el
barrio y la necesidad comiin como factor aglutinante, con
pluripertenencia (se pertenece simultinemente a més de
una organizacién) y con un carécter polivalante (es decir
representaron para algunas mujeres respuestas que iban mas
all4 de sus necesidades materiales).

En suma, la experiencia organizativa descrita a significado
para las mujeres importa7ntes espacios de desarrollo, como
plantea Angela Arteaga ': "Las mujeres logran a través de
ellas algo que las dignifica y les permite recuperar la
confianza en si mismas, implican un espacio efectivo de
pertenencia e identidad grupal, de expresividad,
socializacién e intercambio de experiencias. En las
organizaciones las mujeres tienen la posibilidad de vincular
lo que les sucede en el 4mbito privado con un sistema en
cuya construccién no han participado... comienzan a
articular su reflexién con una modificacién de sus conductas
tanto en el plano doméstico como en el de sus actividades
extrafamiliares". Desde una perspectiva estratégica, este
ultimo aspecto es especialmente importante, pues los
cambios enunciados apuntan a contenidos valéricos del
proceso de socializacion desde el que, en iiltima instancia, se
perpetiian y reproducen las relaciones de dominacion.
Sumemos a lo expresado la importancia que tuvo, en
distintos periodos dei régimen anterior, la movilizacion
social de las mujeres y la consecuente relacién de su
participacion social con las expresiones institucionales que
ésta hoy tiene (SERNAM, PRODEMU).

La otra cara de la participacién

Maés all4 de los logros enunciados y considerando los limites
del contexto sociopolitico, es necesario también evaluar
criticamente el accionar colectivo de las mujeres pobladoras,



en la perspectiva de fortalecer su calidad de sujeto histérico,
portador de cambio y proyecto.

Puestas en esta situacién es fundamental reconocer que "la
presencia piiblica de las mujeres no ha sido constante ni
homogénea sino muy por el contrario, discontinua y
fragmentaday si a pesar de ello logr6 un gran impacto fue
entre otras razones por la ausencia de otros autores,
patircularmente aquellos de tradici6n histérica, como los
partidos politicos cuya interdiccién les impidi6 asumir un rol
protag6nico”. Al instaurarse el sistema democr4tico han
tendido a copar los espacios y las instancias tradicionales
(partidarias), en desmedro de la visibilidad de los grupos de
mujeres que hoy se encuentran pasivos y neutralizados o
inmersos en una l6gica barrial que no tuvo proyecciones
politicas, y que estan desarticuladas y sin referente.

Hasta el momento, entonces, {a experiencia organizativa y
de participaci6n de las mujeres pobladoras no ha estado
vinculada a los espacios publicos formales y se ha articulado
en torno a intereses concretos relacionados principalmente
con la esfera de la reproduccién. La mujer ha salido a
participar cuando la sobrevivencia familiar est4 en crisis, es
por tanto en funci6n de vinculos que la confirman en su
identidad social de madre y esposa que se ha organizado.
Esta dindmica de lo concreto permiti6 la acumulacién de
ciertas capacidades aunque como ya dijimos, la eficiencia de
estas alternativas fue limitada. Las mujeres no lograron
levantar a partir de ella un proyecto propio que otorgue
identidad colectiva a la diversidad de organizaciones
existentes. De otra parte, han reproducido en el 4mbito
piblico, la dindmica relacional y afectiva del mundo
doméstico y familiar (relaci6n informal, cara a cara, orgéanica
no estructurada, pequeios grupos, etc.); por tanto, hasta
ahora no prevalece en su gesti6n social y comunitaria una
l6gica de poder y/o politica (disputa y presencia en las
instancias de decisi6n). Es decir, pese a la emergencia de un
estado democrdtico, la participacién de las mujeres en el
espacio local, continiia siendo una extension de su rol
doméstico y de servicio (de la casa, al vecindario, a la
comuna) en la medida que no tienen acceso a pensary a
actuar desde las esferas de poder, los contenidos y formas de

los pianes y programas dirigidos a mejorar su calidad de vida.

En definitiva, la participaci6n de la mujer "auspiciada
particularmente por este nuevo Estado", si mantiene las
caracteristicas citadas, mas que protagonismo social,
constituird una experiencia de servicio ptblico gratuito.
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Pese a la emergencia de un
estado democritico, la
participacion de las mujeres
en el espacio local, continida
siendc una extensién de su
rol domésiico y de servicio
(de la casa, al vecindario, a la
comuna) en la medida que no
tienen acceso a pensary a
actuar desde las esferas de
poder, los contenidos y
formas de los planes y
programas dirigidos a
mejerar su calidad de vida.
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8 Recordemos los distinios proyectos de accién
impulsados por ONG durante estos afios.
Autoconstruccién, monitoras de salud, huertos
familiares, ctc.

CONSIDERACIGNES SOBRE POLITICAS

Asf, las pobladoras en general, y las mujeres organizadas en
particular, pueden conformar un eficiente ejército de mano
de obra gratuita, que ofrece un tiempo adicional sin
valoraci6n social teniendo ahora una triple jornada de
trabajo (en el espacio doméstico, laboral y comunitario).

Esta afirmaci6n la hacemos en el contexto de analizar
criticamente aquello que insistimos en mirar como
protagonismo de la mujer popular. Si es asf, estamos a
nuestro juicio en una suerte de "trampa", que nos involucra a
todos:

B FElEBstado, de una parte, "intenta" ser quien auspicia la
participaci6n y protagenismo de la mujer (actitud
moderna, acorde a los nuevos tiempos). Sin embargo,
en la prictica, lo que hace muchas veces es apoyarse en
las mujeres para la implementaci6n de sus politicas
(miremos el caso de la salud) pues son el contingente
gratuito con destrezas adecuadas y con vocacion de
servicio.

B  De otra parte, estan las instituciones de apcyo que
desde la sociedad civil implementan proyectos cuyo
principal propdsito es la participacién y protagonismo
de las mujeres. Estos procesos, dado el contexto en el
que se realizaron, hicieron que la participaci6n se
orientara basicamente a la generacién de competencias
técnicas y formas de solidaridad que no han constituido
precisamente un ejercicio para el protagonismo
politico.

B  Por Gltimo, las mujeres no hacen més que expresar con
este tipo de participacion una versién renovada de su
histérica funcién de servicio.

Consideraciones Finales

Siguiendo la reflexién desarrollada, nuestra hipétesis central
es que la participacién social de la mujer ha sido y seguird
siendo bdsicamente un servicio piblico gratuito, si no
cambia su cardcter. Podremos hablar de participaci6n real
de la mujer si la l6gica comunitaria incorpora una préctica
organizativa que manteniendo la capacidad de gestion se
caracterice por ser propositiva, reivindicativa, negociadoray
capaz de generar articulacién e incidir en los espacios de
decisi6n a nivel local.

En esta perspectiva distinguiremos dos 4mbitos desde los
cuales es posible aportar a la viabilidad del protagonismo
politico de las mujeres populares en los espacios locales.
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a) Enrelacion a las politicas sociales

Se hace necesario redefinir la conceptualizacién de politica
social. Dejarla de entender s6lo en su car4cter de
distributivc y asistencial. Si las concebimos en la
perspectiva del desarrollo estas deben constituir
acciones "que repercutan e impacten tanto en el
aumento de capacidad politica (poder), econ6mica
(acumulaci6n) y social (condiciones materiales y
psicosociales) de los grupos como en su capacidad de
accion y en su acceso a productos concreios que
incidan positigamente en la satisfaccién de sus La mujer ya no es -como hace
necesidades". una década- un ente

Una politica social asi planteada, busca distribuir recursos dependiente y sujeto pasivo

propiciando al mismo tiempo la participacién de los d:ip :::“:,cas ylp rogr atm:‘as m
llamados beneficiarios y la apropiacién por parte de g olfre: 08 @ 708 sectores mas

estos de la responsabilidad del proceso; dando ademds
espacio y oportunidad a la diversidad por sobre la
tradicion de uniformidad propia de las politicas
altamente centralizadas.

Por otra parte, es necesario avanzar en la incorporaci6n de
las mujeres a la elaboraci6n de los planes dirigidos a
mejorar sus condiciones de vida, asi como integrar la
dimensi6n de género en ese proceso. Separamos

ambos aspectos porque la participacién de las mujeres  Integrar a las mujeres y el
no significa necesariamente la incorporaci6n de la género en politicas sociales

problemaética de género. significa, necesariamente,
conocer el universo concreto

de mujeres a las que éstas
pretenden dirigirse, tener
una lectura precisa de su
actual problemdtica como
establecer los conductos
adecuados para su

Lo anterior significa también hacer unarelecturadela  participacién.

realidad y condici6n de las mujeres urbano-populares
de nuestros pafses.

Integrar a las mujeres y el género en politicas sociales
significa, necesariamente, conocer el universo concreto
ge wujeres a las que éstas pretenden dirigirse, tener
una lectura precisa de su actual problematica como
establecer los conductos adecnados para su
participaci6n.

La pobreza, como ya lo mencionaramos, ha cambiado y
las mujeres como parte de ese universo también lo han
hecho: han aumentado su escolaridad, han accedido al
mercado del trabajo -principalmente informal- que le
ha significado un cambio en su rol de ubicacién en la
familia; tiene, por otro lado, expectativas crecientes de
educacién, trabajo e ingreso. Es decir, la mujer ya no

es -como hace una década- un ente dependiente y J1dea tomada ‘:,‘;Eg::f.:: Soker: "Pollticade
sujeto pasivo de politicas y programas orientados alos  CIPMA, Santiago de Chile, 1978,

sectores més pobres.
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En este mismo orden de preocupaciones es importante
caracterizar los problemas sociales incluyendo la
dimensi6én de género. En definitiva, se trata de
observar c6mo cada problema social reprodiice una
doble discriminacién. No tener presente estz premisa
en la investigacién o en la intervencién social, implica
mantener 'a invisibilidad de la mujer y su
subordinacién.

b) Enrelacién a la accién social estatal o privada

En el caso de este tipo de proyectos apelamos a que la
intervenci6n tenga caracterfsticas especificas y logre
determinados resultados. Para materializar esta
afirmaci6n, pensemos por ejemplo en la Atencién
Primaria: hay dos posibilidades de incluir a la mujer:

B Como monitora de salud, que gratuitamente cumpla
funciones preventivas y extienda la labor del
consultorio a la comunidad, como habitualmente se ha
hecho.

B Laotraes entregarle formacién y salario para que
cumpla el mismo servicio y/o que ella pueda, ademés,
participar en el disefio del servicio y las politicas de
Atencién Primaria; y desde allf decidir la participacién
de los distintos actores, el valor de esa participacién y
su forma de incorporacién de acuerdo a los intereses
propios, prioridades y capacidades.

Estamos hoy frente al enorme desaffo de incorporar a la
mujer a la escena piblica, c6mo sujeto creativo capaz de
proponer, participar y actuar en la construccién democrética
de nuestros paises.
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Politicas municipales y
asuntos de género:
actores que influyen en el
goebierno local

Jeanine Anderson

Servicios Urbanos para Mujeres de Bajos Ingresos,
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Municipio entendido como
"gobierno local", es
relativamente nuevo en
muchg; paises de América
Latina y por lo tanto no
tenemos un acopio de
investigaciones que nos
ayuden a elaborar esa
teorizacién de los municipios
como espacio politico.

Vengo de una organizacién que tiene varios afios de llevar
un trabajo de discusién y debate, de cierta produccion de
conocimiento, a través de la investigacién muy dirigida a los
temas que aquf nos ocupan.

SUMBI ha comenzado por hacer una lista de los servicios
urbanos y ha ido tratando de indagar qué significan estos
para la mujer, cuél es su participacién en la gesti6n, en la
organizaci6n o en la fiscalizacién de estos servicios, cuél es
el papel del gobierno municipal, etc.

Hace poco, en un seminario sobre Desarrollo Social en los
90, nos dimos cuenta abriiptamente que no tenfamos una
teorfa del municipio, que estdbamos hablando
supuestamente sobre servicios prestados por gobiernos
locales y, sin embargo, no tenfamos una teorizacién, una
conceptualizacién de c6mo son los municipios, como
funcionan, cuél es su dindmica y, sobre todo, cudl es el
entorno politico de un gobierno municipal.

Ese es un problema muy latente que se relacionarfa tal vez
con el poco desarrollo de las ciencias politicas en América
Latina como ciencia empirica; porque de hecho hay una
largufsima tradicién de anélisis poltico, pero no hay una
acumulacién muy grande de estudios empfricos sobre
estructuras de gobierno o partidos politicos o sobre el
debate politico en general, la dindmica politica de un pais
cualquiera o de una ciudad cualquiera, en América Latina.

Los municipios son estructuras de gobierno. éDeben ser
entendidos como entes politicos, como un lugar de
competencia de diversos actores, sectores e intereses, 0
deben ser concebidos como el iiltimo eslabdn de la
estructura administrativa donde el municipio simplemente
ejecuta 6rdenes que vienen de més arriba?

Pero el municipio entendido como "gobierno local”, como se
lc concibe en los estudios de las ciencias politicas, y como un
campo de competencia entre diversos sectores e intereses, €s
:elativamente nuevo en muchos paises de América Latina y
por lo tanto no tenemos un acopio de investigaciones que
nos ayuden a elaborar esa teorizacién de los municipios
como espacio politico.

Los reclamos de las mujeres en el municipio entran en esta
suerte de competencia que se produce allf. En los analisis de
los gobiernos locales, en la discusién internacional, (por
supuesto una discusién basicamente a partir de los paises del
Norte y su realidad politica) el recurso central que se pelea
en un municipio es el uso del suelo, las decisiones que tienen
que ver con la utilizacién del espacio urbano. ¢A qui€n se



asigna el suelo? écon qué prop6sito? para qué fines? éEse
serfa el recurso m4s importante, y a partir de allf, por
supuesto, muchfsimos recursos que son de interés para las
mujeres como para muchos otros actores en el 4mbito local.

Politicas Municipales en Favor de las Mujeres

Es muy dificil hablar sobre la formulacién de politicas
municipales y su aplicaci6n, por las mujeres o en favor de las
mujeres sin haber realizado este an4lisis o tener un
conocimiento mayor sobre el funcionamiento de los
municipios. Comparo, por ejemplo, nuestra situacién,
nuestra desventaja, con la ventaja de contar por lo menos
con un estudio clésico hecho en los Estados Unidos hace ya
algunos arios sobre la ciudad de New Haven, Connetticut,
que se llama: Who have it? (¢Quién gobierna la ciudad?)
que examina toda una red de organizaciones,instituciones,
corporaciones, actores institucionales en general, que tienen
una capacidad de influir sobre las decisiones del gobierno,
de la ciudad de New Haven, en Connetticut.

Y eso puede llevar al problema de entender que el gobierno
municipal y su funcionamiento pueden llegar a niveles
bastante sofisticados: se puede aplicar esta especialidad de
andlisis formal y se puede medir la influencia y la presencia
que ha tenido cada uno de estos actores sobre la decisién
municipal o sobre determinada politica municipal.

En el Perti, no contamos con un solo estudio de un
municipio que nos brinde informacién adecuada que pueda
dibujarnos la red de actores influyentes que giran en torno al
gobierno municipal para darnos una idea de cudl es su peso
relativo, c6mo se alfnean, c6mo son las alianzas y desalianzas
en torno a diversos puntos y decisiones que tienen que ser
tratados por el gobierno municipal.

Esta visi6n del municipio por supuesto que va de la mano de
una concepcion de la democracia que no es precisamente
participativa.

La idea de dotar al ciudadano con igual acceso a las
estructuras de gobierno (y un acceso bastante directo) es una
visién del municipio que va mucho m4s acorde con lo que
entiendo es una tendencia dominante en este momento en el
anélisis de democracias reales funcicnales, o poliarqufas. La
nocion de que el gobierno o el reparto del podery la
capacidad de incidir en las decisiones de los gobiernos
locales es un reparto entre una red de organizaciones que
representan a distintos sectores de la sociedad, por supuesto
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En el Perd, no contanvos con
un solo estudio de un
municipio que nos brinde
informacion adecuada que
pueda dibujarnos la red de
actores influyentes que giran
en torno al gobierno
municipal para darnos una
idea de cudl es su peso
relativo, como se alinean,
c6mo son las alianzas y
desalianzas en torno a
diversos puntos y decisiones
que tienen que ser tratados
por el gobierno municipal.
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CONSIDERACIONES SOBRE POLITICAS

Cuando el municipio toma
una decision acertada y es
aceptada por la poblacion
serd felicitado si imparte una
polftica no popular, la
poblacién también estara
muy cerca para sancionarlo,
fustigarlo u oponer
resistencia.

Es importante determinar
cuil es la funcién del
municipio, en torno a qué
temas decide, cudles son los
ambitos donde podemos
hablar de politicas
municipales.

que puede ser cuestionable asf como toda mi exposicién
puede ser matizada en la medida en que cuestionemos esa
visién de la democracia.

En esta literatura internacional sobre gobiernos locales, uno
de los temas que impacta desde el primer momento es una
suerte de no-decisién de los gobiernos municipales: seria
una caracteristica general de los municipios el tratar de
eludir la toma de decisiones hasta que ya no tengan otra
alternativa. Eso tiene mucho que ver, en parte, con su
colocacién en la estructura de gobierno. No son los tltimos
responsables de nada y, por lo tanto, tienen mayor
posibilidad de postergar y/o eludir decisiones que el
gobierno central. Yo creo que eso esté ligado a su misma
cercania a la poblacién. Esta cercanfa implica que cuando el
municipio toma una decisi6én acertada y es aceptada por la
poblacién ser4 felicitado, pero si imparte una politica no
popular, la poblacién también estard muy cerca para
sancionarlo, fustigarlo u oponer resistencia.

Creo que esta evasion de decisiones, también tiene que ver
con la poca claridad que hay en el mandato de los
municipios en general. Al menos en el Pertj, la ley de
municipalidades faculta a los municipios a hacer miles de
cosas; entonces, queda a criterio del municipio cuénto de su
mandato efectivamente va a ejercer o de un proceso de
negociacion entre el municipio y estos sectores
(instituciones, corporaciones, empresas, etc. que ejercen una
influencia sobre el gobierno municipal). Pero eso significa
para las mujeres que, en parte, nuestra lucha es por superar
esa tendencia innata de los municipios de no decidir si
pueden evitarlo y, por otra parte, una lucha por hacer que
estiren su emprendimiento y su mandato hasta el méaximo
posible: que actiien en esos &mbitos donde nos interesa que
actiien pero donde ellos tal vez perciben mucho riesgo o les
faltan ganas de incidir.

Categorias de Politicas Municipales: Andlisis de la
Situacion de la Mujer

Es importante determinar cuél es la funcién del municipio,
en torno a qué temas decide, cudles son los 4mbitos donde
podemos hablar de politicas municipales. Parz. ello es
necesario conocer que, en esa literatura de las cicncias
politicas, se hace una diferenciacién en cuatro grandes
categorias de politicas municipales:

1.  En primer lugar, las mas importantes, si aceptamos que €l

recurso esencial del municipio es el suelo mismo, el



territorio urbano y su utilizacién: politicas que tienen
que ver con ¢l desarrollo de la ciudad, con el
afianzamiento de su base econémica, por lo tanto, con
la creaci6n de empleo, el estfmulo a la actividad
econémica en general y el uso del suelo.

Las politicas que se den en este casillero y que podrian
ser de interés de las mujeres, serfan las que impulsen la
creacion del empleo especifico para mujeres, que
mejoren las condiciones de trabajo en aquellas
actividades donde ya est4n las mujeres (por ejemplo la
construccién de un mercado en el espacio donde las
mujeres ponifan sus plasticos y vendfan verduras), y
también politicas que respeten y protejan la integridad
social de los padres, a través el disefio urbano para la
seguridad fisica -reclamo de mujeres, por cierto-y el
ciclo de transporte por zonas donde vamos las mujeres
(ubicacién de mercados, centros de abastecimiento,
etc.).

Este tipo de politicas que tienen que ver con el desarrollo

de

las ciudades y su actividad econ6mica, es de interés
central para el gebierno local porque ahi es donde
consigue sus rentas y capacidad de operar.

En segundo lugar, politicas que tienen que ver con la
organizacion del gobierno local, con la regulacién de
este juego de competencias entre diversos grupos que
tratan de lograr acceso al gobierno municipal e influir
en sus decisiones; en el caso del Perti, con el
reconocimiento formal por parte del municipio a las
organizaciones de base como organizaciones
consultoras del gobierno municipal, la extensi6n de la
participacién de la ciudadania en todas sus
dimensiones, la protecci6n de los derechos de las
minorias (las mujeres no somos una minoria numérica,
pero funcionamos muchas veces como una minorfa)...
entonces, cada vez que el municipio da una norma que
asegura la proteccién de los derechos de las minorias
en sus procesos de toma de decisién, las mujeres nos
beneficiamos.

Otra politica de beneficio para las mujeres en este campo,

podria ser, por ejemplo, la creaci6n de una "comisi6én
pro-equidad de género" para todo el funcionamiento
del municipio. Es decir una nueva estructura que se
implanta en el gobierno local, cuya tarea es asegurar
que en todas las 4reas se garantice el impacto sobre la
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Las polfticas de interés de las
mujeres, serian las que
impulsen la creacién del
emplzo especifico para
mujeres, que mejoren las
condiciones de trabajo en
aquellas actividades donde
ya estdn las mujeres, y
también politicas que
respeten y protejan la
integridad social de los
padres, a través el disefio
urbano para la seguridad
fisica y el ciclo de transporte
por zonas donde vamos las
mujeres.

Las mujeres no somos una
minoria numeérica, pero
funcionamos muchas veces
como una minoria
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Lo correcto es hablar de las
mujeres como
organizaciones
representativas de ciertos
sectores de mujeres e
intereses en comin, no
necesariamente compatibles
con todo el resto de mujeres
que viven o trabajan en el
4mbito municipal.

equidad de género y se garantice la toma de medidas
en caso de discriminaci6n, para corregir esa situacién.

3.  Entercer lugar, politicas que tienen que ver con la
asistencia. Los municipios tienen una recientfsima
historia de actuar en programas de asistencia para los
pobres o para grupos con necesidades especiales, como
minusvalidos, ciegos, huérfanos, etc., etc. Allf, es
evidente como estas politicas pueden tener relacién
con las necesidades de las mujeres.

4, Y, finalmente, politicas que tienen que ver con la
reparticion de servicios, su ubicacion en el espacio, su
orientacién en beneficio de diversos sectores de la
poblacién que se asienta en el 4&mbito municipal. Hay
mucho de esta discusién ac, tal vez la mayor parte se
ha montado sobre esta categorfa de polfticas
municipales, que no tengo que comentarla.

He tratado de imaginarme en cada uno de estos casilleros
quiénes, ademds de las mujeres, estén alli y como actiian,
quiénes son nuestros interlocutores cada vez que entramos
en uno de estos &mbitos con un planteamiento de una
politica municipal en favor de las mujeres. Porque entramos
en un 4mbito de negociacién politica existente, con una
politica nueva que probablemente va a significar una merma
en los recursos que el municipio tiene para asignar a estos
demds sectores que ya estaban alli. Entonces, en todos los
casilleros es evidente que hay algunos actores que van a
ocupar probablemente un papel de competidor por recursos.
Otros que van a ser, por lo menos por momentos, aliados
igualmente interesados en que las mujeres ganemos ciertas
politicas en nuestro favor.

Lo correcto en un esquema de esta naturaleza, no es
tampoco hablar de las mujeres como la mitad de la
poblacién sino, nuevamente, como organizaciones
representativas de ciertos sectores de mujeres € intereses en
comiin, no necesariamente compatibles con todo el resto de
mujeres que viven o trabajan en el 4mbito municipal.

Cuando se discute el problema de la participacién de las
mujeres, el acceso de las mujeres a la toma de decisién
municipal, el acceso a los recursos del gobierno municipal se
necesita previamente tener una idea bastante clara, de
quiénes m4s estdn actuando en este &mbito y como se van a
alinear ellos respecto a este pedido de un sector de mujeres
o de una organizacién de mujeres.



Los Aliados Aparecen en el Camino;
los Enemigos, No

Y si, de acuerdo a la experiencia de SUMBI, nuestro
esfuerzo més largo, més constante por lograr un cambio en
las politicas de la municipalidad de Lima y los distritos, ha
sido en torno al problema del cuidado diurno, -tratar de
convencer a los municipios, no necesariamente de construir
guarderias infantiles, pero sf hacer ciertas acciones que
podrian significar un apoyo a los servicios de cuidado diurno
existentes-. En més o menos tres afos de acompafar al
gobierno de la ciudad de Lima en este esfuerzo, es evidente
que estando alli con una propuesta de politica, se puede
llegar a conocer, en el camino, a los actores que son nuestros
aliados (en el caso del cuidado diurno, la institucién nacional
encargada de bienestar, el ministerio de educacién, el
ministerio de salud).

Los amigos salen del anonimato y aparecen en el camino; los
enemigos no. Los actores que van a oponerse a que el
municipio asigne recursos para servicios de cuidado diurno,
en vez de aplicarlos para la construccién de pistas o a favor
de empresas privadas o f4bricas, siempre existen pero no son
evidentes.

Entonces, sin tener un conocimiento del campo politico
donde se mueve y se entra con una propuesta, hay el peligro
de ilusionarse pensando que los demés actores en ese campo
son amigos y los enemigos o competidores sor pocos o
inexistentes.

Nuestra discusi6n ha dejado bastante claro que las mujeres
estamos montando en este momento, una discusién sobre el
acceso a politicas municipales y al poder local, a estos dos
dmbitos de asistencia y reparticién, distribucién de servicios.

Las mujeres corremos el peligro, y esto se ha visto mil veces
en la historia del movimiento de mujeres, de estar peleando
una dura batalla y fingir que la estamos ganando cuando el
desfile va por otro lado. En parte por la propia distribucién
real de los presupuestos muiricipales y el prejuicio siempre a
favor, en el gobierno municipal, de una preccupacién central
hacia todo lo que tiene que ver con el desarrollo, la base
econémica de la ciudad, el empleo.

Aqui también ocurre algo que hemos comenzado a sentir en
SUMBI en el curso del iiltimo aiio: en realidad las
decisiones fundamentales en el terreno de los programas de
asistencia y servicio, no son tomadas a nivel del gobierno
local, sino del gobierno central, en sus 6rganos que tienen
que ver con politica social. De alli que el grupo SUMBI,

CUlADlERNO DE DESAR_ROLLO LOCAL

149

Los actores que van a
oponerse a que el municipio
asigne recursos para
servicios de cuidado diurno,
en vez de aplicarlos para la
construccion de pistas o a
favor de empresas privadas o
fabricas, siempre existen
pero no son evidentes.

Las mujeres estamos
montando en este momento,
una discusion sobre el acceso
a politicas municipales y al
poder local, a estos dos
ambitos de asistencia y
reparticion, distribucién de
servicios.
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después de tantos afios de hablar y hablar sobre servicios
urbanos, decidié que no va a volcarse al tema de las politicas
sociales porque estamos mirando lo que es una suerte de
manifestacién de una intencionalidad o de una aplicacién de
presupuesto, pero no estamos, desde la ciudad nada m4s, en
condiciones de observar esas decisiones.

Entonces, hay un problema de dénde se ubican las
decisiones y cudles decisiones; pues, aunque las mujeres
tuvieran acceso a las decisiones del gobierno local que
tienen que ver con programas de asistencia 0 con servicios,
la tajada de decisién del gobierno municipal puede no ser la
mayor; mientras tanto, se ha descuidado todo lo referente al
uso del suelo, al crecimiento econémico de la ciudad y a
todo el 4mbito de la modernizacién misma del gobierno
municipal y su funcionamiento. Y yo me pregunto, por
ejemplo, cudl seria la ganancia relativa de, por ejemplo,
convencer al gobierno 1nunicipal de Lima de apoyar los
servicios de cuidado infantil y hasta invertir algo de sus
fondos en un ligero incremento del mismo, versus un
esfuerzo por crear, en el gobierno de la ciudad de Lima, una
estructura que se ocupe de la equidad de género en todas las
decisiones del municipio o (otra de las propuestas de
SUMBI que quedé por alli en el camino) la creacién de una
"defensoria de mujeres” en el gobierno municipal, cuyo
deber seria el velar por la debida atenci6n a las mujeres en
todas las acciones, en todos los problemas y todas las
situaciones del gobierno local.
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El gobierno local ha cobrado
importancia en el Peru con el
proceso de democratizacion
iniciado con las elecciones
gubernamentales de 1980.

Las barriadas de la e:w.dad se
han desarrollado bajo la
conduccion de las
organizaciones de
pobladores. Estas
organizaciones tienen una
vocacion auto-urbanizadora,
esto es, son las verdaderas
responsables del proceso de
acondicionamiento fisico, de
dotacién de infraestructuray
de servicios en los
asentamientos populares.

El Gobierno Local y la Participacién Comunal

En primer lugar, es preciso senalar algunas caracterfsticas de
las politicas municipales en Lima respecto de la
participacién comunal en general. Ello nos permitira
distinguir lo que se refiere directamente a problemas
relacionados con la participacién de las mujeres y lo que se
refiere a la participacién en general.

En el Perti desde 1980 se elige Presidente de la Repiblica
cada 5 afios y alcaldes en cerca de 160 provincias y 1600
distritos cada 3 anos.

El gobierno local ha cobrado importancia en el Pert con el
proceso de democratizacién iniciado con las elecciones
gubernamentales de 1980. En ese mismo afio, se eligieron
alcaldes en todo el pais que, desde fines de los aios sesenta
eran digitados. Durante la década del sesenta -e incluso
antes-, los gobiernos locales vieron su poder e influencia
paulatinamente mermados, asi como se descapitalizaron en
todos los senticlos.

Al iniciarse el proceso de democratizacin del pais, nos
encontrdbamos con instituciones municipales sumamente
débiles. Sus primeras acciones estuvieron -y en cierto modo
atin contindian- orientadas a ocupar un espacio y hacer
respetar sus atribuciones frente a una tradicién centralista y
a una confusién legal que permite la yuxtaposicién de
funciones, atribuciones y recursos de diversas instancias
estatales sobre asuntos de competencia estrictamente local.

No obstante lo anterior, en las grandes ciudades peruanas

-y en Lima, en particular- hay una importante tradicion:
acciones de gobierno local que se llevan a cabo por
organizaciones populares en las barriadas de Lima. Debido a
razones que no es del caso explicar aqui, las barriadas de la
ciudad se han desarrollado bajo la conducci6n de las
organizaciones de pobladores. Estas organizaciones tienen
una vocacion auto-urbanizadora, esto es, son las verdaderas
responsables del proceso de acondicionamiento fisico, de
dotacion de infraestructura y de servicios en los
asentamientos populares. Sobre la base de esto, las
organizaciones de los barrios han sido las responsables de la
fabricacién de! h4bitat popular, lo que va més alld del simple
acondicionamiento fisico. Todo poseedor de lote tenia el
derecho y la obligacién de participar en la toma de
decisiones sobre los asuntos mds importantes del barrio, asf
como de contribuir econémica y fisicamente en las acciones
de mejora de estas ciudades en crecimiento.



Las organizacicnes vecinales tienen una base censitaria, esto
es, que quien toma las decisiones es una persona por cada
lote de terreno. En los momentos iniciales de los
asentamientos humanos, en la gue no vive més de una
familia por lote, el tinico problema existente consistfa er que
normalmente era el hombre quien participaba en las
.decisiones méds importantes, relegando a su pareja a la total
inactividad comunal o a la participaci4n en las decisiones
que se consideraban menos importantes. Debido a que era
muy importante que todas las familias participen en la toma
de decisiones, normalmente -y desde la década del sesenta-
no ha habido dificultad para que las mujeres solas (jefes de
hogar) participen formalmente en la toma de decisiones.
Ello abri6 el camino para que - ya a fines de la década de los
setenta- algunas dirigentes mujeres hayan logrados ser
secretarias generales de sus asentamientos.

La dindmica dc participacién ciudadana en aquellos distritos
cuya mayoria vive en barriadas, determiné que muchos
gobiernos municipales hayan buscado reforzar su autoridad
0 ejecutar las tareas que consideraban prioritarias sobre la
base de una politica de puertas abiertas, en primer lugar y de
cogestion, posteriormente, entre la autoridad municipal y las
organizaciones de los barrios.

Por lo anterior, podemos sefialar que la incorporacién de las
organizaciones de vecinos a las actividades municipales,
aunque sélo sea de manera formal, es considerada en los
distritos pobres de Lima como algo convencional.

La Organizacién Vecinal y la Mujer en los Barrios

En primer lugar, hay que sefialar que las mujeres tienen
derechos cindadanocs desde 1948, que en el Peru
formalmente se percibe igual salario por igual trabajo y que,
como en todos los paises andinos, tienen acceso a la
propiedad de la tierra tanto er el campo como en la ciudad.

Como ha sido sefialado en la secci6n anterior, las mujeres
han tenido acceso a la decisi6n al mas alto nivel en sus
barrios, siempre y cuando ellas sean la cabeza de familia. En
nuestra sociedad ello ocurri6 de manet. automética en el
caso de las mujeres solas cabeza de hogar, conocidas comio
"madres solteras” pero no cuando habia que escoger entre
los conyuges. La estructura patriarcal prevaleciente hizo que
sean nermalmente los varones quienes representen a la
familia en las decisiones vecinales, cuando ellas fueron de
interés, salvo importantes excepciones que sirvieron para
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La dindmica de participacién
ciudadana en aquellos
distritos cuya mayorfa vive en
barriadas, determiné que
muchos gobiernos
municipales hayan buscado
reforzar su autoridad o
ejecutar las tareas que
consideraban prioritarias
sobre la base de una politica
de puertas abiertas, en
primer lugar y de cogestion,
posteriormente, entre la
autoridad municipal y las
organizaciones de los barrios.
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abrir el camino a la irrupcién de la mujer en la escena
puablica.

Al final de los afios setenta se inicié un doble proceso que
nos ha conducido a la situacién actual de masiva
participaci6n femenina.

El primero tiene que ver con un momento de agotamiento
de la organizaci6n vecinal, derivado del hecho que ésta tenfa
dificultades para identificar los problemas que serfa objeio
de su accionar. En las fases iniciales de desarrollo de los
asentamientos de tipo barrizda resultaba relativamente
sencillo identificar los problemas que serfan objeto de la
atencién vecinal. En los momentos iniciales, los pobladores
buscaban legitimar su tenencia del suelo y planificar las
caracterfsticas fisicas del asentamiento. Adema4s, era
necesario iniciar la construccién y funcionamiento de la
escuela para los hijos. En fases posteriores, la poblacién se
dedicé a los problemas de nivelacién del terreno, a la
instalaci6én de algunos servicios bésicos tales como la posta
médica y a las grandes obras de electrificacién y aguay
desagiie para el barrio. Luego de estas fases de desarrollo,
los vecinos encuentran dificil determinar aquellos problemas
del barrio que deberén ser atendidos en conjunto. éSerfa la
pavimentacién y las veredas? ¢Es acaso el buen
funcionamiento de lcs servicios y equipamiento ya
instalados? La organizaci6én de los pobladores estaba mis
acostumbrada a construir el barrio -"hacer obra"- que a
mantenerlo o a atender las necesidades de una ciudad ya en
proceso de cr.nsolidacion.

La organizacién de los
pobladores estaba mds
acostumbrada a construir el
barrio a -"hacer obra"- que a
mantenerlo o a atender las
necesidades de una ciudad ya
en proceso de consolidacion.

A este proceso se le agreg6 un nuevo elemento de
complejidad: los gobiernos locales en proceso de
revitalizacién tomaron iniciativas de esfuerzo local que, si
bien en numerosos casos involucraban a las organizaciones
El machismo existente tanto de los barrios, les habian hecho perder la iniciativa.

en la sociedad peruana como
en la organizacién vecinal
hize que estos problemas
sean entendidos como
"problemas de mujeres", que
debian ser atendidos por
organizaciones ad-hocy no
por la organizacion vecinal.

El segundo erden de probiemas se deriva no tanto de las
caracteristicas fisicas del barrio, sino de las de sus habitantes.
Desde mediados de la década del setenta los niveles de
pobreza urbanos han aumentado, asi como los niveles de
organizacién de los habitantes en torno a esa situacién. Ello
ha conducido a un cierto desplazamiento (que en realidad
responde a una ampliacién) de los focos de interés vecinales
que han ido desde la construccién del barrio a la
preservacion de la salud y a la alimentacién. El machismo
existente tanto en la sociedad peruana como en la
organizacién vecinal hizo que estos problemas sean
entendidos como "problemas de mujeres", que debian ser




atendidos por organizaciones ad-hoc y no por la
organizacién vecinal.

Lo anterior explica el surgimiento y vitalidad que han tenido
las organizaciones barriales predominantes femeninas, que
partiendo de los problemas de la salud y la alimentacién se
han proyectado al conjunto de los problemas del h4bitat en
nuestros dfas. Ellas han recogido la herencia de organizaci6n
vecinal y de intervencién ciudadana en los aspectos locales, a
pesar que las organizaciones en torno a la salud y
alimentacién han nacido y se han desarrollado al margen de
la organizaci6n vecinal.

En la actualidad existe un problema no resuelto en el seno
de las organizaciones populares existentes en los barrios. La
relaci6n entre la organizacién vecinal y las organizaciones
funcionales -esto es las que tienen una vocaci6n especifica
por un tema determinado, siendo las de salud y alimentacién
una clara muestra de éstas- no es fluida y obliga a una
redefinicién de ambos tipos de crganizaciones.

Como se puede apreciar, los problemas de género est4n en
el centro mismo de la crisis actual de las organizaciones en
los barrios. Estamos frente a un preblema de fondo no sélo
para la mujeres, sino para la organizacién y el futuro de la
gestion local que debe ser efectuada por autoridades y
organizaciones de base.

Para ello es fandamental considerar que las percepciones
sobre el hakitat no son las mismas para los hombres que
para las mujeres. En muchos casos, ademd4s, las percepciones
de las mujeres son las m4s adecuadas, lo que nos debe
remitir a propuestas diferentes respecto de las prioridades
en las ciudades y barrios. Asi, por ejemplo, el
emplazamiento de los puestos de aguay de los
equipamientos comunales debe estar orientado a satisfacer
las necesidades de los usuarios, mayormente mujeres y no
los supuestos tecnocréticos absolutamente inconscientes de
los problemas de género que han sido asumidos por las
dirigencias tradicionales, sobre la base de una influencia
proveniente de las autoridades locales en la materia.

Mas importante atin, es el hecho que la emergencia
econodmica y social de las familias ha pasado a ser el
problema prioritario a ser resuelto en los barrios populares.
La percepci6n del conjunto de la sociedad es que los
problemas de salud y alimentaci6n son "problemas de
mujeres". Al percibirse de este modo los problemas de la
vida, las agencias multilaterales, los gobiernos, los gobiernos
locales y, por tltimo, las dirigencias de los barrios, preparan
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estdn en el centro mismo de
la crisis actual de las
organizaciones en los
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efectuada por autoridades y
organizaciones de base.

La percepcién del conjunto
de la sociedad es que los
problemas de salud y
alimentacién son "problemas
de mujeres"




156 CONSIDERACIONES SOBRE POLITICAS ,

A partir de 1984, que la
municipalidad de Lima
empieza a tomar una
importante iniciativa en lo
referente a los servicies
bésicos de las familias de
bajos ingresos y que, por
primera vez trasciende la
realidad de !as barriadas o
pueblos jévenes para iniciar
actividades en las zonas de
inquilinatos deteriorados de

el camino para que las polfticas que buscan atender estos
gravisimos problemas descarguen el peso de las actividades
al nivel local de las mujeres.

El Caso Mas Notable:
El Programa Municipal del Vaso de Leche

Las politicas municipales hacia el sector popular tienen
interés para el andlisis recién a partir de la década del
ochenta. Como ya hemos mencionado, recién desde esa
fecha, la municipalidad adquiere la posibilidad de tener
iniciativas frente a la ciudad.

La gestién municipal inicia sus actividades frente a los
sectores de més bajos ingresos en las barriadas a través de
una politica de dotacién de titulos de propiedad. Este
proceso esté vinculado con la atribuci6én municipal de
disponer del suelo de propiedad del Estado de su
jurisdiccién. Los habitantes de las barriadas disponfan
permanentemente y para sf lotes de terrenos, de acuerdo
con la legislacién de las barriadas. Pero esta seguridad en la
tenencia del lote en el cual habian edificado sus viviendas -0
estaban en proceso de hacerlo- no se habia concretado en
los titulos de propiedad. Los pobladores estimaban como
problemas prioritarios en sus barrios la dotacién y el
funcionamiento de los equipamientos y servicios piiblicos.
No obstante, resultaba politicamente més rendidor, asi como
més sencillo, dar prioridad al tema de los tftulos de
propiedad. Este esfuerzo se inici6 en 1980 y prosigui6 hasta
fines de la década, en que la mayoria de los habitantes de los
asentamientos en barriadas cuentan con titulos de
propiedad. Una caracterfstica notable de este proceso es
que -ya desde la década dei setenta y como resultado de las -
acciones del gobierno militar- los titulos de propiedad en las
barriadas de Lima se entregan a dos "titulares"y no a uno
(sea el hombre o la sociedad conyugal), lo cual favorece la
pos.sién del suelo por la mujer.

Es recién a partir de 1984, que la municipalidad de Lima
empieza a tomar una importante iniciativa en lo referente a
los servicios bésicos de las familias de bajos ingresos y que,
por primera vez trasciende la realidad de las barriadas o
pueblos jévenes para iniciar actividades en las zonas de
inquilinatos deteriorados de la ciudad.

Las actividades m4s significativas en relacién a los servicios
bésicos para los sectores de bajos ingresos estdn vinculadaz a
la alimentaci6n y la salud. En ellas, la participacion de la
mujer ha sido un importante ingrediente. La actividad mas



importante de la Municipalidad de Lima Metropolitana a
este respecto fue el programa municipal del Vaso de Leche.
Otra actividad muy significativa, los comedores populares, se
ha desarrollado con una ~znor iniciativa y participacién de
los gobiernos locales.

El Programa Municipal del Vaso de Leche ticne por objeto
llevar un vaso de leche o sucedédneo a todos los nifios
menores de 5 afios que lo requicran. La Municipalidad
obtiene la leche, que es distribuida a alrededor de 700.000
nifios y madres gestantes y lactantes a través de un equipo
rentado de no més de una cincuentena de personas, y més de
7.000 Comités del Vaso de Leche que agrupan a las madres
de los nifnos. Esta actividad rdpidamente fue aceptada por la
poblacién involucrada, debido a la flexibilidad del programa,
la existencia de recursos suficientes para generalizarlo y,
finalmente, debido al marco de confianza que inspiré la
gestion municipal que lo originé en los sectores populares
urbanos.

Las mujeres organizadas de los barrios, ya estaban
habituadas a tomar iniciativas para la alimentacién de sus
familias. La novedad del programa es que por vez primera el
gobierno local se ponia al frente del problema asumiendo
como obligaci6n estatal otorgar el alimentc a todo aquel que
lo necesitara y se organizara para ello. Las actividades que
normalmente se han desarrollado a gran escala, pero nunca
a escala masiva, en las que grupos privados nacionales o
internacionales -generalmente ONG’s locales u organismos
de la iglesia- tornaron la iniciativa de proveer los fondos y
dar la capacitaci6n, ahora podian efectuarse como iniciativa
gubernamental. Esta era la diferencia.

Al contarse con este impulso, se borraron importantes trabas
a la participacién de la mujer. De un solo impulso, su
presencia publica era acogida favorablemente por la
autoridad, asi como su participacién en la esfera piiblica era
un hecho deseado. Ello fue de gran ayuda para vencer las
resistencias a la participacién femenina, mostradas no
solamente en el resto del mundo oficial sino también en sus
propios hogares.

La masiva participacién de las madres de familia en la
alimentacion de sus hijos es, desde la inauguracién del
programa del vaso de leche un hecho incontrovertible. La
presencia de las madres organizadas en los mé4s altos niveles
de decisi6n sobre el programa ha abierto el camino para que
una generacién de mujeres de los barrios populares aprenda
a ser interlocutora del Estado, se socialice en una esfera que
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La novedad del programa del
Vaso de Leche es que por vez
primera el gobierno local se
ponia al frente del problema
asumiendo como obligacién
estatal otorgar el alimento a
todo aquel que lo necesitara y
se organizara para ello.

La presencia de las madres
organizadas en los m4s altos
niveles de decisién sobre el
programa ha abierto el
camino para que una
generacion de mujeres de los
barrios populares aprenda a
ser interlocutora del Estado,
se socialice en una esfera que
le estaba vedada y,
finalmente, irrumpa en otros
importantes niveles de
discusion de problemas con
propuestas propias.
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se ha tratado de incorporar a
la mujer en la esfera piblica
sobre la base de su rol
reproductivo.

le estaba vedada y, finalmente, irrumpa en otros importantes
niveles de discusién de problemas con propuestas propias.

Pero lo anterior no puede hacernos olvidar que el Programa
Municipal del Vaso de Leche ha tenido en la organizacién
de la mujer nada més que su principal sub-producto, ya que
el objetivo principal no eran las mujeres, sino la leche para
los nifios.

Este hecho ha sido dejado de lado por quienes hemos sido
testigos del proceso desde sus inicios: las principales
acciones en torno a la reproduccién social llevadas a cabo
por la Municipalidad no han sido fruto de una politica
consciente hacia la mujer (aunque sf muy permeable hacia
sus necesidades), sino de una politica hacia sus hijos.

En otras palabras, se ha tratado de incorporar a la mujer en
la esfera piiblica sobre la base de su rol reproductivo.

En las gestiones municipales posteriores se ha visto los
problemas de tal aproximacion: se busca disminuir el poder
de decisién que las dirigentas de los Comités de Vaso de
Leche tienen en los destinos del programa, por un lado, y se
busca limitar la participacién de ellas s6lo a los nifios y no a
los ancianos y a los tuberculosos, que habian sido integrados
al programa por iniciativa de las propias mujeres.

El tema de los ancianos, aunque poco significativo
estadisticamente hablando, si lo es desde una perspectiva de
género. Como es sabido, cuanto més pobre es una familia
més tiene que hacerse cargo de quienes ya no producen Y,
por cierto, son las mujeres qulenes atienden a los ancianos,
sean sus padres o sus suegros. Al i ignorarse la necesidad de
atender alimenticiamente a los ancianos se esté ignorando
una reivindicacién que tiene un claro carécter de género. Si
las mujeres se estdn organizando para atender a sus hijos,
bien pueden hacerlo también para atender a sus viejitos. Es
lo menos que se puede hacer.

De este modo, una sobrecarga de trabajo -que, podriamos
decir, fue entusiastamente aceptada por las mujeres de los
barrios como pasaporte para su entrada a la vida piiblica- no
es ampliada para apoyar el conjunto de necesidades
précticas de género, por un lado. Por el otro, terminada la
etapa roméntica de montaje del programa, las autoridades
tienden a desconocer la capacidad de ellas de tomar las
decisiones. Un programa cogestionario en que la autoridad
cumplia con su parte y el pueblo la suya en el contexto de
una politica facilitadora se ve reducido precisamente en
aquello que tenfa de interesante.



Lo que venimos de referir no es un caso tinico; con las
drésticas medidas de ajuste econ6mico de agosto de 1990,
fueron las mujeres organizadas en comedores populares
autogestionarios quienes cumplieron un importantisimo rol
en la preparaci6n y distribuci6n de alimentos.
Permanentemente se han visto enfrentadas a las autoridades
gubernamentales y a la Iglesia (que jug6 un importante rol
en la distribuci6n de alimentos) que deseaban que las
mujeres s6lo se dediquen a cumplir 6rdenes en lo referente
al reparto de los alimentos.

En palabras de una participante de un comeder popular de
Lima: "S6lo quieren que movamos el cuchar6n", cuando en
esos comedores se efectlian programas de capacitaci6n, se
busca proyectarse hacia actividades productivas, esto es, se
toman decisiones y se redefine y trasciende el rol
reproductivo.

Consideraciones Metodol6gicas

En primer lugar es menester afirmar enfiticamente que
acompafiar a las mujeres no significa de ningfin modo
disponer ya de un enfoque adecuado de género. Asumiendo
que las mujeres no son més invisibles y que aparentemente
tienen un importante rol que jugar en nuestra sociedad yen
el manejo de los gobiernos locales, todo est4 por hacerse.

Es necesario disponer de enfoques metodol6gicos
apropiados. De otro modo, se ayudar4 a la supervivencia de
conceptos y actitudes que poco favor le hacen a las mujeres.

L. Elmodo de analizar los casos concretos. Poner en
movimiento los conceptos y no repetirlos. Ojo con el
manejo academicista de los conceptos que nos
impiden"leer" la realidad. Ejemplo: Ia sobrecarga de
trabajo vs. el derecho de ciudadanfa. Muchas mujeres
populares aceptan la sobrecarga como el costo para
obtener el derecho. Una cierta visi6n principista e
ideol6gica nos impide ver la realidad tal cual.

La metodologia y nuestra ciencia son herramientas
para producir un conocimiento sobre la realidad. Ser4n
ttiles, pero el conocimiento tiene que producirse ylo
tenemos que producir nosotros.

2.  Lametodologia para acercarse al tema general del taller:

Roles y necesidades de género como tema clave para
determinar las caracterfsticas de los programas de
accién municipal. Todo programa debiera ser evaluado
Y programado considerando estos conceptos. La
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La dimensién de género
atraviesa todas las realidades
y no sélo los programas "de
mujer”, o los "de pobreza“etc.

Las mujeres irrumpen en
todo y no sélo en lo que
tradicionalmente se
considera "asuntos de
mujeres". No solamente
tomar en consideracién que
hay una ceguera de géneroy
una discriminacion negativa
de la mujer, sino que ellas
irrumpen contra ello y ain
contra sus propias
conciencias.

dimensién de género atraviesa todas las realidades y no
sélo los programas "de mujer", o los "de pobreza",etc.

El problema de la combinaci6n de roles en el tiempo
como asunto estratégico al planificar. Alguien tiene
que cumplir determinados roles en la unidad familiar
(que es 1a unidad de planificacién). Algiin miembro de
la familia o alguna institucién. Asf, el cuidado de los
nifios, el abastecimiento del agua, la elaboracién de
alimentos, las rutas del transporte, etc., requieren de
consideraciones especiales para favorecer una equidad
de género.

Tomar como dato dado el que las mujeres en la dltima
década "irrumpen", esto es, tienen un modo particular
de entrar en escena rompiendo moldes, esquemas de
ellas mismas y de los demés. Las mujeres irrumpen en
todo y no sélo en lo que tradicionalmente se considera
"asuntos de mujeres". No solamente tomar en
consideracién que hay una ceguera de género y una
discriminaci6n negativa de la mujer, sino que ellas
irrumpen contra ello y aiin contra sus propias
conciencias. Hay, es cierto, subjetivismo. Porque ain
no hay objetividad. Nuestra obligacién es buscar
objetivar. De otro modo no haremos ciencia, no
sistematizaremos.

Finalmente, es preciso evitar una politica de eficiencia
que s6lo reconoce en las mujeres populares su
capacidad para cumplir determinadas tareas... que no
son decididas por ellas. Hay un nuevo tipo de
democracia que se gesta desde los gobiernos locales.
Aquella que busca vincular el desarrollo con la
eficiencia, la democracia con la eficaciay la
emergencia con el desarrollo. Involucrar a las mujeres
s6lo como herramientas para politicas de ajuste que no
buscan el desarrollo inevitablemente llevaré a
enfrentar las necesidades estratégicas de género desde
las necesidades précticas.
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Plantear politicas
municipales dirigidas a
mejorar la situacion relativa
de las mujeres y
desencadenar cambios en las
relaciones de género, pasa
por la captacion cognocitiva
de su realidad como sujetos, y
de como se gestan y procesaaii
esas necesidades, intereses y
demandas, asi como por el
andlisis critico de cuales han
sido las respuestas, su validez
y alternativas.

1Es precisosciialar que en torno a losimpactos
de las polfticas municipales cn la poblacién
femenina, y a la rclacién especifica entre
organizaciones de mujeres y gobiernos locales,
todo estd por investigarse en ¢l pais.

2 Acogemos la propuesta de Virginia Sapiro,
quicn plantea que, en general, los factores que
condicionan ¢ intervicnen en las politicas
cstatales dirigidas a las mujeres son: la
situacién econémica global del pais y los
problemas de la polftica econémica general; la
ideologfa; la presién-accién de organizaciones
de mujeres; la presién-logros de mujeres
integradas a la élite polftica; y, la influencia de
organismos internacionales (cfr. Rodriguez y
Sapriza, 1984).

CONSIDERACIONES SOBRE PQL_ITICAS

Introduccion

La formulaci6n y aplicaci6n de las politicas estatales, en
general (y entre ellas las municipales), llevan implfcita la
toma de posiciones frente a asuntos que han sido
problematizados por la sociedad, que han sido convertidos
en necesidades, intereses y demandas, a través de procesos
sociales especificos (en los que no se descarta la "induccién"
por parte del mismo estado, o de otros agentes o sujetos).

Plantear politicas municipales dirigidas a mejorar la
situacion relativa de las mujeres y desencadenar cambios en
las relaciones de género, pasa por la captacién cognocitiva
de su realidad como sujetos, y de c6mo se gestan y procesan
esas necesidades, intereses y demandas, asf como por el
andlisis critico de cudles han sido las respuestas, su validez y
alternativas.

Para el caso del Ecuador, resulta ineludible considerar dos
experiencias que précticamente han corrido paralelas. Por
un lado, la formulacién de planes y politicas dirigidos a las
mujeres por parte de los gobiernos centrales, tanto
respondiendo a demandas como por su propia iniciativa, y,
por otro, el dinamismo de la participacién de las mujeres a
nivel local, sin que haya un correlato en la planificacién y
politicas municipales, que se han ocupado preferentemente
de regular los procesos de crecimiento urbano.

En este documento intentamos un acercamiento parcial al
tema a partir de una breve descripci6n de esas experiencias,
para luego esbozar algunos planteamientos acerca de las
relaciones entre lo nacional y lo local. Propondremos, as{
mismo, algunos elementos para comprender el sentido y las
potencialidades de la participacion de las mujeres en los
procesos locales,en la perspectiva de identificar y dar
respuesta a sus necesidades de género a través de polfticas
especificas de desarrollo local.

Politicas Estatales y Mujeres

La posibilidad de que los estados contemporéneos en la
regi6n asuman a las mujeres como sujetos sociales, como
destinatarias especificas de algunas de sus polfticas, ha
surgido de la combinaci6n de un conjunto de factores “, y de
su coincidencia con coyunturas que favorecieron a la
democratizacién del discurso estatal y la puesta en marcha
de algunas reformas a nivel de sus aparatos.

En el caso ecuatoriano, el estado fue adoptando posiciones y
acciones sistematicas (discurso y polfticas) frente a las



mujeres a partir de 1978, en el marco del llamado proceso de

redemocratizacion, gracias al empefio de mujeres que
actuaban en la élite politica 3, y bajo el influjo de las
acciones de la Década de la mujer. No es que antes
estuvieran ausentes normas, regulaciones o preocupaciones
oficiales respecto de la poblacién femenina, pero se daban
en el marco de un accionar episédico.

Desde entonces, se han sucedido tres gobiernos (incluyendo
el actual) que, en el contexto de sus definiciones politicas,
sociales y econémicas, y a partir de concepciones generales
sobre el tema, han orientado las acciones dirigidas a las
mujeres.

Si bien es posible reconocer tres distintas tendencias a nivel

de las orientaciones generales de las politicas en cuestién, no

se identifican limites y diferencias taj es entre todos los
programas y proyectos especificos que diversas instituciones

del Estado, por cuenta propia o con apoyo internacional, han

dirigido hucia las mujeres; por el contrario, en muchos de
ellos ha habido continuidad, se han mantenido puntos en
comun en los enfoques y en los mecanismos de accién
adoptados.

Lo anterior indica que hay una acumulacién de experiencias
en este campo, que rebasa las coyunturas, y que es preciso
tener en cuenta a la hora de plantear andlisis y politicas
alternativas.

Las diferencias en tres gobiernos

Poniendo el acento en las diferencias trataremos de exponer
las orientaciones adoptadas por cada uno de los tres tltimos
gobiernos en sus politicas hacia las mujeres.

En el periodo 1980-84, con apoyo en los postulados de las
Naciones Unidas acerca de la "incorporacion de las mujeres
en el desarrollo”, se promociond la imagen de la mujer
trabajadora. Segin este enfoque, el cambio o mejoria del
estatus social y econémico femenino dependian de su mayor
acceso al empleoy a los ingresos, y éste a su vez de la
educacion y la capacitacion. La "Participacién popular”
-enunciado de la politica social de la época- era asumida
como un elemento importante para que las mujeres tengan
acceso a las potenciales ventajas del proceso de
modernizacion, que era percibido también como proceso de
desarrollo. Se dio impulso a la entonces Oficina Nacional de
la Mujer (fundamentalmente en los afios 1980y 1981), como
instancia encargada de llevar adelante esos lineamientos,
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3 Un papel singular en este sentido fue
cumplido por Marta Bucaram, Primera Dama,
hasta que su vida y la de Jaime Roldés fueran
trdgicamente interrumpidas (1979-1981).
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La visién conservs :iora de
la familia, la adopcion de
programas sociales que
contaban con la
disponibilidad y
participacion de madre
amas de casa, la
reafirmacion de la idea de
que la mujer es una
trabajadora secundaria,
delimitaban una posicién
y estilo de tratamiento que
se combiné con el
estrechamiento del campo
de politicas sociales, en
general, y frente a las
mujeres, en particular.

Se ha hecho esfuerzos
para lograr una
participacion efectiva de
las mujeres en la
identificacion de sus
necesidades y en la
formulacién de demzadas,
a través basicamente de
autodiagnésiicos en
distintos sectores.

que llegé a cumplir una significativa etapa de despegue pero
que, desafortunadamente, no tuvo continuidad inmediata.

El periodo 1984-88 estuvo marcado por la crisis y la
orientacién neoliberal del régimen, elementos que
confluyeron para promover oficialmentc la tradicional
imagen de la mujer como madre y ama de casa. La visién
conservadora de la familia, la adopci6n de programas
sociales que contaban con la disponibilidad y participacién
de madres y amas de casa, la reafirmacién de la idea de que
la mujer es una trabajadora secundaria, delimitaban una
posicién y estilo de tratamiento que se combin6 con el
estrechamiento del campo de politicas sociales, en general, y
frente a las mujeres, en particular. La Oficina Nacional de la
Mujer fue elevada a nivel de direccién, pero sus programas y
acciones sufrieron un notable debilitamiento. A lo largo de
los cuatro afios reiné una absoluta inestabilidad
administrativa, los programas tuvieron matices clientelares
(entrega de donaciones y realizacién de eventos
conmemorativos) con efectos divisionistas y
desmovilizadores. Como era de esperarse, las relaciones con
los sectores organizados experimentaron un serio
distanciamiento, salvo con los grupos de élitc, animados en
su mayoria por tradicionales practicas de "beneficencia”.

No contamos aiin con andlisis acerca de las politicas
emprendidas por el gobierno actual, ubicadas dentro del
llamado "pago de la deuda social", pero pueden mencionarse
-descriptivamente- algunos aspectos. Asi, se han impulsado
procesos de consolidaci6n institucional y descentralizacion
de los espacios encargados de las politicas hacia las mujeres,
procurando asumir enfoques mds integrales sobre esta
problematica especifica. Se ha puesto énfasis en la
coordinacién con organismes y organizaciones involucrados
en el tema, asf como en la captacién de cooperacién
internacional. Aunque es innegable la mayor importancia
relativa que este gobierno ha otorgado a las polfticas hacia
las mujeres, hay el reconocimiento explicito de las
limitaciones prevalecientes para dar atencién masiva a las
necesidades practicas de género, por lo que se ha enfatizado
en las campaiias de promoci6n ideol6gica y acciones afines.
Se ha hecho esfuerzos para lograr una participacién efectiva
de las mujeres en la identificaci6n de sus necesidades y en la
formulacién de demandas, a través basicamente de
autodiagnodsticos en distintos sectores.



Coincidencias y continuidades

Dejando a un lado las diferencias que suscintamente se han
resefiado, interesa recuperar los rasgos comunes, las
caracteristicas permanentes de la relacién estado-mujeres, e
identificar sus potencialidades y aspectos positivos, tarito
como los negativos, ep la perspectiva de superarlos.

La primera caracteristica sc relaciona con el grado de
iniciativa que ha mostrado el estado ecuatoriano para
proponer acciones frente a la situacién de las mujeres, a
través de las cuales ha llegado a desencadenar posiciones y
précticas a nivel de amplios sectores de la sociedad “. El
estado est4 en posibilidad de delimitar problemas sociales e
inducir modos de entenderlos y abordarlos; ello implica que,
desde la dimensi6n positiva de esa potencialidad, puede
promover importantes cambios en las concepciones y
précticas sociales.

Un segundo rasgo, en este caso a ser superado, es la
concepcion instrumental que prevalece respecto de la
situacién de las mujeres y su relacién con la sociedad. No se
han propuesto cambios para las mujeres en tanto sujetos con
derechos y necesidades propias, sino en funcién de objetivos
de la sociedad y la familia, a cuyo servicio se considera
deben estar siempre.

Otra de las caracteristicas de signo positivo tiene que ver con
la promocién de la organizacién femenina, consagrada como
principio constitucional desde 1978. Asf, en el texto de la
Constituci6n se sefiala que: " El Estado promover4 el
servicio social y civil de la mujer y estimulara la formacién
de agrupaciones femeninas para su integracién a la vida
activa y al desarrollo del pafs; y la capacitacién de la mujer
campesina y la de los sectores marginados (articulo 30,
subrayado nuestro).

Observando este postuladn, la mayoria de programus y
proyectos implementados desde entonces ha tenido como
requisito que sus beneficiarias o destinatarias estén
organizadas.

Lo anterior se asocia con otra constante que es la ausencia
de politicas universales, basadas en el reconocimiento y en
la premisa de la ciudadania para acceder a ellas en pie de
igualdad. Dado que las politicas sociales contemporaneas se
conciben més bien para actuar frente a grupos delimitados, a
grupos "focales", la conformacién de organizaciones permite
identificarlos, ubicar sus demandas o incidirt sobre su
formulacién. Responde también a limitaciones
institucionales para ofrecer coberturas universales efectivas.
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No se han propuesto cambios
para las mujeres en {anto
sujetes con derechos y
necesidades propias, sino en
funcion de objetivos ae ia
sociedad y la familia, a cuyo
servicio se considera deben
estar siempre,

4 Cfr.Leén, 19905 Cfr. Rodriguez y Leén T.,
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En el Plan Nacional de
Desarrollo vigente se
incorpora una visién mas
integral y acabada acerca de
la situacion de las mujeres y
sus problemas especificos,
considerandose ya las

diferencias sociales de género.

5 Cfr. Rodriguezy Le6n T., 1991.

Y no esté por dema4s anotar que el contacto con grupos
organizados facilita, en cierto modo, las practicas
clientelares en la gestion estatal.

Finalmente, no se puede dejar de anotar la distancia entre el
avance conceptual logrado en torno a la condicién femenina
y las realizaciones, la brecha entre enunciados y hechos.
Ejemplo de ello constituye la evolucién de los enfgques
contenidos en los planes nacionales de desarrollo ~. Asf, en
el Plan Naconal de Desarrollo 1980-1984, se incluyeron por
primera vez referencias explicitas en torno a la situacién de
las mujeres como parte de los problemas globales del
desarrollo, pero se trat6 de una aproximacion superficial,
que consideraba unidos a dos grupos sociales diferentes: las
mujeres y los jovenes. I.uego, en 1984, se avanz6 en la
definicién de politicas més especificas hacia la mujer,
poniendo énfasis en el ya sefialado aspecto de la
participacién social como requisito para el cambio.

En el Plan de Desarrollo 1985-1988, se identificaron las
limitaciones institucionales que acusan los organismos
piiblicos y privados para trabajar sobre aspectos especificos
de la mujer, y se recomendé fortalecer la Direccion Nacional
de la Mujer (DINAMU), asi como desarrollar
conocimientos y modalidades de trabajo para impulsar
proyectos que beneficien a la poblacién femenina. Entre las
recomendaciones formuladas para las instituciones, destaca
la relacionada con el impulso que estas deben dar a la
investigaci6n sobre la condici6n femenina, enuncidndose
temas especificos como trabajo doméstico, trabajo de la
mujer campesina, migracion, situacién materno-infantil,
educacion, vivienda, etc. Por otra parte, se sugirieron
algunas medidas para mejorar las oportunidades de acceso
de las mujeres al trabajo, en particular en ramas no
tradicioniales. Este avance conceptual contrast6 con las
tendencias regresivas en las acciones gubernamentales de la

época.

En el Plan Nacional de Desarrollo vigente se incorpora una
vision mds integral y acabada acerca de la situacion de las
mujeres y sus problemas especificos, considerandose ya las
diferencias sociales de género. Asi, se reconoce la
persistencia de "un conjunto de creencias, valores, normas,
habitos, que se han conformado histéricamente y definido
funciones y roles rigidos y diferenciados tanto para el
hombre como para la mujer, lo cual constituye el trasfondo y
los referentes que legitiman y reproducen la situacién de
discriminacion de la mujer en la vida social” (Plan Nacional
de Desarrollo 1989-1992).



Las tendencias de los programas y proyectos

Con la intenci6n de ir m4s alld de los enunciados y las
orientaciones generales de las politicas que nos ocupan y
visualizar las tendencias de las acciones especificas,
consideraremos los programas y los proyectos ejecutados
hasta 1988 °.

A partir de una clasificacién bastante general, puede verse
que las acciones se han concentrado en las siguientes 4reas:
fomento-apoyo a actividades productivas; economia
doméstica; promocién de organizaciones;
denuncia-reflexién-eventos conmemorativos.

De modo asi mismo general, los mecanismos o medios
utilizados en el contexto de tales proyectos pueden
agruparse en: dotacién de equipamiento e infraestructura,
entrega directa de aportes econ6micos, organizaciones de
cursos o talleres de capacitacién, organizacién de eventos o
actividades de difusion, realizacion de investigaciones y /o
diagndsticos.

Considerando los proyectos en conjunto, hemos identificado
algunos problemas de fondo, referidos tanto al 4mbito
operativo y administrativo, como a los contenidos mismos.
En breve, tales problemas tienen que ver con :

a.  Lafalta de coordinacién entre instituciones que tienen
programas y proyectos especificos para mujeres, asf
como entre estas y las que se ocupan de otras politicas
sociales que inciden indirectamente en la poblacién
femenina.

b.  Las asignaciones presupuestarias para acciones y
proyectos con mujeres han tenido un carécter residual,
no s6lo por lo exiguo de los montos sino por sus
fluctuaciones y entrega tardia, sujeta a obstéculos
burocraticos.

¢.  Enestrecha relacién con lo anterior, ha reinado la
discontinuidad de proyectos y acciones. Varias
experiencias "piloto"” no pudieron evaluarse ni -de ser
el caso- replicarse, en tanto que otros proyectos
quedaron truncos, pues sélo se cumplieron etapas
preliminares.

d.  Lasobrecarga de trabajo para las beneficiarias que ha
conllevado la mayoria de proyectos, pues han debido
asumir nuevas tareas y responsabilidades a m4s de las
que ya desempeiaban.

e.  Lareafirmacion de los roles tradicionales de las mujeres.
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Las asignaciones
presupuestarias para
acciones y proyectos con
mujeres han tenido un
cardcter residual, no sélo por
lo exiguo de los montos sino
por sus fluctuaciones y
entrega tardia, sujeta a
obsticulos burocriticos.

6 En este punto recurrimos a la informacién
sistematizada en el trabajo sobre efectos de las
polftcas neoliberales.(Cfr. Le6n T., 1990).



CONSIDERACIO!

7 Aunque resulte obvio, no podemos dcjar de
sehalar que las socicdades loceles y la
institucionalidad municipal son muy
heterogéneos en ¢l Ecuador.

8 Demandas ligadas, por io general, a la
consolidacién urbana de la vivienday ¢l barrio,
o a asuntos de la familia y los hijos, y muy
eventualmente a sus intcreses especificos (Cfr.
Leén T., 1991).

9 Cfr. Le6n T., 1983.

f  Laratificacién de espacios feminizados como efecto
indirecto
de varias acciones, tendiéndose a generar con ello un
relativo "enclaustramiento” de lo femenino.

g.  Finalmente, no pocas acciones se impusieron
verticalmente,
sin recoger las iniciativas ni la participacién de los
sectores concernidos.

La Experiencia Local y Muricipal

Si consideramos las ciudades grandes y medianas7-a1gunas
de las cuales experimentaron procesos de crecimiento
acelerado- se destaca ¢l fen6meno del dinamismo de la
participaci6n femenina.

En el periodo en referencia, se desencadené el proceso que
ha dado lugar al protagonismo de las mujeres en torno a la
gestion de bienes y servicios de consumo colectivo. En el
marco de las luchas por el acceso al suelo, ala vivienda, a los
servicios, las mujeres se movilizaron y mantuvieron
contactos y negociaciones con instituciones del Estado -en
particular con los municipios- y llegaron a gbtener
respuestas a algunas demandas planteadas. Sin embargo, no
se dio un encuentro positivo entre participacién femenina y
orientacién de las politicas locales.

A diferencia de lo que ocurri6 con las instancias centrales
del Estado, en el 4mbito local no se tomaron iniciativas ni se
adoptaron posiciones 0 politicas especificas dirigidas a las
mujeres. Es més, sus politicas de ordenamiento y
segregacion urbana han tenido impactos negativos en las
condiciones de vida de las mujeres,fundamentalmente por
las dificultades de acceso a los servicios bésicos.

En el caso del Municipio de Quito, encontramos que dentro
de sus tareas convencionales ha mantenido lo que podria
llamarse "atencién no planificada a necesidades practicas de
género", por medio de la dotacién de lavanderias
municipales, por ejemple, accién de caracter més bien
residual en el contexto de la construccién de obras, sujeta a
relaciones clientelares con los sectores beneficiados.

En este mismo Municipio, en el marco de modernizacién de
la ciudad y de la institucion, los asuntos directamente
relacionados con las mujeres se convirtieron en campo de
preocupaci6n y accién de la "primera dama', con una
concepcion v. . dicional del espacio y rol femeninos.
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En la dltima administracién municipal se han introducido
cambios en las politicas hacia las mujeres: en los programas
de atenci6n barrial se conteraplan ya acciones especificas
dirigidas a ellas, adema4s que se ha puesto énfasis en la
dotacién de guarderfas.

Haciendo un paralelo con las politicas estatales analizadas
anteriormente, podria sefialarse que las politicas
municipales comparten algunos rasgos generales, esto es,
ratifican estereotipos, demandan mayor trabajo femenino,
consolidan espacios tradicionales.

La participacion femenina, por su parte, ha ido configurando
una presencia urbana de distinto tipo. El balance que se ha

realizado de las experiencias organizativas femeninas y del
significado de su participaci6n a nivel local ~, arroja
resultados similares a los de otros paises de América Latina. o . . .
En términos generales, se ha destacado el significado En la ltima administracién
positivo de la experiencia colectiva, de la participacién en
acciones al calor de las cuales se van constituyendo sujetos
colectivos y una renovada identidad de género. Se han
relievado, en tal sentido, las potencialidades de las acciones
y movimientos en torno a consumos y servicios colectivos,
que rebasen lo inmediato de sus propésitos y abren un
espacio de transformaciones sociales.

municipal se han introducido
cambios en las politicas hacia
las mujeres: en los
programas de atencién
barrial se contemplan ya
acciones especificas dirigidas
a ellas, ademds que se ha
puesto énfasis en la dotacién
Pero lo anterior se matiza con el hecho que ese de guarderias.

protagonismo ha subrayado el rol de madres, ha ampliado el
nimero y tipo de tareas que comprenden ese rol, ha
acentuado la feminizaci6n de actividades y practicas,
estableciendo entonces puntos de encuentro o coincidencia
con los sesgos presentes en las politicas estatales.

Como ya hemos dicho, estas constataciones aluden a
experiencias de ciudades grandes o en crecimiento, donde
las demandas por servicios en el contexto de los procesos de
urbanizacién implicaron modalidades especificas de
participacién, de relaci6n con el Municipio, de ejercicio del
poder local. Habrén, sin duda, experiencias de distinto tipo
que permitan ampliar la visién sobre el tema y que es
necesario indagar.

Estado y municipio, espacios confluyentes

La interseccion entre lo estatal y lo municipal respecto de !as
politicas hacia las mujeres est4 presente tanto en la tesria
como en la realidad.

El enfoque inicial de las necesidades de género -en el plano
teérico- seialaba el imperativo de reconocerlas como

10 Cfr. Rodriguez, 1990; Unda, s/f; Fassin. s/f.
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Se kizo entonces evidente la
importancia de la
descentralizacién y de la
participacion de los sujetos
(en esie caso las mujeres) en
todos !os momentos de la
planificacion. Sin negar la
especificidad de los procesos
sociales y politicos que
ocurren a nivel local, es
preciso tomar en cuenta que
el municipio constituye una
instancia del poder estatal, lo
representa frente a la
comunidad local (quiza
llegue a ser representante de
la comunidad politica locai),
y ejerciendo ese poder
reproduce relaciones de
dominacion entre ellas las de
género.

El planteamiento y atencion a
las necesidades de género,
aun en su acepcion mds
liberal, se asocian con el
acceso a los derechos
ciudadanos, con un marco
legal cuya formulacion y
cumplimientc remiten a
politicas y poderes centrales.

derivadas de los roles sociales diferentes asignados a
hombres y mujeres, y de la subordinacién femenina, y
definia o designaba al Estado como el llamado a dar
respuesta o satisfaccién de las necesidades précticas. Varias
experiencias mostraron que las politicas estatales no habfan
podido dar tratamiento adecuado a necesidades que no eran
homogéneas, como no lo eran los grupos sociales hacia los
que iban destinadas. Se hizo entonces evidente la
importancia de la descentralizacién y de la participacién de
los sujetos (en este caso las mujeres) en todos los momentos
de la planificacién. Sin negar la especificidad de los procesos
sociales y politicos gue ocurren a nivel local, es preciso
tomar en clienta que el municipio constituye una instancia
del poder estatal, lo representa frente a la comunidad local
(quiz4 llegue a ser representante de la comunidad politica
local), y ejerciendo ese poder reproduce relacicaes de
dominacion entre ellas las de género. De abf que la
descentralizaci6én, como elemento para dar respuesta a las
necesidades de género, debera sustentarse en el
conocimiento y transformacién de las relaciores
previamente constituidas (de corte
clientelista/asistencialista).

Considerando las proximidades entre lo nacional y lo local,
el Estado y sus politicas (macro) no pueden ser vistos solo
como un escenario para los procesos y politicas locales, o
como lo opuesto a ellas. Hay temas comunes decisivos,
definiciones claves como precisamente la de la
descentralizacién, que desde determinados informes es vista
como equivalente a privatizacion, lo que pone en riesgo el
apoyo a procesos colectivos, el fortalecimiento del 4mbito
piblico no estatal que esté en juego en la planificacién de
género.

Por otra parte, la mayorfa de politicas adquieren concrecién,
se objetivan a nive! local, y a su vez las necesidades vividas e
identificadas en lo cotidiano se remiten a politicas macro. El
planteamiento y atencién a las necesidades de género, aun
en su acepcién mds liberal, se asocian con el acceso a los
derechos ciudadanos, con un marco legal cuya formulaciény
cumplimiento remiten a politicas y poderes centrales.

Esta interaccién entre lo nacional y lo local ha sido
manejada con frecuencia para eludir compromisos del
Estado con la comunidad. Asf, en el marco de las politicas
de ajuste y del consiguiente estrechamiento de las politicas
sociales, se ha tratado de desviar la cobertura de algunos
servicios hacia las instancias seccionales (algunas de las
cuales, por su parte, estdn empefiadas ¢n privatizarlos).



Concibiendo a los procesos locales como la articulacién de

précticas sociales especificas y como espacio donde se
constituyen y actian formas de poder, es posible

proyectarlos como el 4mbito desde el cual la sociedad, y las

mujeres en particular, pueden elaborar demandas que se
remiten o apelan al poder central pero contando con la
intermediacién del poder local.

Subrayamos por tanto, la importancia que tiene para las
mujeres la dimensi6n politica de los procesos locales, en

tanto crean espacios de representacién de la comunidad, vias
de acceso al poder, asuntos que van més all4 de la decisién

sobre el uso de recursos.

La relacion mujeres-municipio y las necesidades de

género

Quisiéramos dejar planteados en esta seccién algunos
elementos que pueden ser titiles para la investigacién y

propuesta de politicas, aunque su nive! de formulacién es

preliminar.

La relacion entre mujeres y municipio no es reciente y

no se ha producido solo en aquellos casos de

protagonismo en los dindmicos procesos urbanos que

han experimentado algunas ciudades. Es necesario
indagar, por tanto, acerca de las caracteristicas e
historia de este relacién, considerando ademas las
diferencias y matices regionales.

B Las necesidades sociales -y las de género- llegan a ser

formuladas y enunciadas por medio de procesos

especificos que es preciso reconstruir, ya que estas no

se derivan automaticamente de situaciones o

condiciones materiales de vida, sino que involucran

aspectos culturales y politicos ~~. Las necesidades,
entonces, deben ser reveladas no solamente como

hechos "administrables”, que pueden ser atendidas o

trecadas con los medios ya existentes, sino como la

expresion de relaciones de poder y como demandas

para cambiar las modalidades de atencion hacia los
grupos subordinados.

B Laaccion organizada de las mujeres ha generado una

cultura politica, un conjunto de representaciones

acerca del Estado y de su expresién a nivel local, de las
potencialidades colectivas, etc., aspectos que deben ser

conocidos y comprendidos sisteméticamente.
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Concibiendo a los procesos
locales como la articulacion
de practicas sociales
especificas y como espacio
donde se constituyen y
actian formas de poder, es
posible proyectarlos como el
ambito desde el cual la
sociedad, y las mujeres en
particular, pueden elaborar
demandas que se remiten o
apelan al poder central pero
contando con la
intermediacion del poder
local

11 Al respecto es muy interesante el andlisis
que Nancy Fraser desarrolla para los pafses
capitalistas avanzac«s. que no deja de tener
validez para nuestra rcalidad (Frase, 1991).
Para ¢l caso de Quito, Kathleen Sue Fine ha
cncontrado que los pobladores se ven
obligados a traducir sus demandas y
aspiraciones al lenguaje y modelo
tecnocrdtico-oficial, para lucgo demostrar que
ticnen carencias o que las ofertas no se han
cumplido (Sue Fine, 1991).



La posibilidad de dar
respuestas a las miltiples o
cambiantes necesidades
pricticas de género presentes
a nivel local implica
definiciones acerca de como
convertir esas necesidades en
demandas, y c6mo estimular
una participacion social
orientada a la transformacién

12 Salvo que se comparta la perspectiva liberal,
en la que las necesidades estratégicas aparecen
asociadas tinicamente con la conquista de la
igualdad de derechos, oportunidades y
responsabilidades entre hombres y mujeres, en
¢l marco de una estructura social, polftica y
cconémica ya dada y aceptada.

1726 CONSIDERACIONES SOBRE POLITICAS

Dado que el discurso piiblico ha venido manejando
(aunque a nivel declaratorio) los postulados de
democratizaci6n y participacion, que forman parte de
la propuesta de mujeres y desarrollo local, es necesario
indagar c6mo se han concretado y como se representan
socialmente esos postulados.

La posibilidad de dar respuestas a las miiltiples o
cambiantes necesidades précticas de género presentes
a nivel local implica definiciones acerca de c6mo
convertir esas necesidades en demandas, y c6mo
estimular una participacién social orientada a la
transformacién (ya que se ha visto que la participaci6n
puede también ratificar roles y relaciones
prestablecidos).

El tratamiento de las necesidades estratégicas se
vincula con un objeto de estudio més amplio, el de la
sociedad y el Estado como generadores de
subordinacién, y en el plano poliftico alude al

imperativo de transformar el orden social establecido'>
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~ CONSIDERACIONES SOBRE POLITICAS

La incorporacién de la mujer
al trabajo, todavfa se produce
en unas condiciones de

acusadas, mientras la
sociedad sigue exigiendo
calladamente a las mujeres
que no abandonen sus
funciones en el espacio
doméstico

Introduccion

La accién de las Corporaciones Locales en favor de la
igualdad de l1a mujer en Espaiia debe situarse en el contexto
de una dindmica muy intensa de cambios sociales y politicos
que se desarrolla en un perfodo de tiempo relativamente
corto. En los tltimos 15 afos asistimos en Espaiia no solo a
la consolidacién de un Estado democrético y de derecho,
sino también a una profunda transformaci6n social,
econdmica y cultural que ha implicado, entre otras muchas
cosas, una important{sima quiebra de la mentalidad
tradicional en torno al papel de la mujer en la sociedad.

Por lo que respecta a la situacion social de la mujer este
cambio ha sido a la vez espectacular y complejo. Complejo
por lo contradictorio entre el nivel teérico, que alude a la
eliminacién de toda discriminacién legal en funci6n del sexo
asi como a la elaboracién social de una nueva imagen de la
mujer, y la realidad concreta, cotidiana y afectiva de la
poblacién femenina. De alguna forma se nacen ahora mas
evidentes las importantes dificultades que atin subsisten en
la préctica para la plena incorporacién de la mujer a la vida
social en condiciones de igualdad. La incorporaci6n de la
mujer al trabajo, por ejemplo, todavia se produce en unas
condiciones de precariedad relativa muy acusadas, mientras
la sociedad sigue exigiendo calladamente a las mujeres que
no abandonen sus funciones en el espacio doméstico. La tasa
de paro femenino es muy elevada, la falta de formacion
bésica afecta a las mujeres en mucho mayor grado, el
derecho a la culturay al ocio es todavia algo a conseguir para
muchas mujeres, etc. La sociedad, en definitiva, ni se ha
organizado, ni ha creado los servicios necesarios que
permitan hablar de una real igualdad de oportunidades.

Una sociedad no puede considerarse verdaderamente
democratica hasta que el derecho a la igualdad no se
materialice en la vida cotidiana, por ello las
Administraciones Piiblicas se han visto avocadas a
emprender toda una serie de medidas destinadas a hacer
efectiva esa igualdad ya consagrada en las normas legales y
asumida, al menos te6ricamente, en la mentalidad social. La
creacién del Instituto de la Mujer, en 1983, y la aprobacién
del Primer Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades en
1988 reflejan paradigmaticamente esa voluntad institucional
de compromiso con la igualdad. El ingreso de Espafia eu la
Comunidad Europea ha tenido una gran influencia en este
proceso. El principio de igualdad de traio entre el hombre y
la mujer es uno de los fundamentos de la politica social
comunitaria y los diferentes Programas de Acci6n



Coinunitaria para la Igualdad de Oportunidades, han
constituido marcos de referencia obligados a la accién del

gobierno espaiiol.

Por otra parte, la consolidacién del Estado de las
Autonomfas y las transferencias a las 17 Comunidades
Aut6énomas que componen el Estado de amplia competencia
en materia de bienestar social, han supuesto la progresiva
asuncion por parte de los Gobiernos Regionales del
principio de Igualdad, y la creacién de organismos de 4mbito
autonomico similares en caracteristicas y funciones al
Instituto de la Mujer, que han puesto en marcha, en muchos
casos, sus respectivos Planes de Igualdad Regionales. Estos
organismos est4n llamados a jugar un papel fundamental en
la consolidaci6n de politicas locales de promoci6n de la
mujer, ya que cuentan con unos recursos econémicos,
técnicos y humanos de los que las Corporaciones Locales
adolecen en la mayorfa de los casos.

De la "proteccion” a la Mujer a la Igualdad de
Oportunidades

En este contexto de cambio social y de clara implicacién
institucional en el tema que nos ocupa, hay que sefalar
c6mo, a medida que el desarrollo econ6mico y la
democratizacién social se van consolidando, se produce una
transformacién considerable de la relacién entre las
Administraciones Puiblicas y los ciudadanos: por un lado se
generan nuevas demandas sociales que ya no responden solo
a carencias elementales sino a un concepto m4s amplio de
"calidad de vida", en el que se integran aspectos relacionados
con la educaciér, la cultura, la participaci6n, la integracién
laboral, etc., ep definitiva, la posibilidad de desarrollar al
méximo las propias capacidades en condiciones de igualdad
y solidaridad; por otro lado, el bienestar social, como
derecho de tcdos los ciudadanos a una mayor calidad de
vida, se constituye en el principio bésico de intervencién de
las Administraciones Publicas, frente a la "asistencia social",
heredera en alglin modo de la beneficencia y planteada

como una concesién paternalista del Estado a los ciudadanos.

Por lo que respecta a la Administracién Local, este proceso
se ha dejado sentir con particular intensidad en el 4mbito de
los Servicios Sociales. El sistema piiblico de Servicios
Sociales se encuentra hoy sometido a un profundo
replanteamiento de su funcién y naturaleza. Esto se traduce
en un creciente cuestionamiento de practicas
"asistencialistas", de atenci6n individual a problemaéticas de
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El sistema piblico de
Servicios Sociales se
encuentra hoy sometido a un
profundo replanteamiento de
su funcion y naturaleza.
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De la "proteccién” a la mujer,
que Se encuentra en
situaciones de grave
precariedad personal y social
se pasa al concepto de
"igualdad de oportunidades”
y a la articulacion de una
politica de cardcter integral,
dirigida a todas las
ciudadanas y que tiene como
base la consideracion de la
mujer como sujeto de pleno
derecho en todos los ambitos
de 12 vida social.

grave marginacion social, y en una llamada a abordar una
intervencién comunitaria y preventiva, abierta a la
coordinacién con otras 4reas afines al Bienestar Social
(educacion, cultura, salud, empleo, urbanismo y vivienda,
etc.).

Frente a la mujer, quizd més que frente a ning(in otro
colectivo, los poderes piiblicos han debido replantear su
accion en este sentido.

De la "proteccién” a la mujer, que se encuentra en
situaciones de grave precariedad personal y social -
proteccion con un fuerte contenido paternalista, imbuido de
concepciones morales y religiosas tradicionales y pianteada
més desde la salvaguardia de la familia que de los intereses
propios de la mujer - se pasa al concepto de "igualdad de
oportunidades"y a la articulacién de una politica de carécter
integral, dirigida a todas las ciudadanas y que tiene como
base la consideracién de la mujer como sujeto de pleno
derecho en todos los &mbitos de la vida social.

El Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades de las
Mujeres (1988-1990) representa de forma ejemplar este
cambio cualitativo en la filosofia que anima la intervencién
de los poderes piiblicos en materia de promocién de la
mujer. El Plan constituye un programa marco de caricter
intersectorial que recoge entre sus planteamientos bésicos la
necesidad de una accién coordinada entre las diversas
instancias y Administraciones Piblicas, delimita objetivos y
medidas de actuacién concretas que permiten su
seguimiento y evaluacién en unos plazos precisos, explicita
la voluntad politica que debe animar su realizacién y la
necesidad de implicar en el mismo a todos los agentes
sociales.

Frente al asistencialismo y la accién puntual se debe

plantear la promocién de la mujer y la prevencién de la
desigualdad como criterios basicos de intervencion,
incidiendo especialmente sobre 4mbitos estratégicos para la
emancipacién como son la educacion, la forrnacién
profesional y el empleo, los equipamientos e infraestructuras
urbanas, etc. Es precisamente éste el reto que tiene
planteado la Administracién Local en este momento.

La Actuacién de las Corporaciones Locales en
favor de la Promocion de la Mujer en Espana

Es ya un tépico decir que el Municipio es el marco por
excelencia de la vida ciudadana, y que la Administracién



Local es la més cercana a las necesidades, inquietudes e
intereses de los ciudadanos y ciudadanas.

La Administracién Local actia como una caja de resonancia
del sentir social y por ello no es extrafio que hayan sido las
Corporaciones Locales democréticas las pioneras en Espaiia
en la preocupacion por la igualdad de la mujer, antes incluso
de que desde otras instancias se fuera asumiendo esta
inquietud. La accidn de las asociaciones de mujeres y
colectivos feministas fue bésica en este sentido.

Dcsde el ano 1977, momento en que muchos de los lideres
de los movimientos ciudadanos acceden a los gobiernos
municipales, las Corporaciones Locales, en la promocién de
la mujer, se plantean tres &mbitos fundamentales de
actuacion: la informacion de los derechos de la mujer y la
asistencia juridica, la atencion canitaria en aspectos
especificos como la planificacién familiar y la educacién
sexual, y la promocion sociocultural a través de los Centros
de Educacién de Adultos y Universidades Populares.

Esta labor, que constituye atn hoy la base de la atencién a la
mujer desde la gran mayoria de las Corporaciones Locales,
se ha venido desarrollando tundamentalmente desde las
dreas de Servicios Sociales y Cultura, y ha tenido, como es
légico, una mayor relevancia y una presencia mas temprana
en los Municipios de mayor entidad demogréfica.

La Comisién la Mujer de la Federacion Espaiiola de
Municipios y Provincias abordé6 a lo largo de 1990 la
realizacién de una investigacion destinada a evaluar el grado
de implicacién de las Corporaciones Locales en materia de
promocién de la mujer, asi como la naturaleza de la misma.
Este estudio, que se llev6 a cabo mediante el envio de
cuestionarios a una importante muestra de los Municipios
mayores de 5.000 habitantes, no pretendi6 tanto obtener
unos resultados estadisticamente significativos como captar
el sentido y la naturaleza de la intervencion local en este
ambito.

Los primeros resultados de la investigacién apuntan a una
progresiva consolidacion de la accién local, en este campo,
aprecidndose una tendencia muy clara hacia la configuracién
de programas estables de atencion a la mujer, paralelamente
ala creacion de estructuras técnicas especificas en el
organigrama de las Corporaciones Locales y la constitucién,
incipiente pero creciente, de 6rganos de tipo politico
(Concejalias de la Mujer o Comisiones interconcejalias), que
avalan institucionalmente un programa intersectorial o plan
municipal de igualdad. Los Consejos de la Mujer, que
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La Comisién la Mujer de la
Federacién Espaiiola de
Municipios y Provincias
abordé a lo largo de 1990 la
realizacién de una
investigacién destinada a
evaluar el grado de
implicacion de las
Corporaciones Locales en
materia de promocién de la
mujer, asi como la naturaleza
de la misma.
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En los ayuntamientos
mayores de 20.000
habitantes, en los que por
Ley ha de existir una
infraestructura bdsicz. de
Servicios Sociales, se
comienza 2 plantear ya la
realizacion de programas
estables de atencién a la
mujer, y se van consolidando
progresivamente unas
minimas estructuras técnicas
de atencion especifica a la
mujer, con un personal
adscrito a esta tarea

ejercen una funcién de seguimiento y colaboracién con las
instituciones locales, es también un elemento importante en
este proceso.

Si tratamos de caracterizar la accién de los Ayuntamientos
hacia el cclectivo mujer, podemos apreciar como en los
municipios menores de 20.000 habitantes nos encontramos
con actuaciones puntuales o coyunturales que se traducen en
la organizacién esporadica de charlas, cursillos, actividades
culturales-festivas en torno al Dfa de la Mujer, ayudas
econémicas a las actividades realizadas por asociaciones de
mujeres, y sobre todo atencién a situaciones individuales de
grave precariedad econ6mica y familiar, mediante la
tramitacién de ayudas econémicas o un asesoramiento
juridico de "urgencia”. Todas estas actividades de promocién
cultural y educativa que trasciende en alguna medida la
atencion a casos de necesidad social evidente, suelen ser
realizadas por el personal adscrito a Servicios Sociales (este
personal suele consistir en una sola persona encargada de
atender las demandas de toda la poblacién).

En los ayuntamientos mayores de 20.000 habitantes, en los
que por Ley ha de existir una infraestructura bésica de
Servicios Sociales, se comienza a plantear ya la realizaci6n
de programas estables de atencién a la mujer, y se van
consolidando progresivamente unas mfnimas estructuras
técnicas de atencién especifica a la mujer, con un personal
adscrito a esta tarea, normalmente un psic6logo, un abogado
y/o un asistente social. Las Oficinas de Informaci6n
Municipal a Ia Mujer, Casas de la Mujer, Centros de
Informaci6n y Asesoramiento, abordan por lo general con
medios escasos y bastante entusiasmo, una accién que
sobrepasa la informaci6n y asesoramiento especializados a
situaciones especialmente probleméticas y se abre a la
intervencion en otras dreas claves como son la educacién
bésica de adultos, la formacién ocupacional y el apoyo al
empleo femenino, la educacién para la salud, las actividades
de concientizaci6n y sensibilizacién de la comunidad local, la
informaci6n a padres y profesores en torno a la coeducacion,
etc. En los ayuntamientos mayores de 50.000 habitantes la
promocion laboral de la mujer alcanza una gran importancia,
pasando las Corporaciones Locales a una postura activa de
organizaci6n directa de cursos de formacién ocupacional
posterior a la evaluacién de la situacién de la mujer respecto
al empleo y la potencialidad del marco de trabajo local. Se
intensifican los contactos con los miembros de la comunidad
escolar (padres, alumnos y profesores) en una labor de
prevencion de la desigualdad que abarca desde la educacion
sexual de adolescentes y jévenes, a la eliminacién de



estereotipos sexistas en la ensefianza y la orientacién
profesional de las jévenes hacia profesiones en que la mujer
se encuentra infra-representada. Estas actividades se
combinan con las actividades de promoci6n cultural que
observamos en los pequefios municipios y con una atencién
especializada a las problemadticas de urgencia social de la
mujer (malos tratos, violaciones, madres solteras sin apoyo
familiar) con habilitacién de casas de acogida y/o pisos
municipales tutelados, programas de formacién de las
policias locales en torno a la atencién inmediata a las
afectadas, prestacion de asistencia juridica gratuita en
colaboracién con los Colegios de Abogados, etc.

Los Ayuntamientos de mayor entidad demografica son sin
duda los que presentan una mayor consolidacién de esta
intervencién integral hacia la mujer, existiendo proyectos
muy especificos que abarcan diferentes 4mbitos de
actuacién. Como ejemplo podemos destacar los proyectos
relativos al fomento de la coeducacién (a través de una
implicacién efectiva en el disefio del proyecto educativo por
parte del representante de la Administracion Local en el
Consejo Escolar y la oferta de actividades extraescolares); la
formacion ocupacional y preocupacional (sobre todo
colectivos de mujeres con especiaies dificultades para
integrarse en el mercado de trabajo); el apoyo directo a la
formacién de cooperativas de mujeres (mediante
asesoramiento técnico, ayuda econémica y contratacion
preferente por parte del Ayuntamiento); el fomento de la
participacion de la mujer en actividades culturales,
articulando canales especificos de informacién cultural hacia
los espacios mds tradicionalmente "femeninos” -escuelas,
mercados-; la dignificacion de la imagen social de la mujer a
través de la prohibicién de publicidad sexista, o la
eliminacién del lenguaje sexista en los documentos oficiales
del Ayuntamiento; la reivindicacién del papel de la mujer en
la vida y en la historia local promoviendo el conocimiento y
reconocimiento piblico de aquellas mujeres que hayan
contribuido al arte, la cultura o el bienestar de la sociedad,

etc.

Esta politica, que ya podemos denominar de "igualdad de
oportunidades", es indisociable de una politica de creacién
de infraestructuras, equipamientos y servicios destinados a la
atencién de la poblacién dependiente (ninos, ancianos, etc.)
cuyo cuidado ha sido hasta ahora labor casi exclusiva de la
mujer, lo que ha dificultado gravemente las oportunidades
de participacién de la mujer en la vida social y su acceso a la
educacion, la cultura y el empleo.
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Los Ayuntamientos de mayor
entidad demogrifica son sin
duda los que presentan una
mayor consolidacion de esta
intervencion integral hacia la
mujer
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Podemos distinguir tres
supuestos fundamentales a la
hora de plantear la
articulacién
politico-administrativa de
una intervencién especifica
hacia la mujer desde la
Administracion Local: las
Concejalias de 1a Mujer, los
Servicios Sociales Especificos
y las Comisiones o Consejos
dz la Mujer.

Sin duda, la expresion mas
genuina de la configuracién
de¢ una verdadera politica
local de igualdad de
oportunidades la consti . ye
la aprobacién y puesta en
marcha de Planes
Municipales de Igualdad.

CONSIDERACIONES SOBRE POLITICAS

De ahi que la puesta en marcha de cualquier actividau
destinada a la mujer se acompaie muchas veces de
habilitacién de guarderias, servicios de ayuda a domicilio o
de "canguros", gestionados frecuentemente por las propias
asociaciones o colectivos de mujeres.

Sin duda, la expresién més genuina de la configuracién de
una verdadera politica local de igualdad de oportunidades la
constituye la aprobacién y puesta en marcha de Planes
Municipales de Igualdad, ya que expresan el compromiso
institucional con este objetivo y sientan las bases para
materializar con éxito una verdadera coordiracién entre
todas las dreas de gestién municipal. Hoy por hoy todavia
son muy pocos municipios los que han abordado esta
experiencia y en muchos casos son experiencias recientes,
pero lo cierto es que todo apunta a que ésie es el camino a

seguir.

Posibles Modelos de Articulacién de una
Intervencion Especifica hacia la Mujer desde la
Administracion Local.

Una de las cuestiones que se plantean actualmente en
Espana es cudl es el modelo 6ptimo de insercién de una
politica local de mujer en la estructura organizativa de los
Ayuntamientos. Parece ampliamente admitido que una
accién eficaz de promocién de la mujer no puede seguir
llevdndose a cabo desde los Servicios Sociales Comunitarios
o de Base y que es preciso la existencia de un espacio
especifico capaz de estimular la adopcién de medidas de
accion positiva en todas las dreas de gestién municipal.

La conformacién de ese espacio se puede materializar en la
préctica en diferentes supuestos, cada uno de los cuales
plantea diferentes problemas en relacién con la capacidad
real de actuacién, la delimitacién de competenc.’s y
funciones y el grado de coordinacidn interéreas que sean
capaces de alcanzar. Podemos distinguir tres supuestos
fundamentales a la hora de plantear la articulacién
politico-administrativa de una intervencion especifica hacia
la mujer desde la Administracién Local: las Concejalias de la
Mujer, los Servicios Sociales Especificos y las Comisiones o
Consejos de la Mujer.

Las Concejalias de la Mujer pueden suponer un elemento
altamente positivo para abordar una politica integral de la
mujer, debido a su naturaleza polftico-administrativa que le
confiere una capacidad de actuacién que no encontramos en
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otros supuestos. La creacion de Concejalfas especificas
plantea sin embargo problemas de reestructuraci6n
administrativa y de definicién de competencias y funciones
de la nueva 4rea de gestion municipal. Existe el peligro de
que se cree una Concejalfa sin una estructura técnica propia,
que resulte un nuevo apéndice del 4rea de Servicios Sociales
o cualquier otro 4rea afin, o por el contrario que se pretenda
crear una estructura municipal paralela "para mujeres" que
lleve & una duplicaciér sie sentido de servicios y recursos.
Establecer un esquema claro de coordinacién con el resto de
las dreas de gesti6n municipal es, en definitiva, un aspecto
prioritario en este modelo de intervenci6n.

Los servicios Sociales Especificos de la Mujer, se plantean
como un espacio propio de la mujer en estrecha relacién con
los Servicios Comunitarios o generales, destinados a toda la
poblacién, y los Servicios Especializados, como casas de
acogida, pisos tutelados, etc.

La mujer que es principal usuaria de los Servicios Sociales
Comunitarios se convierte en beneficiaria directa del
Servicio Especifico de la Mujer.

Esto implica establecer correctamente mecanismos de
detecci6n de problemadticas especificas y superar la atencién
individual/reparadora y asistencial, optando por una
intervencién ccmunitaria que ponga el acento en los
aspectos de prevencién y promocién. Esta intervencién
exige, por supuesto, un estrecho contacto con el resto de las
areas del 4mbito del Bienestar Social (educaci6n, cultura,
saluc,, empleo...).

Los Consejos o Comisiones de la Mujer, por tiltimo, son
6rganos constituidos por politicos, técnicos, expertos y
colectivos ciudadanos cuya funcién es disefiar una politica
global de mujer a nivel local, inspirando un programa
interéreas que intenta implicar a todos los 4mbitos de
gestién municipal. Tiene un cardcter meramente asesor y sus
presupuestos se destinan inicamente a la realizacién de
estudios e investigaciones, por lo cual su efectividad
depende en gran medida de la existencia de un programa
marco o plan municipal de la mujer previo, aceptado por
todo el Gobierno Municipal.

Los servicios Sociales
Especificos de la Mujer, se
plantean como un espacio
propio de la mujer en
estrecha relacion con los
Servicios Comunitarios o
generales, destinados a toda
Ia poblacién, y los Servicios
Especializados, como easas
de acogida, pisos tutelados,
etc.
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'CONSIDERACIONES SOBRE POLITICAS

Se deja sentir la falta de
coordinacion con el resto de
las Administraciones
Piiblicas y entre las
diferentes dreas de gestion en
el seno de las propias
Corporaciones Locales, sin
que existan unas directrices
basicas que configuren una
politica coherente e integral
hacia la mujer en el Ambito
local.

La conformacién de una
verdadera politica integral de
promocion de la mujer en el
ambito local, es todavia algo
a conseguir.

Situacién Actual y Perspectivas futuras: Hacia la
Configuracién de una Iniciativa Local por la
Igualdad de Oportunidades

Resumiendo podemos sefalar que la intervencién local en el
dmbito de la promoci6n de la mujer, a pesar de ser
creciente, presenta en general las sigunientes limitaciones:

a) Existe una gran dificultad en superar en la préctica
planteamientos de tipo asistencial y puntual, de tal
forma que en una gran parie de los municipios
espanoles la acci6n local todavia se centra
fundamentalmente en paliar situaciones de grave
precariedad personal o social, afectando a un
porcentaje minoritario de la poblaci6én femenina, y se
concreta er intervenciones puntuales y no en
programas en sentido estricto.

b)  Se deja sentir la falta de coordinacién con el resto de las
Administraciones Piblicas y entre las diferentes 4reas
de gesti6n en el seno de las propias Corporaciones
Locales, sin que existan unas directrices bésicas que
configuren una polftica coherente e integral hacia la
mujer en el 4mbito local.

¢) Lasiniciativas locales en materia de igualdad de
oportunidades se encuentran muy restringidas a
municipios de considerable entidad demogréfica. La
falta de una eficaz coordinacién interinstitucional que
de alguna forma palie la escasez de recursos técnicos y
econ6micos de los pequefios municipios, hace que las
mujeres que habitan en ellos estén lejos de
beneficiarse de una verdadera politica de promocién.
Este hecho es particularmente grave si tenemos en
cuenta que en las zonas rurales las oportunidades de
participacién y promocién social de la mujer se ven
mucho més restringidas.

Tomando como base este diagnéstico de la situaciény a
partir de las conclusiones a las que se lieg6é en un Seminario
técnico sobre "El papel de la Administracién Local en la
premocién de la mujer”, organizado por la Federacién
Espaiiola de Municipios y Provincias a principios de 1991,
podemos formular las siguientes afirmaciones:

1.  Laconformacién de una verdadera polftica integral de
pro1aocion de ' mujer en el 4mbito local, es todavia
algo a cons”guir. La Administracién Local debera
afrontar dos grandes retos: per un lado, la puesta en
préctica de programas globales de intervencion a nivel



municipal, que desarrollen {ocalmente y enriquezcan
los planteamientos y objetivos de los planes de
igualdad de oportunidades promovidos desde
instancias estatales y auton6micas; por otro, la
organizacién de una red territorial de servicios para la
mujer, integrada en las redes de servicios existentes,
que introduzca una cierta homogeneidad en la oferta
piiblica de estos servicios y ia vaya haciendo extensiva a
todos los municipios.

Es necesario apostar, en definitiva, por una politica
integral de la mujer en el &mbito local, dirigica a la
totalidad de las ciudadanas, que implique a todas las
dreas de gestién municipal y contemple la prevencién
de la desigualdad y la promocién social de la mujer
como criterios bésicos de actuacién. Una politica de
estas caracteristicas requiere la consolidacién de
instrumentos especificos de gestién y coordinacién,
adaptados a los diferentes contextos politicos y
sociales, pero en cualquier caso dotados de unos
adecuados recursos materiales y humanos qué
posibiliten tanto una eficaz coordinacién
intramunicipal como una adecuada implementacién de
las actuaciones locales con las politicas estatales y
auton6micas. La eficacia de estos instrumentos de
gestién y coordinacién se basard en gran medida en la
existencia de un programa marco o plan municipal de
igualdad de oportunidades de la mujer. No se trata
tanto de duplicar servicios o estructuras como de
valorar los recursos locales y orientarlos hacia la
igualdad.

Es necesario potenciar la descentralizacién de recursos y

servicios, acercar a los ciudadanos y ciudadanas a la
gestién del bienestar social, reconocer el contextn dz io
local como el més id6neo para llevar a la practica la
igualdad de oportunidades. Establecer una mayor
colaboracion entre las Corporaciones Locales y los
organismos competentes er: materia de igualdad, en el
ambito auton6mico y central, es imprescindible a la
hora de llevar a cabo 11na verdadera politica local de
igualdad.

Ui aspecto crucial en el desarrollo de una politica local
para la mujer es la existencia de personal técnico
cualificado para llevar a cabo los diferentes programas
de actuaci6n. La falta de profesionales cualificados y
de una oferta formativa especifica supone uno de los
mayoxes obstéculos a la hora de proporcionar una
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Es necesario apostar, en
definitiva, por una polftica
integral de !a mujer en el
dambito local, dirigida a la
totalidad de las ciudadanas,
que implique a todas las
dreas de gestién municipal y
contemple la prevencion de la
desigualdad y la promocién
social de la mujer como
criterios bdsicos de actuacidn.

Es necesario potenciar la
descentralizacion de recursos
Yy servicios, acercar a los
ciudadanos y ciudadanas a la
gestion del bienestar social,
reconocer el contexto de lo
local como el mas idéneo
para llevar a la practica la
igualdad de oportunidades.
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atencion especffica a la mujer a nivel local. De ahf que
sea imprescindible la extensi6n a la Administracién
Local de la figura de los Agentes de Igualdad, ya
existentes en otros 4mbitos.

5. El papel de las Diputaciones, Cabildos y Consejos
Insulares es bésico a la hora de homogeneizar y
extender a todos los municipios las actuaciones por la
igualdad; para ello, es preciso que estas Corporaciones
refuercen su colaboracién con los organismos
auton6micos competentes y potencien la constitucién
de una red bésica de servicios para la mujer a nivel
local. Esta red, constituida bé4sicamente en torno a los
Centros de Informacién y Asesoramiento, deberfa
contemplar como criterios principales para su
implantaci6n en el 4&mbito municipal y comarcal el
establecimiento de una ratio centros/poblacién
atendidoy la definici6n de una serie de médulos que se
correspendieran con la prestacién de una gama més o
menos amplia de servicios.
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Con el objeto de enfrentar el
desarrollo de las
investigaciones de Género,
nos acogemos i la propuesta

de la categorizacion de roles:

- reproductivo, productivo y
gestién comunitaria.

Definicion de Género

Se considera el concepto de género como las relaciones
sociales entre los individuos, mujcres u hombres y de éstos
con la sociedad.

Dentro de éste marco sc parie de la asimetria existente en la
relacién mujer-hombre y mujer-sociedad.

El proceso de discusién tedrica y de vivencias ha llevado a
trascender el tema Mujer 2l de relaciones de Género, con
énfasis en uno de los dos pelos de ésta relacién que es la
Mujer.

Delimitacion de lo Local

Se considera importante involucrar las relacionesy
necesidades que se generan en la construccién del hébitat
desde una perspectiva de género.

Se parte de la base de identificar el municipio como el
ambito local, teniendo cuidado en el manejo de las
especificidades particulares de las instancias del poder local
y de los actores que lo componen.

Discusién sobre los Enfoques Metodelégicos

Con el objeto de enfrentar el desarrollo de las
investigaciones de Género, nos acogemos a la propuesta de
la categorizaci6én de roles: reproductivo, productivo y gestién
comunitaria. De acuerdo a las siguientes definiciones:

Rol reproductivo, abarca 1o solamente las responsabilidades
de gestar y crear los nifios, sino también las tareas
domésticas que son desempeiadas con la finalidad de
mantener y reproducir la fuerza de trabajo actual y futura.

Rol productivo, es ejercido cuando se hace cualquier trabajo
por una remuneracion, en dinero o en bienes de consumo.
Estan incluidas en esta categorfa la producci6n para el
mercado, caracterizada por el valor del cambic, y la
produccién domeéstica o de subsistencia, caracierizada por el
valor real del uso y por el valor potencial del cambio.

Rol gestién comunitaria, consideram.os que éste rol, en
realidad involucra dos papeles: administracién comunitaria y
“representacién” comunitaria. Administracién coniunitaria,
entendida como una extensién del papel reproductivo,
ocupéndose de la provisién y mantenimiento de los bienes
de consumo colectivo. "Representacién” comunitaria, estd



relacionada con ia formalizacién de organizaciones
comunitarias, como entzs politicos, con poder en la toma de
decisiones en la con:uaidad.

Con referencia a este ltimo papel, se considera abierta a la
reflexién sobre su denominacién.

De esta misma forma, se considera que durante las
investigaciones nuevos roles pueden ser incorporados.

Las relaciones entre las necesidades préacticas y estratégicas
y entre teoria y praxis se entienden necesariamente como
complementarias en beneficio de la construccién de una
sociedad equitativa y dindmica, lo que exige una
revaloracién social de los papeles femeninos.

Desde otra perspectiva, no es posible abordar lo local sin
tener como referencia lo nacional, desde el punto de vista
del modelo social que se esté gestando.

En este sentido debe tenerse en cuenta los procesos de
participacién, cogestién y autogestion. Se entiende que
existe una relacién dialéctica entre las necesidades de
género y las estrategias de género. Es importante precisar
c6mo y d6nde se generan las demandas de género desde el
punto de vista del engranaje social. Dentro de este aspecto
no puede subestimarse la posicién de clase, de etnia y las
diferencias regionales.

¢Cudl es el mecanismo para propiciar la conversion de las
necesidades précticas de género en estrategias de género?

¢El protagonismo femenino puede transformarse ¢n una
nueva forma de subordinacién de la mujer?

Finalmente, es necesario tener en cuenta el tipo y estructura
de las organizaciones en las cuales participa la mujer, asf
como todos los demés actores en el 4mbito local.

Instrumentos Metodologicos

Se consideré que los métodos cualitativos y cuantitativos
mantienen una relacién dialéctica entre sf y la importancia
relativa de unos y otros, depende de !a detcrminacidn del
objeto de estudio, de 1o0s procesos y técnicas que permitan
registrar las experiencias vividas en favor de la cor.olidacién
de las investigaciones de género.

Los instrumentos metodolégicos deben ser abordados desde
el punto de vista de su temporalidad. Temporalidad inmersa
ain eq el abordaje de la temética de género.
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Las relaciones entre las
necesidades précticas y
estratégicas y entre teoria y
praxis se entienden
necesariamente como
complementarias en
beneficio de la construccién
de una sociedad equitativa y
dinamica, lo que exige una
revaloracion social de los
papeles femeninos.
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Estos instrumentos deben ser disefiados y utilizados de tal
forma que permitan el reconocimiento objetivo de la
realidad.

Delimitacion del Objeto de Estudio

La definicién de nuestro objeto de estudio, debe ser materia
de reflexién para las participantes de este evento.

Este es un aspecto bésico para definir, ademds, la utilizacién
y aplicacién de los instrumentos metodolégicos aludidos.



