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Technical Support Services, Inc.

30 de Setembro de 1986
Exmo Senhor
Arqt2 Aureliano Duarte Ramos
Director-Geral )
Urbanismo, Habitagao e Saneamento Basico
Ministério de Administragao Local e Urbanismo
Praia

Exmo Sr. Ramos,

Em anero a esta carta envio o Relatério final "Sector de Habitacao
em Cabo Verde - Estudo e Estratégias" preparado por TSS para a Direccao-
Geral do Urbanismo, Habitagdo e Saneamen-) Bdsico. Este relatorio
reflecte ja ideias e sugestdes suas recolhidas nas discussdes durante
a minha estadia em Cabo Verde.

Como lhe sugeri nessa altura, julgo que se podem utilizar separadamente
as partes do documento que o Sr. pensa Uteis como contribuigao ou justi-
ficagdo duma mudanga politica na DGUHSB ou mesmo como argumento
face aos diferentes organismos envolvidos no sector habitacional.

Como o Sr. sabe, tenho esperanga que o relatdrio nao seja mais um docu-
mento a ser lido ou nav, mas sim um do~umento vivo e dinimico que
possa fazer parte das delibera¢des no tocante aos problemas habitacionais.
Neste sentido, esperando poder voltar um dia a Cabo Verde, ficaria
satisfeito de encontrar alguns resultados como consequéncia deste trabalho.
Como resultado da sua propria opinido, o que é grato sublinhar, o relatorio
foi elaborado permitindo-me usar de toda a franqueza nas opinides que
exprimi, de modo a poder provocar a discussio acerca dos assuntos.

Aproveito esta oportunidade para exprimir os agradecimentos por parte
de TSS, Sra. Oman e Eng. Silva Alves e ainda da minha parte um agradeci-
mento especial pela ateng@o e pela produtiva recepgao que nos dispensou.
Foi um prazer para mim conhecer Cabo Verde e trabalhar com o seu
gabinete.

Aceite os meus melhores cumprimentos,

AN NI
John D. Miller
Consultor da USAID/Praia
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SUMARIO EXECUTIVO
A. Resultados e Conclusdes

Os resultados e conclusces relacionam-se com as principais ques-
tdes abordadas pcr este estudo.

Situacdo Habitacional

o Como consequéncia das migragdes a partir das zonas rurais,
a populagdo urbana de Cabo Verde, representada quase que
na sua totalidade pelas cidades de Praia (49 600) e Mindelo
(45 100) estd crescendo a um ritmo mais acelerado do que o
do crescimento da populacdo como um todo, provocando uma
necessidade substancial de novas habitagdes.

© O problema habitacional de Cabo Verde relaciona-se com o nu-
mero de fogos disponiveis nas ireas de crescimento popula-~
cional, superlotagdo de fogos, baixa qualidade das unidades,
inadequados servigos de infraestrutura basica para habita-
¢Oes, indisponibilidade de mecanismos financeiros para a
construgdo de novas habitagdes e para a evolugdo e recu-
peragdo de unidades e infraestruturas existentes.

0 Um dos principais recursos disponiveis, frequentemente enca-
rado como recebedor e nio como fornecedor de casas, sdo as
familias de baixo rendimento. Elas continuardo no entanto a
construir mais casas do que o préprio Estads ou o sector pri-
vado formal.

O A grande maioria das habitacdes que foram construidas recen-
mente em Cabo Verde - agora cerca de 1 000 unidades pPor ano -
sd0 as habitagdes evolutivas uni-familiares construidas
pelas familias com os seus proprios meios e para seu uso
préprio, normalmente nas areas de construgdo espontinea
dentro e nos arredores das cidades da Praia e Mindelo. Essas
casas sdo construidas em varias fases, de acordo com a evo-
lucdo dos rendimentos dessas familias.

O Para a grande maioria da populagdo, especialmente nas areas

' de construcio espontédnea, o acesso as infraestruturas, no-
meadamente a agua, electricidade, sistema de esgotos e arrua-
mentos, é limitado. Os projectos pPlaneados e em curso para me-
lhoria das infraestruturas nio tém abordado adequadamente as
questoes relacionadas com o modo de garantir a sua manutencgio,
bem como a recuperagdo dos investimentos feitos. Os projectos
de infraestruturas sdo encarados como esforgos pontuais depen-
dentes da ajuda externa.

0 Politica e Instituicdes Habitacionais

O Ministério de Administragdo Local e Urbanismo (MALU),
através da tutela sobre os municipios e o Instituto do Fo-
mento da Habitagdo (IFH) possui quase toda a responsabili-
dade do sector piblico no que diz respeito i habitacdo e



desenvolvimento urbano e, consequentemente, tem possibilidade
de elaborar politicas e programas apropriados.

Os trés departamentos funcionais da DGUHSB - Urbanismo,
Habitagdo e Saneamento Basico - apresentam uma coordena-
¢do insuficiente, resultando em esforgos de certo modo
divergentes na concepcgido de programas e na preparacdo do
IT Plano Nacional de Desenvolvimento.

A manutencdo do parque de habitagoes pertencente ao Estado
ndo é adequada, as rendas mais antigas sdo baixas, nio

tém sido aumentadas e ficam muito aquém do que essas fami-
lias podem pagar.

As responsabilidades do IFH no sector habitacional do pais
ndo foram ainda estabelecidas. Mesmo a transferéncia para
a gestdo do IFH das moradias pertencentes ao Estado nao
foi ainda feita. A participagdo do IFH nas actividades ha-
bitacionais é marginal, fazendo face a uma caréncia de
fundos e de pessoal.

O MALU esta desenvolvendo dois importantes programas de re-
cuperagdo de bairros na Praia e no Mindelo, através de fi-
nanciamento externo do PNUD e Cooperagdo Sueca. Existem
ainda, no Mindelc uma Associagdo de Auto-Construcio para
construgdo de habitagdes para os seus associados, familias

de baixos rendimentos, e um bem sucedido programa cooperativo
habitacional, de pequena escala e inovador, também para fa-
milias de baixos rendimentos na Cidade Velha. Estes sido
exemplos de programas dirigidos as ropulagcoes menos sol-
ventes, mobilizando as suas préprias poupangas e trabalho.

O Governo de Cabo Verde ainda nio tem uma politica expii-
cita para a habitagdo e desenvolvimento urbano, embora des-
de a independéncia em 1975, e mais ainda nos iltimos anos,
tenha adoptado planos e programas sectoriais, decretos, requ-
lamentos, instituicdes criadas e j& modificadas, o que em
conjunto oferece ja uma base para estabelecimento de politi-
ca nacional para a habitacdo e desenvolvimento urbano.

O principal documento do MALU para o Segundo Plano Nacional de
Desenvolvimento apresenta uma certa sobreposigdo de areas
identificadas para o desenvolvimento de uma politica que dé
resposta aos problemas habitacionais, objectivos, estratégias,
acgdes prioritarias e tipos de programas de habitacdo.

As varias listas do documento do MALU poderdo proporcionar

uma certa compreensdo dos problemas e das areas de possivel
intervencio governamental, mas ainda ndo referem claramente

a implementacdo de programas.

Os programas descritos nesse documento nio sdo caracterizados
por tipos de solugdes para a habitagdo e nio abordam a
questdo dos rendimentos familiares de uma forma sistematica.
O documento propde unidades habitacionais e objectivos de in-
vestimento mas nio descreve como é que esses objectivos po-



derdo ser atingidos, como é que os recursos poderdo ser mo-
bilizados, como é que as instituigSes desenvolverio a capa-
cidade de implementa-los e nem como é que os custos poderio
ser recuperados.

As actividades dos diversos doadores internacionais no gque con-
cerne a habitagdo e desenvolvimento urbano sio levadas a

cabo numa base de projecto a projecto e nio fazem parte de

um plano global para melhorar a situagdo habitacional.

Terreno

A disponibilidade de terreno infraestruturado para a constru-
gdo de casas nas zonas urbanas é muito baixa em Cabo Verde.
Esse problema é ainda agravado pela falta de plantas e regis-
tos cadastrais. E dificil o acesso ao terreno urbano em re-
gime de posse plena, por familias de fracos recursos.

Grande parte do terreno onde se vem registando a construcgio
espontidnea na Praia e Mindelo, encontra-se ainda na posse de
particulares mas sob controle efectivo das autoridades muni-
cipais que por sua vez compram o terreao ou simplesmente con-
descendem com a venda "ilegal" (nio regulada, incontrolada)
feita pelo dono ao invasor.

Numa tentativa de prevér as zonas onde o crescimento vira a
registar-se e para prevenir a sua ocupagado prematura, o MALU

e varios municipios (Sal, Mindelo, Tarrafal, S3o Filipe, Praia
Santa Catarina) estdo tentando reservar terreno em zonas
designadas de expansdo. O esforco complexo e exigindo maio-
res investimentos iniciais para planear lotes, infraestruturas
e equipamentos piblicos para o desenvolvimento desses bairros

e essencial caso o Governo pretenda fornecer planos adequa-
dos a dar resposta as solicitagoes das suas populagdes.

Construcido

Cabo Verde possui varios pequenocs empreiteiros informais e
particulares, e existem quatro companhias formais de cons-
trugdo no pais, todas operando como organizagoes paras-
tatais, excepto a EMPREITEL que & privada.

A construgdo e materiais de construgao sdo industrias

para as quais Cabo Verde possui alguns recursos, mas limitada
experiencia de transformacdo. Muitos dos materiais utiliza-
dos na construcdo de casas sio importados e consequente-
mente caros; o elevado custo de transporte faz com que mesmo
Os materiais localmente disponiveis - e tradicionalmente

usados - fiquem muito caros.

Financiamento da Habitacdo

Ndo ha em Cabo Verde instituigoes especializadas em finan-
ciamento da habitagdo. De acordo com os regulamentos do Go-
verno, o Banco de Cabo Verde e a Caixa Econdmica de Cabo

il



Verde oferecem um crédito limitado para a construgdo de
casas de que quase ndo beneficiam as familias de fracos
recursos financeiros.

© Embora as poupancas das familias canalizadas para as ins-
tituigoes financeiras estejam a crescer, ainda sdao muito
modestas e concentradas na Praia. Desconhece-se quais as po-
tencialidades de incrementar as poupangas dirigidas para a

habitagio.

© A Caixa, com alguma experiéncia no crédito para a constru-
¢do de casas e mobilizagdo de recursos, uma vez reorgani-
zada para se tornar na principal instituicdo de financia-
merto para habitagdo tem potencialidades para desempenhar
um papel importante em gerar mais recursos e em fazer emprés-
timos para construcdo de moradias as familias de menor
rendimento.

© Enquanto um diploma do governo estabelece normas para concessio
de empréstimos subsidiados para construgdo de casas, nio
foi contudo ainda determinada a necessidade de subsidios ao
nivel das familias de fracos recursos financeiros e o seu
custo para o governo.

Caréncias Habitacionais e Poder de Compra

O As caréncias habitacionais em cabo Verde - substituicdo de
casas antigas, novas construgdes e melhoramen—os nas exis-
tentes - é estimada em 31 000 unidades. Um investimento es-
timado em 17 500 000 contos seria necessdrio para dar respos-
ta a esse problema. Na verdade, sd uma pequena porgdo des-
sas caréncias poderia ser alcancada no periodo de cinco anos
que compreende o Segundo Plano Nacional de Desenvolvimento.

o O investimento do Estado na habitagdo tem sido muito modes-
to - cerca de quatro por cento do seu orcamento de investi-
mento - e estad concentrado na construgd@o de habitagdes
para funcionarios.

© A mediana de rendimento por familia urbana em Cabo Verde foi
estimada em nove contos por més em 1985. As familias com
esse nivel de rendimento sio incapazes de adquirir habita-

¢oes tradicionais completas mas podem adquirir um lote com
infraestruturas ou mesmo uma casa evolutiva minima.

B. Recomendagdes

Uma série de recomendagoes relacionadas com os resultados e con-
clusdes deste estudo sio fornecidas para a consideragdo do go-
verno de Cabo Verde. Muitas fassas recomendagdes derivam de
discussoes com responsaveis g r‘ernamentais activamente envolvi-
dos nos problemas de habitag? e desenvolvimento urbano, por-
tanto, é possivel que essas . 3stSes j& estejam sob conside-
racdo.

iv



Na medida em que a habitag¢do ndo pede ser dissociada do ur-

banismo e da criacd3o de infraestruturas (urbanismo, na verda-~

de engloba tanto a habitagdo como a infraestrutura), o Segun-

do Plano Nacional de Desenvolvimento deveria procurax uma visdo
alargada integrando todas as questdes numa estratégia coerente

de fornecimento de habitagdes - terreno, moradias e infraestruturas.

O sector informal deve continuar a desempenhar um papel acti-
Vo na construgdo e financiamento de casas. O exemplo da
construgdo evolutiva de casas - levada a cabo nos bairros
espontdneos - deveria ser apoiada de uma forma sistematica
Pelo MALU através de iniciativas de politica de loteamento
de terrenos e de financiamento da construcgéio.

Os varios grupos de participacido comunitiria, tais como

as cooperativas, representam um enorme potencial de investi-
mento que o MALU deveria apoiar. Os projectos de construcgdo
de baixo custo que as cooperativas vém desenvolvendo através
da entreajuda, como o da Cidade Velha e a Associagdo de Auto-
-Construgdo do Mindelo, deveriam ser ericorajados através da
assisténcia financeira e técnica.

O MALU deveria desenvolver politicas e programas de apoio a
habitagdo de baixo custo, e entreajuda, tais como (a) em-~
préstimos para melhoramento de casas; (b) cedéncia de lotes
com infraestruturas; (c) melhoramento de bairros; (d) casas
evolutivas. Fazendo isso, poderia identifir.ar, designar e
finalmente coordenar o papel a ser desempenhado por cada ins-
tituigdo envolvida no sector da habitagdo, particularmen-

te os secretariados administrativos urbanos e o IFH.

O MALU-DGUHSB deveriam desenvolver uma capacidade profissional
" dos técnicos para coordenar e avaliar os estudos, planos e
projectos, incluindo a capacidade de identificagdo e acom-
panhamento adequados.

A habitagdo tem que ser concebida e construida para ser
acessivel a maioria da populacdo. Os responsaveis pelo
Planeamento habitacional no governo devem encarar nao sé
que tipo de habitag3o os seus orcamentos podem financiar
mas também que tipo de habitacdo as populagdes de fracos
recursos financeiros podem adquirir. Esta abordagem comeca
por um estudo das estatisticas sobre a distribuicdo de
rendimentos, para determinar os grupos alvos entre as familias.
Baseado na percentagem de rendimento familiar disponivel
para despesas de habitagdo e nas condigdes de crédito
poder-se-a estabelecer um custo por unidade ao seu alcance.

Para que a DGUHSB possa efectivamente utilizar essa estraté-
gia, deverad ter estatisticas validas sobre o rendimento e
despesas das familias. Seria desejavel fazer um inquérito,
por amostragem, a partir do qual se possam recolher informa-
goes sobre rendimentos das familias nas areas rurais e ur-
banas.


http:identifi(.ar

A recuperagdo completa dos custos da habitagdo, incluin-

do custos financeiros e administrativos, deveria ser adopta-
da como meta e deveria constituir uma componente chave para
cada projecto, executado de forma a maximizar a utilizagdo
dos recursos disponiveis.

Uma taxa local aplicada aos utilizadores das infraestruturas
piblicas. como pagamento por esses servigos, deveria ser
adoptada. Essas taxas poderiam igualmente ser utilizadas para
a criagdo de um fundo de desenvolvimento urbano para compra
de terreno ou para utilizacgdo na manutengdo de infraestru-
turas. Em qualquer dos casos, os projectos de infraestrutura
deveriam considerar a necessidade de uma manutencdo perma-
nente e a inclusdo de um programa para tsl manutengdo. Se
forem os municipios a fazer a manutengdo dever-se-ia dar-
-lhes os recursos adequados, seia através da capacidade para
a criacdo de taxas seja através de fundos do governo cen-
tral.

Num futuro préxino, o IFH deveria limitar-se a gestdo do
actual parque das casas do Estado. Nesse ambito deveria ten-
tar vender a maior parte das unidades aos ocupantes com fra-
cos recursos financeiros, enquanto deveria reter sob o seu
controle as unidades recessiarias para os funcioniarios. Isso
contribuird para que as casas do Estado sejam asseguradas

aos funcionarios e permitird quer a reducdo dos custos de
manutengdo estatais quer a melhoria das condigdes dc parque
eXistente, na medida em que os proprietarios normalmente man-
tém melhor as casas do que os inquilinos. Na medida em que a
sua capacidade profissional, técnica e financeira aumentasse,
o IFH poderia também funcionar como um promotor parastatal na
solugdo do problema habitacional das familias de fracos re-
cursos financeiros.

Numa tentativa para aumentar a capacidade construtiva em Cabo
Verde e dar a essa inddstria um papel significative na produ-
¢do de habitagdes a baixo preco, a componente privada de-
veria ser aumentada. Dever-se-ia pOr recursos financeiros i
disposigdo de promotores particulares para a compra de ter-
reno e construgao de habitagdo a baixo custo.

A Caixa Econdmica de Cabo Verde, com sucursais locais em todo
O pais e com o seu actual papel de instituicdo de crédito
predial, deveria tornar-se no organismo chave no dominio do
financiamento para habitacdo. Para ser efectiva nessa fun-
¢do a equipa da Caixa, assim como os seus recursos, deve-
riam ser reforgcados de modo a ser capaz de desenvolver e pro-
mover linhas de crédito para melhoramentos habitacionais,
compra de casas e compra de terrenos.

Os programas de mobilizacdo de poupangas deveriam ser adop-
tados com uma cuidadosa consideracdo das taxas de juro e
condigdes, para que se possa maximizar o fluxo de poupangas

€ manter a viabilidade financeira da Caixa. Uma promogao
activa desses programas seria essencial. Qualquer programa de



poupangas que esteja ligado & obtencdo de crédito deve

ser encarado com muito cuidado, na medida em que esses pro-
gramas podem afectar negativamente a viabilidade financeira
das instituicgdes.

Para se conseguir um aumento nos investimentos para habita-
¢do, deve-se considerar a maximizagdo da recuperacido

dos custos, através de garantias de crédito e, minimizacgdo
de subsidios, criagdo de solugdes de baixo custo, utili-
zag3o de técnicas de outo-construcdo com entreajuda e
maximizagdo de entradas financeiras.

A mesa redonda entre doadores internaciocnais e o governo de
Cabo Verde, que provavelmente tera lugar apés a adopgio

do Segundo Plano Nacicnal de Desenvolvimento deveria ser
considerada de alta prioridade para o sector no seio do go-
verno. O objectivo principal deveria ser o de coordenar as
actividades do sector no quadro da politica global e o de
acentuar a criagdo de uma capacidade institucional em vez
da utilizagdo de uma estratégia de projecto a projecto.

O MALU deveria concentrar-se na inplementagdo de um projecto
Unico - tal como pequenos empréstimos para construcdo de
casas evolutivas ou lotes com infraestruturas e projectos de
infraestruturas - de forma a desenvolver a sua capacidade de
gestdo e experiéncia com um projecto piloto, e assim mos-
trar aos doadores internacionais a direccdo das suas poli-
ticas. O MALU forneceria as directivas e iniciativas, coorde-
nando a participagdo de outras instituigdes, tais como a
Caixa no caso de um programa de empréstimo.

De modo a encorajar a participacdo e o investimento de em-
presas do sector privado na construcdo de casas, o governo
~deveria considerar para a Empresa Estatal de Construgdo
(EMEC), a sua privatizacdo ou transformagdo em empresa
mista. O grande mercado para casas de baixo custo poderia em
parte ser satisfeito por promotores tais como uma EMEC pri-
vatizada e outros, em conjugacdo com o estabelecimento de

um sistema de crédito para aquisicio de terreno.

Mudangas na legislagdo sobre o solo sio necessirias para

O controle e facilitagdo das construcdes espontdneas. A
legislagdo é ainda necessaria para criar oportunidades das
familias serem proprietdrias em vez de arrendarem terreno
para construgdo de casas. Dados cadastrais s3o necessarios
para facilitar essas actividades, assim como para facilitar
mecanismos de recuperacio de custos.
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INTRODUGAO

Este relatdrio é resultante de um pedido do Governo de

Cabo Verde ao Geoverno dos Estados Unidos para assisténcia

no planeamento estratégico do sector da habitagdo no quadro

do Segundo Plano Nacional de Desenvolvimento 11986~1990) .

O relatdrio oferece uma panoramica geral do sector da habitacido
no pais e apresenta sugestdes quanto a estratégias a serem adop-
tadas para resolver os problemas identificados, com énfase par-
ticular na solugdo do problema habitacional para as familias

de fracos recursos econdmicos.

Termos de Referéncia

Com apoio financeiro da Agéncia dos Estados Unidos para o
Desenvolvimento Internacional (AID), este relatdrio foi
elaborado por consultores do Technical Support Services,
Inc. (TSS) em colabcragdo com a Direccdo-Geral de Urbanis-
mo, Habitagdo e Saneamento Bisico (DGUHSB) do Ministério

de Administragdo Local e Urbanismo (MALU). O relatdrio é
dirigido especificamente a4 DGUHSB que é ¢ organismo respon-
savel pela implementacdo de politicas governamentais e
programas de desenvolvimento urbano, habitagdo e saneamento
badsico, bem como pela contribuigdo do Ministério no Segundo
Plano Nacional de Desenvolvimento nessas areas.

Os termos de referéncia especificos da AID para este relatd-
rio incluem: 1) a elaboracdo de um estudo de base da situacdo
actual e das tendéncias que se vém desenvolvendo nas anilises
sectoriais preparadas em 1984/85 pelos Grupos de Trabalho de
Urbanismo, Habitacdo e Saneamento Basico para o Segundo

Plano Nacional de Desenvolvimento; 2) a revisio da politica

e da estrutura institucional do sector piblico, da dindmica
da produgdo formal e informal do sector privado, casas
evolutivas e melhoramento de habitagdes e de bairros,
recursos financeiros e de terreno; 3) a identificacdo de
problemas criticos e estratégias alternativas para apreci-
agdo pelo GCV; e 4) a definigdo de objectivos, acgdes e
investimentos no contexto do plano de cinco anos.

Devido aos limitados recursos financeiros do GCV e do povo
Cabo-Verdiano, as estratégias propostas concentram-se em
solugdes atingiveis tais como a entre-ajuda na construcdo

de habitagdes, a utilizacdio de materiais localmente dispc-
niveis, a preparacido de lotes de terreno com infraestruturas,
casas evolutivas e melhoramento de habitagdes e de bairros,

e em financiamentos para os investimentos necessarios
incluindo o potencial das taxas urbanas e mobilizacdo de
poupangas através de instituicdes de crédito.



Metodologia

O documento é baseado na revisdo de relatdrios existentes

e informagoes recolhidas de um variado nimero de fontus,
assim como de encontros com responsaveis do GCV e organismos
doadores internacionais.

A equipa do Technical Support Services foi chefiada pelo
senhor John Miller, especialista de Habitagdo e Desen-
volvimento Urbkano e era ainda integrada por Carol A. Oman,
especialista em financiarento de habitagdo e esvudos de
avaliagdo de necessidades e pelo senhor Francisco Silva Alves,
engenheiro residente na Praia. O senhor José Trindade, enge-
nheiro da AID também colaborou com a equipa. O senhor Miller
€ a senhora Oman visitaram a Praia, capital de Cabo Verde, de
13 a 23 de Maio de 1986, tendo o senhor Miller feito mais uma
viagem de 20 a 29 Agosto de 1986 para apresentar o rascunho
do relatdrio ao GCV. Durante estas visitas os materiais exis-
tentes sobre o sector habitacional foram compilados e foram
feitas varias entrevistas com diversas pessoas activamente
relacionadas com o sector em questdo. Informagoes adicionais
foram recolhidas pelo senhor Silva Alves entre as duas visitas.
O Anexo A contém a lista das pessoas contactadas durante a
pPreparagao deste relatdério.

S6 foram utilizadas as informagdes j& existentes para a
elaboragdo deste relatério. Devido a limitagoes finan-
ceiras e de tempo, nio se procurou produzir novos dados.
Contudo, na medida do possivel, procurou-se fazer uma
estimativa de forma a poder fazer-se um estudo e quanti-
ficar as estra!éigias sugeridas.

Devido ao facto de Cabo Verde ser um pais de recursos
limitados e sé ter dez anos de independéncia, n3io existem
estudos aprofundados em relagdo a varios aspectos do sector

da habitagdo. As principais fontes de documentacdo incluem o
censo de 1980 em Cabo Verde, as andlises sectoriais preparadas
para o Segundo Plano Nacional de Desenvolvimento e um conjunto
de documentos de projectos preparados pela DGUHSB e por varios
doadores internacionais. Os documentos de projectos incluem
Propostas para projectos especificos ainda nio implementados
assim como os em curso. Esses documentos relacionam-se princi-
palmente com projectos especificos na Praia ou Mindelo, as
duas maiores cidades, e por vezes sé contém escassas infor-
magoes sobre outros centros populacionais. Na auséncia de
dados detalhados, foram utilizados dados contidos nos pro-
jectos especificos para a elaboragdo de estimativas em

relagdo aos principais centros urbanos, particularmente

para aos bairros de menores recursos financeiros e aglomerados
espontaneos. Apesar de estas informagdes nao serem consi-
deradas absolutamente exactas a equipa acredita que esta
abordagem fornece uma aproximagdo valida da situacio

existente no dominio da habitagdo nos principais centros
urbanos de Cabo Verde. Devido i extrema caréncia de dados



em relagdo aos centros urbanos a nio ser Praia e Mindelo,
o relatdrio concentra-se nessas duas cidades que possuem
aproximadamente 26% do total da populagdo de Cabo Verde e,
na verdade, 38% da populacdo nio rural do pais. Nos casos
em que havia informagées disponiveis fez-se referéncia a
outras cidades.

Uma outra limitagdo foi o facto de os dados terem sido
recolhidos por diferentes organizagdes para diferentes
tipos de projectos, em diferentes periodos de tempo e,
muitas vezes, essas informagdes sé se referem a uma pequena
camada da populagdo. Muito poucos dos varios estudos feitos
para projectos especificos s3o aprofundados e poucos se
relacionam entre si. Assim, a Precisdo dos dados existentes
torna-se mais duibia. Essas limitagoes em relagdo aos

dados tornam-se ainda mais sérias quando se tem que fazer
projecgaes.

Um dos principais objectivos deste relatdrio & apresentar
uma panoramica mais completa da situagdo habitacional urbana
geral, oferecendo assim uma base para uma estratégia inte-
grada de implementacdo de futuros projectos urbanos. No
Anexo B pode encontrar-se a listagem dos documentos utili-
zados na preparagdo deste relatdrio.

Resumindo a adverténcia dos autores, pode-se afirmar que este
relatério se baseia nos melhores dados disponiveis, depois

de analizados, elaborados e aplicados a partir do nosso melhor
juizc. Apesar de se chamar a atencdo dos leitores para nio
tomarem os dados como definitivos, estamos confiantes que a
analise das principais questdes aqui apresentadas reflecte

a realidade de Cabo Verde.

Estrutura do Relatdério

Para além do sumirio executivo dos Principais resultados,
conclusdes e recomendagdes, o relatdrio é apresentado

em duas partes: a primeira descreve o sector da habita-
Gdo e a segunda apresenta varias questdes e estratégias
que poderiam ser consideradas pelo GCV.

A secgdo descritiva do sector da habitag¢do carac-

teriza e analisa o sector habitacional, tanto fisica

(parque de casas, infraestrutura, processos de construgdo

€ terreno) como socialmente (caracteristicas da populagido).
Essa descrigdo e andlise concentram-se nas duas principais
dreas urbanas - a capital, Praia, e o principal centro
comercial, Mindelo. A anidlise instituciona; aborda as fungoes,
responsabilidades e recursos das instituigoes envolvidas no
sector da habitagdo. As politicas e as actividades de

crédito das duas instituigdes financeiras sio também
apresentadas. A Gltima seccgio propoe estratégias em termos

de métodos e acgdes que poderiam ser levadas a cabo pelo governo
Na medida do possivel, Procurou-se sugerir os recursos neces-
sarios para a implementacdo das recomendagoes feitas.



II. DESCRIGAO DO SECTOR HABITACIONAL

A Republica de Cabo Verde compoe-se de um- grupo de dez

ilhas vulcdnicas, nove das quais sdo habitadas. O arqui-
pélago estd localizado no Oceano Atlantico a cerca de

620 quildmetros ao oeste da costa do Senegal (ver Mapa 1) e
esta dividido em dois grupos de ilhas, Barlavento 2 Sotavento.
A capital, Praia, esta localizada na ilha de santiago,
Sotavento. A outra principal area urbana, Mindelo, o centro
comercial, encontra-se na zona de Barlavento na ilha de

S. Vicente.

O clima é caracterizado por precipitagdes muito limitadas,
ocorrendo principalmente no Qutono, e por longos periodos de
seca, a Ultima das quais tem flagelado o pais nos dltimos

17 anos. A falta de agua para a agricultura e para consumo

é um problema grave que tem afectado e continua a afectar o
Crescimento populacional, a emigragdo para outros paises,

© movimento populacional entre as ilhas e migragoes urbanas
e rurais.

Caracterizagdo da Populacido

Cabo Verde tinha uma populagdo de 295 703 habitantes segundo
Os resultados do recenseamento de 1980. Uma estimativa

feita em 1985 indica que a populagdo cresceu para cerca de

337 000. O crescimento foi a média anual de 2,9% entre

1950 e 1960, 3,1% no periodo de 1960-1970 e somente de 0,9%

no periodo de 1970-1980. De 1980 a 1985, a taxa de crescimento
foi estimada em 2,8% por ano. O relativamente modesto cresci-
nento e a grande variagdo na taxa de crescimento resulta em
grande parte da emigragdo para outros paises e de variagdes

na taxa de nacalidade.

Devido as fracas perspectivas de emprego no wais, particu-
larmente no sector da agricultura nos periocdos de seca, os cabo-
-verdianos tiveram que emigrar para outros paises. Cerca de

42 000 pessoas ou seja cerca de 15% da populagio, emigraram
durante a década de 1970-1980. Calcula-se que 200-300 mil cabo-
-verdianos e seus descendentes viviam nos Estados Unidos em
1980, principalmente na drea de Nova Inglaterra. Outras grandes
concentragdoes de cabo-verdianos 3o encontradas em outros
paises da Europa, Africa do Norte e do Oeste e no Brasil,
Uruguay e Argentina na América do Sul. Nio obstante a
inexisténcia de estatisticas sélidas, é evidente que a
populagdo de origem cabo-verdiana radicada fora de Cabo

Verde excede a populagdo residente no pais. Na medida em

que a emigracdo é afectada pelas condig¢des climaticas e
acontecimentos fora de Cabo Verde, é muito dificil calcu-
lar-se a taxa de futuras emigragdes. Para além disso, ha

casos de regresso de emigrantes. Contudo, devido ao numero

de comunidades cako-verdianas estabelecidas no exterior,
pode-se esperar que o processo de emigragdo continue.
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Para além da sua importancia no volume populacional e
distribuigdo de idade a emigracdo tem um impacto signi-
ficativo na economia de Cabo Verde. As remessas constituem

uma grande fonte de recursos econémicos para o pais. Por
exemplo, entre 1978 e 1982, as remessas constituiram mais de
40% do PIB, mais de 40% do consumo privado e quase 50% do valor
total das importagdes, com exclusio da ajuda externa. O

Anexo C fornece mais estatisticas sociais gerais e econdmicas.

A taxa de crescimento natural da populacdo tem variado
consideravelmente de 30 pessoas por mil em 1950 a cerca de

20 por mil na primeira metade da década de 1970 e voltando

a cifra dos anos 50 nos anos 80. Actualmente a taxa de
crescimento natural é calculada em cerca de 2,41% por ano.

Ao longo do periodo que decorreu dos anos 50 até o presente,
a taxa de mortalidade tem declinado, mas a taxa de natalidade
tem registado oscilagdes marcantes e é actualmente calcu-
lada em 37,4 por cada mil habitantes.

As causas das mudangas nas taxas de natalidade ndo sdo

muito claras, mas podem ser resultantes dos efeitos de
regresso de emigrantes e da estrutura de fertilidade feminina
que é afectada pela fome provocada pela seca e ainda pela
emigragdo. (Ver Quadro 1: Piramide Populacional, 1950,

1970, 1980.) Nos anos 40, por exemplo, a populacdo de Cabo
Verde na verdade declinou de 17,5% como resultado da fome;
cerca de 30 000 pessoas morreram e uma emigragdo significativa
ocorreu durante este periodo. As variacdes podem ainda ter
sido provocadas por deficiéncias no processo dos registos

de nascimento.

As populagdes variam significativamente de ilha para ilha.
Santiago, onde se encontra a capital Praia, tem de longe a
maior concentragdo populacional. Em 1980, 145 957 pessoas
viviam em Santiago, ou seja cerca de 50% da populacdo do
pais. As ilhas de S. Vicente e Santo Ant3o eram habitadas
por cerca de 14% da populagdo cada uma, enquanto que Fogo
tinha 10%. Estas quatro ilhas possuiam cerca de 89% dos
habitantes.

A densidade populacional também varia significativamente

entre as ilhas. Em 1980, as densidades populacionais variaram
de 5,4 pessoas por quilémetro quadrado na Boa Vista, a ilha
menos densa, a 183,2 em S. Vicente, a mais densa, onde a gran-
de maioria dos habitantes vive na cidade do Mindelo.

As taxas de crescimento também variam significativamente
entre as ilhas quer como resultado da emigracdo para

outros paises quer das migragdes internas a procura de
melhores oportunidades econdmicas. Na década de 1970-80,
registou-se um declinio populacional em quatro ilhas e as
taxas de crescimento nas outras foram de 0,5% to 3% (Ver
Quadro 2: Populacdo e Taxas de Crescimento, Total e por
Ilhas, 1950-1980.) Entre 1975 e 1980, mais de 5,000 pessoas
migraram entre as ilhas e mais de 8 000, quase 3% da popula-



QUADRO 2: POPULACEO E TAXA DE CRESCIMENTO POR ILHAS, 1950-1980

AREA 1950
Boa Vista 2,98t
Brava 7,937
Fogo 17,582
Maio 1,924
Sal 1,838
Santiago 59,384
Santo Antao 28,379
Sao Nicolau 10,366
Sao Vicente 19,576
CAPE VERDE 149,971

POPULACAO

1960 1970

3,263 3,569

8,625 7,756
25,615 29,412

2,680 3,466

2,608 5,505
88,587 128,782
33,953 44,623
13,866 16,308
20,705 31,578
199,902 270,999

Fonte: Republica de Cabo Verde,
Analise dos Resultados, 1983.

1980
3,372
6,985
30,978
4,098
5,826
145,957
43,321

13,572

41,594

295,703

% 1980
POPULACAO

1.1
2.4

10.5

$ MEDIA ANUAL

OSCILACAO POPULACIONAL

1950-60 1960-70 1970-80
0.9 0.9 (0.6)
0.8 (1.1) (1.1)
3.8 1.4 .5
3.4 2.6 1.8
3.6 7.8 0.6
4.1 3.8 1.3
1.8 2.8 (0.3)
3.0 1.6 (1.9)
0.6 4.3 3.0
2.9 3.1 0.9

1° Recenseamento Geral da Populacido e Habitacao - 1980, VI© vol:




¢do, mudaram de uma ilha para outra ou de uma area prin-
cipal de uma ilha para outra na mesma ilha. (Ver Mapa 2:
Migragdes Inter-Ilhas, 1975-1980.)

A maior parte do aumento populacional ocorreu nas ilhas
de Santiago e S. Vicente, onde as duas maiores cidades,

Praia e Mindelo estdo localizadas. Este rdpido crescimento
€ em parte atributidvel 3s actividades alargadas do governo
e oportunidades de empregos na Praia desde a independéncia.

Em 1980, a populag3o da Praia era de 38 125 e a do Mindelo
39 610 habitantes. A populagdo da Praia em 1985 era calcu-
lada em 49 600 pessoas, tendo crescido cerca de 30% de 1980
a 1985 numa média de 6% por ano. Mindelo registou um aumento
a@ sua populagdo para cerca de 45 100 em 1985 numa média
anual de crescimento de 2,8%.

Conjugadas, estas duas cidades constituem a verdadeira
populagdo urbana de Cabo Verde, cerca de 26% do total de
habitantes em 1980 e cerca de 28% em 1985. Adicionalmente,
existem 18 vilas ou Aareas semi-urbanas com populacdes
variando de 700 a 4 500 pessoas cada uma. Estas vilas repre-
sentavam cerca de 12% da populagdo em 1980. Os restantes

62% da populacdo, em 1980, residiam em zonas rurais. (Ver
Quadro 3: Populagdo Urbana, Semi-Urbana e Rural, por Ilha,
1980.) O declinio da Populagdo rural é calculado em cerca

de 59% da populacdo em 1985.

A populagdo cabo-verdiana é muito jovem. Cerca de 46%

da populagdo em 1980 tinha menos de 15 anos de idade. Cerca

de 48% encontrava-se entre 0s 15 e os 64 anos. Este grupo
constitui o chamado Populagdo activa adulta. S&é cerca de

6% da populacdio tem 65 anos ou mais. Combinando a populacdo

de menos de 15 anos com a populagdo idosa como indicativo

de pessoas dependentes, o factor de dependéncia é de 1,09, entre
Os mais altos em Africa (a média em Africa é de cerca de

0,92) é duas vezes mais elevado que o dos paises desenvolvidos.

O indice de desemprego é alto. De acordo com o censo de 1980,
31% da populacio economicamente activa tinha emprego de
caracter permanente, 40% com emprego temporario e 29% desem-
Pregado. Isto quer dizer que ha uma necessidade significativa
de emprego e que a pressdo para emigragdo e migracdes
internas continuara.

Caracterizacdo das Habitacoes

O censo de 1980 apresentou 57 123 familias em Cabo Verde.
Os fogos totalizaram 59 919 dos quais 1 735 ndo sio consi-
derados como estando no padrdo normal (337 n3o foram cons-
truidos inicialmente para residéncia e 1 398 nio tém es-
truturas permanentes). A densidade média por unidade é de
5,2 pessoas para o pais e varia de 4,5 pessocas a 5,4 nas
diferentes ilhas. A ilha de Santiago tem a maior densidade
com 5,4 pessoas por unidade habitacional, tendo a cidade de
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AREA
Boa Vista
Brava

Fogo

Maio

Sal
Santiago
Santo Antao
Sao Nicolau
Sao Vicente

CABO VERDE

QUADRO 3: POPULACAO URBANA, SEMI-URBANA E RURAL POR ILHAS, 1980

POPULACAQO

URBANA  SEMI-URBANA

(Cidades) (Vilas) RURAL TOTAL
- 1,279 2,093 3,372
- 1,335 5,640 6,985
- 6,490 24,488 30,978
- 1,535 2,563 4,098
- 3,376 2,450 5,826

38,125 10,411 97,421 145,957
- 7,985 35,336 43,321
- 3,411 10,161 13,572

39,610 - 1,984 41,594

77,735 35,822 182,146 295,703

$ DE FOPULACAO

URBANA SEMI-URBANA
(Cidades) (Vilas)

- 37.9

- 19.1

- 21.0

- 37.5

- 57.9
26.2 7.1

- 18.4

- 25.1
95.2 -

26.3 12.1

RIJNAL

62.1
8G6.9
79.0
62.5
42.1
68.7
81.6

74.9

61.6

Fonte: Grupo de Trabalho Habitagao, Urbanismo e Saneamento Basico: Desenvolvimento das
Projecgoes Demograficas (Hipdtese Média) para Alguns "Centros Secundarios," 1985.




Praia registado também uma densidade de 5,4. Sobre os fogos,
onde existem dados disponiveis, sabe-se que 62,1% foram
construidos antes de 1970, 20,8% de 1970 a 1975 e 17,1%
entre 1975 e 1980. Cerca de 68% das unidades s& possuem um
ou dois quartos e cerca de 47% tém cinco ou mais pessoas.

O problema da falta de casas relaciocna-se com o nimero de
fogos disponiveis nas areas de crescimento populacional,
superlotac¢do de unidades, a sua baixa qualidade, inadequados
servigos de infraestruturas basicas para habitagdo, e
inexisténcia de mecanismos financeiros para a construgio

de novas moradias, o aumento e melhoramento de domicilos e
infraestruturas. O deficit habitacional quantitativo calcu-
lado em 1980 era relativamente menor em cerca de 2 300 domi-
cilios para o pais como um todo, dos quais cerca de 1 400
eram unidades feitas com materiais nio duraveis e cerca de
900 representavam um excesso de familias sobre o ndimero de
residéncias. Durante o periodo de 1980-85, cerca de 500
novos fogos para 3 000 pessoas foram construidos anualmente.
Até 1985, o deficit quantitativo havia aumentado para quase
3 000 unidades enquanto o crescimento das familias excedeu o
numero de casas construidas. (Secgdo IV aborda o problema

das necessidades habitacionais.)

A superlotagdo é muito comum e calcula-se que cerca de
47% do parque habitacional, ou seja mais de 20 000 uni-
dades, ndo conseguem atingir o padrdo minimo estabelecido
pelo GCV de duas pessoas por quarto. Isto traduz-se numa
necessidade crescente de cerca de 11 000 fogos. O deficit
qualitativo em habitacoes é particularmente agudo na
Praia como resultado do seu rapido crescimento desde

a independéncia.

A maior parte do esforgo do governo no que concerne a
habitagdo tem sido concentrado na Praia e seus arredores e
tem-se centrado na construcdo de casas para funcionarios,
muitos dos quais sdo cabo-verdianos regressados dos seus
estudos universitarios no estrangeiro. Do periodo de 1975~
85, a construgdo de casas pelo sector puiblico atingiu uma
média de 85 unidades por ano. Algumas novas habitacdes
estdo sendo construidas pelo sector privado formal, finan-
ciadas sobretudo pelas remessas dos emigrantes.

A maior parte das novas unidades sio construidas a partir
de métodos tradicionais de construgao. A DGUHSB calcula
esse volume em cerca de 1 000 unidades por ano. A vasta
maioria dessas unidades pode ser caracterizada como habita-
¢do "espontadnea", i.e. casa construida por uma familia

num terreno de que ela nio é proprietaria e pela qual

ndo possui licenga legal para construcdo.

Uma grande porgdo da populagdo cabo-verdiana nio tem
acesso adequado a agua potavel e redes de esgoto. (O
Anexo D descreve a situacdo de infraestrutura urbana na
Praia.) As Unicas &reas com &gua canalizada e esgotos
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publicos sdo alguns sectores da Praia e Mindelo. Em 1983,
9% da populagdo urbana tinha Agqua canalizada e 5% benefi-
ciavam do sistema de esgotos pliblicos. O fornecimento de
agua canalizada nessas areas urbanas é aleatério, com
frequentes interrupgoes e disponivel somente poucas horas
por dia. Vinte e quatro por cento da populagdao nas zonas
urbanas e semi-urbanas tem um acesso razoavel a fontanéarios
piblicos onds se vende adqua. O consumo de agua é muito
baixo, numa média de trés metros clibicos mensais por
familia na Praia e Mindelo. Calcula-se que sd 19% da
populagdo rural tem acesso satisfatdrio a dgua potavel.
S& 8% dos residentes urbanos e 6% da populagdo rural tém
acesso a tanques sépticos, latrinas ou outras instalacoes
sanitarias. Esta falta de agua potavel e infraestruturas
ranitarias é a causa mais importante dos problemas de
salide no pais.

Em 1980, cerca de 40% das familias na Praia e 55% do Mindelo
tinham ligagdes eléctricas.

Casas Evolutivas Espontdneas

A grande maioria das habitagoes que foram construidas
recentemente em Cabo Verde sdo as casas evolutivas unifami-
liares, feitas por familias a partir dos seus préprios
recursos normalmente nos bairros espontineos em e nos
arredores de Praia e Mindelo. A caracteristica mais signi-
ficativa desta actividade e onde existe a possibilidade de
uma ampla aplicagdo de forma sistemdtica e formal é a
natureza evolutiva da construgdo, descrita com mais detalhes
no Anexo E.

Este fendmeno acontece em terrenos ilegalmente ocupados,
ou ocupados através de precirios mecanismos contratuais
particulares que n3o tém nenhuma validade legal. Sessenta
a 80% da populagdo urbana vive em tais terrenos.

A construgdo geralmente comeca por um nicleo de 8x4

metros com dois quartos servindo de quarto de dormir e sala

de estar. Esta construcdo é feita com pedras disponiveis

e/ou blocos de cimento num alicerce de pedras soltas. As co-
berturas das casas mais antigas sdo de folha de coqueiro. As
casas mais recentes sio cobertas por lages de betdo que,
apesar de menos apropriadas ao clima, permitem a construgido

de um segundo andar mais tarde. O lote é delineado com o peri-
metro de uma parede de pedras servindo para proteger a familia
€ aS suas posses e para conter o resto da construgdo. Num
periodo de um ano ou menos, na medida em que os recursos fi-
nanceiros e humanos permitam, a familia incluira a cozinha
exterior e instalacgdes sanitarias, acrescentaria um ou dois
quartos, deixando normalmente um espugo exterior para lavagem
de roupas e criacio de animais doinésticos. As unidades con-
tinuam separadas uma das outras e nas areas com maior concen-
tragdo populacional, deixa-se um beco estreito, muitas vezes
acumulando lixo e sujeira.
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Um resultado da configuragdo ndo planeada dos lotes e

das casas evolutivas é, como é evidente, o loteamento irre-
gular e a irregularidade do alinhamento das casas. Seri por-
tanto dificil e oneroso a criagdo de um padrdao regular de
ruas, e ainda mais dificil as infraestruturas necessarias.

Apesar de melhoramento nas casas evolutivas nunca terminarem
realmente, a evolugdo para uma casa funcional e adequada

e, muitas vezes até numa casa atraente, mesmo sem os
servigos basicos, processa-se num curto periodo de tempo.

Este processo vem da necessidade, sem assisténcia técnica
ou financeira e sem servicos piblicos. Nas ireas urbanas,
cerca de dois tergos das casas evolutivas sio construidas
dessa forma - pelo proprietdrio e os seus familiares e
amigos. O resultado é um investimento impressivo de grupos
de rendimento normalmente encarados como sendo incapaz de
acumular poupangas necessarias para tal construgdo.

O processo progressivo de construgdao de moradias descrito
acima & levado a cabo pelo que é normalmente chamado sector
privado informal, ou seja, pelas prdoprias familias sem
assisténcia ou regulamentos do proprio estado. A maior
parte das "solugoes" levadas a cabo por esse grupo de
rendimento, para as quais a interveng3o do governo é
planeada ou estd em curso, reflecte o mesmo conceito -
construgdo evolutiva de acordo com o poder de aquisigdo
seja do ocupante e do governo. Dependendo da area construida,
do grau de acabamento e de construgdo levados a cabo pela
familia, tal casa evolutiva sem acréscimos ou acabamentos
custa de 80 a 130 contos (1 000-1 700 U.S. ddlares).

Instituigoes do Sector da Habitacdo

1. Ministério da Administracdo Local e Urbanismo

O Ministério da Administracdo Local e Urbanismo (MALU) é

O organismo do GCV com responsabilidade pela formulagio,
planeamento, programacgio e implementagdo de politicas
habitacionais. No seio do MALU, a Direcgdo Geral de Urbanis-
mo, Habitagdo e Saneamento Bisico (DGUHSB) encarrega-se dessas
fungdes. As suas responsabilidades estio descritas na propos-
ta de organigrama inserida na pagina seguinte. O MALU também
tutela, através das suas diferentes Direcgdes-Gerais, os Secre-
tariados Administrativos. Tal como a maior parte dos ministérios,
o MALU tem um gabinete de estudos e planeamento (GEP), que é um
participante importante na anilise e programagdo das suas acti-
vidades. O orgamento ordinario do MALU para 1986 - para pessoal
e equipamentos (incluindo subsidios para o Instituto de Fomento
de Habitagdo e GAPRO é de 53 000 contos (680,000 U.S. déla-
res), dos quais o DGUHSB partilha 23 000 contos (295 000 U.S.
ddlares).
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2) Municipios

Us municipios sdo administrados a partir de directivas ge-
rais do governo central, i.e. MALU, através do Delegado do
Governo que é o brago executivo do Conselho Delibe-

rativo. Os orcamentos dos Secretariados Administrativos

sdo derivados do orcamento nacional (cerca de 10%) e das
taxas em servigos, mercados, filmes etc. (cerca de 90%). O
orcamento de 1986 para Praia é cerca de 90 000 contos

(1.15 milhdes de U.S. délares) dos quais 90% é usado para
operagdes e 10% para novos investimentos, tais como cons-
trucdo de estradas, mercados e centros de servigos sociais.

Os Secretariados Administrativos das duas pPrincipais cidades
possuem pequenos gabinetes te€cnicos, mas ndo possuem recursos
significativos (e.g. GEP) para o planeamento, concepcdo e
implementacdo de pProjectos de infraestrutura necessarios.

O Municipio da Praia tem cerca de 500 empregados, a maior
parte dos quais na construcio de estradas, mercados e servi-
Gos sociais. Uma empresa portuguesa completou recentemente

um estudo sobre o municipio da Praia, com recomendacSes ambi-
ciosas para uma organizagdo funcional. No contexto dos recur-
sos de Cabo Verde, o estudo parece ter pouca utilidade.

3) Instituto de Fomento da Habitacdo

Reconhecendo a necessidade de uma concentragdo institucional
especial devido a natureza integrada dos seus problemas
habitacionais, o GCV criou nos fins de 1982 o Instituto de
Fomento da Habitagio (IFH) para levar a cabo os esforgos

do Governo no planeamento e implementagdo de programas
habitacionais.

O IFH estd sob a "tutela" do MALU e pode, por lei (a)
Propor e implementar politicas habitaciunais, e.g. regula-
mentos legais, técnicos e financeiros; oferecer linhas de
crédito para empréstimos aos governos locais e cooperativas
€ para compradores de unidades construidas pelo IFH; aqui-
sigdo de terrcno e infraestruturas; oferecer terreps sub-
dividido para construgdo de casas; promover a construcdo
de casas; pedir empréstimos de dinheiro para implementacio
de nrojectos; distribuir ou vender 0 stock habitacional do
IFH; gerir o stock habitacional do IFH, ou transferir essa
funcdo aos governos locais; e (b) elaborar estudos,
pesquisa, disseminacdo de informagdes, promogio etc. em
busca de solugdes para os problemas habitacionais do pais.

Enquanto que o IFH tem claramente a oportunidade de assumir
essas responsabilidades, tem também, de facto estado
envolvido sé marginalmente nas actividades de habitacio

do pais, tendo falta de fundos e pessoal adequados, e de um
papel definido em relacio ao MALU.

O IFH tem na verdade estado a operar desde o inicio de 1985,
e desde entdo tem conseguido concentrar-se numa sé funcéo,
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a gestdo das casas do governo para aluguer. A gestdo das
habitagoes do estado tem estado sob a responsabilidade do
Ministério das Finangas desde que o primeiro desses pro-
jectos foi construido. Infelizmente, o Ministério ndo tem
mantido o stock devidamente e tem sido efectivo s6 parcial-
mente na sua fungdo de agente de cobranga de renda. Como
consequéncia, as habitagdes continuam a deteriorar-se e as
rendas ndo tém sido aumentadas regularmente desde que as
unidades foram ocupadas.

De facto, foi esta situagdo que 1levou o GCV a transferir
prontamente essa responsabilidade do Ministério das Finan-
¢as para o IFH. Existem 553 unidades (444 em Santiago, a
maior parte na Praia: 109 em S. Vicente, a maior partas em
Mindelo) guie serdo brevemente administrades pelo IFH. Exis-
tem outras. unidades sobre as quais nio existe uma clara
definigdo se ficard3o sob a responsabilidade dos Secreta-
riados Administrativos dos municipios a que pertencem.
Provavelmente, o problema mais imediato que o IFH tera que
fazer face é a falta de uma contabilidade clara dos recibos
de pagamento de renda e despesas de manutengio. Até que a
transferéncia se efective, o IFH esta se preparando para o
seu papel - identificando as unidades habitacionais, os
Seéus ocupantes e as rendas. Estd conduzindo estudos sobre
0s inquilinos para se certificar da sua capacidade de pagar
a renda. Essa pesquisa forneceria uma base de informagoes

ao IFH para desenvolver uma nova estrutura de renda ou
possivelmente oferecer unidades do estado para venda.

O IFH esté-se inteirando ainda de outras questdes que tera
que fazer face como por exemplo - se os inquilinos actuais
sdo os que reunem condigées como é que as unidades
disponiveis poderdo ser distribuidas, em que bases é que

se podera aumentar as rendas, como é que as cobrangas
deverdo funcionar, que reparagdes e manutengao sao
necessarias, o custo etc. O IFH nio é capaz de responder

a todas essas questdes ndo sé por causa das limitagdes da
capacidade do seu pessoal, mas também porque a transferéncia
da responsabilidade do Instituto ainda ndo se processou.

Terreno

Cabo Verde possui um sistema de posse de terra muito ambiguo,
varizndo de ilha para ilha, e de terreno agricola para

terreno urbano. A disponibilidade de terreno infraestruturado
nas areas urbanas ndo sé é dificil como é agravado pela

falta de mapas de terreno e informagdes de cadastro. Enquan-

to que o terreno é relativamente barato e sé representa uma
pequena percentagem do custo total da construgdo de casas, a
disponibilidade de terreno infraestruturado para posse imediata
pelas familias é dificil.

O mecanismo mais comum de posse de terra é o aforamento de

terreno, no gual uma pessoa entra num contrato a longo termo
em dois termos de vinte anos com o municipio, ao fim dos quais
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o0 arrendador passara a ser proprietario do terreno. Durante

0 periodo de arrendamento de 40 anos, © terreno continuara a
ser propriedade do municipio. A casa construida nesse terreno
é propriedade do arrendador, que a podera vender mas ndo o
terreno. As quantias dos contratos sido reguladas pela lei e na
Praia, por exemplo, o contrato de terreno mais caro no Plateau,
€ cerca de 20 escudos por metro quadrado por ano, ou cerca de
4 000 escudes por ano (51 U.S. délares) para um lote de 200
metros quadrados. O valor do contrato diminui consoante o
afastamento do Plateau para zonas com menos e, nalguns casos,
sem nenhuma infraestrutura. Na Achada de Santo Antdénio, o
terreno é arrendado a dez escudos por metro quadrado por ano;
e nas areas sem infraestruturas por 2,5 escudos por metro
quadrado por ano. O prego dos contratos sé foi actualizado

uma vez desde 1975, sendo os valores muito baixos e, de facto,
ndo representando um grande peso econdémico para as familias

de fracos recursos financeiros que estejam a procurar terreno
para construcgao de casa.

A grande maioria do terreno que tem estado a ser ocupado
espontdneamente na Praia e Mindelo esti ainda na posse de
particulares, mas efectivamente controlada pelos municipios,
que os compram, ou condescendem com a venda "ilegal" (desre-
gulada e incontrolada) directamente do proprietario ao invasor.
Felizmente, a especulacdo de terreno pelo sector privado

ndo tem tido um grau que poderia causar pPregos exorbitantes.

No que diz respeito ao planeamento do uso da terra, dois
tipos de documentos de plano sio pPreparados - o Plano de
Desenvolvimento Urbano (PDU) e o Plano Urbanistico Detalhado
(PUD). O PDU é essencialmente um plano matriz urbano,
designando o uso apropriado de terreno consoante a capacidade
e necessidades da populagdo sobre um longo termo, periodo

de plano. O PUD é um plano detalhado para execugido numa

zona especifica de uma cidade ou, nalguns casos, na area
integral de uma pequena vila. Ambos os planos funcionam como
guia do governo para estratégias de investimento. A imple~
mentagdo do PUD, contudo, depende invariavelmente do finan-
ciamento de fontes externas o que infelizmente ndo aparece
muitas vezes.

Um PDU foi preparado para Mindelo, e um outro esta qguase

completo para Praia. A cidade do Mindelo dispoe de PUDs pa-
ra a maior parte dos seus bairros. Na Praia irdo ser elabo-
rados PUDs para trés bairros no ambito dos trabalhos do PDU.

Num esforgo para prevér as zonas onde o crescimento tera

lugar e prevenir a ocupagdo prematura nesses terrenos, o

MALU e varios municipios (sal, Mindelo, Tarrafal, S. Filipe,

S. Catarina e Praia) estdo tentando reservar terreno. Nas

zonas designadas de expansdo, o terreno esta sendo prepara-

do para o desenvolvimento de novos bairros - lotes, infraestru-
turas e servigos piblicos. Apesar de um esforgo dificil

e caro, é contudo essencial se o Governo pretende oferecer

um servigo adeguado e comunidades urbanas bem planeadas para
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dar resposta as necessidades das populagoes. Até que essa
medida entre em efeito, o municipio encontra-se na posicdo
dificil de tentar expropriar terreno para "uso piblico" muito
depois do processo de ocupagdo ter comegado.

O plano a longo termo em curso na Praia de maior importidncia
€ o PUD para Palmarejo, uma area adjacente i parte em
urbanizagdo da cidade para noroeste. O Plano é uma resposta
directa do MALU aos problemas de urbanismo na Praia, uma
tentativa notdvel para prevér solicitagoes de casas num futuro
préximo. Contrdrio aos procedimentos de planeamento, mas numa
tentativa para implementar um Plano para necessidades tio
urgentes, o PUD foi preparado antes da elaboragdo do PDU da
cidade. Palmarejo é uma zona légica de expansdo: as suas
dimensoes sd3o de 280 hectares enquanto que as da Praia sdo
actualmente 600 hectares. Situa-se na zona contigua a cidade;
O seu terreno e encosta sdo propicios & provisdo de
infraestruturas relativamente baratas e estd bem localizado
no que diz respeito ao mer e ventos predominantes.

Indistria de Construcio

Existe um grande nimero de empreiteiros pequenos e informais

em todo Cabo Verde, e ocasionalmente empresas estrangeiras
constroem pontualmente grandes obras. Existem quatro companhias
formais de construgdo em Cabo Verde, organizagdes paraestatais,
excepto uma que é privada.

(a) Empresa Estatal de Construgdo (EMEC). EMEC, de lon-

ge a maior companhia de construgdo no pais, foi criada pelo
governo em 1975 sob tutela do Ministério de Obras Piblicas,
para levar a cabo importantes projectos de construgdo no sec-
tor piblico. Tem cerca de 400 empregados permanentes e utiliza
cerca de mais 900 quando opera a capacidade maxima. Recente-
mente a EMEC tem realizado projectos avaliados em cerca de

250 mil contos por ano (3,2 milhdes de U.S. ddlares).

A EMEC constroi projectos de relativamente grande escala, tais
como portos, edificios para escritdérios, lojas e hospitais.
Apesar de estar em crescimento, o seu volume de pProjectos de
infraestrutura é pequeno. Neste momento, encontra-se a fazer
obras de melhoramento do sistema sanitario na Praia. A EMEC
tem construido varios projectos de habitagdo do governo -

trés na Praia de 24, 28 e 36 fogos, um de 28, em curso no
Mindelo, custando cerca de 1 700 contos por unidade (21 800
U.S. ddélares).

A EMEC encontra-se numa posigio dnica - é controlada pelo
governo, mas o governo pode utilizar outros meios para as suas
construgdes (e.g. mio-de-obra directamente empregue de um
outro Ministério); funciona em muitos aspectos como empresa
privada, entidade com fins lucrativos, mas de facto, ndo tem
feito lucros e incorre no tipo de custos administrativos
excessivos geralmente associados com as empresas publicas.
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A partir de orientagdes apropriadas do MALU, do IFH e dos
municipios, a EMEC poderi ser capaz de construir projectos

com maior numero de unidades a custos significativamente infe-
riores.

(b) Cooperativa de Construcido Civil (CcC). A ccc, criada

em 1980, tem o seu capital social subscrito na totalidade pelos
seus 75 membros permanentes/empregados. Em termos de volume, a
CCC é a segunda maior entidade de construgdo em Cabo Verde,
empregando 300-400 empregados temporarios e aumentando o seu
parel na construgdo, de cinco projectos em 1982/83 totalizando
14 000 contos (180 000 U.S. ddélares) a seis projectos em
1985-86 totalizando 105 mil contos (1,3 milhoes de U.S. d&-
lares).

(c) Empresa Piblica de Materiais de Construcdo (MAC)

A terceira companhia de construcdo em termos de quantidade
de trabalho é a MAC, criada em 1978 sob o Ministério de
Indistrias para produzir materiais de construgdo. MAC,
recentemente fol para além da producdo de materiais de
construgdo para passar a executar projectos de construcgdo
de pequena escala.

MAC € o maior produtor do pais de telhas, blocos de cimento
de varias dimensdes, portas e moldes. Processa as matérias
primas do pais como a areia, pedra, argila, calcario e

solo vulcdnico para utilizacio nas construgdes. E também
responsavel pela produgdo da pozolana em Santo Antio.

Cerca de 600 000 contos (770 000 U.S. ddlares) em materiais
de construgdo sdo produzidos pela MAC anualmente. No
interesse de estandardizar os componentes da construgdo,
ndo disponiveis em Cabo Verde neste momento, mas com impor-
tincia significativa para o sector construtivo, a MAC esta
presentemente planeando a produgdo de portas e janelas
estandardizadas.

Para além dessas trés, a unica outra empresa de construgdo
importante é a EMPREITEL, mas o seu volume de trabalho dimi-
nuiu nos Gltimos anos, embora esteja actualmente preparando
a4 sua transformagdo em Sociedade Andénima por forma a relan-
gar a sua actividade no dominio da promogdoc habitacional.

O Ministério das Obras Pliblicas (MOP) e os secretariados
administrativos possuem mio-de-obra permanente que tém cons-
truido alguns projectos de habitacio.

A construgdo e materiais de construcdo constituem uma
inddistria para a qual Cabo Verde tem alguns recursos. Nas
ilhas pode-se encontrar depdésitos substanciais de basalto,
pozolana, calcidrio, gesso e argila. Presentemente, a
indistria extractiva limita-se a pozolana e sal; a pedra e
gesso sd3o extraidos artesanalmente. Cabo Verde tem grandes
reservas activas de pozolana, uma rocha vulcanica, que
pode ser usada como um aditivo no fabrico de cimento

20



hidraulico ou, quando misturada com cal, produz uma ligacido
hidrdulica que pode substituir em grande parte o cimento
importado. A presente producdo é utilizada exclusivamente
para consumo local no qual ela é misturada numa proporg¢ao

de 30% com o cimento Portland. A estagdo de moagem de pozolana
foi construida em Santo Antdo e pode produzir 4 000 toneladas
por ano, quantidade que devia ter sido aumentada em 1985. A
pedra, o material de construgdo tradicional nas ilhas, vem
sendo substituida por blocos de cimento nas zonas urbanas.
Devido a natureza artesanal e nio organizada da produgido

de pedras, o elevado custo de transporte e a necessidade de
maiores quantidades de argamassa, a construgdao com pedra

é mais cara que a feita com blocos de cimento.

Desde 1980, a construgdo tem sido o sector mais dindmico

da economia, contribuindo para um quarto do PNB e um quinto
do emprego. Os trabalhos de melhoria dos portos e aeroportos,
ndo das habitacdes, tém sido os principais responsaveis

por este facto.

Devido aos recursos do pais, este subsector tem possibi-~
lidades importantes. Contudo, certos problemas tém impedido
uma maior utilizagd3o desses recursos. Entre os factores
geo-econdmicos que afectam o sector da habitagdo é a dis-
persdo geografica das ilhas assim como os diversos volumes
populacionais e seu grau de urbanizagdo. O conseqguente aumento
dos custos de transporte, os problemas de comunicagdo e pos-
sibilidades reduzidas para economias de escala, afectam ndo

sé a gestdo efectiva do governo central, as orientagdes e
recursos para as ilhas, mas impedem também o desenvolvimento
da industria de materiais de censtrugdo que poderia reduzir
substancialmente o custo da habitacdo e importagdes do exterior.

O transporte é um problema critico. As instalagoes por-
tudrias no Maio e Santo Antd3o sio limitadas e poderiam
actuar como estrangulagdo para a expansdo da producio.
Tanto o transporte inter como intra-ilhas € caro. O elevado
custo do transporte de pedras é uma das razodes porque a
construgdo com blocos de cimento se tornou tdio comum nas
cidades. A fraca organizacdo da produgdo artesanal aumenta
O prego de produtos como a pedra e blocos de cimento.

O subsector de materiais de construcdo é uma area em que

se pds énfase no II Plano e é aquela que em Cabo Verde

tem algum potencial. Em termos de projectos actuais, a explo-
ragdo das possibilidades dos materiais de construgdao esta
sendo prosseguida principalmente através dos projectos do
Maio e da moagem de pozolana. Na medida em gue a viabilidade
econdmica da fibrica de cimento é ainda guestionavel,
alternativas como a pozolana (como substituto de cimento)
argila e basalto deveriam ser investigadas.
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Financiamento de Habitacdes

Ndo existem instituicdes especializadas em financiamento

de habitagdes em Cabo Verde e a quantidade de crédito exis-
tente para este sector é muito limitada. O Banco de Cabo Verde
(BCV) é a principal instituic3o financeira do pais funcio-
nando como banco central, comercial e de desenvolvimento. Até
recentemente, ofereceu financiamento para compra e construcgdo
de casas. Contudo, o crédito para a habitagdo ndo tem sido
uma das suas principais actividades e empréstimos para melho-
ramentos de casas ndo sdo de todo feitos. Como parte de uma
medida para aliviar as maltiplas actividades do BCV, o seu
departamento de crédito predial estd sendo transferido para

a Caixa Econdémica de Cabo Verde (Caixa) que sera a principal
instituicdo de crédito para construgdo de casas prdéprias.

O Anexo F oferece informagdes complementares sobre o BCV, a
Caixa e o sistema de crédito do GCV.

A Caixa é a instituicdo governamental de crédito e

poupangas operando sob a tutela do BCV. Em Dezembro de 1985

a Caixa foi reorganizada e o seu capital social de 60 milhdes
de escudos (779 000 U.S. ddélares) vai ser inteiramente
subscrito pelo estado. Embora previamente ligada ao sistema
postal (sob o nome de Caixa Econémica Postal desde 1928), a
Caixa tem basicamente funcionado independentemente e tem tido
lucros consistentes. Foi fundada a partir de depdsitos de
poupangas e serd reforgada com empréstimos feitos pelo

Banco de Cabo Verde. Tem tido um sistema separado de contabi-
lidade dos Correios e compensado este Ultimo pelos salarios
dos seus empregados. Os seus lucros diminuiram de 4,7 milhdes
de escudos em 1983 e 4,9 milhdes de escudos em 1984 para apenas
1,9 milhoes em 1985 como resultado do aumento obrigatdério nos

juros sobre depdsitos com limitados novos fundos para fazer
empréstimos de maiores juros.

A Caixa tem 16 escritdrios espalhados pelas estagoes postais
em nove ilhas. Quatro estdo situadas em Santo Antdo, trés em
Santiago, duas no Fogo e Sal. Em cada uma das outras ilhas ha
uma delegagdo. Ela é de facto a Unica instituigdo financeira
com uma rede em todo o pais, jad que o Banco de Cabo Verde
apenas tem delegagoes nos dois centros urban 2 nas vilas
mais populosas. A rede seria mantida quando & cuixa passar a
funcionar como uma organizagdo autdénoma, independente dos
Correios.

Ndo hd quaisquer outras instituicdes financeiras de relevo

em Cabo Verde e nem quaisquer outras que possam oferecer
financiamento para a habitagcdo. Embora os estatutos do
Instituto de Fomento da Habitagdo prevejam a possibilidade de
esta instituigdo vir assumir a responsabilidade pelo
financiamento da habitacdo, é pouco provavel que isso
acontega nas circunstancias actualmente previsiveis.
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Taxas de Juros e Condicdes de Empréstimo para Habitacdo.

As taxas basicas de juro e condigdes de empréstimo para a
habitagdo sdo estabelecidas por decreto do governo. As
taxas de juro permaneceram fixas desde a independéncia até
1984. Nessa altura, as taxas para empréstimos feitos para
periodos superiores a cinco anos, incluindo os empréstimos
para habitagdo foram aumentadas de § para 12,5%. Contudo,
as taxas médias de empréstimo sdo geralmente inferiores
devido aos juros subsidiados.

O BCV tem operado com o seguinte esquema de juros (Quadro 4)
baseado no custo das habitacdes financiadas. O BCV absorve
os subsidios nas taxas de juro.

QUADRO 4: CONDICOES DE EMPRESTIMO DO BCV

Custo por Entrada Periodo Juro Juro
unidade minima maximo subsidiado efectivo
(contos) (anos)
até 600 10% 20 5,0% 7,5%
601-1,200 15% 20 4,0% 8,5%
1,200~-2000 20% 15 2,5% 10,0%
2,001-2,800 30% 15 1,5% 11,0%
acima 2,800 34% 10 0,0% 12,5%

Nos fins de 1985, O GCV estabeleceu as condigdes para os

juros subsidiados aplicaveis tanto pelo BCV como pela Caixa.

O objectivo da bonificacido dos juros é o incentivo as
populagdes para o acesso i posse permanente de casas devido

& falta de habitacdes no Pais e o rendimento limitado de

uma grande parte da populagdo. O governo absorve o custo total
dos subsidios e reembolsa a Caixa ou o BCV.

O subsidio é ligado i dimensio e custo da habitacio,

a0s rendimentos dos beneficidrios e i quantia do empréstimo.

A area maxima é de 114 metros quadrados para as moradias
multi-familiares e 134 metros quadrados para as uni-familiares.
Trés dimensdes diferentes de casas sio susceptiveis de rece-
ber juros subsidiados variados. Trés categorias de rendimentos
sdo estabelecidas - até 25 000 escudos por més, de 25 001

até 40 000 escudos e 40 001 a 50 000 escudos, o nivel maximo
de rendimento. O empréstimo maximo é de 1 600 contos e o

custo maximo das moradias é de 1 800 contos. Se os rendimentos
aumentarem de maneira que a prestacdo fique inferior a 20% do
rendimento, elimina-se a bonificagdo do juro. Além dissao, os
limites do subsidio mdximo e minimo estio estabelecidos.

Esses critérios estdo sumarizados no quadro 5.



QUADRO 5: CRITERIOS DE SUBSIDIOS DE JUROS

Dimensdo da Habitacdo

Multi-familiar Uni-familiar
Classe Tipo Min m2 max m2 Min m2 Max m2
A T2 44 84 56 90
B T3 56 100 76 120
C T4 64 112 86 13

Taxa Maxima de Juro com Subsidio

Rendimento Mensal Tabela Anual de Juros
Limites (esc.) Classe A Classe B Classe C
atée 25,000 6% 5% 4%
25,001-40,000 5% 4% 3%
40,000-50,000 4% 3% 2%

Taxa Minima de Juro com Subsidio

Rendimento Mensal Tabela Anual de Juros
Limites (esc.) Classe A Classe B Classe C
até 25,000 4% 5% 6%
25,001-40,000 5% 6% : 7%
40,001-50,000 6% 7% 8%

Com base nesses critérios, o BCV e a Caixa podem fixar
os juros. Devido a taxa actual de juro de 12,5% para
empréstimos de prazo superior a 5 anos, o Quadro 6
apresenta as taxas minimas que poderiam ser aplicadas.
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QUADRO 6: MINIMA TAXA DE JURO POSSIVEL, 1986

Limites
de rendimento mensal Minimo Juro Anual
(escudos) Classe A Classe B Classe C
até 25,000 6,5 7,5 8,5
25,000-40,000 7,5 8,5 9,5
40,000-50,000 8,5 9,5 10,5

As percentagens dos subsidios que serdo destinadas para
empréstimos a virias actividades de desenvolvimento
habitacional foram também estabelecidas em Dezembro de

1985. Trinta e cinco por cento foram designadas para moradias
a funciondrios de rendimento médio (habitagdo social)
desenvolvidas pelo estado; 30% a cooperativas de habitagdo
econdémica e outras associagdes ligadas ao dominio de
habitagoes; 30% para habitagdes tradicionais e desenvolvidas
privadamente e 5% para melhoramento de casas.

Para além disso, o governo determinou um sistema complexo
para determinar a eligibilidade de taxas subsidiadas de
empréstimos e para acompanhar os empréstimos feitos. O IFH
analisard as candidaturas recebidas para determinar a
eligibilidade para os juros subsidiados de acordo com os
termos em vigor na Caixa (ou BCV). A Caixa ou BCV decidirio
entdo sobre os empréstimos e fario o financiamento com os
seus prdprios recursos. Uma lista de empréstimos feitos
serd enviada a Direccdo Geral das Finangas. O MALU e o
Ministério das Finangas fardo a revisio periddica dos
termos e condigdes de acordo com as recomendagoes feitas
pelo IFH. Os beneficiirios de subsidios terdo que submeter
a verificagdo dos seus rendimentos ao IFH até 31 de

Marco de cada ano a fim de se poder verificar a continuacio
de eligibilidade para os subsidios.

Os termos actuais de juros e de empréstimos do BCV para os
primeiros trés niveis de custo das habitagoes compara-se
mais ou menos com o juro minimo sob 0 decreto de 1985, ten-
do em consideragio que 25% do rendimento é destinado a
amortizagdo do empréstimo e as unidades est3o disponiveis
nessas categorias de pregos. Ao nivel mais alto de 33% de
rendimento, que é o actual limite maximo do BCV para a amor-
tizagdo de empréstimos, as taxas de empréstimo sio quase
comparaveis nas primeiras trés categorias.

As taxas de empréstimo para habitagdo da Caixa em 1984
estavam fixadas a 8,5% para 15 anos. Antes disso, tinham es-
tado a 6% para um periodo de 12 anos. A partir de 1985 a Ccai-
Xa Passou a operar com as mesmas condigdes do crédito operado
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pelo Banco de Cabo Verde. A adopgdo de subsidios de emprés-
timos da carteira actual do BCV esti em discussdo e devera

ser resolvido antes da Caixa assumir a responsabilidade desses
empréstimos. O GCV dotard uma quantia especifica cada ano

para financiar os subsidios de juros.

Tanto o BCV como a Caixa sé farido empréstimos que sejam
completamente garantidos por hipoteca. Nalguns casos, outras
garantias serdo exigidas.

Actividades de Empréstimo para Habitagcdo. O Banco de Cabo
Verde sé tem feito um numero limitado de financiamento para
habitagdes. Ver Quadro 7.)

QUADRO 7: EMPRESTIMOS DO BCV PARA HABITACOES

Periodo No. de Empréstimos Montante de
empréstimos

1976-82 200 150,000

1983 59 46,274

1984 82 81,331

3/85-3/86 63 64,900

De Janeiro a Setembro de 1985, o BCV fez 77 empréstimos
para habitagdo: 61 para ocupagdo pelo proprietario por

56 995 contos, 13 para uso misto por 13 800 contos e trés
para habitagoes cujos donos sio emigrantes por 9 790 contos.

Mais tarde, depois de haver estatisticas disponiveis

(Marco de 1985 a Marcgo de 1986), o BCV fez 63 cmpréstimos
para habitagdes num valor total de 64 900 ccntos (832 100
U.S. ddlares). Os empréstimos foram de 270 contos (3 500
U.S. ddélares) a 2 800 contos (35 900 U.S. ddlares). Setenta
por cento desses empréstimos foram feitos para habitagoes
com valor superior a 1 200 contos e sé trés desses emprés-
timos eram destinados a moradias custando cada uma menos de
600 contos (7 700 U.S. ddlares). Os rendimentos familiares
dos beneficidrios desses empréstimos foram de 11 contos por
més (140 U.S. ddlares) a 99 contos por més (1 300 U.S. dé-
lares). Esses rendimentos parecem estar muito acima do nivel
médio de rendimentos, considerando, por exemplo, que 72% de
todos os funcionarios piblicos em 1984 receberam menos de 11
contos por més. (Ver discussdo sobre rendimentos na Secgdo 1IV.

Para além disso, durante 1986, o BCV fez empréstimos para
cooperativas de habitagdo a 10% para 20 anos. O empréstimo
4 Cooperativa de Habitac3o Econdémica da Praia totalizou

28 000 contos (359 000 U.S ddlares) para 22 unidades numa
média de 1 273 contos por unidade (16 300 U.S. ddélares. 0
segundo empréstimo de 27 000 contos (346 000 U.S. ddlares)
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que foi dado & Cooperativa de Funcionirios para a Constru-

¢do de Habitagdo (do Ministério de Desenvolvimento Rural),
2poiard a construgdo de 18 unidades num valor médio de 1 500
contos (19 000 U.S. ddlares). Empréstimos feitos a membros

de cooperativas tém juro' subsidiado pelo Ministério das Finan-
¢as que gradualmente diminui durante o prazo de empréstimos,
como indicado no Quadro 8. ’

QUADRO 8: TERMOS DE_EMPRESTIMO PARA HABITACAO AS

COOPERATIVAS
Juro Subsidio
Ano Subsidiado Pago pelo Governo
1 -5 4% 6%
5 -10 5% 5%
11- 15 6% 4%
16- 20 7% 3%

Recentemente, o BCV instituiu também um prxograma de poupancgas
para emigrantes cabo-verdianos que habilita os seus titulares
a empréstimos para construcio, aquisig¢do e melhoramento

de casas habitadas pelos proprietdrios ou arrendadas. Os de-
pdsitos de poupancas tém um juro de 5,5% por ano com 4,5%
adicionais para depdsitos a prazo para além de um ano e um dia.
A quantia maxima para empréstimo é duas vezes o valor do
depdsito de poupanca até 80% do valor da propriedade, e a

um juro de 8% num periodo de 15 anos incluindo o prazo em que
O empréstimo estd sendo desembolsado (até dois anos). A
propriedade é isenta de imposto sobre o capital e tem uma
isengdo temporiria do imposto predial e exoneragdo par-

cial ou total de sisa. A Caixa tem vindo a fazer empréstimos
para habitagoes uni-familiares desde hi muito tempo, princi-
palmente aos funcionirios. para a construgdo de novas habi-
tagdes, apesar de certos empréstimos terem sido feitos para
compra de casa. O volume de empréstimo para habitagdo au-
meintou anualmente de 1980 até 1984, quando atingiu 24 000
contos (307 700 U.S. délares). (Ver Quadro 9.) Os empréstimos
foram de 400 a 1 600 contos. Prevendo-se a reconversio da Cai-
Xa para um estatuto ce autonomia e a transferéncia das respon-
bilidades do BCV para empréstimos para habitag¢do, menos em-
préstimos foram feitos em 1985 (19 283 contos) .



QUADRO 9: EMPRESTIMOS DA CAIXA ECONOMICA
PARA COMPRA OU CONSTRUCAO DE CASAS

Empréstimos(contos)

Periodo No. de empréstimos Total Média
1982 22 14 632 665
1983 34 16 469 484
1984 30 24 002 800
1985 19 283

——— ——

O montante tipico dos empréstimos da Caixa é de 1 500-

1 600 contos (19 200-20 500 U.Ss. ddélares). Os principais
beneficidrios desses empréstimos tém sido os funcionarios.
Na medida em que a quantia méxima de empréstimo é quatro
vezes o saladrio anual, o beneficiidrio médio desses emprés-
timos tinha que ganhar pelo menos 32 contos por més

(410 U.S. délares). Os empréstimos de valor médio sé
poderiam ser acessiveis aos funcionirios de nivel maximo.
Em 1984, sé 2,4% dos funcionarios ganhava 29 contos ou mais
pPor més.

Para além disso, a Caixa faz empréstimos tanto a funcionarios
como a outros individuos para o aumento, reparacgdo e
manutengdo de casas. Os empréstimos sdo usados normalmente
para acrescentar um segundo andar. O empréstimo maximo é

de 50% do valor da casa, e é a 8% de juro para oito anos.
Este tipo de empréstimo tem sido modesto com cerca de 6 000
contos (77 000 U.S. ddélares) emprestados em 1985 e 2 700
contos (35 000 U.S. délares) emprestados em 1984. Tanto o
BCV e a Caixa ndo indicaram problemas significativos em re-
lagdo aos reembolsos dos empréstimos.

Empréstimos para Reparacdo de Casas. Niao existem insti-
tuicoes especificamente destinadas a empréstimos para me-
lhoria de casas a ndo ser o programa de crédito hipotecario
da Caixa. O BCV nd3o faz empréstimos para melhorias. Contudo,
a Caixa faz empréstimos que podem incluir o melhoramento de
casas. Essencialmente, sé os funcionarios é que sdo elegiveis
pPara esses empréstimos. A quantia é determinada de acordo
com o tempo de servigo e o nivel de salirio. Esses emprés-
timos sdo classificados como "sociais" e sdo feitos por um
periodo de um a quatro anos a 7,5% por ano. Os funcionarios
do governo com mais de dois anos de servigo sdo elegiveis
para empréstimos de 12 meses; com mais de quatro anos de
servigo, 18 meses; com mais de cinco anos de servigo, dois
anos; e com mais de dez anos de servigo, qguatro anos. Os
trabalhadores que ndo estejam empregados a tempo integral
normalmente tem que ter fiadores para poderem receber esses
empréstimos.
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A Caixa fez 88 000 contos de empréstimos "sociais" em 1984

e 95 129 contos em 1985 que representaram 75% do seu volume
total de empréstimos. N3Zo ha informagoes disponiveis

sobre o volumz d= empréstimos realmente usados para melho-
ria de casas. 0 actual director da Caixa acredita que existe
uma procura significativa desses empréstimos particularmente
POr peéssoas que possuem poupancgas mas nio estio empregadas
pelo governo. Essas pessoas nio estio recebendo emprésti-
mos por falta de um emprego seguro e garantias adequadas.

O governo portugués ofereceu assisténcia técnica & Caixa
recomendando o desenvolvimento de novos programas, regulamen-
tos e politicas, incluindo empréstimos para melhoria de ca-
Sas, programas de poupangas de emigrantes e empréstimos
relacionados com programas especificos de poupanca.

Poupancas. As informacdes sobre poupangas sao limita-

das. O BCV indicou um total de depdésitos de 2 984 000 contos
(38,3 milhdes de U.S. ddlares) em 1983 e 3 791 000 contos
(48,6 milhSes) em 1984, em ambos os anos mais de 40% dos de-
pdsitos provieram de departamentos do governo. 0Os restantes
incluem depésitos individuais e comerciais. Em 1983, cerca
de 21% do total dos depdsitos (incluindo os da2 departamen-
tos governamentais) eram depdsitos de poupanga e a prazo.
Aparentemente, o fluxo de remessas do estrangeiro tem um
grande efeito nas variacdes dos depésitos de ano em ano.

Os depédsitos na Caixa cresceram muito lentamente antes da
independéncia. Entretanto, tiveram um aumento de 3,5 vezes
no periodo de 1980-1985 e totalizaram 285 045 contos (3,65
milhdes de U.S. délares) nos fins de 1985 como é demons-
trado no Quadro 10.

QUADRO 10: SUMARIO DOS DEPOSITOS DA CAIXA ECONOMICA

(milhares de contos)

1975 1980 1983 1984 1985
TOTAL DE
DEPOSITOS 24,025 78,670 209,798 205,681 285,045
Depositos & Ordem 95% 93%
Depdsitos a Prazo 5% 7%
Depdsitos na Praia 91%

Os depdsitos na Caixa incluem tanto os comerciais como os do
estado. Ndo hd informagdes disponiveis quanto ao numero

de depdsitos individuais. Quase todos os depdsitos sdo contas
a ordem. Os individuos ganham 4% por ano nas contas i ordem
até 200 contos e 1,75% nas quantias superiores a 200 contos.
Os juros em depdsitos a prazo sdo: 90 dias - 4%; mais de 90
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até 180 dias - 5,5%; mais de 180 dias até um ano - 8,5% e
mais de um ano - 10%.

Essas escassas informagdes sobre os depésitos fornecem pouca
indicag3o sobre as poupangas das familias e individuos.

Da mesma forma, os dados sobre o rendimento e despesas das
familias n3o fornecem nenhuma indicacdo sobre a capacidade
de poupanga.

O fluxo de remessas demonstra que existe uma certa capacidade
para atrair poupancas dos emigraates. Igualmente, o inves-
timento na habitacio, especialmente na construgdo espon-
tinea de casas, quase que sem empréstimos de instituicoes
financeiras, sugere que a populagdo faz poupangas para
investir na habitacio. Contudo, ndo ha dados disponiveis
sobre o que seria necessario para induzir a populacido a

a fazer as suas poupangas em instituigoes financeiras como
POor exemplo a Caixa. E possivel que OS juros pagos sobre os
depdsitos tenham que ser aumentados e certamente uma campa-
nha de promocdc e de educagdo tenha que ser feita para
encorajar poupangas. O gerente da Caixa indica que muitas
pessoas preferem usar a Caixa mais do que o BCV devido a
facilidade com que os depdsitos e levantamentos podem ser
feitos, mesmo entre as ilhas. Ele indicou também que muitos
emigrantes usam a Caixa quando regressam a Cabo Verde em visita.

O governo portugués forneceu a Caixa apoio técnico para
elaborar programas de poupanga e empréstimos como entidade
reorganizada. Os programas de poupanga propostos parecem
incluir contas especiais para encorajar o aumento de remessas.
Os tipos de conta seriam os depdsitos & ordem e a Prazo em
moeda local num juro superior ao praticado em relagdo aos
residentes no pais. Um outro tipo seria um depdsito minimo

de 100 U.S. ddélares a prazo em moeda estrangeira livremente
transferivel para o exterior. O terceiro tipo seria uma

conta de poupanca em moeda doméstica que poderia dar
eligibilidade ao emigrante, seu titular, a empréstimos para
habitagdes. E possivel que esses varios tipos de contas
venham a ser adoptados, mas os juros e termos ndo foram

ainda estabelecidos. Parece evidente que para atrair poupancas
de remessas, juros atractivos tém gue ser pagos. Contudo, se
esses juros ultrapassarem os pagos em poupangas locais por
uma margem muito grande, essas contas poderiam constituir um
desincentivo para as contas domésticas. Da mesma forma, mesmo
Os juros aumentados nos depdsitos poderdo ndo resultar em
mais do que um crescimento modesto em poupangas, e se os juros
de empréstimo forem também aumentados, um efeito adverso no
negécio privado, especialmente pequenos empresdrios, poderia
ser maior.

E também importante que se considere cuidadosamente os
efeitos dos esquemas de poupangas que sdo ligados a
empréstimos, particularmente no mercado doméstico. Esses
esquemas tém sido utilizados com certo sucesso inicial em
diversos paises, mas alguns tém encontrado sérios problemas



III.

ao longo do tempo. Um problema que surge é que as pessoas
completam os seus contractos de contas de poupanga e desejam
fazer empréstimos, mas nio ha terreno ou casa disponiveis.
Como resultado, ficam desapontadas e retiram as suas contas.
Novos candidatos ficam relutantes em participar. Na medida
em que o fluxo de contas de poupanga diminua, o capital
disponivel para empréstimos também diminui e aqueles que

sdo elegiveis para tais empréstimos ndo os poderdo

obter. Igualmente, esses esquemas muitas vezes involvem
empréstimos a baixo juro, o que num ambiente inflacionirio
resulta muito vantajoso para os beneficiarios, incluindo para
aqueles que podem pagar mais. Assim, essas instituicdes de
crédito podem perder dinheiro nesses empréstimos ou pode
correr-se o risco de o governo oferecer subsidios onde

ndo sdo necessidrios. Esse facto pode representar um peso
financeiro muito grande tanto para o governo como para a
instituigdo financeira. Além disso, aqueles com maior
necessidade de empréstimos a juros bonificados poderiam

ser excluidos de tal sistema devido & sua incapacidade de
poupar regularmente, e agqueles que poupam mais podem ni3o
Precisar de uma fonte de financiamento garantida e a baixo
juro. Efectivamente, tais esquemas interferem com as decisdes
do mercado para poupar e emprestar, e podem ter. efeitos nio
desejados como os acima mencionados.

O _SECTOR DA HABITAGAO: POLITICA E ESTRATEGIA

O Governo de Cabo Verde n3o tem ainda uma politica expli-
cita para a habitacdo e desenvolvimento urbano. Em vez disso,
desde a independéncia em 1975, e cada vez mais nos dltimos
anos, tem adoptado planos e programas sectoriais, decretos,
regulamentos e instituigdes criadas e modificadas, que combi-
nados fornecem ji a base para uma politica nacional de habi-
tagcdo e desenvolvimento urbano.

Planos Quinquenais de Desenvolvimento

As expressdes mais significativas da politica nacional si3o

as reflectidas no Plano Quinquenal de Desenvolvimento Nacional.
O papel do Estado na habitagdo e desenvolvimento urbano era
responsabilidade do Ministério de Habitagdo e Obras Publicas
(MHOP) até os principios de 1986. Os problemas de habitacdo

no Primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento (I Plano) no pe-
riodo de 1982-85 (aprovado em Janeiro de 1983), reflectiram os
pontos de vista do MHOP. As questdes de habitagdo no Segundo
Plano Nacional de Desenvolvimento (IT Plano), no periodo de
1986-90 (presentemente em Preparargio) reflectirdo os pontos
de vista do recentemente criado Ministério de Administracdo
Local e Urbanismo (MALU) e da sua Direcgdo Geral de Urbanismo,
Habitagdo e Saneamento Basico.

O I Plano fixou objectivos para o periodo de cinco anos:
(a) criagdo de mecanismos financeiros para apoiar a habita-
¢do e actividades urbanas; (b) calculo das necessidades habi-



tacionais actuais; (c¢) reducido do deficit habitacional; e

(d) aumento da capacidade de construgdao de casas através

do aperfeigoamento da politica e gestdo da construgio.

A resposta a essas necessidades devia ser dada em parte pela
criagdo do Instituto de Fomento da Habitagdo, através

de um sistema de crédito para habitagdo, um Gabinete de
Estudos e Projectos, e um gabinete de materiais de construgido.
Enquanto que o IFH e o GEP foram criados, outros objectivos
do I Plano, contudo, nio foram atingidos. O IFH ndo esta
ainda completamente operacional.

O investimento do governo no sector habitacional tem sido
muito modesto. Os investimentos do governo no sector da ha-
bitagdo e servigos urbanos totalizaram 205 814 contos em

1983 e 173 493 contos em 1984 (287 000 e 205 000 U.s. délares,
respectivamernite a taxas de cambio constantes no periodo)
representando 4,6% e 3,8% do investimento do governo. Em ambos
Os anos, este sector criou 4,6% de todo o emprego gerado pelo
investimento do governo. Em 1984, dois tergos do investimento
do governo no sector foram para a habitagdo, 23% ao urbanismo
€ o restante 1l1% ao saneamento basico. Mais de 70% dos inves-
timentos do sector foram feitos nas ilhas de Santiago e S. Vi-
cente onde os dois pricipais centros urbanos se encontram. Um
investimento de 815 096 contos (954 000 U.S. ddélares) foi pro-
gramado para o sector em 1985.

O II Plano estd a beneficiar-se de uma preparag¢do mais
sistemitica do que o I Plano. Para cada um dos trés sub-
sectores do DGUHSB, quatro documentos consecutivos foram
criados: uma analise da situagdo, Objectivos e Estratégias,
a lista de projectos, e finalmente um programa anual de des-
pesas de fontes internas e externas. Esses documentos, em
conjunto com estudos similares de outros sectores de desen-
volvimento nacicnal, serdo integrados para formar o II Plano
finalizado. Ele serad completado em 1986, mas os documentos
de planificagdo da DGUHSB ja preparados tém necessidade

de revisdo.

A DGUHSB & dividida em gabinetes para os trés subsectores
de habitagdo, urbanismo e saneamento basico. A planificacio
de posse e uso de terreno, por exemplo, é uma quest3o que
poderd ser tratada num gabinete, enquanto que os projectos
de abastecimento de agua vém sendo tratados num outro; e,
como é evidente, a habitagdo num terceiro. Os estudos de
preparagdo do II Plano foram divididos de forma similar e
cada subsector é tratadc em documentos diferentes. Como
resultado, as questdes de uso de terreno e infraestruturas
basicas para a habitagdo sdo superficialmente tratadas

nos documentos de habitacdo. Na medida em que o sector da
habitacdo n3o pode estar tio isolado do urbanismo e sub-
sectores de infraestrutura, ( o urbanismo de facto engloba
ambos habitagdo e infraestruturas), o II Plano depois de
completo deve ter essa visido alargada, integrando os assuntos
numa estratégia coerente para fornecimento de habitagdo -
terreno, moradia e infraestrutura.
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Varias observagdes acerca do documento Objectivos e Estra-
tégias sobre o sector da habitagdo merecem ser agqui men-
cionadas. Num esforgco para ser englobante sofre mais ou
menos de uma sobreposicdoc de areas identificadas para o
desenvolvimento da politica, problemas habitacionais, objec-
tivos, estratégias, accdes pPrioritédrias e tipos de progra-
mas de habitagdo. Para além disso, alguns dos seus compo-
nentes sdo inconsistentes um com o outro ou nio sdo comple-
tamente elaborados. Em conjunto, as varias listas do documento
podem reflectir uma certa compreensdo dos problemas e areas
de possivel acgido governamental, mas ndo apontam ainda
claramente para a implementagdo do programa.

Os sete programas brevemente descritos na Secgdo VII daquele
documento ndo sio caracterizados por tipos de solugdes habi-
tacionais. Como estabelecido, cada programa poderia englobar
virias solugdes diferentes.Quanto a auto-construcdo com
entreajuda, por exemplo, poder-se-ia oferecer apoio para a
construgdao de casas basicas tradicionais, empréstimos para
melhoria de habitagdes, venda de materiais de construgio,
lotes com infraestruturas, etc. Como resultado, desta hierar-
quizagdo, ndo é possivel estabelecer-se claramente que
solugdes sd3o adquiriveis por grupos de varios rendimentos

€, consequentemente, que investimento é necessario pelo governo.

A tentativa de quantificar os Projectos, levada a cabo na
secgdo subsequento daquele documento, reflecte a mesma
fraqueza. Ela estabelece duas hipoteses, cada uma com um
nimero razoivel de alvos de producdo por ano e custos

mas ndo relaciona esses elementos com as necessidades, no-
meadamente o que os diferentes grupos de rendimentos podem
adquirir.

Uma das razdes por que as hipdteses parecem ser razoaveis é

o facto de ignorarem a questido da recuperagdo dos custos

e, consequentemente, ndo tomarem em consideragdo a contri-
buigdo dos beneficiarios (entradas, mdo-de-obra, etc) nem

a amortizagdo dos empréstimos, a remuneragao por servigos
Prestados, a questdo dos valores de renda e venda ou impostos
de propriedade e urnanismo.

A consequéncia de nd3c considerar os trés subsectores
(habitagdo, urbanismo e saneamento basico) como um todo é
O retrato incompleto das programacoes dos investimentos
para a habitagdo. Nas obcervagdes sobre a melhoria de
bairros degradados, por exemplo, o documento da habitagdo
ndo considera a provisdo de infraestrutura ao subsector do
urbanismo.

Reconhece-se que é dificil calcular os custos razoaveis
para diferentes tipos de solucdo. A anilise de custos
apresentada nos documentos de Estratégia Habitacional e
Objectivos, estd baseada em mecanismos de implementagio
em vez de tipos de solugdes para habitagdo. A analise de
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programagdo de investimento que seria preferivel baseia-se na
consideragcdo do porder de aquisigdo, recursos disponiveis e
tipos de habitagdes que deveriam ser desenvolvidos de acordo
com o descrito na Secgdo D abaixo.

Um objectivo recorrente das estratégias para habitacdo do

GCV e planos de projectos especificos é a criagdo de opor-
tunidade de emprego na construgdo, e o aumento da capacidade
do sector da construgdo em geral. Enquanto que a criacgdo

de empregos é um objectivo certamente necessario para o de-
senvolvimento econdmico nacional, ndo deveria, contudo, ser

O critério predominante do planeamento e pProgramagdo da pro-
visdo de habitacdes a classe média. Para a construcdo

de casas, seja pelo estado como pelo sector privado através
de empréstimos, os grandes subsidios tém que ser gradualmente
substituidos por termos de crédito do mercado. Na medida em
que isso for acontecendo, a poupanga econdmica através de
construgoes executadas mais rapidamente terd uma importancia
maior que o valor econdmico de construgcoes mdo~-de-obra intensiva.

Politica Habitacional e Planeamento

Apesar dos esforgos feitos na Preparagdo do II Plano,

para as componentes da habitac¢do, urbanismo e saneamento
basico, o governo nio adoptou ainda uma posicgido que

poderia ser vista como a sua politica oficial de habitacgdo

e desenvolvimento urbano. Os varios estudos, planos e pro-
gramas que em conjunto constituem essa politica, sdo ou in-
completos ou inconsistentes, e nio servem como um guia claro
para as acgoes do governo. As questoes a serem prosseguidas,
as andlises a serem feitas e os pProjectos a serem elaborados
e implementados, reflectem mais a dotag¢do de verbas e o in-
teresse dos doadores estrangeiros do que politicas bem arti-
culadas e objectivos. O II Plano poderia parcialmente remediar
esse problema, mas mesmo assim sera importante implementar
decisoces de programacdo de uma forma rigorosa.

A capacidade local para preparar e avaliar propostas deve
ser aumentada. Os projectos deveriam ser apresentados para
aprovacdo sé depois de cuidadosamente avaliados quanto a
sua viabilidade econdmica e implicagoes macro-econdmicas.
Os projectos devem ser acompanhados cuidadosamente através
de um processo detalhado de preparagdo e avaliacido.

Entre as tarefas mais importantes no desenvolvimento de uma
politica habitacional é a definigdo do ambito do sector.

Como foi claramente definido pela andlise da DGUHSB scobre

a situagdo habitacional (preparada para o II Plano) a com-
ponente material da habitacdo é mais do que moradia fisica;

a2 habitag¢do comporta, por exenplo, a saide (i.e. instala-
¢des sanitarias), a seguran¢a (i.e. posse de terra), e con-
forto (i.e. concepgdo de casa). A responsabilidade por essas
componentes encontra-se dispersa por diferentes organismos. O
MALU tem alguma responsabilidade para o todo, por isso é ali
que existe a oportunidade para uma coerente acgdo governamental.
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Apesar desse estudc focar sobretudc o sector habitacional de
Cabo Verde, qualquer revisio dos problemas habitacionais deve
por necessidade, e, de facto, por definigdo reflectir as
infraestruturas (dgua, esgotos, canalizagdo, estradas, elec-
tricidade etc.) e planos urbanos. A DGUHSB poderia ter uma visdo
mais global do sector da habitagdo de forma a que os projectos
sejam planeados no contexto dos projectos de infraestrutura com
pPlanos urbanos servindo tanto de guia como de reflexio das neces-
sidades habitacionais. O MALU é também o organismo do governo
que deveria ter um papel de lideranca no sector, mobilizando as
vadrias instituigoes envolvidas.

Um dos principais recursos disponiveis, frequentementa
visto como recebedor mas nio fornecedor de habitagdes,

€, como é evidente, as familias de fracos recursos
econdmicos. Eles continuam a construir mais casas para si
do que o governo ou o sector privade formal. Os varios
grupos de participag¢io comunitdria - e.g., comissdo de
moradores, cooperativa de habitagdo - representam um
potencial enorme de investimento na habitagdo que o MALU
deveria tomar em consideragdo e apoiar.

Numa tentativa de aumentar a capacidade construtiva em Cabo
Verde e dar a essa industria um papel significativo na cons-
trugdo de habitagdes de baixo custo, a sua caracteristica

de sector privado deveria ser aumentada. A Caixa Econdmica
Ou o Banco de Cabo Verde, por exemplo, poderiam estabelecer a
politica e financiar os empreiteiros privados e companhias
de construgdo para comprar terreno € construir projectos

de habitagdo de baixo custo. Num outro nivel, a concorrén-
cia entre empresas deveria ser estimulada pelo lancamento
sistematico de concursos para encorajar melhor o controle de
custos, gestdo eficiente das operagdes e uma melhor quali-
dade de construcio.

Sob a iniciativa e lideranga do MALU, muitas das ideias
abordadas acima poderiam ser combinadas num projecto piloto
experimental. O MALU e o municipio poderiam identificar uma
parcela de terreno, por exemplo, de 10 hectares, apropriada
para uso residencial e consistente com a utilizacdo do
terreno designada no plano geral de desenvolvimento. Através
do Instituto Nacional de Cooperativas, podia identificar-se
uma cooperativa (ou forma-se uma nova), cujos membros nio
estdo sé interessados em adquirir habitag3o, mas também
representam familias de baixo rendimento. Utilizando plantas
de casas basicas ja disponiveis no MALU e no INC, a
cooperativa poderia solicitar apoio da MAC - em termos de
materiais de construcio, apoio técnico de construcgdo.

Isto constituiria, efectivamente, um projecto apoiado de
entre-ajuda. O financiamento da construgdo e da hipoteca
poderia vir da Caixa Econdmica; a prdpria cooperativa
poderia ser responsivel pela amortizagdo. Os membros da
cooperativa poderiam contribuir com a sua mdo-de-obra para

a construgdo de infraestruturas e casas tradicionais.
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Parte dessa proposta vem sendo implementada em diferentes
projectos do pais. Algumas das Propostas poderiam precisar
de regulamentos especiais que o MALU poderia estabelecer.
Especialmente, o projecto experimental requereria uma con-
tinua e dindmica iniciativa do MALU e uma participacgido
importante do Municipio, INC, MAC e a Caixa. Para além do
interesse comum em contribuir para uma experiéncia nacional
importante, cada uma dessas instituigoes poderia ter o seu
préprio interesse em participar - MALU e o municipio im-
pPlementariam projectos pPilotos reutilizaveis; O INC na
promogdo de cooperativas de habitagdo; a cooperativa em
assegurar habitagdo para os seus membros a pregos
acessiveis; a Caixa Econémica na extensdo do seu papel de
promogdo de grandes investimentos; o MAC no aumento do seu
volume de trabalho e desenvolvimento da sua capacidade de
fazer projectos de construgdo em pequena escala.

A longo prazo, o sector habitacional de Cabo Verde pode ser
melhorado através da aplicagdo de quatro principios ba-
sicos: (1) a habitacdo tem que ser concebida e construida
para ser acessivel 3 maioria da populagdo; (2) o custo
total da habitagdo tem que ser recuperavel dos seus ocu-
pantes; (3) o sector privado tem que desempenhar um papel
activo na construcido e financiamento de casas; e (4) as
casas abaixo do padrdo normal deveriam ser melhoradas em
vez de destruidas.

Questdo da Acessibilidade e dos Programas de Habitacdo

Em Cabo Verde, a grande maioria das casas possuidas pelas
familias de fracos recursos financeiros é construida pelo
sector privado e n3o pelo governo. Para melhor ou pior,
este facto sera sempre verdade. O governo Simplesmente ndo
é capaz de adquirir terreno e construir no ritmo necessa-
ric para resolver os pProblemas habitacionais do pais.

Uma limitagdo no estabelecimento de politicas para dar
resposta as necessidades habitacionais é a tendéncia de
designar demasiado para um pequeno grupo de beneficiirios,
ndo deixando nada ou muito PoOUCOs recursos para a maioria
da populagdo necessitando de ajuda. Em vez disso, os
recursos do governo postos a disposigdo de cada familia
ndo deviam ser superior ao que a familia tem capacidade ou
estd disposta a pagar.

Tal principio sugere uma estratégia em relacgio aos

programas de habitagdo baseados no acesso. E necessario
melhorar a habitagdo de um grande numero de familias e

isto sé pode ser feito a Pregos que a familia e o governo
podem suportar. Em consequéncia, os planeadores da habitagio
devem ver ndo que tipo de casas os Seus orgamentos podem
financiar mas que tipo as pPessoas de fracos recursos
financeiros podem adquirir.



A andlise do poder de aquisigcdo comega por um estudo dos
dados sobre a distribui¢do de rendimentos para poder-se
determinar o alvo ideal. Baseado na percentagem do rendimento
de tal familia destinada a habitagdo e nos termos de
empréstimo é que se pode determinar uma habitag¢do cujo

custo &€ acessivel.

As estatisticac sobre o rendimento das familias urbanas e sua
distribuigdo s3o factores chaves na determinagdo do que as
familias podem pagar para a habitagdo. 0 que as pesscas con-
Seguem pagar & essencial no calculo do custo de politicas
especificas e programas do governo. Esta informagdo é
fundamental para a concepgdo de projectos apropriados de
casas e solugoes especificas para a habitagdo. A eficacia

de tais estratégias depende tanto da informagdo disponivel
sobre os rendimentos das familias como da concep¢do de meca-
nismos apropriados e bem geridos para recuperar os custos.
Esses programas desenfatizam donativos e subsidios e acentuam
as contribuigoes dos beneficiarios em dinheiro e trabalho
através de varios mecanismos como a auto-construgdo com
entre-ajuda, empréstimos, garantias, diferentes formas de
impostos e mobilizagdo de recursos financeiros de fontes

ndo governamentais. A qualidade da informacdo sobre os
rendimentos é importante desde dque oOs programas tenham
destinado poucos recursos aos beneficiarios que o governo
acredita sdo carentes de apoio.

As estimativas de 1985 sobre o rendimento e sua distribuicio
sdo fornecidas no Quadrn 11. Estas estimativas sdo baseadas

em informagdes limitadas e podem quando muito ser consideradas
como indicativos da situagdo. A metodologia utilizada

nessa analise, descrita no Anexo G, aponta claramente para

a necessidade de uma sondagem para a determinagdo de
rendimento bem concebida especialmente em relacdo aos dois
pPrincipais centros urbanos onde varios projectos de habitagdo
«stdo em curso.

QUADRO 11: ESTIMATIVA DA DISTRIBUICAO DE RENDIMENTOS
EM FAMILIAS URBANAS, 1985

Populacido Rendimento mensal por familia
percentagem (contos)
20% 5
40% 7
60% 15
80% 20
80-100% >20
mediana 9

Devido a esses niveis de rendimento & evidente que muita
gente no nivel médiano e baixo nio pode adquirir casas
tradicionais completas mas existem varias outras alternativas.
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Para as familias de baixo rendimento, os sete tipos de
programas de habitacdo descritos mais abaixo representam
uma melhoria sobre as suas condigoes actuais de habitacio.
Cinco dos tipos reflectem a realidade em que as familias de
baixo rendimento consegquem melhorar as suas habitagoes

de acordo com correspondente melhoria dos seus préprios
recursos financeiros e humanos. Isto & certamente evidente
nos casos de construgdo espontinea e nio regulada nos
centros urbanos de Cabo Verde e, de facto, em qualquer
Situagdo de posse de habitagdo que comece sé com um

pedago de terreno.

A "solugdo" poderia ser uma moradia inacabada, uma casa
evolutiva, um empréstimo para melhorar a canalizagdo ou
simplesmente um lote com infraestruturas. Qualquer das
alternativas acima mencionadas é vidvel e constituiria

uma melhoria para a situacdo habitacional da familia.

Devido aos limitados recursos financeiros do GCV e dos cabo-
-verdianos com maior necessidade de melhorar as suas casas,

é importante que cada programa seja concebido de forma a

que os custos de construgdo sejam recuperados através de
pagamentos regulares pelo beneficiario, seja para amortizagdo
de casa, empréstimos ou taxas de uso, ou seja para a maxima
reduccdo dos custos de forma a permitir que um maior

numero de cabo-verdianos necessitando de melhorar as suas
casas, beneficiem desses Programas.

Para cada tipo de programa descrito, excepto os de
melhoramento de bairros degradados, parte-se do principio
que a recuperagdo do custo terid lugar através de empréstimos
feitos aos beneficiarios que sdo pagos ao longo de um certo
periodo de tempo. Deve-se aplicar um juro e os pagamentos
devem ser feitos numa base mensal. As hipdteses para esses
juros sdo de - 12,5%, a taxa de juro actual para quatro

anos ou mais; 8,5% uma taxa de juro médio de acordo com o
interesse do GCV no programa de juro subsidiado; e 6,5% o
nivel mais baixo de juro actualmente bonificado pelo governo.
O aumento do acesso de uma maior percentagem da populagdo
aos empréstimos a juros mais baixos pode ser balancado

com o custo ao GCV no fornecimento desses subsidios. Parte-
-se do principio que cada familia podera ser capaz de
empregar 25% do seu rendimento mensal para amortizar o seu
empréstimo, o que, com a excepcdo dos niveis de rendimento
mais baixo, é tipico na maior parte dos paises em
desenvolvimento.

Os custos poderiam também ser recuperados através do

pagamento de rendas utilizando um juro implicito para compensar
O proprietdrio, seja ele o estado seja uma entidade privada,
pelo seu investimento.

A recuperagdo dos custos pela melhoria dos bairros degradados
pode ser feita através de um ou mais mecanismos de taxa, tais
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como taxa de urbanizacdo, taxa de propriedade ou aumento do
arrendamento do terreno.

Os sete programas de habitagdo apresentados variam dos que
poderiam ser implementados Pelo sector publico, tais como
melhoria de bairros degradados e lotes com infraestruturas,
aqueles que poderiam ser implementados pelo sector privado
(cooperativas, instituigdes financeiras e, como é evidente,
a construgdo com entre-ajuda) tais como moradias evolutivas
e melhoramento de casas. O Anexo I fornece as estimativas de
custos e descrigoes detalhadas desses programas.

Esses programas reflectem uma variedade de tipos de casas e
mecanismos de implementacio recomendados para a apreciacédo

do GCV. Ao mesmo tempo, representam uma grande variedade de
custos (Ver Quadro 12) - alguns, muito aquém do alcance das
familias com maior necessidade, mas outros apropriados, aceita-
veis e acessiveis por essas familias. Cada um é brevemente
descrito abaixo e o custo por unidade é calculado com base

em informagdes disponiveis. A seguir a descrigido de

cada programa, a possibilidade financeira dos varios grupos

de rendimentos é discutida.

QUADRO 12: CUSTOS ESTIMATIVOS POR TIPO DE PROGRAMA
RECOMENDADO

Tipo de Programa recomendado Custos estimativos
(contos)

a) Empréstimo p/ melhoria de casa 25-150 por emprest.

b) Lotes com infraestruturas 44 por lote

c) Melhoria de Bairros 75 por unidade

d) Casa Evolutiva 125-460 por unidade
e) Casa em Auto-Acabamento 600-1,350 por unid.
f) Casa Econémica Acabada 700-2,200 " "

g) Casa Acabada (estado) 2,000-3,000 " "
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1) Empréstimos para melhoria de casas

Este programa oferece pequenos empréstimos para a melhoria

de habitagoes pela construgdo de casas de banho, chuveiros,
cozinhas, quartos, coberturas etc. Como é evidente, esses
empréstimos seriam feitos a familias que estejam a altura

das condigdes de amortizacdo. Na medida em que pequenas
melhorias fazem parte do conceito de habitagoes basicas, as
familias de fracos recursos financeiros construindo e expan-
dindo as suas habitacgdes poderiam ser os principais recebe-
dores de pequenos empréstimos. O programa poderia ser aumen-
tado através da assisténcia técnica as familias para as
melhorias a serem feitas. Este programa de empréstimo poderia
ser administrado através da Caixa Econdmica e poderia comegar
com o estabelecimento de um fundo permanente similar ao que o
INC esta utilizando na cooperativa da Cidade Velha. A assis-
téncia técnica poderia ser fornecida pelo IFH e pr:lo INC no
caso das cooperativas. As quantias a serem emprestadas poderiam
ir de 25 a 150 contos (320 a 1 920 U.S. ddlares).

Partindo do principio que os empréstimos para melhorias de
casas seriam feitos por um periodo de cinco anos, sem nenhuma
entrada (o investimento do proprietario na habitagdo cons-
titui por si uma entrada), quase todos com a excepgdo das
familias de muito baixo rendimeiito poderiam ter acesso ac em-
Préstimo minime de 25 contos. Acima do percentil de 60%,
todas as familias poderiam ter acesso ao empréstimo maximo

de 150 contos a qualquer das trés taxas de juro consideradas.
Isto constitui claramente uma forma a partir da qual muitas
familias poderiam melhorar a sua situagdo habitacional.

2) Lotes com Infraestruturas

Este programa inclui a preparacido de terreno vago para a
construgdo através da divisdo em lotes e da instalacgio

de canalizagdo de Aagua, sistema de esgotos, estradas e
drenagem. Ndo se pretende que o lote esteja necessariamente
habitado no momento da aquisigdo, mas constitui para as
familias a matéria prima com a qual poderiam construir
casas adequadas ao longo do tempo e com OS seus préprios
recursos. A construgdo de moradias é deixaca ao esforgo

de auto-construgdo, cooperativas, ou investimento privado
para venda. O planeado desenvolvimento de Palmarejo é um
exemplo de programas de preparacdo de lotes com infra-
estruturas. Apesar da projecgdo de custos estar imcompleta
para Palmarejo, as estimativas de custos derivadas dos planos
de melhoramento de bairros sugerem que um montante de 2,300
contos (29,500 U.S. ddlares) por hectare poderia financiar
a preparagdo de terreno e infraestruturas servindo 480 a
850 familias, a 44 contos por lote.

Ao custo médio de 44 contos por lote, num periodo de dez

anos todas as familias urbanas com um rendimento de dois
contos por més poderiam ter acesso a um lote i taxa de juro
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mais baixa e aqueles com um rendimento de 2,6 contos a taxa de
juro mais alta. Mesmo que a familia sé possa empregar 17% do

seu rendimento para a habitagdo, as familias sé teriam que
ganhar 3,9 contos por més para serem capazes de adquirir um lote
de 44 contos ao juro mais alto. Este nivel de esforco poderia
ser apropriado na medida em que serdao necessiarios recursos para
auto-construgdo de uma casa no lote. Um empréstimo para mate-
riais de constxugdo poderia ser incluido com o do lote e esta
solugdo poderia ainda ser acessivel a populag¢do incluida

no percentil de rendimento até 20%.

3) Melhoramento de Bairros Degradados

Esta actividade tem lugar nas areas de aglomeragdo espon-
tdnea, fornecendo as infraestruturas minimas necessarias -
arruamentos, drenagem, fontandrios de agua potavel,

esgotos, iluminagdo de ruas, assim como postos de saulde,
escolas e mercados. Esta abordagem reconhece e aproveita-se

do enorme investimento ja feito num aglomerado importante

mas em deteriorag¢do. Braco Tcheu, Eugénio Lima e Varzea

sdo exemplos de bairros nos quais a melhoria esta sendo pla-
neada, com financiamento parcial do PNUD. Os trabalhos poderio
ser levados a cabo por uma ccmbinagdo de companhias de cons-
trugcdo e participagdo da comunidade. A um custo de 4 000
contos por hectare (51 000 U. S. ddélares) melhorias substan-
ciais nos bairros de 8 a 15 hectares poderiam custar de 30 000
a 60 000 contos (385 000 a 770 000 U.S. délares) beneficiando
480 a 850 familias a 75 contos por unidade.

4) Casas Evolutivas

A casa evolutiva é aquela corstruida nos aglomerados espon-
tdneos. Como um programa de habitagdo formalizado, o mesmo
conceito pode usufruir de rlanificagdo, estandardizacido,
regulamentos e apoio governamental e poderia promover a cons-
trugdo mais rdpida de um maior numero de fogos. A constru-

¢do geralmente desenrola-se em trés fases, a primeira das

quais produzindo um nicleo bdsico de 15 a 45 metros quadrados
oferecendo um quarto, uma cozinha e uma casa de banho. A casa
evolutiva é concebida para ser alargada de acordo com o aumento
nos recursos financeiros do proprietario. Ao longo de um consi-
deravel periodo de tempo, o produto final sera uma unidade
dentro do padrdo minimo de 55 a 140 metros quadrados, cons-
truida com materiais localmente disponiveis. Usando o projecto
de PACIM 1 como exemplo, um nicleo basico poderia ser construido
por 125 a 430 contos (1 600 U.S. a S 500 U.S.ddlares) ou 6,6 a
10,5 contos por metro quadrado, dependendo do nivel de entre-
ajuda obtido pela familia e ainda da assisténcia em termos de
transporte e equipamento dado pelo governo. O custo dos projectos
da cooperativa da Cidade Velha esta na extremidade maic baixa
desses grupos.
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A casa evolutiva mais simples poderia ser acessivel a familias
abaixo do percentil de 20% a taxas de 6,5% e 8,5% de juro mas
ndo a 12,5%, partindo de uma entrada de 10% num empréstimo
para 20 anos. Somente familias para cima do percentil de 60%
poderiam ter acesso a habitagdes bisicas de 330 contos a

12,5% de juro e de 430 contos a 8,5%.

5) Habitagdes Inacabadas

Os programas de habitag¢des inacabadas consistem na producido
por promotores particulares de moradias multi-familiares
inteiramente habitaveis, mas que nio tém acabamentos como

a pintura, paredes interiores e portas, canalizacdo coberta
e trabalhos de carpintaria. Tais programas podem ndo sdé
reduzir os custos de construgdo a cerca de 25% mas permitem
também as familias completar a sua casa a seu gosto e
necessidades, na medida em dque Os seus recursos vio aumentando.
Calcula-se que moradias de 84 a 100 metros quadrados podem
Ser construidas a precos de 600 a 1 350 contos (7 700 a

17 300 U.S. ddélares) cada.

6) Habitagdes Completas (econdmicas)

Este programa oferece uma unidade completa, dentro do padrio
minimo e ao mais baixo custo possivel. Tais unidades podem
Ser construidas em conjuntos uni-familiares em banda ou em
altura quer pelo governo, cooperativas ou promotores parti-
culares. Este programa é, de facto, aquele para o qual o GCV
oferece o critério de dimensio para eligibilidade de
crédito. Os custos de construgdo vdo de 16 a 18 contos

por metro quadrado. Dependendo da dimensio da moradia e da
construgdo uni-familiar ou multi-familiar, essas unidades
poderdo custar de 700 a 2 200 contos (8 900 a 28 000 U.sS.
ddlares).

7) Habitagdes Completas (estado)

O programa mais caro promovido pelo governo sdo as unidades
acabadas uni-familiares ou multi-familiares. Este tipo de
habitagdo é produzido para a distribuigdo por venda cu

renda aos funciondrios de nivel médio e outros técnicos
cabo-verdianos e estrangeiros envolvidos no desenvolvimento do
pais. Os custos de construgdo para essas moradias vio de

2 000 a 3 000 contos (25 000 a 38 500 U.S. ddélares).

Partindo do principio que uma entrada de 10% é dada para as
casas inacabadas e 20% para as completas econdmicas, num

prazo de 25 anos, as casas inacabadas e, ambas, as moradias
econdmicas e as do estado sido basicamente ndo acessiveis a
familias a nivel do percentil de rendimento de 80% em qualquer
das taxas de juro, a nio ser para o grupo mais baixo de custo
habitacional. Isto sugere a necessidade de se baixar o custo das
unicdades (pela redugdo da dimensdo ou tipo de material utili-
zado, por exemplo) ou fornecimento de maiores subsidios. Se os
beneficidrios pudessem aumentar as suas entradas e receber em-
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préstimos mais Péquenos, essas moradias poderiam ser mais aces-
siveis, mas mesmo assim inacessiveis aqueles abaixo do percen-
til de 60. A falta de informagoes sobre poupangas faz com que

a avaliagdo dessa possibilidade seja dificil. A longo termo,
esquemas:de poupanga poderiam fornecer os meios para que as fa-
milias poupassem para entradas maiores.

0 Quadrd'lB sumariza o poder de aquisicdo de cada programa
habitacipnal por grupo de rendimento.

QUADRO 13: PODER DE A UISICAQ EM CONTOS POR GRUPO DE
RENDIMENTO, TIPOS DE PROGRAMAS HABITACIONAIS
A VARIOS JURQS E TERMOS

Percentil/Rendimento

Minimo Poder de aquisicdo (contos)
Rendimento
mensal exigido
Tipo de (contos) 20% 40% 60% 80%
Programa
Empréstimo para
melhoria de casa
(custo 25-150 ¢
p/5 anos)
12,5% 2,3-13,5 <56 <78 sim * sim
8,5% 21,0-12,3 <64 <89 sim sim
6,5% 2,0-11,7 <61 <85 sim sim

Lotes e Infraestruturas
(custo 44 ¢ p/10 anos)

12,5% 2,6 sim sim sim sim
8,5% 2,2 sim sim sim sim
6,5% 2,0 sim sim sim sim
Casas evolutivas
(custo 125-460 c p/
unid. a 20 anos c/
10% entrada)
(Emprest. 112,5-414 c¢)
12,5% 5,1-18,18 ndo ** <154 <330 <440
8,5% 3,9-14,4 <144 <201 <432 sim
6,5% 3,4-12,3 <168 <235 sim sim

* Sim, significa que as familias podem ter acesso ao programa
nos termos indicados.

** Ndo, significa que as familias nio podem ter acesso, mesmo
parcial, ao programa indicado.
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Casas Inacabadas
(custo 600-1 350 p/
unidade 25 anos c/

10% entrada)

(emprést. 540-1,215 c)

12,5% 23,6-53,0 nio
8,5% 17,4-39,1 nio
6,5% 14,6-32,8 nao
Unidades Completas (econémico)
(custo 706-2,200 p/unidade
25 anos c/ 20% entrada)
(emprést. 560-1,760 c)
12,5% 24,4-76,8 nao
8,5% 18,0~56,7 ndo
6,5% 15,1-47,5 nao
Unidades Completa (estado)
(custo 2,000-3,000/unidade
25 anos c¢/20% entrada)
(emprést. 1,600-2,400 c)
12,5% 69,8-104,7 ndo
8,5% 51,5~ 77,3 nao
6,5% 43,2-64,8 nao

D. Volumes de Investimento

Com base em informacdes disponiveis, os
necessidades habitacionais feitos no IT
razoaveis e reflectem a situagdo actual
futuros crescimentos populacionais. Uma
pPopulagdo e necessidades habitaciocnais e

nao nao ndo
nao nao <621
nao ndo <740

niao nao nao
nao niao <621
nao nao <741

nao ndo ndao
nao nao nao
nao ndo ndo

calculos das
Plano parecem

e projecgdes de
das projecgoes da
ncontra-se no

Anexo G. As seguintes necessidades populacionais estdo
projectadas para o periodo do II Plano 1986-1990.

QUADRO 14: PROJECGOES DAS NECESSIDADES HABITACIONAIS

NO IT PLANO

Necessidade habitacional em 1985

19,155 unidades

Unidades em material nido duravel, 1980 398

Excesso de familia nas unidades, 1980 938

Superlotagido 1980 10 827

Crescimento familiar em excesso

de familias nas unidades 1980-~1985 2 915

Substituigdo de unidades velhas 3 075
Crescimento em nimero de familias 9 131
Substituigdo (2% por ano) 3 077
TOTAL DE NECESSIDADES 31 363
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Os custos calculados para diferentes solugdes do problema
habitacional recomendadas neste documento e no II Plano sio
revistos no quadro seguinte.

QUADRO 15: ESTIMATIVAS DE CUSTOS POR TIPOS DE PROGRAMA

Tipo de Estimativa Custo Custo
Programa de custos medio IT Plano
Recomendado (contos)

Emprest.p/

melhoria de casas 25-150 /emprest. 88 -
Lotes e Infraest. 44 p/lote 44 -
Melhoramento Bairros 75 p/unidade 75 100
Casas Evolutivas 125-460 p/unidade 293 200 *
Casas Inacabadas 600-1 350 p/unidade 975 -

Casas completas
(econdémicas) 700-2 200 p/unidade 1 450 1 000

Casas completas
(estado) 2 000-3 000 p/unidade 2 500 2 000

* auto-construcgdo

O prdéximo passo para determinar o investimento necessario

é calcular o nimero de unidades de varios tipos de que se
tem necessidade e o custo por unidade por cada tipo. Uma
abordagem simples poderia ser a seguinte: A grande maioria
das unidades necessarias parece ser a habitagdo basica

com infraestruturas adequadas. Cré-se que 80% da populacido
vive actualmente em bairros espontdneos e portanto, pode-
-se partir do principio que 80% das habitagdes necessarias
devia ser equivalente a casa evolutiva em lotes infraestru-
turados como padrdo minimo. Desses 80%, alguns precisariam
sé de melhoria, e outros necessitariam de uma unidade melhor.
A casa evolutiva num lote representaria uma média plausivel
por unidade. Para os restantes 20%, poder-se-ia partir do
pPrincipic que uma unidade de mais elevado estandarde seria
necessaria e que uma unidade econdmica seria uma boa alter-
nativa para a populagio de rendimentos medianos.

Com base nos custos dos programas no Quadro 14, uma casa
evolutiva num lote infraestruturado poderia custar 337 contos
e uma unidade econdmica poderia custar 1 450 contos. (0Os cail-
culos do II Plano apresentam uma quantia inferior a volta de
244 contos por uma casa evolutiva num lote preparado e 1 000
contos para a unidade econdmica.) Sob esses pontos de vista,
O seguinte investimento global seria necessario.
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QUADRO 16: INVESTIMENTO NECESSARIO PARA COBRIR AS
FUTURAS NECESSIDADES HABITACIONAIS

No.de unid. custo por unid. Invest. Invest.US$
(contos) (1 000 c)
25 090 337 8 445 $108,4 milhoes
6 273 1 450 9 096 $116,6 milhdes
31 363 17 551 $225.0 milhdes

Comparando os niveis de investimento Propostos com as duas
hipéteses, A e B, do documento do IT Plano discutido em de-
talhe no Anexo G, o investimento pProjectado segundo a hipé-
tese A de 5 320 000 contos é igual a 30% do valor proposto

€ para a hipdtese B, de 11 130 000 contos & igual a 63%.

Se se considerar a inflagdo, esses volumes de investimento
poderiam aumentar substancialmente ao passo que a percentagem
de necessidade que poderia ser resolvida diminuiria. Sob qual-
quer das hipdteses, é evidente que a necessidade global nido
poderia ser solucionada num periodo de cinco anos, mesmo se os
niveis de investimento projectados forem atingidos.

Uma outra estratégia para determinar que proporg¢ao da
necessidade pode ser solucionada poderia ser uma anidlise das
fontes de investimento no contexto da economia nacional e os
recursos do governo e familias.

A construgdo como percentagem do PIB cresceu rapidamente

em 1981.-82 para 1 091 mil contos ou seja 24% dos niveis de
15-16% em 1977-79, devido em parte a despesas de infraestru-
tura para o sector dos transportes incluindo o aeroporto.

Usando as projecgdes do Banco Mundial para a taxa de cres-
cimento anual do sector secundario do PIB de 4,0% de 1981-90
como taxa baixa e 7,5% como taxa alta a construgdo poderia
ser projectada da seguinte forma (pregos constantes de 1985
a 20% de inflac3o anual).

QUADRO 17: CONSTRUCAO NACIONAL PROJECCAO DE
DESPESAS, 1985-1990
(milhares de contos)

Crescimento
anual

de producio

do sector

secundaria 1985 1986 1987 1988 1989 1990
baixa 4,0% 2 080 2163 2 250 2 340 2 433 2 531
alta 7,5% 2 261 2 431 2 613 2 809 3 019 3 246
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Embora ndo existam estatisticas disponiveis sobre a
percentagem da construgdo atribuivel 3 produgdo de
habitagoes, nos paises em desenvolvimento este sector
geralmente sé representa um tergo de toda a construcgio.
Partindo do principio que esse é também o caso de Cabo
Verde, a construgdo residencial pode ser projectada a
partir do quadro anterior da seguinte forma.

QUADRO 18: CALCULO DA CONSTRUCAO DE HABITACOES ATE 1990
(milhares de contos constantes de 1985)

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1986-1990

baixo 693 720 750 780 811 843 3 904
alto 754 810 871 936 1 006 1 082 4 705

Partindo deste principio, sob baixo ou elevado crescimento
do PIB, as despesas em construgdo habitacional s3o substan-
cialmente inferiores as projecgoes do II Plano. Mesmo que
se partir do principio que 50% da construgdo é residencial
(5 859 mil contos sob a baixa projecgdo do PIB e 7 062 mil
contos sob a projecgdo alta), sé a Hipdtese A (5 320 mil
contos) é viavel. Este facto sugere que as projecgoes do

IT Plano deveriam ser analizadas cuidadosamente para se
determinar se o nivel de investimento projectado é possivel,
particularmente, o nivel de empréstimos subsidiados e
despesas das familias.

A anilise do PIB sé considera a despesa interna. A fonte
potencial de recursos adicionais sdo os empréstimos dos
doadores internacionais ou ajuda financeira ao sector. 0O
Banco Mundial projecta uma assisténcia global para aumentar
cerca de 2% por ano para o pais como um todo. A parte des-
tinada a habitacdo da assisténcia estrangeira é muito
peéquena. Para alargar tal assisténcia ao sector seria neces-
sdria dar uma outra direcgdo a esses recursos. De uma certa
forma, isto estd se passando com os 1,5 milhces de U.S. dé-
lares do projecto do PNUD e os esforgos planeados da CEE

na urbanizagdo (18 milhdes de U.S. ddélares destinados
principalmente ao planeamento e infraestrutura), mas muito
mais seria necessirio para cobrir essa caréncia.

Um outro recurso seria reorientar a despesa do governo para
esse sector. Em 1983-84, O GCV investiu entre 3,8% e 4,6% do
Seu orgamento na habitagdo, urbanizagio e saneamento

basico (de 2,6% a 3% sé na habitagdo) e programou 9,5%

em 1985 para as trés areas (85 096 contos) e 3,3% na habita-
Gdo. O orgamento de 1986 para os trés sectores é 214 298
contos de fontes domésticas e 267 335 contos de fontes as-
trangeiras, dos quais 154 027 contos (122 288 contos domés-
ticos e 31 739 estrangeiros) sio para a habitagdo. A quan-
tia orgamentada para a habitagdo tem variado de ano para
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ano e em 1986 € menos do que o programado em 1984 e 1985,

mas mais do que realmente gasto nesses anos. Parece que ndo
estdo sendo planeados mais recursos do governo para a ha»ji-
tagdo dado os niveis de despesa no II Plano. A esses niveis,
de acordo com o crescimento da economia, a percentagem da des-
pesa do governo para a habitagdo diminuira.

Uma outra estratégia é calcular qual é a proporgdo da
necessidade que poderia ser solucionada pelas proprias fami-
lias e comparar com os calculos apresentados no II Plano.
Isto darad alguma indicacdo sobre o tipo de habitagdo que
poderd ser acessivel e que caréncia se pode esperar que
possa ser resolvida por outras fontes.

Se o rendimento médio por familia de 6,3 contos por més de
1980 for aumentado pelo crescimento médic dos salarios no
sector privado formal (aumento anual de 11,3% 1980-84), como
uma alternativa para todas as variagdes no rendimento, o
resultado é um cilculo de rendimento médio por familia em
1985 de 10,8 contos por més. Esta taxa de crescimento é me-
nor que a inflacdo e resulta na diminuigdo do rendimento
real de 1980 para 1985. Isto parece razoavel dado & taxa

de desemprego e subemprego de mais de 50% da populacdo
economicamente activa. Este cdlculo também parece viavel

em relagdo a estimativa do rendimento médioc de nove

contos por més.

Usando o rendimento médio de 1985 como base, a quantidade

de recursos disponiveis por familia pode ser calculada, com
acesso a informagoes mais aprofundadas, os recursos rurais,
semi-urbanos e urbanos podem ser projectados separadamente,
O que poderia oferecer uma panoramica mais completa dos re-
cursos disponiveis para a habitacdo. Para além disso, a
aplicagdo dos cdlculos de crescimento por percentil cada

20% poderia oferecer uma indicagdo mais Gtil sobre que
grupos podem devotar mais recursos i habitagdo. 0Os cal-
culos no Quadro 19 deveriam ser encarados como uma abordagem,
e ndo como projecgoes sdélidas. Esta metodologia pode ser
usada para preparar projeccdes mais especificas que podem
Ser comparadas com os resultados de investimentos no periodo
do II Plano.

Baseado no potencial de investimento doméstico para todas as
familias cabo-verdianas, apresentado no Quadro 19, os niveis
de investimento projectados sob a Hipétese A do II Plano
poderiam ser encontrados de fontes internas e 38-41% da ne-
cessidade global de investimento poderia ser coberta num pe-
riodo de cinco anos. E pouco provavel que esta quantidade

de investimento possa, de facto, ocorrer porque nem todas as
familias gastardo cerca de 25% do seu rendimento na habitagio.
Portanto, este cdlculo reflecte recursos potenciais de inves-
timento de todas as familias cabo-verdianas, e ndo o que na
verdade pode ser dispendido. O desafio seri a mobilizagdo
desses recursos para o sector da habitagao.
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Esta discussdo de necessidades habitacionais e criagdo de
recursos domésticos para a habitacio tem sido apresentada

num horizonte de cinco anos, correspondendo ao II Plano
quinquenal. E pouco provavel que em Cabo Verde, ou qualquer
outro pais em desenvolvimento, a necessidade global de habitagdo
venha a ser resolvida em t3o curto espago de tempo. Um
objectivo mais realista seria a determinagdo de estratégias
para ir de encontro as necessidades habitacionais derivadas

do crescimento populacional e necessidade de substituigdo

de casas, i.e. para evitar uma maior degradagdo das condigdes
habitacionais, e mais tarde, gradualmente, num periodo mais_
longo de tempo, por exemplo, vinte anos, melhorar as condigoes
gerais de habitagdo. A Hipotese A do II Plano parece adoptar
esta abordagem de ir de encontro is necessidades derivadas

do crescimento e a Hipotese B para reduzir uma porg¢io do
deficit geral. O que é necessario neste momento € um plano
especifico para mobilizar recursos e implementar esse plano. A
discussdo abaixo sobre o desenvolvimento de fontes internas de
financiamento e poder de aquisigdo sugere estratégias que
poderiam ser adoptadas para conseguir esses objectivos.

Financiamento de Casas e o Desenvolvimento de Fontes
Internas de Financiamento

O aumento da qualidade e da quantidade de habitagoes e
infraestruturas em Cabo Verde necessitara de recursos
financeiros substanciais. Os recursos financeiros, seja do
governo, instituigoes financeiras, doadores internacionais

ou familias individuais - sio escassos em relagao a

quantidade de investimentos necessarios para melhorar a
situagdo habitacional. Nenhuma fonte individual sera

capaz de oferecer o que se necessita. Portanto, as estratégias
que dardo maiores resultados serio aquelas que maximizam

OS recursos de cada um dos sectores, e especialmente, maxi-
mizem os resultados que podem ser obtidos do uso desses recur-
SOs. Ndo é necessario dizer que utilizando os recursos
disponiveis de uma forma eficiente aumentario os resultados
que podem ser obtidos com recursos limitados. Consequentemente,
as estratégias adoptadas devem enfatizar a baixa de custos

e maximizar os recursos.

As acgoes que podem ser levadas a cabo para baixar os

custos como o fornecimento de lotes para a auto-construgio

de casas evolutivas em vez de casas acabadas, baixar o nivel

de qualidade e o uso de materiais de menor custo foram
discutidos numa outra seccio deste relatdrio. Baixar 0S custos
ndo sé dard resposta aos problemas habitacionais em relagdo

a maior nimero de pessoas mas significa também um impacto maior
dos recursos financeiros e reduzirad a necessidade desses
recursos. A utilizagdo de recursos ndo monetarios é uma

outra forma de reduzir a necessidade de financiamento. Conceber
projectos que utilizem técnicas com o maximo possivel de auto-
-construgdo € um exemplo de utilizacdo de recursos nio
monetarios e é consistente com praticas actuais em Cabo Verde.
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QUADRO 19: ESTIMATIVA DE RECURSOS PARA HABITACRO DISPONfVEIS POR AGREGADO FAMILAR, 1985-1990
(contos constantes 1985)

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1985-90
No. agregado familiar (000) 65,0 66,8 68,5 70,4 72,3 74,2
Média rendimento
familiar/més (0CO)
- Baixo (4,1% Cresc. PNB) 10,8 11,2 11,7 12,2 12,7 13,2
- Alto (7.,0% Cresc. PNB) 10,8 11,6 12,4 13,2 14,2 15,1
Média rend./més
disponivel p/ habit. (25%)
- Baixo 2,7 2,8 2,9 3,1 3,2 3,3
- Alto 2,7 2,9 3,1 3,3 3,6 3,8
Quant. dispon. p/ habitacgao
No. de agregado familiar x
quantidade x 12)
- Baixo 2 106 2 244 2 384 2 619 2 776 2 938 12 961
- Alto 2 106 2 325 2 548 2 788 3 123 3 384 14 168
Quant. disponivel para
novos investimentos*
- Baixo 1 078 1 149 1 221 1 341 1 421 1 504 6 636
- Alto 1 078 1 190 1 305 1 427 1 599 1 733 7 254

* Quantidade disponivel para habitacao menos percentagem gasta actualmente na habitagdo
(25% menos 12,2% _ 12.8% disponivel para novos investimentos)



Os recursos monetdrios potencialmente disponiveis em Cabo

Verde incluem poupancgas familiares, remessas dos emigrantes,
recursos orcamentais do governo gerados através de

taxas e assisténcia externa. Fontes comerciais privados de
financiamentos a longo prazo, tais como fundos de aposentacdo

€ seguros, ndo parecem Ser recursos com potenciais significativos.

As poupangas nas instituicdes financeiras, apesar de terem
crescido nos ultimos anos, sdo ainda modestas. Embora néao
existam estatisticas de taxas de poupanga ou do numero de
familias que fazem as suas poupangas através de instituigdes
financeiras, o nimero parece ser pequeno, como evidenciado
pela concentragdo nos depdsitos da Caixa na Praia. Baseado
na experiéncia em outros paisus em desenvolvimento, muitas
pessoas fardo as suas poupancas numa instituigio financeira
se puderem ver um beneficio directo - um juro suficientemente
acima da inflag3o, acesso a empréstimos para a habitacio

Ou outros propdsitos, por exemplo. Também importante é

ter uma forma conveniente de poupanga =~ uma instituigdo
financeira local como os correios, ou poupancas automiaticas
directamente dos salirios. As poupangas podem também ser
encorajadas através da educacio de potenciais poupadores

ém como poupar assim como os consequentes beneficios.

Em Cabo Verde, os novos programas de poupanga em consideracio
pela Caixa, descritos numa outra secgdo deste relatdrio,

sdo passos na direcgdo correcta. O sucesso desses programas
dependera da percepgioc das familias quanto a suficientes
beneficios e o conhecimento de como utilizar OS programas.
Uma atengdo cuidadosa tem que ser posta aos juros pagos o
que vird gerar poupancas mas nio resultard em elevados
custos para a Caixa. A pratica actual de depdsito a prazo
limitado sugere que os poupadores ndoc estdo dispostos a
deixar fundos em depésito POr muito tempo porque tém
necessidade de acesso aos fundos, n3oc tém confianca no
sistema, ou acreditam que os juros sdo muito baixos. E
também possivel que alguns poupadores potenciais tenham a
percepgdo que a Caixa e o BCV sejam instituig¢des para
funcionadrios e ndo acreditam que podem beneficiar de
empréstimos. Assim, os juros nio sé tém que ser cuidadosa-
mente fixados, mas é necessario fazer um esforgo de promogio

de forma a que os poupadores se inteirem dos beneficios
directos.

Isto é também verdade em relagdo as contas dos emigrantes.
Contudo, é mais provavel que as contas dos emigrantes sejam
mais variaveis em volume de ano para ano e mais sensiveis aos
juros. Na medida em gue estes programas de poupanc¢a forem
ligados a programas de empréstimo, esta irregularidade pode
apresentar problemas. Os problemas mais sérios podem ocorrer
quando se liga o acesso a empréstimos para habitacgido a
qualquer programa especifico de poupanga. Para que as
instituigoes de poupanca e empréstimo tenham sucesso na
mobilizagdoc de poupancas e no fornecimento do financiamento
necessario, terdo que ser financeiramente vidveis. Este
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tipo de programas de poupanga e empréstimos poderia afectar
negativamente a viabilidade duma instituigdo financeira,
porque ele promete empréstimos a um juro especifico neste
momento e as condigoes podem mudar no futuro. Em situagoes

de mudanga, a instituigdo financeira pode perder dinheiro

em empréstimos prometidos anos antes. Nesse ponto, mudar os
termos do empréstimo poderia provavelmente desencorajar
futuras poupangas. Uma melhor estratégia serd a manuten-

¢do separada das operacgdes de poupanga e de empréstimo,
gerindo o sistema de poupanga de modo a facilitar aqueles

que aforram o acesso aos programas de empréstimo em deter-
minadas condigdes. Por exemplo, poder-se-ia adoptar um pro-
grama activo de pequenas melhorias com condigoes de pagamento
flexiveis para dar resposta as necessidades dos trabalhadores
ndo permanentemente empregados.

Um outro aspecto importante na manutengdao da viabilidade
financeira é assegurar que os programas de empréstimo sejam
bem concebidos e administrados. cada empréstimo que ndo é
pago a tempo reduz o dinheiro disponivel para futuros
empréstimos, prejudicando assim a viabilidade financeira da
instituigdo. A Caixa ou qualquer outra instituigdo de

crédito que alargue rapidamente o seu programa de empréstimos,
tem que ter uma equipa bem treinada para administrar bem a
carteira de empréstimos. Na medida em que um grande ntmero

de pequenos empréstimos & feito, torna-se ainda mais neces-
sario existir uma equipa eficiente devido a necessidade de

se fazer mais trabalhos administrativos para um lucro limitado
sobre cada empréstimo.

Tanto o projecto do PNUD (melhorar trés bairros na Praia) e
O projecto PACIM (reabilitacdo de dois bairros no Mindelo)
encaram o uso de empréstimos para apoiar as familias de
baixo rendimente financeiro a construir e melhorar as suas
habitagGes. Na medida em que esses sio os dois projectos
actualmente em curso, podem ser considerados tipicos do
pensamento actual no que diz respeito ao financiamento e
recuperagao de custos.

No projecto do PNUD, propde-se a criagdo de um Fundo Nacio-
nal de Habitagdo (FNH) no IFH para financiar o projecto.

O capital inicial vira essencialmente de empréstimos externos
e donativos e, possivelmente de empréstimos internos ou
contribnigdes e taxas especiais (e.g. taxa na importacido

de certcus materiais de construgdoc). Também sugerido é a
criagdo de um seguro de crédito da habitagdo para os
empréstimos do FNH.

PropSe-se um sistema de crédito no qual o FNH fara
empréstimos pelo menos a um juro igual a inflag3o e com
taxas a serem ajustadas anualmente. Os empréstimos serio
feitos para a construcido de habitagoes basicas, para

alargar ou completar casas, para a construgdo de instalacdes
sanitarias ou construgio de fossas secas. Partindo do
pPrincipio que 15-25% da média mensal de rendimento por
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familia, ou seja 1,2 contos, como média da quantia dis-
ponivel nos trés bairros, propoe-se os cequintes emprés-
timos e termos de empréstimo, no quadro da proposta de
capitalizagdo de 2 milhdes de U.S. ddlares para o FNH
provindo de fontes externas.

QUADRO 20: PROPOSTA DE CONDIGOES DE EMPRESTIMO PARA

HABITACAOQ, PROJECTO DO PNUD

quantia
do emprest. termo no.de propdsito
(contos) juro anos emprest.
Curto 133,5 7% 15 450 inst.sanit/
prazo latrina
Médio
prazo 198,0 4% 20 300 melhoria
Longo
prazo 318,0 1% 25 200 novas unid.

Esses juros e termos nio s3o consistentes com a lei em
vigor sobre subsido madximo nas taxas de juro. E improvavel
que essas taxas venham de encontro aos critérios de estarem
pelo menos iguais & inflagdo. E dificil ver-se como &

que o FNH poderia ter lucros ou evitar perdas com juros t3o
baixos em periodos de tempo tdo longos e cobrir custos
administrativos, a ndo ser que faca outros empréstimos a
juros mais altos. £ também questionavel se o IFH deveria
envolver-se numa fungdo de empréstimos em vez de utilizar
uma instituigdo financeira existente.

O projecto do PACIM encara um esquema diferente de empréstimo
- Os empréstimos seriam feitos para materiais e trabalho
especializado somente. Assumindo a mesma capacidade das fami-
lias para pagar de 1,2 contos por més, e condigdes de emprés-
timo pelo menos 6,5% a 20 anos (com o subsidio maximo de 6%) as
familias poderiam contrair um empréstimo de 160 contos, o que
com entre-ajuda poderia comprar uma habitagdo basica de 213
contos. Um empréstimo mais pequenc de 80 contos, que poderia
ser acessivel & maior parte das familias na area do projecto
e usando a entre-ajuda cada familia poderia comprar um quarto
basico minimo com instalagoes sanitarias avaliadas em 106
contos. Um subsidio possivel de 100 a 200 escudos mensais
poderia ser fornecido nos primeiros dois a trés anos para
permitir que mais familias possam ter acesso aos empréstimos.
Acredita-se que a fonte de financiamento é a ajuda externa.
Ndo ha quantificagdo do custo dos subsidios se suportados
pelo governo.

Esses dois projectos com diferentes estratégias de empréstimos
as pessoas de fracos recursos financeiros apontam para a
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necessidade de clarificar os papeis das varias instituigdes
habitacionais. Terid que se determinar que instituicdo

deveria assumir esse papel de empréstimos. Os custos de

tais empréstimos em termos de subsidios devem ser quantificados
e’ tem que se decidir como é que esses subsidios serao
financiados. E importante assegurar-se a capacidade adminis-
trativa para gerir esses programas de empréstimo. Numa
perspectiva de longo termo, parece critico que pelo menos

uma instituicdo seja preparada com capacidade para fazer
empréstimos para esse tipo de pProjectos. A existéncia de
vidrias fontes de empréstimos, com condigdes de empréstimo
diferentes, administrados por instituigoes diferentes poderia
Sér oneroso em termos dos recursos administrativos necessarios
e seria potencialmente ineficiente. Cada projecto de habitacido
para pessoas de fraco rendimento deveria ser visto comoc um
esforgo separado, mas devia fazer parte de uma politica habi-
tacional coerente constituindo uma oportunidade para construir
a -capacidade institucional para futuros projectos. Esta dis-
cussdo aponta de novo para a necessidade de especificacgido

dos papéis das varias instituigdes do sector da habitagido

em Cabo Verde e a estruturacdo dos projectos dentro desse
quadro.

Uma das fungoes potenciais do IFH & a administracdo dos
programas de empréstimo ligados a projectos especificos,
tendo um papel na administracdo do programa de crédito
subsidiado do governo. Qualquer papel do IFH no crédito
deveria ser encarado cuidadosamente. Como foi acima mencionado,
um programa de empréstimos necessita de uma equipa adequada
e meios para funcionar eficientemente além de uma fonte
estavel de fundos, para que seja viavel. E questionavel

se num pais com as dimensdes de Cabo Verde uma segunda
instituigdo de poupancas e empréstimos se justifica. Os
esforgos seriam mais frutuosos se forem dirigidos a melhoria
e expansdo da Caixa. Isto proporcionaria o crescimento a
longo prazo e a viabilidade da Caixa.

Por um lado, a Caixa é a escolha légica para assumir todos

OS programas de empréstimo para a habitacdo. Por outro,

para que continue a ser vidvel, ndo deveria assumir uma
responsabilidade completa para todos os programas, particular-
mente para os dirigidos aos grupos de fracos recursos finan-
ceiros, pelo menos inicialmente, até que os programas estejam
bem estabelecidos. Uma instituigdc financeira viavel nio

pode normalmente subsidiar juros, nem assumir perdas nio
razoaveis. Esta é uma area em que o governo pode intervir

com sucesso. Como ja foi proposto, o governo pode subsidiar
juro§ eém caso de necessidade. A questdo é a concessio de

um minimo de subsidioc e n3o fazer concessdes a pessoas que
podem pagar taxas do mercado.

A amortizagdo em prestacoes crescentes poderia também ser
considerada como estd sendo feito com os empréstimos do BCV
is cooperativas de forma a que a quantia do subsidio diminua
10 longo do tempo. O governo poderia também estabelecer um
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programa de garantias onde poderia assumir uma percentagem
de cobertura financeira dos riscos associados com emprés-
timos feitos pela Caixa a grupos especificos de familias com
fracos recursos financeiros, Ccooperativas ou associagoes ha-
bitacionais. Por exemplo, o governo poderia garantir a cober-
tura do risco para os primeiros tres anos do empréstimo ou
para uma percentagem do empréstimo. Isto poderia ajudar a
proteger a Caixa contra perdas nos empréstimos e encorajaria
a Caixa a fazer os empréstimos mais necessarios. O custo
para o governo de tais programas de garantia poderia ser
minimo dependendo de como os programas fossem administrados.

Em muitos paises, incluindo os Estados Unidos, este conceito
de financiamento utilizando garantias, ou o minimo de subsidio
em taxas de juro estd a substituir subsidios directos para
construgdo de casas.

Implicito na discussdo de i1ontes de financiamento e programas
de empréstimo estd a ideia de que os beneficiarios da habi-~
tagdo deveriam pagar o maximo possivel pelas suas moradias.
Esta € a principal fonte de recursos para a habitagdo - a
amortizagdo da casa com os recursos dos beneficiarios. O
conceito chave é a recuperacio dos custos. Aqueles que se
beneficiam de habitacdes melhoradas deveriam pagar por isso,
incluindo o custo associado com a mobilizacdo de recursos
financeiros e a administragcdo desses recursos. Evidentemente,
ndo é todo o mundo que tem acesso ao custo total, mas é
importante que paguem o mais que puderem.

O conceito da recuperacdo dos custos envolve a tentativa

de recuperagdo total dos custos reais. Isto inclui levar

em consideragdo o valor do dinheiro ao longo do tempo. Se o
governo fornece fundos para empréstimos a longo prazo, a
amortizagdo deveria incluir o pagamento suficiente de juros
para compensar o governo pelos seus custos no empréstimo desse
dinheiro ou para igualar o que o0 governo ganharia se tivesse
investido noutro sector. Da mesma forma, a recuperacido dos
custos deveria incluir ainda a compensagdo para OS Custos
administrativos no processar do empréstimo.

Em Cabo Verde, os programas planeados como o de Palmarejo
envolvem a participagcdo do governo em pdr lotes & venda.

Os planos para a recuperagdo de custos contemplam a recu-
peragcdo dos custos de infraestrutura e preparacao de ter-
reno, mas aparentemente partem do principio que o terreno ndao
tem nenhum custo porque o governo ja o possui. Vender tais
terrenos a pregos de "mercado" poderia oferecer uma fonte
adicional de financiamento para a habitagdo. Muitos dos
beneficidrios podem nio ser capazes de pagar o terreno

a pregos de mercado, mas outros poderiam. Em Palmarejo, por
exemplo, o plano de utilizacdo de terreno em consideracio
inclui alguns grandes lotes e lotes para prédios multi-
familiares que sdo desejiveis para as familias de rendimento
médio/alto. Estas familias poderiam teoricamente pagar certas
quantias para o terreno. Nesta situacdo, o cross-subsidy é
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uma outra técnica que poderia ser utilizada. Aqueles que
tenham posses na realidade pagariam mais do que o custo a ser
recuperado (despesa directa para o desenvolvimento, juro e
administragdo). Este excesso poderia entio ser utilizado

como subsidio para as familias de baixo rendimento que ni3o

. podem pagar o suficiente para uma total recuperagdo dos
custos. Os subsidios cruzados poderiam ser utilizados com
sucesso em todos os projectos apoiados pelo governo.

. As entradas representam uma outra fonte de financiamento

para a habitagdo. Determinar até que ponto os

. beneficiidrios tém economias para entradas é& fundamental

. devido as escassas informacdes disponiveis sobre poupangas

" e sobre a venda formal de moradias pelo governo ou pelo
sector privado. As familias de fracos recursos financeiros
ndo dispoem de muito dinheiro para entradas. Contudo, o

ritmo acelerado com que os bairros espontdneos sio
construidos em Cabo Verde sugere que as familias de fracos
recursos financeiros, de facto, podem mobilizar poupangas.

No projecto da cooperativa da Cidade Velha, os beneficiarios
encontraram suficientes recursos para construir uma grande
porcdo da estrutura antes de obter empréstimos para completar.
Embora essa pequena evidéncia nic oferega uma panoramica

. completa sobre a possibilidade das familias de fracos recursos
para acumular fundos para entradas, sugere que a gquantia para
entradas deve ser considerada cuidadosamente em todos os
programas com vista a maximiza-los e reduzir as necessidades
para fundus de empréstimo.

A maximizagdo da recuperagdo dos custos oferece a opor-~
tunidade para pdr fundos a disposigdo de novos projectos

e empréstimos adicionais através da criagdo de uma fonte

que poderia ser consistentemente reinvestida na habitacio.
Uma forma para criar uma fonte inicial de fundos poderia ser
através da venda de casas do estado aos residentes. Tais
vendas deveriam ser feitas nos termos do mercado na medida
em que sejam acessiveis para os residentes. Isto poderia

ém parte compensar o governo pelo custo de receber rendas
baixas por varios anos. Também, os custos de manutengao
poderiam ser reduzidos, diminuindo assim a necessidade de
despesas do governo. Como um beneficio adicional esse stock
de habitagoes poderia também ser melhorado como indicam

as evidéncias, tanto dos paises desenvolvidos como dos em
desenvolvimento, pois os proprietarios mantém em muito melhor
condigdo as suas casas do que quando sio alugadas.

Uma outra fonte de fundos para capital de maneio ou para
empréstimos poderia ser através de criagdo de um fundo
colectivo de custos recuperados de projectos apoiados por
doadores, tais como os projectos de melhoramento dos bairros
pelo PACIM e pelo PNUD; e nio partir do principio que esses
recursos uma vez dispendidos nido podem ser recuperados

e utilizados outra vez para propdsitos semelhantes. Cada
programa assistido pelo doador n3o deveria ser visto como

um programa Unico, mas sim como uma oportunidade para criar
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a)

b)

outros a partir dos recursos gerados nesse programa. Ndo se
pode esperar que haveri assisténcia eXterna indefinidamente.

De facto, cada um desses programas deve ser encarado como um
programa piloto a ser repetido. As ligoes que se podem tirar
desses projectos no que diz respeito a esquemas institucionais,
administracdo do projecto, custos, recuperagdo de custos,

etc., podem ser utilizadas n3o sé para repetigdo mas

também para aumentar a eficiéncia de futuros programas.

A necessidade de novas infraestruturas, a manutencido
peridédica e os custos de operagdo das infra-estruturas
existentes, representam um peso financeiro para o qual o GCV
ndo estd apto a responder. Como consequéncia, a idéia de uma
taxa de urbanizagdo estid sendo discutida a varios niveis

do governo. Apesar de ndc haver um quadro legal (regulamentos)
para uma taxa de urbanizagdo, tal sistema foi efectivamente
instituido em 1982 em Santa Catarina (Santiago). O Secre-
tariado Administrativo estabeleceu um sistema de pagamento de
taxa de urbanizacdo cobrada aos compradores de lotes no acto
da obtencdo da licenca de construgdo. E isto para um .
terreno de que o municipio ndo era proprietdrio. Cobrou-s

uma taxa uUnica de 1% dc custo da construgdo da habitacdo.
EXiste até o presente um bom sistema de cobranca. Os fundos
vdo para uma conta especial utilizada somente para a urbani-
zagdo (construgdo, operacido e manutengao de infra-

estrutura) desse bairro.

Poder-se-ia desenvolver modalidades nos métodos de cobranca

e de utilizagdo desses fundos. A implementacdo dessas

taxas pelas autoridades locais poderia ser um importante
gerador de fundos utilizaveis em casos que poderiam beneficiar
directamente aos residentes €, para o qual poderiam naturalmente
contribuir.

Ajuda Externa

Desde a independéncia, Cabo Verde tem recebido uma assisténcia
substancial de outros governos e organizagdes internacionais.
A assisténcia tem sido fornecida a todos Cs sectores da eco-
nomia sob_a forma de ajuda alimentar, donativos, empréstimos
em condigoes subsidiados e assisténcia técnica a longo prazo.
Na medida em que os problemas habitacionais se tornaram mais
sérios e mais visiveis, o sector tem recebido cada vez mais
ajuda externa.

Varias actividades do sector habitacional, tanto projectos
como planeamento técnico, estdo sendo levados a cabo pelo
MALU com a assisténcia dos organismos doadores. Os projectos
em curso incluem:

A Comunidade Econdémica Europeia (CEE) estd fazendo um
donativo de 5 milhdes de U.S. ddlares para um projecto de
abastecimento de agua e de saneamento ¢ . Praia.

As Nagoes Unidas estdo apoiando um estudo de planeamento
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de um projecto de melhoria de bairros beneficiando 1 700
familias em trés bairros na Praia. O montante do projecto
sera de 4,2 milhdes de U.S. ddlares dos quais 1,5 milhdes
foram oferecidos em forma de donativo pelas Nacoes Unidas.
O projecto preconiza a construgdo de drenagem, &agua,
iluminagdo de ruas e instalagdes comunitadrias; serio
também elaboradas informagoes de cadastro para facilitar

a cobranga pelos servicos e a consequente recuperacio

dos custos do investimento. Espera-se que o projecto tenha
inicio em Outubro de 1986.

O governo sueco através de uma organizagdo ndo gover-
namental sueca participou no planeamento do projecto PACIM
em Mindelo que possibilitara planeamento urbano, abaste-
cimento de agua e servigos sanitéarios, distribuigdo de
lotes, assisténcia técnica em auto-construgdo e activida-
des de promogdo comunitaria. O pProjecto de 600 000 U.S.
ddélares serd financiado por um empréstimo a juro bonifi-
cado e pelos fundos resultantes da ajuda alimentar, ambos
provavelmente do governo do Luxemburgo.

O governo do Canadi financiou os estudos e o planeamento
para o projecto de fornecimento de 500 latrinas na Praia.
Dependendo do nivel de participagdo das familias na
construgdo, o custo por latrina foi de 8 a 15 contos
(100-200 U.S. ddlares).

Um projecto de auto-construgdo de 15 unidades para a
Cidade Velha estid em curso (ver Anexo J). Esse projecto é
apoiado por 920 contos (11 800 U.S. ddélares) em empréstimo
sem juros do Instituto Nacional de Cooperativas, usando
fundos externos.

A assisténcia técnica recebida pelo MALU inclui:

a) Assisténcia no planeamento da DGUSB em Santo Antdo;

b) Assisténcia em S. Vicente para a melhoria de bairro be-
neficiando mais de 400 familias em dois bairros
através da auto-construgdo;

c) Praparacdo do Plano de Desenvolvimento Urbano (PDU)
para Mindelo;

d) Assisténcia & vila de Santa Catarina (Santiago);

e) Técnicos de Portugal, Cuba e Nagdes Unidas a longo e
curto prazos para a DGUHSB.

Na medida em que o governo continue a receber donativos e
empréstimos bonificados de fontes externas, ele estara
inclinado a desenvolver pProjectos com doadores especificos

de acordo com o interesse e experiéncia desses doadores.
contudo, o resultado poderd ser um conjunto de projectos
dificeis de coordenar e reflectindo objectivos contraditdérios.

Nas circunstdncias presentes em que varios dnadores estran-

geiros se encontram envolvidos no sector, a coordenagdo en-
tre os doadores é fundamental. A "mesa redonda" entre doadores
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€ o0 governo cabo-verdiano que provavelmente tera lugar apés

a adopgdo do II Plano serid um passo fundamental no sentido

da coordenacdo e o sector deveria nessa oportunidade ter uma
grande prioridade no seio do governo. Os projectos financiados
por fontes externas devem ser cuidadosamente seguidos de forma
a4 queé os seus custos futuros decorrentes nio cobertos pela
ajuda externa n3o se transformem num peso econdmico.

Habitacdes Governamentais

N3o obstante o objectivo deste estudo se relacionar com

Os problemas habitacionais da populagdo de fracos recursos
financeiros, ha problemas igualmente sérios de disponibi-
lidade de habitagdes para camadas de maior rendimento - os
casais jovens e individuos (e suas familias) que fazem parte
de uma nova camada de pessoal técnico e profissional que
regressou recentemente a Cabo Verde de estudos no estrangeiro.

A procura de habitagdes por esse grupo nao é satisfeita

pPelas condigdes de renda do mercado nem tém acesso a créditos
para a construcdo ou compra de habitagdes, mas sim pelas
casas construidas pelo governo. Esse grupo rejeita bairros de
aglomeragdo esporntinea e, como consequéncia vive em pensdes,
ou com familiares e amigos em condigdes de superlotacio.

Os problemas habitacionais das pessoas de fracos recursos
financeiros s3o consideravelmente mais Severos mas quem tem
pressionado o governo para a assisténcia & 0 grupa de nivel
médio. As acgdes do governo para dar resposta as necessidades
habitacionais dos grupos de fracos recursos financeiros -
particularmente no que diz respeito a mecanismos de crédito e
encorajamento da producdo pelo sector privado - contribuirio
também para o fornecimento habitagdes 4s familias de ren-
dimento médio.

O fraco papel que o IFH desempenha no sector habitaciocnal de
Cabo Verde foi discutido anteriormente. A questdo mais
urgente que o IFH tem que fazer face é a definicdo do seu
futuro papel como gestor do stock das casas do estado. Logo
que se proceder a transferéncia de responsabilidade do
Ministério das Finangas ao IFH, o problema da posse tem

que ser solucionado - se as unidades serio possuidas e
administradas pelo IFH ou se deverdo ser vendidas, prova-
velmente aos seus actuais ocupantes.

H3a pelo menos duas razdes que apontam para que o stock das
casas do estado deva ser vendido. Primeiro, a experiéncia da
posse e gestdo pelo governo das habitacdes de renda publica

é universalmente negativa. A experiéncia do Gecv é tipica:

fraca manutencio, anti-econdmico, rendas baixas, fraco

Ssistema de cobranca de renda, grandes subsidios, etc. Segundo,
é facto assente que as familias - em qualquer grupo de rendi-
mento - preocupam-se em investir e geralmente melhorar as casas
que possuem. As casas alugadas sdo encaradas e tratadas de
forma diferente e, em muitos casos maltratadas se o governo for
pProprietario.



Se o governo determinar que o IFH deve, de facto, gerir o
stock habitacional, as rendas deverio ser aumentadas e
deve-se proceder a recuperagdo dos custos. A alternativa
€ um desgaste continuo dos escassos fundos piblicos.
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ANEXO C: DADOS SOCAIS E ECONOMICOS *

CABO VERDE
AREA POPULACAO DENSIDADE
4 033 Km2 296 093 (1980) 1/ 74,2 Km2 (1980)

- de Crescimento 0,9% (1978-80)

CARACTERISTICAS DA POPULACAQO (1980) SAUDE (1980)
Taxa de Natalidade (bruto) por 1 000 37,4 Populacao/medico 5805
Taxa de Mortalidade(bruto) por 1 000 17,5 Populacao/cama 496

Mortalidade Infantil
Esperanca de Vida

por 1 000 73,1
(anos) 61,1

EDUCACAO (1980/81
Indice de alfabetizacao 2/ 37%
Inscricao/escola primaria 83%

ACESSO A AGUA POTAVEL 1980
% da populacao - urbana 32%
- rural 13,5%

PNB PER CAPITA EM 1983 3/
PRODUTO NACIONAL BRUTO EM 1983 4/ TAXA ANUAL DE CRESCIMENTO

preco actual dolar

US$Mil. % 1979-83
Prod. Nac. Bruto preco/merc. 81,1 100,0 9,2
Invest. Interno (Bruto) 64,9 80,0 12,9
Despesas Internas (Bruto) 142,6 175,9 4,2
Ex~ortacao 35,4 43,7 32.3
Importacao 97,0 119,6 6,3
Balanca de Conta Corrente -33,4 -41,2 23,5
OUTPUT, EMPREGO E PRODUTIVIDADE EM 1982
valor acresc. forc. trab. valor acresc./
operario
USPmil. % 1000 % Us$ %
Producao Primaria 16,9 21,7 43 47,4 393,0 45,4
Producao Secundaria 21,8 28,0 9 10,5 2422,2 279,8
Servicos 39,2 50,3 38 42,1 1031,6 119,1
Total 5/ media 77,9 100,0 90 100,0 865,6 100,0
FINANCAS PUBLICAS
GOVERNO CENTRAL
Milhoes escudos CV % do PNB
1983 1983 1979-82
Receitas correntes 1623,7 27,9 31,5
Despesas correntes 1623,4 27,9 31,1
Excedentes correntes 0,3 - 0,4
Despesas de Capital 4295,0 73,9 61,9
Deficit Global 4294,7 73,9 61,5
Divida Externa e Donativos 4180,3 71,9 58,7

1/ Recenseamento Populacional
2/ Idade de 14 anos e acima
3/ A taxa de cambio actual

4/ As conversoes ao dolar a taxas

medias de cambio prevalecente na altura

5/ PNB ao custo do factor

*Fonte: IBRD, Cabo Verde: Situacao Economica e Prospectos, 1985
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DADOS SOCIAIS E ECONOMICOS - CABO VERDE

MOEDA, CREDITOS E PRECOS

1978
Moeda no Mercado 1709
Reclamacoes (governo) 11

Reclamacoes (sector privado) 531

Moeda em % do PNB 61
Indice de Preco ao Consumidor 146

Taxa Anual de Crescimento

Indice Geral de Precos 17
Reclamacoes (liquido governo) 109
Reclamacoes (sector privado) 34

BALANCA DE PAGAMENTCS (em US$ mil

1980
Exportacao 13
Importacao 88
Deficit de Recursos -69

Transferencias Privadas 40
Servicos Factor (liquido) 3
Bal. conta corrente -26

Fluxos Oficiais
Transferencias 29
Empr'estimos (liquido) 2

Outras disposicoes, erros 1
e omissoes
Aumento de Reservas (+) 6

Reservas Liquid. fim ano 44
em meses de importacao 6,0

1979

(continuacao)

1982 1983 1984

(em milhoes de escudos cabo-verdianos)

2014
77
712

1980 1981
2658 3180
34 452
684 937

3989 4151 1/
347 486 1/
1032 807 1/

(percentagem ou indicadores)

.9 65,1
168

.7 15,1
.7 600,0
6 34,1

.)
1981
24
103
-79
36

-43

21
19

37
4,3

1/ Nao inclui outras instituicoes
financeiras a nao ser o BCV

2/ Servico de divida c/percent. de import.
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61,2 65,7
192 232
14,3 20,8
-54,1 1229,4
-3,9 37,0
1982 1983
32 36
101 97
-69 -61
32 33
-3 -5
-40 -33
27 19
19 14
6 4
12 4
43 34
5,1 4,2
ano
1975
1976
1977
1978
1979
1380
1981
1982
1983
1984

66,9 59,8 1/
280 340
20,7 21,4 1/
-23,2 40,1 1/
10,1 -21,8 1/
1/

TAXAS DE CAMBIO (media anual)

US$ - CV Esc.
25,6 1985 85,4
30,1 Jun. 78,0
34,1

35,5

37,4

40,1

48,7

58,3

71,7

84,7

e non-factor services



ANEXO D

SITUACAO GFRAL DAS INFRAESTRUTURAS URBANAS RASTCAS

PARA A CIDADE DA PRAIA

(Segundo informagdes fscultadas pelo GEP do Ministério
da Administrag@o ILocal e Urbanismo e ELECTRA. EP)

1. POPULACAO E HABITACAO

A populagao da cidade ds Praia, segundo s contagem da populagao
urbana efectuada em 1985, & de 49 600 pessoas tendo crescido,
segundo a aesma fonte, 29,5 % no periodo 1280-85. Em 1985

existism na Praia 99322 alojamentos.

2. SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA

A cidade da Praia & absstecida a partir de captagOes situsadas
em Aguas Verdes (920 m3/dia), Joso Varela (530 m3/dis) e Trin-
dade (130 m3/dia), que no conjunto fornecem um cgudsl dierio
de 1580 m3/dis. FExistem dois reservatédrios de distribuigao si-
tusdos em Monte Babocgs e Ponta de Agua e partir dos queis re
faz a alimentagao da rede. A rede possui cerca de 2100 liga-
¢Oes domiciliarias o que representa o stendimento de aproxima-
damente 11 100 pessoas ou seja uma taxs de stendimento de 22 %.
A rede nao funciona em carga permagnente mas com uma distribui-
¢ao por zonas, dia sim die nszo. 0O consumo ds populegao servi-
da pela rede & estimado em 61 l/pessoa/dia. A rede cobre &
z0na mels antiga, o Flets, e alguns bairroe novos: Fazenda,
Achada de Santo Antbnio, Prainhs e Terra Brsnca.

4 restante populag@o & abastecida a partir de auto-tenques,
servig¢o assegurado quer pelo Secretariado Administrativo quer
por particulares. Qs suto-tanques sbastecem alguns regervaté-
rios particulares e 22 fontanarios pOblicos espalhados perlos
diferentes bairros periféricos com una taxa de coberturg de 1
fontanério para cada 1750 pessoass. Osg fontanarios funcionam
com horario fixo, por bairro, tém capacidgdes da ordem de 10

a 15 m3. O prego da agus nos fontenarios & de 5800 por 1lstsg
de 20 1 ou seja 250#00 por m3. Estima-se que a capitscao das
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familias nestes bairros se situs muito sbezixc do velor de
40 1/hab/dia, valor minimo recomendado pels CMS, variendo, con-
forme os bairros, entre 10 @ 20 1/hab/dia.

3. SISTEMA DE EVACUACAO DE DEJECTOS

Apenas 5 % da populagao urbana, cerca de 2500 pessces, & servi-
da pela rede pliblica de esgoto, existindo 450 ligegOes domici-
liarias, servindo a rede apenas a zona mais antiga o Platéd.

Os eofluentes sao lanqédos directamente no mar sem tratamento
embors exista ja em funcionamento experimentel, ume estesceo de
reciclagem de &guas de esgoto prra efeitos agricoles situsda na
zona da Praia Negra. DPara léa dests rede existem 1900 fossas,
via himida, servindo mais 9900 pessoas, ou seja eproximasdamente
20 % da populagao urbana. Desde 1084 desenvolve-se na Praia

um programa de consrugao de latrinas secas familisres tendo
sido construidas, em sistema experimental, 26 latrinas servin-
do 140 pessoss em 3 bairros.

Segundo o Censo de 1980, a situagao no concelho da Praic (o con-
celno envolvendo a zona urbans e zonas rurals edjscentes) tra-~
duzia-se,em matéria de instalsgdes sanitariss, pelos seguintes in-
dicsadores:

Habitagoes com casa de banho e retrete ..... 16 9%
HabitagOes com casa de banho sem retrete .. 4 9
Hebitagdes sem casa de banho .............. 80 %

A situagao no que respeita aos bairros onde se desenvolve s
chamada construgao espontanea, bairros perifericos, & de quase
completa ausencia de instela¢des sanitarias quer individuais
quer comunitarias.

Quanto a custos de diferentes equipamentos o GEP forneceu os
seguintes indicsadores:

Custo de 1 ganitario-balsenario phblice 1 450 000,00 ECV

Custo de 1 fontanario piblico (12 m3) 350 000,00 ECV

Custo de 1 lstrine seca femilisr ...... 20 000,00-45 000,00

Custo de 1 ramsl domiciliario de agua 4 ©C0,00 ECV
D-2
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4. SISTENA DE RECOLEA DE ITX0S

A cidade de Praia dispbe de um sistema publico de recolhs de
lixo, funcionendo sob responsebilidaede do Secretarisdo Adminie-
trativo da Praias. O sistems dispoe de uma viature que percorre
disrizmente os principasis bairros onde existem, dist.ibuidos
eos moradores, contentores colectivos para recclhe de lixos
domésticos.

Os lixos sao depositados num vasedouro municipal 3 sasida ds
cidede n2o exietinrdo lixeirs orgenizsde.

Nos bairros de ocupagso espontdnea nao existe recolhe diaris
organizsda do lixo, sendo o lixo lengado nas zonzs envolventes
das habitagoes. Anuslmente s30 dinamizades pelo Secretarisdo
Administrativo, através das organizsgOes populares e de base -
comissoes de moradores e comissdes locais do PAICV, oOMCV,
JAACV - campanhas de higiene e limpeza,que procurasm mobilizer
a perticipsgao ds populegao psrs a limpeza dos bairros.

2: SISTEMA DE DISTRIBUIGAO DE ENERGIA FLECTRICA

A cidade & sbastecida a partir de ume central opersndo com gru-

POs electrogeneos com umg capaclidade instalada‘de 2822 KW. =
3530 KVA.

Y produgao da central, sob responcgbllidade da FLECTRA, Emprésa
Pﬁblica de Electricidade e Agus de Cabo Verde, foi, no sno de
1984, de 7723 MHW sendo a seguinte a estimative de congumo:
Consumo domestico, estatal & .... 3017 MEW (51 %)
iluminagao phiblica
Consumo industriaml .............. 1057 VAW (18 %)

Perdas ng rede 9
consumos nso controlados ........ (35 %)

A rede sbestece 4200 ligagdes domiciliariss o que representa
42 % das cesas existentes, mas existem muites situagdes de
acesso nao controlado & rede, por parte de moredores, sobretyu-
do nos beirros periféericos. A ELECTRA estima que se todes ss
ligegbes forem legalizadas a totalidade des ligagOes seria de
- 6500.

T



O custo de vende do KW & em média de 15,00 com 2 esceldes: até
40 KW (14.00), meis de 40 KW (17.00).

Quanto ao custo de extenséo da rede existente a novas zonss foi
indicado, com base num estudo recente, que tsl se traduz em va-
lores de 1600 a 1900, milhares de escudos, por ha, incluindo
transformadores e sistema de distribuigao sfres. Foi indicedo
também que uma ligegao domiciliéria custa em médie 6000,00 ECV
(para um raio de 9,0 m) 8 qual deverés acrescer 1150,00 psre
contrato e aluguer de contador.

6. SISTEMA VIARIO

Apenas a zona mails antiga da cidade, o Plato, dispde de um sis-
tema viario completo, com arruamentos calcetados. O0Os eixos
viarios principais, no sentido longitudinsl do Plato, dispdem
de passelos laterais e nas ligagOes secundarias, em sentido per-
pendicular, aspenas existe o arruamento calcetado sem passeio

de protecgao para o transito de pedes. As restsntes zonss da
cidade e os bairros principais - Fgzenda, Achadinhsa, Prainha,
Achada de Santo Antdnio e Terra Brancs - tem vindo 8 ser dota-
dos com arruamentos calcetados nos eixos de circulsgao e acersso
principel. ©Paras as restantes zonas procede-se neste momento

a0 mesmo tipo de obras: Achadinha do Meio, Ponta de Agua no-

- meadamente.

Fos beirros periféricos o transito de pessoas e veiculos auto-
mbéveis & feito pelos espagos entre os diferentes alinhamentos
de casas, sem qualquer calcetamento.

De acordo com dados fornecidos nelo Projecto de Reconversac de
Bairros Degradados da Prala os custos de alguns perfis-tipo sao
0s seguintes, a pregos de 19865:

Custo por ml

(Esc. CV)
Tipo 1 - Arruamento celcetasdo com 5,80 ml
passeios tambéem calcetados com
1,0m e 1,20m vovurennnnnnnnnn. 3 496,00
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Tipo 2 - Arrusmento calcetzdc com 5,80 m Custo/ml (ECV)
e passeios calcetsdos com 2,0 m
€ 3,0 m (fsixa de 1,0 m pera plen-
t8GB0 de BIVOTEE) ®evevrreenneenn. 4 165,00

Tipo 3 - Arruamento calcetado com 5,80 m e
passeios calcetados com 2,0 m e

l’om $ ® 0000040000000 000000000 3782,00
Tipo 4 - Arruamento com faixa calcetads

com 5,0 m sem pesceios mes com vals

perg drenagem de BEUB evevrreeven. 2 225,00
Tipo 5 - Idem <com. 3,0 m de largura .ve..... 1 335,00
Tipo 6 - Idem com 2,0 m de largura ....... 890,00

Os perfis 1 a 3 permitem o transito de veiculos automdveis nos
dols sentidos e os perfis 4 e 5 o transito eventugl, spenss num
sentido.



ANEXO E

CARACTERTICACAC DO SISTEMA CONSTRUTIVC NAS AREAS
DE CCIISTRUCAC ESPONTANEA DA CIDADT DA FRATA

1. INTRODUCAO

De accrdo com dedos’ fornecidos pelo Projecto de Melhorsmento dss
Condigoes de Vide nos Eairros meis Decfavorecidos da Cidzde da
Preia (MALU/FI'UD/FABIT) a taxa de crescimento natursl ns cicdade
da Preiaz pode ser estimeda em 2,5 % a0 ano,sendo a texz ce mi-
gragac - emigre¢zo para a cidsde,envolvendo populszgoes do inte-
rior que se desiocam pars a cidade & procurs de melhores condi-
goes de vida cerca de 3,5 % por ano. Isso traduz-se por um cres-
cimento anusl de 300C pessoas ou seja, aproximadezmente, SCC noves
familias por enc nz cidade.

Pode estimar-se, segundo a mesma fonte ue perto de €0 % da po-
~ ., . s "‘q -

pulagao da Prais vive em bairros espontaneos representsndc esses

bairros, por cutro lado, cercs de 70 9% da superficie tctsl da

cidade.

2. A OBTENCAC DC TERRENC

Segundo dados do mesmo Projecto referentes =z trés bsirroc - Buge-
nio Lima, Braco Theu e Vérzes - as condigoes actuasls de pcsese
dos terrenos peles familias sao as ceguintes:

Condigoes de pocse Varzea T. Time E. Tcheu
Proprietario ....... e 46,15 % 62,50 % 48,38 %
Arrendsmento perticular .. - - €,5%
Afcramento municipal ..... 7,69 8,33 6,45
InVaSaO ® o0 s 8 . a0 %8 00000 0, 38’46 25 ’CO 29,03
OutI‘aS @ % 060 0 20t e e e e se 7169 __a!l'? (-‘169
100,00 % 100,00 % 1ce,00 %

Estes valores indicem que a percentegem de lotes controlads pe-

le Lunicipio & muito reduzida, 6 a 8 %, sendo elevsdas em nlmero
8s situagoes de invesao, 25 a 4C 5, e de propriedade 4€ g 63 9%.

E de_presumir que grande psrte des situagoes de propriedade nao

dispoem de qualquer titulo juridico, mes apenas de contratog

particuleres, cuje validsde juridico-edministrative deverz ser
precéria.

A_obtepqéo do terreno processou-se assim largsmente de forma
nao sujeits a centrolo gdministrativo. Segundo 2 mesma fonte
et doig dos bairros ectudasdos - Varzea e Fugénic Lims - zDeNzs
ume percentegen reduzida des lotes, = 4 %, foram edcuiridos
antes de 1974 0,Qque traduz um prccesso de ocupsczo do solc re-
cente, e sirultzrnec com o processo pos-independencia do peis.
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Cs valores de compre dos lotes indicem,dados de 1C£3, zinda que:

Vérzeq_ E. Iima_ B. Tcheu
<50,cccfoc, Lg of 47 o 17 %
>50,Cc0%00C - - 25 %

¢ que significa que, para 1% da existéncis de ritusgOes de ocu-

Dagao de terre¢no, existe um mercadc de terrerc nestas zones,

el paralelo com a acgio de distribuigzo municipal de terreno por
aforamento. Este constatagac & reforgeds pelo fzcto de 2C g

37 ¢ da populagao que declarou ter comprgdo um lote,o ter feito

Ja2 com a casa consftruida ou em construgao.

C que se passou neéstes tres bairros, estudados pelc citado Pro-
Jecto, dz provavelmente uma imegem do que se passa nz globali-
dade dos beirros periféricos em materia de aproprisgao de terre-
ro.

2. CARACTERIZACAC DAS HARITACDES

A construgso & gerslmente inicisda por um rficlec bece cuje area
sé situs entre as dimensdes de 8,0 x 4,C m e 10,0 * 5,0 m, tra-
duzindo un espago coberto principzl, cemelhante so Cag hebite-
GOes ruresis das zonasg de proveniencis destss populagdes. Este
espago sera em seguida completado ao nivel do r‘c, ou em 19 an-
dar se o lote for pequeno, e limitade por outras construgoes.

As paredes szo construidas quer em pedra quer, mais recentemente,
en blocos de cimento macissos feitos pelo propric dono da casa.
\ .

Quento &s coberturas, as cesas mals entigas eram cobertss com
Tamos de palmeirs ou coqueiro e, mais recentemente, cor chepes

~ - . 0 -~ ~
de fibrocimento ou laje de bet3o. A cobertura com telha cera-

(3 - ,
Plca por ser mais cara, e menos usadg.

Este primeiro espago coberto permite a divisao em dois compar-
timentos: um quarto e uma salbs. Ne sals desenvolvem-se a maior
parte das actividedes da familia. Cs trabeslhos de cozinhs sao
praticados num pequeno espago coberto rudimentermente,e anexo
80 nlicleo base.

Como se acentuou & construgso desenvolve-re evolutivemente, de
8COrdo com as necessidedes e st possibilidades ecorémicgs das
femflias. Segundo dados do Projecto ja& referido, 53 & 67 9% des
casas sao0 construfdas pelo dono e Pelos seus_eamigos, o que tra-
duz a dominancia do sistemz de guto-construgao com entreajude
nestes processos.

Fao h% dados sistematizados sobre o tempo de duragso destas

obras. No entento, quando visitadas as casas, elas epresentam
um aspecto inzcabado e os geus donos hebitam nelags hé vérios
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a8nos, o0 que deixa supor que a construgao pode desenvolver-se du-
Tante anos scompanhando o crescimento e evoluggo ds composigeo
familiar. As casss apresentam guaseé sempre um agspecto tosco/M¢
porque inscabadas, sem reboco exterior e pintura. O acagbamento
exterior das cacas apenas se df pPor questoes de prestigio dos
donos, Mo interior .do pais, nos Pequenos aglomersdos, onde as
questdes de estatuto social se colocar de forms meis agudees”
casss apresentam-se em gersl mais cuidadas no tratementoc das fe-
chadas.

4. NATERIAIS E TECNICAS CCECTRUTIVAS USADAS

Ainds & frequente o uso da pedra para leventamento de paredes

mas € um material que tende a ser substituido pelo bloco mscigo

de betao. Muitas vezes as paredes sazo feites simultanesmente

com blocos e pedra. As peredes de pedra sao onersadas pelo tra-
balho de partir a pedra, trabalho que & pago a pessOas que se de-
dicam a essa tarefa, pelo transporte, que varia conforme s distan-
cia,e ainda pelo pagemento ao pedreiro e ao seu ajudante.

4 exscugao de blocos feita pelo proéprio dono no local da obrs,

aparece assim como menos dispendiosa,alem de que o levantemento
de paredes de bloco & mais facil porque nao exige o travemento

das pedras, tarefa que necessita de uma certa habilitade e que

justifica o recurso aos pedreiros.

Quanto aos mesteriais pars coberture s laje de betdo tende s_impor-
-se generalizadamente porque permite futuremente a construgao de
um primeiro andar o que valoriza s construgao, embora & laje te-
nha um comportamento térmico pior que as coberturas tradicionsis.

A madeira para construgao, inexistente em Cabo Verde, & um mate-
rial caro. As cofragens das lajes sao por isso um dos pontog cri-
ticos das conetrugdes. Se ss fam{liss ngzo conseguem dispor ou
pedir emprestada madeirsg, recorrem com frequencia ao aluguer de
cofragens, que constitui um negbcio no interior deste sistems
construtivo,.

Nas cesas apenas sao introduzidas instalagbes sgnitaries nes fa-
ses finais e dependendo das poseibilidades econdmicas das fami-

ligs e do seu acesso & 8gua. O mesmo se psssa com a instalagsao
electrice.

2+ FINANCIANENTO DA COKSTRUCAC

Embora nzo haja recolhs sistematizeda de dadrs sobre o custo des-
tas construgGes,pois es proprias families ngo possuem regiegtos
das despesas efectuadas,pode estimar-ge que O custo deste primei-
ro nlicleo que sa vem referindo anlgra pelos 80 a 130 contos, de-
pendendo_da area, do greu de ecazbazmento e do greu de perticipe-
¢80 da mao-de-obtra do dcno e dos geus amigos e familigres.

Segundo dados fornecidocs pels DGP a estruturag do'emprego em Cabo
Verde traduz-se por uma reperticgao em que » €nprego permanente

o



Tepresents 3
do emprego t
tado) e de ¢
mir que as construgoes espontaneas dos bsirrcs periféericog re-

sultem nf suz maior perte dg porulagec cujo emprego rfc ¢ per-

msnente e portento o financiamento dps construgoes ter? que ver
com o ccrécter aleatério da obtencho de meios finan.eiros

<.

C % da populagao ectiva sendo de 20 % a percentegen
ernporario estruturado (Frentes de trebalho do Es-
< a percentagem do emprege informal. i de presu-
o

-
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ANEXO F

CREDITO PARA CONSTRUCAO E AQUISICAO DE

HABITACAO EM CABO VERDE
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1, INTRODUCKD

O credito para construgao e aquisicao de habitagao em Cabo Verde e
operado atraves do Banco de Cabo Verde e da Caixa Econdmica de Cabo
Verde. No ano de 1984 o montante total de crédito Predial conce-
dido por cada uma destas instituicoes foi o seguinte:

(103 ECV) %
Banco de Cabs Verde ...... = 80 o000 75
Caixa Economica de Cabo
Verde ...cieinineceacennns = 25 600 25
Total 106 600

A Caixa Economica de Cabo Verde, criada recentemente a partir da re-
conversas das estruturas da antigs Caixa Fcondmica Postal, devera fu-
turamente assumir a responsabilidade de todo o credito dirigido ao
Sector da Conetrugan e Habitagao (Crédito Fredial) sob tutela do Ban-
co de Cabo Verde, constituindo-se assim em agencia especializada.

O numero de processos atendidos em 198k ;Elas duae referidas institui-
Goes de credito foi:

Banco de Cabo Verde ...... 22 (73 %)
Caixa Economica de Cabo
Verde ..iviiinennnneeanens 30 (27 %)
Total 112

Se a estes procescos juntarmos os cerca de 80 a 85 fogos langados em
cada ano pelo Estado, com financiamento publico, segundo dados do GEP/
MALU, teremos um volume de 200 fogos ano. Ora, regundo dados de uam
inquérito langado pela DGP em 1985 amos principais centros urbanos -
Praia, Mindela, Sas Filipe e Espargos - o aumento do numero de fogos
nesses centraos foi de 850 fogos/ano, representanto ecces centros, em
1980, apenas 30 X do parque. Estes dados colocam em evidincia que a
parcela de novas construgoes com recureso ao credito e diminuta,

e supusermoe gque &0 tivesse havido novas construgoescm recurso ao
credito nesses 4 centros urbanos a percentagem teria sido de = 13 %,

O sector da construgao mobiliza portanto mais vaetos recuress finan-
ceiron, nao dependendo unicamente do credito operado institucionslmen-
te. FEm anos recentes com o incrementods procura de habitagoes por
parte de estrangeiros tempordriamente reeidentes em Cabo Verde (orga-
nismoe internacionale e miseges diplozaticas, tecnicos e cooperanter,
emprecas ectrangeiras) desenvolveu-ce ,principalmente na Praia,o recur-
6o ao financiamento por antecipasao dn pagainento de rendas, sem que

no entanto existam dados sueceptiveis de quantificucao decte crédito,
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Z. SANCD TE CABQ VTEDE

O Banco de Cabo Verde foi fundadn en 1976 a partir das estruturas locaie
do Banco Nacional Ultramarin> e do Banco de Fomento Nacional da epoca
colonial. .

O Banco tem concentrais ar fungoes de Banco Central, Banco de Investi-
rent> e Banco Comercial. Actuzlmente proceile 2 uma reestruturegao in-
terna da qual ira recultar,para o sector ds conetrugao e habitagao,a
pascagem dace suac reeponsabilidades de crelits nesse gector para a Cai-
xa Econsmica de Cebo Verde,

No Sector do Credito Predial,eegundo inforra5a> do BCV,a actividade tra-
duziu-ce em anoe recentes ns seguinte:

NO de Montante

projectos financiado
Anos financiados (103 ECV)
1976-82 200 150 000
1983 59 b6 274
1984 82 81 331
Total 3k 277 605

Para o ano de 1983 o credito sectorial representou aproximadamente 8 %
do credito total coacedido.

Ainda em 1982 3 volume de cridito medio, por operagao, situou-se nos
784 contos (127 ECV).

As condigoes de operagas, que se mantiveram no periodo 1976-1984, eram
as seguintes:

Taxa de Periodo de
Montante juro amortizagao
Credito para constru-
Gao ou coapra de casa
Propria ....eoeeecees 70 % 9,5 % 12 anos

No_inicio de 1985 o Banco iniciou a operagao de um novo &istema de
credito de acordo com as condigoes que se apresentam no Quadro 1, em
anexo,

O novo sistema introduziu para a ayuisigao de habitugao propria pgraa-
nente 4 classes de custo de construcao a partir de 600 contos (107ECY),
fixando em 2800 contos (103 ICV) o limite maximo de financiamento. As
taxas de juro a cargn do mutuaris variando entre 7,5 e 11 %, o prazo
variando eatre 20 e 15 anos e a percentagem maxima d> emprestimo entre
Yo e 70 %, em fungao da avaliacao efectuada pelos servicos do BCV.

As taxas de juro sao bonificadas pelae disponibilidades do proprio BCV
a partir da taxa nominal de operagao do Barco fixada em 12,5 %.
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Para a aquisigdo de predios mistos ou de rendimento as condigoes foram
fixadas, sem limite do volume de credito, em:

Taxa de juro ....... 12,5 %
Prazo ....iieveeenna 10 anos
Percentagen maxima

de emprestimo ..... 66 %

Durante o primeiro ano de funcionamento do novo esquema, e segundo in-
formagao fornecida pelo BCV (ver Quadro 2), foram financiados 63 pedi-
dos, 40 % dos quais no eecalao 1200-20Q0 contos (103ECV) e apenas 5 %
no escalae inferior,atée 600 contos (10°ECV).

No escalao inferior o montante médio dos emprestimys foi de 343 contos
(270-490) e o rendimenio =2dio das familias 18 contos/mes (11-28).

A analise destes dados mostra que a5 operagoes de credito =ao muito re-
duzidas para familias com rendimentos mensais inferiores a 15 contos/
/mes. :

No periodo compreendido entre Janeiro e Setembro de 1985 segundo tam-
bém o BCV, o volume sectorial de cradito repartia-se da seguinte for-
ma:

Montante Montante medio
Tipo de NQ de global por_operagao
operagao operagoes (1031cY) (10> ECVY)
Aquisigao de habitagao
PTOPTI& tivvrvnrnnennnsns 61 56 995 932
Aquisicao de predios
mistos ou renda cvenne 13 13 800 1 069
Aquisigao de habitagao
propria por amigrantes 3 9 790 3 263

Ja em 1986 o BCV financiou empreendimentos habitacionais de duas coope-
rativas de habitagao:

103 IV Juro Anos NQ fogos

Cooperativa de Habitacao
Economica da Praia ....... 28 000 10 % 20 22

Cooperativa de Funcionarios
do MDR para a Construgao
de Habitagao ...veveeeoes. 27 000 10 % 20 18

Estes emprestimos contam com um esquena de credito bonificado pelo
Estado (Ministerio das Finangae) em sistema de amortizacao em prerta-
¢oes crescentes:

Taxa de juro a Taxa de juro a
Anos curgo do mutuario cargo do Estado
1 -5 h % 6%
6 - 10 5% 5%
11 - 15 6% (3
16 - 20 7% 3%
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O BCV ypnerituiu tamhar recentemerte, coantae munanca craditn rars emi-

krenter cabaverdeanas na axteriar, venienin Juroe de 5 5§hn and cnm um
gr;miq adicinnal de 4,5 ¥ por cada periodo de 1 ano e’} ia. Ao abrigo

este esquera podem ser obtidos emprestimos aplicados na construgas,
aquisigao ou melhoramento de predios para hebitacao proprie ou para ren-
dimento.

As condigoes gerais de funcionamento deste cistema £ao:

- Dmprestimo até 80 % do valor atribuldo ao imdvel

- Montante maximo igual so0 dobro do =maldo da conta

~ Prazo de 15 anoe, incluindo periodo de utilizagao

- Juro mais baixo que o Praticado em relacao aos residentes: 8 ¢
a0 ano

- Isencao de imposto de capitais, isengao temporaria da contribui-
Gao predial e isergao total ou parcial de eisa

- Prazo de utilizagao ate 2 aros

3. A CAIXA FCONJMICA DE CABD VERDE

Pelo diploma 167/85 de 30 de Dezembro foi criada a Caixa Econdmica de
Cabo Verde (CECV) mediante a reorganitacas, ditada pela lei »da antiga
Caixa Economica Postal (CEP) que por sua vez havia sido criada em 1928,
atraves do Decreto no 15 490 de 18 de Maio.

Segundo o diploma 167/85 sao atribuicoes da CECV,as seguintes:

a) Receber depéeritos a ordem ou a PTazo de particulares, sociedades co-
merciais e demais peesoas colectivas de direito privado

b) Conceder créditos pescoais
c) Realizar operaces de credito a habitagao
d) Deter participagoes finmanceiras nos termos da lei

e) Realizar outras operagoes ou 6ervigos que lhe sejam cometidos por
lei, ou autorizados pela entidade de tutela, ouvido o Banco de Cabo
Verde.

Segundo o mesmo diploma, para a prossecugao das suas atribuigoes, a
Caixa nodera obter recursos junto do Banco de Cabo Verde nos termos e
condic¢des que vierem a ger acordados, =zendo o seu capital de sessenta
wilhoes de escudos integralmente subscrito pelo Estado. A tutela gobre
a Caixa e exercida pelo Primeiro Minjistro.

Pado que a CECV se encontrs praticamente em fase de inicio de mctivi-
dade, vamoe procurar analisar sucintamente a actividade desenvolvida
pelo organisms> de que a caixa herdara as estruturas, '

CAIXA ECONSMICA POSTAL

A Caixa Fconomica Poe’ CEP) foi criada como ee disse em 1928 tendo
conhecido um certo incremento da sua actividade apoe 4 independenciea
nacional.



A Caixa opera a partir de uma rede de agencias que funcisnem znexas
80S 5ervigos dos Correios embora como instituicao organicamente sepa-
rada. Por esta razao a CEP disp5e de 16 agenciae cobrindo todae as
ilbas e,nas maiores,cobrindo ainda o5 principais centros ropulacionais:

Santo Antao (&) - Porto Novo, Ribeira Grande, paul e
Ponta do &o1

Sas Vicente (1) - Mindelo

Sao Nicolau (1) - Ribeira Brava

Sal (2) - Aeroporto do Sal e Santa Maria

Boa Vvista (1) - Sal-Rei

Maio (1) - Vila do Maio

Santiago (3) Praia, Assomada e Tarratal

Fogo (2) - Sas Filipe e Mosteiros

Brava (1) - Nova fintra

Como os depositos funcionam a partir do Servigo de Vale Postal a Caixa
nao opera em todas as estagoes dos CTT, mas apenas nasuelas onde o5 Cor-
reios dispsem daquele servico, Segundo informagdes prestadacs peln res-
ponsavel executivo, Sr. Joio de Deus Dias da Fon€eca, as peeroas paten-
teiam uma certa preferincia peclos servigoe da CEP dada a leveza dos pro-
cedimentos para a efectivagao de depdeitosr e de levantamentos. 0Of de-
positos eio efectuados em qualquer agéncia atraves da emizris e um

vale poetal enderegads a conta do interecsadoye o¢ levantamentos feitos
contra aprecentacas de uma eimples caderneta de depositante n- DO pTio
momento ate ao maximo de 5000 eccudoe, Segundo o mesmo informador os
emigrantes recorrem bastante a CEpP pata efectivacao de depicitoe mas em
geral naon pedem empréstimoe, Efectuam ecses depoeitoe durante os perio-
dos de ferias que gozam em Cabo Verde,

Quanto ao reembolso das quantias emprestadis= pela CFP foi efirmado que
de um modo geral nio existem qualsquer protlemas eabsra por vezes a Cai-
xa tenhs que recorrer aos fiadores.

OPEFACOFE PASSIVAS

A CEP recebe depssitos a ordem € a prazo,quer de particulares quer de
organismos incluindo depositos efectuados pelos priprios CTT.

05 depoeitosr, ate 1 de Janeiro de 1985, eram remunerados de acordo com
o seguinte esquema:

A ordem - 3.5 ¢ 5o ano ate 100 contos
A prazo - 5,0 % a0 ano até 200 contos

Apos aquela data as condigoes foram alteradas passando a vigorar o mes-
oo esquema praticado pelo BCV (ver Quadro 3). As remuneragoes foram
portant> melhoradas quer nos depositos a ordem quer a prazo,



OPERACIES ACTIVAS

As modalidades de credito facultadas até a dsta pela CEP sao as se-
guintes:

1, Emprectimos ordinarios (para funcicnarios)

2. Pmprectimos especiais (para doenga em geral)

3; Emprestimos para compra ou construcao de casa

4. Emprestimos para mmpliagao, reparagao e contervacao de casa
(emprestimos hipotecarios)

5. Letras a particulares

1. IMPRESTIMOS ORDINARIOS

Sao emprestimos &5 concedidos aos Servidores do Estado, cujo montante
maximo e calculado entré 2 ¢ 12 mesés de vencimento. Vencem um juro
de 7,5 % ao ano, com garantiam apresentada por fiador idoneo e prazo de
reembolso variando de 1 a 4 anos. O esquema & o seguinte:

Montante maximo Prazo maximo de
de emprestimo reembolso (pres-
Estatuto do funcionaris (meses) tagoes mensais)
Pago a quinzena/interino.... 2 12
Do quadro (ate 4 anos) ...... b 18
Do quadro (4-10 anos) ....... 6 24
Vo quadro (+ 10 anos) .e.eee. 12 L8

2. EMFRESTIMOS ESPECIAIS

S5 concedidos a servidores do Estado, com valor maximo igual a 6 meses
de vencimento gualquer que seja o estatuto e categoria do funcionario.
Prazo de amortizagao maximo de 24 meszs, aplicando-se para os escaldes
inferiores as mesmas limitagoes do esquema anterior. Necessitam de
fiador e vencem juro de 6 %¥. Sao em geral concedidos para situagoes
de doenga.

3. EMPRESTIMOS PARA COMPRA OU CONSTRUCAO DE CASA

Sao emprestimos concedidos quer a funcionarios do Estado quer,mais re-
centemente,a particulares, sob hipoteca do terreno ou da casa, ou =sob
garantia real.

Ectes emprestimos, até 1974, venciam um juro de 6 % e prazo de reembol-
so de 12 anos tendo, a partir de Setembro de 1984, as condigoes gido al-
teradas para 8,5 % de juro e 15 anos de prazo,respectivamente, Actual-
mente, com a transformagio da Caixa Economica Postal em Caixa Econdmica
de Cabo Verde, as condigoes que serao praticadas sera> condigoes iguais
as do Banco de Cabo Verde (ver Quadro 1).

0 montante maximo dos emprestimos @ calculado com base no vencimento ou
rendiments dos bereficiarins, eendo esse valor maximo igual a 4 anos

de vencimento. O montante nao pode em qualquer caso ultrepassar a ava-
liagao feita pela Caixa ou o orcamento apreecentado. O desconto das
prestagoes e efectuado directamente no vencimento no caso de funciona-
rios, e semectralmente nos outroe casos.



Inicialmente este tipo de emprestimo ers apenas concedido a funciona-
rios do Estado com mais de 5 anos de servigas, mas actualmente o Bistema
fo>1 liberalizado e aberto a qualquer pessoa desde que apresentando ga-
rantias perante a Caixa.

4, EMPRESTIMOS PARA AMPLIACKO, REPAFACAD E CONSERVACAO DE CASA
(Credito hlpotecarlo)

Sao emprestimos de que podem *ambém beneficiar ot eervidores do Estado
matc que se destinam em especiml mos particulares. %ao concedidos me-
diante hipoteca da casa (em geral aes pecsoas h1potecam o r/c para cons-
truir o 12 andar, mas tambem pode servir para ampliar um ou dois quar-
toe, segundo informagoes do gerente),

A caixa empresta ate 50 ¥ do valor atribuido a casa,com uma taxa de 8 %
ao ano e prazo de reembolso de 8 anos.

5. LETRAS A PARTICULARES

Sao emprectimos em geral feitos a comerciantes com valor maximo de 20
contos, garantidos por 3 fiadores idonreos ?erante a Caixa, vencem uma
taxa de juro de 9 ¥ e deverao ser pagos ate 6 meses,

..
RN

A regulamentagao na qual se baceia esta actividade foi estabelecida pe-
las Portarias 3103 de 19 de Novembro de 1945 e 6153 de 12 de Junho de
1961, Esta regulamentatao visava disciplinar a concessao de adianta-
mentos a servidores do Estado,e por essa razao as modalidades previstas
de credito tinham a designagao de adiantamentos: Adiautamentos ordi-
narios, especiais e para compra cu construgao de casa. Apos a indepen-
dencia, como se acentuou, os esquemas foram liberalizados pacecando a
abranger tamtem os particulares nao funcionarios.

BREVE ANALISE DA ACTIVIDADE DA CEP M)S (LTIMOS ANOS

Segundo dados facultados pelo gerente (ver Anexo 4), a actividade da
CEP pode sinteticamente resumir-ce:

DEPSSITOS

Verifica-se que o 'olume anual de dep051tos se “uove ter mantido com
evolugao lenta ate a altura da independencia em 1975. tendo em seguida
crescido rapidamente e apresentando no final do periodo 1975-80 um va-
lor - 3 x superior an de 1975. O mesmo ritmo se manteve no periodo
1980-85 com cresscimento no final de = 3,5x superior aos valores do ini-
cio do periods. As taxas de variagao anual siao respectivamente:

1980-81 ...... + b %
1981-82 ...... + b2 &
1982-83 ...... + 66 %
1983-84 ,..... + 2%
1984-85 ...... + 39 %

Este aumento do volume de depoeitos segundo o gerente deveu-se por um
lado a»o fagto de a CEP remunerar os depositos a or.«m, contrariamente
ao BCV que nan fazia ate 1985, ao facto de a Caixa dispdr de uma boa
rede de asgencias.

N



Ny entert~ 3 estrutura espacial dos valuzes de dep36its> mostra que »
Fesc mxzicr cebe a cidade da Praiz (21 %) cabendo ao resto do rais ape-
nae 2 %,

Dado que a Caixa nao dispse de dados tratados que separem os deposi-
tos efectusdos por particulares dos efectuados por organismos, nao ce
fica ccm ume ideig precisa des origenc desses fundos., Aperas foi re-
feridn que 5c priprioe CTT detinham em 1285 um ealdo depositado de
aproximzizmente 27 00C contos.

Quents 20 tipy de depisito o maior volume cabe ans depositos a ordem
que aprecentam mzie de 90 % do volume total.

FMPREZTINY S

08 volumes de emprestimos efectuados nas diferentes modelidades, para
1984 e 12°S, foram os csezuintec:

M

EXPRESTIMO S (10° ECV)

] |Compra |Ripoteca] |Letras |
|Fins Jou |a parti-| |a parti- I
|snciais lconstrucio |culares |Doenca |culares  |Total
| | | o | |
1984 |88 146 (75%]24 002 (20%)]2666 (299|283 (0,2%) 2504 (2%) [117 601
1985 195 129 (77%]19 283 (16%) 5893 (5%l 347 (0,3%) 1834 (1,5%) 122 486

Verifica-ce portanto que o maior volume de credito e concedido na moda~
lidade de fins sociais (% 75 a 77 %) representand., 5 credito Predial
(compra ou construgaso,e hipoteca a particulares) um volume de 21 a 22%.

Comparanio o ninero de processoa tendidos e o volume de credits concedi-
d>, verifica-se que o valor medio por operacao se gitua em:

CRECIT) PAFA COMPFA OU CONSTEUCAO (103 ECV)

NO de Volume total Volume medio de
Ann operagoes de credito credito por
——— eperagao
1982 22 14 632 665
1933 34 16 469 L5k
1984 30 24 002 800

Segundo informagio do gerente,nor tltimos anoe as operagoes variaram
em volume desde um minimo de 400 contos até um maximo de 1600 contos.

4. FIGIMFE Df CREDITO PAFA HABITACA) BONIFICADD FELO ESTADO

Pelo Dirloma 164/85 de 30 de Dezeabtrs foi instituido um regime de credi-
to,bon1ficado pelo Estadoypara concesedo de emprectimos destinedos a
aquisigas, conetrugas, recuperagsn, beneficiagao on ampliagao de habji-

F-9 .
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tagao [rogris fermanente,

As entidade: autorizadas a caonceler ctfiitor ao abrigo decte regime san
o Banco-de Cabo Verde e a Caiva fcondrica de Cabo Verde, sendo os pro-
cecere instruidos e analisador tecnicamente relo Instituto de Fomento
da Hsbitaga> e as bonificagdes Frocezs~das atraves da Direcgao~Geral de
Finangas,do Ministeris das Finzncae.

O Diploma preve que 'a dotagZs orgarental para bonificagas, emcada ano fi-
xada n» Orgamento Geral do Estado, frejz repartida da seguin‘e forma:

- 35 % para aquisican de habitagis s~cizl promovida pelo Fstado

- 30 ¥ para construgan ou aquicigss por cooperativas de habitacin eco-
’ -~ - . .
nomica ou associagoes para construgio de casa propria

- 30 % para construgas ou aquiricas de casa Propria em regime indivi-
Ll - .
dual atraves de programas de auto-construgas apoiada

- 5% para operacoes de reabilitasas, empliagas e beneficiacio de casa
propria.

O Diploma institui paramatrag 4 entrodn nn sictema quer ieiens, guer
financeirog: h

Figicoe - Areas Brutars inferiores a 114 m2 (edificine multi-familiares)
e 134 m2 (habitags> unifamiliar)

- Areas por tipologia T2, T3, T4 a variarem entre os limites:

Multifamiliar (m2) Onifamiliar (m2)
T2 Lo . 84 55 - 90
T3 56 - 100 76 - 120
Th 64 - 112 86 - 134

Rendimento mensal bruto do agregado familiar inferier

Financeiros
a 50 000,00 (ECV)

- Montante maxims don emprestimo 1600 contos (103 ECV)

- Cusfo maximo de habitagas igual a 1800 contos
(10“ECV)

- Valor da prestagao anual de reemboleo do empréstimo nio
inferior a 20 ¥ do rendimento anual do agregado familiar
beneficiario.

Quanto a beneficios, enquadrados psr trés escalges de rendimento e tres
claeces de construgao, o diploma freve percentagens de taxa de jure a
suportar pelo Estado e taxas winimas a suportsr pelos mutuirios, se-
gunio o eequema seguinte:

F-10
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Eccalo

5
(em 105 Ecv

Ior mes)

Taxss a cargs do
Estads - Classes
de construgis rq.y

Taxas minimas do mutua-
rio - Classes de cans-
trucao (o

Tecalao

<25

Fscalas
25 - 40

Escalao
40-50

IT

III

A(T2) B(T3) C(Th)

A(T2)  B(T3) = C(Th)

6 5 b
5 b 3
b 3 2

4 5 6
5 6 7
6 7 8

nte publicado, nin foi ainda aplicado na pratica.

O& dois financiamentos feitor pelo BCV a cooperativas, ja em 1986, re-

sultsram de proceesos e

Decreto 164/85,

F-11
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A RK

BANCO DE CABO VERDE

EMPRESTIMOS DESTINADOS A AQUTSIGA) DE HABITAGKO PRSFRIA PERMANENTE

QUADRO 1
Custo da habitagao Taxa d?
noain
(1) (2)
Ate 600 ¢ 12,5
601 - 1200 ¢ 12,5
12C1 - 2000 ¢ 12,5
+ 2000 ¢ 12|5

- Valor maximo do finenciamento %
- A avaliagao ou oS orcamentos de

juros - rTaxa de jurosFPrazo Héxi—rPercentggem maxizn
al Bonificagaola cargo do mo (anoc) do emprestimo em
mutuario fungao de (1)
(3) (%) (s <6)
5 745 20 90
i 8,5 20 85
2,5 10 18 &o
1,5 1 15 70

3}

ancaris para qualquer nivel de tzxa de Juracs: 2 800 000 es
verdo ser certificadss pelos tecnicas A B.C.YV.

EMPRESTIMOS DESTINADOS A AQUISICAD DE PREDINS MISTOS OU DF FENDIMINTD

) (5) (8)
5 10 66

'S

SOXINY

°Q



FINANCIAMENTOS'COHCEDIDDGS o

A 1986 (MARCQ) FZLO Eajice

QUADRO 2 .
. (Valor em contos)
: No. PEDIDOS|VALOR MEDIO|VALOR MAZIMO {RENDIMENTO| RENDIMENTG
ESCALOFS s . E 1EDIO MAXIMO E
: FIANCIACOS|EMPRESTINOS MINTND TAMILIAR MINTHO
i
76
A;é 60U c. 3].5 343 490 18 28
270 11
€01 - 1.200 16 | 25, 582 850 23 39
200 1y
1.201 - 2.000 27 | 43 956 1.660 33 91
“r 400 ‘18
2.000 17 27| 1.691 2.800 51 vy
—_ 600 30
63100

F-13




A

B

C

D

E

A

B

C

D

QUADRC 3 -- BANCO DT CAEC VERDE -- 1086

OPERACOES PASSIVAS
DEPOSITOS

~ DEPOSITOS A ORDEM
ATE 200.000$00
EXCEDENTE DE 200.000300
~ DEPOSITOS A PRAZO DE 90 DIAS

- DEPOSI_TOS A PRAZO SUPERIOR A 90 DIAS
MAS NAO A 180 DIAS

— DEPOSITOS A PRAZO SUPERIOR A 180 DIAS,
MAS NAO INFERIOR A 1 ANO

— DEPOSITOS A PRAZO SUPERIOR A1l ANO

OPERACGOES ACTIVAS
EMPRESTIMOS

— OPERACOES A PRAZO NAO SUPERIOR
A 90 DIAS

-- OPERACOES A PRAZO SUPERIOR A 90 DIAS
MAS NAO A 180 DIAS

~ OPERACOES A PRAZO SUPERIOR A 180 DIAS
MAS NAO A 1 ANO

— OPERACGES A PRAZO SUPERIOR A 1 ANO
MAS NAO A 5 ANOS

~ OPERACOES A PRAZO SUPERIOR A § ANOS

4%
1,75%
4%

5,5%

8,5%

10%

10%

10,5%

11%

11,5%
12,5%

9



ANEXO 4

CAIXA ECONOMICA POSTAL

DADOS SOBRE A ACTIVIDADE DESENVOLVIDA
1. CRIGEM DOs FUNDOS DA CAIXA

Provém de pequenss poupanges efectuzdas desde a sus criagao
até & presente detg,

1.1. VALOR TOTAL DOS DEPOSITOS EFECTUADCS

‘1970 .... 26 446
1975 ... 24 025
1980 .... 78 670
1981 .... 82 371
lagg ... 126 &42
1983 .... 209 798
1984 ... 205 681
1985 ... 285 045
1.2. VAIOR DOS DEPOSITOS EFECTUADOS FOR LOCATIDADE
Anos de 1984 12985
Prais 258 415
Sants Cataring 1 345
Tarrafal ' 646
Maio 1 697
Boa Vigta 489
Ribeira Bravsg 2 344
Banta Marig 176
deroporto do Sal 1125
S. Vicernte 11 208
Porto Novo 600
Paul : 1 075
Ponta do gol 550
Ribeira Grande 1l 48]
Fova Bintre 314
Sao Filipe 1l 667
Yoeteiros 1l 943

1.3. VALOR pog DEPOSITOS, POR TIPO DE DEPOBITO

& estrutura dg Caixa nao permite desdobrer neste momento og
depbsitos Particulsres doge depbeitos oficiais.

1984 1985
Total dos depbsitos g ordem 196 288 265 879
Total dos depbeitog g Prszo 9 393 19 166

2. APLICAGLO DE FUNDO8 - EMPRESTIMOS

Os fundos resultanteg de depbsitos efectuedos 880 apli cados
nas diversas modsglidedes de creditoe, teis como:

F-15
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Emprestiros Ordinarios
Empréstimos Especieis ®
Empréstimos Compra de Cssa 8
Empréstimos Construgao de Casa

Empréestimos Ampii aG 80
Bupréstimos Reparag@o_ ®)
Empreéestimos Conservagao

fins socieis; resolver pro-
blemas de doence; aquisigao
de moradias préprias; e cons-

trugeo de moradia.

Beneficiegao de moradia
prorries e fomento da cons-
trugao de predios

ga) Exclusivamente aos servidores do Estasdo
b) Beneficia também os servidores do Estasdo ras & concedido
especlalmente a perticulsres

2-1. CREDITO PARA COMPRA E CONSTRUGCAO DE CASA

letras Hipotecario

a8 particulares a particulsres
1970 610 6 507 5 420
1975 - - -
1980 7 941 3 627 8 733
1981 9 242 2 978 11 %08
1982 14 632 2 o4 3 21¢
1983 16 469 3 937 3 434
1984 24 oo2 2 So04 Z 6€6
1985 19 283 1 834 5 893

2.2. CREDITO PARA COMPRA QU CONSTRUGAO
Foi discriminado no ponto 2.1

2.3. CREDITO PARA COMPRA OU CCNSTRUCAO
RQ Emprestimosg

1982 - 22 (a)
1983 o 3y gb;
1984 - 3o ¢

(a) 7 a perticulsres
b) a particulsres
c) 6 a particulsres

Valor mais alto cesee
Valor meéedio ..... cee
Valor mgis baixo ....

Rendimento familiar‘mais alto ...
Rendimento familiar médio .......
Rendimento familiar meis beixo ..

2.3.1. CREDITO PARA COMPRA OU CONSTRUGAO, POR LOCAIIDADE
Prais 880 Vicente
1982
1983

1984
1985

F-16



2.4. ™CTAI DE CREDITO PARA FINS SCrIAIS - ark v ATC

1270 ... 10 130
1975 ... 710
1980 ... 68 611
1981 ,.. 59 919
1982 ... 79 230
1983 ... 87 000
1e84 .. 88 146
1985 ... 95 129

2.5. CREDITO PARA FINS SOCIAIS

2 meses 4 meses 6 meses 12 meses

1983 ...
1984 ....

De momento & muito difficil e moroso o fornecimento destes dados
tendo em vista o modo enm que seé encontra escriturado o servigo.,

2.6. CREDITO POR DOENCA
1983 ... 138 contosg

1984 ... 283 "
1985 .... 347

2.7. CREDITO PARA FINS SOCIAIB

. Velor Valor Velor
N2 Empréstimo maximo medio miniyo
Rendimento méximo Rendimento Rendimento
familier medio + beixo
. . femiliar familigr
1982 ...
198z .., 1442 (N? de empréstimos)
1984 ... 1784 .
1985 ... 1940

2.7.1. CREDITO PARA FINS SOCIAIS POR LOCAL

Praia ....... B. FMicoleu .....
Banta Catarins farie ....
Terrafel ..... *to do Bel
Meio ......... :nte  ,...
Boa Vista .... fovo ....
Breve ....... Jo 8ol ...
B. Filipe ... Paul ..........
Mosteiros .... Ribeira Grande

Os creditos concedidos ebrangem todass as categories socisig,
sendo concedidos a todos os servidores do Estado em quelquer
localidede do Pais.

Elgboredo por

Praie,.15-6-86. v 1~ /J0EC de Deus Dins da Fonreen/

¢



ANEXO G. CARENCIAS E AVALTIACAO DO PODER DE AQUISICAO

Como indicam as pPrimeiras discussdes sobre o problema populacio-
nal, a definigdo de como e onde ira crescer a populagio é
fundamental se se Pretende quantificar a necessidacde de novos
fogos, o seu tipo e localizagdo, assim como a quantidade de
transformacgoes necessarias, tanto bara as infraestruturas como
para as prdprias habitacdes. Os servigos cabo-verdianos de
estatistica e o Banco Mundial elaboraram varios quadros na base
de diferentes hipdteses. 0s documentos relacionados com os
Objectivos e Estratégias utilizaram na preparag¢do do II Plano
hipdteses nédias _do censo de 1980 para projectar a necessidade
de novas habitagoes, regular o crescimento e reduzir a super-
lotagdo das habitagdes j& existentes.

De acordo com as hipbéteses médias, espera-se um crescimento
global da Pcpulagdo de 2,8% de 1985 a 1990 e de 3,3% de 1990 ao
ano 2 000. A populagdo urbana deve crescer, segundo as estima-
tivas, entre 9% e 5,6% nos mesmos periodos, com valores relativos
mais acentuados na cidade da Praia. A pPopulagdo da Praia deve
crescer 70% sobre os niveis de 1980, até 1990, e outros 70% de
1990 ao ano 2 000, o que da um crescimento de 7% ao ano. Espera-
~S€ que a populagdo do Mindelo cresga numa percentagem inferior,
cerca de 4,1%. Por outro lado, nas cidades e areas semi-urbanas o
crescimento no seu nivel mais elevado podera atingir os 8,6% ac

Esta projeccio dependeri do sucesso do programa do GCV de enco-
rajar as pPopulagdes a permanecerem nas areas rurais e semi-urbanas
eém vez cde emigrarem para as cidades.

N4

Relativamente as Populagdes rurais, espera-se um crescimento mode-
rado. De acordo com essas perspectivas, haveri um decréscimo gra-
dual de 43% da pPopulagdo global até o ano 2 000 e de quase 60%

até 1985, enquanto que a populagdo urbana crescera de 28% a 36%

€ a populagdo semi-urbana aumentara de 12,5% a 20%. Essas projec-
¢oes estdo resumidas nos quadros G-1 e G-2.

O Banco Mundial elaborou as Projecgoes de acordo com as varias
hipdteses e considerando as taxas de natalidade e a emigracio.
Todas essas situacgoes prevém que, exceptu:ando uma natalidade maig
baixa e auséncia de emigragdo, esses nimeros sejam mais baixos

do que as hipdteses médias cabo-verdianas apresentadas abaixo.
Isso sugere que as Projecgdes cabo-verdianas Possam ser mais ele-
vadas mas que nio Subestimam o crescimento. Portanto, as projec-
¢des das necessidades habitacionais baseadas nas hipéteses mé-

dias podem ser de certa forma elevadas, comparando com as necessi-
dades actuais.



QUADRO G-1:

CABO VERDE

Cidades (urbanas)

- Praia
- Mindelo

Vilas (semi-urbanas)

Rural

Fonte: Grupo de Trabalho - Habitacao,

POPULACAO URBANA, SEMI-URBANA E RURAL, PROJECCGES 1980, 1985,1990,2000

Em Milhares e Percentagem do Total da Populacao

_..1980
No. 32

295.7 100.0

77.7 26.3
(38.1)
(39.6)
35.8 12.1

182.2 6l1.6

... 1985
No. %

336.7 1100.0

94.7 28.1
(49.6)
(45.1)

42.2 12.5

169.8 59.4

... 1990
No. B

383.7 100.0

118.0 30.8
(64.7)
(53.3)
56.4 14.7
209.3 54,5

_ T Urbanismo e Saneamento Basico:
Projeccoes,Demograficas,XHipétese“Média + Doc. 7, Setembro de 1985.

QUADRO G
AUMENTO DT

2000 .

No,-

509.3 100.0

P

3

185.0 - 36,3

(110.0)
(75.0)
1c4.9 20.6
219.4 43.1

Desenvolvimento das

-2: POPULACAO URBANA, SEMI-URBANA E RURAL

PERCENTAGFEM MEDIA ANUAL, PROJECCOES ATE 2000

CABO VERDE

Cidades

- Praia

~ Mindelo
Vilas
Rurail

1980-1985 1585-1990 4990-2000
2.8 2.8 3.3
4.4 4.9 5.6
6.0 6.1 7.0
2.8 3.6 4.1
3.6 6.7 8.6
1.9 1.0 0.5

Fonte: Grupo de Trabalho = Habitagao, Urban
Basico: Qesepyglvimen;o_das,Projecgées,pempg

ismo e Saneamento
réificas, (Hipdtese

------

Média), Doc. 7, Setembro de 1985.
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cinco anos. A anialise & baseada na metodologia do documento
Objectivos e Estratégias do II Plano. Para o pais no seu todo,

o numero global de casas estd muito préximo deo nimero de fa-
milias, com base nos dados do recenseamento de 1980 com um defi-
cit de 938 habitagdes. Além disso, 1398 fogos sio considerados

impréprios para habitagio, isto €, construidos sem material
adequado.

Comparando os ntmeros do recenseamento de 1980 com os resultados
da Contagem Especial da Populagdo em 1985, pode-se verificar o
crescimento e a evolugdo nos nimeros de unidades habitacionais.

O Quadro G-3 indica a situagdo nas areas urbanas, semi-urbanas

e rurais, incluindo Praia e Mindelo. Concluiu-se existir uma média
de 5,2 pessoas por familia.

QUADRQ G-3: EVOLUCAO POPULACIONAL E DE HABITACAO

Evolucdo Evolugado Evolugdo
Populagdo Populacional ne de Fogos ne de Excesso/
1985 1980-1985 Familias 1985 fogcs (Deficit)

Centros
Urbanos 94 677 18 120 ‘3 524 19 247 3 937 413
-Praia 49 600 11 300 2 132 9 932 2 669 537
~-Mindelo 45 077 6 820 1 392 9 315 1l 268 (124)
Vilas
semi-urb. 42 228 5 386 1 036 1l 063 (3 328)
Zonas
Rurais 199 750 17 446 3 335
TOTAL 336 655 40 952 7 915 5 000 2 915

Utilizando as Projecgdes populacionais mostradas no Quadro G-1 e
considerando um total familiar de 5,2 pessoas, conta-se com um
crescimento populacional durante 0 periodo do II Plano, 1986-90,
da ordem dos 47 062 pessocas ou 9 131 familias, distribuidas
entre as Areas urbanas e rurais como vem indicado no Quadro G-4.

QUADRO G-4: ALTERACOES NA POPULAGCAO E NUMERO DE FAMILIAS

Aumento da Aumento do
Populacio ne de familias
Centros urb:¢.nos 23 323 4 527
Vilas semi-urb. 14 152 2 769
Zonas Rurais 9 587 1 844
TOTAL 47 062 9 131

Além do mais considerando que 2% das casas construidas antes de .
1970 precisam ser substituidas anualmente, outras 615 casas pre-
cisam de ser construidas em sua substituicgdo. Portanto, quase

G-3



2 500 casas por ano serido necessdrias para acompanhar as neces-
sidades do crescimento e substituicio.

As necessidades mais prementes sdo as de novas unidades para ali-
viar a sua superlotacdo das casas existentes. No padrdo aceita-
vel da DGUHSB, duas PeéSsoas por quarto, um total de 37% ou 21 653
habitagoes estavam Superlotadas em 1980 e 23% tinham menos de
duas pessoas por quarto, incluindo 5% de moradias que estavam va-
gas. As ilhas com maior emigragdo, Boa Vista e Brava tinham o
maior nimero de unidades sublotadas. S. Vicente e S. Nicolau ti-
nham também um nimero substancial de moradias sublotadas (38% e
35% respectivamente). Fogo, Santo Antdo e Santiago tinham o maior
nimero de moradias com um e dois quartos €, consequentemente,
maior superlotacdo. No Fogo, 43% das habitagdes estavam super-
lotadas, em santo Antdo, 46% e em Santiago, 40% (42% no Concelho
da Praia). A DGUHSB sSugere que para reduzir =z sobreocupagio se-
ra necessario construir um nuimero de 10 827 fogos. Isso equiva-
le a construir uma nova habitacdo por cada duas superlotadas.

Resumindo, as necessidades habitacionais para 1985 sdo calculadas
em 19 155 fogos, como se mostra no Quadro G-5.

QUADRO G-5: NECESSIDADES HABITACIONAIS, 1985

Fogos com materiais nio duriveis 1 398
Excesso de familias por moradia 938
Superlotagio 10 827
Crescimento excessivo das familias

pPor unidades produzidas 2 915
Substituigdo de moradias velhas 3 077
TOTAL DE HABITACﬁES NECESSARIAS 19 155

Portanto, durante o II Plano (1986~1990) calcula-se que serdo
necessarias 19 155 fogos para atingir o nivel necessario para

familias e 3 077 para substituir as unidades velhas, totalizando
31 363. Isso equivale a 6 272 fogos por ano ou seja um aumento de
52% em relacio ao nimero de fogos de 1980.

perior ao que a construcdo corrente calculada em 1 000 por ano
(1980-85). Esses calculos, muito por alto, ndo levam em conside-
racdo as necessidades de melhoria de qualidade das cozinhas, ca-
sas de banho, latrinas, electricidade e o acesso a agua e esgo-
tos.

Estd claro que um aumento desta magnitude em relagdo a producgdo
corrente, mesmo do tipo mais elementar como a casa evolutiva, ni3o
pode ser consegquido num periodo de cinco anos €, nem mesmo num
periodo de dez anos. Os custos e disponibilidade de terreno, mate-
riais e mio de obra, impedem qualquer possibilidade realista da

cobrir completamente as necessidades habitacionais nos préximos
anos.

9



A DGUHSB n3io fez qualquer tentativa de quantificar os custos das
necessidades de produgdo e nem Séquer as necessidades de certos
tipos de casas. Isso deve ser feito antes de se fazer gualguer
cdlculo do investimento necessario. Por exemplo, dos seis mil
fogos necessirios por ano, qual é 3 percentagem para habitacdes
evolutivas? E para as unidades "sociais" acabadas? Sé depois de
uma tal anilise ser feita & que se pode calcular o custo por
unidade de acordo com o tipo.

Um cidlculo dos recursos necessarios a investir para se satisfa-
Zerem as necessidades habitacionais € apenas um primeiro passo.
Talvez o mais importante seja determinar = procura real de habi-

A procura real ndo é facil de determinar. Contudo, diversos pa-
rédmetros podem ser observados numa Primeira fase através da uti-
lizagdo de levantamentos simples que focalizem determinados
rendimentos, padrdes de despesas e preferéncias habitacionais.

para determinar o investimento necessario no sector, quais os
recursos disponiveis das familias e O que é exigido doutros
Sectores, o apoio necessario do governo e para onde é que esse
apoio pode efectivamente ser dirigido.

0 cédlculo das necessidades habitacionais do II Plano é um pri-
meiro passo salutar. Agora o que é preciso é traduzir essas
necessidades em politicas e programas praticos, através da
quantificacio das necessidades, outros célculos da procura

real e a determinacio dos recursos disponiveis para cobrir a
procura. '

’>ara diferentes tipos de solugdes, também ndo se pode saber até

)nde esse investimento pode contribuir para resolver o problema

1abitacional, eéxcepto dizer-se que uma percentagem das necessidades

Jlobais pode ser satisfeita. Uma Proposta de distribuicio eficagz
le recursos nio pode ser conseguida utilizando este calculo. Alénm
lisso, as fontes de investimento sio hipotéticas e oz niveis ba-
'icos desses investimentos nio sio apresentados. A sugestio de que

G-5
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30% desses investimentos podera advir de subsidios de arrenda-
mento, por exemplo, representa um grande aumento dos niveis co;
rentes de arrendamento de casa, pelas.instituigdes financeiras
existentes. )

O docunento sobre Objectivos e Estratégias apresenta duas hipé-
teses relativamente ao investimento. A hipdtese A estima que cin-
ca milhoes de contos serio investidos na habitagdo durante o
periodo de cinco anos, construindo 2 050 fogos pPor ano nos Glti-
mos trés anos e a hipdtese B prevé sete milhdes de contos de
investimento para 3 500 fogos ao ano. Esta analise baseia-se nos
quadros apresentados no fim deste documento. Diferem dos quadros
do texto porque ambas as hipdteses apresentam custos semelhantes
para os diferentes tipos de habitagcdes e um investiinento menor
nos dois primeiros anos que nos trés Galtimus. O Quadro G-6 de-
lineia essas duas hipéteses que dizem respeito a preg¢o unico

por unidade e ao volume de construcio.

A hipdtese A prevé a construgdo no sector privado num nivel

Sé um pr 0 superior & construgdo actual com 80% correspon-

dendo & construcido espontdnea que se vem fazendo para as fa- _
milias de baixo rendimento. A maior parte das outras construgoes,
cerca de 1 000 fogos por ano devera resultar de programas apoia-
dos pelo governo. Quase trés quartos das actividades de habitag¢gio
apoiadas sdo dirigidos para familias de baixo rendimento e O res-
to para a habitagdo de funcionarios publicos. Toda a assistén-
cia do governo em matéria de habitagdo devera sair de subsidios
de crédito e a habitagdo ¢os funcionarios piblicos davera ser
também financiada com os fundos do orgamento geral do estado.

”

A hipdtese B prevé que o volume de construgdo apoiado pelo go-
verno devera duplicar em cada categoria. A construgdo para fa-
milias de baixo rendimento Pelo sector privado sé tera um aumento
de 18% enquanto que a construgdo para pessoas de rendimento mais
elevade devera duplicar passando a ser de 500 moradias por ano.

N3o foi apresentada qualquer razdo légica para as Previsdes em
qualquer das hipdteses. Parece que um certo nivel de compromisso
foi assumido na hipdtese A, que relata o estado actual de construcgio
de casas para aumentar o nivel planeado entrando com o quadro das
Projecgdes do PACIM e do PNUD e para englobar os varios pProjectos
de pequenas cooperativas/associagdes que foram formadas recente-
mente. Dos 2 050 fogos por ano, incluindo o aumento das 200 uni-
dades, cerca de 80% das casas necessarias para se dar resposta

a0 crescimento populacional, serj conseguido. Contudo, o deficit
babitacional continuari a aumentar, mesmo que o nivel de cons-
trugcdo aumente em quase o dobro entre 1980-85.
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QUADRO G-6: SEGUNDO PLANO NACIONAL DE DESENVOLVINENTO
HIPOTESES A & B

METODO DE IMPLEMENTACAO, CUSTO POR MORADIA
ESTIMATIVA DO VCLUME DA PRODUCAQ

Método de implementacio custo/habit. Ne fogos/ano
(contos) (contos) Hip. A Hip. B
Desenvolvimento Publico
moradias "sociais" 2 000 50 100
moradias "econdmicas" 1 000 (1) 100 200
Cooperativas/Associagdes
Cooperativas de habitagdo 1 500 25 50
Associagdes habitacionais 200/150 (2 25 50
Construcdo com entre-ajuda
Nivel médio 1 500 100 200
Baixo rendimento 200 500 1 000
Recuperag¢3o de bairros 100 100 200
Melhoria de casas rurais 100 100 200
TOTAL APOIO DO GOVERNO 1 000 2 000
Construgoes privadas
Nivel alto 3 000 200 300
Baixo rendimento 250 850 1 000
TOTAL MORADIAS/ANO 2 050 3 500
TOTAL MORADIAS 1986-1990 8 400 14 400

Fonte: Grupo de Trabalho - Habitagdo, Urbanismo e Saneamento
Basico: Subsector da Habitagdo: Objectivos e Estratégias de
Desenvolvimento. Dezembro de 1985,

1) O Quadro para a Hipdtese A apresenta um erro por custo de mo-
radia de 200 contos.

2) 200 contos por moradia na Hipdtese A e 150 contos na Hipdtese B.

A Hipdtese B parece ser uma previsdo optimista gque duplica os
resultados da assisténcia pPor parte do governo na Hipdtese A.

A Hipdtese B deve cobrir as necessidades de crescimento relativas
a0 aumento populacional e contribuir em cerca de 1 000 unidades
Por ano para reduzir as necessidades globais acima descritas.

Os mecanismos institucionais de implementacdo sido ligeiramen-

te apontados no documento mas ndo é indicado o investimento e a
Producao projectados para as capacidades institucionais exis-
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tentes. Isso seri essencial para planificar os objectivos sob

estas hipéteses ou outras quaisquer para os préximos cinco
anos.

30% desses niveis em 1986 e 70% em 1987. Isto resulta aparente-
mente do facto de se PIeéSsupor que serdo necessarios dois anos
pPara atingir os niveis de producdo projectados. A habitacdo
rural e melhoramentos implicam investimentos iguais em cada ano.

Os niveis de investimento e as fontes de financiamento para as
duas hipéteses sdo indicados no Quadro G-8.

Como se indica no Quadro G-7, espera-se que mais de 60% do finan-
ciamento provenha de fontes de "crédito normal" que inclui o cré-
dito ndo subsidiado do Bcv e da Caixa, mas representa principal-
mente os gastos directos das pPoupangas familiares para a habita-
¢do e ndo "crédito" em si.

QUADRO G-7: SEGUNDO PLANO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO
‘ HIPOTESE A & B
FONTES DE FINANCIAMENTO

FONTES DE % DO
FINANCIAMENTO 1986 1987 1988 1989 1990 TOTAL TOTAL
HIPOTESE A

Governo 37,5 87,5 125,0 125,0 125,0 500,0 9%
Crédito

Subsidiado 130,25 277,25 387,5 387,5 387,5 1 570,0 30%
Cred. Normal 243,75 568,75 812,5 812,5 812,5 3 250 61%
TOTAL 411,5 933,5 1 325,0 1325,0 1325,0 5 320,0
HIPOTESE B

Governo 75,5 175,0 250,0 250,0 250,0 1 000,0 9%

Cred. Subsid. 259,75 552,75 772,5 772,5 772,5 3 130,0 28%
Cred. Normal 252,0 1225,0 1750,0 1750,0 1750,0 7 000,0 63%

TOTAL 859,75 1952,75 2772,5 2772,5 2772,5 11 130,0

Fonte: Grupo de Trabalho, DGUHSB, Subsector da Habitagdo: Objecti-
Vos e Estratégias de Desenvolvimento, Dezembro de 1985,




QUADRO G-8:

SEGUNDO PLANO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO

HIPOTESES A & B

INVESTIMENTO E FONTES DE FINANCTAMENTO, 1986-1990

(milhares de contos)

Método de Implementacdo Hip. A

Hip. B Fonte de Financiamento

Desenvolvimento Piblico

Moradias "Sociais" 400

Moradias "Econdémicas" 400 *

Cooperativas e Associacdes

Cooperativas de Habitacdo 150
Associagdes Habitacionais 20

Construcdo com Entre-Ajuda

Nivel Médio 600 1
Baixo Rendimento 400
Recuperacio de Bairros 50

Melhoria de Habitagdes Rurais 50

TOTAL APOIO DO GOVERNO 2 070 * 4
F

Construcdo Privada

Nivel alto 2 400 5

Baixo Rendimento 850 1

TOTAL 5 320* 11

Fonte: Grupo de Trabalho,

800
800

300
30

200
800

100
100

130

000

000

130

Governo
Crédito
Governo
Crédito

Crédito
Crédito

Crédito
Crédito

Crédito

Crédito

Crédito
Crédito

DGUHSB, Subsector da Habitacdo:

e Estratégias de Desenvolvimento, Dezembro de 1985.

*Erro de custo,

subsid.

Subsid.

30%
30%
75%
25%

Subsidiado
Subsidiado

Subsidiado
Subsidiado

Subsidiado

Subsidiado

Normal
Normal

Objectivos

portanto investimento aumentado em 320 000 contos.
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Prevé-se que os gastos directos do governo com fundos do orga-
mento ordindrio ser3o cerca de 9% e serdo dirigidos para o ti-
Po de habitagdes "sociais" e "econdmicasg" acabadas, principal-
mente para os funcionarios publicos. Estes gastos integrados
nas hipdteses diferem um tanto dos niveis orcamentais dos dl-
timos anos como se indica no Quadro 9, e ndo representam um au-
mento geral da despesa actual.

QUADRO G-9: DESPESAS DO _GOVERNO NO SECTOR HABITACIONAL
(milhares de contos)

Actual Orgamentado Projecgdes do II Plano

1984 1985 1986 1987 1988-1990/ano
116 282 154 » 88 125 Hipdtese a

175 250 Hipdtese B

* 50-84000 contos adicionados deveriam ser gastos na construcdo
por fases de 210 fogos na Achada de Santo Anténio, na Praia.

O que ndo parece ter sido incluido nas despesas do governo é€ o
custo dos juros subsidiados tendo em conta as previsoes de que
cerca de 30% do investimento seri financiado com crédito subsi-
diado. Esta quantia nio é inconsequente. Por exemplo, partindo
do principio que o subsidio médio de juroc é de 5% para um
periodo médio de 15 anos, o custo do subsidio aos empréstimos
concedidos durante os cinco anos do Plano ficariam acima dos

44 000 contos por ano na Hipdtese A e cerca do dobro desta quan-
tia na Hipdétese B.

O II Plano admite também que o actual montante dos emprésti-
mos, estara disponivel e concedido pelas instituicoes, parti-
cularmente, a Caixa. O documento do II Plano sugere que até 1988
estas instituicoes estardo a emprestar 388 000 contos anuais de
acordo com a Hipdétese A e 773 000 contos considerando a Hipé-
tese B. Isto comparade com os empréstimos para a habitacdo feitos
Pelo BCV de Marco de 1985 a Margco de 1986 num total de apenas

65 000 contos, e os empréstimos de apenas 24 000 contos feitos
Pela Caixa em 1984. Por outras palavras, na Hipdtese A, toda a
actividade referente ao crédito predial teria de aumentar cerca
de 4,4 vezes para créditos subsidiados apenas e 8,8 vezes na
Hipotese B. O nimero de empréstimos concedidos seria aumentado
mais de dez vezes em relagdo aos niveis actuais considerados

na Hipdtese A e vinte vezes na Hipdétese B.

Uma cada vez maior actividade de crédito com esta magnitude reque-
rerd mais fontes de financiamento e, certamente, mais recursos
administrativos para a Caixa ou qualquer outra instituigdo que
Seé encarregue de fazer e administrar este volume de crédito. A
Cgixa necessitard com certeza de outros recursos porque ela sé
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II Plano. Consequentemente, outras fontes de financiamento tais
como o BCV, o orgamento do governo ou a assisténcia externa,
teriam de ser pProcuradas.

Cada um dos projectos de reabilitagdo de bairros em curso

(PNUD e PACIM) tem uma componente de crédito que fornecera os
fundos para empréstimos aos beneficidrios. Mas esta e qualquer
outra ajuda externa sé poderdo fornecer uma pequena parte dos
fundos necessiarios. Serdo exigidos grandes esforgos para mobi-
lizar as poupangas e/ou distribuir fundos do orcamento para a
realizacdo dos objectivos do II Plano. Serd necessario tam-

bém fazer esforgos para diminuir, através da redugdo de cus-
tos, abaixamento de estandardes, aumento de recuperagao de cus-
tos, etc., o montante de fundos requeridos. E, principalmente, a
capacidade administrativa das instituicdes de crédito necessi-
tara de um reforgo substancial por forma a que possam assumir o
papel que se propde para elas.

2. Distribuicdo do Rendimento Familiar e Andlise de Despesas

As estatisticas sobre os rendimentos e sua distribuicdo na
determinacio do que as familias podem dispbér para a habitagio,
sdc de muita importincia. o que as familias podem pagar é es-
sencial na elaboragdo de estimativas e politicas especificas
bem como para Programas do governo. Essa informacdo é fundamen-
tal para a elaboragdo de projectos habitacionais apropriados e
solugoes especificas para a habitacio.

Quase todos os governos do mundo fazem agora face a recursos fi-
nanceiros limitados e 3 necessidade de dotar parte dos seus es-
€assos recursos aos virios sectores da economia. Como resultado,
OS governos vém elaborando pProgramas de recuperacio de custos
de acordo com as possibilidades de pagar dos beneficiarios. A

balho através de varios mecanismos como a censtrucio através

da entre-ajuda, empréstimos, garantias, diferentes tipos de im-
postos e mobilizagdo de recursos financeiros de fontes ndo
governamentais. A qualidade dos dados sobre os rendimentos familia-
res & importante na medida em que permite queé oS programas sejam
dirigidos aos beneficidrios que tenham €Scassos recursos e que o
governo acha que necessitam de assisténcia.

As estimativas sobre os rendimentos familiares e a distribuicio
de rendimentos sio fornecidos no Quadro G-10. Estas estimativas
sdo baseadas em €Scassos dados e poderdo ser considerados so-

nesta andlise, descrita na Secgdo 3 abaixo aponta para a neces-
sidade de uma sondagem bem elaborada sobre o rendimento, princi-
palmente em relagdo aos dois maiores centros urbanos onde a
maior parte dos Projectos habitacionais estédo em curso.
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QUADRO G-10: ESTIMATIVA DA DISTRIBUICAO DE RENDIMENTOS
' EM FAMILIAS URBANAS, 1985

L

Limites de Rendimento

Populacio Mensal por Familia
Percentil (contos)
0-20% 0- 5
20-40% 6~ 7
40-60% 8-15
60-70% 16-20
80-100% >20
mediana 9

Com base em pequenas sondagens feitas na Praia, as despesas para
a habitagdo estiveram numa média de 1,35 contos por més em

1980 e 2,1 contos em 1983 1,8 contos Para despesas habitacionais
e 0,3 contos para construgdo e reparagoes que representaram
17,5% e 14,2% de todas as despesas. Os Quadros G-11 e G-12 suma-
rizam as informacgdes existentes sobre as despesas das familias
na habitacio.

QUADRO G-11: DESPESAS COM A HABITACAO POR FAMILIA EM 1980,

PRATA
contos/més %total
despesas

Mediana p/familia 1,35 17,5
Limites 0,7-2,0 13-21,6
Chefe de Familia
Empregado tempo integral 1,67 19,0
Emprego ndo permanente 0,83 13,3
Agregado Familiar
2-5 pessoas 0,7 13,0
6-7 pessoas 1,2 16,6
8-9 pessoas 2,0 22,5
10-14 pessoas 1,4 14,4
No de Trabalhadores
1 trabalhador 1,6 21,6
2 trabalhadores 1,3 13,7
3-5 trabalhadores 1,2 17,2
0 trabalhadores 0,8 14,6
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QUADRO G-12: DESPESAS COM A HABITACAO POR FaAMILIA EM 1983, PRAIA

Despesas com a Habit. Construgdo & Reparagoes Total %

contos/ % Total contos/ % Total contos/% Total

Més Despesas Més Despesas Més Despesas
Mediana
Familia 1,8 12,2% 0,3 2,0% 2,1 14,2%
Limites 0,9-4,2 9,5-16% 0,04-0,6 0,7-2,4% 0,9-4,8 11,6-18,
Tipo'l 0,9 14,7% 0,04 0,7% 0,9 15,4%
Tipo 2 1,5 9,5% 0,3 2,1% 1,8 11,6%
Tipo 3 4,2 16,0% 0,6 2,4 4,8 18,4%

Estes numeros indicam que os residentes da Praia geralmente re-
Servam entre 14 a 18% do seu rendimento para a habitacdo

(1,35 contos). Comparando a média de despesas de 1980 na habi-
tagdo com a média de rendimentos de 6,3 contos, chega-se 3
conclusdo que cerca de 231% do rendimento é gasto na habitacio.
Estas variagdes apontam para as limitagodes dos dados disponi-
veis e pode significar que os rendimentos tém sido sub-apresen-
tados, fendmeno muito habitual em muitos paises.

A DGUHSB indicou que muitas pessoas gastam mais de 50% do seu
rendimento em habitacdes. Isto refere-se aparentemente aos fun-
cionirios piblicos, especialmente aqueles que regressaram re-
centemente dos seus estudos no estrangeiro e tém que pagar um
pPreco muito elevado quandoc encontrarem habitacdes.

3. Rendimentos Familiares e Dados sobre as Despesas

Nio existenm informag¢des completas sobre os rendimentqs familia-
res e distribuigdo de rendimentos em Cabo Verde. Os dnicos da-
dos existentes sobre o rendimento por agregado familiar vieram da

lheram dados sobre o rendimento mediano segundo varias fontes,
estatisticas sobre os salarios Praticados nos sectores plblico

e privado de individuos com virios niveis de formagdo, empre-
gados no sector formal, e estudos sobre rendimentos de varios
bairros de fracos recursos financeiros nas areas urbanas. Os es-
tudos sobre esses bairros incluem trés na Praia, onde estd enm
Curso o projecto do ENUD e estudos sobre os inquilinos das casas
do estado na zona da Terra Branca, os participantes no projecto
habitacional para familias de baixo rendimento da cooperativa da
Cidade Velha e do projecto de recuperagdo de bairros degradados
do PACIM no Mindelo. Em conjunto esses dados oferecem uma indica-
¢do dos niveis relativos de rendimento, principalmente sobre
empregados do sector formal e de residentes dos bairros esponté-
neos.

O governo calcula que cerca de 80% dos habitantes da Praia vivem
nos bairros chamados espontdneos nio tendo as infraestruturas
basicas adequadas. Légicamente, pode-se partir do principio

que 80% das familias urbanas tém caracteristicas de rendimento
similares aos agregados familiares nos poucos bairros esponti-
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lacdo com rendimento inferior, enquanto que os dados sobre os
salarios dos trabalhadores especializados do sector formal tém
sido considerados como termo de comparacio para os rendimentos
acima de 80%.

Na auséncia de dados sobre o nimero de pessoas trabalhando em

E de salientar que sondagens sobre os salarios que dependem de
respostas em inquéritos directos nio oferecem confianca a nio

Ser se comparadas com os padrdes de despesa; normalmente é forne-
cido um valor inferior. As Unicas informagdes disponiveis sobre
as despesas dos agregados familiares sdo provenientes do ja& refe-
rido recenseamento de 1980 e de um estudo similar mas nao direc-
tamente comparavel elaborado em 1983.

A média de despesas mensais Por agregado familiar totalizava 8,3
contos em 1980 e 14,4 contos em 1983. Os agregados familiares che-
fiados por trabalhadores com eémprego permanente tinham um rendi-

regime de part-time tinham uma mediana de apenas 6,8 contos por
més’ em 1980. Los trés grupos analisados em 1983, o grupo com
despesa minima estava em 6,2 contos por més e o de despesa mais
elevada situava-se em 26,2 contos. A diferenga entre a despesa
minima e a maxima era grande em todos os trés grupos, aproxi-
damente 5,7 contos. Embora n3o haja dados disponiveis supde-se
que o nivel de Poupangas € reduzido 2, portanto, pode-se partir
do principio que as despesas e os rendimentos sio sensivelmente
iguais. A média de rendimento publicada no estudo de 1980 era de
6,3 contos, abaixo da média de despesas que era de 8,3, o que
deixa perceber que de uma maneira geral os dados fornecidos sobre

rendimentos eram abaixo do real, incluindo os dos poucos bairros
analisados.

O que é evidente nas sondagens dos bairros de baixo rendimento
€ que a média de rendimentos referidos est3o abaixo das médias
das despesas nos estudos de 1983. Essas deficiéncias de dados

apontam mais uma vez para a necessidade de estudos bem elaborados
sobre os rendimentos dos agregados familiares.

Os quadros seguintes resumem Oos dados disponiveis sobre a percen-
tagem da populacgio apresentada em amostras de varios niveis
de rendimento. O Quadro G-13 fornece dados sobre niveis de rendi-
mento de acordo com o nivel de qualificacdo nas empresas do

G-14
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QUADRO G-13:

RENDIMENTOS E SUA DISTRIBUICAO, SECTOR FORMAL

WContos/més)

Categorias de Individuos
Empregados Empresas Empresas
5371y T E YO
Publicas Privadas
(Rend.) (% em grupo) (Rend.) (% em grupo)
Directores, geréncia
de alto nivel e
quadros 29 2.4 60 7.2
Staff/nivel médio 24 1.6 17 12.5
Chefes/Serv., funcion.
altamente qualificados 18 7.5 50 7.8
Funcion.qualificados 14 16.7 31 7.2
Trabalhadores qualif. 11 24.5 15 29.2
Trab. nao-qualificados 7 47.3 9 36.2
Aprendizes 3 5
Média 11 21

*Rendimento individual aumentado 40%

Agregado familiar

Empresas

Publicas

41

34

25
20
15

10

15

Empresas

Privadas

84

24

70
43
27

13

29
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QUADRO G-14: ESTIMATIVAS DE DISTRIBUIQKO DE RENDIMENTOS FAMILIARES URBANOS*
PERCENTAGEM DE RENDIMENTOS FAMILIARES EM VARIOS LIMITES

Percentagem de Grupo por Limites de Rendimento

Limites de FNUD**
Rendimentos Empresas Empresas Administracao Terra . Eugenio Braco Cidade
por Més Pablicas Privadas Pablica Branca Varzea Lima Tacheu Velha PACIM
0-5 46 42 22 25 95
6-10 47 36 54 17 37 54 55 25 5
11-15s 25 15 25 14 4 18 42
16-20 17 32 33 5 8
20-30 7 31 17 3
30+ 4 22
Medianc 10 19 10 12 6 6 7 10 N/Di
© Limites 4-41 7-84 6->21 5-25 «7->21  .7>12 .7->21 4-17
15 29 N/D 11 N/D N/D 10 2-3

L Média
o)}

Rendimento individual para empresa publica, empresa privada, administracao publica e trés
areas de projectos de PNUD foram aumentados 40% como substituto de rendimento familiar.

So baseado naspessoas que responderam; muitos ndao responderam (11-62%) e portanto nao
foram tomados em consideracio.

Nao Disponivel

1/0)



sector formal piblico e Privado. O Quadro G-14 compara os rendi-

mentos dos agregados familiares a Partir de todos os estudos dis-
poniveis,

Na estimativa dos rendimentos por agregado familiar, verifica-se
um aumento de 40% em relagdo aos nimeros existentes sobre o
rendimento individual.

Observacdes feitas Para calcular os rendimentos de vinte em cada
grupo de cem pessoas concluiram o seguinte: os habitantes da area
do projecto PACIM I'epresentam 5% da pPopulagdo do Mindelo e sido

as areas mais pobres desta cidade. Mais de 90% desses agregados
familiares tém um rendimento mensal inferior a 5 contos,. Na Cida-

Projecto do PNUD ganham menos do que 6 contos. Essas zonas sdo
mais desenvolvidas que as do projecto PACIM; Portanto, pode-se

més; 37% a 55% dos residentes das &areas do Projecto do PNUD,

que podem ser considerados residentes tipicos das habitacoes
espontineas, ganham entre 6 e 10 contos por més; 25% dos agrega-
dos familiares da drea do projecto da Cidade Velha ganham entre

6 e 10 contos por més. Em todas as sondagens sobre os bairros de
baixo rendimento, 50% a 90% ganha menos do que 10 contos. Assim, a
mediana e o percentil dos quarenta por cento seria inferior a 10
contos por més. A mediana percentil dos 50% calculada en nove
contos, e o percentil dos 40% em 7 contos.

til dos 60%. Isso também é aplicivel a 69% dos trabalhadores ad-
ministrativos e 72% dos trabalhadores das empresas publicas que
ganham 15 contos ou menos.

Perior representam 20% da populagdo. Os trabalhadores qualifica-
dos nas empresas do Sector piblico e privado ganham entre 15 e 19
‘contos por més. Igualmente, 17% dos agregados familiares da Terra
Branca tém um rendimento superior a 20 contos. Portanto, pode-se
concluir que os moradores com um rendimento de vinte contos re-
Presentam o percentil dos 80%, e os agregados familiares com um
rendimento superior a 20 contos constituem 20%.

Deve ficar claro que estas estimativas sdo muito rudimentares.
E

necessirio analisar amostras de rendimentos para que se con-
Siga fazer estimativas mais fidedignas. Dados mais especificos
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importante para determinar quando e como distribuir recursos seja
para os diferentes programas seja para projectos especificos.
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RENDIMEETCS FANILIARFS E DESPESAS COM A HAEITACRO

1. INTRODUGAQ E PROPOSTA METODOLOGICA

A obtengao de dados globeis quantificados sobre o rendimento
das familias,interessa para a elcoboragao de cepérios fipen-

ceiros gcerca da sus czpacidede em comprar casas de deterri-
nados estandardes, e portanto de determinados custos, terndo

em conta as condigdes de acesso sos volumes de créditos die-
poniveis para o sector.

Os cenarios estabelecidos, de acordo com estg metodologia, as-
sentam em alguns Pressupostos que importa clarificar:

- A existéncia de umz certa homogeneidede da condi¢so das fa-
milias perante o trabelho ‘ ‘

~ A existeéncis de um volume de crédito cujes condigdes e eces-
sibilidade sa@o0 razosvelmente conhecidas

- A existéncis de ur sistems produtiveo or anl zedo, de bese em-
Presarial, cuja estrutura de custo & tembem razoavelmente co-
nhecida.

Partindo de umg situegzo concreta em que se verifiquem de for-
ma dominante estes pPressupostos, e entrando com fectores ca-
racterizedores da propensio das familias para o emprego de
bPoupangas no sector habitacional e csracterizadores da estru-
tura dzs despesas femiliares, & possivel estabelecer balizes
quentificadas sobre g acessibilidade mo produto "casa", ca-
racterizando em termosg globais essa procurs €, por comparsg-
80 com a estruturg do sector produtivo, estabelecer fingl-
mente algumas grandes linhss estratégicas bpara o funciona-
mento sectorial.

Ora, as_condig¢des concretas da sociedede e economia €ebover-
deana nao configuram de forma dominente os bressupostos apon-
tados, relo que se colocam & partide algumas questdesg quer
sobre a viebilidade quer, sobretudo, sobre a validade de umg
metodologia deste tipo.

Parece-nos pois que, sem recusar tentativas metodolégicas do
tipo epontado ge deve, Peralelamente, procurar outros cami-
nhos metodolégicos qué possam Eer mais adequados g identifica~
G80 6 compreensao deste sector em Cabo Verde.

Uma das vias alternativas consiste em, ao invés de ge procul
rar identificar asg sltuagoes dominantes pars em seguida se

das femilias, aos sistemas de crédito e ds formas predutivasg
lo elojamento, quantificando parcelarmente taisg facetas e
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Procurando a partir daf algumas reflexdes sobre estratégias
sectoriais pOSSiVQiS. Os cenarios gaf decorrentes nao deve-
rao ter s consisténcis de um cendrio Ginico, mas antes de va-
rios cenérios que se Justapdem até certo ponto. Tal seré no
entanto, e quanto a nbés, uma metodologia mais ajusteds & rea-
lidede social e econdmica existente em Cabo Verde.

2. A CONDICAO DAS FAMIITAS PERANTE O TRABALEQ

Segundo dados_fornecidos pela DirecgBo-Geral do Plano (DGP), em

1980 & situecar de populagao residente com mais de dez anosde dede

Perante o tratalho,traduzia-se no seguinte:

K2 PESSCAS %
Populagéo activa global 92 066 (45 %)
Populagso ocupada ..... 69 8o? 534.1 %)
Populagao total ....... 204 473 100 «

Por outro lado, e evolugao da estrutura da populagao activa no
qQuinquénio 1980-85 foi, segundo a mésme fonte: '

1980 (%) 1985 (%)

Taxa global de emprego 75.8 74,8
Emnprego permanente 3I.5 30.7
Emprego temporario 38.0 37.4
Emprego indeterminado 6.3 7.0
Taxa global de desemprego cd. o »
100 100

Daqui resulta imediatamente a constatagao que o volume de em-
Prego permanente representa apenas 30 % da populegao e tambenm

8 constatagao do peso determinante do emprego terporario (28 %)
e do peso muito slgnificativo do emprego indeterminado (7 %).
Acresce g esta situaggo ainda o facto de o malor grau de gub-
utilizagao dg populagao activa ge registar precisamente,segundo
8 mesma fonte,mes centros urbanos.

Quanto d estrutura do enprego apontam-se também dados, relati-
vos a 1980, que tradugzenm a8 seguinte reparticao:

% Populacao activa totel

Emprego bPermanente ........... =-
Emprego temporéario estruturado
Emprego informel Certeetrnecans

mprego total ..... l"........

H-3
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Designando-se por emprego temporério estruturado aquele que &
organizado pelo Estado para assegurar uma fonte de rendimento

4 populagao rural,que lhe permita a subsistencia familier,
(Frentes de Trabalho de Alte Intensidade de ¥2o-de-Ctra ~ ATNO)
€ por erprego informal o emprego temporério nio estruturedo e

outras formss nao definidas de emprego.

Quanto & estrutura 'do emprego permanente szo referidoc trec
Principais sectores:

- Bector empresarial do Estado (empresas plblicas e mistas)
- Sector privado (empresas privadas)
- Sector da Administragao blice e putérquica

En 1984, os nfueros globaics do emprego permarente nesses sec-
tores eram: '

- Sector empresarisl do Estedo e..evevevo..... 6 402
-SeCtOI‘pI‘iVadO .o..'.':0...-...Iloou..o.lc.!c 350
~ Sector da Administragao Piblica e Autarquica 6 655

uanto ao funcionalismo plblico hé & destacer que quese metsde
49 %) se concentra no concelho da Praia ficsndo S. Vicente
Por um velor bastante menor (14,5 %) e por outro lgdc, do pon-
to de vista etario, hé que _sublinher que 50 % dos erpregedos
ﬁeste sector tém menos de 30 anos e cerca de 1/3 tem menos de
O anos.

A estruturs, em percentagem, do emprego permanente nectes sec-
tores por niveisg de qualificagao em 1984, ersz a a seguinte:

"""""""""""""""" . | Adninis-]sector em- | Sector
Niveis de qualificagso tragao |presariel rivado
e __| Pblice_|do Estago_ | PTivedo
Pessosl dirigente e quadros
BULETiOres o+ o 4 o o o o o o 6.3 2.4 7.2
Q‘Jadros médios [] L) . . [} o . 3-’4' 106 1205
Pessoal altemente qualificado| 6.0 7.5 7.8
Pessoal qualificado . . . . 2l.5 1¢.7 7.2
Pessosl especializado . . . 36.0 4.5 22.1
Pessoal indiferencisdo . . . 26.8 47.3 26.2

Total 100 100 1¢c0
H-4
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Pera a caracterizagao queé nCs ocupa podemosg portanto conclui
0 seguinte:

da populagso englobeda no sector €l emprego permanente, mes
ésse sector apenas Tepresenta 1/3 dg populagao activa.

de preocupagao deste estudo, veai encontrar-se em grende par-
te nos sectores do emprego temporario estruturado e no sectos
informal, cuja caracterizagao j& & mais difficil.

3. CARACTERIZACAO DOS _RENDIMENTOS FANTLIARES

3.1. POPULACAO ACTIVA COM ENPREGO PERMANENTE

O Sector portanto que serd mais Técll ceracterizer & o sector
da populagao com €lprego permanente. MNasg aqul g ceracteriza-
¢80 & obtida através da estrutura salerial, nao dando senao
uma informacgao incompleta eobre os rendimentos familisres.

Vejamos, no entanto, os dados ds DGPriquanto & estrutursg sel g-
rial do eémprego permanente. Taig dados s30 apresentsdos no
Quadro 1{vdé. Anexo).

Tentanto agrupar o pessoal segundo 0s salérios médios anuais
ém grandes gruposgpodemos estabelecer o seguinte, Pars 1984:

 SECTOR PUBLICO [ ADNTNTSTRACKO
SECTOR PRIVADO ENPRESARIAL PUBLICA E
_____________ —ommpmemeeo | AUTARQUIGA
Pessoal se- |Efec- Salario Efec-FSalério Efec- |Balério
gundo niveis|tivos|médio tivos| médio tivos |médio
salariaisg mengal mensal mensal

Pessoal diri
gente ....T127,5 |33-60 11,5 |18-29 17,0 |[15-22

Quadros gu-
beriores...
e médios

Pessoal mui-
to qualifi-
'cado ctennn . [

Pessoal qua—| 7]
lificado e
especiali-

zadO ® 8 0000 36,3 ]9-31 41’2 11-14 29,0 7’5—15

- - —— - - -] -—— . ]

Pessosl indi
ferenciado-JBG,a 8

e e o = — —— [ e e o o . o

[ e e e - —— - [ = - - o — e, e e ————
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De uma forma um tanto grosceira poderiamos distinguir assim
- 4 . » : .
tres niveie salariaje mensais, em 103Esc, e em 1984;

Alto nfvel ..... ‘>15
Nivel médio .... 8-15
Baixo nivel .... <8

Baborg ngo exista fixado gdministretivemerte um salario minimo

nacional em Cabo Verde, pela comodidade de ums tal enéglise, veg-

mos tentar tomer a letra maic baixes da Fungeo Phblica como re-
ferencia (LETRA U) a gque correspondia em 1064 o valor de ‘
5100800/més e a partir dele verificer em que se traduzem og

rendes niveis apontados atras, teremos entzo:
b}

Alto nivel 2,9 U <~ 3y
Nivel médio - l,6-2,9 1 = 1,5-3 7y
Baixo nivel 1,60 = 1,5 14

Estas propostas de nivgis salarieis referem-se no entsnto a
sslérios individueis nao traduzindo portarto niveis de rendi-
mento familiares. -

Relativamente a rendimentos femilieres nao existem recolhas
de dados que abranjem a globglidade da populagao por forma a
estabelecer um escalonamento dos respectives rendimentos.

Apenas hgveré a registar, segundo dadoc da DGP, & evolugao do
salario real no periodo 1980-84;

Evolugao do . Sector em- Sector
salério médio égglgégfig; pPreserial empresari gl
real (% do Estado privedo
(1980 - 84) - 26,0 + 1,2 - 21,6

Ou seja, no periodo verificou-se & mais forte redugao do ga-
lario real na ddrinistragao Plblica e Empresas Privadas ape-
nas se tendo mantido no Sector BEmpressrisl do Estado.

3.2. PCPULACAO ACTIVA COM EMNPREGO TEMPORARIC ESTRUTURADO

Ccatinuando a tomgr O0s grandes grupos da pPopulagzo activa
temos agora o grupo do Emprego Temporario estruturedo que &
constituido pelos trebalhadores dasg "Frentes de Trebalho" d¢
MDRP e ¥OP. Relativamente 3 este grupo,no entanto, os dedos

auanto a dados do MOP foram facultadas informagdes que referem
apenas existir duag situacoes de "Frente de obrss" envolvendo
Jopulagoes urbsnas, com g construgso de estredas e arruamen-
L0s nas cidades da Prgia e Mindelo:

g



Sslerio Adit-

Velor pagec Néedie mersrlde rio médic por
global tretzlhzéceres trzrzlhrdor
(102 Esc cv) (Esc cv)
¥indelo 1984 15 @79 218 171
1985 18 239 168 225
Praia 1984 19 583 314 149
1985 25 495 44 152

Destes dados podemos concluir que o saldrio médio menszl dos
activos urbgnoe dependentes das frentes € supondo que trabe-
lharam 24 dias por es,se situave entre 2600 e 5400 Esc. CV
em 1985, '

2.3. POPULACAC ACTIVA COM EVPREGO_INFORMAL

Quanto ao grupo de activos que obtém rendimentos nas activida-~
des de emprego informal nso ha quaisquer dados.

En 1980 foi feito um inquérito por amostregem & populeczo ur-
bane da Prgia sobre a8s Receitas e Despeser familiares. Mo
Quadro 2 apresentsm~se dgdos relstivos & estruturs dee re-
ceitas. Estes valores dao elgumas indicacdes sobre es princi-
pais componentes das Teceitas ao nivel da amostra e que deo
uma imagem do universo dg populagao urbans no caso da Prais.
A5 receitas provenientes de Salérios representem no conjunto
64 % tendo einda um Peso significativo a Vends de Produgao
Alimentar 10 %, o Ajude de Familiares 7,4 % e Receites Diver-
sas 10 %.

4. RECOLHA DE DADOS SOBRE RENDIMENTOS K ATGUNS CASOS PORTUATS

De acordo com a proposta metodoldgics feita no infcio vemog
apresentar dados de rendimentos respeitando a familias em di-
ferentes programes habitacionsis. Estes dedos permitenm uma
ideia, ainds qQue pouco precisa, dos estratos populecionais en-
volvidos e Tespectivos rendimentos familiares.

a) PROJECTO COOPAC-CV, COOPERATIVA DL AUTO~CONSTRUCAO
DA CIDADE VETHX

4 cooperativa agrupa 25 famf{lias Jovens,tendo sido feito um
inquérito a 12 femilias que estao neste momento e construir e
Eua casa. A Cidade Velha & uma loczlidade 8 poucos quilbéme-
tros da capital. 0s sbécios da cooperativa sgo pessoas que
trabalham na agricultura, nsa pesca, em servigos do Ectado e,
alguns sao empregados na capitel. As 1dedes dos sbébcios s3o
inferiores a 30 anos. Og reniimentos das fam{lie gs0, em 1986,
©s seguintes (ver Quadro 3 ):




Rerdirento médic mensz] .... O g2cteoc ICT
lieior rendimentc mensal .... 16 5o0foo0 FC¥
Nenor rendimento menszl .... 4 l6ofoo ECV

b) PRCOJECTC KALU NUD/HASITAT DE MEI FORANENTO DAS CONDICOES
‘AlS DESFAVORECIDCS DADKE DA AIA

Este projecto tem como grupo alvo 1700 families que vivem em
tres bairros: Braco Tcheu, Eugénio Iima e Vérzea. Sio bair-
ros onde predomina a construgso espontanea e cujo desenvolvi-
mento se processou em grande parte apbs a independencia do
Estado de Cebo Verde,em Julho de 197¢.

Segundo um inquérigo desenvolvido em 1983 pelz equipe do
Projecto, a situagao do emprego era a seguinte:

Varzea Eugénio Lime Braco Tcheu
%) %) (%)
Trabalha . . . 21,% 16,58 21,62
Nao trabalhs 78,10 83,42 78,38
100,00 10b5 00 100,0C

Concluindo-se portanto que spenss 16 a8 22 % des Pessoes destes
bairros pertencem ao grupo dos empregados Permanentese, poeci~
velmente, emprego temporario estruturesdo. '

Quanto a rendimentos s mesma equipa epresenta os seguintes
dados (ver Quadro 4 ):

Varzea Bugénio Lima Braco Tcheu
(%) (%) (%
< 7000 73,92 692,60 87,5
7000-12 500 13,04 3,03 12,5

¢) _PROJECTO PACIM - PRCJECTO DE APOIO A AUTO-CONSTR'
Al LPIN : :
/CCOPERACAD SUECA ARO)

Este Projecto tem como grupo alvo 2230 pessoas de dois bairros
da cidade do Mindelo: Campinho e Ilha da Madeira. Segundo da-
dos da equipa do Projecto g sltuagao do emprego nos bairros e

a seguinte, dados de 1984:

N2 casas N2 casas N® casas
com empre- com empre- sem em-~
go fixo go eventusel prego
(%) (%) %)
Cempinho 49 15 36
Ilha da Madeira 41 14 42
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Quanto a salérios a equipa do Projecto indice:

Salério globel médio
por cesg (Esc. CV)

Campinho ...,... 2 614,00
Ilha da Madeira 3 076,00

embora os dados nEo]sejam homogeneos quer em datss quer ne
forma como foram calculados, dao ums ideis do n{vel de rendi-
mentos familiares que estao pPresentes. '

d) _COOPERATIVAS DE HA
ACION Py DE 1986

Este relatbébrio do INC aponta que existem actuslmente em Cabo
Verde 14 cooperstivas e grupos cooperativos s maior rerte dos
quais (9) ne eidade da Praias. Estes processos envolvenm 8pro-
ximademente 300 sécios cuja insergao produtiva se situas funda-
mentalmente a nivel dos Bervigos da Administregso Fiblica,
quadros médios e superiores. :

Quanto a nivel de rendimentos o mesmo reitatbrio aponta que os
salérios dos sbcios se situgr entre os valores de 15 ¢co,00-
= 22 000,00 ECV/més, correspondendo so intervylo que vei da
letra I & E da Funcao PGblica. Para oc rendimentos familieres
s&80 apontados valores médios pasra o universo doe sbcios de 38
a 42 000,00 ECV/més.

e) INQUERITO DO INSTITUTO DE FONENTO DE BAPITACAQ
A0S _INQUILTNOS DE CASAS DO LSTADO

O IFH desenvolve neste momento um inquerito aos inquilinos das
casas do Estado para actvalizagao do seu banco de dados. Fo-
ram facultados dados relativos a alguns conjuntos hebitacio-

nais:
- Beairro da Achadinha, 71 Fogoe, 1986 (ver Quadro 5)

63,3 % das familiss com rendimento <26 OO0,00/m§s
76,5 % das familias com rendimentos < 30 000,00/més

~ 27 Fogos ne Terra Branca (Sec. Adminietrativo), 1985
(ver Quadroge 8

59,3 % das familiss com rendimento < 30 000,00/mes
78,8 % das familiss com rendimentoc < 40 0CO,00/més

- 12 Fogos na Terre Branca, 1984 (ver Quadros 7 e 9)

41,7 % des families com rendimento ¢10 00C,00/més
100,0 % das families com Tendimento < 25 000,CC/més



Letes cois Gltimos cezsee envolvem populsgdes dcs estratos me-~
dios e superior da porulrgao.

2. DESPESAS DAS FAMTITAS com A HARITACAC

2:.1. INTRODUCAQ

As despeszs cor a hetitaczo, do ponto de viste Qo sector, in-
teressam a dues importantes questSes: a cepscidede das femf-
lias pera pegarem determinedos niveis de presteqgOes decorren—
tes dos encargos finarceiros com g compra da hebitagso e g
Sue capacidade, propensio e disponibilidade,para investir sas
Suss poupangas nesse aquisigio.

Os dedos relztivemente 3 Primeira questZo sZo em gersl meis f§
cele de obter,pois Tecorre-ge normelmente g inquéritos &8s des-
besas ereceitss fariliares,e foi Justemente ecte o caso no
presente trabalho. 0Os dados relativoe ao segundo s=gspecto sao
bastente mais dificeis de obter, Relativamente 2 situagao cag-
boverdezna aspenss sge préde diepor de ,elgumans informagdes pon-
tueis. T

estao muito ligades g estratégia particuler das femilias e po-
dem apresentar tendénciss queé diferem sensivelmente consoente
estéd em causa a luta das famflies por um determinadg estatuto
sociel - a cass Tepresentando precisemente ure evidencia exte-
rior desse estatuto - Ou 2penas a casa como up elemento basico
de suporte da vivéncias quotidiana.

Os dados quentificados quUé se consigem apurer nso dispensam
portanto uma anilise qualitativa, caso por caso, dos diferen-
tes tipos de Procura em metéria de habitagao.

2:2. DESPESAS COM A HABITACAO NO CONJUNTO DAS
DESPESAS FALITTARES

En 198C e 1983 foranm realizados nga Praia, através de amostra-
gem, inquéritos & estruturas do consumo das femflies. Og da-
dos foram tratados tendo em conts diferentes situagoes des fa-
milias: condigio das fam{lias perante o trabalho, dimens3o

do agregedo familiar, nimero de activos empregedos por femf-

No Anexo apresentam-se quadros Tesumo desses valores no
que concerne &as despesas com g habitagso (Quadros 1C a 13).
]

0 Inquérito de 1980 aponta,no conjuntg das families,pare valo-
Tee médios das despesas com a_habitacao (rende, 2gua e combus-
tiveis) valores no entervalo 14 g 17 %, emborg percelarmente

alguns dos sgrupamentos considerados apresentam valores que
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veo desde 13 o o 22 . Yo inquérito de 1CL%, r¢ Zcerecas apre-
sentem psra o conjunto dee ferilies @z arcsirs vur velcer médio -
mais baixo 12 % mes se I'etirarmos um vazlor algo disconente

(10 %) o intervealo mantéem-se: 15-16 %. De notsr QUE 8 com-
ponente renda, considerads isoladarente, aprcserts em reédia um
peso de gpenas 3 %, com variagao entre 1,5 e & % psre os egru-
pamentos consideradoc.

Estes velores broporcicnam-nos indicanes Quertc ao peso‘ectual
da componente despeeas com habitag2o no uriverso dre feriliams
urbanas.

2.3. PRCFENSAC PARA O ITVESTIVENTC DE PCUDA™CAS MA TATITACAO

Como Jj& foi dito apenas s¢ podem fazer algumas consideragoes
pontuais sobre este questao.

0 sistema de crédito 3 habitageo preticedo pelo Fanco de Cabo
Verde preve empréstimos no montante méxiro de 70 % de pvall g-
¢80 da cssa ou do orcamento apresentado, o que significa que &
exigida uma entrada prépria de %C % . Ecte veler e no entanto
considerado um velns: extremamente elevado por exemplo pelos sb-
cios de Cooperativas urbanas, que representam ectretos populag-
clonais urbenos situados no nivel medio e alto.

De acordo com inquéritos reslizados & inquiliros de hebitagdes

arrendadas pelo Estedo sebe~se que existe ds Perte desses inqui-

linos uma disposigao para a compra desses endsres embora, do
ponto de vista deeventuais entrsdss financeires, nzo existam
quaisquer dados Eeguros. SO g efectivea vende de elgumes des-
gas habitagOes poderia dar indicagdes sobre o comportamento fi-
nanceiro desses combradores.

Nos bairros da Praia onde Be pratica a chamads babitagéo espon-
tanes e que constituem Beguramente o grosso da promog ao habi-
tacional ( 970 a 80 %) existem dados que apontam, para o custo
do glicleo inicial dessas Casas, Valores entre 120 e 400 contos
(10°EV). Como o volume do credito bancério ou da Caixes Econb-
mica que & aplicado nessas construges & diminuto infere-ge

que grande parte das aplicagoes financeiras nesses construgoes
daré precisamente uma imagem do investimento das fam{lias no
séctor habitacional. Ro entanto seria necessério desenvolver
alguma recolha de dados sobre o terreno que confirmasse este
raciocinio. O0Os estudos desenvolvidos pelo Projecto de Recupe-
rageo de Bairros Desfavorecidos da Cidade da Praia & justamen-
te omisso sob este aspecto.

Na operagao de Auto-Construcso da Cooperativa da Cidade Velhg
COOPAC-CV cita-se que os cooperadores, antes de receberem o
empréstimo para terminar a construgao da sua casa Ja& tinh

m
despendido, enm média cada fam{lia, cerca de 30 contos (10g rcv).
Estes familias tem um rendimento medio de 10 contos/meés (4—16)..

Estes circunstanciasg mostram que existem poupengas das fam{-
liags eplicadas no sector, e que existe uma reletiva propensao
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pera investir quando se trete de cases prépriss.

6. CONSIDERACOES FINATI¢

O conjunto de informegoes Treunides, pela sua grande heterogenei-

dede, nzo autorizs conslderagoes de csrécter globel com grande
seguranga. DPor este facto previagmente & operecionelizacao de

em cada situagao e sge procure gobretudo, em seguida, scompa-
nhar o comportamento financeiro dessas familias com o decorrer
do tempo. :

Para o segmento ds populagao activa com €émprego permanente nos
tres grarces sectores - Administragao Pablice, Fmpresss PGbli-
Cas e Empresas Privadas =, Dode estabelecer-se um eecalonsmen-
to simples agrupando o0s salérios médios em escaloes estabeleci-
dos em fungso da.letra inferior de Funcao P(iblics, embora esces
escaldoes sejam escaldes saleriais e n3o representem Benao par-
clalmente os rendimentog das famflies. ©Pgra s porulagao activa
agrupada ro sector do enprego temporario estrutursdo e no sgec-
tor informel nao & possivel dispor de imagens preciess.

Quanto aos dados pontuais recolhidos g propbésito de slguns pro-
Jjectos e brogremas hagbitacionais pode concluir-se o segulnte:

a8) As populacdes envolvidas nos projectos que implicam auto-
~construgao apresentem O0s rendimentos mais baixos. =m termog
de rendimentos individueis eles estarao certamente noe dedles ni-
vels inferiores apontados - baixo nivel e nivel médio -.

b) As_populagdes envolvidsas no programa de cooperetivas de hg-
bitsczo epresentanm rendimentos individuais superiores, ou sejn
no nivel superior apontsdo.

c) Os inquilinos dss hatitacdes errendadas pelo Estado esterio
numa ou noutra das situagoes, conforme o btsirro e o tipo de
casa.

Os dados reletivos d&s despesas com a hebitageo des familiag ur-

banas indicem Pes0s gceitaveis descas despesas na estruturg
dos gastos familisres - 14 al?y 9%,

do significetiva mo caso des habitagOes espontapeac.
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QUADRO 1 |
EATARIOS A'TAIS POR CATEGCRIA DP PFSSOAL ¥ POR FSCAT-AC DE RENDIMENTC MAS ENPRESAS

PUBLICAS, FMPRTSAS PRIVADAS E ADMINISTRACAC PUBL.ICA

FONTE: DIRECCAO-GERAI- DO PLANC DATA: 1984 e 1080
cmeeememoo.__PMPRESAS PUBLICAS. .. —— [ SEEUSSAS PRIVADAS®)| gty PURLIGA s
1984 £980] . 1984 jﬁoso 1984 i 1084
CATIGORTAS 1 ETectivos | [ - fectivos oy [Efectivos  ecalzes Efectivos
DE PESSOAL (2) %) (@) [(2) (%) (2) %) - de rernd. (7
___________________________ S R N N R _____-____--_-_r--_-_519339:2__________-_
PESSOAL DIRIGENTE ' [
QUADROS SUFERIORES 44 2.41100.0{220 (717 7.2 Lloo.o {510 6.3 lloo.o > 216 &.0|lo0c.0
QUADRCS MEDIOS .......... |285( 1.6 A7.61193 |227 | 12.5 | 92,8169 3.4 [ 93,7

CONTRANESTRE E

CHEFE DE EQUIPA ......... 213 " 1102|506 287 1%0 -~ 216 4. 0| "0
7.5] %6.0 7.8 180.3 6.0 90.%

PESSOAT MUITO p

QUALIFICADC ........ eeees 216 131|220 - 200 170~ 1€0]| 17.A Q9% o

PESSOAL QUALIFICADO ..... 172 16.7 88.c1 91 268 7.2 72.cl224 21.5] ¢

PESSOATL ESPECIALIZADO ... 133 24.51 71.8 SSl|2290| 22.1 65.3|1171 36.0( €2.8]| 00 - 1%¢l 17.a] ~~.n

PESSCAT INDIFERENCIADO 88 £l |lo& 75 A T0~ Dol omLe o
' 47.31 47.3 26.2] 36.2 26.°2| 25,8

APRENDIZES -------------- 33 20 65 64 42— 72 Z7.n 2700

MEDIA GERAL v....u....... 133J100 ol J 711254 loo.o_J 175 loo.c

TOTAL DO PESSOAL (1984) J 6402 J 350 666°5 J 6555 [

NOTAsS: (1) Principais émpresas, os valores deverao estar influenciados pelos salarios dg
- SHELL superiores a média geral.

(2) salario anual médio (103 Esc CV)-

BEST AVAILABLE DOCUMENT

SOVANYT *


http:ESCAI.A0

QUADRY 2

KENDIMENTOS MENSAIS DAS F

FENDIMENTD &

AMILIAS - VALOR MEDIO POR FAMILIA DOS

FONTE: IN{UZRITO AS KECEITAS E DESPESAS FAMILIARES-DGE DATA: 1980
====================================f===========f"'::: ======zzo===
Origen dofs produtoc Valo;‘ozei;zdf;:n:::uia Percen%tagene
' (ECV)
Venda da produgao alimentar 627 10.02
Pequens comercio .......... 113 1.80
5ervigos ..iiviieennnenennas 178 2.84
5818Ti06 viveernnerennnnns. Lo2o 64.25
Abono de familia .......... 116 1.85
Ajuda de familiares ....... Le3 7.4o
PeNBORS 4ivenrnnnnnnnnnnnn, 5 0.07
Subsidios ...eiiievennnn... 61 0.97
Receitas diversas ......... 673 10.75
TO TAL 6255 | 100.00
H-14
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QUADRO 3
me Idade
fichs|sbeio
b g 22
2 23
3 a4
4 27
S 26
6 29
7 23
8
9 28
1¢ 24
11 26
12 26
13 poiSy
édiaJ 25

i

L

QUADRO RESUMO DFE RENDIMEFTOS I DB

BIH======= l:

Rendimegto
homem/mes

Dt &

S ooofoo
lo oootoo
8 ooofco
3 8oot%oo

comum

3 ocofoo
12 ooo%o0
5 Soo0foo

O So0too0

Rendimento
nmulher /més

4 ooofoo
5 ooofoo
5 ooofoo

corum
1 Soot®oo
Soofoo

ooofoo
ooofoo

EErECSEskRcEEx

Cutros
Tendimentos

~---—--‘-——-

2 ooofoo

(*)

(?)
1 6P0%60
1 875¢¢0

-

‘-‘ECEBEEBCE.

Total

rendimentos

160f00
1€0%00
ocofoo
ooofoo
coofloo
2oc®oc
ooo®oo

Svofoo0
cee®ao
oco®co
foo0f%o0
£70%c0
R2o0%00

========.==============

SPESAS FAFITIARTS

Frmmm=™Ton /o

[ et
gggessgﬂs ﬁef cénitp
| ZEIEERT0 Imemss1

x 1 z0p%q0

] 4 16o0%00

z * ono%o00

3 & Roofoo

= “Zofeo

A AP0%ne

z " oco*too

5 Scotaen

? 4 oco*oc

4 7%0%00

4 Nt 10elaq

€ S ducen,

3:0 J 2 200%00
Fesmssreeadon |

[Avalirong
dernorq-
nepgal

4 Epptng

Z one’oo

-~ ”»
& nrrtng

BEST AVAILABLE DOCUMENT
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QUADRC 4

DISTRIBUCION DE 10S INGRESOS DE I.AS PERSCNAS D¥ LAS FAMTTIAS TNVERTTGADAS (en %)

A e TIRTEY e TOGEVTOLIMA FRACC TCRFD.
Fijo |Variasble|Otros Fi jo arisble|Otros Tijo '%é;iable-Ctros

DE SALARICS Gltimo|médle |media  |6ltimo|méidia |medie | E1ilns (medis |madin
EF ESCUDOS ~ A A
_______________________ E§§___“ESE§E§lmESE§E§1-TSE-_-09£E§EEE-ESE§221-Eff-__-EEH§E£l"ESE§EEl
0 - 500 4,35
500 - 1000 2,17 3,03
1000 - 2000 8,70 9,09 2,3% | 20,00
2000 - 3000 8,70 15,15 2,%2% 1lo,00 12, %o
3000 - 4C00 17,39 3,03 3,21 | 20,00 12,70
4000 - 5000 10,87 15,15 6,20 17, 7<
500C - 6000 15,22 6,06 4,60 { 40,00 5,00
6C00 - 7000 6,52 18,18 7,83 12, ,7¢
7000 - 8000 4,35 2,23
8000 - 9000 2,17 3,03 2,33 6,7=
900C - 10000 4,35 | ) 1,55
100C0 - 12500 - 2,17 : 3,91 |1lo,00 €,2%
12500 - 150c0 0,76
15000 y méas 2,17
No ssgbe 10,87 27,27 61,121

Total loo,00 IO0,00J loo,00[l00,00 {[l00,00

=:=====.ﬂ=ﬂ=====--=-========= ========i:======== EA S -t 2 2 2 1 1 2 % RS -2 F ¥ -F-F ¥ A S 2 I T

BEST AVAILABLE DOCUMENT



AGREGADO FAMILIAE FPOR CLASSE DE RENDIMENTOS MENSAIS (ECV)

BATRR) ACHADINHA - 1986

QUADRO 5

Yendimentos) o 516-10 [11-15|16-20 21-25 [26-30 |s 30 tomen= |de fa
=N N U N N S S S S s
1 1 3 1 5

2 1 2 31 1 4

3 1 2| 1 4

4 2 3 5

5 1 1 2 4

6 3 3 1 3] 10

7 1 2 1 b 1 9

8 1 1 2 1 1 6

.9 1 3 4

10 3 1 L

1 2 2 1 5

12 2 2

+12 1 1 1 3

Total de agregados | 1| 5| 10| 0| i ol 7 of 68
""""" IR O A I I LY
Facumulada | 1,5 14,7 | 290k [Wee1 [6303 | 7605 [36.8 vemrs Tioeoe

H-17
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27 FOGOS NA TERRA BRANCA
CARACTERIZAGAO GERAL

Sgég.l—g:é:::===n====:=::t=sa:=:=ax:r::::na:::===z==:===:n:=t=r=========:r=====:::=: ====T=:===== =Is===ux 23323 F ¥ 3
Compoaigao agregads Rendimen- ~ |Tipo[Data Taxa
Titular do togo _5523}235 __________ . to mensal Capitagao lo- |ocu- Renda de
Totalrggi Filhos nOutros go :sr;fﬂ @ensal ;ia pa- mensal ;5'
T S PO HITELRY R S0 femilel i A A e
1. b 2] 1 1 22 4co300f .5 600800 Nov/82 |4 500800| 20,0
2. 4 21 1 1 37 000800| 9 250800 JAN/82 14 s500800{ 12.1
3. 5 2 1 1 1129 200300| 5 840800 JUN/83 |5 000%00{ 17.1
L, L 2 9 1| 54 00080¢{ 13 s00g00 JAN/83[5 ooosoo| 9.2
5. 3 2 1 45 500800{15 170800 ABR/83 5 000800( 10.9
6. 9 2] 2 & 1|25 250800{ 2.810800 JAN/83 |5 000300| 19.8
7. 5 2] 1 1] 1|37 000800 7 400300 JUL/83|5 000800} 13,5
8. 4 21 2 35 450800 8 860800 DF2/83 |5 000800{ 14.1
9. 5 21 21 1 1119 750800| 3 250800 JUL/83 |5 000$~0| 25.3
10. 5 21 1 2 9 550800 1 910800 JAN/81]2 5007 00| 26.1
11. 5 2] 1 1 1 21 4oo0s00| 4 2803800 JUL/83 |5 o0o0800| 23.3
12, 4 11 3 9 550800|] 2 390%0cC JAN/8114 500800 47.4
13, 3 1 2 6 500800| 2 170800 DFZ/82]|2 500800| 38.s5
14, : 3 1 2 18 350800 6 120800{ T3 JAN/8315 ooogoo| 27.2
15. 2 1 1 18 350800/ 9 170800 NOv/81|4 500800] 24.5
16. 9 2] & 21 1|22 000800| 2 440g0on AG0 /835 000800 22.7
17. 4 2 2 22 350800| 6 340800 DEZ/82]|5 000800| 19.7
18. 3 2] 1 24 250800( 8 080%00 FEV/83|5 000800 20.6
19. 4 2 1 11 28 000800| 7 ooog0C Nov/81|2 s00800] 8.9
20. 4 21 1] 1 31 000800| 7 750800 DEZ/81|4 500800| 14.5
21. 4 2 2 L6 880800| 11 720800 DEZ/81|4 500800| 9.5
22. 3 2 1| 46 650800] 15 550800 MAR/82[2 500800{ (2)
23. 2 1 1| 4+ 800300} 20 900300 AG0/83|5 000s00{ 11.9
24, 4 2 2 46 400800{ 11 600800 JAN/8315 000800( 10.7
25. 2 2 38 500%00{ 19 250800 JUN/83[5 000300| 12.9
26. 11 2l 51| 3 11 19 700%00] 1 7908%00{" AGD /812 so0s00| 12.6
27. | 3 21 1 ] J 29 256800 9 750300} JN)V/81J2 500800f 8.5

/30
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12 FOGOS NA TERRA BRANCA

i CARACTERIZAGAO GERAL

038800
850800
-714800

637850
650800
743800
155800
275800
667300
333800
686800

T1

Inquerito IFH 1484

Renda (Taxa
de es-
mensal for;o
280800 7.8
280g800| 2.0
280%00| 2.4
230800 2.3
220300 2.1
280100] 2.4
280800] 5.3
280g800] 2.4
280800 5.4
280800! 4.6
230300} 2.3
280300 3.7

Ficha de caracterizagao do fogo
Ficha de csracterizagao do agregado

Elaborado em DEZ 84/JAN 85

995982—2 ———————————————— s==s== ET====s=ssS== TSNS S TS ESSICSCSCSySom=xm===3
Composigio do agregado | Rendimen- Rendimen-r
Nome familiar to mensal|to mensal|cao
To-JCa-]F1IRos [5utTo= ] agregado Casal/Che
- 1 =17 -"1" - R i fe.de fa~
.............................. | ta1|BJu] w [ ¢ | w [ ¢ | famitiar |fe,de fa-
1. 10 1 4 31 1 4f 6 720800| 3 600800
2.
13 1] 1 1| 4] 6|16 000800|13 500800/ 1
3. Ll 21 1 11 4oos00|11 400%00|2
b, 721 21 31 2 16 680800{ 12 600%00] 1
5. '
8 2 L 2| 24 650%00{13 100300/ 1
6. 71 2 4 1 11 550800 11 500800/ 1
7. 7 2 2 2 1 5 200800] 5 200800
8. 10{ 2| 5| 3 12 650800{ 11 350800( 1
9. B2l 1 1 11 5 100800 5 160$00] 1
10. 9 14 3 5 6 0008¢O| 6 ooogoo
11. 9] a2 3| & 12 000300} 12 000300§ 1
12. 11 2 4 5 7 550800} 7 550800
:==========================:== 223 it -+ 1+ ¥ ST F T X T T T S TR RS =SS ===x==
1. Total de familias 12 Fonte:
2. Total de individuos 99
5. Media de individuos por moradia 8.2 (4-13)
L, Pendimegto mensal ?édio 9 380300 (3600800-13 500800) familiar
5. Capitagan mensal media 1 260300 (360300-2850800)
6. Kenda mensal 280809

Taxa de esforgo medis

3.6 (20-78)

1/MV/73

1/MV/73
1/11/73
1/M0V/73

1/M:R/74
6/4Cn /74
1/N0V/73
1/MV/73
1/N0V/73
1/MAR/77
1/NJV/73

/Wv/73

/3]



AGREGADO FAMILIAP POR CLASSE DE RENDIMENTOS MENSAIS (ECV)

27 FOG)S NA TERRA BRANCA - 1985

Numero de familias ........

2 I R

% mcumulada .....] 11

RE==ECSTCSoEoxsE===SISsscoosz=s=oonsEs

e v > -

AGREGADO FAMILIAR POR CLASSE DE RENDIMENTOS MENSAIS (ECV)

12 FOGOS NA TERRA BRANCA - 1984

QUADRO 9
.:::============================
Classes de rendimento 0-5

- D D R A D R D D S D W - o T S e - -

Numero de familia® o........

%'0.!!......-... 167

% acumulada .....] 16.7

— o = o -
FmaSme®




FONTE: INQUERITO AS RECFITAS E DESPESAS FAMILIARES-DGE DATA: 1980
========:============== R I 2 1 1 1 T =SE=EsS=T === :=======:==:===========
Designacao ' FFamilias c/FFanilias C/FFamilias ¢/| Familias &/
das despesas J-Dpregadol2 empregados| 3-5 empreg. | empregados.

Tetal alimentagao .....| 4965 64.57]6337| 68.42| 4538 67.31 4607 | 78.74
Habitagao ......vuvu... 1571 21.61|1266| 13.67] 1161} 17.22 8531 14,57

Total geral ...........] 7271 100.00( 9262 100.00] 6741] 100.00 5851J100'00

============================L=====h=====L======:====:====Hﬂ=====-====ﬂ=

NOTA: Inquerito realizado por amostragem, na cidade da Praié,
nao incluindo a populagdo residente no Plato.

QUADRO 11

DESPESAS MENSAIS POR FAMILIA, FOR PRODUTOS E GRUPOS DE PRODUTOS, SE-
GUNDO O NIVEL DE vIDA DA POPULAGAO

FONTE: DGE DATA: 1983

================:======:==========T===========r============F===========
f Conjunto

Produtos STupo I | Grupo I | 2T T das fantas
v | % | v ] % | v ] E o %

.-u---------—-—---—----u--—_.—-----—----.—-------------——---—---------.

Total de alimentagao L133] 66.6 10333 6h.2]13470| S51.4 | 8774 60.8

Habitagao: Renda de
casa e combustiveis 9131 h.7[ 1530 9.5 4197) 16.0 | 1753| 12.>

Componente renda
de ca6a vieiviennnnan..| 330 5.3 235 1.5] 1304} 5.0 L3g |- 3,4

Total geral ...evevnee. 6270J100.0 16396J1OO;0 26592(100.0 1“656J100.0

e S T T T 33 -]

NOTA: Grupo I - 0,1 bens duraveis
Grupo II - 2, I, 4 bens duriveis
Grupo III - > 4 bens durivaie



QUADRY 12

DESPESAS COM HABITAGIO

CONSUMO MEDIO DAS FAMILIAS SHIUNDO O ESTATUTO PROFISSIONAL DPOS CEETES
DE FAMILTA

FO“TEX INQUERITO AS RECEITAS E DESPESAS FAMILIARES - DGE

DATA: 1980

AR A I EE RN A NN EF IEESECEEECNERERD

Designagao
das despesas

Total aliaentagao

Despesas de habi-
thiO ® e 600080000

Mobiliario e arti-
gos domesticoes ....

Vestuario cecessaes

Higieme e culdados
pessoais ........

Trassportes e eo-
municacoes ........

Educagao, cultura
e bens diversos ...

Total geral .......
Transfereacias ....

Total das despesas

QUADFO 13

Assalariados Assalariados Coninxto.dnn
permanentes - | eventunis = | familias _____
ECV % IV % BCY %
5613 63.79 k576 73.k5 318% 66.99
1670 18.98 830 13.34 1351 17.46
675 7.67 245 3.93 k90 6.3k
k14 k.70 386 6.19 390 5.0k
66 0.75 62 0.99 62 0.80
171 1.94 59 0.94 122 1.57
191 2.17 22 1.16 140 1.81
8799 100.00 6230 100.00 7738 100.00
1649 - 572 - €0k -
9hks 6802 8342 l

ESTRUTURA DO CONSUMO DAS FAMILIAS SEHGUNDO O TAMANEO
FONTE: INQUERIT AS RECEITAS E DESPESAS FAMILIARES-DGE

DATA: 1980

-:a:zz-:::u:-::l:z:::::::n.:::::-::-ﬂn'lnnq-nz::::-:.:-z::---::------
Designacao Fanilias com| Familias com| Familias com | Familias
das dosiesas 223 Pesesas | 6-7 pessoas | 8-9 pesscas_ [10-14 pens.
FSSI £..).J % . EV_ L | V| % __|EV] %
Tgtal alimenta- : '
GRO tiseeeranas 3882 | 65.36] 4605 | 66.32] 5712 | 6h.80 [6785] 72.13
Deapesas de ha-
bitagao .......|_773 |_13.02] 1153 | _16.60| 1980 | 22.46 | 1350| 14.35
Total geral ...{5940 [100.00| 6944 |100.00]| 8815 | 100.00 | 9407{100.00
mEE==zsossssssstsrsosckszsassinscSsssskessr=codosos=ckaarsceckacssst ez ===
H-22
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ANEXO I

PRCPCSTA DE UM LEQUE DE PRCGRAL'AS HAFITACICLAIS
DIRIGIDOS AS PCFULAGOES DE FRACOS RECURSOS ECCIENICCS

1. APRESEITACAC E JUSTIFICACAC

A presente recolha sistemetizada de dedoe destine-se e funda-
mentar o estzbelecimento de estratérias finenceirss no sector
hebitacionzl em Csbo Verde, dirigides &s populagOes de meis
fracos recursos econdmicos. Destins-se tsmbém a servir de bese
de disdlogo com as Autoridades Administreztives Ceboverdeesnss, ro
embito deste estudo, por forms s proporcionsr algumgs recomen-
dagOes em matérie de Politica Finsnceirs e Institucional pers o
sector da Habitagao.

2. RECOLHA DE DADCS

Os dedos e_informagoes existentes, e que serviremw de ponto de

partida, nao sgo muito abundantes e em alguns csgE0Ss nao se con-

segulram mesmo obter. Em cada situagso procurgram-se 0s vglo-
8§

Tes que perecergm merecer magior confiengas e major sdequagao §
realidasde social.

2.1. ESTANDARDES CONSTRUTIVOS

Existe alguma informagao técnics sobre os estandsrdes
habitacionais praticados nes chamadas "construgoes ec-
pontaness" que se desenvolvem na periferia dos centros
urbanos, sobretudo no que respeite s areas doe lotes
de terreno e dss hsbitagdes,e ao desenvolvimento e er-
cedeamento funcional dos compartimentos em sistema evo-
lutivo. Contudo, os dados que se tomarsm coro bese
dos célculos foram os padroes propostos, quer ns regu-
lamentagao oficial quer em diferentes Projectos de
Intervengao apoiados a nivel oficial, e dirigidos &g
popul agoes de fracos recursos. Tal pPsreceu mgis con-
veniente em face do cerécter do presente estudo.

2.2. CUSTOS DE CONSTRUCAO (SO CASA)

Nao existe praticemente nenhuma recolhs sistematizada
destes custos, tendo epenas sido consultedo um traba-
lho oficial com dados de 1984. Mo entsnto, no decor-
rer dos diferentes contsctos que a miscso teve zom en-
tidades construtoras, designsdemente com o Dirrector-
-Geral de MAC, Empresa de Materiais de Constru;ao, e
que se dedice tesmbém 8 execugso de pequenes ob.rgs,
obteve-se indicageo sobre custos ds construgio de di-
ferentes padrdoes e que szo coincidentes com os velo-
res propostos nos cglculos que se apresentsm. Julgs-
-se portanto que os dados apresentsdos merecem uma
relativa confianga.

el 185



2.3. CUSTOS DE TERREIC E IXFEAESTRUTUPAS

Embora se tenha constetszdo gue existe um mercazdo de
transscgao de terreno nos beirros perifericos, eob a
forma de construgbes iniciedgs e parcislmente acete-
das designademente, nfo foi poseivel recolher dados
queé possam fornecer indicegdes com um minimo de segu-
Tanga sobre este mercado. 0 valor do sclo oficislmen-
te fixedo por lei, pare cedéncie pelo Nuniciric » par-
ticulares em regime de aforamento,situs-se neg Freie em
2§50 - 15§CC por metro quadrado e por eno. Psre os
restentes centros urbenros o velor do solo & pera este
efeito também fixsdo oficialmente.

Relativemente aos custos da infreestruturegao do solo
O0s valores existentes s3o dispersos e referem-ce g Umg
ou outra situsgao de execugao pontusl,mes sem permiti-
rem uma bgse de chlculo bara progremss do tipo - cedeén-
cie de lotes de terreno infreestruturados.

2. APRESENTACAO GENERICA DOS PROGRAMAS

O leque de programss aqui spresentsdos procurs cobrir tode umg
goma de solugoes gue permitam a melhoris dgs condigoes de hgbi-
tagao das populagoes de menores Tecursos econbmicos. Estendem-

desenvolvimento das construgoes com garantias minimas de infrg-
estruturas no momento da cedéncis do solo, ete 80s_Programes de
Habitagao Evolutiva, Habitagso Econbémica e Haebitagao em Auto-
-Acabanento, que poderao constituir resposte paras um leque alar-
gado de familiags de baixo e médio rendimento,e finglmente um
Progrema de Melhoramento de Hebitagdes que poderéd constituir

um importante instrumento financeiro pers apoio das populagdes

dos~bairros perifericosg,na melhoria progressivs das suegs babi-
tagoes.

Resta acentuar_que estes programas deverso,uns ser operados pe-
la Administracao, caso dos melhoramentos em bairros degrgdedos
2 cedencia de solo infraestruturado e osg restantes,tanto poderao

jer desenvolvidos por entidades piblicas, como cooperatives ou
rarticulares.

) programa de melhoramento em hsbitagbes & um programa sdeauado
'ara ser desenvolvido por ump instituigao de eredito especiali-
:ada, tendo como destinatéarios principals as prbéprias familias
la periferia,agindo como umeg multiplicidsde de Peéguenos conetru-
ores em regime individugl e entreajude femiliar. '
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- EQUIPAMENTOS E INFRAESTRUTURAS
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CASA EM AUTO-ACABAVENTO (UNFINISHED UNIT)
CASA ECONOMICA ACABADA (ECCNOMIC HOUSE)

METHORAMENTO DE HABITACOES (HOME IMPROVEMENTS)



DESIGNACAO DO PROGRAMA: E?UIPMfENTOS E_INFRAESTRUTURAS
I ZONAS ADADAS (BITES UPGRADING)

CARACTERISTICAS GENERICAS:

Este tipo de intervengao pressupoe a dotggao dos beirros,onde se de-
senvolve a "construgao espontanea",com um mi{nimo de equipsmentos co-
lectivos e infraestruturas,de modo s dotpr oc bairros de cecndigdes
minimes de vivéncia colectiva. Nso preve quelquer acgso nes hebita-
GOoes proprismente ditss. Os dados em que se baseim ests proposts de
programy foram obtidos ‘do Projecto de Recuperacao de trée bgirros
"da Prgias, na sequencis de estudos detelhedos ja reslizados.

PADROES E ESTANDARDES:

Os valores referem-se & dotagzo dos bairros com srruecrentos calcetsg-
dos, permitindo = drenagem superficial das éguss des chuvgs, a sdu-
¢8o de Bgua até aos fontanédrios e eguipsmentos colectivos (ecem dis-
tribuigao domiciliarie), & iluminsgao phblica dos srruemen‘os prin-
cipalis (sem distribuigeo domicilidria) e a construgao de escolss
primarias, postos de salide, jardins infantis, mercesdos, centros so-
clais e estagoes de correio.

MATERTIAIS E TECNICAS CONSTRUTIVAS:

Materials e técnicss especificas de cada um doe tipos de infraestru-
turas: rede de dgua e rede eléctrica. 4 execugso dos equipesmentos
pode ser feits em regime de participasgao populer ou strgvés de exe-
cuga® por empresass de construgao.,

INDICADCRES DE CUSTO:

Dados os estudos bastante pormenorizados a que a equipa do Projecto
procedeu, os indicsdores poderso ser usados com slguma segurenga,
pPara outros bairros com as mesmas caracteristicas:

Investimento por ha, médio (10COECV) ....... 400C c/ha
Investimento por habitante, médio (iooC ECV) 14 c/Heb
Investimento por casa, médio (100C ECV) .... 7% c/cassa

IMPLICAGOES FINANCEIRAS:

0 desenvolvimento de outras opersgoes, com carscterfstices semelhan-
tes 8s aqui descritas, e tomando como base uma éres medis de 8 g

15 ha por zona de intervengaso (Beirro), implicars portanto, e custos
de 1986, investimento ds ordem de 30 000-60 Q00 (1000 ECV) por cada

oneracan .

I-4
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Exemplo de: Equipamentos e infraestru- Fonte: Projecto MALU/PNUD/HA@ITAT de me-
turas em zonag degradadas _ lhoramento dag condigoes de vida Datg: 1085
: dos beirros meis desfavorecidog

T e l7eben |TiE | Toree | Tota
Area de intervengao (ha) 15,0 10,8 8,5 24,3
M2 de habitantes no final (Heb) 4944 2583 2195 8722
N? de casas no fingl 842 485 480 1816
Densidade final (Hab/ha) 330 239 258 283

INVESTIMENTOS PREVISTOS (BEsc.cv)

ArTugmentos e drenagem 13 566 800 11 986 700 7 0l6 460 32 560 agg
Adugao de agus e fontanarios 7 494 o000 23 204 ooo 6 181 ooo0 36 879 ooo0
Electricidade (1luminagzo PGblica) 3 208 8oo0 4 654 149 2 050 160 9 022 100
Escolas primariag 9 793 o000 7 730 ooo0 6 287 Soo 23 Blo coo
Postos de gafide 1 813 oo0o0 1 813 ooo 1 813 ooo 5 430 ggo
Jardins infantig 3 451 o000 2 654 o000 2 654 o000 8 7859 o000
Mercgdog 1 465 680 983 760 867 120 ? 316 t60
Centrgs soclais 3 620 So0 3 620 500 3 620. So0 lo 861 cpo
Estagoes de correio 1 492 o000 1 492 00 1 492 ooo 4 476 o000
Total por bairro 45 Qo4 780 58 138 100 31 990 740 136 033 g2
INVESTIMENTO POR ha (1000 Esc.CV) 2060 5383 3764 3966
INVESTIMENTO POR Hab (1000 Esc.cv) 2,3 22,5 14,6 14 .0
INVESTIMENTO POR CASA (1000 Esc.cCV) 54,5 j 119,9 65,4 74,0

NOTA: As éreas, 0 nlmero de habitantes e o nimero de casas,5a0 oOs valoreg Previstos Do final d»
operagao, incluindo portanto a Ocupagao das zonag de éXxpansao com novas construgoecs.

BEST AVAILABLE DOCUMENT

Uy



DESCRICAO DO PROGRAMA: CED2NCIA DE LOTES DE TERRENC COM
INFRAESTRUTURAS (SITES AND SERVICES)

CARACTERISTICAS GENERICLS:

Trete-se de um programa que procure inverter a situacso corrente
onde as casas sao0 construidgs em terrenos sem infraestruturss mi-
nimas. E um programa sdaptado s situagoes de vivends individusl

ou em banda. O programa devers ser complementado com outros pro-
gramas dirigidos ao finenciamento da construgao das ceses. A pro-
MOgao das construgoes podera ser individual, pars o préprio, colec-
tiva atravées de cooperstives, ou empreserial pars venda.

O principio em que assenta o progrema & o de que o acesso ao solo
Para construgao, & feito em simultaneo com o acesso £s infraestrutu-
ras necessarias de apoio as habitagoes, devendo os beneficiarios
suportar ume parcels de encargos relativa ao terreno e outra rela-

tive ds infraestruturas.

PADRCES E ESTANDARDES .

Un progresms deste tipo necessgita de ume prévia definicao de padrdes
quanto & diferentes psrametros caracterizadores:

Solo: definigao dos diferentes tipos de lote e custo do solo

Redes: definigao dos perfis-tipo e respectivo custo. Definigeo de
501UGa0 a adoptar (individusl ou colectiva) quento so sbestecimento
de sgua e evacuagao de esgoto, pois nums mesma operacso poderés ter
zonas com destinatérios socials diferentes.

Politica de reperticao de encargos e recupersgcao de investimentos:
Havera que estabelecer uma base Iinasnceira pars Tecuperageo dos In-
vestimentos e umag politica de reparti¢so de encargos diferencieads
quanto aos diferentesg tipos de populagao destinataria.

MATERIAIS E_TECNICAS CONSTRUTIVAS:

Materiaisve técnicas especificas de cada um dos tipos de infraestru-
turas.

INDICADORES DE CUSTO:

Nao existe actualmente em Cabo Verde nenhum estudo tecnico que pos-
Ba servir de base, .com suficiente Beguranga, 2o calculo de indicado-
ces de custo. No smbito dos estudos englobados no Plano Director
la Preia estd previsa a elaboragao do Plsno de Pormenor da zona de
?Xpanpao do Palmarejo que, se envolver o detalhe técnico das redes
le inrraestrutgras, podera permitir a obtengao desses dados. Ape-
185 como referencia "grosseira" indicgun-se valores obtidos da opera-

;80 ge recuperagao de bairros degrsdados da Preis, que ®30 os ge-
ruintes:

nfresestruturss consideradas: rede viaria e iluminacao plblica nos
'LX08 principais e adugaoc de agua a fontanarios,

Investimento por ha, médio (1000 Esc. cv) ... 1600-1800(1)
Investimento por habitante, médio (1000 Esc.CV) 5-7
Investimento por casa, médio (1000 Esc.CV) ... 0

1) Fao considerando o caso de Eugénio Lime onde o peso de adugao de

agug éparece muito influenciado pela construcio de um p ' €
Tio e estagao de bombegem. e eservgtbd
I-6 /40
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Exemplo de:

- - —— = —

.-:BBEBE.B.IB:E.BEHIA'--SB'.SEHH::.:ﬂ:ﬂ:::==

NOTAS: (1) Arruementos principais com faixa

(2) Adugao de &gua desde o reservatbrio d
80s equipamentos colectivos previstos
(3) Iluminagao pQiblica nos arrusmentos pri

Cedéncia de lotes de terreno
com infrasestruturas (sites :
and services)

Area de intervengao (ha)
N2 de habitantes no finsl
N? de casas no final

Densidade final (Hab/ha)

(Hab)

INVESTIMENTOS PREVISTOS

Arrugmentos e drenagem (1
Adugao de agua e fontanarios
Electricidade (iluminagao piblica)(3)
Total por bairro

(Esc.CV)

(2)

INVESTIMENTO POR ha (1000 Esc.CV)
INVESTIMENTO POR HABITANTE (1o008cV)
INVESTIMENTO POR CASA (1000 Esc.CV)

Arruamentos secundarios,
rd
da agua da chuve.

cslcetados

mais desfaverecidos da ci-
dade da Prais

F—-——=222.28.

e e e e — o — ——— — > =

15 566 800
7 494 ooo0
3 208 8oo0

24 269 6oo

= - — - - - -

calcetads

TR EEEREC DRI

necipais.

e sbastecimento e sistema de bombegenm.
e aos fontansérios.

Fonte: Projecto MALU/PNUD/HARTTAT
de melhoramento das condi-
¢Oes de vida dos bairros

P o e e e - ———

b v - —————— - —— T M e e e e ey . A e o . e e e e o e

Data
Varzea
8,%
21¢5
480
258
7 0l6é 460
6 181 ooo
2 052 1€o0
15 256 620
1795
6,9
31,2
:'B:==B=======J:

» de 5,8 m, e passeios latersis com 1,0 m
e sem passeio,com 5,0 m e 3,0 m.

Drensgem

BEST AVAILABLE DOCUMENT

SrErrEEo- ST ==

cada
superficisl

Adugao apenas
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DESIGNACAC DO PROGRAMA: CASA EVOLUTIVA (CORE HCUSING)

CARACTERISTICAS GENERI ~AS:

A designagao "casa evolutiva" aplica-se ao regime de construgao de
morgdiaes, com 1 ou 2 isos, feita por fases sucessivgs, existindo
um intervelo consideravel de tempo a sepsrar a construgso de cada
fase. A cada fase corresponde uma_cass utilizavel e hebitavel,
com uma determinadsas compartimentagso, e portento com um determine-~
do padraoc habitacionsl. A designagao "nficleo iniciel" aplica-se
em geral & 18 fase de construgao e corresponde gao requisito minimo
que permite a ocupagao e g vivencia da femilia no seu interior.

PADRDES E ESTANDARDES:

Dos exemplos observados, envolvendo todos eles a construgao de ca-
585 Para as camadas populacionsis de meis baixos recursos, podenm
apontar-se os seguintes padroes:

Area do 1ote ....iiiiiiienn.... 60 a 140 m2
Area bruta coberta final ...... 55 8 140 m?2
h‘ea liVI‘e S$oe e revsersrssrss e, 208 60!12
Area da 12 fase (nficleo inieisl) 15 a8 45 m?

MATERIAIS E TECNICAS CONSTRUTIVAS:

Nos exemplos observados existe subjacente a utilizagao de pedrdes
minimos e emprego de materiasis locais. De um modo gersl preve-se

a construgao de cozinhes, fossa seca e chuveiro (cesa de banho). A
cobertura com telhado nem sempre esta prevista, bem como a instal a-
Gao de redes interiores de sgua, esgotos e electricidade. Cs valo-
res estimados, de custos mais elevados, referem-se naturalmente

aos padrbes que, embora minimos, incluem exsctamente g cobertura e
8s redes interiores. As técnicas construtivgs previstas sao as
correntes e bem conhecidgs deste tipo de populagao,

INDICADORES DE CUSTO:

Os custos retirados dos cas0s observados sao custos estimados, em
projecto. Apenas num exemplo "PACIM 1" existem custos observados

em obra. Sao os seguintes os padrdes estimados de custo (Esc.CV):

Custo da 12 fgage (nicleo inicial) 125 000,00-430 000,00
Custo total de construgao ....... 460 000,00 (1)

Custo de construgao por m2 de

@rea brutas coberts ceesetecsnnnne 6 600,00- 10 500,00

(1) Apenss 1 valor

IMPLICACOES FINANCEIRAS:

08 diferentes projectos estimam que O0s custos da mao-de-obra indi-
ferenciadg e, nslguns casos, 0s_custos dos meios de transporte,po-
iem ser deduzidos se a construgao for feita em Tegime de entresjuda

/42



(Cuile el 7 wor greio yor perte dz A4 igistrgu?c_l tllice (treps-
perte de mricalsle, € euulpamextc ). u: dedugces ¢¢ custo szo fei-
tee cen lese 2o jercentagens ce 25-3C € y TCAeric trit:vto indicer-se
que es Lecc:iiiizdes e flnancigmento flcarpo entre'Tc = 75 ¢ dog
custos euontzics. TFera a conslrugsc ds 19 face (riicleo Jnlcial)
terierce entro {(Tec.CV):

neccesidades flncncelr s Iere

cobctluqrc do ricleo iniciel ... ©C IrT,00-200 cce,Ce

IN3WNJ0a ravivay 1539
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Fonte: COOPAC-CV, Cooperativa de Auto-cons-

Exemplo de: CASA EVOLUTIVA trugao da Cidsde Velha (Projecto tipo) Data: 108s
Area 0til |Area

Modelo Area Fase Compar- por com- cobertsg Cﬁigglar gg::i ggi}ib

de casa do lote timentos partimento |[total ?Es cv) (Esc cv) (Esc.cv)
(m2 Au) (m2 Ab) C. 8C. 4SC.,

Projecto 8,0x12,0=96,0 lsa sala 14,72 (a) 32,0 185 000,00 - 5 781,00
tipo quarto 1 6,40 (b)
21,12
(66%)
pd quarto 2 6,76 (c¢) 24,0 140 000,00 - 5 834,00
quarto 3 6,76 (d)
13,52
(56%)
za chuveiro 1,92 (e 13,50 135 000,00 - lo noo,00
lavabo 1.9 &3 == ’ ’
cozinha 5,40 (g)
latrina 1,8 (h)
11,04
(82%)
12 fasa + 22 fase + 38 fgge
32,0 + 24,0 + 13,50 = 69. 50 - 460 000,00 6 620,00
(a) 3,2x4,6 (b) 2,0x6,4 (e¢) 2,6x2,6 (d4) 2,6x2,6 (e) 1,2x1,6 ‘£) 1,2x1,6

(g) 1,8x3,0 (h) 1,0x1,8
NOTAS: (1) Trata-se de uma casa em meio rural. A cobertura & em laje de betao armado sem telhado,
inclul-se reboco interior e exterior de paredes e calagao geral. Nao estao previstas
Pintura e canalizagoes. As paredes foram previstas em alvenaria de pedra com o,40 m,
(2) 0 projecto estima que as necessidades de financiamento serao apenas de 37 % do custo es-
timaedo, para compra de materiais importados e mao-de-obrs especiallzada. O restante cus-
to sera suportado pela entreajuda, apoio de diversos organismos e poupangas individusis.

14
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Fonte: Projecto MALU/PNUD/HARITAT de melhoramento

. das condigces de vida dos bairros mais des- Datg: 1985
Exemplo de: CASA EVOLUTIVA favorecidos da ot ade da Praia
) Area (til |Area :
Modelo Area Fase Compar- por com- |coberts Cuitgl r gu:tf Cgstob
de casa do lote timentos partimento {total ?3 c 03) (% 2 cv) ?E’,A )
@2 Au) (m2 Ab) &LscC. SC. sc.C
Tipo 3 8.5x16 = 136 l2  quarto 1 15,30 (a) 32,00 (k) 379 oo00,co - lo €22 oo
cozinha 8,50 (b) 3,00 (1)
latrinas 2,00 (c) 1,00 (m)
banho 0,% (d)
, 70 26,00
(74%)
2a quarto 2 14,00 (e) 67,20 (n)
sala 14,80 (f) 32,00 (o)
28, 8o 35, 20
(82%)
38 quarto 3 13,32 (g)
quarto 4 lo,08 (h) 67,20 (p)
quarto 5 15,54 (1)
quarto 6 11,76 (3)
(75%)
18 fase + 22 fgse + 33 fgse
) a5 TRy Syttt intentl s s
(a) 4,5x3,4 (b) 2,5x3,4 (¢) 2,0x1,0 (d) 0,9x1,0 (e) 4,0x3,5 () 3,7x1,0
(E) 3)6x3y7 (h) 3,612,8 (i) 402x31 (J) 4'2X208 (k) (+)8,0Xa,0 (l) @)1,5X’,0
192_1493149 ....... fg)f9§495§45------£9)-£:)§:9§f;9---&22-£i)§;95§4&--------;-_

em sistema de entreajuda.

(3) Pregos de custo de 1 latrina==4§ 000,00,

fosse seéptics

s de Agua, subterraneo e
e filtro. Estso incluidas ceix
agua, esgoto

1 filtre= 400,00,

e electricidade.

elevado de 200 1/cada,
ilheriae

i |

loigss sani-

de custo de 20 o corresopondente 3 execucao

BEST AVAILABLE DOCUMENT

1l cass de banho =10 000,00.
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Fonte: PACIM-Projecto de auto-construcao nos

Exemplo de: CASA EVOLUTIVA Eiigzig do Campinho e Ilha da Madeirs, Deta: 1986
Ares Gtil |Ares
Modelo Area Fase Compar- por com- coberta Cuit:l r fuftg Cgi}ib
de casa do lote timentos partimento [total %%sg 03) 6252 cv) ?ﬁ cv)
PACIM 1 7,0x1ll,0= 77 18  quarto 1 9,00 ga) 29,41 243 759,00 - 8 288,00
gala lo,20 (b)
latrina 2,72 gcg
casa banho 2,08 (4
, 00
(82%)
2a quarto 2 8,40 (e) 21,00
cozinha 8,96 (f)
(e: 59 )
za quarto 3 9,00 (g) 37,21
(22 piso) " 4 lo,20 (hg
quarto 5 6,16 (1
(68%)
_12_fzses22 fase:38 fase ____29,41:21,00437,21 __ = ___ 87,62 - R
PACIM 2 56 la quarto 1 lo, 20 ga) 34 4]
sala 9,00 (b)
cozinha 3,52 (c)
latrina 2,72 gd)
casa banho 2,08 (e)
(80%)
0 2a ) quarto 2 g,96 () 20,72
2 piso) quarto 3 0 36
I6 [} 32
(79%)
la fase+22 fase 34,41 + 20,72 = 55,13
* e /



p1-I

A4l

PACIM 1

ga) 3,0x 3,0 gb) 3.8x3 0o (¢) 1,6x1,7 (d) 1,6 x 1,3 (e) 3,0x2,8
) 3,2x2,8 g) 3,0x3,0 (h) 3,4x3,0 1) 2,2 x 2,8
PACIM 2
(a) 3,4x3,0 (b) 3,0x3,0 (¢) 2,2x1,6 (4) 1,6 x 1,7 (e) 1,6x1,3
(f) 2,4x2,9 (g) 3?2’"5’23

0,5x2,

-Bgnzu.n-=.=-==::la-=a.=at-l=-..a:x-uc:--.:a--u:l=====-=h:--:a::-x.a::utzat:nu:::::::t:z"

—=====-===“'—B=====



Fonte: PACIM - Projecto de auto-construgao

o .o

Area til |Ares
Modelo Area Fase Compar- por com- coberta Cuitgl r gg:tf CgiPOb
de casa do lote a timentos partimento |total p; ce_a 8 me/ A -
@2 Au) (m2 4b) (Esc.CV) (Bsc.CV) (Esc.CV)
PACIM 3 6,0Xlo,0 = 60 le quarto 1 6,72 (a) 15,44 125 000,00 - 8 006,00
letrina 2,72 (b) -
casa banho 2,08 (c)
(75%)
28 sala 9,28 (4)
cozinha 6,72 (e) co,64
, 00
(78%)
0 ee ot ) quarto 3 S 1,1
1 Piso) quarto 21,12
- I&, 00
(76%)
- 1z fe3e+22 faser3? fase  15,44+20,64421,12 = 5712 e
gag g,gxg,g (b) 1,6x1,7 (c) 1,6x1,3 @ 2,9x3,2 (e) 2,4x2,8 (£) 2,4%x2,8
"3 v XD,

NOTAS: (1) A 12 fagse do Modelo PACIM 1 foi executada como caso-piloto. O0s custos avaligdog em
obra podem decompor-se,segundo o projecto,em: Total (212 000,00) = Msteriais
(137 000,00) + Mao-de-obra especializada (25 000,00) + Mao-de-obras nso especializada
(50 000,00). O projecto indica que a redugao devida & entreajuda corresponde 8 par-
cela de mao-de-obra nao especializeda, portanto equivale a = 24 9.
(2) Os trés modelos de casa incluem um sistema de latrina/fossa seca e casa de banho na
la fgse.

(3) A cobertu.: prevista & em laje de betao, sem telhgado.
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DESCRICAC DC PROGRAMA: CASA TI7 A"TO-ACAEANENTQ (UNFINISEED UFIT)

Este prcgrema consiste ne produgzo, em regime de produgso empress-

riel, de czsas ngo completamente acabadsas. Prossegue diferentes

cbjectivos: -

- maior flexibilidade em relagao 3s necessidsdes financeires da
construgaso

. Daior flexibilidaede na adaptaczo da casa as necessidodes e gostos
dos utilizsdores

-A flexibilidade financeira traduz-se em merores volumes de investi-
mento iricial, logo menores custos, e na possibilidede do acsbemen-
-to ser feito a0 ritmo da capacidade financeira do utilizsdor. 4 fle-
xibilidsde do auto-ecabsmento permite que as fgmiliss moldem os es-
Pegos interiores, os aczbasmentos e os equipsmentos,sos seus gostos.

PADROES E ESTANDARDES:

Quento s padroes de &reas podem tomar-se 0s mesmosg que forgm usgdos
Para a cesa econdmica acabada podendo, inclusivsmente, ussr-ge os
valores superiores. Serés de esperar que os utilizadores se sintem
mais motivados a optar por este 8lstema se a troco da case incabeds
puderem dispor, potenci ealmente, de areas compsrativamente meis fol-
gedas.

Este tipo de situegao construtiva constitui um padrao corrente em Ca-
bo Verde. A grande mgioria das casas produzidas em regime particu-
lar individuel processa-se dests forma, cu sejas, ocupegao das casas
com posterior acsbamento conforme as possibilidedes finenceirss.

MATERIAIS E TECNICAS CONSTRUTIVAS:

A situagao & identica 8 des cesa eccndmics,diferindo epenes no se-
guinte: nests modalidade a primeira fase & desenvolvidg em regime

de produgao empresarisl,para o conjunto dos fogos, e a segunde fase_
sera desenvolvida em regime de produgso individuel. A finics questeo
qQue se ccloca & sgber queis os trabslhos que serzo deixados pars
suto-acabamento e qusis os que serzo executados previamente. Parg
auto-acabamento podem ficar, por exemplo, grande parte ds comparti-
mentagao interior (excluindo bloco de éguss), as caixilhariss interio-
res, e rede eléctrica interior,e os scsbamentos em peredes, pavimen-
tos e tectos.

INDICADCRES DE CUSTO:

O programa de asuto-acabasmento & especialmente indicsdo pers edifi-
cios multifemilieres, situagao em que & mais fecil tirar partido dg
orgenizsgao empresarigl do trabglho na execugao da estruturs, caeixas
de escada e paredes exteriores. Como indicedores de custo & em ge-
rel aceite uma reduggo, em relagéo & cesa acabeda,de 25 %. Tere-
mos, portanto: '

EDIF1cCIO MULTIFAMILIAR, T2-34 m2, T3-100 m2
CUSTO GLOBAL (1000 ECV) 1000-1350

IMPLICACOES FINANCEIRAS:

Num progrems deste tipo & intervengso ds poupanga individual vei
incidir sobretudo na segunda fase, fese individual de construgao.
Pode admitir-se umeg exigencia reduzidea,na aguisigao iniciel, de 5

a 10 % de poupanga individual. Teremos entao pParas necessidadeg fi-
Danceirgs,valores que se situam entre:

NRECESSIDADES FINANCEIRAS POR FOGO (1o00# cv): 900 - 1300
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DESIGNACAC DC PRCGRAMA: CLSA ECCr(I'TCA ACARADA (ECONCIIC TOTsT)

CARACTERISTICAS GENERICAS:

O presente programa refere-se & Producac de casass,de esterderdes e
custos que embora reduzidos aos mirimos aconcelhaveis, dever:zo
garantir ainda e sua hebitebilidade e aceitacso sociel. Ima cesa
deste tipo pode ser construids por diferentes tipos de prorotcres

- estatais, cooperativos e particuleres - e podera ainda, concoer-
te as prescrigoes urbenistices, ser construide coro moradis indivi-
dual, em bsnda ou isolada, ou como bloco de apartemento multifesmi-
“liar.

PADROES E ESTANDARDES:

Como padroes tomaram-se as prescrigdes legais existentes em Czto

Verde,no que respeita a hebitagao subsidiada pelo Estado - Decreto
le4/85 de 30/12 -, 8 saber: .
Edificios multifgmilisres (m2): 12 244—84) T3(56-100)
Edificios unifamiliares (m2): T2 (56-90) T3(76-120)

MATERIAIS E TECNICAS CONSTRUTIVAS:

Os materiais e téecnicas construtivaes serao os correntemente utiliza-
dos em Cabo Verde. As economies de custo serao Provenientes em
maior grau de projectos elaborados de formsg criteriosa, tendo em
viste a redugao dos custos, e de uma execugao dirigida e orgenizads
tambem de forma cuidadg e criteriosa.

INDICADORES DE CUSTO:

Como custo de construg@o foi utilizada a gama de 16-18 contos/m2 Ab
segundo dados de uma publicagao do_GEP/DGU HSB/IFH (1). Assim, to-
mando esta base de custo e os padrdes de area referidos,teremos
Para valores finsis do custo por fogo:

TIPO DE EDIFICIO  AREAS (m2) CUSTO DE CONSTRUCAO CUSTO GLOBAT
] . (1000 ECV/m2 Ab) (1000 ECYV)
Multifemiliar T2 4484 700 - 1500
T3  56-100 16-18 900 - 1800
Unifamiliar T2  56-90 900 - 1600
T3  76-120 1200 - 2200

IMPLICACOES FINANCETRAS:

As 1mplicagdes financeiras dependem do fector de auto-investimento
dos adquirentes ou construtores das habitegbes. Esse factor podera
variar entre 10 a 30 % dependendo dos diferentes esquemas promocio-
nais e regimes de financismento. Usendo o factor méximo de 0,30 po-
de afirmar-se que as impliceg¢Oes finenceires POr' casg,para um pro-
gra?a deste tipo,nso deverso ser inferiores a 500 a 700 contos

- Pec)por code cese. T "R
NOTAS: (1) Recolha de dedos sobre custos de construgao no émbito dos

trabslhos de prepasragso do II PMD. GEP/DGUSE/IFE, Preie,
Setembro de 1984,



CLSCRICAC IX PRCGFANA:  ITTHCRANENTC DE EAFTTACETS
(MOME INMPRCVENENTS)

CARACTERISTICAS GENERICAS:

Este programa destine-se z proporcioner pequencs empréstimos
aos moredores,de modo & permitir-lhes executar pequenos melho-
remertos nes sues cases: letrine, chuveiro, cezinke, um novo
quarto, nova cobertura, curo do quintel, etec. Dzdc que estes
pequenas obras exiger investimentos rouco elevedos,0 seu reem-
bolso esté ao alcsnce da qunse generzlidede des femilies, mes-
mo daquelas que detem rerdimentos baixos. Desde que ume fami-
lia possa dispor, regularmer’ de uma pequene gquantie em di-
nheiro, essa femilie pode contrair um pequeno empréstimo, £
este o principio base deste progreme. As informacoes recolhi-
das permitem concluir que um programa deste tiro e viével,do
ponto de vista econdmico,e tem uma grende aceitagao sociel. 0
maior protlera reside ne escolhes de umes inetituicao edecuedea
para a opersgso destes pequenos empréstimos. Fm Cezbo Verde e
instituigao cujas pratics maior se gproximg deste perfil & s
Caixa Econdmica Postsl, agora Csixa Econbdmica de Cebo Verde.

PADROES E ESTANDARDES:

Os padroes a utilizsr nestas pequenas obras serao os padrodes ja
conhecidos da populagso. Sera no entanto poseivel divulgar,

através de um epoio técnico adequado, novos modelos: por exem-
plo projectos-tipo de latrine ou zona de chuveiro. 0 programs
de Recuperagago de Bgirros Degradedos de Prais, financisedo pels

Agencia HABITAT, dispde de interessantes solugoes técrnicas nes-
tes dominios.

MATERIAIS E TECNICAS CONSTRUTIVAS:

Seréo tanto os materisis como gs técniceas tredicioneis que de-
verso ser usados, tendo em vista o tipo de populagoes a que o©
programs se destina: populagdes de bairros de fracos recursos
finenceiros. Um spoio técnico adequedo poders permitir que
estas pequenas obras se enqusdrem num esforgo de racionelizagao
do espagc habitivel so mesmo tempo que constituem, em si mes-

mas, melhorigs nas hebitagoes.

INDICADORES DE CUSTO:

Das informagdes recolhidas em variss fontes podem estebelecer-
~-5e, com alguma seguranga, psrametros para s operagso de um pPro-
grama deste tipo. Assim, teremos:

Valores des prectagbes menseis a Pager pelos bene-
.fiCi!"I‘iOS <ESC-CV)c-.o.-.-..o.-otooo-ococn-noo'ua 500-2500
Valores do custo de pequenzs obras (1ccc ECv) ... 25 150

Cs velores de reembolso s:zo competiveis com gas dicponibilidades
financeiress mensais mobiliziveis pela populegzo em ceuss e oE
montantes permitem efectivamente, er sistems de entrerjude, a
reelizagso des pequenas obras em cauca.
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INPLICACEES FINAICEIRAS:

4 cperagso finesnceira de ur programa deste tipo pode ser feits
de diferentes formas. Indicem-se dues, que perecem sjustesdes:

a) constituigeo de um "Fundc Rotativo", e pertir de um montente
iniciel constitutivo que irz sendo emprestedo e repoeto pelos
bereficiarios. Perfodos de utilizec2o curtos,4-6 zros,e texs
de juro celculeds por forme g menter, tanto quento poscsivel, o
valor do fundo em termos reais.

b) Empréstimos & prazos mgis diletedos 10-15 anos, com texagde

Jjuro bonificedas pelo Estado, situsdes so nivel do Escealso I do
Decreto 164/85 (1): 4 g 6 %,

NCTA (1): Decreto 164/85 de 30/12, Regime de Bonificeceo de
Juros em Emprestimos pers Hzbitagao.

5L



RECOLHA DE DADOS PASA ZSTABFLECTIEFTC DO PROGRA~
MA NELHCEAINENTO DF HARTTACOES (HOME TVPROVENEFTS)

1.IFH/ PROPOSTA DE TERMOS DE RFFERENCTA PARA
! o . Yo Zulh L A ' ADE
DE CASAS EN BATRROS DA FERIFEREA URBANA DA
PRALA E MINDETD. FRALA, " BET. BY

Esta proposta prevé a criagao de um programs dirigido a morado-
res das periferias urbanas, programa operado através dos Secre-
tariados com o apoio do Instituto de Fomento dg FRabitsg&o, sendo
0 controle lccal assumido pelas comissdes de moradores dos res-
pectivos bairros. o finenciamento, prevé-se na proposts, sera

2.1FH/ RECOLHA DE DADOS NO CAMPU PARA O PROJECTO
AN (KN A CASAS EN BATRRCS
DA_PERTFERTX URBANK

seces, no ambito de um programe spoiado pela CMS, estaris di s-
posta & reembolsar bequenos empréstimos, dispondo-se o psger

de 500%00 a 1000$00 ECV pPor més, pera construcao de pequeros
melhorgmentos nasg Suas casas: mals quartosg pera filhos, chuvei-

3. INC ~COOPERATIVA DE AUTO-CCNSTRUCAQ
ERIZACAO 80C !

Este estudo mostra qQue Os sbcios da cooperativa investirsm, pre-
: . ~ L4 .

Viamente g obtengao de um emprestimo, cerce de 30 000#00 por

sbcio na construgao das sues cases. Os sbcios tem rendimertos

Eete trabalho indics que, no ambito de um inquérito sécio-ecopb-
mico realizado as popul agoes dos dois bairros onde decorre g
Opersgzo, as femilisc de baixos recursos se dispOem & reembol-
Sar empréstimos parg g construgao de cases melhores. S3o og
seguintes og vaglores: '

FPodem pagar 4cctce ECV/més ........... 7C o
Podem pagar 1C0CfCO ECV/més .......... o4 9
Podem pegar 2C0CY0C ECV/mes .......... 6 o

Os salarios médios mensais globais, por fogo, segundo o inqué-
rito, situam-se entre os 220C£C0 e 310CfCO ECV.

T_7N
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ANEXO J: EXEMPLO DE COOPERATIVA DE HABITAGAO PARA
POPULAGAO DE BAIXO RENDIMENTO

Um exemplo de projecto habitacional apoiado pelo INC* digno de
mengdo é o projecto levado a cabo por uma cooperativa na Cida-

de Velha (Santiago). As violentas cheias na Cidade Velha em 1984

originaram um esforgo comunitirio de recuperagao que, com o
apoio do INC, levou a criagdo da cooperativa de habitacgdo.

ExXistem 25 membros na cooperativa, todos de idade compreendida
entre os 20 e os 30 anos. A maior parte dos membros, incluindo
os mais velhos, moram actualmente com Os seus pais. Muitos mem-
bros ja compraram terreno, outros obtiveram lotes do governo
municipal da Praia (qQue também inclui Cidade Velha) numa zona
designada de expansio.

O INC seleccionou o primeiro grupo de treze membros para parti-
cipar num programa de empréstimos para construgdo. Esses
membros iniciaram ja as construgoes com o seu préprio traba-
lho e financiamento de cerca de trinta mil escudos cada um

(384 U.S. délares). Fazem as escavagoes, constroem os alicerces
e levantam as paredes até ao nivel do tecto. Nesse ponto cada
um deles poderad candidatar-se a um empréstimo que lhes permi-
tird construir o tecto e terminar a casa. Um membro pode pedir
emprestado, em géneros ou em dinheiro, um montante equivalente
a cinco anos de prestagdoes mensais calculadas como valor equi-
valente de um a cinco sacos de cimento. As amortizacdes mensais
vdo acompanhando a subida do prego do saco de cimento no mer-
cado. Logo que o primeiro grupo de 13 inicie a amortizacdo dos
seus empréstimos para repdr o fundo permanente, os outros mem-
bros poderdo comegar a receber os seus empréstimos.

A média de rendimento por familia do primeiro grupo de membros
€ cerca de 10 000 escudos (128 U.S. délares) por mé&s. Muitos
escolheram empréstimos que requerem uma amortizac¢do mensal
equivalente ao preco de trés sacos de cimento por més. O valor
de trés sacos de cimento é presentemente de 1 260 escudos

(16 U.S. dbélares) e para os beneficidrios representa cerca de
12-1/2% do seu rendimento mensal. Se o prego de mercado do ci-
mento mudar, a quantia de pagamento mudara em concordincia. Nido
hd taxas de juros directas no empréstimo. O maximo que se pode
pedir em empréstimo é cerca de 75 contos (962 U.s. délares).

Muitos membros estdo agora a completar as suas construcoes ini-
ciais e recebendo o seu primeiro empréstimo. Este projecto é um

exemplo excelente de um esforgco em pequena escala concebido para

acomodar a capacidade dos beneficidrios de contribuir com o seu
proprio trabalho para repagar a divida. Na medida em que o INC
vai ganhando experiéncia com esse tipo de projectos, devera
desenvolver outros Projectos similares noutros pontos do pais.
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*0 Instituto Nacional de Cooperativas foi criado em 1984 com o
objectivo de promover e organizar cooperativas e também assisti-
las na gestdo, financiamento e na melhoria da sua capacidade
técnica. O INC esta representado em quatro ilhas e tem um orga-
mento anual para operacgodes e apoio de 49 000 contos (628,000 U.S.
ddlares) conseguido através de donativos e empréstimos de fontes
externas. O II Plano di uma importancia particular & promocio
do sector cooperativo. Existem em Cabo Verde cerca de 75 coope-
rativas das quais 10 sio cooperativas de habitacdo. Esses grupos
foram formados com o tdnico propdésito de assegurar habitagdo para
Os seus membros.
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