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PARA ANALISIS DEL DESARROLLO URBANORECURSOS DE 	 LA AID 

disponibles
El presente documento identifica y describe una serie de recursos tdcnicos 

los 	 cue' s existen para asistir a las Misiones de AID en el 
en la AID en Washington, 

urbanos y en 	 el desarrollo de estrategias y projectos de
antlisis de problemas 
desarrollo urbano. 

resumen de 6stos recursos. Una
Abajo se presenta, como referencia, un breve 

herramientas y recursos se presenta a con
descripci6n mas detallada de los mdtodos, 
tinuaci6n de dste resumen. 

RESUMEN DE RECURSOS TECNICOS 

Vivienda y Programas Urbanos (PRE/H) en
A. Disponib!es atravds de la Oficina de 
Washington, o atrav~s de las Oficinas Regionales de Vivienda y Desarrollo Urbano en 

diferentes palses. 

1. 	 Diagn6sticos del Desarrollo Urbano. 

2. 	 Asistencia para Finanzas y Administraci6n Urbana. 

3. 	 Estudios de la Tierra Urbana. 

de Capacitaci6n Institucional para
4. 	 Metodologias para el Diagn6stico de Necesidades 


el Desarrollo Urbano.
 

5. 	 Programas de Entrenamiento Partieipativo Enfocados al Area Urbana. 

6. 	 Proyecto de Servicios de Apoyo al Desarrollo Urbano. 

atravds de WASH (Proyecto de Agua y Saneamiento para la Salud) por
B. Disponible 

medio de la Oficina de Salud del Departamento de Ciencia y Tecnologla (S&T/H).
 

Asistencia 	 Tdcnica para Abastecimiento de Agua y Saneamiento. 

la Oficina de Desarrollo Institucional y Rural en el
C.Disponible atravds de 

Departamento de Ciencia y Tecnologla (S&T/RD).
 

1. 	 Andlisis Regional. 

2. 	 Asistencia del Centro para la Tenencia de la Tierra. 

Uso Eficiente de la Energia y los Recursos
3. 	 Administracidn de Ciudades con el 


(MEREC).
 

4. 	 Empleo Urbano y Promoci6n Empresarial. 
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DESCRIPCION DETALLADA DE 	 LOS RECURSOS TECNWCOS 

A. De la Oficina de Vivienda y Programas Urbanos (PRE/H) y sus Oficinas Regionales 

(RHUDOs). 

1. Diagn6sticos del Desarrollo Urbane. 

En Diciembre de 1M84, fu6 distribuido por 	la Agencia un Reporte sobre Politica de
Desarrollo Urbano. Este Reporte sugiere enfdticamente que para poder emitir un
dictamen mejor informado sobre el impacto de la urbanizaci6n y los tipos de
politicas y enfoques institucionales mAs apropiados, las Misiones de AID deberdn
diagnosticar globalmente contextoel econ6mico, institucional y politico dentro del
cual estdij ocurriendo el desarrollo y la inversi6n urbana. La Oficina de Vivienda y
Programas Urbanos ha desarrollado una metodologia para conducir dste antlisis
global, denominada un "Diagn6stico del Desarrollo Urbane" (DDU), ("Urban
Development Assessment"). 

El prop6sito primordial de un DDU es el de identificar y analizar temas y opor
tunidades clave para el desarrollo urbano, especialmente el efecto que k., urban
izaci6n estA teniendo sobre el desarrollo econ6mico nacional. Un DDU podrd
tambi6n esbozar una estrategia amplia y eeon6micamente alcanzable, la cual define
los 	 parftmetros bisicos del desarrollo urbana dentro de los cuales se pueden levar 
a cabo inicA'tivas sectoriales prioritarias y especificas, 6 esbozar tambidn temas
claves para el desarrollo urbano que pueden conformar la base para discusiones de
politicas a seguir con 	 los gobiernos de los paises anfitriones de AID. 

Un punto importante es que un DDU estd orientudo temas no a datos.a y 	 Esto
significa que el 6nfasis analitico se concentra los temasen del 'desarrollo urbano
del 	 pals especificamente. Por ejemplo: muchas Misiones se encuentran con una
situaci6n en la cual la base agricola tiene potencial para incrementar solo margi
nalmente el nivel de empleo. 

O 	 Si dste es el caso, el punto a tratar Cz ddonde y como van a ser creados el 
mayor ndmero de empleos al costo mds bajo?; 

0 	 dE isten oportunidades para laestimular productiVidad rural atravds de inversiones selectivas en centros urbanos que sirven a regiones ricas en recursos?; 
0 dCudles son las oportunidades para mobilizar recursos y rentas locales coma 

m,dios para obtener un crecimiento auto-sostenido?. 

Para Misiones de AID en palses que ya poseen niveles altos de urbanizaci6n, los
temas a tratar podrdn centrarse alrededor de la mejor forma de manejar las dese
conoilnfas de la urbanizaci6n acelerada y la transici6n de los focos de pobreza de 
las zonas rurales a las urbanas. 
o 	 dC6mo pueden ser mejorados el acceso a tierras urbanas, vivienda e 

infraestructura para la mayoria de las familias a un costo accesible para dstas 
y para el pals en general?; 

0 j( 6mo pueden ser incrementadas y racionalizadas las fuentes principales de 
inversi6n en el desarrollo urbano--ahorro interno, rentas sobre exportaciones,
impuestos, etc.-- para producir un mayov econ6micocrecimiento y una provi
si6n mdls eficiente de servicios?; 

'Cudles son los obst~culos principales para la inversi6n del sector privado enempresas urbanas o provisi6n de servicios?; 
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0 En 	qud consiste la infraestructura institucional existente pare la planificaei6 
urbana y de las inversiones?. 4Cudles son las oportunidades pare introducir un 
mejoramiento progresivo en el proceso de planificaci6n para el desarrollo 
nacional y local, con mires a lograr una administraci6n m~s efectiva (lel
desarrollo urbano en una era de escazos recursos?. 

Adicionalmente a 6stos anilisis de tipo especfico par cada pals, cada DDU 
generalmente incluye lo siguiente: 

a Una descripci6n detallada y una evaluaci6n breve de la efectividad de las 
instituciones encargadas de La planificaci6n y la administraci6n urbana; 

0 Un breve anilisis de la naturaleza y efectividad de las estrategias existentes 
pare el desarrollo urbana y especial, incluyendo obstdculos polltic')s implicitos; 

o 	 Documentaci6n acerca de los patrones existentes de desarrollo urbana e inver
si6n, costos de creaci6n de empleo y la condici6n fisica de las areas urbanas 
principales (con especial dnfasis en la..condici6n de los pobres); 

o 	 AnAlisis de las repercusiones de diversos est~ndares fisicos en el costo de los 
proyectos de desarrollo urbano; 

o 	 ldentificaci6n de ciudades prioritarias pare inversiones basadas en su potencial 
pare contribuir al desarrollo econ6mico o basadas en criterios de equidad 
regional. 

A opci6n de la AID, el DDU podria tambidn examinar: 

o 	 El nivel al cual debe ser prioritaria la consecuci6n de una estrategia de 
descentralizaeci6n sin causar una baja inaceptable de crecimiento econ6mico 
nacional; 

O 	 El potencial que existe pare promover el desarrollo rural atrav6s de inver
siones urbanas en producci6n, infraestructura y servicios. 

El producto principal de un DDU es un paquete de iecomendacionas estratdgicas 
pare el desarrollo urbana, las cuales pueden ser consideradas per la Misi6n, otras 
agencies internacionales y el pals anfitri6n. Estas recomendaciones deberdn incluir: 

a) 	 Modificaciones a las actuales politicas del gobierno, que ye bien, implicita 6 
explicitamente sern necesarias pare establecer una estrategia de desarrollo 
urbana coherente; 

b) 	 Nueva legislaeci6n 6 modificaciones a la legislaci6n existente; tambi6n, regla
mentaci6n necesaria pa.-a implementar pollticas de desarrollo urbana existentes 
6 propuestas; 

c) 	 Un marco de referencia pare inversiones de capital de los sectores ptiblico y
privado; 0 

d) 	 Asistencia tdcnica, ceapacitaci6n de personal y modificaciones institucionales 
necesarias pare implementar la estrategia propuesta; 

e) 	 Estudios especiales 6 anilisis posteriores requeridos pare obtener una mejar
comprensi6n de los temas, problemas y oportunidades identificadas. 
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A dsta fecha, han sido llevaaos a cabo varios DDUs, a solicitud de las Misiones 
de AID en :Senegal, Somalia, Nepal, PanamA y Marruecos. Otros estdn programa
dos para el para el afio fiscal 85 en : Yemen, Jorddn, Honduras, Swazilandia y
Guatemala. La oficina de Vivienda ha producido el documento: "Gulas para Ilevar 
a cabo DDUs", el cual presenta linearilientos a las Misiones, Oficinas Regionales y
Contratistas en la preparaci6n de los Tdrminos de Referencia y la 	ejecuci6n de los 
Diagn6sticos. Estas Gulas pueden set obtenidas directamente atravds de la Oficina 
de Vivienda y Desarrollo Urbano 6 atravds de las Oficinas Regionales de AID. 

La Oficina de Vivienda y Desarrollo Urbano estd preparada para apoyar a las 
Misiones en la identificaci6n, contrataci6n y supervisi6n de los equipos de con
sultores. El cliente principal de un DDU es la Misi6n. La ejecuci6n de un ODU 
consiste de tres fases: 1) recolecci6n de datos y andlisis preliminar (generalmente 
un mes en Washington); 2) trabajo de campo y entrevistas (de tres a cuatro sema
nas en el pals); y 3) anAlisis y sintesis del material y preparaci6n del informe (de 
cuatro a seis semanas en Washington). Una etapa adicional podria set incluida 
para un seminario en el pals objeto del estudio. 

2. 	 Asistencia para Finanzas y Administraci6n Urbana 

La capacidad de los gobiernos locales para planificar el desarrollo, incluyendo los 
procesos utilizados para programar y presupuestar mejoras de capital y gastos
ordinarios, la capacidad de dstos gobiernos locales para planificar y proveer con 
servicios urbanos bdsicos a una creciente poblaci6n, los efectos de las medidas 
para generar rentas y las prActicas para administrar archivos y recaudaciones para
determinar la posici6n financiera de una-autoridad local, son ejemplos de los tipos
de temas clave que influyen directamente sobre la capacidad de las ciudades y los 
pueblos para administrar el crecimiento urbano de una forma efectiva. 

La Oficina de Vivienda y Desarrollo Urbano atravds de sus consultores tdcnicos y 
como respuesta a las necesidades de campo, he desarrollado una gama de mdtodos 
para analizar dstos temas. A continuaci6n se presentan algunos ejemplos de los 
trabajos recientemente desarrollados: 

a) 	 Manual para el Andlisis de Finanzas Municipales (tambidn disponible en 
Franes en Matzo de 1985); 

b) 	 Diagn6stico de la Situaci6n Financiera de Las Autoridades Locales en Once 
Pueblos Pequefios en Kenya; 

c) 	 Auditoria Gerencial de la Corporaci6n de Kingston y St. Andrews (Autoridad 
Municipal), Jamaica; 

d) 	 Sistema Prototipo para Archivos de Impuesto a la Propiedad, Tunez. 

e) 	 Manual para la Administraci6n Financiera de Gobiernos Locales en las 
Filipinas. 

f) 	 Sistema de Informaci6n Municipal para Costa Rica; 

g) 	 Estudio de Administraci6n Financiera Urbana, Ecuador. 
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Adicionalmente, La Oficina de Vivienda y Desarrollo Urbano esti ei el proceso dedesarrollar un paquete de gulas metodol6gicas gen~ricas para Ilevar a cabo evaluaciones de ia administraci6n urbana. Las gulas preliminares serdn puestas a
Prueba en el campo durante el afio fiscal 85. 

3. Estudios de Tierras Urbanas 

El incremento natural de las poblaciones urbanas y el acelerado crecimiento urbano en todos los pafses del mundo en desarrollo estin teniendo un efecto profundo enla demanda de tierras para vivienda, servicios comunitarios, industriL y comereio.Esta creciente demanda sobre una oferta limitada de tierra urbana, particular
mente la urbanizada, estA causando una alza dramdtica en los precios. Esteproblema es agravado por las imperfecciones en los mercados de tierras, en !oscuales la gran demanda de tierra no puede ser satWisfecha debido a atrasos enservicios, acaparaci6n especu:.ativa, retrasos burocrAticos de 

los 
las autoridades en laaprobaci6n de permisos y licencias y en muchos casos titulos de propiedad inciertosy archivos catastrales ob,oletos, los cuales restringen la oferta al hacer la transferencia de la propiedad muy diflcil 6 imposible. El resultado es una operaci6ndistorsionada de los mercados de tierras, lo cual se traduce en una ubicaci6n ineficiente de los usos, costos adicionales en la provisi6n de infraestruetura y lanegativa, a los grupos de bajos ingresos, a la tenencia de la tierra en zonas

apropiaaas y a un costo accesible. 

"Gulas para Estudios de Tierra Urbana" (Octubre de 1984), un'documento preparade por PADCO Inc. en colaboraci6n con OficinaLa de Vivienda y DesarrolloUrbano, pretende proveer a las Misienes con una gula pr ctica y flexible para larecolecci6n de informaci6n y el anilisis de datos sobre los temas clave relacionados con la tierra urbana. Este documento contiene un andlisis de temas seleccionados; un mend con t6picos de donde las Misiones pueden escoger (sistemas detenencia de la tierra, disponibilidad de tierra urbana, etc.); un listado de datosnecesarios para la investigaci6n de t6picos seleccionados; Areas sugeridas para laintervenci6n; y una secci6n de metodologia para el anilisis. 

Un ejemplo de un Estudio de Tierras ya realizado es el efectuado por PADCO, entres semanas de trabajo, bajo supervisi6n de la Oficina Regional del Este y SurAfrica para la AID/Somalia. Un documento preliminar scbre politica de precios dela tierra en Mogadishu fud preparado para establecer usos dei suelo y estindaresde infraestructura que sirvieran de gufa para la venta de tierras pdblicas a gruposde bajos, medianos y altos ingresos, comercio e industria. Alternativas a losactuales estindares fueron costeadas y se elaboraron propuestas lapara recuperaci6n de los costos del desarrollo urbano atravds del uso de mecanismos financieros 
alternativos y recargos. 

4. Metodologlas paL'a el Diagn6stico de Necesidades de Capacitaci6n Institucional y
Urbana
 

La Oficina Regional del Este y Sur Africa en colaboraci6n con Habitat NacionesUnidas, ha desarrollado dos metodologlas para el diagn6stico. La primera consisteen una metodologia para determinar las necesidades de capacitaci6n de los gobiernos locales, cual ya sido probada enla ha Kenya y Costa de Marfil. Una versi6ndel documento en Inglds esti actualmente disponible y la versi6n en estAFrancs 
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en revisi6n para reflejar las caracteristicas especiales de los gobiernos locales y laadministraci6n pdblica en los palses de francesa.habla Esta estard disponiblepr6ximamente. La segunda metodologla, un modelo conceptual y un procedimientopara la evaluaci6n de instituciones pdblicas de capacitaci6n, ha sido puesta aprueba en Kenya y Uganda y estard disponible a partir de Agost, de 1985. 
Para mayor informaci6n sobre la versi6n en Inglds, por favor escribir a: 

Mr. Frederick A. Hansen
 
Assistant Director/East and Southern Africa
 
RHUDO/Nairobi

USAID/Nairobi 
 6 USAID/NeirobiBox 241 P.O. Box 30261APO New York 09675 Nairobi, Kenya 

Para informeei6n sobre la metodologla en Frances, eoniunicarse con: 

Mr. Michael Lippe
 
Assistant Director/West Africa
 
RHUDO/Abidjan
 
c/o American Embassy
 
Abidjan, Costa de Marfil
 

5. Programas de Entrenamiento Participativo 

El fortalecimiento de la capacidad gerencial, administrativa y de Planificaci6nlas instituciones de gobierno urbano es..esencial para 
de 

mejorar el papel que dstasdesempefian en la provisi6n del desar'ollo. Una cantidad de iniciativas de capacitaci6n en dsta drea han sido desarrolladas por la Oficina de Vivienda y DesarrolloUrbano y son olfrecidas atravds de sus consultores, 6 se traducen en cortoscursosofrecidos fuera de la AID por Universidades o institutos afiliados. 

Estos incluyen: 

a) Programa de Capacitaci6n para la Administracidn de Finanzas Urbanas 

El "Research Triangle Institute" (RT!) en Carolina del Norte ofrece un cursointensivo, de semanas duraci6n,tres de sobre administraci6n de finanzasurbanas disenado especificamente para participantes de palses en viasdesarrollo. El curso presenta herramientas analiticas innovadoras 
de 

y mdtodos deadministraci6n financiera dtiles para las finanzas de los gobiernos locales. Elcurso cubre los temas criticos de la administraci6n de finanzas municipales,incluyendo generaci6n de rentas, control de gastos, presupuestos, sistemas deinformaci6n financiera y tdcnicas innovadoras para el financiamiento de servicios pdblicos. El curso se dd dos a! aflo, enveces la primavera y el otollo.Sin embargo, se pueden afiadir ms cursos dependiendo de la demanda deinscripciones. Cada curso estd limitado a 12 participantes y cuesta US$3,300por inscripci6n. Un curso en Franeds estd tambidn disponible ahora. Mayoriformaci6n sobre dste y sobre un nuevo seminario corto, de una semana deduraci6n, sobre el mejoramiento de la generacidn de rentas, puede ser obtenida de las Oficinas Regionales (RHUDOs), La Oficina de Vivienda yDesarrollo Urbano en Washington, 6 directamente de RTI, eli la siguiente 
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direcci6n: 

Dr. James F. Hicks, Jr.
 
Urban Financial Management Training Program
 
Research Triangle Institute
 
P.O. Box 12194
 
Research Triangle Park, N.C. 27709-2194
 

RTI tambidn ofrece entrenamiento fuera de los Estados Unidos profesionalesa 

en el uso de microcomputadoras 
 y su aplicaci6n en varios sistemas financieros 
y de informaci6n. 

b) Programa Internacional para Profesionales en Vivienda y Desarrollo Urbano 

Este es un programa altamente individualizado, manejado por la Universidad de
California en Berkeley en colaboraci6n con La Oficina de Vivienda y
Desarrollo Urbano, el los cursos estdnen cual orientados a satisfacer las
necesidades especlficas de cada participante, basados en su formaci6n profe
sional, responsabilidades actuales y las necesidades institucionales de su pals
de origen. El curso combina estudios de post-grado, visitas de campo e
investigaci6n dirigida. A dsta fecha el programa ha operado con diez y seis
profesionales de siete palses. Para mayor informaci6n, contactoponerse en 
con: 

Margaret P. Woodring, Project Director
 
International Program for Housing and Urban Development Officials
 
373 Wurster Hall
 
University of California, Berkeley
 
Berkeley, CA 94720
 
(415) 642-2896
 

c) Politica y Programas Habitacionales en Palses del Tercer Mundo 

El Programa Especial para Estudios Urbanos y Regionales (SPURS) en el 
"Massachusetts Institute of Technology" (MIT), estA ofreciendo dste curso 
corto de Junio 17 a 28 de 1985 en MIT, Cambridge, Massachusetts. El curso
serA dividido en dos partes: la primera semana, del 17 al 21, cubrird proble
mas y politicas de vivienda a nivel nacional. La segunda semana, del 24 al
28, cubrirA aspectos locales de politica habitacional, incluyendo costeo deinfraestr'etura, tecnologla apropiada y estdndares y la aplicaci6n del Modelo 
Bertaud para la planificaci6n de la infraestructura a nivel de ,proyecto. El 
costo del curso por una semana es de US$1,000 , por dos semanas US$1,900.
El alojamiento es US$30 por cada noche. Para mayor informaci6n, escribir a: 

Director, SPURS Summer Program

School of Architecture and Planning
 
Room 10-400
 
Massachusetts Institute of Technology
 
Cambridge, MA 02139 

PADO
 



-7

d) Programa de PrActica Profesional 

El programa de prActica profesional del MIT ofrece seminarios sobre vivienda 
y urbanismo, talleres de diseflo y entrenamiento local. En el pasado se hanofrecido: un seminario sobre rehabilitaci6n urbana; un taller sobre evaluaci6n
del disefio de nuevos asentamientos; un taller en Londres, en colaboraci6n con
la Unidad de Planificaci6n para el Desarrollo del "University College", sobreel diseflo de proyectos de lotes con servicios; y un taller en Sri Lanka encolaboraci6n con la Agencia Nacional do Desarrollo Habitacional sobredesarrollo habitacional urbano. Los participanes de dste programa han sidorepresentantes de varios palses en todo el mundo: Africa, Sur America, Norte
Am6rica, el Medio Oriente, Europa y el Sur-Este de Asia. Los pr6dximos cursos est~n para el deprogramados verano 1986. Para mayor informaci6n, 
ponerse en contacto con:
 

Prnfessional Practice Program 
Laboratory of Architecture and Planning

Massachusetts Institute of Technology
 
Room 4-209
 
Cambridge, MA 02139 

e) Curso Corto de Capacitaci6n Tdcnica 

PADCO Irc. ofreqe cursos cortos enfocados en la preparaci6n de politicas,
capacitaci6n de profesionales y entrenamiento tdcnico de personal en varias 
ramas. La capacitaci6n en formulaci6n de politicas presenta los mdtodos ylas t~cnicas para definir y evaluer temas de politica. El entrenamiento tdcnico
mejora el desempefilo del participante en su trabajo relacionado con desarrollourbano, regional y rural, administracifn de projectos, politicas y planificaci6n, y la aplicaci6n de m6todos de anAlisis computarizado como el Modelo 
PADCO/Bertaud. 

Durante el perlodo de entrenamiento, los participantes son alentados a la
aplicaci6n de las capacidades y conceptos aprendidos en sus situaciones de
trabajo cotidiano. Para mayor informaci6n, comunicarse con: 

Jody Olsen, Director 
PADCO Training Division
 
2305 Calvert Street, NW
 
Wahington, DC 20008
 
(202) 328-1500 6 296-0004
 

6. Proyecto de Servicios de Apoyo al Desarrollo Urbano ("Urban Development Support
Services" - UDSS) 

El Proyecto de Servicios de Apoyo al Desarrollo Urbano (UDSS) fu6 desarrollado por la Oficina de Vivienda y Desarrollo Urbano y aprobado por la AID enSeptiembre de 1983. Este es un proyecto de cinco aflos de duraci6n que posee unnivel estimado de fondos de US$11 millones, desde el aflo fiscal 84 hasta el 88. 
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El objetivo del proyecto es "proveet-a la AID con un medio para demostrar a los 
palses en vas de desarrollo los mdtodos, tdcnicas y programas que son consisten
tes con sus objetivos de politica y desarrollar capacidad en la agencia para Ilevar 
a cabc actividades de programaci6n urbana...". 

Dos conceptos importantes son la base del proyecto UDSS: la necesidad de 
diagnosticar globalmente y de intervenir selectivamente. El concepto del 
diagn6stico global reconoce la critica necesidad para la AID y los pa.ses en vas 
de desarrollo de entender las relaciones bdsicas que existen entre los procesos de 
urbanizaci6n, .recimiento e,2on6mico naeional y pobreza urbana, con el objeto de 
poder lievar a cabo un didlogo sobre una base de conocimientos mutuamente 
desarrollados. 

El concepto de la intervenci6n sciectiva reconoce las limitaciones de capital y de 

recursos humanos que la AID puede mobilizar en programas de desarrollo urbano. 
Reconoce la necesidad estratdgica de enfocar los recursos disponibles en activida
des y en grupos de beneficiarios que. ofrezcan el potencial de un mayor impacto y 
de un efecto denostrativc mAs dtil. 

Los tipos de asistencia contemplados por el proyecto UDSS dentro de los conoeptos 
descritos arriba, son los siguientes: 

DIAGNOSTICAR GLOBALMENTE INTERVENIR 
SELECTIVAMENTE 

Apoyo a palses en vlas de desarrollo 

1. Asistencia en la preparaci6n 1. Apoyo al desarrollo de 

de politicas urbanas y estrategias instituciones urbanas: 
a nive nacional. - modificaci6n de politicas 

- alza en el nivel de 
eficiencia 

- entrenamiento para mejorar 
la capacidad 

2. 	 Asistencia en la preparaci6n 2. Apoyo a la planificaci6n 
de diagn6sticos del sector dentro para la acci6n y la programa
de centros urbanos 6 sistemas ci6n: 
de asentamientos, e.g.:diagn6sticos - para un centro urbano 
de administraci6n urbana y finanzas, - para provisi6n de servicios 
diagn6sticos de la infraestructura, - para sistemas financieros 
etc. urbanos
 

- para sociedades 
pdblico/privadas 

3. 	 Apoyo en I& preparaci6n de 
proyectos de capital urbano. 

PADCO
 



-9-

Apoyo a la AID 

1. Llevar a cabo Diagn6sticos 	 1. Desarrollar capacidad 
del 	Desarrollo Urbano. gerencial para programas 

urbanos. 

2. Monitorear las tendencias 2. Apoyar a las Oficinas de la 
de la urbanizaci6n en palses ID y a las Misiones en la ela
envias de desarrollo. boraci6n de documentos papa la 

identificaci6n y preparaci6n
de proyectos urbanos. 

3. Desarrollar metodologlas 	 3. Apoyar a las Oficinas de la 
de investigaci6n urbana AID y a las Misiones en la eva
aplicada. luaci6n de proyectos urbanos. 

4. Apoyar en la preparaci6n 
de las secciones urbanas de 
los Informes sobre la Estrategia 
de Desarrollo del Pals (CDSS). 

B. Del Proyecto de Agua y Saneamiento para la Salud (WASH) 

Asistencia Tdcnica para Abastecimiento de Agua y Saneamiento 

Uno de los retos mds criticos con los" cuales se enfrentardn los palses en vlas de 
desarrollo durante la pr6xima d~cada serA el de satisfacer la creciente demanda de 
servicios sociales bdsicos, infrqestructura e instalaciones pdblicas en las ciudades. A 
finales de los aflos 90, la mayorla de las familias ms pobres estardn concentradas en 
los asentamientos marginales de las Areas urbanas y contardn con un acceso limitado a 
los servicios de agua potable e instalaciones sanitarias. La distribuci6n inadecuada y la 
falta de acceso a dstos servicios bdsicos tiene consecuencias graves en la productividad 
de adultos y niflos, la mortalidad infantil y la inestabilidad politica y social. 

MEximizar los recursos financieros y la capacidad administrativa y de planificaci6n de 
los gobiernos locales y de las agencias de servicios pdblicos para que dstas puedan 
extender los servicios a los barrios mis pobres es una soluci6n. Otra soluci6n existe 
en el Area de las reformas de politicas -- las politicas dirigidas a bajar los Costos en 
la provisi6n de servicios atravds de cambios en la reglamentaci6n, la aplicaci6n de 
estdndares accesibles y tecnologlas apropiadas en las instalaciones de agua potable y
drenaje sanitario, las reformas en las politicas de precios y cobros y de incrementar la 
participaci6n del sector privado en la provisi6n de servicios e instalaciones, son algu
nas de las Areas de consideraci6n. 

De Agosto de 1980 a Diciejubre de 1984, WASH ha ejecutado 17 trabajos mayores y 21 
trabajos menores relacionados con asistencia tdcnica "peri-urbana" para las Oficinas 
Regionales y las Misiones a un costo total de US$774,000. Un ndmero significativo de 
dstos esfuerzos han servido para diagnosticar la condici6n de los sistemas de abasteci
miento de agua y saneamiento y recomendar cambios en las politicas, las normas de 
diseflo y las instituciones con el objeto de mejorar le distribuci6n y el acceso de los 
pobres a dstos servicios esenciales. El proyecto WASH estd bajo la direcci6n tdcnica 
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de la Oficina de Salud en el Departamento de Ciencia y Tecnologa de AID. Este 
proyecto continuar6 hasta 1989 con la firma Camp, Dresser y McKee como el contra
tista principal del proyecto. En vista de la demanda a nivel mundial de dste recurso 
limitado, las Misiones y/o las Oficinas Regionales que soliciten asisterncia tdcnica de 
WASH tendrn posiblemente que proveer alguna parte de los fondos. 

C. De la Oficina de Desarrollo Institucional y Rural del Departamento de Ciencia y 
Tecnologla (S&T/RD) 

1. 	 Andlisis Regional 

El andlisis regional se enfoca a una o mAs regiones especificas de un pals y puede 
ser Ilevado a cabo con el objeto de hacer planificaci6n regional integrada 6 con el 
objeto de reforzar a las instituciones encargadas de la planificaci6n y el desarrollo 
regional, como es el caso en dste morento, por ejemplo, en Tdnez. El anilisis 
puede hacerse en relaci6n con un programa enfocado a mejorar comunidades rurales 
en regiones especificas, como es el caso del apoyo que brinda la S&T/RD al 
Proyecto de Desarrollo de Comunidades Rurales en Jordin. El andlisis regional
puede tambi~n hacerse para proveer un contexto de informaci6n para el an6lisis 
individual 6 combinado de sectores en programas de desarrollo agricola, admi
nistraci6n de recursos y generaci6n de empleo, para citar algunos ejemplos. Se 
puede obtener asistencia, para los An~lisis Regionales, de la Oficina de Desarrollo 
Institucional y Rural atravds de un "acuerdo cooperativo" "Clark University" ycon 
el Instituto de Antropologla para el Desarrollo sobre An~lisis de Sistemas de 
Asentamientos y Recursos Naturales. Varios tipos de An~lisis Regional Incluyen: 

0 	 Diagn6stico de recursos naturales regionales. 

0 	 Andlisis de ciudades regionales y vinculos entre ciudades-mercado con el 
desarrollo agricola y las areas rurales circunvecinas. 

o 	 Desarrollo de estrategias regionales con base urbana para estimular la produc 
ci6n agricola y el empleo en actividades no-agrlcolas. 

o 	 Diagn6stico de la dinimica rural-urbana en la regi6n, incluyendo poblaci6n, 
recursos, economla y otros vinculos con el objeto de contribuir a la creaci6n 
de una base de conocimientos para la formulaci6n de pollticas y programas y 
la definici6n de prioridades para el desarrollo. 

0 Desarrollo institucional 6 programas de entrenamiento para reforzar la capaci
dad local en cualquiera de los temas arriba mencionados. 

2. 	 Asistencia del Centro para la Tenencia de la Tierra 

El Acuerdo Cooperativo entre la Oficina de Desarrollo Institucional de AID y el 
Centro para la Tenencia de la Tierra de la Universidad de Wisconsin hacen posible
la existencia de servicios para problemas sobre tenencia de la tierra, titulaci6n de 
tierras, catastro, mercados de tierra y reforma agricola. El Centro de Tenencia 
de la Tierra, enfocado tradicionalmente al estudio de tenencia de la tierra rural, 
hoy en dia estA iniciando su enfoque hacia problemas de tenencia de la tierra 
urbana -- particularmente en aquellas situaciones en las cuales el acelerado cre
cimiento urbano estd creando interacci6n entre los sistemas tradicionales de tenen
cia urbana y rural. Las consultas sobre dste tema deberdn se" dirigidas a la 
Oficina de Desarrollo Institucional y Rural del Departamento de Ciencia y 
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Teenologla de AID. 

3. 	 Administraci6n de Ciudades con el Uso Eficiente de Ia Energia y los Recursos 
(MEREC) 

La 	 Oficina de Desarrollo Institucional y Rural estA patrocinando un 	 proyectopiloto, inicialmente en tres ciudades intermedias, con el prop6sito de demostrar la 
efectividad de mdtodos para la conservaci6n de recursos en la administraci6n deciudades de dste tipo. Este proyecto, el cual ya ha sido demostrado en una ciudad
de Portugal y en dos de Asia, se describe en detalle en la edici6n de Marzo de 
1983 de la publicaci6n "Horizons". El proyecto estd basado en 	 un enfoqueinteractivo para la administracifn del desarrollo urbano que 	 ha tenido 6xito en losproyectos piloto. Las estrategias para el uso eficiente de los recursos (agua,
tierra y energia) son desarrolladas sector por sector y consolidadas para conformar 
una gula prctica para el desarrollo urbano, el cual toma en consideracifn la 
escasez critica de recursos. 

El proyecto es administrado por la Oficina de Desarrollo Econ6mico y Comunitario
del 	"Tennessee Valley Authority" (TVA) para la Oficina de Devarrollo Institucional 
y Rural de AID, la cual tiene la capacidad actualmente de dar asistencia a las
Misiones. Este proyecto de administracidn de ciudades no cuenta con recursos para
otros proyectos piloto. Las Misiones interesadas tendrdn que financiarse los ser
vicios del TVA, mientras absorben la informaci6n y la experiencia de los proyectos
piloto ya realizados. 

4. 	 Empleo Urbano y Promoci6n Empresarial 

La 	 Divisi6n para el Empleo y Pequefias Empresas del Departamento de Ciencia y
Tecnologla DE AID tiene la responsabilidad de una cartera de apoyo tdcnico yproyectos de investigaci6n relacionados con la generaci6n de 	 empleo y promoci6n
de 	 empresas pequefias y medianas, inclusive en Areas ,urbanas. Recursos que sean
solicitados por las Misiones, en las Areas descritas a continuaci6n, estAn dispo
nibles atravds del personal de la Divisi6n, sus contratistas y cooperadores: 
o 	 AnAlisis y diagn6sticos de las politicas naecionales que afectan el emwleo y la 

funci6n de las empresas; 
o 	 Investigaciones sobre el empleo y la productividad, incluyendo encuestas 

bsicas en el sector de empresas pequefias y medianas; 
o 	 Desarrollo institucional (crddito, entrenamiento, asistencia t6cnica, etc.) que 

apoye las empresas vernaculares pequefias y medianas; 
o 	 Planificaci6n, desarrollo y utilizaci6n de la fuerza laboral; 
o 	 Acceso al mercado y la tecnologla atravds de cooperaci6n entre el sector pri

vado Norteamericano y de los palses en desarrollo; 
o 	 Apoyo al desarrollo de la Agro-Industris; 
o 	 Transferencia, diseminaci6n y comercializaci6n de teenologlas que utilizen 

mano de obra intensiva y recursos locales; 
o 	 Identificaci6n, entrenamiento y promoci6n del espiritu empresarial y de empre

sarios; 
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0 Desarrollo de proyectos del sector informal y de microempresas; y 
o Apoyo a proyectos conjuntos del Cuerpo de Paz y la AID enfoados al 

desarrollo empresarial y al empleo. 

Abril de 1984
 
Revisi6n en Enero de 1985.
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