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RESUME EXECUTIF

DECENTRALISATION ET GOUVERNANCE EN TUNISIE
préparé par des
Consultants de I'lCMA
M. Richard VENGROFF, Université du Connecticut
et
M. Hatem BEN SALEM, ENA/CREA,Tunis

Cette étude ainsi que les analyses subséquentes visent & développer une
meilleure compréhension dans les rubriques suivantes:
1) le statut actuel de la décentralisation en Tunisie.
2) les tendances évolutives actuelles de ce sysiéme.
3) la mesure dans laquelle ce systéme contribue & une bonne gouvernance.
4) les liens entre la gouvernance et la démocratisation.
5) les domaines c! existe un potentiel capable de mener a bien des
interventions en faveur de la démocratisation et d'une libéralisation
économique des marchés.

L’hypothése-c!é & la base de I'analyse sur laquelle repose ce rapport est I'idée
que la decentralisation, aussi bien en tant que processus qu’en tant
qu’état final en terimes d’organisation et d’opérations, est liée de tres
prés a la qualité de la gouvernance dans tous les pays quel que soit leur
niveau du développement, et particuliéerement dans des pays en voie de
développement comme la Tunisie.

La qualité relative de la décentralisation (D) danrs n'importe quel pays peut étre
définie comme une fonctio. de trois facteurs importants: 1) portée (P); 2) intensité (1),
et 3) engagement (E).

D=f(P1E)
Chacun de ces facteurs importants sera défini successivement et par la suite .
opérationnalisé en termes d'indicateurs, indépendamment vérifiables, sur lesquels on
peut se mettre d'accord, et que i'on puisse utiliser comme base pour I'analyse du
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systéme tunisien.

Quand nous considérons la combinaison de la portée, de l'intensité et de
I'engagement & la décentralisation, la Tunisie est dans une position relativement
bonne. La qualité de la décentralisation en Tunisie place ce pays parmi les leaders
des nations africaines et du Proche-Orient. Bien qu'il y ait encore beaucoup de
chemin & parcourir, le progrés a eté considérable au cours des années. Le stade de
la rhétorique est largement dépasse, et, bien qu'en Tunisie la déconcentration ne soit
pas universellement endossée par I'élite politique et les intellectuels, elle occupe
maintenant une place appréciaole dans la politique tunisienne.

D'aprés cette analyse préliminaire, il semble raisonnable de dire que la Tunisie
a dépassé un seuil important sur la voie menant & un systéme totalement
institutionnalisé du pouvoir déconcentré, aussi bien a I'échelon régional que
municipal. Dans la mesure ol une gouvernance saine est en cours de
développement en Tunisie, on peut dire que le projet de décentralisation y contribue
largement. 1l est clairement recommandé de soutenir et de renforcer le processus de
déconcentration comme moyen d'ameliorer la gouvernance et de renforcer la
démocratie. |

A la lumiére de ces importants développements, il est recommandé qu'une
stratégie soit mise en place afin de favoriser la croissance d'une bonne gouvernance
en insiitutionnalisant 1ne administration décentralisée. Le but le plus important
devrait étre d’augmenier la capacité d'écoute de la part de I'administration locale. I
semble qu'il y ait trois stratégies qui valent la peine d'étre menées: 1) améliorer la
qualité des officiels élus et des fonctionnaires dans les municipalités et les régions; 2)
accroitre la quantité et la qualité des informations & la disposition des responsables
locaux afin d'évaluer les options politiques et de prendre des décisions en toute
connaissance de cause; 3) soutenir la croissance des associations capables de
pariiciper au processus politique. En retour, cela suggére trois domaines pratiques de
soutien potentiel de la part de la communauté donatrice: formation, amélioration de la
communication et de linformation, et soutien aux associations.

Il est nécessaire Gu'il y ait une (ou des) institution tunisienne qui puisse
apporter un soutien, aussi bien aux officiels municipaux élus qu'aux fonctionnaires, en
termes de formation, d'analyse politique, de recherche appliquée, et de services de
documentation et de communication. L'A.LD. devrait orienter ses efforts vers la mise
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en place d'une telle institution afin de contribuer a soutenir I'élan actuel vers la
démocratisation.



Introduction

Le travail & l'origine de ce bref rapport a été entrepris dans le but d'aider
I'AID/Tunis, et en particulier le “Regional Housing and Urban Development Oftice”
(RHUDO/NENA), dans ses efforts pour soutenir I'Organisme pour le “Democratic
Pluralism Initiative™ (DIP). A cet effet, deux consultants, Dr Richard Vengroff, Doyen de
la Division des Affaires Internationales & I'Université du Connecticut et Dr Hatem Ben
Salem, Directeur du CREA de 'ENA a Tunis, ont fait une étude préliminaire du
systéme de gestion décentralisée a I'échelon des municipalités et d'autres
administrations en Tunisie. La Tunisie étant un état unitaire, il est techniquement
impropre de parler de gouvernement(s) a I'échelon local.

Cette étude ainsi que les analyses subséquentes visent a développer une
meilleure compréhension dans les rubriques suivantes:

1) le statut actuel de la décentralisation en Tunisie.

2) les tendances évolutives actuelles de ce systeéme.

3) la mesure dans laquelle ce systéme contribue & une bonne gouvernance.

4) les liens entre la gouvernance et la démocratisation.

5) les domaines ou existe un potentiel capable de mener a bien des
interventions en faveur de la démocratisation et d’'une libéralisation
économique des marchés.

Prenant ces données comme -base de départ, I'équipe a élaboré une stratégie
provisoire afin que I'AID/RHUDO/NENA puisse aider le Gouvernement et le peuple
tunisien dans le processus d’amélioration de la qualité de gouvernance.

Il convient de préciser que cette analyse ainsi que les recommandations qui y
sont associées reposent sur une étude préliminaire de la situation en Tunisie. |l est
clair qu'une étude plus systématique et plus approfondie des processus de prise de
décisions a I'échelon local ainsi que de la décentralisation en Tunisie s'avere
nécessaire avant que des déductions et des conclusions définitives ne puissent étre
établies. Par conséquent, les recommandations contenues dans ce rapport devront
étre considérées comme provisoires. De plus, le documeni actuel nécessite une
expansion ainsi que des révisions importantes avant que d'apparaitre sous sa ferme
finale. Les auteurs accueilleront avec plaisir iles commcntaires, suggestions et
critigues de la part de leurs collégues de I'AID ainsi que de la part du Gouvernement
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tunisien.

Nous désirons remercier toutes les personnes de F'AID/Tunis, en
particulier le personnel du bureau du RHUDO, ainsi que les nombreux officiels et les
citoyens tunisiens qui ont accordé & discrétion leur temps et leurs efforts afin d'aider
les consultants & mener leur tache a bien.



dépend trés fortement d'une variété de facteurs, les plus importants se résumant aux
suivants:

1) la transparence dans I'élaboration, I'exécution st I'évaluation des budgets.

2) le libre accés a la participation et les opportunités de participer.

3) l'initiative d'une variété d'actions et de politiques de la part du public ou des
représentants élus, souvent & différants niveaux de gouvernement ou d’administration.

4) la réaction positive du gouvernement aux exigences exprimées par la
population et/ou par les représentants qu'elle a choisis.

5) la libre circulation des idées et des informations, qui fait que la politique et le
choix d’'une politique est un processus informe.

6) une procédure réglementaire libre pour la sélection des leaders.
Tout ce yui précéde refléte le vaste sujet qu'est la responsabilité. Cela répond par
conséquent directement aux objecti{s principaux de l'initiative Démocratique:
“renforcer la représentation démocratique ... défendre le respect des droits de
I'homme ... promouvoir la gouvernance légale ... et encourager les valeurs
démocratiques” (A.I.D., 1991: 9-10). Il faut préciser que 'e but de ce rapport n'est pas
de mener une discussion compléte de la notion de gouvernance mais de discerner
comment la gouvernance est liée a des préoccupations-clés des gouvernements
municipaux et a la quaiii¢ des choix politiques qui s’y rapportent. Toutefois, il est
intéressant de remarquer que le concept de décentralisation joue un réle capital dans
une grande part de la réflexion concernant ia gouvernance(Hyden, 1991; Charlick,
1992)

L'hypothése-clé a la base de I'analyse sur laquelle repose ce rapport est l'idee
que la décentralisation, aussi bien en tant que processus qu’en tant
qu’état final en termes d’organisation et d’opérations, est liée de trés
prés a la qualité de la gJouvernance dans tous les pays quel que soit leur
‘niveau du développement, et particulierement dans des pays en voie de
développement comme la Tunisie. Pour nos besoins, la définition ce la
décentralisation de Rondinelli, Nellis et Cheema (1983: 9), qui est largement
acceptée, est trés utile: ‘ '

“On peut définir la décentralisation comme étant un transfert de

responsabilités en matiére de planification, gestion, collecte et

allocations de resscurces provenant du gouvernement et de ses
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organismes et destinées aux: (a) unités sur le terrain des minisiéres ou

des organismes du gouvernement central, (b) unités ou niveaux

subordonnés du gouvernement, (c) autorités ou compagnies publiques

semi-autonomes, (d) autorités locales, régionales ou fonctionnelles, ou

(e) organisations non-gouvernementales privées ou bénévoles.”

Les quatre catégories de base de la décentralisation sont identifiées par ces auteurs
comme étant: dévolution, déconcehtration, délégation, et privatisation.

Les constatations concernant I'impact de la décentralisation dans les pays en
voie de développement demeurznt quelque peu confuses. Une grande part de ces
contradictions peuvent étre attribuées au fait que la corrélation entre la
décentralisation “officielle” et la décentralisation exécutée avec succés est
malheureusement trés faible, et dans certains cas, inexistante. Alors que de
nombreux pays ont entrepris das projets de soi-disant décentralisation, consistant
principalement en déconcentration et délégatior plutét au'en dévolution, il y a peu de
pays qui fassent preuve d'une volonté politique nécessaire & une execution réussie
(Conyers, 1983; Rondinelli, Nellis ‘et Cheema, 1984; Chikolo, 1981; Vengroft et
Johnston, 1987). Toutefois, ces auteurs formulent I'hypothése selon laquelle il existe
une trés étroite relation entre la décentralisation “réussie” et la “bonne” gouvernance.

Par conséquent, afin d'entreprendre une évaluation de la relation entre le projet
de décentralisation actuellement en cours d'exécution en Tunisie, et I'impact, réel et
potentiel, sur la qualité de la gouvernance dans le pays, rous devons tout d'abord
établir des critéres sous forme d'indicateurs empiriques vérifiables en ce qui concerne
le sérieux ou la qualité des projets de décentralisation. A l'aide de ces indicateurs,
nous pouvons probablement parvenir a une évaluation préliminaire de I'état actuel de
la décentralisation en Tunisie, de sa contribution & une bonne gouvernance, de sa
contribution future potentielle dans ‘e domaine, de la justesse des interventions
sponsorisées par I'AID/RHUDO; et si tout ceci s'avére positif, comment et quels
niveaux doivent étre visés.

Mesure de la Décentralisat
Il n'y a pas de critéres universels pour évaluer la qualité de la décentralisation. -
Les critéres suivants sont identifiés par les auteurs ci-dessus cités comme étant

essentiels. Ce ne sont pas les seuls facteurs, et 'opérationnalisation de ces variables
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LA RELATION ENTRE LA DECENTRALISATION, LA GOUDERNANCE ET LA DEMOCRATISATION

PORTEE

INTENSITE DECENTRALISATION | ——p{ GOUDERNANCE »{ DEMOCRATISATION

ENGRGEMENT




peut prendie plusieurs formes. Une analyse des publications ainsi que plusieurs
années passées a travailler sur des projets de décentralisation en Afrique et ailleurs
nous ont amenés a la formulation provisoire qui suit.

La qualité relative de la décentralisation (D) dans n'importe quel pays peut étre
définie comme une fonction de trois facteurs importants: 1) portée (P); 2) intensité (I);
. et 3) engagement (E).

D=f(P,1,E)

Chacun de ces facteurs importants sera défini successivement et par la suite
opérationnalisé en termes d’indicateurs mesurables, indépendamment vérifiables, sur
lesquels on peut se mettre d’accord, et que I'on puisse utiliser comme base de
comparaison de systémes politigues. Ceci étant un état préliminaire, ces facteurs
nécessiteront bien sdr un raffinement plus poussé.

La Portée se réfere a I'étendue ou a la couverture du projet de
décentralisation. Est-ce que ce projet a des implications vraiment nationales ou est-il
au contraire trés localisé et limité en termes de I'application projetée? La Portée sera
mesurée en termes de varables telles que:

a) La Couverture Géographique - Est-ce que le projet de décentralisation

s’applique au territoire tout entier du pays dans le sens géographique ou

est-ce que son application est limitée a une région, ville, type de ville, ou
“zone particuliére?

b) Population - Est-ce que tous les habitants du pays sont considérés

comme étant impliqués dans le projet de décentralisation ou est-ce que

le projet est limité a des groupes spécifiques? Y a-t-il possibilité de

participation populaire par toute la population adulte ou juste par

quelques uns de ces sous-ensembles?

c) Domaines de Préoccupation Majeure - Quelle est I'étendue des

problémes qui peuvent étre adressés par les divers niveaux ou unités

décentralisés? Est-ce que leur compétence est limitée par des services

ou des activités strictement définis par I'état central et quelles sont les

limites ou I'étendue de ces domaines auxquels ils peuvent s’adresser?

Dans les cas des trois variables sus-mentionnées, plus leur degré est élevé, plus le
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degré de décentralisation est important et plus la contribution potentielle ala
gouvernance de qualité est grande.

L’Intensité se référe aux échelons de la bureaucratie et des finances de la nation qui
sont officiellement impliqués. Quels sont les degrés de la bureaucratie qui ont été
touchés avec succés par une forme ou une autre de décentralisation ou sont
directernent impliqués dans la conception décentralisée et I'exécution de la politique?
Ceci peut étre mesuré en termes de variables telles que:
a) Type de Décentralisation - Est-ce que la décentralisation du systéme
peut étre mieux caractérisée en tant que déconcentration, délégation,
dévolution, privatisation, ou une quelconque combinaison de celles-ci?
Vraisemblablement, moins I'état exerce de controle direct et plus les
localités sont indépendantes, plus l'intensiié est élevée. Prise
indépendamment, cette variable ne devrait pas étre considérée comme
une condition nécessaire ou suffisante pour atteindre une plus grande
responsabilité et une bonne gouvernance. En combinaison avec les
autres facteurs identifiés ici, elle a une importance considérable.
b) Couverture du Personnel - Quel est le pourcentage des fonctionnaires
cui sont officiellement couverts par le projet de décentralisation et quelle
est la taille relative du groupe qui demeure sous une administration et un

contréle entierement centralisés?

c) Implications Budgétaires - Quel est le pourcentage des allocations

budgétaires nationales qui servent a soutenir les niveaux
(décentralisés) les plus bas du gouvernement ou de 'administration?
Quelle est la tendance évolutive de la proportion des dépenses locales
par rapport aux dépenses centrales?
Vraisemblablement, le degré de responsabilité st la qualité de la gouvernance
augmentent en fonction des implications budgétaires, de la couverture du personnel
et de la profondeur (type) de décentralisation.

L'Engagement se réféere au degré et a la qualité du soutien a la-
décentralisation par le gouvernement central et ses hauts responsables politiques,
ainsi qu'au degré auquel ce soutien se manifeste a divers échelons de
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I'administtien et du gouvernement. L'engagement peut étre opérationnalisé en
termesiee:
af®meture Légale - La spécification officielle de l'autorité a travers la
oigian de mécanismes (textes dans les systemes francophones)
\egar. appropriés oui établissent et définissent les unités locales et
permtent a la gesuon décentralisée d'étre exécutée.
b) Fiurance - Est-ce qu'il y a une histoire relativement longue de la
gesfor décentralisée? Est-ce que les projets de décentralisation ont
sereézu aux changements de régime, ou ont-ils été éphéméres et
idergifids camme spévifiques au régime?
c) Quaité du Personnel - Ceci se référe & la qualité relative et au niveau
du personnel en poste dans la bureaucratie aux échelons les plus bas
du gowwernement. Des considérations sur ce sujet peuvent inclure des
questigns comme savoir si un service public “local” separé a été ou non
créé, ainsi que concernant le recrutement, les salaires, les avantages,
les pessibilités de formation, et les comparaisons de carriére entre les
officiels en poste dans la capitale et ceux travaillant a I'échelon local.
d) Finances - Est-ce que des moyens adéquats pour les finances locales
ont été mis de coté pour les échelons inférieurs de I'administration et du
gouvermement, soit a I'échelon national, soit par la prise en charge et le
controle des impéts locaux. Ceci comprend l'inspection du taux et des
types dimpdts pergus, les possibilités pour une augmentation de la base
des impGts ou des revenus, et des possibilités de subventions provenant
du gouvernement. |
e) Officiels Elus - Ceci inclut une évaluation de la qualité des officiels
élus al'échelon local ainsi que leur niveau d'expérience et d'instruction.
Ceci se référe également au degré auquel ils sont pergus comme ayant
un lien direct avec un district géographique particulier ou groupe
d'électeurs pour lesquels ils occupent une fonction représentative.
f) Endossements Officiels - Est-ca que les hauts responsables du
gouvernement, aussi bien politiques qu’administratifs, ont officicllement
endossé la décentralisation? Avec quelle fréquence, dans quels

contextes, et & quels niveaux?
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g)_Paricipation - Est-ce qu'il y a reguliérement des possibilités de

participation de la population dans le processus de prise de décisions a

I’échelon local, dans I'exécution et dans I'évaluation?

Toutes les mesures présentées ci-dessus peuvent étre vues aussi bien en
ermes d ré X hangement. |l est extrémement important que ces
deux aspects soient pris en considération. Quoique le degré puisse étre relativement
faible dans un pays en voie de développement et par conséquent la contribution a la
décentralisation pour une bonne gouvernance peut étre limitée & un moment donné,
on peut s'attendre a ce qu'au cours du temps des changements majeurs aient lieu
dans certains pays. Ces changements seront peut-étre révélateurs du développement
du potentiel important pour les changements en matiére de gouvernance. Des
interventions peuvent étre vues comme logiques et efficaces dans le cas ou des
changements sérieux seraient déja an train d’avoir lieu en termes de décentralisation,
de responsabilité et de bonne gouvernance, ou bien dans le cas ou ils seraient
anticipés et pourraient étre promus au moyen d'une telle assistance.

A ce stade de I'élaboration d'une méthodologie comparative pour
l'opérationnalisation de la décentralisation, une bonne partie de I'évaluation doit
reposer sur des données catégoriques. A long terme, quand des données
comparatives sur la décentralisation seront disponibles dans un grand nombre de
pays, des indicateurs plus complexes reposant sur une analyse a variables multiples
seront développés. En attendant, un groupe d'experts est chargé d'attribuer des
valeurs ordinales sur une échelle de cing points & chacune des composantes de la
décentralisation (portée, intensité, et engagement), en se fondant sur les valeurs des
variables définies comme étant les mesures opérationnelles de chacune des
composantes.

Ayant établi les criteres d'évaluation de la décentralisation et sa contribution
potentielle & une bonne gouvernance, nous allons maintenant passer a une
description sélective des problémes-clés de la décentralisation en Tunisie. Ces
problémes sont identifiés dans les sections suivantes sous les rubriques finances,
ressources humaines, organisation décentralisée de la gestion, et structure légale
officielle (les textes fondamentaux). Ceci sera suivi de I'application du modéle -
opérationnel servant a évaluer la décentralisation dans le contexte actuel de la
Tunisie. Dans la section finale, ces données et résultats seront utilisés pour identifier
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les options stratégiques de la politique afin que I'’AID/RHUDO/NENA puisse les
appliquer en Tunisie.

La Décentralisation en Tunisle

Il convient de souligner que, depuis I'indépendance, la Tunisie a toujours été et
continuera indubitablement & étre un état unitaire. C'est a dire que tous les eéchelons
de I'administration dépendent du gouvernement central pour leurs pouvoirs et pour
leur existence méme. Comme il a été relevé par le Directeur de 'ENA, “il 'y a pas de
gouvernements locaux en Tunisie.” Il n'y a que le gouvernemcnt central. Toutefois, il
y a des pouvoirs qui ont été déconcentrés a I'échelon de I'administration locale. Bien
que la déconcentration soit déja en cours, le Ministere de I'Intérieur continue a
maintenir un ensemble paralléle de structures typiques d'une administration
territoriale centralisée pour représenter les pouvoirs de I'Etat. Les gouverneurs et
délégués jouent toujours respectivement les réles de préfets et de sous-préfets, bien
que le réle des gouverneurs ait été un peu modifié. Dans les zones rurales, les
“Omdahs” occupent toujours la fonction de chiefs de secteurs sous les délégués
(Moudoud, 1989). Toutes les unités locales décrites ci-dessous devraient étre vues
dans le contexte de la déconcantration et de la délégation plutét que dans celui de la
dévolution et du développement des pouvoirs indépendants et des gouvernements
locaux. :
Les unités représentatrices les plus importantes dans le systéme de
I'administration territorial.; sont les conseils régionaux et municipaux. Les conseils
régionaux, au nombre de 23 (en 1991), ont d'abord été créés sous I'appellation de
Conseils de Gouvernorat en 1963 {Lakhdar, 1991). lIs ont été profondément modifiés
en février 1989 de fagon a ce qu'ils soient moins des conseils consultatifs du
gouverneur qu'un corps indépendant et représertatif qui formule et pianifie la
politique. Les municipalités (250 in 1991) furent établies en 1956; elles sont devenues
de sérieux organes(“de droit") de décentralisation en 1975, ont acquis une importance
croissante (possibilités “de fait”) en 1985 (Ben Salah, 1989) et ont obtenu une
reconnaissance trés sérieuse de la part dlj gouverneme.:t aprés le changement de -
régime en 1987. Les textes principaux instaurant les gouvernorats et les municipalités
sont résumés dans une autre section de ce rapport.
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La déconcentration du systéme administratif en Tunisie a deux formes: 1} la
déconcentration a I'intérieur du contexte des ministéres gouvernernentaux et 2) la
délégation et la déconcentration dans le contexte de I'admiinistration territoriale par la
création des conseils régionaux, des conseils municipaux et des conseils ruraux.
Dans le premier cas, le premier ~sponsable de chaque ministére & I'échelon regional
est officiellement sous la direction du Gouverneur de la région. Tout le travail a
I'échelon régional doit théoriquement étre coordonné par le Gouverneur et le
Secrétaire Général du Gouvernorat. Méme les projets du gouvernement central a
I'échelon régional sont supposés étre approuvés par le Gouverneur et le conseil
régional. L'importance de cette réforme est illustrée par le fait que le Gouverneur et
son personnel contrélent méme les budgets de ces projets.

Une plus grande déconcentration se produit dans le contexte des divers
ministéres opérant a I'échelon régional et local. Par exemple, le Ministére de
I'Agriculture a contribué a établir des associations rurales, les AIC (Associations
d’'Intérét Collectif) pour aider a contrdler la distribution de I'eau, & percevoir les
charges des foyers (dans certains cas avec des compteurs; mais dans la majorité des
cas, on fait une estimation de la consommation familiale), afin de subvenir aux frais
diis aux réparations et a I'entretien de I'équipement, et pour faire des investissements
avec les profits de I'association. Ceci facilite grandement le travail du Ministére, réduit
les colts, et permet une participation populaire dans le precessus d’exécution de la
politique. Le Ministére de la Santé, ainsi que quelques autres ministéres, participent
aussi a des efforts similaires de collaboration avec la population.

Dans le contexte de I'administration territoriale sous le Ministére de I'Intérieur
(avec la participation d'autres ministéres, principalement celui des Finances), les
conseils régionaux, les municipalités et les conseils ruraux ont été établis et modifiés
au cours des années par diverses innovations. Les gouvernorats et les conseils
régionaux sont composés des députés de la région & I'Assemblée Nationale, des
présidents (maires) des municipalités de la région, et des présidents des conseils
ruraux. Les gouverneurs, qui font fonction de présidents des conseils, nomment
également des personnes ayant une expérience et des connaissances spééifiques et
qui siégent au conseil ou dans un de ses comités en tant que membres non-votants. -
Bien qu'ils soient responsables de la planification régionale et de la coordination
entre tous les projets du gouvernement dans la région, c'est le Gouverneur, et plus
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particulierement son Secrétaire Général en ce qui concerne 'administration, qui
prend en charge la plupart des opérations courantes. Les maires, en tant que
membres du conseil, jouent un réle important et ont une certaine indépendéence pour
choisir les priorités & 'échelon régional. Ainsi, une fois de plus, I'accent devrait étre
mis sur ces conseils en ce qu'ils représentent les structures administratives de la
déconcentration de I'état, plutét qu'en tant que gouvernements locaux décentralisés
dans un systéme politiquemer: déceniralisé caractérisé par la dévolution. “La région
est ainsi organisée davantage comme un espace d'articulaticn des administrations
centrales et locales que comme un niveau spécifique et supplémentaire de gestion et
d'auto-administration” (Lakhdar, 1989: 80).

Les conseils municipaux, comme les conseils régionaux, sont strictement des
créations de I'Ztat et peuvent étre dissous par I'Etat. On leur a confié certaines
fonctions-clés liées a la fourniture de services, particuliérement a I'échelon municipal.
“C'est une issue inévitable dans un Etat unitaire ou I'échelon local doit obéir en
derniére analyse a la volonté du pouvoir central” (Ben Salah, 1989: 139). Les
conseils municipaux et régionaux lévent et pergoivent aussi divers imp6ts locaux.
Pour les municipalités, le plus important en termes de revenu total est la taxe locative
(qui s'applique aux résidences), la taxe sur les entraprises, et les taxes sur les
rarchés. Leurs dépenses et leurs investissements sont en premier lieu dans les
services municipaux et l'infrastructure, plutét que directement dans le développement
économique. Dans ce cadre, et surveillées de prés par I'Etat en matiére de finances,
les municipalités peuvent prendre des initiatives, décider de leur budget, embaucher
des employés, et contracter pour des services. Les conseils municipaux, dont Ia taille
dépend du nombre d’habitants, soni élus pour cing ans sui la base du systeme de
liste majoritaire. Le maire (président) est choisi par les conseillers parmi eux et exerce
sa fonction pour une durée identique a celle du conseil. Etant donné qu'il n'y a qu'un
seul parti dominant sous le régime actuel de la Tunisie, les élections n'ont jusqu'a
présent pas vraiment été compétitives, mais dépendent de la nomination sur la liste du
parti au pouvoir, le Rassemblament Constitutionnel Democratique (RCD).

Compte tenu du coniexte de contraintes en matiére de finances et de personnel
qui leur sont imposées, le processus de prise de décisions dans les conseils -
municipaux apparait commge ielativement libre. Les séances des comites et les
réunions du conseil municipal sont ouvertes au public. Bien que le taux de préserice
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soit relativement faible, des groupes de citoyens profitent des réunions,
principalement celles des comités, pour faire connaitre leurs désirs. Le potentiel
d’'accessibilité pour les ONG et les associations semble relativement élevé. Les
comités de quartier sont particulierement importants dans ce domaine. Avec un
encadrement adéquat, ces groupes pourraient dans |'avenir devenir des acteurs
proéminents a I'échelon municipal.

Les conseils ruraux, dont les membres sont nommés par le Gouverneur,
peuvent étre considérés comme des “pré-municipalités”. C'est a dire que ce sont de
petites villes qui, avec un accroissement approprié de leur population (nombre
minimum d’habitants: 5 000), obtiendront finalement le statut de municipalités. Elles
n'ont pas de budget, trés peu de ressources et pas d'employés permanents. Elles
sont représentées au conseil régional par leur président. Elles ne couvrent pas toutes
les zones ruraies qui ne sont pas desservies par un conseil municipal. Ainsi, certains
résidents ruraux n'ont aucune représentation dans un conseil représentatif local.

L'élément relativement nouveau ajouté a !'équation de la décentralisation en
Tunisie est le comité de quartier qui n’existe que depuis I'arrivée au pouvoir du
Président Ben Ali. Le Président a déclaré: “nous avons en outre ordonné la création
de comités de quartier dans le but de sensibiliser le citoyen & son réle civique et de
I'amener ainsi & participer spontanément aux activités relatives a I'hygiéne et a la
protection de I'environnement...” Ces comités, pour lesquels des textes officiels
n'existent pas encore & ce jour,-ont commencé a jouer un réle trés importaint dans la
vie de nombreuses municipalités, réle qui pourrait s'intensifier de maniere significative
dans un proche avenir et s'étendre bien au-dela de leurs fonctions telles qu'elles ont
été définies par le Président.

Les comités de quartier semblent fonctionner comme des groupes
locaux non gouvernementaux capables de mcbiliser la population sur divers sujets.
lls ne se limitent pas aux problémes ayant rapport a I'environnement ou a la hygiéne
publique de leur quartier. Bien que nous n'ayons pas eu l'occasion de sélectionner
ni d’étudier un échantillon représentatif des comités de quartier, les comités avec
lesquels nous avons eu des contacts directs représentaient a la foic la classe
laborieuse pauvre et la bourgeoisie. De plus, nous avons eu la possibilite d'en parler -
avec de nombreux officiels tunisiens, aussi bien a I'échelon gouvernemental que
local. Par conséquent, nos constatations peuvent étre considérées comme au moins
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représentatrices de I'étendue de I'expérience des comités de quartier.

Le comité de quartier visité & Ariana, dans la banlieue de Tunis, semble étre
trés actif en matiére de lutte contre la dégradation de I'environnement qui résulte
d’'une combinaison d’'une croissance incontrélée et de I'échec du gouvernement
central, de par le passé, a insister sur les études de l'impact sur 'environnement.
Ainsi, la région d'Ariana, représentée par les comités, souffre d'une inondation des
terres a cause de la remontée de la nappe phréatique, de la destruction de nembreux
arbres fruitiers précieux, de divers problémes sanitaires, et des insectes dids a
reffluent venant de Tunis qui traverse la région. lis subissent les aléas d'un projet
subventionné a I'échelon international visant & développer une nouvelle zone autour
du lac de Tunis.

Ce comité est structuré autour d'un bureau potentiellement trés puissant
composé de dix membres trés divers mais extrémement motivés. Les leaders sont
relativement agés et viennent des classes économiques favorisées du pays. ils
travaillent comme le ferait un groupe d'intérét local traditionnel, c'est a dire en
construisant et utilisant des alliances avec d'autres groupes comme Ceux associés a
la mosquée locale (un des membres est un Imam), avec les cellules du RCD, avec les
officiels locaux, et avec un groupe écologiste afin d'obtenir une bonne audience pour
leur cause. Les membres ont aussi utilisé avec quelque succés leurs relations au
gouvernement central, au bureau du Gouverneur, et au conseil municipal. lls ont
mobilisé des supporters locaux, tenus un certain nombre de réunions publiques et ont
méme consulté des avocats pour les représenter en cas de procédure judiciaire. Leur
difficulté principale semble venir du fait qu'ils tentent de s'occuper d'un probléme dont
Iorigine est bien au-dela des limites d'une municipalité ou d'une région.

Un autre comité de quartier auquel nous avons rendu visite se situe dans un
quartier ouvrier trés pauvre de la ville de Kairouan. Malgré l'origine trés humble des
membres du comité, le groupe semble étre extrémement bien organisé et hautement
motivé. Les membres ont fait une liste des problémes majeurs concernant le quartier,
défini un ordre de priorité, noté le taux d'amélioration obtenu dans chacun des cas, et
ils font des plans pour des actions futures. lis ont organisé les électeurs dans les
circonscriptions ou ils résident, sont parvenus a coilecter des sommes d'argent -
relativement modestes pour des projets locaux, ont mené une campagne de
nettoyage du quartier, et mis en place des programmes d'entraide, tout cela avec
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succées. Bien qu'ils ne dépendent pas du parti, ils coopérent avec la cellule du parti et
sont relativement efficaces quand il s’agit de mettre les conseils municipal et régional
au couvant de leurs besoins. En démarrant plusieurs projets locaux sur la base du
volontariat, ils ont pu exercer une certaine pression afin d'obtenir de l'aide de la part
des officiels du gouvernement. Par exemple, ils ont aidé a la construction de I'école
maternelle locale. Nous les avons observés dans un cadre informel en train de
présenter leur cas de maniére vigoureuse et persuasive devant le Secrétaire Général
du Gouvernorat. lls désiraient obtenir I'extension des lignes électriques jusqu'a
I'école, et que les frais soient couverts par le conseil régional.

Ces groupes semblent représenter une excellente fondation pour le
développement de la base de la démocratie. Jusqu'a présent, ils ont été autorisés a
fonctionner de maniére relativement libre parce qu'ils étaient considérés comme des
associations civiques plutét que politiques. Le soutien des citoyens semble favorable
parce que ces associations sont pergues comme étant totalement indépendantes de
I'Etat. Le fait qu'elles se concentrent sur des questions écologiques ou concernant la
communauté locale, ce qui est considéré comme étant apolitique, et gu'elles se
tiennent & I'écart de tout activisme politique, est, dans la conjoncture actuelle, une
stratégie trés positive. S'il s'avéere que ces groupes réussissent, il y a de fortes
chances qu'ils étendent leurs zones de préoccupations majeures pour lesquelles ils
offrent des suggestions, et qu'ils émettent des exigences auprés des conseiis
municipal et régional, voire méme auprés du gouvernement central.

La conférence nationale des comités de quartiers qui va avoir lieu
prochainement présente un danger potentiel majeur pour ces associations. Il'y a une
trés forte probabilité pour que des textes officiels soient promulgués & ce moment-la et
que ces textes limitent grandement le champ de leurs activités en ayant pour objectif
la cooptation de ces associations. Une fois de plus, dans le cadre d'un état centralisé,
on déléguera & ces associations les pouvoirs qui sont pergus comme etant
directement dans la ligne de la politique et des intéréts du gouvernement. En général,
toutefois, il semble qu'on “ait laissé le génie c'échapper de sa bouteille”. |l sera
extrémement difficile au gouvernement de re pas laisser ces groupes continuer leur
réle relativement indépendant de premouvoir des initiatives démocratiques -
participatoires venant de la base.

La vie associative tunisienne apparait donc trés riche. D’autres associations
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pourraient potentiellement jouer un réle important dans la promotion de la
décentralisation et de la démocratisation générales. Certains groupes, comme la
Fédération Tunisienne des Municipalités, semblent n'étre guére plus que des
associations couchées sur le papier (Minus, 1992). L'évaluation des possibilités et du
potentiel d'autres organisations de ce genre n'entre pas dans le cadre ae ce rapport,
mais c'est une direction qui vaudrait la peine d’étre suivie dans le cadre d’'une étude
ultérieure subventionnée par I'A.1.D..

Problemes de Décentralisation

Finances

Les finances demeurent un probléme-clé dans la vie des organismes
administratifs locaux en Tunisie, comme c'est le cas dans virtuellement tous les autres
pays. Il y a des différences considérables dans la taille des ressources financieres
disponibles pour les 250 municipalités tunisiennes (ce nombre vient récemment
d'atteindre 264). En reconnaissance de cela, Le Ministére des Finances classifie les
municipalités en quatre catégories. La Catégorie de municipalités ne 1 comprend les
quatre centres industriels et touristiques principaux (Tunis, Ariana, Sfax, Sousse) et
représente presque un tiers (32,3%) de tous les revenus municipaux prélevés en
Tunisie. La Catégorie ne 2 (n = 59, 1990) représente les centres de régions, y compris
la plupart des capitales de régions. La Catégorie ne 2 représente la plus grande part
des revenus régionaux de la nation (45%). La plus grande Catégorie, Catégorie ne 3
(n = 133, 1990), comprend plus de la moitié des municipalités; la plupart d’entre elles
sont des petites villes de marché régionales. Malgré leur nombre, elles ne
représentent qu'environ vingt pour cent des revenus prélevés par les municipalités.
Le type de municipalité qui augmente le plus vite, la Catégorie n° 4 (n = 50, 1990), est
constituée des municipalités les plus petites, qui sont pour la plupart les plus récentes.
Leur base de revenus est extrémement faible et toutes ensemble elles représentent
seulement environ trois pour cent des revenus municipaux de la nation. |

Les communes de Tunisie sont dans I'ensemble capables de financer moins de
la moitié de leurs dépenses avec leurs propres revenus. Les plus importantes
sources de revenus pour les communes sont la taxe locative sur les propriétés
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résidentielles, la taxe sur les établissements et la taxe sur les marchés. La source la
plus importante de soutien en dehors de leurs propres revenus locaux est le Fonds
Commun des Collectivités Locales (FCCL, 41 % des recettes ordinaires pour 1990).
Ce fonds a été mis en place en 1975. |l faisait partie de la réforme administrative de
base élaborée dans le but d’augmenter les revenus et les possibilités des
municipalités. Bien qu'il y ait une disparité considérable aussi bien a I'intérieur des
catégories de municipalités qu'entre elles, le FCCL représente dans I'ensemble une
part trés importante des revenus disponibles aux communes locales pour leurs
budgets annuels. Pour certaines des petites communes, ce fonds peut représenter
jusqu'a 75 pour cent de leurs revenus annuels. Le fonds lui-méme était, jusqu’en
1988, composé d'une variété d'impbts pergus & I'échelon national et spécialem'ent
alloués aux gouvernements régionaux et locaux. Depuis 1988, le FCCL est
subventionné par le budget gouvernemental.

Ce fonds, le FCCL, (qui se montait a 96 millions de dinars pour I'année fiscale
1992 - environ 108 millions de dollars U.S.) est initialement divisé en deux parties: 75
% sont alloués aux collectivités et 25 % sont gardés en réserve. La réserve est
utiisée comme fonds pour les organismes para-étatiques comme le SONED et le
STEG qui fournissent des services de base tels que l'eau et I'électricité, et 'ONAS qui
fournit un service de base pour le traitement des eaux usées. De plus, une portion de
cette réserve est désignée pour les besoins particuliers de Tunis, et aussi pour aider
les municipalités qui font office de “capitale” de région (Gouvernorat). Les 75 % qui
restent sont divisés entre les communes urbaines (86 %) et les conseils régionaux (14
%).

La part du FCCL allouée aux communes est divisée en trois parties, une pour
une disponibilité de base en trésorerie (10 %), une autre part basée sur la population
(45 %), et une troisiéme part basée sur les motivations liées a I'effort en faveur d'une
plus efficace collecte des impdts locaux (45 %). La premiére part, la plus petite des
trois fonds, est divisée en parts égales entre les 250 municipalités du pays afin
d'alimenter une caisse, qui est a la disposition méme des plus petites et des plus
pauvres d'entre elles. Le montant de cette caisse s’est élevé a environ 25 000 dinars
par commune en 1992. Le deuxiéme fonds est divisé entre les communes en -
proportion du pourcentage de la population nationale urbaine totale vivant dans une
commune donnée. Par conséquent, les plus larges communes regoivent la plus
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grande part de revenu de cette part du fonds. Par exemple, les six municipalités les
plus impo:iantes regoivent presque 27 % de ces fonds alors que les 131 plus petites
n'en regoivent qu'environ 13 %.

La troisiéme part du fonds du FCCL est prévue pour encourager ou fournir une
motivation aiux communes en vue de percevoir leurs imp6ts locaux, ou plus
exactement, la taxe locative. La taxe locative, la plus large source de revenus
municipaux locaux, est la 1axe que les communes lévent sur la valeur des propriétés,
maisons, appartements, et batiments commerciaux et qui est basée sur la valeur
projetée de la location. Dans le but du calcul des imp6éts, la valeur d’estimation d'une
propriété est fixée a 24 % de la valeur annuelle estimée du loyer. Ainsi, une propriété
qui est estimée pouvoir se louer 100 dinars par mois, c'est & dire 1 200 dinars par an,
se verra imposer une taxe locative de 288 dinars (1200 x 0,24) annuellement. iy a
une limite maximale & la somme totale que n'importe quel propriétaire, y compris les
commergants, peut payer (20 000 dinars par an), quelle que soit la valeur de la
propriéte.

De fagon & déterminer la distribution de cette part du FCCL, on utilise une
période de trois ans comme base. Ceci est fait afin de minimiser les probléemes qui
pourraient se créer a cause de variations non prévues se produisant une année
particuliere, et dues & des conditions économiques, écologiques, ou autres qui
pourraient avoir une influence importante sur les capacités d'une municipalite a
percevoir des imp6ts sur le court terme. Par conséquent, on se réiere a la perception
totale annuelle de la taxe locative sur une périodelde trois ans (I'année en cours plus
les deux années précédentes). Ce chiffre est alors divisé par la taxe locative totale
pergue & I'échelon national dans toutes les communes, et & nouveau ponderé sur trois
ans. Le pourcentage qui en résulte (le pourcentage de I'imp6t total collecte a
I'échelon national qui a été pergu dans une commune donnée) est alors multiplié par
les fonds totaux inclus dans la portion du FCCL consacrée a la motivation pour
déterminer les revenus qui vont étre fournis & cette commune.

La maniére dont cet imp4t est prélevé suggére plusieurs implications
importantes pour les finances municipales:

1) La part du fonds consacrée a la motivation venéficie clairement aux -
communes les plus riches. A I'échelon national, il est estimeé que seulement quarante
a soixante pour cent de la taxe locative sont réellement prelevés. Ce chiffre est le plus
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faible dans les municipalités les plus petites et qui n'ont pas beaucoup d'employés.
Les communes les plus grandes et les plus riches sont davantage susceptibles d'avoir
des employés compétents pour faire les estimations et aider a ces estimations et au
prélévement des impéts (c’est en fait prélevé par le receveur d’état).

2) Comme il y a une limite relativement basse a la taxe sur les établissements
('équivalent commercial de la taxe locative) qui est payée par les industriels et les
commergants, (20 000 dinars par an) I'impact potentiel sur I'imp6t d'une bace
industrielle solide est diminué. Ceci tend a modifier les avantages <iont certaines des
communes les plus riches pourraient par conséquent naturellement profiter. En fait,
certains officiels municipaux se plaignent que la limite de I'impét sur les grandes
compagnies dans leur région ne soit pas juste. lls suggérent méme que I'impét sur
certaines entreprises est beaucoup plus faible qu'il ne serait sur des terrains
identiques sur lesquels des résidences privées auraient été construites. Cela a aussi
pour conséquence de subventionner les complexes industriels tout en laissant les
municipalités dans lesquelles ils se situent et dont ils utilisent des services s’occuper
des problémes d’expansion urbaine, sans qu'elles aient le revenu pour payer pour
ces problémes et les services nécessaires.

3) Du fait que la distribution de ce fonds est basée sur une moyenne de trois
années, il peut étre relativement difficile pour les officiels et les conseillers de
s’apercevoir de I'avantage méme d'une trés nette augmentation des taux de
prélevement de I'imp6t pour une année donnée. C’est seulement sur une période de
deux ou trois ans que l'impact sur les revenus du FCCL est susceptible d'étre
réellement remarqué. L'échec apparent de nombreux officiels municipaux a
comprendre ou a se rendre compte des avantages directs ou indirects de
'augmentation du taux de compliance a la taxe locative, limite aussi 'impact potentiel
des motivations fournies.

4) Un nombre croissant de communes ont été capables d'accroitre leur succes
en prélevant I'imp6t grace a l'informatisation et & des interventions telles que le
systéme ultramoderne fourni par 'USAID a Kairouan. |l en résulte que ces communes
regoivent un double avantage: une perception locale plus élevée et des allocations
également plus élevées de la part du FCCL. Toutefois, puisque le gateau total qui est
distribué par le FCCL est basé sur les impéts collectés & I'echelon national et non pas
directement lié au total prélevé par la taxe locative, le résultat est que les communes
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les plus pauvres et/ou les plus petites qui ne sont pas susceptibles d'obtenir ou d'étre
capables de mener a exécution une technologie aussi nouvelle, sont encore plus
défavorisées dans leurs allocations sous cette part du fonds aussi bien dans le sens
relatif que dans le sens absolu.

Il est clair que la formule actuelle d'allocation de la part consacrée a la
motivation du FCCL n’a pas vraiment I'effet désiré. Un expert du Ministére des
Finances a estimé que les officiels d’environ 30 pour cent des communes se rendent
compte qu'il y a des primes fournies dans cette portion du FCCL. Cela a été diment
noté au cours des interviews menés a I'échelon municipal. Les officiels responsables,
méme dans certaines des communes les plus riches et les plus modernes, ont montré
qu'ils n'étaient pas au courant des primes accordées. Cela pourrait résulter du fait
que les régles sont trés complexes, que les officiels n'ont pas la formation ni les
informations appropriées, et que I'imp6t est en fait prélevé par un agent qui travaille
pour I'état et non pas pour la commune.

Il y a un autre sérieux probléeme associé a la dépendance de la taxe locative.
Ce probléme est lié a I'estimation de'la valeur du loyer de la propriété. Déterminer la
valeur du loyer est souvent difficile. Les agents qui font I'estimation sont
insuffisamment formés et mal payés. De plus, ils n'ont pas le droit d'entrer dans les
habitations, et, par conséquent, ils doivent faire des calculs sur la base du nombre de
piéces indiqué par le propriétaire. De petits pots de vin sont souvent offerts afin de
réduire le nombre de piéces comptabilisées et, par conséquent, la valeur de
I'estimation. De surcroit, les conseillers élus indiquent qu’ils doivent passer
énormément de temps a répondre aux plaintes et appels de leurs électeurs qui
pensent que I'estimation de leur propriété a été incoirecte. Les résultats ont un impact
a la fois sur les impdts locaux prélevés et sur le FCCL alloué a la commune. Une
meilleure formation et un usage pius extensif des systémes informatisés en
comptabilité pourraient contribuer & augmenter le prélevement des imp6ts locaux.

Ce bref rapport ne vise pas a donner une vue compléte des problemes de
finances pour les communes, mais seulement a souligner les difficultés auxquelles
elles doivent faire face en examinant certains des problémes liés a, ce qui est pour
l'instant, la plus importante contribution des imp6ts et du gouvernement central. Une -
évaluation compléte du statut financier des municipalités devrait probablement étre
entreprise. Il conviendrait de noter, toutefois, que les finances disponibles pour les
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municipalités ne sont pas appropriées aux services qu'elles sont chargées de fournir
a I'échelon local. Par exemple, pour les 250 municipalités, le revenu total disponible
de la part des imp6ts locaux et des bourses du gouvernement central, subventions et
préts en 1989 et 1990, était seulement de 204 millions at 215 millions de dinars
respectivement (Ceci est bien en dessous du budget annuei alloué & une université
d'état aux Etats-Unis). Cependant, pendant ces années-la, di largement a la
comptabilité et au processus d’'approbation imposés aux municipalités par les
autorités gouvernementales, elles n'ont pu dépenser tout l'argent qui était a leur
disposition. Pour I'année 1989 environ 85 pour cent ont effectivement été dépensés,
tandis que le chiffre équivalent pour 1990 est juste un petit peu plus élevé: 87,4 pour
cent. Toutefois, il est clair que le probleme majeur se situe dans le domaine des
dépenses liées au développement. Dans ce domaine, seulement 76,7 pour cent des
fonds disponibles ont effectivement été dépensés en 1990. Presque tout le revenu
alloué aux dépenses ordinaires a été dépensé en 1990. Il y a bien sir des variations
considérables entre les municipalités dans ce domaine.

Tandis que le Gouvernement tunisien semble s'engager vers la
décentralisation, I'accent est clairement sur une déconcentration contrélée de prés,
plutét que sur quoi que ce soit se rapprochant de la dévolution. Les municipalités sont
largement considérées par le Ministere de I'Intérieur et le Ministére des Finances
comme étant les représentants locaux de l'autorité du gouvernement central. Le
budget des municipalités de classes | et |l est contrélé a i’échelon national. Les
bucgets de classes lil et IV, de taille plus modeste, sont examinés & I'échelon régional.
Toutefois, méme ces derniers sont souvent examinés a 'échelon gouvernemental a
cause du manque de personnel qualifié et de moyens d'analyse dans les regions.
Les autorités gouvernementales, a travers les processus budgétaires, comptabilité et
audit ne sont, actuellement, pas préparées a concéder beaucoup d'autorité a
I'échelon local. Aucun de ces Ministéres n'est susceptible d'abandonner le pouvoir
politique qui est associé au contrle et & la supervision de ces processus. lls sont
prompts a souligner que ces collectivités profitent non seulement du FCCL et d'autres
soutiens directs, mais aussi d'autres projets menés par le gouvernement dans leurs
domaines respectifs, les droits de douanes, les salaires pour les receveurs des -
impots, et les entreprises dirigées par I'Etat comme les compagnies des eaux et de
I'électricité. Certains officiels tunisiens ont suggéré que la fiscalité de I'Etat devrait
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étre séparée des municipalités mais il n'est pas du tout clair que ceci soit une position
trés largement partagée dans les ministéres gouvernementaux.

La situation concernant ies régions est quelque peu différente. Les
gouverneurs sont les représentants régionaux de I'Etat. Toutefois, il convient de
rappeler que les maires des municipalités et les présidents des conseils ruraux, ainsi
que les députés des régions & I'Assemblée Nationale sont membres des conseils
régionaux. Bien que les budgets qui leur sont alloués directement soient relativement
petits, le fait qu'ils gérent maintenant des projets de développement financés par le
gouvernement central (y compris les budgets) indique qu’'une trés sérieuse
déconceritration du pouvoir est en train d'avoir lieu dans le domaine de I'exécution
financiére et politique.

Les Problemes en Ressources Humaines

L'autre probléme presque universellement cité en ce qui concerne les
communes est celui du personnel. |l refléte la quantité et la qualité du personnel que
les municipalités peuvent soit se permettre d’embaucher ou d'amener a force de
cajoleries & travailler pour un échelon administratif autre que celui des ministéres
gouvernementaux & Tunis. D'une part, les demandes croissantes pour les services a
I'bchelon municipal et régional nécessitent des fonctionnaires locaux mieux payés et
mieux formés. D'autre part, les conditions économiques, la réforme administrative et
I'ajustement structurel nécessitent tous moins de dépenses de la part du
gouvernement et moins d'agents du ¢ouvernement. De plus, la base de Iimpét et
d'autres revenus disponibles pour les municipalités n‘augmente pas a un rythme qui
soit en quoi que ce soit proche de celui de I'augmentation de la demande pour les
services et le personnel qualifié qui les gére et les exécute. Déja, environ un tiers de
toutes les dépenses municipales est consacré aux salaires.

Il n'y a que quelques grandes municipalités qui pensent avoir le personnel dont
elles ont besoin. En fait, un grand nombre (60) des plus petites municipalités n'ont
méme pas de poste de Secrétaire Général (I'officiel principal dans la gestion des
communes). Plusieurs problémes majeurs contribuent de maniére significative a cette
situation. Le point primordial parmi ceux-ci est le fait que le service dans les régions -
ou 'es municipalités n’est pas considéré comme positif sur le plan de la carriére. Dans
les municipalités plus petites et plus isolées, les fonctionnaires ne trouvent pas la
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méme qualité de vie, ni I'accés aux écoles pour leurs enfants, ou des logements de
bonne qualité pour eux, pas plus que la diversité d'attractions culturelles disponibles a
Tunis. Les opportunités pour des emplois salariés pour leurs femmss sont également
limitées dans cet environnement. L'impression d'isolement se ressent méme dans las
grandes villes. L’opportunité de formation et de participation & des séminaires est
considérée comme un avantage trés important. Beaucoup de fonctionnaires
ressentent que ceux d'entre eux qui sont en dehors de la capitale ne regoivent
rarement dans les délais requis les informations ou les invitations pour participer a
des stages ou & des séminaires. Une fonctionnaire, originaire de Sfax, la plus grande
ville aprés Tunis, a dit qu’elle aimerait beaucoup habiter & Sfax ou elle serait pres de
sa famille; toutefois, elle pense que cela limiterait sérieusement sa carriere.

En termes de service, les fonctionnaires employés a !'échelon des
municipalités sont nommés par le Ministére de I'intérieur, maintiennent leurs relations
avec le service, et ont des possibilités de promotion. Ils sont, toutefois, payés par la
municipalité et ont en termes d'avancement un plafond inférieur a celui des cadres
ayant des qualifications comparables, mais étant employés dans la capitale. A cause
de la carence en professionnels bien qualifiés, un grand nombre de taches
municipales sont effectuées par des travaiileurs. lis constituent presque 86 pour cent
des employés municipaux, alors que le personnel administratif ne compte que pour
sept pour cent.

La situation dans les plus petites municipalités pose le probléme le plus sérieux
en termes de personnel et nécessite des efforts immédiats pour trouver des solutions.
Sans les officiels disponibles pour faire leur travail technique et élaborer et exécuter la
politique, la décentralisation & ce niveau demeure une coquille vide. Par exemple,
des budgets communaux doivent souvent étre refaits par le personnel du Gouvernorat
ou des ministéres gouvernementaux (Finances et Intérieur). De plus, le Plan
d'Investissement Communal (PIC) quinquennal préparé par chaque municipalite fait
bien plus souvent figure de souhaits que de plan. Par consequent, il est ignoré de
maniére générale par les ministéres centraux. Si le but est de rendre la population et
sas représentants plus directement impliqués & proposer et exécuter les projets de
développement et les services dans les municipalités, le personnel professionnel de
ces entités doit étre capable d'assurer au moins la planificafion la plus fondamentale
ainsi que les exercices de budget.
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A I'échelon des régions (gouvernorats), il y a eu un changement majeur dzns
I'orientation des officiels représentant les divers ministéres. Les hauts responsables
représentant chacun des ministéres sont maintenant directement responsables devant
le gouverneur. Le gouverneur a son tour est chargé cie coordonner le travail de tous
les ministéres opérant sur le territoire qu'il administre. Une des contraintes-clés des
administrations régionales dans beaucoup de pays a été les loyautés incertaines et la
réticence résultante des agents a l'intérieur d’'un ministére qui trovvant qu'un format
de gestion matricielle leur est imposé pour travailler en dehors de leur structure
ministérielle habituelle. La tendance est de servir les intéréts du ministére technique
plutét que les priorités congues a I'échelon régional et sur le plan regional.
Maintenant, les hauts responsables pour les ministéres sont tous évalués par leurs
gouverneurs respectifs plutét que par leur supérieur direct dans leur propre ministere.
Ceci n'a pas résolu tous les problémes a I'échelon régional, mais cela a
apparemment eu pour résultat une plus grande coopération dans de nombreu.
gouvernorats. On nc peut assez souligner I'importance de cette étape en tant que
moyen d'illustrer le snutien du gouvernement pour la décoricentration.

~ Bien que la Tunisie ait un nombre relativement important d’employés bien
qualifiés et soit en train d'améliorer les conditions d'emploi a I'extérieur de Tunis, il
n'en reste pas moins qu’il demeure plusieurs prcblémes. Les collectivités manquent
souvent de ressources pour embaucher le personnel dont elles ont besoin, méme
quand elles peuvent trouver des personnes qualifiées remplizs de bonne volonté. Le
travail est redondant, particulierement dans le domaine des finances. Les
fonctionnaires trouvent difficile de s'adapter a travailler sous les pressions
quotidiennes qui leurs sont impbsées par les officiels locaux élus. Les officiels élus
sont souvent insensibles aux besoins des fonctionnaires, comme lindique le fait qu'il
n'y ait pas plus de quelques municipalités qui aient alloué une part de leur budget a la
formation du personnel. Etant donné la limite des ressources, ceci est
compréhensible. Mais cela porte atteinte aux services dans les collectivités et
1.'améliore pas les poss lblllteS locales de gestion. '

Le Gouvernement tunisien est irés conscient de lampleur du probléeme et un
rapport récent de Dr Hatem Ben Salem, “Formation et Perfectionnement des Cadres et -
Agents des Collectivités Publiques, Régionales et Locales” (1991), a fait une série de
recommandations pour de nouveaux projets de formation a long terme et de
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recyclage. Des changements récents ont été mis en ceuvre pour rendre le service
dans les collectivités plus attirant. Les grades auxquels on peut étre promu pendant
qu'on travaille dans les collectivités ont été ameliorés. On a organise de nouveaux
projets de formation & I'ENA et on a recruté de nouveaux officiels pour servir a
I'échelon local. On s’attend & ce que, dans un proche avenir, de nouveaux textes
soient promulgués, et qu’ils établissent de maniére officielle les conditions
d’'amélioration de 'emploi pour ces officiels.

Les Officiels Elus

Le cas des officiels élus n’est pas si différent de celui des fonctionnaires locaux
dans la mesure oU leurs qualifications et leur expérience ne sont souvent que tres
rarement liées aux taches qu'ils sont chz.;gés de superviser. Ceci ne semble pas étre
un probléme dans les municipalités les plus grandes et les plus riches, mais pour la
plupart des villes moyennes et petites (la vaste majorité des communes), cela pose de
sérieux problémes. En 1991, il y avait 3 784 conseillers municipaux élus dans le
pays, dont 250 présidents (maires), 92 vice-présidents (a la téte des arrondissements
dans les municipalités les plus grandes) et 1 209 assistants (normalement les
présidents de commission). Le niveau général de préparation des conseillers, aussi
bien sur le plan académique que du point de vue de I'expérience, est généralement
considéré comme n'étant pas adéquat pour prendre le genre de decisions auxquelies
ils sont quotidiennement confrontés.

Une étude sur les conseillers élus serait extrémement utile afin d'élaborer uri
profil et d'identifier les besoins de formation. Par exemple, bien que nous sachions
que 19 pour cent (521) des conseillers sont des femmes, nous ignorons combien
d'entra elles occupent des postes importants, ou si elles se trouvent confinées dans
une région particuliére, dans quel type de municipalité¢, ou quelle est la taille des
municipalités, etc. Celles-ci, et bien d'autres questions importantes, directement liées
au probléme de la démocratie et de la gouvernance pourraient étre abordées dans
une étude de ce genre. _ . '

Les leaders-clés des conseils municipaux comprennent le maire (président),
les vice-présidents et les présidents des cing ou six commissions les plus importantes. -
Ces personnes, dans la plupart des cas, sont les membres les mieux préparés des
conseils municipaux. Toutefois, méme eux n'ont pas I'expérience de base ni la

30



formation nécessaires pour assurer leurs fonctions de maniére efficace. Par
conséquent, pour les conseiliers municipaux élus, il est essentiel qu'il v ait des
améliorations et des changements importants, particulierement en ce qui concerne les
capacités des présidents de commissions.

Le Projet de Décentralisation et la Question de la Gouvernance en
Tunisie

Une grande partie de ce qui a été écrit sur la décentralisation en Tunisie est
trés critique vis a vis de I'approche qui en est faite, ainsi que de son exécution
(Moudoud, 1989; Nellis, 1985; Larson, 1991; Lakhdar, 1989; Ben Salah, 1988). Dans
ce rapport, nous essaierons d’employer les mesures les plus systématiques que nous
avons ideniifiées dans une section précédente afin d'évaluer la “qualité” de la
décentralisation en Tunisie et, par suite, sa contribution, a la fois réelle et potentielle, a
une bonne gouvernance. Ces mesures fournissent également une base relativement
solide pour comparer la décentralisation en Tunisie avec celle d'autres pays en voie
de développement. Les trois facteurs-clés, portée, intensité et engagement, et les
variables opérationnelles qui servent d'interposition seront discutées l'une aprés
l'autre. Les interactions critiques entre les facteurs et I'impact général qui en résulte
seront alors examinées.

Portée

La portée (étendue ou couverture) du projet de décentralisation, inesurée par
la couverture géographique et démographique et les domaines de préoccupation
majeure, semble relativement élevée. Presque cinqg millions de Tunisiens, sur une
population totale de sept millions d’habitants, résident dans les 250 municipalités. Le
projet de décentralisation a été appliqué dans presque toutes les zones du pays et a
la population presque toute entiére. Il n'y a que quelques zones rurales qui ne sont
pas comprises dans les conseils municipaux ou ruraux, et toutes sont incluses sous la
coupe des conseils régionaljx (du moins en théorie). .

Les domaines de préoccupation majeure adressés par les collectivités sont -
extrémement vastes, particulierement & I'échelon régional, ot virtuellement tous les
projets de développement et les services centraux sont pris en considération. Les
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conseils municipaux ont un domaine d'intérét plus limité que les conseils régionaux,
mais méme a I'échelon municipal, la gamme des problémes dont on s’occupe ou dont
on pourrait s'occuper est trés étendue. Par exemple, les conseils municipaux sont
impliqués dans des domaines qui vont de I'eau, I'électricité, I'enlevement des ordures,
aux bibliothéques, activités culturelles, maisons d7s jeunes, écoles maternelles et
gestion des marchés. De plus, puisque les maires sont tous au conseil regional, ils
ont de l'influence sur les problémes plus vastes relatifs au développement et a la
planification dans la région.

Sur une échelle de un a cing, cinqg représentant la portée maximale et un
représentant une portde extrémement limitée en ce qui concerne la décentralisation,
la Tunisie est considérée par les analystes comme obtenant un score de 3,5 & 4. Ceci
indique une portée de décentralisation relativement bonne, tout particulierement si on
la compare avec celle de bien d'autres pays du tiers monde.

Intensité

L'intensité de la décentralisation est mesurée ici par la profondeur (type) de
décentralisation qui est exécutée, la gamme du personnel du secteur public qui s’y
intéresse, et les implications budgétaires nationales. La décentralisation en Tunisie,
comme il a été indiqué ci-dessus, est strictement limitée & la déconcentration. La
Tunisie est un état unitaire, et, en tant que tel, tous les degrés de I'administration sont
des créatures de I'état. Les conseils munic'ipaux et régionaux, bien que chargeés
d'importantes taches locales et régionales, demeurent les plus bas échelons dans
une structure administrative centralisée. Le pouvoir qu'ils exercent pourrait
théoriquement leur étre 6té par I'Etat & tout moment. Les niveaux regionaux des
“ministéres gouvernementaux ont aussi expérimenté un certain degré de
déconcentration avec la mise en place de responsabilités de rapport et de
coordination auprés du gouverneur de région et la création de groupes comme ['AlC
(Association d'Intérét Collectif). Toutefois, méme uvec ces étapes importantes, le
Ministére de I'Intérieur maintient un systéme paraiiele hautement centralisé et
reposant sur I'ancienne forme d'administration préfectorale. La décentralisation est
entreprise de maniére sérieuse, mais sous une forme limitée (la déconcentration).

La couverture du personnel sous la déconcentration en Tunisie est limitée,.
mais en augmentation. La plupart du personnel dars la bureaucratie publique
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tunisienne demeure encore sous la tutelle des structures administratives centrales.
Méme les cadres fonctionnaires employés et payés par les municipalités font encore
partie du Ministére de I'Intérieur. Il n'y a pas de services régionaux ou locaux qui
soient autonomes, mais il semble que des statuts spéciaux et des projets de formation
soient en cours dz préparation pour en créer. Par consequent, la couverture, en ce
qui concerne le personnel, est actuellement trés limitée. Méme avec des statuts
séparés, les revenus disponibles pour les municipalités limiteront le nombre de
cadres qui pourront étre embauchés. Les conseils régionaux, plutét que d'avoir leur
propre personnel administratif, le partagent avec le Ministére de l'intérieur. Des pas
considérables en matiére de déconcentration ont été faits dans le cadre des efforts de
décentralisation de la part de certains ministéres techniques, I'agriculture et la santé
étant les leaders. En somme, la proportion de personnel concerné par la
déconcentration est limitée, mais en augmentation.

Les implications budgétaires du projet de décentralisation en Tunisie sont trés
conséquentes en termes nationaux, mais ne semblent pas avoir suivi 'augmentation
générale du budget national (Nellis, 1985). Toutefois, bien que les ressources
directement disponibles aux conseils municipaux soient limitées, certains officiels du
Ministére des Finances proférent que dans les cas ou des subventions et des
contributions “indirectes” aux municipalités sont prises en considération, les
implications budgétaires nationales de I'administration locale ont augmenté de
maniére trés sensible. Avec les projets de développement subventionnés par le
gouvernement central dans des régions maintenant coordonnées et gérées a
I'échelon régional par le gouvernement et les conseils régionaux, on peut dire gue les
finances a cet échelon-la ont augmenté de maniére sensible.

L’évaluation générale de lintensité de la décentralisation en Tunisie, reposant
sur les trois mesures discutées ci-dessus, est que la décentralisation est lente et
modérée, mais en augmentation. Dans I'ensemble, ces mesures d'intensité semblent
étre plutét stables, suggérant que I'on puisse s'attendre & des améliorations modérees
dans le futur. Une fois de plus utilisant cette méme échelle de 1.a 5, l'intensité serait

notée entre 2 et 2,5.

Engagement

Le dernier de ces trois facteurs majeurs, 'engagement, est opérationnalisé en
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termes de sept variables différentes associées a l'institutionnalisation d'un projet de
décentralisation. Dans le cas du premier de ces facteurs, la structure légale, un
nombre important de textes ont été promulgués fournissant une description
relativement claire du réle et des fonctions de I'administration décentralisée a
I'échelon régional, municipal et rural. Les textes ont été révisés et modifies au cours
des années pour & la fois clarifier et renforcer la signification de la déconcentration en
Tunisie. En somme, on peut dire qu'une base légale solide a été mise en place.

L'endurance ou la persévérance des organes décentralisés de I'état est trés
bonne. Cela remonte au début de I'indépendance, et plusieurs modifications et
innovations ont été faites au fil des années. Le processus a non seulement survécu a
un changement de régime majeur en 1987, mais a continué de s'étendre.
L'endurance de la “écentralisation en Tunisie est indicative d’'une valeur positive a
laquelle elle est associée, et par conséquent d'un degré modéré
d'institutionnalisation. ‘

La qualité du personnel bureaucratique nommé dans les régions et les
municipalités est, avec d'importantes exceptions, plutét modeste. Jusqu’a présent, il
n'y a pas d'avantages & travailler dans les régions et il n'y a pas de statut separeé
établissant les conditions pour I'emploi de cadres a ce niveau. Etre envoyé dans les
régions est vu comme ayant des implications négatives sur la carriere. L'immense
majorité des employés municipaux sont des travailleurs, et la plupart d’entre eux n'ont
pas la formation nécessaire pour assumer les fonctions qu'ils occupent. Le tableau
général s'améliore mais pour cette variable, la situation n'indique pas encore un
niveau élevé d'engagement de la part du gouvernemient.

Les finances pour les unités locales, particuliérement les municipalités, sont
compliquées et ne sont pas appropriées aux taches & effectuer. L'autorité en matiere
d'imp6ts est raisonnablement large mais n'est pas exploitee totalement. Toutefois,
étant donné le statut financier général du pays et, quand on compare la Tunisie avec
d'autres pays en vrig de développement, I'engagement financier est relativement
gleve. E ' -
Dans toutes les villes, & I'exception des plus grandes et des banlieues aisées
de Tunis, les officiels élus & I'échelon local n'ont qu’une trés faible formation et ne sont -
pas bien préparés pour faire face a des fonctions urbaines. lls semblent servir leur
fonction représentatrice en cherchant le soutien de leurs électeurs, principalement par
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des emplois pour leurs administrés, et par des aides dans les cas de plaintes
concernant I'estimation des propriétés dans le cadre de la taxe locative. Cette
variable, en tant qu'indicateur de I'engagement en Tunisie, est notée comme étant
faible a modérée.

Les endossements publics officiels pour la décentralisation sont faits de
maniére trés réguliere par les hauts responsables tunisiens, le Président y compris.
Ceci est attesté par de nombreux exemples venant aussi bien de déclarations en
public que de comptes-rendus dans les journaux. La transformation de ces
endossements en action a été lente mais réguliére. L’'engagement, dans ce sens,
semble étre modéré a fort.

Il y a des procédures et des opportunités aussi bien officielles et que non-
officielles pour que la ropulation puisse participer au processus de politique local, et
ce par l'intermédiaire des comités sociaux, des associations locales, des cellules du
parti, et des comités de quartier. La participation électorale est ouverte a tout le
monde, mais le taux de votants, a cause du sérieux manque de compétition, est trés
faible. En général, les opportunités de participer sont modérées, mais en
augmentation. La maniére dont le gouvernement traite du sujet et du contenu des
nouveaux textes sur les comités de quartier, prévu pour le printemps 1992, fournira
une importante preuve complémentaire a ce sujet.

L'évaluation des divers indicateurs de I'engagement produit des résultats
quelque peu confus. Le fait que la plupart de ces mesures soient au moins moudérées,
et quelques unes trés fortes, éuggére que le taux général de l'engagement & la
décentralisation est relativement éleveé. De plus, comparé a celui des autres pays en
voie de développement, particulierement a celui des pays francophones,
I'engagement de la Tunisie en matiére de décentralisation est trés fort. Sur notre
échelle de cing points, la Tunisie atteint facilement 3 a 3,5 dans le domaine de
I'engagement.

Quand nous essayons d’avoir le tableau tout entier présent a I'esprit et que
nous considérons la combinaison de la portée, de l'intensité et de I'engagement a la
décentralisation, la Tunisie est assez bien placée. La qualité de la décentralisation en
Tunisie la place dans la position d'un des leaders parmi les nations africaines et du -
Proche-Orient. Bien qu'il y ait encore beaucoup de chemin a parcourir, le progrés a
été considérable au cours des années. Le stade de la rhétorique est largement
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dépassé, et, bien qu'en Tunisie la déconcentration ne soit pas universellement
endossée par I'dlite politique et les intellectuels, elle est devenue une part importante
de la politique tunisienne. En se fondant sur cette analyse préliminaire, nous pouvbns
dire en relative sécurité que la Tunisie a dépassé un seuil important sur la voie qui
méne & un systéme totalement institutionnalisé du pouvoir déconcentré a I'échelon
régional et municipal. Dans la mesure ol une gouvernance saine se développe en
Tunisie, on peut s'attendre a ce que le projet de décentralisation soit un facteur de
contribution important. Le soutien et le renforcement du processus de
déconcentration sont clairement indiqués comme moyens d'améliorer la gouvernance
et renforcer la démocratie.

36



La Décentralisation en Tunisie

MESURE DE LA DECENTRALISATION EN TUNISIE

D=f(P,,E)
Echelle Echelle Echelle

PORTEE ) 35-4,0 INTENSITE 2,0-25 ENGAGEMENT 30-35

Couverture Géographique | 3,5 Type de Décentralisation 2 Structure Légale 3,5

Couvertura de la Population 3,5 Couverture du Personnel 2 Endurance 4

Domaines Majeurs 4 Implications Budgétaires 2,5 Qualité du Personnel 2,5
Finances 2,5
Ofticiels Elus 2,5

Endossements Officiels3,5
Participation 3
SCORE MOYEN=3,0-3,5

* Laquaiité de la Décentralisation est une fonction de la portée, de lintensité et de I'engagement dans un pays.
** "échelle des scores va de 1 (trés faible) a 5 (trés élevé).



Stratégie Provisoire et Plan d’Action

En se fondant sur I'analyse du systéme de la décentralisation en place et sur
I'évolution de ce systéme en Tunisie, il semble que la décentralisation soit prise trés
au sérieux. C'est un processus qui, bien que loin d’étre idéal, est néanmoins capable
de contribuer au développement démocratique. Les opportunités pour un apport de la
part des citoyens et des associations dans le processus politique a I’'échelon
municipal et régional n'ont jamais été aussi favorables. La force relative de
décentralisation en Tunisie suggére que, avec un soutien approprié, elle pourrait
contribuer & améliorer la qualité de la gouvernance de maniére significative.

Dans le contexte de la décentralisation en Tunisie, les municipalités
representent les éléments de base pour une bonne gouvernance. Elles fournissent
bon nombre des services essentiels dont dépendent constamment les citoyens. De
plus, avec l'augmentation du nombre d’associations, particuliérement les comités de
quartiers, les municipalités procurent une opportunité pour une paricipation plus
directe des citoyens que n'importe quel autre échelon de I'administration du
Gouvernement tunisien. A la lumiére de ces importants développements, une
stratégi2 pourrait étre développée pour fournir un soutien a l'augmentation de la
bonne gouvernance en institutionnalisant une administration décentralisée. Une telle
stratégie pourrait comprendre des efforts pour renforcer la gouvernance a I'échelon
des collectivités en augmentant les possibilités 1) des officiels élus pour faire des
choix informés en matiére de politique, 2) du personnel administratif et technique pour
exécuter ces politiques de maniére efficace et transparente, et 3) pour que les
associations fournissent des apponts et du feedback dans ces processus. Ce qui est
suggéré ici est une stratégie institutionnelle qui fournisse une aide d’'excellente
qualité, rentable, indépendante, et de longue durée a ces trois groupes d'acteurs
critiques que sont, dans ce processus, les officiels élus, le personnel administratif et
technique local ainsi que les associations non-gouvernementales telles que les
comités de quartier. o _

A ce point, les besoins principaux semblent étre ceux associés a
I'augmentation des capacités des conseils municipaux et regionaux a répondre aux
besoins de la popuiation. De nombreuses nouvelles municipalités se sont créées ces
derniéres années pour faire face aux problémes associés au fort taux d’'urbanisation
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et pour rapprocher le gouvernement du reste de la population. Plus le niveau de
réponse des localités aux besoins et demandes de la population est élevé, plus les
perspectives d'augmentation de la participation et de I'engagement aux valeurs
démocratiques est élevé. Malheureusement, le faible taux de vote lié au manque de
compétition lors des élections municipales en 1990 n'a pas contribué a rendre la
population confiante en ses élus officiels ou en la Iégitimité de I'administration
municipale. 'De fagon a résoudre ce probléme, les besoins les plus immédiats a
I'échelon municipal sont d’améliorer les capacités permettant de faire face aux
problémes politiques critiques des communes et de I'ensemble de leurs citoyens. A
long terme, on devrait encourager un processus électoral plus ouvert.

Quelles sont les domaines stratégiques pour la modification du systéme de
décentralisation en Tunisie? Une étude des résultats du travail d’évaluation de la
qualité de la décentralisation en Tunisie donne quelques indications sur la direction
que I'A.L.D. devrait prendre. En termes de portée, il y a peu qui puisse, ou devrait de
toute fagon, étre fait. Les couvertures géographique et déemographique augmentent
naturellement, et on peut s’attendre & une couverture presque universelle dans un
avenir assez proche. Les domaines de préoccupation majeure pour les
administrations runicipales et régionales sont déja trés grands. La véritable question
est de savoir si les conseils municipaux et régionaux et les administrateurs qui leur
sont liés seront capables de gérer avec succés tous ces secteurs et d'exécuter les
politiques appropriées pour faire face aux nombreuses préoccupations des citoyens
dans leurs zones géographiques respectives.

Dans le domaine de l'intensité, les scores ont tendance a étre plutét faibles. I
est trés peu probable que la Tunisie devienne autre chose qu'un état unitaire. Par
conséquent, le type de décentralisation demeurera indubitablement une forme de
déconcentration. Toutefois, le degré d’autonomie locale semble augmenter
rapidement. Le résultat peut étre un type de dévolution de fait, méme si elle n'est pas
de droit. La faiblesse la plus sérieuse est dans le domaine du personnel. Il faut
donner une formation et des avantages appropriés aux fonctionnaires travaillant a
I'échelon municipal et régional si I'on veut améliorer de maniére significative la qualité
du personnel travaillant en dehors de la capitale. |l faut aussi encourager I'Etat .
tunisien & augmenter son engagement financier aux muhicipalités si elles doivent
fournir les services exigés nécessaires.
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La composante finale de I'équation, I'engagement, est une composante qui,
bien qu'elle ait des points forts sur quelques mesures, montre aussi les domaines de
préoccupation majeure. Ce qui ressort sont les scores relativement faibles pour la
qualité du personnel ainsi que la qualité et la formation des officiels élus. Ceci est de
plus aggravé par les problémes de personnel liés a l'intensité. Ces facteurs
deviennent encore plus significatifs a la lumiére du fait que les domaines majeurs de
prise de décisions couver:s par la décentralisation sont trés larges. Un personnel
capable, que ce soient des élus ou des fonctionnaires, est une necessité absolue pour
rue les municipalités et les conseils régionaux se développent et fonctionnent de
maniére efficace. Sans des améliorations dans la qualité du personnel, la qualité de
la décentralisation ne s’améliorera pas et sa contribution & une bonne gouvernance,
et par conséquent a une bonne démocratisation, ne s'améliorera pas.

Une plus grande participation populaire demeure un objectif & moyen et & long
terme. On peut s'attendre a ce que la participation augmente si une des deux
conditions suivantes se réalise. Si ia qualité des services locaux s'améliore et que
I'administration locale est vue comme responsable des besoins locaux, la Iégitimité
augmentera et on peut s'attendre a ce qu'il en soit de méme avec la participation. Les
citoyens aussi bien que les associations se mettront & voir la politique locale comme
un outil approprié pour leurs besoins et intéréts immédiats, alors que dans la
perspective actuelle, il faut s’adresser a Tunis, la capitale. Par contre, si ces
institutions locales ne parviennent pas a répondre aux besoins locaux, la participation
pourrait étre détournée au profit de groupes d'opposition comme cela a été le cas
récemment en Algérie.

A la lumiére de ces résultats, quelles sont les options les plus réalistes pour
q'ue I'A.1.D. fournisse une aide qui contribuera au double objectif d'améliorer la qualité
de la gouvernance - promouvoir la légitimité et contribuer au développement du
pluralisme démocratique en Tunisie? Le but le plus important devrait étre
l'augmentation de la capacité de réponse de la part de I'administration locale. Iy a
trois tactiques qui semblent valoir la peine d'étre suivies: 1) améliorer la qualité des
officiels élus et des fonctionnaires dans les municipalités et les régions. 2) augmenter
la disponibilité et la qualité des informations & la disposition des responsables locaux -
afin d’avaluer les options politiques et de prendre des décisions en connaissance de
cause. 3) soutenir I'essor des associations capables de participer au processus

40



politique. Ces tactiques suggérent & leur tour quatre domaines pratiques de soutien
possible de la part de la communauté donatrice.

Ressources Humaines:
1) Programmes de formation pour les officiels élus qui seraient axés
initialement dans trois directions spécifiques:
a) orientation pour les conseillers nouvellement élus qui inclurait des
notions de gouvernance et de représentation démocratiques.
b) formation en gestion pour les principaux conseillers municipaux élus,
c'est & dire le président (maire), les vice-présidents, et les présidents des
4 ou 5 commissions principales de chaque conseil.
c) une formation spécialisée dans des domaines importants tels que
I'environnement pour lg président et/ou les membres des commissions
sur P’environnement.
Cette formation augmenterait la qualité de la représentation fournie par les officiels
élus a leurs administrés et améliorerait la capacité des présidents des principales
commissions & communiquer efficacement avec le personnel technique et & opérer
sur une base de principes de gestion modernes (Kraiem, 1990).

2)_Information

a) Recherche Appliquée - Le soutien devrait étre fourni sous la forme
d'expertise dans le domaine de la recherche appliquée, particuliérement I'analyse
politique, les évaluations de projets, les sondages d'opinion publique, la privatisation
et les relations du secteur privé, les questions organisationnelles, I'analyse financiére,
I'identification des besoins de formation et I'organisation et les opérations au sein du
conseil. Ceci servirait grandement a augmenter la capacité des conseils pour
répondre aux demandes populaires, adapter les projets comme il est nécessaire,
identifier d’avance les implications des nouveaux projets et évaluer les efforts déja en
cours. Ceci fournit aussi la base pour évaluer I'opinion publique en ce qui concerne
les questicns devant étre considérées en priorité, et améliore les capacités de
réponse des officiels municipaux élus et des municipalités en général. Un soutien
similaire pourrait étre apporté par les associations comme par les comités de quartier.
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b) Qo_c_u_m_emang_n_e_t_QQ_mmmmang_a - Un centre de documentation qui
contiendrait les textes, études, livres, journaux, magazines et brochures publiés en

Tunisie et dans d'autres pays démocratiques devrait étre mis en place. Ce service
devrait étre progressivement étendu a diverses régions de fagon & ce que chaque
gouvernorat ait son propre centre de documentation. Ce centre et ses sat: ilites
régionaux offriront un accés facile a l'information et & d’autres formes de soutien, aussi
bien pour les conseillers élus que pour les cadres municipaux. Le centre de
documentation devrait aussi étre chargé de publier un bulletin afin de promouvoir
I'échange d'idées, d’expériences, et d'informations générales entre les officiels
municipaux de tout le pays. L'utilisation de la radio locale et le développement de
projets spéciaux pour couvrir les probléemes municipaux sont également des

-

domaines qui valent la peine d'étre explorés.

ien gux iati

3) Les Associations - Les services décrits pius haut, formation du personnel et
des leaders de groupes, la fourniture d'informations et de services d'aide & la
recherche, pourraient étre fournis directement aux associations ou pourraient étre
fournis dans le contexte de programmes axés principalement sur les municipalités et
les conseils régionaux. De telles aides apporteraient un soutien au développement
des assuciations nationales telle que la Fédération des Municipalités, des groupes
locaux tels que les comités de quartier ainsi gue d'autres groupes d'intérét local.

Soutien Institutionnel

Il est nécessaire qu'il y ait une institution tunisienne qui puisse aider aussi bien
les officiels municipaux élus qu'administratifs en tarmes de formation, d’analyse
politique, de recherche appliquée, de services de documentation et communication. |l
y a trés peu d'institutions tunisiennes capables d'accomplir toutes ces fonctions, qui,
bien que diverses, sont toutes liées. L'association des gouvernements municipaux
est, bien gu’attirante sur le papier, une organisation trés faible avec des possibil'ités
trés limitées. Alors que quelques comg .gnies de consultation locales et privées -
pcurraient éventuellement participer a un certain niveau au renforcernent des
capacités des localités, elles n'ont que peu d'expérience en la matiére, et manquent
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d'une perspective plus large nécessaire. Actuellement, les Universités et les
établissements de formation privés ne sont ni intéressés ni motivés a participer.

Le but ultime, en accord avec les objectifs de privatisation et de réforme
administrative, devrait étre d'offrir ces services aux municipalités, aux conseils
régionaux ainsi qu'aux associations, selon un systéme de paiement par service rendu.
Toutefois, il sera initialement nécessaire de promouvoir ces services, de les ajuster
aux besoins et désirs des clients, et de démontrer leur valeur. Si I'A.L.D. soutenait un
tel programme, ces services devraient étre fournis gratuitement, ou a un tarif nominal,
a court terme, pendant les deux ou trois premieres années. Graduellement, pendant
les quatrieme et cinquiéme annees, les services pourraient étre sous-traités et les frais
de formation seront a des taux plus directement en rapport avec les couts reels.

Les subventions devraient provenir d’'une des quatre formes suivantes, ou
d’'une combinaison de celles-ci:

a) soutien direct sous la forme d’'une subvention accordée pour trois

ans a une (ou des) institution tunisienne publique ou privée qui, aprés

une sélection, se révéle étre capable de fournir de tels services.

b) instituer une fondation permanente, dont les intéréts pourraient
étre utilisés comme la subvention principale d'un projet annuel.

c) des subventions peuvent étre accordées a une institution tunisienne et
aux associations représentant les municipalités. Le soutien aux
associations serait sous la forme de bons/crédits qui pourraient étre
utilisés pour la formation, la recherche, et autre aide des institutions
sélectionnées selon la combinaison que les associations préférent.

d) Autre alternative: les bons/crédits a I'ordre des municipalités
pourraient étre utilisés pour obtenir des services appropriés de
n‘importe quelle source dispornible, y compris des entreprises de
consultations privées ou publiques et des institutions de formation
financées par des fonds priveés.

43



Dans le futur immédiat, I'organisme/institution qui semble le plus approprié a
fournir ce genre de soutien est I'ENA, et plus prééisément le CREA (Centre de
Recherche et d’Etudes Administratives). Ce centre est probablement le meilleur choix
parce qu'il posséde un degré relativement élevé d'autonomie, est déja partiellement
financé par une fondation privée a but non lucratif, et a une solide base institutionnelle
a 'ENA, avec tout le statut associé a cette entité. De plus, le CREA a une large
expérience en ce qui concerne l'organisation et I'exécution de programmes de
formation.

A lintérieur du CREA, il serait utile d'instituer une “Cellule des Etudes et de
Recherche Interurbaines”. Ce centre devrait avoir un personnel a temps plein
comprenant au moins un spécialiste en sciences politiques et/ou en administration
publique, un sociologue, un économiste et un planificateur en urbanisation. Des
spécialistes ayant d'autres compétences pourraient étre invités pour de courtes
périodes selon la nécessité. L'ENA et le CREA auront besoin d'assistance technique
pour améliorer leurs capacités afin de mieux répondre aux besoins exprimés par les
municipalités dans chacun des domaines identifiés ci-dessus (formation, recherche, et
communication). Etablir une liaison entre 'ENA et une institution ou un consortium
arnéricain approprié pourrait étre le moyen le plus efficace d'affronter ce probléme.
Une telle liaison pourrait étre subventionnée par le programme de liaisen University
Center (BIFADEC) de 'AID, par 'USIS, par une mission de liaison subventionnée, ou
par une combinaison de ces entités. Avec une telle liaison, il peut y avoir un échange
de professeurs, un développement de nouveaux matériaux de formation,
I'établissement d’'un projet de recherche appliquée en collaboration, et une constante
formation de stagiaires.

L'approche recommandée ici est d'utiliser le CREA comme le centre autour
duquel! gravite une structure efficace de soutien aux municipalités. L'idéal serait une
équipe multi-disciplinaire agissant en réponse a des besoins clairement définis et
identifiés en collaboration avec les élus municipaux et les administratifs officiels. La
formation, la recherche appliquée, les études politiques, les services de
documentation et de communication devraient tous étre mis & disposition. Un systéme
de financement devrait étre sélectionné afin de maximiser aussi bien l'indépendance -
vis & vis d'un controle externe que la réponse aux besoins locaux.
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Annexes

1) Bibliographie sur la Décentralisation en Tunisie.

2) Résumé des Textes Officiels principaux concernant la Décentralisation.

3) Tableaux des Finances Municipales, 1990.
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nitle munidpal budgets

GESTION 1990 - -
RECETTES CATEGORIE|I |CATEGORIES [CATEGOREM |CATEGORE N |[TOTAL GENERAL 90 REAUISATIONS 1989 |EVOLUTION RETTE
RECETTES COURANTES (n=4) (n=59) (n=133) (n=50)
Taze Locatve 8,436,407 5,100,902 903 268 93,243 14,533,820 11,409,537 3,124,283
Cortributon Fonciie 330,271 241,148 21,349 3,097 $965,765 562,356 34 _400| -
Taxe sur los nts 6,148,086 3,284 866 920,273 54,478 10,416,703 8,566,265 1,850,438
Taxe Hotellice 1,156,168 3,271,712 118,485 3,593 4,549,958 4,336,212 213,746
TOTALOUCHAPITREI| _ 16,070,932] 11,398,628 1,972,37¢ 155,311 30,097,246 24,939,544 5,157,702
Taxe sur les Spectades 82,888 12,046 60,521 10,744, 166,199 237,055 70,856
Sutae ar le Courant 927,450 1,219,057 723,613 37,365 2,907,404 3,480,475 572,081
Draht de Valrle 207,215 762,792 355,333 35,796 1,451,144 1,250,104 201,040
Taxe dsbattage 147,114 616,080 433,155 16,310 1,212,659 1,222,250 9,591
T.CAdesC naires 521,539 772,056 125,404 1,419,089 1,060,344 358,745
Marchds 3,386,801 7,727,842 3,086,467 223,407 15,324,517 13,398,209 1926218
- TOTAL DU CHAPITRE It $,363,016] 11,109,873 5 604,503 323,625 22,481,102 21,166,618 1,314,484
Ouote-pant LF.C (chapive 1l 17,466,832| 20,057,088 10,456,152 1,008 988 $0,879,060 50,194,719 684,341
Location des i i 1,135 486 3,250,892 1,575,115 81,985 6,043,478 5,380 548 662,930
C lons survdle P. 438 314 219,432 51,457 2,065 711,768 718,355 -6,587
Partidpations Finandéres 12,500 142,653 14,650 160,803 216,49C .48 €87
Veris des Immewtiss 1,992,915 1,814,043 550,502 26,505 4,393,035 3,931,158 481,895
TOTAL DU CHAPITRE ¥ 3,579,715 5,427,020 2,200,814 110,555 11,318,104 11,333,082 -14,958
Frais de Rélection des Chaussées 91,488 121,905 27,996 1,779 243,168 281,204 38,036
des Br it 12,387 §3,775 57,386 13,246 136,794 142,578 5,784
Conri-ution des Riverains 9,448 128,705 38 464 5,401 175,108 183,115 11,693
Paticipaion des Malsons de Toldrance 84 84 1,860 -1,878
Actes dEtatat Civil 220,811 202,109 274,749 38,681 826,450 791,161 35,286
Jardne ¢ Entants 27¢.773 501,288 233,546 17,007 1,029,514 967,373 62,141
Fourriére 318,373 149,883 61,417 5,850 533,523 584,673 51,150
Autres Prodults 1,351,824 814,002 532,055 43,445 2,741,326 2,232,433 508,893
TOTAL DU CHAP(TRE ¥ 2,279,188 2,054,757 1,225,613 126,409 5,685,967 5,350,463 335,504
Dons et Legs 150 238 ETT) 18518 -18,130
Conevertions Sanitalres 36,726 24,106 11,725 1,082 73,639 €873 4,841
TOTAL DU CHAPITRE VI 1,158,430 565,779 - 199,494 18,076 1,079,783 2,230,670 .340,082
TOTAL DES PECETTES COURANTES 45,018,122 30,096,057] 11,282,884 731,076 71,482,207 §5,010,357 §,451,850
RECETTES EN CAPITAL DE3 COMMUNES
SECTION1
Contributions 3,805,126 8,513,729 2,728,346 383,581 15,530,782 15,143,855 336,027
Emprunts 3,817,309 6,922,855 2,499,758 452,700 18,602,712 13,733,997 4,958,715
Subvertions dEquipsrent 1,607,100 7,352,277 5,983 582 1,268,106 16,211,065 16,513,404 302,339
Fonds de résarves 2,358,328 17,060,082 3,062,400 1,556,064 29,037,064 33,353,164 4,315,300
Reverss Logements Populalres 5,845 27,323 40,430 [ 73,678 61,250 12,419
{Oucte-Purt sur is réserve du fonds commun 4,389 142 1,404,512 263 346 ) 6,057,000 6,077,000 20,000
Autres Receties 180,000 83,772 508,039 48,101 920,002 463,208 458,704
SECTION 3
Ressources Provenant des arédts dléguds 1,245,662 2,300,577 467,248 99,222 4,112,709 3,640,592 472,017
TOTAL DES RECETTES EN CAPITAL{1990) 22,508,602 43,675,127] 20,643,239 3,808,844 90,635,812 98,988,669 1,648,143
TOTAL DES RECETYES POUR L'ANNE2 1900 68,426,724 74,671,184] 31,926,133 4,540,820 162,088,019 153,997,028 2,106,993
DEPENSES | DEPENSES EN CAPITAL DES COMMUNES
CHAMITRE ) ; INVESTEMENTS DIRECTS
AATICLE 1
Edalrage 1,017,868 1,261,416 891,007 257,191 3,428,380 3,239,024 188,456
Res_dEcaiage 853,581 502,279 474,045 118,485 1,048,390 1,103, 549 844,841
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wnitde munidpal budgets

Signalisaton kumineuse 1,452 36,839 4,658 42 949 638,219 -595,270
ARTICLE2
MV.AR 1,029 682 4,872,264 2,880 485 541,552 10,223,989 13,598,327 -3,375,338
Trottolrs 4,702,965 992,716 1,081,582 151,217 6,928 420 2,404,630 4,523,550
ARTICLE D
Enux usédes 1,514,505 384 400 109,703 2,008,698 806,556 1,202,142,
Eaux phaviales 111,774 34,283 12,772 158 829 541,279 -382,450
ARTICLE 4
Aménégement 904,374 2,185,332 1,013,324 71,105 4,152,138 2,743,547 1,408,583
ARKCLES
Sakbrilé ptlique 269312 879,706 614,828 118,332 1,882,178 1,472,145 410,028
ARTICLE S
Baiments adminisvalts 476,522 £23.879 £05,425 184,239 2,490,056 2,579,532 -89, 466
Jarding d'enfants 27,977 219,403 177,082 53,648 478,110 452,878 25,234
Complezes sporifs 2,480,938 5.007,173 1,737,624 117,800 10,252,530 0,404 121 848,409
Marchés et Cités commercdiales 308,064 1,266,185 756,514 250,542 J,181,315 2,955,381 225,934
Abaticlrs 108,668 140,634 106,062 54,088 419 350 362,411 58,929
Bidllothdque 444,520 261,088 91,517 798,025 804,795 193,230
Maisons de jeunes et de auftres 228,884 1,762,578 858,420 114,843 2,964,605 2,724,285 240,320
ARTICLE Y
Acquisitions immaobilidre s 133,578 438 243 104,723 27,413 703,957 772,864 -68,007
ARTICLE S
Expropratons 130,085 133,427 14,761 3,583| 279 868 588,838 -308,968}
ARTICLE S
Achat de véhiades 1,085,773 1,089 938 448,108 24,047 2,648,764 2,860,108 -211,337.
ARTICLE 10
Achat déquipement 1,661,789 963,205 514,769 75,181 3,214,018 3,060,239 154,877
ARTICLE 11 -
Autres 492,606 1,051,868 714,512 130,793 3,289,869 3,030,645 259,224
TJOTAL CHAPITRE | 17,412,065 27,584,982 13,987,485 2,509,959 $1,495 401 55,045 565 5,549 03¢
CHAPITRZ R: OPERATIONS FINANCIERES
ARTICLE 1
Prét caplial entrepdsen 15,000 15,000 46,250 -31,250,
ARTICLE2
Sutwentions d'équipement 29,946 109,187 9,539 148,672 140,725 7,247
TOTAL CHAPITRE M ] 44 846 109,187 9,529 163,672 186,978 -23,303
CHAPITRE Bi: AMORTISSEMENT PRINCIPAL DETTE
ARTICLE
CP.SCPL 429,492 1,861,522 574,282 25,016 2,000.312 2,604 848 295,464
- |ARTICLE 2
Auxes Ets barcaires 2,276,844 399 028 79,890 5413 2,761,175 3,248 607 487,432
ARTICLE 3
16,428 4016 20,444 46 148 -25,704
TOTAL CHAPITRE &I 2,732,784 2,264,566 654,172 30,429 5,681,931 5,809,603 -217,672
DEPENSES SUR CREDITS DELEGUES 871,425 1,192,059 251,148 59,353 2,173,083 1,061,043 212,940
TOTAL DES DEPENSES DU TITRE i 20,817,154 31,086,553 15,002,000 2,809,230 69,514,087 $31,093,186 $,521,001
DEPENRSES DE PERSONNEL
ARICLE 10
l!'d.Pl‘lld.ﬂb ot Conseillers 63,540 90,361 110,202 22,226 286,320 301,825 <15 496
ARTICLE 20
indréts de la dette 1,580,722 824,115 220,201 15,136 2,640,174 2,708,168 -58,994
ARTICLE 30 (FERSONNEL ADMINISTRATIF}
Tt nts 4,150,721 4,228 504 2,210,045 263,474 10,851,644 ©,460,005 1,390,649
% Famillales
CNRPS
Prine de Rendement 573,708 585120 292,198 35_100] 1,486,126 1,317,296 168 830
TOTAL ARTICLE 0 4,829,309 4,089,211 2,576,302 304,96 12,699,062 11,517,96¢ 1,191,897
ARTICLE 21
£01,400 652 841 163,12, 23,741 1,441,195 1,469 600 -28,405]
ARTICLE 32 [PERSONNEL OUVRIER) -1
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Traltemants 13,937,022 15,162,536 6,625,125 625613 36,350,206 33,468,998 2,881,298
Allocations Famiiales
CNRPS
Prime de Rendemert 1,247,869 171,032 437,566 47,060 1,953.527 2,908,186 -954 659
TOTAL ARTICLE 32 16,147,269 16,368,836 7,280,549 679,357 40,976,010 38,362,717 2,613,203
ARTICLE 33
Pearsonne convactuel 227,342 188,083 70,211 55,191 549 727 501,822 39,905
TOTAL DE LA IVISION | (ARTICLES: 3¢, 31, 33 ET 13) 21,805,490] 22,699,871 10,090,184 1,063,250 $5,6:8,7%5 51,852,105 3,006,690
DEPENSES COURANTES 1
DEPENSES DE MATERIEL INTERVENTIONS
ARTICLE 40
Batiments 4,353,729 5,207,739 2,034,658 32,490 11,921,616 10,435,705 1,487,911
bure st 785,002 948,089 682 348 112 383 2,528,722 1,020,594 £08,128
P.I.T 241,645 190,421 111,197 27,97; §71,240 540,785 30,445
Moyen de Transport 3,802,417 3,813,257 1,402,353 156,890 9,074,717, 8,202,831 871,886
JOTAL ARTICLE &0 10,414,082 11,782,754 4,028 424 899,058 27,724, 324 24,009,920 3,714,404
ARTICLE 41
82,783 28,048 21,195 5,370 136,278 141,733 -5,457
AATICLE 42
N n 274,287 204,005 223,359 36,364 825,985 834,464 -8,469
Eciaira 505,131 556,252 151,599 24,372 1,237,354 1,477,833 +240,279
Chaussées et Yottcirs 455,196 246,000 46,708 4,828 152,730 881,852 -131,122
Fortaines Publauas 40,294 18,358 9,583 14,274 82,507 78,37 4,190
TJOTAL ARTICLE 42 2,325,545 1,610,957 663519 97,387 4,607 408 4,626 407 71,001
TOTAL DE LA DIVISION iV 12,822,398 13,420,659 5,513,128 201,815 32,558,008 28,773,060 3,778,048
ARTICLE S0
Subv. de foncticnnement aux entrepiises 3,717 1,683 5,380 8,373 -2,993
ARTICLE 80
Intervention /domaine é ique 55,694 10,535 66,229 60,201 8,028
ARTICLE 81
9,000 2,550 11,550 13,063 -1,513
TOTAL DE LA DIVISION VI 64,804 10,538 2,550 ] 77,7718 73,284 4,515]
INTERVENTIONS{SUITE}»DEPENSES DIV, ET IMPREVUES
ARTICLE 70 (INTERY. /DOMAINE CULTUREL ET SOCIAL) -
A publique 311,610 39,784 24,097 2,789 378,249 471,202 -92,913
Santd 1,083,632 467,522 149,543 17,697 1,718,394 996,658 721,736
Cufte 180,834 289,652 166,810 29,209 646,555 590,349 56,206
Cultire 451,117 107,921 32,351 4,152 595,541 554,286 41,285
JOTAL ARTICLE 70 2,037,626 990,264 433,272 $2,35¢ 3,523,518 2,865,208 658,31)
ARTICLE 71 (NTERVENTIONS INORECTES)
Protection Civile 893,292 357,573 16,463 1,173,666 -1,173,666
Cutture 417,750 391,461 214,59] 15,424 1,039,231 £87,265 451,066
Spont 653,410 1,546,464 867,330 61,138 2,928 342 3,025,304 -96 962
TOTAL ARTICLE 71 3,341,070 1,410,176 1,281,929 98,312 8,131,487 7,451,248 630,218
TOTAL DE LA DXVISION VI S 378,608 4,400,440 1,715,208 160,668 11,655,005 10,316,454 1,338,551
DIVISION i1l
ARTICLE 30
Coopératon an¥e Communes 113,042 100,272 16,308 2,032 231,654 255,694 22,040
ARTICLE 90
... |mprévus 124,209 30,080 2,205 5,000 162,304 29,347 133,047
AATICLE 91
Dépenses kmprévues 3,682 14,138 1,738 19,608 45,343 -25,73%
ARTICLE 82 M
Convitationdu Titre | au Tive #f 3,805,128 8,513,729 2,728,348 383,581 15,530,782 15,143 855 385,927
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TOTALDU TITRE | 45,866,918 50,004,644 20,412,473 2,455,498 118,829,528 109,512,488 - 9,317,040
TOTAL DES DEPENSES POUR L'ANNEE 1090 66, 684,065) 81,181,197 35,414,473 5,064,776 108,344,518 173,505,674 14,838,341
BALANCE B 1,742,855]  -6,510,013 -3,428,350 -523,056 <26,246,496 -19,508, 648 -§,737,8418
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