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Presentadikn FEMICA 

La Federaci6n de Municipios del Istmo Centroamericano, FEMICA, aboga 
por el fortalecimiento de la democracia promoviendo el proceso de descentrali
zaci6n, pues en 6ste estd implfcito el traslado de autoridad, competencias y
recursos al nivel bdsico donde se construye el sistema polftico: la Municipalidad. 

Tambi6n en FEMICA estamos convencidos que los resultados de la descen
tralizaci6n traer,. mayores niveles de eficiencia, equidad y democracia a los 
pueblos Centroamericanos. 

Eficiencia, al trasladar al nivel local aquellas funciones y prestar los servicios 
para los cuales tiene ventajas comparativas. Equidad, al trasladar los recursos 
piblicos (financieros y humanos) en forma proporcional a las necesidades de las 
diferentes regiones. Finalmente la descentralizaci6n traerdi mayores niveles de
democracia al estar las funciones y autoridad trasladadas mis cerca del usuario y
podrdin atender las necesidades libremente expresadas por la colectividad. 

En FEMICA estarnos conscientes que descentralizar las tareas del Estado, no 
es una tarea fdcil ni rdpida. No es fdicil porque descentralizar las funciones del
Estado es sin6nimo de distribuir poder y consecuentemente de democratizar la 
sociedad y no pocos se opondrdn porque querrdn preservar sus privilegios polf
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ticos. No serA tampoco un proceso rd-pido pues la instituci6n municipal ha estado 
por muchas d6ladas al margen del proceso de desarrollo y consecuentemente sus 
habilidades y competencias le han sido disminuidas, por lo cual requerir, de 
importantes dosis de asistencia t6cnica y cambio de actitudes. 

FEMICA a menos de un afio de su constituci6n ha logrado que los foros poli
ticos regionales del mids alto nivel se manifiesten a favor de los principios de la 
descentralizaci6n. En efecto, tanto la Cumbre de Mandatarios de Centro America 
y Panami (diciembre 1991) como el Parlamento Centroamericano, PARLACEN 
(enero 1992), han expresado su apoyo al fortalecimiento dei gobierno local y la 
descentralizaci6n. 

La descentralizaci6n no es una moda, es una exigencia. compromiso y man
dato a la vez, de quienes ostentamos cargos de elecci6n popular para democrati
zar ia democracia. 

La presente publicaci6n que compartimos con RHUDO/ROCAP, entidades 
regionales de AID de las cuales hemos recibido apoyo para diversas actividades,
precisamente pretende promover la reflexi6n y consenso respecto a los alcances 
de la descentralizaci6n. 

Prof. Alba Nora Gfnera de Melgar Castro
 
Presiderta, FEMICA
 

Alcaldesa de Tegucigalpa M.D.C.
 



Presentaci6n RIUDO 

El cuarto nimero de la serie TEMAS que presenta en esta oportunidad la 
Oficina de Vivienda y Desarrollo Urbano para Co atro Amnerica de la Agencia de 
los Estados Unidos para el Desarrollo Internacioaal (RHUDO/CA/USAID) 
posee un significado especial para los que participan en el gobierno local, sean 
autoridades locales, estudiosos, personeros de gobierno o agencias de coope
raci6n. 

En primer lugar, parte de su contenido es in6dito en la medida en que en 61 
se recoge parte importante de los hallazgos de un reciente estudio del sistema 
municipal centroamericano que encarg6 RHUDO/CA. Dicho estudio analiz6 los 
avances, potencialidades y obstdiculos que en materia polftica, institucional, 
econ6mica y administrativa manifiestan los gobiernos locales del drea centro
americana. 

En segundo lugar, esta edici6n de TEMAS contiene tambi6n el consenso y
voluntad de una representaci6n importante de autoridades locales de la regi6n en 
materia de desarrollo municipal y descentralizaci6n que expresaron en reuni6n 
celebrada el pasado noviembre de 1991 en Tegucigalpa, Honduras. En efecto, en 
dicha oportunidad los Alcaldes de la regi6n emitieron la "Declaraci6n de 
Tegucigalpa," manifiesto o carta de la mds elevada concepci6n polftica y filos6nca 
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que expresa la voluntad de los gobiernos locales en asumir el reto de descentrali
zar las tareas del estado, transfiriendo a la instancia local recursos, autoridad y
competencias para asf afianzar el proceso democrditico y avanzar en el desarrollo 
econ6mico y social de las comunidades que representan. 

En tercer lugar, este nt'mero de TEMLAS es patrocinado conjuntamente por la 
Federaci6n de Municipios del Istmo Centroamericano (FEMICA), instituci6n 
vocera de las mdis de 1,000 municipics de Ja regi6n recientemente constituida que
ha logrado elevar a consideraci6n de los foros polfticos regionales la agenda de la 
descentralizaci6n municipal. 

Para finalizar, en cuarto lugar esta edici6n de TEMAS en su conjunto reuine 
una rica base conceptual alrededor del desarrollo municipal y la descentralizaci6n, 
que estamos seguros servir, para fijar el derrotero de los prog;amas y actividades 
que se promtievan en un futuro. 

Dianne Tsitsos
 
Directora
 

RHUDO/CA
 



Resurten Ejecutivo 

La Federaci6n de Municipios del Istmo Centroamericano (FEMICA), y la 
Oficina Regional de Vivienda y Desarrollo Urbano en Centro Am6rica 
(RHUDO/CA) de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo 
Internacional (USAID), estdn promoviendo y apoyando el proceso de 
descentralizaci6n y desarrollo municipal en la regi6n, como un medio de 
consu~idar la democracia y el desarrollo nacional en cada pafs. 

FEMICA, como representante de los runicipios centroamericanos, ofrece la 
plataforma, la voz, y el conducto para este proceso el cual se basa, necesaria
mente, en la ciudadanfa y en las municipalidades que la representan. El RHU-
DO/CA, que se dedica al desarrollo urbano y Ia vivienda, est,. apoyando este 
proceso tnto en los aspectos t6cnicos como en los financieros. Como parte de los 
esfuerzos de FEMICA y el RHUDO/CA, se han patrocinado una serie de 
seminarios, estudios y otras actividades, incluyendo El Seminario Regional sobre 
los Elemenios Esenciales del Papel Municipal (1991) y El Estudio Regional sobre 
el Sector Municipal (1992). 

A traves de todas estas actividades se han comenzado a definir los elementos 
esenciales de los sistemas municipales, los obsticulos que 6stos han enfrentado, y
las condiciones requeridas para instaurar sus funciones y responsa.bilidades. 
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El presente documento contextualiza e identifica las estrategias y acciones que 
son consideradas urgentes, indispensables e inaplazables para aprovechar y
maximizar esta potencialidad municipal. 

La introducci6n presenta la premisa b~isica del documento, destacando la 
importancia que tiene la municipalidad en ]a consoiidaci6n del proceso de 
democratizaci6n y desarrollo nacional. Tambi6n describe el contexto en que se 
desenvuelven los municipios, el cual aporta las bases esenciales para la definiJ6n 
de polfticas, estrategias y programas prioritarios para impulsar el desarrollo 
municipal. Dicho contexto, dependiendo del ,nunicipio y su localizaci6n geogrdfica
puede liegar a ser, en unos casos, promotor de desarroll..', y en otros significar un 
gran limitante para su logro; situaci6n que genera una marcada heterogeneidad 
entre los municipios. For filtimo, se presentan los primeros pasos significativos 
que los municipios han dado a travel, de FEMICA para responder a estas condi
ciones y a las necesidades vitales para el desarrollo. 

Las secciones que siguen a la introducci6n describen de manera concisa y

l6gica los elementos fundamentales y la situaci6n existente en relaci6n con: 1) la
 
descentralizaci6n; 2) Ia democratizaci6n; y 3) la movilizaci6n de recursos.
 

En cuanto a ]a descentralizaci6n, se consideran los mandatos municipales exis
tentes para permitirla y las funciones bdisicas necesarias para hacerla posible y
efectiva. De igual manera, se destacan las polfticas de descentralizaci6n que ya se 
han desarrollado; al respeto, cabe resaltar que en Centro Am6rica atin se 
requieren disposiciones consistentes, ciarificaci6n de las funciones municipales, asi 
como los recursos y las polfticas racionales para ejecutarlas. Finalmente, es de 
suma importancia el establecimiento de la municipalidad como fuente de 
desarrollo y no solamente como proveedora de servicios. 

De igual transcendencia es la democratizaci6n, qve en primera instancia, se 
fundamenta en la participaci6n y representaci6n de la ciudadanfa. Unicamente a 
partir de esta base se puede justificar la participaci6n y representaci6n de la 
municipalidad como el representante legftimo de la comunidad. Tanto en uno 
como en otro grupo, e incluyendo en las organizaciones que les apoya al nivel 
lcoal, nacional y regional, - requieren perfeccionamientos en cuanto a las formas 
y mecanismos de participaci6n y representaci6n. Respeto a las relaciones entre la 
municipalidad y la comunidad, los -onceptos de "cogesti6n" y "co-responsabilidad" 
son esenciales para la participaci6n sensata y efectiva de ambos, asf como para la 
movilizaci6n y el uso eficaz de los recursos. 

El punto relacionadc con la movilizaci6n de recursos-tanto financieros como 
humanos--es esencial para el fortalecimiento y sostenimiento de los municipios a 
largo plazo. Sin embargo, ios fondos financieros requeridos para !a descentraliza
ci6n y democratizaci6n son muy deficientes, v la independencia fiscal todavfa no 
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es una realidad. En este orden de ideas, son necesarios cambios y esfuerzos para 
fortalecer la autonomfa firanciera municipal, vigorizar su base fiscal, y encontrar 
mecanismos para movilizar los recursos hacia el nivei local a trav~s de los impues
tos, las tasas, las transferencias desde el nivel nacional, y otros mecanismos finan
cieros. A la vez, es necesario mejorar la capacidad administrativa y t6cnica para 
prosperar en la planeaci6n, manejo y movilizaci6n de dichos recursos. 

La filtirna secci6n del documento presenta las estrategias que han surgido 
como resultado tanto de los elementos esenciales para la descentralizaci6n y
democratizaci6n como de la realidad existente. Es decir, estas estrategias toman 
en cuenta las limitantes al mismo tiempo que aprovechan los medios existentes a 
nivel municipal, nacional y regional. 

Se entiende como un principio bdsico el que gran parte del esfuerzo se debe 
originar en las municipalidades, no obstante para que 6stas puedan lograr sus 
metas es inminente contar con la ayuda de organizaciones de apoyo municipal
incluyendo las asociaciones e institutos municipales--como los gobiernos naciona
les y donantes internacionales. En este sentido, la asociaci6n regional de FEMI-
CA constituye el pilar fundamental para el desarrollo de las asociaciones naciona
les y las municipalidades que representa. 



Introducci 0n 

Premisa 

AJ comenzar la iitima d6cada del siglo XX, los parses del istmo centroameri
cano enfrentan serios retos polfticos, institucionales, sociales y econ6micos. Con el
objeto de dar respuesta a ellos, cada uno de los gobiernos-a su manera-ha 
emprendido reformas institucionales y polfticas encaminadas al estfmulo y
promoci6n del crecimiento econ6mico y la paz dentro de los principios de justicia
social y del reconocimiento de los derechos individuales. 

Los parses centroamericanos consideran, cada vez mis, a la descentralizaci6n y
al desarrollo municipal como elementos claves en el proceso de las reformas 
nacionales. En algunos pafses, se observan claras tendencias encaminadas a la
transferencia, gradual pero real, de los recursos y poderes del gobierno central
hacia los gobiernos locales. La premisa implfcita que sobresale de tales esfuerzos 
es la de que los gobiernos municipales, como instituciones permanentes y con 
representantes elegidos popularmente, se encuentran mis cerca de la gente y por
lo mismo, en mejor capacidad para responder a las necesidades locales y lograr 
una creiente participaci6n ciudadana en los procesos de decisi6n y desarrollo. 
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Tal premisa sugiere al gobierno 
democrdtico como un paradigma La PremisaImpn ca 
emergente en la regi6n, basado en una ...que sobresale de tales,e.fuerzos es la de que 
descentralizaci6n progresiva. Tambi~n los gobiemos municipale; cormo insdituii6nx 
reconoce y enfatiza la interdependen- permanente y con representanteselegidos, se 
cia funcional entre desarrollo, los encuentramds cerca de la gente y por 1o 

gobiernog locales y la participaci6n mismo, en mejor capacidadpararespondera 
c las necesidades locales y paralogr unacomunitaria. En consecuencia, 	 ceinepriiaincuaaa 

crecienteparticipaci~nciudadana 
considera que los procesos 
democriticos pueden ser 6nicamente 
fortalecidos al nivel local y hasta el 
grado en que el gobierno municipal efectivamente: 

" provea la representaci6n polftica y la acci6n de gobernar al nivel local; 
" planee, organice y maneje el desarrollo local y responda a las necesidades 

ciudadanas en materia de infraestructura b6.sica, servicios y empleo; e 
* 	 integre la parti'ipaci6n ciudadana dentro del proceso de manejo del desarrollo 

local y de torna de decisiones. 

La viabilidad de este paradigma depende del compromiso y la consolidaci6n 
de los cambios polfitcos, institucionales y fiscales requeridos para impleinentar, 
efectiva y eficientemente, los procesos de descentralizaci6n y desarrollo municipal 
en cada pals de la regi6n. 

Contexto para el Desarrollo 

El proceso arriba mencionado toma lugar mientras los parses continan 
enfrentando problemas macroecon6micos y fiscales, por lo que los recursos para 
financiar el proceso se ven limitados. Por esta raz6n, las restricciones y oportuni
dades asociadas con reformas estructurales e institucionales deben ser entendidas 
para asf poder formular e implementar objetivos, polfticas y programas reales de 
descentralizaci6n y desarrollo municipal. Igualmente importantes son los Parme
tros regionales y urbanos de desarrollo, como se describe a continuaci6n, que 
maximizan el potencial para el desarrollo econ6mico as( como las caracterfsticas 
geopoliticas y demogrdficas de las municipalidades. Todo este conjunto de 
condiciones y posibilidades configuran la base para un proceso de descentraliza
ci6n real y efectivo en la regi6n. 

Los paises centroamericanos estdn saliendo poco a poco de los problemas de 
la filtima d~cada, lo que se representa en las tasas de crecimiento positivas y los 
aumentos en las exportaciones no-tradicionales; sin embargo, contintian enfrentiln
dose con los arreglos desfavorables del comercio internacional y con condiciones 
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econ6micas muy dificiles que les han 
exigido como respuesta a los paises ...los pzrises centroamericanos... [hwa lanza
centroamericanos lanzar una serie de dol...ur.aserie de reformaspoliticasdisefia
reformas polfticas disefiadas para abrir "~para abirsus economas, revisar los 
sus economfas, revisar los movimientos movonientos de integraci6nregionalpara
de integraci6n regional para modemizarsu capacidadprodwtiva a trad's 

del desairollodel sectorpdivado, e institumodernizar su capacidad productiva cionalizarrefnnasena el sectorpfiblico a fin 
trav6s del desarrollo del sector de desmnontarel orden estatal viejo y centra
privado, e insdtucionalizar reformas lizado. [Entre ellasJlas reformas administra
en el sector p6blico a fin de desmon- tivas y los esfuerzos conjuntos de des
tar el orden estatal viejo y centrali- centralizaci6nson claves, toda vez que apoya
zado. Las reformas administrativas y rtn a los palses de la regi6n en sus esfuerzos 

pararesponaer rods efectivamenle a las necelos esfuerzos cunjuntos de descentrali- sidades de sus respectivaspoblaciones.
zaci6n son claves, toda vez que apoya
rin a los pafse.s de la regi6n en sus 
esfuerzos para responder mis efectiva
mente a las necesidades de sus respectivas poblaciones. 

No obstante, tales reformas estSin vinculadas a-y circunscritas por-los progra
mas de estabilizaci6n econ6mica dentro de cada pafs, los cuales necesarianente 
requieren una reducci6n de los gastos p6blicos, lo que genera una disminuci6n en 
los recursos disponibles para los programas esenciales de las reformas y esfuerzos 
tendientes a la descentralizaci6n. El reto mdis diffcil ser, balancear las demandas 
contrapuestas de la reducci6n de gastos y el d6ficit, por una parte, y de la
provisi6n para las necesidades humanas bdisicas, por otra. A la vez, los gobiernos
estin limitados por los recursos financieros y t6cnicos escasos en su capacidad 
para responder a esta situaci6n. El limitante de los gobiernos nacionales en
balancear estas demandas destaca la necesidad de desarrollar la autoridad y
capacidad municipal para movilizar recursos y proveer servicios bdsicos al nivel 
local. 

Las municipalidades no solamente estdin limitadas en su facultad general de 
respuesta sino que dsta no es igual en todas ellas. Estas diferencias se deben a la
 
diversidad en la densidad de poblaci6n, las desigualdades entre zonas geogrificas
 
en cuanto 
a los recursos y las estructuras urbanas y regionales, con las implica
cienes que ello acarrea. Con respecto a las estructuras urbanas, solamente 1.5% 
de las 1,170 municipalidades en la regi6n tiene mdis de 100,000 habitantes; ]a
mayorfa (el 72%) tiene poblaciones de 20:000 o menos. Esto implica una gran
diferencia en cuanto a capacidad y recursos entre los municipios. Ademdis, dichas
diferencias est-in determinadas, en gran medida, por las direas de influencia de y
bajo las cuales se ubica cada municipio. Algunas ciudades capitales poseen una
influencia que se extiende mdis alli de sus fronteras nacionales (como las capitales
de Panan-i y Guatemala), mientras que otras---como Tegucigalpa-no alcanzan a
incluir 1, otalidad del pafs dentro de su radio de acci6n. Con respecto a esto 

http:dol...ur
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iItimo, la muricipalidad secundaria de San Pedro Sula, por ejemplo, cuenta con 
un marco de autoridad que domina el resto del pafs. 

Todas las ciudades capitales conti- 
nfian creciendo y ampliando sus cam- Las mrunicipalidadesno solamente estdn limi
pos de influencia ya dominantes. tadas en su facultadgeneral de respuestasino 
Mientras tanto, ias ciudades secundari- que Osta no es igual en todas ellas. Estas 
as, que estin creciendo y representan diferencias se deben a la dive)sidad en la 

el futuro, todavia derisidadde poblaci6n y a las desigualdades
entre zonas geogrt2ficas en cuanto a los ecur

estdin muy controladas o limitadas por so. y las estructurasurbanasy region ies, con 
SU proximidad a las ciudades capitales las implicacionesque ello acarrea. 
o las vfas mayores, tales como la car
retera Panamericanq. Muchas de esas -
ciudades secundarias tambin carecen 
de los recursos financieros y t6cnicos con los que cuentan las ciudades capitales; 
limitando asf su capacidad de crecirmiento y sus posiBilidades de responder a los 
requerimientos locales. 

Por filtimo, muchas ciudades-tanto las capitales como las secundarias---se estdn 
enfrentado cada dfa mds al rdpido crecimiento de sus poblaciones informales, que 
imponen demandas grandes en los sistemas de servicios p6blicos, pero que a la 
vez no tienen los recursos para pagar por esos servicios o inversiones de infra
estructura. Todos estos factores limitan a las municipalidades, en grados variado; 
y de diferentes maneras dentro de la regi6n, en su capacidad de responder a los 
menesteres locales. 

Respuesta Municipal 

Lo anterior destaca la n2cesidad de que las municipalidades jueguen un papel 
mis amplio en el desarrollo pero, a la vez, se tengan en cuenta las limitaciones 
existentes en los recursos disponibles a nivel municipal. Por consig'iiente, ]a 
democratizaci6n, el desarroilo municipal y ]a descentralizaci6n deLhen estar 
dirigidos no s6lo a otorgar mds autoridad, autonomfa y responsabilidad a las 
municipalidades sino-de igual importancia-a los recursos financieros y t6cnicos 
para hacer efectivos sus papeles y nuevas responsabilidades. Por 6ltimo, debido a 
que la parti,'ipaci6n de la ciudadanfa es esencial para la democratizaci6n y el 
desarrollo municipal, es inminente su prolnoci,3n. 

Las municipalidades centroamericanas han comenzado a organizarse para 
entender mejor, planear y desarrollar programas y proyectos estrat6gicos tendien
tes a promover la descentralizaci6n, la democratizaci6n y la movilizaci6n de 
recursos. 
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Como un paso significativo hacia l mm .
 
esos esfuerzos, la Federaci6n de Muni-
 cenri-neuicanas han
cipios del Istmo Centroamericano comenzzdo a organizarsepara entender
(FEMICA) y la Oficina de Vivienda y .j....pla.eary desr.ollarpro sy
Desarrollo Urbano en Centro America proyectos estrat~gicostendientes aptrmover 

L .unicipalid.. 

(RHUDO/CA) de la Agencia para el t, ascenrzaci6n, la dnocratzaci6ny /a
(RHUDO/CA) ~moWI=iizcia de rwclros.Desarrollo Internacional (AJ.D.), 

patrocinaron un serninario regional en 
noviembre de 1991 para promover la 
discusi6n de la descentralizaci6n y el desarrollo municipal en Centro Am6rica. El
prop6sito fue el de identificar claramente los eleericntos esenciales de la activida.
municipal, centrndose en cuatro temas principalesi 1) funcicoes muiicipales. 2)
independencia financiera local, 3) representaci6n municipal, y 4) asociaciones 
municipales. 

El seminario cont6 con la participaci6n de 80 representantes de los diferentes
 
gobiemos, las asociaciones municipales de la regi6n Centroamericana, la A.I.D, y

oiras agencias internacionales de desarrollo y de especialistas 
en la mat .ria,
quienes concluyeron que la municipalidad representa la base esencial tra con
solidar la democracia y el desarrollo nacional en cada pals, y reconocieron que
para lograr aprovechar y maxinizar esta potencialidad, es necesario impulsar una 
serie de acciones que son consideradas urgentes, indispensables e inaplazables.
Con este fin, los participantes abordaron, formularon y debatieron las recomenda
ciones concretas sobre los elementos esenciales de la actividad municipal, las
cuales fueron acogidas por los asistentes. y consignadas en varias "Conclusiones 
B6.sicas" que proveen las acciones esenciales para lograr una transformaci6n 
democr.tica y descentralizadora del Estado en Am6rica Latina. 

La AID, para seguir elaborando estos temas y promover la descentralizari6n,
patrocin6 un estudio regional del desarrollo municipal. Este eztudio, preparado
por PADCO, .,llaliz6 Ia situaci6n existente y efectu6 recomendaciones sobre 
varios elementos relacionados con el desarroilo municipal: los mandatos munici
pales, las estnicturas de gobierno local, las estructuras urbanas nacionales v
regionales, la base fiscal municipal, la participaci6n efectiva de la comunidad en
el gobierno local, y ias asociaciores municipales. Basado en esas recomendaciones 
del Serninario y el estudio, se formul6 una -strategia para el desarrlle municipal
dentro del contexto de ia descentralizaci6n, la democratizaci6n y la movilizaci6n 
de recursos. 



16 Introducci6n 

Prop6sito del Documento 

Este documento, patrocinado por FEMICA y la AID, describe en forma con
cisa y cohe-ente la situaci6n existente, las conclusiones y la estrategia que han 
surgido de los seminarios, estudios y las otras actividades recientes qie estn 
promoviendo el desarrollo municipal. El prop6sito b',sico del documento es pro
veer a FEMICA, - las asociaciones nacionales, y a todos los municipios de la re
gi6n, los lineamientos para promover e! desarrollo municipal Centroamericano-a 
trav6s de un proceso de dcscentralizaci6n, democratizaci6n y movilizaci6n de 
recursos-a un nuevo nivel de entendimiento y acci6n. 



1.Descentralizaci6n. y Autonomia 
Municipal 

1.1. 	 Mamnatos Municipales: La Base Legal de la 
Autonomia Municipal 

Las Constitucienes Polfticas de Guatemala (1985), El Salvador (1983),
Honduras (1982), Nicaragua (1986), Panamd,(1970) y Costa Rica (1949) estable
cen a la municipalidad como entidad aut6noma. Ellas definen sus poderes, le 
otorgan autonomfa y sefialan su derecho a la autodeterminaci6n y a su auto
gobierno. La municipalidad es la unidad democritica bsica, pues est, mds cerca
de los 	ciudadanrs y sus poderes emanan del voto popular directo. 

La visi6n de la municipalidad antes descrita aparece desarrollada en las leyes 
y c6digos de Gue:iemala (1988), El Salvador (1985), Honduras (1990), Nicaragua
(1986), Panam, (1971) y Costa Rica (1971). Sin embargo y a pesar de que los
c6digos estatblecen la autonomfa municipal en la mayorfa de los parses centro
americanos, tanto kz- Aqambleas Nacionales como el Ejecutivo tratan de mante
ner un 	estricto control sobre los gobiernos municipales a trav6s de leyes, decretos 
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y de la revisi6n de los c6digos 
municipales. En muchos casos, tales 
acciones violan los mandatos 
constitucionales y producen 
inconsistencias internas, 
contradicciones y una reducci6n 
sustancial de la autoridad municipal. 

En relaci6n con los mandatos muni
cipales, igualmente es necesario distin-

Descentralizaci6ny Autonomfa Municipal 

...
apesarde que los c6digos establecen la
 
auionomlamunicipal en la mayoita d los
 
patses centroamericanos, otrs] acciones
 
violan los mandatos constitucionalesy
 
producen inconsistencias intemas,
 
contradiccionesy una reducci6r,sustancialde

la autoridad municipal. 

guir entre una instituci6n que tenga la capacidad para planear, organizar y mane
jar el desarrollo en su jurisdicci6n y otra que sea (inicamente responsable de la 
prestaci6n limitada de servicios. Una 
municipalidad puede alcanzar altos 
niveles de desarrollo sin ser trans
formada en una entidad que gobierne. 
Alternativamente, una municipalidad 
que gobierna debe necesariamente A, 

participar en la prestaci6n de servicios, 
directa o indirectamente, ademds de 
poseer amplios y grandes poderes que 
le permitan actuar como un legftimo y 
democritico representante de la pob
laci6n para alcanzar su propia auto
determinaci6n y satisfacer las necesi
dades de sus ciudadanos. 

1.2. Funciones Municipales 

1.2.1. Responsabilidades de Servicio 

En Am6rica Central, la municipalidad es usualmente considerada solamente 
como una organizaci6n proveedora de servicios y no una entidad de representa
ci6n y gobierno local. Por tanto, la legislaci6n municipal tiende a aparecer clasi.
ficada de acuerdo a los servicios. Conforme a ]a legislaci6n, las actividades y 
acciones que las municipalidades realizan, o son aptas para realizar, pueder ser 
clasificadas en cuatro grandes divisiones, asf: 
" Servicios Urbanos 
* Servicios Pblicos 

* Servicios Sociales 
* Servicios de Seguridad Piblica 
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El cuadro I resume las funciones y responsabilidades nacionales y municipales 
con relaci6n -, la prestaci6n de los servicios, e ilustra la situaci6n muy limitada de 
la municipalidad en cuanto a sus poderes y responsabilidades. 

1.2.2. Servicios Urbanos 

Los servicios urbanos incluyen la construcci6n de las vfas, sistemas de agua
potable, los sistemas de drenaje, recolecci6n de basuras, limpieza de calles, alum
brado pfiblico y planeaci6n para el desarrollo urbano, y la zonificaci6n. De los 
siete servicios urbanos, cinco son prestados en forma exclusiva por el gobierno
central, siendo Guatemala la excepci6n en algunos casos. La tendencia general es 
que el gobierno central recibe las solicitudes para la prestaci6n del servicio de las 
oficinas de planeaci6n a nivel local o regional, de los congresistas, municipali
dades y organizaciones comunitarias, asi como de las juntas comunales. Tales peti
ciones y los planes del gobierno central proveen las bases de los planes de inver
si6n nacional, departamental y municipal. 

Por su parte, las municipalidades participan con mano de obra y contrib-Ici6n 
para los materiales de trabajo. Solamente las grandes ciudades y algunas de las 
ciudades intermedias ejercen una influencia y control sustancia! sobre la planea
ci6n de su desarrollo urbano y su reglamentaci6n. La recolecci6n de basuras y su 
disposici6n final, la pavimentaci6n, maltenimiento y limpieza de calles son, por 
va de excepci6n, los finicos servicios prestados por las municipalidades. Sin 
embargo, cabe anotar que s6lo las grandes ciudades prestan estos servicios en 
buena forma y cuentan con posibilidades para recaudar el pago de tales servicios. 

1.2.3. Servicios Puiblicos 

Los servicios puiblicos, por lo general prestados por las municipalidades,
incluyen parques y recreaci6n, cementerios, mataderos, mercados puiblicos, expedi
ci6n de licencias y terminales de transporte. La mayor participaci6n de las muni
cipalidades se debe a la menor importancia que a ellos da el gobierno central, 
excepto en el otorgamiento de licencias donde las autoridades centrales pueden
participar. En Costa Rica y PanamA, las terminales de transporte son reguladas 
por la autoridad central. 

1.2.4. Servicios Sociales 

Los servicios sociales abarcan la construcci6n de escuelas, deportes y cultura, y
servicios de salud. Aunque el mantenimiento y la remodelaci6n de esruelas es a 
veces responsabilidad municipal, los Ministerios de Educaci6n y de Salud se 
encargan de ello. Las municipalidades, sin embargo, casi siempre participan en la 
construcci6n de escuelas y centros de salud que realiza la naci6n aportando mano 



CUADRO I: ACCIONES Y ACTIV[DADES MUNICIPALES VS. NACIONALES 

CATEGORIA GUATEMALA EL SALVADOR NICARAGUA HONDURAS COSTA RICA PANAMA 

SERVICIOS URBANOS 

1. Construcci6n de Vias La municipalidad Compartido por ]a
municipalidad y el 

Ministerio de ObrasPtlblicas 

La municipalidad SECOPT tomares-ponsabilidad para el 

disio y obras; lamunicipalidad provee 
la mano de obra 

MOPT tiene las funci-ones principales; la 

asistencia local esminima 

MOP tiene !a responsabilidad principal; 

hay apoyo local parala mano de obra 

2. Sistmas dcAgua Potable Municipalidad tienc
competencia; UNE-

El gobierno central
tiene competencias; 

El gobierno central 
con alguna participa-

SANNA es responsa-
ble para cl disefio y la 

Instituto Costarricense
de Acueducto y 

IDAAN tine control
central de los sistema.. 

3. Sistemas dcDrenaje y Alcantarillado 

PAR y INFOM estfin 
responsablis por reas 
rurales 

IDEM 

(AN(A) 27.5% de las 
muniunicipaliM ad-
ministran este servicio 

El gobierno central 

ci6n municipal 
cpds 

El gobiero central 
(IINAA) 

mano de obra 

SANNA disefia y pro-
wee la mano dc obra 

Alcantarillado tiene la 
func.6n principal; 50% 
de las municipalidaes 
estin enwlucradas en
construcci6n 

AyA (vrarriba) 

de agua potable; 
Junta Cmunales 
provee apoyo con la 
mano de obra 

IDAAN es el prvee
dor principal 

4. Colecci6n de Basur Municipalidad y algu-
has operaciones pri
v-adas 

Municipalidad Municipalidad Municipalidad MunicipaIidad Municipalidad 

5. Limpieza de Calles Municipalidad Municipalidad Municipalidad Municipalidad Municipalidad Municipalidad 

6. 

7. 

Alumbrado P6blico 

Planificaci6n Urbana y Zonificaci6n 

Instituto Nacional de 
Elcctrificaci6n (INDE) 

Municipalidad con 
alguan participaci6n 
por parte de BANVI 

El gobicrno central El gobierno central 
(LEL) (INE) 

Compartido por la El gobierno central 
municipalidad y el 
gobierno central 
(DUA) 

SERVICIOS PUBLICOS 

Empresa Nacional de 
Electrification (ENEE) 

Direcci6n General 
Urbano (GDU) de 
SECOPT provee cl 
disefio y las mayoria 
de ia mano de obra 

Compafifa Nacional de 
Fuerza y Luz, Coope-

rativas y algunas muni
_ipalidades 

E goLierno central; las 
ciudades vcnden tierra 
para generar ingresos 

IHRE y tiene oficinas 
provinciales 

Zonificaci6n de las 
tierras al nivel central, 
provincial y municipal 

1. Parques y Recreaci6n Municipalidad y el 
gobierno central 

Compartidc por las 
municipaliddes y cl 
gobierno central 

Municipalidad Municipalidad Municipalidad Municipalidad 

2. Cementerios Municipalidad y algu-
nas operaciones pri-
vadas 

Municipalidad y algu-
nas operaciones pri-
vadas 

I Municipalidad Municipalidad Municipaidad y algu-
nai operaciones pri
vadas 

MunicipalidaJ 



CATEGORIA } 
CUADRO I: ACCIONES Y ACTIVIDADES MUNICIPALES 

GUATEMALA EL SALVADOR J NICARAGUA 

VS. NACIONALIES 

HONDURAS J COSTA RICA PANAMA 
3. Mataderos Municipalidad y algu-

nas operaciones pri-
vadas 

Municipalidad Municipalidad y algu-
nas operaciones pri-
vadas 

Municipalidad y algu-
nas operaciones pri-
vadas 

Municipalidad y algu-
nas operaciones pri
vadas 

Municipalidad 

4. Mercados PtIblicos Municipalidad Municipalidad Municipalidad Municipalidad Municipaidad Municipalidad 
5. Licencias y Actividades Municipalidad Municipalidad Municipalidad Municipalidad para Mun:cirplidad para 42 licencias locales 

tiendas, tabernas, y 
mercados municipales 

comercio, industria y 
los seiricios 

permitidas a nivel 
municipal 

6. Terminales de Transporte Municipalidad Municipalidad Municipalidad Municipalidad Municipal o sector El gobiemo central 

privado 

SERVICIOS SOCIALES 
1. Construcci6n de Escuelas Ministerio de Educa-

ci6n 
Municipalidad y el go-
bierno central 

Municipalidad Ministerio de Educa-
ci6n es responsable 

Ministerio de Educa-
ci6n es responsable 

Ministerio de Eiuca
ci6n es responsable; 

por el disefio y provee 
la mano de obra; existe 

por el disefio y la 
construcci6n 

hay mano de obra a 
nivel local 

mano de obra a nivel
local 

2. Deportes y Cultura Ministerio de Cultura 
y Deportes 

Municipalidad y el 
gobierno central 

Municipalidad Municipalidad hace 
esfuerzos pequefio; cl 

Municipalidad es re-
sponsable por eventos 

Municipalidad es 
responsable por even

gobierno central 
tiene las actividades 
principales 

pequcfios pero el gobi-
erno central por activi-
dades importantes 

tos pequefios pero el -
gobierno central por 
actividades importan
tes 

3. Salud Ministerio de Salud y 
alguna participaci6n 
municipal 

Municipalidad y el 
gobierno central 

El gobierno central y 
la municipalidad 

Ministerio de Salud 
tiene control completo; 
hay mano de obra 

Ministerio de Salud 
tiene control completo 

Ministerio de Salud 
tiene control completo 

local 

SEGURIDAD PUBLCA 
I. Policia Competencia municipal 

limitada 
Competencia municipal 
limitada 

El gobierno central Policia municipal para 
cl manejo de tr-fico y 

Miristcrio de Seguri-
dad Pdbl;ca tiene con-

Hay un repressentante 
de seguridad a nivel 

ofensas menores; el trol de dist~ito local 
gobierno central con
trola lo demis. 

2. El Cuerpo de Bomberos Mui-Jcipalidad Municipalidad Municipalidad El porcentaje de res- El gobierno central Departamentos de 
ponsabilidad local es
minima fuego provinciales 
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de obra y algunos materiales. La construcci6n de pequefias y sencillas instala
ciones culturales y deportivas, y la administraci6n de eventos m .nores son nor
malmente manejados y controlados por las municipalidades; en este caso las mins 
grandes asumen mayores responsabilidades que las pequefias. 

La promoci6n y regulaci6n turfstica en El Salvador y Nicaragua son responsa
bilidad de las municipalidades de acuerdo a las legislaciones de estos pafses. 

1.2.5. Seguridad Puiblica 

La seguridad pu'blica involucra la policfa y el cuerpo de bomberos. La tenden
cia general es que la policfa es un servicio nacional, permiti6ndose en algunos 
parses que algunos aslintos, como el manejo del trd.fico y ofensas menores, sean 
manejados por las municipalidades. El Salvador y Guatemala tienen policfa muni
cipal. Dependiendo del pafs, la responsabilidad puede recaer en el nivel municipal 
como en Guatemala, provincial como en Panam, o nacional como en Costa Rica. 

1.2.6. Otras Funciones 

El registro civil es otro servicio importante en algunos de los pafses centro
americanos junto con el registro de los ciudadanos, cuyas funciones son el registro 
de nacimientos y el de votantes, respectivamente. 

Finalmente, la promoci6n de la participaci6n ciudadana es otro servicio impor
tante en inateriu de los mandatos municipales. Las leyes municipales insisten en 
la participaci6n ciudadana, lo que implica la necesidad de procedimientos demo
crticos para la toma de decisiones. La administraci6n democrditica supone una 
relaci6n abierta entre funcionarios y personal municipal, asf como su disposici6n 
para ofr y recibir ias iniciativas de organizaciones e instituciones privadas de la 
municipalidad. Aunque estos procesos democrdticos se encuentran establecidos, 
en la prdctica tienen un funcionamiento muy limitado en toda Centro America. 

1.3. Politicas de Descentralizaci6n 

Tal vez a excepci6n de Panamd, los gobiernos centrales de la regi6n han 
expresado su intenci6n de descentralizar las funciones de gobierno y han tomado 
o se encuentran considerando acciones para el fortalecimiento municipal. El 
impacto potencial de tales iniciativas se describe, en forma breve y resumida, 
como sigue: 
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Guatemuaa 

En Guatemala, la Constituci6n establece la descentralizaci6n
 
administrativa del gobiemo y un sistema de Concejos de Desar
rollo rurales y urbanos. La decisi6n (tomada en 1986) de trans
ferir anualmente el 8% del presupuesto nacional a los gobiemos rrunicipales es 
considerada como un paso importante en el proceso de descentralizaci6n. A pesar
de tales acciones, la descentralizaci6n y el movimiento de desarrollo municipal no 
han avanzado significativamente. Por el contrario, la descentralizaci6n ha sido 
ampliamente entendida como una desconcentraci6n de la autoridad y de las fun
ciones administrativas pfiblicas, por lo cual muy pocas o ninguna de las funciones 
y responsabilidades del gobierno central ha sido devuelta a los gobiernos munici
pales. Finalmente, las transferencias de recursos financieros no han sido acom
pafiadas por polfticas y estrategias coherentes que fortalezcan la administraci6n
 
municipal y su base fiscal.
 

El Salvador 

En El Salvador, la descentralizaci6n se ha basado amplia
mente en el concepto de que la municipalidad es una entidad que 
presta servicios. En este sentido, la transferencia de responsabi
lidades en materia de servicios y de iniciativas de privatizaci6n es vista como un 
esfuerzo para reducir el tamafio del gobierno central. EL Comit6 Coordinador del 
Desarrollo Municipal, organizado en 1991 y compuesto por COMURES, ISDEM, 
CONARA y MIPLAN, tiene a su cargo la identificaci6n y recomendaci6n de 
aquellos mecanismos y procedimientos requeridos para implementar la estructura 
operativa de la politica de descentralizaci6n. 

Nicaragua 

El Plan Nacional de Desarrollo Social y Econ6mico de Nicara
gua resalta la importancia del desarrollo municipal. Adicional
mente, el Ministerio de la Presidencia se encuentra preparando 
un trabajo sobre la polftica de descentralizaci6n. En 1992 se estableci6 un Comit6 
Interinstitucional para el Desarrollo Municipal y la Descentralizaci6n (CIrDMD), 
el cual incluye representantes del Ministerio de la Presidencia, el Ministerio de 
Gobernaci6n, INIFOM y los Alcaldes. Este se encargardt de la direcci6n de ]a
transferencia de los ,reas de autoridad, responsabilidades y recursos requeridos 
para la descentralizaci6n. 
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Honduras 

La descentralizaci6n y el desarrollo municipal son polfticas 
nacionales. La Ley de Municipalidades de 1990 contiene los prin
cipales elementos para iniciar el proceso de descentralizaci6n y 
fortalecimiento municipal: incluye disposiciones que fortalecen la base tributaria 
local; transfiere competencias y autoridad a ]a instancia local; define los papeles 
institucionales, etc. Bajo la Comisi6n de Modernizaci6n del Estado, de la cual 
forma parte La Asociaci6n de Municipios de Honduras (AMHON), trabaja la 
Subcomisi6n de Descentralizaci6n que tiene como mandato formular la estrategia 
y polfticas para implementar este proceso. AMHON ha jugado un papel determi
nante en la constituci6n de la Subcomisi6n y sus acciones. 

Costa Rica 

La reforma constitucional que persigue la transferencia de 
recursos y competencias hacia los gobiernos municipales se 
encuentra estancada en el Congreso desde 1989. Aunque desde 
entonces muchas propuestas para la descentralizaci6n han sido formuladas, existe 
la creencia generalizada de que estos cambios s6lo se darrn como parte de una 
reforma al estado (CORECII), actualmente bajo consideraci6n. 

Panain 

La dependencia municipal es una polftica establecida hvce M. 
largo tiernpo en Panam,. que se ha afianzado au'n miLs desde 
1989, segLin la creencia de algunos observadores. Lis posibilidades 
de restitui. -as elecciones locales son po,:as debidc a )as actuales tendencias 
centralist.a. 

1.4. Conclusiones Basicas sobre la Descentralizaci6n 

A pesar de recientes y prometedoras posibilidades para la descentralizaci6n, la 
concentraci6n de poderes en los gobiernos centrales de la regi6n es bastante 
fuerte,. Aunque en las Constituciones y c6digos municipales de los paises centro
americanos se establece la autonomfa municipal y su auto-gobierno, la existencia 
de una serie de leyes y decretos reduce y contradice los poderes de los gobiernos 
municipales. 

Adem.s, el nivel actual del auto-gobierno municipal es considerablemente 
bajo. Los gobiernos municipales se encuentran auin controlados en gran medida 
por el gobierno central y no ejercen una autonomfa fiscal sobre sus rentas y 
gastos. 
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de una serie de leyes y decretos reduce y contradice los poderes de los gobiernos 
municipales. 

Ademds, el nivel actual del auto-gobierno municipal es considerablemente
 
bajo. Los gobiernos municipales se encuentran adn controlados en gran medida
 
por el gobierno central y no ejercen una autonomfa fiscal sobre sus rentas y
 
gastos.
 

En realidad, el control y las responsabilidades de las municipalidades sobre la 
planificaci6n y administraci6n del desarrollo local y la prestaci6n de los servicios
 
bdsicos dentro de su jurisdicciones son extremadamente limitados, debido en
 
parte a la reducidz capacidad administrativa, financiera y t6cnica. Las polfticas

nacionales de descentralizaci6n dirigidas a remediar dicha situaci6n carecen, en
 
general, de la amplitud y la coherencia requeridas, reflejando una variedad de
 
conceptos distintos y afin contradictorios. La heterogeneidad de las municipalida
des en poblaci6n, tamafio y diferencias urbano-rurales dificultan la realizaci6n de
 
polfticas, planes y estrategias, comunes y aun cuando todas ellos poseen los
 
mismos poderes. 

En consecuencia, conforme a las conclusiones de los Alcaldes adaptadas en el 
Seminario Regional, es necesario: 

Conclusi6n 1: 	 Analizar, definir mejor y asif promover ]a
 
descentralizaci6n.
 

Como partede la redefinici6n del papel del Estado, es urgente analizarla 
descentralizaci6n,entendida como la transferenciade recursos,autotidady
competenciasdel gobiemo nacionalal local.' 

Ademds, las politicas de descentralizaci6n deben: 

a. Coincidir y ser apoyadas por reformas en las leyes, polfticas y procedi.
mientos del gobierno central que actualmente impiden el proceso de des
centralizaci6n. 

b. Las estrategias de descentralizaci6n deben priorizar la canalizaci6n de los 
recursos financieros, tdcnicos y humanos escasos hacia las ciudades y
regiones de importancia econ6mica estrat6gica y a la vez proveer los recur
sos bfisicos a todas las municipalidades. Adem.is, deben utilizar los recur

'Conclusiones B.isicas del Seminario Regional sobre "El Papel de ia Municipalidad: Los Elenentos
Esenciales de la Actividad Municipal," Tegucigalpa, Honduras, noviembre de 1991. 
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sos que son apropiados al tamafio y potencial de esas municipalidades. 
Las estrategias de asistencia tdcnica y capacitaci6n deben ser formuladas e 
implementadas de igual manera. 

c. 	 Especificar claramente las responsabilidades y recursos que deben ser 
transferidos del nivel nacional al local, aquellos que deben permanecer en 
el nivel nacional, y los que deben ser compartidos; y exigir de las autorida
des su cumplimiento. 

Conclusi6n 2: Trasladar "las funciones" apropiadas al nivel local. 

Los Alcaldes Centroamericanos que participaron en el Seminario Regional 
tambi6n consideraron necesario: 

a. 	 Trasladar a los municipios las funciones con ventajas comparativas. 

Es necesario, en consecuencia, trasladara la 6rbitamunicipalaquellos ser
vicios pablicosy otras funciones que ofrezcan ventajas comparativasen 
tirminos de costosy esten ma's cercanasa los usuariosy promover mecanis
mos viables de control ciudadanoa la gesti6n municipal. 

Los criterios para establecer una nueva estructura iuncional del Estado, 
incluyendo las funciones del nivel local, deben ser directamente contrapuestos a la 
crisis del Estado. Tales criterios son la eficiencia, la equidad y la gesti6n democr,
tica. En cuanto a la eficiencia, las funciones p6blicas deben ser atendidas por la 
instancia que las pueda realizar con el mayor inpacto y el menor costo. El nivel 
local debe realizar las funciones y prestar los servicios para los cuales tiene 
ventaja comparativa. En cuanto a la equidad, la asignaci6n territorial de los 
recursos puiblicos debe ser proporcional a las necesidades de las diferentes 
regiones, y las funciones de cada nivel de !a administraci6n proporcionales a sus 
capacidades. Por filtimo, y en relaci6n con la gesti6n democrfitica, las funciones 
pUblicas deben establecerse de tal modo que maximicen la cercanfa al usuario y 
puedan atender los objetivos libremente expresados por la comunidad. 

"Conclusiones Bisicas del Seminario Regional sobre "El Papel de ia Municipalidad: Los Elementos 
Esenciales de la Actividad Municipal," Tegucigalpa, Honduras, novienbre de 1991. 



27 Descentralizaci6ny Autonomia Municipal 

b. 	 Trasladar las funciones de una manera gradual y selectiva. 

En consideraci6ndc !adiversidady capacidadesde los municipios,el 
Strasladode servicios debe sergradualy selectivo. 

Por principio la devoluci6n de competencias y autoridad debe darse al gobier
no local; en su aspecto operativo, esta transferencia puede supeditarse a consi
deraciones tales como tamafho, desarrollo institucional; base fiscal, capacidad t6c
nica, etc. Los principios de gradualismo y selectividad no debe convertirse en un 
freno a la devoluci6n de competencias y autoridad. 

c. 	 Determinar cuitles son las funciones que deben ser trasladadas, de acuerdo 
a las condiciones de cada pats. 

La determinaci6nde cudles serviciosy finciones deberdn ser trasladadas1o 
define las condicionespropiasde cadapals. Sin embargo, en principio se
sefialan las siguientes 6reas: infraestructuray gesti6n de salud, educaci6n, 
caminos rurales,protecci6n, recursos naturales,aguay alcantarillado,entre 
otros.' 

La 	aplicaci6n de los criterios anteriores debe adecuarse a las caracterfsticas de 
cada pafs, toda vez que no existe una lista universal de funciones municipales. Sin 
embargo, se estableci6 y analiz6 una que sirve como gufa de las funciones que 
competen a las instancias local y nacional. 

En 	resumen, la mayoria de las funciones competen, como se describe en forma 
grifica a continuaci6n, al nivel local por razones de eficiencia, equidad y gesti6n
democrdtica. Las excepciones se relacionan con ]a necesidad de direcci6n general, 
apoyo tdcnico, niveles m6.s altos de servicio (como la educaci6n post-secundaria 
en algunos casos; y niveles altos de salud que son esencialmente regionales y
nacionales), la equidad en la racionalizaci6n del servicio (energfa el6ctrica),
coordinaci6n supramunicipal (carreteras troncales) y alta capacidad o recursos 
(como sistemas telef6nicos) y otros especiales que sirvan para hacer frente a 
desastres naturales. 

*Conclusiones Btsicas del Seminario Regional sobre "El Papel de la Muncipalidad: Los Elementos 
Esenciales de la Actividad Municipal," Tegucigalpa, Honduras, noviembre de 1991. 
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Vivienda Popular 

Municipal 

Las municipalidades pueden complementar un r6gimen nacional con apoyo a la autoconstrucci6n 
(terrenos, centros de acopio de materiales, canalizaci6n de asistencia tdcnica, etc.). 

Naclonal 

El gobierno nacional debe determinar las polfticas habitacionales nacionales, tales como arreglos 
institucionales, etc. 

[ !Servicios Piblicos Do]iiciliarios 

Municipal 

Los servicios locales, como recolecci6n de basuras, competen a la municipalidad pero requieren 
apoyo tdcnico y ambiental del nivel nacional. 

Naclonal 

Los servicios interconectados, como energia el6ctrica y telefonfa, demandan inversiones que 
exceden el dmbito y la capacidad financiera de ]a mayor parte de las municipalidades, e implican 
escalas nacionales o regionales. En energfa el6ctrica, para que exista equidad se requiere un 
complejo r6gimen de tranzferencias financieras y tarifarias que s6lo puede ser garantizado por el 
nivel central (no es equitativo que las municipalidades hagan inversiones en microcentrales o 
distribuci6n). La mayor parte de las responsabilidades para la racionalizaci6n de los servicios de 
energfa elctrica recaen sobre el nivel central y sobre las municipalidades propietarias de grandes 
sistemas. Telefonfa y telecomunicpciones poseen tecnologfas que no hacen posible, ni deseable, la 
participaci6n de ia gran mayoria II- kas municipalidades. La funci6n de 6stas es velar por un 
tratamiento equitativo. 
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Obras Pfiblicas 

Municipal 
La construcci6n y mantenimiento de caminos vecilales y vias urbanas son actividades de escalalocal, cuya gesti6n compete a ia administraci6n municipal, y pueden ser ejecutadas, bien porcontrati,,tas privados (construcci6n), o por Ins comunidades locales (maatenimiento). Las municipalidades pueden responsabilizarse de la gesti6n de puertos y aeropuertos que hoy son administrados por el nivel nacional, siempre y cuando su transferencia no implique pasivos acumu
lados y puedan desarrollarse estructuras eripresariales que permitan equilibro econ6mico, ingre
sos netos e inversi6r, 

Nacional 

Las carreteras troncales competen al nivel nacional. 

Desarrollo Urbano 

Municipal
 
Es una responsabilidad municipal que debe ser apoyada por el nivel nacional 
con asistencia
tdcnica, cofinanciamiento y facultades legales para el control de 'a propiedad y uso de la tierra,
para laprotecci6n del espaciopfiblico y del entorno ecol6gico, y para el ordenamiento urban.
 

SFomento Productivo 

Municipal 
La regulaci6n de las actividades productivas debe ser realizada por las municipalidades. El apoyoa las actividades productivas privadas, ia capacitaci6n de desempleados, el fomento de microempresas etc., corresponden bfsicamente al nivel central, comoquiera que ia administraci6n 
municipal no cuenta con una ventaja comparativa. 
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Agua Potable
 

Municipal 

La administraci6n y prestaci6n de los serviclos de acueducto y alcantarillado debe ser exclu
sivamente municipal. La experiencia de varios pafses dzmuestra que la municipalizaci6n es menos 
costosa y permite aumentar r.pidamente la cobertura. Para eflo se requiere crear empresas 
municipales administradoras, que las empresas que sean transferidas a las municipalidades hayan 
sido presupuestalmente saneadas con anterioridad, que existan mecanismos nacionales de 
asistencia t6cnica y cofinanciaci6n, y que se cuente con una polftica tarifaria de caricter nacional. 
El saneamiento bfisico puede ser asumido por las municipalidades y debe contar con el ap-yo de 
la comunidad. 

Nacional 

Las actuales entidades centrales de provisi6n de agua deben cambiar su papel, dedicfindose a
 
prestar asistencia tdcnica, a la captaci6n y almacenamiento de agua.
 

- Salud 

Municipal 

La atenci6n primaria en salud puede ser prestada por el sector p6blico o el privado, y debe ser
 
gestionada por la municipalidad; por razones de equidad, de escala 6ptima y por la necesidad de
 
garantizar la participaci6n de la comunidad.
 

Nacional 

La atenci6n de segundo nivei de complejidad es esencialmente regional y su gesti6n es supra
municipal. La ateaci6n de tercer nivel debe ser provincial o nacional. La direcci6n general 
corresponde al gobierno central y debe garantizar la equidad intermunicipal y ia eficiencia por 
medio del sistema de referencia y contrarrefeiencia para evitar incrementos en los costos y discri
minaci6n de los usuarios. 
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SNutrici6n y Bienestar Familiar
 

Municipal 

Las municipalidades tienen ventaja comparativa para la ejecuci6n en el Ambito local. 

Naclonal 

Los planes nacionales de nutrici6n, protecci6n infantil y atenci6n de indigentes pueden tener 
f'manciaci6n central. 

IManejo Ambiental 

Municipal 

En este contexto, compete a las municipalidades el manejo y control directo de los recursos 
forestales, la promoci6n de las organizaciones ambientales locales, la gesti6n de los parques na
turales y las zonas de reserva ecol6gica (pudiendo crear instancias aut6nomas de carlcter 
plurimunicipal cuando se trata de parques que cxceden la jurisdicci6n) y el manejo de las 
microcuencas hidrogrlficas. AdemSs, las municipalidades deben ser la autoridad principal en el 
control de la contaminaci6n ambiental. 

Naclonal 

La gesti6n ambiental exige un sistema nacional, cuyas directrices b;sicas competen al gobierno 
central y cuyas actividades directas involucran a todos los niveles de la administraci6n. 

, Prevenci6n y Atenci6n de
 
Desastres Naturales
 

Municipal 

La prevenci6n y el mar..zjo de los desastres naturales producidos por inundaciones, desliza
mientos, terremotos, maremotos, erupciones volcfinicas y huracanes requieren un sistema 
nacional, cuyo fundamento son las organizaciones de base municipal. Ello implica que las 
municipalidades tienen la funci6n de servir como canal de capacitaci6n, elaborar y ejecutar planes 
municipales de prevenci6n, mancjc, y mitigaci6n, reubicar los asentamientos localizados en ireas 
de alto riesgo, organizar redes do alerta y coordinar !as organizaciones locales de atenci6n de 
desastres. 
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~ Educacion 

Municipal 

La educaci6n preescolar y la educaci6n primaria son de carActer local, tanio desde el punto de 
vista de sus objetivos como de la escala administrativa 6ptima. En consecuencia, compete a la 
gesti6n municipal (con apoyo de la comunidad) el diagn6stico de la demanda educativa, la 
administraci6n del personal docente, ia construcci6n, manteaimiento y dotaci6n de las escuelas, ]a
distribuci6n de textos y el control general de la educaci6n primaria. La educaci6n secundarla 
pertenece a la 6rbita de la educaci6n bfsica y debe ser gradualmente asumida por las muni
cipalidades. La educaci6n post-secundaria puede ser municipal, provincial o nacional, depen
diendo de ]as caracterfsticas de cada pais. La educacl6n para comunidades itnicas debe ser ges
tionada por las mismas comunidades, en compafifa de las municipalidades. 

Naclonal 

La direcci6n general educativa compete a gobierno central. 

SCultura, Recreaci6n y Deporte
 

Municipal _ _ _ 

El municipio debe ser el escenario bfsico de estas actividades, dirigidas bajo co-responsabilidad 
entre la administraci6n municipal y la comunidad, en el marco de un sistema nacional de 
formento. 



33 Descentralizaci6ny AutononiaMunicipal 

Conclusi6n 3: 	 Proveer los recursos y asistencia requeridos para la 
descentralizaci6n y traslado de funcio es. 

a. Proveer ia asistencia tcnica y la capacitaci6n requeridos. 

Dichoproceso requeirdprogranasintensos de asistenciatcnicay capacitaci6n de apoyo alproceso de descentralikadIci. 

Las relaciones entre las municipalidades y el nivel central deben basarse en 
una delimitaci6n de responsabilidades que se traduzca en una transferencia 
efectiva de funciones y de poder. Esta transferencia implica la entrega a la 
municipalidad no s6lo de las responsabilidades que este en capacidad de ejercer 
con ventajas comparativas, sino de los recursos y la capacidad operativa necesa
rios para su manejo. Paralelamente, se deben suprimir estas mismas responsabili
dades y recursos en el sector pfiblico central. 

b. Proveer los recursos financieros requeridos. 

Paraleloal trasladode competencias, el proceso debe ir acompafiado de la 
dotacitn de recursos financierossuficientes en tres vtas:' 

i. Dotar la autoridad fiscal local propia; 

Como elemento fundamental, las municipalidades requieren de la autorizaci6n 
del gobierno central para captar los recursos locales existentes. En cinco de los 
parses de la regi6n, la Constituci6n Nacional proclama la "autonomfa" de los 
gobiernos municipales y el derecho del gobierno local para proveer un margen
amplio de servicios pfiblicos a sus ciudadanos. Sin embargo, los recursos locales 
limitados y la intervenci6n del gobierno central en la provisi6n de servicios 
locales, contradicen y obstaculizan la legitimidad de dicha "autonomfa." 

S61o una cifra mu, limitada de impuestos est,. al acceso y bajo el control de 
las municipalidades. Por lo general, los gobiernos locales s61o ofrecen recolecci6n 
de basura, reparaci6n del alumbrado p6blico y las calles, asf como algunas fun
ciones productivas como mataderos y terminales de buses. An cuando una muni
cipalidad tiene la autoridad para imponer un impuesto, su tasa y la mayorfa de las 
demds caracterfsticas relacionadas co i el impuesto (como la base impositiva) 
estn sujetas al control y hasta rechazo del gobierno central. Impuestos sobre 

'Conclusiones Bdsicas del Seminario Regional sobre "El Papel de la Municipalidad: Los Elementos 
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bienes inmuebles-la base de la financiaci6n local en la mayorfa de parses 
desarrollados-estn en condici6n muy d6bil o no existen en Centro Amdrica. 

Contribuyendo a empeorar la situaci6n est, el hecho de que las municipalida
des encuentran imposible o simplemente no quieren recaudar, incluso esos im
puestos y tasas para los cuales han sido autorizadas. Es muy comuin para las 
municipalidades presentar una morosidad que varia entre 20 y 50%. Por consi
guiente, los gobiernos municipales requieren de la facultad (y la aptitud) para 
imponer impuestos eficientes, equitativos, y efectivos con el fin de poder apoyar el 
costo de los servicios esenciales y la reducci6n de la deuda. 

ii. 	 Establecer transferencias de recursos econ6micos del presupuesto 
nacional en forma proporcional al traslado de funciones y bene
ficiando en mayor medida a los municipios menos desarrollados.* 

La asignaci6n de transferencias a las municipalidades es una responsabilidad 
del gobierno central, que debe responder al traslado de funciones al ,mbito local, 
y a criterios de equidad intermunicipal y eficiencia. En cuanto a la equidad y 
eficiencia de transferencias, es necesario revisar y mejorar la base para el sistema 
de distribuci6n entre municipalidades. Hay que tomar en cuenta el tamafho, la 
capacidad, las necesidades y el potencial de cada municipio para tener el mayor 
impacto mientras se mantiene un cierto nivel de equidad. Ademis, las municipali
dades deben contar con ]a autoridad para administrar los recursos recibidos a 
trav6s de transferencias como una funci6n esencial de su autonomfa local. 

iii. Crear mecanismos crediticios de apoyo a la descentralizaci6n.* 

Es necesario crear las oportunidades para la financia
ci6n de los gobiernos locales con el fin de apoyar el nivel 
creciente de funciones que asumirdin las municipalidades 
en el proceso de descentralizaci6n. No obstante, es cierto 
que las municipalidades deben usar racionalmente su capa
cidad de endeudamiento para multiplicar sus recursos. Por 
esto, es indispensable considerar sistL.nas nacionales, y 
hasta internacionales, de cr6dito y de cofinanciaci6n, con condiciones diferentes, 
bajo criterios de equidad intermunicipal. 

'Conclusiones Btsicas del Seminario Regional sobre "El Papel de la Municipalidad: Los Elementos 
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2.Democratizacio'n: Participacion y'
Representacion 

El proceso de democratizaci6n en el contexto del gobierno locai requiere que 
se manifieste en dos vfas: primero, la democracia basada en el proceso electoral y
en la participaci6n efectiva de los ciudadanos en las decisiones pulblicas locales;
segundo, la municipalidad, sustentada y legitimada en lo anterior, podrd actuar 
como representante y vocero de la ciudadanfa ante el gobierno nacional. S61o asf
podrd.n las municipalidades obtener de las estancias nacionales mejoras que
viabilicen los procesos de descentralizaci6n. 

2.1. Representaci6n y Participaci6n de la Comunidad 

La participaci6n comunitaria efectiva en el proceso de desarrollo municipal sepuede lograr a trav6s de: 1) la legitimidad del gobierno municipal y la representa
ci6n democrtica correspondiente; 2) sistemas y procesos de gobierno democrdti
cos y participativos; y 3) Ia movilizaci6n e influencia de la ciudadanfa. 

La situaci6n actual en ]a regi6n sugiere una promoci6n de la participaci6n y el
fortalecimiento comunitario por parte de los sectores pfiblico y privado. Asf, en el 
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sector publico se requiere una mayor 
democratizaci6n, apertura y acerca- La parlicipaci6ncomunitariaefectiva en el 
miento con a ia comunidad para hacer proceso de desarrollomunicipalse puede 
posible y facilitar el fortalecimiento lograr4nicamente a ravisde: 1)la legit
comunitario y su representaci6n y imidad del gobiemo municipaly la represen

particip acifn en aque11a decisiones y taci6n democricacorrespondiente;2) sis
temasy procesosde gobiemo democrdticosyacciones que tienen un impacto 
participativos;y 3) la movilizaci6n einflu

directo en la comunidad. La legiti- encia de la ciudadanta. 
midad de los gobiernos locales requi
ere de ellos la definici6n y ittilizaci6n 
de sistemas de partic;paci6n asf como 
de la movilizaci6n de sus comunidades, para lo cual ellos deberdn incrementar su 
propia capacidad de participaci6n; ampliar su volumen de informaci6n sobre las 
actividades y preocupaciones municipales; obtener m6.s informaci6n sobre las 
necesidades comunitarias; y hacer m6.s partfcipe a la comunidad en los procesos 
de desarrollo, cogesti6n y co-responsabilidad. 

Por su parte, en el sector privado se hace necesario aumentar el apoyo a la 
creaci6n de organizaciones comunitarias de segundo y tercer nivel asf como de las 
asociaciones cormunitarias, las ONG, y sus federaciones respectivas, donde se debe 
mejorar la influencia comunitaria, la organizaci6n, el acceso a los recursos, la 
participaci6n y en iiltimas, el fortalecimiento. Tal apoyo debe estar acompafiado 
por programas y proyectos de naturaleza econ6mica dado que la influencia 
aparece atada o fortalecida con la obtenci6n de lo econ6mico. Los gobiernos 
municipales pueden apoyar el desarrollo de tales organizaciones comunitarias, 
encontrar mejores maneras de coordinarse con ellas y lograr el uso n6.s efectivo 
de recursos municipales y comunitarios. 

Las organizaciones comunitarias tfpicas incluyen grupos de voluntariado y 
primarios generalmente sin reconocimiento legal, organizaciones de desarrollo, 
instituciones de investigaci6n, asociaciones, cooperativas, sindicatos, asociaciones 
profesionales, compafifas, gremios, sociedades, federaciones y fundaciones. 
Tambi6n aparecen en forma comfin dentro de la 6rbita cuasi-pu'blica las juntas 
comunales y locales, asociaciones de desarrollo, patronatos y comit6s. Esta 
variedad de organizaciones comunitarias existentes a nivel local complica auin m6.s 
los esfuerzos para entender las formas y procesos de participaci6n comunitaria, 
teniendo en cuenta que la participaci6n varfa dependiendo del tipo de organiza
ci6n. 

Las organizaciones comuiitarias antes mencionadas al igual que sus filiales de 
segundo y tercer grado son comunes en Centro Am6rica; cualquiera de ellas 
puede funcionar a nivel regional y nacional bajo la forma de asociaciones o 
federaciones. Adicionalmente, las organizaciones no gubernamentales (ONG) 
representan a menudo grupos comunitarios a nivel regionales y nacionales. 
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Aunque cualquier forma de 
combinaci6n entre las entidades 
mencionadas y el sector pfiblico es 
claramente posible, las entidades de 
primer grado al conocer las activi-
dades 	de las restantes, pueden ayudar
dades 	delas re st anteseden ayudar
tanto a las compafifas donantes como 
a los gobiernos para entender las 
necesidades y los vinculos pfiblicos y
privados de las organizaciones comuni-
tarias de cualquier nivel. 

Las oiganizacionescomunitarias dpicas 
incluyen grupos de voluntariadoy primaios 
generabnentesin reconodimientolega4 organi
zaciones de desarrollo,instituciaesde 
inwvstigad6n, asociaciones,cooperativa,
sindicatos, asociaciones profesionales,compaA(as, gremios, sociedades,federacionesy 
fundaciones. Tambibn aparecen en forma 
comn dentro de la 6rbita cuasi-pTiblicalas 
juntas comunalesy locales, asociacionesde 
desarrollo,patronatosy cornitis. 

2.1.1. 	La legitimidad del gobier
no municipal y la representaci6n democraitica correspondiente 

La legitimidad del gobierno municipal y la representaci6n demoerdtica existen
(incluso en grado m6s alto que en el pasado) con las elecciones municipales casi
universales y con algunos mecanismos para la representaci6n proporcional en
algunos parses de la regi6n. Los limitantes, sin embargo, son ]a falta de elecciones
municipales en Panamdi, el lIfmite o la falta de representaci6n proporcional en 
algunos pafses, y la necesidad de scparar las elecciones municipales de las
nacionales. Con respecto a esto 6ltimo, la lista conjunta de candidatos limita en 
gran medida la posibilidad de expresar la voluntad popular e individual, asf como
la posibilidad de participaci6n de grupos que est6n futa del sistema de los 
partidos tradicionales. Por lo tanto, aunque siguen mejorando la legitinidad yrepresentaci6n municipales, todavfa faltan cambios sustantivos para acrecentar ]a
participaci6n de la ciudadanfa en estos aspectos de gobernaci6n municipal. 

2.1.2. 	Sistemas y procesos de gobierno que son democrdtices y 
participativos 

Autoridad, Interns y Responsabilidad 

En Am6rica Central, existe autoridad de derecho y de hecho para permitir y
apoyar la participaci6n comunitaria, siendo en algunos casos obligatoria como enlas elecciones y los cabildos abiertos. De otra parte, parece existir un verdadero 
inter6s en el sector pfiblico para apoyar proyectos que suponen la participaci6n 
directa de la comunidad. 

Sin embargo, en muchos casos el sector puiblico no se 	interesa y a veces hasta 
se resiste al fortalecimiento comunitario en la medida en que la participaci6n
implica ceder el control y poder del gobierno municipal que ya esti severameate
limitado por los gobiernos centrales. Ello es un obsticulo importante en tanto que 
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la descentralizaci6n y la autono na 
municipal vienen aumentando la 
autoridad y los recursos de los 
alcaldes. En consecuencia, se requiere 
una mayor educaci6n y demo-
cratizaci6n encaminada a que los 

funcionarios pfiblicos cedan poder. 

m 	 El Conocimiento, Capacidad y 
Mecanismos de Participaci6n 

Ademdts de que las reglamenta-
ciones, el inter6s y la obligatoriedad 

En Angrica Centra edste autoridad de dere
cho y de hechoparapennitiryapoyarla par
ticipaci6n conunitada,...[y]parece edstirun 
verdaderointerns en el sectorptiblicopara 
apoyar este proceso...Sin embarg4 en muchos 
casos el sectorpablico no se interesay a 
veces hastase resiste alfortalecimieno 
comunitatio en la medida en que la partici
paci6n imptica ceder el controlypoder del 
gobiemo municipalque ya est4 sevenmente 
limitado por los gobiemos centrales. 

-

de 	la participaci6n comunitaria han tenido un 6xito muy limitado en Am6rica 
Central, el sector pfiblico tambien tiene una capacidad limitada de apoyo a tal 
participaci6n. Los empleados y altos funcionarios de los gobiernos locales, 
regionales y nacionales tienen poco conocimiento sobre los sistemas, procesos y 
mecanismos existentes para promover y apoyar la participaci6n comunitaria, 
exceptuando los casos de las elecciones antes mencionadas, los cabildos abiertos y 
el aporte en especie de la comunidad en las obras p6blicas. 

Al respecte, los cabildos abiertos, son importantes en algunos parses de la 
regi6n, ya que la totalidad de la comunidad puede expresar sus inquietudes, 
prioridades y peticiones a sus representantes locales. Usualmente, ios cabildos son 
utilizados por el sector puiblico como un medio de cogesti6n o codesarrollo para 
recoger inforinaci6n sobre las necesidades de la comunidad y obtener su punto de 
vista sobre Las prioridades de las actividades de desarrollo. Aunque no se conoce 
el grado en que el gobierno utiliza aprovecha esta informaci6n obtenida en los 
cabildos abiertos, si se sabe con claridad que la participaci6n de la comunidad en 
los proyectos de desarrollo es limitada en cuanto al actual disefto, administraci6n 
y proceso de decisi6n. Algunos cabildos tamb,.'in son utilizados por los alcaldes 
como una forma de co-responsabilidad donde estos rinden un informe sobre las 
actividades municipales para que la comunidad entieu..A Ous condiciones, colabore 
y tome alguna responsabilidad. 

No obstante Io anterior, los gobiernos municipales s6lo reilnen los cabildos 
cuando son requeridos por ley, ademis de que algunos alcaldes prefieren minimi
zar la participaci6n comunitaria en los asuntos locales para evitar el fortaleci
miento de la comunidad y la fiscalizaci6n frente a sus actos. Los efectos de la 
participaci6n comunitaria constituyen un reto y una amenaza a los poderes y 
recursos limitados de los alcaldes. Por tal motivo, no sorprende el hecho de que 
el ciudadano considere los cabildos como una herramienta polftica y los alcaldes 
prefieran mantener su poder antes que el fortalecimiento comunitario. 
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Los cabildos generalmente se reali
zan con la presencia del alcalde y de Adends de que las reglamentaciones,el 
la totalidad de la comunidad o de las inter&y la obligatoriedadde laparticipaci6n 
juntas comunales, que constituyen una comunitariahan tenido un xito muy Iinitado 
forma importante de representaci6n. en Anrica Centra4 el sector pablico tambin 

Las posibilidades de la p articipacin tiene una capacidadlimitada de apoyo a tal 
paticipaci6n.Los empleadosy altosfuncomunitaria son mds factibles en aque- cionariosde los gobiemos locales, regionales 

Has localidades con alcaldes auxiliares y nacionales tienenpoco conocimientosobre 
ya que allf las comunidades son pe- los sistemas,procesosy mecanismos eis
quefias y los alcaldes auxiliares poten- tentesparapromovery apoyarla partici
cialmente mi.s representativos. Tal paci6n comunitaria,exceptuando los casos de 
participaci6n, sin embargo, depende las elecciones antes mencionadas,los cabildos abiertosy el apofle en especie de la
 
de la actitu-1 de los alcaldes mayores comunidaden las obraspfiblicas.
 
hacia los cabildos.
 

Aparentemente tambidn existen al
gun3s ejemplos de participaci6n diferentes de los mecanismos tradicionales de

"recolecci6n de informaci6n" a trav6s de cabildos, uno de los cuales es la acci6n 
comunitaria mediante el trabajo manual. Al respecto, la ejecuci6n de los proyec
tos del gobierno local, es a menudo sefialada por los funcionarios del gobierno
local y nacional como una forma efectiva de )a participaci6n comunitaria. Sin em
bargo, 6sta consiste simplemente en mano de obra y en algunos casos en el aporte 
de materiales y algfin dinero. Esta intervenci6n comunitaria no puede considerar
se significativa si la comunidad en su conjunto no apoya el disefio o supervisi6n
del proyecto o no participa en su proceso de decisi6n, a pesar de que la contribu
ciones en mano de obra, materiales y dinero sean importantes. Al respecto, puede 
decirse que las comunidades siempre buscan mi.s participaci6n en el proceso de 
decisi6n y control de los proyectos. 

De lo anterior se deduce que la participaci6n en Centro Am6rica s6lo existe 
en las etapas de biisqueda de informaci6n, en ocasiones en la determinaci6n de 
prioridades y puesta en ejecuci6n, pero no en las etapas verdaderas de la planifi
caci6n y toma de decisiones. Las razones son claras: las ltimas etapas son aque
las que involucran m6.s poder y control en el proceso de desarrollo, por lo que 

mds participaci6n significativa implica mayor fortalecimiento comunitario. Sin em
bargo, eso tambi6n implica codesarrollo y co-responsabilidad para que el gobierno 
local reciba apoyo y direcci6n de la comunidad como un todo. 

Existen otras formas de participaci6n que por lo general no se utilizan en 
Centro Am6rica. Estas incluyen el refer6ndum (voto del electorado para apoyar o 
protestar las decisiones de los cuerpos legislativos), la iniciativa (petici6n del 
electorado de que una disposici6n del concejo sea sometida a votaci6n), el plebi
scito (respuesta positiva o negativa ante determinada propuesta), las encuestas, 
proyectos pilotos y experimentos. 
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2.1.3. 	Transparencia: asegurando la
 
responsabilidad 


La transparencia del sector pu'blico puede ser apoya
do y asegurado a trav~s de la revocaci6n, como un medio
 
extremo, y a trav6s de evaluaciones contintas de las
 
acciones y decisiones del sector pfiblico, que constituyen
 
un medio mi.s reformista.
 

Por lo 	general, la comunidad no participa en la etapa 
de evaluaci6n del proyecto donde la financiaci6n es 
manejada o canalizada a trav6s del sector pfiblico. Los programas del FHIS en 
Honduras son un buen ejemplo: no existe ninguna evaluaci6n que involucre a la 
comunidad a pesar die que ella es fundamental para establecer responsabilidades y
lograr la transparencia en el sector ptiblico. Si bien es cierto que las c--.zaciones
 
no conectadas con sistemas de fijaci6n de responsabilidades no son 6:.tiles
 
como aquellas que si lo estdin, una evaluaci6n de un proyecto arroja deI&i(Jet9s

resultados y permite la presi6n de ]a comunidad sobre el sector pfiblico. Este 
ingrediente, no existente en Centro Am6rica, incrementarfa las posibilidades de 
una participaci6n comunitaria. 

Esto tiene que ver con la existencia y la calidad de la relaci6n entre los 
gobiernos locales y sus comunidades. Si una municipalidad no tiene esa interac
ci6n o si es limitada en su radio de acci6n, calidad o cantidad, la municipalidad 
no podrti efectivamente rela:ionarse con la comunidad. Finalmente, debemos 
sefialar que el impacto de la interacci6n tambi6n determina su efectividad. 

2.1.4. 	La movilizaci6n e influencia de la ciudadanfa 

Muchas estructuras, procesos y mecanismos en el sector privado apoyan la 
participaci6n y el fortalecimiento comunitario, a la vez que ofrecen 'in vehfculo 
para la inclusi6n y movilizaci6n de recursos en el sector pfiblico. Auin los numero
sos proyectos individuales y de pequefia escala que vienen siendo apoyados,
pueden eventualmente tener un efecto multiplicador en el proceso de soporte
comunitario. Esto es especialmente cierto cuando, dentro de pequefias comunida
des o barrios, agentes de diferentes organizaciones se integran para coordinar y 
apoyar actividades comunitarias como el caso de "Save the Children" en El 
Salvador. 

No obstante, las estructuras mds exitosas y defendibles parecen ser aquellas 
que proveen alguna forma amplia de coordinaci6n a gran escala, mecanismos de 
participaci6n interna, acceso a recursos y asistencia t6cnica, representaci6n e 
influencia polftica y econ6mica. Tales estructuras incluyen, tal como ya se ha 
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afirmado, a las organizaciones de segundo y tercer nivel u organizaciones para la
defensa de la comunidad y grupos comunitarios, como la Confederaci6n de 
Asociaciones de Desarrollo Comunitario en Costa Rica. Ello tambien incluye las 
ONG y sus miembros de segundo y tercer nivel, como la ASINDES en Guatemala 
y el FOPRIDEH en Honduras. Algunas veces, las estructuras de coordinici6n son 
re'des de trabajo informales existentes entre las ONG y las orgaaLizaciones
comunitarias, como lo muestra la experiencia de UNICEF en El Salvador. Estos 
tipos de estructuras son comunes en cada pals y representan un recurso importan
te, un punto de coordinaci6n y un mecanismo de influencia para numerosas 
organizaciones de origen popular. Aunque trabajar con 6stas no es siempre
necesario, contar las entidades de apoyo o representantes de tales organizaciones 
es muy importante. 

2.1.5. Conclusiones 

La participaci6n comunitaria efectiva en el proceso de desarrollo municipal se 
puede lograr 6inicamente a trav6s de: 1) la legitimidad del gobierno municipal y la 
representaci6n democrtica correspondiente; 2) sistemas y procesos de gobierno
democrticos y participativos; y 3) la movilizaci6n e influencia de la ciudadanfa. 
La realidad existente en Centro Am6rica es que la participaci6n a trav6s de estas 
tres formas claves es, por lo general, muy limitada. Las formas tradicionales de
participaci6n incluyen el proceso electoral, los cabildos abiertos, las contribucio
nes ciudadanas en especie para los proyectos de obras pfiblicas, y los proyectos
comunitarios de los ministerios. Tambi6n existen algunas formas poco frecuentes 
como los programas de los fondos de inversi6n social en El Salvador y Honduras 
y el JCOP en Managua, Nicaragu a. La excepci6n en cuanto a los limitantes, tiene 
que ver con la movilizaci6r comunitaria que estdi bastante avanzada en la regi6n.
Los limitantes que existen en ]a participaci6n de la comunidad se dan en los 
procesos municipales electorales, de planificaci6n, de decisiones, de implementa
ci6n y de evaluaci6n. Por lo tanto, las reformas siguientes son claves: 

Conclusion 1: 	 Reforzar la legitimidad, representatividad y poten
cialidad de la municipalidad como instituci6n 
democrfitica." 

La descentralizaci6n del poder, los recursos y las funciones significa que los
gobiernos municipales, como instituciones con representantes elegidos, est6n mds 
cercanos al pueblo y por lo tanto puedan ser mdis responsables por las necesida
des b6sicas en la medida en que aumentan la participaci6n del ciudadano en el 
desarrollo. Las municipalidades tienen como funci6n polftica bdisica contribuir al 

*Conclusiones Bfisicas del Serninario Regional sobre "El Papel de la Municipalidad: Los Elementos 
Esenciales de la Actividad Municipal," Tegucigalpa, Honduras, noviernbre de 1991. 
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fortalecimAnto de la democracia, para lo cual es indispensable: la elecci6n 
popular independiente de los alcaldes municipales, la participaci6n de la comuni
dad en la planificaci6n local y el control sobre los resultados de la gesti6n puiblica 
municipal y nacional, y servir cono cornducto regular de interlocuci6n entre la 
comunidad local y los gobiernos provincial y nacional. 

No obstante, los procesos democr,-
ticos s6lo pueden ser reforzados local-
mente cuando los gobiernos munici-
pales pueden ejecutar y llevar a cabo 
las responsabilidades de: proveer 
representaci6n polftica local, planear, 
organizar y manejar el desarrollo 
local, responder a las necesidades que 
tiene la poblaci6n en cuanto a la tie-
rra, infraestructura, servicios y empleo 
e integrar la participaci6n comunitaria 
en los procesos del desarrollo. Por 
consiguiente, finicamente se puede 
fortalecer la municipalidad como i.l.,2i 
tuci6n democrtica si se mejora su 

Now 
Las municipalidades tienen comofiuci6n poll
tica b4sica contribuiralfortalecimientode la 
democracia, para lo cual es indispensable:la 
deccinpop/a ideputie eie far aata 

muni la la 6nc'il de a conobad 
en la planificaci6nlocaly el controlsobre los 
resultadosde la gesti6n ptiblica municipaly 
nacional,y servircomo conductoigularde 
intedoaxOn entre la comunidad localy los 
gobiernosprovincialy nacional Solamente se 
pueden lograresos objetivos si se persiguen y 
logran las metas de "cogesti6n"y"co
responsabilidad." 

-

habilidad, obligaci6n y capacidad para ejecutar dichas responsabilidades. 

Solamente se pueden lograr esos objetivos si se persigen y logran las metas 
de "cogesti6n" y "co-responsabilidad." Es decir, es necesario apoyar la descentrali
zaci6n con la participaci6n, lo que conduce a reforzar el poder y la responsabili
dad, tanto de las municipalidades como de la ciudadanfa. Unicamente con el 
logro de esas metas ser6. posible conseguir la democratizaci6n y la descentraliza
ci6n. 

a. 	 Establecer sistemas y procesos de elecciones municipales, separados en 
fecha de las nacionales y con base en plataformas programiticas, con 
perfodo igual al presidencial pero no coincidentes en fecha. ° 

El papel de las municipalidades en Ia democratizaci6n y representaci6n en 
Centro Am6rica es clave, debido a que la instancia municipal es ]a 6nica (fuera 
de ]a nacional) en la cual los representantes polfticos son elegidos popularmente 
(con la excepci6n de Panami donde el Presidente de la Rep6blica todavfa 
nombra los alcaldes). El proceso electoral municipal y la estructura del gobierno 
local son elementos criticos de ]a democratizaci6n. En cuanto a las elecciones, las 

"Conclusiones Bfsicas del Seminario Regional sobre "El Papel de la Municipalidad: Los Elementos 
Esenciales de la Actividad Municipal," Tegucigalpa, Honduras, noviembre de 1991. 
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necesidades mds apremiantes son la elecci6n universal de alcaldes, el voto local
directo, la reducci6n de la influencka de los partidos y elecciones nacionales a
trav6s de, por ejemplo, elecciones separadas, y la eliminaci6n de la presentaci6n
de "planchas" por parte de los partidos. 

Los resultados de una encuesta realizada en Costa Rica en 1982 demuestran 
que hay una hegemonia por parte de los partidos politicos en la vida local que se
traduce en la apatfa de los electores frente a! proceso de escogencia de lescandidatos. Los electores consideran que las autoridades locales responden a
criterios partidistas y no locales, y que la agenda politica nacional acapara laatenci6n en las elecciones locales. Por consiguiente, es necesario que la agenda
local prevalezca en las elecciones locales y que sean separadas de las nacionales. 

En cuanto a la organizaci6n y administraci6n del gobierno, el tipo general deestructura (por ejemplo, Alcalde Fuerte-Concejo D6bil) no es importante, dado 
que cada estilo tiene tanto ventajas corno desventajas. Mds necesario es el conoci
miento y capacidades existentes localmente para apoyar al gobierno, ejecutar de 
manera efectiva las polfticas y los programas de 6ste, y colaborar con el sectorprivado. Si estos aspectos son deficientes, ellos reducen la posibilidad para la
 
democracia.
 

b. Apoyar ]a representaci6n en el gobierno municipal en forma proporcional
de acuerdo con el voto electoral.* 

Aunque las minorfas pueden llegar a obtener (como en Costa Rica y Panami)
un cierto grado de representaci6n a traves de los sistemas proporcionales y de"cifra repartidora", su participaci6n, sigue siendo limitada. Por eso, es necesaria laexistencia de espacios para que las agrupaciones polfticas regionales o locales,
organizaciones e inclusive individuos diferentes de los partidos politicos na
cionales, participen y disputen las elecciones locales y formen parte del gobierno. 

c. Promover la apertura del praceso electoral hacia la participaci6n de otros 
grupos diferentes de los partidos politicos nacionales para que conformen 
el gobierno municipal.* 

En el proceso electoral, que los candidatos, de acuerdo con la ley de algunos
parses, s6lo pueden ser propuestos por los partidos politicos, limite el grado de lapreferencia y participaci6n de la ciudadanfa, tanto para aquella representada por
los partidos como para los grupos al margen del sistema polftico. 

"Coinclusiones B6sicas del Seminari, Regional sobre "El Papel de la Municipalidad: Los ElementosEsenciales de la Actividad Municipal," Tegucigalpa, Honduras, noviembre de 1991. 
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d. 	 Estimular el fomento e los mecanismos de participaci6n y control de la 
gesti6n municipal tales como cabildos, alcaldes auxiliares, juntas comuna
les elegidas por la comunidad y otras formas para sistematizar la consulta 
popular.-

Para este fin, se deben promover y estimular los mecanismos de control 
ciudadano a trav6s de la participaci6n activa de la comunidad en las etapas de 
planeaci6n, toma de decisiones, ejecuci6n, supervisi6n y evaluaci6n de los proyec
tos. Entre esos mecanismos existen al menos cinco tipos de control popular 
directo, a saber: 1) el refer6ndum (voto del electorado para apoyar o protestar las 
decisiones de los cuerpos leg:,lativos); 2) la iniciativa (petici6n del electorado de 
que una disposici6n del concejo sea sometida a votaci6n); 3) el plebiscito (res
puesta positiva o negativa ante determinada propuesta); 4) el cabildo (consulta 
del Concejo ante el electorado para considerar su opini6n); y 5) la revocaci6n 
(medio que poseen los votantes para remover a un representante elegido popular
mente). Se deben considerar las maneras de mejorar la utilizaci6n de estos 
mecanismos donde ya existen, particularmente los cabildos, los cuales ofrecen 
buenas oportunidades para la participaci6n. Tambi6n, se debe considerar el uso 
de otros mecanismos como las encuestas, experimentos y proyectos piloto. 

Conclusi6n 2: 	 Proveer asistencia tecnica y capacitaci6n para apoyar 
a la municipalidad como instituci6n democrftica. 

a. 	 Suministrar asistencia t~cnica y capacitaci6n a los elementos componentes 
del sistema municipal en el tema de participaci6n comunitaria. 

b, 	 Suministrar asistencia tdcnica y capacitaci6n a las organizaciones comuni
tarias y las ONG en materia de legislaci6n, responsabilidades y limitaci
ones del sector pfiblico con el fin hacerlas m~is conscientes y para que a su 
vez puedan cumplir un papel mfis importante en el proceso de desarrollo. 

2.2. Representaci6n y Participaci6n Municipal 

En Am6rica Central, existen dos tipos de organizaciones de apoyo municipal. 
Las asociaciones municipales, que son el primer tipo, juegan un pape! importante 
en la solidar.dad, coordinaci6n y cooperaci6n intermunicipal; actualmente consti
tuyen un apoyo a los gobiernos locales como vehfculos de coordinaci6n, moviliza
ci6n, influencia local, representaci6n y participaci6n a nivel nacional. Los institu
tos para el desarrollo, que son el segundo tipo de organizaciones de apoyo 

*Conclusiones Bfsicas del Seminario Regional sobre "El Papel de la Municipalidad: Los Elcncntos 
Esenciales de la Actividad Municipal," Tegucigalpa, Honduras, noviembre de 1991. 
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municipal, sirven como fuente de asistencia y capacitaci6n para aumentar, ampliar 
y fortalecer la capacidad de los gobiernos locales, incluyendo sus alcaldes,
personal e instituciones. Aunque las asociaciones municipales pueden prestar la
asistencia t6cnica y la capacitaci6n, 6stas en Centro Am6rica se han canalizado
exclusivamente a trav6s de los institutos para el desarrollo antes citados, 

2.2.1. Asociaciones Municipales 

Las asociaciones municipales en
Centro America se presentan en tres 
instancias: regional, nacional y depar-
tamental. 

Nivel Regional 

En varias ocasiones los gobiernos
municipales han inientado establecer 
una asociaci6n municipal a nivel re-
gional. Los dos primeros esfuerzos, la 
Federaci6n de Municipios de Centro 
Am .rica y Panam.i (FEMUCAP) en 
1978 y la Uni6n de Municipalidades 
del Istmo Centroamericano (UMICA) 
en 1991, no tuvieron 6xito. Sin em-
bargo, la iniciativa de la Federaci6n 
Municipal del Istmo Centroamericano 
(FEMICA) realizada a finales de 
1991, aparece como altamente prome
tedora, especialmente en vista del 

En Amrica Cent4 existen dos tipos de 
organizaciones de apoyo municipal. Lar asoi
aciones municipak , que son el ptimer tipo, 
juegan un papel importante en la solidaridad 
coordinaci6n y cooperaci6n intermvnicipal;
actualmente constituyen un apoyo a los gobier
nos locales como velIculos de coordinaci6n,
movilizaci6n, influencia local, representacid6n y 
participaci6n anivel nacional. Los intiutos 
paw el desarmllo, que son el segundo tipo de 
organizaciones de apoyo municipa4 sirven 
como fuente de asistencia y capacitaci6n para
aumentar, ampliar y fortalecer la capacidad delos gobiernos locales, incluyendo sus alcaldes, 
personal einstiraciones. Aunque las 
asociaciones municipalespueden prestar la 
asistencia tdcnica y la capacitaci6n, Ostas en 
Centroanurica se han canalizado exclusiva
mente a travs de los institutos para el 
desarrolloantes citados. 

apoyo que 6sta y las asociaciones nacionales han recibido de las entidades inter
nacionales de cooperaci6n, tales como la Agencia Internacional para el Desarrollo 
(AID) de los E.E.U.U. 

El futuro de FEMICA fue reforzado en el seminario Municipal Regional reali
zado en Tegucigalpa en noviembre de 1991; durante el cual qued6 consolidado supapel, mediante la definici6n clara de las funciones de las asociaciones muni
cipales regionales y nacionales; la Declaraci6n de Tegucigalpa que contiene elplan de acci6n para las municipalidades y sus asociaciones municipales; la formu
laci6n del plan de trabajo y el presupuesto para FEMICA y la generaci6n de 
recursos s6lidos que aseguren su futuro. 

FEMICA tiene un potencial exitoso para alcanzar sus objetivos, basado en el
plan de trabajo que se ha trazado, la confianza que han puesto en ella los alcal
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des y las autoridades locales, el soporte de la comunidad para la cooperaci6n 
internacional y sus esfuerzos actuales para movilizar una base s6lida de recursos. 
Sin embargo, el apoyo continuo serd necesario para que FEMICA pueda lograr 
realmente esas metas; ademds de demostrar que es una asociaci6n democrdtica y 
participativa-un problema comuin entre las asociaciones al nivel nacional. 

El prop6sitode FEMICA es: 

Apoyar los mecanismos que respaldan las intfituciones municipalesy los 
procesos de descentralizaci6n en la Regi6n Centroamericana y Panam& 

Los objeti ,osde FEMICA son: 

a ConsolidarFEMICA como una organizaci6n representante permanente y 
vocera para las municipalidades de todo el Istmo. 

w Apoyar el intercambio de experiencias entr, sus miembros. 
• 	Elevar el tema del lmunicipalismo'ydescentralizaci6n a la "agenda"de los 

gobiernospor todo -1 Istmo. 
0 Obtener apoyo de los donantes intemacioaales (bilateralesy multilaterales) 

en el logro de los objetivos de FEMICA. 
a 	 Lievar a cabo invesfigaciones y estudios e insetar cl sector municipal a las 

nuevas estrategias y actividades econ6micas de los gobiemos centrales. 

Nivel Nacional 

A nivel nacional, cuatro pafses de la regi6n cuentan con asociaciones munici
pales con buenas posibilidades de lograr una presencia e influencia nacional. 
Tales son: la Uni6n Nacional de Gobiernos Locales (UNGL) en Costa Rica; la 
Asociaci6n Nacional de Municipalidades en Guatemala; la Asociaci6n de Munici
palidades de Honduras (AMHON) y la Comisi6n de Municipalidades de la 
Repuiblica de El Salvador (COMURES). En Panam,, existe la Asociaci6n Pana
mefia de Cooperaci6n Intermunicipal (APCI) pero no tiene presencia nacional y 
adem6.s se encuentra actualmente opacada por la nueva Asociaci6n de Concejos 
Municipales, en proceso de formaci6n. En Nicaragua, no existe una asociaci6n de 
municipios aunque ya se han hecho algunos esfuerzos encaminados a su estableci
miento. 

Hist6ricamente, las asociaciones municipales han sido d6biles e ineficaces de
bido a que carecen de objetivos claros, recursos y apoyo requeridos para sostener
se a largo plazo. Al igual que los institutos, no son percibidas por la munici
palidades como una asistencia prometora, lo cual disminuye el apoyo por parte de 
6stas; necesario para su funcionamiento y supervivencia. Para el desarrollo exitoso 
de esas asociaciones, ser, necesario revertir este espiral negativo. 
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Nwiel Subnacional 

El Salvador, Costa Rica, Guatemala y Honduras poseen asociaciones departa
mentales. En El Salvador, reciben el nombre de Consejos Departamentales de 
Alcaldes; en Costa Rica Ligas Municipales, que forman parte de ]a Uni6n 
Nacional de Gobiernos Locales (UNGL) y en Guatemala, son llamadas simple
mente Asociaciones Departamentales. Estas concentran sus esfuerzos en las 
necesidades e intereses de los departamentos que representan. 

2.2.2. Institutos de Desarrollo Municipal 

Los institutos de desarrollo municipal en Centro Arnrica generalmente
suministran a los gobiernos locales y sus alcaldes asistencia t6cnica.y capacitaci6n.
Algunos tambi6n tienen las funciones de supervisar las relaciones entre el 
gobierno central y los gobiernos locales; asesorar en la elaborac16n de polfticas y
servir como organismos de presi6n; adelantar investigaciones que apoyen el 
disefto de polfticas, la asistencia t6cnica y la capacitaci6n como foro para la 
coordinaci6n y el intercambio de informaci6n entre las municipalidades.
Las organizaciones part el desarrollo municipal que poseen tales fiunciones son 
los llamados "institutos." 

Los institutos de desarrollo municipal m6.s exitosos y poderosos de la regi6n 
son el Instituto de Fomento y Asesorla Municipal (IFAM) de Costa Rica y el Insti
tuto de Fomento Municipal (INFOM) de Guatemala. Otros igualmente importan
tes pero no tan poderosos son el Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal
(ISDEM) y el nuevo Instituto Nicaragiiense de Fomento Municipal (INIFOM). Es 
importante mencionar que otras organizaciones para el desarrollo municipal
tambi6n suministran ayuda econ6mica a traves de mecanismos financieros, ade
mds de asistencia tecnica y capacitaci6n. Tal es el caso del Banco para el Desa
rrollo Municipal (BANMA) de Honduras, que desafortunadamente no ha tenido 
mucho 6xito por problemas financieros originados en la situaci6n de las municipa
lidades hondurefias. Aunque en Honduras no existe una verdadera instituci6n pa
ra el desarrollo municipal, el C6digo Municipal de Honduras dispone su creaci6n. 

Considerando que ]a misi6n de estos institutos es el fortalecimiento municipal, 
una representaci6n municipal en su administraci6n serfa deseable y ventajosa. Tal 
representaci6n existe en las juntas directivas de los institutos de Nicaragua, El 
Salvador y Guatemala. La representaci6n de los gobiernos locales difiere de pals 
a pats, asf: en Nicaragua y El Salvador, las municipalidades tienen la mayoria
(34/40 y 5/8, respectivamenie). Esta representaci6n, sin embargo, no es universal 
en el caso de Guatemala, donde el gobierno central tiene la mayorfa. 
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2.23. Condusiones 

La participaci6n, representaci6n y
asistencia municipal toman forma en Las asociaciones, donde existen, son etre
dos tipos de instituciones: las asocia- madamente dMbiles o han sufn'dofracasosrepe
ciones y los institutos municipales. La tidos en toda la regi6n. Esto se debe en partea
 
realidad en Centro Am6rica es que la dificultad de sostenerse alargoplazo porla
 
esas organizaciones solamente proveen brinden tiespald, que es relativatnentebueno,
falta de recursosy apoyo. Aunque los institutos 
las funciones requeridas de una mane- lo hacen sin un marco estrategico claro.
 
ra muy limitada. Las asociaciones, Ademds, los institutos estdn muchas veces
 
donde existen, son extremadamente controlados yfinanciadospor las autoridades
 
d6biles o han sufrido fracasos repe- centrales, limitando la posibilidadpara la
 
tidos en toda la regi6n. Esto se debe autodeterminaci6n y pailicipaci6n municipales.
 
en parte a la dificultad de sostenerse a 
largo plazo por la falta de recursos y 
apoyo. Aunque los institutos brinden respaldo, que es relativamente bueno, lo 
hacen sin un marco estrat6gico claro. Ademdis, los institutos estin muchas veces 
controlados y financiados por las autoridades centrales, limitando la posibilidad 
para la autodeterminaci6n y participaci6n municipales. Las actividades de los 
institutos no estdin coordinadas con las actividades complementarias y a veces son 
duplicadas con las de las asociaciones. Por eso. un proceso de educaci6n, 
combinado con estrategias mcis coherentes, es necesario para que las 
municipalidades, los gobiernos centrales y otros involucrados en el proceso de 
desarrollo municipal, puedan entender mejor y apoyar ese proceso. Por iiltimo, la 
movilizaci6n y fortalecimiento institucional son requeridos para asegurar la 
viabilidad de esas organizaciones a largo plazo. 

Conclusi6n 1: 	 Las asociaciones municipales deben avocarse a 
promover la descentralizaci6n. 

Las asociacionesmunicipalesy voceras de los gobiemos locales como 
instanciasrepresentativasdeben avocarsefundamertabnentea promovery 
perfeccionarlos procesosde descentralizaci6ne incorporara las munici
palidadesen elproceso de desarrolloecon6mico y socialnacionaL° 

Las asociaciones municipales son esenciales para la descentralizaci6n y la de
mocratizaci6n, asumiendo un papel coordinador para las municipalidades que re
presentan. Esta acci6n de ofrecer un mecanismo para que las comunidades parti
cipen en el desarrollo de una manera mils efectiva comprende varias funciones 

'Conclusiones Bisicas dei Semi,rario Regional sobre "El Papel de la Municipalidad: Los Elementos 
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esenciales, incluyendo la de organizaci6n, representaci6n, movilizaci6n de recur
sos, influencia, economfas de escala, y acceso a la asistencia t6cnica y a la capaci
taci6n. 

Por lo tanto, a trav6s de asociaciones, las municipalidades pueden enfrentar 
conjuntamente los problemas comunes mediante las siguientes estrategias: 1)
coordinaci6ri de las actividades locales; 2) apoyo a la promoci6n de las as, Aacio
nes de municipios provinciales y regionales; 3) asistencia en la movilizaci6n de 
recursos para sus miembros; 4) actuaci6n como grupos de presi6n; 5) aprovecha
miento de economfas de escala y obtenci6n, por ejemplo, de servicios o equipos a
precios reducidos; 6) capacitaci6n y asistencia t6cnica a los funcionarios locales,
tal como asistencia en el desarrollo de la carrera administrativa. De esta manera,
las asociaciones municipales pueden superar algunos de los obstdculos mis diff
ciles para hacer que sus miembros participen y se beneficien del desarrollo. 

a. Regirse bajo los principios de adhesi6n voluntaria, representatividad e 
independencia del gobierno central.-

Con el fin de que posean plena legitimidad, las Asociaciones deben regirse
bajo estos principios. Las caracterfsticas del movimiento asociativo son la autono
mfa (o autarqufa), la voluntad de asociaci6n, la igualdad de representaci6n de los 
miembros y la posibilidad de enfrentar conjuntamente los problemas comunes. 
Con estas caracterfsticas fundamentales, los movimientos asociativos en Latino
am6rica surgen como producto de una dindimica propia que busca introducir cam
bios que permitan un adecuado funcionamiento de los municipios, garantizando el
r6gimen aut6nomo, sus competencias y atribuciones. En aras de garantizar una 
presencia permanente de la Asociaci6n (partiendo como principio de la existencia 
de la voluntad de asociarse), conviene que los organismos asociativos nacionales 
tengan un reconocimiento legal suficiente que conste en una Ley Especial o C6di
go Municipal. Este reconocimiento es importante no s6lo por razones polfticas
sino tambi6n para obtener acceso a recursos que muchas veces lo demandan. 

Por ser entidades generalmente constituidas por representantes de los munici
pios elegidos popularmente, las asociaciones deben guardar para sf una caracteris
tica de independencia ideol6gica, partidista, lo cual preserva su representaci6n
mis amplia. A la vez, esa representaci6n debe estar basada en la equidad (no 
como existe en algunas asociaciones en las cuales s6lo las municipalidades capi
tales tienen voz o poder) con el fin de que todos los municipios tengan una voz y 
por consiguiente la oportunidad de participar en todos los aspectos de las asocia
ciones y los institutos de desarrollo. 

"Conclusiones Bisicas del Seminario Regional sobre "El Papel de la Municipalidad: Los Elementos 
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Tambi6n es importante preservar la autonomfa de las asociaciones (y a cierto 
nivel de los institutos) con respecto al gobierno central. Aunque serd mds diffcil 
preservar 1I autonomfa de las municipalidades en las operaciones de los institutos 
debido a que son fundados, en casi todos los paises centroamericanos, por el 
gobierno central. La autonomfa es necesario preservarla en las asociaciones, y 
depender, del origen de los recursos; los cuales no deben provenir del gobierno 
central a menos que 6ste no ponga restricciones en las operaciones de las asocia
ciones. Adem6.s, serA necesario mantener la independencia de las asociaciones de 
los partidos polfticos para que no se conviertan en instrumento polftico de 6stos. 

b. 	 Organizar y movilizar las municipalidades para que sus asociaciones e 
institutos municipales sean representativos y estables. 

Esta mcvilizaci6n institucional y econ6mica se tiene que originar dentro de las 
municipalidades, debido a que es una cuesti6n de "posesi6n," participaci6n y auto
determinaci6n, aunque debe estar acompafiada por apoyo nacional, regional e in
ternacional. Las municipalidades requieren asistencia en su propia organizaci6n y 
movilizaci6n, es decir, a trav6s de las asociaciones e institutos de desarrollo. Esta 
movilizaci6n es pertinente que se origine en las municipalidades para que sus 
miembros se sientan "duefios" de su propio desarrollo, aunque requieran el apoyo 
de las autoridades centrales y donantes internacionales. Por 6dtimo, el fortaleci
miento de las asociaciones, los institutos de desarrollo y, por ende, de las munici
palidades tiene que tomar lugar dentro del contexto de un plan estrat6gico y 
financiero para que las municipalidades lleven al cabo con 6xito en sus esfuerzos. 

c. 	 Garantizar el funcionamlento financiero de las asociaciones. 

Los recursosfinancierosnecesariosparagarantizarel adecuadofunciona
miento deben provenirde laspropiasmunicipalidades.* 

Las funciones, metas y objetivos que se definan para cada ente asociativo 
deben proveer recursos suficientes para que puedan atender esos cometidos. 
Ademrs, la base de su financiamiento debe estar en los aportes de sus miembros 
(los municipios) prioritariamente; circunstancia que les permite actuar como 
"grupo de presi6n." 

'Conclusiones BAsicas del Seminario Regional sobre "El Papel de ia Municipalidad: Los Elementos 
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d. 	 Apoyar a la Federaci6n de Municipios del Istmo Centroames-kiano 
(FEMICA). 

En el 4mbito regiona4 las asociacionesdeben apoyara la Federaci6nde 
Municipiosdel Istmo Centroamericano(FEMICA), como la instancia 
vocera de los intereses mundcipales en el proceso de integraci6n Centrome
ricano.Ademds, deben promover el intercambioy la cooperaci6nhorizon
taL* 

Lo 	anterior implica la necesidad de definir la conveniencia de que todas las 
municipalidades del pals pertenezcan a la asociaci6n nacional y, a partir de este 
organismo, generen la conformaci6n de entes asociativos menores y mayorcs que 
apoyen las iniciativas nacionales o sean ejecutores de acciones concretas de la 
Asociaci6n Nacional. En cuanto a entes asociativos mayores, FEMICA ofrece, 
tanto la posibilidad de intercambio y cooperaci6n horizontal entre las asociaciones 
nacionales, como de promoci6n municipal en t6rininos de asistencia t6cnica,
 
capacitaci6n y fuente de mecanismos de cr6dito. Lo mds importante 
es que

FEMICA tiene la confianza y el apoyo de los alcaldes y las municipalidades que
 
representa, asf como de los donantes internacionales.
 

Conclusi6n 2: 	 Definir claramente, coordinar y asi apoyar los papeles
 
respectivos de las asociaciones e institutos,
 
particularmente en las ireas - capacitaci6n,
 
asistencia tecnica y mecaniswqos d. financiamiento.
 

La realidad en Centro America contrasta con 
este ideal, toda vez que las funciones de las 
asociaciones son otorgadas de manera muy limitada, 
tanto por una combinaci6n de los esfuerzos de las,, (
asociaciones municipales, de una parte, como de los 
institutos municipales de desarrollo, de otra. Las 
asociaciones, donde existen, son muy d~biles o ya
han experimentado fracasos repetidos en toda la re
gi6n. Este lo hace diffcil para que las asociaciones 
tomen un papel importante, menos un papel como la capacitaci6n que estd tradi
cionalmente reservada para los institutos. 

Los "institutos" municipales de desarrollo, como ya se ha dicho, proveen apoyo
relativamente bueno en las ireas de asistencia tcnica, capr:itaci6n y financiaci6n. 

'Conclusiones Btsicas del Seminario Regional sobre "El Papel de la Municipalidad: Los Elementos 
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No obstante, lo hacen sin un marco claro o un plan esirat6gico para el desarrollo 
municipal. La falta, o al menos el lfmite, de una "fuerza orientadora" en el apoyo 
de esos institutos constituye un aspecto muy negativo comoquiera que los recursos 
disponibles para el desarrollo son extremadamente limitados. Los gobiernos 
centrales y las municipalidades no poseen un plan bien formulado ni los recursos 
necesarios para la asistencia t6cnica o la capacitaci6n municipal. Ademd.s, los 
institutos municipales muchas veces son controlados y financiados por las autori
dades centrales, limitando en gran parte, su determinaci6n y participaci6n munici
pal en la asignaci6n de recursos y apoyo. Aunque en algunos parses los institutos 
cstin representados por una mayoria de las municipalidades, en otros no es el 
caso. Por filtimo, cabe resaltar que los esfuerzos de los institutos s6lo pueden ser 
efectivos cuando son coordinados con los de las asociaciones. 

Conclusi6n 3: 	 Proveer asistencia tecnica y capacitaci6n para apoyar 
a las asociaciones. 

Esta educaci6n y capacit.aci6n son necesarias para apoyar estrategias coheren
tes de descentralizaci6n y democratizaci6n. Lo m6.s importante dentro de este 
proceso es que las municipalidades tengan conocimiento de la importancia de las 
organizaciones de apoyo municipal: las asociaciones y los institutos. 

a. 	 Identificar, obtener y utilizar efectivamente la asistencia t~cnica y finan
ciera disponible de los actores al nivel nacional, regional e internacional. 

Esta asistencia deberd estar manejada a travds de las asociaciones e institutos 
municipales que constituyen el medio para que las municipalidades realmente lo.. 
gren sus metas. Tambi6n esos mismos requieren de asistencia t6cnica y financiera. 

b. 	 Disefiar y proveer asistencia t~cnica y capacitaci6n a travds de las Asocia
ciones. 

Ademds de promover la descentralizaci6n,las asociacionesdeben disefiar 
polfticasy estrategiasde asistenciatMcnica y capacitaci6n, gestionandoen 
otras instanciassu 	implementaci6n.A la vez deben promoverasociaciones 
regionales,provincialeso departamentalespara estimularla cooperaci6ny 
prestaci6n de servicios en fonna mancomunada " 

En el caso de Centro Am6rica, los institutos de desarrollo-no las 
asociaciones-generalmente proporcionan la asistencia t6cnica y la capacitaci6n 

'Conclusiones Bisicas del Seminario Regional sobre "El Papel de la Municipalidad: Los Elementos 
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necesarias a las municipalidades, incluyendo a los alcaldes, las corporaciones
municipales y el personal municipal. Algunos de los institutos tambidn tienen las 
funciones adicionales de supervisar las relaciones entre los gobiernos municipales 
y centrales, actuar como entes representativos y grupos de presi6n en la 
formulaci6n de polfticas nacionales, hacer investigaciones que den apoyo a la 
asistencia t6cnica, capacitaci6n, y por 6i1timo servir como un foro de coordinaci6n 
e intercambio de informaci6n entre municipalidades. 

Las asociaciones deben asumir un papel importante en el disefho de las polfti
cas y estrategias por varias razones: Primero, los institutos de desarrollo no denen 
total autonomfa-y en algunos casos, carecen de 6sta por completo con respecto al 
gobierno central. Segundo, las asociaciones ofrecen una entidad relativamente 
aut6noma para la formulaci6n y disefio de polfticas y estrategias. Ademis, los 
institutos muchas veces proveen, como se ha enfatizado, asistencia t6cnica la capa
citaci6n sin un marco o plan estrat6gico. Aunque los institutos pueden ilegar a 
proveer la asistencia tdcnica y ]a capacitaci6n con un plan estrat6gico, las asocia
ciones, al menos, deben jugar un papel importante en el disefio de las polfticas y 
programas bajo los cuales los institutoF operan. Si las municipalidades obtienen y
mantienen en todos casos una representaci6n mayoritaria en los institutos, 6sto 
servirdi como canal para las polfticas y programas de las asociaciones. Paralela
mente, las asociaciones pueden comenzar a proveer por sf mismas un cierto nivel 
o tipo de asistencia tecnica que cabe bajo un plan estrat6gico de desarrollo. 



3. Mcp Mizacio'n de Recursos
 
Financeros y Humanos
 

Los recursos financieros y humanos en los pafses de Am6rica Central se en
cuentran poderosamente influenciadas por factores comunes. Esta secci6n busca 
evaluar estos factores y la manera en que ellos afectan las municipalidades de la 
regi6n. Sin embargo, igualmente importante es reconocer las diferencias significa
tivas que existen tanto entre los parses centroamericanos como entre mds de mil 
municipios de la regi6n, que van desde las grandes ireas metropolitanas hasta las 
aisladas comunidades rurales. Las secciones subsiguientes identifican y evalian 
tales diferencias mientras que la presente analiza los factores m6s comunes a los 
gobiernos locales de la regi6n, incluyendo aquellos problemas que por su dificul
tad parecen requerir de una respuesta comuln. 

3.1. Dficit en los Servicios Urbanos Baisicos 

En toda la regi6n y con .-xcepci6n de las reas urbanas de altos ingresos, 
existe una escasez marcada de aquellos servicios puiblicos respecto de los cuales 
los gobiernos municipales son com6nmente responsables: calles, sanidad, suminis
tro de agua, control de la poluci6n, entre otros. La infraestructura y las obras 
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publicas son generz mente inadecua
das, obsoletas o ind'dstentes. Los En toda la regi6n y con excepci6n de las

equipos de trabajo ile la municipali- ,reas urbanasde altos ingresos, edste una

dad, pequefios y b-2jo piesi6n, estdn 
 escasez marcada de aquelos servicios pabli
insuficientemernle ,-quipados y apoya- cos respecto de los cuales los gobiemos muni
dos. Como resultado de lo anterior, la cipalesson comtanmente responsables...Como

resultalo de Io anterior,la desesperaci6ny eldesesperaci6n y el cinismo son acti- cinismo son actitudes comunes de los
tudes comunes de los ciudadanos aite ciudadanosante la admninistraci6nmunicipal
la administraci6nL municipal. An mdis, Aan mros,losfuncionariosdelgobiemo
los 	funcionarios del gobierno central centralcontrariosa la descentralizaci6n,

contrarios a la descentralizaci6n, argu- argumentan lasfallas repetidas de los
 
mentan las fallas repetidas de los gobiemos locales parajustificarel conjuntode controles que limitan el desarrollomunigobiernos locales para justificar el cic u en
conjunto de controles que limitan el
 
desarrollo municipal.
 

Las Constituciones Polfticas de los parses de la regi6n proclaman la autonomfa 
municipal y su derecho para proveer a sus residentes de una gama de servicios.

En la prictica, la intervenci6n del gobierno central y de sus entidades en el

suministro de los servicios p6blicos asf como ]a carencia de los recursos 
municipa
les, impiden el cumplimiento de tales preceptos. 

3.2. Bajos Niveles de Ingreso Municipales 

La raz6n principal de las deficiencias municipales son los bajos niveles de

ingreso. Los ingresos municipales 
en los parses de la regi6n son extremadamente 
limitados medidos tanto en t6rminos de su participaci6n en el total de ingresos
del gobierno como en la capacidad de pago de sus residentes y de sus sectores 
productivos industria o agricultura, asf: 
* 	 Actualmente, los ingresos municipales en Am6rica Central van desde menos 

del 3% de los ingresos del sector p6blico, como en Nicaragua, hasta alrededor
del 10%, en Guatemala. Ello contrasta agudamente con la situaci6n en los
E.E.U.U. donde los gobiernos locales -ciudades, estados y condados- alcanzan 
el 50% de los ingresos del sector p6blico. 

* 	 Los ingresos municipales en Am6rica central equivalen s6lo al 0.7% del PIB
(Producto Interno Bruto) lo que equivale s6lo a la sexta parte de lo recibido 
por las municipalidades en Espafia, que participan con el 3.9% ; el porcentaje
mis bajo percibido por las municipalidades en Europa, conforme a lo indicado 
por la Cooperaci6n Espahiola. 

* En Am6rica Central, los niveles per cdipita anuales de los ingresos municipales 
van desde menos de $2US en las direas rurales, $5US en ciudades secundarias 
y hasia lo ni.s alto de $25US en las ciudades capitales. An con los bajos 
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salarios de los empleados municipales en Am6rica Central, tales niveles de 
ingresos mfnimos dejan a los gobiernos locales amarrados fiscalmente. 

Los ingresos di.nonibles, extrema
damente escasos para sostener el pre- Por toda America Central,los gobiemos 
supuesto constituyen una situac!6n rnunicipales tienen acceso a escasos ingresos 
coinin en la regi6n, mientras que las ..Esta situaci6n deriva en el reducido nanero 
condiciones del capital varfan amplia- de empleados, serviciosdeficitariosy poco e 

mente. Por toda Am6rica Central, los inadecuado manlenimiento de la base de 
capitalptiblica.gobiernos municipales tienen acceso a 

escasos ingresos para sostener su pre
supuesto que debe pagar los salarios 
de sus empleados y el equipo necesario para la prestaci6n de los servicios puibli
cos. Esta situaci6n deriva en el reducido nirmero de empleados, servicios defici
tarios y poco e inadecuado mantenimiento de la base de capital ptiblica. 

La disponibilidad del capital varfa ampliamente. En Guatemala, los gobiernos 
locales se benefician con el 8% del total de los ingresos del gobierno nacional 
para inversiones en infraestructura y construcci6n de vas. Honduras iniciar, 
pronto un programa similar. En el extremo opuesto, se encuentra El Salvador 
donde Ia mayorfa de los recursos de capital de las localidades provienen de la 
cooperaci6n externa. Finalmente, en Nicaragua las municipalidades no cuentan en 
la pfdctica con recursos de capital. 

3.3. 	 Falta de Movilizaci6n y Mejoramie-ato de 
Recursos Municipales 

3.3.1. 	Recursos Financieros 

Las municipalidades cuentan con 
un conjunto muy pequefio de impues- Los irnpuestossobre la propiedad,que son la 
tos cuyas tarifas y otras condiciones, base de lasfinanzas locales en los palses 
como la base fiscal, son usualmente industrializados,son dbiles o inexistentes en 
retrasadas o negadas por los gobiernos Amdrica Central. 

nacionales. Los impuestos sobre la _ 

propiedad, que son la base de las fi
nanzas locales en los parses industrializados, son d6biles o inexistentes en 
Am6rica Central. 

Para hacer la situaci6n m6s dificil, las municipalidades no tienen la capacidad 
o la voluntad para recaudar los limitados impuestos y cargas que estin autori
zados, por lo que los porcentajes de no pago oscilan entre el 20% y el 50%. Asf, 
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la falta de movilizaci6n de recursos se convierte en la principal causa de la
 
escasez de ingresos municipales en Am6rica Central.
 

3.3.2. Recursos Humanos 

La proporci6n de asistencia t6cnica y capacitaci6n necesarias es enorme, mdsafin, cuando en la mayorfa de los pafses no existe una capacidad de suministro a
las municipalidades que sea sistemtica, relevante y oportuna. 

Los ministerios y las instituciones
 
aut6nomas proporcionan a los gobier-
 En una reciente investigaci6n efectuada por lanos municipales asi3tencia t6cnica INCAE en Honduras (Qiadro II), las muni
directa; informal y carente de planea- cipalidadesconsultadas en cada pats coin
ci6n. La asisE.ncia t6cnica formal es cidieron en identificarcomo mdxmas dreas

suministrada por t~cnicos de los insti- prioritariasla administraci6ny m( nejo de
 
tutos municipales nacionales. Sin em- asuntos financieros (incluyendo el presupuesto,planes de rentas e inpuestos),y el
bargo, en la mayorla de los sitios, mejoramiento del sistema catastral como
dicha asistencia es financiada indirec- respaldoa la emisi6n de rentasy a la planea
tamente por las municipalidades 
a tra- ci6n de desarrollo.
v6s de lfneas de credito o prestamos; y 
 _ 
en ocasiones es brindada por firmas
consultoras que los institutos municipales contratan para tal efecto (en la mayoria
de los casos para realizar estudios de factibilidad). Las municipalidades m6.s
grandes cuentan con recursos t6cnicos y financieros propios, y eventualmente con

el patrocinio de firmas internacionales. Dos instituciones regionales que en los
tiltimos afios han proporcionado capacitaci6n a las municipalidades son ICAP e
 
INCAE.
 

En Guatemala, Hondaras, Costa Rica y El Salvador existen m6dicos niveles de
capacitaci6n municipal; en Nicaragua, son bajos; y muy bajos en Panami. Parte de
esta capacitaci6n est, 
 dedicado al desarrollo de polfticas locales, y planeaci6n,
pero principalmente busca aumentar la eficiencia interna (como la administraci.6n 
p 'blica, manejo de presupuesto, etc.), mds que ]a eficiencia externa. 

En resumen, ]a ausencia de asistencia t6cnica nacional y capacidad de capaci
taci6n al igual que la carencia de polfticas sistemdticas y estrategias para orientar
la efectiva utilizaci6n de los limitados recursos, son los mayores impedimentos
para la descentralizaci6n y el proceso de desarrollo municipal. La capacitaci6n yla asistencia t6cnica necesarios para lograr los cambios que se requieren, deberin 
ser minucicsos y fijar objetivos muy especificos. 

En una reciente investigaci6n efectuada por la INCAE en Honduras (CuadroII), las municipalidades consultadas en cada pais coincidieron en identificar como 

http:administraci.6n
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mdximas ,reas prioritarias la administraci6n y manejo de asuntos financieros 
(incluyendo el presupuesto, planes de rentas e impuestos), y el mejoramiento del 
sistenv- catastral como respaldo a ]a emisi6n de rentas y a la planeaci6n de 
desarrollo. 

CUADRO II
 
AREAS PRIORITARIAS PARA CAPACITACION MUNICIPAL Y
 

ASISTENCIA TECNICA
 

Area principal/Acciones bdsicas 	 Necesidades bhsicas parn el 6xito 

A. ADMINISTRACiON FINANCIERA 

1. Presupuesto municipal a Plan/Cronograma para impuestos y cuotas
 
m Plan de inversi6n en coordinaci6n con planes de
 

desarrollo 
m Anilisis financiero y fomento de la planeaci6n 

2. 	 Recaudaci6n de impuestos w Personal especializado
 
a Promoci6n de la comunidad
 
a Mejoramiento de servicios 
w Sistema de cobro 
m Plan de recaudo 

3. 	 Aprobaci6n de planes w Actualizaci6n del Catastro
 
a Asesorfa instilucional
 

B. PLANEACION DEL DESARROLLO MUNICIPAL 

1. Desarrollo de pollticas y estrategias a Actualizaci6n de la estructura organizacional
 
" Asignaci6n de recursos
 
" Desarrollo de estrategias a mediano y corto plazo
 
" 	 Promoci6n de ia participaci6n de lfderes comunita

rios 

Area principal/Act lones bfisicas 	 Necesidades bfisicas par• el 6xito 

2. 	 Plan de desarrllo urbano m Asesorfa urbana y estrategias de desarrollo
 
w Reglamentos de desarrollo urbano
 
w Actualizaci6n/Modernizaci6n del Catastro
 
m Promoci6n/Consenso de los lideres comunitarios
 
w 	Coordinaci6n intergubernamental 

3. 	 Plan de desarrollo econ6mico w Asesorfa socioecon6mica
 
a Personal especializado
 
a Presupuesto/Equipos
 
s 	 Participaci6n de los lfderes comunitarios (formal/in

formal) 
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CUADRO II 
AREAS PRIORITARIAS PARA CAPACITACION MUNICIPAL Y 

ASISTENCIA TECNICA
 

C. 	PRE TACION DE SERVICIOS BASICOS 

1. 	Preparaci6n de Planes/Estrategias * Identificaci6n de necesidades 

2. Realizadi6n de trabajos pfiblicos 

3. Creaci6n de tarifas y recaudo 

" Estudios socio-econ6micos 
" formulaci6n de planes/preparaci6n 
* 	 Promoci6n de recursos financieros 

• 	Elaboraci6n de unidades 
* 	 Ejecuci6n de planes 
* 	Supervisi6n y control de trabajos 

* 	Aporte de estudios 
m Consultorfa econ6mica 
m Plan de promoci6n 
m Sistenas de cobro 
a Restauraci6n de recaudos y costos 

D. LEGISLACION, REGULACION Y CONTROL "
 

1. 	Plan/Cronograma para impuestos y
contribuciones (Plan de Arbitrios) 

2. 	 Aprobaci6n de Leyes para guiar y 

controlar 


Area princpal/Acciones bisicas 

3. 	 Creaci6n de empresas y unidades 
descentralizadas 

E. 	ORGANIZACION COMUNITARIA 

1. Promoci6n de Patronatos y Organi-
zaciones con prop6sitos especiales 

2. 	 Aprobaci6n e implementaci6n de 
planes y estrategias 

* 	Aporte de asesorfa 
a Asesorfa legal y Lcon6mica
 
a Plan para la propagaci6n y promoci6n
 

u Plan de desarrollo urbano 
m Plan/Cronograma para impuestos y contribuciones 
m Asesorfa t6cnica y legal 

Necesidades bfsicas para el 6xito 

* 	 Estudios de factibilidad 
m Legislaci6n 
m Anflisis financiero 
m Aporte de recursos humanos y materiales 

a 	 DiAlogo y promoci6n comunitaria 
m Preparaci6n de lideres 
m Fortalecimiento organizacional y definici6n defunciones/ desarrollo (patronatos, comites, etc.) 

* Identificaci6n de necesidades 
m Asesorfa a planes existentes 
m Formulaci6n de presupuesto 
* Identificaci6n de recursos financieros 
I Aprobaci6n y ejecuci6n del Plan/Estrategia 
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CUADROII
 
AREAS PRIORITARIAS PARA CAPACITACION MUNICIPAL Y
 

ASISTENCLA TECNICA
 

3. 	 Coordinaci6n * Supervisi6n y control
 
a Evaluaci6n y ajuste
 

4. 	Promoci6n de asociaciones Intra
municipales y apoyo a los sistemas
 

F. CONSERVACION DE LOS RECURSOS NATURALFS 

1. Control de bosques / Administra- u Control de la tala y quema 
ci6n de vertientes hidrogrAficas s Forniulaci6n y aplicaci6n de sanciones y multas 

2. 	 Control de concesiones para ]a
 
exportaci6n de recursos
 

3. 	 Prevenci6n de desastres n Trabajos pieventivos
 
I Regulaci6n y control de cosechas
 

FUENTE 	 Investigaci6n Participativa de Nccesidades de Capacitaci6n y Asistencia Tdcnica de las Municipalidades en 
Honduras, INCAE (1989) 

3.4. Transferencias Gubernamentales Limitadas 

Las transferencias gubernamentales varfan ampliamente entre los pafses de la 
regi6n. De una parte, se encuentran Guatemala y Honduras donde una fracci6n 
sustancial de los ingresos nacionales se destina a los gobiernos locales - 8% y a 
partir de 1994, el 5%. Al otro extremo, estdin, Nicaragua donde no hay virtual
mente programas de ayuda intergubernamental y El Salvador donde se da muy 
poca. En el medio, Costa Rica divide los ingresos de los impuestos sobre la 
propiedad entre los gobiernos locales y el central, lo que es visto como un 
programa de ayuda intergubernamental y cuyas transferencias constituyen aproxi
madamente 30% de los ingresos disponibles. 

Los programas de transferencias intergubernamentales no aparecen disehiados 
para responder a estrategias, como el desarrollo urbano de centros seleccionados, 
el fortalecimiento ciudadano o la mejorfa de la capacidad de la administraci6n 
municipal. Dadas las condiciones restrictivas bajo las cuales operan en ]a actuali
dad los gobiernos centrales de la regi6n, la ausencia aparente de una estrategia 
municipal significa la p6rdida de una oportunidad para maximizar los beneficios 
en medio de la falta de recursos nacionales. 

I 



61 Movilizaci6n de Recursos: La Base e IndependenciaFiscal 

3.5. 	Efecto en las Responsabilidades Nacionales y

Municipales en la Prestaci6n de los Servicios
 
Paiblicos
 

Debido al nivel inadecuado de ingresos, los gastos municipales son bajos y se
destinan a financiar s6lo una parte de los servicios p6blicos. En el mejor de los 
casos, los gobiernos locales suministran solamente los servicios de recolecci6n de 
basuras, arreglo de calles, alumbrado p6blico asf como otros servicios productivos 
como los mercados, mataderos y terminales de buses que pueden ser ficilmente 
atendidos por el sector privado. La mayor excepci6n es Guatemala donde el 
suministro de agua y el alcantarillado son de competencia municipal. Tambidn,
existen otras excepciones especfficas en otros pafses, particularmente en las
ciudades capitales que usualmente son responsables por un conjunto mis numero
so de 	servicios. 

Lo que en todas partes constituye servicios p6blicos locales, en Am6rica
 
Central es responsabilidad nacional, como la salud, la educaci6n, los servicios
 
sociales, la policfa, bomberos, etc. y con respecto de los cuales, las municipalida
des no ejercen ninguna influencia. Como resultado, existe la preocupaci6n de que
no se est6 respondiendo a las necesidades de las localidades. Algunos observado
res sefialan tal falta de participaci6n ciudadana como un obsticulo fundamental
 
para el fortalecimiento de la democracia en Am6rica Central.
 

3.6. 	 Conclusiones 

Las decisiones de c6mo responder a la crisis fiscal afrontada por los gobiernos
locales de Centro Am6rica debe ser en iiltimas tomada por las gentes de ]a regi6n 
a trav6s de los gobiernos locales y nacionales. Basados en los resultados antes
presentados, surgen las siguientes conclusiones que en c;den de prioridad apare
cen como las mds apropiadas: 

Conclusi6n 1: Fortalecer la Base Fiscal de la Descentralizaci6n 

a. Impulsar ias polfticas y estrategias dirigidas a la participaci6n, idoneidad 
y autonomia financiera 

Primero, es necesario lograr la participaci6n efectiva de las municipalidades en
la asignaci6n de recursos financieros para el desarrollo; Segundo, es necesario 
asegurar ]a idoneidad financiera municipal y ]a autonomifa del gasto. 
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Los bajos niveles de recursos constituyen la raz6n principal de la mayorfa de 
las deficiencias municipales. Los ingresos locales en los parses son extremadamen
te limitados, calculados bien en t6rminos del porcentaje de los ingresos totales 
que del gobierno central reciben las municipalidades, o bien en tdrminos de la 
capacidad local de pagar por impuestos y tasas. Es por esto que hay mfnima 
"participaci6n" municipal en la asignaci6n o la recepci6n de recursos financieros 
para el desarrollo. 

Como resultado de los ingresos inadecuados, los niveles de gastos municipales 
son bajos, y por consiguiente el rango de servicios p6blicos financiados por 
gobiernos locales es muy limitado. Generalnente, los servicios ptiblicos--que son 
normalmente funciones locales en pafses desarrollados-en Centro Am6rica 
constituyen responsabilidades nacionales, y las municipalidades no ejercen, 
pricticamente, ninguna influencia en estos sistemas vitales. Por lo tanto, los 
ciudadanos perciben que las municipalidades no son responsables. 

Para cambiar esta situaci6no ias municipalidades tendrin que participar mds en 
]a asignaci6n de los recursos p6blicos y lograr mayor autonomfa en el uso de los 
mismos. A la vez, es necesario educar al ptblico en el pago de los impuestos y 
lograr la participaci6n ciudadana en el proceso de la planificaci6n y el presupues
to. 

Otro obstculo para la autonomfa y para los esfuerzos que buscan descen
tralizar la autoridad y la responsabilidad hacia los gobiernos locales, es el papel 
de supervisi6n que cumplen los monitores del gobierno central, (aunque en 
algunos casos esto estdi justificado por la irresponsabilidad potencial de las 
municipalidades que no son vigiladas). Muchas de las funciones comunes de los 
supervisores (como auditorfas preliminares y aprobaci6n anterior de presupuestos 
locales) constituyen una interferencia en el proceso de descentralizaci6n toda vez 
que eliminan la posibilidad de autonomfa. La labor principal de dichos monitores 
debe ser limitada a tareas tales como la capacitaci6n y la asistencia t6cnica 
(incluyendo gufa para la administraci6n efectiva), el establecimiento de estdinda
res para contabilidad y otros controles financieros, y una revisi6n o auditorfa final. 

b. Establecer autonomfa permanente para establecer los recaudos 

En la actualidad, los incrementos de los recaudos dispuestos por las autorida
des municipales debe ser aprobado por los congresos nacionales o por autoridades 
centrales. Usualmente, las municipalidades deben solicitar la aprobaci6n de 
esquemas detallados de impuestos locales y tasas Ilamados Plan de Arbitrios. Una 
manera de otorgar la alionom!a permanente serfa a travis de los c6digos munici
pales u otra ley que asf lo estableciera. Sin ello, las municipalidades continuardin 
sujetas a la vo'luntad de las autoridades nacionales y las posibilidades de la 
descentralizaci6n quedardin destruidas. 
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c. Promulgar un C6digo Tributario Municipal 

Las accionesprioritariasrequeridasson.: promulgarun C6digo Tributario 
Municipalque defina las tasasy los impuestos de dominlo exclusivo 
municipalen su fijaci6n, ejecuci6n, administraci6ny uso. 

La posibilidad y factibilidad de la autonorfa financiera municipal dependen
de un mejoramiento del C6digo Municipal, que siempre constituye el marco 
estatutario para la mayorfa de las acciones municipales, incluyendo acciones 
financieras. 

Tal como se dijo anteriormente, las municipalidades cuentan con una autori
dad muy limitada para imponer los impuestos y tasas necesarios para el funciona
miento financiero local y el financiamiento de servicios esenciales, debido en 
parte a C6digos Municipales que no proveen o especifican dicha facultad. 

Existen tres ireas en las cuales el C6digo Municipal debe definir ]a autoridad: 

1 Impuesto de Bienes Inmuebles 

Este constituye el recurso m6.s importante para la mayorfa 
de gobiernos locales en todas partes del mundo. Para ser un 
recurso efectivo, debe tener tres caracterfsticas: Primero,
requiere una base de mapas catastrales y archivos de pro
piedad adecuados. Segundo, hay que tener un sistema eficaz 
para evaluar los valores de la propiedad. Por 6ltimo, el 
gobierno local debe tener autoridad para cambiar la tasa 
del impuesto de acuerdo con la inflaci6n. Para este fin, son 
necesarios esfuerzos significativos para fortalecer los siste
mas de propiedad en los pafses centroamericanos donde ya 
existen. 

'Conlusiones BAsicas del Seminario Regional sobre "El Papel de la Municipalidad: Los Elementos 
Esenciales de ia Actividad Municipal," Tegucigalpa, Honduras, noviembre dc 1991. 
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2 Impuesto de Vehiculos 

Este impuesto se basa en el valor o simplemente en la 
posesi6n de un vehiculo y representa un recurso eficiente, 
productivo y potencial para los gobiernos locales. Por lo 
general es un impuesto progresivo debido a que los propie
tarios de vehfculos tienen m6.s recursos que otros ciudada
nos y si se lo vincula con un sistema de registro nacional de 
vehfculos es un sistema relativamente econ6mico de mante
ner, ademd.s de ser un impuesto ficil de recaudar. Este 
impuesto es m6.s productivo donde el uso del vehfculo 
genera gastos para la construcci6n y mantenimiento de las 
calles. 

3 Impuesto de Ventas 

En forma directa o como un impuesto de valor agregado, es 
otro impuesto local apropiado y efectivo, especialmente en 
situaciones donde se le puede vincular con un impuesto de 
ventas recaudado por el gobierno central. Aunque no es 
muy comuin, exisie, por ejemplo, en Nicaragua y es un 
recurso bdisico de las ciudades en los Estados Unidos y otras 
partes del mundo desarrollado. 

Ademis de otorgar esa autoridad especffica, el C6digo Municipal y otros 
reglamentos deben asegurar la permanencia de la misma. Actualmente las 
municipalidades en la regi6n estin sujetas al requisito de aprobaci6n anual por 
parte del gobierno central para contar con la autoridad local de generar recursos. 
Por lo general, 6sta consiste en permitir un plan detaliado de impuestos y tasas 
locales liamado el "plan de arbitrios." Un paso importante hacia la autonomfa 
local (o "home rule" como se le conoce en los EE.UU.) serfa ]a adopci6n de un 
C6digo Municipal u otro reglam. nto que haga permanente la autoridad del 
gobierno local para imponer sus impuestos y tasas en una manera que permite 
flexibilidad para aumentar o disminuir tasas. Sin esa facultad, los gobiernos 
municipales estin sujetos a permanecer en continua incertidumbre frente a las 
acciones pr6ximas de las autoridades nacionales, destruyendo mucho del potencial 
de la descentralizaci6n. 
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d. Modificar el papel de vigilancia nicional 

Otro obsticulo fundamental que encuentra la descentralizaci6n es la funci6n
de vigilancia que ejercen hoy las entidades nacionales, que encuentra su justifica
ci6n en el temor muchas veces infundado de que las autoridades municipales se 
comportan irresponsablemente, en la ausencia de una vigilancia cercana por parte
de un Ministerio o de la Contralorfa General. La meta aquf debe orientarse a que
las entidades nacionales limiten su labor a lo siguiente: suministrar capacitaci6n y
asistencia t6cnica, incluyendo gufas pricticas para ]a administraci6n efectiva local;
establecer parimetros generales de control financiero y contable; y revisi6n 
posterior de las acciones financieras tomadas por los gobiernos locales. El 
someter los presupuestos de las entidades municipales a controles y aprobaciones
previas es un impedimento para el logro de una descentralizaci6n efectiva. 

e. Mejorar ]a capacidad administrativa, financiera y t6cnica municipal 

Promover la adopci6n de pollticas,estrategiasy programas de asistencia 
tMcnica y capacitaci6nparamejorarla capacidadadininistrativa,financiera 
y tecnica municipal. 

Muchos de los argumentos en contra de la autonomfa financiera tienen que 
ver con ]a problemditica que se manifiesta en el ,5mbito local. Es asi como la 
autonomfa financiera municipal estdi limitada de una parte por la capacidad
t6cnica local para proveer servicios bdisicos, y en segundo lugar por una adminis
traci6n financiera deficiente. Como la factibilidad y conveniencia de la autonomfa
finariciera municipal dependen de las condiciones y el funcionamiento global de
cada drea local, ia autonomfa fiianciera tiene que estar acompafiada por cambios 
y mejoras no s6lo legales y polfticos sino tambi6n administrativos y t6cnicos 
(equipos y personal). Es por esto que los sistemas claves de administraci6n 
financiera local-especialmente los de presupuestos y contabilidad-deben ser
mejorados. Las deficiencias srias que ya existen en muchas localidades se 
constituyen en un pretexto de los funcionarios del gobierno central para minimi
zar el nivel de descentralizaci6n. Para superar esa desconfianza del gobierno
central, es necesario fortalecc.r ]a capacidad administrativa y t6cnica de las
municipalidades, especfficamente los sistemas claves de administraci6n financiera
local; contabilidad y presupuesto, necesitan ser mejorados. Adicionalmente, es 
esencial aumentar el nfimero de los empleados dedicados a la administraci6n 
financiera asf como la calidad de sus conocimientos a este respecto. 

'Conclusiones Bisicas del Scminario Regional sobre "El Papel de la Municipalidad: Los Elementos
Esencialcs de ]a Actividad Municipal," Tegucigalpa, Honduras, noviembre de 1991. 
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Conclusi6n 2: 	 Mejorar ia Movilizaci6n de los Recursos Financieros
 
(promover poifticas que aumenten la base fiscal)
 

a. 	 Incrementar la Recaudaci6n de Impuestos. 

La evasi6n generalizada actual , el atraso en el pago de los impuestos es un 
problema serio en toda la regi6n qkw redunda en recaudos muy bajos y en una 
falta de credibilidad hacia los emp' ados pfiblicos. La estructura local de los 
impuestos debe ser mejorada para aamentar la capacidad de recaudo. Mientras 
ello se logra, se debe utilizar, en primer lugar, la autoridad que actualmente 
tienen los alcaldes y concejos. 

b. 	 Mejorar los servicios pfiblicos para desarrollar y fortalecer ia recaudaci6r 
de los impuestos es un enfoque irreal e impridente. 

c. 	 Incrementar los Costos de Recuperaci6n. 

El 	reclamo presentado por muchas de las empresas que prestan servicios es 
que sus ingresos no alcanza a cubrir costos, por lo cual su remuneraci6n debe ser 
mejorada. Lo anterior es particularmente cierto en los casos del agua, el alcantari-
Ilado y el alumbrado donde el no cobro de las tarifas adecuadas afecta seriamente 
la prestaci6n normal del servicio y a las gentes de bajos ingresos que muchas 
veces no obtienen el servicio por falta de capacidad de la empresa para expandir 
los servicios. Por lo tanto, es necesario: 

d. 	Obligar la recuperaci6n de la morosidad. 

Con el fin de disminuir la morosidad, los municipios necesitan mejorar sus 
sistemas de recaudaci6n tanto para contribuciones por mejoras como para las 
tasas por servicios e impuestos. El no captar impuestos y tasas legftimos por los 
servicios e infraestructura provefdos puede tener un efecto negativo en la capaci
dad de brindar dichos beneficios en el futuro. 

e. 	 Aumentar la Autoridad Impositiva Local. 

Los gobiernos locales necesitan de una autoridad impositiva que les permita 
lograr la equidad, ]a efectividad y la eficiencia suficientes para financiar el costo 
de los servicios esenciales. En este sentido, existen tres alternativas: El impuesto 
sobre la propiedad rafz, que es el recurso :ndividual sobre el cual se apoyan los 
gobiernos locales en las diversas partes del mundo. Para que el impuesto sobre la 
propiedad rafz sea efectivo, se requieren tres elementos fundamentales: (1) una 

'Conclusiones Bisicas del Seminario Regional sobre "El Papel de la Municipalidad: Los Elementos 
Esenciales de la Actividad Municipal," Tegucigalpa, Honduras, noviembre de 1991. 
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adecuada base catastral en lo que se
 
refiere a los registros y mapas; (2) un 
 Puraque el impuesto sobre la propiedadratz
sistema efectivo para evalar las sea efectivo, se requieren tres elementos
propiedades y (3) la autonomfa de los fundamentales: (1)una adecuadabase catas
gobiernos municipales para modificar tralen 1o que se refiere a los registrosy

las tasas del impuesto o por lo menos mapas; (2) un sistema efectivo para evaluar
 
para reajustarlas conforme a la in- laspropiedadesy (3) la autonomfa de los
gobiernos municipalesparamodificarlas
flaci6n. Los sistemas de impuestos tasasdel impuesto o por to menos para

sobre la propiedad rafz existentes en reajustarlasconfonne a la inflaci6n.
 
la regi6n requieren de esfuerzos
 
sustanciales.
 

El impuesto sobre los vehfculos, impuesto sobre el propietario o sobre el valor
del vehiculo, es un impuesto potencialmente efectivo y productivo para los
gobiernos locales. Es generalmente barato, fdcil de recaudar y progresivo porque
los vehfculos generalmente son de propiedad de las personas acomodadas. Este
seria el impuesto m,.s productivo en las ciudades grandes de ]a regi6n donde los

vehiculos generan la mayor demanda de vfas y servicios.
 

El impuesto sobre las ventas, en su forma directa o como valor agregado, es
 
otro impuesto apropiado y efectivo, especialmente donde puede ser vinculado
 
como sobretasa al impuesto de ventas nacional. Aunque este impuesto es raro en

el tercer mundo, en las ciudades de los E.E.U.U. y de las naciones industrializa
das es muy com6n.
 

f. 	Devolver competencias a los gobiernos municipales y los recursos
 
°
requeridos para su administraci6n. 

Tal como se describi6 en el numeral 1.1, los criterios para establecer una 
nueva estructura funcional y financiera del Estado son ]a eficiencia, la equidad y

la gesti6n democritica. En este orden de ideas, se consider6 que la autonomia

financiera es necesaria en los casos en que: 1) Los servicios benefician y requie
ren de la decisi6n de ]a poblaci6n local, como en el caso de la planificaci6n
urbana, vial, electricidad, agua, e infraestructura bsica como ]a recolecci6n de
basura, bomberos, policfa y campos deportivos. 2) Los beneficios recibidos se rela
cionan con los pagos efectuados para acceder a ellos. 3) El gobierno central no
puede dar apoy3 financiero a los municipios deficitarios debido a las reducciones 
de gastos nacionales (por ejemplo, con programas de ajuste estructural). Ad re
specto, las municipalidades requieren de los recursos para proveer estas funciones, 

*Conclusiones Bisicas del Seminario Regional sobre "El Papel de la Municipalidad: Los Elementos
Esenciales de la Actividad Municipal," Tegucigalpa, Honduras, noviembre de 1991. 
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incluyendo aquellos mds comunes como impuestos de bienes muebles y tasas, 
tanto como las transferencias, cr6ditos y otros mecanismos de financiamiento. 

g. 	 Expandir la disponibilidad del cr~dito. 

La expansi6n de la capacidad de endeudamiento de los gobiernos locales para 
hacer posible la financiaci6n de obras de infraestructura en el largo plazo serfa de 
inmenso beneficio, especialmente para las grandes ciudades de la regi6n. Los es
fuerzos para expandir 1h disponibilidad del cr6dito, sin embargo, deben estar 
basados en tasas de inter6s suficientes para cubrir el pago de los pr6stamos asi 
como las polfticas crediticias que aseguren los pagos mediante la utilizaci6n de 
garantfas. En el futuro inmediato, el cr6dito para los gobiernos locales provendr, 
solamente de las instituciones p6biAcas o semi-estatales; pero en el largo plazo se 
espera que el fortalecimiento de las administraciones municipales sea suficiente 
para que las entidades privadas e internacionales est6n dispuestas a otorgarles 
cr6dito directamente a las municipalidades. 

h. 	 Propiciar inecanismos de financiamiento y cotinanciamiento especiales y 
°condiciones adecuadas a las diferentes clases de municipios. 

Es necesario aumentar ]a capacidad de los gobiernos municipales (especial
mente en las ciudades mis grandes) de tener acceso a cr6ditos para financiar 
inversiones de infraestructura a largo plazo. Sin embargo, los esfuerzos para 
lograr dicho prop6sito deben estar basados en requerimientos razonables y en 
tasas de inter6s real y suficientes para recuperar la deuda. Aunque el acceso a 
este cr6dito en el futuro cercano provenga de entidades p6blicas, aquel que se 
derive de entidades privadas aumentar,. si los gobiernos locales cuentan con el 
fortalecmiento de sus sistemas administrativos financieros. Dado que la capacidad 
de fi-,anciamiento varfa entre municipios, es necesario establecer oportunidades 
especiales para aquellos que se encuentran en desventaja y, en todos los casos, 
crear condiciones adecuadas a sus realidades para financiar el desarrollo. 

i. 	 Permitir la venta de bonos municip~les y la creaci6n de loterfas
 
municipales.*
 

Es necesaio que los municipios tengan acceso a otras fuentes de financiaci6n 
como los bonos municipales y las loterfas. Los bonos son esenciales para grandes 
obras pfiblicas como, por ejemplo, las vfas, los aeropuertos y otras instalaciones. 
Las loterfas, que podrian ser una fuente muy lucrativa, tambi6n contribuirfan al 

'Conclusiones B~sicas del Serninario Regional sobre "El Papel de la Municipalidad: Los Elementos 
Esenciales de la Actividad Municipal," Tegucigalpa, Honduras, noviembre de 1991. 
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financiamiento de grandes obras pfiblicas, servicios y programas especiales de la
 
municipalidad.
 

j. 	 Mejorar la administraci6n municipal mediante el mejoramiento de 
sistemas catastrales. 

La 	mayorfa de los ingresos municipales provienen de las tasas, lo que refleja 
una falta de desarrollo del impuesto sobre bienes inmuebles, generalmente
dominado por el gobkirno central. Es necesario transferir la autoridad y la 
capacidad del impuesto sobre bienes inmuebles al nivel municipal. Para que esto 
sea 	efectivo, es preciso mejorar la capacidaa de los municipios, formular e 
implementar planes urbanos y sistemas catastrales. Paralelamente a este proceso, 
se requiere que el gobierno local cuente con el poder de establecer y recolectar
 
impuestos asf como con alternativas que logren que los ciudadanos cumplan los
 
reglamentos relacionados con tales impuestos.
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k. 	 Intercambiar Informaci6n e Ideas. 

En 	Am6rica Central ya existe un cdmulo enorme de conocimientos y experien
cias en materia de gobiernos municipales en manos de personas, a nivel local y
nacional, que puede y debe ser compartido con sus colegas de otras localidades v 
pafses. Facilitar las oportunidades para estos intercambios ofrece un enfoque
econ6mico y efectivo para mejorar la capacidad y ]a competencia de los gobier
nos. 

Conclusiones Bisicas dcl Seminario Regional sobre "El Papel de ]a Municipaidad: Los Elementos 
Esenciales dcz ha Actividad Municipal," Tegucigalpa, Honduras, noviembre de 1991. 
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Conclusion 3: 	 Aumentar y Mejorar las Transferencias 
Intergubernamentales 

a. Establecer ia 	base legal para transferencias 

Establec~r!. base legal para transferenciasde recursos nacionaleshacia los 
municipios en forma sistemticabajo los criteriosde equidad, efiienciay 
capacidadmunicipal,y que contemple a su vez incentivospara aquellos 
municipios que mas generen recursos. 

Una base legal para transferencias no existe en todos los pafses centroamerica
nos (por ejemplo, Nicaragua y El Salvador), y en donde sf la hay, est, sujeta a sis
temas de distribuci6n inequitativos y a condiciones ineficientes. Por consiguiente, 
es necesario establecer una base legal en todos los pafses, mejorar las f6rmulas de 
distribuci6n y elimirr las condiciones ineficientes e inoperantes; por ejemplo, 
existen f6rmulas de distribuci6n que dan igual respaldo a todos los municipios del 
pafs a pesar de las diferencias en poblaci6n o potencial existente entre estos. En 
cuanto a condiciones ineficientes, hay casos como el de Guatemala donde hay 
prohibiciones el uso de fondos destinados a pagar ingenieros y abogados nece
sarios para la buena implementaci6n de contratos, que deben ser cambiadas. 

b. Compartir los 	Ingresos Nacionales 

Los ingresos nacionales deben ser compartidos con las municipalidades en los 
pafses donde este sistema no ha sido introducido, como en El Salvador y Nicara
gua. La raz6n es que atn obteniendo una sustancial mejorfa en la capacidad para 
fijar y manejar los ingresos locales, los gobiernos municipales requerirdn de 
fondos nacionales, especialmente en el caso de las localidades rurales y semi
ruraes pobres de la regi6n. 

c. Adecuar los Ingresos Compartidos con los Objetivos Econ6micos 

Debido a que el desarrollo econ6mico es crucial para todos los parses de la 
regi6n, destinar una parte sustancial de los recursos nacionales al sistema de los 
ingresos compartidos con las municipalidades atentarfa contra los programas que 
buscan Jos mayores impactos en la productividad y el desarrollo econ6mico. 
Aquellas f6rmulas que den el mismo peso a todas la municipalidades, cualquiera 
que sea su poblaci6n y crecimiento, no son consistentes con el parimetro aquf 
mencionado. 

'Conclusiones Bfs, zas del Serninario Regional sobre "El Papel de la Municipalidad: Los Elementos 
Esenciales de la Actividad Municipal," Tegucigalpa, Honduras, noviembre de 1991. 
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d. Remover las Reglas Ineficientes e Innecesarias 

Las restricciones innecesarias o ineficientes sobre los gobiernos locales son 
otro elemento que necesita ser revisado cuidadosamente. En el programa de 
Guatemala, por ejemplo, las prohibiciones para utilizar fondos para empleos de la 
ingenierfa y el derecho o para mantener u operar edificaciones nuevas puede ser 
simplificado. El nuevo programa de Honduras y el modesto programa que existe 
en El Salvador parecen bien encaminados en la medida en que permiten la utili
zaci6n de una pequefia porci6n de los recursos en tareas recurrentes del presu
puesto. 



4. Estrategia Regional 

La presente estrategia regional se basa en las conclusiones de los seminarios 
recientes patrocinados por FEMICA y RHUDO/CA, investigaciones de campo, 
entrevistas con los oficiales locales y nacionales y con representantes del sector 
privado, documentos preliminares disefiados por ROCAP/RHUDO e informes de 
misiones y cons tltores de la AID en Centro Am6rica. Esta estrategia procura 
apoyar los procesos de democratizaci6n, descentralizaci6n y desarrollo municipal 
en la regi6n. 

Esta secci6n describe el marco y las pautas para el disefio y ejecuci6n de 
estrategias regionales tanto como de programas y actividades. 

4.1. Meta Principal y Objetivos Estrategicos 

La meta principal es desarrollar sociedades democrdticas estables en America 
Central mediante ]a descentralizaci6n y la generaci6n de la capacidad local y el 
compromiso para responder a las necesidades del desarrollo. Los objetivos 
estrat~gicos estdn a continuaci6n: 
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Transferir poderes, responsabili
dades y recursos del gobierno 
central a los gobiernos locales para 

La metaprincipal es desarrollarsociedades 
denmocrdticas estables en Ambica Central 

consolidar la autonomfa municipal 
en materia polftica, administrativa 

mediante la descentralizaci6ny la generaci6n
de la capacidadlocal y cl compromisopararespondera las necesidades del desarrollo. 

y financiera. 
" Fortalecer la participaci6n ciuda

dana y su representaci6n en el gobierno municipal y en las actividades de 
desarrollo. 

* 	 Fortalecer la capacidad administrativa, financiera y t6cnica municipal en apoyo
de la descentralizaci6n y el desarrollo municipal. 

" 	 Fortalecer la capacidad y ]a participaci6n efectiva de las ins .ituciones inter
medarias de apoyo existentes en los sectores pfiblico y privado, tales como 
asociaciones munic!pales, instituciones municipales, asociaciones comunitarias, 
grupos cfvicos y las ONG, en los procesos de descentralizaci6n y desarrollo 
local. 

4.2. Medios y Mecanismos 

El logro de los objetivos y estrategias arriba mencionadas ser, difici! y debe 
ser ententido como un proceso a largo plazo. Aunque existen muchas similitudes 
entre municipios, cada pafs se enfrenta con limitantes polfticas e institucionales 
distintas que se deben considerar. Para ser efectivo, se requiere un programa y 
una estrategia de acci6n regional relacionada con estrategias nacionales que
respondan a los temas sustanciales pero tambi6n al "proceso" y a las "estructuras 
institucionales" a trav6s de los cuales la democratizaci6n, descentralizaci6n y
desarrollo municipal deben desarrollarse, Se deben desarrollar actividades que 
apoyan tanto al fortalecimiento de consenso regional y nacional como al desarro
lo de una agenda para el disefho, la organizaci6n y la ejecuci6n de las acciones
prioritarias que deben producir los resultados y beneficios tangibles. Se proponen
las 	siguientes: 

a. 	 El disefio y utilizaci6n de un Marco Conceptual como herramienta de planifi
caci6n y administraci6n 

La premisa bdisica para la democratizaci6n y descentralizaci6n es que los 
gobiernos municipales, en calidad de instituciones permanentes y con represen
tantes elegidos popularmente, estdin mzis pr6ximos a la ciudadanfa y de este modo
pueden responder mejor a las necesidades locales, al tiempo que incrementan la 
participaci6n ciudadana en 	la toma de decisiones, y permiten la presentaci6n ysoluci6n de necesidades. El marco de trabajo que corresponde a esta premisa se 
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fundamenta en: 1) descentralizaci6n y
 
autonomfa municipal; 2) participaci6n Paraser efectivo, se requieren un programay
 
y representaci6n local; 3) capacidad y una estrategiaregionalque respondan a los
 
base fiscal municipal; y 4) fortaleci- tenas sustancialespero tambibn al "proceso"
 
miento y participaci6n municipal. y a las "estructurasinstitucionales"a travis de
 

los cuales la democratizaci6n, descentraliza
ci6n y desarrollo municipal deben desanro-Este marco debe ser revisado, ilarse.
 

desarrollado en mdis detalle y utilizado
 
para evaluar las condiciones existentes,
 
formular y seleccionar los programas y
 
estrategias de acci6n, y para supervisar y evaluar la ejecuci6n de la actividad. 

b. 	 Establecimiento de redes y vinculos funcionales entre municipalidades a nivel
 
nacional, regional e internacional
 

La representaci6n efectiva de los interese y perspectivas municipales en lo 
que respecta a la formulaci6n de polfticas regionales, admir straci6n t6cnica y 
coordinaci6n, es esencial para el 6xito de la actividad. Por tal raz6n, es crftico 
aprovecharse de participar y apoyar a la Federaci6n de Municipios del Istmo Cen
troamericano (FEMICA). En efecto, los objetivos y actividades de FEMICA refle
jan la clara intenci6n para representar y fortalecer a las asociaciones municipales; 
procurando solventar los problemas municipales comunes; canalizar informnCi6n, 
y adelantar estudios e investigaciones para conseguir la participaci6n municipal en 
las polfticas, estrategias y actividades nacionales. FEMICA debe contar con el 
respaldo de las asociaciones municipales nacionales y ofrece un marcado potencial 
de apoyo al establecimiento de las redes y vfnculos funcionales a nivel nacional, 
regional e internacional, como elemento de soporte para ]a ejecuci6n de estrate
gias y actividades regionales. FEMICA, junto con las asociaciones municipales 
nacionales, deberfa participar activamente en la formulaci6n de polfticas, adminis
traci6n t6cnica y coordinaci6n de las polfticas, el diilogo y la agenda institucional 
para el desarrollo. 

c. 	 Promoci6n sistemftica del difilogo sobre polfticas de dcscentralizaci6n y la 
agenda para el desarrollo nacional y regional 

Se requerirdi ei uso sisteinitico e integral de investigaciones, publicaciones, 
capacitaci6n y asistencia t6cnica, y la realizaci6n de seminarios y grupos de 
trabajo sobre polfticas regionales y nacionales para contactar, concientizar, 
entender y lograr un consenso entre los principales actores del desarrollo munici
pal, incluyendo las organizaciones comunitarias y las ONG. Se debern utilizar una 
serie de seminarios y talleres para apoyar al desarrollo de polfticas a nivel 
nacional y regional. Ademas, se deben preparar y publicar varios trabajos t6cnicos 
relacionados a los elementos claves del marco. La capacitaci6n y ]a asistencia 
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t6cnica deben ser utilizados para sustentar la ejecuci6n de la agenda polftica,
estrat6gica e institucional del desarrollo. Por tiltimo, es necesario apoyar lainvestigaci6n y publicaci6n contfnua para seguir desarrollando los elementos
crfticos de la democratizaci6n y descentralizaci6n y seguir actualizando a todos los 
actores principales en la regi6n. 

d. Promover el apoyo sistemAtico a la comunidad 

Para que una estrategia de apoyo regional o nacional sea mi.s significativa en
t6rminos de la participaci6n de la comunidad en el desarrollo, debe incluir tresobjetivos claves: 1) educar a las municipalidades y hacerlas responsables por susacciones relacionadas con la participaci6n comunitaria; 2) propiciar intercambios
productivos entre los sectores p6blicos y privados que a la vez ofrecen una 
manera de "trascender" las diferencias polfticas; y 3) fortalecer el papel de lasorganizaciones comunitarias en el proceso de participaci6n mediante la educaci6n
sobre las realidades y necesidades de sus gobiernos municipales respectivos, el

otorgamiento de poderes, y haci6ndolas mi.s responsables en el proceso de
 
desarrollo. 

e. Formulaci6n y ejecuci6n de estrategias de capacitaci6n y de asistencia t&nica 

Los procesos de democratizaci6n, descentralizaci6n y de desarrollo municipal
demandan un mejoramiento sustancial. Los programas y actividades regionales

para el desarrollo municipal deben solucionar la situaci6n haciendo participes a

los institutos de desarrollo municipal, asf como a las demd.s entidades nacionales

regionales de capacitaci6n, en el diilogo regional que sobre polfticas de descen
tralizaci6n se viene desarrollando con el prop6sito de promover la formulaci6n

integral de polfticas y estrategias de apoyo y los recursos financieros y t6cnicos

requeridos para satisfacer las necesidades.
 

Se debe establecer como meta el desarrollo de programas y materiales decapacitaci6n para satisfacer asf algunos de los requisitos comunes y generales en 
,reas tales como la participaci6n comunitaria, administraci6n financiera municipal
y planeaci6n del presupuesto anual, entre otros. Este esfuerzo debe realizarse
conjuntamente con aquellas instituciones regionales y nacionales responsables de
la capacitaci6n de personal, con el fin de fortalecer los programas y materiales 
existentes. 

f. Red regional e internacional y movilizaci6n de recursos 

La capacidad de investigaci6n, capacitaci6n y asistencia t6cnica de las instituciones regionales de desarrollo, como INCAE, ICAP y las ONG, debe dirigirse y
utilizarse en programas y estrategias de desarrollo. La integraci6n de tales 
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entidades es fitil desde el punto de vista econ6mico y sienta las bases definitivas 
para brindar un apoyo continuo y -, largo plazo. Con el fin de obtener el consen
so, el compromiso y el respaldo requerido por este proceso, se debe establecer 
una red de contactos entre las personas e instituciones (incluyendo las asociacio
nes municipales internacionales, como la ICMA y IULA y representantes de 
agencias internacionales de cooperaci6n) que puedan colaborar regional e 
internacionalmente con sus experiencias y recursos. 

4.3. Enfoques Principales 

Los programas y actividades regionales para el desarrollo municipal deben 
financiar seis actividades para alcanzar sus objetivos: 1) anlisis, investigaci6n y 
disefto; 2) seminarios y reuniones de trabajo; 3) capacitaci6n y publicaciones; 4) 
red de contactos; 5) un programa de comunicaciones, y 6) trabajos con institu
ciones regionales. 

4.3.1. Descentralizaci6n y Autonomia Regional 

La actividad debe promover la formulaci6n y ejecuci6n de: 
" Polfticas de descentralizaci6n que explicitamente especifiquen la autoridad, las 

competencias y los recursos que deben ser transferidos del nivel nacional al 
municipal, teniendo en cuenta los aspectos que independientemente les 
competen a las municipales y aquellas que son compartidas, de acuerdo al 
tamafio y la capacidad de las municipalidades. 

" Estrategias de descentializaci6n dirigidas a aprovechar los recursos financieros 
y t6cnicos escasos en aquellas ciudades y regiones de importancia estrat6gica 
para el crecimiento econ6mico, tomando en consideraci6n el tamafio y el 
crecimiento potencial de las municipalidades. En este sentido, deben ser 
formuladas estrategias para la capacitaci6n y la asistencia t6cnica. 

" La identificaci6n y revisi6n de la legislaci6n, polfticas y reglamentaciones del 
gobierno central en conflicto con las facultades municipales o que de cualquier 
manera impidan la descentralizaci6n. 

4.3.2. Participaci6n y Representaci6n Local 

La actividad debe promocionar y apoyar: 
Reformas electorales que introduzcan el voto universal y directo en las 
elecciones municipales, separdndolas de las nacionales. Elias deben contem
plar la representaci6n proporcional y permitir la participaci6n de grupos no 
afiliados a los partidos polfticos. 
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" Sistemas y procesos de gobierno local transparentes que aseguren la responsa
bilidad y proriuevan e incorporen la participaci6n comunitaria en todas las 
etapas de la planeaci6n, la toma de decisiones y ejecuci6n del desarrollo local. 

" 	 Incrementar el apoyo a las organizaciones comunitarias y las ONG para
permitir que la influencia de la organizaci6n comunitaria acceda a los recursos 
y a la participaci6n. 

" Apoyar los programas educacionales cfvicos y electorales y las organizaciones 
promotoras de los mismos. 

" 	 Apoyar a intercambios productivos entre el sector p6blico y privado para asf
 
trascender diferencias polfticas y efectuar programas y acti'Adades de inter6s
 
com6n.
 

4.3.3. Movilizaci6n y Utilizaci6n de Recursos 

Debe: 1) contemplarse la disponibilidad de los recursos financieros que
demanda ]a transfe..encia de los servicios y ]a autonomfa municipal; y 2) for
talecerse la capacidad administrativa y t6cnica municipal para hacer posible la 
ejecuci6n de las nuevas responsabilidades. En consecuencia, la actividad deber,. 
promover y apoyar la formulaci6n y ejecuci6n de polfticas, estrategias y programas 
que: 
" 	 Fortalezcan la capacidad financiera municipal mediante: 1) mejoras al sistema
 

local de movilizaci6n de recursos; 2) la expansi6n de la autoridad local en
 
materia de impuestos y de la capacidad de endeudamiento; 3) la autonomfa
 
financiera local sobre sus ingresos y gastos; 4) mejoras en la capacidad
administrativa financiera municipal; y 5) la ampliaci6n y el mejoramiento de la 
distribuci6n de los ingresos nacionales. 

" 	 Mejoren ]a capacidad institucional para el suministro de asistencia t~cnica y
capacitaci6n, como una parte integral dc la ejecuci6n de las estrategias de 
capacitaci6n. 

4.3.4. Fortalecimiento de las Municipalidad y la Comunidad 

La ejecuci6n de la actividad necesitari promover y apoyar particularmente la 
participaci6n integral y el fortalecimiento de las instituciones de apoyo interme
diarias en los sectores piblico y privado, incluyendo: 
• las asociaciones municipales a nivel regional y nacional; 
" los institutos nacionales ,de desarrollo municipal: y 
" las organizaciones comunitarias, federaciones y las ONG a nivel regional y 

nacional. 
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4.4. 	 Estrategia para la Organizaci6n y Manejo de 
Actividades 

La estrategia de ejecuci6n y organizaci6n de la actividad opera en dos niveles, 
asf: 1) actividades regionales y apoyo a FEMICA; y 2) actividades regionales y 
nacionales y apoyo a las asociaciones municipales nacionales. 

4.4.1. 	Actividades Regionales y Apoyo a FEMICA 

La mayorfa de las actividades buscarrn la consolidaci6n de FEMICA, dado 
que el prop6sito es que 6sta patrocine o realice varias funciones con el fin de que 
gane experiencia, prestigio y apoye aquellas actividades necesarias en la regi6n. 
La viabilidad de FEMICA como organizaci6n requiere de personal de planta, 
quiz.s proveniente de personal de las asociaciones municipales nacionales. De tal 
manera, que la promoci6n que aquf se pretende de FEMICA sirva para lograr no 
s6lo su fortalecimiento como instituci6n sino para facilitar y promover acciones y 
actividades a nivel regional. Asi, FEMICA podrfa comenzar a realizar una serie 
de labores, que debern ser planeadas de acuerdo con sus objetivos y capacidades, 
como parte de una estrategia regional. 

a. Estudios de Investigaci6n a Nivel Regional 

Tales estudios son requeridos en aquellas ,reas donde no existen o donde se 
detectaron deficiencias a trav6s de las evaluaciones realizadas. Los estudios deben 
utilizarse para ]a realizaci6n de seminarios y para establecer la red de contactos. 
Deberin contener, en su fase preliminar, lo siguiente: 
" Patrones de conducta y contradicciones de las polifticas de descentralizaci6n y 

los poderes municipales en Am6rica Central; 
" Sistemas participativos y de representaci6n del gobierno local; 
" Inventario completo de los programas y mecanismos de participaci6n comuni

taria; 
" Apoyo potencial para las organizaciones comunitarias y las ONG; y 
" Escogencia ciudadana, descentralizaci6n y contrataci6n como medios del 

desarrollo municipal. 

b. Publicaciones a Nivel Regional 

Considerando que existen unos 10.000 actores en el proceso del desarrollo 
municipal en Am6rica Central, la publicaci6n y distribuci6n de las investigaciones, 
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estudios t6cnicos y otros documentos realizados en la regi6n es de suma importan

cia. 

c. Capacitaci6n 

La capacitaci6n debe enfocar y apoyar dos dreas claves: 

* El Desarrollo general de Progranias y Materiales de Capacitaci6n 

Requisitos generales y comunes para la capacitaci6n en cada pats en Centro 
Am6rica' 1) la participaci6n comunitaria; 2) la planeaci6n del desarrollo muni
cipal; 3) la administraci6n financiera municipal; 4) la planeaci6n anual del presu
puesto; y 5) la actividad de administraci6n y preparaci6n. FEMICA auspiciaria el 
desarrollo de amplios programas y manuales de capacitaci6n en la regi6n para los 
lideres municipales en Centro America en estos y otros aspectos, conjuntamente 
con otras instituciones regionales, como el INCAE y el ICAP e instituciones 
nacionales para el desarrollo municipal. Para el uso y adaptaci6n de tales pro
gramas, se planearfan y ejecutarfan programas de capacitaci6n para los instruc
tores profe~ionales de las instituciones nacionales. 

* La Polftica del didilogo y seminarios de capacitaci6n a nivel regional 

FEMICA desarrollarfa una capacidad propia para auspiciar o proveer la capa
citaci6n municipal en ]a regi6n, aprovechando las experiencias y capacidades del, 
ICAP, IULA, INCAE y otras entidades de capacitaci6n. 

d. ii 2rograma de Comunicaciones 

FEMICA deberd desarrollar metodologfas y programas para promover nuevas 
aptitudes y posiciones polfticas y culturales que se traduzcan en una exitosa y 
democrtica relaci6n entre las comunidades, la ciudadanfa, los representantes 
elegidos popularmente, los funcionarios p6blicos nombrados y las agencias 
aut6nomas del gobierno central. En otras palabras, es necesario desarrollar la 
ilamada polftica del didlogo. 

e. Contactar las asociaciones e institutos nacionales municipales 

FEMICA deberd reunir a las asociaciones nacionales municipales existentes (y 
promover la constituci6n donde no existan) y a aquelios institutos de desarrollo 
municipal que posean agendas iguales a las suyas. Asf, se obtendrd la coordina
ci6n requerida para realizar las actividades aquf descritas en una forma conveni
ente para todos, para lo cual se espera que coordine, contrate y utilice los ser
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vicios profesionales del personal de las asociaciones municipales e institutos 

nacionales. 

f. Contactos con instituciones internacionales , regionales 

FEMICA deber, coordinar y motivar las actividades de las oiganizaciones
 
internacionales y regionales que trabajan en pro del desarrollo municipal 
en la
 
regi6n.
 

4.4.2. 	Actividades Regionales y Nacionales en Apoyo de las Asociacio
nes Municipales Nacionales
 

El apoyo a las asociaciones municipales nacionales debe seguir, en menor
 
escala, la misma estrategia de soporte contemplada para FEMICA, particular
mente para la realizaci6n de aquellas actividades que conlieven a la formaci6n de
 
instituciones. Al respecto, se espera que FEMICA coordine con las asociaciones 
nacionales estudios y programas de capacitaci6n. Las asociaciones nacionales 
municipales se encuentran en diferentes etapas de desarrello. En la actualidad, se 
espera 	que se trabaje con ANAM de Guatemala, UNGL de Costa Rica,
COMURES de El Salvador, AMHON de Honduras y APCI de Panam., las que a 
su vez 	trabajarfan con sus respectivos institutos de desarrollo municipal para
efectos 	de Ilevar a cabo actividades contenidas en la actividad. Debe destacarse 
que Nicaragua no cuenta todavfa con una asociaci6n nacional de municipalidades. 

a. Investigaci6n a nivel nacional 

Las asociaciones nacionales auspiciarfan o realizarian investigaciones, previa
mente seleccionadas, utilizando metodologia y temas basados en criterios comunes 
a nivel regional lo que deberfa ser coordinado por FEMICA. La idea es que las 
asociaciones nacionales municipales e institutos de desarrollo municipal comien
cen a 	realizar investigaciones sobre temas y con metodologfa comunes. Los 
estudios deberin enfocarse en politicas de interns, limitaciones legislativas y en 
general, en estrategias y programas nacionales que surjan de la polftica del 
didilogo a desarrollarse a nivel regional. 

b. Publicaciones 

Los estudios de investigaci6n, documentos tecnicos y otros materiales deben 
ser publicados. Es importante distribuir estas publicaciones entre los principales 
actores del desarrollo municipal en cada pais. 
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c. Programas municipales de capacitaci6n 

Las asociaciones nacionales auspiciarfan programas de capacitaci6n municipal
de acuerdo con los lineamentos antes descritos. Muchos de estos programas 
deberfan ser coordinados por FEMICA y orientados al desarrollo de lfderes, el 
fortalecimiento del gobiemo local y a la formaci6n de alcaldes y representantes 
elegidos popularmente. 

d. Programa de comunicaci6n y diflogo nacional 

Cada asociaci6n desarrollarfa metodologfa y programas para promover nuevas 
aptitudes y posiciones polfticas y culturales que conileven a una relaci6n 6xitosa y
democritica entre comunidades, ciudadanfa, representantes elegidos y funciona
rios nombrados y agencias aut6nomas del gobierno central. Lo anterior se 
realizarfa en desarrollo de la polftica ,el didlogo con el prop6sito de fortalecer el
 
liderazgo municipal y ]a cooperaci6n intermunicipal para mejorar el conocimiento
 
de los funcionarios 
en relaci6n con el papel potencial de las instituciones munici
pales en el desarrollo polftico, social y econ6mico asi como para mejorar el 
intercanbio dr, conocimientos entre los institutos de desarrollo y las municipalida
des al interior de cada pafs. 

e. Sistemas de informaci6n 

Las asociaciones pueden tambi6n mejorar sus sistmas de informaci6n para
brindar una mejor informaci6n a los funcionarios y el pfiblico en general en 
asuntos tales como el costo, calidad y cobertura de los servicios pfiblicos; el uso 
de los recursos municipales c,;mo la tierra; los impuestos y los cargos a los 
usuarios de los servicios. 
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DECLARACION DE TEGUCIGALPA 

Los alcaldes, representantes de las asociaciones municipales y de las insti
tuciones de apoyo al desarrollo municipal de Guatemala, Honduras, El Salvador, 
Nicaragua, Costa Rica y Panamd, reunidos en la ciudad de Tegucigalpa, M.D.C. 
con motivo del Seminario regional "El Papel de la Municipalidad: los Elementos 
Esenciales de la Actividad Municipal," celebrado entre los dfas 19 y 21 de noviem
bre de 1991, 

CONSIDERANDO 

Que los municipios son el escenario natural de la vida ciudadana y las munici
palidades constituyen la c~lula bdsica de la administraci6n p6blica y, por ende, la 
instancia de gobierno donde debe garantizarse la satisfacci6n de las necesidades 
fundamentales de la vida social y el bienestar colectivo; 

Que los parses del Istmo Centroamericano enfrentan el reto de superar la cri
sis polftica, institucional, econ6mica y social, mediante una nueva organizaci6n del 
Estado, que asegure el crecimiento econ6mico y la pacificaci6n, con base en la 
justicia social y el pleno reconocimiento de los derechos de todos los ciudadanos; 
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Que 	los pueblos del Istmo Centroamericano han expresado su voluntad de en
frentar los desaffos de su desarrollo por intermedio de sistemas democriticos, que
garanticen la plena representaci6n ciudadana y nuevos espacios de concertaci6n; 

Que el desarrollo de la democracia depende fundamentalmente de su pleno
ejercicio en el nivel local de gobierno; 

Qze 	es indispensable afianzar el proceso de integraci6n, orientado a enfrentar 
conjuntamente algunos de los problemas bdsicos que nuestro desarrollo demanda, 

DECLARAMOS 

1. 	 La voluntad expresa de los alcaldes de Ia Regi6n y de las comunidades locales 
que representamos para demandar una mayor y mejor participaci6n de los 
gobiernos locales en las decisiones y en Ia gesti6n del desarrollo de nuestros 
pueblos; 

2. 	 La necesidad impostergable de reestructurar integralmente el Estado en todos 
nuestros pafses, para posibilitar que ]a satisfacci6n de las necesidades de la
comunidad se realice de Ia manera mds eficiente, equitativa y democritica; 

3. 	 Nuestro apoyo expreso y manifiesto a Ia descentralizaci6n polftica, fiscal e
 
institucional;
 

4. 	 Que dentro del proceso de descentralizaci6n es necesaria la devoluci6n a los
municipios de las funciones que garanticen Ia atenci6n de las necesidades fun
damentales de nuestras comunidades, conjuntamente con Ia transferencia de
los recursos t6cnicos y financieros necesarios para atenderlas adecuadamente. 
Esta transferencia debe garantizar una mayor justicia redistributiva de los 
recursos entre los ciudadanos de las naciones. Reclamamos estas funciones 
como atribuci6n primordial de los gobiernos locales; 

5. 	 Nuestra voluntad de asumir el ejercicio de las funciones devueltas, que deben 
ser trasladadas gradual y diferenciadamente, de comfn acuerdo entre el
Gobierno N.1cional y las municipalidades y en funci6n de las necesidades,
capacidades y -livel de desarrollo relativo de los distintos municipios. 

6. 	 Nuestra plena disposici6n de enfrentar el reto de Ia satisfacci6n directa de las
necesidades vitales de nuestras comunidades, bajo las condiciones anterior
mente definidas. En este contexto comprometemos el esfuerzo de los gobier
nos locales por ejercer una administraci6n mds democrditica y ms eficiente en 
el recaudo y uso de los recursos. 
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7. 	 Nuestra convicci6n de que las municipalidades cuentan con importantes 
ventajas comparativas, que posibilitan una mejor atenci6n directa de las 
demandas locales, tales como la cercanfa al usuario que se refleja en mextores 
costos de ejecuci6n de obras y provisi6n de servicios; mayor receptividad de 
las demandas y particularidades locales; posibilidad e cogesti6n y 
corresponsabilidad de los propios usuarios; y, sujeci6n al control ciudadano. 

8. 	 Que el desarroilo municipal requiere de una mayor legitimidad y represeotai
vidad polftica, para garantizar la credibilidad y respaldo de la ciudadanfa a la 
ejecuci6n de sus mandatos. En consecuencia, exigimos que ]a selecci6n de los 
mandatarios locales se haga por medio de elecciones directas y universales, en 
fecha distinta de los comicios nacionales, a partir del debate local de las 
plataformas propuestas por los candidatos para la conducci6n de los intereses 
comunitarios. La conformaci6n de los concejos deber,. hacerse manteniendo 
el principio de proporcionalidad de la represeutaci6n. 

9. 	 Que para el logro de los antedichos prop6sitos, reiteramos nuestra voluntad 
de fortalecer las asociaciones nacionales de municipios, bajo los principios de 
libre asociaci6n e independencia. A ellas encomendamos la tarea de gestar y 
propiciar la voluntad polftica que -. proceso de cambio en la estructura del 
Estado y la descentralizaci6n demandan; la representaci6n de las municipali
dades en las discusiones y decisiones nacionales que afecten a los intereses y 
competencias municipales; y, ]a gesti6n de los servicios de apoyo que 
permitan fortalecer tdcnica y administrativamete a los gobiernos locales para 
un ejercicio pleno y eficiente de sus funciones. 

10. 	 Nuestro pleno respaldo a la Federaci6n de Municipios del Istmo Centro
americano -FEMICA-, como el ente mis adecuado para representarros y 
apoyarnos en el prop6sito fundamental de fortalecer poiftica y econ6mica
mente a los gobiernos y administraciones municipales. En particular, respal
damos la labor de FEMICA en la b6squeda de las estrategias y mecanismos 
que. movilicen respaldo polftico y apoyo a los procesos nacionales de descen
tralizaci6n. Encomendamos expresamente a FEMICA ser nuestre portavoz e 
interlocutor ante las instancias regionales de integraci6n y le solicitamos 
presentar esta declaraci6n en la pr6xima Reuni6n Cumbre de los Presidentes 
Centroamericanos. 

Encomendamos a FEMICA y a las asociaciones nacionales de municipis;'~i
mover y ejecutar las conclusiones de este Seminario y los planteani.ntos de Ia 
presente Declaraci6n de Tegucigalpa. 



__ 

Bibliograffa 

Este documento estd basado principalmente en las publicaciones que se des( i
ben a continuaci6n: 

" La Declaraci6n de los Procedimientos y Recomendaciones del Seminario
 
Regional sobre El Papel de la Municipalidad: Los Elementos Esenciales de la
 
Actividad Municipal (oT-gucigalpa, Honduras, noviembre de 1991).

Patrocinado pvr FEMICA y RHUDO/CA de la USAID. Washington, DC:
 
PADCO, In iciembre de 1991.
 

" El Estudio Regional del Sector Municipal. Patrocinado por RHUDO/CA de 
la USAID. Washington, DC: PADCO, Inc., junio de 1992. 

Ademds, una lista de bibliograffa seleccionada de las publicaciones arriba 
mencionadas se describe a continuaci6n: 

,_ C6digo Municipal, Decreiu No.58-88. Guaterala, 1988.
 
C6digo Municipal, Decreto No.274. El Salvador, 
enero 1986. 

, f.ecreto de Creaci6n del Instituto Nicaragiensede Fomento Municipal (INIFOM), Decreto 
No.497. Nicaragua: INIFOM, marzo 1990. 

_ , Ley de Municipios, Ley No. 40. Nicaragua, agosto 1988. 



86 Bibliografa 

,___ , Ley OrgAnica del Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal (ISDEM), Decreto No. 
616. El Salvador, marzo 1987. 

, Ley del Fondo para el Desarrollo Econ6mico y Social de los Municipios de El Salv'ador, 
Decreto No. 74. El Salvador, septiembre 1988.
 

__ , Reglamento de Organizaci6n y FuncionamientoMunicipal, Decreto No.498. Nicaragua,
 
marzo 1990.
 

Asociaci6n PAnamefia de Cooperaci6n Intermunicipal. Creaci6n, Organizaci6n y Funci6nes del
 
Instituto de Desarrollo Municipal. PanamA: APCI, 1990.
 

Agencia Espafiola de Cooperaci6n Internacional. En Busca de... La Municipalidad Adecuada a
 
Centro America. Agencia Espafiola de Cooperaci6n Internaciona! e ICAP, abril 1991.
 

Carroll, Thomas F. Intermediary Non-Government Organizations: The Supporting Link in Grasstoots
 
Develcpment. Sponsored by the Inter-American Foundation. (Rosslyn, Viiginia.) West Hartford,
 
CT: Kumarian Press, 1992.
 

Cooperaci6n Espafiola. Municipalismo en Centro America. Espafia: Cooperaci6n Espafiola, 1990. 
Echegaray, Franc;sco L. . Descentralizaci6n Administrotiva y Consejos de Desarrollo Urbono y Rural: 

El Proyector Gf, 4/88/005y otros Proyectos Relacionados, Naciones Unidas, abril 1991. 
Echegaray, Francisco I. El Papel de las Trarsferencias Fiscales del Gobierno Central Al Gobiemo 

Municipal y la Descentralizaci6n: El Caso de Guatemala. USAID, RHUDO/CA, ROCAP, 
INCAE, 1991. 

Echegaray, Francisco I. Esquema General del Sistema Urbano de El Salvador, San Salvador: Instituto 
Centroamericano de Administraci6n de Empresas, octubr. 1990. 

Echegaray, Francisco I. Esquema del Sistema Urbano de Guatemala, Guatemala: Instituto 
Centroamericano de Administraci6n de Empresas, julio de 1990. 

Ferguson, Bruce W.; and Echegaray, Francisco I. Municipal Development in Guatemala: A Role for 
USAID. Washington, DC: The Urban Institute, noviembre de 1991. 

GonzAlez, Cdsar. Esudio Regional Sobre la Participaci6n Comunitaria en el Sector Municipal: 
Honduras. Tegucigalpa, Honduras, diciembre de 1991. 

Honduras Ministry of Local Government. Fiscal Data on Selected Honduran Cities, 1982-1989. 
Prepared by the Director of Technical Assistance, Ministry of Local Government (Honduras), 
octubre de 1991. 

IFAM. Ley de Organizacion y Funcionamiento del Instituto de Fonento y Asesoria Municipal (IFAM). 
Costa Rica: IFAM, 1990. 

IFAM. Plan de Desentralizaci6n Territorial y Fortalecimiento Municipal. Costa Rica: IFAM, 1990. 
IFAM. Costa Rica: Cifras Del Regimen Municipal. Costa Rica: IFAM, 1988. 
IFAM. C6digo Municipal Comentado. Costa Rica: IFAM, 1991. 
INIFOM. Andlisis De Los Presupuestos Municipales Para 1991. Nicaragua: I 1dFOM, diciembre 1990 

(revisado octubre 1991). 
INIFOM. Manaal Para El Cobro Del Impuesto Sobre Bienes Inmuebles. Nicaragua: INIFOM, 

septiembre 1991. 
INIFOM. Andlisis De Las Finanzas Municipales, 1989. Nicaragua: INIFOM, octubre 1991. 
ISDEM, Budget Data, Selected Municipalities. El Salvador: ISDEM, 1984-1989. 
IULA/CELCADEL. Temas: La Descentralizaci6n: Orientaciones para un procedo. Patrocinado por 

RHUDO/CA y la USAID/Honduras. Quito, Ecuador: IUI.A/CELCADEL, 1990. 
Jager, Harry. La Municipalidad: Un Sisterna Representativo de Gobierno. (Paper para el Seminario 

Municipal para la Regi6n Centroamericana sobre Los Elementos Esenciales de la Actividad 
Municipal.) Tegucigalpa, Honduras: RHUDO/CA (USAID), 1991. 



87 Bibliograffa 

Lungo, Mario. Centralizaci6n/Descentralizaci6n del Estado en El Salvador en Los Afios 80. Estudios 
Sociales Centroamericanos, 52, pp.109-126, 1990. 

Maguid, Alicia. Migraci6n y Empleo en la Aglomeraci6n Metropolitana de Costa Rica. Revista 
Latinoamericana de rIemografia 14, April 1986, pp.75-123. 

Martinez, Ing. Miguel . Investigaci6nsobre la Participaci6n de la Comunidad en Pro del Desarrollo 
kfunicipal: Informe Tdcnico/El Salvador. San Salvador, El Salvador: DEICO, enero de 1992. 

MoralL s, Miguel; Gerhard Sandner, eds. Regiones Perifricas y Ciudades Intermedias en Costa Rica. 
San Josd, Costa Rica: EUNED, 1982. 

Morgan, Mary. Stretching the Development Dollar: The Potentialfor Scaling-Up. Inter-American 
Foundation (IAF) Grassroots Development, Vol. 14, No. 1 (1990): 2-11. 

Nuhn, Helmut and Alberto McKay (eds). Desarrollo Polarizado y Polftica de Descentralizaci6n en 
1 18 Amrica Central:El Caso de Panam& Hamburg: Wayasbah, 1990, pp. - . 

O'R rgan, F.; Walker E; Hellinger, D.; Bendavid-Val, Avrom; Hellinger, S.Public Participation in 
Regional Development Planning; A Strategy for Popular Involvement. The Development GAP 
Paper No. 3. Washington, DC: The Development Group for Alternative Policies (DGAP), 1980. 

Osorio, Antonio, Informe de Actividades en la Actividad de Escritura de Casos Relevantes de 
Participaci6n Comunitaria en Costa Rica. San Josd, Costa Rica, 1991. 

Perez, Luisa Amanda. El Municipio en Nicaragua: La Participaci6n Comuntaria en la Gesti6n 
Municipal. Managua, Nicaragua: 1991. 

Pinilla, Hector J. Leyes de los Gobiernos Locales de Pdnama. Segunda Edici6n. Panamt, 1990. 
Sewell, W. R. Derrick; Coppock, J.T.; eds. PublicParticipation in Planning. London: John Wiley and 

Sons, 197i. 
Universidad de Panami Andlisis Comparativo de las Bases Juridicasdel Rggimen Municipal 

Panamefio. Panami: Universidad de PanamAl, 1985. 
USAID/Panama. Compilaci6n de las Leyes Pertenecientes al Municipio y otros gobiernos locales y

leyes nacionales relacionadas con municipios y gobiemos locales. USAID/Panama, 1987. 

Para adquiiruna copia de estapubicaci6n,
 
porfavor ponerse en contacto con o RHUDO/CA o PADCO.
 

RHUDO/CA
 

USAID
 
I Calle, No. 7-66
 

Zona 9, Guatemala City, GUATEMALA
 

PADCO 
1012 N Street, NW 

Washington, DC 20001 USA 


