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ESTRATEGIA PARA EL MFJORAMIENTO DE LA ADMINISTRACION 

FINANCIERA, DEL CONTROL Y AUDITORIA 

Prdlogo 

Los gobiernos siempre han manipuladola info'imacidn y el 
corocmiento...Hoy, mientras las computadorasy la mediaperiodfstica
proliferan, las herramientasde control (y de la rcsistenciapopular)estdn 
multiplicdndosey convirtindosemds suiles...y el estado comunmente se 
considera la mds poderosade todas las institucionessociales. 

Alvin Toffler, Powershift 

Toffler pronostica que la pugna de poder del siglo 21 "mis y m~s se convertird en una pelea

sobre la distribuci6n del, y el aceso al conocimiento, que el defma a "abarcar e incluir la
 
informaci6n, datos, imAgenes y su elaboraci6n, tanto como las actitudes, valores y otros
 
'productos simb6licos de la sociedad, sean 'verdades', 'aproximados' o ain 'falsos'." El
 
pronostica que "el control del conocimiento es el meollo de la pugna mundial del futuro por

el poder en cada instituci6n humana"... porque el conocimiento (en comparaci6n con la
 
fuerza y la riqueza) es "la fuente m&,democrntica del poder"...lo que ' explica porque toda
 
persona ouze posee el poder-desde el patriarca de una familia al gerente de una empresa al 
Primer Ministro de una naci6n-aspira contrrar la cantidad, calidad y distribuci6n del 
conocimiento dentro de su domipio." 

En la futura sociedad "supersimb6lica" pronosticada por Toffler, el capital se convertirA en 
ser "supersinbolico" (es decir "compuesto principalmente de sfmbolos que representan nada 
nAs que otros sfmbolos dentro de las memorias y las mentes de la gente y las computadoras"
habiendo evolucionado de uwa forma tangible, a una forma representado en papel que
simbolizaba los activos tangibles, a papel que simbolizaba sfmbolos y finalmente a "blips"
electronicos que simbolizan el papel). Este "dinero electr6nico proliferar, eliminando la 
mayorfa de las alternativas, precisamente porque combina el intercaribio con el registro en 
tiempo real, asimismo eliminando muchas de las ineficiencias que acompafiaban el sisttina 
monetario tradicional." 

Segtin Toffler, por varias d6cadas mAs trabajadores de los EE UU han manejado sfmbolos 
que han manejado cosas ffsicas. "En los EE UU de hoy estas actividades involucran tres 
cuartos de la fuerza laboral." La "globalizaci6n" de dicho fen6meno, otro prognostico de
Toffler, significa que adn en los pafses en vfas de desarrollo de la Regi6n LAC los datos, la
informaci6n, los sfmbolos, etc., que son refinados lar producir el conocimiento que provee 
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el. motor de los nuevos cambios en el poder estardn de importancia primordial y puedan o no 
apoyar )a continuaci6n de los regfmenes democrdticas actuales. 

Toffler se dirige principalmente hacia el sector privado, pero sus pronosticos, atn si son 
parcialmente correctos, tendrdn atin mAs significativo para el sector ptiblico de Amdrica 
Latina, debido a su tamafio y alcance y el volumen de sus transacciones financieras y su 
impacto sobre el desarrollo. La fuente principal del "conocimiento" dcl sector ptiblico
latinoamericano se derlva de los sistemas financieros de los gobiernos, las entidades ptiblicas
decentralizadas y los bancos centrales de la regi6n. Hoy sabemos que casi todo dicho
"conocimiento" se formula mds en base de "adivinimados" (combinacicnes de adivinaciones 
y estimados ciegos) que en base de informaciones y datos derivados e informados por medio 
de sistemas formales de contabilidad y administraci6n financiera. Tambidn sabemos que
desde hace afios los funcionarios pdiblico:; "autoritarios" han obstacularizado la divulgaci6n de 
informaci6n veraz que podrfa revelar la verdadera condici6n financiera peligrosa de la 
mayorfa de los pafses y/o han divulgado datos distorcionados. La "crisis de la deuda 
extema", herencia de la pasada d(:cada, nos acuerda diariamente del fen6meno de la "edad de 
la desinformaci6n financiera" en la que vivimos. 

Finalmente, sabemos tambi6n hoy que los nuevos regfmenes democr-ticos no tendrfan el lujo
de o demorar los informes ptiblicos, esconder los datos, destorcionarlos o denegar de 
informar ptiblicamente la situaci6n financiera de su pais. Sus ciudadanos, su prensa, sus 
acreedores nacionales y extranjeros, al igual a los nuestros, demandardn informaci6n con 
credibilidad... y tomarkn sus juicios sobre los gobiemos democr~ticos en base de la misma. 

Los parses en desarrollo de nuestro hemisferio ya no m spueden soportar el lujo de permitir
el poder ptiblico jugar el rol del enriquecimiento peri6dico de un nuevo grupo de ciudadanos 
cada vez que un nuevo gobiemo toma el poder. Los banqueros del mundo ya no mas 
podrfan contar en nuevas fuentes de dep6sitos robados de las haciendas ptiblicas,
extorcionados de los contribayenes y ciudadanos, los que h;- tenido que sobornar el camino 
al gozo de los privilegios y servicios elementales que ctalquier gobiemo deberfa 
normalmente proporcionar a sus c;.udadanos. 

Las democracias en desarrollo en nuestro hemisferio ya no mds cerrardn sus ojos al robo 
abierto de las haciendas ptiblicas de sus pafses por sus propios funcionarios ptiblicos de sus 
propios recursos ptiblicos... ni de aquellos proporcionados de los donantes y prestatarios 
internacionales. 

La "economiza supersimbolico" de Toffler puede ser convertido en una proclamaci6n de 
emancipaci6n de los antes desinformados ciudadanos, contribuyentes u negocios del 
hemisferio si se puede tomar acci6n r~vida para asegurar la calida.d de los datos y la 
informaci6n que ser'n destilados a componer su futuro conocimiento. 

En 1989 el gobierno los Estados Unidos de Norteamerica y la A.I.D. en base de informes 
de .aContralorfa General de los EEUU y el Inspector General de la A.I.D. dando cuenta que 
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ya no m spodrfan desconocer la imperante necesidad de respondabilidad para sustentm las 
democracias que habfan fortalecidas y nutridas, encargaron al Proyecto de Mejoramiento en 
la Administraci6n Financiera de Amdrica Latina y el Caribe (LAC/RFMIP) a desarrollar una 
estrategia para mejorar la gesti6n financiera de los gobiemos de la Regi6n LAC durante las 
decadas venideras. 

Esta estrategia se denomina ESTRATAC-un ataque estratgico sobre la 
desrespondabilidad enddmica y la corrupci6n que pueden destruir las frgiles
democracias tan rdpido como el traspaso del nuevo dinero electr6nico del sobornador al 
subornado.
 

La estrategia de respondabilidad propuesta por la A.I.D. abarca tres areas inteirelacionadas
 
de las actividades nacionales orientadas al fortalecimiento de la "respondabilidad":
 

o El desarrollo de un Sistema Integrado de Administraci6n Financiera en el 
gobierno nacional de cada pats y en cada entidad pdiblica, bajo la direeci6n de 
un "Gerente Financiero Nacional", encargado de producir y presentar al 
gobierno y al pueblo informes financieros anuales e interinos ditiles, oportunos 
y veraces; 

o 	 La creaci6n o fortalecimiento de un "Auditor General Legislativo" para Ilevar 
a cabo auditorfas pilbicas, de acuerdo a las normas de auditorfa gubemamental
generalmente aceptadas, y apoyado por unidades de auditorfa en toda entidad 
piblica significativa; y 

o 	 El establecimiento de un s6lido anbiente y estructura de control intemo a 
trav6s de todo el gobiemo, inclusiva 6nfasis en la aplicaci6n de principios
dticos en el servicio ptiblico, y la busqueda, divulgaci6n, enjuiciamiento y 
severa sanci6n a la corrupci6n, el fraude y el delito a nivel de empleados 
piblicos.
 

De acuerdo con lo que se halla previsto por el LAC/RFMIP en cuanto concieme al 
desarrollo de las actividades regionales, a continuaci6n se presenta la estrategia para el
mejoramiento de ]a administraci6n financiera, control y auditorfa en los pases de la regi6n.
Ella comprende tanto la estrategia para los pafses como la estrategia para la A.I.D. 
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CAPITULO I 
Conceptos bdsicos 

El Sistema Integrado Modelo de Administraci6n Financiera, Control y Auditoria para
America Latina y el Caribe (SIMAFAL), se construy6 a base-de las lecciones de la 
experiencia, de los diagn6sticos-estudios realizados en varios parses del Continente y de los 
avances te6ricos en el campo del conocimiento de la administraci6n financiera, del control y
auditorfa. Consecuentemente, es un modelo de factible aplicaci6n y funcionamiento en la 
realidad socio-polftica, econ6mica y administrativa de los pafses de la regi6n, bien entendidas 
sus similitudes y diferencias.1 

Siguiendo la misma estructura del SIMAFAL, se destacaron las principales caracterfsticas 
que prevalecen actualmente asf como sus posibles causas en materia de administraci6n 
piblica, administraci6n financiera, control y auditorfa y los elementos comunes a todos los 
sitemas. Adicionalmente, fueron objeto de brevfsimo an~lisis la responsabilidad financiera y
de control de los administradores piblicos y la cooperaci6n tdcnica intcrnacional. 

Definici6n de 	 La estrategia para el mejoramiento de la administraci6n financiera,
estrategia 	 control y auditorfa, est, constitufda por las orentacicnes que dan 

soporte al establecimiento de los objetivos principal y secundarios, y
dan sentido a los cursos de acci6n que deben seguirse para el logro de 
dichos objetivos, en el entendido de que el mejoramiento y el manejo
id6neo de los recursos ptcos desencadenan cambios inevitables en 
la administraci6n del Estado, son factorea que despliegan efecto 
demostraci6n importante en varios Ambitas institucionales y se 
tranforman en elementos atenuantes de los problemas de fraude y 
corrupci6n de la cultura administrativa imperante. 

Objetivos El objetivo principal de la estrategia que se presenta es poner en 
de la funcionamiento en los pafses jatinos y caribefios de la regi6n el 
estrategia Sistema Integrado Modelo de Administraci6n Financiera, Control y 

Auditoria para Amdica Latina y el Caribe (SIMAFAL). 

Si bien puede discurrirse largamente respecto de los objetivos 
secundarios que se desprenden del objetivo principal ya expuesto, se 
pueden concreta en los siguientes: 

'El nombre utilizado es, principalmente, de caricter indicativo. Cada pais puede adoptar la denominaci6n de 
su mayor conveniencia. 
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o 	 Lograr la aceptaci6n del SIMAFAL en los parses interesados. 
Ello supone levar a cabo una labor de concientizaci6n que, 
una vez demostradas las ventajas del modelo, leve a la 
decisi6n de su adopci6n por parte de los parses de la regi6n 
que presenten condiciones propicias. 

o 	 Adaptar el SIMAFAL a la realidad cambiante de cada pals. 
Ello implica que, sin desnaturalizar la esencia del modelo, se 
hagan los ajustes requeridos. 

o 	 Aplicar el SI.MAFAL. La consecu.i6n de este objetivo se 
materializa en la puesta en prdctica del SIMAFAL adaptado, 
mediante organizaci6n, normatividad, capacitaci6n e 
implantaci6n, su evaluaci6n y ajustes pernanentes. 

o 	 Incrementar la eficiencia del personal nacional clave y de la 
asistencia tdcnica internacional. El cumplimiento de este 
objetivo coadyuvar, al logro de los anteriores. 

Se presenta un resumen de los objetivos principal y secundarios que 
se propone alcanzar la estrategia. 

OBJETIVOS DE LA ESTRATEGIA 

OBJETIVO PRINCIPAL 

Poner en funcionamiento en los parses latinos de la regi6n el Sistema Integrado
 

Modelo de Administraci6n Financiera, Control y Auditorfa, SIMAFAL
 

rI 
I. Objetivo II. Objetivo Ill. Objetivo IV. Objetivo 

Secundario Secundario Secundario Secundario 

Lograr la Adaptar el Aplicar el SIMAFAL Icrementar la 
aceptaci6n del SIMAFAL a la adaptado mediante: eficiencia del 
SIMAFAL en los realidad cambiante organizaci6n, personal nacional 
parses interesados de cada pars normatividad, clave y de la 

interesado 	 capacitaci6n, asistencia tdcnica 
implantaci6n, internacional 
evaluaci6n, y 
ajustes 
permanentes 
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Caractertsticas 
de la 
estratLgia 

Son caracterfsticas principales de la estrategia su visi6n integral e 
interdisciplinaria, acorde con el modelo conceptual; su concentraci6n 
en las freas ms prioritarias dentro del enfoque de conjunto; su 
horizonte por lo menos dt: mediano o largo plazo; su dnfasis que
privilegia la implantaci6n sobre las dem~is actividades; y, su mfs 
amplia difusi6n en los ambientes social, politico y burocrAtico. 

La aplicaci6n de las caractristicas mencionadas exige que los 
principales esfuerzos de !aestrategia se Ileven a cabo de manera 
simultAnea, coordinacla y en paralelo respecto de todos los subsistemas 
integrantes de la administraci6n financiera y del control y auditorfa, 
dentro del enfoque sistdmico que ya se est, aplicando en otras 
regiones del mundo por ser el que mis se adec'a a las complejidades 
de la lealidad actual. 

Si bien los mej ores logros se concretan cuando las mejoras se 
efectuan al mismo tiempo en los subsistemas de presupuesto, 
tesorerfa, cr&lito ptiblico, contabilidad, control intemo y auditorfa 
extema, cuando no sea posible la acci6n simult~nea, se enfrentird el 
disefio, implantaci6n, evaluaci6n y reajuste gradual de los sistemas, 
en funci6n de las prioridades que se establezcan siempre bajo el 
comtin denominador de la integraci6n de todos ellos. 

Dada la trascendencia, envergadura y comp!ejidad de los cambios que 
se propone, su realizaci6n deberA cumplirse en un perfodo
relativamente largo. La cimentaci6n de los conceptos, el disefio de 
los sistemas, su aplicaci6n, la prueba de los mismos y los ajustes que
corresponda son incompatibles con las urgencias y superficialidad de 
las acciones improvisadas de corto plazo. Por lo tanto, los cambios 
se llevarAn a cabo con la secuencia definida en los correspondientes 
programas anuales detallados de trabajo, respaldados 6stos en planes
de mediano y largo piazo, que ser'n reajustados y actualizados a base 
de la evaluaci6n continua y, dotados de la flexibilidad necesaria que 
permita incorporar las experiencias obtenidas en la ejecucf6n de 
proyectos concretos. 

La estrategia no se detendrA er.el diagn6stico de situaciones, que por
lo demds son suficientemente conocidas, ni en la programaci6n 
minuciosa de detalles que s6lo el transcurso del tiempo permite
apreciar; pondrd dnfasis fundamentalmente en la implantaci6n de los 
sistemas a trav6s de la aplicaci6n de las mejoras en el r6gimen 
juridico, la organizaci6n, los recursos humanos, la informaci6n, los 
m6todos y los procedimientos. 
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Para crear conciencia respecto de la necesidad de los cambios por una 
parte, y por otra, para lograr Ia institucionalizaci6n de los mismos 
cuando estos se lleven a cabo, la estrategia no s6lo preve Ia mis 
amplia difusi6n de su utilidad, conveniencia y ventajas, sino tambidn 
el funcionamiento de mecanismos de actualizaci6n permanente, a fin 
de evitar retrotraerse a Ia situaci6n anter.or cuando el impulso 
innovador desaparezca. 
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CAPrTULO 11 
Estrategiaparalos poises de la region: Cursos de acci n y actividades 

Precisados Jos conceptos bisicos, comunes a la estrategia de los paises 
y a la estrategia de la A.I.D., corresponde def'mir los cursos de 
acci6n que perraitan ilegar a la consecuci6n de los objetivos. 

Los cursos de acci6n varfan en funci6n de cada uno de los objetivos 
secundarios propuestos y, ademts, de ios encargadoa de 
seguirlos, ya sea los parses ya sea la A.I.D.; por eVo, se los trata por 
separado. 

Lograrla 
aceptaci6n 
del SIMAFAL 
en los patses 
interesados 

Diftunl el SIMAFAL 

Las conferencias regionales y subregionales, promovidas por el 
LAC/RFMP a partir del segundo semestre de 1989, han servido de 
campanada para lamar la atenci6n de los administradores financieros 
y de los auditores de los pafses d- la regi6n, sobre la importancia de 
la administraci6n fimanciem, el control y auditorfa en el proceso de 
desarrollo de sus pueblos y en al combate contra el fraude y la 
corrupci6n administrativa. 

En tales reuniones y en otros eventos intemacionales de nivel t~cnico, 
se ha requ-rido la elaboraci6n y presentaci6n del SIMAFAL como 
modelo conceptual que delinie las principales caracterfsticas de los 
sistemas de administraci6n financiera, control y auditoria. 

Satisfecho ese requerimiento por la acci6n del LAC/RFMIP y 
disponi6ndose ya de una propuesta de S~IMAFAL, se toma 
indispensable ponerlo en conocimiento de las comunidades 
internacional y nacionales, promoverlo con la mayor amplitud posible, 
discutirlo en los mdximos niveles t&cnicos y politicos y hacer los 
ajustes que se menester para .jgrar una aceptaci6n de consenso. 

El curso de acci6n descrito se materializani mediante la ejecuci6n de 
las siguientes actividades: 

0 Participaci6n activa de los funcionarios t~cnicos 
correspondientes: ejecutivos de presupuesto, de tesorerfa, de 
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cr~dito pdblico, de contabilidad y de control y auditorfa, en las 
conferencias regionales y en las subregionales de cardcter 
ordinario (Caribe, Centro Am6rica, Pacto Andino y Cono 
Sur), en las que se promoverA el conocimiento, discusi6n y 
aceptaci6n del SIMAFAL. 

o 	 Constituci6n de un "Grupo Promotor" integrado por 
representarites con poder de decisi6n, del ministerio de 
finanzas, del ministerio o departamento de planificaci6n, de la 
entidad encargada del desarrollo administrativo a nivel 
nacional y de la instituci6n superior de auditorfa, para la 
celebracion de al menos una conferencia nacional en cada pais 
y otras actividades conexas. 

o 	 Organizaci6n de conferencias nacionales, estaduales, 
departamentales o provinciales con la participaci6n de 
represcatantes del legislativo y de funcionarios ptiblicos, 
profesionales, t6cnicos, investigadores y estudiantes vinculados 
con la administraci6n financiera, el control y auditorfa en cada 
pafs. 

o 	 Distribuci6n interna por el "Grupo Promotor" de la versi6n 
final del SIMAFAL entre los miembros de la legislatura, 
funcionarios pdiblicos en general, funcionarios vinculados 
directamente con programas de capacitaci6n en las dreas de 
que trata el SIMAFAL, funcionarios superiores y de 
contraparte de los proyectos de cooperaci6n t6cnica en la 
materia, los colegios y asociaciones profesionales, las 
instituciones encargadas de planes de mejoramiento de la 
administraci6n publica, las earreras universitarias de pregrado 
y postgrado en administraci6n, contabilidad y economfa y los 
establecimientos de educaci6n t6cnica en administraci6n y 
contabilidad. 
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Adaptar el Deteiminar las caracteristicas actuales de la administraci6n 
SIMAFAL .financiera,del controly auditoda 
a la realidad 
cambiante Definirel SIMAFAL adaptado a las necesidadesnacionales. 
de cadapats 

Formularel plan de acci6n para la aplicaci6ndel mismo. 

Para materializar los cursos de acci6n mencionados sern indispensable 
ilevar a cabo las actividades que se mencionan a continuaci6n: 

o 	 Transformaci6n del "Grupo Promotor" en la "Comisi6n 
Interinstitucional para el Mejoramiento de la Administraci6n 
Financiera, Control y Auditorfa", que se constituii en el 
organismo de contraparte nacional de la cooperaci6n t6cnica 
intemacional, encargado de la conducci6n del proceso de 
cambio. 

o 	 Relevamiento de toda la documentaci6n e informaci6n que 
ponga de manifiesto las condiciones actuales de cada uno de 
los subsistemas que integran la administraci6n financiera, el 
control y auditorfa, los esfuerzos realizados en la materia y los 
logros obtenidos. 

o 	 Identificaci6n del grado de desarrollo de cada uno de los 
subsistemas mencionados y comparaci6n del mismo con el 
SIMAFAL. 

o 	 Verificaci6n del grado de aplicabilidad del SIMAFAL a la 
realidad nacional, en funci6n de los factores socio-polfticos, 
jurfdicos, econ6micos y administrativos. 

o 	 Definici6n del SIMAFAL adaptado de factible aplicaci6n en el 
pals. El modelo deberd concebirse globalmente, aunque su 
aplicaci6n fuese gradual. 

o 	 Comparaci6n entre la situaci6n actual de los sistemas y 
subsisternas y el SIMAFAL adaptado, a fim de establecer la 
brecha existente a ser cubierta con la aplicaci6n del mismo. 
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o 	 Preparaci6n, discusi6n y aprobaci6n de los linearnientos y del 
plan de acci6n para la aplicaci6n del SIMAFAL adatado, con 
la mis amplia participaci6n de quienes se encargarn de su 
ejecuci6n y de acuerdo a las prioridades que se establezcan. 
Sern criterios para defmir las prioridades, entre otros, los 
siguientes: 

- Nivel crftico de los subsistemas y su incidencia en el 
contexto global. 

- Potenciales resultados. 
- Posibilidades de &xito inmediato, a fm de demostrar 

resultados positivos. 
- Disponibilidad e idoneidad de los recursos. 
- Requerimientos de reformas constitucionales, legales y 

de otras normas juridicas. 

o 	 Divulgaci6n del plan de acci6n aprobado y de las ventajas de 
su ejecuci6n, en procura de lograr apoyo de los diferentes 
sectores sociales y de minimizar la natural resistencia al 
cambio. 

o 	 Formulaci6n del programa de cooperacion tdcnica necesaria 
para la ejecuci6n del plan de acci6n. 

Aplicar el Dotarde organzacidnpara la ejecuci6n del plan de acci6n y 
SIMAFAL pam el funcionamiento de los sivtemas de administrad6n 
adaptado, financieray de control. 
evaluarlo y 
ajustarlo Normarelfuncionamiento de los sistemas. 
permanentemente 

Desarrollar los recursos humanos pam la aplicaci6n del 
SMAFAL. 

Implantar,evaluary actualizarpermanentemente los sistemas 
de administracid6nfinanciera y de control 

No es posible el logro de este objetivo sin una organizaci6n minima a 
la que se atribuya competencias y responsabilidades para conseguirlo, 
siguiendo los cursos de acci6n trazados. 
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Es preciso diferenciar la organizaci6n transitoria para la ejecuci6n del 
plan de acci6n, de la requerida permanentemente para el 
funcionamiento de los sistemas, segtin lo exige el SIMAFAL. Para ia 
materializaci6n de una y otra ser- menester Ilevar a cabo las 
actividades siguientes: 

0 	 Robustecimiento de las funciones de la Comisi6n 
Interinstitucional para conducir la ejecuci6n del plan de acci6n 
y, cuando los sistemas se hallen en funcionamiento, para 
dirigir la realizaci6n del seguimiento, evaluaci6n y mejora de 
ios mismos. 

Lo que se persigue con esta actividad es la institucionalizaci6n 
dentro del pafs receptor de un grupo de trabajo que lidere el 
proceso de cambio, que participe en 61 desde su concepci6n y, 
una vez lle,'ado a la pi-Actica, lo evahie y actualice 
permanentemente para mantener su eficacia y evitar su 
obsolescencia. 

0 	 Establecimiento dentro de la Comisi6n Interinstitucional del 
6rgano t~cnico ejecutor de sus decisiones, especialmente en la 
compatibilizaci6n de la normatividad b~sica y secundaria, en el 
desarrollo de los recursos humanos y en la coordinaci6n de las 
labores de implantaci6n. 

0 	 Adecuaci6n de la organizaci6n existente y atribuci6n de 
facultades al ministerio de finanzas y a la instituci6n superior 
de auditorfa para que ejerzan, a nivel nacional, la rectorfa de 
los sistemas de administraci6n financiera y de control, en su 
orden. 

Con miras a garantizar la unidad de direcci6n, reducir ]a 
ingerencia polftica y asegurar la continuidad de las actividades 
t6cnicas, debe consultarse la posibilidad de crear, bajo ]a 
dependencia del ministro de finanzas, el cargo de viceministro 
o subsecretario a quien competerfa ejercer las funciones de 
gerente financiero del Estado. 

La adecuaci6n de la organizaci6n del Estado deberi 
contemplar la existencia de un organismo especializado en la 
investigaci6n de delitos de fraude y corrupci6n administrativa 
que someta a los presuntos responsables al juzgamiento de los 
tribunales de justicia. 
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o 	 Adaptaci6n de la organizaci6n intema de cada entidad y 
organismo ptiblico, para que en cada uno de ellos funcionen 
sus pertinentes unidades de administraci6n financiera y de 
auditorfa interna que aseguren su relaci6n funcional con los 
6rganos centrales rectores (Ministerio de Finanzas e Instituci6n 
Superior de Auditorfa). 

Puesto que en los pafses de la regi6n existe un marco jurfdico dentro
 
del cual se desenvuelve la gesti6n pdiblica y, dado que el
 
funcionamiento de los sistemas y de las t~rnicas que se aplican

conllevan la observancia de principios y reglas de diferente categorfa, 
se toma imperativo seguir el curso de acci6n que permita contar con 
un conjunto de normas bfsicas y secundarias, sustantivas y adjetivas 
que den soporte al accionar administrativo. Para el efecto, deber.n 
cumplirse las actividades siguientes: 

o 	 Preparaci6n de los proyectos de normas jurfdicas bAsicas. Esta 
actividad puede suponer cambios radicales como la reforma 
constitucional, la elaboraci6n de una nueva ley orgdnica o 
C6digo de Administraci6n Financiera,Control y Auditorda o 
s6lamente modificaciones menores de la legislaci6n vigente.
En todo caso, las normas bsicas tendrn un car-cter 
principista y facultardn expresamente a los 6rganos centrales 
rectores para dictar polifticas y normas secundarias de 
cumplimiento obligatorio en el sector ptiblico, en los campos
de su incumbencia. Sin embargo, el inicio de las mejoras no 
estar, supeditado a la aprobaci6n previa de aquellas. 

En esta actividad participain coordinadamente los 
representantes acreditados ante Ia Comisi6n Interinstitucional, 
los asesores juridicos de los 6rganos centrales rectores de los 
sistemas y, en lo posible, los asesores de la funci6n legislativa. 

o 	 Elaboraci6n y emisi6i de las normas secundarias por parte del 
nunisterio de finanzas o hacienda y de la instituci6n superior
de auditorfa para el funcionamiento de los sistemas de 
administraci6n financiera, control y auditoria, respectivamente. 

La normativa secundaria podri comprender los reglamentos de 
aplicaci6n de las normas bdsicas, los reglamentos 
administrativos y las normas tdcnicas de uso general. 

La normas t~cnicas incluirdn, en todo caso, los principios y 
normas de aceptaci6n general que rigen para cada uno de los 
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componentes de la administraci6n financiera, control y 
auditorfa, entre otros: los principios presupuestarios, !os 
principios de contabilidad generalmente aceptados, las normas 
intemacionales de contabilidad, los principios de control 
interno, las normas de auditorfa generalmerae aceptadas, las 
gufas intemacionales de auditorfa y las normas para el 
ejercicio profesional de la auditorfa intema. 

o 	 Compatibilizaci6n de las normas secundarias presentadas por 
los 6rganos centrales rectores a consideraci6n de la Comisi6n 
Interinstitucional, como requisito previo a su expedici6n. 

o 	 Preparaci6n y expedici6n de normas de aplicaci6n particular en 
el nivel institucional, previa conformidad de los 6rganos 
centrales rectores. Esta actividad garantiza tomar en 
consideraci6n las caracterfsticas singulares de cada instituci6n 
y mantener el espfritu o esencia de cada uno de los sistemas. 

La presente estrategia parte de la premisa de que el funcionamiento de 
los sistemas no requiere incremento burocrntico, de que cabe la 
reubicaci6n de los recursos humanos existentes y que, por tanto, el 
esfuerzo ha de concentrarse en su desarrollo y capacitaci6n, a fin de 
convertirlos en factor no s6lo ditil sino protag6nico de los procesos de 
cambio. A ese objeto, el 6rgano tdcnico de la Comisi6n 
Interinstitucional, con la colaboraci6n de los 6rganos centrales 
rectores y dem s entidades que se determine, deberA Ilevar a cabo las 
actividades que se detallan: 

o 	 Definici6n de los cargos necea'ios y del perfil de las personas 
que deben ejercerlos, en funci6n de las necesidades de 
aplicaci6n del SIMAFAL. 

o 	 Determinaci6n cuantitativa y cualitativa de los recursos 
humanos actualmente asignados a la administraci6n financiera, 
al control y auditorfa. 

o 	 Establecimiento de las nedresidades de capacitaci6n que deberin 
ser satisfechas para cubrir la brecha entre la cantidad y calidad 
requeridas y las disponibles. 

o 	 Formulaci6n, ejecuci6n y evaluaci6n del plan de capacitaci6n 
en el pats y en el exterior, para la aplicaci6n ,el SIMAFAL y 
el funcionamiento de los sistemas de administraci6n financiera 
y de control. La capacitaci6n se caracterizarA por: 
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Su contenido directamente vinculado con el proceso de 
cambios. 
Su orientaci6n eminentemente pragmdtica, pues a mAs de 
proveer coriocimientos t6cnicos desarollarn habilidades y
destrezas para la aplicaci6n de la normativa bAsica y 
secundaria y de los procedimientos a seguir para el 
funcionarniento dr los sistemas. 
Su globalidad abarcadora de todos los campos que requiere la 
aplicaci6n de los sistemas y su unidad conceptual.
Su modularidad, gradualidad, flexibilidad, continuidad y 
actualizaci6n permanente. 

- Su relaci6n con la carrera administrativa y profesional. 
- Su dedicacion fundamentalmente a los funcionarios que ejercen 

funciones financieras, de control y auditorfa en todo el sector 
ptiblico y, ademds, a los funcionarios no financieros cuyas
decisiones inciden en el manejo y control de los recursos 
piblicos. 
Su utilizaci6n como mecanismo de concientizaci6n para 
combatir el fraude y la corrupci6n administrativa. 

En la ejecuci6n del plan de capacitaci6n se utilizarAn, a medida de 1o 
posible, los cursos ya preparados o en preparaci6n dentro del 
LAC/RFMIP y en otros organismos. 

En la aplicaci6n del SIMAFAL adaptado juegan un papel importante
la organizaci6n, la normatividad y la capacitaci6n, tanto que del 6xito 
de las mismas depende en gran medida la implantaci6n. A pesar de 
que los anteriores cursos de acci6n tengan la mAs cumplida
realizaci6n, es innegable que la implantaci6n, evaluaci6n y 
actualizaci6n que pongan los sistemas en funcionamiento, constituyen
la fase mds crucial del proceso de cambio puesto que, en definitiva,
s61o es posible creer en los sistemas cuando realmente funcionan. 

Para este objeto, serd menester Ilevar a cabo las acciones siguienies: 

Disehio de los procedimientos que posibiliten lievar a la 
prActica lo previsto en las normas bdsicas y secundarias y los 
requisitos y caracterfsticas del SIMAFAL, en cuanto al 
presupuesto, la tesorerfa, el cr&lito ptiblico, la contabilidad, el 
control y auditoria. Al disefiar los procedimientos se 
construirn en ellos los mecanismos de control interno previo 
y concurrente. 
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En esta etapa se consiierard todos los requerinientos de 
informaci6n de los usuarios financieros y no financieros y la 
manera de satisfacerlas con o sin el empleo de medios 
informAticos, dz acuerdo con las previsiones del plan maestro 
de informaci6n. 

Esta actividad que se iniciarA en los 6rganos centrales rectores 
y en las entidades seleccionadas del gobierno central, se 
materializard en una descripci6n gr-fica y narrativa que se 
documentard en los revnectivos instructivos. 

o 	 Prueba de los procedimientos y ajustes a los mismos. Esta 
actividad se cumplirA en paralelo con el funcionamiento de los 
antiguos procedimientos. 

o 	 Preparaci6n de los manuales de presupuesto, de tesorerfa, de 
cr&tito pdblico, de contabilidad y de auditorfa a base de los 
procedimientos probados y reajustados dentro de los cuales 
estarAn los pertinentes flujos de informaci6n y los mecanismos 
de evaluaci6n y aetualizaci6n permanente de los sistemas. 

o 	 Aplicaci6n gradual de los manuales en todos los subsistemas 
dentro de las entidades seleccionadas del gobierno central. Al 
inicio de esta actividad debe suspenderse en ellas el 
mantenimiento paralelo de los antiguos procedimientos. 

o 	 Ejecuci6n de las actividades de implantaci6n, evaluaci6n y 
ajuste desckitas anteriormente, en el dmbito institucional de las 
entidades descentralizadas y aut6nomas, de las empresas del 
estado, de kas instituciones financieras p~iblicas y de las 
entidades del regimen regional y seccional, iniciando por 
aquellas que se consideren prioritarias. 

Los manuales que se produzcan en estas entidades, de acuerdo 
con el principio de descentralizaci6n operativa, sern 
preparados y aplicados por ellas mismas, con la asesorfa que 
sea menester, pero requerirn aprobaci6n previa de los 6rganos 
centrales rectores de los sistemas. 
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Incrementarla Mejorarla capacidadde asimilaci6ny prwducci6n delpersonal 
eficiencia del nacionalclave para conducirelproceso de cambio. 
personalnacional 
clave v de la Coordinarlas labores de la asistenciatcnica intemacionaly 
asistenciatcnica optimizarsus recursos. 
internacional 

El mejoramiento de la administraci6n f'nanciera, control y auditorfa 
es una responsabilidad de cada pais y no de la asistencia t(cnica. 
Quienes deben levarlo a cabo son los funcionarios nacionales 
designados como gerentes para el efecto; los resultados de los 
programas de mejoramiento estn condicionados a la capacidad de 
aquellos y pr esto los paises estAn obligados a cumplir las actividades 
siguientes: 

o 	 Integraci6n de la Comisi6n Interinstitucional y demls 
organismos, con la participaci6n de los funcionarios clave, de 
gerentes financieros y de consultores naciolles id6neos dtica y 
profesionalmente. Es importante que los consultores 
nacionales, a mis de tftulo acad6mico acrediten vasta 
experiencia en sus pertinentes campos de actividad. 

o 	 Eliminaci6n de ingerencias extraiias a la idonefdad en la 
conformaci6n de los organismos nacionales y permanencia y 
continuidad de sus servidores. 

o 	 Capacitaci6n en servicio de los funcionarios nacionales en el 
trabajo mancomunado con los consultore. exr-,anjeros que 
posibilite la transferencia cognocitiva y tecnol6gica, e intensa 
participaci6n de los primeros en el plan de capacitaci(n. 

o 	 Adopci6n de la modalidad de organizaci6n por proyectos en 
todos los organismos nacionales, como mecanismo orientado a 
conseguir la acci6n participativa del mayor nimero de 
funcionarios en el proceso de mejoras. 

o 	 Adscripci6n de funciones a los organismos nacionales, y 
preferentemente a la Comisi6n Interinstitucional, para definir 
los tnninos de referencia y el perfil de los consultores 
extranjeros y para evaluar permanentemente la calidad y 
resultados de la asistencia t~cnica internacional. 
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o Coordinaci6n de esos organismos con las entidades nacionales 
de administraci6n de la cooperaci6n t~cnica, con las 
asociaciones profesionales nacionales y con las 
representaciones locales de las agencias donantes para 
dinanizar las labores de la asistencia. 
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CAPITULO M 
Estrategiapara la A.I.D.: Cursos de accidn y actividades 

La estrategia de la A.I.D. estA fntimamente vinculada con la estrategia 
para los palses. No es distinta de dsta, antes por el contrario, hay 
entre ellas interdependencia e interacci6n, puesto que una y otra 
persiguen los mismos objetivos. 

Por las mismas consideraciones expuestas en tratAndose de la 
estrategia para los pafses, se presentan por separado los cursos de 
acci6n previstos para cada objetivo. 

Lograr la Difundirel SIMAFAL 
aceptaciondel 
SIMAFAL 
en los 
paises interesados 

El LAC/RFMIP dispone ya de una propuesta de modelo para los 
sistemas de administraci6n financiera, control y auditorfa, cuya 
difusi6n se impone. Para la concreci6n de este curso de acci6n es 
necesario que la A.I.D. ponga en prictica las actividades siguientes: 

o Apoyo a la promoci6n, organizaci6n, ejecuci6n y financiaci6n 
de las conferencias regionales y subregionales de caracter 
ordinario en las que se promovera el conocimiento, discusi6n, 
ajuste y aceptaci6n del SIMAFAL, a fin de que los paises 
interesados lo consideren, adopten y asuman un nivel de 
compromiso para ponerlo en pr~ctica. 

Es de trascendental importancia que la A.I.D. asegure que en 
los eventos auspiciados por las organizaciones profesionales 
regionales y nacionales se conozca y discuta los conceptos del 
SIMAFAL, a los efectos de su enriquecimiento y de la 
colaboraci6n para su adopci6n y ulterior aplicaci6n. 

o Presentaci6n y discusi6n de la propuesta del SIMAFAL, en el 
"Grupo de Trabajo para Mejorar la Gesti6n Financiera en la 
Regi6n de Amdrica Latina y el Caribe", con miras a obtener 
un mfnimo de consenso que posibilite coordinar la asistencia 
tdcnica en el futuro. 
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Adaptar el 
SIMAFAL a la 
realidad cambiante 
de cada pats 

o 	 Elaboraci6n de la versi6n final del SIMAFAL mediante la 
incorporaci6n de los ajustes sugeridos en las conferencias y en 
el ya citado Grupo de Trabajo. 

o 	 Publicaci6n del SIMAFAL aceptado, en los idiomas iitilizados 
en la regi6n, y distribuci6n intema en cada pafs. 

o 	 Asistencia por las misiones de la A.I.D. para la constituci6n 
del "Grupo Promotor" de las conferencias nacionales, con la 
participaci6n preferente de los funcionarios gubernaxnentales 
asistentes a las conferencias regionales y subregionales. 

o 	 Motivaci6n del interds y de las actividades de apoyo en pos de 
la mejora de la administraci6n f'manciera, dei control y 
auditorfa, mediante auspicio de las Misiones a las conferencias 
nacionales, cstaduales, departamentales o provinciales de cada 
pais, a fin de obtener de los diversos grupos sociales la mis 
amplia aceptaci6n del SIMAFAL, preservar su esencia y 
asegurar respaldo y colaboraci6n para su ulterior aplicaci6n. 
Esta actividad podrfa iniciarse con proyectos pilotos en paises 
seleccionados en cada subregi6n. 

Las actividades mencionadas se llevarAn a cabo por el personal de 
ALD/LAC y, en todos los casos en que fuese posible, con la 
participaci6n directa de las misiones nacionales de la A.I.D. en cada 
pais. 

Determinar las caracteristicas actuales de la administmcidn
 
financiera, del control y auditoria.
 

Defjir el modelo conceptual adaptado a las necesidades 
nacionales. 

Formular el plan de accin para la aplicaci6n del modelo. 

A fin de que los cursos de acci6n previstos se cristalicen en la 
realidad, la Mision de la A.I.D. en el pais deberd ejecutar las 
actividades que se detallan: 

0 	 Colaboraci6n para transformar al "Grupo Promotor" de cada 
pais en la "Comisi6n Interinstitucional para el Mejoramiento 
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Aplicar el SIMAFAL 
adaptado, evaluarlo 
y ajustarlo 
permanentemente 

de la Administraci6n Financiera, Control y Auditorfa" con el 
objeto de organizar al personal nacional clave; asegurar la 
participaci6n activa de los mts entusiastas y capaces y la 
adhesi6n de potenciales opositores al cambio; y, formalizar la 
cooperaci6n t~cnica en m6rito al grado de compromiso que se 
asuma en el nivel gubemamental. 

o Prestaci6n de asistencia t6cnica y f'ianciera para h realizaci6n 
de las actividades a cargo de la Comisi6n Interinstitucional, en 
guarda del acierto en las decisiones de dsta. 

o Elaboraci6n del Documento de Proyecto para canalizar la 
asistencia t6cnica que se solicite en el programa nacional de 
cooperacion t6cnica. 

Dotarde organizacidnpara la ejecuci6n del plan de acci6n y 
para el funcionamiento de los sistemas de adminisracid6n 
financiera,controly auditorfa. 

Normar elfuncionamientode los sistemas. 

Desarrollarlos recursoshumanosparalaaplicaci6ndel modelo 
conceptual. 

Implantar,evaluary actualizarpemnzntemente los sistemas 
de adminidracidnfinanciera, controly auditorfa. 

La asistencia t~cnica de las Misiones de la A.I.D. se justifica
plenamente para la consecuci6n d- los dos primeros objetivos, en 
tanto corrresponde a ella promover dentro de cada pals la adopci6n 
del SIMAFAL, adaptarlo a las particulares necesidades y programar 
la ejecuci6n de cambios sustanciales para su implantaci6n. 

Sin embargo, donde la asistencia t6cnica de las Misiones de la A.I.D. 
cobra mayor relevancia es en la fase de implantaci6n de las mejoras, 
cuando las propuestas y previsiones se deben concretar en hechos y
realidades porque, a no dudarlo, es dste el campo neurlgico por 
exelencia que, siendo el llamado a pioducir los beneficios tangibles, 
registra el mayor nimero de fracasos. 
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A este respecto, las Misiones de la A.I.D. estardn ilamadas a cumplir 
las actividades siguientes: 

o 	 Aprobaci6n del Documento de Proyecto elaborado como 
respuesta al programa nacional de cooperacion t6cnica y 
asignaci6n de los recursos para su fmanciamiento. 

o 	 Ejecuci6n del Proyecto que implicarA, conjunta o 
alternativamente: 

Concentraci6n de la asistencia t~cnica en la Comisi6n 
Interinstitucional, particularmente en su 6rgano t6cnico, 
para el desarrollo de las actividades que a 61 compete, y 
en los 6rganos centrales rectores de los sistemas, para 
generar la capacidad indispensable para el cumplimiento 
de las misiones que SIMAFAL les asigna, durante el 
perfodo de disefio y aplicaci6n de los sistemas y 
durante su evaluaci6n, ajustes y actualizaci6n 
permanentes. 

Es indispensable a la readecuaci6n de la organizaci6n 
del Estado, que se canalice una significativa parte de la 
asistencia al establecimiento, tanto de las funciones 
t6cnicas inherentes a la gerencia financiera del Estado, 
como del organismo de investigaci6n de los delitos de 
fraude y corrupci6n administrativa. 

Asimismo, para el robustecimiento de la democracia, es 
impostergable ayuda y asesorfa a la Funci6n 
Legislativa, a fin de que pueda hacer uso adecuado y 
oportuno de la labor t~enica de las instituciones 
superiores de auditorfa y a estas, en su caso. 

Prestaci6n de asistencia tcnica selectiva, inicialmente 
en las 	entidades del gobierno central y, posteriormente, 
en las 	demds entidades y organismos del sector ptiblico 
en los 	que la A.I.D. tuviese especial inter6s y 
prioridad. 

La asistencia t~cnica bien podria prestarse por intermedio de 
organizaciones profesionales regionales o nac;z-;.,Aes que, a 
juicio de la A.I.D., acrediten idoneidad para el efecto. 
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o Evaluaci6n permanente de la asistencia t6cnica de los 
consultores. Para el efecto, se preve la presentaci6n de 
informes peri6dicos del personal de campo a los contralores de 
las misiones de A.I.D. en los paises receptores, y/o a los 
funcionarios de proyectos que corresponda; la visita de los 
funcionarios de la Oficina para Am6rica Latina y el Caribe de 
la sede de la A.I.D.; y, la opini6n de consultores 
independientes, cuando fuere necesario. 

La evaluaci6n se centrar en aspectos relacionados con el 
mantenimiento del espfritu del SIMAFAL, la obtenci6n de 
resultados acordes con las previsiones del proyecto local, !a 
idoneidad de los consultores y el cumplimiento de los 
compromisos adquiridos por los gobiemos de los pafses 
beneficiarios. 

o Seguimiento de las actividades de la Comisi6n 
Interinstitucional en cuanto al ajuste y mejora pernanentes de 
los sistemas. 

Esta actividad estar principalmente a cargo de las misiones de 
la A.I.D. Para este fin es deseable que cada mision cuente 
con un "Funcionario de Respondabilidad", dedicado 
exlusivamente al conociminto de los proyectos de asistencia 
tecnica y del grado de "respondabilidad" de los organismos de 
gobiemo en relacion con tales proyectos. 

Incrementarla 
eficiencia del 
personalnacional 
clave y de la 
asistenciatMcnica 
internadonal 

Mejorarla capacidadde asimilaci6ny producci~ndelpersonal 
nacionalclave pam conducirelproceso de cambio. 

Coordinarlas labores de la asistenciatMenica internationaly 
optimizarsus recursos. 

La cooperaci6n o asistencia t cnica para el mejoramiento de la 
administraci6n financiera, control y auditorfa es necesaria para 
coadyuvar a los esfuerzos que en tal sentido corresponde realizar a 
cada pais. La que se ha prestado hasta la presente fecha procede de 
diferentes organismos y agencias y se inspira en intereses distintos, 
presenta 6pticas diversas para enfocar los problemas y plantear las 
soluciones, circunstancias todas estas que condujeron a la elaboraci6n 
del SIMAFAL por parte de la A.I.D., dentro del LAC/RFMIP, con el 
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fin de lievar adelante un proceso de coordinaci6n que hoy es 
indispensable. 

Para que la asistencia t6cnica resulte en verdad positiva a los paises 
receptores, debe coordinarse en todos los campos y, para que resulte 
eficiente, debe maximizar el rendimiento de los recursos disponibles.
Ello s6lo sert posible en la medida en que se ileven a cabo las 
actividades siguientes: 

o 	 Proposici6n al Grupo de Trabajo para obtener, en principio, 
un mfnimo de acuerdo, tendiente a la colaboracion y
coordinacion de la asistencia tecnica en campos especfficos de 
los sistemas de administraci6n financiera, control y auditorfa y 
su posible cofinanciamiento. 

o 	 Continuaci6n e intensificaci6n de los esfuerzos conducentes a 
intercambiar entre los organismos donantes informaciones, 
estudios, proyectos y resultados de los mismos, respecto a la 
administraci6n financiera, control y auditorfa. 

o 	 Presentaci6n para consideraci6n y aprobaci6n del Grupo de 
Trabajo de una propuesta de polftica o de lineamientos bdsicos, 
a fin de que la asistencia ttcnica para el mejoramiento de la 
administraci6n financiera, control y auditoria: 

Obedezca a una concepci6n integral como preve el 
SIMAFAL, y a un plan de acci6n global, aunque su 
ejecuci6n fuese parcial o por etapas. 
Se conceda con presteza y celeridad para evitar la 
p-rdida de la oportunidad propicia en cada pafs. 
Se la prevea con una duraci6n minima de mediano 
plazo, para asegurar su continuidad, la familiarizaci6n 
de los expertos con el medio en el que deben actuar y, 
la eliminaci6n, en cuanto sea posible, de la asistencia 
improvisada y fugaz. 
Sea prestada por consultores y asesores que dominen el 
idioma del pais receptor, que cuenten con s6lida 
preparaci6n acad6inica y experiencia profesional, que 
acrediten conocimiento del medio y de las realidades 
lamadas a mejorar y que tengan capacidad para 
trabajar en equipo con otros asesores extranjeros y 
consultores de contraparte nacional. 
Cuente con mecanismos propios de evaluaci6n por parte 
del donante. 
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Se rija por una estrategia global preparada para el
 
efecto.
 
Enfatice en la implantaci6n de las mejoras antes que en
 
los estudios o en la programaci6n de detalle.
 
Mantenga indivisible en los mismos consultores la
 
responsabilildad de disefio, implantaci6n, evalua.ci6n y
 
ajuste de los sistemas.
 

o 	 Coordinaci6n de las actividades de campo cuando en el pafs 
receptor concurran simultAneamente la cooperaci6n t6cnica de 
la A.I.D. y de otras agencias. 

o Colaboraci6n con el pafs receptor en la identificaci6n del 
personal clave, de los consultores nacionales y ms 
funcionarios de contraparte y en la selecci6n de los consultores 
intemacionales. 

o 	 Incremento de la ayuda y auspicio a los organismos 
profesionales regionales y nacionales que lilevan a cabo 
actividades t&cnicas, educativas y promocionales en dreas 
especfficas de la administraci6n financiera, control y auditorfa 
a fin de potenciar sus esfuerzos en la mejora de las mismas. 
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CAPITULO IV 
Conclusion 

De los planteamientos recogidos en el desarrollo de la estrategia se desprende, con Ia fuerza 
incontrastable de la evidencia, los hechos siguientes: 

o 	 La A.I.D. juega un papel trascendente en el mejoramiento de la administraci6n 
financiera, control y auditorfa. Efectivamente, promueve, crea y financia el 
LAC/RFMIP; promociona la reuni6n del Grupo de Trabajo y busca 
permanentemente la coordinaci6n de sus actividades; procura la eficiencia en la 
utilizaci6n de los recursos de asistencia tdcnica; ofrece cooperaci6n directa en 
varios pafses de la regi6n; y, disefia y propone un sistema modelo y una 
estrategia para el efecto. 

o 	 La estrategia asigna al Grupo de Trabajo el cumplimiento de un papel 
igualmente importante, no s6lo para la adopci6n del modelo y de la estrategia 
sino tambidn para el cumplimiento de los atributos de una asistencia t6cnica 
arm6nica y eficaz. 

o 	 La asistencia t6cnica que se requiere no puede ser provista tinicamente por la 
A.I.D.; por el contrario, son indispensables los esfuerzos de otros organismos 
donantes y precisamente esta realidad toma adn mds imperativa la 
coordinaci6n. 

o 	 Actividades tan numerosas, tan variadas y tan complejas como las previstas 
por la estrategia, no podrdn ser coordinadas eficazmente en el Grupo de 
Trabajo cuya caracterfstica es la informalidad, a pesar de la extraordinaria 
voluntad y capacidad de quienes en 61 acttian. 

o 	 Para garantizar que la coordinaci6n se mantenga en el futuro y la asistencia 
t~cnica exiba los atributos sefialados en la estrategia serd menester realizar, 
alternativamente, una de las actividades siguientes: 

Dotaci6n de al menos un elemental grado de organicidad al Grupo de 
Trabajo, mediante el acuerdo escrito de los organismos que lo integran. 
Independientemente de su calidad de miembro del mismo y de sus 
acciones de asesorfa t6cnica directa, la A.I.D. se encargarfa de 
desempefiar la Secretarna Ejecutiva de aquel, a travds del LAC/RFMIP 
en su 	segunda etapa. 
Continuaci6n de la actividad informal del Grupo de Trabajo y de las 
labores promocionales que dentro de 61 realiza la A.I.D. por intermedio 
del LAC/RFMIP. 
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En este evento, la A.I.D. deberfa robustecer al LAC/RFMIP en su 
segunda etapa para asignarle ciertas actividades de coordinaci6n y 
orientaci6n de la asistencia t6cnica en los pafses receptores, previo 
acuerdo de los dems organismos donantes. 

Las actividades de coordinaci6n y orientaci6n se enfocarian 
principalmente a los campos de la elaboracion y difusi6n de 
documentaci6n t~cnica, al desarrollo de la capacitaci6n y a la 
adaptaci6n del SIMAFAL, conforme a las necesidades y caracterfsticas 
de los pafses receptores. 

A modo de resumen, en el cuadro siguiente se presenta una visi6n de conjunto de los 
objetivos de la estrategia y de los cursos de acci6n a seguir para cada unr.de ellos. 
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OBJETIVOS DE LA ESTRATEGIA Y CURSOS DE ACCION
 

OBJETIVO PRINCIPAL 

Poner en funcionamiento en los pafses latinos de la regi6n el Sistema Integrado Modelo de 
Administraci6n Financiera, Control y Auditorfa, SIMAFAL 

OBJETIVOS SECUNDARIOS 

Lograr la aceptaci6n Adaptar el SIMAFAL a Aplicar el SIMAFAL 
del SIMAFAL en los la realidad cambiante de adaptado mediante: 
parses interesados cada pafs interesado organizaci6n, 

normatividad, 
capacitaci6n, 
implantaci6n, 
evaluaci6n, y ajustes 
permanentes 

CURSOS DE ACCION 

Difundir el SIMAFAL * 	 Determinar las * Dotar de organizaci6n 
caracterfsticas para la ejecuci6n del 
acutales de la plan de acci6n y para 
administraci6n el funcionamiento de 
financiera, control y los sistemas de 
auditorfa administraci6n 

financiera y de control 
Definir el SIMAFAL 
adaptado a las 9 Normar el 
necesidades funcionamiento de los 
nacionales sistemas 

* 	 Formular el plan de o Desarrollar los 
acci6n para la recursos humanos 
aplicaci6n del mismo para la aplicaci6n del 

SIMAFAL 

Implantar evaiuar y 
actualizar 
permanentemente los 
sistemas 

Incrementar la 
eficiencia del personal 
nacional clave y de la 

asistencia t~cnica 
internacional 

* 	 Mejorar la 
capacidad de 
asimilaci6n y 
producci6n del 
personal nacional 
clave para conducir 
el proceso de 
cambio 

Coordinar las 
labores de la 
asistencia t~cnica 
internacional y 
optimizar sus 
recursos 


