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Xl

«Les problémes des pays en voie de développement
n'impliquent pas de prévisions sophistiquées, mais
demandent de la clairvoyance, de la réflexion, et

parfois du courage» (un fonetionnaire malien).

INTRODUCTION

Lorsque le probléme des dépenses récurrentes est mentionné, il évoque
inévitablement des images d'écoles délabrées, d'hdpitaux sans médicaments, de
canaux d'irrigation laissés a 1'abandon, de routes impraticables, de tracteurs
neufs immobilisés dans les champs, ..., le tout 1ié & une insuffisance des
moyens matériels et humains nécessaires au fonctionnement et & 1l'entretien des

infrastructures et institutions.

Ce spectacle existe, & des degrés divers, au Sahel comme ailleurs. Il
peut méme exister dans les pays développés, mais le colit social de la détériora-
tion et du délabrement d'une partie du capital physique et institutionnel y est

moindre, étant donné 1'abondance relative de ce dernier.

Faire appel a un accroissement des ressources matérielles et humaines,
en général, qu'elles soient d'origine locale ou étrangére, peut, si cet appel
est entendu, améliorer la situation a court terme, voire & moyen terme. Le
probléme, étant donné sa nature méme de récurrence, réapparaitra cependant
inévitablement, et d'autant plus rapidement, que sera limité 1'accroissement
possible des moyens en regard des besoins de fonctionnement et d'entretien d'un

programme d'investissement en expansion continue.
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La recherche d'une solution a plus long terme au probléme des dépenses
récurrentes demande que l'on s'adresse ainsi 2 un ensemble de questions diffi-
ciles qui dépassent une simple comptabilisation des besoins et des ressources;
par exemple, quelle est 1'incidence d'une détérioration de 1'infrastructure
sur la performance des activités de production qu'elle supporte? quel est le
bénéfice, pour un Etat, de laisser se délabrer certains équipements pour affec-
ter les fonds ainsi épargnés 2 d'autres fins? Est-il dans 1'intérét des
populations que 1'Etat prenne a sa charge une part substantielle, sinon la
totalité, du fonctionnement et de 1'entretien des investissements de certains
secteurs par opposition a d'autres? Le type et la forme d'assistance en .o
capital, que procurent les pays riches aux pays les moins nantis, contiennent-
ils en gestation les éléments d'un probléme de dépenses récurrentes qui surgira

au lendemain du retrait des donateurs?

Le Groupe de travail sur les dépenses récurrentes, constitué en 1978,
sous les auspices du Comité permanent inter-Etats de lutte contre la sécheresse
dans le Sahel (CILSS) et du Club du Sahel, a tenté de répondre a ce type de
question et & d'autres, & l'occasion d'une recherche qui 1'a amené a étudier
prés d'une trentaine d'opérations de développement de huit secteurs socio-
économiques différents de la région soudano-sahélienne, ainsi qu'a examiner

les budgets de sept Etats de cette méme région.

Ceci est le rapport final du Groupe. Dans une premiére partie, on y
trouve un rappel détaillé des objectifs de 1'étude et une définition générale
et opérationnelle des dépenses récurrentes et des concepts qui leur sont asso-
cids. La deuxieme partie est consacrée aux résultats de 1'analyse des opéra-
tions et des secteurs, ou est considérée non seulement la nature sectorielle
des dépenses récurrentes mais également la possibilité qui existe pour 1'Etat
de recouvrer certaines de ces dépenses. Elargissant le cadre de l'analyse, la
troisiéme partie montre comment le financement des dépenses récurrentes peut
entrer en conflit avec d'autres obligations auxquelles font face les Etats de
la région. Elle donne aussi une projection & moyen terme du déficit de
financement de ces Etats, dans 1'hypoth&se ol seraient maintenus, le fonction-
nement et 1'entretien des opérations, existantes et futures, a un niveau
adéquat. Cette troisiéme partie se termine par un examen des contraintes qui
expliquent la rigidité, & la baisse, des dépenses publiques et , celle, a la hau

des recettes correspondantes des Etats sahéliens. La quatridme partie dresse



un inventaire critique des mesures sectorielles et globales que pourraient
prendre les Etats sahéliens et les organismes de financement international pour
améliorer la situation présente et future. La cinquiéme partie termine le

rapport par un ensemble de recommandations.

Le Groupe de travail sur les dépenses récurrentes a rassemblé de 1978

a 1980:

1. les délégués nationaux 2 1'étude des pays sahéliens membres

du CILSS;

2. 1les représentants des secrétariats du CILSS et du Club du

Sahel;
3. des membres du personnel permanent et contractant du CILSS;
4. les experts délégués par certains pays donateurs;

5. le personnel permanent et contractant du Harvard Institute
for International Development (H.I.I.D.) et du Centre de
recherche en développement économique de 1'Université de

Montréal (C.R.D.E.).

La consultation, fournie par le H.I.I.D. et le C.R.D.E., a été respec-
tivement financée par la United States Agency for International Development et
1'Agence canadienne de développement international. Une contribution, sous la
forme du paiement de sala.res de consultants ou de détachement d'experts, a
été offerte au Groupe de travail par les gouvernements frangais, néerlandais et
suisse. Les pays sahéliens ont finalement contribué a la réalisation des
objectifs de 1'étude en détachant, auprés du Groupe, certains de leurs fonc-

tionnaires.

Le Groupe de travail remercie vivement les secrétariats du Club du
Sahel et du CILSS, ainsi que les administrations des Etats sahéliens et des
agences de financement international, pour toute 1l'information qu'ils iui
ont communiquée, et le support matériel et intellectuel qu'ils lui ont cons-
tamment accordé. Les analyses et opinions données, ci-aprés, reflétent
cependant les vues des membres du Groupe de travail et n'engagent pas la res-
ponsabilité des administrations des pays sahéliens et des agences de finance-

ment international auxquelles ils pourraient appartenir.



Le rapport, qu'on lira ci-aprés, reste et ce, malgré tous les efforts
fournis, un produit semi-fini, dans la mesure ou les réponses apportées ont
suscité d'autres interrogations auxquelles 1'insuffisance de données fiables
et notre méconnaissance, en général, du processus de développement, ne nous
ont pas permis de répondre d'une maniére définitive. Dans chacun des cas,
nous avons toutefois essayé de souligner 1'objet et les causes de notre igno-
rance ou de nos incertitudes, dans l'espoir que, dans un avenir plus ou moins
rapproché, d'autres, mieux informés ou plus perspicaces, pourront avancer
la finition du produit dont notre effort constitue en quelque sorte la matidre

premiére.
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CONVENTION D'ECRITURE ET TAUX DE CHANGE DES MONNAIES SAHELIENNES

Conformément aux conventions du systéme métrique international,
la virgule (,) suit l'unité et précéde les fractions déeimales.
Exemple: 10,525 millions de francs — dix millions cing cent vingt—

einq mille francs

Taux de change: nombre d'wi.ités monétaires par ¢ EU
(au 31 décembre 1979)

Pays Unité monétaire
flaute-Volta
Niger
Sénégal
Tchad franc CFA (F.CFA) 201,0
Gambie dalasi (D) 1,799
Iles du Cap-Vert escudo (ECV) 38,3
Mali franc malien (FM) 402,0
Mauritanie ouguiya (UM) 45,9

Note: Certaine des taux de change, qu'utilisérent les consultants,
sont une approximation des taux donnés ci-dessus a titre
purement indicatif.




PREMIFRE PARTIE

OBJECTIFS ET ORGANISATION DE L'ETUDE
ET DEFINITIONS



CHAPITRE I: ORIGINE, OBJECTIFS ET ORGANISATION DE L'ETUDE

1. 1 Les dépenses de foneticnnement et d'entretier des programmes d'investisse—
ments publice ou dépenses récurrventes: une priorité re’ativement récente

«Tant la théorie que la pratique de la politique de développement

donneraient & penser que les investissements sont un facteur primordial de
croissance économique. Cependant, dans 1'ensemble du monde cn développerent,
la procfuctivité des investissements et programmes publics déji existants a
été sérieusement compromise parce que les gouvernements n'ont pas fait le
nécessaire pour garantir correctement au cours de: aus leur fomc'ionnement

et leur entretien. Rare est le Pays qui n'a pas ~onru un tel phénoméne.....
La perte de productivité et 1la détérioration du stock de capital qui en
résultent n'ont pas seulement pour effet d'affecter les projets et programmes
existants mais aussi de jeter une ombre inquiétante sur la viabilité écono-
mique des programmes futurs d'investissement.....».

1
L'auteur de ces lignes 1'économiste américain Peter Heller , fait
g » H

d'ailleurs partager les responsabilités & 1'origine de cet état de choses,
en ajoutant: «..... En général, les flux d'aide externe n'ont fait qu'aggraver
ce probléme en rendant un Pays capable d'rccroitre son niveau d'investissement

sans favoriser la croissance des revenus récurrents.p

Déja en 1966, Wolfgang Stolper avait tiré la sonnette d'alarme en
insistant, dans son étude de 1'économie du Nigéria, sur le probléme macro-
économique que pose 1'existence des dépenses de fonctionnement et d'entre-
tien des programmes d'investissement publir ou dépenses récurrentes:
celles-ci sont inscrites au budget de 1'Etat et, dans la mesure ol les
possibilités locales d'imposition et d'emprunt sont limitées, leur existence
diminue la capacité de 1'Etat de mettre en oeuvre de nouveaux programmes

2
d'investissement .

1 . . . ~ v .
¢L'insuffisance du financement des cofits de developpement recurrentsy,

Finances et développement, vol. 16, n° 1, mars 1979, pPP. 38-42,

Planning without facts: Lessons in resource allseation from Nigeria's
development, Harvard University Press, Cambridge, Mass., March 1966,

PP. 45, 73, 78, 80, 105, 140, 152, 214, 255 et 265.



Jusqu'en 1977, le probleéme des dépenses récurrentes semble cependa:t
8tre resté une préocupation secondaire, 2 la fois pour les administrateurs des
politiques de développement et les économistes travaillant en milieu universi-
taire. Les exceptions 4 ce manque d'intér@t sont d'autant plus remarquables: en
1971, Peter Heller formalise le probléme des dépenses récurrentes dans un cadre
d'analyse macroéconomique appliqué a 1'économie du Kenya et calcule, pour
ce payg, un premier ensemble de coefficients sectoriels de dépenses récur-
rentes . En 1976, Michel Labonne souligne, avec insistance, que, si les gouver-
nements des pays en voie de développement ont de la difficulté a financer les
dépenses récurrentes des opérations dont ils ont la charge, il est & craindre,
qu'a plus ou moins bréve échéance, les cadrés nationaux subiront certaines des
opérations financées par la communauté internationale, plutdtc qu'ils ne les

2
dirigeront et géreront .,

L'année 1977 marque un tournant, dans la mesure ol le Comité d'Aide
au Développement de 1'Organisation de Coopération et de Développement
Economiques reconnait que les efforts de développement des pays bénéficiaires
de 1'aide publique au développement pourraient &tre compromis si des projets
valables n'étaient pas mis en oeuvre parce que les intéressés ne sont pas a
méme de fournir ou d'obtenir les fonds requis pour couvrir les dépenses

3
locales, dont les dépenses récurrentes de fonctionnement et d'entretien .

La méme année, au mois Je mai, le Comité permanent inter-Etats de
lutte contre la sécheresse dans le Sahel et le Club du Sahel, inscrivent &’
1'ordre du jour de leur 2e conférence, tenue i Ottawa, le probléme des

dépenses récurrentes.

Y The dynamics of project expenditure and the planning process: with reference
to Kenya, Thése de Ph.D., Harvard University, dont les résultats furent pu-
bliés dans P.S. Heller: «Public investment in LDC's with recurrent cost
constraint: the Kenya case», Quarterly Journal of Economics, May, 1974,
ppP. 251-277

«La dégradation de la situation paysanne dans les pays sahéliens avant la
sécheresse», Revue juridique et politique, indépendance et coopération,
tome XXX, n° 4, décembre 1976, pp. 389-502

0.C.D.E.: Coopération pour le développement: examen 1977, Paris, novembre
1977, pp. 185-188 o '


http:ddgradati.on

I. 2 Les pays du Sahel et la lutte contre la sécheresse dans la région
sahélienne

De 1969 A 1974, les pays africains de la région soudano-sahélienne

connurent, sans interruption, six années de forte sécheresse.

En mars 1973, les représentants de six pays de la région (Haute-Volta,
Mali, Mauritanie, Niger, Sénégal, Tchad) mirent sur pied & Ouagadougou, capitale
de la Haute-Volta, le Comité permanent inter-Etats de lutte contre la sécheresse
dans le Sahel (CILSS) qui dtait appelé, non seulement 2 s'occuper des problémes
1iés a 1'obtention et & l'allocation d'aides d'urgence & la région, mais aussi
3 participer 4 la mise en place de programmes et de projets & moyen et long
termes. Deux autres Etats africains se joignirent gltérieurement au CILSS:

la Gambie (fin 1973) et les Iles du Cap-Vert (1976) .

En mars 1976, a été créé i Dakar, le Club du Sahel (& 1'origine, Club
des amis du Sahel). Le Club, dont le secrétariat 2st situé a 1'0.C.D.E. &
Paris, est un organisme informel, ol les représentants des organisatior bilaté-
rales et multilatérales d'aide & la région, ainsi que ceux des Etats membres
du CILSS, tentent d'harmoniser leurs politiques et leurs intérets. Subséquem-
ment 3 la conférence constitutive de Dakar, le Club a organisé avec le CILSS,
deux »utres conférences (Ottawa, mai 1977; Amsterdam, novembre 1978) ainsi

que de nombreux colloques et réunions d'un caractére plus technique.

En 1977, les huits pays sahéliens avaient une population totale de
prés de 29 millions d'habitants (tableau I.1). Le produit national brut (PNB)
total de la région, soit 5,5 milliards de $ EU, était inférieur d'znviron 40 7
au PNB irlandais de la méme année. Le PNB per capita moyen, soit 196 $ EU -
avec un maximum de 380 $ EU pour le Sénégal et un minimum de 120 $ EU pour le
Mali - était lui-méme inférieur de 60 7 a la moyenne africaine de 490 $ EU.
Les pays sahéliens, i 1l'exception du Sénégal, étaient considérés, par les
organismes des Nations-Unies, comme faisant partie du groupe des pays les

moins développés.

Le terme «Sahel», utilisé ci-aprés, couvre donc les huit pays membres
du‘CILSS, indépendamment de la définition géographique exacte du terme,
qui ne s'applique qu'd certaines sous-régions constitutives de ces Etats,
et peut, en outre, englober des sous-régions d'autres Etats africains,
non membres du CILSS.



Tableau 1.1

PNB, PNB/téte et population
des Etats membres du CILSS (1977)

PNB PNB/téte Population
Pays (millions $ EU) ($ EU) (000)*
Gambie 120 210 554
Haute-Volta 760 140 5 465
Iles du Cap-Vert 50 150 313
Mali 720 120 6 129
Mauritanie 410 270 1 503
Niger 950 190 4 862
Sénégal 1 980 380 5 240
Tchad 560 | 130 4 221
Région 5 550 196 28 287
(total) (moyenne (total)
pondérée)

1
milieu de 1'année 1977

Source: World Bank: 1979 Atlas, Washington, p. 12




En 1976-77, un groupe de travail du Club du Sahel, présidé par le
Ministre coordonnateur du CILSS, Monsieur Boulama Manga, étgblissait, pour
la région, une stratégie de développement a long terme et un programme d'ac-

tion (dit programme de premiére génération) pour la période 1978-82.

L'objectif central de la stratégie est, & long terme (1990-2000),
la réalisation de 1'auto-suffisance alimentaire, entendue comme
l'absence de recours, pour la région, aux importations étrangéres
de biens vivriers. La réalisation de l'objectif repose principa-
lement sur la mise en place d'aménagements hydro-agricoles, 1'exten-—
ston du réseau des transports, la protection accrue des cultures et
de 1'environnement, l'accroissement des capacités existantes sani-
taires et de formation. Les résultats concrets attendus de cette
stratégie sont un meilleur équilibre entre cultures séches et
cultures irriguées, une réduction de l'incidence des aléas clima~
tiques sur l'activité agricole, le désenclavement des régions
productrices de biens vivriers, unz moins grande dépendance des
marchés extérie?rs & la région et, en général, une productivité

agricole accrue .

Le coflit total, pour la communauté internationale, des projets du
programme de premigre génération (1978-1982), sous-tendant la stratégie,

avait été estimé, aux prix de 1977, a 3,06 milliards de $ EU (tableau I.2).

Club du Sahel: Stratégie et programme de lutte contre la sécheresse et

de développement dans le Sahel, 0.C.D.E., Paris (premidére version datée de
1977; version révisée a la lumiére du bilan présenté i la conférence
d'Amsterdam, datée de mai 1979). Il a été admis, depuis la publica-

tion de la premiére version de la stratézie, que dans une optique de
développement des échanges intra-régionaux, 1'auto-suff.sance alimen-
taire, au niveau régional, ne signifie pas nécessairement 1'auto-suffi-
sance alimentaire au niveau de chacun des pays, dans la mesure ol certains
des pays concernés, et en particulier les pays enclavés, parviendraient

a produire des surplus qui pourraient &tre exportés dans le reste de la
région.



Tableau 1.2

Ventilation par secteurs du montant de 3,06 milliards de ¢ EU
prévu au programme de premiére génération (1978-1982):

en pourcentages

Secteurs (%)

1. Cultures séches 22,0
2. Cultures irriguées 29,6
3. Hydraulique villageoise et

pastorale 2,4
4. Elevage 10,6
5. Péche 2,4
6. Protection des cultures 2,3
7. Ecologie - foréts 5,9
8. Commercialisation 0,9
9. Transports et infrastructure 12,4
10. Ressources humaines (santé,

éducation,...) 11,5

Total (1 a 10) 100,0

Source: CILSS - Club du Sahel: Le financement
du programme de premiére génération
dans le cadre de 1l'aide globale au
Sahel, Sahel D (78) 27, novembre 1978,
tome II, p. 9



I. 3 Evolution de la préoccupation du CILSS et du Club du Sahel pour le
probléme des dépenses récurrentes

Peu de temps aprés sa mise sur pied, le Club du Sahel prit conscience,
d'une maniére accrue, des pressions qui s'exergaient sur les budgets des diffé-
rents Etats sahéliens. Il s'inquiéta, en particulier, des tensions que pourrait
créer un financement local insuffisant des dépenses de fonctionnement et d'entre-
tien des opérations mises en place dans le cadre du programme de premiére
génération, 3 une époque ol les donateurs auraient fait face a leurs engage-
ments et se seraient orientés vers le financement d'autres interventions, au

Sahel ou ailleurs.

C'est ainsi que le CILSS et le Club du Sahel commanditérent, au début
de 1977, une étude, dont les auteurs s'attachérent & mesurer, a la fois, en
termes de dépenses locales d'investissement et de dépenses récurrentes de
fonctionnement et d'entretien, les effets d'un progrémme d'investissement de
10 milliards de $ EU, supgosé 8tre réalisé au Sahel et réparti uniformément
sur une période de 10 ans . Ayant utilisé, dans leurs projections, des
coefficients de dépenses tels qu'ils ressortaient de dossiers de projets
disponibles auprés de la Banque Mondiale, ils conclurent que le programme
d'investissement entrainerait, pour 1'ensemble de la région, un déficit net
de financement, cumulé sur 10 ans, de 4,2 milliards de $§ EU. Sur une base
annuelle, ce déficit correspondait grosso modo a 7,6 7 du PNB total de la

région en 1977,

Pleinement conscients des implications d'un tel résultat et confrontés
4 certaines manifestations concrétes d'un financement insuffisant du fonction-
nement et de l'entretien des opérations déja en cours au Sahel, le CILSS et
le Club du Sahel décidérent, a Ottawa, de porter dorénavant une attention

prioritaire au probléme et & ses éléments de solution.

La référence la plus compléte de 1'étude est: W. Beazer, M. Burstein and
L. Pulley: PForeign aid and the domestic ccsts of Sahel development projects
(May 1977), dont des résumés en anglais et en frangais furent soumis a la
2e conférence du CILSS et du Club du Sahel (Ottawa, 1977). '



Durant la période qui sépara la Conférence d'Ottawa de celle
d'Amsterdam (noveubre 1978), les secrétariats du CILSS et du Club du Sahel,
dans un effort d'é&laboration d'un programme approfondi de recherche sur les
dépenses récurrentes, sollicitérent les avis des pays sahéliens et donateurs,
ainsi que ceux de consultants en provenance du Sahel et d'ailleurs. Les
secrétariats cherchérent simultanément & obtenir un support matériel des
organismes de financement international pour la formation d'un groupe de
travail (Groupe de travail sur les dépenses récurrentes) ou consultants
sahéliens et non sahéliens, et représentants des pays récipiendaires et
donateurs d'aide, conjugueraient leurs efforts pour aboutir & un diagnostic
et a des propositions de recommandations. Les initiatives du CILSS et du
Club du Sahel aboutirent,en 1978,3 la formation du Groupe de travail et
permirent la présentation, 2 la Conférence d'Amsterdam, d'un programme de
recherche sur les dépenses récurrentes, accompagné de degx études de cas
tests, relatives a des opérations de développement rural . Dans son communi-

qué final:

la Conférence d'Amsterdam exprima le voeux que «le travail entrepris
soit poursuivi, & la fois sur le plan macro—-économique (1'équilibre
budgétaire des Etats) et sur le plan micro-économique (au niveau des
projets de développement)», et demanda au Groupe de travail «de s'at-
tacher & dégager des solutions pratiques aux problémes posés par le

financement des coilts récurrentss.

Le présent document est le rapport final du Groupe de travail®.

Benedic et Brosshardt: Contribution & 1'étude des charges récurrentes des
projets de développement rural: le cas du projet Siné-Saloum au Sénégal,
étude conjointe de la Caisse Centrale de Coopération Economique et du
Ministére de la Coopération, Paris, octobre 1978.

A. Martens (en collaboration avec J. Sorgho et J. Kessous): Les besoins
d'en’retien de la surface rizicole aménagée de 1'Office du Niger au Mali,
C.R.D.E. de 1'Université de Montréal, Montréal, octobre 1978.

La composition du Groupe de travail sur les dépenses récurrentes a &té
donnée dans 1'introduction du présent document et les noms des personnes
qui lui furent associées sont donnés en annexe A.



I. 4 Organisation de 1'étude

De septembre 1978 & novembre 1979, le Groupe de travail analysa, du
point de vue des dépenses récurrentes, 29 opérations de développement au
Sahel, appartenant aux secteurs de l'agriculture, de 1'hydraulique rurale
de 1'élevage, de la péche, des foréts, de la santé, de 1'éducation et de
1'infrastructure des transports. Durant la méme période, une analyse les
dépenses récurrentes, fut conduite au niveau du budget général de chacun des
Etats sahéliens, 2 l'exception, pour des raisons de conjoncture politique,
de la République du Tchad. La coordination méthodologique des études tech-
niques correspondantes fut assurée & 1'accasion de réunions pléniéres du
Groupe de travail, qui se tinrent a Ouagadougou, au secrétariat exécutif du
CILSS et en présence d'un représentant du Club du Sahel, en jenvier, mai et
novembre 1979. A la réunion de novembre, les études techniques furent
soumises A une critique serrée, et une ébauche de la structure du rapport

final, intitulée Etape novembre 1979, fut c¢iscutée de manidre approfondie.

Les résultats de la réunion de novembre 1969, permirent en outre au
secrétariat exécutif du CILSS de soumettre un état d'avancement des travaux
de 1'étude, & la 2e session ordinaire du Congeil des Ministres du CILSS,

tenue & Ouagadougou les 11 et 12 janvier 1980.

En février 1980, le Groupe de travail organisa une consultation itiné-
rante de trois de ses membres auprés des administrations nationales des Etats
sahéliens pour, d'une part, recueillir les critiques et commentaires de celles—
ci aux études techniques et, d'autre part, examiner avec les hauts fonctionnaires
sahéliens certaines recommandations affectant les politiques internes des
Etats et susceptibles d'8tre intégrées au rapport final. A la fin de mars
1980, les représentants des principales agences bilatérales et multilatérales
de financement international, impliquées au Sahel, se réunirent a 1'Université
de Montréal afin d'étudier des options de recommandations qui étaient suscep-

tibles d'étre reprises dans le rapport final.

Finalement, le Groupe de travail examina, en réunion plénidre a
Ouagadougou, en juin 1980, la version préliminaire du rapport final qui fut
soumis, dans sa version présente et définitive, au CILSS et au Club du
Sahel, en juillet 1980,
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I. 5 Les principales questions

Les principales questions auxquelles le Groupe de travail a tenté de

répondre sont les suivantes:

1'

Quels sont les éléments constitutifs d'une définition, & la fois générale
et suffisamment opérationnelle, des concepts de dépenses récurrentes, de
coefficient de dépenses récurrentes et de recouvrement de telles dépenses?
Quels sont les aspects normatifs de tels concepts dans le cadre d'une
programmation optimale des dépenses récurrentes et de leur recouvrement?

(premidre partie, chapitre II).

Quelles sont les manifestations concrétes des divergences entre niveaux
prévus, optimaux et effectivement réalisés de dépenses récurrentes pour
différents secteurs et opérations? Certains(es) secteurs et opérations
sont-ils (elles) plus sensibles 2 de telles divergences que d'autres?

Dans quelle mesure les mécanismes de recouvrement des dépenses récurrentes
ont permis de remédier au financement insuffisant de ces dernidres?

Quelle est 1'incidence d'un financement insuffisant des dépenses récur-
rentes prévues et optimales sur le taux de réalisation des opérations et

des objectifs sectoriels? (deuxitme partie).

Quels sont les enseignements additionnels que peut offrir une approche
macroéconomique du probleme des dépenses récurrentes dans le cadre des
économies nationales considérées dans leur ensemble? Quelles sont les
contraintes principales que déterminent les niveaux de dépenses et

recettes publiques des Etats sahéliens et, en conséquence, qui affectent

la capacité de ces derniers de financer les dépenses récurrentes des
opérations et programmes de développement? Dans la mesure ou ces con-
traintes persisteront & moyen terme, quel est le déficit de financement
projeté des Etats sahéliens, tel que déterminé par leur obligation d'assurer

un financement suffisant des dépenses récurrentes? (troisidme partie).

Quels sont les instruments dont disposent (ou pourraient disposer) les
pays sahéliens pour alléger le poids des contraintes et ainsi diminuer

le déficit de financement prévu? Quelle est 1'efficacité relative de
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ces instruments dans le contexte régional? (Quatriéme partie, chapitre

XIII).

Quelles sont les pratiques actuelles de financement extérieur des dépenses
récurrentes? Dans quelle mesure les politiques et pratiques des dona-
teurs ont aggravé ou résolu partiellement le probléme du ‘financement

des dépenses récurrentes au Sahel? Peut-on utiliser les critéres existants
d'allocation du financement extérieur ou doit-on suggérer de nouveaux
critéres, et lesquels, dans une perspective de solution au probléme?

(quatriéme partie, chapitre XIV).

Sur la base des réponses a 4 et 5, quelles sont les recommandations qui
peuvent &tre faites aux pays sahéliens et aux organismes de financement
international, en matidre de financement des dépenses récurrentes d’une
part, et quels sont les mécanismes de suivi & suggérer aux partenaires,
pour que les dépenses récurrentes soient dorénavant considérées comme une
des variables critiques de la programmation du développement du Sahel et

de chacune de ses étapes, d'autre part? (cinquiéme partie).

I1 faut souligner que ces six ensembles de principales questions n'ont pas

figuré comme un programme de travail explicite dés le début des travaux du

Groupe. - La formulation de questions pertinentes a été plutdt le résultat d'un

processus évolutif qui a étroitement associé, de novembre 1978 a juin 1980,

tous les membres du Groupe de travail sur les dépenses récurrentes, les res-

ponsables de la plupart des pays et agences de financement concernés et les

secrétariats du CILSS et du Club du Sahel.
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CHAPITRE II: DEFINITIONS OFERATIONNELLES

II. 1 Généralités

Les notions qui ont une importance centrale pour le
présent rapport, car elles en sous-tendent toute 1 'argu-

mentation, sont:

1. dépenses récurrentes et dépenses non récurrentes;
i1, coefficient dea dépenses récurrentes;

. recouvrement des dépenses récurrentes.

.
o,
o,

Que 1'on observe la pratique du développement international ou que
1'on se référe A la littérature, officielle ou autre, relative a 1'Aide
Publique au Développement (APD), ces notions sont susceptibles de recouvrir
des réalités bien différentes selon qu'elles sont utilisées par telle ou
telle agence donatrice ou par tel ou tel pays récipiendaire d'APD. L'objectif
du présent chapitre est de proposer une définition de chacune de ces notions,
qui soit conceptuellement acceptable a la fois par les agences de financement

international et les récipienaaires d'APD, et a laquelle, moyennant cette

acceptation, nous leur recommanderions d'adhérer.

En plus de définir ces notions, nous avons ressenti la nécessité,
pour des raisons de clarification de la matiére du rapport, de préciser aussi-
tét que possible les aspects normatifs qui leur sont liés: c'est ainsi que
le présent chapitre se termine par un examen des criteres alternatifs qui
peuvent &tre utilisés pour déterminer les niveaux optimaux des dépenses

récurrentes et de leur recouvrement.

Previous Page Blank



- 14 -

II. 2 La définition des dépenses récurrentes et des dépenseg non récurrentes

Précisons immédiatement que le lecteur ne trouvera pas dans ce
chapitre un mini-manuel de classification des dépenses récurrentes et non
récurrentes, différenciées par secteurs. La raison principale en est que
la classification d'une dépense donnée, dans l'une ou 1'autre des deux
catégories, varie avec la période que requiert 1'opération ou le projet

pour atteindre son stade de maturité ou de fonctionnement normal.

la discussion, dans le présent chapitre, de crit2res généraux per-
mettant de préciser le moment ol une opération ou projet est arvivé a
maturité, accompagnée des exemples illustratifs concrets donnés a la deuxiéme
partie du rapport, devrait cependant permettre au lecteur d'identifier ce
qui est dépense récurrente ou non, lorsqu'il sera confronté & des évaluations
ex ante de projets ou des évaluations ex post d'opérations. C'est ce que
nous entendons par le caractére opérationnel de la définition proposée. Le
lecteur désireux de connaitre avec précision ce qui fut inclus dans les deux
catégories de dépenses pour les opérations de développement étudides par le
Groupe de travail, pourra toujours retourner aux documents techniques corres-
pondants, s'il juge insuff%sante 1'information que nous en donnons dans la

deuxiéme partie du rapport .

Comme 1'indiquent les précédents paragraphes, nous avons jugé utile, et
également plus commode, de proposer une définition npérationnelle des dépenses
récurrentes et non récurrentes en prenant, comme cadre initial d'observation,
1'unité microéconomique constituée par le projet ou l'opération de développe-
ment. A la troisidme partie de 1'étude, consacrée a l'analyse macroéconomique
des dépenses récurrentes dans le cadre des budgets des Etats sahéliens, nous
soulevons cependant un certain nombre de problémes comptables et conceptuels
que pose le passage du cadre d'analyse constitué par le projet ou 1'opération,

2

3 celui de 1'économie prise dans son ensemble .

La liste de ces documents, accompagnée des noms de leurs auteurs, est
donnée en annexe B.

Comme le lecteur l'aura sans doute déja percu, nous réservons le terme de
projet & une action qui est encore au stade de 1'étude de factibilité, et
celui d'opération & une action qui connait déja un début de réalisation.
Dans le présent chapitre, les deux termes peuvent, en général, étre con-

sidérés comme interchangéables.



Nous nous proposons de définir les dépenses récurrentes comme étant:

L'ensemble de flux annuels de dépenses brutes de 1'Etat et
de ces agences, en monnaie locale et en devises, oeccasion—
nées par le fonctionnement et 1'entretien d'une capacité
installée, génératrice de bénéfices socio-économiques,
quelle que soit la source de financement de ces dépenses,

intérieure ou étrangére.

Conséquemment, les dépenses non récurrentes couvrent, de leur cdté,
toutes les dépenses qui ont permis la mise en place de cette capacité, indé-
pendamment de la nature de la dépense (achats de biens de capital ou courants,
paiements de salaires, ...), du type de paiement correspondant (en devises ou
monnaie locale) et de la source de financement sollicitée ou obtenue. Les
termes de ¢aépenses non récurrentes®, de «dépenses de mise en placed et de

«dépenses de développement» seront consfdérés ci-aprés comme synonymes.

De telles (léfinitions ne sont applicables & un projet ou a une opédra-
tion déterminés que moyennant une discussion relativement détaillée de leurs

éléments constitutifs. C'est ce 3 quoi nous nous attachons ci-aprés.
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IT. 3 Lee éléments constitutifs de la définition des dépenses récurrentes

1. la notion de capacité installée

Le fait qu'il est précisé que la capacité doir &tre installée, souligne
que la comptabilisation des dépenses récurrentes ne commence qu'aprés que le
projet ait été mis en place. En d'autres termes, nous proposons que la notion
de dépenses récurrentes n'a un sens concret dque si le projet a atteint sa phase
de fonctionnement normal. Toutes les dépenses occasionnées avant le début de
la phase de fonctionnement normal sont donc classées dans la catégorie des

dépenses non récurrentes ou de développement.

Ce principe doit &tre légérement amendé lorsqu'on est confronté a une
opération qui consiste 2 reproduire des unités de capacité identiques les unes
aux autres. Un exemple est celui des programmes d'hydraulique rurale: dés
qu'un puits est creusé, il demande de l'entretien méme si 1'opération-programme

n'est pas entidrement achevée.

Au sein des projets qui sont habituellement & la charge de 1'Etat et
de ses agences, on peut, en simplifiant quelque peu, distinguer deux formes

de capacité installée, génératrices de bénéfices socio~économiques.

Une premidre forme est constituée par les infrastructures physiques:
batiments scolaires, routes, hbpitaux, réseaux d'irrigation, ... La phase de
mise en place correspond & de la formation de capital, au sens de la compta-
bilité nationale, c'est-a-dire & de la construction et des achats d'équipement.
La phase de fonctionnement entraine quant a elle des dépenses récurrentes
d'entretien (rechargement des routes en terre, curage des canaux d'irrigation,
réparation de la toiture des écoles, ...) et de fonctionnement (salaires des

professeur. et médecins, achats de médicaments et de fournitures scolaires, ...)

La deuxi®me forme de capacité installée a une réalité beaucoup plus
floue car elle correspend principalement 3 de la formation de capital humain
et inctitutionnel. Le processus de mise en place d'une telle capacité repose
surtout sur la constitution d'un stock d'aptitudes et de mécanismes institu-

tionnels qui, de par leur interaction avec le systéme socio-économique,



-17 -

généreront les bénéfices qu'attend la collectivité du projet ou de 1'opération
concernés. Un bon exemple est donné par les opérations de protection des
cultures ou 1'on peut difficilement affirmer que la rentabilité attendue dépend
d'abord et surtout de 1'achat des pulvérisateurs a dos, de la construction de
hangars d'entreprosagc du matériel, ou autres investissements physiques. Le
succés des opérations de protection des cultures est déterminé en effet, avant
tout, par 1'effort qui sera fait pouy convaincre le fermier qu'il est dans

son intéré@t personnel d'utiliser des pesticides ou autres preduits phytosani-
taires, moyennant, bien entendu, un taux de rendement satisfaisant d'une telle
action pour la collectivité. Daas un tel cas, toutes dépenses effectuées avant
que le consentement du fermier ne soit obtenu, devront &tre considérées comme
dépenses ncn récurrentes méme si elles sont constituées en majeure partie de
dépenses courantes (achats de produits, salaires d'encadreurs agricoles, ...).
D'autres exemples de cette deuxiéme forme de capacité installée se retrouvent,
entre autres, dans les programmes de soins de santé primaires, de vaccination

du bétail, de recherche agricoie.

En d'autres termes, les dépenses récurrentes ne peuvent pas, dans ce
deuxiéme cas, &tre directement liédes & l'entretien et au fonctionnement d'une
infrastructure physique bien identifiée et observable, comme le sont les
bdtiments scolaires, les routes, les hdpitaux et les réseaux d'irrigation. Il
s'agira de définir une période de mise en place, exprimée en un nombre fint
d'années, au cours de laquelle certaines dépenses courantes doivent &tre
capitalisées. Ce n'est qu'au~deld de cette période que l'on peut parler de
dépenses récurrentes proprement dites, au sens ou il est vérifié que la capa-
cité installée a atteint son niveau de rendement socio-économique désiré.
Nous montrerons plus loin que c'est 1'absence de définition d'une période
raisonnable de mise en place de tels projets e% d'opérations, qui a souvent
donné naissance & ce qui peut €tre qualifié de faux probléme des dépenses
récurrentes, certaines des dépenses courantes de mise en place ayant été en

effet confondues avec des dépenses récurrentes.

I1 faut finalement souligner que les deux formes de capacité -
1'infrastructure physique et la somme des dépenses courantes capitalisées

durant la période de mise en place - se retrouvent fréquemment au sein d'un
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méme projet: les projets d'aménagements hydro-agricoles, tout en contribuant
principalement 2 1'extension du réseau national d'irrigation, peuvent inclure
des programmes de formation des paysans et d'amélioration des conditions

sanitaires.
2. la notion de dépenses brutes

Le terme «brut» signifie que nous proposons de comptabiliser les dépenses
récurrentes avant soustraction des recettes publiques, en nature ou en espéces,

que pourrait engendrer le projet ou 1l'opération.

Outre que l'estimation des recettes publiques a gréditer au projet ou a
1'opération n'est pas dépourvue d'une certaine ambiguité , nous croyons que
1'analyse du processus de détermination des dépenses récurrentes doit procéder,
avant tout, d'une étude de l'ensemble de ces dépenses indépendamment des procé-
dures de leur recouvrement (taxes d'usager, recettes réservées, dotations budgé-
taires). Ne considérer que les dépenses nettes aurait le danger de faire oublier

la nature du processus qui est 2 la source de telles dépenses.

Une exception au principe de la comptabilisation des dépenses, en termes
bruts, est le cas des entreprises publiques i caractére commercial (c'est-a-dire
dont 1la production est destinée 4 la vente) ol seul le déficit d'opération, &

charge de 1'Etat, constitue une dépense récurrente.

Il est A remarquer, enfin, que la pratique comptable de 1'entreprise
demande que soient capitalisées les dépenses qui ne sont pas couvertes par les

revenus. Ce que nous proposons est donc différent d'une telle pratique.
3. dépenses en monnate locale et en devises

Pour des raisons qui ne nous ont jamais été trés évidentes, certains
ont semblé considérer que les dépenses récurrertes sont exclusivement des
dépenses en monnaie locale, c'est-a-dire correspondant & 1'achat de biens et

services produits localement. L'observation de la réalité montre que

Voir, ci-aprés, section II.8.
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l'entretien et le fonctionnement des opérations requidrent également des impor-
tations de biens et services (carburants, pidces détachées, ...) qui peuvent,
comme dans le cas de l'entretien routier, constituer une fraction importante
des dépenses récurrentes. Dans la définition que nous proposons, les dépenses

récurrentes couvrent donc des dépenses en monnaie locale et en devises.

4. financement intérieur et étranger

Selon le schéma traditionnel de 1'aide aux projets de développement,
L'APD n'est octroyée qu'au stade de la mise en place des opérations et est
retirée dés qu'en commence le fonctionnement normal. Depuis quelques années
cependant, un certain montant de 1'enveloppe financitére destinde au finance-
ment de projets, a couvert des dépenses qui rencontrent notre définition dei
dépenses récurrentes, en particulier dans le domaine de 1l'entretien routier .
En plus de ces modifications récentes des pratiques de la coopération, il faut
considérer que 1'aide hors projet a, de toute évidence, traditionnellement
financé des dépenses récurrentes, spécialemert de fonctionnement, et en parti-
culier dans le cadre des programmes d'assistance technique. Pour certains
donateurs,ceci est loin d'é@tre insignifiant: par exemple, pendant la période
1975-78, 76 7 de 1'aide accordée au Sahel par le Fonds francais d'Aide et de
Coopération (FAC) ont été alloués aux aides hors projet, dont 47 % i 1'assis-
2

tance technique .

De la méme manidre que nous avons suggéré, ci-dessus, que les dépenses
récurrentes doiven: 8tre exprimées brutes des recettes publiques éventuelles
engendrées par les opérations, nous proposons ici d'estimer les dépenses

récurrentes indépendamment de leur mode de financement, intérieur ou étranger.

Nous ne considérons pas ici les cas ou des donateurs, particuli&rement
souples dans leur octroi d'APD, accordent une assistance financiére i des
opérations, surtout de développement rural, au-dela de la période de mise
en place initialement prévue, ces opérations ayant des difficultés 2
atteindre leur phase de fonctionnement normal: selon nos définitions, une
telle assistance correspond & du financement de dépenses non récurrentes
ou de développement.

Source: CILSS-~Club du Sahel: [ 'aide publique au développement dans les
pays membres du CILSS de 1975 & 1978, D(79) 38, Paris, octobre 1979, P. 46.
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5. Ll'Etat et ses agences

Ce dernier élément constitutif important de la définition des dépenses
récurrentes situe, du point de vue recettes et dépenses, le projet ou 1'opéra-
tion dans le cadre précis du compte consolidé de 1'Etat, ce dernier étant
1'ensemble des comptes de 1'administration centrale, des collectivités territo-
riales et de toutes institutions 2 caractére public, a 1'exclusion des entreprises
publiques a caractdre commercial, dont, nous l'avons vu, on ne retiendra que le

déricit d'opération.

Etant donné le caractére particulier des opérations de 1'Etat dans le
domaine de la production agricole, on se demande fréquemment s'il y a lieu
d'inclure dans les dépenses récurrentes de 1'Etat toutes les dépenses occasionnées
par la réalisation des fonctions de conditionnement, de commercialisation et de
transport rattachées a ces opérations. Ces fonctions ont, selon nous, une nature
quasi commerciale qui les différencie suffisamment, par exemple, de la fonction
d'encadrement des agriculteurs, pour que nous croyons approprié de n'inclure,
dans les dépenses récurrentes, que la part des dépenses liées aux fonctions de
conditionnement, de commercialisation et de transport, qui n'est pas couverte

par les recettes d'opération.

Finalement, les dépenses supportées par des agents économiques concernés
par les opérations mais n'appartenant pas au secteur fiblic et qui, a ce titre,
ne sont pas comptabilisées au compte de 1'Etat, sont généralement exclues de
notre définition des dépenses récurrentes; exemples: intrants de prgduction
achetés par les paysans, salaires rémunérant le travail agricole, ... Par
contre, lorsqu'on estime les dépenses récurrentes des secteurs sociaux (éducation,
santé), il est fortement suggéré de les comptabiliser brutes-des contributions,
sous forme de dépenses, que pourrait supporter la collectivité au titre de la

rémunération, en espéces ou en nature, des enseignants et du personnel de santé.

Voir, cependant, notre discussion du traitement des subventions accordées

a4 1'achat d'intrants culturaux, au chapitre IV.
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II. 4 Coit financier et codt économique des dépenses récurrentes

La préoccupation dominante du CILSS et du Club du Sahel, a 1l'origine
de la présente étude, est 1l'insuffisance possible de ressources financiéres
disponibles pour le fonctionneTent et 1'entretien d'opérations génératrices
de bénéfices socio-économiques . Dans le contexte qui nous occupe, les dépen-
ses récurrentes seront donc surtout un concept financier et accessolrement un con=
cept économique. Il y a naturellement de fortes similarités entre les concepts,
mais il y a aussi des différences. Le cofit économique d'une activité, appelé plus
précisément codt d'option, représente la valeur des bénéfices sacrifiés, suite a
1'affectation & cette activité, de ressources qui ont des usages alternatifs dans
1'économie (exemple: le cofit d’'option ou cofit économique associé a4 1'emploi d'un
travailleur additionnel dans un projet industriel est la part de la production
agricole sacrifiée suite au passage de ce travailleur du secteur d'activite
rurale au secteur industriel). Par contre, estimer des dépenses a leur coiit
financier consiste 3 les évaluer au coiit effectivement payé, c'est—-a-dire
aux prix prévalant sur le marché (le coiit financier d'un travailleur indus-—

triel est égal au salaire, augmenté des bénéfices sociaux, qui lui est payé).

Une évidence empirique volumineuse sur les pays en voie de développe-
ment montre que les prix effectivement payés aux facteurs de production, comme
pour l'achat de biens et services, sont fréquemment différents des prix qui
reflatent la rareté relative de ces facteurs, biens et services, ou en d'autres

termes, de leur coiit d'option ou cofit économique.

Par exemple, dans les pays sahéliens, en général le maintien dans le marché
organisé du crédit, d'un taux d'intérét (a2 prix constants) inférieur a la renta-
bilité du capital, entraine 1'existence d'une demande excédentaire de crédit qui
nécessite & son tour la mise en place d'un rationnement de ce dernier. Dans
la mesure, d'autre part, ou il existe des barrieres tarifaires et des contin-
gents physiques & 1'achat de biens étrangers, le prix international des impor-
tations, lorsqu'exprimé en monnaie locale a 1'aide du taux de change officiel,
entraine une sous—estimation de leur cofit économique, le taux de change officiel
maintenant le prix de la devise en monnaie nationale & un niveau artificielle-

ment bas, etc... De telles différences entre le prix effectivement payé et

infra, chapitre I.
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le prix de rareté (fréquemment appelé prix d'équilibre ou de référence), sont
susceptibles de créer des distorsions, ou mauvaises allocations de ressources,
tels le suréquipement ou des achats d'importations en quantités supérieures a
celles permises par les disponibilités en devises de la nation. Nous auronms
d'ailleurs %'occasion de revenir d'une manidre plus spécifique et détaillée sur
ce probléme . Qu'il suffise, pour les besoins du présent argument, de souligner
que les prix effectivement payés déterminent le coidt financier des dépenses
récurrentes, tandis que les prix de référence, qui doivent, bien entendu, &tre
estimés d'une manidre ou 1'autre, déterminent leur coilt économique ou coit

réel.

Soulignons que les pays développés n'échappent pas nécessairement a ce
genre de situation: les débats, dans les pays occidentaux, sur la tari-
fication «exacte» de 1'électricité, sur le prix auquel un pays producteur
de pétrole doit ravitailler ses propres raffineries, sont représentatifs
4 cet égard.
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II. 5§ Le traitement de flux particuliers

1. les impbts indirects

Dans la mesure ou les prix effectivement payés sont des prix & l'utili-
sation, ils comprennent des impdts indirects (nets de subventions). Les dépenses
récurrentes étant des dépenses publiques, de tels impSts apparaissent simulta-
nément comme des recettes et des dépenses, et leur incidence sur le solde du

compte de 1l'Etat, est nulle.

La situation du point de vue du projet ou de 1'opération prise indivi-
duellement est cependant différente: les recettes des impdts indirects, que
paie l'opération, vont au Trésor de 1'Etat ou elles se confondent avec d'autres
recettes publiques. L'impSt indirect payé est donc une dépense pour 1'opération,
a laquelle, d'un point de vue comptable, ne correspond pas une recette corres-—
pondante. Ce qui a été dit pour une opération vaut mutatis mutandis pour un
ministére technique de tutelle d'opérations, dans le cas ou il n'a pas le

privilége de 1'autonomie budgétaire.

En d'autres termes, la charge financidre d'une opération - qui est de
nature récurrente, si l'on est en période de fonctionnement normal - inclut les
impdts indirects qu'elle paie. Du point de vue microéconomique, la couverture
des dépenses, occasionnées par de tels impdts fait, en effet, comme celle des
autres dépenses récurrentes, partie du probléme du financement des dépenses, que
ce financement soit réalisé par voie de recouvrement direct ou sur la base
d'appropriations budgétaires. On touche d'ailleurs ici & un aspect des rela-
tions entre donateurs et récipiendaires d'APD, dans la mesure ou les premiers
ne sont pas préts a financer les dépenses d'opérations qui correspondent 2
des paiements d'impdt et ce, sur la base du principe que 1'aide, limitée dans
son ensemble, doit aller aux bénéficiaires directs des opérations et non pas
a 1'Etat; dans la pratique, cela signifie, par exemple, qu'équipements et
produits importés sur financement d'APD sont en général exonérés de tous droits

et taxes.

Les impdts indirects posent ainsi un probl2me d'ajustement lorsqu'on

passe du niveau microéconomique au niveau macroéconomique, sauf, bien entendu,
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dans le cas oh 1l'Etat institue une procédure de régervation de certaines de ses

recettes, celles-ci retournant alors & 1'opération (la taxe d'abattage payée a

1'Etat par les opérations forestidres leur est retournée pour financer l'entre-
1

tien des plantations, par exemple) .

2. le service de la dette publique

Le traitement du service de la dette publique (paiement du principal

et de 1'intérét) n'est pas exempt d'ambiguités.

Le paiement du service de la dette est évidemment une dépense pour
1'Etat. Au lieu d'étre imputé individuellement aux agences qui sont a l'ori-
gine de 1'emprunt, le service de la dette est, sauf dans le cas d'activités 2
caractdre quasi commercial ou de services, normalement inscrit au débit d'un
compte consolidé & cet effet pour l'ensemble de l'activité gouvernementale
(fonds de la dette), qui fait d'ailleurs fréquemment 1l'objet d'un titre dis-

tinct au budget de 1'Etat (titre de la dette).

L'inclusion ou non du service de la dette dans les dépenses récurrentes

dépend de ce que l'on désire analyser.

Si 1'on veut estimer des coefficients de dépenses récurrentes par types
d'opérations et par secteurs, 1l'inclusion du service de la dette introduit une
distorsion dans la comparaison de ces coefficients entre opérations et secteurs.
En effet, les conditions de remboursement de la dette ( taux d'intérét, durée,
période du différé) dépendent beaucoup moins des caractéristiques propres aux
opérations et secteurs, que des politiques gérérales de crédit des bailleurs de

fonds étrangers et de la confiance dont jouit le pays sur les marchés financiers.

Si 1'objectif est de calculer le solde projeté du compte de 1'Etat, comme
nous le faisons & la troisiéme partie du rapport, il est préférable de traiter
globalement le service de la dette comme une dépense distincte pour 1'ensemble
de 1'Etat, ce qui correspond également & 1l'exclure des flux de dépenses liées

au foncuvionnement et 4 l'entretien des opérations, sous peine de double

En référence a notre discussion sur la différence entre coits financier et
économique (section II.4), signalons que le cofit économique est toujours
estimé net des impdts indirects, ces derniers n'étant pas considérés comme
un colt pour la collectivité dans son ensemble.



- 25 -

comptabilisatiou. Par contre, si 1l'on désire estimer 1'impact sur le solde
prévu du compte de 1'Etat, d'une ou de plusieurs opérations déterminées, leurs
dépenses récurrentes se devront d'inclure, pour c2s raisons d'exhaustivité
comptable, le service de la dette, sans cependant le retenir, comme il a été
dit plus haut, au niveau d'une analyse comparative des dépenses de ces diffé-

rentes opérations.
3. l'amortissement

Nous proposons d'exelure, des dépenses récurrentes, la valeur estimée
de la dépréciation annuelle de 1'infrastructure installée par 1'opération: route,
barrage, batiment scolaire, ... En effet, dans le contexte régional qui nous occupe,
il est peu vraisemblable que le remplacement de telles infrastructures sera a
la charge des Etats récipiendaires d'APD. Cette pratique est différente de celles

des entreprises qui amortissent 1l'ensemble de leur capital installé.

En ce qui concerne par contre 1'équipement 1ié au fonctionnement et a
l'entretien de telles infrastructures (matériel d'entretien des routes, équipe-
ments médicaux et de laboratoire, ...), il y a lieu d'Znelure dans les dépenses
récurrentes des opérations la valeur locative brute de cet équipement, a savoir
la rémunération des services rendus par 1'équipement, augmentée du montant

annuel couvrant la dépréciation de ce dernier.

Dans la réalité cependant, cette valeur locative brute est rarement
incluse dans les dépenses récurrentes des opérations individuelles, tout en étant
comprise généralement, en totalité ou en partie, dans les estimations budgétaires
soumises par les services de 1'Ltat (direction des travaux publics, ...) au
Ministére des finances ou son équivalent. Dans certains cas, il peut aussi
&tre dans 1'intérét «politique» des pays récipiendaires de ne pas inclure dans
le flux des dépenses récurrentes en général, une estimation de la dépréciation
annuelle de 1'équipement mais de traiter le montant total de 1'équipement a
remplacer comme une dépense «périodiqued d'investissement et ce, dans le but
d'en augmenter les chances de financement par la communauté internationale.

Nous ne pouvons, du moins dans notre effort de recherche d'une définition
opérationnelle des dépenses récurrentes, nous ranger & une telle pratique:

1'absence d'un financement étranger de 1'équipement, si une telle pratique était
maintenue, aurait pour effet de laisser les pays concernés sans fonds suffisants

pour leur permettre de remplacer 1'équipement nécessaire au fonctionnement et

3 1'entretien des opérations.
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II. 6 Comparaison avec la définition proposée par le Comité d'Aide au
Développement de 1'0.C.D.E.

Etant donné le rdle central que joue, et est appelé 3 jouer, le CAD,
dans la mise au point de concepts et de politiques d'aide aux pays en voie
de développement, dont les pays sahéliens, nous croyons qu'il est utile & ce
stade~ci de comparer notre définition des dépenses récurrentes avec celle
qui fut proposée par le CAD, en mai 1979, et qui fut reprise dans la revue
annuelle des efforts et politiques p?ursuivis par les membres du Comité,

publiée en novembre de 1la m@me année .

Bien que le CAD s'attache 3 définir le financement des dépenses
récurrentes plutdt que le concept lui-m@me de dépenses récurrentes, ce qu'il
entend par dépenses récurrentes est implicitement clair A tout lecteur de la
définition proposée. Pour le CAD, l'expression «financement des dépenses

2

récurrentesh:
1. s'entend exclusivement du financement assuré au moyen de 1'APD;

2. vise les besoins de financement découlant de projets ou de programmes

déterminés;

3. correspond & des transferts de devises libremznt convertibles ou a
des fonds de contrepartie provenant d'une aide sous forme de produits
destinés a des achats de biens et services (y compris la rémunération
du personnel local) nécessaires pour assurer la maintenance et 1'ex~
ploitation des équipements créés dans le cadre d'un projet ou d'un

programme donné pendant et aprés l'opération initiale de financement;

4. ne s'applique pas & un soutien budgétaire général.

0.C.D.E.: Coopération pour le Développement: Examen 1979, Paris,
novembre 1979, pp. 201-202

0.C.D.E.: op.ett., novembre 1979, p. 201, note de renvoi..
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I1 est évident que la définition implicite des dépenses récurrentes,
dans 1'optique du CAD, est contenue au point 3 ci-dessus, dans l'expression
«achats de biens et services nécessaires pour assurer la maintenance de
1'exploitation des équipements créés danc le cadre d'un projet ou d'un

programme donné pendant et aprds l'opération. initiale de fonctionnement).

Cette définition est, % premidre vue, assez proche de la ndtre. Elle
en différe cependant sur un point essentiel: le CAD semble en effet considérer
qu'il existe des dépenses récurrentes non seulement aprés la phase initiale
de financement, mais aussi pendant celle-ci, c'est-a-dire durant la mise en place
de 1'opération. Comme nous l'avons déji mentionné plus haut, en nous référant
au cas des forages et de puits, cette situation peut en effet exister dans la
mesure ou le financement est octroyé a un programme consistant a installer
pendant un certain nombre d'années, des unités de capacité identiques les unes
aux autres. Plus fréquemment cependant, ce que le CAD appelle (opération
initiale de financement» correspond % une période durant laquelle la capacité
installée n'a pas atteint son niveau attendu de rentabilité socio-économique:
durant cette période, nous 1'avons dit, toutes dépenses doivent &tre considérées

comme étant des dépenses non récurrentes.

Nous sommes aussi d'avis que notre utilisation du terme «capacité ins-
tallée» plutdt que celui d'«équipementy permet de définir, ce qui est a exploi-
ter et 2 entretenir, comme 1'ensemble des infrastructures physiques et des
dépenses courantes capitalisées de mise en place. Nous évitons ainsi de créer
ce que nous n'avons pas hésité & appeler un faux probl2me des dépenses récur-
rentes, faux probléme auquel la définition proposée par le CAD ne semble pas

devoir échapper.

Finalement, le terme adopté par le CAD de dépenses (nécessairesy,
suscite automatiquement la question: «nécessaires selon qui et par rapport a
quoi?». La réponse i cette question ne peut &tre apportée que s'il est fait
explicitement référence a la notion d'optimalité, en matiére d'analyse des
dépenses récurrentes, ce a quoi nous nous attachons a la derniére section du

présent chapitre.
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II. 7 Le coefficient des dépenses récurrentes

Que ce soit dans l'entreprise privée ou dans le secteur public, en
pays développé ou en voie de développement, la notion de 1l'existence d'un ratio,
relativement stable, entre dépenses de fonctionnement et d'entretien et valeur
du stock de capital installé, a traditionnellement servi de point de départ a
1'établissement de projections financiéres. Un tel ratio nous dit, par exemple,
que les colits annuels d'entretien d'un batiment sont égaux a x % de la valeur
de ce batiment, que les salaires des instituteurs et autres dépenses annuelles
d'enseignement représentent y % du colit de construction de 1'école, que les dépenses
courantes d'un dispensaire (frais de personnel médical, achat de médicaments, ...)
correspondent & z % de la valeur de la construction et de 1'équipement médical

installé,

I1 est évident que la valeur prise par un tel ratio varie d'un pays a
un autre, étant donné les différences existant dans les dotations respectives
ec prix des facteurs de production; il peut méme varier entre régions d'un méme
pays dans la mesure ou la mobilité interrégionale de la main-d'oeuvre et du
capital est réduite et explique des différences relatives de prix des facteurs
de production d'une région i 1'autre. Au sein d'un méme secteur, le ratio peut
étre différent selon le type de capacité considérée: pour une route en bitume
ou une route en terre, pour une plantation d'eucalyptus ou de gmélinas, ...
Finalement, le ratio peut varier, en général, avec le niveau de développpement
du pays. Le ratio devient en outre un concept beaucoup plus flou si 1l'on passe
d'une capacité installée sous forme d'infrastguctures physiques a celle corres-

pondant 4 du capital humain et institutionnel .

’

Peter Heller, dans son article déja cité de 19792, a néanmoins considéré
que méme pour des secteurs qui connaissent la deuxiéme forme de capacité ins-—
tallée, la marge d'incertitude associée au ratio n'est pas suffisamment impor-
tante pour que ce dernier perde toute utilité. Heller nous donne dans son

article une estimation du ratio, symbolisé par r - qui exprime le rapport entre

1 .

Voir notre discussion, ci-dessus, a la section II.3, titre 1.
2

infra, chapitre I, section I.1.
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les dépenses récurrentes, en une année de fonctionnement normal, et la somme d’es1

dépenses de développement - pour un échantillon mondial de projets (tableau 2.1) .

Dans la deuxiéme partie du présent rapport, nous soumettons 1'évidence
empirique que nous avons recueillie sur la valeur du coefficient r par opérations
et secteurs. L'estimation de »r s'est avérée particuliérement ambigue dans le
cas des opérations agricoles et de développement rural intégré, étant donne que
peu d'entre elles avaient atteint la phase de fonctionnement normal; ceci a
rendu particulicérement difficile toute décision, de notre part, sur le nombre
d'années a retenir pour 1'estimation du stock de dépenses non récurrentes ou de
développement, qui constitue le dénominateur du ratio. Dans le cas des opéra-
tions de développement r:ral, on peut également s'interroger sur la signification
opérationnelle de »r, quand ont on connait 1'hétérogénéite qui les caractérise
du point de vue des fonctions qu'elles réalisent. Si, par contre, on calcule
des r par fonctions, on est confronté au probléme de la ventilation des dépenses
de développement, pnur 1l'ensemble de 1'opération, entre ses différentes fonc—
tions. Exemple: wune opération fait de 1'irrigation et de 1'encadrement des
paysans; comment répartir au dénominateur du r de chacune de ces fonctiuns, les
dépenses non récurrentes qui ont correspondu & 1'achat de camions durant la

période de mise en place?

o, .

Dans certains cas aussi, des problémes 1iés a4 l'estimation en valeur du
dénominateur de » (la somme des dépenses de développement) se sont posds. Dans
ces cas, nous avons retenu un coefficient qui exprime le rapport des dépenses
récurrentes par unitd physique de eapacité (km de route installée, forage,

animal engraissé, ...).

Quoi qu'il en soit, les chapitres de la deuxiéme partie ru rapport, non
seulement donnent des estimations de » pour un ensemble d'opdrations et de
secteurs au Sahel, mais offrent aussi des suggestions pour lcur utilisation

dans des travaux futurs de planification économique et financieére de la région.

Rappelons que c'est le méme type de coefficient qu'utilisérent Beazew,
Burstein et Pulley dans leur effort de prévision du déficit net de finan-
cement associé a un programme hypothétique d'investissements au Sahel
(infra, chapitre I, section I.3).
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Tableau 2.1

Coefficients de dépenses récurrentes (r) par secteurs estimés par P. Heller

Secteurs r

1. Agriculture, ete....

péche 0,08
foréts 0,04
agriculture générale 0,10
élevage 0,14
développement rural 0,08 - 0,43
services vétérinaires 0,07

I11. Bdtiments 0,01

I1I. Education

écoles d'agriculture 0,17
écoles polytechniques 0,17
écoles primaires 0,06 - 7,0
écoles secondaires 0,08 - 0,72
universités 0,02 - 0,22

IV. Santé
hépitaux de districts 0,11 - 0,30
hdpitaux généraux 0,183
écoles de formation d'auxiliaires médicaux 0,14
écoles d'infirmiéres 0,20
centres diététiques 0,34
centres de santé rurale 0,27 - 0,1
centres de santé urbaine 0,17

V. Logement 0,03

VI. Industrie, commerce et construction 0,01

VII. Routes
routes secoudaires 0,06 - 0,14
routes principales 0,03 - 0,07
VIII. Développement social et rural 0,04
IX. Tourisme 0,05

Source: P.S. Heller, op. eit., 1979
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II. 8 Le recouvrement des dépenses récurrentes

Les opérations peuvent recouvrer leurs dépenses récurrentes de trois
manidres, si 1'on exclut les dons et emprunts d'origine intérieure ou étran-

gere:

i. elles peuvent faire payer un cofit d'usage: les éleveurs concernés par
un programme de santé animale achetent les vaccins; le passager d'un
ferry fluvial s'acquitte d'un droit de passage, ... Certains préferent
au terme «colit d'usage» celui de «taxe d'usager», dans la mesure ol
ce qui est payé aux autorités publiques ne couvre pas nécessairement
le coiit du bien fourni ou du service rendu. Cette taxe d'usager n'est pas
toujours payée en espéces: la taxe d'eau, destinée & couvrir les coiits
d'entretien des canaux d'irrigation, est fréquemment payée, au Sahel,
sous la forme d'une partie de la récolte qui est transférée du paysan

a4 1'autorité responsable de l'entretien;

ii. elles peuvent bénéficier du produit fiscal de taxes & assignation pré-
déterminée, appelées recettes réservées dans la terminologie des
Etats. Ces taxes sont parfois levées sur 1l'opération elle-méme: une
partie des recettes de la taxe d'abattage des arbres retourne aux
opérations forestidres pour l'entretien et la surveillance des plan-
tations. Dans d'autres cas, la taxe n'a pas été directement levée
sur 1'opération mais, en régle générale, a été payée par les utilisa-
teurs des infrastructures publiques mises en place par l'opération
ou le progamme qui la chapeaute: 1la totalité ou une partie des recettes
de la taxe sur les carburants est, par exemple, destinée & l'entretien

routier;

enfin, les opérations recoivent, en dehors des recettes budgétaires

He
He
[
.

qui leur sont réservées, une dotation budgétaire de 1'Etat.

Se préocuper de recouvrement des dépenses récurrentes, pour une Opé-
ration déterminée,consiste 2 estimer le total des recettes des types i, it
et 111 qui est dd & (ou déterminé par) l'existence de cette opération. Le

rapport entre ce total estimé de recettes et le total des dépenses récurrentes,
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pour une année normale, nous donne un coeffietent de recouvrement des dérenses

récurrentes.

Le probl2me central est ici de définir ce qui est dit & l'existence de

1'opération.

I1 n'y a pas de difficulté & accepter le fait que le paiement d'un coiit
d'usage (ou d'une taxe d'usager) ne peut &tre envisagé sans l'existence de
1'opération elle-méme: le paysan n'aurait pas payé sa taxe d'eau s'il n'y
avait pas eu de canaux d'irrigation 3 curer. La méme conclusion prévaut pour
la plupart des recettes réservées: les recettes de la taxe d'abattage des
arbres n'auraient pas existé s'il n'y avait pas eu de plantations, c'est évident,
Il peut cependant y avoir des exceptions: supposons un instant qu'il existe
une taxe de consommation sur la bidre et que les recettes correspondantes
soient réservées, par décision de 1'Etat, au paiement des salaires des insti-
tuteurs. Dans ce cas, il serait inapproprié de faire figurer les recettes
de la taxe de consommation sur la bidre dans le total des recettes dues a
1'existence des écoles primaires, quoique ces dernidres en bénéficient pour

le financement d'une partie de leurs dépenses récurrentes.

Le probl2me prend immédiatement une autre envergure dés qu'il s'agit
de déterminer, dans le volume général des recettes de 1'Etat (a 1'exception
des recettes réservées), ce qui est dii & 1'opération concernée. Un effort
d'une telle estimation fait 1'objet de 1la méthoge des effets, mise au point
par les économistes frangais Chervel et Le Gall . La méthode des effets consis-
te 2 examiner la chaine (ou «filidre») de production et de distribution déter-
minée par l'existence de 1'opération jusqu'au stade final de la vente du
produit pour la consommation privée et/ou 1l'exportation. A chaque étape de
la chaine, sont identifiés les agents économiques concernés et sont mesurées
la valeur ajoutée créée ainsi que les recettes fiscales correspondantes,
directes et indirectes. Si 1'on prend 1'exemple d'une opération de développe-
ment agricole, seront considérées, selon cette méthode, comme étant des

recettes dues A 1'opération:

M. Chervel et M. Le Gall: Manuel d'évaluation des projets: la méthode

des effets, série Méthodologie de la Planification, Ministere de la
Coopération, Paris, 1976.
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les taxes d'exportation de vente .de la récolte;

M.
.

les droits d'importation, droits d'accises et taxes de vente,

e
pdo
.

grevant 1'achat des intrants nécessaires non seulement au fonc-
tionnement et & 1'entretien de la capacité installée de 1'opéra-
tion, mais aussi aux activités de transport, de conditionnement

et de commercialisation de la récolte;

iii. 1les impSts indirects, payés par les agents participants a la
chaine de production et de distribution, sur les biens qu'ils
consomment, suite au revenu accru qu'iis recoivent en raison

méme de cette participation;

iv. les impdts directs sur le revenu des particuliers et les bénéfices
des sociétés, attribuables i la participation des particuliers et

gociétés 3 la chaine de 1'opération.

De fait, seulement une petite part de ces recettes est immédiatement
identifiable: principalement, les taxes 3 1l'exportation de l'extrant et les
droif.s d'importation frappant les intrants directement achetés par 1'opération.
Pour ce qui est du reste, nous cruyons que l'application, au total de la valeur
ajoutée engendrée par la chaine de 1'opération, d'un coefficient macroéconomi-
que exprimant le rapport entre accroissement des recettes fiscales et accrois-—
sement du produit intérieur brut, est tout aussi fiable qu'une estimation

détaillée par agents des recettes fiscales & créditer a 1'opération.

L'utilisation de la méthode des effets pour calculer le coefficient de
reccuvrement des dépenses récurrentes doit &tre faite avec prudence méme si
toute 1'information souhaitable est disponible. Dans le cas d'une opération
agricole de production vivri2re, la méthode exige, entre autres, que soient
comptabilisés au crédit de 1'opération, les impGts sur le revenu payés par
les intermédiaires privés chargés de la commercialisation de la récolte: ces
impdts sont-ils cependant entidrement attribuables 2 1'opération? Ce n'est
pas évident: si 1'opération n'aquait pas été mise en place, la production
correspondante aurait été importée et des impOts sur le revenu auraient été
payés par ces mémes intermédiaires qui auraient assuré la distribution inté-
rieure des importations. Une autre raison qui pousse & la prudence dans

1'application de la méthode des effets pour le calcul du coefficient de
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recouvrement est le danger de surestimer, si le calcul est fait pour chacune
des opérations en isolation, ce qui revient a chacune d'entre elles: 1la
méme opération de production vivridre a entrainé une augmentation du trafic
routier, au titre du transport de la récolte; les transporteurs paiert, en
achetant de 1'essence, une taxe sur les carburants; la logique de la méthode
nous conduit 2 faire figurer le produit de cette taxe dans le montant que
recouvre 1'opération agricole. Le danger est que le ministére des travaux
publics, lui aussi, fasse figurer le produit de la taxe sur les carburants
comme une recette d'opération, mais, dans ce cas, 2 créditer aux opérations
de construction et d'entretien des routes. Au total, il y a donc double

comptabilisation des recettes.

Le coefficient de recouvrement des dépenses récurrentes reste ainsi
un concept relativement ambigu lorsqu'on est confronté a la réalité. Dans la
deuxiéme partie du rapport, le lecteur trouvera, pour certaines des opérations
étudiées par le Groupe de travail, une estimation de ce coefficient: afin
de circonscrire 1'ambiguité inhérente au concept, il sera nécessaire, dans

chaque cas, de définir soigneusement ce qui figure 2 son numérateur.
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II. 9 UDépenses récurrentes et la no:ion d'optimalité

Nous avons déji souligné, 3 1'occasion de notre examen de la définition
des dépenses récurrentes, proposée par le CAD, le caractére imprécis de la
notion de dépenses «nécessaires» au fonctionnement et & l'entretien des opéra-
tions, dans la mesure ou il existe des maniéres alternatives de faire fonc-

tionner et d'entretenir la capacité installée.

Le Groupe de travail a interprété la préoccupation, qui est & 1l'origine
de 1'étude, comme étant de permettre a la capacité installée par les opérations
de fonctionner et d'€tre entretenue d'une manidre qui soit optimale compte tenu
des objectifs de développement des pays sahéliens. Ceci peut &tre trés différent
d'une approche qui conduirait & s'assurer que le fonctionnement et 1'entretien
soient réalisés en stricte conformité avec ce qui avait été prévu dans les dossiers
de projets. D'abord, rien ne garantit que le fonctionnement et 1l'entretien d'une
opération aient été programmés de maniére optimale; ensuite, la notion méme de
fonctionnement et d'entretien optimal est susceptible de se modifier, durant la
vie de 1'opération, sous l'effet de changements dans le conditions économiques

générales.

Le Groupe de travail a retenu comme postulat que l'objectif fondamental
de chacun des pays de la région est de maximiser la valeur présente (de la pro-
duction ou de la consommation nationale) susceptible d'€tre obtenue d'une
utilisation efficace des ressources disponibles. Ceci signifie entre autres,
que soit égalisée, pour toutes les activités, la contribution de la derniére
unité de ressource allouée i celles-ci: si ce n'est pas le cas, il est toujours
possible de transférer une unité de ressource d'une activité a une autre, et
d'augmenter ainsi le bien-8tre de la communauté tel qu'exprimé par la valeur
totale présente de la production ou de la consnmmation nationale. La contribu-
tion au bien-€tre de la collectivité, apportée par la derniére unité de ressource

allouée, est elle-méme appelée le bénéfice social marginal.

Compte tenu de cet objectif fondamental, deux séries de phénoménes
peuvent expliquer que le fonctionnement et l'entretien prévus soient différents
du niveau optimal: d'une part, le rapport d'utilisation des facteurs de
production peut se modifier au sein de 1'opération elle-méme, d'autre part,

des changements peuvent se produire quant aux rendements qu'ont les facteurs
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de production de l'opération, lorsque comparés aux rendements qu'ils pourraient

obtenir dans d'autres opérations et secteurs.

Modification du rapport d'utilisation des facteurs. Trois cas méritent

d'étre mentionnés ici:

[

i. le dossier du projet a retenu des relations entre extrants et

[

intrants qui surestiment la productivité de ces derniers (par
exemple, on attend trop, en termes de rendements agricoles, des
semences sélectionnées). Les dépenses de l'opération furent
cependant estimées en conséquence (achat de fertilisants, nombre
d'ouvrier agricoles a rémunérer, ...). Maintenir de telles
dépenses au niveau prévu conduirait inévitablemeut, dans un tel

cas, 2 un gaspillage de ressources budgétaires;

le projet a été congu selon des normes technologiques en vigueur

dans les pays donateurs, qui ne sont pas nécessairement compatibles
avec les dotations en facteurs de production des pays sahéliens.

Ceci peut aboutir 2 une utilisation des capacités qui soit plus

ou moing intensive par rapport a la situation qui prévaut dans

12 pays donateur. Cela pourra €tre plus intensif au Sahel car

le capital y est relativement plus rare. Par exemple, dans le

caas de l'enseignement primaire, les pays sahéliens peuvent consi-
dérer qu'étant donné la rareté de personnel qualifié (les institu-
teurs) et 1'insuffisance de bitiments et équipements scolaires, il
est préférable, si l'on veut atteindre le taux prévu de scolarisation,
d'augmenter les effectifs par classe au-dela de ce qui serait
acceptable dans les pays donateurs. Ceci conduira a une augmentation
des dépen'ses récurrentes de fonctionnement et d'entretien qui se
substituera 3 une augmentation de dépenses d'investissement en
infrastructures de scolarisation. D'autre part, 1l'utilisation des
capacités pourra &tre moins intensive étant donné 1l'existence de
contraintes que n'a pas prévues le projet initial: personnel de

gestion insuffisant, interruptions dues au manque de pidces

détachées, ...
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iii. une modification, en cours de fonctionnement des opérations, des
prix relatifs des facteurs de production, modifie le choix des
combinaisons de facteurs et d'intrants utilisés dans le fonction-
nement et l'entretien. Par exemple, suite & une hausse des prix
pétrolier, il devient relativement plus cher de faire fonctionner
et d'entretenir de 1'équipement d'entretien routier: on décide,
en conséquence et, contrairement au programme initial, de généra-—
liser, dans la mesure du possible, l'emploi de méthodes intensives

en travail dans le rechargement des routes en terre.

Modifications des rendements des facteurs selon leurs différents usages.
A la section II.4, nous avons souligné que le colit économmique ou coiit d'option
d'une unité de ressource utilisée dans une opération déterminée, est égal, au
bénéfice qu'aurait engendré cette méme unité de ressource dans des usages alter-
natifs. Les changements dans les conditions économiques, un budget de 1'Etat
plus serré, ou une modification des priorités gouvernementales peuvent modifier
ce colit d'option: par exemple, si une épidémie survient, le coiit économique
(ou coiit d'option) d'entretenir les routes augmente étant donné que les ressources
qui y sont allouées contribueraient plus au bien-8tre de la collectivité, si
elles étaient transférées & la lutte contre les épidémies. Ceci modifie aussi

le programme initial qui n'avait pas prévu une telle amputation de ressources.

L'étude des opérations, présentée i la deuxiéme partie du rapport, non
seulement s'attachera 3 l'examen des divergences possibles entre niveaux prévu
et optimal de fonctionnemeat et d'entretien, mais tentera aussi de fournir des
indications utiles pour l'estimation de ce niveau optimal dans le cas d'opéra-
tions dont la programmation n'est pas encore, 3 1'heure actuelle, du domaine des

faits accomplis.

De fait, au plus tdt est considérée, dans la conception des projets, la
programmation des dépenses récurrentes, au moins grand est le nombre de contrain-
tes qui s'imposent au planificateur. Quel que soit le point de départ, la
procédure de programmation appropriée passe par deux étapes: d'abord maximiser
la valeur présente; ensuite, calculer le flux des dépenses récurrentes qui

minimise le coiit présent. Cette procédure doit elle-méme &tre répétée a pifférents

niveaux d'agrégation et en différents points du temps.
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Il est clair que dans le contexte d'application d'un tel modéle de
programmation, explicite ou implicite, 1'utilisation de régles naives de
gélection de projets, telles que la maximisation du coefficient des dépenses
récurrentes ou la maximisation du coefficient de recouvrement de ces dépenses,
a peu de place et n'offre pas des directives de sélection de projets qui soient
supérieures 2 une stricte conformité aux normes initialement retenues dans

les dossiers des projets.

La notion d'optimalité a généralement une relation avec celle de recou-
vrement des dépenses. Les activités de 1'Etat produisent en effet des biens
publics et des biens privés et ce, en proportions qui varient selon le type

’

d'activité.

Un bien public est un tien (ou service) tel que: a) la jouissance des
bénéfices qu'il procure a un ov plusieurs membres de la collectivité ne diminue
en rien la jouissance qu'en retirent les autres membres, et b) aucun membre
de la collectivité ne peut &tre exclu de la jouissance de ces bénéfices, qu'il
ait participé ou non, en termes de ses propres ressources, a la production du
bien. L'exemple classique d'un bien public est ‘e systéme de défense nationale:
le fait qu'un ou plusieurs citoyens se sentent mieux protégés d'une ingérence
militaire étrangére de diminue en rien 1'intensité du méme sentiment qui existe
chez les autres citoyens; en outre, méme le citoyen qui a failli au paiement
de ses impdts éprouvera un sentiment de sécurité accrue. Par opposition, un
bien privé est un bien dont la consommation par certains réduit les possibilités
de consommation par d'autres (les céréales). On considére ainsi que le consom-
mateur d'un bien privé doit donner personnellement quelque chose en échange
(payer un prix) alors que la production de biens publics est vue comme devant
8tre financée par 1'Etat sans que ne soit instaurée une procédure de recouvrement
direct auprés des utilisateurs. Le prix & payer pour le bien privé peut lui-méme
étre calculé sur la base du codt marginal (augmentation du coilit total de produc-
tion déterminée par la production d'une unité additionnelle) ou du coit plein
(cofit marginal augmenté des cofits de fonctionnement et d'entretien, y compris
1'amortissement,de 1'agence de 1'Etat concernée). Les concepts de biens publics
et privés, ainsi que ceux de coiit marginal et de coiit plein, sont fondamentaux
a toute discussion de mesures améliorées de recouvrement des dépenses, comme
le montrera l'analyse Ades secteurs et opérations, donnée a la 2® partie du

rapport.
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La distinction entre secteurs directement productifs (agriculture,
élevage, péche, ...) et secteurs sociaux (éducation, santé) repose d'ailleurs
sur la présomption que les premiers produisent surtout des biens privés et les
seconds surtout des biens publics. C'est bien 4surtout» qu'il faut lire et
non pas exclusivement». En effet, 4 la limite, on peut considérer que la

» ’

production d'une tonne additionnelle de céréales génére un bien public, dans
la mesure ou 1l'ensemble de la collectivité éprouve un sentiment général de
satisfaction & 1'idée que cette production additionnelle permettra de mieux

satisfaire les besoins essentiels de certains de ses membres.

Finalement, il est évident que la méthode de recouvrement des dépenses
récurrentes (paiement du cofit d'usage, réservation de recettes, ...) aura une
incidence plus ou moins considérable sur, & la fois, l'efficacité du pays a
utiliser des ressources rares et le degré d'équité atteint dans la distribution
de ces ressources entre les différentes classes de la population et régions du
pays. Nous nous devrons d'@tre attentifs a4 une incidence de telle nature
lorsque nous nous attacherons 2 offrir des recommandations de solution au probléme

des dépenses récurrentes.



DEUXIEME PARTIE

ENSEIGNEMENTS TIRES DE L'ETUDE DES SECTEURS
ET DES OPERATIONS
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CHAPITRE III: LE CHOIX DES SECTEURS ET DES OPERATIONS DE DEVELOPPEMENT

IIT.1 Les secteurs
Huit secteurs ont été retenus pour l'analyse des dépenses récurrentes:

1. 1l'agriculture (cultu.es séches et irriguées, protection, commerciali-
g g P

sation): ci-apreés, chapitre IV
2. 1'hydraulique rurale: chapitre IV
3. 1'élevage: chapitre V
4. la péche: chapitre VI
5. les foréts: chapitre VI
6. 1'infrastructure des transports: chapitre VII
7. 1'éducation: chapitre VIII

8. la santé: chapitre VIII

Ces huit secteurs sont cons%dérés comme les secteurs prioritaires de la
stratégie de développement du Sahel . A ce titre, ils couvrcnt 1l'ensemble du
programme de premidre génération (1978-1932) pour le financement duquel plus de
3 milliards de $ EU (prix de 1977) ont été demandés a4 la com. nauté interna-
nalez. 57 les Etats sahéliens décident d'assumer la responsabilité i moyen et
4 long termes du fonctionnement et de 1l'entretien des opérations qui auront été
mises en place avec l1'assistance financiére étrangére, dans le cadre de ce
programmz. c'est bien dans ces secteurs que se pose a priori le probléme des
dépenses récurrentes. Le 87 er le a priori sont ici d'importance: en effet,
comme le fera ressortir notre analyse, il existe encore i l'heure actuelle une
marge de manoeuvre, parfois iﬁportante, pour les Etats sahéliens, qui consiste-

rait a ne pas laisser & la charge du buget national 1le fonctionnement et

infra, chapitre I, section I.2.

2
idem et tableau 1.2

Previots Page Blank
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1'entretien de certains de ces secteurs ou de quelques-uns des sous-secteurs
qui les composent. En outre, dans d'autres cas, méme si 1'Etat décide d'assu-
mer & 1'avenir de telles responsabilités, elles n'imposeront pas nécessairement
un fardeau intolérable au budget national, étant donné qu'il existe des possi-
bilités réelles d'améliorer les procédures de recouvrement des dépenses et/ou

les critéres d'allocation de 1'aide étrangére.

Dans 7 des 8 secteurs, l'exception étant 1'infrastructure des transports,
les données empiriques nécessaires a l'analyse ont été fournies principalement
par 1'étude de 29 opérations de développement (voir ci-apreés, section III.2).
Dans le cas du secteur de 1'infrastructure des transports, il a été jugé plus
approprié d'utiliser une approche globale qui a consisté a examiner les problémes
techniques, financiers et administratifs, tels qu'ils se posent au niveau de
l'entretien des réseaux nationaux de transports des pays. Dans le cas de
certains des secteurs, un effort plus ou moins important a été fait pour
lier les enseignements tirés de 1'étude du fonctionnement et de 1'entretien des
opérations (et des réseaux de transports) a l'évidence additionnelle que pou-
vait apporter une analyse des budgets sectorizls de 1'administration nationale
(agriculture, élevage, éducation, ...). Pour certains, dont ceux en particulier
de 1'agriculture et du secteur des ressources humaines (éducation, santé), il a
été méme nécessaire de faire immédiatement référence - c'est-a-dire sans attendre
les enseignements d'une analyse macroéconomique distincte de 1'analyse secto-
rielle - aux choix et modéles de développement socio-économique retenus par les
Etats sahéliens: 1la distinction entre l'analyse sectorielle et 1l'analyse
macroéconomique, si elle peut &tre utile pour des fins d'exposition, résiste

en effet difficilement 2 1'examen d'une réalité concreéte.
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IIT. 2 Les opérations de développement

Les 29 opérations de développement sélectionnées sont classées par

secteurs au tableau 3.1.

La sélection des opérations a essayé d'obéir a trois critéres;

i. 1'opération doit &tre suffisamment représentative de ce qui se

fait (ou se fera) dans le secteur;

1'opération doit avoir atteint sa phase de fonctionnement normal;

[
(o

les données relatives A 1l'opération. sont disponibles..

[l
e
e

Le critéere du «pays» n'a pas, par contre, été retenu, a la demande
expressc, d'ailleurs, des délégués nationaux 2 1'étude, membres du Groupe de
travail. Il a en effet été jugé plus utile de faire prévaloir les trois autres
critéres (et principalement le critére i) dans la mesure ou la préoccupation
n'était pas de faire une évaluation ex post d'opérations déterminées dans des
pays donnés, mais bien d'exploiter 1'échantillon le plus représentatif possible
dans le but de faire progresser notre connaissance de la problématique des
dépenses récurrentes et de leur recouvrement au Sahel. C'est ainsi, par exemple,
que l'opération de motorisation des barques de p&che au Sénégal a été considérée
comme pouvant avoir valeur d'enseignement, pour des opérations similaires que
1'on voudrait mettre en place en Gambie et en Mauritanie, que l‘'évidence recueillie
sur les colits d'enseignement de 1'école de médecine du Mali a été jugée utile,
par d'autres pays de la région, qui s'interrogent sur la pertinence de créer

des institutions nationales de formation hautement spécialisée,...

I1 faut admettre cependant que les trois critéres de sélection se sont
révélés a posteriori comme ayant été appliqués avec plus ou moins de succés dans

le cas de certaines des opérations retenues ou de certains des secteurs analysés.

L'application du critére i(¢ce qui se fait dans le secteur») n'a pas
rencontré trop de difficultés. On a bien di, faute de temps et de moyens, dans
le cas du secteur de la santé, omettre un volet considéré comme important par
le programme de premiére génération du CILSS, & savoir le programme (largi de
vaccination, pour concentrer les énergies sur 1'analyse d'opérations de )

soins de santé primaires,-autre volet important. La discussion que nous



Tableau 3.1

Les 29 opérations de développement classées par secteur

Secteurs et opérations

Pays

Type d'opération

Productions principales
(si pertinent)

1 - AGRICULTURE (13)
Aménagement des vallées des Voltas Terres neuves coton, mil, sorgho, mais
Développement agricole de la Volta
occidentale Haute-Volta Développement rural intégré céréales, coton
2% fonds de développement rural Infrastructure 3 petite échelle cérsales, coton
Opération arachide et cultures
vivrieres Polyvalente arachide, céréales
Mali

Office du Niger Irrigation contrdlée dans le delta central du

fleuve Niger riz, canne a sucre
Aménagements hydro-agricoles Irrigation dans la région de Niamey riz, coton, céréales
Opération de productivité Maradi Niger Développement rural intégré arachide, mil, niébé
Plan céréalier national Polyvalente avec emphase sur la sélection et la

multiplication des semences mil, sorgho, niébé
Protection des cultures Disséminaticn de produits phytosanitaires services de protection aux

cultures céréaliéres
Développement rural de Sédhiou Développement rural intégré riz
Opération Siné-Saloum Sénégal Polyvalente arachide
Petits périmdtres irrigués de
Bakel Irrigation a petite échelle riz, mals, sorgho, niébé
Développement intégré en Zone Sud Tchad Polyvalente coton
I11- HYDRAULIQUE RURALE (1)

Opération de la société d'outillage
mécanique de 1'hydraulique Sénégal Forages raraux mise en place et gestion de 85

forages (année 1979)

_9{7._



Tableau 3.1 (suite)

Secteurs et opérations Pays Type d'opération Productions principales
(si pertinent)
I11-ELEVAGE (3)
Opération du développement de
1'élevage dans la région de Mopti Opération pastorale semi-extensive bétail
Opération d'embouche paysanne de Mali
1'Etablissement de crédit et d'in-
vestissement bétail viande Engraissement du bétail dans les fermes bétail
Opération de la Société de déve-
loppement de 1'élevage dans la
zone sylvo-pastorale Sénégal Opération pastorale semi-extensive bétail
IV- PECHE (2)
Opération péche Mopti Mali Développement intégré poisson et services de protec-
tion et de formation
Opération de wotorisation des . . .
barques de péche Sénégal Opération de service d'entretien et de transfert poisson, services d'entretien des
de technologie moteurs
V - FORETS (2)
Opération de plantations fores-
tiéres artificielles (Dagouma, Production et protection de 1'environnement
Dinderesso, Gonsé) Haute-Volta bois de chauffage et autre bois
Opération de plantations fores-
tiéres artificielles (région de . . .
. Product ' .
Bamako) Mali uction et protection de l'environnement bois de chauffage et autre bois
VI- INFRASTRUCTURE DES TRANSPORTS

(0)

(voir commentaires dans le
texte)

..L{]...



Tableau 3.1 (suite)

Secteurs et opérations Pays Type d'opération Production principales
(si pertinent)

VII-EDUCATION (3)

Education rurale Haute-Volta Liaison de la formation scolaire et des besoins services de scolarisation rurale
ruraux (alphabétisation et aptitudes
professionnelles)

Ecole nationale de médecine, de

dentisterie et de pharmacie Mali Formation hautement spécialisée médecins, dentistes, pharmaciens
Reprise des écoles et centres
d'éducation générale Niger Réhabilitation des infrastructures scolaires services de réhabilitation des
bitiments d'écoles primaires et
B secondaires

VILI-SANTE (5)

Programme national de soins de
santé primaires Niger Formation d'agents de santé et distribution de soins

Quatre opérations de soins de
santé primaires (Pikine-Dakar,
Gossas, Fatick, Siné-Saloum) Sénégal Formation d'agents de santé et distribution de soins

Note: 1le lecteur trouvera dans chacun des chapitres sectoriels des précisions additionnelles sur la nature des opérations.

_807...
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faisons, au chapitre VIII, des caractéristiques du secteur de la santé en général
permettront cependant au lecteur d'anticiper certaines des conclusions que nous
aurions pu dégager de l'analyse de ce programme de vaccination. Les opérations
d'élevage se sont limitées & des cas d'élevage sahéliar. (Mali, Sénégal) alors

que les problémes peuvent &tre différents pour 1'élevage mauritanien, principale-
ment de type saharien. Ceci, il est vrai, a été partiellement compensé par les
enseignements tirés de séances de travail, qu'a eues le consultant, chargé du
secteur, avec les responsables de la direction de 1'élevage a Nouakchott, ainsi

que ceux tirés de son analyse du budget mauritanien de la santé animale.

Plus sérieux peut-&tre, dans le cas de l'application du critére i, est
le fait que le succés avec lequel une opération fait fonctionner et entretient
sa capacité installée, dépend non seulement d'un financement adéquat mais aussi
d'un ensemble de facteurs humains et physiques dont il est difficile de connaitre
la distribution @ priori: les populations de la région de Bamako ¢respecteraient)
les plantations forestidres qui y ont été aménagées, ce qui diminue les dépenses
récurrentes de surveillance; ce «respect» existe—-t-il avec la méme intensité
dans d'autres régions du pays ou des pays voisins? 1l est difficile d'apporter
une réponse 3 cette question, qui ait une quelconque utilité pratique et qui

soit suffisamment généralisable A 1'ensemble sahélien.
g

L'application du critére ii («l'opération doit €tre dans sa phase de
fonctionnement normal») a en revanche posé des problémes plus sérieux. Pour plu-
sieurs opérations - en particulier, mais pas exclusivement dans le secteur
agricole - qu'on avait pensé €tre3d la phase de fonctionnement normal,

il s'est avéré, aprés un examen plus poussé sur le terrain, que soit,

ce n'était pas le cas pour l'entiéreté de 1'opération, soit, certaines des
composantes importantes en étaient encore a la phase de mise en place, voire
d'expérimentation. Au moment ou de telles situations se sont présentées aux
consultants du Groupe de travail, le processus d'investigation était trop avancé
pour que l'on ait pu envisager le retrait de ces opérations de 1'échantillon.
Elles y ont donc été maintenues. Cependant, comme i quelque chose malheur est
bon, de telles opérations ont permis, entre autres, de donner un caractére plus
concret aux suggestions que nous avons été amenés & faire sur les conditions

que doivent remplir les programmes de développement au Sahel, si 1'on veut qu'ils

s &

soient assurés, dés leur inception, d'une viabilité i long terme.
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Pour ce qui est de 1'application du critére iii («disponibilité des
données») on a, comme dans beaucoup de recherches empiriques d'une certaine
envergure, disposé, dans plusieurs des cas, de données de qualité inférieure a
celle anticipée. En outre, au moment de 1'élaboration des synthéses secto-
rielles, des données collectées, pour des opérations différentes d'un méme secteur,
se sont révéldes difficilement comparables soit, du point de vue des systemes
de prix utilisés, soit, relativement au contenu réel des chiffres obtenus. Il
faut toutefois souligner que 1'insuffisance d'information quantitative fiable
a pu &tre souvent compensée par le fait que les consultants du Groupe sont parve-
nus & visiter le site de la plupart des opérations. A l'occasion de ces
visites, ils ont bénéficié d'un flux appréciable de renseignements qui, s'ils
n'étaient pas toujours susceptibles de faire l'objet d'une transposition chiffrée
rigoureuse, ont cependant permis d'affiner 1'analyse et ses résultats. Il faut
ici rendre hommage a la disponibilité dont ont fait preuve, a cette occasion,
les gestionnaires et techniciens sahéliens des opérations. Un autre élément,

qui a permis de compenser 3 1'insuffisance des données disponibles au niveau

’

des opérations, a été la recherche d'informations qui fut faite au siége de

plusieurs des organisations de financement international qui interviennent au

Sahel.

L'analyse des opé%ationsAa bénéficié au départ d'un document méthodo}o—
gique, mis au point par le Groupe de travail, a Ouagadougou, en février 1979 .
Ce document recommandait aux consultants chargés des études d'opérations: de
préciser 1'importance et la nature des dépenses récurrentes, non seulement pour
1'ensemble de 1'opération, mais pour chacune de ses fonctions, si cela était
possible; de mesurer l'incidence d'un financement insuffisant de ces dépenses
sur le taux de réalisation de 1'opération et de ses composantes; d'appréhender
1'opération dans ses relations avec le reste de 1'économie, de fagon a mieux
apprécier les possibilités de recouvrement qui existent aux différentes étapes

2
de la chaine (ou filiére) de production et de distribution . C'est avec plus
ou moins de bonheur que les consultants ont pu épuiser ces différents points

et leurs implications: le document ne leur avait d'ailleurs pas été imposé,
comme un.carcan de travail, mais bien, comme son titre l'indiquait, un ensem-
ble de directives. Particuliérement dans le cas des secteurs sociaux, le
probléme dut &tre repris 2 la base, le document de février 1979, aprés réexamen,
ayant été surtout influencé par le contexte qui prévaut pour des opérations

directement productives, les cultures en particulier.

1
Directives pour l'étude des opérations de développement, 20 février 1979,

miméo.

infra, chapitre II, section II.8.
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I1 sera donc difficile pour le lecteur de trouver nécessairement, dans
les cinq chapitres sectoriels qui suivent, un plan de traitement des secteurs
qui soit le méme pour chacun d'entre eux. Les secteurs sont trés différents,
les uns par rapport aux autres, non seulement en ce qui concerne évidemment le
type de bien produit (du mil, du poisson, du bois de chauffage, des services
de santé, ...) ma%s aussi quant a la nature économique de ces biens (biens privés
et biens publics) . C'est ainsi qu'une campagne de vaccination du bétail peut
étre plus proche d'un programme d'alphabétisation rurale que d'une opération de
commercialisation de ce méme bétail, lorsqu'il s'agit de faire des suggestions
en matiére des procédures i suivre pour le recouvrement des dépenses récurrentes.
Le traitement adopté pour chacun des secteurs a toutefois permis de faire ce que
nous croyons €tre, une synthése utile aqui rencontre les préoccupations, que
nous avons exprimées a la section I.5 du chapitre I, intitulée les principales

questiong. Cette synthdse sectorielle fait 1'objet du chapitre IX.

Voir particuliérement la discussion introduisant les secteurs de 1'éducation
et de la santé (Znfra, chapitre VIII, section VIII.1).
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CHAPITRE IV: AGRICULTURE ET HYDRAULIQUE RURALE

IV. 1 La notion de dépenses réeurrentes dans les opérations de développement
agricole au Sahel

Les principales caractéristiques des 13 opérations de développement
agricole, retenues dans 1'échantillon, sont données au tableau 4.1. Cing
d'entre elles sont concernées, soit par 1'irrigation (trois), la mise en
valeur de terres nouvelles (une) ou la protection des cultures (une). Les
huit restantes sont principalement tournées vers la production agricole, tout
en remplissant un nombre, parfois impressionnant, de fonctions différentes
lides aux activités rurales. Plusieurs de ces opérations sont d'ailleurs
décrites comme des opérations de «développement rural intégré» dans la mesure
ou elles allouent une partie des ressources budgétaires, qui leur sont dispo-

nibles, a des fins sociales (alphabétisation, soins de santé primaires),

On peut lier au foncticnnement normal des 13 opérations, la réalisation
de dix catégories de fonetions, chacune d'entre elles déterminant des besoins

de nature récurrente:
1. 1'administration générale;

2. 1'entretien, et si approprié, le fonctionnement d'infrastructures
physiques: réseaux d'irrigation (barrages, canaux, drains, stations
de pompage), puits et forages, infrastructure routiére (routes de
desserte, pistes agricoles), constructions administratives (bureaux,
entrepdts, centres communautaires ou de formation, logements des

cadres);

3. la recherche fondamentale et appliquée: sélection de semences,
1

expérimentation de techniques et d'intrants culturaux ;

4. la fourniture d'intrants culturaux: multiplication et distribution

de semences sélectionnées; distribution de fertilisants, de produits

Pour des raisons techniques, la recherche agricole a un caractére récurrent:
la mise au point de semences améliorées et de combinaisons d'intrants cul-
Luraux est en effet un processus quasi continu.

Previous Page Blank



Treize opérations de

développement agricole au Sahel:

Tableau 4.1

principales caractéristiques

Haute-Volta Mal Niger Sénégal Jchad
Nom de 1'opération Aménagement|Développe— | 2e fonds del Opération | Office du | Aménage- Opération | Plan céréa-|Protection| Opération |[Opération |Petits péri-|Développe-
des vallées{ment agri- |développe- | arachide Niger ments de produc-| lier des cultu-| de dévelop-|Siné- mbtres irri~|ment inté-
dea Voltas |cole de la |ment tural | et cultu- hydro-agri-jtivité national res pement Saloum gués de gré en zone
Volta oc- res vivrid+ coles Maradi rural de Bakel sud
. " Jcidentale res Sédhiou
Auteur(s) de 1'étude Richet~ Schneider |{Schneider Bah Martens Funel Schneider | Essama Sy Schneider |Bénédic Schneider Thenevin
Sorgho Sorgho Lemel Bosshardt
Kesaous
Affiliation des auteura CCCE HIID BIID BARA CRDE SEDES HIID HIID CRDE AIID CCCE BRI1ID FAC
CILSS CILSS PAC CRDE SEDES
Donateurs impliqués BIRD,PNUD BIRD BIRD BIRD,FAC France FAC,FED BIRD USAID ACDI BIRD BIRD,CCCE | USAID FAC,FED
Chine
Premidre année d'investissement 1974 1977(année | 1977(année 1972/73 1932 1960 1977 (année} 1975 1969 1973,1976 11972 1977 1972
fiscale) fiscale) fiscale) (années
fiscales)
Type d'opération Terres Développe~ | Infrastruc~| Polwvalen- | Irrigation| Irrigation |Développe-| Polyvalente|Dissémina- | Développe- |[Polyvalen- Irrigation [Polyvalente
neuves ment rural jture 3 te contrdlée ment rural tion de ment rural |te
intégré petite intégré produits intégré
échelle phytosani~
taires
Principales cultures coton,mil, {céréales, |céréales, arachidea, | riz,canne | riz,coton, |arachides,| mil, mil, riz arachides |{riz,mals, coton
sorgho, coton coton céréales A sucre céréales mil » sorgho, sorgho, sorgho,
mais niébé niébé niébé niébé
Composantes des opérations
"Infrastructure:
irrigation X X X X X X X X
bydraulique rurale X X
transport X X
batiments X b 4 b 4 X X
Recherche X X X X X
Fourniture d'intrants:
~ fartilisants X X X b & X b & b ¢ X X X
» wmultiplication et distribution
de semences X X X X X X X X X
équipement X X X X X X X
pesticides X X X X
Crédit agricole b 4 X X X X
Commercialisation de la récolte:
achat et collecte des récoltes X X X X
entreposage et expédition X X X X X X x
conditionnement X X
Formation et encadrement:
encadrement des paysans X X X X
formation de cadres X X X X X
1™+ action coopérative X X X
* alphabétisation X X X X X X

- Vg -



Tableau 4.1 (suite)

Haute-Volta Mali Niger Sénégal Tchad
Noa de 1l'opération Aménagement|Développe~ | 2e fonds de| Opération | Office du Aménage~ Opération | Plan céréa-|Protection| Opération |Opération |Petits Ee’n}- De'vel?ppg-
des vallées|ment agri- | développe~ | arachide Niger ments de produc-| lier des cultu-| de dévelop-|Siné- métres irri-{ment inté~
des Voltas |cole de la [ment rural | et cultu- hydro-agri-{tivité national res pement Saloum gués de gré en zon
Volta oc-’ Tes vivriée coles Maradi rural de Bakel sud
cidencale res Sédhiou
Auteur(s) de 1'étude Richer- Schneider |Schneider Bah Martens Funel Schneider | Essama Sy Schneider |Bénédic Schneider Thenevin
Sorgho Sorgho Lemel Bosshardt
Kessous
Affiliacion des auteurs CCLE HIID HIID BARA CRDZ SEDES HIID HIID CRDE HIID CCCE HIID FAC
: CILSS CILSS FAC CRDE SEDES
Donateurs impliqués BIRD,PNUD |BIRD BIRD BIRD,FAC France FAC,FED BIRD USAID ACDI BIID BIRD,CCCE }USAID FAC,FED
Chine
Preaiire année d'investissement 1974 1977(anaée | 1977(année 1972/73 1932 1960 1977(année} 1975 1969 1973,1976 1972 1977 1972
' fiscale) fiscale) fiscale) (années
fiscales)
Type d'opération Terres Développe- |Infrastruc-| Polyvalen- | Irrigaction Irrigation |Développe~{ Polyvalente |Dissémina- | Développe- |Polyvalen-{ Irrigation {Polyvalent:
neuves ment rural }ture 3 te contrdlée zent rural tion de ment rural |te
intégré petite intégré produits intégré
échelle phytosani-
taires X _
Principales cultures coton,mil, [céréales, |céréales, arachides, | riz,canne riz,coton, |arachides,| mil, mil, riz arachides |riz,mals, cotoan
sorgho, coton coton céréales a sucre céréales mil, sorgho, sorgho, sorgho,
mais niébé niéhé niébé niébé
Composantes des opérations :
(suite/ t
Terres neuves X I X
Evaluation et contrdle X X ' X X X X X
Activités associédes : :
soins vétérinaires X l X X X
santé primaire X X
éducation X i X
artisanat rural X X i X X
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phytosanitaires et d'équipement (y compris des animaux de trait et

de labours);

5. l'octroi de crédit: crédit saisonnier et de campagne, crédit a
moyen terme pour la mise en valeur des terres et 1'achat d'équipe-

ment;

6. la commercialisation des récoltes: collecte auprés des paysans,
entreposage, premier conditionnement éventuel (ézrenage du coton,

décorticage des arachides et du riz, ...), expédition, transport;

7. la formation et 1l'encadrement: encadrement des paysans et des

coopératives, formation de cadres agricoles, alphabétisation;

8. 1'octroi d'un soutien continu aux actions de mise en valeur de

terres nouvelles;

9. 1l'évatvation ex post et le contrdle de la réalisation des opéra-

tions du point de vue technico-agronomique et socio-éconcmique;

10. le fonctionnement de programmes susceptibles d'@tre attribués a
d'autres secteurs: soins vétérinaires, santé primaire, éducation

générale, promotion de l'artisanat rural.

Pour certaines des opérations étudiées, quelques-unes de ces fonctions
sont a4 la charge d'agents économiques n'appartenant pas au secteur public.
Pour d'autres, 1'Etat intervient, parfois massivement, par 1'intermédiaire
d'agences spécialisées; c'est le cas, entre autres, des fonctions de nature quasi
commerciale (premier conditionnement de la récolte, transport, ...), dont,
nous 1'avons vu au chapitre II, seul le déficit éventuel d'opération constitue

une charge récurrente pour 1'Etat.

Dans plusieurs des opérations, 1'Etat assure la fourniture aux agri-
culteurs d'intrants culturaux & des prix subventionnés. Cette pratique
d'encouragement a l'agriculture, pose un probléme particulier du point de
vue de 1'analyse des dépenses récurrentes. Deux situations sont en effet
possibles: 1la subvention est accordée pour une période limitée dans le

temps, l'objectif étant, par exemple, de motiver le paysan 2 utiliser de
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nouveaux intrants, tels les pesticides; dans de tels cas, la subvention
correspond, selon nos définitions, & une dépense non récurrente ou de déve-
loppement. Pour d'autres opérations, par contre, la subvention peut &tre
vue comme un élément essentiel 2 la réalisation des objectifs de production

que s'est fixés l'opération; il s'agit alors d'une dépense récurrente.

Dans ce deuxidme type de situation, cela ne signifie cependant pas
que 1'entidreté de la subvention (c'est-ia-dire la différence entre le prix
du marché et le prix subventionné) doit nécessairement €tre comptabilisée:
nous devons en effet tenir compte de la manidre dont 1'Etat assure son
financement. Par exemple, dans le cas des cultures de rente (coton, arachi-
des, ...), 1'Etat ldve fréquemment une taxe a l'exportation; il peut aussi
s'assurer certaines des marges benéficiaires liées au transport et a la com-
mercialisation de la récolte. Si c'est le cas, nous ne devonc comptabiliser
dans les dépenses récurrentes de l'opération que le montant net de la subven-
tion, 2 savoir le montant de la subvention diminué des recettes de la taxe
3 1'exportation et autres marges bénéficiaires de 1'Etat. Le raisonnement a
la base d'un tel traitement est que 1'opération atteindrait le mé€me objectif
de production si les proéducteurs recevaient, pour leur récolte, un prix a la

production plus élevé (par exemple, proche du prix mondia}) sans qu'ils ne

bénéficient de subventions pour 1l'achat de leurs intrants .

Les dépenses récurrentes associées a 10 des 13 opérations de dévelop-

pement agricole sont données au tableau 4.2.

La notion de dépenses récurrentes, et par voie de conséquence sa mesure
méme, dépend crucialement, dans le cas des opérations de développement agricole,
de ce que 1'on entend par capacité installée. En effet, dans la mesure ol

la distinction entre dépenses récurrentes et d'investissement, ne recouvre que

Cette assertion doit &tre nuancée dans la mesure ou les effets combinés,
incitateurs et désincitateurs d'une politique «prix au producteur plus
élevés - absence d'intrants subventionnés», peuvent affecter différemment
les producteurs, et aboutir ainsi, au total et selon les cas, a une
augmentation ou 2 une diminution de la production.
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trés imparfaitement, comme nous l'avons souligné au chapitre II, la distinc-
tion entre dépenses récurrentes et non récurrentes, l'estimation du coefficient
des dépenses récurrentes (r) doit &tre précédée d'une évaluation, aussi précise
que possible, de la période nécessaire & la mise en place des opérations, la
somme des dépenses effectuées durant cette période, qu'elles soient de capital

ou courantes, devant figurer au dénominateur du coefficient.

On peut, dans une premidre approche, attaquer de front le probléme:
1'agriculture est un secteur directement productif, c'est-a-dire produisant
des biens tangibles destinés & la consommation intérieure et/ou & 1'exporta-
tion. A ce titre, une opération de développement agricole atteint son stade
de fonctionnement normal au moment ol les revenus couvrent les dépenses, que
ces dernidres soient supportées par le paysan (achats de biens et services)
ou par 1'Etat (entretien des infrastructures physiques et de 1'équipement,

encadrement, recherche, subventions, ...).

La réalité sahélienne est cependant plus complexe et une certaine
tolérance semble 8tre de mise lorsqu'on demande aux revenus des opérations
de développement agricole de couvrir les dépenses supportées par l'Etat en

période de fonctionnement normai.

L'agriculture sahélienne concerne en effet la majorité d'une population
vivant 3 un niveau voisin de celui de la subsistance. Elle fournit en outre
1'élément le plus important du panier de consommation des populations urbaines
(fonctionnaires, artisans, travailleui3 du secteur industriel et des services).
Une offre suffisante de produits agricoles a des prix {raiconnables», est
donc essentielle au maintien de leur niveau de vie réel. Les occasions
d'emplci dans le secteur non agricole directement productif ont de leur cdoté
augmenté au Sahel, ces dernidres années, 2 un rythme relativement faible en
regard de 1'accroissement démographique. L'amélioration du bien-&tre au
Sahel passe donc directement, du moins 2 moyen terme, par les possibilités
qui seront données au revenu du secteur rural d'augmenter plus rapidement

que la population. Dans un tel contexte, on peut se demander si !'

agriculture
sahélienne ne joue pas seulement un rdle économique, mais aussi, et peut-€tre
davantage, un rdle social, qui justifierait que 1'Etat consacre, encore pour
plusieurs années, une partie de ses ressources budgétaires au fonctionnement

de ce secteur.
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De fait, la plupart des opérations étudiées par le Groupe de travail
se sont révélées comme étant de véritables entreprises d'¢ingénierie socialed:
elles reposent sur la mise au point de variétés agricoles améliorées et/ou de
nouvelles techniques culturales; celles-ci doivent €tre transmises a des paysans,
qu'un niveau de vie extr@mement précaire, rend particuliérement réticeuts a
leur adoption, en raison du degré élevé de risque lié a leur caractére expéri-
mental. Finalement, la réussite des opérations et leur insertion dans une
zone écologique et humaine, ou prévaut le systéme de la petite exploitation,
exigent que la plupart des fonctions, rencensées plus haut, soient assurées
sur un nombre suffisant d'annéeg et ce, jusqu'au moment oli le systéme sera

Ve

suffisamment généralisé et assuré d'une certaine garantie de viabilité.

La nature particuliére des opérations de développement agricole au
Sahel, qui pousse simultanément A ce que soit allongée la période de mise en
place et a4 ce qu'un certain support de l'Etat soit maintenu au stade de leur
fonctionnement, ne doit ceperndant pas négliger les possibilités qu'aurait
1'Etat de se départir, au profit du secteur non étatique, de certaines des
fonctions qu'il assume présentement, et particuliérement celles de nature
quasi commerciale. Elle ne doit pas faire oublier non plus que la plupart
des opérations ont eu jusqu'a présent des taux de réalisation trés faibles:
le danger serait grand de voir ainsi 1'Etat consacrer des sommes importantes,
avec l'appui de la communauté internaﬁionale, au maintien d'opérations mort-
nées. Des 13 opérations étudiées, deux d'entre elles, au maximum trois, ont
clairement démontré, aux autorités locales et aux organismes de financement
international, qu'elles constituent une approche viable & 1'augmentation de
la production agricole. Dans les autres cas, on est loin des objectifs prévus
que ceux-ci soient exprimés en termes de productivité par hectare, de surface
plantée, de rythme d'adoption des pratique culturales par les paysans, du
taux d'entretien et de fonctionnement des infrastructures physiques, du taux
de remboursement des crédits octroyés aux paysans, du taux de recouvrement
des dépenses publiques, du volume de la récolte officiellement commercialisé.
Dans plusieurs des cas, le projet initial a fait 1'objet de phases de suivi
(phases II, III, ...) ol se sont succédés le méme donateur ou des donateurs
différents qui ont accepté de financer des dépenses qui avaient été considérées,
au début de 1'opération, comme étant liées & la période de fonctionnement,

donc a la charge des pays récipiendaires.
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Nous examinerons plus loin quelques—-unes des causes a la source de
ces faibles taux de réalisation. Qu'il suffise ici de souligner que les
opérations concernées furent rarement des échecs complets. Elles souffrirent
plutdt d'une programmation exagérément optimiste ol le calendrier prévu de
réalisation avait sous-estimé le temps nécessaire a 1'expérimentation d'appro-
ches alternatives, aussi bien techniques que socio-économiques et administra-
tives, comme il avait sous-estimé la période requise par la mise en place des

approches qui se seraient avérées les meilleures pour la région.

Confrontés a une telle situation qui rend particuliérement fragile
toute base empirique d'estimation de la période de mise en place des opérations
de développement agricole, nous ne pouvons que nous appuyer sur des estimations
partielles. Un des consultants du Groupe de travail a estimé, sur base des
cinq opérations de producticn qu'il avait étudiées, que 15 ans est une période
raisonnable de mise en place de telles opérations: les cinq premiéres années
sont principalement de 1'expérimentation; les cing suivantes constituent une
période de transition, ou certaines des legons apprises au cours de la premiére
phase peuvent €tre généralisées mais ol la composante expérimentale reste
prépondérante; les cinq derniéres années permettent d'achever la mise en place
d'un systéme qui soit assuré d'une certaine viabilité. Un donateur, qui
s'engage actuellement au Sahel dans le financement de la protection des cultures,
et qui a été rendu prudent, sur la base de son expérience dans d'autres ré-
gions de 1'Afrique, estime que 12 ans au moins sont nécessaires pour mettre en
place un systeme adéquat de protection, circonscrit & une zone déterminée de
moyenne importance dans un pays de type soudano-sahélien (en revanche, un
donateur qui s'était engagé dans le financement de ce genre d'sction, s'en

est retiré aprés une période d'environ 8 ans ...).
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IV. 2 L'estimation du coefficient des dépenses récurrentes des opérations de
développement agricole

Pour 10 des 13 opérations étudiées, le Groupe de travail parvint 2
trouver des données fiables sur, d'une part, les dépenses de développement
effectuées durant la période du projet initial, et , d'autre part, les dé-
penses annuelles, estimées ou projetées, au-deld de cette période. Il
procéda ainsi, pour chaque opération, au calcul du coefficient »r, en faisant
le rapport des deux types de dépenses (tableau 4.2). Il faut immédiatement
souligner, sur base de ce qui a été dit 2 la précédente section, que les
valeurs de r, données au tableau 4.2, sont des valeurs mazimales: en effet,
nous n'avons aucune certitude que le volume des dépenses non récurrentes
comptabilisées au déncminateur du coefficient, soit suffisant pour garantir
a2 1'opération une viabilité certaine (cette sous-estimation du dénominateur

de r peut varier selon nous, de 0 34 70 7 ...)

La comparaison des valeurs de » pour les 10 opérations montre qu'elles
peuvent varier de 0,03 4 0,40, 1'intervalle étant distribué de la maniére

suivante entre les opérations:

Valeur de » 020,05 [ 0,06 20,10 [ 0,11 2 0,20 | 0,21 2 0,25 | 0,25 et plus

Nombre d'opéra-
tions

(total: 10) 3 2 2 2 1

L'intervalle ci-dessus est évidemment trop grand pour que 1l'on puisse
en tirer une valeur unique de r que 1'on appliquerait mécaniquement et systé-
matiquement 2 la projection des dépenses récurrentes de tous les projets de
développement agricole appelés A &tre mis en oeuvre au Sahel. La grandeur
de 1'intervalle ne doit cependant pas nous étonner: les dix opérations ont
chacune des ensembles de fonctions trés différents i assumer. Une recherche
d'une valeur plus stable pour le coefficient » consisterait & calculer une
valeur centrale (moyenne ou autre), pour une fonction ¢:terminée, sur un
grand nombre d'opérations. Un des membres du Groupe de travail a entamé une

telle recherche, pour quatre des 10 opérations (tableau 4.3). Les résultats




(valeurs en milliong de francs CFA, saquf pour le Mali ou valeurs en unités ou en millions de franes -~

Tebleau 4.2
Dépenses récwrrentes ¢t non ricurrentes et coefficient de dépenses récwrrentes de 12 opércitons de développement agricole au Sahel®

valeurs de l'année courante indiquée)

(1) ) 3) (%) (s) (6) [¥3) [))
Pays Opérations Auteur (8) de} Dépenses récurrentes | Dépenses non récur- | Valeur du |Référence a la pagina-
1'étude annuelles apr2s le rentes cumulées coefficient |[tion de 1'étude *
projet initial telles que prévues r Coamentaires
dans lez projet ini-
tial
a) y compris subventions aux lntrants dépenses dépenses
b) 3 i'exclusion des subventions aux in- récurren— {non révar-
trants cu non applicable (4)/(5) tes reutes
Haute-Volta Anénagement Richet a) 1285 - 1645 a) 30000 - 50000 a)0,03-0,05 |pp.20-21 |p.17 Prix de 1977. Docnées basées sur une €. :mation portant sur
des vallées Sorgho b) 785 - 1145 b) n.d. une période de 20 ans comprenant 1'établissement de 15 000
des Voltas familles (dont 1 200 avaient été établies A la fin de ]'année
(AVV) 1978/79). L'estimation supérieure des dépenses récurrentes
correspond 3 1 cadre pour 75 fawilles et 1'estimation infé-
rieure 2 1 cadre pour 150 familles. L'étude estime que les
marges sur la vente du coton couvrent les subventicas (p. 35).
Opération de Schneider a) 575 a) 3505 (1977-81) a) 0,16 p.39 p.39 Prix de 1976. La valeur des subventions aux intrants est
développement b) 359 b) 3003 b) 0,12 p.38 p-38 supérieure A la valeur de l'accroissement de production prévu
agricole de par le projet et ne peut donc &tre considérée comme étant cou-
la Voita oc- verte par lea marges sur la vente du cotou.
cidentale
Deuxidtme fonds | Schneider b) 307 b)2961 (1975/76~- b) 0,10 p-16 p.16 Prix de 1978/79.
de d#veloppe- 1979-/80)
mer ¢ -oral
Hali Opér=ti~n ara- | Bah b)2626 millions b)6546 millions b) 0,40 p.37 p.16 Les dépenses récurrentes sont effectives pour 1977/78 (i 1'ex-
chi¢z et cultu-] de francs maliens de francs maliens clusion de la déprécistion du capital) et incluent des subven-
res vivridres €1973/74-1977/18) tions aux intrants (2 1'exclusion des fertilisants). Les
(0ACY) dépenses non récurrentes sont effectives. L'étude souligne
(pp- 47-48} que sur base de la tendance actuelle des dépenses
récurrentes, on assiste 1 une explosion du coefficient r qui
pourrait atteindre la valeur de 2,0 en 1983/84.

Office du Martens b)de 46566 3 63905 ao.d. n.d. p.21-23 n.d. Les dépenses récurrentes correspondent aux normes d'entretien

Niger au Sorgho francs maliens du réseau d'irrigation, considérées coame désirables par les

Mali Kessous par hectare amé- services techniques de 1'0ffice (année 1978). Les dépenses

nagé récurrentes effectives ne sont cependant que de 1 2 21 du con-

tant estimé en 1976/77. Etant donné qus les dépenses de déve-
lopp t ont ¢ é en 1932, leur estimation est hautement
conjecturelle.

Niger Aménagements Funel b)266 b)5500 (1960-78) b)0,05 pp.60,119 | pp.138,150 Dépenses récurrentes effectives de 1978 ajustées pour répara-
hydro-agri- Lemel tions majeures. Afin de préserver la comparabilité de 1'étude
coles (AHA) AHA avec autres études, toutes dépenses de la chaine de produc-

. tion et de distribution, qui nme sont pas supportées par les
autorités de 1'AHA, sont exclues. Les dépenses non récurrentes
prises dans 1'étude, correspondent A une reconstitution que
nous avons faite des composantes principales de 1'opération..

Protection des |Sy b)1012 n.d. n.d. pp.40,41 n.d. Comprend dépenses du service de Protection des Végétaux et des

cultures collectivités territoriales. La mise en place ayant correspon-
du A plusieurs phases, depuis 1969, 1'estimation des dépenses
non récurrentes reste conjecturelle.
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Tableau 4.2 (suite)

(1) (2) 1) (%) (5) (6) (7) (8)
Pays Opérations Auteur {s)de| Dépenses récurrentes Dépenses ncn récur- | Valeur du [Référence a la pagina-
de 1'étude | annuelles aprés le rentes cumulées coefficient|tion de 1'étude
projet initial telles que prévues r Commentaires
dans le projet ini-
tial
a) yc ris subventions aux intrants = —
b) 2 l?::clusian des subventions aux in- dgpen.es dépenses
trants ou nen applicable (4)7(5) |reécurren= | non récur-
tes rentes 1
Niger Opération de |Schneider a)599 2 400 a)o,2s p.17 -— Prix de 1976. Les dépenses récurrentes .ont les montants ajus-
productivité tés tels que donnés dans le rapport BIRD sur 1'cpération. Les
Maradi subventions sur intrants correspondent i woins de 102; le rap-
port est sceptique quant 3 la possibilité pour 1'opération de
recouvrer de telles subventions. La valeur de » est basée sur
une estimation des dépenses nou récurrentes égale a 2 400
aillions de francs CFA.

Plan céréa- Essama bj281 a) 1343 (1975/76- b)0,21 p.5 p.5 Prix de 1978. L'estimation des dépenses récurrentes exclut

lier national 1978/79) (valeur services d'encadremsent, distribution d'intrants et commerciali-

maximale) sation de la récolte, sur base du principe qu’aprés la mise en

place de 1'opération, seules devraient #tre maintenues les
fooctions de recherche et de multiplication des semences. Les
dépenses non récurrentes incluent une subvention pcu importante
aux intrants.

Sénégal Opération de ([Schneider a)524 voir coamentaire a)0,16 p.30 - Prix de 1976. Les dépenses récurrentes furent estimées pour
développement €1976/77-1979/80) 1973/80. Les subventions aux intraats correspondent a 11% et
rural de ne sont pas recouvrables par 1'opération. Coefficient r estimé
Sedhiou directement par 1'auteur de 1'étude.

Opération Bénédic b)460 b)6963 (1975-1980) | b)0,07 p.38 p.13 Dépnnses récurrentes correspondent aux dépenses d'entretien

Siné-Saloum Bosshardt pour 1978/79 a prix courants. ‘.<penses non-récurrentes cor-
respondent au financement prévu d'un projet initial compte
tenu d'une marge de sécurité pour 1'inflation.

Tchad Opération de {Thénevin a)3nt [SARRRE:] (1972-77) a)0,28 Pp.55-56 p.7 Déperses récurentes de 1977, telles que prévues en régime de
développement b)365 b)6968 b)0,05 p.5 crolsidre. Dépenses non récurrentes correspondrt au finan-
rural intégré cement prévu 2z projst. L'alternative b) exclut les subven-
en zoue sud tions 2 1'achat de fertilisants et d'insecticides, sur base du
(plan coton) principe, énoncé dans 1'éiude, qu'elles sont couvertes par les

marges bénéficiaires que 1'Etat retire de la vente du coton.

a.d. = non disponible

1

Aucune information fiahle sur les dépenses de 1°

opération des petits périmdtres irrigués de Bakel n'a pu &tre obtenue.
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Tableau 4.3

Coefficients de dépenses récurrentes par fonctions, pour quatre opérations
de développement agricole financées au Sahel par la Banque Mondiale

Nom de 1'opération Opération de Opération de Opération de 2e Fonds de
productivité développement | développement |développement
Maradi (Ni- rural de Sé- agricole de la |rural (Haute-
ger) dhiou Volta occiden- |Volta)
(Sénégal) tale (Haute-
Volta)

Duré prévue du projet

initial 3 ans 4 ans 5 ans 5 ans

Composantes des opérations Valeur de r

Administration générale

par le ministére 0,11

Evaluation et contrdle 0,27 0,29

Siége régional 0,09

Gestion de 1'opération 0,13 0,16

Encadrement 0,29 0,17 0,16

Formation des cadres 0,16

Infrastructure rurale 0,13

Irrigation 0,05 0,23

Coopératives 0,35 0,33

Développement communau-—

taire (santé, éducation) 0,37 0,23

Entretien des routes 0,10

Soins vétérinaires 0,36

Subventions d'intrants 0,43

Entretien de bdtiments 0,08

Entretien de forages 0,12

Entretien de puits 0,02

Total (moyenue

t pondérée) 0,25 0,16 0,16 0,10

1

Estimation du consultant:

durant ladite phase.

dépenses effectuées aprés la phase initiale de 1'opération,
divisées par le total (par fonction) des dépenses de capital et des dépenses courantes
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montrent, que pour les huit comparaisons binaires de valeurs que permet de
faire le tableau 4.3, les valeurs de r sont trés proches, d'une opération a
1'autre, dans trois cas (0,27-0,29; 0,17-0,16; 0,35-0,33) et trés différentes
dans les cinq autres cas (0,29-0,16; 0,29-0,17; 0,29-0,16; 0,05-0,23; 0,37-
0,23). En général, le développement communautaire, la formation de coopérati-
ves, et la santé animale, ont des valeurs de r particuliérement élevées; ces
fonctions ont en effet des caractéristiques qui leur sont communes: coiit
initial en capital faible, dépenses élevées de personnel et de fonctionnement
(dont 1'entretien des véhicules) et maintien, aprés la période de mise en
place, de dépenses courantes plus élevées que durant la mise en place elle-
méme. On notera aussi la relative stabilité de r dans le cas de la fonction
d'entretien des infrastructures physiques (routes agricoles, batiments et

forages): entre 0,08 et 0,12,

L'ensemble des résultats des tableaux 4.2 et 4.3 nous suggere forte-
ment d'@tre trés prudents, du moins en ce qui concerne les opérations de
développement agricole, pour ce qui est de la distinction entre dépenses de
développement et dépenses récurrentes. Il nous suggére aussi de mainte-
nir aussi désagrégée que possible 1'information sur les fonctions i assumer
par les projets et opérations. Finalement, il renforce notre réticence,
déjl exprimée, A retenir la minimisation de r comme un critére alternatif
possible de sélection des projets: le fait que le projet A requiert une période
de mise en place plus longue que le projet B, pour un méme volume annuel de
dépenses récurrentes, nous ferait en effet, selon ce critére, préférer A a B,
étant donné que la valeur prise par r, dans le cas de A, est inférieure a celle
prise par r, dans le cas de B, alors qu'évidemment B est plus productif que
A si, toutes choses étant ¢égales par ailleurs, on prend en considération la

longueur de la période de mise en place des deux projets.
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IV. 8 Le recouvrement des dépenses récurrentes des opérations de développe-
ment agricole: 1'examen d'une situation

Le tableau 4.4 donne 1'information, telle qu'elle fut disponible au
Groupe de travail, sur le recouvrement des dépenses récurrentes pour 10 des
13 opérations de 1'échantillon. L'observation, déja faite, que la plupart
des opérations re sont pas encore parvenues i mettre en place une capacité
productive satisfaisante, est naturellement fortement correlée avec le fait
que les opérations n'ont pas été A méme de recouvrer une part significative
de leurs dépenses estimées ou projetées. Etablir le diagnostic 3 la base
d'une telle situation est un prérequis i toute tentative d'assurer un

financement adéquat des opérations de développement agricole: c'est l'objet

de la présente section.

1. relation entre recouvrement des dépenses et arrangements commerciaux

Les méthodes de recouvrement des dépenses dépendent fortement au
Sahel, ou prévaut la petite exploigation, des arrangements prévus en matiére

de commercialisation de la récolte .

A un extr@me, nous avons les cultures de rente (coton, arachides),
principalement destinéns i 1'exportation. Le systéme physique et adminis-
tratif, mis en place pour de telles cultures, assure en général un contrdle
efficace de 1'évacuation de 1a récolte, et permet aux agences de 1'Etat
concernées par la production de recouvrer les cofits & partir des recettes
de vente du produit. Ceci ne signifie naturellement pas que ces agences
soient libres d'imposer n'importe quel niveau de colits: elles restent
conscientes, en genéral, de la nécessité d'assurer au producteur un prix
suffisamment rémunérateur afin d'éviter, entre autres, des exportations

illégales du produit.

Le systéme des grandes plantations, rares au Sahel, permet en effet de
faire appel & des méthodes différentes de recouvrement des dépenses.



Jableau

agricoles (AHA)

Coefiielens lestimd ou prévul du recsuvrercn: des dépenses récurrences de dix opirations Jd: ddveloppement agricole au Sahel
(valeurs en millions de Francs CFA, scuf pcwr le Mali em unizds ou milliona de frames maliens - valewr de l'année courante indiguée)
m (2) (3) (@) (5) (6)
Pays Opérations Revenu annuel attribuable Dépenses annuelles récurrentes Coefficient de recou-
a 1'opération (y compris subventions aux vrement des dépenses
(3b) intrants, si applicable) récurrentes
pagination de (voir colonne (4) ddu tableau (3a) / (&) Commentaires
1'étude de 4.2)
1'opération
Baute-Volta Anénagement des pp. 27-28 1285 - 1545 0,61 - 0,77 Montant des revenus aux prix de 1977 (moyenne des années 1976/
vallées des Vol- 77, 1977/78 et 1978/79, extrapolée A un effectif de 15 000 co-
tas (AVV) lons). Comprend 700 millions au titre des ventes de coton 2
1'exportation et 300 millions sous forme de droits et taxes sur
intrants et achats de biens de consommation par paysan et em-
ployé de 1'opération.

Opération de p. 39 741 (équivalent au 0,63 Prix de 1979. Marges de commercialisation du coton estimées 3

développement prix de 1979 de la 20 900 francs CPA la -onne, multipliées par 22 415 tonnes de

agricole de la valeur de 1976 égale de production additionnelle (tel que prévu par le rapport de

Volta occiden~ 3 575) le BIRD sur 1'opération).

tale

Deuxiéme fonds p. 17 307 0,30 Prix de 1978/79. L'étude de 1'opération estime les marges de

de développe~ commercialisation du coton a 20 900 francs FCA la tonne,appli-

ment rural quées & 4 400 tonanes de production additionnelle sur 7 000 hec-
tares plantés en sites anti-érocifs. Taxes d'usager en discus-
sion, au niveau de 1'opération, mais pas encore appliquées.

Opération ara- p. 52 2626 millions de 0,61 Revenus comprenant la taxe d'encadrement levée sur les exporta-

chide et cultures francs maliens teurs d'arachides, la marge brute de commercialisation et

vivritres (0ACV) autres revenus (transport, vente d'intrants, ...): sont esti-
wés en moyenne sur trois années (période 1976-78).

Office du Niger p. 25 46566-63905 francs 0,23 - 0,32 Revenu égal A 50 francs maliens (prix au producteur 1978 par
francs maliens maliens par hectare kg de riz) multipliés par 400 kgs (production de riz par hec-
par hectare amenage tare cultivé) et 0,741 (pourcentage cultivé de la surface

rizicole aménagée).

Aménagement hydro- pp. 60, 119 266 0,56 Revenus estimés pour 1978, 3 1'exclusion des subventions gou-

vernementales et étrangéres.

- L9¢



Tableau 4.4 (cuize)

[€)]

(2)

3) (%) (5) (6)
Pays Opérations Revenu annuel attribuable Dépenses annuelles récurrentes Coefficient de recou-
A 1'opération (y compris subventions aux vrement des dépenses
(3a) (3b) intrants, si applicable) récurrentes
montant pagination de (voir colonne (4) du tableau (3a) / &) Compentaires
1'étude de
1’opération
Opération de pro- 54 p. 17 599 0,09 Les revenus comprennent les revenus fiscaux induits par 1'opé-
ductivité Maradi ration en 1977, tels qu'estinés par la BIRD. Le rapport de
1'étude suggdire (pp. 17-18) que la situation du marché arachi-
dien mondial ne permer pam de prévoir dans les revenus les
taxes indirectes déterminfes par 1l'accroissement de la produc-
tion des arachides.
Plan céréalier cégli- pp. 16, 19-20 281 négligeable Etant donné que le prix officiel au producteur est A peu pris
national geab.e égal A la moitié du prix obtenu sur le marché parallile et
compte tenu que 1l'opération n'est pas parvenue i mettre au
point une semence dc:nant des résultzts supérienrs aux semences
traditionnelles, 1'étude de l'opération ne voit pas de sources
potentielles de revenu.
Sénégal Opération de o] pp. 30-31 524 0 Aucune production additionnelle attribuable jusqu'd présent 3
développement 1'opération.
rural de Sédhiou
Opération Siné- 111-261  p. 38 460 0,24-0,57 Revenus estimés pour 1978/79, comprennent 11 millions de taxes
Saloum générées par les paiements de facteurs effectués par 1a SODEVA
plus 100 -~ 250 mwillions de marges bénéficiaires sur 1'exporta-
tion (franco de bord) de la production additionnelle d'arachi-
des.
Tchad Opération de 3950-4640 p. 49 31 1,27-1,49 Revenus de 1976/77. Estimation minimale inclut comme revenus

développement
rural intégré
en zone sud
(Plan coton)

indirects: droits et taxes sur importations effectuées par la
COTONTCHAD et ses fournisseurs locaux, impSts sur le revenu des
employés et sur les biens consommés par les paysans. Estima-
tion maximale multiplie par le coefficient 3 ces revenus indi-
rects. Ces derniers représentent 107 du recouvrement total,
dans 1'estimation minimale et 25X dans l'estimation maximale.

avec opération de développement rural de Sédhiou:

pour mémoire.

39
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A 1l'autre extréme, nous avons les cultures vivr%éres en sec, dites
aussi sous pluie (mil, sorgho, niébé, riz pluvial, ...) . Pour de telles
cultures, les contrSles administratifs sont en général insuffisants a assurer
que la totalité de la récolte soit officiellement commercialisée et, qu'en
conséquence, les agences de 1'Etat concernées par la production soient a
méme de recouvrer leurs dépenses i partir des recettes de vente. Il est
aussi particuliérement difficile & ces agences de faire payer au comptant,
par le paysan, les intrants fournis et pratiquement impossible de convaincre
ce méme paysan de payer, a4 l'occasion de telz achats, des surcharges qui
iraient financer celles de leurs dépenses administratives ou autres, qui
n'auraient pas été couvertes par les recettes de vente: comme 1'éleveur
qui n'est prét i payer que pour ce qui «va» dans 1'animal, ainsi que le
soulignait un responsable sahélien, nous pourrions ajouter que le paysan
n'est prét A payer que pour ce qui «entre» dans le sol qu'il cultive.
L'existence d'un tel carcan financier n'empéche pas les Etats sahéliens,
avant tout préocupés par le souci d'assurer aux populations locales une
couverture adéquate des besoins alimentaires, de considérer que les opéra-
tions de cultures vivriéres conservent un taux de rendement élevé pour la
collectivité nationale et que leur support 4 de telles actions est politi-

quement et socialement justifié.

Afin de garantir une viabilité financiére & ces opérations, 1'Etat
cherchera des sources d'imposition indirecte en aval de la chaine de produc-
tion et de distribution de la récolte. Etant donné qu'une grande partie des
recet es correspondantes ira au Trésor plutdt qu'd 1'agence coiffant 1'opé-
ration culturale, du point de vue limité de cette derniére, le taux de
recouvrement des dépenses restera faible, tandis que du point de vue global
de 1'Etat, il est espéré qu'éventuellement sera réalisé un équilibre financier

des recettes et des dépenses.

Entre ces deux extrémes, se situent les opérations de cultures
vivriéres en irrigué (principalement le riz), tandis que, de leur c3té,

les opérations dites d'alimentation humaine constituent un cas spécial.

La distinction entre cultures de rente et cultures vivriéres n'est pas tou-
jours évidente: par exemple, une forte diminution du prix mondial de
l'arachide peut inciter le paysan & utiliser cette derniére pour des fins

.

de consommation humaine plutdt qu'a 1'exporter.
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Ces dernidres sont des opérations agricoles dont la production est exclusi-
vement destinée & 1'alimentation des paysans-producteurs et de leur famille:
pour ce genre d'opération, qui est d'ailleurs absente de notre échantillon,
la relation entre dépenses et possibilités de recouvrement est, par défini-

tion, quasi inexistante.

2. vyelation entre recouwvrement des dépenses et performance économique de
L'opération

La relation entre les résultats financiers d'une opération agricole
et les conditions économiques générales est particulizrement forte lorsque
les recettes de l'opération sont percues en aval de la chaine de produc-
tion et de distribution et lorsque, comme nous venons de le voir, les arran-
gements commerciaux en vigueur, permettent un tel recouvrement. Plus d'une
fois, au Sahel, une augmentation des prix des produits agricoles, sur le
marché mondial, a permis & des opérations de cultures de rente de s'en
sortir financidrement, alors que 1'examen des conditions techniques initiales
n'aurait pas permis d'espérer un tel résultat. On ne peut naturellement pas
trouver de situation historique équivalente pour les cultures vivridres,
d'autant plus que le prix & la production y est fréquemment réglementé dans
le but de subventionner les consommateurs, principalement du secteur urbain,

point sur lequel nous revenons d'ailleurs ci-apreés.

La performance économique des opérations de développement agricole
au Sahel et, par voie de conséquence, leur aptitude a générer les recettes

cingq catégories

[

permettant de recouvrer les dépenses, s'est heurtée

d'obstacles qui concernent:

i. 1'efficacité des intrants culturaux;

ii. les contraintes socio-économiques affectant la participation

des paysans;
iii. les incitations offertes par le systéme des prix;

iv. les moyens utilisées dans la transmission des techniques

culturales;

v. la gestion des opérations.
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L'efficacité des intrants culturaux. L'étude des 13 opérations a
relevé plusieurs exemples d'inefficacité des intrants, quoique nous ne
prétendions pas que chacun de ces exemples constitue la régle pour 1l'ensem-

ble des opérations de 1'échantillon. Il s'agit:

i. de la distribution aux fermiers de semences sélectionnées,
dites améliorées, dont le rendement est en fait inférieur
3 celui des semences qui étaient traditionnellement utili-

sées avant la mise en place de 1'opération;

[
e
.

de 1'absence d'intrants complémentaires et/ou du maintien
de pratiques culturales inappropriées qui ont empéché d'at-
teindre 1'accroissement de productivité attendu de 1'appli-

cation des fertilisants, qu'avait introduite 1'opérationm;

de la vie trop courte des infrastructures d'irrigation par

[k
[
e
.

rapport a celle nécessaire 2 leur amortissement.

Les contraintes socio-économiques affectant la participation des
paysans. Plusieurs études d'opération indiquent 1'existence d'une insuffi-
sance de personnel agricole au moment de la période de pointe des travaux,
ceci ayant eu pour conséquence l'abandon de parcelles aménagées pour la produc=
tion. L'aversion au risque de paysans, au revenu extr@mement bas, a été citée
comme un obstacle, pour plusieurs opérations, a 1'adoption de nouveaux in-
trants ou de nouvelles pratiques de culture: en ce qui concerne les cultures
vivriéres en sec, il est & remarquer que cette réticence est sans doute
renforcée par le fait que le paysan traditionnel du Sahel, dans sa recherche
rationnelle de la minimisation du risque dd aux aléas climatiques, plante
fréquemment un ensemble de semences différentes (jusqu'a 20 ou 30, dans
certaines régions), chacune de ces semences étant particuligrement résis-
tante a un type d'aléa (peu de pluie durant les semences, précipitations
trop fortes au moment de la germination, ...). La mise en place d'une
opération le rend par contre dépendant d'une seule variété, la semence
améliorée, dont, nous 1l'avons dit, la supériorité par rapport aux semences
traditionnelles n'est pas toujours évidente: le risque supporté par le
paysan s'en trouve donc en général singuli2rement accru et sa résistance a

1'opération ne doit pas étonner.
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Les incitations offertes par le systéme des prix. Les administrations
sahéliennes influencent les prix & la production agricole, volontairement ou

involontairement, de différentes maniéres.

Pour commencer, il y a le taux de change qui exprime le nombre d'unités
monétaires nationales (par exemple, francs CFA) nécessaires 4 1'achat d'une
unité de devises (1 $ EU). Par définition, une variation, & la hausse ou a
la baisse, du taux de change détermine une variation proportionnglle dans le
prix a l'exportation (franco de bord) du bien vendu a 1'étranger . Etant
donné que le prix au producteur des cultures de rentes est la différence rési-
duelle entre le prix a 1'exportation et les marges fiscales et de commercia-
lisation intérieure, que nous considérons ici comme données, la variation du
taux de change affectera plus que proportionnellement le prix au producteur.
Ce mécanisme fonctionne a la nuance prés que la variation du prix au produc-
teur peut &tre atténuée par ure modification des colits de commercialisation,
elle aussi induite par les fluctuations du prix des devises, dans la mesure
ott 1'évacuation de la récolte vers le port d'embarquement requiert certains

2
intrants importés (le carburani consommé par les camions, par exemple) .

Indépendamment des vzriations du taux de change, la relation entre
prix a l'exportation et prix percu par le producteur de cultures de rentes
peut &tre perturbé par toute décision modifiant les coiits administratifs
de commercialisation de la récolte ou toute mesure visant a dégager, a partir
de recettes d'exportation, des ressources financiéres pour l'établissement

de fonds de stabilisation.

Nous faisons ici naturellement 1'hypoth&se que le pays sahélien exporta-
teur n'a aucun contrdle sur le prix, exprimé en devises, de ses exporta-
tions. Nous devons aussi préciser que dans la mesure ou le pays appartient
% une zone monétaire {telle la zone Franc), ol il existe une libre conver-
tibilité 2 parité fixe, entre la monnaie nationale et la monnaie dominante
(50 francs CFA pour 1 franc frangais), la devise est toute monnaie étrangere
forte, autre que la monnaie dominante (le $ EU, le deutschmark, le franc
suisse, ...).

C'est ainsi que peut &tre légitimement refusée, au producteur, la totalité
du bénéfice que lui procure une dévaluation de la monnaie nationale.
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En ce qui concerne les cultures vivriéres, il faut surtout tenir compte
de ce que les gouvernements, y compris ceux du Sahel, essayent, en général, de
mettre le prix des biens alimentaires & 1'abri des fluctuations du taux de change.
Au Sahel, une préoccupation dominante est d'emp@cher les augmentations de prix de
ces biens de mettre en péril le niveau de vie acquis par les populations urbzines
et en particulier celui des employés de la fonction publique. Deux mesures de
politique économique sont utilisées a cet effet: importer des aliments et com-
mercialiser la récolte, par des voies officielles, de maniére a mettre de la
nourriture a la disposition des consommateurs sous forme de rémunération en
nature ou 4 un prix inférieur & celui auquel s'équilibreraient 1l'offre et la

demande intérieures.

Le probléme des prix des céréales au Sahel a bénéficié depuis 1977 des
travaux d'un groupe de travail formé A cet effet sous 1'égide du CILSS et du
Club du Sahel et auquel nous ne prétendons aucunement nous substituerl. Tout ce
que le Groupe de travail sur les dépenses récurrentes désire souligner, a
1'occasion du présent rapport, est qu'au Sahel la poursuite d'objectifs politi-
ques et sociaux et les mesures qui leur sont liées (telle la fixation d'un prix-
plafond au producteur) ont, de coute évidence, contribué a mettre en danger

la réalisation des otjectifs des opérations de production vivriére et le recou-

vrement de leurs dépenses récurrentes.

Les moyens utilisés dans la transmission des techniques culturales.
La transmission de techmiques culturales nouvelles a une incidence directe et
souvent significative sur le montant des dépenses récurrentes des opérations
de développement agricole au Sahel étant donné 1'importance relativement grande
qui y est donnée 4 la fonction d'encadrement des pavsans. En outre, ua échec
en matiére d'encadrement, peut~&tre davantage que toute autre défaillance, est
susceptible de mettre en péril l'entiéreté de l'opération: si les encadreurs
ne parviennent pas a clairement démontrer au paysan qu'ils lui offrent une
technique culturale, nettement supéricure aux fagons traditionnelles de procé-
der, la relation encadreurs-paysans est rapidement rompue et un esprit de

démoralisation pésera sur toute l'opération.

Voir, entre autres: CILSS-Club du Sahel: La politique céréaliére dans les
pays du Sahel, colloque de Nouakchott (Mauritanie), 2-6 juillet 1979.

_CL—
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Le probl2me de la transmission au moindre colit de techniques culturales
nouvelles est lui aussi, selon nous, un probléme surtout économique. Les sys—
témes de transmission en opération au Sahel sont des reproductions plus ou moins
intégrales de systémes qui firent leur preuve dans les pays développés; en
revanche, ces systémes sont loins, dans les pays en voie de développement ou
ils furent introduits, d'avoir atteint les résultats qu'on était en droit d'atten-
dre de leur application (& titre d'exemple, dans plusieurs régions du monde,
dont au Sahel, certaines opérations ont montré que le paysan résiste fréquemment
% 1'intervention de jeunes encadreurs qu'il considére comme inexpérimentés
et étrangers 2 son milieu). Un modéle alternatif de transmission de techniques
culturales nouvelles serait de consacrer une partie des ressources publiques a
financer, du moins dans une premiére période, des commercants privés que l'on
encouragerait a agir comme distributeurs et démonstrateurs des intrants cultu-
raux introduits par les nouvelles techniques. A 1l'argument des opposants
éventuels & un tel modéle, selon lesguels le secteur public s'est précisément
engagé dans les activités d'encadrement pour combler un vide laissé par le
secteur non étatique, nous répondrions que l'observation de la société sahélien-
ne montre que cette derniére ne manque pas d'invididus préts a exploiter une
occasion de profit, et ce, particuliérement dans le domaine des activités de .nature
commerciale. En répondant cela, nous retombons, cependant, inévitablement sur
le probléme précédent, c'est-a-dire celui du niveau de prix offert au produc-
tevr: un prix au producteur agricole insuffisant ne permettra pas en effet de
dégager une marge suffisante susceptible de convaincre des intermédiaires
commerciaux % s'engager, d'une maniére continue, dans la distribution et la

démonstration d'intrants culturaux nouveaux.

La gestion des opérations. Les problemes identifiés en matiére de
gestion, par le Groupe de travail, ont rarement porté sur la compétence des
gestionnaires en charge des opérations individuelles, compétence qui s'est
d'ailleurs avérée, dans plusieurs cas, veéritablement impressionnante. Les
problimes de gestion des opérations dz développement agricole au Sahel portent
plutdt sar la capacité des organes de gestion, centralisés auprés des minis-
teres de tuteile et des agences de l1'Etat, de répondre efficacement aux exi-

gences qu'impose la conduite des activités de terrain.
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Dans plusieurs cas, les agences de 1'Etat, en charge de la rroduction,
se sont révélées étre débordées par les tdches que leur impose un systéme ol
1'Etat assume directement, et d'une maniére centralisée, un nombre impression-~
nant de fonctions, que ce soit de production ou de distribution. Une centrali-
sation excessive a aussi entrainé, dans piusieurs cas, des délais, faute de
paicments rapides, dans la fourniture d'intrants (dont les semences) au moment
ou ils étaient requis par le calendrier des travaux agricoles. De telles
situations ont une incidence évidente sur le calcul des dépenses récurrentes
qui en général sous-estime le coiit imposé par un tel systéme, lequel n'empé€che
d'ailleurs pas le secteur public d'@tre, dans c<rtains cas, affligé d’un
personnel en surnombre par rapport a ge qu'exigerait une gestion plus décentra-

lisée des opérations ue développement .

En conclusion, 1'étude des opérations a montré que le probléme du finan-
cement des dépenses récurrentes dans le secteur agricole est avant tout 1lié 3 la
faible performance économique de ce secteur, qui a son tour, limite considéra-

blement les possibilités de recouvrement des dépenses.
3. autres facteurs explicatifs de la faiblesse du recouvrement des dépenses

Quelle que soit 1'importance de la conclusion qui précéde, il est a
remarquer qu'il existe une opération de 1l'échantillon, concernée par l'irriga-
tion contrGlée & grande échelle, ol la faiblesse du recouvrement des dépenses
a plutdtr une cause financiére qu'économique: 1'opération a en effet démontré,
depuis de nombreuses années, qu'elle est capable d'assurer un niveau de vie,
sinon élevé, du moins stable, 3 plusieurs milliers de familles de producteurs
agricoles qui, en conséquence, ont été peu enclines a déserter les terres aména-—
gées, dans un souci de recherche d'emplois alternatifs. Compte tenu du prix
officiel 3 la production agricole payé par 1'Etat a 1'opération, cette derniére,
selon nos estimations, ne parvient cependant 4 faire face qu'd environ 25 & 30 7
des dépenses que requiert un entretien minimum de 1'infrastructure d'irrigation.

Ceci signifie que dans un avenir prévisible, on assistera i l'apparition de

Ce dernier point qui touche au probléme macroéconomique de 1'allocation des
ressources de la nation est élaboré i la troisiéme partie du rapport.
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besoins cofiteux en réhabilitation de cette infrastructure. Si & ce moment 1'Etat
ne parvenait pas a faire face 3 ces besoins (de fait, il sollicite actuellement
la communauté internationale pour un tel financement), la performance économique
de 1'opération risquerait de baisser au point d'affecter la probabilité de sur-

vie du systéme lui-méme.

En plus du probléme que pose la faiblesse du prix au producteur, plusieurs
des opérations de développement rural intégré suggérent qu'il existe, a leur
niveau, un probléme potentiel 1ié au fonctionnement des activités sociales dont
elles ont la responsabilité (santé, éducation). A l'heure actuelle, ces acti-
vités sont encore financées par l'étranger étant donné que les opérations concer-
nées sont au stade de mise en place. Ce financement assure méme, et la se trouve
une partie du probléme, des services de santé (soins primaires) et d'éducation
(alphabétisation), supérieurs en qualité, mais aussi en dépenses, a ce que
connaissent celles des communautés villageoises voisines qui ne sont pas touchées
par les opérations. Il est naturellement irréaliste d'espérer que ces opéra-
tions, anrés le départ des donateurs, pourront financer de telles activités a
partir des recettes de vente des récoltes. Il est tout aussi irréaliste de
croire que 1'Etat acceptera d'allouer des fonds suffisants pour maintenir des
activités A un niveau supérieur A celui que connait en moyenne le pays dans son
ensemble. Les possibilités d'assurer le maintien de ces activités, sur base d'un
accroissement des contributions volontaires, en espéeces ou en nature, des commu-
nautés, ou de 1'imposition de taxes d'usagers, sont considérées au chapitre VIII

consacré aux opérations du secteur des ressources humaines.
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IV. 4 Les poeaibilités de recouvrement

Ce qui a été dit sur les causes 2 l'origine du financement insuffisant
des dépenses récurréntes des opérations dc développement agricole, suggére for-
tement que la solution & cette insuffisance ne repose pas uniquement sur un
accroissement de 1'aide extérieure, bien que cette derniére ait son rdle a

jouer.
1. »réle possible de l'aide étrangére

Le cas le plus convaincant pour un accroissement de 1'APD au secteur
agricole sahélien est peut-&tre celui des opérations dont 1'objectif principal
est d'augmenter la couverture des besoins alimentaires des populations vivant
dans les régions touchées par ces opérations. Nous avons vu plus haut gue les
possibilités de recouvrement des dépenses, en aval de la chaine de production
et de distribution dﬁs récoltes, sont en effet quasi inexistantes dans le cas

de telles opérations .

Introduire ici des mécanismes de recouvrement situés en aval de la
chaine, serait méme contre-productif et augmenterait la charge nette, de nature
récurrente de 1'Etat, au titre des dépenses liées au fonctionnement de ces
mécanismes. En conséquence, et en supposant que les intrants seront fournis
3 un coit minimal, une aide étrangdre accrue au financement des dépenses récur-
rentes des opérations d'alimentation humaine, contribuerait & diminuer les
disparités de niveau de vic entre pays et entre régions, confermément aux
principes de 1'approche des besoins essgentiels qui semble guider 1'action

de plusieurs des donateurs impliqués au Sahel.

Cette affirmation doit cependant &tre nuancée dans la mesure ol un accrois-
sement de la productivité agricole, dans les cultures vivriéres, permettrait
au paysan de transférer une partie de ses énergies a des cultures de rente,
sujettes a des impSts indirects (taxes & 1l'exportation, ...). Un des dona-
teurs principaux a4 la région, ayant sans doute pressenti une telle possibi-
1ité, ne s'engage d'ailleurs au Sahel dans le financement d'opérations de
cultures vivridres qu'd la condition qu'elles comprennent un {volet», plus
ou moin. important, de cultures de rente.
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Les donateurs, eu plus des administrations nationales, se devront aussi

d'étre attentifs a:

i. reconnaitre le caractére expérimental de la plupart des opéra-

tions agricoles mises en place actuellement au Szhel;

encourager la recherche de modéles exploratoires de transmission

e
| ol
.

des techniques culturales, susceptibles d'alléger et de décentra-
liser vers le secteur non étatique, certaines des fonctions et

tiches actuellement remplies par le secteur public

accorder leur appui aux tentatives, que feraient les Etats sahé-

e
e
e
.

liens, d'augmenter le caractdre incitateur du systéme des prix

agricoles, point sur lequel nous n'insisterons pas outre mesure
écant donné, nous 1'avons dit, qu'il fait partie des préoccupa-
tions d'un groupe spécialisé de travail fonctionnant sous les

auspices du CILSS et du Club du Schel.
2. reconnaissance du caractére expérimental des opérations agricoles

L'évidnce empirique assemblée par notre Groupe de travail souligne
les efforts qu'ont fournis conjointement ces derniéres années, récipiendaires
et donateurs, dans le but de réduire les effets dévastateurs, qu'eut, sur la
régiou, la sécheresse des années 70, ainsi que de mettre les pays sahiéliens
sur la voie de 1'autosuffisance alimentaire. Les stratégies et méthodes de
développement, qui sous-tendirent ces efforts, et qui rapidement englobérent
une portion significative de l'ensemble des petits producteurs ruraux,
n'étaient cependant pas suffisamment connues, 3 leur inception, quant a leurs
exigences et effets possibles, & la fois du point de vue technique, adminis-
tratif et socio-économique. Si 1~ connaissance a progressé i cet égard, elle
est loin d'8tre définitive. C'est ainsi que plusieurs des fonctions qui
furent mises en place par les opérations, durant la derniére décennie
restent en 1980 du domaine de 1'expérimentation et il serait approprié de
considérer, contrairement aux prévisions initiales, les dépenses qui leur
sont lides comme étant encore des dépenses de développement, c'esc-d-dire

non récurraates.
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I1 n'a pas été dans le mandat du Groupe de travail de faire une évalua-
tion ex post des opérations de développement au Sahel, ni de concevoir des
alternatives meilleures aux programmes d'investissements publics déja existants.
Les études de cas n'ont pas non plus érabli d'une maniére rigoureuse si
1'échelle sur laquelle sont conduites actuellement les opérations, est la plus
efficace ou non dans un¢ perspective d'amélioration du bien-8tre de la plus
grande partie de la population. Il n'en reste pas moins que notre observation
de la réalité tend A confirmer qu'il aurait été sans doute préférable de viser
initialement & toucher des groupes plus réduits de la population, d'inclure
plus explicitement dans la plupart des projets la composante expérimentale, et
enfin de faire accepter par les donateurs, officieusement en 1'absence de
contrats formels, un horizon de temps pour la mise en place bien plus éloigné
que celui qui correspond aux engagements actuels qui s'étendent en général sur
une période de 3 4 5 ans. Outre qu'une telle approche aurait permis d'épargner
un certain gaspillage de ressources, étrangdres et locales, les partenaires
auraient gagné une plus grande marge de manoeuvre pour s'adapter a des condi~
tions nouvelles et concevoir des actions optimales sur un horizon plus éloignd
et sur une blus grande échelle. Un plus grand recours, dans l'avenir a une
telle approche permettrait, selon nous, de réduire le fardeau qu'imposent et
imposeront les opérations de développement agricole aux budgets des Etats

sahéliens.

3. 1'exploration de modéles alternatifs de transmission des techniques culturales
nouvelles

Notre discussion & la section IV.3 a suggéré que la transmission de
techniques culturales par un gouvernement qui promouvoit, distribue et diffuse
les intrants culturaux par 1'intermédiaire d'un appareil bureaucratique qu'il
faut faire fonctionner A méme les recettes de 1'Etat, n'est qu'un des modéles
possibles. On pourrait, en principe, poursuivre le méme objectif en subvention-
nant des commercants privés, ou encore en leur laissant récupérer leurs marges
bénéficiaires sur un prix au producteur plus élevé, tout en réduisant 1'inci-
dence sur le prix a la consommation par l'octrci de subventions directes aux
consommateurs les plus défavorisés. La question pertinente est: quel est le

modéle dont l'appliication a le wofit minimal?
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On peut avoir quelque raison de s'attendre a priori a ce qu'un inter-
médiaire privé soit plus efficace que son homologue employé par la fonction
publique, dans la mesure ou le premier, motivé par le profit, est prét a
passer de plus longues heures a la tiche comme il est désireux d'obtenir un
rendement plus élevé de son capital. En matiére de crédit rural, 1'intermé-
diaire privé, qui a des racines dans la communauté ou il intervient, peut
méme se prévaloir de sanctions 2 caracteére social en cas de non-paiement de

dettes, ce qui en fait un percepteur de dettes particulidrement efficace.

L'évidence 4 la disposition du Groupe de travail ne lui a pas permis
de répondre i la question d'une maniére définitive mais lui a cependant donné
la possibilité d'estimer 1'ordre des grandeurs avec lesquelles on peut &tre
confronté lorsqu'il s'agit d'y répondre et ce, sur base de renseignements

fournis par une opération de développement rural au Niger.

Aprés deux ans d'existence, 1'opération emploie 231 encadreurs qui
supervisent 7 533 fermiers. Ces derniers cultivent une superficie de 7 607
ha dont approximativement 60 7 sont consacrés A 1'arachide. Etant donné le
cofit mensuel d'un encadreur, qui est d'environ 45 000 francs CFA, 1'effort
d'encadrement corsacré aux cultures d'arachides est donc a peu prés de 75
millions de francs CFA par an (45 000 francs CFA X 12 mois X 231 encadreurs
X 0,6 ou proportion consacrée a 1'arachide), ce qui est égal a 16 500 francs
CFA par hectare et par an. Si nous prenons maintenant le rendement moyeit
avant 1'opération, qui est de 600 kg d'arachides a 1'hectare, le revenu brut
3 1'hectare, pour un prix au producteur de 50 francs CFA le kilogramme, est de
30 000 francs CFA. En d'autres termes, une opération d'encadrement consistant
% mettre un encadreur i la disposition de 33 fermiers, coiite a 1'hectare un mon-
tant supérieur a la moitié du revenu brut que recevait le fermier avant que ne

gsoit commencée l'action d'encadrement.

Au vu de ce résultat, on doit se demander deux choses. Premiérement:
1'activité d'encadrement permettra—t-elle d'augmenter suffisamment les rende-
ments agricoles pour que le fermier obtienne un revenu net au moins ézal a
celui qu'il obtenait avant 1'opération? Deuxiémement: est-ce que 1'octroi
d'une subvention annuelle de 75 millions de francs CFA 3 des intermédiaires
privés, dans le but de les inciter a four.iir et a démnntrer les intrants ne
permettrait—-il pas d'atteindre un objectif de rendement égal 2 celui que s'est
fixé 1'opéracion d'encadrement? Il faut rappelcr gu'au prix oau producteur de 50
francs CFA, 75 millions correspondent a 1 500 “onnes d'arachides (sans achat d'in-
trants) et & 1 850 tonnes (si 20% des recettes vont a l'achat d'intrants), ce qui
représente environ 27 de la production nigérienne d'arachides qui s'éleva en 1979

4 80 020 tonnes.



- 81 -

IV. 5§ Hydraulique rurale

Le secteur de 1'hydraulique rurale a été étudié sur base d'une opération,
4 vocation nationale: il s'agit de 1'opération de la Société d'outillage mécani-
que hydraulique (SOMH), qui est une agence gouvernementale rattachée a la .
Direction hydraulique urbaine et rurale du Ministére de 1'équipement du Sénégal .
La SOMH gérait en 1979, 85 forages. A 1'étude du cas sénégalais, s'est ajouté
1'examen de données disponibles, en matidre d'hydraulique rurale, pour quelques-

uns des autres pays sahéliens.

L'eau potable est un élément essentiel & la vie humaine au point que la
population s'en procure, que l'Etat intervienne ou non. L'intervention gouverne-
mentale permet toutefois d'augmenter le bien-&tre de la collectivité de deux
maniéres: elle réduit l'effort que doit fournir la population pour obtenir une
quantité d'eau potable déterminée, ce qui permet au consommateur moyen de béné-
ficier d'une consommation journaliiére supérieure a celle que lui procure le
systéme traditionnel (c'est-a-dire sans intervention gouvernementale); elle

améliore le gofit et les propriétés hygiéniques de 1'eau consommée.

De tels avantages sont suffisamment percus par la population pour qu'elle
soit préte 4 céder quelque chose en contrepartie (payer pour 1'eau). La raison
pour laquelle le secteur non étatique a été jusqu'a présent réticent a se
substituer aux administrations nationales et aux donateurs, dans la mise en
place et la gestion d'opérations d'hydraulique rurale, est due au fait que ce que
la population est pré@te a donner en échanrge pour 1'eau obtenue est inférieure au
coiit supporté par le productcur-distributeur. L'Etat justifie son intervention,
quant a lui, en arguant dec la présence de biens publics 1iés a la mise a la
disposition des populations d'une offre régulitre d'cau potable. Au moins
trois types de bi.ns publics sont présents dans le cas des opérations d'hydrau-
lique rurale: le contrdle de l'eau distribuée diminue le danger de certaines
maladies contagieuses qu'elle est susceptible de véhiculer; la diminution du
risque de rupture d'approvisionnement réduit les tensions possibles de

nature socio-politique; des bénéfices sont attachés, par les classes dirigeantes

Cette direction fut rattachde jusqu'en mars 1978 au Ministére du dévelop-
pement rural et de 1'hydraul:que.
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et la population urbaine en général, au fait que les populations rurales aient

un accés facile & une eau potable dont le contrdle et la régularité d'approvion-

nement sont assurés.

Ignorer ces caractéristiques inhérentes aux programmes et opérations

d'hydraulique rurale, ne permet pas de comprendre la problématique des dépenses

récurrentes et de leur recouvrement, en ce qui concerne le secteur étudié.

1. l'estimation des dépenses récurrentes

Le tableau 4.5 donne les estimations annuelles des dépenses de fonction-

nement et d'entretien effectives ou budgétées, au Sénégal, pour trois types de

capacité installée dans le secteur de 1'hydraulique rurale:

forages-puits et les forages.

Tableau 4.5

Dépenses récurrentes annuelles de 1'hydraulique rurale au Sénégal:
par forage-puits (milliers de francs CFA)?!

les puits, les

Type de capacité (1) (2) (3) (4) (5)
Frais de Carburant | Piéces Réparations | Sous-totalj Total
persomnel | et lubri- | détachées| de surface (2)+(3)+ (1)+(5)

fiants (4)

Puits 10

Forage-puits 30-50

Forage |[inter-

valle 900-1600 250-580 20~-60 1330-2170
(7 fora-
ges) moyenne 20002 1100 390 90 1580 3580

Les données sont des estimations de dépenses effectives ou budgétées pour la pdriode
1975/76 - 1978/79, pour lesquelles a été calculée une moyenne annuelle.

I1 s'agit du total des frais de personnel de la SOMH divisé par 85 (nombre de fora-
ges), sans qu'il ne fut possible de différencier les forages selon le temps consacré
par le perscnnel a chacun d'eux.
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Les estimations du tableau 4.5 correspondent & ce qui «semble €tre
nécessaire® pour maintenir les puits et forages en activité. Les dépenses sont
pratiquement entiérement des dépenses d'entretien: en effet, ce sont les con-

sommateurs qui se chargent de 1'approvisionnement.

La notion d'activité (on de capacité de fonctionnement) est particulié-
rement fragile dans le cas de forages ol l'eau est obtenue par pompage.
Il est en effet prévu qu'un forage doit fonctionner 15 heures par jour. Ce n'est

cependant pas le cas.

Tableau 4.6

Durée journaliére de fonetionnement des forages

Nombre d'heures de Nombre de Nombre de forages par
fonctionnement par forages rapport au total de 79
jour forages

moins de 2 10 13 Z

de 2 a 4 43 54 7

de 4 &4 8 24 30 7

plus de 8 2 37

Total 79

3 ’, LN

Selon le tableau 4.6, la majorité des forages observés fut utilisée a
moins de 50 7 de la capacité@ prévue: en moyenne moins de 4 heures par jour,
La faible capacité de fonctionnement a été attribuée, dans le cas du Sénégal,
3 deux raisons principales: 1'absence de fonds pour acheter du carburant et
des lubrifiants, et un entretien inadéquat ayant entralné des ruptures d'appro-
visionnement. L'entretien inadéquat lui-méme eut pour origine, non seulement
un financement insuffisant, mais la présence de problémes de gestion au niveau
de l'organisation responsable. Le tout s'est manifesté par une détéricration
prématurée des moteurs de pompes: alors que ceux-ci sont supposés fonctionner
sur une période de 5 ans, dans cinq des cas, ils durent &tre remplacés a deux

reprises déja au bout de quatre ans.
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Les consultants du Groupe de travail ont estimé que, dans 1'hypotheése
ol les forages fonctionneraient 8 heures par jour en moyenne, il faudrait dou-
bler le budget alloué a 1'agence responsable pour 1'année 1978/79, pour ce qui
est des carburants, lubrifiants et pitces détachées (prix de 1979). En fait,
le budget correspondant est resté le méme 3 prix courants de 1975/76 & 1978/79,
ce qui a correspondu 4 une baisse en termes réels. Entre temps, le budget
de personnel a augmenté de 62 % sur toute la période, ce qui a déterminé une
baisse du ratio dépenses de matériel-dépenses de personnel, ce dernier étant

passé de 0,63 en 1974/75 4 0,40 en 1978/79.
2. le financement et le recouvrement des dépenses

Les investissementg du secteur de 1'hydraulique rurale sont principale-
ment financés par l'aide étrangdre (90 7 du total prévu dans le plan quinquennal
du Sénégal). L'aide étrangdre finance aussi fréquemment les brigades de puits
chargées de la construction et de la réparation des puits-forages. Dans le cas
du Sénégal, 30 % des dépenses de fonctionnement des brigades de puits sont
financés par 1'étranger, ce qui laisse a 1'Etat sénégalais la charge des 70 7
restants plus 1'entidreté du budget de fonctionnement de la SOMH. En 1978/79,
la contribution du Sénégal au secteur de 1'hydraulique rurale s'élevait a 400

millions de francs CFA.

Dans la mesure ou les donateurs participent 4 la réhabilitation des
puits-forages, qui n'est que de 1l'entretien reporté, ils contribuent au finan-
cement des dépenses récurrentes du secteur. Par contre, les donateurs n'ont
jamais montré beaucoup d'enthousiasme 3 financer des dépenses annuelles (c'est-
a-dire réguliéres) de fonctionnement et d'entretien du secteur, qu'il s'agisse
de frais de personnel ou de matériel. La raison principale est que le fonction-
nement du secteur de 1'hydraulique rurale n'est pas pergu comme contribuant a
1'élargissement de la base productive de la nation. Il faut aussi souligner
qu'a la différence des opérations agricoles, il n'y a plus beaucoup de place
pour 1'expérimentation (qui peut attirer certains donateurs): une fois que
1'eau est trouvée, et si la nappe n'est pas trop éloignée de la surface du sol,
1'extraction et la distribution de 1'eau font appel a des techniques bien connues

ou les possibilités de réduire les coiits scnt faibles. Des exceptions a cette
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situation, sont les essais en cours avec des pompes solaires ou éoliennes, aux-
quels les donateurs contribuent actuellement, dans quelques—uns des pays sahéliens

(au Mali et en Mauritanie, par exemple).

En ce qui concerne l'existence de possibilités de recouvrement des dépenses
récurrentes, des cas ont été rapportés ou la population sénégalaise concernée s'est
cotisée pour acheter le carburant, les lubrifiants et les piéces détachées, lors—
que les fonds de la SOMH ont été bloqués ou épuisés. En 1978/76, les utilisateurs
d'un des forages de la SOMH pay&rent une somme totale équivalente a 18 7 du
montant des dépenses récurrentes annuelles, & l'exclusion des frais de personnel
(tableau 4.5, colonne (5)). Il est clair qu'une telle manifestation d'intérét
de la part des villageois porte en elle les germes d'un systéme de recouvrement

par paiement du codt d'usage.

Les dépenses annuelles récurrentes par forage s'élévent & 4,2 millions de
francs CFA pour un grand systéme fonctionnant, de maniére intensive, 7 1/2 heures
par jour et produisant 50 mJ par heure, et a 3,4 millions de francs CFA pour un
petit systeme fonctionnant 4. heures par jour et produisant 20 m3 par heure. Dans
le cas du grand systéme, 2 620 familles sont bénéficiaires, dans le cas du
petite systéme, 520 familles . Ceci détermine donc une dépense annuelle par
famille a recouvrer qui peut aller d'environ 1 600 francs CFA (grand systéme) a
6 500 francs CFA (petit systéme), coiits de perception exclus. Ceci peut paraitre
faible a premiére vue: il faut cependant rappeler que 6 500 francs CFA représentent
environ un dixiéme du revenu per capita dans les régions les plus pauvres du
Sénégal; dans dec tels cas, un recouvrement du coiit plein auprés des bénéficiaires

semble hautement irréalisable.

I1 y a cependant dans chacune des communautés desservie, par le programme
de forages des familles & revenu élevé qui ont déja payé pour 1l'installation
de branchements qui permettent d'alimenter leur domicile en eau potable. Ces
familles regoivent cependant actuellement leur eau a titre gratuit, alors que
leur situation matérielle leur permettrait clairement de payer le pi1ix plein et
méme plus. Compte tenu du fait qu'une insuffisance de financement a expliqué

dans le passé des ruptures d'approvisionnewent, comme elle a emp&ché le programme

On suppose ici qu'une famille moyenne comprend 6 personnes, dont chacune
consomme 25 litres d'eau par jour.
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de connaitre l'expansion qu'on aurait désiré vouloir lui donner, ce systeme
reste inéquitable. L'abesence de données fiables (sur la distribution des revenus,
entre autres) ne nous a cependant pas permis d'estimer la part des dépenses
récurrentes des forages qui pourrait &tre recouvrée a partir d'une taxation de

ceux des usagers qui sont servis 2 domicile.

3. les perspectives

Etant donné 1'augmentation prévisible des recettes de 1'Etat sénégalais
pour les six prochaines années, et moyennant 1'hypothése que le budget national
récurrent maintiendra, en termes relatifs, la dotation budgétaire qui est actuel-
lement alloué & 1'hydraulique rurale (environ 0,4 7), il est a prévoir que si le
systéme actuel est appelé a prévaloir (pas de paiement de taxe d'usager basé sur
le revenu), le Sénégal ne sera pas a méme & moyen trrme de faire fonctionmner et
d'entretenir les capacités existantes sur une base de 8 heures de fonctionnement
journalier. Nous n'envisageons méme pas ici le fonctionnement et l'entretien de
nouvelles capacités, dont le rythme d'expansion prévu augmentera les besoins
budgétaires récurrents de 130 & 200 7, selon les hypothéses faites sur le niveau

d'utilisation des forages.

Si 1'on peut s'attendre 3 ce que les donateurs continueront a contribuer
au financement de nouveaux projets et a celui de dépenses de réhabilitation,
présentées sous la forme de dépenses de capital, il est peu probable qu'ils modi-
fieront une politique qui consiste & refuser, en général, toute demande de

financement des dépenses de fonctionnement et d'entretien des forages et puits.

L'introduction d'un systéme de recouvrement, par voie de paiement d'un
colit d'usage discriminatoire selon les revenus des bénéficiaires, semble ainsi
inévitable. L'introduction d'un tel sjystéme peut d'ailleurs &tre favorisée,
au Sénégal, par le mouvement de Jécentralisation administrative vers les
communautés, qui s'y opére actuellement, certaines d'entre elles ayant méme
recu un droit de laver des taxes et impdts locaux. Dans la mesure ou les diri-
geants des communautés sont directement soumis 3 la pression de villageois
désireux de jouir d'un approvisionnement régulier et suffisant en eau, le nouveau
systéme est susceptible de fonctionner plus efficacement: les colits de perception
de la taxe d'eau sont réduits; les dépenses de fonctionnement et d'entretien qui

n'ont plus 2 supporter le personnel de 1'administration centrale sont diminuées.
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De toute facon, quels que soient les progrés qui puissent €tre envisagés
en matieére de recouvrement des dépenses récurrentes de 1'hydraulique rurale,
ceci n'enléve rien A la nécessité d'évaluer, a l'avenir, avec une plus grande
rigueur les conditions d'expansion du programme: on pourrait, par exemple,
soumettre 1'approbhation donnée & des demandes de nouveaux forages, au recouvre-
ment auprés de la communauté demanderesse d'au minimum la moitié des dépenses
récurrentes du nouveau forage. Ceci permettrait de simultanément réaliser les
objectifs sociaux poursuivis et garantir la viabilité du programme. La moitié
payée par 1'Etat correspondrait, dans ce cas, aux bénéfices politiques (biens

publics) qu'il retire de sa participation & une activité qui satisfait a 1'un des

besoins les plus essentiels de la population.
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CHAPITRE V:  L'ELEVAGE
V. 1 Généralités
Trois opérations ont été retenues pour le secteur de i'élevage:

i. 1'opération pastorale au Sénégal conduite par la Société de

développement de 1'élevage dans la zone sylvo-pzstorale (SODESP);

ii. 1'opérativn d'embouche paysanne de 1'Etablissement de crédit et

d'investissement bétail viande (ECIBEV) au Mali;

iii. 1'opération polyvaiente de développement de l'élevage dans la

région de Mopti (ODFM) au Mali.

A ces trois études de cas, se sont ajoutés l'examen d'un grand nombre
de documents de projets et de rapports d'opérations d'élevage au Sahel, ainsi
qu'une analyse sectorielle des services de santé animale dans quatre pays de la
région (Haute-Volta, Mali, Mauritanie, Sénégal),complétée par des données

disponibles sur le Niger.

La conclusion principale, qui se dégage, est qu'il existe une marge de
manoeuvre encore importante pour les pays sahéliens, en matiére de financement
des dépenses récurrentes des opérations d'élevage,sur la base des taxres d'usa-
ger. Certaines activités de ces opérations restent cependant a 1'heure actuelle
essentiellement de nature expérimentale et les dépenses, qui leur sont associées,
doivent ainsi €tre considérées comme étant des dépenses de développement, sus-
ceptibles d'@tre financées par les organismes de financement international.

Une fois ces activités mises en place, il est néanmoins possible de croire que
leur financement pourra &tre supporté de maniére accrue par les principaux

bénéficiaires des opérations.

La prochaine section du chapitre donne un inventaire des principales
interventions de 1'Etat dans le secteur de 1'élevage au Sahel. Dans la mesure

du possible, les dépenses récurrenies lides & des différentes interventions

Previocus Page Blank
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sont ensuite estimées, tandis que la dernidre section du chapitre examine les

possibilités d'un financement local accru de ces dépensec.

V. 2 L'intervention des powvcirs publics dans l'activité d'élevage au Sahel

Les pays du Sahel possédent un avantage comparatif dans 1'activité
d'élevage, qui se traduit, pour certains d'entre eux, par 1l'existence de possi-
bilités d'exportation du bétail et de produits d'élevage. La zone sahélienne
convient particrlidrement au piturage dtant donné que les précipitations restent
souvent insuffisantes, méme pour ure agriculture marginale. En outre, cette
région n'est pas habitée par la mouche tsé-tsé et peut donc soutenir un trou-
pean bovin qui n'ait pas besoin d'@tre résistant & la trypanosomiase. Plus
au sud, les zonas agricoles, a plus fortes précipitations, fournissent les
fourrages et les sous-produits agricoles pour engraisser les animaux avant
qu'ils ne soient abattus. Enfin, les pays cGtievs de 1'Afrique occidentale
offrent, avec leurs recettes de culture de rente (café, cacao) et d'activités
miniéres et industrielles, des marchés, en croissance rapide, pour la viande

produite par les pays sahéliens.

Dans la plupart des pays du Sahel, une stratégie globale pour le déve-
loppement de 1'élevage commence & émerger & partir d'une spécialisation régionale
d'activités. La zone sahélienne est considérée essentiellerent comme une zone
de reproduction qui fournit des animaux jeunes aux zones soudanaise et guinéenne,
ou ils peuvent grandir et engraisser. Pour que cette stratégie ait une chance
de succés. les éleveurs doivent @tre convaincus de vendre les jeunes animaux
midles ainsi que les femelles improductives, laissant ainsi la plus grande
partie des paturages aux femelles productives. En plus, la productivité peut &ire
accrue en améliorant les services de santé animale (spécialement, le traite-
ment parasitaire des jeunes veaux) et la fourniture de rations supplémentuires.
Enfin, les pdturages disponibles peuvent &tre rentabilisés par le développement

des ressources en eau et l'instauration de contrfles .isant & éviter la sur-

~harge pastorale.
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On peut faire grandir et engraisser les jeunes animauv. dans les zones
agricoles de plusieurs fagons. Ils peuvent &tre vendus, parfois comme ani-
maux de trait et de labours, & des fermiers, qui les laissent brouter sur des
paturages et les nourrissent avec du foin, de l'ensilage et dcs sous-produits
agricoles. Ceci nécessite 1'amélioration de la quantité et de la qualité des
rations disponibles, particuliérement, durant la saison séche, quand les
animaux ont tendance a perdre du poids. Alternativement, les jeunes animaux
weuvent €tre gardés dans des ranchs, ot 1l'on utilise des techniques mcdernes
d'exploitation des pAturages. Ces mémes techniques peuvent d'ailleurs &tre
utilisées, d'une fagon moins structurée, par des associations d'éleveurs.

Les derniéres étapes de 1'engraissement peuvent &tre accomplies, soit sur

des stations d'embouche, soit par des agriculteurs qui gardent et engraissent

les animaux de facon saisonniére.

La stratégie de 1'élevage au Sahel ne consiste pas seulement & accroitre
la production, mais aussi a améliorer la commercialisation. Les interventions
gouvernementales vont de la construction d'infrastructures (rampes de charge-
ment et enclos) a la commercialisation du bétail par des organismes de 1'Etat.
Les autres activités, que 1'Etat prend fréquemment en charge, sont la planifica-
tion, les études, la collecte de statistiques, la préparation et l'exécution de

projets, et la formulation de politiques applicables au secteur.

Chacune de ces activités gouvernementales entraine des dépenses publiques
dont certaines sont de nature récurrente. Dans certains cas, la plus grande
partie des frais correspondants pourraient et devraient &tre récupérés au moyer
de paiements imposés aux utilisateurs. Dans d'autres cas, il existe des acti-
vités gouvernementales dont on peut difficilement calculer le colit d'usage a
imposer aux individus, a cause de la difficulté i déterminer les bénéficiaires
finals et parce que 1'usage de ces biens, par certains, ne réduit en rien leur
disponibilité pour d'autres (biens publics). Un bon exemple est celui de la reche
che, dans le domaine de 1'élevage, dont bénéficient, i la fois, les agriculteurs,
les éleveurs et les consommateurs. Il arrive aussi fréquemment que les gouverne-
ments mettent en place des activités qui, si elles sont appelées a &tre finale-
ment reprises par le secteur privé, n'en res’ent pas moins, en premiére étape,

expérimentales en nature et ont ainsi des bénéfices difficilement prévisibles.
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Méme si les bénéfices sont de nature purement privée, le recouvrement
de toutes les dépenses récurrentes est souvent difficile a cause de coiits éle-
vés de perception. Ceci est spécialement vrai au Sahel, étant donné la faible
densité de population et des coiits de transport et de communication élevés.
Méme 1a ou on résussit a recevoir des éleveurs un paiement, le degré auquel
les fonds percus peuvent étre utilisés par les agences gouvernenentales concer-—
nées par 1'élevage, varie. Normalement, les paiements regns par 1'administra-
tion centrale retournent au Trésor, et sont répartis indépendamment de lev .
origine sectorielle. Dans la plupart des cas, ces paiements ressemblent, en
fait, plus & un impdt qu'2 un paiement du coiit d'usage, bien que dans certains
cas, comme celui des taxes sanitaires, le montant A payer soit étroitement 1ié

4 1'importance du service offert.

Si 1'opératicn est sous la direction d'une agence parapublique, qui
posséde un degré considérable d’autonomie f{inanciére et administrative, tout
en restant formellement sous la tutelle du gouvernement central, le probléme
des dépenses récurrentes est souvent moins pressant: elle regoit fréquemment
un financement direct de la part de donateurs étrangers, et les paiements,
qu'elle pergoit, ne retournent en général pas au Trésor central. Les agences
responsables pour le développement de 1'élevage, ne jouent cependant souvent
qu'un r6le réduit dans la commercialisation des animaux, qui se fait par le
circuit commercial traditionnel. Une conséquence de ceci, toutefois, est que
ces agences n'ont aucun contrdle sur les vevenus publics engendrés par la com-—
morcialisation du bétail, qui vont au Trésor central et non pas aux agences para-

ubliques concernées par 1'élevage.
(=1

Finalement.,, il existe des entreprises publiques impliquées dans diffé-
rents aspects de la production, de 1la cowmercialisation, de 1'abattage et de la
transformation. En principe, ces entreprises devraient &tre financiérement
en £quilibre: en pratique, elles regoivent souvent des subventions publiques,
pour compenser leurs frais élevés de fonctionnement ou parce que la structure
des prix officiels, a laquelle ell:s doivent obéir, ne leur donne pas un revenu

suffisant.
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V. 3 Les dérenses récurrentes associées aux différentes formes d'intervention
gowverncmentale

Lo présente section reprend d'une maniére plus détaillée les différ ntes
formes d'inteivention gcuvernementale, en matiére d'élevage au Sahel, leur asso-
cie des estimations de dépenses récurrentes nécessaires, et examine l'incidence

d'un financement insuffisant de ces dépenses.
1. les services de santé animale

Les services de santé animale furent créés, dans les pays sahéliens,
durant la périoce coloniale. Leur tiche majeure était la protection des trou-
peaux contre les prircipales maladies épidémiques. Ceci s'effectuait essen-
tiellement au moyen de programmes annuels d'immunisation. La maladie la plus

importante, durant cette période, était la peste bovine.

Aprés 1'indépendance, il y eut la mise au point d'un vaccin bon marché
contre la peste bovine, qui n'était pas dangereux, et qui donnait une immunité
relativement longue. Contrairement a celui utilisé antérieurement, le nouveau
vaccin devait toutefois &tre conservé sous réfrigération jusqu'a son utilisation,
ce qui eut des répercussions importantes sir le type de livraison a mettre au
roint. A 1l'zide 3u nouveau vaccin, fut lancée une vaste campagne commune de
vaccination contre la peste bovine, vers le miiieu des années soixante. Cette
campagne fut financée par 1'Agence américaine pour le développement international
et le Fonds européen de développement (Projet Commun n® 15). Pendant trois
années successives, des équipes mobiles vaccinérent tous les animaux qu'elles
pouvaient rencontrer. Les vaccinations étaient graluites mais, contrairement
aux autres années précédentes, elles étaient obligatoires. Le projet fut une

réussite et la fréquence de la peste bovine fut considérablement réduite.

Cependant, il restait beaucoup & faire. Bien que le probléme de la
peste bovine elit 4té grandement atténué par cette campagne, d'autres maladies
épidémiques, telle la péripneumonie, continuérent a poser de sérieux problémes.
Par ailleurs, la trypanosomiase était trés répandue dans les zones pluvieuses
et le besoin de traitement contre les parasites était permanent, particuliére-

ment pour les veaux.
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Durant la campagne commune de vaccination contre la peste bovine, les
services de san:é animale des pays sahéliens fureat bien équipés en véhicules,
équipement frigorifique et autres produits. Toutefois, par la suite, les
gouvernements nationaux fournirent une contribution financiére insuffisante
pour le fonctionnement, 1'2ntretien, et les réparations des biens d'é&quipe-
ment. En conséquence, les opérations sur le terrain furent entravées a un
tel point que, faute d'une vaccination continue des jeunes animaux, la peste
bovine commenca & réapparaitre. Les éleveurs; qui, durant la campagne commune,
avaient été convaincus des avantages que présentait la vaccination des animaux,
exigérent que ces services soiert maintenus. La réponse des services de santé

animale varia selon les pays.

En Haute-Volta, par exemple, le gouvernement réagit en commandant des
vaccins de Dakar et d'Eu-ope et en les livrant aux éleveurs qui payéreat pour
ceux-ci, tout en les faisant administrer par le personnel du service de santé
animale. Cette procédure eut de bons résultats et fut bieantdt étendue a
1'ensemble du pays. Aujourd'hui, les éleveurs de la Haute-Volta paient le coiit
des vaccins et médicaments (cofit de livraison jusqu'ad Ouagadougou inclus),

plus environ 10 7 pour couvrir une partie du coiit de la distribution intérieure.

Au Mali, aucun systéme officiel n'a été établi pour le paiement des
vaccins par les éleveurs, mais 1'usage de paiements informels, pour les services
et produits vétérinaires, est tréds répandu. Bien que 1'on connaisse mal ce
systéme officieux de paiements, ses implications sont évidentes. Premiérement,
il fournit un mécanisme d'allocation des quantités relativement limitée de
vaccins et de médicaments. Deuxiérement, il prouve que lzs éleveurs sont dis-
posés i payer pour les services vétérinaires. Il existe cependant un probléme
de contrble de la qualité des médicaments distribués par le secteur privé, dont.
la plus grande partie vient du Ghana et du Nigeria. Conscient de ce probléme,
le gouvernement malien est en train d'cétablir un systeme ‘de pharmacies vété-
rinaires publiques qui vendront des vaccins et des médicaments dont la qualité

est connue.

Un systéme similaire ol les produits vétérinaires sont vendus par des
coopératives d'éleveurs, est actuellement introduit au Sénégal. Jusqu'en 1976,
les vaccins et médicaments pour animaux furrnt généralement.fournis gratuite-

ment, mais, A partir de cette année-1a, on décida de faire payer les médicaments,
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4 1'exception des vaccins contre la peste bovine et la pleuropneumonie, les
vaccinations contre ces deux maladies étant les seules qui soient obligatoires.
Toutefois, les prix sont basés sur le coiit dec médicaments rendus a Dakar, et

ne couvrent pas les marges de livraison interne, sauf lorsque les service vété-
rinaires sont fournis par 1'entremise d'une des sociétés publiques de développe-

ment rural.

En Mauritanie, la situation en matiére de santé animale est plus mau-
vaise que dans les autres pays. La population est clairsemée, les distances
sont grandes, les frais de transport sont élevés, et le personnel qualifié
est insuffisant. Tous les traitements et vacciunations sont gratuits. Ceci
entraine une lourde charge budgétaire pour 1'Etat, non seulement au titre de
la vaccination du bétail mauritanien, mais aussi de celle du bétail venant du

Mali et du Sénégal, pour profiter de ce service gratuit.

La sécheresse, qui a sévi au début des années 70, accentua les problémes
budgétaires existants. Une certaine assistance fut fournie sous forme d'aides
étrangéres d'urgence, qui, pencdant un certain temps, permirent de payer une
partie des frais de fonctionnement des services de santé animale et d'acheter
quelques véhicules neufs, mais, trés rapidement, la situation se détériora
encore davantage. Ceci conduisit a une réévaluation radicale de la situation
de la santé animale et 3 la conviction que les éleveurs allaient devoir parti-

ciper plus étroitement aux prestations de service vétérinaire.

A 1'heure actuslle, les services sahéliens de santé animale sont
essentiellement organisés selon les principes établis durant la période colo-
niale, bien qu'il existe des différences de détail d'un pays a 1l'autre. Au
sommet de la structure se trouve la direction de 1'élevage qui fait partie
du miuisvdre du développement rural. La direction a la responsabilité globale
du développement de 1'élevage dans le pays. Ceci peut inclure la santé ani-
male, 1'inspection sanitairec de la viande et de la production animale, et la
commercialisation. En régle générale, toutefois, ce sont d'autres agences
gouvernementales qui sont chargées de 1'intervention publique en matiére de
production et de commercialisation: la mission principale de la direction
de 1'élevage reste la santé animale. Cette mission est confiée a un service
spécialisé du département, qui contrSle les opérations sur le terrain, geére

les stocks de vaccins et de médicaments, ct exerce parfois des activités de

diagnostic.
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Les activités de terrain sont généralement menées dans un certain nom-
bre de districts vétérinaires (circonscriptions ou régions), dont chacun est
placé sous la direction d'un vétérinaire ou d'un assistant vétérinaire, s'il y
a pénurie de personnel qualifié. Chaque district est divisé a son tour en
plusieurs secteurs (de deux & sept) dirigés par des assistants vétérinaires,
et les secteurs sont subdivisés en deux, trois ou quatre sous-secteurs. Les
postes vétérinaires, dirigés par des infirmiers vétérinaires, sont situés au
niveau des sous-secteurs et aux points de rassemblement les plus importants,
comme les marchés principaux. Chaque poste est chargé du diagnostic, de la

vaccination et du traitement ainsi que de la tenue des statistiques concernant

la santé animale.

Les vacciny, médicaments et autres produits, sont achetés auprés des
laboratoires vétérinaires locaux ou sont importés par le service de la santé
animale. Ils sont généralement stockés i la pharmacie centrale de la capitale
ot les bureaux de district viennent s'approvisionner. Ces bureaux possedent
des congélateurs pour la conservation des vaccins, un stock réduit de médi-
caments et aussi des laboratoires de diagnostic. Au niveaua du secteur, il y
a des congélateurs, qui fonctionnent généralement au kéroséne, un petit stock
de médicaments et un équipement trés réduit. Les postes vétérinaires posse-
dent des installations frigorifiques, et un stock de médicaments, souvent
insuffisant. Enfin, les parcs de vaccinatien, qui sont disséminés dans des
zones i concentration de bétail élevée, ont pour but de faciliter le processus
de vaccination, bien que beaucoup de ces parcs ne soient pas adéquatement

entretenus.

Il n'est pas possible, en général, de livrer, de facon réguliére,
des vaccins aux postes vétérinaires, surtout lorsque ceux-ci sont situés dans
des régions éloignées. Souvent, les chefs de secteurs doivent dépendre d'un
transport par 4ne ou par chameau, ou de véhicules privés, dont la disponibi-

1lité et le fonctionnement sont incertains.

‘.

En raison de la difficulté de maintenir un systéme de livraison régu-
lidre de vaccins et du fait que le bétail migrateur a tendance a n'@tre con-
centré, dans des régions accessibles, que pendant une partie de 1'année, la
plupart des vaccinations continuent a &tre faites a 1'occasion de campagnes
annuelles. Un effort relativement intensif a donc lieu, pendant une période
de quelques mois aprés la szison des pluies, pour mobiliser les véhicules

disponibles et organiser la distribution des vaccins.
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Les dépenses récurrentes inscrites aux budgets des services de santé
animale, pour les années 1968 a 1979, figurent au tableau 5.1, a prix courants
et a4 prix constants (base 1975). Les dépenses sont réparties entre dépenses
de personnel et dépenses de matériel (y compris les produits de traitement).
Bien que les données portent sur les dépenses prévues aux budgets plutGt que
sur les dépenses effectivement réalisées, les deux catégories sont plus ou

moins comparables pour la plupart des années.

Les chiffres indiquent, qu'au cours des dix derniéres années, les
dépenses de personnel ont augmenté plus ou moins au rythme de 1'inflation
mais que la valeur réelle (c'est-i-dire a prix constants) des dépenses de
matériel a eu tendance a baisser dans un certain nombre de cas. Lorsque
cette valeur n'a pas baissé, cela a été dii, en général, a 1'influence d'opé~
rations financées sur 1'aide extérieure. Les deux exemples les plus importants
sont les opérations financées par la Banque Mondiale, au Mali et en Mauritanie,
qui ont permis d'augmenter sensiblement le financement des dépenses de maté-
riel durant les derniéres années. Bien que les chiffres relatifs au Niger
ne portent que sur une courte période, on constate une augmentation de la
valeur réelle des dépenses, expliquée sans doute par une situation budgétaire
relativement plus aisée. Au Sénégal et en Haute-Volta, par contre, il y a
une baisse régulidre de la valeur réelle de ces dépenses depuis le début des
années 70,bien que ceci ait pu &tre partiellement compensé par une augmenta-—
tion des dépenses effectuées dans le cadre de projets spécifiques qui ne sont

pas pris en compte dans les données budgétaires de 1'administration centrale.

Si 1'on ne tient pas compte du financement étranger de services de
santé animale dans le cadre d'opérations d'élevage, il semble donc qu'il y
ait eu une baisse de la valeur réelle des dépenses de matériel dans chacun
des pays, 4 1'exception du Niger. Ceci découle partiellement de situations
budgétaires généralement restreintes, surtout aprés la sécheresse des années
70. 11 se peut aussi que cela provienne de l'existence de priorités gouver-
nementales qui visérent & maintenir la valeur réelle des salaires du personnel,

en période de forte inflation.



Tableau 5.1

Dépenses récurrentes inscrites aux budgets des services de santé animale: 1963 — 1979
(en millions de francs CFA)?

1968 1970 1972 1674 1975 1976 1977 1978 1979
PRIX COURANTS
Personnel
Haute-Volta? 110,0 115,3 107,2 18,1 p.d. 166,3 207,9 p-d. p.d.
Mali p.d. p.d. 128,0 160,0 177,4 187,6 213,4 234,8 256,8
Mauritanie 70,2 78,3 82,2 p.d. p.d. 161,0 163,9 160,6 169,4
Niger 123,6 136,8 146,0 p.d. p-d. p-d. p.d. p.d. p-d.
Sénégal p.cd. 254 32 308,6 394,9 511,1 558,8 589,5 618,8 560,6
Exploitation
Haute-Volta3 9,1 11,0 18,2 9,1 p-.d. 20,5 21,1 p-d. p.d.
Mali p-d. p.d. 27,8 21,1 26,5 25,7 65,8 69,4 61,0
Mauritanie 21,4 32,8 32,2 p.d. p-d. 29,9 58,2 63,1 100,8
Niger 83,6 109,1 123,9 p.d. p.d. p.d. p.d. p.d. p-d.
Sénégal p.d. 58,22 62,4 84,2 97,8 92,6 94,4 85,5 98,0"
PRIX CONSTANTS (base 1975)
Perscnnel
Haute-Volta3 169,0 158,8 148,9 140,3 p.d. 181,6 170,8 p.d. p.d.
Mali p.d. p.d. 178,5 165,1 177,4 173,2 p.d. p-d. p.d.
Mauritanie 122,1 124,5 11,5 p.d. p.d. 140,7 129,9 118,9 119,5
Niger 199,4 197,1 183,9 p.d. p.d. p.d. p-d. p.d. p.d.
Sénégal n.d. 440,72 502,6 512,9 511,2 542,5 521,7 528,9 467,2
Exploitation
Haute-Volta3l 14,0 15,2 25,3 22,7 p.d. 22,4 17,3 p-d. p.d.
Mali p.d. p.d. 38,8 21,8 26,5 23,7 p.d. p.d. p.d.
Mauritanie 37,2 52,1 43,7 p.d. p.d. 26,1 46,7 46,7 71,1
Niger 134,8 157,2 156,0 p.d. p.d. p.d. p.d. p.d. p.d.
Sénégal p.d. 100,92 101,6 109,4 97,8 89,9 83,5 73,1 81,7

Source: Budgets généraux annuels de gouvernements
1

Notes: Excepté pour la Mauritanie, de 1974 & 1976 inclus, pour laquelle les chiffres budgétaires donnés en devises
locales ont été convertis en francs CFA au taux de conversion de 5 francs CFA = 1 ouguiya.
? Année budgétaire 1969-70. Dans tous les autres cas, les chiffres. donnés pour le Sénégal sont pour 1'année
budgétaire commencant & 1'année indiquée.
3 Ces chiffres incluent des dépenses relativement mineures de la Direction de 1'élevage qui ne sont pas
directement liées aux services de santé animale.
* Ce chiffre inclut les dépenses, prévues pour la région du Cap-Vert, basées sur les dépenses de 1l'année
précédente.
p.d. = pas disponible

_86-



- 99 -

Certains prétendent méme que les dépenses de matériel ont été comprimées
pour permettre une augmentation des effectifs en personnel de la fonction publi-
que. Les données sur le personnel des services de san:é animale ne corroborent
pas cette hypothése. Dans la plupart des pays, 1'augmentation des effectifs en
personnel des services de santé animale, au cours des dix derniéres années, a
été faible, surtout aux échelons inférieurs, bien qu'il y ait eu un certain

reclassement de personnel & des échelons supérieurs.

Le tableau 5.2 donne le ratio entre dépenses de matériel et dépenses de

personnel,

Tableau 5.2

Ratio entre dépenses de matériel et dépenses de persomnel
dans les services de santé animale (1970-1978)

1970 1972 1974 1976 1978
Haute-Volta 0,10 0,17 0,16 0,12 p.d.
Mali p.d. 0,22 0,13 0,14 0,29
Mauritanie 0,42 0,38 p.d. 0,19 0,40
Niger 0,77 0,83 p.d. p.d. p.d.
Sénégal 0,23 0,20 0,21 0,17 0,14

Source; tableau 5.1
Note: p.d. = pas disponible

Les différences importantes, entre les pays, qui reflétent essentielle-

+ ment des différences géographique, sont évidentes. Ainsi, la Mauritanie et le
Niger, avec leurs troupeaux trés dispersés et le besoin de mobilité qui s'ensuit,
ont un ratio dépenses de matériel - dépenses de personne]isupérieur a celui de
la Haute-Volta, ol le cheptel est beaucoup plus concentré . Tout aussi notable

est la baisse marquée du ratio, au Sénégal, durant ces derniéres années, ce qui

1 : . ’, . ’
De plus, en Haute-Volta, les vaccins et médicaments ne sont pas payés par
le gouvernement et ne sont donc pas inscrits comme dépenses de matériel.
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suppose qu'un nombre de plus en plus important de personnel a disposé de moins
en moins de moyens pour remplir ses fonctions. Enfin, le Niger, avec une
situation budgétaire relativement meilleure, a un ratio beaucoup plus élevé

que les autres pays.

Des estimations grossidres, de sources diverses, sont disponibles sur
les dépenses récurrentes par téte de bétail, permettant d'assurer aux animaux
un service sanitaire adéquat. Ces normes, ajustées pour refléter les conditions
particulidres des différents pays, furent multipliées par les effectifs des
troupeaux de 1976, et les résultats furent projetés a 1'horizon 1985. Les
résultats de 1976 et de 1985 dont donnés au tableau 5.3 ?vec les montants des

dépenses correspondantes effectivement réalisées en 1976 .

De ces résultats il ressort, qu'en 1976, les budgets des services de
santé animale étaient insuffisants dans chacun des pays étudiés, a 1'exception
du Sénégal. L'insuffisance la plus prononcée existe au Mali, ou les dépenses
réalisées ne représentaient que 25 % des dépenses nécessaires a une protection
sanitaire compléte du bétail. Toutefois, du fait qu'il existait, dans ce
dernier pays, un systeéme officieux de paiement des agents vétérinaires, les
dépenses réalisées peuvent y avoir été considérablement plus élevées. Les
dépenses réalisées en Haute-Volta semblent, de prime abord, ne représenter que
la moitié du total des dépenses nécessaires, mais si 1'on tient compte du
fait que les éleveurs payaient officiellement pour tous les vaccins et médica-
ments, le déficit budgétaire demeure réduit, voire nul, en réalité. Par contre,
en Mauritanie, ol il n'existait pas de systéme de paiement d'une partie du
colit d'usage, les dépenses réalisées ne représentaient que 60 7 du total requis
pour une bonne protection sanitaire du bétail. Etant donné les difficultés
assocides & la livraison des vaccins dans ce pays, ce déficit a pu avoir des
conséquences particuli2rement dramatiques. Au Niger, le montant actuel fut
égal & 63 7 des dépenses requises. Au Sénégal, le niveau de dépenses nécessai-
res pour la protection sanitaire du bétail semble avoir été dépassé. Toutefois,
ceci ne veut pas dire que la protection fut satisfaisante car, comme nous

1'avons vu plus haut, les cofits de personnel ont pesé lourdement dans les

1 .
Le lecteur trouvera les détails de ce calcul dans le rapport technique
relatif 3 la santé animale dont la référence est donnée, ci-apres, a
1'annexe B.



Tableau 5.3

Estimation des dépenses nécessaires de santé animale pour 1976 et 1985
(en millions de francs CFA)

Haute-Volta Mali Mauritanie Niger Sénégal
Dépenses réalisées en 1976 186,8 213,3 190,9 419,8 651,4
Dépenses nécessaires en 1976 382,5 866, 1 327,8 667,8 441,2
Dépenses nécessaires en 1985 1
(prix de 1976) 375,0 1177,0 480,0 1 000,0 471,1 =
H
1

Sources:

Les dépenses réalisées sont tirées du tableau 5.1. Les dépenses nécessaires ont été estimées

en multipliant les colits par t€te de bétail par le nombre total estimé de tétes de bétail (Haute-
Volta 150 francs CFA, Mali 220 francs CFA, Mauritanie 250 francs CFA, Niger 250 francs CFA,
Sénégal 180 francs CFA). Les nombres totaux de t@tes de bétail pour 1976 sont tirés du docu-
ment publié par la Communauté Economique de 1'Afrique de 1'Ouest, Office Communautaire du bétail
et de la Viande, Colloque sur 1l'Approvisionnement en Viande de l'Afrique de 1'Ouest, Document

de base, Abidjan, 14-17 mars 1978. Les nombres de t&te de bétail projetés pour 1985 sont

les mémes que ceux estimés pour 1970, et tels que donnés dans le Recueil Statistique de la
Production Animale, Ministére de la Coopération, Société d'Etudes pour le Développement Economi-
que et Social, Paris, 1975.
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dépenses sénégalaises. Ce qui est désirable au Sénégal, n'est donc pas une
augmentation du total des dépenses budgétaires de santé animale, mais plutdt

une redistribution de ces dépenscs en faveur des dépenses de matériel.

Il faut naturellement s'attendre & ce que le montant total des dépenses
nécessaires augmente avec 1'expansion de 1'élevage dans la plupart de ces pays.
La Haute-Volta pourrait &tre une exception & cet égard, puisqu'il existe déja
une concurrence entre l'élevage et 1'agriculture pour 1'appropriation des sur-
faces. Au Sénégal également, le nombre total d'animaux n'augmentera vraisem-
blablement que de facon relativement modeste bien que la productivité puisse
€tre accrue en enlevant plus t5t les miles du pacage. Par contre, au Mali,
en Mauritanie et au Niger, il est 2 pfévoir que les dépenses récurrentes néces-—
saires augmenteront de fagon importante & mesure que les troupeaux seront
reconstitués aux niveaux d'avant la sécheresse.

Les effets de 1'insuffisance des budgets des services de santé animale .
peuvent &tve illustrés par le nombre de vaccinations administrées (tableau 5.4) .
L'évolution du rmombre de vaccinations et de traitements, depuis 1965, fait
apparaitre des différences marquées. La plus sérieuse est la baisse du nombre
de vaccinations en Mauritanie, qui a conduit, au cours de ces derniéres années,
a2 1'augmentation rapide des manifestations de la peste bovine. Seul un effort
massif pour vacciner les animaux dans la partie sud-ouest du pays, entrepris
en 1978, dans le cadre d'un projet financé par la Banque Mondiale, a conduit
a une augmentation temporaire du nombre de vaccinations contre la peste bovine.
On estime cependant, qu'en 1979-80, seulement 400 000 t&tes de bétail pourront
etre vaccinées contre cette maladie, et encore cela dépendra, dans une treés

grande mesure, du montant des fonds étrangers qui resteront disponibles.

Malgré de sérieux problémes budgétaires, la situation au Mali semble
étre meilleure. Les vaccinations contre la peste bovine sont tombées au-dessous
du niveau de 1965, mais ceci est partiellement dii au fait que seuls les jeunes
animaux doivent &tre vaccinés. Néanmoins, le taux de protection vaccinale en

1976 était de 46 Z, donc substantiellement inférieur au taux de 80 % qui est

1
Les statistiques de vaccination doivent &tre interprétées avec prudence.

D'une part, les chiffres peuvent &tre excessifs, car toutes les vaccina-
tions ne sont pas faites avec des vaccins vivants, et certains animaux
peuvent 8tre vaccinés plus d'une fois. D'autre part, la tenue de statis-
tiques prend du temps et toutes les vaccinations ne sont peut-étre pas
signalées.



lableau T. 4

Fourniture de services de santé animale sélectionnés: 1949 - 1978
(en milliers de vaceinations ou traitements)
1949 1165 1970 1972 1974 1975 1976 1977 1978

Peste bovine

Haute-Volta 709 p.d. 379 414 1 246 783 421 337 p.d.

Mali 998 3 503 2 245 810 1 874 p.d. 2 238 2 571 p.d.

Mauritanie 336 988 p.d. 377 712 p-d. 636 571 800

Niger 777 3 733 1 113 070 p-d. p.d. p.d. p.d. p.d.

Sénégal 914 1 097 906 655 628 582 757 775 1133
Péripneumonie

Hauc: Volta 8 p.d. 257 174 1 196 770 438 343 p-.d.

Mali 39 827 1 174 425 370 p.d. 2 095 2 967 p-.d.

Mauritanie 8 678 p.d. 317 241 p.d. 267 355 160

Niger 0 0 253 074 p.d. p.d. p.d. p.d. p.d.

Sénégal 15 516 1 628 208 1 285 1 074 1 159 1 170 1 600
Trypanosomiase

Haute-Volta p.d. p.d. 331 715 443 374 644 684 p.d.

Mali p-d. 77 115 129 135 p.d. p.d. p.d. p.d.

Mauritanie p-d. 46 p.d. 20 21 p.d. 14 14 p.d

Niger p-d. 45 33 154 p.d. D.d. p.d. p-d. p.d.

Sénégal p-d. 1 8 14 16 16 31 15 24
Parasites internes

Haute-Volta p-d. p.d. 56 13 40 98 111 47 p.d.

Mali p.d. 1 3 5 7 p.d. p.d. p-d. p.d.

Mauritanie p.d. 49 p.d. 48 51 p.d. 121 79 p.d.

Nicer p.d. 47 58 101 p.d. p.d. p.d. p.d. p.d.

Sénégal p.d. p.d. 19 13 49 200 750 18 53

Source: France, Ministére de la Coopération, Recueil Statistique de la Production Animale, Société d'Etudes
pour le développement Economique et Social, 1975; rapports annuels des services d'élevage gouverne-

mentaux.

Note: p.d. = pas disponible

- €0T -
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souhaitable. Récemment, le probléme le plus sérieux a été la péripneumonie qui
s'est déclarée a diverses veprises et a donné iieu & un gros effort de vaccina-
tion, mais le taux de protectior. de 60 7 est encore trop has car 1l'immunité

conférée par le vaccin est limitée dans le temps et les animaus. doivent &tre

vaccinés tous les ans.

Au Niger et au Sénégal, le nombre de vaccinations a baissé 2= milieu
C2s années 70, en partie i cause d'une réduction du nombre des animiux due a
la sécheresse, mais probablement aussi & cause de contraintes budgétaires, dans
le cas du Sénégal. La protuction a récemmert augmenté m:i: demeure encore
substantiellement au~dessous du niveau jugé souhaitable pcur assurer la protec—

tion du cheptel.

En Haute-Volta, les vaccinations contre les principales maladies épidé-
miques, aprés avoir culminé en 1974, ont subi une baisse importante au cours
des dernidres années et les taux de procection sont trés bas (12 7). Une
raison est que la fréquence de ces maladies, et particuliérement de la peste
bovine, ayant été réduite, les éleveurs sont devenus ainsi moins convaincus de
la nécessité de payer pour ces vaccinations. Par contre, les traitements contre
la trypanosomiase, qui présente un caractére plus sérieux en Haute-Volta, que
dans les autres pays, en raison de la pluviosité élevée, se sont maintenus a

un niveau relativement élevé.

Au Sénégal, a 1'exception des années 1975 et 1976, durant lesquelles
une opération spéciale pour lc¢ sauvetage des veaux fut assurée, le traitement
contre les parasites internes est demeuré a un niveau peu élevé dans tout le
pays. Ceci pourrait €tre partiellenwunt di au fait que les éleveurs n'ont pas
encore été compldtement informés des avantages d'un tel traitement. Une raison
certaine est, par contre, que les services de santé publique sénégalais dispo-
sent de ressources financieéres limitées et que leur préoccupation principale

est la prévention des maladies épidémiques.
2. les autres interventions

Bien qu'en matidre d'élevage, la santé animale constitue le secteur le
plus important d'interventiin de 1'Etat, ce dernier s'est de plus en plus impli-
qué, ces dernidres annédes, dans des activités de production et de commercialisa-
tion. Etant donné le caractére récent de ces interventions, la connaissance,

que nous en avons, reste donc forcément limitée.
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Les opérations pastorales. Ces opérations sont mises en place dans des
zones de paturages et comprennent fréquemment un ensemble d'activités différentes:
développem2nt des ouvrages d'hydraulique pastorale, fourniture des soins vétéri-
naires améliorés, amélioration des circuits de commercialisation, contrdle de la
charge pastorale, gestion des pdturages. Les opérations varient fortement en
fonction de la zone pluviométrique dans laquelle elles sont situées, de la nature
et du volume des services de gestion et autres qu'elles offrent, et de 1'impor-
tance de 1'intervention de 1'Etat en matiére de commercialisation. Ces opérations,
nouvelles pour la plupart, n'ont pas 4 proprement parler, souffert sérieusement
du moins jusqu'a présent, d'un financement insuffisant de leurs dépenses, le

financement étranger leur étant encore assuré.

Le probléme du financement se posera cependant lorsque les donateurs se
seront retirés, ou du moins auront diminué leur contribution. Si 1'évidence
montre que les éleveurs sont sans doute préts a payer, méme au-dela de leur
contribution actuelle, pour des médicaments et des rations alimentaires supplé-
mentaires, il est douteux qu'ils acceptent de contribuer au financement d'un
ensemble de dépenses additionnelles liées au fonctionnement et a 1'entretien de
telles opérations: non seulement les salaires des employés et cadres mais
aussi le fonctionnement, 1l'entretien et la réparation des batiments, véhicules,
pompes et autres équipements. Les diverses dépenses peuvent monter jusqu'a
3 000 et méme 4 000 francs CFA par t&te de bétail par an (prix de 1976). La
généralisation de telles opérations, méme a un pourcentage modeste des 17
millions d'animaux que l'on trouve dans la région, deviendra rapidement prohibi-
tive en termes financiers. En conséquence, de telles opérations ne pourront
avoir une incidence significative sur l. production de 1'élevage que si des

‘moyens sont trouvés pour réduire les dépenses correspondantes.

L'embouche paysanne. Les opérations d'engraissement dans les fermes
peuvent prendre diverses formes. Dans le cas le plus simple, l'agriculteur
achete des animaux a3 la fin de la saison des pluies et les garde pendant plu-
sieurs mois avant de les vendre. Pendant cette période, il maintient ou méme
augmente leur poids en leur fournissant des rations alimentaires supplémentaires.
Il retire son bénéfice de l'augmentation des prix de bétail pendant la saison
séche. Alternativement, 1'agriculteur peut garder les animaux pendant des

pér’odes plus lcngues, en les utilisant parfois dans les travaux
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agricoles. Des rations supplémentaires sont 1la aussi nécessaires pour compléter
le processus de croissance et pour maintenir le poids des animau ¢ pendant la
saison sdche. Le fumier obtenu contribue 3 la fertilité du sol, et la culture
de fourrages assure, a la longue, la transition vers une agriculture de type
mixte. Les actions gouvernementales, dans ce domaine, incluent la fourniture

de services d'encadrement et de crédit pour 1'achat d'animaux, de semences, de
charrues et autres produits et outillages. Fréquemment, les animaux sont aussi
assurés par le gouvernement pour protéger leurs propriétaires d'une perte éven-

tuelle.

Les services d'encadrement sont habituellement gratuits. Ceci est
probablement justifé étant données les externalités inhérentes 3 cett2 activité
et le besoin d'expérience dans ce domaine. L'assurance peut également étre
rendue gratuite pour le fermier, du moins au début de 1'opération, étant donnée
la mauvaise information sur la nature et la fréquence des risques. Le crédit
est moins fréquenwent subventionné, bien que le retard et le défaut de paie-
ment puissent &tre courants. Souvent, le gouvernement vend des animaux aux
fermiers et ensuite les rachdte. Cette procédure contribue a assurer le rem-
boursement du crédit. Les bénéfices de ces activités commerciales peuvent
parfois aussi &8tre utilisés pour payer une partie des dépenses récurrentes
associées aux services d'encadrement et d'assurance, mais seulenent dans le cas
ot 1'agence peut conserver un certain pouvoir de monopole dans ces activités.
Jusqu'ici, le manque de financement des dépenses récurrentes n'a pas présenté
de problémes sérieux parce que les opérations d'engraissement sont relativement
récentes et ont bénéficié ainsi d'un financement extérieur de leurs dépenses
de fonctionnement. Etant donné le succés, déjd constaté, de ces opérations, on
peut toutefois s'attendre & leur croissance rapide; le goulot d'étranglement,
que constitue le financement des dépenses récurrentes, pourrait alors devenir

plus sévere.,

Les dépenses récurrentes principales liées aux opérations d'embouche
paysanne portent sur les salaires, le fonctionnement, 1l'entretien et la dépré-
ciation de 1'équipement, le crédit et 1l'encadrement. Une partie de ces dépenses
peut &tre couverte par des droits que paient les fermiers, comme au Mali, mais
la partie non couverte reste souvent appréciable lorsque calculée par animal
engraissé. Bien que les données fiables soient rares et 1'expérience limitée,
il semble que les dépenses récurrentes par t8te de bétail engraissé puissent

facilement atteindre 10 000 framncs CFA par an.
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Deux facteurs joueront toutefois un rdle atténuant. D'abord les colits
d'encadrement et d'assurance sont, au début de 1'opération, relativement élevés
par animal engraissé & cause de la nécessité d'un effort de formation et d'in-
formation visant 3 convaincre les fermiers du caractére rentable de cette acti-
vité. Une fois que les fermiers auront fait 1'expérience avec succés, on peut
présumer qu'ils seront en état de payer eux-mémes pour 1'assurance, et que les
services d'encadrement pourront &tre réduits 2 un niveau inférieur que 1'on
pourra maintenir i long terme. La deuxigme raison, pour laquelle le financement
des dépenses récurrentes ne présentera pas un probléme insurmontable, est que
beaucoup de fermiers recevront également les conseils d'encadreurs associés a
des programmes agricoles. Ces programmes financent souvent les dépenses récur-
rentes avec les bénéfices résultants de la vente de récoltes commercialisables.
Comme il est de toute facon souhaitable d'avoir un encadreur en contact avec
chaque fermier, les services d'encadrement de 1'élevage devraient en fait &tre
intégrés a terme avec cecux des opérations agricoles, et pourraient ainsi &tre

financés & un cofit moindre.

Les stations d'embouche et les ranchs. Ces opérations sont principale-
ment congues pour élever et engraisser le bétail. En général, elles sont
caractérisées par une gestion centralisée comportant des frais généraux considé-
rables, et 1'existence d'infrastructures physiques qui doivent &@tre entretenues.
Le revenu de telles opérations provient de la différence entre les prix de
vente et d'achat des animaux. Une partie de cette différence est due a 1l'aug-
mentation du pcids; une autre partie peut &tre due 2 des fluctuations saison-
niéres de prix dont les opérations peuvent bénéficier. Dans certains cas,
éleveurs et commercants restent propriétaires de leurs animaux et paient une

commission & l'opération.

Bien que ces opérations soient de nature strictement commerciale, leurs
dépenses relativement élevées ne sont souvent que partiellement couvertes par
leur revenus, de sorte qu'elles doivent &tre subventionnées. Parfois, ceci
prend la forme d'une assistance directe. Dans d'autres cas, les opérations
bénéficient de 1'existence d'activités gouvernementales dans la chaine de com-
mercialisation, qui comportent des subventions implicites. La graine de coton,
par exemple, qui est utilisée, comme nourriture pour les animaux, est souvent

livrée 3 des stations d'embouche dont le gouvernement est propriétaire, par une
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agence gouvernementale, et ce, & un prix qui est au-dessous du prix qui aurait

pu &tre obtenu si la graine avait été transformée localement ou exportée.

Occasionnellement, ces opérations peuvent avoir une valeur de démons-
tration et pourraieut donc &tre subventionnées aussi longtemps qu'elles servent
3 1'accumulation de 1'expérience. Toutefois, cette période sera probablement
beaucoup plus courte que pour les opérations pastorales ou d'embouche paysanne.
Par conséquent, ces opérations devraient &tre dans l'obligation de recouvrer
rapidenent leurs dépenses récurrentes de fonctionnement et, si ce n'est pas

le cas, devraient &tre arrétées.

Les fermes de reproduction. Celles-ci ont été établies dans la plupart
des pays pour la reproduction et l'amélioration d'animaux et de volailles
sélectionnés, qui sont alors vendus & des éleveurs et a des agriculteurs pour
améliorer la qualité de leur cheptel. Un certain degré de subvention peut
exister et est probablement souhaitable en attendant que la valeur d'une variéte
sélectionnée et améliorée soit bien établie. Apreés, ces activités ne devraient
pas causer de dépenses récurrentes au gouvernement. Nous n'avons pas eu acceés

4 1'information qui nous aurait permis d'analyser les dépenses de telles fermes.

Les infrastructures de commercialisation. Il arrive fréquemment ue
les gouvernements investissent dans des infrastructures afin de promouvoir la
commercialisation du bétail. Les infrastructures peuvent consister, par
exemple, en points d'eau, enclos, rampes de chargement et installations de
marchés. Quelquefois, le coiit d'amortissement et d'entretien de ces infra-
structures peut &tre recouvré sans difficulté. Toutefois, les infrastructures
sont souvent localisées dans des zones éloignées, ou la densité de la popula-
tion est faible, et ol les coiits de perception peuvent &tre trés élevés.

Dans certains cas, il est possible de charger les autorités locales de la
perception des taxes ainsi que de l'entretien. L ol cela n'est pas possible,
comme le long des pistes que suit le bétail dans des régions inhabitées, le

gouvernement doit prendre en charge les dépenses.
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Nous n'avons pas eu accés & 1'information concernant les dépenses
récurrentes nécessaires a ces activités au Sahel. Une grande partie de ces
dépenses est supportée, non pas par la Direction de 1'élevage, mais par le
service responsable du développement des points d'eau (Eaux et Foréts). Comme
la pratique a toujours été, dans le passé, de ne pas faire payer pour 1l'usage
de 1l'eau, toutes les dépenses récurrentes relatives a l'entretien des puits et

des rorages sont ainsi & la charge de ce service.

Les abattoirs et entreprises publiques de commercialisation. Li ou il
y a un effet certain, créateur de développement, au titre, par exemple, de
1'accroissement des connaissances, on pourra.t subventionner ces opérations
pendant quelques temps, mais A long terme elles ne devraient pas occasionner
des dépenses récurrentes qui ne puissent pas &tre financées par des recettes
provenant de la commercialisation. Malheureusement, ceci n'est pas toujours
le cas, et il est courant que ces subventions soient quasi permanentes. Le
montant de ces subventions varie d'un pays 4 1'autre et d'une entreprise a

1'autre. Il est par conséquent difficile de généraliser.

V. 4 Les possibilités de financement accru des dépenses récurrentes

Les données présentées, ci-avant, suggérent que le financement des
dépenses récurrentes Jes scrvices de 1'élevage pose, en général, des diffi-
cultés aux gouvernements des pays sahéliens. Leur contribution financiére aux
budgets d'exploitation a baissé en termes réels au cours des dix dernidres
années. Pourtant, il est & prévoir que, dans plusieurs de ces pays, les dé-
penses nécessaires augmenteront substantiellement dans un avenir proche.

Qu'est-il possible de faire?

L'option principale pour le financement des dépenses récurrentes dans
ce secteur est de faire payer d'avantage les bénéficiaires des services. Cette
pratique existe déji dans certains pays et est en train de se répandre dans
d'autres. Il est généralement admis que le coit des médicaments et vaccins,
contre les maladies qui ne sont que légérement contagieuses, peut &tre

répercuté sur les utilisateurs. Ceux qui paient sont ceux qui bénéficient,
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et il n'est pas difficle d'identifier les bénéficiaires. Par contre, il est
fréquemhent mis de 1'avant qu'il est nécessaire d'avoir un financement régulier,
var 1'Etat, des services de santé animale.destinés a prévenir les maladies haute-
ment contagieuses et que les avantages, pour la collectivité dans son ensemble,
qui résultent de la réduction de la contagion, justifient le paiement de ces
services par le secteur public. Une fourniture gratuite de ces services, est

en outre considérée, en principe, comme particulidrement appropriée, si les

vaccinations sont obligatoires.

Cependant, ceci suppose implicitement que les éleveurs privés ont le
droit de posséder des porteurs potentiels de maladies (le bétail), et que si
le secteur public veut éliminer ce danger, c'est & lui de payer pour cela. Une
autre interprétation peut tout aussi &tre avancée, i savoir que les éleveurs
ont la responsabilité, envers le public, de payer pour éviter que leurs animaux
ne contaminent d'autres troupeaux. La nature obligatoire des vaccinations n'a

rien a voir, selon cette interprétation, avet qui doit payer.

Le Sénégal et la Haute-Volta ont tenté 1'expérience de faire payer
éleveurs et agriculteurs pour les vaccins et médicaments. Les résultats ont été
encourageants et ont confirmé ce qui avait été observé ailleurs, a savoir
que les propriétaires de bétail sont tout & fait disposés A payer le coiit des
services de santé animale lorsqu'ils sont cdnscients de 1'utilité de ces ser-
vices. Il est donc important de continuer a les éduquer dans cette perspec-
tive, en insistant notamment sur 1'utilité des vaccinations et des.traitements
préventifs. Dans le cadre de ce processus, il serait peut-&tre judicieux de
subventionner, pendant un certain temps, certains services de santé animale,
comme le traitement antiparasitaire des veaux, mais éventuellement tous ces

services devraient couvrir leurs propres frais.

Une exception majeure est celle de la vaccination contre les maladies
épidémiques qui peut avoir des avantages, pour la collectivité dans son ensem-—
ble, relativement importants, suite 2 la réduction de la contagion. Dans ce
cas précis, un niveau soutenu de subvention peut se justifier, qui peut &tre
financé en incluant la plus grande partie des frais fixes de chaque visite
vétérinaire aux tarifs percus pour les autres services. De toute facon, une

certaine subvention sera assurée par les dépenses de saiaires inscrites au
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budget géréral de 1'Etat, Les tarifs pergus pour ces services devraient donc
servir essentiellement & 1l'achat et & la distribution de vaccins et de médica-
ments, ainsi qu'ad couvrir les dépenses locales d'exploitation, y comnris

1'amortissement des biens d'équipement.

Des efforts peuvent &tre faits, d'autre part, pour diminuer les coiits
des services de santé animale: réduire 1'excés de personnel dans les services
et utiliser davantage de vaccinateurs et d'assitants formés localement et payés,
soit, par les associations d'éleveurs, soit, sur base des tarifs payés par les
propriétaires du bétail. S'il existe une pénurie de personnel de haut niveau,
comme au Mali et en Mauritanie, les cofits peuvent &tre réduits en augmentant
les effectifs correspondants, dans une perspective d'amélioration de 1'effica-
cité des services. Un autre moyen de réduire les cofits est de réaliser des
économies d'échelle en regroupant autant de services que possible par visite,
et en améliorant les capacités frigorifiques au niveau du secteur et du sous-
secteur, ce qui réduit le nombre des livraisons. Enfin, la recherche d'innova-
tions technologiques susceptibles de réduire substantiellement les colits, tels

que les vaccins résistants 2 la chaleur, doit se poursuivre.

Les tarifs percus pour les services vétérinaires doivent aussi &tre
établis en tenant compte des tarifs percus dans les pays avoisinants. Ces
tarifs doivent couvrir les coiits de distribution ainsi que le coiit d'achat.
L'efficacité économique sera accrue si des prix plus élevés sont pergus dans
les régions les plus éloignées. Si des considérations d'équité interrégionale
demandent que les niveaux de prix soient uniformes dans tout le pays, il faut
alors que les gains réalisés sur les frais de transport dans les régions
d'accés facile, servent & subventionner les coiits de livraison aux régions
plus éloignées. Il n'est probablement pas désirable d'essayer de contrdler

les prix des vaccins, car ce contrdle des prix est difficile & effectuer

et risque d'entraver la livraison de produits aux régions éloignées.

Bien qu'il faudra pendant encore quelque temps avoir recours aux
campagnes de vaccination centralisées, celles-ci sont en contradiction fon-
damentale avec 1'objectif de décentralisation de la responsabilité des soins
de santé animale. A mesure que les fermiers et éleveurs assument une part

de plus en plus importante de cette responsabilité, et des obligations
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financiéres correspondantes, le systéme des campagnes devrait €tre graduellement
abandonné et remplacé par un systeéme de postes vétérinaires permanents qui
réponde aux besoins des propriétaires de bétail. De plus, il sera peut-€tre
possible de supprimer certaines des fonctions, actuellement assurées par 1'Etat,
en confiant, par exemple, la distribution des produits & des commergants privés,

licenciés et supervisés.

Les opérations pastorales n'ont pas en général encore connu de probléme
de financement insuffisant, du fait de la présence des donateurs; la question
du recouvrement de leurs dépenses récurrentes se posera cependant dans un proche
avenir, d'autant plus que le caractére extensif de ces opérations rend la per-

ception des recettes de droits et taxes particuliérement coiiteuse.

En plus, les avantages ne sont pas toujours faciles & quantifier et il
peut y avoir des externalités considérables qui font que les avantages pour la
collectivité dépassent les avantages purement privés des éleveurs. Ceci est
spécialement vrai 12 ou la gestion des pdturages est concye principalement pour
préserver ou restaurer l'environnement naturel. En plus, le caractére expéri-
mental actuel de la plupart de ces projets implique qu'une grande partie des
résultats sont acquis sous forme de connaissances qui peuvent &tre transmises
4 d'autres. Pour cette raison, on peut se demandzr s'il est équitable de faire
payer la totalité des dépenses récurrentes par les bénéficiaires directs de
ces opérations. Il est un fait que les éleveurs bénéficient des activités
pastorales et devraient par conséquent payer au moins une partie des dépenses.
Ceci est généralement reconnu en ce qui concerne les services de santé animale
mais tel est rarement le cas pour l'acceés i 1l'eau et aux pdturages, bien qu'il
y a des indications qui suggérent que les pays du Sahel s'orientent vers un

systéme de paiement pour ces ressources.

Un des grands problémes résultant du développement des points d'eau est
la surcharge pastorale qui entralne suite & un broutage excessif, durant la
saison séche, le dénuement des paAturages aux environs de la source d'eau. Une
solution pourrait &tre d'imposer une taxe pour l'usage de l'eau et d'ajuster
le taux de la taxe de telle facon a4 ce que 1'on puisse contrGler le nombre
d'animaux sur le terrain environnant. Cette taxe financerait ainsi simultané-
ment les dépenses d'entretien de la source et les dépenses liées au contrdle

du broutage excessif. La difficulté d'introduire une taxe d'usage de 1'eau
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et des pdturages, aprés une période de plusieurs ann?es ol ces services ont été
gratuits, ne devrait toutefois pas &tre sous-estimée . TI1 faut penser qu'une
période d'apprentissage sera nécessaire avant que de tels systémes de recouvre-
ment soient préts i fonctionner pleinement et nous suggérons que les donateurs

reconnaissent, 14 aussi, le caractére expérimental de cet apprentissage.

Les questions liées au financement des dépenses récurrentes des autres
activités du secteur de 1'élevage, sont moins complexes que dans le cas des
opérations pastorales. La recherche et 1'encadrement (sous réserve de possibi-
lités de transfert d'une partie de cette activité au secteur non étatique) sont
probablement le mieux financés par 1'Etat, 2 partir, soit de ses recettes
générales, soit de recettes percues a différentes étapes de la chaine de produc-
tion et de distributicn des produits de l'agriculture et de 1'élevage. Dans
d'autres cas, le bénéficiaire direct peut &tre obligé de payer une taxe d'usager,
pour le service rendu pas 1'Etat, bien que ce dernier puisse en subventionner
le prix d'une manikére temporaire dans la mesure ot le systéme a initialement un
caractére expérimental et d'apprentissage. Comme dans le cas de 1'agriculture,
le degré de succés qu'aura 1'Etat & imposer, en général, des systémes de paie-
ments accrus aux bénéficiaires des opérations, dépendra considérablement du prix
qui sera offert pour les produits vendus. A 1'heure actuelle, le prix de 1la
viande est en effet maintenu, par voie de réglementation, dans plusieurs pays
sahéliens, & un prix inférieur & celui du marché libre?. Quelques soient le
mérite social et 1'avantage politique de télles pratiques, il faut cependant
réaliser que 1'éleveur, comme n'importe quel autre agent économique, subordonne
ses décisions en matiére de paiements i une analyse serrée de son compte

d'exploitation,

Il y a en effet une tradition dans beaucoup de pays au Sahel, selon laquelle,
l'eau et les pAturages sont libres, malgré le fait qu'ils étaient fréquemment
taxés avant la période coloniale.

Sur ce marché libre d'ailleurs, le prix de la viande s'établit & un niveau
supérieur & celui qu'il aurait connu en 1'absence de réglementation: 1les
commergants prennent en effet une marge importante correspondant au risque
additionnel qu'ils encourent en vendant «illégalement» de la viande.



Tableau 5.5

Estimés de dépenses récurrentes nécessaires
aux divers types d'activités d'élevage
(F. CFA par téte de bétail)

(prix de 1976)

Type d'activités Dépenses nécessaires Possibilité de
par téte de bétail recouvrement

1. Services de santé ani-

malel: N

Haute-Volta 150

Mali 220

Mauritanie 250 élevée

Niger 250

Sénégal 180

)

2, Activités pastorales

extensives 3000 - 4000 moyenne
3. Embouche paysanne 10000 moyenne
4. Stations d'embouche et

ranchs p.d. élevée
5. Fermes de reproduction p.d. moyenne
6. Infrastructures de

commercialisation p.d. moyenne
7. Abattoirs et entreprises

publiques de commercia-

lisation variable élevée

1
Prix de 1976

p.d. = pas disponible




CHAPITRE VI: PECHE ET FORETS

VI. 1 Opérations de développement de la péehe artisanale

1. la péche au Sahel

La péche contribue de fagon importante & l'alimentation des sahéliens,
en leur fournissant une masse de protéines d'un ordre de grandeur équivalent
2 celui fourni par 1'élevage: selon 1'Organisation des Nations-Unies pour
1'Alimentation et 1'Agriculture (FAO), la consommation annuelle per capita
de poisson était, au milieu de la derniére décennie, et en moyenne pour la
région, de 15 kg, alors que celle de la viande était de 15,3 kg. La péche
maritime et continentale n'est pas seulement une source abondante d'aliments
au Sahel - le po%entiel théorique annuel de la région a été estimé a
2 600 000 tonnes - mais une source certaine en cas de sécheresse prolongée:
au cours de la derniére sécheresse, le prix du poisson a d'ailleurs forte-
ment augmenté sous l'effet d'une demande accrue et or a vu certains groupes
de la population sahélienne, comme les nomades mauritaniens, renoncer a
des habitudes alimentaires ancestrales, esseutiellement basées sur les pro-
duits d'élevage et agricoles, consommer la sardine, entre autres. Finale-
ment, le poisson est une source de devises dans la mesure ol il est exporté

vers d'autres régions d'Afrique et d'Europe.

En zone maritime, le Sénégal et la Mauritanie totalisent plus de
85 Z du potentiel estimé, alors que le Mali et le Tchad se partagent 90 7

du potentiel continental.

2., ¢étude d'opérations au Sénégal et au Mali

Deux opérations de péche artisanale furent retenues dans 1'échantil-
lon: 1'opération de motorisation des barques de péche au Sénégal (MBP) et

1'opération-péche Mopti au Mali (PM) L'opération MBP concerne la péche

1
Club du Sahel: Stratégie et programme de lutte contre la séchecresse

et de développement au Sahel, 0.C.D.E., Paris, mai 1979, pp. 70-74.
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maritime de la cGte sénégalaise; l'opération PM concerne la péche continen-
1

tale pratiquée dans le delta intérieur du fleuve Niger .

L'opération MBP a été congue comme une opération quasi-commerciale:
la phase de fonctionnement normal devait correspondre & celle de 1'équilibre
des recettes et dépenses propres 2 l'opération. Inscrit au 3¢ plan de déve-
loppement du Sénégal (1969-73), le projet avait pour objectif général «d'accé-
lérer le processus de modernisation de la péche artisanale en renforcant son
équipement et en modernisant son environnement». La mise en place de 1'opé-
ration a été assurée principalement par un financement et une assistance
technique extérieurs, d'origine canadienne, la contribution sénégalaise
ayant consisté en fourniture de terrains et batiments et en apport de person-—
nel administratif, technique et de soutien. La mise en place a duré de 1971
a 1976. Actuellement, en période de fonctionnement normal, l'opération MBP

a pour principales fonctions:

1. la commande, la réception, le dédouanement et l'entreposage des

moteurs (et piéces détachées) destinés aux pécheurs;

2, 1la distribution des moteurs et piéces, via le mouvement coopératif

des pécheurs;

3. 1la gestion des revenus provenant de la vente (& crédit) des moteurs

et de la vente des piéces détachées;

4. la gestion et l'organisation des magasins et ateliers de réparation

des moteurs.

L'opération est, sur base de nos estimations, responsable de 1'aug-
mentation des prises de péche sénégalaises, surveinue entre 1970 et 1973, a
concurrence de 14 a 24 %, selon les hypothéses., Il a été, en outre, estimé
que le revenu monétaire d'un pécheur sénégalais passait de 150 000 a 240 000

francs CFA, en 1972, s'il dotait son embarcation d'un moteur hors-bord. Le

I1 faut rappeler que, pendant la saison de haute marée, le fleuve Niger
innonde une vaste région du Mali (jusqu'a 54 000 km?, durant les années

de fortes pluies), et crée ainsi un immense lac intérieur favorable 2
la reproduction et & 1'alimentation d'environ 150 espéces de poissons.
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fonctionnement de l'opération n'est aussi pas sans effet sur le reste de
1'économie, en amont (construction de pirogues, confection de matériel de
péche, ...) et en aval (activités de conserverie, de fabrication de glace,
et de distribution, ...). Finalement, la phase de mise en place a permis
de mieux adapter les spécifications techniques des moteurs aux conditions
de débarquement sur des plages sablonneuses ainsi qu'aux couditions de

salinité des eaux tropicales.

Daris la mesure ol les dépenses Jle fonctionnement de 1'opération MBP
sont difficilement assimilables & des dépenses récurrentes, étant donné
qu'elles ne sont pas a charge du budget de 1'Etat, et que la réalisation,
par 1'opération, de son équilibre recettes-cipenses, n'entraine pas de
charge pour 1'Etat, au titre de financement d'va déficit d'opération, on
peut s'interroger sur la valeur d'enseignement de l'opération, elle-méme, en
relation avec le probléme central de notre étude, & savoir les dépenses

récurrentes.

Nous croyons, quant a nous, que sa valeur d'enseignement est double;

1'opération MBP a clairement montré que:

i. la définition de fonctions précises & réaliser, permet de concevoir
des opérations ou la recherche, & la fois, de rentabilités finan-

[ 3. . e ‘ ' . .
cierr et socio-économique n'est pas incompatible;

e
(o
.

et que, méme si les fonctions sont précisément définies, il existe
fréquemment un choix de les laisser & 1'opération ou aux agents

économiques.

C'est ainsi, par exemple, que 1'autorité, qui chapeaute 1'opération

(centre d'assistance & la péche artisanale ou CAMP), n'engage pas directement
de réparateurs de moteurs; elle met cependant & leur disposition des ateliers
et de 1'outillage, le réparateur versant & 1l'opération 15 % de son revenu
journalier pour couvrir les dépenses courantes telles 1'électricité et
1'entretien. Le CAMP évite ainsi de payer des salaires, de nature récur-
rente, aux réparateurs, surtout aux périodes creuses qui surviennent immédia-
tement apres la livraison de nouveaux moteurs, tout en leur assurant, contre
paiements, la jouissance des ateliers, m@me pour des réparations qu'ils

feraient sur de 1'équipement non utilisé directement dans 1'opératicn.
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Le fait que 1'opération ait connu certaines difficultés de mise en
place (inadaptation des spécifications des moteurs aux conditions locales,
insuffisance de bois pour la construction de pirogues, ...) comme de fonc-
tionnement (retard dans le remboursement, par les pécheurs, de la valeur des
moteurs; délai dans l'obtention de permissions d'importer des moteurs en
provenance de pays extérieurs & la Zone franc,dont le Japon, ...) n'affai-
blit pas les enseignements que l'on neut en tirer, dans une perspective de

solution au probléme des dépenses récurrentes, en général .

L'opération malienne de péche continentale, ou opération de péche-
Mopti (PM), créée par décret gouvernemental en septembre 1972, vise a 1'aug-
mentation des quantités de poissons péchés, 1'amélioration des méthodes de
fumage et de séchage du poisson, la lutte contre les insectes ichtyophages,
1'organisation et la gestion des marchés de poissons, la transformation du
poisson et sa commercialisation, la promotion et 1'animation des collectivités
de pécheurs., Ses principales fonctions couvrent donc 1'achat de poissons
frais, leur conditionnement et leur vente ainsi que la vulgarisation de métho-
des améliorées de conservation, la formation des pécheurs, voire leur
alphabétisation et 1'amélioration de leurs conditions sanitaires. En 1977,
le Ministére malien du développement rural rangeait l'opération PM dans le
groupe B de la classification des opérations de développement rural du-
Mali: étaient classées, dans le groupe B, les opérations qui ne ¢couvraiont
pas toutes les dépenses» mais «avaient de bonnes chances d'assurer leur
autnafinancement dans quelques années». Il n'existe aucune raison de penser
que l'opération soit, en 1980, plus proche d'équilibrer ses recettes et
dépenses qu'elle ne 1'était en 1977. En 1978, les dépenses de 1'opération
furent supérieures aux recettes d'environ 75 7 du montant de ces derniéres;
ce déficit fut, entre autres, financé a partir de le dotation annuelle
d'amortissement qui servit, ainsi, du moins en partie, & couvrir des dépenses

de fonctionnement plutdt qu'a remplacer du matériel usager.

I1 faut cependant ajouter que l'extension, a d'autres pays, d'opérations
de motorisation de barques, requerra sans doute des périodes de mise en
place plus longues que celle de 4-5 ans, qui fut nécessaire au Sénégal:
la motorisation des pirogues a commencé, dans ce dernier pays, plusieurs
années avant la mise en place de 1l'opération, celle-ci ayant surtout ren-—
forcé une tendance existante de modernisation des équipem.nts, dans des
conditions, entre autres, d'une formation des prix du poisson sur un
marché local non-réglementé par 1'Etat.
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Comme n'importe quelle autre enreprise publique déficitaire, 1'opé-
ration PM impose donc une charge récurrente au budget de 1'Etat malier,
responsable, en dernier ressort, de son déficit d’opération. Si la faiblesse
des recettes de 1'opération PM peut &tre en partie imputée a des raisons
externes (pratique de péche ne permettant pas le renouvellement suffisant
des ressources en poissons, ...), il n'en reste pas moins qu'elle attire
notre attention sur des sources possibles de déficits de fonctionnement
d'opérations de 1'Etat: objectifs de départ trop ambitieux et multiples,
confusion entre activités financiérement rentables et activités sociales et,
finalement, une réglementation anachronique de certaines marges fiscales et
commerciales. L'opération PM a ainsi, parmi ses principales sources de
revenu, le produvit de la taxe de conditionnement du poisson ainsi que les
recettes de location de boutiques de poissons, lui appartenant, a des
commercants venant au marché de Mopti. La taxe de conditionnement (9 francs
maliens le kg) n'a pas augmenté depuis 1976, alors que seulement, entre 1976
et 1977, le prix du kg de poisson a augmenté, lui, d'environ 25 Z. Cette
rigidité a la hausse de la taxe de conditionnement a d'ailleurs fait passer
le taux de taxe ad valorem correspondant, entre 1973 et 1977, de 1,71 7 a
0,83 % du prix du kg de poisson, d'ol un manque & gagner évident pour
1'opération. De son cdté, le tarif de location par 1'opération PM de boutiques
de poissons au marché de Mopti, reste, semble-t-il, inférieur, en général,

au taux de la location de boutiques privées sur le mé€me marché.
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VI. 2 Opérations de plantations forestiéres :n sec
1. la forét au Sahel

Dans tous les pays du Sahel, il est devenu évident que les efforts
d'expansion de la production agricole, en vue d'une autosuffisance alimen-
taire, doivent &tre envisagés en liaison particuliérement étroite avec le
développement des ressources forestiéres, tant naturelles qu'artificielles.
Les équilibres écologiques étant trés fragiles et, dans bien des cas, déja
gravement perturbés (notamment & la périphérie des agglomérations urbaines),
1'expansion déséquilibrée d'une activité humaine hostile & la nature - dans
les campagnes comme dans les villes - est capable de conduire & une dété-
rioration rapide du sol, a4 la disparition de 1'eau, 4 des changements du
micro-climat, voire i une désertification totale. La pression exercée sur
la couverture forestiére qui subsiste est particuliérement forte, car le
bois joue un r6le clé dans le vie domestique du Sahel. Le bois est la seule
source d'énergie pour plus de 90 7 de la population. La demande en bois
domestique dépasse de loin la production, et les prix ont évolué en consé-
quence (les familles dépensent parfois jusqu'a 30 Z de leurs revenus en
bois de cuisson). Le déficit, qui s'accroft, est dd a 1'abattage des foréts
naturelles a un rythme toujours plus rapide. La diminution accrue de la
couverture de foréts naturelles est évidente surtout autour des grandes
villes. A Bamako seulement, la consommation de combustible, aujourd'hui
estimée a 200 000 tonnes par an, devrait atteindre les 500 000 tonnes par an en
1990; or, le potentiel de production de bois, autour de Bamako, est de quel-
que 250 000 tonnes, et la moitié seulement est actuellement exploitable du

fait des distances et des difficultés d'acces.

A la suite de la sécheresse des années 70, des consultations entre
pays, organisées dans le cadre du CILSS, sur le rdle des foréts dans les
programmes de développement au Sahel, ont conduit & 1'identification de
mesures prioritaires: production accrue de bois de feu, protection des
foréts naturelles et des régions de reboisement contre une exploitation
anarchique et les feux de brousse, mise sur pied d'un systéme d'exploitation
forestiére répondant aux besoins des populations. Il fut aussi admis que
les services forestiers étaient insuffisamment structurés et manquaient de

soutien logistique. Le manque de personnel n'était pas dii seulement i
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1'insuffisance des moyens de formation, mais aussi au manque de crédits dispo-

nibles pour la création de structures de gestinn forestiére adéquates.

Une premiére génération d'opérations de reboisement au Sahel a été
amorcée sur la base de ces conclusions. Elles arrivent lentement et modestement
a apporter des résultats, aprds bien des problémes et quelques échecs. Des
tentatives sont en cours en vue de leur perfectionnement et de leur expansion
a la faveur d'une deuxiéme génération de projets en association avec des insti-
tutions financiéres internationales de développement telles que la Banque Mondiale,

la Caisse Centrale de Coopération Economique de France et d'autres institutions.

Pour les besoins de 1l'analyse des dépenses récurrentes, deux programmes
de plantations forestiéres en sec furent retenus: celui du Mali (région de Bamako)

et celui de la Haute-Volta (Dagouma, Dinderesso et Gonsé).

2. particularités techniques de l'investissement, du fonctionnement et de
l'emtretien des plantations forestiéres en sec

Les plantations forestiéres artificielles ont pour objet d'assurer des
sources durables d'approvisionnement en bois et de permettre ainsi aux foréts
naturelles et a la brousse de parer & la déforestration. Ces plantations peuvent
produire cing a dix fois plus de bois que les foréts naturelles. Un approvision-
nement continu et suffisant en bois, grice & des plantations artificielles, peut
aussi contribuer 3 réduire la coupe prématurée de la végétation naturelle, freiner
1'érosion et augmenter la production agricole et le volume des arbres. Par contre,
les coilits d'investissement et d'entretien sont assez élevés; la supervision
technique et administrative nécessaire est d'un niveau relativement spécialisé;
de plus, les arbres sont la prole facile des feux de brousse, de 1'abattage
clandestin et des maladies, s'ils ne sont pas bien entretenus. On estime que la
révolution d'une plantation foresti2re en sec est de 24 années, aprés quoi les
arbres seraient déracinés et le terrain nettuyé pour y planter d'autres arbres.

Au cours de ces 24 années, la coupe du bois intervient plusicurs fois, en général
tous les six & huit ans, apr2s quoi de nouvelles pousses apparaissent et conti-

s - . N cps s e .
nuent & croitre jusqu'a la coupe définitive dans la 24 année.
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L'établissement d'une plantation, c'est-a-dire sa phase d'investisse-
ment, a lieu la premiére année du cycle. Elle consiste essentiellement en
ceci: recherche de la localisation appropriée (la qualité du sol, 1l'accés,
la proximité des marchés sont des facteurs clés); préparation du terrain
(défrichement, pulvérisage et défoncage); mise en place des routes et des
pare-feu; plantation (piquetage, trouaison, et plantation proprement dite),
et un premier nettoyage, ainsi que la mise\en place d'un systéme de protec-
tion et de surveillance. L'entretien de 1°°% année est en général plus in-
tensif que celui des années suivantes, et consiste en deux passages a l'inté-

rieur de la plantation.

La phase récurrente de 1l'entretien d'une plantation commence la deuxiéme
année: sarclage et nettoyage autour des arbres en croissance, entretien des

pare-feu et des pistes.

En dehors des taches directes d'entretien, les plantations forestiéres
nécessitent un certain nombre d'infrastructures techniques, administratives
ou économiques qui ont des incidences importantes, bien qu'indirectes, sur
les dépenses récurrentes. La planification, la gestion technique et une sur-
veillance étroite sont importantes la premidre année surtout, mais ne le sont
pas moins (tout en étant moins intensives) les années suivantes, en particu-
lier pour lutter vite et efficacement contre 1¢; feux de brousse, pour
assurer un minimum de surveillance contre les vols, les animaux et la maladie.
Une infrastructure permanente de recherche appliquée est nécessaire pour
tester le comportement des espéces, tester le sol et prévoir les problémes
phytosanitaires. Au niveau national, le programme requiert une administra-
tion générale et des finances, des activités d'inventaire et de planification,
ainsi qu'un systéme de soutien des activités sur le terrain (comprenant la

gestion du matériel et 1'approvisionnement).

En plus des taches arnuelles normales d'entretien et des structures de
soutien exigées sur le plan national et sur le terrain, le systéme de plan-
tations demande finalement que la phase de la coupe et de la commercialisation

soit adéquatement organisée.



- 123 -

3. étude d'opérations au Mali et en Haute-Volta

Selon les estimations disponibles (aux prix de 1978), les dépenses
nécessaires d'investissement (y compris l'amortissement du matériel et
1l'entretien de premidre année) sont au Mali de 301 970 francs maliens, soit
686 $ EU, par hectare planté. Les dépenses récurrentes correspondant a
1'entretien de la deuxiéme année (et des annédes subséquentes) sont quant 2

elles de 14 030 francs maliens, soit 32 $ EU par hectare (tableau 6.1).

Les chiffres correspondants sont plus élevés dans le cas de la Haute-
Volta: 218 010 francs CFA ou 993 $ EU de dépenses d'investissement nécessaires
par hectare, et 17 000 francs CFA ou 77 $ EU de dépenses nécessaires a

l'entretien fourni a partir de la troisiéme année.

La supériorité des dépenses nécessaires a 1'hectare en Haute-Volta par
rapport au Mali, a plusieurs causes: la savane voltaique est plus difficile
a travailler, ce qui nécessite plus de main-d'oeuvre et de temps-machine que
dans les régions plus fertiles entourant Bamako; le colit (journalier) de la
main-d'oeuvre est le double en Haute-Volta et 1'utilisation des machines
(amortissement corpris) y est plus chére; finalement, les plants venant des
pépiniéres coitent en Haute-Volta environ deux fois ce qu'ils cofitent au
Mali. Il faut aussi remarquer que 1l'organisation de 1'entretien est plus
complexe, pour des raisons techniques, en Haute-Volta qu'au Mali: c'est
ainsi que 1'entretien initial couvre en Haute-Volta les deux premiéres
années du cycle alors qu'au Mali, il est terminé au terme de la premiére

année.

L'étude des dépenses réalisées au Mali montre qu'en général les dépenses
d'investissement réalisées furent proches des dépenses d'investissement néces-
saires par hectare, bien qu'au total le programme de reboisement n'ait pas
progressé au rythme fixé: 205 et 220 ha plantés, par 1'Opération d'Aménage-
ment et Productions Forestiéres, en 1978 et 1979, pour 400 ha prévus pour
chacune des deux années. Les dépenses récurrentes d'entretien réalisées
furent par contre significativement inférieures i celles considérées comme
nécessaires, la marge de différence ayant été trés variable selon les diverses

plantations considérées. Plusieurs causes sont a4 la source de cette
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Tableau 6.1

Dépenses nécessaires d'investissement et d'entretien
d'un hectare de plantation fovestidre : Mali, Haute-Volta

(prix de 1978)

Type de dépenses

Dépenses par hectare

Mali

Haute-Voltal

M

$ EU

F.CFA $ EU

1. Investissement (y
compris amortisse-
ment du matériel
et entreticn de
1ére année)

301970

686

218010 | 993

2, Entretien de 2e
année

14030

32

23700 108

3. Entretien de 3e
année (et suivan-
tes)

14030

32

170002 77

Coefficient de dépenses
récurrentes: r

3./ 1.
3./ 1. + 2,

7,8 7
7,0 %

n.a. - non applicable

1

Normes de la Banque Mondiale

* prix de 1979

Taux de change utilisé:

1 $ EU = 440 FM = 220 F.CFA
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différence: le terrain semble avoir été excessivement bien préparé, avec

des moyens mécaniques, durant la premidre année du cycle; certaines activités
d'entretien se sont révélées plus simples que prévues; les pare-feu n'ont

pas di @tre entretenus la deuxilme année. Si 1'on exclut un cas, ou les
dépenses d'entretien furent inférieures 3 ce qui avait été considéré comme
nécessaire, parce que le temps disponible ne permit qu'une tournée d'entre-
tien au lieu de deux au cours de la deuxiéme année du cycle, et si 1'on fait
1'hypothése qu'il n'y a pas eu un report dans le temps de certaines taches
essentielles, on peut donc admettre que les dépenses récurrentes d'entretien
nécessaires, par hectare, telles qu'estimées pour le Mali au tableau 6.1,
correspondent 3 une limite supérieure danc les conditions locales. Ces
conditions locales ne sont pas uniquement lidas 3 1'existence de coiits
unitaires inférieurs au Mali, par rapport, entrv autres, & la Haute-Volta,
mais résultent aussi de la présence d'un environnement écologique et humain
particuligrement favorable: 1le sol, nous 1'avons déji mentionné, est plus
facile a travailler aux alentours de Bamako que dans la savane; la proximité
de la capitale diminue les besoins de surveillance contre le braconnage et
les animaux; les environs des for&ts sont peu peuplés et les populations
«respectent», dit-on, les plantations; les lots plantés ne sont pas trop
éloignés les uns des autres. Il faut cependant ajouter que les plantations
qui furent retenues dans 1'échantillon malien ne sont pas nécessairement
représentatives de ce qui se passe au Mali dans son ensemble: 1les plantations
étudiées sont toutes gérées par 1'Opération d'Aménagement et Productions
Forestiéres (OAPF), dépendant du Ministére du développement rural; or,
1'OAPF fonctionne sur une base quasi~commerciale qui lui permet de recueillir
le revenu tiré de la vente de ses produits forestiers et ainsi d'@tre plus
ou moins protégée des tensions qui peuvent s'exercer sur le budget de 1'Etat.
Finalement, l'existence au Mali d'un Fonds forestier, qui recueille 50 Z

des revenus de 1'exploitation forestidre, de la chasse et de la péche,
garantit qu'au moins une partie de ces recettes sera recyclée dans la

secteur forestier.

La situation voltalque est beaucoup plus complexe. D'abord, nous
1'avons vu, les coflits unitaires sont supérieurs a ceux du Mali. En outre,
les estimations relatives aux besoins d'entretien peuvent y varier du

simple au triple, sans que ne soient connues avec précision les sources de



- 126 -

telles différences. C'est ainsi que certaines plantations sont trés bien
entretenues (Gonsé, au sud de Quagadougou) tandis que d'autres se détério-
rent rapidement & l'heure actuelle (Dindessero, prés de Bobo-Diolasso) en
1'absence de normes précises d'entretien. L'Etat voltaique étant la seule
autorité forestiére, certaines plantations souffrent du manque de souplesse
et de rapidité dans 1'allocation des fonds publics d'entretien. L'environ-
nement n'est pas toujours aussi favorable qu'au Mali (du moins, si 1'on
compare a4 la région de Bamako): la médiocrité des sols rend la croissance
des arbres difficile et privilégiec 1'eucalyptus, plus résistant que le
gmelina, mais aussi plus exigeant en entretien; les fortes densités de
population requidrent une surveillance plus serrée des plantations. D'une
maniére générale, la situation actuelle du programme de reboisement vol-
talque demande que soient reconsidérées les modalités d'irntervention de
1'Etat dans le secteur forestier et que 1'on augmente, comme c'est le cas

pour 1'OAPF au Mali, le caractdre commercial des opérations.

En ce qui concerne les perspectives pour les années 80, les exemples
des deux programmes forestiers retenus montrent que les pays sahéliens sont
susceptibles d'@tre dans des situations sensiblement différentes: alors que
la Haute-Volta est confrontée & des problémes de fond, techniques et insti-
tutionnels, les plantations maliennes, du moins celles de 1'0APF, seront
principalement concernées par 1l'obtention d'un prix (fixé actuellement par
1'Etat) suffisamment rémunérateur pour la vente de bois: en novembre 1979,
le prix de revient d'une stére de bois (350 kg), rendue & Bamako, était
estimé & 2 710 francs malicns alors que le prix de gros était fixé a 2 800
francs, ce qui laissait 4 1'OAPF une marge bénéficiaire tout & fait insuffi-

sante.
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CHAPITRE VII: L'INFRASTRUCTURE DES TRANSPORTS

VII. 1 Généralités

La route a été, en général, considérée, i la fois du point de vue
économique, social et politique, comme le mode de transport le plus approprié
pour les pays du Sahel, ou une population, & la densité faible, est le plus
souvent dispersée sur de grands espaces, et ol la majeure partie du trafic
concerne les biens agricoles et les personnes. Des situations géographiques
particuliéres (Iles du Cap-Vert) et 1'avantage qu'il peut y avoir & transpor-
ter des pondéreux par voie ferrée (tel le minerai de fer mauritanien), font
partie des exceptions qui confirment la régle. Le réseau routier est en outre
appelé a s'étendre, si 1'on veut que se réalisent les objectifs, énoncés par
le CILSS et le Club du Sahel, dans la stratégie de développement, qu'ils mirent
au point pour la région: 2 moyen terme, désenclaver les zones de production
agricole et, a long terme, asseoir davantage le développement sur les possi-
bilités d'échanges intrarégionaux que sur une croissanc? extravertie dépen-

dant essentiellement des marchés extérieurs A la région

Etant donné ce rdle privilégié du transport routier au Sahel, nous
nous attacherons surtout, dans le présent chapitre, & l'analyse des dépenses
récurrentes nées de l'existence et du développement de 1'infrastructure
routiére. Nous réservons cependant la derniére section du chapitre & un bref
examen des dépenses récurrentes associées aux autres infrastructures des
transports: les chemins de fer; les ports et les installations maritimes,

fluviales et lacustres; les aéroports.

infra, chapitre I, section I.2.
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VII. 2 Dépensges récurrentes et l'entretien routier au Sahel: considérations
préliminaires

Se préocuper des dépenses récurrentes de 1'infrastructure routiére,
consiste essentiellement a poser, dans un cadre d'analyse économique, le
probléme de l'entretien routier. Les différentes sections du présent cha-
pitre, consacrées aux dépenses récurrentes lides a cet entretien, ne consti-
tuent cependant pas un prograrmme d'entretien routier pour les pays du Sahel,
qui s'ajouterait d'ailleurs au volume relativement impressionnant d'études
techniques sur le sujet disponibles dans la région. Nous avons surtout

voulu:

a) donner un contenu technico-économique suffisamment précis au concept
de dépenses récurrentes, proposé au chapitre II, dans le cas concret

de 1'entretien de 1'infrastructure routidre (section VII.3);

b) une fois cette précision fournie, identifier au niveau de la région
sahélienne, les causes et probldmes liés & un entretien routier, de

toute évidence, insuffisant (section VII.4);

¢) mettre i jour les prévisions, par pays, des dépenses récurrentes
nécessaires a l'entretien routier, & 1'horizon 1982-1983, qui est
3 la fois 1'année terminale du programme de premiére génération du
CILSS et du Club du Sahel, et la derniére année pour laquelle nous
disposons d'une prévision, par pays, de 1l'extension du réseau rou-

tier (section VII.5).

Moyennant les enseignements tirés de 1'analyse des points a) a c),
nous serons en mesure de proposer un ensemble de recommandations aux pays
sahéliens et aux organismes de financement international, dont 1'application
permettrait, aux administrations nationales des pays sahéliens, de mieux

feire face & leurs besoins d'entretien routier (5e partie du rapport).
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Avant d'aborder les différents points de 1l'analyse, il nous apparalt
cependant opportun de rappeler briévement que la mise en place et le bon
fonctionnement d'un réseau routier s'intégrent dans un systéme de relations
complexes, dont la solutlon doit tenir compte d'éléments et d'interactions

multiples.

La construction d'une nouvelle route ou 1'aménagement d'une ancienne
route a un niveau techniquement supérieur (tel le bitumage d'une route en
terre) donnent naissance A des dépeuses de construction. Le bon fonctionne-
ment de la route dépend de son entretien auquel sont associées les dépenses
d'entretien. En l'absence d'un entretien adéquat, la route se détériore, ce
qui entraine des dépenses de réhabilitation. La rentabilité des activités
de construction, d'entretien et de réhabilitation des routes s'exprime géné-
ralement en termes des diminutions des dépenses, dont bénéficieront les
usagers du réseau, dans 1'opération et 1'entretien de leurs véhicules. Si
1'activité d'entretien routier est isolée des deux autres activités, le
calcul de sa rentabilité doit aussi tenir compte, en principe, de la diminu-
tion qu'un bon entretien entraine dans les dépenses futures d'entretien et
de réhabilitation, comme de 1'absence de cofit socio-économique 1ié & la fer-

meture de routes détériorées.

Alors que les dépenses d'opération et d'entretien des véhicules sont
supportées par les particuliers (sauf, bien entendu, en ce qui concerne les
véhicules administratifs), les dépenses de construction, d'entretien et de
réhabilitation du réseau sont généralement a charge de 1'Etat. Toutes les
dépenses, quelle que soit la catégorie & laquelle elles appartiennent, ont
une composante en devises plus ou moins importante et affectent & ce titre

la capacité globale de 1l'économie d'importer des biens et services.

La programmation de la mise en place et de l'entretien d'un réseau
routier serait relativement simple si les relations entre les différentes
catégories de dépenses a prendre en considération allaient dans une direc-
tion unique: contruction du réseau = entretien du réseau - opération
et entretien des véhicules. Ce n'est cependant pas le cas: 1la qualité de
1'entretien du réseau a une incidence sur la période d'amortissement de

ses colits de construction, le volume et la composition du trafic routier
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influencent le choix entre les différents types de route 2 construire ainsi
1 :

que les dépenses nécessaires a leur entretien, etc...

Finalement, la réalité offre un degré supplémentaire de complexité
quand le programme routier confond activités d'amélioration et de réhabili-
tation: par exemple, lorsqu'une route en terre, mal entretenue dans le

passé, est ¢réhabilitée» par la pose d'une couche d'asphalte.

VII. 3 Le contenu technico-économique des dépenses récurrentes nécessaires
d'entretien routier

Seules les dépenses d'entretien du réseau routier, constituent des
dépenses récurrentes, au sens strict, 3 charge de 1'Etat, ce dernier terme
couvrant aussi bien 1'administration centrale que les collectivités terri-

toriales.

L'ingénierie des routes distingue traditionnellement deux types
d'entretien: 1'entretien courant, qui correspond i des tdches 4 réaliser
avnuellement, voire plusieurs fois par an, et l'entretien périodique, auquel
sont associées des t3ches qui ne doivent &tre réalisées qu'au terme d'un
nombre déterminé d'années. Une classification relativement agrégée de ces
deux catégories de tdches, pertinente pour les pays sahéliens, est donnée
au tableau 7.1. Indépendamment des définitions, qu'ont adoptées dans le
passé, les organismes d'aide au Sahel et les administrations nationales des
pays membres du CILSS, nous suggérens qu'entretien courant et entretien pé-

riodique engendrent des dépenses récurrentes.

L'importance des relations multiples entre dépenses de contruction et
d'entretien des routes et dé.enses d'opération et d'entretien des véhi-
cules a été illustrée, dés 1965, par W. J. Betz («Highway Maintenance
Costs: A Consideration for Developing Areas», Highway Research Record,
no 94, 1965, pp. 1-27). Ces relations ont été formalisées dans le
Highwey Design and Maintenance Standards Model de la Banque Moriiale,
dont une présentation a été faite, par C. G. Harral et P. E. Fossberg,
34 la conférence panafricaine sur l'entretien et la réhabilitation des
routes, tenue a Accra en novembre 1977 (communication 1nt1tu1ee Evaluating
the Economic Priority of Highway Maintenance).
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Tableau 7.1

Tdches d'entretcen courant et vériodique du réseau routier

Tdches Fréquence | Type de route

1. Extraction de matériaux graveleux

en carriére pour cantonnage C T
2. Cantonnage de route en terre C T
3. Reprofilage léger c T
4, Reprofilage lourd c T
5. Lutte contre la tSle ondulée C T
6. Entretien des ouvrages c T,B
7. Entretien de signalisation C T,B
8. Entretien des fossés C T,B
9. Rechargement de route P T
10. Cantonnage de route bitumée C B
11. Point a temnps c B
12. Réfection de couche d'usure

bitumineuse P B
13. Rechargement d'accotements P B

Source: Direction des travaux publics, Ministdre des Travaux publics des
Transports et le 1'Urbanisme de la Haute-Volta.

Légende: - entretien courant

entretien périodique

routes en terre

T =2 v O
1

routes bitumées
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La dépense d'entretien courante et périodique annuelle nécessaire
par kilomdtre de route installée (ou dépense récurrente unitaire) est une
fonction du taux de détérioration de la route. Le taux de détérioration
eet lui~méme déterminé par les conditions de l'environnement (climat, végé-
tation, topographie), le niveau d'aménagement (routes bitumézs, en terre,
etc...), ainsi que la composition et le volume du trafic. L'importance rela-
tive de ces différents éléments est variable dans la détermination de la
dépense récurrente unitaire: bien qu'il n'existe pas d'étude rigoureuse
sur le sujet, il est vraisemblable que le taux de détérioration des pistes
sahéliennes est moins influencé par le volume du trafic, qu'elles supportent,
que par les conditions climatiques de la région (pluies concentrées sur une
courte période de 1'année, vents de sable, ...); alors que les besoins de
certains types d'entretien sont fortement 1iés au taux d'utilisation de la
route (point A temps, rechargement), 1'importance d'autres types d'entretien

lui est invariante (entretien des fossés et de la signalisation).

A titre il.ustratif, nous donnons au tableau 7.2 les dépense- uni-
taires récurrentes (c'est-a-dire d'entretien courant et périodique annuel
nécessaire par km de route installée), observées en 1977 et 79, pour sept des
huit pays membres du CILSS et selon quatre niveaux d'aménagement des chauscées:
routes bitumées, routes en terre améliorée, routes en terre ordinaire et pistes
améliorées. Si 1'on fait abstraction des différences possibles dans les
méthodes d'estimation de ces dépenses entre les pays, les variations inter-
pays reflétent, pour un niveau d'aménagement et de trafic donné, des diffé-
rences d'environnement ainsi que des différences dans les distances séparant,
pour chacun des pays, les sites de provenance du matériel, des matériaux et
du personnel, des sites a entretenir. L'examen du tableau 7.2 montre en
effet que les dépenses unitaires d'entretien sont plus élevées, en général,
pour les grands pays enclavés (Mali, Niger, Tchad), que pour les petits pays
cdtiers (Gambie, Sénégal). La grandeur de la Mauritanie, pays cdtier, et son
climat difficile, expliquent sans doute que ses dépenses unitaires d'entretien
routier soient supérieures % celles du Sénégal, autre pays cdtier, et ce, a

niveau de trafic comparable .

Nous avons pu comparer les chiffres du tableau 7.2, exprimés aux prix
de 1977, a ceux, exprimés aux prix de 1979, dans le cas d'un des pays
de la région. La différence entre les deux niveaux de prix était essen-

tiellement attribuable & 1'augmentation de.l'indice général des prix entre
1977 et 1979.
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Tubleau 7.2

Dépenses unitaivea d'entratien du rdscau routier aahélien: 1977 et 1979
(milliare da F.CFA/km/an oxprimdo hore taxea)

Pays Gambie Haute-Volta Mali Mauritanie Niger Sénégel Tchad
AnnSe
Typ observée
de chaussSes 1977 1979 1979 1977 1979 1977 1977
Routes bitwndes (RB)
entretien courant n.d. 278 103 n.d, 152 n.d, n.d.
entretien périodique n.d. 521 764 n.d, 450 n.d. n.d.
total 312 799 867 R75 602 500 992
{nombre de véhicules/jour) | (100-200) (30-500) (192) (100-200) (n.d.) (370) (100-200)
Routes an terre améliorda
(RTA)
entrotien courant n.d, n.a. 93 n.d. 280 n.d. n.d.
entretien périodique n.d. n.a. 225 n.d, 234 n.d. n.d,
total 262 n.a. 318 407 514 165 415
(nombre de v&hicules/jour) (30-60) n.a, (32) (30-60) (76) (32) (30-60)
Routes en terra ordinaire
(RTO)
entroetien courant n.d. 173 n.d. n.d. 80 n.d, n.d.
entretien périodique n.d. 201 n.d. n.d. 200 n.d. n.d.
total n.d, 374 n.d. 149 280 185 380
(nombre de vEhicules/jour) n.d. (30) n.d, (10-30) (moins de 30) (32) (10-30)
Pistas amfliordas (PA)
entretien courant n.d. 61 22 n.d. n.d. n.d, n.d.
entretien périodique n.d. 93 113 n.d. n.d. n.d. n.d,
total 45 154 138 68 n.d. 165 145
(nombre de v&hicules/jour) Jau plus 10) (15) (17) au plus 10) n.d, (32) (au plus 10)
1
Source: Gambie, [BI, tableau 1.1.3/1. Niveuu d'entretien dit intermédiaire.

7 Haute-vVolta: BCEOMIV, p. 3 3/1. Pour les PA, il s'agit de la dépense unitaire d'entretien moyenne
des pistes amélicirées de niseau A (couche de roulement constituée par un matériau sélectionné sur la
majeure partie Jde la longueur) et do niveau B (couche de roulement constituéc par un matériau sélec-
tionné de fagon dlscontinuo): pondération 3% (A) et 66% (B). Toutes les dépenses correspondent
au niveau d'entretlen dit minlmal,

' Mali: Ministare des Transports et des Travaux Publics. Les niveaux de trafic quotidien moyen sont
ceux de 1'année 1976. Les dépenses sont celles de 1974 actualisées pour 1979 3 1'aide d'un taux
annuel d'inflation de 10.15%.

* Mauritanie: LBI, tableau 1.1.3/1. Niveau d'entretien dit intermédiaire.

% Niger: BEN. Les dépenses sont celles de 1974 actualisées pour 1979 3 1'aide d'un taux annuel d'in-
flarion de 12%. Pour RB, i1 s'agit de chaussées 3 2 voies.

¢ Sénfgal: LBI, pp. 8.18/19, Niveau d'entretien dit optimal.

7 fchad: LBI, tableau 1.1.3/1, Niveuau d'entrdtien dit intermédiaire.

Légende: n. d. = non disponible; n. a. = non applicable
Note: a) Les réf€rences aux sources LBI, BCEOMIV ot BEN sont donnfes en détail ci-aprés (section V1I.S§)

b}

Le nombre de .6fhicules par jour est le niveau de trafic, par référence auquel a &té calculé la
dépense unitaire d'ontretien, ct pas nécessaircment le niveau de trafic actuel.
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Trois intrants entrent directement dans la composition de la dépense

les matidres premi2res (bitume, matérieux graveleux,...),
Chacun de

unitaire d'entretien:
les services de la main-d'oeuvre ot les services de 1'équipement.
ces trois intrants a un cofit en devises plus ou moins important: le bitume
est en général importé: certains ingénieurs employés par les services nationaux
d'entretien sont des expatriés, dont le rapatriement d'une partie du salaire
entraine une utilisation de devises; l'équipement d'entretien est acheté par
1'ensemble des pays sahéliens a4 1'étranger. Le probléme des dépenses récur-
rentes de 1'infrastructure routire ne doit donc pas &tre confondu avec celui
des dépenses en monnaie locale et doit &tre ainsi analysé simultanément en
regard des contrainces macroéconomiques d'épargne nationale et de balance des

paiements extérieurs.

Si la dépense unitaire d'entretien doit servir de base a une estima-
tion des besoins budgétaires et en devises, de nature récurrente, liés a
1'entretien du réseau routier présent et futur, il y a lieu de rappeler, dans
ce cas concret, ou l'équipement joue un role essentiel, que les services four-
nis par 1'équiperient d'entretien, doivent &tre valorisés 2 leur valevr locative
brute, c'est-d-dire & la valeur permettant de 1'opérer, de l'entretenir et
de le remplacer. 1Il1 y a aussi lieu d'inclure dans la dépense unitaire d'en-
tretien une estimation des frais généraux permettant de financer soit les
services de 1'administration centrale, mobilisés par la réalisation du pro-

gramme d'entretien, si ce dernier est fait en régie, soit les dépenses indi-

rectes des entrepreneurs privés, si l'entretien est laissé a 1'entreprise.

Les responsables sahéliens des services d'entretien routier sont
d'ailleurs, parfaitement conscients de la nécessité d'appliquer de telles
régles, dans la comptabilisation des dépenses récurrentes nécessaires, Ils
sont, en revanche, peut-&tre moins conscients de la nécessité de tenir compte
du fait, lorsque 1l'entretien est fait en régie, que 1'inutilisation éventuelle
du matériel d'entretien de 1'Etat, durant 'une certaine période de 1'année,
souvent d'ailleurs en raison de l'absence de piéces détachées, entraine un
colit additionnel, dont nous suggérons la comptabilisation au titre des dépenses
récurrentes d'entretien. Ce colit de sous-utilisation de 1'équipement
d'entretien est en effet, sans aucun doute, inclus dans les estimations,

données dans le devis, que présenterait une entreprisze privée, qui soumission-

nerait a une offre de service d'entretien routier, présentée par 1'Etat.
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L'absence de la prise en considération, dans les estimations, faites par
1'administration, du colt de sous-utilisation de 1'équipement, a ainsi pour
conséquence de biaiser systématiquement le choix (laisser 1'entreprise
privée entretenir les routes ou de les entretenir en régie) en faveur de ce
dernier mode d'entretieu. Les Etats sahéliens perdent peut-€tre 13 une
occasion de stimuler l'activité du secteur non étatique, dans la réalisa-

tion de 1'entretien d'infrastructures socio-économiques qu'ils ont créées.

VII. 4 L'insuffisance de l'entretien routier au Sakel: un inventaire régional
des causes et des problémes

Le tableau 7.5, ci-aprés, donne la longueur et la composition du
réseau routier des pays du Sahel, & 1'exception de celui des Iles du Cap-Vert,
pour les années 1977 et 1978, selon le cas. Il n'existe pas, a 1l'heure ac-
tuelle, un indice (ou ensemble d'indices) du taux de détérioration des routes
qui ait été mesuré de fagen comparable pour les différents paysl. L'évalua-
tion de 1'état des routes a fait 1'objet au Sahel, dans certains cas, d'études
techniques relativement détaillées (par exemple en Gambie);2 dans 4'autres
cas, cette évaluation a correspondu a des opinions qualifiées, émises par

des ingénieurs de tavaux publics en déplacement sur le terrain.

Les nombreuses sources d'information consultées sont néanmoins unani-
mes 3 conclure au mauvais entretien, en général, du réseau routier sahélien et,
plus particuligrement, & 1'état avancé de détérioration des chaussées d'aména-

gements techniques, dits inférieurs, dont la vocation est surtout agricole, a

Des mesures de la détérioration des routes ont été proprosées dans le AASHO
Road Test (National Academy of Sciences - National Research Council,
Washington, D.C., 1962) et ont été incorporées au modéle de programmation
du réseau routier de la Banque Mondiale (voir IBRD: Highway Design Study
Phase I: The Model, Economics Department Working Paper no 96. Washington,
January 1971, chap. 3).

Wilbur Smith and Associates: National Transport Study: The Republic of
the Gambia, October 1978, final report; pp. 5-12 a 5-15.
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savoir les routes en terre et les pistes. Pour certains pays, la situation
avait pris, en 1977-1978, des proportions dramatiques et justifie des mesures
relativement énergiques qu'ont adoptées, depuis cette époque, les gouverne-—
ments concernés, en accord avec les sources de financement international. En
1977, 1'administration gambienne considérait que seuls 20,2 7 des routes
bitumées étaient dans un état qualifié de bon 2 moyen; ce pourcentage tombait
4 4,1 pour les routes en terre. Pour la méme année, 1l'administration malienne
estimait que 37,3 % des routes en terre du pays devaient &tre réhabilitées.
Seul dans la région, le Niger semblait avoir maintenu l'entretien des routes
3 un niveau relativement adéquat et ce, malgré la surcharge de trafic imposée
par la sécheresse 1969-1974 et 1'inflation des cofits d'entretien, observée
surtout depuis 1971: une étude, non publiée, d'une agence de financement
international, a estimé qu'au milieu de la présente décennie, le Niger dépen-
sait, pour 1'entretien routier, un montant qui n'était que de 2,7 % inférieur
au montant exigé par un programme minimum d'entretien; ce pourcentage était
de 8,96 pour la Gambie, et montait 2 21,14 pour un pays non membre du CILSS,
le Cameroun. On pourrait naturellement multiplier les indicateurs de ce
genre. Nous croyons que les quelques chiffres, donnés ci-dessus, illustrent
suffisamment un état de fait: 1la difficulté qu'ont les pays sahéliens de
satisfaire, a des degrés variables, aux besoins, de nature récurrente, qui

leur sont imposés par 1'entretien de leur réseau routier.

Nous ferons, dans ce qui suit, 1'hypothtse que le mauvais entrctien
des routes est «mauvais» en soi - en d'autres termes, qu'il entraine une
utilisation sous-optimale du capital de la nation - et que meilleur entretien
du réseau est synonyme de mieux-&tre général. Certains ont en effet vu dans
le mauvais entretien des routes une réaction rationnelle des administrations
nationales & 1'existence d'un surinvestissement dans la construction routiére:
3 ce titre, la détérioration des routes, c'est-a-dire le désinvestissement
routier, aurait un caractére optimal dans la mesure ol elle permettrait de
dégager des ressources budgétaires, initialement affectées a 1'entretien
routier, pour d'autres utilisations (santé, éducation, développement agro-
industriel). L'observation de la réalité ne confirme pas ce dernier point de
vue: la Banque Mondiale a calculé, sur base de projets d'entretien routier

qu'elle finance dans les pays en voie de développement (y compris en Afrique
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1
de 1'Quest), le taux de rentabilité interne annuel de ces projets : il est de

63 7 en moyenne, avec un minimum de 20 7 et un maximum de 118 7. Ces taux
sont élevés: en moyenne, au moins trois fois plus élevés que la productivité
socio-économique du capital. Ils reflétent évidemment la rentabilité des
dépenses relativement faibles, par rapport 4 1'investissement initial, desti-
nées a maintenir, a4 un niveau adéquat, les services attendus de ce dernier.
Ils n'en suggérent pas moins yu'il y a intérét, du point de vue de la collec-

tivité, a allouer des ressources additionnelles a 1l'entretien routier.

Qu'est—-ce qui explique alors les difficultés qu'ont eues et qu'ont
encore les pays sahéliens a faire face aux besoins d'entretien du réseau rou-
tier, ce dernier constituant, nous l'avons vu, l'infrastructure d'un mode de

transport considéré comme privilégié dans la région?

Essentiellement cinq grandes catégories de causes ont été suggérées
pour expliquer la faible capacité des pays sahéliens d'entretenir adéquatement

le réseau routier:

a) la faible dotation, en général, des pays sahéliens en recettes

gouvernementales, devises et personnel spécialisé;

b) les limites technico-économiques existant dans le choix des

méthodes d'entretien au Sahel;

c) 1l'attitude des administrations nationales 4 1'égard de 1l'entretien

routier;

d) 1'attitude des organismes de financement international i 1'égard

du financement des charges récurrentes d'entretien;

e) 1'insuffisance de 1'information technico-économique.

C. G. Harral et P. E. Fossberg, op. eit., 1977, p. 2.
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. . . . Ve
L'énoncé de propositions de recommandations qui permettraient d'aug
. Il ”» . L3 . L ' .
menter la capacité des pays sahéliens de satisfaire aux besoins d'entretien
du réseau routier repose nécessairement sur un examen nuancé et aussi détaillé

que possible de ces différantes grandes catégories de causes.

1. 1la dotation insuffisante en recettes gouvernementales, devises et personnel
qualifié

Cinq pays sahéliens ont actuellement un fonds routier (Haute-Volta,
Mali, Mauritanie, Sénégal, Tchad). Quelles que svient les variantes insti-
tutionnelles, le principe 4 la base de 1'établissement d'un fonds routier
est que la route doit «payer pour elle-mé€med». Une régle est établie de ma-

niere a définir la relation entre les revenus percus des usagers de la route,
sous forme de taxes particuliéres, et les dépenses nécessaires a la construc-

tion et 4 1'entretien. L'existence du fonds routier, distincte de celle du
budget national, garantit, toujours en principe, que ces ressources locales
spécifiques, auxquelles s'ajoute le financement étranger du programme routier,

ne soient pas assignées a d’autres fins de dépenses gouvernementales.

Historiquement, les fonds routiers ont eu, en pays développés et en
pays en voi§ de développement, un succés mitigé (& 1'exception semble-t-il des
Etats-Unis) . Particulitrement dans des pays, ol il existe un pouvoir exécutif
central fort, il fut difficile de maintenir 1'intégrité du fonds. Les pays
sahéliens sont de ce dernier type; si on ajoute & cela la faiblesse structu—
relle de leur capacité d'imposition, il n'est pas étonnant que les fonds
routiers existants n'aient pas toujours répondu et ne répondront pas néces-
sairement aux attentes de leurs créateurs. Au Tchad, par exemple, avant 1976,
la loi d'établissement du fonds routier avait stipulé que les taxes sur l'essence
et de diesel-oil devaient &tre assignées au financement du fonds et déposées
4 cette fin dans un compte spécial du Trésor: en fait, seulement 50 ¥ du

montant estimé de ces taxes y furent déposés.

En général d'ailleurs, les revenus gouvernementaux percus i 1'occasion

de 1'usage des routes (non seulement les taxes sur les carburants, mais aussi

N. G. Yucel: Toll Finaneing of Highways: FEconomic and Finaneial Con-
siderations, IBRD staff working paper n° 187, Washington, D.C., p. 22
(non daté).
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les taxes d'enregistrement et d'inspection des véhicules et les impdts douaniers
grevant 1'importation des piéces détachées et des lubrifiants) sont relativement
substantiels (8 Z des revenus du gouvernement tchadien en 1971-1975) et suffi-
raient, dans plusieurs des pays, 2 financer, méme en l'absence de contribution
étrangeére, la totaligé de 1'entretien des routes et méme une part substantielle
de leur construction . C'est évidemment leur importance et leur relative
facilité de recouvrement, qui font de ces revenus gouvernementaux, un candidat
idéal comme source de financement de projets que l'administration voudrait
mettre en oeuvre dans des secteurs différents de celui des transports. Par
exemple, en Haute-Volta, il a été établi que 59 7 des taxes sur les carburants
devaient aller financer 1'entretien des routes; dans la réalité ce ne sont que
de 40 4 50 % de ces taxes qui sont laissés au programme routier, mais a la

2
fois pour fins_de construction et d'entretien .

L'enseignement fourni par ces exemples, comme celui tiré d'une ex~
périence historique plus large, ne signifie pas qu'il faille supprimer les
fonds routiers la ol ils existent, ni méme, ne pas en créer de nouveaux.

Ils continueront d'attirer 1'attention sur la nécessité de financer régulié-
rement les dépenses récurrentes nécessaires d'entretien, dont le report
entraine pour des raisons techniques, comme nous le montrons plus loin, des
colits supplémentaires significatifs; ils continueront aussi & donner une
certaine assurance aux organismes de financement international sur 1'affecta-
tion des fonds qu'ils octroient. A ce titre, les fonds routiers conserve-
ront un rdle utile et pourront méme contribuer a attirer un financement
extérieur, qui n'aurait pas été disponible en leur absence: de fait, le
financement international est actuellement, dans plusieurs cas, octroyé pour
la construction et l'entretien des routes au Sahel, & la condition expresse
qu'il existe un fonds routier dont le budget soit distinct du budget national.
Ils ue résoudront cependant pas le probléme central auquel sont confrontés
les pays sahéliens, dans 1'entretien et le fonctionnement de leurs opérations

de développement en général, 3 savoir leur faible capacité d'imposition.

1
Cette affirmation doit &tre nuancée en période de forte inflation généra-

lisée, comme c'est le cas actuellement, ces druits et taxes ayant fré-
quemment des taux spécifiques (nombre de francs CFA par litre d'essence
acheté), plutdt que des taux ad valorem (pourcentage du prix unitaire).

De telles situations peuvent €tre interprétées comme étant des exemples
typiques ou le colit économique ou d'option des ressources financieres
affectées (ici au fonds routier) est si élevé, étant donné d'autres prio-
rités, que 1'Etat se doit d'opérer une réallocation de ressources a
1'avantage de ces priorités (et ainsi ne pas maintenir 1'intégrité du
fonds routier).
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L'entretien routier est cofiteux en devises. Le tableau 7.3 montre
que les besoins en devises du programme d'entretien routier, proposé, en 1977,
au CILSS et au Club du Sahel, par le consultant Louis Berger International-
Ingecot (ci-aprés LBI), pour les pays sahéliens, se chiffraient & plus de 50 7
du budget total d'entretien prévu, avec un minimum de 51 % pour la Haute-Volta
et un maximum de 88 % pour la Mauritanie. Ces pourcentages déterminent, sans
aucun doute, la mobilisation d'une fraction non négociable des recettes d'ex-

portations des pays, & des fins d'entretien routier.

Le consultant LBI avait également établi pour 1'année 1977 un inventaire
du personnel affecté 2 1l'entretien routier dans les pays du Sahel, accompagné
d'une prévision des besoins de formation pour la période 1977-1982 et ce, pour
les différentes catégories de personnel & considérer: le persornel d'adminis-
tration et de gestion, le personnel des ateliers de réparation du matériel
d'entretien et le personnel des chantiers routiers. Les résultats de ces es-—
mations (tableau 7.4) suggérent que la contrainte de disponibilité en main-
d'oeuvre spécialisée (qualifiée et semi-qualifiée) a affecté différemment les
pays sahéliens, dans la réalisation de leurs programmes d'entretien, quel que
soit d'ailleurs le degré de confiance que l'on attache a la valeur précise
des chiffres individuels: d'un point de vue glctal, la Gambie, la Mauritanie
et le Tchad, a4 qui 1'on demande d'accroitre leurs effectifs, entre 1977 et
1982, de plus de 100 % ont sans aucun doute fortement souffert d'une insuffi-
sance de personnel spécialisé d'entretien; la Haute-Volta et le Niger, ol
1'accroissement requis se situe entre 50 et 100 7, en ont souffert moyennement,
tandis que le Sénégal et le Mali, ol 1l'accroissement requis ne dépasse pas
40 7 en ont vraisemblablemcnt peu souffert, sauf pour le Mali en ce qui concerne
le personnel des ateliers de réparation du matériel, dont le consultant LBI
suggére une augmentation en cinq ans de 56 7. Le tableau 7.4 souligne aussi
1'hétérogénéité des besoins en personnel d'entretien des pays concernés: par
exemple, alors que le Mali et la Mauritanie ont particuliérement manqué de
personnel d'atelier, le Niger et le Tchad ont surtout ressenti 1'insuffisance
de personnel de chantier; tandis que la Haute-Volta avait en 1977 des besoins
urgents en persoimnel d'administration et de gestion, la Gambie avait des effec-
tifs presque adéquats pour cette catégorie de personnel mais possédait, par
contre, des besoins énormes en ce qui concerne les deux autres catégories de

personnel.



- 141 -

Tableau 7.3

Part du coit en devises dans la dépense d'entretien routier au
Sahel en (%)

Pays A
Gambie 73
Haute-Volta 51
Mali 69
Mauritanie a8
Niger 69
Sénégal 54
Tchad 74

Source: LBI, p. 1.1-5



Tableau 7.4

Personnel d'entretien routier disponible en 1977 (P) et personnel d'entretien routier requis en 1982 (P')
dans les pays du Sahel (nombre de personnes).

Gambie Haute-Volta Mali Mauritanie Niger Sénégal Tchad

P Pt a P p! A P P' a p p' A ? P! A P P A P P’ a

T%] [%] [%] [%] (%] [s] [%]

Personnel d'administration et de gestion i6 17 6 28 68 143 | 232 304 31| 43 79 84| 140 231 65| 75 105 40| 46 92 100

Personnel des ateliers de réparation .

du matériel 97 208 114 158 227 44 215 335 56 36 103 186 170 220 29} 338 412 221120 219 83 i
=
Personnel des chantiers routiers 35 103 194 340 543 60 525 702 34| 175 346 98] 436 696 60| 625 746 19| 158 364 130 I~
N
i

TOTAL 148 328 122 526 838 59 9721341 38| 254 528 108| 746 1147 54{1038 1203 22| 324 675 108

Légende: P : personnel disponible en 1977

P': personnel requis en 1982

A= P -P . 100 = taux d'accroissement requis de personnel de 1977 & 1982 (%)
2 ——

Source:  LBI, annexes 1.10.1/2 3 1.10.1/8
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L'insuffisance de recettes gouvernementales et de personnel qualifié,
conjuguée a une capacité limitée d'importation, a non seulement expliqué au
Sahel une détérioration du réseau routier, mais aussi une sous—utilisation
et une dégradation du matériel d'entretien des routes possédé par 1'Etat. Les
responsables de pl' zieurs des services nationaux d'entretien routier de la
région n'hésitent pas & considérer le probléme de 1'entretien routier comme
étant essentiellement un probléme d'accds 2 une offre suffisante et réguliére
de piéces détachées, carburant et autres produits nécessaires au fonctionnement
et & l'entretien du matériel d'entretien des routes. Ce n'est que tout récem-
ment que le Mali est parvenu 3 inscrire au budget du fonds routier une annuité
qui tienne compte de la valeur de remplacement du matériel d'entretien, aux

prix de 1978, annuité qui sera en principe augmentée annuellement pour tenir
compte de 1'inflation. La Haute-Volta en était encore, en 1979, au calcul
de tarifs de location du matériel qui permettraient de tenir compte, d'une

maniére réaliste, des besoins d'entretien et de remplacement des équipements
affectés a l'entretien routier. Seul des pays de la région, le Niger aurait

en 1980 un équipement d'entretien entiérement renouvelé.

2. les limites technico-économiques au choix des méthodes d'entretien routier
au Sahel

I1 est fréquent d'entendre dire que les pay~ en voie de développement
construisent, entretiennent et font fonctionner leurs projets, d'une maniére
qui est, en général, trop intensive en main-d'oeuvr qualifiée, capital et
devises, et trop peu intensive, en main-d'oeuvre non qualifiée et dépenses
locales. Une plus grande utilisation de méthodes, & forte intensité de main-
d'oeuvre non qualifide et dépenses locales, diminuerait les cofits unitaires
de construction et d'entretien et/ou permettrait, toujours en principe, d'uti-
liser avec plus de parcimonie, les ressources rares, que constituent dans ces
pays, la main-d'oeuvre qualifiée, le capital et les devises. Se faisant 1'écho
de telles préoccupations, le Bureau international du travail nous a livré récem-
ment un véritable menu de techniques, i forte intensité de main-d'neuvre non
qualifiée, utilisables a priori dans la construction et 1'entretien routier,
le tout agrémenté d'illustrations empruntées, et ici la précision estlimportante,
a des expériences en cours en Asie du sud-est et en Afrique orientale . De

leur cdté, les membres du CAD «reconnaissent qu'un financement des dépenses

! M. Allal et G. A. Edmonds (in collaboration with A.S. Bhalla); Manual on

the Planning of Labour—intensive Road Construction, ILO, Geneva, 1977
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récurrentes peut &tre nécessaire ... pour encourager a, ou, en tout état de
cause, ne pas dissuader de, choisir des projets et des techniques qui permettent
d'utiliser pleinement, dans des condition~ économiques, les ressources humaines
et matérielles disponibles dans le pays bénéficiaire et, partant pour contri-
buer & déveloPFer 1'emploi productif et répondre aux besoins essentiels de

1'@tre humain® .

Quelles potentialités off;ént, au Sahel, les techniqﬁéé d'entretien
routier 3 forte intensité de main-d'oeuvre non qualifiée, dans une optique de
réduction des dépenses récurrentes d'entretien ¢t/ou d'une utilisation plus
parcimonieuse des facteurs rares (devises, capital, main-d'oeuvre qualifiée)?
La réponse que nous avons regue a cette question, dans différents pays, est

loin d'€tre encourageante, comme le montre la sélection de réactions enregis-

trées:

«L'entretien routier ne se fera pas au détriment de la qualité
des routes»

«C'est la croisconce d'activités agro—industrielles qui doit
résoudre le probléme de l'emploi et non pas l'entretien rou-
tier»

«Utiliser davantage de main~d'oeuvre non qualifiée augmente,
au titre de 1'encadrement et de la surveillance des travaux,
les besoins en main-d'oeuvre qualifiée»

«La période du début des travaux d'entretien routier coincide
avec la fin de la saison des pluies, c'est—-i-dire avec la pé-
riode ou le paysan eost relativement bien approvisionné, et de
ce fait, peu soucicux de se trouver une source alternative de
revenuh

«La multiplication des projets de production agricole & entre-
tenir par les paysans (par exemple, au titre du curage des
canaux d'irrigation) pose déja un probléme de disponibilité

de main~d'oeuvre; il reste donc peu de main-d'oeuvre pour en-
tretenir les routes. Ces mémes projets de production agricole
sonut appelés en outre a allonger le calendrier des travaux
agricoles proprement dits, ce qui diminuera encore les dis-
ponibilités de main-d'oeuvre saisonniére»

1 0.C.D.E.: op. eit., novembre 1979, p.201.
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Seule la Gambie a, en partie, exprimé un avis différent, par la voix
d'un igénieur en charge de 1l'entretien de routes secondaires a vocation agricole,

qui s'est dit satisfait des travaux d'entretien routier donnés i petty contractors.

Les réactions données plus haut émanent de personnes expérimenties et
familieres avec, a la fois, l'organisation générale des travaux d'entretien au
niveau des pays et les difficultés rencontrées dans la mise en oeuvre détaillée
et quotidienne des tdches correspondantes. L'importance de la question posée

fait qu'elle mérite néanmoins un supplément d'analyse.

Le département des transports de la Banque Mondiale, au terme d'une
étude détaillée des possibilités de substitution de la main-d'oeuvre &
1'équipement dans la construction et 1l'entretien routiers, a conclu que, parmi
les pays sahéliens, la Gambie, la Haute-Volta, le Mali, le Niger et le Tchad
auraient, dans une perspective de diminution des cofits unitaires, un intérét
a utiliser des méthodes de construction et d'entretien, plus intensives
en main-d'oeuvre, pour des tiches sélectionnées, et ce, sur la base du
salaire journalier agricole (ouléquivulent) qui prévalait, dans ces pays,
en 1975, soit au maximum 1 $ EU . La méme étude a cependant souligné 1'inex-
périence des administrations responsables des pays de la région, dans 1'utili-
sation de telles méthodes, comme elle a exprimé des réserves sur les possibilités
de leur mise en oecuvre dans les régions les moins densément peuplées. L'expé-
rience non écrite de la Banque Mondiale nous a en outre appris que la substi-
tution de la main-d'oeuvre a 1'équipement n'a pas en général, dans le passé,
diminué les colits unitaires d'entretien, sauf lorsqu'un paysan affecté i
l'entretien, est disponible (sans qu'il doive &tre véhiculé), & chaque mille
de route, et que les matériaux servant & l'entretien peuvent &tre extraits
sur le site de 1'opération. Si c'est le cas, par exemple, dans certaines
régions de 1'Afrique orientale et de 1'Asie du Sud-est, c'est rarement le cas
au Sahel: selon les informations disponibles, les gites d'extraction de

matériaux seraient, en moyenne, éloignés les uns des autres, au Mali de 5 km;

World Bank, Transportation Department: Study of Labor aid Capital
Substitution in Civil Construction (background material), Washington
February 1978, Mimeo, annex II, pp. 1-4. Voir aussi la commcnication

faite par I.X. Sud, C.G. Harral et B.P. Coukis: Secope for the Substitution
of Labour and Equipment in Civil Construction: a Progress Report, Indian
Roads Congress, 37th Annval Session, Bhopal, December 1976, (proceedings,
New-Delhi, February 1978, pp. 1-74).
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cela signifie qu'il faudrait transporter les matériaux sur une distance moyenne
maximale de 2,5 km; pour le Sénégal, les chiffres correspondants seraient res-
pectivement de 10 et 5 km. De telles distances ne favorisent pas le transport

non mécanisé des matériaux.

En revanche, et ici nous nous référons a nouveau & l'expérience de la
Banque Mondiale, la substitution de la main-d'oeuvre & 1'équipement aurait,
dans le cas de plusieurs pays en voie de développement, diminué avec succés la

part relative des devises dans le cofit unitaire d'entretien.

L'évidence disponible suggére, en d'autres termes, que la faible

densité de population, 1'éloignement des sites d'extraction des matériaux,
1'attitude des administrations nationales et la nécessité d'encadrer étroite-
ment la main—~d'oeuvre non qualifiée ne favorisent pas, dans le systéme actuel
des prix relatifs des intrants nécessaires a l'entretien, 1'adoption, au
Sahel, de méthodes d'entretien routier intensives en main-d'oeuvre non quali-
fiée. Dans les pays qui auraient a priori un intérét économique & adopter

de telles méthodes pour des tdches sélectionnées (Gambie, Haute-Volta, Mali,
Niger, Tchad), 1'effet de cette adoption ne se ferait pas sentir au niveau

du budget total d'entretien de nature récurrente mais plutdt sous forme d'une
diminution de la part des devises dans un coiit unitaire d'entretien qui

demeurera constant en termes réels.

Ces conclusions ne préjugent pas de résultats que 1'on pourrait
obtenir d'études plus détaillées faites sur 1'un ou 1'autre pays (telle
1'étude, actuellement en cours sur le sujet, au Mali avec la collaboration
du BIT). Elles ne s'appliquent pas nécessairement non plus i des situations
particuliéres: 1les Iles du Cap-Vert, ou les matériaux d'entretien d'origine
volcanique sont en abondance sur tout le territoire, le sud tchadien ol la
population est relativement plus dense que dans le reste du Sahel, ainsi
que le sud-ouest de la Haute-Volta, ol une opération expérimentale d'entre-

tien, a forte intensité de main-d'oeuvre, est actuellement mise en place.

3. Ll'attitude des administrations nationales & l'égard de 1'entretien
routier

L'importance relative qu'accordent les administrations des pays du
Sahel a4 1'entretien routier est une question complexe et difficilement
quantifiable. Elle recouvre, dans une situation de dotation en facteurs

de production donnée, d'une part, le choix que font les administrations
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entre entretenir les routes existantes et en construire de nouvelles et, d'autre
part, celui de 1'affectation des fonds publics & 1'entretien des routes ou de
leur affectation au développement et au fonctionnement d'autres secteurs de

1l'activité gouvernementale {éducation, santé, défense nationale, ...).

Une comparaison interpays et intersecteurs de la différence relative
entre les sommes demandées par les responsables sectoriels, au titre de la forma-
tion de capital et du fonctionnement, lors de 1'élaboration des budgets nationaux,
et les somaes qu'ils obtinrent effectivement et ce, sur une longue période, aurait
permis de jeter une certaine lumiére sur ce probléme de choix. Pour des raisons
d'acceés 3 1'information statistique nécessaire, nous n'avons pu effectuer cette
comparaison. LA encore cependant, on n'aurait pas pu entiérement éliminer
1'influence de variables externes, tel le choix éventuellement imposé par les

organismes de financement extérieur.

En d'autres termes, 1l'examen de l'évolution passée des dépenses d'entre-
tien routier dans les pays du Sahel reste, en l'absence d'information quantitative’
supplémentaire, plus une indication - lorsque ces dépenses fluctuent d'une année
a2 1'autre (Gambie, Tchad), stagnent ‘Haute-Volta) ou diminuent (Mauritanie, Séné-
gal) - de difficultés a réaliser les tiches d'entretien, étant donné l'insuffi-
sance générale des ressources, que d'un manque d'intéré@t des administrations

locales pour ce genre d'activité .

Dans un cas seulement, nous avons trouvé une situation ou l'historique
des négociations entre un pays sahélien et un organisme de financement étranger,
favorablement disposé a financer des dépenses récurrentes, a clairement mis en
évidence une préférence marquée, de la part des autorités nationales, pour 1'ex-
tension d'une route que pour l'entretien d'un trongon existant. Peut-€tre

existe-t-il d'autres cas similaires.

La fluctuation des dépenses réalisées d'entretien, méme lorsqu'elle se
produit autour d'une tendance 2 la hausse, est particuliérement préoccu~
pante. L'entretien routier, pour des exigences d'ordre technique, doit
en effet &tre effectué avec une trés grande régularité. Seules quelques
rares tdches d'entretien (tel le désherbage) peuvent &tre réduites ou
retardées sans que cela n'entraine une augmentatlon pénalisante, non seu-
lement des dépenses nécessaires futures d'entretien et de réhabilitation,
mais aussi des dépenses d' operatlon et d'entretien des véhicules des
usagers. Un exemple numerlque donné par M. Allal et G.A. Edmonds (op.
ett., p. 158), montre qu'un entretien irrégulier, lorsque comparé a un
entretien régulier, peut augmenter sur une perlode de 10 ans la somme
cumulée et non escomptée de zes dépenses d'environ 20 Z.
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Si 1'on peut difficilement conclure, sur base de 1l'information
disponible, que construire des routes est, par exemple, aux yeux des adminis-
trations nationales des pays du Sahel, plus prestigieux que les entretenir,
on peut, en revanche, relever des cas ol ces administrations sous-estimérent
l'effet que pouvaient avoir certaines mesures de politique économique sur
1'accroissement des dépenses nécessaires d'entretien. Par exemple, lorsque
les taux des tarifs de transport furent fixés 3 un niveau trop bas (c'est-a-
dire a un niveau ol le transport ne récupére pas ses coiits avec le montant de
ses recettes), on assita fréquemment 3 une tendance, de la part des transpor-
teurs, a4 surcharger les véhicules, ce qui détermina une augmentation du taux
de détérioration des routes et, c?nséquemment, un accroissement des dépenses

unitaires nécessaires d'entretien .

4. l'attitude des organismes de financement international & 1'égard de
l'entretien routier

'

Par rapport 4 une situation de principe ol les donateurs seraient
plus aisposés a4 financer, en général, des dépenses de capital que du fonctionne-
ment et de l'entretienz, 1'entretien routier, étant donné son caractére spécifi-
que, semble susceptible de bénéficier d'un traitement particulier, voire privi-

1légié, de la part des organismes de financement international.

L'entretien routier, du moins au Sahel, est intensif en capital. Or,
1'achat de matériel d'entretien est une dépense de formation de capital,
donc éligible au financement international. Ce matériel exige 1'achat
régulier de pidces détachées qui, bien qu'étant une dépense courante, n'en
constitue pas moins au Sahel, comme 1'achat de matériel, une dépense en devises

contribuant & l'accroissement des exportations des pays préteurs et donateurs.

Le probléme délicat et complexe des normes de chargement des véhicules (P.E.
Fossberg: Road Freight Transport Problems with Special Reference to De-
veloping Countries, symposium sur les poids lourds et leurs effets, 0.C.D.E.,
Paris, 1977) fait actuellement partie des préoccupations de la Communauté
Economique de 1'Afrique de 1'Ouest, dont font partie, au niveau de la région,
le Sénégal, le Mali, le Niger, la Mauritanie et la Haute-Volta. Ce dernier
pays s'interroge en outre, actuellement, sur le gain net que pourrait lui
procurer 1'instauration d'un systime de péage routier destiné, avant tout,

a décourager le surchargement des véhicules, dont ceux en transit, venant

du Niger & destination des ports du Golfe de Guinée.

voir infra, chapitre XIV.



- 149 -

Comme le montre un examen déEaillé des déclarations d'intention de ceux des
pays qui sont membres du CAD , l'achat de piéces détachées d'importation offre
des possibilités de finan.ement international. D'autre part, 1l'entretien
périodique, par opposition & 1'entretien courant, dans la mesure ol il doit
etre effectué au plus tous les cing ans, peut €tre assimilé & de la formation
de capital; i ce titre, la Banque Mondiale par exemple, considére que cer-
taines des dépenses d'entretien périodique peuvent &tre financées sur les
préts qu'elle accorde. Finalement, les ressources nécessaires a la réhabi-
litation d'un programme routier national sont relativement mobiles entre les
différentes activités du programme, que ce soit de la construction, de 1'amé-
lioration, de la réhabilitation ou de 1'entretien de routes. Une assistance
étrangére, fournie ainsi pour des fins principales de construction, d'amé-
lioration et de réhabilitation des routes, accroit également, dans une

certaine mesure, la capacité totale de leur entretien.

I1 n'est donc pas surprenant de constater que le programme de premiére
génération du CILSS et du Club ¢u Sahel, a enregistré, pour le secteur des
transports et de l'infrastructure, dont la majeure partie des projets concerne
1'entretien et la réhabilitation des routes, un taux nominal d'engagement
tel que calculé 3 la fin de 1979, égal & 100,8 % .

La recherche de causes de 1'insuffisance de l'entretien routier, au
niveau des organismes de financement international, doit néanmoins également
tenir compte des difficultés pratiques rencontrées dans la mise en oeuvre
des projets d'entretien routier, une fois acquis le financement étranger.

Par exemple, il est trés difficils a priori d'apprécier, lorsqu'une firme
privée soumissionne pour la fourniture d'équipement d'entretien routier,
quelles seront sa capacité de et sa disposition 3 fournir les services aprés-

vente dans le pays récipiendaire: un des pays sahéliens se plaint amérement

infra, chapitre XIV.

Source: CILSS -~ Club du Sahel: Etat d'avancement des projets de premiére
génération, Sahel D(79) 47, décembre 1979, p. 111.
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d'avoir regu du matériel d'entretien de firmes appartenant 4 1l'un des pays
du CAD, matériel obtenu selon le critére du «meilleur au plus bas prix», et
de ne pas avoir bénéficié ultérieurement d'un approvisionnement adéquat en
pitces détachées. Une autre difficulté est due au temps qui sépare 1'éva-
luation des besoins d'un programme de sa mise en oeuvre: fréquemment,

lés clauses de sauvegarde pour inflation et imprévus matériels sont
insuffisantes pour éviter les dépassements de coiits, ce qui entraine,

soit la nécessité de rallonges budgétaires au programme initial, soit une
plus grande charge budgétaire pour les pays récipiendaires. Une irrégula-
rité dans 1l'approvisionnement de piéces détachées, dont souffre surtout
l'entretien courant et qui augmente les dépenses éventuelles de réhabilita-
tion, ainsi que les coiits des usagers des routes, est un autre probléme

que 1l'on rencontre fréquemment en pratique.
5. Ll'insuffisance de l'information technico-économique

L'information technico-économique, requise par l'entretien routier,
doit perme.tre, d'une part, de programmer, d'une maniére détaillde, 1'affec-
tation, dans le temps et dans 1l'espace, des ressources matérielles et humaines
disponibles pour les tiches d'entretien et, d'autre part, d'arriver a la
meilleure prévision possible des besoins budgétaires, en devises et en per-
sonnel, du programme d'entretien. Cette information porte essentiellement,

au niveau national, sur:

a) la longueur du réseau routier, et sa composition, selon les

différents niveaux d'aménagement technique (Znfra, tableau 7.5);
b) 1'importance et la nature du trafic routier;

¢) les conditions de 1'environnement (relief, structure des sols,

climat, ...);

d) 1les dépenses unitaires d'entretien routier en régie et a 1'en-

treprise;

e) les dépenses unitaires d'opération et d'entretien des véhicules

des usagers.
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Les différentes composantes de cette information, nous l'avons vu, ne
sont pas indépendantes: 1l'information de types a), b) et c), permet de mesu-
rer le taux de détérioration des routes qui lui-méme génére, en principe, la
dépense nécessaire d'entretien, de nature récurrente, c'est-a-dire 1l'informa-
tion de type d). L'information de type e) doit &tre prise en considération
lorsqu'il s'agit d'effectuer le calcul du taux de rentabilité interne du

programme d'entretien routier.

A 1l'information requise au niveau national, s'ajoute, au niveau inter-
national, la nécessité d'avoir des données, non seulement sur le coiit du
matériel d'entretien routier chez les fournisseurs étrangers, mais aussi sur
leur capacité de et leur disposition & fournir les services aprés-vente requis
par le fonctionnement et 1l'entretien de ce matériel. Nous ne réexaminerons
pas ici ce dernier point, bien que ceci n'enléve cependant rien & son impor-

tance.

Nous nous bornerons, ci-aprés, a4 commenter briévement les sources
d'insuffisance de 1'information des types a), b) et d) et ce, en regard de
1'incidence, que peut avoir ce manque d'information, sur 1l'accroissement non

prévu des dépenses récurrentes d'entretien routier dans les pays sahéliens.

Trois concepts de réseau routier se retrouvent au Sahel: le réseau
total, le réseau classé et le réseau effectivement entretenu. Rares sont les
pays qui distinguent soigneusement entre ces trois concepts. Dans plusieurs
cas, il n'existe que de 1'information sur le réseau classé et le réseau
entretenu, sans qu'on ait des précisions sur la qualité de cet entretien.
L'ignorance & cet égard crolt naturellement quand on passe des routes
bitumées aux routes en terre et aux pistes, ces derniéres contribuant
cependant le plus, en général, au désenclavement des régions de production
agricole. Cette situation fait qu'il est trés difficile d'arriver a une
estimation fiable des dépenses nécessaires d'entretien et/ou & justifier,
du point de vue socio-économique, le pourcentage du réseau que 1l'administra-
tion s'est engagée a entretenir, compte tenu des contraintes, en recettes
gouvernementales, devises et personnel qualifié, qui s'exercent sur 1'éco-

nomie.
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L'importance et la nature du trafic routier soniL un élément essentiel
du taux de détérioration des routes, donc de la détermination de la dépense
unitaire d'entretien. Les pays sahéliens ont, en général, une information
sur 1'importance du trafic (nombre de véhicules par jour) sur les différents
types de chaussée, mais pluslrarement sur sa composition (par exemple, en
équivalent-véhicules légers) . Or, les tests effectués dans les pays
industrialisés (par exemple, le test AASHO aux Etats-Unis) montrent que le
taux de détérioration des routes croit de maniére exponentiella avec le
poids des véhicules. Il est & souligner que ce manque d'information est
difficile 2 combler pour les besoins de prévisions budgétaires d'entretien:
dans des économies ou les besoins de transport sont en croissance rapide,
c'est souvent le bon entretien de la route qui détermine le volume et la
composition du trafic. A ce titre, 1'expérience du passé peut &tre mauvaise
conseillére pour l'estimation des besoins futurs d'entretien. A cette
difficulté s'ajoute, au Sahel, la trés grande variation saisonniére du trafic,

ce dernier étant surtout intense durant la campagne agricole.

L'informaticn sur les dépenses unitaires d'entretien pose un double
probléme: le degré d’utilisation de cette information dans 1'élaboration des
programmes d'entretien, d'une part, et la méthode de compilation d« ces

dépenses,d'autre part.

A titre d'exemple, la direction des travaux publics d'un des pays
du Sahel, rassemble, depuis plusieurs années, par 1l'intermédiaire de ses ser-
vices régionaux, une information détaillée sur les dépenses d'entretien des
différents types de chaussées, dans les différentes régions du pays et ce,
par types de t3ches et par types d'intrants (matériaux, services de main-
d'oeuvre de différentes catégories, services d'équipement). La direction
des travaux publics, au moment de la préparation du budget agrdge toute
cette information pour obtenir des dépenses nécessaires d'entretien par
kilométre pour les différents types de chaussées, qui multipliées par
le kilométrage prévu, donnent le budget d'entretien total. La procédure

de calcul a fait entre-temps disparaitre toute information sur la structure

La Haute-Volta et la Gambie font exception a cet égard.
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des dépenses, ventilées par intrants, comme sur les différences régionales

de cofits. Cette information, si elle était conservée dans un format opéra-
tionnel, permettrait de mieux apprécier la charge que 1'entretien impose sur
1'utilisation des différents facteurs de production en quantité limitée au
niveau national, comme elle faciliterait 1'estimation des coilits de programmes

d'entretien dans les régions éloignées du pays.

Pour ce qui est de la comptabilisation des dépenses unitaires, nous
avons déja souligné qu'un manque d'homogénéité dans les pratiques comptables
publique et privée, notamment en ce qui concerne le traitement du colit de
sous-utilisation du capital, est susceptible d'introduire une distorsion dans
le choix des travaux d'entretien i effectuer en régie ou a laisser & l'entre-

prise.

La recherche de solutions & 1'insuffisance de 1'information technico-
économique requise par 1l'entretien routier en général, doit cependant &tre
abordée avec prudence: 1la collecte d'informations est elle-méme une charge
récurrente pour les pays concernés qui risque, en particulier, de mobiliser
une main-d'oeuvre de haute technicité dont l'offre est limitée. Aucun des
pays de la région n'est actuellement en mesure, méme avec 1'assistance techni-
que nécessaire, de mettre sur pied un systéme sophistiqué et complet de col-
lecte de données, qui soit assuré, a long terme, d'une certaine viabilité.
L'établissement de priorités claires dans la recherche de 1'information

reste donc essentiel,
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VII. § Prévisions des dépenses récurrentes nécessaires & l'entretien du
réseau routier des pays du Sahel

1. sources

La seule prévision de dépenses nécessaires couvrant 1'ensemble des
pays du Sahel, a été réalisée par Louis Berger International Inc. et Ingecot,
pour le compte de 1'équipe de travail «transports et infrastructured du C(LSS.
Intitulée Etude diagnostique d'entretien routier au Sahel et datée de mars
1978 (ci-aprés LBI), elle porte sur la période 1978-1982.

Pour trois des pays membres du CILSS (Mauritanie, Sénégal, Tchad),
il n'existe pas, & notre connaissance, de révision de la prévision J3I, ou
encore, celle-ci a inclius, dans ses Notes complémentaires, les corrections
demandées par les administrations nationales. En revanche, les administrations
nationales de la Gambie, de la Haute-Volta, cdu Mali et du Niger ont établi
de nouvelles prévisions de dépenses, qui différent de celles de LBI, princi-
palement, quant aux dépenses unitaires d'entretien retenues et aux hypothéses
faites sur 1'importance et la composition du réseau & entretenir, ainsi que
sur la fréquence des tiches d'entretien périodique. Les sources de prévisions

pour ces quatre pays sont:

a) The Gambia: A Study of Road Maintenance Operations, septembre
1978. Etude réalisée, pour le ministére des Travaux publics et
des Communications de la Gambie, par RPT Economic Studies Group,

et portant sur la période 1978-1982 (ci-aprés, RPTG);

b) 1le rapport de la phase II de 1'Etude de 1'entretien routier en
Haute-Volta, juin 1979. Etude réalisée, pour le ministére des
Travaux publics, des Transports et de 1'Urbanisme de la Haute-
Volta, par BCEOM, et portant i moyen terme, sur la période 1931-
1983 et, a long terme, sur la période 1981-1990 (ci-apres
BCEOMHV) ;

c) la Proposition de schéma de financement d'un programme minimum
d'entretien routier,établie par le ministére des Transports et
des Travaux publics du Mali, pour la période 1978-1983 (ci-

aprés PMEM);
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c) 1'Estimation du budget d'entretien entre 1979 et 1983, faite

par le ministére des Travaux publics du Niger (ci-apres BEN) .

2. le réseau 1977-1978-1979 / 1982-1983

Le tableau 7.5 donne 1'évolution prévue du réseau routier des pays
du Sahel de 1977-1978-1979 a 1982-~1983. La ventilation du réseau correspond
3 une classification des chaussées, selon leur niveau d'aménagement techni-
que. La lecture du tableau 7.5 doit &tre faite avec prudence. Les chiffres
ne sont pas nécessairement comparables d'un pays a 1l'autre selon que, par
exemple, la classification inclut ou non des pistes & vocation agricole,
dont 1'entretien est 4 la charge d'opérations autonomes de développement
rural et non & celle de la direction nationale des travaux publics. Plus
sérieux est le probléme du degré de confiance que l'on doit attacher aux
prévisions d'extension du réseau routier 4 1'horizon 1982~1983: dans le cas
des pays couverts par la prévision LBI (Mauritanie, Sénégal, Tchad), il
s'agit d'un programme d'extension, suggéré par un consultant externe, qui
semble cependant avoir été agréé par les autorités nationales. Dans le cas
du Niger, il s'agit d'une proposition d'extension faite par le ministéere
technique intéressé: il n'était pas slir, en 1979, qu'elle serait intégrale-
ment reprise dans le plan national de développement. Finalement, quel que
soit le caractére officiel de ces prévisions, les réalisations de 1982-1983

en seront vraisemblablement plus ou moins différentes.

3. obgectifs d'entretien

Les prévisions des dépenses récurrentes nécessaires d'entretien
routier, dont les résultats sont donnés ci-aprés, reposent sur des objectifs
différents par pays, quant 4 la part du réseau a entretenir. Les prévisions
relatives A la Gambie couvrent l'entiéreté des routes bitumées et des routes
en terre, recensées au tableau 7.5, et excluent les pistes. Les prévisions
relatives 4 la Haute-Volta, au Niger, au Sénégal et, en principe, celles
relatives au Mali, supposent un entretien adéquat des routes bitumées, des

routes en terre et d'un sous—ensemble de pistes qui correspond grosso modo



Tableau 7.5

Evolution du réseau routier des pays du Sahel
1977/78/79 - 1382/83 (kms)

-__~_-__"_““‘—————_____EEZE__‘__ Gambie Haute-Volta Mali Mauritanie Niger Sénégal Tchad

Années
Types de chaussge 1977 1982 1979 1983 1978 1982 1977 1982 1978 1983 1977 1982 1977 1982

—

Routes bitumées [RB] 272 534 857 1307 1656 2860 615 1939 1892 4276 2836 3586 253 343
Routes en terre améliorée {RTA] 433 936 2387 1670 426 355 671 1141
} 557 754 } 1757 2100
Routes en terre ordinaire {RTO] 1964 2546 2066 1314 453 239 5023 4766 374 319
Pistes améliorées [ PA] }152 1069 4874 5465 2456 5457 1085 340 820 820 397S 5283 79 620
8
Pistes ordinaires {PO] 2438 1090 7656 6771 2891 2598 2105 683 1482 932 5892 4997

TOTAL

2357 2357 10133 10408 13525 17188 7090 7127 7657 7688 13742 14922 7269 7420

Source:

1.

N

o n e w

Gambie: RPTG, tableaux 1.1.4 et 1.3.8

. Haute-Volta: pour 1979: Ministére des Travaux Publics des Transports et de l'Urbanisme; pour 1983: BCEOMiV, tableau 1.1/3

(3 1'e . :lusion des traces)

Mali: pour 1978: document non publié du Minist&re des Transports et des Travaux Publics; pour 1982: LBI, tableau 5.4.1/1
Mauritanie: LBI, p. 1.6-3 et tableau 6.4.1/4

Niger: BEN, p. 1 fen 1978, RB comprend 272 kms de routes a une voiel

. Sénégal: pour 1977: annexe C de la note complémentaire au tome 8 de LBI pour RB et total du réseau [LBI, p. 1.8-5 pour RTO,

RTA et PA avec calcul par résidu de PO]; pour 1982: annexe A de la note complémentaire au tome 8 de LBI
Tchad: LBI, pp. 1.9-3 et 1.9-7
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aux pistes améliorées. Pour ce qui est de la Mauritanie et du Tchad, il a été
supposé que le pourcentage entretenu du réseau total en kilometres, passerait

de 1977 a 1982, de 36 3 65 Z, pour la Mauritanie, et de 46 & 73 7 pour le Tchad.

4, résultats des prévisions

Te tableau 7.6 donne les prévisions d'entretien courant et périodique
du réseau routier des sept pays 2 prix constants et a prix courants pour la

période 1978-1979 / 1982-1983.

Le total des dépenses nécessaires d'entretien courant et périodique
(T) est la somme des dépenses d'entretien courant et périodique, sans frais
généraux et amortissement (E), des frais généraux (FG) et de 1'amortissement

du matériel d'entretien (A):
T = E+FG+A (7.1)?

Les taxes sur achats des intrants d'entretien (TT) sont données pour
mémoire. Le total T sous-estime les dépenses réelles nécessaires dans la
mesure ott il n'inclut pas le colit de sous-utilisation de 1'équipement affecté

a l'entretien routier.

Dans la mesure ol les services d'entretien routier seront également
mobilisés par des taches de réhabilitation du réseau routier nous donnons,
au tableau 7.7 les prévisions, a prix courants, du budget total des services
d'entretien (BE) qui est la somme des dépenses d'entretien courant et périodi-
que (T), qui sont les charges récurrentes proprement dites, et des dépenses
de réhabilitation (R), ces derniéres correspondant aux colits de remplacement
d'un capital routier qui s'est détérioré suite a 1'absence d'entretien ou a

son insuffisance:

BE = T+ R (7.2)

Les dépenses d'entretien périodique sont annualisées dans 1'estimation
de E.



Tableau 7.6

Préviaions des dépanses nécessaires & llentretien cowrant et périodique du réseau routier (T): 1977/1978 - 1982/83

Aanée (aillions 46 Plasis) (sillions de FCFA (@illions de FM) (ailliome atien
El'FGJAITrTT EIFGIA[TITT ETFGIATT]’I‘I‘ ELngAlan
Priz de 1978: Prix de 1979: Priz de 1978: Prixz dz 1878:
1978 2,0 == 1,1 === 3,1 n.a. n.d. - n.d. n.d. n.d. n.d. 1785 97,0 24,0 1906,0 n.d. -- 349 .- 69,8 418,8 n.d.
1979 4,0 e 2,2 wee 6,2 n.a. n.d. r.d. n.d. n.d. n.d. 2029,3 97,8 861,3 2988,4 n.d. -~ 403,6 -- 80,7 484.3 n.d.
1980 3,0 e 1,6 -2 4,6 n.s.| 880,0 a.d. - 880,0 p.d. | 2520,5 110,6 - 2631,1 n.d. --109,9 -- 22,0 131,9 n.d.
1981 2,7 —1,5 -o_ 4,2 n.a. 1384,5 n.d. 35y 1734,5 190,4 2479,2 133,4 625,1 3237,7 n.d. -- 133,7 -- 26,7 160,4 n.d.
1982 3,0 ee= 1,6 ~-- 4,6 n.a. 2007,0 n.d. 510 2517,0 280,4 2341,1 131,1 639,9 3112,1 n.d. -~ 142,1 -- 28,4 170,5 n.d.
1983 n.d. eee N d, -n- n.d. n.a, 2407,7 n.d. 580 2987,7 331,3 2254,1 127,6 €52,0 3033,7 n.d. -- n.d, -- n.d. n.d. n.d.
Priz courants: (r = 10%) Priz courants: (r = 12.5%) Prix caqurants: _(r = 12.5%) Paiz oraants: (r = 10%)
1978 2,0 ——-1,1-e- 3,1 n.a.| n.d. n.d. n.d. n.d. @n.d. | 1785,0 97,0 24,0 1906,0 n.d. --- 349 --- 69,8 418,8 n.d.
1979 4,4 e 2,4 --- 6,8 n.a. n.d. n.d. n.d. n.d. s.d. 2283,0 110,0 969,0 3362,0 n.d, --= 444 --- 88,8 532,8 n.d.
1980 3,6 aeel,9--- 5,5 n.a, 990 n.d. - 990 un.d. 3190,0 140,0 - 3330,0 n.d. --= 133 --- 26,6 159,6 rn.d.
1981 3,6 -e=2,0--- 5,6 n.a. 1752,3 n.d, 443,0 2195,3 241,31 3530,0 190,0 890,0 4610,0 n.d. === 178 --- 35,6 213,6 a.d.
1982 4,4 2,3 -a- 6,7 n.a. 2857,6 n.d. 726,2 358%,8 399, 3750,0 210,0 1025,0 4985,0 n.d. -== 208 --- 41,6 249,6 n.d.
1983 n.d. ---n.d,--- n.d. n.a. 3856,7 n.d. 929,0 4785,7 530,71 4062,0 230,0 1175,0 5467,0 n.d. ~-- n.d.--- n.d. n.d. n.d.
Total 18,0 0,7 27,7 n.a. 9456,6 n.d. 2098,2 11553,8 1171,418600,0 977,0 4083,0 23660,0 n.d. 1312 262,4 1574.,4 g.d.
T I L, T T D BN mEm,  Pop o, ity T+ ot des apenes ecurrenes -
Sources: ! Gambie: RPTG, tableau 7.2.2 (2 prix constants)

Haute-Volta: BCEOM:V, tableaux 4.4.1/2 4 4 et 4.4.1/5 (@ prix constants)

Mali: PMEM, p. 6 (2 prix courants). Nous avons supposé que les valeurs sont données hors taxes.
Mauritanie: LBI, tableau 1.6.9/2 (& prix courants). Nous avons supposé que A est égal 3 20% de E + FG
Niger: BEN. Nous avons supposé que les valeurs sont données hors taxes.

Sén€gal: LBI, tableaux 8.8.4/1 et 8.8.4/4 (2 prix courants} -

Tchad: LBI, tableau 1.9.8 (2 prix courants); pour TT (4 prix constants): tableau 1.9.7. Nous avons supposé que A est &gal & 20% de E + FG.
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Tableau 7.6 (3uite)
Prévisions des dépenses nécessaires & l’entretien cowrant et périodique du réseau routier (T): 19727/78 - 1982/83

Amnée Niger Sémégal Tchad
(millions de F.CFA) (oillions de F.CFA) (millions de F.CFA)
E | 6t a )l v | 1 E | re | a 1 v 1 wl e Jr | a1t =
Prix de 1979: Prix de 1978: H’iz de 1979:
1978 ——-- n.a, ---- n.d. n.d.| 3343,2 835,8 835,8 5014,8 n.d. .- - ee- - - -
1979 ---- 3487,0 ---- 3487,0 n.d. 3485,8 871,5 871,5 5228,8 n.d. --- 582,0 --- 116,4 698,4 9,0
1980 ---- 3252,0 ---- 3252,0 n.d.| 3625,1 906,3 906,3 5437,7 n.d. --- 572,8 --- 114,6 687,4 9,0
1981 ---- 3875,0 ---- 3875,0 n.d.} 3795,6 948,9 948,9 5693,4 n.d. ~=-- 556,3 --- 111,3 667,6 9,0
1982 --=-= 4519,0 ---- 4519,0 n.d.} 3564,8 991,2 991,2 5947,2 n.d. ~-=- 557,5 ~-- 111,85 669,0 9,0
1983 === 3157,0 ---- 5157,0 n.d. n.d. n.d. n.d., n.d. n.d.}| --- n.d. --- n.d. n.d. n.d.
Prixz courants: (r = 12%) Prix couranta: (r = 10%) Priz courants: (r = 10%)
19781 ----  n.d. ---- n.d. n.d.| 3343,2 835,8 835,8 5014,8 n.d.| === - === n.d. - - |
1979 ---- 3487,0 ---- 3487,0 n.d.| 3834,4 958,6 958,6 5751,6 n.d. --- 582,0 --- 116,4 698,4 9,0 p—
1980 ——-- 3642,2 ---- 3642,2 n.d.| 4386,4 1096,6 1096,6 6579,6 n.d, --- 630,1 «-- 126,0 756,1 9,9 tg
1981 ---- 4860,8 ---- 4860,8 n.d.} 5052,0 1263,0 1263,0 7578.0 n.d. --=- 673,1 --- 134.,6 807,7 10,9 ]
1982 ---- 6348,9 ---- 6348,9 n.d.| 5804,8 1451,2 1451,2 8707,2 n.d. ~-=~ 742,0 --- 148,4 890,4 12,0
1983 ---- 8114,6 ---. 8114,6 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.| --- n.d. --- n.d. n.d. n.d.
TOTAL 26453,5 26453,5 n.d.|22420,8 5605,2 5605,2 33631,2 n.d. 2627,2 525,4 3152,6 41,8
J
Légende:

E = dfpenses d'entretien sans frais génfraux et ceortissement; FG =:frais

énfraux; A = amoriissement du matfriel 4'entretien; T = total des dépenses. récurrentes =

E+ FG + A; TT = taxes sur intrants d'entretien; r =" taux annuel d'inflation; n.a. = non applicable; n.d. = nox -'isponible.
Sources: *

Gambie: RPTG, tableau 7.2.2 (2 prix constants)

Haute-Volta: BCEOMHV, tableaux 4.4.1/2 2 4 et 4.4.1/5 (8 prix constants)

Mali: PMEM, p. 6 (3 prix courants). Nous avons supposé que les valeurs sont donn€es hors taxes.
Mauritanie: LBI, tableau 1.6.9/2 (3 prix courants}. Nous avons supposé cue A est &gal 3 20% de E + FG
Niger: BEN. Nous avons supposé que les valeurs sont donnczs hors tues-.

S&n€gal: LBI, tableaux 8.8.4/1 et 8.8.4/4 (& prix courants)

Tchad: LBI, tableau 1.9.8 (2 prix courants); pour TT (3 prix constants): tableau 1,9.7. Nous avons suppos& que A est &gal 3 20% de E + FG.



Prévisions du budget d'entretien (BE) du réseau routier:
(valeurs hors tares A prix courantg)

Tableau 7.7

1978/79 - 1982/83

(logaggi:sis) ?igge;Ygéi§ (lggI;M) M?Tzétﬁaie (logigféFA) (lggnisgéA) (lozcg?gFA)
T R BE T R BE T R BE T R BE T ! R BE T R BE T R BE
1978 3,1} — 3,1 n.d. n.d. n.d. 1906,0 |n.a. | 1906,0 418,8 | 128,0f 546,8 n.d. |n.a. n.d. 5014,8(110,0{ 5124,8 _ n.a.{ —
1979 6,8 — | 6,8 n.d. n.d. n.d. 3362,0in.a.| 3362,0 532,8 1140,0| 672,8 3487,0|n.a.| 3487,0 5751,6]133,0] 5884,6 | 698,4 n.a.' ©698,4
1980 5,5/10,3]15,8 990,0 _ 990,0 3330,0in.a. | 3330,0 159,6 } 128,0] 287,6 3642,2|n.2.] 3642,2 6579,6 — 6579,6 756,1{n.a.| 756,1
1981 | 5,6§17,4|23,0| 2195,3] 2076,9| 4272,2 | 4610,0|n.a,| 4610,0 | 213,6 | 63,0| 276,6 { 4860,8|n.a.| 4860,8 | 7578,0| — 7578,0 | 807,7{n.a.| 807,7
1982 6,7(19,7126,4 3583,81| 1722,8§ 5306,6 4985,0 In.a. | 4985,0 249,6 | 68,0| 317,6 6348,9|n.a.| 6348,9 8707,2| — 8707,2 890,4|n.a.| 890,4
1983 |n.d.|n.d.(n.d. 4785,71 1592,2] 6377,9 5467,0n.a 5467,0 n.d. n.d. n.d. 8114,6}n.a.| 8114,6 n.d.| n.d. n.udg. n.d.|{n.a n.d.
OTAL |27,7}47,4175,1| 11554,R1 5391,9116%46,7 | 23660,0 |n.a. {23660,0 | 1574,4 | 527,0|2101,4 | 26453,5|n.a.}26453,5 | 33631,2{243,0|33874,2 | 3152,6{n.a.}3152,6
Légende: T: dépenses totales d’entretien courant et périodique (infra, tableau 7.6)
R: dépenses de réhabilitation (voir sources du tableau 7.6)
BE: budget total d'entretien (T + R)
n.d.: non disponible;
n.a.: non applicable
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Converties en $ EU, sur base du taux de change officiel du 29 décembre
1978 , les dépenses d'entretien courant et périodique, de nature récurrente,
augmentées des dépenses de réhabilitacion, se chiffrent a 583,4 millions de
$ EU a prix courants, pour la période 1978-79/1982-83. A ces dépenses,
s'ajoutent, environ 90 millions de $ EU d'investissements en matériel d'en-
tretien et en formation de personnel spécialiséz, soit au total, 673,4 millions

de $ EU, pour l'ensemble du programme correspondant.

A titre de comparaison, les engagements d'APD, cumulés de 1975 a 1978,
pour L'ensemble du secteur des transports, et pour & la fois, la construction,
1'entretien et la réhabilitation des infrastructures, se sont chiffrés i

3
624,8 nillions de $ EU a prix courants .

1
2

Bulletin du FMI du 29 janvier 1979 (p. 29)

LBI, p. 11-14, corrigé, pour la Haute-Volta, & 1'aide de 1'estimation du
rapport BCEOMHV (tableau 4.4.5/1)

Source: CILSS-Club du Sahel, op. eit., Sahel D (7%;38, octobre 1979,
pp. 117-125,
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VII. 6 Les dépenses récurrentes de l'infrastructure des transporte non routier

au Sahel

L'infrastructure des transports non routiers comprend, au Sahel, les

chemins de fer, les ports maritimes, fluviaux et lacustres, et installations

connexes, et les aéroports. Si c'est le transport routier qui prédomine dans

la région, il n'en demeure pas moins que les autres modes de transport ont,

en général, des vocations particuliires et essentielles, qui leur sont d'ail-

leurs reconnues:

a)

b)

c)

d)

les transports maritimes et aériens assurent la majeure partie du
transport des personnes et des biens, a destination et en provenance
1

des pays tiers a la région ;

dans les grands pays (Mali, Mauritanie, Niger), le transport aérien
peut avantageusement concurrencer la route, en ce qui concerne le

transport des personnes et des produits non pondéreux;

le chemin de fer permet le transport des personnes et des produits
pondéreux (minerais, ciment, ...), sur de longues distances, et
assure la liaison des régions enclavées avec les ports de 1'océan

Atlantique;

enfin, des situations géographiques particuliéres dimandent que 1'on
ait recours au transport non-routier (le transport maritime et aérien
entre les différentes Iles du Cap-Vert), ou encore, qu'une meilleure
utilisation du transport non-routier soit sérieusement étudiée, eu
égard au coiit, particulidrement élevé, de la construction et de 1l'en-
tretien des routes (les autorités gambiennes ont, par exemple, reconnu

1'existence d'un déséquilibre, dans leur programme passé d'investis-

'sements, en matiére do transports, qui a entrainé une surextension

du réseau routier par rapport aux possibilités qu'offre la voie

naturelle du fleuve Gambie).

Cette donnée risque d’étre modifiée, & 1'achévement de la route trans-
saharienne, qui mettra en contact les pays sahéliens avec les ports de
la Méditerranée.



- 163 -

Rappelons, en outre, que les modes de transport non-routier seront
aussi appelés & assurer le désenclavement de certaines sous-régions, parti-
culidrement étendues. La réalisation, par 1'0Office de la Mise en Valeur
du Sénégal (OMVS), des barrages de Diama et de Manantali, rendra le fleuve1
Sénégal navigable, tout au long de 1'année, de 1'embouchure & Kayes (Mali) .
Le CILSS et le Club du Sahel ont commencé, de leur cdté, 1'étude prélimi-
naire des effets que pourrait avoir sur le développement & long terme (au-
dela de 1'horizon 2000) des pays sahéliens, 1l'extension de l'actuelle voie

2
ferrée Dakar-Bamako jusqu'a Niamey, capitale du Niger .

Alors que l'entretien de la route est financé, sur le plan intérieur
principalement, & partir des recettes budgétaires générales et des recettes
réservées (taxes sur les carburants, paiement de la vignette, ...), les
infrastructures non-routiéres imposent, & leurs utilisateurs, le paiement
d'un coiit d' sage, appelé tarif ou redevance, selon le cas, qui est généra-
lement fonction du nombre d'unités transportées, ou ayant accés aux capacités
installées, voire de la distance sur lesquelles elles son. véhiculées, comme
c'est le cas pour les chemins de ferg. Les tarifs ou redevances sont des
recettes facilement recouvrables. Le calcul du coilit d'usage correspondant
doit permettre de faire fonctionner, d'entretenir et de remplacer les équipements,
et doit, en principe, inclure le cofit de sous-utilisation des équipements

d'entretien qui auraient un usage alternatif dans les économjes nationales.

Le calcul du coiit d'usage doit cependant tenir compte, entres autres,

du fait:

a) qu'une augmentation de la redevance ou du tarif moyen, risque de

réduire, dans certaines situations, les recettes totales de rede- ’

vances,

L'OMVS, organisme africain, regroupe les pays riverains du fleuve Sénégal,
a l'exception de la Guirée, A savoir le Mali, la Mauritanie et le Sénégal.

SEMA-METRA International: La réalisaiion d'une voie ferrée transsahélienne
et le développement du Sahel, étude réalisée pour le Club du Sahel, novem—
bre 1977.

Cette situation, qui prévaut actuellement au Sahel, serait naturellement
modifiée, si certains pays de la région s'orientaient vers la mise en
place de systémes de péage routier, qui correspondent, eux aussi, a un
paiement de coilit d'usage.
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b) que la redevance et le tarif entrent dans la détermination du prix
final des biens transportés. En particulier, ils affectent les prix
des biens 4 1'exportation et, en conséquence, risquent de faire
disparaitre 1'avantage comparatif de ces biens sur le marché inter-

national.

I1 s'agit 1a de considérations aussi élémentaires qu'évidentes. Elles

restent néanmoins des plus pertinentes pour les pays sahéliens.

D'une maniére générale, les besoins d'entretien des infrastructures
non-routidres au Sahel ont été rarement couverts par les seules recettes de
redevances, payées par les usagers. Il y a cependant des exceptions a cet
égard: le port autonome de Dakar qui a maintenu le coiit des services de
ravitaillement aux navires 3 un niveau compétitif, et qui, a ce titre, con-
currence plus qu'avantageusement les ports de la cdte ouest-africaine, dont
les ports mauritaniens de Nouadhibou et de Nouakchott; la Régie ferroviaire
Abidjan-Niger, qui est parvenue i faire face aux augmentations, d'origine
inflationiste, de ses dépenses de fonctionnement et d'entretien, en doublant
ses tarifs de 1970 & 1976, mais qui, 3 partir de 1977, sous peine de devenir
non concurentielle par rapport 3 la route, a décidé de faire appel aux sub-

ventions gouvernementales pour assurer l'entretien des voies.

Sauf pour les aéroports, dont le fonctionnement et 1'entretien sont
régis par des réglementations internationales, la solution au probléme des
dépenses récurrentes de 1'infrastructure non routiére au Sahel, repose, en
grande partie, sur la modernisation des équipements existants et une meilleure
programmation des besoins en persomnel, ce dernier ayant souvent atteint un
niveau pléthorique (régies sénégalaise et malienne des chemins de fer). On
n'en évitera pas pour autant les perturbations externes qui, soit, augmentent
les cofits unitaires de fonctionnement et d'entretien (accroissement du prix
des carburants), soit, diminuent dramatiquement les recettes de redevances
(1'interruption des cxportations de cuivre mauritanien ont substantiellement

diminué les recettes-marchandises du port de Nouakchott).
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Finalement, relevons que, l'autorité des ports de la République de la
Gambie (Gambia Ports Authority ou GPA) offre un exemple, particuliérement
intéressant, de 1'existence d'un systéme de subventions croisées des dépenses
récurrentes de 1'infrastructure non routiére, qui échappe, dans une large
mesure, & l'autorité du budget central da 1'Etat. Bien que la GPA équilibre
les recettes et dépenses de son budget global de fonctionnement, elle a régu-
lidrement transféré le surplus de certaines de ses opérations (port maritime
de Banjul, services des ferrys de la rividre Gambie) a des fins de finance-
ment d'opérations, dont elle a la charge, et qui, elles, sont déficitaires
(services du bateau fluvial Lady Chilel Jawara, services du ferry Banjul-
Barra). On peut légitimement s'interroger sur 1'efficacité d'un tel systeéme,
du point de vue de 1'intéré@t de la collectivité nationale. En effet, certaines
des opérations déficitaires ne devraient-elles pas Etre reprogrammées, voire
supprimées, afin de dégager un surplus global qui pourrait &tre affecté a
d'autres secteurs prioritaires, différents du secteur des opérations de trans-
port maritime et fluvial, ou encore & l'extension de celles des opérations

du secteur lui-méme, qui s'avéreraient financiérement rentables & leur phase

de fonctionnement normal?
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CHAPITRE VIII: LES RESSOURCES HUMAINES: EDUCATION ET SANTE

VIII. 1 Caractéristiques et problémes communs

Les bénéfices attendus des projets d'éducation et de santé ont en
commun deux principales caractéristiques, qui ont elles-mémes une incidence
significative sur la fagon dont doivent &tre analysées les dépenses récur-
rentes et les possibilités de recouvrement de ces dépenses dans le cas des

deux secteurs concernés:

i. les projets (ou opérations) d'éducation et de soins de santé produi-

sent simultanément des biens publics et des biens privés;

ii. 1'apparition d'une grande partie des premiers bénéfices de ces
projets (ou opérations) ne se produit que plusieurs années

aprés que les dépenses aient été effectudes.

De nombreux exemples de biens publics existent en effet dans les secteurs
de 1'éducation et de la santé. L'augmentation du taux d'alphabétisation accroit
l'efficacité de fonctionnement du systéme socio-économique, et par conséquent,
la qualité de la vie en général: méme ceux qui sont exclus du programme
d'alphatétisation en verront, dans une certaine mesure, leur bien-8tre amé-
lioré. Les campagnes de vaccination des populations contre les maladies
contagieuses, diminuent les risques de maladies, méme pour ceux qui n'ont
pas ¢été vaccinés. L'existence, dans une communauté donnée, d'un hdpital ou
ou d'un dispensaire crée un bien public dans la mesure ol tous les membres de
la communauté en retirent le sentiment qu'ils peuvent avoir accés aux facilités
de diagnostic et de traitement qu'offre 1'hdpital ou le dispensaire; la jouis-
sance que procure ce sentiment est naturellement susceptible d'é@tre différente
de celle que procure l'utilisation effective de ces facilités, celle—cl

pouvant étre SU_]Ltte 4 un palement e*clge pour les services rendus .

1
I1 est 4 rappeler que méme des secteurs essentiellement producteurs de

biens privés (au sens ol la consommation de ces biens par certains dimi-
nue les possibilités de leur cousommation par d'autres) sont a méme de
donner naissance a un volume plus ou moins important de biens publics:
un éleveur qui fait vacciner son troupeau contre la peste bovine d1m1nue
les rlsques de maladie pour le troupeau de 1'éleveur voisin qui n'aurait
pas pris la méme initiative (chapitre V); la mise en place de foréts
artificielles réduit le danger de désertification, ce dont bénéficieront
aussi les agriculteurs installés prads des plantations (chapitre VI).

Previous Page Blank
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L'apparition dans le temps des bénéfices d'une opération permet de
distinguer un secteur directement productif d'un secteur social. Dans le
cas d'un secteur directement productif, les bénéfices sont pergus au moment ol
sont consommés le bien ou le service produit. S§'il s'agit d'un service (assu-

rance, transport, ..,.), sa production et sa consommation prennent d'ailleurs
“place simultanément. S$'il s'agit d'un bien (mil, boubou, ...), sa consomma-

tion a lieu quelque temps aprés la production, bien que dans le cas de biens
durables et semi-durables (réfrigérateur, automobile, ...), elle s'étende sur

plusieurs aw.”

Par contre, pour un secteur social, comme celui de 1'éducation, les
bénéfices correspondent a l'accroissement de productivité que procurent i un
individu, et durant toute sa vie active, une meilleure connaissance et une
spécialisation accrue. Il est vrai que le secteur de 1'éducation génére aussi
des bénéfices immédiats ou quasi immédiats: &tre étudiant ou stagiaire peut
8tre trés satisfaisant, voire prestigieux, pour 1'intéressé. Il est cependant

tout aussi certain que ce ne sont pas ces bénéfices immédiats qui incite-

ront une collectivité quelconque & allouer une part substantielle de ses

ressources & 1l'expansion et au fonctionnement du secteur de 1'éducation.

Dans le cas de la santé, les bénéfices immédiats ou quasi immédiats
sont sans aucun doute plus nombreux que dans celui de 1'éducation: dispari-
tion des douleurs ou de 1'irconfort physiques, réduction du nombre de journées
chdmées suite 2 une cure réussie... Les bénéfices a long terme des programmes
de santé humaine n'en restent pas moins trés importants, a4 la fois pour
1'individu concerné et la collectivité dans laquelle il vit: une salubrité
accrue, des facilités permettant un traitement adéquat, préventif et curatif,
des maladies, concourent simultanément a garantir & 1'individu une producti-
vité économique et sociale améliorée dont il sentira les effets toute sa vie
durant et dont bénéficiera la communauté. A ces bénéfices du secteur de la santé,
on peut d'ailleurs ajouter la prolongation de 1' espérance de vie elle-méme, qui

ne dépasse pas, a l'heure actuelle, au Sahel, le cap des quarante-cinq ans.

cee e Ty g w
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Voyons comment ces deux caractéristiques (biens publics et bénéfices
a long terme), influencent la manidre dont doivent &tre envisagés, dans le
cas des secteurs de 1'éducation et de la santé, la programmation (optimale)

des dépenses, la distinction entre dépenses récurrentes et non récurrentes

et le recouvrement des dépenses récurrentes.

La programmation des dépenses. Etant donné que, par définition, les
biens publics ne font pas 1'objet d'échange dans le marché, leur associer un
prix devient un exercice hautement subjectif. En outre, étant donné que les
bénéfices privés que retire un individu ¢'une meilleure santé et d'une bonne
éducation, affectent toute sa vie, physique et professionnelle, la projection
de tels bénéfices est sujette & une marge d'erreur sans doute plus grande
que celle que 1l'on rencontre dans 1'analyse bénéfices-cofits des projets d'au-~
tres secteurs. C'est ainsi que 1'analyse bénéfices-coiits, telle qu'appliquée
aux projets des secteurs directement productifs, est rarement recommandée
pour les projets d'éducation et de santé. On lui préfére une procédure de
programmation dite par objectifs: des objectifs alternatifs sont proposés
concernant le taux de scolarisation des différents niveaux d'dge, le nombre
d'habitants par docteur, ...; certains de ces objectifs rencontrent 1'appro-
bation des décideurs de la politique économique et sociale; les différentes
possibilités de réaliser les objectifs retenus au moindre coiit sont étudides.
Il faut préciser que ces objectifs ne sont pas posés in abstracto: la
programmation par objectifs est un processus itératif au cours duquel les
décideurs deviennent de plus en plus conscients des dépenses associédes i la
réalisation d'objectifs alternatifs, ainsi que des procédures possibles de
recouvrement de ces dépenses; le processus de programmation augmente également
leur prise de conscience des arbitrages qui existent entre la réalisation des
objectifs sociaux ct celle d'autres objectifs de la politique nationale. C'est
ainsi qu'aucune autre solution que celle retenue au terme de ce processus, ne

sera capable de gagner un consensus politique et social aussi total de la nation.

Dépenses récurrentes et non récurrentes. La comptabilité nationale
traite 1'ensemble des dépenses d'éducation et de santé, autres que celles
correspondant a de la formation de capital physique, comme de la consommation
publique ou privée, selon le cas. Une vue Plus générale de la dynamique du
développement suggire, par contre, qu'une part substantielle des dépenses
d'éducation et de santé, quelles soient courantes ou de capital, doit &tre
considérée comme étant de la formation de capital humain, 1'exception princi-

pale étant celle des dépenses d'éducation qui visent & produire des finissants
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qui iront remplacer le personnel atteint par de limite d'dge (il n'y a en effet,
dans ce cas, aucure addition nette au stock de capital humain de la nation).

Au Sahel cependant, le secteur de 1'éducation croit lentement, & partir, d'ail-
leurs, d'une base relativement faible, et peu de cadres formés sont proches

de 1'dge de la retraite: concrétement, cela signifierait, si 1'approche «capital
humain» était adoptée, que le secteur de 1'éducation n'y donnerait naissance a

aucune dépense récurrente.

Si les pays sahéliens adoptaient une telle approche face aux donateurs
et soumettaient, en conséquence, 1'ensemble de leurs importants budgets, en
matiere d'éducation et de santé, au financement international, sous prétexte
que toutes les dépenses correspondantes sont des dépenses de développement, ils

ne feraient que se conformer a des préceptes reconnus et largement acceptés de

la théorie moderne du développement économique. Les procédures de classifica-
tion des dépenses budgétaires exigent toutefois que soient respectées les
conventions de la comptabilité nationale: c'est ainsi que la contribution au
produit national brut des secteurs de 1'éducation et de la santé est mesurée
par les dépenses annuelles de personnel augmentées des dépenses d'amortisse-

1
ment du capital physique . L'investissement comprend les dépenses de cons-
truction des écoles, hdpitaux et dispensaires, ainsi que les achats d'équipements,
dont le degré d'éligibilité au financement international est en général élevé;
ces dépenses sont normalement inscrites au budget d'équipement des Etats. Les
salaires ot bénéfices sociaux du personnel, 1'aide aux étudiants, 1l'achat de
matériel courant (cahiers, médicaments, ...), l'entretien des batiments et de
1'équipement sont considérés comme des dépenses de fonctionnement et d'entre-
tien nécessaires a la production des bénéfices attendus du capital investi;
ces dépenses sont inscrites au budget (récurrent) de fonctionnement des Etats
et ne sont pas, en général, éligibles au financement international, sauf dans
deux cas, celui de l'assistance technique et celui du financement des dépenses
courantes de certaines opérations nouvelles. Les assistants techniques étran-
gers sont au Sahel une part encore importante du personnel employé dans certaines
activités d'éducation et de santé. Quelques-uns des donateurs ont financé
une portion significative des dépenses récurrentes, en matiére d'éducation,
lorsqu'il s'est agi de mettre en place des programmes de formation qui

représentaient des expériences originales d'enseignement.

Voir cependant, notre discucsion de 1'amortissement (infra, chapitre II,
section II.5).
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On ne peut cependant s'empécher de constater, que dans le cas du secteur
de 1'éducation proprement dit, les donateurs semblent avoir été moins hardis
dans 1'application du concept de capital humain, que dans d'autres secteurs.
Particuliérement dans le cas des secteurs directement productifs et de 1'infiva-
structure des transports, les donateurs ont accepté sans réticence de financer,
comme dépenses de développement, la formation du personnel affecté au fonctionne-
ment et 4 l'entretien de 1'équipement (conducteurs de tracteurs, mécaniciens,...).
Dans beaucoup de pays, y compris ceux du Sahel, les enseignants du primaire et
du secondaire sont formés dans des institutions spécialisées (écoles normales,...).
Traditionnellement, les dépenses de fonctionnement et d'entretien de telles
institutions ont, par contre, été assimilées par les donateurs a des dépenses
" récurrentes, donc peu éligibles au financement international. C'est sans doute
le caractére régulier de ces dépenses qui a motivé l'attitude des donateurs,
alors qu'unc approche, plus conforme aux enseignements de la théorie moderne du
développement, leur aurait fait assimiler de telles dépenses & de la formation
d'un caital humain nécessaire a4 1'expansion du secteur de 1'éducation en tant

que tell.

Le recouvrement des dépenses. Le fait que les projets d'éducation at
de santé produisent un volume important de biens publics, a une implication
évidente en matiére de recouvrement des dépenses récurrentes: on peut diffi-
cilement faire payer a 1'individu l'entiéreté du coiit du service rendu (en se
faisant vacciner, 1'individu diminue en effet les risques de contagion pour
ses voisins et a ce titre, il devient inéquitable de lui faire payer le prix
plein du vaccin). Une autre difficulté est introduite par le fait que les
bénéfices sont a long terme: il devient difficile de demander aux bénéficiai-
res de payer comptant pour les services rendus; ce que 1'on peut espérer est
que 1'impact a long terme des opérations sera suffisant pour que les généra-
tions futures puissent rembourser & partir de leur revenu accru, et sous

formes d'impSts, les dépenses présentement supportées par 1'Etat.

A la décharge de 1'approche traditionnelle des donateurs, il faut toutefois
rappeler que si les nouveaux enseignants ne font que remplacer les ensei-
gnants décédés ou mis a la retraite, leur apparition dans le systéme
correspond a du remplacement de capital plutdt qu'a vn investissement net.
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Les difficultés de recouvrement immédiat des dépenses d'éducation et
de santé, combinées avec l'insuffisance des ressources budgétaires en général,
font qu'au Sahel, actuellement, seuls des sous-ensembles de la population ont
accés a un minimum de formation et de soins médicaux: dans quatre les pays les
Plus peuplés de la région, les taux de scolarisation primaire peuvent &tre aussi
bas que 13 7 et n'excédent pas 44 7 (année 1978); bien que le Niger soit en
avance, par rapport aux autres pays de la région, pour ce qui est de la fourni-
ture de soins de santé primaires, il ne parvient cependant pas a toucher plus

de 207 de la population du pays.

La distribution des services d'éducation et de santé est basée actuel-
lement au Sahel avant tout sur des considérations d'ordre politique et géogra-
phique: localisatior des populations bénéficiaires par rapport au siége du
gouvernement central, facilité d'acceés des régions touchées par les programmes,
.++, le tout allant dans le sens d'un déséquilibre campagues-villes, favorisant
la population urbaine. Les implications sont 14 aussi évidentes: 1les
habitants des villes ot des régions les plus accessibles, qui bénéficient
souvent d'un niveau de vie supérieur a celui des habitants du reste du pays,
regoivent gratuitement des services dont ils seraient peut-8tre préts a payer
une partie, tandis que le reste de la population n'a aucun accés aux facilités

de formation et de santé.

Dans certains cas, cette anomalie est partiellement corrigée au Sahel
1

par l'existence d'un systeme de paiement explicite ou de fait .

Il nous faut finalement souligner qu'une étude compléte des possibilités
de recouvrement des dépenses d'éducation et de santé doit reposer sur une ana-
lyse de la distribution des revenus des populations bénéficiaires. L'évidence
limitée que nous avons pu rassembler, dans le cadre du présent travail, ne nous
permettra pas d'offrir des conclusions rigoureuses et d'ordre quantitatif qui
s'appuieront sur une telle approche du probléme du recouvrement des dépenses

récurrentes.,

infra, sections VIII.3, titre 3 (pour 1'éducation) et VIII.5 (pour la
santé).
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VIII. 2 L'éducation: la situation présente
1. 1l'information de base

Une information a été rassemblée sur les principaux agrégats du secteur
de 1'éducation et de ses sous-secteurs (investissement, dépenses de fonctionne-
ment et d'entretien) pour les quatre pays des plus peuplés du Sahel (Haute-Volta,

Mali, Niger, Sénégal). Trois opérations ont été en outre étudiées dans le
détail: 1la reprise des écoles et centres d'éducation générale au Niger, 1'opé-
ration a'éducation rurale en Haute-Volta et 1'école de médecine, de dentisterie

et de pharmacie du Mali.

La reprise des écoles et centres d'éducation générale (CEG) au Niger
est une opération financée par le 4% Fonds de développement européen (FED) et
destinée a réhabiliter 166 écoles primaires et 16 CEG d'enseignement secordaire
inférieur qui avaient été construits dans différentes régions du pays avec
1'assistance des 1° et 2% FED. La détérioration des établissements a eu
elle-méme pour origine 1'insuffisance d'entretien dont souffrirent les cons-
tructions sur une périnde allant de 9 a 14 ans. L'opération comprend également
la mise sur pied et la [ormation d'une équipe d'entretien des écoles. L'étude
de l'opération a permis de soulever les problémes suivants: 1'adéquation aux
conditions locales des normes initiales de construction; 1'arbitrage entre
l'accroissement des rendements de 1'enseignement suite & un entretien régulier
des batiments, et les rendements obtenus de 1'allocation des fonds correspon-
dants a d'autres fins; le financement d'un entretien, reporté dans le temps, i
partir de 1'aide étrangére; les conditions nécessaires a la réalisation d'un

entretien efficace.

S

L'opération d'éducation rurale en Haute-Volta vise a donner une éduca-
tion de base, portant sur trois années, a4 de jeunes ruraux Agés d'environ 14
ang. Ce modele de formation est destiné a maintenir le lien entre les exigences
d'une éducation de base et les besoins de formation lids aux activités de la
ferme, tout en limitant les aspirations des éléves i quitter la campagne pour
la ville. Commencée en 1961, l'opération est entrée en 1979 dans sa troisitme
phase. L'assistance financiére a été donnée par la Banque Mondiale et le FED.
Les problémes soulevés sont: le modéle est-il une alternative viable & 1'en-
seignement primaire de type classique? la réalisation des objectifs en termes
de la minimisation des colits des services d'éducation; 1'insuffisance de 1'en-
tretien des batiments et de 1'équipement; la participation des donateurs au
financement des dépenses récurrentes; le fardeau éventuel de 1'opération sur

le budget national de la Haute-Volta.
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L'école de médecine, de dentisterie et de pharmacie au Mali a été
fondée en 1968. La premiére promotion de médecins date de 1974 et plus de la
moitié des médecins maliens, exergant actuellement dans le pays, y ont été
formés. Les problémes soulevés sont: le choix,'du point de vue de son inci-
dence sur le budget malien, de former les médecins au pays ou de les envoyer
chercher une formation & 1'étranger, compte tenu des disponibilités d'assistance
financiére étrangére a 1'école, d'une part, et des disponibilités de bourses
d'études a 1'étranger, d'autre part; 1'incidence, sur le taux d'utilisation
de 1'école, du nombre limité de médecins que peut accomoder le budget malien
de la santé; la nécessité de limiter la capacité de formation de 1'école aux
ressources budgétaires prévisibles qui pourront &tre alloudes a l'achat d'in-
trants complémentaires a 1'exercice de la profession médicale (médicaments;

seringues, vaccins, pansements, ...).

2. le coefficient r des dépenses récurrentes

Le tableau 8.1 donne les valeurs estimées de r pour 9 sous-secteurs
d'éducation au Sahel. Le numérateur du coefficient comprend les paiements
annuels des salaires du personnel enseignant (y compris les bénéfices sociaux),

1

les achats de matériel didactique et une estimation des colits d‘entretien ,

Le dénominateur de r correspond i notre estimation du cofit de rempla-
cement des batiments et de 1'équipement aux prix de 1'année & laquelle ont été
comptabilisées les dépenses inscrites au numérateur du ratio. On ne trouve pas
ainsi au dénominateur de r des dépenses courantes de mise en place, dont
1'importance a été, entre autres, soulignée au chapitre IV des opérations de
développement agricole. Ces dépenses courantes pourraient avoir une certaine
importance, par exemple, dans le cas d'opérations de formation différentes des

modt¢les classiques d'enseignement.

Lorsqu'approprié, quatre estimations alternatives de r sont données au
tableau 8.1: un premier élément de différenciation est constitué par 1'aide
aux étudiants (bourses et frais de logement et de nourriture), qui est exclue

2
ou incluse selon le cas ; le deuxiéme élément de différenciation est 1'assistance

Le coefficient d'entretien a une valeur qui est égale a 0,025 - 0,05

de la valeur construite et ce 1'équipement. Le Groupe de travail,

sur base de ses observationg, doute qu'un tel niveau d'entretien soit
effectivement assuré dans la plupart des cas, bien que cette insuffisance
puisse &tre partiellement compensée par des programmes de réhabilitation
(voir ci-apreés).

L'exclusion de 1'aide aux étudiants (numérateur de * ) a entrainé 1'exclu-
sion des dépenses de construction et d'équipements de 1'internat (dénomina-
teur de r ),
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Tableau 8.1

Estimation du coefficient r des dépenses récurventes
dans le cas de 9 sous-secteurs de l'éducation

Aide aux étudiants exclue

Aide aux étudiants incluse

Avec Sans Avec Sans
Sous-secteurs . . . .
assistance #3sistance assistance assistance
technique technique technique technique
1. programmes d'alphabé-
tisation 0,30-2,00
2. enseignement primaire 0,29-0,30
3. enseignement secondaire
général 0,10-0,12 0,10-0,14 0,11-0,14 0,11-0,16
4. enseignement secondaire
technique 0,10-0,12 0,10-0, 14 0,11-0,14 0,11-0,16
5. formation profession-
nelle 0,12 0,13 0,17 0,18
6. écoles normales 0,14-0,20 0,16-0,30 0,20 0,24
7. enseignement supérieur
(sciences humaines,
lettres et droit) 0,11-0,16 0,13-0,25 0,13 0,15
8. enseignement supérieur
(sciences pures et
appliquées) 0,13-0,23 0,20-0,35
9. éducation rurale 0,26-0,32 0,29
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technique qui, dans une variante, est payée par l'aide, étrangére, et, dans
1'autre variante, est supposée &tre remplacée par du personnel local payé i

méme le budget national,
3. les manifestations du probléme des dépenses récurrentes

I1 y a un «probléme» sectoriel de dépenses récurrentes lorsque la
capacité installée est utilisée en-dega de son niveau optimal, étant donné
1'insuffisance des fonds publics destinés 3 son fonctionrement et entretien.
La capacité installée dans le secteur de 1'éducation comprend les bitiments
scolaires, 1'équipement et les cadres enseignants. A priori, le probléme des

dépenses récurrentes peut donc s'y manifester de différentes fagons.

I1 y a suffisanment d'enseignants qualifiés mais, faute de ressources
budgétaires, certains postes sont laissés vacants. Alternativement, les salaires
et bénéfices sociaux sont fixés 3 un niveau tel que le personnel enseignant
recoit une rémunération inférieure i celle dont il bénéficierait dans d'autres
emplois, c'est-a-dire inférieure a son coflit d'option: 13 aussi des postes
restent vacants, mais faute de personnel qualifié, ou encore certains des postes
sont remplis par du personnel insuffisamment qualifié. L'aide aux étudiants
et/ou les conditions d'hébergement offertes aux éléves-pensionnaires sont insuf-
fisantes pour attirer des candidats de qualité. Le manque de fournitures sco-
laires diminue 1'efficacité de 1'enseignement. La détérioration des bAtiments
et de 1'équipement est telle que la discipline et 1'enthousiasme d'apprendre
sont considérablement réduits, jusqu'au point ou, dans certains cas, 1'ensei-
gnement doit 8tre interrompu. Un taux de détérioration élevé peut lui-méme '
2tre la conséquence d'une insuffisance de fonds d'investissements en constructions

et équipements qui explique une «congestion» des facilités existantes.
Qu'en est-il au Sahel?

Une premiére constatation d'importance est que les salaires et bénéfices
sociaux représentent le majeure partie des dépenses récurrentes du secteur sahé-
lien de 1'éducation (plus de 90 7 des dépenses récurrentes totales, nettes de
1'aide aux étudiants, dans le cas des écoles villageoises). Il n'est dohc pas
exagéré de dire, qu'au Sahel, la disponibilité de fonds pour payer les ensei-
gnants constitue, de toute évidence, la contrainte dominante limitant 1'expan-

sion du systéme d'éducation. C'est d'autant plus vrai que cette expansion du
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systéme ne semble pas avoir été séverement handicapée par une insuffisance de
fonds d'investissements, la communauté internationale ayant traditionnellement
mis a la disposition des Etats sahéliens du capital 2 bon marché a des fins de

. - 1 - ” r
construction scolaire. Dans d'autres cas, les communautés locales ont, su

une base bénévole, construit leurs propres écoles, a un point tel qu'au moins
un des gouvernements sahéliens a dii réglementer cette construction (sauvage):
lorsque 1'école était terminée, 1'administration centrale était en effet mise
devant le fait accompli et, sous peine de heurter les susceptibilités locales,
était obligée de fournir des enseignants au-dela de ce que permettaient les

prévisions salariales du secteur public.

Dans la mesure ol l'expansion du systéme d'éducation au Sahel a été
principalement subordonnée aux possibilités, qu'a 1'Etat, de rémunérer les en-
seignants, on y a rarement observé l'existence de postes vacants ou d'enseignants
a la recherche d'emploi, faute de classes disponibles. Tout au plus, a-t-on
observé, dans des situations budgétaires difficiles, des interruptions temporai-
res de paiements de salaires, mais, dans ces cas, ce ne sont vraisemblablement
pas uniquement les enseignants qui en ont souffert mais bien 1'ensemble des

employés de la fonction publique.

La question de savoir si le niveau des salaires offerts est parvenu a
attirer des enseignants de qualité, est un probléme différent et relativement
plus complexe. En général, les salaires et autres avantages offerts aux employés
de la fonction publique ont, sur la base de nos observations, augmenté au moins
aussi rapidement que les prix des 6 ou 8 derniéres années (ce qui a naturellement
pu signifier un accroissement nul du niveau de vie réel des intéressés). Paral-
lélement, la croissance de l'activité économique a été trop faible pour créer
un nombre substantiel d'emplois alternatifs qui auraient attiré des enseignants
vers le secteur non étatique des activitéi directement productives (industries,
entreprises de services économiques, ...) . En d'autres termes, la disponibilité
en personnel enseignant s'est rarement avérée comme étant une contrainte domi-

naunte.

infra, troisiéme partie.
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['aide auxr 3tudiants varie, en importance et en nature, selon les insti-
tutions de formation considérées: selon qu'elles accordent ou n'accordent pas
aux éléves un hébergement gratuit, selon que les étudiants jouissent ou ne
jouissent pas d'un statut temporaire de fonctionnajre, ce dernier leur don-
nant généralement dwoit a un présalaire en plus des avantages traditiounels. Pour
certzines des instituticns, ol prévaut le systéme du pré-salariat, las données
montrent que l'aide fipanciere correspondante accordée aux étudiants peut
monter jusqu'au double des dépenses d'enseignement. Le ratio diminue dans le
cas des institutions d'enseiguement technique et prolessionnel ou les dépenses
d'enseignement sont relativement plus élevées compte tenu de la chéreté du

matériel didactique et du nombre plus faible d'éléves par enseignant.

11 est de l'avis des consultants du Groupe de travail, que dans plusieurs
sous-secteurs de 1'éducation au Sahel, 1'aide cctroyée aux etudiants dépasse ce
qui serait requis pour attirer des candidats de qualité. Le systéme contient
méme un élément certain d'iniquité, dans la mesure ou cette aide est généralisée
4 tous les éléves d'un sous-secteur donné, indépendamment du niveau de revenu
familial. Une réallocation des ressources budgétaires visant surtout 3 assister
les éléves les plus méritants et ce, en relation avec la capacité des parents
de faire face 2 une part plus ou moins grande des dépenses nécessaires a la
subsistance de leurs enfants, augmenterait certainement 1'efficacité du systéme
d'aides. En faisant cette observation, les consultants du Groupe de travail,
sont pleinement conscients des difficultés politiques que seraient susceptibles
de rencontrer les Etats s'ils modifiaient le systéme actuel qui est considéré

comme faisant partie des droits acquis.

Au niveau de 1l'administration de 1'Etat en général, 1'éviuence empirique
montre que les dépenses courantes de matériel sont le plus suscgp:ibles de souf-
frir d'une insuffisance de financement des dépenses récurrentes . Le secteur
de 1'éducation n'échappe pas au Sahel a une telle situation: non seulement les
fournitures scolaires sont, en général, insuffisantes, mais souvent la quantité
limitée disponible n'est mise a la disposition des éleves qu'aprés le début de
1'année scolaire. Dans certains cas, des parents aisés n'ont pas hésité a

és
avancer les fonds nécessaires au bénéfice de leurs enfants.

infra, chapitre XI.
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I1 apparait que presqua partout au Sahel L'’entretien des bdtiments et
des équipements est en-dega de ce que jugent 8tre adéquat les ingénieurs et
les entrepreneurs de constructica. Les administrateurs scolaires ont été
cependant hésitants a estimer 1'incidence négative d'un entretien inadéquat

sur la performarce du systéme d'éducation.

En effet, au début de la vie d'une école, 1l'incidence d'un mauvais
entretien sur la capacité de 1'école d'assurer sa mission, semble faible, voire
imperceptible. Ce n'est qu'au bout de quelques années que les effets d'un
mauvais entretien se cumulent et entrainent de sérieux problémes de fonctionne-

ment.

I1 faut aussi souligner qJé tout n'est pas prioritaire en matiere
d'entretien des batiments scolaires. Les fissures des murs et des dallages,
le déchaussement des fondations, l'effacement de la peinture, les dégits variés
infligés aux portes et fen€tres ne mettent vraisemblablement pas en péril, du
moins en-dega d'un certain seuil de détérioration, la poursuite des activités
scolaires. La situation est tout autre s'il s'agit du manque d'eau, du bloca-
ge des installations sanitaires, de 1'écroulement des murs d'enceinte, du bris
de tables et de chaises, et surtout de la désirntégration des faux-plafonds
qui permet au sable et 4 la poussiére d'envahir les classes durant les (brumes
séches» et les tornades, nécessitant, dans beaucoup de cas, la suspension des

cours.

Dans le cas de l'opération de reprise des écoles et CEG au Niger, décrite
plus haut, l'absence d'entvetien de plus de 150 écoles et de 16 écoles sacondaires,
durant une période allant de 8 3 14 ans, a suffisamment inquiété les autorités
(certaines des classes conmengaient 4 &tre abandonnées) pour qu'elles sollicitent
un prét de réhabilitation auprés de 1'organisme étranger qui avait financé la
construction des batiments. L'information relative a cette opération souligne
d'ailleurs la complexité avec laquelle se pose le probléme de 1'entretien des
installations scolaires aux Etats sahéliens.

Le coilit de réhabilitation d'une éggig”érimaire, ens le cadre de cette
opération, fut estimé 2 caviron 150 000 francs CFA, aux prix de 1975, ce qui
équivaut & plus ou moins 15 % du coiit de remplacement de cette école (y compris
le logement de l'instituteur) estimé aux mémes prix. En d'autres termes, le
cedit de réhabilitacion correspond 2 un flux annuel de dépenses d'entretien égal
a 1,5 7 du colit de remplacement du cavpiial, si calculé sur une période de 10

ans.
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Devant le choix d'entretenir 1'école (au taux de 1,5 Z) ou de différer
cet entretien jusqu'au moment de la réhabilitation, 1'Etat ne peut &tre laissé
indifférent: étant donné qu'un franc CFA a une valeur présente supérieure a

sa valeur dans 10 ans (et ce, méme en 1'absence d'inflation), et dans la mesure
ot le report des tiches d'entretien ne diminue pas significativement la perfor-

mance de 1'école, on peut _oncevoir que 1'Etat préfére opter pour la deuxiéme
alternative: elle lui permet en effet d'allouer durant plusieurs années des
fonds, initialement destinés a l'entretien, & 1'expansion du systémz scolaire.
Sur base du taux de 1,5 7, nous avons calculé que 1'Etat nigérien a pu, en repor-
tant 1l'entretien des écoles couvertes par l'opération, ouvrir 25 écoles supplé-
mentaires et augmenter ainsi les effectifs d'éléves de 15 Z. Si on retient le
taux de 3 %, vers lequel penchent des ingénieurs, sans doute influencés par les
normes européennes d'entretien, le report de 1l'entrectien a permis d'ouvrir 50
écoles supplémentaires et d'augmenter les effectifs de 30 7. On ne peut qu'&tre
syhpathique au choix retenu quand on connait la pression, qui s'exerce sur les
Etats sahéliens, pour augmenter les occasions de formation d'une population

dont les attentes ont été considérablement accrues, depuis 1'indépendance. On
doit aussi rendre hommage 4 la perspicacité politique, qui sous-tend un tel
choix: 1la réhabilitation, qui est considérée comme une dépense -.'investissement,
est en effet généralement éligible au financement international, tandis que

1'entretien 1l'est peu cu pas du tout.

Notre propos n'est pas ici de prétendre que le Niger a consciemment
laissé se dégrader les écoles et CEG, financés par le FED, pour en ouvrir d'autres
(les responsables nigériens s'en sont 4'ailleurs défendus). Nous avons simple-
ment voulu montrer qu'u: tel choix existe et que, dans une situation ou les
besoins d'alphabétisation et de formation sont irmmenses, la meilleure réponse

n'est pas évidente.
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VIII. 3 [I'éducation: les perspectives

1. prévisions & l'horizon 1984 - 85

A 1'époque (juin 1979) o le Groupe de travail a rassemblé son informa-
tion sur le secteur de 1'éducation, seuls des pays sahéliens, la Haute-Volta,
le Mali et le Sénégal, avaient des projections disponibles des investissements
d'éducation. Le consultant calcula les dépenses récurrentes< correspondantes
en utilisant, si les données prévisionnelles appropriées manquerent, les valeurs
du coefficient r données au tableau 8.1 et ce, jusqu'ad 1'année 1984-85. Le
tableau 8.2 permet de comparer les taux de croissance projetés des dépenses

récurrentes, ainsi calculés, avec ceux réalisés dans le passé.

De telles projections sont inévitablement sujettes a une marge d'erreur
qui peut &tre importante: tous les investissements ne seront pas nécessairement
réalisés, les investicsements prévus n'incluent pas nécessairement tous les pro-
jets qui engendreront des dépenses récurrentes. Plus sérieuse est notre igno-
rance quant aux efforts d'amélioration de 1'entretien et du fonctionnement des
installations scolaires, que s'imposeraient les Etats sahéliens, et aux augmen-—
tations réelles de salaires, qu'ils consentiraient aux enseignants, toutes
décisions qui, sans aucun doute, accroitraient la valeur de r au-dela dz ce qui

est estimé au tableau 8.1.

Tableau 8.2

Taux de eroissance annuclle des dépenses récurrentes d'éducation
(projection et réalisation): & prix constants

Projection Réalisation
Pays 1978/79 - 1984/85 1972/74 - 1978/79
Haute-Volta 3,1 % 5,0 7
Mali 2,5 %2 ou 3,1 2% 7,2 %
Sénégal 3,5 Z 3,8 Z

Le taux de 3,1 % suppose que les investissements seront réalisés au
bout de six ans au lieu de cing.



- 182 -

Nonobstant ces incertitudes, les résultats du tableau 8.2 suggeérent
que les plans d'investissements d'éducation des trois pays n'entraineront pas,
jusqu'd 1'horizon 1984-85, des taux de croissance des dépenses récurrentes
supérieurs a ceux observés dans le passé, et n'imposeront pas, en conséquence,

un fardeau intolérable aux budgets nationaux de fonctionnement de ces pays.

Ce résultat est forcément global, et par le fait méme, cache les pro-
blémes qui pourront se poser & certains sous-secteurs de 1'éducation: celui
des établissements classiques d'enseignement, ol existent des coiits unitaires
élevés, et celui des opérations nouvelles visant § accélérer 1'alphabétisation

et la formation d'aptitudes en milieu rural selon des schémas différents du

Les établissements classiques d'enseignement a cofits unitaires élevés
sont ceux qui en général offrent une formation hautement spécialisée, dont la
demande intérieure est réduite (facultds de droit, écoles de médecine); il
n'est pas ainsi possible de diminuer les colits d'enseignement via la réalisa-
tion d'économies d'échelles. L'exigence d'avoir un nombre réduit d'étudiants
par professeur, les nécessités d'acheter, le plus souvent & 1'étranger, un
volume important de matériel didactique (manuels,!produits de laboratoire, ...)
et 1'importance de 1'équipement requis par étudiant, concourent & maintenir
les dépenses de fonctionnement et d'entretien 3 un niveau trés élevé. Dans
une certaine mesure, les dépenses salariales peuvent &@tre réduites par la
présence d'un personnel d'assistance technique important, financé par 1'étranger,
mais ceci augmente souvent 1a vulnérabilité de ces institutions & des décisions
prises de 1'extérieur tout en accroissant leur dépendance 3 1'égard de gestion-
naires imposés eux aussi de 1'extérieur. Généralement, la création de telles
institutions fait l'objet d'un véritable débat national a 1'occasion duquel
les autorités se demandent s'il n'est pas préférable de former simplement les
étudiants a 1'extérieur, compte tenu des bourses d'études 2 1'étranger dispo-

nibles, plutdt que de s'engager dans un programme local de formation.
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L'objectif des programmes de formation rurale est de diminuer les

colits d'enseignement et d'offrir une formation telle que les éléves, tout en
ayant acquis des aptitudes utiles aux activités du monde rural, ne puissent pas
aspirer a4 gravir les échelons supérieurs de formation, comme le leur permettent
les modéles classiques d'enseignement. Les problémes typiques auxquels se sont
heurtés dans le passé de tels programmes sont: des dépassements de coiits de
fonctionnement et d'entretien qui ont finalement amené les dépenses & un niveau
égal ou supérieur 3 celui des dépenses correspondantes des programmes classiques;
le départ du village des éléves et des finissants, dont les aspirations sont
malgré tout restées lides aux possibilités, réelles ou imaginaires, qu'offre

une vie en dehors de la petite exploitation agricole.

En fait, dans les deux cas (institutions hautement spécialisées et
formation rurale), le probléme le plus sérieux est sans doute celui du manque
de crédibilité, qu'ont ces programmes, aux yeux des autorités budgétaires et
de planification de l'administration centrale. Dans le cas particulier des
institutions hautement spécialisées, comment peut-on en effet justifier, devant
1'opinion publique, que le cofit annuel de formation d'un individu puisse
atteindre 800 000 francs CFA dans un pays ol le revenu per capita ne dépasse
pas 37 500 francs CFA? L'incertitude, liée au recrutement du personnel d'as-
sistance technique, tant du point de vue de la quantité que celui de la
qualité, peut en outre, dans le cas de telles institutions, créer des problémes
sérieux et & court terme d'encadrement des étudiants, ce qui oblige les adminis-
trateurs de ces institutions a aller quémander des fonds supplémentaires auprés
de la direction du trésor des Etats, fonds qui leur sont d'ailleurs généralement

refusés.

Nous n'avons pas la présomption de porter ici un jugement sur les tech-

niques de formation en usage au Sahel; ceci n'est d'ailleurs pas inscrit 2
notre mandat. Nous sommes en revanche particuli&rement conscients, sur base

de nos investigations, que les sous-secteurs mentionnés ci-dessus souffriront
vraisemblablement d'unc insuffisance de financement des dépenses récurrentes,
du fait que les autorités sahéliennes elles-mémes ne sont pas arrivées i une
évaluation finale quant & la contribution que peuvent apporter le maintien
et/ou l'expansion de ces sous-secteurs & un mieux-&tre de la population

sahélienne.
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2. vers un concept élargi du «probléme» des dépenses vécurrentes de 1'éducation
au Sahel

Le tableau 8.3 donne les taux de scolarisation de la population en age
d'école primaire pour quatre pays sahéliens pour les années 1972-73 et 1977-78.
La faible augmentation des taux, déja bas au départ, entre ces deux années,
illustre la limite qu'impose & la croissance des pays sahéliens, une scolarisa-
tion insuffisante, un des véhicules importants du développement étant, sans
aucun doute, une formation élémentaire accrue des populations. Face a ces
taux modestes de scolarisation, on constate que les Etats concernés allouent
déja, dans l'ensemble, une partie, qui peut &tre considérée comme maximale, de
leurs ressources budgétaires a 1'éducation. En 1977-78, le budget de fonc-
tionnement de 1'éducation 2 tous les niveaux, en pourcentage du budget national,
était de 25,8 7 en Haute-Volta, 31,6 7 au Mali, 27,5 % au Niger et 26,5 % au
SLnegal . A ce titre, il est certain que toute assistance étrangére a 1'ex-
pansion et au fonctionnement du sectenr d'éducation primaire au Sahel aura un
impact significatif sur le développement des pays, tout en apportant une solu-

tion partielle au ¢probléme élargi» des dépenses récurrentes.

1
Estimations du consultant.
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Tableau 8.3

Taux de scclarisation primaire (1972-73 et 1977-78)
(en pourcentage de la population dgée de 7 a 12 ans)

1972-73 1977-78
Haute-Volta 9 13
Mali 19 24
Niger 13 20
Sénégal 37 44

Source: Calculé par le consultant du Groupe de travail, chargé

de 1'étude du secteur de l'éducation sur base des données
contenues dans les sources ci-dessous, ajustées par les
dernidres statistiques d'inscriptions scolaires fournies
par les ministéres de 1'éducation des différents pays:

Haute-Volta: donnde: fournies par le Ministére du Plan

Mali: documents de travail du séminaire sur 1'Education
Nationale, décembre 19/8

Niger: UNESCO: Analyse et développement de l'éducation, 1978

Sénégal: UNESCO: Développement de 1'Education: Aralyse et
perspectives , 1977.
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Outre la possibilité de voir davantage d'aide extérieur s'orienter vers
le secteur de 1'éducation, il faut aussi s'interroger sur les potentialités qui
existent de réduire, suite i une augmentation des effectifs d'éléves, la prin-
cipale composante des dépenses récurrentes d'éducation, a savoir les salaires
et bénéfices des enseignants. Le consultant du Groupe de travail, en charge
du secteur, a en effet relevé, que dans la plupart des pays sahéliens, le
salaire des enseignants est égal & 9 ou 20 fois le revenu per capita, alors
que le méme ratio est de 2, au maximum 3, dans les pays industrialisés. Afin
d'obtenir les services des enseignants & un colit réduit, on peut envisager
d'augmenter la formation secondaire, ainsi que celle donnée dans les institutions
de formation des enseignants, a un niveau dépassant les besoins du secteur

public proprement dit.

Cette offre excédentaire permettrait de maintenir 1'évolution des
salaires des enseignants plus en ligne avec celle du revenu moyen de la popu-
lation, tout en garantissant une dréserve» de main-d'oeuvre qualifiée a un
secteur non étatique directement productif dont 1'expansion nous semble égre

une condition sine qua non du développement da2s pays sahéliens en général .
3. recouvrement des dépenses récurrentes

Il semble que trois méthodes soient utilisées par les administrations
sahéliennes pour obtenir des collectivités locales et/ou des parents d'éldves

des contributions au financement des dépenses d'éducation:

i. 1'expansion de l'enseignement privé est laissé relativement libre,
avec parfois des sibventions gouvernementales qui, étant donné que
les maitrec seront payés par les parents, déterminent, au total,
un coiit par éléve moindre que dans l'enseignement public. Entre
5 et 10 Z des effectifs de 1'enseignement primaire sont dans des
écoles privdes; ce pourcentage est méme plus élevé pour 1'ensei-

gnement secondaire;

1
Ce point est élaboré a la 3¢ partie du rapport.
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ii. le financement de certaines dépenses, dont celles de construction
et d'entretien, est officiellement imposé aux collectivités locales
ou, comme au Mali, 4 des associations de parents d'éleves. Ces
associations ont contribué en meyenne, en 1977-78, a 4 000 francs
maliens par éléve, ce qui a représenté, au total, a peu prés 6 7

du montant du budget malien de 1'éducation;

dans certains cas, collectivités locales et/ou associations de

[
e
e
.

parents d'éléves sont mises devant le fait accompli: 1'Etat annonce
qu'il n'est plus & méme de faire face & certaines des dépenses au
financement desquelles il est commis par la loi. Nous avons cité

le cas de parents qui ont financé 1'achat de livres et de cahiers,
mais, en général, ce genre d'¢ultimatum) a eu un succés pour le moins

. . ’

mitigé.

L'application de 1'ensemble de ces méthodes de recouvrement n'a certai-
nement pas permis de financer, au grand maximum, plus de 5 % du total des

dépenses d'éducation au Sahel.

Dans le cas de l'enseignement primaire, les communautés les plus riches,
particulierement celles situées dans les capitales, ou & leur périphérie, sont
certainement capables de faire d'avantage: on pourrait envisager de lever des

taxes scolaires évaluées sur base de la valeur de la propriété résidentielle.

En ce qui concerne les enseignements secondair2 et supérieur, la gratuité
de 1'éducation quil y est donnée, renforce les inégalités sociales, étant donné
que ceux qui y ont acces sont souvent déja issus de familles privilégides. Il
Yy a un mérite certain a défendre le principe que, tant qu'un Etat n'est pas a
méme d'offrir une éducation primaire gratuite pour tous, une partie significative
des dépenses d'enseignement secondaire ¢t supérieur doit &tre recouvrée sur la
base de paiements faits par les bénéficiaires et calculés en fonction du revenu
des parents, des réductions pouvant toujours &tre accordées aux meilleurs

étudiants.
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VIII. 4 La santé: 1l'analyse des dépenseshde soing de santé primaires

1. 1l'information de base

Les cinq opérations de santé, retenues dans 1'échantillon, sont des
opérations de soins de santé primaires: un programme national au Niger et
quatre opérations locales au Sénégal (Siné-Saloum, Fagick, Gnssas, Pikine).

Le programme nigérien et trois des opérations sénégalaises desservent les zones
rurales, tandis que la quatridme opération sénégalaise est située a Dakar
(Pikine). Le financement des opérations sénégalaises a été fourni par la Bel-
gique, le Canada, les Etats-Unis et les Pays-Bas. L'opération nigérienne est
principalement financée sur fonds nigériens, avec une assistance du Canada, des
Etats-Unis, des Pays-Bas et de deux organisations non gouvernementale (Africare
et Oxfam). A ces cing études de cas, se sont ajoutées une analyse des budgets
de la santé des pays sahéliens et 1'étude, déja mentionnée, de 1':icole de
médecine, de dentisterie et de pharmacie de Bamako. Des limites de temps et

de ressources n'ont malheureusement pas permis d'étudier une action de santé
considérée comme prioritaire par le CILSS, a savoir le programme élaryl de

vaceination.
2. la notion de soins de santé primaires

Les soins de santé primaires sont définis comme étant les soins que
recoit le patient lors de son premier contact avec le systéme de santé pour un
probleéme donné ainsi que les soins médicaux qu'il regoit par la suite pour le
méme probleme. Par opposition, les soins secondaires sont dicpensés par un
praticien mieux formé auquel le patient a été adressé par le praticien de soins
primaires. Alors que les soins primaires sont donnés par des infirmiers ou
d'autres praticiens faiblement spécialisés, fréquemment aopelés agents de santé
communautaire, les soins secondaires sont, en regle générale, dispenséds par un

médecin dans un hdpital ou un dispensaire.
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Les soins de santé primaires visent principalement a soulager les douleurs
physiques et 1'anxiété mentale, plutdt qu'a traiter des maladies incurables ou
débilitantes. Les biens publics produits par de tels programmes sont Importants:
accés des populations aux facilités sanitaires; réduction des dangers de conta-
gion 4 la suite de vaccination; réduction de la mortalité infantile par la
guérison u> la diarrhée; capacité de la collectivité, dans son ensemble, de
mieux répondre aux besoins essentiels de ses membres et, en général, accroisse-

ment de la productivité de la main-d'oeuvre.
3. les dépenses récurrentes et non récurrentes

Les dépeases non récurrentes d'une opération de soins de santé primaires
comprennent toutes dépenses d'investissement et courantes, associées a la mise
en place de 1'uni.é de capacité: les équipements, la formation des agents de
santé communautaire et une premiére inspection. Il faut cependant Temarquer
que la plus grande partie du programme nigérien, retenu dans 1'échantillon, a
environ 20 ans d'dge, alors que les opérations sénégalaises en sont encore a la

phase expérimentale de la mise en place. A ce titre, toutes leurs dépenses,

quelles qu'elles soient, sont des dépenses non récurrentes ou de développement.

11 nous faut aussi souligner que les dépenses de formation sont principa=
lement une fonction des qualifications intiales des stagiaires et de la localisation
du programme de formation lui-méme. Des stagiaires trop jeures et/ou trop ins-
truits au départ seront en effet, dans beaucoup de cas, peu enclins a rester au
vitlage: ceci augmentera les dépenses de formation de 1'opération, étant donné
qu'il faudra fréquemment remplacer les ASC. Des stagiaires choisis parmi les
membres respectés de l: communauté viliageoise seront le plus 3 méme de s'imposer
aux villageois, ce qui augmentera le rendement de 1'opération. C'est précisé-
ment une décentralisation du programme de formztion au niveau d'un grand nombre

de village: qui permet d'intéresser ce genre de personne a devenir ASC.

Une définitios exhaustive des dépenses récurrentes des opérations de

soins de santé primaires demande que l'on y inclut:
i. la rémunération des ASC;
1

ii. les dépenses d'achat des médicaments ;

iii. les dépenses d'inspeccion régulitre.

amédicaments» est ici util’:é pour «médicaments et autres produits de
pharmacie (bandag's, orate, ...)».
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En incluant la rémunération des ASC, nous nous conformons aux princi-
pes retenus au chapitre II consacré & la définition des dépenses récurrentes:
méme si cette rémunération est supportée par les villageois, elle doit &tre
prise en considération si 1'on s'attache & déterminer la viabilité du programme
dans son ensemble. La rémunération des ASC peut prendre plusizurs formes:
paiement en esp2ces ou en nature, purement forfaitaire ou avec une marge dépen-
dant du nombre de traitements effectués, commission sur 1'achat de médicaments.
A la limite, elle peut &tre nulle si les agents sont volontaires. Selon nous,
czpendant, 1'absence de rémunération ou une rémunération trop faible favorisent
une rotation excessive de personnel: ce qui est épargné en termcs de frais de

rémunération risque d'@tre perdu en frais supplémentaires de formation.

En ce qui concerne les dépenses de médicaments, doit-on les considérer
comme n'importe quel intrant de production (fertilisant, carburants, ...) et ne
comptabiliser comme dépense récurrente que le déficit encouru par 1'Etat i
1Yoccasion, par exemple, de la vente de ces médicaments & un prix subventionné?
Ou, alternativement, le total de leur prix d'achat doit-il figurer dans les
dépenses récurrentes? Nous penchons pour la deuxidme alternative étant donné
que la santé est avant tout un secteur social, ce qui la différencie de 1'agri-
culture, entre autres. Il y aura lieu cependant, dans chaque cas particulier,

d'évaluer 1'incidence nette, sur le budget de 1'Etat, du principe de financement

retenu.

Une inspection insuffisante réduit la qualité des services offerts par
les ASC et augmente les risque d'abandon. Une situation budgétaire difficile
diminue les possibilités d'inspection en limitant principalement la capacité
d'effectuer les tournées dans les villages, faute de carburants ou de pidces

détachées nécessaires 3 la bonne marche des véhicules.

Finalement, dans une perspective de recouvrement des dépenses, il est
utile de distinguer deux sortes de dépenses récurrentes: celles nécessaires
au maintien des facilités de traitement et celles représentant le cofit addi-
tionnel 1ié au traitement d'un patient supplémentaire (ou coit marginal) .

Dans le cas des opérations de soins de santé primaires, on rencontre, dans la
premiére catégorie de dépenses, les salaires et bénéfices sociaux du personnel
et les dépenses d'inspection. Dans la seconde catégorie, on trouve le cofit
des médicaments et la rémunération additionnelle payée a 1'ASC & 1'occasion
du traitement d'un patient supplémentaire. Au sein de la deuxidme catégorie

de dépenses, on peut aussi distinguer celles qui sont liées au traitement de

patients vivant 2 domicile de celles lides & des traitements de désordres
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sérieux nécessitant une hospitalisation, voire une évacuation sanitairs. Dans
le premier cas, le coiit marginal du traitement peut en général €tre supporté
par la majorité des patients méme si leurs revenus sont faibles; dans le
deuxidme cas, seule une petite minorité privilégiée sera capable de supporter

ce coit.
4. le coeffietent r des dépenses récurentes

Sur base des données du tableau 8.4, le coefficient des dépenses récurren-
tes d'une Equipe de santé villageoise du département de Niamey au Niger, est de
0,35. Soulignons que le numératcur de r n'inclut que les dépenses récurrentes
de 1'Equipe, qui sont & la charge du budget de 1'Etat nigérien. Etaut donné
que le programme nigérien des soins de sanié primaires est basé sur le double
principe que les A3C sont des volontaires et que la distribution des médicament:
doit s'autofinancer, cela signifie que sont exclus, au tableau 8.4 des dépenses
récurrentes, la rémunératicn que recoivent, dans certains cas, les ASC directe-
ment des villageois, ainsi que le colit des médicaments. Le consultant s'attend
d'ailleurs & ce que la valegr de r augmente avec 1o généralisation du programme

a d'autres régions du Niger .

Etant donné le caractidre récent des opéracions sénégalaises, aucun r n'a

pu &tre estiwf, en ce qui les concerne.

On peut en effet, par exemple, s'attendre 3 ce que les dépenses d'inspection
par opération installée augmentent, le programme s'étendant 3 des populations
de plus en plus éloignées, voire de moins en moins réceptives.



Tableau 8.4

Estimation d~s dépenses supportées par le budget national nigérien pour une Equipe de santé villageoise
du département de Niaiey (francs CFA) et estimation du r correspondant (1979)

Nnturg des Salaire de Transport et Indemités de Divers Total
dépenses personnel entretien des de déplacement

Fonctions véhiculas

I-DEPENSES NON RECURRENTES | 31358 27986 3114 97533 159991

1. animation? 87782 12600° 1740 300 23418

2. fornation 16380 11400" 216 39209 67196

3. équipement - 580060 58000

4. inspection (environ

4 mois) 6200 3986 1158 33 11377

]
[

1I-DEPENSES RECURRRENTES ~| 24059 15757 3546 13167 56529 r = 56529 = 0,358

1. inspection 18599 119575 %74 100 34130 159991 !

2. recyclage 5460 3800 72 13007 22399

1
2 visites par village

6 hommes—-jours X 2 visites par village = 12 hommes-jours
250 km de tournés d'animation dans 1 & 3 villages
200 km de transport des scagiaires durant la formation

11 000 km de voyages par an et par arrondissement
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VIII. & La santé: le recouwvrement des dépenses de soins de santé primaires
1. eritére de recouvrement

Comme il a été dit dans la premidre section du présent chapitre, aucun
Etat sahélien n'est actuellement en mesure d'envisager d'offrir des soins de
santé gratuits a plug d'une faible fraction de sa population. Actuellement,
les Etats sahéiiens allouent de 5 & 10 7 de leur budget récurrent 2 la santé.
Selon nos estimations, 1'Etat nigérien devrait dépenser 75 Z de son budget
récurrent actuel s'il voulait offrir gratuitement i tous les citoyens de tels
soins, ceci supposant naturellement que 1'infrastructure aurait déja été mise
en place. Cela n'apparait pas évidemment réalisable, compte tenu des autres
activités que 1'Etat doit assuref dans le domaine socio-économique ou autre.
En d'autres termes, pour le Niger comme pour les autres pays sahéliens, le rythme
auquel de nouveaux villages auront accds au programme dépend crucialement du

degré de recouvrement des dépenses des opérations existantes et & venir.

Les opérations, étudiées par le Groupe dé travail, ont montré que des
populations A revenu faible sont prétes 3, et capables de payer le co?t marginal
du traitement sans hospitalisation, y compris, 1'achat de médicaments . Il
serait inéquitable pour les Etats de ne pas tirer parti d'une telle situation:
en effet, cela reviendrait a4 dénier 3 une majorité de citoyens les bénéfices
du programme, alors qu'ils sont pr2ts 2 contribuer financiérement, dans le but
d'offrir les services correspondants aux populations actuellement touchées par
le programme et ce, 3 un prix inférieur & celui qu'elles sont disposées i

payer.

Nous référant 2 notre catégorisation des dépenses récurrentes des opéra-
tions de soins de santé primaires, nous pouvons suggérer les critéres suivants

de recouvrement (optimal) de ces dépenses:

i. le paiement du colt marginal du traitement sans hospitalisation
y compris l'achat de médicaments et les honoraires de 1'agent de
santé. Ce paiement devrait &tre exigé de tous, sauf dans des cas
d'indigence notoire, qui soient identifiés par la collectivité

villageoise de la manidre la plus démncratique possible;

De fait, les guérisseurs traditionnels ont toujours été rémunérés par les
patients ou leur famille, ces guérisseurs entrant, d'ailleurs en quelque
sorte, en concurrence avec les ASC dans les régions ol fonctionnent des
équipes de santé villageoise.
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le paiement du salaire de base de 1l'agent de santé y compris les
frais indirects de maintien des facilités de traitement. Ine
partie de ce paiement devrait &tre agsurée par les collectivités
villageoises 2 partir de leurs propres ressources budgétaires,

le reste étant & la charge de 1'Etat.

2. procédures actuelles de recouvrement des déperees récurrentes

Les études de cas ont montré que quatre procédures sont actuellement

en usage au Sahel:

i. comme dans le cas nigérien, les ASC ne sont pas rémunérés, mais

e
He
.

iii,

les médicaments sont payés au comptant. Si le systdme continue

de fonctionner cela montre qu'au moins les ASC qui achétent les
médicaments aux dépdts de 1'Etat ou aux pharmaciens privés, recou-
vrent leurs colts. Sous réserve d2 l'cxistence de paiements
officieux de salaires aux ASC pris 2 charge par les villageois,
la situation nigérienne suggdre que, dans une certaine mesure

et pour des programmes bien particuliers tels les soins de santé
primaires, il existe dee possibilités de limiter les dépenses

récurrentes de 1'Etat en faisant appel a l'esprit de volontariat .

le paiement d'uie somme forfaitaire par visite (50 ou 100 francs
CFA) indépendamment de la nature du traitement fourni, du type de
médicament administré et du temps consacré par l'agent de santé.
Cette procédure de recouvrement est utilisée dans deux des opéra-
tions sénégalaises: Pikine (Dakar) et Siné-~Saloum. Au total,
aucune des opérations ne recouvre ses dépenses de médicaments.
1'une entre elles recouvre en moyenne les frais de personnels;

la performance de l'autre opération A cet égard n'est pas claire;

toutes les familles paient un droit de base, indépendamment de
leur utilisation de facilités de traitement, augmenté d'un paie-

ment par traitemernt offert. Cette procédure s'applique i une

Rappelons cependant qu'un systéme de volontariat peut entrainer une rota-
tion élevée de personnel qui augmenterait des dépenses totales non récur-
rentes de formation.
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opération (Fatick): seulement une faible minorité de villageois

avaient payé le droit de base;

le paiemen: par traitement est calculé sur base du coiit de rem-
placement des médicaments (Gossas). Il n'est pas clair si ce
paiement est inférieur ou supérieur au coiit des médicaments.
Aucune évidence existe en ce qui concerne la performarce d'une

telle procédure.

Dans toutes les opérations étudiées, il semble exister un consensus chez

les villageois d'exonérer les indigents, bien qu'une définition opérationnelle

de 1'indigence ne semble pas prévaloir pour l'ensemble des opérations.

3. facteurs déterminant Z'insuffiédﬁce du recouvrement des dépenses

[ ol

| i

’,

Quatre ensembles de facteurs peuvent étre considérés:

i. le projet initial comporte des erreurs de conception ou n'a pas

[ ol

anticipé les problEmes possibles: 1'opération fournit en consé-
quence des services de traitement en-deca de ce qui a été promis

et les villageois sont réticents a payer;

le contrdle financier fait défaut et 1'on assiste a une confusion

quant 3 la nature des fonds: par exemple, un infirmier mélange

avoirs personnels et paiements de médicaments, ce qui entraine une
insuffisance de fonds pour alimenter.les stocks de médicaments de

la collectivité. Le comptable assigné, au niveau du village, n'est

pas compétent. Une alternative pourrait &tre de laisser le bouti-
quier du village vendre directement les médicaments aux agents de santé

avec une marge dont il pourrrait, par exemple, garder la moitié;

1'absence de critdéres opérationnels permet difficilement de
déterminer ceux qui doivent &tre exonérés des paiements: c'est
particulidrement le cas lorsque les ASC sont jeunes ou peu intégrés
3 la collectivité dans laquelle ils travaillent; il leur est diffi-
cile de refuser des demandes de soins gratuits, ce qui détermine

pour 1l'opération un manque 2 gagner;



iv. la dépendance 2 1'égard des donateurs: tant que le village reste
convaincu que les donateurs continueront 2 intervenir directement
gous forme d'assistance financidre et/ou de personnel, la motiva-
tion de payer est absente. Il serait ainsi souhaitable que les
donateurs continuent 3 intervenir dans le financement des frais
indirects et 1l'expansion de tels programmes, mais en veillant
soigneusement a ne pas se substituer a 1'initiative et aux contri-
butions locales, ce qui correspondrait & décourager de telles
initiatives a long terme lorsque le programme serait repris en
charge par 1'Etat du pays récipiendaire. En outre, si les dona-
teurs persistent dans de telles voies, il deviendra de plus en
plus difficile & 1'Etat d'intégrer ces actions dans le cadre des

schimes ayant été adoptés au niveau national.
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CHAPITRE IX: QUE CONCLURE?

IX. 1 Besoins de fonctionnement et d'entretien des opérations de développement
au Sahel: la situation actuelle, ses causes et ses effets

En général, les Etats sahéliens ne sont pas parvenus & satisfaire
de maniére adéquate les beeoina de fonctionnement et d'entretien des
opérations de développement dont ile ont la charge. Cect se manifeste
par une rentabilité socio-économique amoindrie des investissements et/
ou l'existence d'indices de détérioration du capital physiquz et insti-
tutionnel correspondant. Une telle conclusion reste trop giobale dans

la mesure ou:

i. Ll'insuffisance, en matiére de fonctionnement et d'entretien
des opérations, n'est pas la cause unique de la faible ren-

tabilité des investigsements;

1%, l'insuffisance de financement des dépenses correspondantes
deg opérations (les dépenses récurrentes) n'explique pas a
elle seule l'insuffisance constatée en matiére de fonction-

nement et d'entretien;

111, l'analyse de la situation dans le cadre étroit de l'opéra-
tion ou du secteur ne pose qu'une pariie du probléme:
référence doit également €tre faite & la structure de
l'économie dans son ensemble et aux choix et limites de la

' politique nationale,

1. 1l'Znsuffisance du fonctionnement et de l'entretien et la faiblesse de
rentabilité des investissements

Il serait dangereux de croire que le faible taux de rentabilité observé
ex post pour plusieurs programmes et opérations de développement au Sahel, a
pour cause unique, ou méme principale, une incapacité de faire fonctionner et

d'entretenir les facilités existantes. On pourrait en effet en conclure qu'une
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augmentaticn des moyens matériels et humains, nécessaires au fonctionnement et
3 1'entretien, serait suffisante pour permettre a ces opérations de connaitre
des résultats proches de ceux prévus dans les projets initiaux. Deux ensembles
de raisons peuvent é&tre avancés pour expliquer un faible taux de rentabilité
dont la cause n'est pas 3 rechercher du c¢6té d'un fonctionnement et entretien

inadéquat. Ce sont:

i. les insuffisances et/ou erreurs techniques qui ont affecté la

conceptualisation et la mise en place d'opérations et programmes;

ii. 1'existence de conditions socio-économiques peu favorables.

. . » . ) ] .\ e :
Nous reportons principalement la discussion du point ii & la 3 partie du
rapport, bien qu'un examen préliminaire en soit fait au titre 3 de la présente

section.

En ce qui concerne les insuffisances et/ou erreurs techniques, définies
au sens large, les chapitres qui précédent ont mis en lumiére l'existence d'opé-
rations, parfois A grande échelle, qui s'appuient sur 1l'introduction de techno-
logies mal contrdlées ou pas encore mises au point. Les opérations de développe-
ment agricole ont particulidrement souffert de cet état de chose: introduction
de techniques culturales insuffisamment testées, distribution de semences
nouvelles aux faibles performances, ... Dans d'autres cas, une connaissance
superficielle des conditions du milieu a entrainé dés la phase critique de mise
en place, un mauvais choix de personnel d'encadrement, ce qui n'a pas permis
aux opérations de «décollery, étant donné 1'absence de contact productif entre
ce personnel et les populations concernées. Non seulement des opérations
agricoles en ont souffert (encadreurs trop jeunes et inexpérimentés, voire absenté-
istes) mais aussi des opérations de santé (agents de santé communautaire sans auto-
rité suffisante dans le village). Beaucoup de ces opérations font déja partie du
domaine des faits accomplis: le personnel de '‘gestion a été formé, les structures
administratives locales ont été créées, les donateurs se sont engagés a verser des
sommes importantes sur un certain nombre d'années. Dans certains cas méme, les
opérations se maintiennent, comme mues par une force d'inertie, bien que les
donateurs et récipiendaires soient tacitement d'accord sur 1'absence de viabilité
de telles entreprises: c'est le cas, encore, d'opérations agricoles, et aussi
de certaines opérations d'éducation aux modéles de formation éloignés de ceux de

l'enseignement classique (formation rurale).



- 199 -

Dans son ensemble, la situation peut &tre liée au fait que les concep-
tualisateurs des projets ont, en général, sous—estimé la période de mise en
place nécessaire aux opérations, comme ils ont fréquemment omis de distinguer

phase d'expérimentation et phase de mise en place proprement dite.
I1 faut ici envisager trois cas possibles:

a. 1l'opération pour laquelle il n'existe pas encore de technologie

probante (la semence améliorée n'a pas été trouvée);

b. 1'opération pour laquelle il existe une technologie probante, mais
ies conditions de son introduction dans le milieu physique et humain sont encore

mal connues;

e. 1l'opération pour laquelle il existe une technologie probante, dont
les conditions d'introduction dans le milieu physique et humain sont bien

connues.

C'est surtout le cas b qui doit nous préoccuper ici. Dans le cas a,
il s'agit de limiter la dimension de 1'opération 3 une activité de recherche,
de nature fondamentale, en touchant le moins de population possible, et ce,
jusqu'au moment ol des résultats scientifiques probants auront été obtenus.
Le cas ¢ est celui, surtout, d'opérations qui concourent & l'installation d'une
infrastructure physique conventionnelle (une route, une école d'enseignement
primaire classique, un centre d'hospitalisation, ...). Le processus de mise
en place consiste & répéter ce qui a déja été fait au niveau de la communauté
touchée par 1l'opération, ou dans d'autres régions du pays. Aucun blocage
¢culturel» n'est a anticiper: soit la population locale est indifférente (c'est
le cas de la construction de la route de grand parcours qui traverse une région
ou les villages sont dispersés), soit elle est extrémement réceptive a priori
(les gens attendent depuis plusieurs années qu'on leur contruise une école
primaire ou un dispensaire). Bref, dans le cas ¢, dés que 1'infrastructure est
construite et que le personnel requis a été affecté, commence la phase de fonc-

tionnement normal et il s'agit de se soucier des dépenses récurrentes de

fonctionnement et d'entretien, et de leur recouvrement.
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Dans le cas b, par opposition au cas a, la semence améliorée a été
testée avec succeés dans le centre de recherche agronomique, mais on ne connalt
pas ou peu les exigences qui sont liées 4 sa multiplication et a sa distribu~
tion. Ou encore, on désire profiter des rencontres entre fcrmiers et encadreurs
pour encourager l'utilisation de produits phytosanitaires. On aimerait méme
rentabiliser 1'intér@t, que manifesteront les populations, pour les attirer dans
des programmes d'alphabétisation et de soins de santé primaires et ainsi aboutir
2 une véritable entreprise de développement rural intégré. Dans ce cas, la phase
d'expérimentation (distincte de, et consécutive a la phase de recherche fonda-
mentale) risque d'€tre longue et on a intér@t a ce qu'elle ne touche qu'un
échantillon représentatif, mais réduit, de la population: on n'insistera en
effet jamais assez sur le coflit psychnlogique, politique et social d'une opération
qui échoue, lorsqu'une population importante est affectée par cet échec. Ce n'est
qu'au terme d'une phase d'expérimentation réussie qu'on peut parler de mise en

place proprement dite.

L'évidence, qu'a donnée 1'étude des opérations sur la durée de la phase
d'expérimentation et de celle de mise en place pour les opérations des différents
secteurs, reste peu manifeste: c'est inévitable car on manque, au Sahel, du
recul historique nécessaire pour la plupart des actions sectorielles. Pour des
opérations agricoles visant & l'amélioration des techniques culturales, expéri-
mentation et mise en place semblent devoir prendre environ 15 ans au total. Des
opérations de protection de cultures prendraient quant i elles environ 12 ans.
L'opération de motorisation des barques de p&che a pris 4 ans au Sénégal pour at-
teindre sa phase de fonctionnement normal, wais le contexte y était favorable, les
pé€cheurs sénégalais ayant déji eu partiellement recours & l'utilisation des
moteurs, avant le début de 1l'opération étudiée, et ayant de ce fait déja constaté
la rentabilité de la technologie proposée. Les responsables de la péche mauri-
tanienne considérent, par exemple, que la mise en place d'une opération similaire,
dans leur pays, prendrait de 6 2 8 ans. Pour les plantations forestiéres, une,
au maximum deux années, de mise en place semblent seulement nécessaires. Ces
opérations sont cependant bien particulidres: 1la mise en place est relativement
intensive en capital physique; les populations agricoles voisines de la planta-
tion sont conscientes, en général, de la contribution que peut apporter
1'aménagement d'une forét i la prévention du dénuement des sols (ce qui n'exclut

pas nécessairement un abattage clandestin).
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Finalement, phases d'expérimentation et de mise en place prennent
d'autant plus de temps que sont confondues, dans une méme opération, activités
directement productives (cultures, péche, ...) et activités sociales (éducation,
santé, ...) et qu'est faible la capacité de l'administration centrale de mettre
sur pied un systéme efficace de communication et de distribution permettant de
répondre rapidement aux exigences de l'activité de terrain (fourniture des pro-
duits au woment requis, inspection régulidre des sites, ...). La mise sur pied
d'un tel systeéme de communication et de distribution u, elle aussi, dans beaucoup

de cas, un véritable caractére expérimental.

2. 1'insuffisance du financement des dépenses réecurrentes et la fuiblesse de
rentabilité des investigsements

Etant donné le principe de 1'universalité des recettes de 1'Etat, qui
permet 4 ce dernier, d'allouer ses revenus a n'importe quelles fins de dépenses,
une opération isolée ne souffre ras a priori d'un financement insuffisant de
ses dépenses de fonctionnement et d'entretien. En d'autres termes, si 1'opéra-
tion souffre d'un financement insuffisant, c'est que 1'Etat a décidé d'allouer
ses recettes, intérieures ou étrangdres, courantes et d'emprunt, a des fins

1
différentes, socio-économiques ou autres, considérées comme prioritaires ,

Plusieurs exemples d'opérations de développement au Sahel, illustrent

bien ce principe.

Nous avons d'abord le cas d'opérations du type a, mentionné plus haut,
ou la technologie probante n'a pas encore été mise au point: dans de tel cas,
il est en effet optimal pour 1'Etat de limiter le fonctionnement et 1l'entretien
des infrastructures a un minimum, voire de laisser ces infrastructures se
détériorer, quitte 2 les réhabiliter lorsque la technologie et/ou 1l'intrant

nouveaux auront été testés avec succes,

1 ‘
Le principe de l'universalité des recettes de 1'Etat est repris d'une
maniére plus rigoureuse et détaillée au chapitre X, section X.1.
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En ce qui concerne les secteurs sociaux, les besoins d'expansion sont
tels en regard, entre autres, du taux élevé d'analphruétisation et des condi-
tions sanitaires déficientes des populations, qu'il peut &tre optimal pour 1'Etat
non seulement d'un point de vue strictement économique, mais auss? d'un point
de vue politique, de ne pas satisfaire les besoins de fonctionnement et d'entre-
tien des capacités installées selon des normes qui lui seraient recommandées
par des ingénieurs: les fonds ainsi épargnés sont consacrés a 1'expinsion de
ces capacités. Le tas de 1'opération de reprise des écoles primaiges et secon-
daires au Niger, illustre clairement la possibilité d'un tel choix . Ceci est
d'autant plus vrai que. dans le cas des constructioms scolaires, cout n'est pas
prioritaire en matiére d'entretien (une fenétre brisée ne diminue pas la perfor-
mance de 1'enseignement au méme +itre qu'un pupitre inutilisable) et qu'il est
plus facile de faire financer par 1'étranger la réhabilitation d'écoles que

leur entretien.

Dans de telles situations, une assistance financiére accrue des dépenses
récurrentes, qui serait imposée de 1'étranger & une opération déterminée, peut
méme violer les conditions d'optimalité: L'Etat récipiendaire préférerait voir
ces fonds supplémentaires alloués a des dépenses de développement comme il
craint qu'un fonctionnement et entretien de 1'opération bénéficiaire, selon des
normes d'excellence inusitées pour la région, rendra la position de 1'adminis-
tration centrale encore plus difficile, au moment du retrait du donateur (de
tels cas d'opérations «choyées» par les donateurs existunt, par exemple, au
Sahel, dans le secteur de la santé, ce gqui, comme nous le soulignerons, peut
avoir une influence négative sur la capacité locale a moyen terme de recouvrer

les dépenses récurrentes).

3. 1'ineidence de 1'environnement économique sur la satisfaction des besoins
de fonctionnement et d'entretien des opérations

Cet environnement est principalement donné, d'une part, par les dota-
tions en facteurs de production, et d'autre part, par les prix de ces derniers.
Dans la mesure ou il y a intervention gouvernementale, les prix des facteurs

2
ne réfldtent pas nécessairement leur raraté relative . Ce point, déja introduit

1
infra, chapitre VIII, section VIII.Z.

D'un point de vue théorique, d'autres raisons peuvent &tre avancées pour
expliquer une telle dichotomie (externalités, économies d'échelle,...).
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a la section II.9 du chapitre II, est le mieux examiné dans le cadre d'analyse

. , e .
macroéconomique de la 3~ partie du rapport.

L'évidence empirique recueillie par le Groupe de travail sur les opéra-

tions de développement étudiées, donne toutefois des il ustrations intéressantes.

L'entretien routier, sauf exceptions, souvert d'ailleurs de nature
expérimentale, est réalisé au Sahel d'une manidre intensive en capital. §S'il
est un fait que la faible densité démographique, 1'éloignement der sites d'extrac-
tion des matériaux d'entretien, la nécessité de réaliser les tdches d'entretien
au moment de la saison agricole, concourent a limiter les possibilités de mise
en oeuvre de techniques plus intensives en main-d'oeuvre raiblement nualifiée,
comme celles en usage, notamment, en ... rique orientale et en Asie du sud-est, on
peut néanmoins se demander si la disponibilité d'un capital -devises relativement %on
marché ne décourage pas elle aussi 1'emploi de telles techniques, qui si elles
ne perinettraient pas nécessairement de diminuer 1? colit unitaire d'entretien,

pourraient en réduire au moins le cofit en devises .

D'une manidre générale, la disponibilité d'un capital peu dispendieux
faverise aussi les dépenses d'expansion d'infrastructures physiques au détriment
de dépenses récurrentes, généralement moins cofiteuses en capital. Ceci est le
mieux illustré, au Sahel, par les upérations de développement des infrastructures

des transports non routiers (ports, chemins de fer, ...).

Finalement, le systéme des prix des biens finals affecte les possibilitds
de recouvrement des dépenses récurrentes des opérations directement productives

(voir ci-aprds, section IX.3).
4. les opérntions bénéficiant d'un fonctionnement et entretien adéquat

Il serait injuste et inexact, 2 la fois, de donner 1'impression que
toutes les opérations de développement au Sahel n'ont pas atteint le taux de
rendement socio-économique désiré et que tout y est mauvais fonctionnement et
délabrement. Comme partout ailleurs 1'histoire y a distribué échecs et succes,
et, 2n ce qui concerne nos préoccupations, l'analyse des succés est tout aussi

importante que celle des échecs.

1
infra, chapitre VII, se:tion VII.4, titre 2.
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Laissons de coté, pour le moment, les cas ou les capacités de recouvrement
des dépenses récurrentes expliquent principalement 1'existence ('un fonctionne-

ment et entretien adéquat.

Un premier exemple de succds est celui de la motorisation des barques
de péche au Sénégal. Non seulement la nature commerciale de 1'opération et la
grande réceptivité des pécheurs sénépalais sont a 1'origine de ce succeés, mais
il y a aussi lieu de créditer 3 1'opération 1'introduction de procédures ori-
ginales limitant de facto un gonflement excessif des dépenses récurrentes. Par
exemple, les réparateurs de moteurs ne sont pas des salariés de 1'opération:
ils conservent le revenu de leur travail tout en payant 15 7 de celui-ci pour
couvrir les dépenses récurrentes d'électricité et d'entretien des ateliers. Ceci
évite & 1'opération de devoir leur payer des salaires aux périodes creuses qui
surviennent immédiatement aprds la livraison des moteurs. Les réparateurs sem-
blent satisfaits de cette situation d'autant plus qu'ils peuvent utiliser ces
mémes ateliers pour faire des réparations d'équipements n'appartenant pas direc-

tement a 1'opération.

Un deuxidme exemple est celui de la plantation forestiére de la région
de Bamako. En plus de la réceptivité des populations et de 1'existence du Fouds
forestier malien qui retourne 2 1'opération une partie du produit de la taxe
d'abattage, il faut retenir comme cause de son succés le trés grand soin qui fut
apporté 3 la mise en place de la plantation, ce qui a entrainé des besoins d'en-

tretien inférieurs 2 ceux prévus a 1l'origine.

Un troisiéme succés, relatif celui-ci, est 1'entretien routier. Si le
choix de cet exemple peut surprendre ceur qui ont voyagé sur les routes du Sahel,
ol les interruptions du trafic, dues au défoncement des chaussées, et les acci-
dents et bris de véhicules, sont fréquents, il n'en reste pas moins qu'un
ensemble de conditions favorables gont réunies. Les donateurs et les pays
récipiendaires ont compris qu'il ne suffit pas de construire les routes: il
faut aussi les entretenir. Les programmes de construction comprennent généra-
lement des «volets» importunts d'entretien et/ou de réhabilitation. La nécessité
a été reconnue de créer un capital humain et institutionnel adéquat (formation
de brigades d'entretien, amélioration de la gestion et du fonctionnement des
directions des travaux publics). A cela s'est ajoutée la constitution de fonds

routiers qui garantissent, dans une certaine mesure, qu'une partie des fonds
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obtenus, d'origine locale ct étranglre, irvont i |'entretien. Dans le cas de
l'entretien routier, les probl2mes principaux sont plutdt 1'importance des
fonds qui seront mis 4 la disposition de telles activités, eu .gard aux besoins
d'autres secteurs, et la capacité, qu'auront les Etats, de maintenir, dans une
situation de fonds limités, un équilibre critique entre la satisfaction des

bescins d'expansion du réseau et celle des besoins 1iés & son entretien.

La réalité sahélienne offre finalement un cas qui est a la fois un
succes et un échec, selon la perspective dans laquelle on se place: il s'agit
du fonctionnement et de l'entretien de certains établissements scolaires. Plu-
sieurs des pays sahéliens ont en effet subordonné 1'expansion des écoles au
rythme de croissance des effectifs d'enseignants,llui~méme déterminé par les
disponibilités du budget de 1'éducation nationale . Il n'est pas donc surpre-
nant de trouver des écoles fonctionnant dans des conditions relativement
satisfaisantes. En revanche, si 1'on prend en considération le caractére
modeste des objectifs de scolarisation, réalisés et prévus, la situation est
loin d'etre sati:faisante et le probléme de .a satisfaction des kesoins, de
nature récurrente, prend une dimension nouvelle, propre surtout aux secteurs

sociaux, et sur laquelle nous reviendrons au chapitre XII.

IX. 2 Le coefficient r des dépenses récurrentes: évidence empirique

Pour une opération déterminée, le coefficient r des dépenses récurrentes
a été défini, par P.S. Heller, comme étant le rapport entre les dépenses récur-
rentes, en une année de fonctionnement normal, et la somme des dépenses non

2
récurrentes (dites aussi de mise en place ou de développement) .

Nous ne reprendrons pas ici toute la discussion, offerte aux chapitres
sectoriels, concernant les problémes que posent a la fois la'définition du

contenu et l'estimation de r dans les différents secteurs. Bornons-nous a

C'est ainsi qu'un des pays au moins a interdit la construction «sauvage)
d'écoles par des collectivités et/ou groupes de parents, écoles pour
lesquelles 1'Etat était dans 1'obligation de fournir des enseignants au-
dela de ce qui avait été prévu.

infra, chapitre II, section II.7.
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souligner que:

i. pour certains secteurs, au lieu d'estimer r tel que défini plus
haut, nous donnons les dépenses récurrentes annuelles par unité
de capacité physique (par forage hydraulique installé, animal
engraissé, kilomdtre de route contruite, ...). Dans de tels cas,
il a été considdré que, soit l'estimation de la valeur du dénomi-
nateur de r était sujette & trop d'incertitude (probléemes de
prix, ...) soit que, pour des fins de projection, il était préfé-
rable de conserver 1l'information sous cette forme, étant donné
qu'un programme sectoriel, méme formulé d'une maniére globale,
se devait, dans ces cas, d'indiquer le nombre d'unités physiques
concernées (nombre de forages et de kilométres de routes a entre-

tenir, nombre d'animaux a engraisser, ...);

pour certains secteurs, le coefficient r a été estimé ou réestimé

[wH
pde

par fonction. C'est particulidrement le cas pour les opérations de
développement agricole qui réalisent, en général, un nombre impres-
sionnant de fonctions, celles-ci allant de l'entretien des ouvrages
d'irrigation & la commercialisation des récoltes, en passant par la
productio?, la recherche, l'encadrement, pour n'en citer que quel-

ques-unes .

Le tableau 9.1, ci-apr&s, permettra au lecteur de retrouver dans les
chapitres sectoriels les tableaux donnant les estimations du »r ou du ratio des
dépenses récurrentes par unité de capacité physique. Pour des raisons de
commcdité de présentation, nous n'avons en effet pas cru utile de juxtaposer
tous ces tableaux individuels dans un tableau général qui aurait tout simple-

ment fait double-emploi.

Voir inPra, chapitre IV, section IV.l, tableau 4.1.



Tableau de référence:

Tableau 9.1

le coefficient r des dépenses récwrrentes des cpératicns de développement au Sahel

Secteurs N® du tableau da":l Mode de définition de r Aire géographigque Commentaires
le rapport!? (ou son substitut)
i. Agriculture 4.2 en valeur Haute-Volta, Mali, Niger, Séné- peu significatif (par opérition).
gal, Tchad
4.3 en valeur Haute-Volta, Niger, Sénégal significati{ (par fonction) pour le développement communautaire,
la formation de coopératives, la santé animale et l'entretien des
infrastructures
II. Hydraulique rucale 4.5 par forage installé Sénégal
III. Elevage 5.5 par téte de bétail Haute-Volta, Mali, Mauritanie, santé animale, embouche payssnne, opérations pastorales extensives.
Sénégal
IV. Péche peu applicable dans le cas des 2 opérations étudiées.
V. Poréts 6.1 en valeur Hlaute-Volta, Mali
VI. Infrastructure des trans- par kilométre de Haute-Volta, Gawbie, Mali, Mau- comprend entretien courant et périodique pour quatre niveaux d'amé-
ports routiers 7.2 route construite ritanie, Niger, Sénégal, Tchad nagement technique des chaussées.
VII. Education 8.1 en valeur Haute~Volta, Mali, Niger, donné pour © niveaux de formation et selon 4 variantes (avec et
Sénégal sans aide aux étudiants; avec et sans assistance technique).
IX. Santé 8.4 en valeur Niger s'applique aux dépenses récurrentes et de développement (formation)

supportées par le budget national pour une Equipe de santé villa-
geoise du département de Niamey.

La pagination des tableaux, est donnée au début du rapport, 3 la table des matiéres.
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IX., 3 Le recouvrement deg dépenses récurrentes: un probléme & plusieurs
facettes

Rappelons que les opérations peuvent recouvrer les dépenses récurrentes
de trois maniéres, si l'on exclut les dons et emprunts: paiement d'un cofit
d'usage (ou taxe d'usager), réservation de recettes, dotation budgétaire de
1'Etat. Rappelons aussi, qu'au niveau d'une opération déterminée, un probléme
se pose quant au calcul du montang des recettes de 1'Etat (directes et indi-
rectes) qui revient 2 l'opération . Que nows a appris 1'étude dec opérations

et secteurs?

Pour les opérations directement pr-ductives (opérations de production
agricole, élevage, pé@che, for@ts), la capacité de recouvrer les dépenses est simul-~
tanément fonction du prix a la production offert ainsi que des possibilités qui
existent d'imposer les différentes étapes de la chaine (ou filiére) de production

et de distribution.

Un prix au producteur fixé trop bas, comme c'est généralement le cas
pour les cultures vivriéres, 1'élevage et, dans une certaine mesure, les foréts,
non seulement diminue la capacité directe de recouvrement (c'est-a-dire sur
base de 1'imposition des recettes de 1'opération de production), mais réduit
également les possibilités pour 1'Etat do transférer au secteur non étatique
certaines activités de commercialisation et de distribution des intrants et/
ou de l'extrant. Ces activités, qui sont généralement réalisées par des entre-
prises publiques, ont traditionnellement imposé aux Etats sahéliens des charges
de financement au titre de leurs déficits d'opération; un prix a la production
trop faible ne permet toutefois pas A des entrepreneurs privés de prendre la
reléve, étant donné que les marges bénéficiaires ne parviendront pas
couvrir les coiits de commercialisation et de distribution qu'ils seront appelés

2
a supporter .,

infra, chapitre 1I, section II.6.

Le fait qu'il existe au Sahel un circuit de commercialisation privé, plus
ou moins important, des produits agricoles vivriers et d'élevage, n'est
pas en contradiction avec ce dernier point; il le renforce méme: les pro-
duits sont en effet vendus, dans ce cas, dans un marché libre ol privaut
un prix supérieur au prix du marché réglementé.
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.

Les cultures de rente sont quant 3 elles dans une situation plus favora-
ble: le prix offert est largement déterminé par celui du marché international
et n'est pas soumis A une limite supérieure réglementée, étant donné que les
bi2ns produits n'entrent pas ou peu dans le panier de consommation locale.
D'autre part, la commercialisation et 1'évacuation de la récolte jusqu'au port
d'embarquement sont organisées d'une maniére relativement centralisée, ce qui
accroit d'autant la capacité qu'a 1'Eta$ d'imposer les différentes étapes de la

chailne de production et de distribution .

Un sous-secteur particulier de l'agriculture vivriére est constitué

par les opérations d'alimentation humaine (le paysan produit pour la satisfac-
tion de ses besoins alimentaires et de ceux de sa famille)z. La capacité de
recouvrement des dépenses récurrentes y est quasi inexistante: la récolte n'est
pas vendue et il n'y a ainsi aucune chaine de distribution en aval de la produc-
tion. Il s'agit d'opérations ol un accroissement de l'assistance financiére
internationale (ﬁossiblement non gouvarnementale) pourrait se justifier dans

la perspective d'augmenter la satisfaction des besoins essentiels des populations

les plus déshéritées du Sahel.

Par opposition aux opérations directement productives, nous avons lecs
opérations des secteurs sociaux (éducation et santé) ou 1'apparition & long terme
des bénéfices rend difficile a priori 1'instauration d'un systéme de recouvre-
ment immédiat. En outre, l'importance des bénéfices publics (c'est-3-dire ceux
qui profitent non seulement au bénéficiaire direct des services mais & la
communauté dans son ensemble) rend, dans une certaine mesure, l'imposition du
paiement du colit plein reluativement inéquitable; a ce titre, le paiement par
1'Etat d'une partie du prix d'un vaccin ou du colt d'un programme d'alphabéti-
sation, peut se justifier. Il est cependant tout aussi inéquitable de rendre
les services entiérement gratuits: étant donné la situation budgétaire des Etats
sahéliens, une telle politique condamne irrévocablement la majeure partie des
sahéliens, et spécialement ceux des campagnes et régions réculées, & ne pas
recevoir une formation élémentaire et des soins de santé primaires avant de
nombreuses décennies. La méme remarque doit &tre faite pour le secteur de
1'hydraulique rurale ol dans le cas de 1'opération étudide (Sénégal) aucune taxe

d'usager n'est actuellement imposée aux bénéficiaires 3 revenu élevé.

1
Le lecteur a trouvé au tableau 4.4 du chapitre IV, une estimation des
coefficients de recouvrement de quelques-unes des opérations agricoles
étudiées: rarement ce coefficient est supérieur a 0,6 (cultures de

rentes) et peut, dans certains cas, €tre inférieur 4 0,3 (cultures
vivriéres).

! 4 : .
Rappelons qu'aucune opération de ce sous~secteur n'est incluse dans notre
échantillon.
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Des formes différentes de recouvrement peuvent &tre suggérées, dont certaines

sont déja plus ou moins en vigueur: paiement du cofit marginal (soins de santé
primaires), du cofit plein (hospitalisation et évacuation sanitaire des personnes
les mieux nanties), d'un cofit supérieur au coiit plein (consommation c eau
distribuée a domicile par le moyen de branchements)!. Des exceptions au

paiement de tels coiits d'usage peuvent toujours &tre retenues pour les

Plus pauvres a condition que le statut d'indigence soit défini d'une manidre qui
ne facilite pas les passe-droits, et fasse l'objet de décisions prises le plus ;
démocratiquement possible (conseils de village, associations de parents d'éla-
ves, ...). Finalement la capacité de recouvrement, par 1'imposition de paiements
du coiit d'usage, dépend de la capacité qu'ont les opérations d'offrir des services
réguliers et de qualité au moindre coiit, et de 1'absence d'interveutions des
donateurs qui, s'ils se substituent 2 court terme comme pourvoyeurs de fonds de
fonctionnement,risquent de décourager, au moins pour le temps d'une génération,

la disposition des populations a payer pour des services qu'elles considerent
comme essentiels. Les coilits de perception liés au recouvrement des taxes

d'usager peuvent eux-méme &tre réduits si la perception est organisée d'une
manidre décentralisée (par exemple, les communautés villageoises pour la taxe

de consommation d'eau potable).

’ .

Ce qui a ¢té dit pour les secteurs sociaux vaut mutadis mutandis pour
celles des opérations de développement rural intégré, qui contiennent des volets
de formation et de santé, ainsi que pour le sous-secteur de la santé animale,
ou les bénéfices publics peuvent &tre importants (vaccination contre les maladies
épidémiques du bétail), ce qui peut justifier que 1'Etat prenne a sa charge
une partie des dépenses récurrentes. Lorsque le paiement d'un coiit d'usage ou
d'une taxe d'usager est demandé i un producteur (1'achat du vaccin par un
éleveur, la taxe d'eau levée sur l'agrjculteur), il faut finalement &tre
attentif au fait que 1'intéressé ne sera prét, dans des conditions économiques
favorables, & payer au maximum que pour ce qu'il recoit: faire financer des
frais indirects administratifs par le paiement d'un cofit d'usage est irréaliste

au Sahel, du moins dans les circonstances présentes.

La capacité de faire payer le colit plein pour certains traitements médicaux
pourrait d'ailleurs &@tre augmentée si une partie de la population était
couverte par un systéme d'assurance médicale qui & son tour stimulerait 1la
demande de soins de santé différents des soins primaires. Il n'est cepen-
dant pas envisageable 4 1'heure actuelle, d'un point de vue administratif,
d'inclure dans un tel systime 1'ensemble de la population sahélienne: les
pays industrialisés eux-mémes ont considéré qu'une généralisation du systeme
d'assurance médicale est impraticable pour les éléments les plus pauvres

de leur société.
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Le recouvrement des dépenses récurrentes déterminées par l'entretien de
l'ingrastructure des transports, la plus importante au Sahel, 3 savoir les routes,
est un probléme distinct. Dans la plupart des pays, le recouvrement de ces
dépenses pourrait &tre réalisé 3 100 %, sinon plus, par voie de réservation du
total des taxes sur les carburants et autres droits et taxes payés par les
propriétaires des véhicules. Le fait qu'il n'en est pas ainsi est le résultat
d'une situation budgétaire générale de 1'Etat qui est difficile et ol ce genre
de recettes est conséquemment trés apprécié, compte tenu de sa facilité de
perception. En outre, comme il 1'a déja été souligné, 1'Etat est souverain en
matiere d'allocation de ses revenus, et il peut estimer qu'il est plus rentable

pour la collectivité d'avoir plus d'enseignants que de routes bien entretenues.

Rappelons qu'il n'y a pas de péage routier au Sahel, bien que la Haute-
Volta en discute actuellement le principe et les modalités d'application.
Traditionnellement, les systeémes de péage routier ont été ccasidérés comme
difficilement réalisables en pays en voie de développement (frais administratifs
élevés, possibilités d'évitement, ...). Nous croyons, quant a nous, qu'au Sahel,
au moins devraient &tre examinées les possibilités pour certains Etats de faire
payer aux transports lourds de nature transitaire un certain droit aux frontiéres
(nous avons ici surtout 2 1l'esprit les cas de la Gambie et de la Haute-Volta

qui recoivent une grande partie de ce trafic).

Finalement, 1'étude du secteur des infrastructures des transports a
montré que loreque l'entretien est fait en régie les services concernés incluent
rarement dans la valeur locative brute du matériel d'entretien une estimation
du colit de sa sous-utilisation possible. Il n'est d'ailleurs pas exclu que la
méme situation prévale dans d'autres secteurs ou il existe des infrastructures
physiques importantes qu'il faut entretenir par des moyens mécaniques (barrages,
forages, ...). Une telle omission, croyons—nous, a une double conséquence:
sous-estimer les dépenses récurrentes réelles, d'une part, et biaiser la déci-
sion de confier les travaux d'entretien & 1'administration plutdt qu'a des
entreprises du secteur non étatique, qui elles pour survivre doivent inclure

dans leurs frais indirects une estimation de ce coiit de sous~-utilisation!.

1
Si le rendement réel d'une machine d'entretien, cofitant par exemple 10

millions de francs CFA, est de 15 Z et que cette machine est immobiliséde
4 mois par an il s'agirait d'ajouter A la valeur locative brute de cette
machine la somme de 500 000 francs CFA (= 10 millions X 0,15 (rendement)
X 1/3 (4 mois d'une année)) correspondant au coiit de sous-utilisation.
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CHAPITRE X: LA DIMENSION MACROECONOMIQUE DU COMPTE DE L'ETAT

X. 1 Le concept de l'universalité des recettes de l'Etat

En principe, l'Etat est libre d'allouer ses recettes,
fiscales, de transferts et d'emprunts, & n'importe quelles
fins de dépenses.

C'est ce qu'il faut comprendre par universalité des recettes de l'Etat.

Cette liberté, qu'a 1'Etat, souligne immédiatement la fragilité d'une
analyse des dépenses récurrentes qui serait limitée 3 l'estimation de déficits
et de surplus de financement des opérations et secteurs, et qui ignorerait,
d'une part, la situation globale de financement de l1'Etat, et, d'autre part,

les choix et les limites de la politique nationale.

Dans la mesure ou ses racettes sont limitées, 1'Etat, présume-t-on,
affecte ces dernidres, dans un souci de maximiser le bien-&tre de la collecti-
vité nationale, jusqu'au point ol sont égalisés les rendements du dernier
franc CFA (dalasi, escudo cabo-verdain, ouguiya ou franc malien), alloué 2
chacune des fins de dépenses, socio-économiques ou autres. C'est ainsi que
1'Etat peut considérer que ses recettes ont été dépensées d'une maniére opti-
male, méme si les dépenses liées au fonctionnement et a 1l'entretien n'ont pas
recu un financement adéquat: de fait, un des pays sahéliens, qui fut confronté,
durant les années 70, & des problémes de sécurité nationale, a, de toute
évidence, considéré qu'il était optimal d'affecter i des programmes de défense
nationale certaines des recettes dont l'affectation avait été prévue i des

fins socio—-économiques.

~ Previous Page Blank
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Des désaccords peuvent exister, & divers échelons de la fonction publi-
que comme entre différents groupes sociaux, sur la nature des composantes qui
entrent dans la définition du bien-&tre collectif, ainsi que sur la contribu-
tion relative de chacune des catégories de dépenses gouvernementales ala
réalisation de ce bien-8tre. C'est ainsi que politiciens, technocrates, ges-—
tionnaires d'entreprises publiques et privées, peuvent avoir des avis divergents
sur la priorité 2 accorder aux dépenses de fonctionnement et d'entretien
relativement aux dépenses de capital et d'administration générale, sur la part
des dépenses de fonctionnement qui doit &tre financée par 1'étranger, ou
encore sur la pertinence de maintenir des investissements publics trop onéreux

en frais de fonctionnement et d'entretien.

Des désaccords de méme nature peuvent aussi surgir entre pays réci-
piendaires de 1'aide et donateurs. Il est évident qu'au plus le budget de
1'Etat est faible, au plus élevée est la contribution au bien-@tre de la collec-—
tivité du dernier franc dépensé. L'Etat peut ainsi, par exemple, er période
d'inflation, décider d'amputer d'un milliard de francs le budget de 1l'entretien
routier et d'allouer les fonds dégagés au paiement des salaires des institu-
teurs. Le donateur, de son cdté, s'est engagé, a l'égard de ses propres
autorités budgétaires et de contrdle, & garantir que les routes dont il a
financé la construction, seront entretenues de maniére adéquate par le pays
récipiendaire, et méme s'il est prét a accorder un financement supplémentaire,
au titre des dépenses récurrentes, il exigera sans doute que ce financement
aille & 1l'entretien des routes et non pas au paiement de salaires d'enseignants,

quoi que puisse en penser l'Etat récipiendaire.

La seconde implication générale du concept de 1'universalité des
recettes de 1'Etat est que le dégagement d'un financement suffisant pour les dépen-
ses des opérations de développement, est déterminé, en grande partie, par un
ensemble de décisions qui portent sur les affectations prioritaires des recettes
budgétaires de la nation. L'analyse des opérations et des secteurs, en
isolation, ne peut pas jeter un éclairage particulier sur le contexte dans

lequel sont prises de telles décisionms.

Il est 3 remarquer, enfin, que l'existence de recettes réservées, ou
a agsignation pré-déterminée, ne limite pas, sauf dans un cas, 1'aire d'appli-

cation du concept de 1l'universalité des recettes de 1'Etat.
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Font partie des recettes réservées, les apports étrangers aux opéra-
tions de développement, ainsi que des impdts assignés au financement de
certaines actions spécifiques, telle la taxe sur les carburants dont les
recettes vont fréquemment 3 la construction et 1l'entretien routiers. Ces
ressources sont d'ailleurs, en général, créditées i des budgets distincts
de celui de 1'administration centrale (comptes spéciaux d'opération, fonds
routiers, ...). Le concept de l'universalité des recettes de 1'Etat n'en
est pas pour autant limité, dans son aire d'application, dans la mesure ol
les secteurs concernés ont une telle priorité pour 1'Etat que de toute facon
ils auraient bénéficié d'un volume de financement adéquat: 1'existence de
recettes réservées a simplement permis i 1'Etat d'allouer, sans restriction
particulidre, le reste de ses revenus aux autres fins de dépenses. Le seul
cas ol une limite est imposée, dans les faits, au concept de 1'universalité,
est celui ol 1l'existence de recettes réservées encourage le financement de
1'expansion, du fonctionnement et de l'entretien d'un secteur, au-deld de
ce que 1'Etat aurait financé en leur absence: par exemple, on construirait
et entretiendrait, grice & un fonds routier bien pourvu, les routes, selon
des normes difficilement justifiables en regard des niveaux de trafic exis-
tants ou prévus, tandis que, faute d'entretien, des écoles seraient simulta-
nément fermées malgré le taux élevé d'analphabétisation de la population.
Finalement, le fait que les recettes réservées par la loi soient dépensées 3
d'autres fins, n'affaiblit évidenment pas le concept de 1'universalité, mais

au contraire, le renforce.

X. 2 Equilibre ex post et déficit ex ante de financement de 1'Etat: un rappel

théorique

Il faut d'abord rappeler que, quel que soit le pays considéré, le total

des dépenses de 1'Etat, courantes et de capital, est égal, par définition, pour

une année déterminée, au total de ses recettes fiscales, de transferts et d'em-

prunts, augmentées de la variation nette des avoirs officiels extérieurs et des

dépdts de 1'Etat auprés des institutions financiéres locales. Cet équilibre

purement comptable, dit aussi équilibre ex post, s'écrit sous la forme d'une

identité dépenses-recettes, ol chaque agrégat est, exprimé & sa valeur réalisée

de 1l'année courante:


http:particuli.re
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* *
¢ = R (10.1)
(équilibre ex post) :

ou: * dénote qu'il s'agit de valeurs réalisées;

et:

* . .

G : dépenses courantes et de capital de 1'Etat;

* . ,

R : recettes fiscales, d'emprunts et de transferts, augmentées de

la variation nette des avoirs officiels extérieurs et des dépbts

de 1'Etat auprés des institutions financidres locales;

signe d'identité

Alors que 1l'équilibre ex post existe par définition, rien ne garantit
qu'il existe un équilibre ex ante défini comme 1'égalité des engagements de

dépenses et des recettes prévues (respectivement G et R):

|
¢ = R (10.2)
(équilibre ex ante)
ou: l'absence de * dénote qu'il s'agit d'engagements ou de valeurs

prévues,

Tous les Etats sont confrontés & des demandes pour leurs services qui
exctdent, en termes financiers, ce que 1'on peut normalement prévoir au titre
des ressources budgétaires disponibles pour de tels engagements, qu'elles pro-
viennent des contribuables, des donateurs ou des créanciers. Sauf dans le cas
ou 1'Etat s'impose une discipline budgétaire absolue, on peut normalement
s'attendre A ce que ses engagements de dépenses soient supérieurs aux recettes

prévues:
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G > R

(déséquilibre ex ante) (10.3)

ou: > signifie «supérieur a» et ol le déficit ex ante de financement de 1'Etat
* (symbole D) est lui~méme défini comme la différence entre engagements de

dépenses et de recettes prévues:

D=EG - R

(déficit ex ante de financement) (10.4)

Les engagements de dépenses sont eux-mémes égaux A la somme:

G £ G, +G, +G, +P+1

1 2 3
(somme des dépenses prévues) (10.5)

ou:

G1 = dépenses lides au fonctionnement et & l'entretien des opérations
de développement; ‘

G2 = dépenses de fonctionnewent et de transfert & des fins socio-écono-
miques, a 1'exclusion des dépenses de type G1 (fonctionnement
général des services socio-économiques, aides aux consommateurs,
subventions d'opération aux entreprises, ...);

G3 = dépenses de fonctionnement et de transfert 4 des fins non socio-
économiques (administration centrale, défense nationale, affaires
extérieures, ...);

P = paiements d'intéréts et remboursement du principal de la dette
pubfique intérieure et extérieure;

I = dépenses de capital (achats d'équipements et construction adminis-

trative, travaux publics, subventions de capital aux entreprises et

prises de participation de 1'Etat au capital des sociétés).
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De leur cdté, les recettes prévues sont égales a:

R = T+F+E+B (10.6)

(somme des recettes prévues)

T = recettes fiscales et autres recettes courantes (redevances,

recettes du domaine, ...);
F = dons et préts publics en provenance du reste-du-monde;

E = accroissement net de l'endettement de 1'Etat sur le marché

intérieur;

B = diminution nette des avoirs officiels extérieurs et des dépdts

de 1'Etat auprés des institutions financidres locales.

Dans le cas ou le déficit ex ante de financement, tel que défini par
(10.4) est positif, diverses forces peuvent concourir & l'établissement de

1'équilibre ex post donné par (10.1).

Du cOté des dépenses, certains engagements ne sont pas remplis et il
g L L rd . , * . .
se produit une «insuffisance» de dépenses, symbolisée par S (vu qu'il s'agit

d'un concept ex post, il est 3 sa valeur réalisée). D'ou:

* _ G G*
5 = (10.7)

(¢insuffisance» de dépenses)

Les engagements de dépenses étant supérieurs aux dépenses réalisées,
x .
S est positif (cette «insuffisance» de dépenses peut en fait &tre considérée

comme une épargne réalisée).
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Du coté des recettes, 1'Etat peut &tre a2 méme d'emprunter a court

terme sur le marché intérieur ou & 1'étranger; il peut recevoir des aides au-

dela de ce qui avait été prévu, des aides d'urgences, par exemple. Ces
*
recettes «non programmées», symbolisées par C , sont égales a:
*
(10.8)

C* = R - R
(recettes «non programméesh)

*
avec C également positif, les recettes réalisées étant supériecures aux recettes

prévues.,

Le déficit ex ante de financement de 1'Etat est dés lors couvert par

une ¢insuffisanced de dépenses et 1l'existence de recettes &non programmées):

*  k
G~-R = D =S +¢C
(couverture du déficit ex ante (10.9)

de financement)

Nous sommes finalement préts A lier la relation (10.4) qui exprime le
déficit ex ante de financement comme une différence entre engagements de dépen-

ses (G) et recettes prévues (R),et 1'équilibre ex post (10.1) des dépenses et

* *
recettes réalisées (G et R ):

DSEG-R= (c* + s*) - (R* - C*) (10.10)

(transformation du déficit ex ante en
équilibre ex post)
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X. 3 Déficit ex ante et équilibre ex post du compte de L'Etat au Sahel

L'existence de déficits ex ante de finanrement de 1'Etat est claire-
ment un phénoméne général au Sahel. Les comptes publics montrent, qu'en
1977/78 ou 1978, cinq des sept pays sahéliens qui font 1'objet d'une analyse
macroéconomique dans le présent rapport, avaient dii faire appel 2 des crédits
a court terme (C*) afin d'atteindre 1'équilibre ex post tel que décrit dans
la précédente section. Le ratio de ces emprunts par rapport aux recettes
courantes de 1'Etat était respectivement de 0,69 (Gambi?),0,48 (Iles du Cap-
Vert), 0,14 (Mali), 2,19 (Mauritanie) et 0,03 (Sénégal) . Les comptes publics
ne montrent naturellement pas quel est le volume des engagements de dépenses
qui ne put €tre respecté ou dii é€tre différé, mais la situation décrite a la

v partie du rapport, suggdre que ce volume a été important.

L'assistance financidre 2 court terme a pris la forme de facilités
supplémentaires de tirage auprés du Fonds Monétaire International (FMI) (tableau
10.1), d'aides STABEX (accordées par la CEE en cas de baisse imprévue des
recettes d'exportation de certains produits de base), d'aides alimentaires dont
les Etats bénéficiaires revendent une partie des produits sur le marché, et
de certaines aides budgétaires globales ou de support & la balance des paiements
extérieurs. Le tableau 10.2 montre que 1'aide hors projet, constituée par les
soutiens budgétaires et 2 la balance des paiements, ainsi que par 1'aide alimen-
taire et les secours humanitaires dfurgence, a été, de 1975 a 1977, égale a
plus de 20 Z du total de 1'APD qui fut accordée & 1'ensemble du Sahel, tout en

g'étant maintenue 3 18 7 de ce total pour 1l'année 1978.

Source: <Znfra, chapitre XI, tableau 11.1,
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Tableau 10.1

Tirages des pays du Sahel auprés du Fonds Monétaire International: 1973-1979
(en millions de DTS courants)

Montant Tirages annuels
cumulatif
en 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979
Montants 32,0 14,8 28,5 22,3 9,9 28,0 14,8

Source: FMI (Statistiques Financiéres Internationales)

DTS = droits de tirages spéciaux

Tableau 10.2

Aide hors projet sous forme de soutiens budgétaires et & la balance des
paiements, d'aide alimentaire et de secours humanitaires d'urgence:
1975 - 1978 (en % de L'APD total au Sahel)

Années 1975 1976 1977 1978

%2 d'APD 25,2 20,4 21,6 18,0

Source: CILSS - Club du Sahel. L'aide pubi 'que au développement dans les
pays membres du CILSS, Sahel D(79) 38, volume I, octobre 1979,
p. 76.

Outre les apports étrangers d'urgence et/ou & court terme, les Etats
sahéliens ont eu recours & d'autres sources de fonds, également & court terme,
mais d'origine intérieure celles-13: arrérages de paiements aux fournisseurs
locaux de 1'Etat; transferts de recettes réservées a des fins de dépenses
différentes de celles auxquelles ces recettes sont assignées souvent de par
la Loi; emprunt accru auprés de la Banque Centrale et d'autres institutions
financieres telles que les banques commerciales et le systéme des chéques

postaux.
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I1 faut finalement rappeler que, si 1'on considére la composante
¢dépenses® du compte de 1'Etat, la présomption & la base du mandat d'étude

qui nous fut accordé par le CILSS et le Club du Sahel est que:

la gévérité de la contrainte budgétaire de 1'Etat au
Sahel a déja affecté, et risque d'affecter, encore plus
@ l'avenir, la capacité de fairve fonctiomner et d'en-
tretenir les opérations de développement d'une maniére

adéquate.

En termes des concepts de la précédente section, le danger est que
1'équilibre ex post sera principalement réalisé via une «insuffisance» de
* .
dépenses (S ) qui affectera surtout les engagements associés i un fonctionne-

ment et un entretien adéquats des opérations de développement (G1).

L'étude des secteurs et des opérations nous a montré que ce fut en effet
le cas pour certains(es) d'entre eux(elles). Dans d'autres cas, les donateurs
n'hésitérent pas 3 se substituer aux Etats bénéficiaires, en finangant des
dépenses de fonctionnement normal ou récurrentes: la présomption du CILSS et
du Club du Sahel reste valable pour de tels cas, étant donné que rien a priori
ne permet de supposer qu'un financement de ce type sera maintenu. Enfin, pour
une troisime catégorie de cas, les dépenses récurrentes ont été plus ou moins
adéquatement financées, mais les engagements correspondants avaient été fixés

compte tenu d'objectifs sociaux relativement, voire excessivement, modestes.
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Notre démarche, sur le plan macroéconomique a donc été la
suivante:

1. projeter & moyen terme pour chacun des pays sanéliens,
le déficit ex ante de financement de 1'Etat, dans
l'hypothese générale du maintien des politiques nationa-
les et pratiques du financement international (chapitre
XI, sections XI.1 et XI.2);

i1, analyser les contraintes, qui p@sent sur les principales
dépenses et recettes, et qui donnent au déficit ex ante
des Etats sahéliens un caractdre que l'on peut, dans le
contexte des politiques actuelles, qualifier de struc-
turel (chapitre XI, sectione XI.3 et XI.4).

Les résultats de cette démarche nous ont permis d'ajouter 2 1'inven-
taire des instruments et mesures de politique interne et de coopération
internationale, destinés & 1'amélioration des opérations et des actions
sectorielles, un ensemble d'instruments et de mesures susceptibles d'aug-

menter la capacité globale de financement des Etats sahéliens (quatridme

partie).
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CHAPITRE XI: LA PROJECTION DU DEFICIT EX ANTE DE FINANCEMENT DE L'ETAT
METHODES ET RESULTATS

XI. 1 Principales hypothdses et méthodes de projection

La projection du déficit ex ante de financement de 1'Etat a été conduite
sur la base d'une analyse détaillée, pour chacun des pays sahéliens (sauf pour le
Tchad), des finances publiques et des principaux agrégats de l'activité économi-

que de la derniére décennie.

Un effort particulier a été fourni pour arriver 2 une estimation d'un
compte congsolidé de 1'Etat, c'est-a-dire ol sont non seulement considérdes les
dépenses et recettes, inscrites au budget de 1l'administration, mais aussi les
dépenses et recettes qui apparaissent 3 des comptes extra-budgétaires: comptes
spéciaux du Trésor et d'opérations, comptes de fonds particuliers (routiers,
forestiers, ...), comptes d'entreprises publiques A caractére non commercial.
Les entreprises publiques A caractiére commercial ont &té appréhendées i partir
de leur solde d'opération qui, s'il est négatif, diminue les ressources finan-

ciéres disponibles de 1'Etat.

Notre intention n'est pas ici de présenter d'une manidre détaillée, ni
méme de résumer, 1'évidence rassemblée par les auteurs des sept études de pays
dont 1'ensemble couvre plus d'un millier de pages. Rappelons que ces études
se basérent sur une information qui fut collectée de mai a juin 1979 et qu'elles
furent soumises aux Etats par le Groupe de travail durant la période novembre
1979 - février 1980. Dans tous les cas ou les échanges de vues entre administra-
tions nationales et le Groupe de travail justifidrent des révisions de données
et/ou d'hypothéses, il fut tenu compte de telles modifications et les projections
furent ajustées en conséquence. Dans ce processus d'échange, les délégués
nationaux évl'étude, membres du Groupe de travail jouérent d'ailleurs un rdle

déterminant, 2 la fois d'aviseurs et d'intermédiaires.

C'est ainsi que le présent chapitre s'attache avant tout a:

i. présenter les résultats globaux de projections, ventilés par pays;

ii. mettre en évidence les raisons principales qui sont a la source des

déficits projetés;
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iii. dégager les implications de la situation présente et projetée pour
1'élaboration d'une meilleure programmation des investissements au

Sahel et de leur financement.

La projection du déficit ex ante a, dans chacun des cas, retenu trois

hypothéses de base:

i. 1la capacité installée au Sahel depuis le début des années 70 et
ayant résulté de la coopération entre récipiendaires et donateurs,
fonctionnera et sera entretenue au niveau qui avait été prévu

lors de sa mise en place;

ii. 1les pays récipiendaires ne modifieront pas substantiellement leurs
politiques actuelles: maintien des taux nominaux d'imposition et
de recettes fiscales, absence de dévaluation de la monnaie nationa-

le, absence générale de fermetures d'opérations déficitaires, ...;

iii. 1les agences de financement international ne modifieront pas signi-

ficativement leurs pratiques d'octroi de 1'aide en accélérant,

par exemple, leurs versements au titre d'aides budgétaires globales
et sectorielles, ou encore, de financement des dépenses récurrentes des

opérations,au~deld de ce qui est présentement pratiqué.

L'horizun de projection retenu pour cinq pays (Gambie, Iles du Cap-Vert,
Mauritanie, Niger, Sénégal) a été l'année 1984 avec 1982 comme année intermédiaire
de projection etlannée terminale du programme de premidre génération du CILSS et
du Club du Sahel . Pour les deux antres pays.(Haute-Volta, Mali) la projection

2

s'est arrétée a 1982, faute de données prévisionnelles suffisantes.

Compte tenu des hypothéses de base, les recettes et celles des dépenses
de 1'Etat non lides au fonctionnement et 2 1'entretien des opérations de dévelop-
pement, ont été principalement projetées sur base des tendances observées. Les

dépenses lides au fonctionnement et 2 1'entretien des opérations, existantes et

infra, chapitre I, section 1.2,
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jusqu'a 1'horizon de projection, ont été projetées, quant a elles,

selon trois méthodes, 1'une d'entre elles ayant été retenue pour un pays

donné, sauf dans le cas des Iles du Cap-Yert ol deux méthodes furent utili-

sées conjointement.

La projection des dépenses nécessaires au fonctionnement et & 1l'entre-

tien des opérations peut en effet &tre effectuée de trois maniéres:

selon 1'

1. l'addition. Dans la mesure ol les opérations existantes avaient été

recensées de manidre exhaustive et que les opérations prévues a 1'hori-
zon de la projection étaient connues avec un certain degré de confiance,
il fut possible de calculer le total national des dépenses récurrentes
en additionnant les dépenses correspondantes telles que données dans
les dossiers de projets. Cette méthode fut retenue pour deux pays de

la région, les Iles du Cap-Vert et le Sénégal.

la tendance. Cette méthode, qui fut retenue pour la Gambie, la Haute-
Volta, le Mali et la Mauritanie, a simplement consisté a projeter les
principales composantes des dépenses récurrentes sur base des tendances
bbservées, moyennant ajustement dans les cas ol une information addi-

tionnelle était disponible.

la globalisation du coefficient de dépenses récurrentes. Cette méthode
consiste 3 multiplier la capacité installée en chaque année de la pro-~
jection, pour |'ensemble de 1'économie, par un coefficient macroéconomique
de dépenses récurrentes (appelons-le r  pour «r-macro»). Un tel
coefficient fut utilisé pour les Iles du Cap-Vert et le Niger. Il fut
estimé en divisant soit, 1'accrcissement total des dépenses récurrentes
liées aux projets (Nigey, période 1974~79), soit,1'accroissement du budget
courant des ministéres 4 vocation économique (Iles du Cap-Vert, période

1977-78), par 1'investissement brut de 1'Etat de la période correspondante.

I1 faut d'abord remarquer que les dépenses récurrentes telles que projetées

une ou l'autre de ces trois méthodes, sont différentes, d'un point de

vue conceptuel, de la notion de dépenses récurrentes proposée au chapitre II

et a laquelle s'est constamment référée 1'analyse des secteurs et opérations

faite &

e . o s . .
la 2° partie du rapport. Plus précisément, les données sous-jacentes
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a de telles projections sont influencées par les concepts de dépenses récurrentes
utilisés dans les comptes publics et les documents de préparation de projets.
Ces documents considérent comme récurrentes toutes dépenses de fonctionnement et
d'entretien postérieures a4 la phase de mise en place telle que prévue par le
document de 1'opération. Comme nous 1'avons souligné & la 2% partie, la durée
de cette phase de mise en place est fréquemment sous-estimée et a ce titre,
certaines des dépenses courantes de fonctionnement ?t d'entretien doivent conti-
nuer i &tre considérées comme étant non récurrentes . En conséquence, les
projections macroéconomiques généralement surestiment les dépenses récurrentes
et sous-estiment celles de développement, par rapport & une application stricte
du concept donné au chapitre II. Il faut toutefois souligner que cela n'affecte
pas la projection du déficit ex ante de financement lui-méme, étant donné que la
différence entre les deux catégories de dépenses est sans influence sur le

2
résultat global .

Une deuxidme remarque est que dans la mesure ol les capacités existantes
furent sous-utilisées et/ou inadéquatement entretenues dans le passé, des projec-
tions basées sur des données statistiques observées, auront tendance & projeter
dans 1'avenir cette insuffisance d'utilisation et/ou d'entretien des capacités
(dans le cas de la méthode de 1'addition, ce problime se pose pour la projection
des dépenses de fonctionnement et d'entretien des capacités existantes plutdt
que de celles a venir). Les consultants responsables des projections par pays
ont été évidemment conscients de ce probléme et ont essayé de faire les ajuste-

ments qui s'imposaient. Une marge d'incertitude subsiste toutefois.

Finalement, chacune de ces trois méthodes de projection a une marge

d'incertitude qui lui est propre :

Nous pouvons naturellement avoir le cas suivant: s'il s'agit de données
choronologiques portant sur le passé et si le donateur (ou & défaut, un
autre donateur), s'étant rendu compte que la phase de mise en place ini-
tialement prévue étalt trop courte, a conséquemment accepté de financer
une deuxizme phase (dite, par exemple, de «consolidationd), toutes les
dépenses sont correctement comptabilisées comme non récurrentes.

A la fois G1 et I entrent dans la définition de G (voir ci-dessus, équa-
tion (10.5) ).
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1. l'addition. Le taux de réalisation des projets prévus & un horizon
allant de 3 & 6 ans - et en conséquence le rythme auquel ces projets
engendrent des besoins de nature récurrente — n'est pas connu avec
certitude. Etzant donné que les documents des plans nationaux sur-
estiment presque invariablement le taux de réalisation des projets
retenus, l'application de la méthode requiert que l'on fasse une hypo-
thése séparée sur le taux de réalisation des investissements prévus

par le plan national.

2. la tendance. Pour une variété de raisons, la moindre n'étant pas
au Sahel 1'aléa climatique, les tendances passées sont sujettes a des
chocs. Les influences auxquelles seront soumises, durant les 3 ou 6

prochaines années, les composantes des dépenses et recettes publiques,

risquaent d'€tre différentes de celles observées dans le passé.

3. la globalisation du coefficient de dépenses récurrentes. Quelque
soit la procédure d'estimation du coefficient macroéconomique s la
méthode de projection, basée sur son utilisation, implique qu'un mil-
liard de francs de dépenses de développement entrainera pour chacune
des années futures, le méme flux de dépenses récurrentes (80 millions
de francs, par exemple, si r. = 0,08). Dans les faits, cependant, le
total des dépenses de développement couvre un ensemble hé&térogéne
d'investissements qui ont des périodes variables de gestation, fréquem-
ment supérieures & une année, et qui se trouvent ainsi A des étapes
différentes de réalisation. En outre, les dépenses récurrentes appa-—
raissant au début de la période de projection seront fortement
influencées par les dépenses de développement ayant été effectuées
dans un passé récent, et dont l'estimation de r n'a pu tenir compte.
Nous avons donc plusieurs raisons de croire que la relation future
entre dépenses récurrentes et non récurrentes sera différente de 1la

relation observée dans le passé.
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XI. 2 Résultats de projection

Le tableau 11.1 donne une estimation du déficit ex post de financement
de 1'Etat pour sept pays sahéliens en 1978, c'est-a-dire en ne tenant pas compte
des emprunts & court terme et des apports d'urgence de cette année-lia. Le
tableau donne aussi une projection du déficit ex ante de financement pour 1982

(les 7 pays) et 1984 (tous 3 l'exception de la Haute-Volta et du Mali).

Il est important de distinguer la différence conceptuelle existant entre
les déficits ex post et ex ante. Les dépenses de 1978 sont les dépenses réalisdes
(c'est-a-dire aprds soustraction des dépenses dont 1'engagement ne put &tre
respecté, 3 savoir S* ou «insuffisance de dépenses»). Les recettes par contre
correspondent aux recettes effectivement percues mais nettes d'emprunts a court
terme et d'apports d'urgence. Le déficit ex post n'est donc rien d'autre que
ces amprunts & court terme et apports d'urgence, a4 savoir une estimation de la

*
variable C ou drecettes non programméesh.

Le déficit projeté en revanche est bien le déficit ex ante entre les
engagements de dépenses et les recettes prévues de 1'Etat. En 1'absence de
» . . rd . . - -« 13 * *
politiques visant & la réduire, il sera couvert par a 1 fois § et C , comme

il 1'a été expliqué aux sections X.2 et X.3 du chapitre X.

Le total, pour l'ensemble des Etats, du déficit ex ante de l'année 1982,
est égal, aux prix de 1979, a 179,8 millions de ¢ EU. Pour quatre d'entre eux,
ce déficit représente une proportion élevée de leurs recettes courantes prévues,

cette proportion étant mé€m~ supérieure a 20 Z.
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Tableau 11.1

Déficit de financement des Etats sahéliens:
observé (1977 (78)) ~ projeté (1982 - 84)

Années Gambie Iles du Haute- Mali Mauritanie| Niger | Sénégal
Cap-Vert Volta
A. Déficit de financement en monnaie nationale
millions| millions milliards milliards millions ~-- milliards ~--
b ECV F.CFA M UM F.CFA

1978 40,0 250,0 -0,2 7,8 8600,0 | -3,0 4,2
1982 32,5 231,0 3,0 19,6 1502,0 1,6 11,6
1984 36,5 284,0 1341,0 7,2 15,2

B. Défieit de financement en millions de $ EU
1 $ EU = 1,96 D 29,8 ECV  213F.CFA 426 FM 45 UM -- 213 F. CFA --
1978 20,4 8,4 -1,0 18,3 191,1 -14,1 19,7
1982 16,6 7,8 14,0 46,0 33,4 7,5 54,5
1984 18,6 9,5 29,8 33,8 71,4

C. Défieit en pourcentage des recettes courantes de

L'Etat (%)

1978 60 48 -1 14 219 -6 3
1982 45 34 23 24 2 8
1984 48 41 22 8 10
Note: les années 1982 et 1984 sont aux prix de 1980 pour les Iles du Cap-Vert.
Source: rapports des consultarts du Groupe de travail, chargés des études de pays

(voir annexe B).

Révisions faites par H.I.I.D. et C.R.D.E. sur base des

commentaires regus en février 1980 des fonctionnaires sahéliens et sur

base des informations statistiques nouvelles.

Le déficit donné pour l'année 1978 est le déficit ex post:

il est

calculé comme la différence entre les dépenses réalisées et les recettes

fiscales augmentées des recettes du capital (étranger et intérieur) telles

que prévues, c'est-i-dire i 1'exclusion des recettes de capital & court

terme (aides d'urgence, supports 3 la balance des paiements,

)

Pour

1982 et 1984, il s'agit du déficit ex ante qui mesure la différence enire

engagements de dépenses et recettes prévues (voir explication donnée dans

le texte).




Tableau 11.2

Hypoihdses et méthodes de projection /+aux de croissance exprimés en termes réels)

(Année de la base de la projection) Gambizs Iles du Cap-Vert Haute-Volta Mali M_uritanie Niger Sénégal
-(1978/79) (1978) (1977) (1978) (1978) (1979) (1978/79)

A. Produit intériewur brut (tanx de croissance

annuelle jusqgu'a 1982 ou 1984) 4 2 6,8 2 3,0-5,02 4,0 Z 2,0 2 7,0 2 3,2 2

(base: 1980)

B. Dépenses récurrentes
t. addition sur les projets (1) oui
2. taux de croissance annuelle implicite des 14,0 Z 10,0 2 2,52 20,0 2

dépenses récurrentes jusqu'i i982 ou 1984/85 (base: 1980) (base: 1980/81)
3. coefiicient macroéconomique des dépenses

réc.:. -+~ .es (rn) 0,05 0,06-0,08
C. Autres dépenses courantes de l'Etat

(taux de croissance annuelle implicite

jusqu'a 1982 ou 1984/85) 5,0 2 3,0-4,02 diminution 7,3 2 2,52
D. Total des dépenses de l'Etat = B + C + dépensed

d’'investissement du budget

(taux de croissance annuelle implicite

jusqu'd 1982 ou 1984/85) 3,4 % 6,2 2 5,0-7,02 11,6 Z 11,3 2 4,5 2
E. Recettes totales de l'Etat

(Taux da2 croissance annuelle implicite

jusqu'a 1982 ou 1984/85) 2,2 % 5,2 2 2,0~-4,012 9,4 2 diminution 9,2 2 3,52

Pour les besoins de la projection, le consultant a4 utilisé le coefficient macroéconomique des dépenses récurrentes (rz) tel qu'obtenu sur base d'une

addition des projets.

Note: 1la notion de ¢taux implicites pour les postes B.2, C. D et E signifie, en général

principales des recettes ou dépenses.

» que c'est le taux global résultant de projections des composantes

he't
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XI. 3 Le déficit de financement et l'inflation

Quand 1'Etat a des obligations de dépenses qui sont supérieures & ses
recettes prévues, il lui reste la possibilité d'emprunter d'une maniére accrue
auprés de la Banque Centrale. Ceci favorise inévitablement une poussée infla-

tionniste qui. s'accompagne d'un déficit accru de la balance des paiements.

Moyennant la constance des dépenses nominales, 1'augmentation des prix
rend, dans ce cas, les dépenses réelles ex pogt inférieures a celles prévues
(augmentation de S*). Du cdté des recettes, un déficit & caractére inflationiste
a d'abord pour conséquence d'augmenter les recettes réalisées (R*) au-dessus
du niveau prévu (R), ce qui engendre des recettes «non programméesh (C*).
Ensuite, si la structure des taux d'imposition est progressive, la création
additionnelle de monnaie, due & l'emprunt de 1'Etat auprés de la Banque centrale,
augmente plus que proportionnellement les recettes fiscales de 1'Etat. Finale-
ment, le déficit de la balance des paiements attire du financement i court terme,

. - . . *
bilatéral ou multilatéral, ce qui entraine aussi une augmenta’:ion de C .

L'existence d'une réglementation monétaire qui a limité les possibilités
d'emprunts des Etats sahéliens auprés de leurs banques centrales, et i laquelle
se sont ajoutés les supports extérieurs fournis 3 leurs balances des paiements,
a cependant permis aux pays de la région de connaitre, durant les années récentes,
des taux d'inflation inférieurs 2 la moyenne des pays industrialisés, pris dans
leur ensemble: 1le taux moyen d'inflation de six des huits pays du Sahel (Haute-
Volta, Mali, Mauritanie, Niger, Tchad et Sénégal) a été de 8,1 J par an pour la
période 1970-77 (ou 1970-76), soit un taux inférieur & celui q?e connurent la

majeure partie des pays industrialisés, durant la méme période .

Aucun changement significatif s'est & prévoir & moyen terme pour ce

qui est de la réglementation monétaire. Elle réfléte:

la volonté implicite des Etats du Sahel de ne pas utiliser
L'inflation comme instrument de financement de leur défi-

eit ex ante.

So?rce: World Bank: World Development Report, Washington D.C., 1979,
L'interprétation des taux d'inflation des Pays sahéliens doit cependant
étre faite avec prudence, étant donné que les indices de pPrix correspon-
dants sont, dans une certaine mesure, biaisés & la baisse suite & 1'inclu-

sion de prix réglementés pour certains produits de consommation de
premidre nécessité (céréalan viandn \
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I1 est a souligner que 1'on ne pourra continuer & pratiquer une telle
politique avec quelque chance de succés, qu'a la condition que se maintienne
le support étranger a la balance des paiements. En son absence, on peut pré-
voir que les pays sahéliens seront dans l'ob.igation de renforcer leur contrd-
le des importations, ce qui déterminera inévitablement un renchérissement des

prix intérieurs des biens et services importés et de leurs substituts locaux.

XI. 4 Contraintes sur les recettes de l'Etat

Si 1'on considére les recettes fiscales, un pays a, en général, a priori

cing moyens d'en augmenter le montant:

i. introduire de nouveaux impSts et taxes;
ii. augmenter les taux nominaux d'imposition au-dessus de leur niveau
actuel;

iii. augmenter la progressivité des impdts;

iv. augmenter le taux de perception fiscale, c'est-a-dire augmenter le pour-

centage des impdts percus par rapport aux impdts qui sont dis;

v. favoriser une expansion rapide de la base d'imposition en termes

réels.

L'étude des systémes d'imposition en vigueur dans les pays du Sahel,
4 la fin des années 70 (tableau 11.3), mortre que les trois premiéres avenues

leur sont quasi~fermées.

La plupart de ces pays possédent en effet un arsenal d'impSts et taxes,

comparable & celui des pays européens, ce qui ne doit pas étonner outre mesure,
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étant donné qu'il est, pour une large part, un des legs de 1'héritage colonial .

Par rapport aux pays européens, on reléve seulemeﬁt 1'absence de droits
successoraux (y compris ceux frappant les dons et transferts inter vivos)
ainsi que de taxes sur la propriété urbaine, qui,dans d'autres pays, finan-
cent surtout les services urbains d'utilité publique. La base d'imposition de
tels droits et taxes reste cependant faible au Sahel, et les recettes qu'ont
devrait attendre de leur instauration, seraient de ce fait, peu importantes,

du moins & premiére vue .

La sévérité du systime fiscal, tel qu'exprimé par les.taux nominaux -

d'imposition et leurs modalitds d'application, y est en outre également
comparable a celle des pays industrialisés et des pays en voie de développement

les plus «fiscalistes». En particulier: 1'imposition des revenu des parti-
culiers est trgs progressive; 1'absence d'intégration des syst2mes d'imposition
des revenus des particuliers et des sociétés, comme c'est le cas en France
actuellement, consiste & imposer, d'une maniére relativement plus sévére, les
bénéfices des sociétés; les taux de taxe a la production sur les ventes, ou de
la valeur ajoutée, sont comparables nux taux européens; le recours aux taxes
d'exportation est en général supérieur & la normale. En outre, une augmentation
des taux des droits d'importation, au-dessus de leur niveau actuel, risquerait
d'affaiblir la compétitivité des activités sahéliennes de production, suite a

un protectionisme excessif. D'ou:

il est difficile d'envisager un aceroissement des taux
nominaux d'imposition au-dessus de leur niveau présen-

tement en vigueur dans les pays sahéliens.

Sources publiées:

i. International Bureau of Fiscal Documentation's periodical tax
sgrvice: African Tax System: Gambie (octobre 1977), Haute-Volta
(juillet 1977), Mauritanie (février 1976), Niger (printemps 1979),
Sénégal (juillet 1978), Tchad (printemps 1979).

ii. Amadou Ouattara: Les finances publiques du Mali et la théorie gené-
rale des finances publiques, Editions populaires, Bamako, 1975.

iii, John R.'Hillz «Sales taxation in Francophone Africay, Journal of
Developing Areas, 11, 1977, pp. 155-184.
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Tableau 11.3

Description générale des systdmes fiscaur des pays sahéliens em vigueur entre 1975 et 1979

Types d'impdts et taxes

Aire géographique
d'application

Taux nominaux

Remarques

Evaluatioa

1. Implts directs

I.1 ImpSt sur le revenu
des particuliers

1.2 Impdt sur le reveanu
des sociétés

I.3 Autres impots directs:

impdt sur les revenus
de valeurs mobilidres

impdt sur les salaires

impdt sur les revenus

imnobiliers

taxe de contribution
patriotique

tous les pays

tous les pays

Haute-Volta
Niger
Tchad
Haute~Volta et Tchad

Tchad

Sénégal

Haute-Volta

Sénégal
Tchad

Haute-Volta

de 0 3 environ 70 X

45 T (Gambie et dans cer-
tains cas, Tchad)

40 I (Haute-Volta, Maurita-
nie, Niger)

50 T (Tchad, en général,
et Mali)

38 1/3 T (Sénégal)

de 10 4 27 2
de 83252
de 20 @ 30 2

taxe d'apprentissage de 3 I
(Haute-Volta) et de 1,2 Z
(Tchad)

5 2 d'impdt additionnel
imposé aux employeurs

2 T sur les salaires payés
3ux nationaux et 4 I sur
les salaires payés aux
étrangers

2 X de la valeur de loca-
tion

de 3 a 152

jusqu'a au moins 20 2

pour le Maii, il s'agit de 1'impSt sur les
bénéfices des sociétés de capitaux

information non-exhaustive

appliqué aux logements loués ou habités par le
propriétaire

information non exhaustive

régime trés progressif d'imposition si évalué
sur base des taux nominsux.

régime d'imposition plus sévére que le régime
frangais actuel qui donne un crédit d'impst a
1'actionnaire individuel pour un montant égal

A la moitié de 1'impdt sur les sociétés grevant
le revenu 3 partir duquel les dividendes sont
payés.

difficilement comparable avec d'autres pays




Tableau 11.3 (suite)
Description générale des systémes fiscaux des pays sahéliens en vigueur entre 1975 et 1979

Aire géographique
d’application

Taux nominaux

Remarques

Evaluation

Taux d'impSts et taxes

II.1  Impdts indirects

II1.1 taxes 3 la produc-~
tion, sur les ven-
tes, ou de la
valeur ajoutde?

I1.Z impdts de succession

IT1.3 droits d'enregistre-
ment et/ou timbres
fiscaux

I1.4 droits d'accises

II.5 droits et taxes
d'importation

II.6 taxes d'exportation

Haute-Volta, Mali,
Mauritanie, Niger,
Sénégal, Tchad

aucun

tous

tous

tous

tous 3 1'exception
de la Gambie

taux (taxe coamprise):

132 (Haute-Volta), 202
(Mali), 92 (mauritanie),
182 (Niger), 9% (Sénégal),
12,52 (Tchad)

trées variable

trds variable

taux moyens des droits de
douane exprimés sur base de
la valeur CAF des importa-
tions:

17,92 en Gambdie (1978)
21,02 en Haute-Volta (1973)

15,42 au Mali (1977)
19,12 en Mauritanie (1977)
13,4 au Niger (1976)
14,32 au Sénégal (1975)
11,52 au Tchad (1976)2

:f&s variable

taxes payées par le producteur etfou le vendeur,
s'appliquant en général, seulement aux produits
manufacturés et aux importations, et excluant le
comnerce dz gros et de dérail; s'appligue, dans
certains cas, aux services (taxe de prestation
de services); permet, dans le cas de la taxe 3
la production et sur les veates, la déduction des
taxes payées sur les produits intermédiaires
physiquement incorporés dans la fabrication du
produit final 2 1'exclusion des biens de capital
physique.

certains droits d'enregistrement et/ou de paiement
de timbres fiscaux sur “acuments successoraux,
peuvent jouer le rdle d'iwp3ts de succession.

application au tabac, aux produits alcoolisés, aux
carburants et automobiles

aux droits de douane peuvent s'ajouter une taxe
d'icportation pouvant aller jusqu'a 702, ainsi
qu'une taxe de coopération régionale frappant
les importations de biens en provenance de pays
tiers A la CEAQ

s'applique en général i des produits particuliers
d'exportation (bétail en Mauritanie, arachide au
Sénégal) sauf en Haute-Volta et au Mali on la
taxe d'exportation est généralisée.

taux comparables aux taux de la taxe sur la valeur
ajoutée (taxe comprise) en vigueur dans les pays
européens: Allemagne (10,71Z), Autriche (15,252),
Belgique (13,79Z), Danemark (16,84%), France (152),
Crande-Bretagne (13,041), Irlande (16,71), Italie
(141), Luxembourg (9,092), Norvige (16,672), Pays-
Bas (15,251), Sudde (17,1X).

difficilement comparable

représentent | I des recettes fiscales en Gambie
(1977), 7,91 en Haute-Volta (1973), 2,82 au Mali
(1977), 4 en Mauritanie (1978), 5,32 au Niger(1976/7)
et 3,9 au Tchad (1976). Si pour certains pays
(Gambie, Mali) un plus grand recours aux droits
d'accises scable possible, il n'en reste pas

xoins que ces droits s'appliquent 2 des produits de
luxe qui n'entrent que pour une faible part dans le
panier de consommation locale.

taux comparables 3 ceux d'autres pays en voie de
développ t. L'augmentation de tels droits et
taxes risque d'affaiblir la compétitivité des indus-
tries locales suite A un protectionisme accru.

constituent une recette fiscale relativement plus
importante, 2 1'heure actuelle, au Sahel, que dans
les autres prys en voie de développement.

1

<

P~

l? taxe sur les ventes est fréquemment appelée taxe 3 la consommation:
directement chez le producteur (ou 1'importateur).

a 1'exception du Niger et du Sénéeal, ce

s taux incluent les taxes 4 1'importation différentes des droits de douane (sources:

elle est cependant différente de i;‘bonsunption tax anglo-saxonne, dans la mesure ol elle est percue par le fisc

international Monetary Fund: International Financial Statistiec.
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Envisager un tel accroissement aurait méme, croyons-nous, un effet
désincitateur pour 1'activité économique dans son ensemble, qui & son tour
réduirait lelmontant des recettes fiscales, via un rétrécissement de la base
d'imposition ,

L'examen des possibilités d'augmenter le taux de perception fiscale, ou
son substitut, le taux de recettes fiscales - qui est défini comme le rapport
entre le total des recettes fiscales et le produit national - doit également

tenir compte, au départ, des efforts fournis & cet égard par d'autres pays.

A 1'exception de la Mauritanie et du Sénégal, les pays du Sahel avaient,
pour la période 1972-76, un taux de recettes fiscales, inférieur au taux moyen
de 15,8 7, tel que calculé par Tait, Gratz et Eichengreen, pour 63 pays en

2
voie de développement (tableau 11.4).

Peuvent-ils faire davantage? Il faut d'abord souligner que, méme avec

des taux faibles de recettes fiscales, les pays sahéliens,laissaient derriére eux,
au milieu des années 70, des pays tels que le Liban, le Mexique et les Philippines,

dont le taux était inférieur & 10,8,0u taux le plus faible des pays sahéliens (2

1'exception des Iles du Cap-Vert).

Considérant qu'a taux de recettes fiscales égaux, deux pays peuvent,
en réalité, faire preuve d'un effort fiscal différent, compte tenu du niveau
et de la structure de leurs activités économiques, Tait, Gratz et Eichengreen
construisirent un indice de comparaison fiscale (ICF) pour les pays de leur
échantillon, dont trois pays sahéliens: 1la Haute-Volta, le Mali et le Sénégal.
L'ICF est égal, pour un pays donné, au rapport entre le taux de recettes
fiscales auquel on devrait s'attendre «en moyenne) pour ce pays — compte tenu
de certains indicateurs globaux de la capacité de 1'Etat de lever des impots, comme
le PNB per capita, la part non exportée de ce dernier et le pourcentage des expor-
tations non miniéres dans le produit national - et le taux observé. Si 1'ICF est

supérieur A 1'unité, le pays fait un effort particuliérement grand en matiére de

Certaines améliorations sont cependant possibles, telle que la transforma-
tion des taux en général spéeifiques (francs par unité consommée) dans le
cas des droits d'accises - particulidrement ceux frappant la consommation

de carburants - en taux ad valorem (pourcentage du prix unitaire): cette

conversion est, bien entendu, surtout rentable, du point de vue des finan-
ces publiques, en période d'inflation.

«International comparisons et taxation for selected developing countriesy,
Staff Papers, International Monetary Fund, March 1979, vol. 23, n° 1, pp.
123-156.



ilableau 41.4

Taux de recettes fiscales des pays du Sahel

- 1%¢ -

Taux de recettes fiscales

Pays Période (Z de la base) Base Sources
Gambie 1972-76 14,9 PNB TGE?!
Haute-Volta 1972-76 11,3 PNB TGE
Iles du Cap-Vert 1977 8,1 PIB non publié
Mali 1972-76 13,0 PNB TGE
Mauritanie 1975 16,0 PIB non publié
Niger 1976/7 10,8 PIB non publié
Sénégal 1972-76 20,2 PNB TGE
Tchad 1975 13,6 PIB non publié
Moyenne de 63 pays
en voie de dévelop-
pement 1972-76 15,8 PNB TGE

! TGE: A.A. Tait, W.L.M. Gratz, B.Y. Eichengreen: «International comparisons of taxaticn for
selected developing countries, 1972-76», Staff Papers, International Monetary Fund, March
1979, vol. 26, n° 1, pp. 123-156.

Légende: PIB: produit intérieur brut aux prix du marché
PNB: produit national brut aux prix du marché

Note : si 1'on ajoute les recettes gouvernementales non fiscales (redevances, ...) aux recettes fiscales,
trois pays améliorent significativement leur situation: 1le taux cabo-verdain passe de 8,1 7 a
10,5 7 en 1977, le taux gambien de 12,1 Z 2 16,9 Z en 1973-74 et le taux mauritanien de 16,0 7 a
20,9 7 en 1975.
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s 2

-.de perception fiscale; s'il est égal 2 1'uﬁité, 1'effort du pays est considéré
comme gormal; s'il est inférieur a 1'unité,'cet effort est particuliérement
faible . Pour la période 1972-76, 1'ICF était de 0,955 pour la Haute-Volta,

de 0,968 pour le Mali et de 1,021 pour le Sénégal, en bref, un ICF voisin de
1'unité, c'est-a-dire correspondant i un effort normal. De plus, cet effort
restait supérieur i celui, non seulement du Liban, du Mexique et des Philippines,
mais aussi de la Corée, de 1'Egypte, de 1'Indonésie et de Singapour, pays pour

lesquels 1'ICF était significativement inférieur a 1l'unit+s.

On reste néanmoins frappé par 1'écart qui sépare le degré de sévérité,
caractérisant le systéme fiscal des Etats sahéliens, en général, et le taux
réalisé de recettes fiscales de ces pays. Sous réserve de l'octroi, par les
Etats, d'exemptions fiscales, cet écart ne peut &tre expliqué que par 1l'exis-
tence d'une évasion fiscale importante, elle-méme encouragée par l'insuffisance
d'un personnel administratif, spécialisé dans la perception des impdts, et par
1'étendue de certains des territoires concernés, favorisant, entre autres,

les activités de commerce de contrebande.

I1 est évident qu'un cofit est attaché 4 1'amélioration du systéme de
perception des impdts. Dans certaines situations méme, le coilit de perception
des impdts peut excéder les recettes pergues, comme dans le cas des taxes de
parcours levées sur les éleveurs nomades et transhumantsz. Nous croyons cepen-
dant qu'il existe en général ,au Sahel, des possibilités encore inexploitées
de réallouer & des tiAches de perception fiscale, et moyennant un complément de
formation, une partie du personnel actuellement employé & des tdches peu
productives au service des Etats et/ou des entreprises publiques. Dans une

telle perspective, il y aurait un gain net pour les Etats a améliorer le

. a3
systéme de perception des 1impdts .

Pour le détail du calcul de 1'ICF et les probl2émes que pose son interpré-
tation exacte, le lecteur est prié de consulter 1'article original, cité
A4 la précédente note de renvoi.

infra, chapitre V.,

I1 faut souligner que l'objectif n'est pas ici, dans une perspective essen-
tiellement «fiscaliste®, de combler & 100 Z 1'écart existant entre le taux
réalisé de recettes fiscales et le taux moyen d'imposition nominal. On peut
en effet prétendre que le maintien d'une certaine évasion fiscale, ou de
certaines lacunes dans la législation fiscale, qui permeitent aux plus pers-
picaces des contribuables, d'éviter de payer un impdt maximum, atténuent
aussi certains des éléments désincitateurs pour l'activité économique, que

pourrait contenir un régime fiscal trop sévére.
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Comme beaucoup de pays développés et en voie de développement, dési-
rant favoriser les activités d'investissement dans le secteur directement
productif des biens et services, les Etats sahéliens accordent des exemptions
fiscales & certains des investisseurs. Le détail de ces exemptions est trop
variable, d'un pays 2 l'autre et d'un secteur 2 l'autre, pour que l'on puisse
en faire un résumé utile. Bornons~nous & mentionner l'octroi fréquent de
¢congés fiscaux» qui permettent i des investisseurs de ne pas payer d'impdts
sur le revenu des sociétés, durant les 5 ou 10 premiéres années qui suivent
la date de création de 1'entreprise, cette période allant parfois jusqu'a

15 et méme 25 ans. Rappelons aussi la possibilité, pour certaines
entreprises, d'importer, en franchise ou & un taux de droit de douane privi-

1égié, des intrants de production.

I1 est évident que de telles mesures ont permis la mise en place
d'investissements productifs qui n'auraient pas été réalisés en 1'absence de
ces nmesures. Au total cependant, le gain net, du point de vue des finances
publiques, risque d'@tre négatif, dans la mesure ol les Etats sahéliens, dans
l'octroi des exemptions fiscales aux sociétés, non seulement se concurrencent
mutuellement, mais entrent aussi en concurrence avec d'autres pays en voie
de développement et des pays industrialisés, désireux, eux aussi, d'attirer
les capitaux privés. De fait, la perte nette risque d'@tre substantielle par
rapport i une situation ol tous les pays, d'un commun accord, s'entendraient
pour ne pas avoir recours i de telles exemptions. Finalement, il faut rappe-
ler que la théorie économique n'est jamais parvenue 2 justifier 1'octroi d'exemp-
tions fiscales aux sociétés, sauf dans le cas ol 1'entreprise, au terme de la
période d'exemption, connait, suite & un apprentissage progressif, un coiit
moyen de production inférieur 3 celui qu'elle connaissait au moment de son
inception (argument des industries ¢naissantes»). Ce rappel théorique est
susceptible de constituer un point de départ utile pour un réeamen du
systéme d'exemptions fiscales dont bénéficient actuellement certaines des

sociétés au Sahel.

L'expansion de la base d'imposition, en termes réels, est surtout
limitée par le taux de croissance du produit intérieur brut a prix constants,
Le tableau 11.5 donne les taux de croissance de six des pays du Sahel pour
les périodes 1960~70 et 1970-76/77, ainsi que les taux moyens coirespondants
pour l'ensemble des pays en voie de développement 2 revenu ?as (moins de

200 $ EU en 1977) et & revenu moyen (entre 200 et 499 § EU) .

1
Seuls des pays sahéliens, la Mauritanie et le Sénégal sont classés parmi
les pays en voie de dévelorpement & revenu moyen.
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Tableau 11.5

Taux moyen de croissance annuelle du produit intérieur brut
& prix constants de six pays sahéliens : 1960 - 70 et 1970/76-77

(en pourcentage)

Pays 1960-70 1970/76 - 1977
Haute-Volta 3,0 3,3
Mali 3,3 3,5
Mauritanie n.d. 2,3
Niger 2,7 1,8
Sénégal 2,6 2,8
Tchad 0,5 0,8

Pays en voie de développement
4 revenu bas (moyenne) 3,9 3,2

Pays en voie de développement
a4 revenu moyen (moyenne) 6,2 6,1

Source: World Bank, World Development Report, Washington D.C.,
1979.

n.d. non disponible,
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Le fait que quatre des six pays, représentés au tableau 11,5, aient
eu, de 1970 & 1976/77, un taux de croissance inférieur i la moyenne des pays

en voie de développement i revenu bas, ne doit pas étonner compte tenu de
1

l'indice de la sécheresse qui a sévi dans la région de 1969 & 1974 .

Il n'en reste pas moins que, si 1'on considére les deux périodes d'ob-
servation, 1960-70 et {.70-76/77, on ne peut s'empécher de constater que,
compte tenu du taux élevé de croissance démographique, qui est supérieur 2

2 7 pour la région:

l'ensemble des pays sahéliens connaissent, depuis prés
de deux décennies, une situation voisine de la stagna-

tion.

Il ne fait aucun doute que la population sahélienne est pauvre et que
1'environnement naturel de la région présente un énorme défi & tout accroisse-
ment de la productivité. Le fait que son revenu national soit initialement bas
ne condamne cependant pas nécessairement un pays i connaitre indéfiniment des
taux faibles de croissance. Les quelques pays d'Asie et d'Amérique latine,
qui connaissent actuellement des taux d'expansion satisfaisants, n'avaient
pas, durant les années 50, une croissance supérieure & celles des édconomies
sahéliennes. Ces pays réussirent néanmoins A introduire les changements ins-
titutionnels qui permirent de libérer les énergies d'une [ nulation laborieuse
et de placer ainsi leurs déconomies sur la voie de la modernisation et de

1'amélioration du bien-étre.

Se basant sur un examen détaillé de 1'évidence disponible, les consultants
membres du Groupe de travail, ont été amenés & affirmer, dans la plupart des cas,
que 1'expansion des économies du Sahel et, par voie de conséquence, de leur base
d'imposition, est sérieusement limitée par trois des composantes caractéristiques

des politiques gouvernementales actuellement en vigueur, & savoir:

Pour une étude détaillée de l'incidence de la sécheresse sur les économies
du Sahel, voir E. Berg: The economic impact of drought and inflation in
the Sahel (Center of Research on Economic Development, University of
Michigan, Ann Arbor, discussion paper n°® 51, May 1976), dont communication
fut faite 3 la conférence constitutive du Club du Sahel, tenue & Dakar en
1976.
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i. l'appropriation, prédominante par 1'Etat, des facteurs rares que

sont le capital et la main-d'oeuvre qualifiée et semi-qualifiée;
ii. la suspicion inhérente 3 1'égard uu secteur non étatique;

iii. la sous-évaluation du coiit du capital et des devises.

L'appropriation, prédominante par l'Etat, des facteurs rares, conduit 2
mobiliser, dans certains pays, jusqu'a 80 7 des crédits bancaires au profit
d'entreprises, qu'il détient ou contrdle, et auxquelles il est ainsi permis
d'accumiler de larges déficits d'opération (dan: un des pays concernés, un
ministére de tutelle considére que, sur 26 des entreprises qu'il contrdle, 16
d'entre elles ne pourront pas survivre en 1980 sans subventions gouvernementales).
Dans certains des pays, 1'Etat s'est engagé & recruter jusqu'a 100 % des dipldmés
de 1'enseignement post-élémentaire. Cet engagement favorise inévitablement une
croissance pléthorique et non sélective, c'est-a-dire peu adaptée aux besoins
de la fonction publique. Il augmente aussi les cofit salariaux du secteur non
étatique de production qui se voit dans 1'obligation, s'il veut récupérer cer-
tains des cadres de l'administration et de ses agences, de leur consentir une
compensation monétaire pour la perte de la permanence d'emploi que leur garan-

tissait la fonction publique.

La philosophie, prévalant au Sahel, du rdle de 1'Etat dans 1l'activité
économique, s'accompagne d'un sentiment de suspicion 4 1'égard des agents du
secteur non étatique, a4 1'exception, dans une certaine mesure, des paysans et
artisans. La capacité du secteur non étatique de contribuer au bien-&tre collec-
tif par le biais d'une concurrence accrue sur le marché des biens et services
y est dénigrée d'une facon quasi systématique. Le rble des intermédiaires
commerciaux privés, sur des marchés caractérisés par des différences importantes
de prix, fréquemmeat créées d'ailleurs par l'intervention gouvernementale, est
considéré comme anti-social et entdché d'un esprit spéculatif. Or, c'est
précisément cette intervention de 1'Etat qui s'accompagne d'un contrdle des
prix sur des marchés concurrentiels par nature, qui donne naissance i des
pénuries et oblige les commercants privés, désireux de se protéger contre les
risques inhérents au systdme, 4 demander des marges commerciales accrues.
L'administration souffre & son tour de cet état de choses: elle est en effet
obligée de consacrer, 2 des activités de réglementation et d'examen de permis
et licences de tous genres, une partie de son temps et des ses ressources pour un

s

montant qui est excessif par rapport au gain qu'en retire la collectivité.
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Deux facteurs-clés de production, le capital et les deviges, ont un
prix nominal inférieur & leur prix de référence, c'est-a-dire au prix reflétant
la rareté relative de ces facteurs pour chacune des économies sahéliennes, prise
dans son ensemble. Cette situation est le résultat, d'une part, d'une certaine
inertie (le désir de maintenir, sur une longue période, des prix nominaux sta-
bles) et, d'autre part, de la croyance que la croissance économique’paSse
nécessairement par la fourniture 2 bon marché de facteurs de production, croyance

dont les pays sahéliens sont d'ailleurs loins d'avoir le monopole.

Le prix nominal du capital est donné par le (ou les) taux d'intérét
en vigueur sur le marché financier organisé des pays (tableau 11.6). Cn
furent systématiquement inférieurs aux taux d'inflation: en d'autres termes,
le taux d'intérét réel (taux d'intéré&t nominal diminué du taux d'inflation)
fut négatif. Méme les taux d'intér@t A moyen terme, supérieurs aux autres
taux, furent fréquemment négatifs en termes réels, et ne dépassérent pas,
toujours en termes réels, le seuil de 6,2 %, qui est, de toute évidence, infé-
rieur au prix de référence déterminé par la rareté relative du capital en pays
en voie de développement.

i

Le prix nominal des devises est donné par le taux de change officiel ,
La tendance des avoirs extérieurs nets des pays sahéliens & diminuer d'une maniére
quasi continue, méme jusqu'd des niveaux négatifs, comme nous le constatons
au tableau 11.7, est un indicateur probant du déséquilibre sur le marché des
changes de ces pays: il indique que les taux de change officiels surévaluent
les monnaies nationales ou, en d'autres termes, sous-évaluent le cofit des devises

exprimé en ces monnaies.

Un certain nombre d'entreprises et de secteurs ont inévitablement
bénéficié de la sous-évaluation du cofit du capital et des devises. Les en-
treprises publiques et celles des entreprises privées qui eurent accds aux
allocations de crédit sur le marché financier organisé, c'est-i-dire a du
capital a bon marché, ont pu, selon les cas, limiter leurs pertes financidres

ou augmenter leurs bénéfices d'exploitation ar rapport a une situation ou
p PP

Le taux de change officiel des monnaies sahélienues (au 31 dizembre 1979)
est donné au tableau présenté en début de volume.



Tableau 11.6

Taur d'intérét nominawx et réels dans les pays sahéliens: 1974 — 79 (en %)

** Source: pour tous les pays (sauf Iles du Cap-Vert et Mali):FMI:
estimation du consultant.

Mali:

Mali:

Statistiques Financicres Internationales,Avril 1980.
indice des prix A la consommation «groupe alimentaire», marchés officieux (Banque centrale du
Bulletin Trimestriel, Bawako, mars 1979, pp. 15-16).

1) 2) 3 %) (5)
Taux d'intérét nominaux* Taux d'intérét réels
Pays Période Dépst a terme Préts commerciaux Accroissement annuel DépGts & terme | Préts commerciaux
ou d'épargne bancaire 3 moyen des prix A la consom— ou d'épargne bancaires A moyen
terme (maximum) mation (X) ** 1 - 3 terme (maximum)
2) - (3)
Gambie 1974-77 6,0 13,8 -7,8
1978 7,0 8,8
Iles du Capt-Vert 1976~77 6,0 8,0 9,2 -3,2 -1,2
Haute~Volta 1976-79 5,5 13,0 17,1 -11,6 =4,1
Mali 1974-76 3,5 16,8 -13,3
" (1977-78)
1979 6,0 14,0-15,0 14,9 -8,9 0,0
Niger 1976-79 5,5 13,0 13,9 -7,5 -0,9
Sénégal 1976-79 5,5 13,0 7,5 -2,0 5,5
- Tchad 1076-77 12,5 6,3 . 6,2
Source: banques centrales des pays

Iles du Cap-Vert:

- 8%C -



Avoirs extérieurs nets des institutions monétaires des pays du Sahel: 1973-79 (31 décembre)

Tableau 11.7

-6z =

Pays Unités 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979
Gambie Millions de D. 28,9 51,8 61,1 49,9 38,4 21,0 -14.8
Haute-Volta Milliards de F.CFA 15,3 17,3 15,9 12,6 5,9 -1,3
Mali Milliards de FM -48,0 -64,0 -89,7 [-105,6 -98,2 -100,8
Mauritanie Millions d'tM 341 1534 2 -14 -1969 -2575

n.d.
Niger Milliards de F.CFA 11,9 20,7 11,0 18,7 23,4 20,0
Sénégal Milliards de F.CFA -3,4 -5,9 -10,3 -10,7 -12,9 -35,8
Tchad Milliards de F.CFA -1,0 -0,2 -5,3 -0,4 -2,3 -4,5
n.d. = non disponible

Source: Fonds Monétaire International:

Statistiques finaneidres internationales
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le capital aurait été offert & son prix de référence. La sous—évaluation

du coiit des devises a, de son cdté, encouragé les importateurs a acheter
d'avantage a l'étranger, comme elle a favorisé un équipement, relativement
peu dispendieux, en termes financiers, de 1'administration et d'un nombre
1imité d'entreprises. La sous=~évaluation du cofit des devises, et partant,

de celui des importations au taux de change officiel, a nécessité la mise en
place de tarifs douaniers et de contingentements d'importations destinés a
protéger les producteurs locaux de biens de substitution aux importations:
ceci a permis A ces mémes producteurs d'atteindre des niveaux de productior

que leur aurait sans doute refusés une situation de libre-échange.

L'impact global de la sous-évaluation des coflits des facteurs rares
reste néanmoins négatif. L'épargne nationale est découragée en présence de
taux d'intérét faibles, & la fois en termes nominaux et réels. .La distribu-
tion d'un stock de capital financier réduit ingore en général les besoins
des petites et moyennes entreprises qui n'ont pas une position connue et
établie sur le marché organisé des capitaux, et qui, en conséquence, doivent
aller emprunter sur un marché inorganisé (ou usuraire) ol les taux d'intérét
peuvent &tre supérieurs 2 50 %. Le taux de change en vigueur n'encourage que

faiblement les entreprises exportatrices qui ne sont pas en mesure de profiter

des économies d'échelles que leur assurerait une demande mondiale accrue, déter-
1
minée par un réajustement a la hausse du taux de change . Finalement, la sous-

évaluation des cofits du capital et des devises n'incitent, ni les producteurs,
ni les services techniques de l'administration, & rechercher des technologies
de production,de fonctionnement et d'entretien mieux appropriédes aux dotations
réelles en facteurs des pays, dont celles favorisant l'emploi d'une main-d'oeuvre
non qualifiée: 1l'utilisation de technologies intensives en capital, permises

par un suréquipement i bon marché, reste la régle générale.

Face a une telle situation, les consultants du Groupe de travail esti-

mérent que:

Rappelons que le taux de change mesure le nombre d'unités monétaires
nationales (francs FCA) nécessaires & 1'achat d'une unité de devises
(1 $ EU): d'ou, si le taux monte il y a dépréciation (ou dévaluation)
de la monnaie nationale, et s'il baisse, il y a appréciation (ou
réévaluation) de cette monnaie,
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-la croissance des recettecs fiscales des Etats sahéliens

est principalement liéde & une expansion de la base réelle
d'imposition mais, en l'absence d'un chan.ement signifi-
catif des politiques nationales en vigueur, cette expan-

sion est loin d'étre assurée.

Finalement,; nous nous devons également d'examiner, au chapitre des
recettes, quelles possibilités restent aux Etats sahéliens de couvrir leur
déficit A 1'aide d'empirunts & court terme autres que 1l'emprunt a caractére
inflationniste auprés de la Banque Centrale qui a fait 1'objet de la section
X1.3. Au 29 février 1980, le montant cumulatif des tirages (nets) des pays
du Sahel auprés du FMI se chiffrait 2 89,7 millions de droits de tirage spé-
ciaux (DTS) auxquels il faut ajouter les 75,4 millions du Fonds fiduciaire,
soit au total 165,1 millions de DTS ou 215 millions de $ EU. La position
de réserve de la région auprés du FMI, qui détermine son accés aux possibilités
de tirages additionnels, n'étai. que de 11,7 millionslde DTS (6,7 millions de
DTS ou 8,7 millions de $ EU, si 1'on exclut le Niger) . En d'autres termes,
cela signifie que tout tirage additionnel auprés du FMI aura un caractére condi-
tionnel: 1'Etat devra justifier ses besoins aupri2s du Fonds et lui donner
satisfaction quant aux politiques qu'il entend poursuivre. On ne peut pas
prévoir 3 1'heure actuelle quelles sont les disponibilités de financement

accrues que le FMI mettra & la disposition des pays sahéliens.

Si 1'on étudie les possibilités de crédit local a court terme, on doit
d'abord rappeler l'existence au Sahel d'une réglementation monétaire qui limite
les emprunts des Etats auprés des banques centrales. Il est bien entendu
qu'un certain accroissement de la masse monétaire, en ligne avec celui du pro-.
duit intérieur brut, est nécessaire., C'est ainsi que les Etais membres de la
Banque Centrale des Etats de 1'Afrique de 1'Ouest (BCEAO) peuvent emprunter
annuellement auprés de cette derniére un montant qui ne peut cependant pas

dépasser 20 % des recettes fiscales de l'année précédente. A la fin de 1979,

Ces chiffres sont été obtenus de Statistiques Financiéres Internationales
publié par le FMI.



- 252 -

les créances de la BCEAO auprés de ses Etats membres du Sahel (Haute-Volta,
Niger et Sénégal) ne représentaient pas plus de 5 7 de leurs recettes énnuelles.
Dans le cas des autres Etats, qui ont leur propre banque centrale, le pourcen-
tage était de loin supérieur (plus de 150 Z pour le Mali, plus de 50 7 pour la

Gambie et environ 30 Z pour la Mauritanie).

En plus des financements que les Etats sahéliens peuvent obtenir, dans
certaines limites, de la Banque Centrale, nous avons déjia noté qu'ils eurent
recours & d'autres sources de financement (arrérages, réallocation de recettes
réservées, emprunts A d'autres institutions financiéres). 1I1 apparait qu'a
1'heure actuellement, peu de ressources additionnelles soient susceptibles de

provenir des institutions financi&res locales.

XI. 5 Contraintes sur les dépenses

L'examen des limites, qu'imposent les politiques nationales, & 1'ex-

pansion accrue de la base réelle d'imposition des pays sahéliens, a mis
implicitement en évidence les deux contraintes principales qui affectent le
volume des dépenses publiques en rendant ces derniéres particuliérement
rigides * .- baisse: d'une part, la nécessité de payer des effectifs crois-
sants de fonctionnaires, d'autre part, 1'obligation de financer les déficits
d'opération des entreprises publiques. On peut affirmer sans se tromper que,
dans une situation de déficit ex ante de financement de 1'Etat, les dépenses
correspondantes ont un rendement décroissant pour la collectivité dans son

ensemble.

1. 1'expansion de l'emploi dans le secteur publie. Dans le cas ou les
données statistiques le permettaient, nous avons calculé le taux de
croissance des effectifs de la fonction publique au Sahel: une croissan-
ce annuelle moyenne de 5 & 6 % fut observée, ce taux ayant été, en outre,
extrémement stable, c'est-a-dire peu sengsible aux conditions financiéres
du moment. Il est vrai que les effectifs du personnel de 1'Etat sont
appelés & augmenter sous la pression, entre autres, des besoins de fonc-
tionnement des opérations de développement., Il est cependant tout aussi
vrai qu'engager un fonctionnaire supplémentaire, en période de tension
budgétaire, peut avoir un cofit d'option élevé pour ces mémes opérations:
dans une situation budgétaire serrée, le paiement d'un salaire addition-
nel entrailne presqu'invariablement une diminution des fonds disponibles

pour l'achat de produits et de matériel.
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A titre d'illustration, nous donnons au tableau 11.8, pour la période
1974-1976/77/78, et pour six pays sahéliens, le ratio observé entre dépenses
publiques en produits et matériel et dépenses publiques en salaires, i prix
courants. Le ratio élevé pour la Mauritanie refléte sans aucun . doute la
situation de guerre dans laquelle elle s'est trouvée durant la deuxiéme
moitié de la derniére décennie. Plus intéressant, pour notre discussion,
est le cas du Niger, ol les recettes de 1'Etat, au titre de 1'extraction
et de la vente de 1l'uranium, lui ont permis de doubler le ratio pav rapport

& ceux de la Haute-Volta et du Mali. Le ratio est resté relativement stable,
dans le temps, pour la Haute-Volta et le Sénégal, tout en ayant diminué pour

le Mali et le Tchad. Il faut cependant souligner que le maintien d'un ratio
stable & prix courants a, de toute évidence, correspondu au déclin du ratio
correspondant & prix constants, les prix des produits importés (en particulier,
les carburants) ayant augmenté plus rapidement que le salaire moyen de la
fonction publique: en d'autres termes, on peut affirmer que dans quatre

des six pays représentés au tableau 11.8, un employé de 1'Etat avait moins

de produits et de matériel A sa disposition, pour remplir ses taches, en 1977
qu'en 1974, Concrétement, une telle situation peut signifier que, faute de car-—
burant, des ingénieurs agricoles employés par le ministére du développement
rural, restent dans la capitale ou dans les chefs-lieux de district et

perdent ainsi un contact essentiel avec le «terrain», ou encore, que des

infirmiers ne peuvent pas soigner faute de médicaments.

Nous avons déja mentionné que certains des Etats se sont engagés a
employer la totalité des diplomés de 1l'enseignement post—élémentaire. Une
telle attitude était justifide durant les années qui suivirent immédiatement
1'indépendance des pays concernés: il fallait remplacer le plus rapidement
possible au moins ceux des expatriés, originaires de l'ancienne métropole,
qui occupaient des positions-clés dans l'administration du pays. Mal-
heureusement, apres que ces positions furent pourvues en personnel local,
une pression se maintint pour garantir aux nouvelles générations la

garantie d'emploi que peut offrir la fonction publique.

Plusieurs Etats considérent qu'ils ne peuvent pas actuellement, pour
des raisons essentiellement politiques, introduire un systéme sélectif d'em-
bauche dans la fonction publique, basé sur des examens de notes et de dossiers
ou sur l'organisation de concours. Nous croyons, pour notre part, que ces

raisons resteront contraignantes tant que ces Etats continueront a sous-



Tableau 11.8
powr 6 pays sahéliens:

en produits et matéri:! et dépenses en salaires

Ratio entre dépenses publiques
1974-1976/77/78

(ratio @ prix courants)

Années
Pays 1974 1975 1976 1977 1978
Haute-Volta 0,27 0,25 0,25 0,25 0,28
Mali 0,30 0,27 0,27 0,28 n.d. 1
N
Mauritanie 0,55 G,59 0,62 0,73 n.d. L
1
Niger 0,51 0,64 0,65 n.d. n.d.
Sénégal 0,35 0,42 0,36 n.d. n.d.
Tchad 0,44 0,46 0,39 0,32 n.d.
n.d. = non disponible

Source:

Estimations du consultant
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1'essor de 1'activité économique, en général, et dans 1la création d'emplois,
en particulier. Une disparition de ce sentiment, que serait renforcée par
des encouragements accordés au secteur non étatique, dans les limites du
maintien du jeu de 1a concurrence du marché, modifierait, selon nous, 1ls
situation, et permettrait a4 ce secteur d'attirer, moyennant des salaires

rémunérateurs, une part croissante deg dipldmés.

Au cours de ses travaux sur 1'estimation dec dépenses récurrentes du
secteur de 1'éducation, le Groupe de travajl a d'ailleurs plusieurs fois été
pressé, par des responsables sahéliens, d'inclure, dans les dépenses récur-
rentes d'opérations de formation, le cofit salarial additionnel que devra
supporter 1'Etat, lorsqu'il sera obligé d'embaucher les personnes nouvelle-
ment formées. Le fait méme qu'une telle suggestion ait é&té faite, illustre
bien que les nouveaux dipldmes sont surcout percus comme un «fardeaur fiscal
plutdt qu'une ressource de développement, et que la pratique de 1'embauche
automatique par 1'Etat a atteint un point ol on ne s'attend plus & voir
1'employé additionnel du secteur public contribuer d'une manidre positive au

bien-&tre de 1a collectivité en général.

2. les déficits d'opération des entreprises publiques. L'évidence
recueillie par le Groupe de travail a montré que, dans plusieurs pays
sahéliens, les déficits d'opération des entreprises publiques mobilisent,
au titre de leur financement, une part importante des ressources qui
auraient pu &tre alloudes par 1'Etat a d'autres fins. Mention a déja
été faite de la part importante du crédit bancaire (jusqu'a 80 %) qui

va a ces entreprises. Le probléme ne s'arréte pas 13 et ne manque

d'ailleurs pas d'une certaine complexité,

Les entreprises publiques ont fréquemment un monopole, qui leur a
été accordé par 1'Etat, pour 1'importation et 1'exportation de certains biens
et/ou la distribution dans 1le pays de produits spécifiques. Ce privilége
leur permet, dans plusieurs cas, d'imposer des marges de distribution ou de
bénéficier de rentes de rareté, supérieures i ce qui existerait en situa-
tion de concurrence. 8§i 1le monopole était resté 4 1'Etat c'est ce dernier
qui en aurait bénéficié. En d'autres termes, l'octroi de monopoles commer-
ciaux a des entreprises publiques, entraine une sous-estimation, & la fois,

de leur déficit d'opération et des recettes potentielles de 1'Etat.
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I1 est vrai que dans son souci de combattre 1'inflation, 1'Etat
n'hésite pas dans certains cas a limiter, par voie de réglementation, le
niveau des marges distributives, notamment lorsqu'elles portent sur des
produits de premiére nécessité. L'incidence, d'un point de vue comptable,
de cette politique, est d'imputer, au budget des entreprises publiques
concernées, le coilit de ce qui est en fait une subvention aux consommateurs
de ces produits. Le déficit d'opération des entreprises publiques en est

cons équemment: accru.

La stabilité financiére des entreprises publiques est finalement
mise en danger par la nécessité, qui leur est imposée, de pourvoir des
emplois & une main-d'oeuvre que n'ont pas pu absorbée les entreprises du
gecteur privé, Si dans le secteur privé, la survie économique de 1'entre-
prise oblige 1'employé & apprendre et a remplir sa tdche le plus efficacement
possible, sous peine d'étre démis de ses fonctions, dans le secteur des
entreprises publiques, par contre, 1'employs est rarement soumis a une
telle pression: il sait que le maintien de son emploi n'est pas directe-
ment 1ié a sa productivité d'autant plus que la direction est assurée
d'obtenir, en dernier ressort, une aide du Trésor, dans le cas ou les
revenus de l'entreprise ne permettaient pas de financer une masse sala-

riale excessive.

Le Groupe de travail a enregistré un grand nombre de doléances,
émanant de responsables sahéliens, quant au mauvais fonctionnement et a
1'importance trop grande des entreprises publiques dans les pays. Dans
certains des pays, ont été élaborées des plans d'assainissement des entreprises
publiques ou de certaines d'entre elles. Des services de consultation, en
matidre de gestion, ont été garantis a ces entreprises. Des intentions ont été
formulées de rendre au secteur non étatique quelques-unes des entreprises défici-
taires, ou du moins, de leur enlever la protection, que leur accorde 1'Etat, par
rapport aux entreprises privées. Les consultants du Groupe de travail restent
cependant convaincus, qu'a moyen terme, en 1'absence d'une politique con-
certée favorisant le secteur non étatique, on ne peut espérer une réduction
significative de 1'importance des fonds publics que mobilise le secteur

des entreprises d'Etat au Sahel.



o5

CHAPITRE XII: QUE CONCLURE?

Les possibilités qu'a un Etat d'assurer un financement suffisant zu
fonctionnement et A 1'entretien des opérations de développement, sont intime-
ment liées A& sa situation globale de financement, ainsi qu'aux choix et limites

de sa politique d'allocation des facteurs rares.

L'expression quantitative de la situation globale de financement de
1'Etat est donnée par le déficit ex ante de financement qui est défini, comme
la différence entre engagements de dépenses, courantes et de capital, et recettes

prévues, fiscales, de transferts et d'emprunts.

S

Ce déficit a moyen terme (1982) est estimé & 179,8 millions de $ EU
pour l'ensemble du Sahel (& 1'exclusion du Tchad). Les implications d'un tel
déficit sur le fonctionnement et 1l'entretien des opérations de développement
ont été abondamment illustrées i la 2° partie du rapport, ol il a été montré
qu'elles peuvent essentiellement prendre deux formes principales: une insuf-
fisance de fonctionnement et d'entretien proprement dit, ou la nécessité de
maintenir la croissance des secteurs, surtout sociaux, 3 un rythme peu compatible
avec celui de 1'augmentation des besoins les plus essentiels de la population.
Les contraintes pesant sur les dépenses et recettes donnent au déficit, dans

le contexte des politiques actuelles, un caractdre proprement structurel.

Dans la mesure ol les Etats sahéliens semblent implicitement refuser
un financement i caractére inflationiste de leur déficit ex ante, seule leur
reste, du c8té des ressources, la possibilité d'accroitre le montant des recettes
fiscales. Sous réserve d'une amélioration de la perception des impGts et taxes
et d'une révision du systeéme des exemptions fiscales consenties & certains
investisseurs, 1'augmentation des recettes fiscales reste tributaire au Sahel
de 1'accroissement de la base d'imposition en termes réels, qui est elle-méme
déterminée par le rythme d'expansion de 1'activité économique en général. Or,
cette expansion est surtout limitée 2 1'heure actuelle par les caractéristiques
des politiques gouvernementales des pays sahéliens, & savoir principalement,
1'appropriation prédominante par 1'Etat, et le secteur public en général, de
facteurs rares (le capital et la main-d'oeuvre qualifiée et semi-qualifide),

la suspicion entretenue i 1'égard du secteur d'activité non étatique, et la
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gous~évaluation du colit du capital et des devises, qui décourage la formation
d'une épargne productive et favorise un certain suréquipement, au détriment de
la création d'emplois qui seraient ouverts a une main~d'oeuvre fait lement

spécialisée.

En ce qui concerne les dépenses publiques, la nécessité, pour des raisons
principalement politiques, d'assurer aux finissants du systéme scolaire et de
formation un emploi garanti dans la fonction publique, et 1'obligation pour
1'Etat de financer, en dernier ressort, les déficits d'opération d'entreprises
publiques, laissent trés peu de liberté dans 1'allocation de fonds publics a
des fins socio-économiques dont la contribution au bien-@8tre général serait

reconnue.

Les éléments de changement sont & rechercher du cdté d'une politique
concertée, destinée & encourager le développement du secteur d'activité non
étatique, moyennant un transfert & ce secteur de certaines des fonctions actu=l-
lement quasi monopolisées par le secteur public, et moyennant un développement
des conditions d'accés au crédit et a la main-d'oeuvre qualifiée, offertes aux

petites et moyennes entreprises de production.

Il est évident que 1'adhésion des Etats sahéliens a de tels changements
dans les politiques qu'ils pratiquent, ne pourra avoir qu'une incidence graduelle
et donnera lieu & des cofits non négligeables d'ajustement, a la fois en termes
économiques, politiques et sociaux. Les donateurs se devront de reconnaitre
l'existence de tels cofits et &tre préts a modifier leurs pratiques et modalités

d'intervention en conséquence.

En termes d'horizon, nous ne croyons pas que la situation pourra s'équi-
librer avant 1990, et encore, les changements demandés aux politiques nationales
devront égre mis en oeuvre dés 1980-81 pour qu'une telle échéance puisse @tre

respectée .

Le fait que nous ayons retenu, 1990, n'a pas correspondu a4 une réestimation
de nos projections jusqu'a cet horizon, dans laquelle nous aurions tenu
compte de changements de politiques nationales et/ou de coopération. Nous
nous sommes basés sur le fait que la plupart des opérations, actuellement
en place, ont été commencées dans la deuxieme partie des années 70, et que
la période la plus longue qui sépare le moment ou une premiére dépense
d'investissement est effectuée de celui ou débute le fonctionnement normal,
prend de 12 & 15 ans (Znfra, chapitre IX, section IX.1).
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Si & 1'année 1990, on peut prévoir que les Etats sahéliens seront
proches, sous les conditions données ci-avant, d'un équilibre ex ante de leur
financement, le probléme des dépenses récurrentes, défini dans son sens le
plus large, n'aura cependant pas cessé d'exister. En effet, les Etats sahéliens
peuvent légitimement faire valoir que le véritable déficit de financement,
auquel ils sont confrontés dans la réalité est le fossé qui sépare les recettes
disponibles des dépenseg qu'ils devraient effectuer pour gagner avec succés
leur lutte contre la pauvretd. Cette pauvreté se traduit par 1l'existence d'un
PNB per capita régional, en 1977, de 190 $ EU, d'une espérance de vie a la
naissance d'environ 40 ans, d'un taux de mortalité infantile de 32 7 pour les
enfants de moins de 4 ans, d'un taux d'alphabétisation des adultes ne dépassant
pas 10 Z. Elle.est illustrée par le fait que moins de 30 7 de la population
a un accés direct & 1'eau potable, moins d'un tiers des enfants d'dge scolaire
trouvent des places dans les écoles, la nourriture consommée quotidiennement

ne satisfait fréquemment que 20 7 des besoins individuels journaliers en calories.

I1 faut rappeler que le déficit ex ante de financement de 1'Etat, que
nous avons projeté, n'a pris explicitement en compte que les dépenses de fonc-
tionnement et d'entretien liées aux opérations existantes et prévues. Or, ces
opérations ont été programmmées & des niveaux de fonctionnement extrémement
modestes en regard des besoins dramatiques de la population sahélienne, en termes
d'éducation, de santé et de nutrition, et ce, quel que fiit le volume de finan-

cement alloué & leur mise en place.

En bref, si 1'année 1990 peut &tre considérée comme une année-objectif
pour la disparition du déficit ex ante de financement de 1'Etat, tel qu'il
découle du rythme actuel d'évolution de la mise en place des opérations, on
devra cependant réévaluer cet horizon dans le cas ou les pays sahéliens déci-
deraient de se fixer des objectifs plus ambitieux d'amélioration du bien-&tre,
moyennant un investissement accéléré dans, particuligérement, les secteurs

socilaux.

I1 faut finalement souligner que rien, dans notre approche, nous permet
d'affirmer que s'il y a équilibre ex ante du compte de 1'Etat, cet équilibre
corresponde nécessairement au taux de croissance le plus élevé que 1'on pourrait
obtenir d'une utilisation efficace des facteurs de production disponibles au
niveau de la nation. La réponse & une telle question demanderait une réévalua-
tion du programme d'investissements publics existant et a venir, taAche qui

déborde largement le cadre du mandat qui nous fut confié par le CILSS et le

Club du Sahel.
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CHAPITIE XIII: LES ETATS SAHELIENS: INSTRUMENTS ET MESURES DE POLITIQUE
ECONOMIQUE

XIII. 1 La solution au probléme des dépenses récurrentes ne repose pas
uniquement sur un accroissement dee ressources extérieures

De 1977 4 1978, derniére période pour laquelle 1'information statistique
est disponible, les versements d'APD au Sahel ont augmenté, en termes nominaux
de 50,3 7 alors que ceux A l'ensemble des pays en voie de développement n'ont
augmenté que de 14 7. C'est ainsi que les pays sahéliens ont regu en 1978 un
montant d'APD per capita égal a 38 $ EU, ce qui représentait quatre fois environ
le montant cogrespondant recu la méme année par 1'ensemble des pays en voie de

développement .

I1 serait cependant naif de croire que la solution au probléme des
dépenses récurrentes doit uniquement &tre recherchée du c8té de la continua-

tion, voire de 'accroissement, d'un tel effort de la part des donateurs. En

effet:

i. les conséquences dramatiques de la sécheresse des années 70, firent
du Sahel un destinataire relativement privilégié des fonds de finan-
cement, de nature concessionnaire, qui étaient disponibles au niveau
international durant la derniére décennie. Les fortes tensions
auxquelles fut soumis, & la fin des années 70, 1'ordre politique
international, ont remis sur la carte du monde d'autres pays ou
régions «prioritaires» en matiére d'octroi de l'aide (Pakistan,
Turquie, péninsule indochinoise, Afrique et Amérique centrales).

En outre, le paiement de la facture pétroliére puse des problémes
séveres de balance des paiements, particuliérement 3 ceux des
pays en voie de développement non exportateurs de pétrole qui ont
une base industrielle plus large que celle des pays sahéliens.

Le Sahel entrera inévitablement en concurrence avec au moins ces

deux catégories de pays/régions dans la répartition de 1'APD

Source: Club du Sahel: WNote sur la croissance de L'APD attribuée aux pays
du Sahel entre 1974 et 1978, mimeo, Paris, mars 1980.
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totale, qui sera faite & 1'échelle de la planéte, au début des années

80;

les gouvernements des pays donateurs ou 1'inflation et un ralentisse-
ment de 1'activité économique ont diminué les ressources réelles
disponibles pour ia réalisation de programmes nationaux (support a
1'enseignement et a la recherche, maintien et extension des systémes
de sécurité sociale, ...), sont de plus en plus soumis aux questions
d'une opinion publique gqui s'interroge sur 1l'utilisation de fonds
collectés i méme les contribuables. Si la dimension du probléeme

peut difficilement &tre appréciée dans les pays récipiendaires d'APD,
dont le revenu per capita ne représente souvent que de 2 a 2,5 7

de celui des pays donateurs, elle ne doit cependant pas &tre sous-—
estimée. Des citoyens influents des pays donateurs (législateurs,
hommes d'affaires, propriétaires de maas media et méme syndicalistes)
posent en effet des questions de plus en plus précises, voire
sophistiquées, sur la forme et les finalités de 1'aide, méme si
certaines de ces questions peuvent avoir un relent de dcartiérismed
passé: quelle est 1'incidence de notre aide? qu'arriverait-il

aux pays bénéficiaires si elle était interrompue? le fait que cette
aide va en principe aux secteurs prioritaires des pays bénéficiaires
ne permet-il pas A ces derniers d'allouer leurs ressources propres,
déja faibles, a d'autres fins sans grande importance? 1'aide ne
décourage-t-elle pas la mobilisation des ressources locales et ne
crée-t-elle pas ainsi une relation de dépendance a 1'égard des
donateurs, relation qui repousse l'horizon auquel les pays en voie
de développement pourront s'engager sur la voie d'une croissance

auto-entretenue ?

finalement, les échanges de vues qu'a eus le Groupe de travail avec

les représentants des agences donatrices ont mis en relief que ces
.dernidres ne semblent pas prétes, du moins i 1'heure actuelle, & vouloir se
précipiter dans 1'adoption de pratiques nouvelles de coopération qui
seraient susceptibles d'apporter une solution immédiate et directe

au probléme du financement des dépenses récurrentes: financement

explicite des dépenses récurrentes de projets, aides budgétaires

globales et sectorielles, ... Plusieurs factz2urs peuvent expliquer

une telle réticence de la part des donateurs: leurs propres

g
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procédures budgétaires qui les obligent souvent a adhérer & une
approche de financement par projet, limitée aux seuls investisse-
ments, la crainte que le financement de budgets récurcents

devienne un engagement «ouv: . t¥» dont ils ne pourront se désengager
qu'au prix d'un colit politique élevé, et aussi la crainte qu'un

tel engagement les oblige & s'impliquer directement dans des procé-

dures de contrdle des dépenses budgétaires des Etats récipiendaires.

En conséquence:

Une solution réaliste au probléme des dépenses récurrentes doit
ausst, sinon avant tout, &tre recherchée du cété de mesures de politi~

que interne & prendre par les Etats sahéliens eux-mémes.

Les gouvernements des pays sahéliens sont, nous 1'avons constaté,
conscients de cet ensemble de données de la coopération internationale. Ils
connaissent aussi les limites que peut imposer & leur souveraineté un finan-

cement extérieur excessif.

XIII. 2 Une classification des instruments et mesures de pclitique interne

Au Sahel, comme ailleurs, l'objectif ultime, explicite ou implicite, d'une
politique de développement économique et social, consiste i maximiser 1'utilité
totale, actualisée & 1'horizon de planification , que refire 1'ensemble <2 la
population de la consommation de biens et services locaux et importés, sous
réserve d'une distribution équitable des bénéfices d'une telle croissance, et
compte-tenu d'une valorisation des facteurs de production & leurs prix de
référence. En derniére analyse, c'est en fonction de son incidence sur la
réalisation de cet objectif, que devra &tre mesurée l'efficacité de toute mesure

proposée.
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Dans une perspective de solution au probleme des dépenses récurrentes,
les Etats sahéliens peuvent a priori faire appel 32 un ensemble d'instruments et
de mesures que nous avons jugé commode, pour fins d'analyse, de regrouper en
instruments et mesures de nature microéconomique, d'une part, et macroéconomique,

d'autre part.

Les instruments et mesures de nature microéconomique viseront, dans leur
application, a améliorer la programmation des dépenses associées a la mise en
place et au fonctionnement d'une opération, activité ou secteur déterminés, ainsi
que les possibilités de recouvrement: des dépenses dans le cadre de cette méme
opération, activité ou secteur. Le3s instruments et mesures de nature macroéco-
nomique, dont 1'app1ic?tion est gouvernée par le principe de 1'universalité
des recettes de 1'Etat , viseront quant 3 eux, soit, a permettre l1a mobilisation
d'une plus grande partie des fonds disponibles 3 des fins de financement des
dépenses récurrentes, soit, & augmenter 1'ensemble des recettes de 1'Etat. Etant
donné que la discussion a déja porté, aux 2% et 3° parties du présent rapport,
sur plusieurs de ces instruments et mesures, nous en ferons ci-aprés un exposé
volontairement succinct, d'autant plus que nous leur associerons des proposi-

tions de recommandations a la 5¢ partie.

XITI. 3 Instruments et mesures de nature microéconomique: la programmation
des dépenses

Etant donné le rdle important que les donateurs oni joué dans la prépa-
ration des projets qu'ils financent au Sahel, ayant méme, dans certains cas,
fourni un personnel d'assistance technique spécialisé dans ce domsine, la
présente section s'adresse aussi bien aux organismes de financement international
qu'aux Etats sahéliens. Ce sont cependant les Etats sahéliens qui ont, en
dernier ressort, la responsabilité politique de la nature et de 1la forme des
activités qui seront associées aux projets et opérations,Il est donc normal
d'inclure le théme de la programmation des dépenscs dans le chapitre consacré

aux instruments et mesures que peuvent adopter ces Etats.

1
infra, chapitre X, section X.1.
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1. 1l'amélioration du flux d'information

La premidre, et la plus évidente, des mesures i considérer est 1'amélio-
ration du flux d'information relatif aux implications de nature récurrente des
activités de développement. Chaque année, les planificateurs sahéliens sont
confrontés a des requétes les obligeant A s'adresser & l'administration du Trésor
pour 1l'obtintion de fonds additionnels destinés a financer les dépenses de
fonctionnement et d'entretien d'opérations. Dans certains cas, cette demande
de fonds additionnels a pour origine 1'optimisme excessif dont ont fait preuve
des conceptualisateurs des projets quant aux posgibilités de recouvrement des
dépenses. Dans d'autres cas, il y a tout simplement eu sous-estimation des
dépenses, cette sous-estimation ayant elle-méme correspondu, selon les cas, a
un oubli, une mise en place inefficace des opérations ou une omission de prendre
en considération 1l'accroissement des coiits, déterminé par la mise en place simulta-
née de plusieurs opérations:qui sont en concurrence pour 1'obtention de facteurs -

rares (capital, devises, main-d'oeuvre qualifide et semi—-qualifiée).

Quelle que soit la cause, il nous semble évident, sur >ase de nos inves-
tigations, que le fardeau budgétaire des dépenses récurrentes n'a pas regu au
Sahel l'attention qu'il mérite: 1'attention additionnelle, qui y serait dévolue,
a encore a2 1l'heure actuelle des bénéfices supérieurs au coiit en temps et ressources

humaines qu'exige 1'effort correspondant.

Plusieurs des documents de projets examinés par le Groupe de travail,
ne font en effet qu'une bréve mention des besoins de fonctionnement et d'ent:etien.
Lorsque la prévision des dépenses correspondantes est donnée dans le document,
elle est souvent grossidre: le plus fréquemment, elle sous-estime les cofits
que devra effectivement supporter 1'Etat récipiendaire. MEme quand la prévision
est de bonne qualité, nous avons constaté, avec quelque surprise, qu'elle est
rarement connue des planificateurs locaux qui n'ont pas eu accés aux documents
pertinents mis au point par le donateur et ses consultants. Il est symptomatique
que seulement dans le cas de deux pays sahéliens (Iles du Cap-Vert et Sénégal),
les consultants du Groupe de travail aient réussi a projeter les dépenses
récurrentes totales de la nation sur la base des estimations contenues dans les

documents de projets, et encore, dans un des cas seulement, cette information

s'est trouvée &tre centraliséde auprés d'un service de 1'administration
1

nationale (Sénégal) .

infra chapitre XI, section XI.1.
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Quelque soit la marge d'erreur, dont puisse souffrir une telle procédure
de projection, il n'en reste pas moins qu'elle réduit considérablement 1'incer-
titude associée aux projections budgétaires a moyen terme et par voie de consé-
quence, celle liée aux décisions & prendre en matiére de recouvrement des dépenses
et de programmation des investissements futurs. Il nous semble ainsi hautement
désirable qu'une unité du Ministére des finances et/ou du Plan de chacun des
Etats soit chargée de rassembler, sur une base permanente, toute information
relative aux engagements de nature récurrente de 1'Etat. Quel que soit
d'ailleurs son statut administratif précis, cette unité aurait, entre autre,
le mandat d'exiger des agences donatrices et de leurs consultants que soit

communiquée a4 1'Etat récipiendaire, 1'information pertinente, voire que soit

améliorée la qualité de ceﬁte information. . —

La deuxiéme partie du présent rapport, consacrée aux secteurs et opé-
rations, nous a permis d'identifier un ensemble d'aires d'interventions qui
devraient permettre aux Etats sahéliens de minimiser le fardeau des dépenses

récurrentes sur le budget national. Ce sont:

i. la comparaison des implications en matidre de fonctionnement et

d'entretien lides A des formes alternatives de projets;

e
e
.

l'utilisation des prix de référence dans la valorisation des
ressources financidres disponibles pour le financement des dépenses

récurrentes des opérations;

()
[
[S)
.

une meilleure prise en considération, au stade de 1la conceptualisation
des opérations, d'une part, des incertitudes lides 3 leur mise en place

et leur fonctionnement et, d'autre part, de l'insuffisance d'information

pertinente;

1v. la réévaluation permanente de la performance des opérations, accompagnée
d'un redimensionnement de ces derniéres dans une perspective de maximi-

sation des bénéficeg nets de la collectivité nationale.

Le reste de la présente section est consacrée A l'examen de ces quatre
points,
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2. la comparatison des itmplications des formes alternmatives a priori des projets

Si l'analyse des besoins récurrents est commencée,une fois 1'opération
mise en place, la nature et 1'importance de ces besoins sont déji du domaine
des faits accomplis. A contrario, si une attention spéciale est accordée a ces
besoins au moment ol commence la phase de conceptualisation du projet, plusieurs
alternatives peuvent s'offrir au planificateur en matiére de fonctionnement et
d'entretien, alternatives dont il choisira celle qui est la plus appropriée
compte tenugde la dotation nationale en facteurs de production et des objectifs
de la politique nationale. Par exemple, dans le domaine de la construction
(routes, batiments, ...), il existe un choix entre construire du «solidg»
(investissement initial coiiteux) et 1'importancedes besoins d'entretien . Les
opérations des secteurs directement productifs (agriculture, élevage, péche,
foréts, ...) offrent plusieurs moddles de fonctionnement possibles: nombres
différents d'encadreurs et d'agents de 1'administration par millier d'habitants
concernés, rdles respectifs de 1'Etat et du secteur non étatique en matidre de
commercialisation de 1'extrant et de distribution des intrants. Une fois les
modéles de fonctionnement possibles identifiés, il appartiendra aux planificateurs
d'y associer le revenu non engagé de 1'Etat évalué i son prix de référence
(voir ci-aprés) de maniére i ce que puissent &tre choisis les projets confribuant

’

le plus au bien-8tre de la collectivité.

3. l'utilisation des prix de référence dans la valorisation des ressources
financiéres

La différence qui existe entre les prix observés dans le marché et ceux
qui reflétent la rareté relutive des facteurs de production oblige les concep-
tualisateurs de projets & utiliser dans la valorisation des facteurs nécessaires
a-la mise en place et au fonctionnement, des prix différents de ceux effective-
ment observés: ces prix sont dits de référence. L'utilisation de prix de
référence aboutit fréquemment 3 un choix de projets différent de celui qui

serait basé sur 1'utilisation des prix du marché.

Il est a remarquer que ceci n'est vrai qu's degré comparable d'utilisation
des facilités: une route de bitume & grand trafic peut avoir des besoins
d'entretien, par km installé, supérieurs i ceux d'une route en terre i
faible trafic (Znfra, chapitre VII, tableau 7.2).
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La contrainte budgétaire sévire qui s'exerce actuellement sur les Eta
sahéliens, exige, qu'en plus des prix de référence des facteurs, soit utilisé
un prix de référence du revenu non engagé de l'Etat, c'est-a-dire de son revenu
total diminué des engagements auxquels il ne peut pas ou peut difficilement se
soustraire (dépenses de défense nationale, service de la dette publique, dépen-

ses de contre-partlie, ...). La plupart des Etats sahéliens ne sont en effet

.

plus en mesure de procurer 2 leurs employés une part importante des intrants
complémentaires dont ceux-ci auraient besoin pour remplir leurs fonctions (carbu-
rant des véhicules d'inspection, pansements demandés par les agents de santé,...).
Dans une telle situation, le prix (de référence) a associer a un revenu gouver-
nemental additionnel de, par exemple, un million de francs CFA est supérieur en

2

réalité & un million : si une équipe de vaccination a été immobilisée faute de
carburant, il est en effet évident que 1'octroi du million de francs qui per-
mettrait 1l'achat du carburant a une incidence positive sur le bien-&tre de la
communauté, supérieure A un (le million), comgte tenu du fait que 1'ensemble

du programme de vaccination peut &tre réalisé . En général, étant donné la
difficulté, essentiellement d'ordre politique, a réduire les budgets de person-
nel, c'est surtout le budget de matériel qui a ainsi une valeur de référence
supérieure 3 sa valeur nomimale, celle-ci étant, en outre, bien supérieure aux
bénéfices socio-économiques que pourraient générer de nouveaux projets, que ce

soit au titre de leurs dépenses récurrentes et non récurrentes.

L'utilisation d'un prix de référence supépieur & 1,0 pour la valorisation
du revenu ron engagé de 1'Etat favorisera, au stade des choix, les alternatives
de projets et d'activités qui épargnent les ressources budgétaires allouées au
financement des dépenses récurrentes. Ceteris paribus, une telle procédure
favorisera les alternatives susceptibles d'attirer la participation des agents
du secteur non étatique et celles capables de donner naissance & un recouvrement
des dépenses fondé sur le paiement d'un colit d'usage. L'introduction d'une
telle procédure ne doit pas &tre confondue avec l'utilisation du critére de la
minimisation des dépenses récurrentes par unité de capacité installée, comme
critére absolu de choix des projets. L'utilisation d'un tel critére est d'ailleurs
erronée car elle ne se soucie pas des bénéfices socio-économiques des projets.

Ce que nous proposons ici consiste simplement & reconnaltre, dés la phase du
choix des projets, 1'importance de la contrainte budgétaire ,présente et future,
au méme titre qu'on est prét & reconnaitre ,dans la pratique actuelle d'évaluation

des projets, celles relatives aux dotations en facteurs de production.

1
Dans leur jargon, les économistes diront que le rendement marginal d'une
unité de revenu gouverncmental est égale, dans ce cas, & la totalité des
bénéfices socio-économiques générés par la fonction qui n'a pas pu &tre
réalisgée.



- 271 ~

De prime abord, le calcul de la valeur exacte de ce nouveau prix de
référence n'est pas un exercice facile. En principe, on devrait, sur la base
d'itérations successives faites sur des programmes alternatifs de dépenses
budgétaires, calculer quel est le prix qui rend nul la valeur nette actualisée
du projet le moins rentable alors que le budget disponible est épuisé. En
pratique, une telle procédure est difficilement réalisable. Meme une procédure
qui consisterait i estimer la perte de bénéfices socio-économiques entrainée par

le reje:r & la marge des activités et opérations futures suite A une capacité

budgétaire insuffisarte, reste un exercice compleve et difficile.

Ce que nous suggérons en échange est d'avoir recours & une analyse de
sensibilité qui consisterait a calculer la valeur nette actualisée (ou pour ceux
qui le préferen., le taux de rendement interne) du projet,en multipliant les
fonds budgétaires alloués 3 ce dernier par un coefficient qui prendrait une
série de valeurs allant, par exemple, de 1,5 3 2,0. Si répétée pour tous les
projets, cette procédure aboutissait 4 des ordonnancements de projets - selon,
par exemple, les valeurs décroissantes de la valeur nette actualisée - treés
différents les uns des autres, la situation justifierait qu'a la fois les
donateurs et récipiendaires conjugent leurs efforts pour arriver a une valeur
plus précise du prix de référence du revenu non engagé de 1'Etat, L'exercice
aurait en outre montré que le probléme existe et qu'il y a un intér@t certain a
ce que soit reconnue, dés la phase du choix des projets, l'importance de la

contrainte budgétaire de 1'Etat.

Si 1'on retient le principe du calcul d'un prix de référence pour le
revenu non engagé de 1'Etat, qui soit supérieur & l'unité, la logique économique
nous commande d'affecter un coefficient inférieur & 1,0 aux ressources d'aide
étrangére liées & la réalisation d'opérations auzxquelles le donateur accorde
une plus grande importance que l'Etat récipiendaire. 11 est évident que 1'Etat
préfére invariablement recevoir des aides budgétaires globales qu'il peut allouer
a sa propre discrétion. Pour les raisons données 4 la premiére section du
chapitre, de telles aides ne forment cependant pas la grande partie de 1'APD OC-—
troyée aux pays en voie de développement et, en toute vraisemblance, cette
situation n'est pas appelée 3 &tre modifide. Le cas le plus général est celui
ou soit, l'Etat récipiendaire accepte l'aide qui lui est donnée pour des actions
sectorielles spécifiques programmées selon des modalités acceptables par le
donateur, soit, le donateur s'en va dépenser ses fonds dans d'autres pays. En

d'autres termes, il est trés difficile pour les pays en voie de développement,
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et particulidrement les plus pauvres, de s'opposer aux préférences des donateurs
méme si la combinaison d'activités qui en résulte au niveau national, puisse
stre trés éloignée de ce que l'Etat récipiendaire aurait aimé voir réaliser

g'il avait eu le méme montant a sa disposition sous forme d'aides budgétaires

globales.

Au plus exigeant est le donateur quant 3 la destination des fonds qu'il
octroie, au plus faible est le prix de référence qu'y attache le récipiendaire
dans la mesgre ot il ne lui est pas permis d'allouer ces fonds & des usages
alternatifs . Du point de vue du probléme général qui nous préoccupe, cela
peut signifier que 1'Etat laissera se détériorcr une partie de la capacité
ainsi installée, préférant utiliser ses propres recettes a d'autres fins de
dépenses qu'il considére comme prioritaires. Il reste cependant encore une marge
de manoeuvre pour les Etats récipiendaires face a une telle situation: minimiser,
dans le processus de planification, l'ouverture d'opérations faiblement priori-
taires, financées par les donateurs, dans le but d'éviter que ne soient immobi-
lisés, dans l'avenir, des fonds de 1'Etat pour le financement des dépenses récur-
rentes de telles opérations; tempérer 1'enthousiasme de fonctionnaires (ou grou-

pes privés) locaux pour des opérations &tablies en dehors des priorités nationales.

4. 1la meilleure prise en considération des incertitudes et de l'insuffisance
d'information

L'analyse des opérations et sectenrs a mis en relief l'existence au
Sahel de plusieurs activités, mises en place par les Etats avec le concours
‘e la communauté internationale, dont le contenu «technologiquer, défini au
sens large, c'est-a-dire biologique, administratif et socio-économique, est
loin d'@tre maitrisé. Nonobstant les limites que pourraient imposer les dona-
teurs, il existe encore des possibilités pour les Etats sahéliens de reconsidérer
de telles opérations soit, en étudiant des modéles alternatifs de fonctionnement,
soit, en limitant 1'incidence de ces opérations sur la population (la phase
expérimentale), ou encore en introduisant suffisamment de souplesse dans leur
exécution de manidre 2 les faire bénéficier régulidrement de 1'enrichissement
de 1'information qui accompagne inévitablement 1'accumulation de 1'expérience.
Dans la mesure ou ces enseignements seront mis en pratique, la capacité de
recouvrement des dépenses s'en trouvera accrue et allégera d'autant le fardeau

budgétaire des Etats.

1
le prix de référence de 1l'aide n'est évidemment rien d'autre que son cofit
d'option (infra, chapitre II, section II.9).
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5. la réévaluation permanente de la performance des opérations et leur
redimengionnement

Un principe important sous-jacent 3 la maximisation de la valeur nette
présente des bénéfices est que toutes les ressources dépensées ou irrévoca-—
blement engagées dans une activité jusqu'3d un moment donné du temps, doivent
étre considérées comme irrécupérables dans le sens ou elles ne doivent pas
influencer les décisions de dépenses futures (concept anglo-saxon de sunk costs):
la route existe; elle n'est plus suffisamment importante cependant pour cue
1'Etat la reconstruise si un tremblement de terre venait 4 la détruire; la
route est néanmoins utilisée et bénéficie d'un entretien minimum. Il est
évident que les dépenses de construction sont ici considérées comme irrécupré-
rables (aucun donateur ne serait prét i financer la reconstruction de la route;
1'Etat n'a jamais envisagé d'amortir le cofit de construction). Le principe de
la nature ircécupérable de certaines dépenses s'applique, comme le montre cet
exemple, aussi bien aux pays développés qu'aux moins développés: dans les deux
catégories de pays, on trouve des capacités installées dont le maintien risque
d'occasionner des dépenses dont le rendement pour la collectivité est négatif.
Dans de telles situations, la décision la plus raisonnable est soit, de fermer
1'opération, soit d'en réduire 1'importance en laissant par exemple une partie
de son infrastructure se détériorer. Ce n'est pas toujours facile. Certains
groupes sociaux peuvent avoir un intér@t purement privé 2 voir 1'opération
continuer & fonctionner. Si en plus, l'opération a été financée par un donateur,
ce dernier risque d'@tre soumis & des questions embarassantes posées par les

contribuables de son propre pays dont les impdts financérent le projet initial.

Les Etats sahéliens, dans la mesure ol de telles opérations existeraient
chez eux (et, nous 1'avons vu au chapitre IV, le secteur agricole, par exemple,
n'en est pas exempt), se doivent de convaincre i 1a fois leur propre opinion
publique et les donateurs qu'une situation budgétaire serrée exige que ces

opérations soient redimensionnées, i défaut d'8tre fermées.

Une politique appropriée de redimensionnement consisterait i appliquer
la procédure du «budget a base nulle» qui a récemment gagné la faveur de plusieurs
pays industrialisés. La procédure consiste 3 évaluer, lors de la soumission
budgétaire présentée par une agence de 1'Etat, non pas simplement les changements
nouveaux proposés, mais le programme de 1'agence dans son entiereté, y compris

sa partie déja établie, de manidre A estimer si ce programme gén&re pour la
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collectivité un bénéfice net positif. Si les obstacles politiques que rencontre
la décision de fermeture d'une activité improductive de 1'Etat, ne sont pas
moindres au Sahel que dans les pays industriels, le coiit social, mesuré en termes
du bien-&tre de la collectivité, qu'entraine le maintien d'une telle activité

y reste supérieur compte tenu des besoins énormes des populations de la région.

XIII. 4 Instruments et mesures de nature microéeconomique: le recouvrement
des dépenses

Lorsqu'on examine le probl&me du recouvrement des dépenses récurrentes,
il serait dangereux de partir du principe qu'il faut nécessairement maximiser
le coefficient de recouvrement de ces dépenses. Si une opération génere des
biens publics, 3 cdté des biens privés (santé humaine et animale, éducation,
hydraulique rurale), faire payer aux utilisateurs des capacités installées
(malades, étudiants, éleveurs, ...) un cofit d'usage supérieur au coit marginal
attaché a la production du bien privé, risque de réduire 1'utilisation de telles
capa:ités jusqu'au point ol leur maintien aura un rendement négatif pour la
collectivité. A titre d'illustration, si 1'éleveur est obligé de payer plus
que le cofit du vaccin, le supplément payé allant, par exemple, couvrir les
frais de personnel de 1'administration centrale du ministére du développement
rural, non seulement il s'en apercevra trés rapidement (il connalt le prix
du vaccin sur le marché) mais il risque également de sortir du programme de
vaccination augmentant ainsi le danger d'épidémie pour le reste du bétail vivant

dans la région.

Nonobstant cette réserve, il faut toutefois admettre que l'étude des
opérations et secteurs sahéliens a mis en évidence un ensemble de situnations
ol un recouvrement additionnel des dépenses semble non seulement possible mais

hautement désirable.

Quelques-uns des pays de la région adhérent a une philosophie, souvent
d'ailleurs par tradition, selon laquelle il existerait une sorte de contrat
social qui les oblige & fournir leurs services a titre gratuit, par exemple,
en matiére de santé humaine et de la santé animale. Il est bien entendu que
la production de tels services géndre des biens publics et a ce titre, une
certaine subvention gouvernementale est justifiée. Le probléme qui se pose

est qu'une minorité de la population est touchée, compte tenu de la contrainte
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budgétaire, tandis que non seulement le reste ne jouit pas des bénéfices privés
(beaucoup ne sont pas vaccinés) mais aussi la production de bénéfices publics
reste en-deca de ce qu'elle pourrait &tre (de larges régions restent contaminées).
Un recouvrement partiel des dépenses permettrait dans de tels cas d'augmenter

a la fois bénéfices publics et privés.

La gratuité de certains services conduit A des situations, que 1'on
pourrait qualifier d'absurdes, dans le cas ou les bénéficiaires sont préts a
payer plus que le colit plein (le consommateur d'eau a domicile) mais ne peuvent
étre servis car l'activité de 1'agence concernée (la société de distribution
de 1'eau) est limitée par le montant de la dotation budgétaire que lui accorde

1'Etat.

En général, le principe 2e la gratuité des services n'est justifié au
Sahel que pour les plus pauvres. Si le principe de la gratuité pour tous peut,
et encore, &tre justifié, pour des considérations purement sociales, dans le
cas des pays riches, son application au Sahel diminue le gain que pourrait
retirer la population de: efforts de développement qui y sont consentis 2

1'heure actuelle.

Les Etats sahéliens ont en outre la possibilité addi:ionnelle de faire
payer l2s populations les plus privilégides (certains citadins et habitants des
régions d'accés facile, ...) sur la base d'un systéme ou le mieux nanti paierait
le plus. Le mieux nanti n'est pas ici nécessairement celui dont le revenu nomj-
nal est le plus élevé mais plutdt celui dont le pouvoir d'achat est le plus grand
compte tenu, par exemple, de sa facilité a se procurer des biens alimentaires
a des prix subventionnés. Un tel systéme de recouvrement des dépenses a au
Sahel un champ d'application particulidrement prometteur, croyons-nous, entre autre,
dans le secteur de 1'enseignement secondaire et supérieur ot se justifie actuellement
avec difficulté la gratuité des services dont bénéficient tous les étudiants

indépendamment de leur revenu familial.

Dans le cas de la santé, ou le paiement du cofit marginal semble possi-
ble pour les soins de santé primaires, il semble par contre assez irréalicie de
croire que les traitements de maladies sérieuses, hospitalisations et évacu.-—
tions sanitaires pourront donner systématiquement lieu & un remboursement
obtenu directement des incéressés, bien qu'a nouveau, dans le cas des personnes
a revenu et pouvoir d'achat élevés, cela ne soit pas hors de question. Rappelons qu'une
possibilité serait d'inclure une partie de la population dans un systéme d'assu-
rance médicale qui a4 son tour stimulerait la demande de soins de santé différents

des soins primaires.
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Finalement, le recouvrement des dépenses récurrentes des opérations
agricoles reste limité au Sahel suite a 1l'existence de prix officiels au pro-
ducteur peu rémunérateurs qui ont principalement pour objet de subventionner les
populations urbaines. Le recouvrement des dépenses de ce secteur passe inévi-
tablement par une modification des terme d'échange intérieur (ratio du prix
moyen agricole sur le prix moyen des produits industriels) qui serait favorable
aux paysans. L'étude de ce point particuliérement sensible, sur le plan poli-
tique, fait, comme ncus l'avons dit, l'objet du mandat d'un groupe de travail

distinct du CILSS et du Club du Sahel.

XIII. 5§ Instruments et mesures de nature macrodconomique

A la 3° partie du rapport, et spécialement aux chapitres XI et XII, il
a été suggéré que la solution globale a long terme au probléme des dépenses
récurrentes est 3 rechercher du cdté d'un eusemble de politiques qui s'atta-—
cheraient a élargir la base véelle d'imposition des Etats sahéliens. Les
consultants non sahéliens du Groupe de travail sont d'avis que ces politiques
devraient comprendre une augmentatiop des incitations accordées aux producteurs
privés de 1'agriculture, de 1'élevage et des autres secteurs primaires et secon-
daires de production, un reldchement des restrictions bureaucratiques imposées
a l'investissement du secteur non étatique, une diminution du rdle joué par
les entreprises publiques sauf lorsqu'il s'agit de monopoles naturels (télé-
communications, eau, délectricité, ...), et une restructuration du marché du
crédit visant A garantir des rendements suffisants, en termes réels, aux épar-
gnants ainsi qu'a faire bénéficier d'un crédit non usuraire des petits et moyens
entrepreneurs exclus de facto du marché organisé actuel de crédit ou la
prévalence de taux d'intér@t faibles explique l'existence d'un rationnement

des fords qui y sont disponibles.,

La inise en oeuvre de telles politiques devrait aboutir & une réduction
des obligations des Etats qui sont déterminés, i 1'heure actuelle, principale-
ment par l'engagement de fournir & tous les dipldmés, sinon i la majeure
d'entre eux, un emploi dans le secteur public, et celui de financer les déficits

d'opération des entreprises de 1'Etat.
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I1 est bien évident que ce n'est pas le souci de résoudre le seul
probléme des dépenses récurrentes qui devrait mener A des réorientations aussi
fondamentales dans les politiques actuellement pratiquées. Mais dans la mesure
ou, selon les consultants non salhéliens du Groupe, la solution au probléme macro-
économique des dépenses récurrentes, dont ils ont abondamment illustré les
manifestations, est inséparable d'une augmentation du taux de croissance économi-
que, il aurait été mallonnéte de leur part de ne pas mentionner les obstacles

ui, selon eux, s'opposent 3 une croissance plus élevée.
] 1]

Le cadre de ce rapport ne permet cependant pas d'établir une revue
dét:illée des stratégies possibles offertes aux pays sahéliens en matiére de
production, d'investissements, d'exportations et d'importations. Tout ce que
le Groupe de travail peut recommander est que continue et s'élargisse le dialo-
gue de nature macroéconomique commencé, il y a plusieurs années, entre les
Etats membres du CILSS et les experts sahéliens et non sahéliens a 1l'occasion

des discussions sur les politicues céréalidres pratiquées au Sahel.

En ce qui concerne les autres aspects 1iés 2 la mobilisation des ressources
nationales, le Groupe de travail a examiné les possibilités d'augmenter les taux
d'imposition nominaux et de perception fiscale. La revue des taux et des moda-
lités d'imposition des Etats sahéliens, au chapitre XI, a montré, que le
systéme actuel permet difficilement soit, d'augmenter ces taux soit, de rendre
plus sévéres les modalités d'imposition. L'effort de perception semble de son
cOté, lorsque comparé a celui d'autres pays, normal, compte tenu des caracté-
ristiques des économies sahéliennes. Un, au maximum deux, des Etats sahéliens
ont cependant récemment introduit des réformes fiscales et essayé simultanément
d'accroitre leur capacité de perception: il en est résulté une augmentation
significative des recettes fiscales et il n'est pas exclu que d'autres pays
de la région puissent en faire autant, quoique puisse conclure une analyse

a priori des potentialités de telles réformes.

Finalement, bien que cela ait également débordé du cadre de son mandat,
le Groupe de travail sur les dépenses récurrentes s'est brievement peanché sur
vne question qui fut soulevée par certains des donateurs: dans quelle mesure
est-ce que la stratégie de développement qui fut retenue en 1977 pour le Sahel,
n'a-t-elle pas, étant donné qu'elle fut élaborée au lendemain d'une catastrophe
naturelle aux conséquences humaines dramatiques, négligé les secteurs financiére-

ment les plus rentables pour 1'Etat au profit de programmes destinés avant tout
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a2 améliorer le niveau de vie et la satisfaction des besoins essentiels des
populations du milieu rural? Le secteur des télécommunications fut mentionné

A cette occasion,.

Netre bradve investigation A cet égard a montré que, nonobstant 1'insis-
tance qu'ont nise les donateurs en général sur des projets visant a satisfaire
les besoins essentiels, de telles occasions d'investissements publics (c'est-a-
dire financidrement rentables) ont été rarement ignorées par les planificateurs
sahéliens et que les fonds étrangers, de nature concessionnaire ou autres, ont
été obtenus sans difficultés particuliéres pour les opérations ccrrespondantes.
Le danger est méme que les secteurs concernés souffrent actuellement d'un certain
sur-équipement accompagné de la mise.en place de technologie sophistiquée et

onéreuses a 1'usage desquelles poussent inévitablement les fournisseurs étrangers.

Plus spécifiquement, en ce qui concerne le secteur des télécommunications,
plusieurs pays sahéliens utilisent déja les recettes téléphoniques et de services
télégraphiques, qui sont appréciables étant donné la possibilité qu'il y a de
faire payer des prix de monopole (c'est-a-dire le coiit plein augmenté d'une rente
de rareté), a des fins de financement d'opérations cousines en déficit, telle
la distribution du courrier particuliérement onéreuse au Sahel du fait des dis-
tances 4 parcourir a 1'intérieur des pays. D'autre part, l'administration reste
au Sahel le consommateur le plus important des services de télécommunications
(40 7 en général de la demande totale) et fréquemment est en retard de paiement,
ce qui revient 3 transférer le surplus créé, d'une branche de 1'Etat a une autre,
sans qu'ily ait de surplus net pour l'ensemble de 1'appareil administratif.

A nouveau, et invariablement, il nous semble que,s'il y a des possibilités de
mettre en place des opérations financiérement rentables au Sahel, ce sera au

secteur non étatique de les réaliser et le surplus sera ainsi appelé a &tre

récupéré par la voie fiscale.
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CHAPITRE XIV: LES ORGANISATIONS DE FINANCEMENT INTERNATIONAL: MESURES ET
POLITIQUES D'AIDE ET CRITERES D'INTERVENTION POUR LE FINANCEMENT

DES DEPENSES RECURRENTES

XIV: 1 Généralitds

Quelle sera la réaction des organisations de financement international
au diagnostic du «probléme» des dépenses récurrentes, tel que nous 1'avons
présenté aux 2% et 3% parties du rapport? Méme si les donateurs acceptent
intégralement ce diagnostic, ils auront & leur disposition un large éventail

de réponses possibles.

Une premiére réponse pourrait &tre d'offrir aux Etats sahéliens une
aide budgétaire globale égale aux déficits ex ante de financement des Etats,
tels que projetés a la 3° partie du rapport, soit, pour 1'année 1982, un montant
total équivalent & 18G millions de $ EU (aux prix de 1979). Il serait trop
facile cependant de croire que 8i cette réponse était donnée, le «prolLlémes

des dépenses récurrentes aurait tout simplement cessé d'exister.

La coopération internationale est en effet une mécanique complexe aux
éléments et relations multiples; c'est ainsi que le déficit projeté dépend non
seulement du volume et de la nature de 1'aide qui a été octroyée dans le passé,
mais aussi de la perception qu'ont les Etate récipiendaires du maximum d'aide
qu'tls pourront obtenir dans un avenir prévisible. Si la réponse des donateurs,
au diagnostic du Groupe de travail, prenait la forme d'une déclaration d'inten-
tion dans laguelle une aide budgétaire globale de 180 millions de $ EU serait
accordée pour 1982 et les années suivantes, les Etats sahéliens mettraient
vraisemblablement en place, et d'une manidre quasi immédiate, un ensemble
d'actions nouvelles caractérisées par une intervention massive du secteur
public. Le résultat serait que tdt ou tard un nouveau groupe de travail
soumettrait au CILSS et au Club du Sahel, une projection mise & jour des dépen-
ses et recettes des Etats qui correspondrait 3 un déficit ex ante accru, et

le processus risquerait de continuer indéfiniment.

Une deuxiéme réponse possible de la part des donateurs, diamétralement
opposée a la premiére, serait de considérer que les mesures de politique interne,
discutées 2 1'intention des Etats sahéliens au chapitre précédent, sont tout
a fait suffisantes pour combler le déficit projeté, et qu'en conséquence ils

n'ont aucune raison de modifier leurs modalités d'intervention.
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Dans le cas ol les Etats récipiendaires utiliseraient un argument
analogue vis-a-vis des donateurs, selon lequel ils font actuellement tout ce
qui leur est possible pour limiter leurs dépenses et augmenter leurs recettes,
et que c'est aux donateurs de combler le déficit avec 180 millions de $ EU
supplémentaires en 1982, on peut prévoir que beaucoup des problémes mis en

relief aux 2% et 3° parties ne feraient que s'aggraver.

L'impression qu'a recueillie le Groupe de travail, aprés des discus-
sions suivies avec les représentants des administrations sal:éliennes et des
agences de financement international, est que les deux parties semblent accep-
ter le principe que le probléme des dépenses récurrentes ne pourra €tre résolu
qu'a la suite d'un effort conjoint impliquant des changements parfois importants

dans la maniére dont les choses se font actuellement.

XIV: 2 Un rappel: aide étrangére et aggravation du probléme des dépenses
récurrentes

Suggérer des approches nouvelles aux donateurs, pour qu'ils puissent
contribuer A la solution du probléme des dépenses récurrentes au Sahel, peut

prendre deux formes non exclusives:

i. proposer des accroissement d'APD ou encore, des réallocations de

1'AFD selon des modalités ﬁouﬁeileéi

ii. attirer 1'attention des donateurs sur celles de leurs pratiques
qui,a 1l'heure actuelle,contribuent & aggraver le probléme des

dépenses récurrentes,

La présente section est consacrée 2 1l'examen de ce second point. Le

premier point fera l'objet de la section XIV.3 et suivantes.
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Les prctiques des donateurs qui aggravent a l'heure
actuelle, au Sahel, le probléme c2g dépenses récurrentes,
sont lides A la conception et & la wise en place des
projets, ainsi qu'd la réalisation des phases congécuti-

ves & la phase initiale des projets.

1. le3 pratiques lidee % la conception et la mise en place des projets

Sous ce titre, le Groupe de travail a identifié trois domaines ou la
responsabilité des donateurs est partiellement engagée: 1'utilisation de
technologies inappropriées, 1'augmentation du prix des {acteurs, la réalisation

d'opérations selon des dimensions inapproprides.

L'utilisation de technnlogies inappropriées. Dans une des opérations
d'éducation étudiées existent actuellement des constructions peu adaptées
aux conditions locales: par excmple, le systéme de ventilation, établi
selon les normes du donateur, a été prévu pour un pays de climat tropical
et non pas pour une pays de climat sahélien. Il en est résulté, a 1'intérieur
des bidtiments, de fréquents déplacements de nuages de sable et de poussiere,
ce qui c¢blige & interrompre l'enseignement tout en augmentant les besoins

d'entretien.

L'intervention excessive d'un donateur dans la réalisatlon d'une
opération est une autre manifestation de 1'utilisation de «techuclogies inappro-
priées». L'attention du Groupe de travail a été attirée sur le cas d'un
donateur qui, dans son désir légitime de voir «son® opération «réussirs,

a employé son propre personnel, de haute qualification, dans un prog:amme de
soins de santé primaires. La communauté tcachée bénéficie en conséouence

d'un systéme de traitement supérieur A celui dont jouissent les communautés
voisines, mais 1'opération, quant 3 ellg, n'est assurée d'aucune viabilité

financiére aprés le retrait du donateur .

Nous n'avons naturellement rien a priori contre le fait qu'une communauté
recoive des soins supérieurs a la moyenne du pays, bien au contraire.

Le probléme que nous soulevons ici est celui de la justitication, pour
1'ensemble de la collectivité nationale, de l'accroissement net des coiits
correspondants en regard des bénéfices obtenus.
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Finalement, les dovuments d'évaluation de projets, préparés sous la
supervision des donateurs, n'incluent que trds rarement des alternatives
d'entretien et de fonctionnement decu capacités 3 installer, dans une perspec-
tive de minimisation du colit finani.ier que devra supporter le budget de 1'Etat

récipiendaire au moment ol ces capacités auront été mises en place.

L'incidence sur les prix des facteurs. Les donateurs se préoccupent
en général peu de 1'incidence cumulative, qu'aura l'ensemble des projets qu'ils
financent, sur le degré d'utilisation des facteurs rares disponibles damns le
pays bénéficiaire (la main~d'oeuvre qualifiée et semi-qualifiée, le capital,
les devises). A l'heure actuelle, au Sahel, le coiit économique (ou coiit
d'option) d'un projet nouveau, exprimé en termes des ressources locales qu'il
mobilise, est supérieur a celui du projot précécdemment mis en place. Cette
situation, & laquelle se référent les économistes lorsqu'ils parlent de coiut
gocial marginal croigsant des projets, se manifeste de plusieurs maniéres.

La multiplication d'opérations dans certaines régions (irrigation, routes, ...)
fait, qu'au salaire payé, il n'est plus possible de recruter suffisamment d.
main-d'oeuvre locale pour assurer l'entretien des infrastructures physiques
(dans de tels cas, demander 3 cette m@me population d'assurer 1l'entretien de
maniére bénévole, comme certains voudraient le voir faire, est devenu tout
simplement illusoire). Dans d'autres cas, deux ou plusieurs donateurs se
concurrencent “»our obtenir les meilleurs cadres locaux disponibles, comme per-
sonnel de cor.re-partie des projets qu'ils veulent mettre en place (les «homo-
logues»): le résultat fréquent de cette concurrence est que les homologues
seront finalement payés, par les donateurs, & des salaires (y compris les
avantages en nature) supérieurs & ceux accordés en général, a qualification
égale, par la fonction publique du pays récipiendaire. Plusieurs administra-
teurs sahéliens se sont plaints de cette situation qui fait que la réintégra-
tion de tels cadres,aprés le départ du donateur, pose des problémes délicats,
générateurs de tensions entre 1l'administration nationale et les intéressés.

Si suite est donnée aux exigences de ces derniers, on assiste i une augmentation
du budget national récurrent. Il ne s'agit pas ici de condamner une telle
situation, qui ne fait que refléter le jeu des forces de marché. Il s'agit
plutdt d'attirer 1'attention sur le fait que la mise en place d'un projet
additionnel détermine actuellement au Sahel un accroissement de colits qui se

doit d'@tre justifié le plus rigoureusement possible, sur base d'une comparaison
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avec l'accroissement des bénéfices générés par cette méme opération: 1'époque
semble révolue ol ce qui était demandé, en contre-partie additionnelle, aux
pays sahéliens bénéficiaires de 1'aide, pouvait €tre considéré comme ayant un

colit nul pour ces pays.

Dimensions inapproprides des opérations. Des exemples existent ol
les donateurs ayant cédé aux nressions exercées par leurs propres bureaucraties,
voire par certains de leurs groupes nationaux ont poussé a la mise en place
d'opérations dont la dimension était sans commune mesure avec 1'état actuel
des connaissances sur les cofits et bénéfices correspondants. Il est évident
que de telles opérations sont susceptibles d'avoir leurs défenseurs dans certains
des services de 1'administration locale, dont la stratégie d'expansion ou méme
de survie, est de «faire jouer les donateurs contre les instances de planifi-
cation et budgétaires de 1'Etat récipiendairen. De toute facon, et quoiqu'il
en soit, la responsabilité des donateurs est ici engagée dans plusieurs opéra-

tions et programmes en cours au Sahel.

2. les pratiques lides & la réalisation des pnases subséquentes des projets

Quatre points seront soulevés ici.

Le manque d'attention accordée & la programmation budgétaire des phases
subséquentes. C'est normalement le récipiendaire qui est responsable d'une
telle programmation de manidre 3 éviter qu'il ne s'engage, a 1'égard du donateur,
dans le financement du fonctionnement d'opérations qui finalement se révélieront
comme ayant une faible priorité. Il n'en reste pas moins que le donateur,
compte tenu de 1'influence qu'il a inévitablement sur les choix locaux, grice
aux fonds qu'il apporte, se doit d'@tre attentif aux répercussions budgétaires
éventuelles des opérations qu'il.finance. Un des donateurs a librement
admis qu'il avait fait preuve d'imprudence en finangant la mise en place d'une
institution de formation d'enseignants dont les exigences d'entretien et de
fonctionnement imposérent une telle charge A 1'Etat récipiendaire que ce

dernier, pour y faire face, dut fermer deux institutions similaires... D'autres
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cas furent rapportés, ou l'agence donatrice et ses consultants avaient étudié
les implications budgétaires de projets gont ils faisaient 1'évaluation, sans

jamais en référer a 1'Etat récipiendaire .

La sous—-estimation du temps de mise en place des opérations. La 2°¢
partie du rapport mentionne le probléme de la sous-estimation de la période
d'expérimentation et de mise en place’de beaucoup d'opérations, appartenant
surtout au secteur de l'agriculture, sous-estimation dont le d-nateur n'est
pas uniquement responsable mais a laquelle il n'est pas étranger: en général,
les donateurs programment leurs engagements sur des périodes peu compatibles
avec la période que requiert effectivement la mise en place des opérations
qu'ils assistent (jusqu'ad 15 ans). Le buget de fonctionnement des Etats hérite
ainsi des situations, au moment du retrait du donateur, ou les dépenses a
financer n'ont rien A voir avec du fonctionnement normal. Il est vrai que la
pratique fréquente de financer des phases successives ou interviennent le méme
donateur ou des donateurs différents, si elle ne s'adresse pas nécessairement
au fond du probléme, le résout, au moins partiellement, du point de vue finan-

cier.

Certaines des agences donatrices utilisent parfois des documents internes
de planification des projets ol sont considérées des périodes plus réalistes de
mise en place, dont la longueur excéde cependant 1'horizon auquel elles peuvent,
de par leurs statuts, prendre des engagements de nature irrévocable a 1'égard
des Etats récipiendaires. Au cours de leurs échanges de vues avec les membres
du Groupe de travail, le donateurs ont maintenu que cette facgon de procéder,
inévitable dans le contexte mouvant des relations internationales, a 1'avantage
de forcer les partenaires a faire des évaluations ex pogt fréquentes des opéra-
tions en cours tout en n'emp@chant pas les donateurs d'8tre présents sur de
longues périodes dans un souci d'aider 3 la réalisation des objectifs de déve-

loppement.

Incapacité de faire face aur exigences techniques du suivi des projets.
L'attention du Groupe de travail a été attirée, dans le cas de la construction

et de 1'entretien routier sur le fait que le donateur fréquemment ne dispose

1
infra, chapitre XIII, section XIII1.3, titre 1.
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pas de (ou n'a pas mis 2 la disposition du bénéficiaire) 1'information sur la
capacité des entreprises étrangdres, fournisseuses d'équipements de construc-—
tion et d'entretien, d'assurer les services aprés-vente et de ravitaillement

en pidces détachées. L'équipement peut ainsi 8tre immobilisé durant de longues
périodes, ce qui augmente les dépenses récurrentes lides au coiit de sous-

utilisation de ce matériel.

Inconstance des stratégies de développement favorisées par le donateur.
I1 faut finalement souligner que, n'ayant pas & supporter directement le coiit
social et politique de la fermeture d'opérations et de la détérioration d'infra-
structures dans les pays récipiendaires, les organismes donateurs sont aussi
plus enclins & modifier leurs pratiques d'assistance financiére sous l'effet
de changements survenant dans la philosophie du développement et des relations
Nord-Sud: satisfaction des besoins essentiels ou croissance, recherche de
technologies intermédiaires ou transfert de technologies modernes, ... (dans
un des pays donateurs, au moins, on trouvait méme clairement, en 1979, ces
différentes conceptions du développement défendues par des sous-groupes dis-
tincts de la majorité gouvernementale). Si 1'incidence d'une telle situation
peut difficilement €tre évaluée on ne peut s'empécher de relever 1'incertitude
qu'elle peut créer auprés d'Etats bénéficiaires ayant un intérét fondamental
3 ce que les engagements des partenaires soient programmés sur des périodes

longues et avec le plus de précision possible.

XIV. 3 Que peuvent faire les donateurs?

Outre les décisions que peuvent (ou ne peuvent pas) prendre les dona-
teurs pour éviter que leurs pratiques et modalités de fonctionnement n'aggravent
le probleme des dépenses récurrentes, ainsi que nous 1'avons examiné a la

précédente section, ils peuvent (ou ne peuvent pas) décider:

i. d'augmenter leur APD totale;

ii. de modifier, indépendamment du volume total d'APD octroyé, les

procédures et mécanimes d'assistanca financidre, y compris le
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transfert des fonds disponibles d'une catégorie a une autre
(par exemple, en convertissant de 1'aide aux projets en aides

budgétaires sectorielles ou en aide en nature, ...)

Les membres du Groupe de travail appuient avec force le principe
d'un plus grand transfert de ressources des pays riches vers les pays en
voie de développement., et approuwvent toutes mesures destinées & réduire
1'dcart immense qui sépare actuellement le niveau de vie des habitants
des pay~ riches de celui des habitants du Sahel. Ce n'est cependant pas
au Groupe de travail qu'il revient de conseiller les pays donateurs sur
les mérites relatifs des différentes utilisations qu'ils feraient de l'en-
semble de leurs ressources: les transférer au Sahel ou les investir dans
les marchés internationaux de capitaux, aider les pays pauvres ou leurs
proprca nationaux les moins privilégiés, ou encore laisser ces ressources
entre les mains des contribuables. [In conséquence, le Groupe de travail
s'abstiendra de faire une recommandaiion formelle aux donateurs qui leur
demanderait d'augmenter 1'aide totale & 1'ensemble des pays sahéliens ou

& 1'un d'entre eux, en particulier.

En revanche, le Groupe de travail considére qu'il est de son mandat
de considérer des procédures et mécanismes alternatifs possibles d'assis-
tance aux pays sahéliens afin d'alléger le poids du «fardeau» des dépenses
réeurrentes (tel qu'il a été indentifié dans le présent rapport) méme en
1tabsence d'une augmentation de L'APD totale. C'est en effet, dans le
cadre d'une APD limitée, qu'il est nécessaire d'examiner avec le plus grand
goin possible le cout d'option, mesuré en termes de bien-étre sacrifié par
la communauté récipiendaire, des différents méeanismes et procédures de

transferts de l'aide.
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Sous la question «que peuvent faire les donateurs?», nous considérons
deux catégories de mesures: i. amélioration de la programmation des dépenses
des projets et opérations; ii. réallocation d'une partie de 1'aide engagée
actuellement dans le financement de la mise en place de projets, a d'autres
formes plus flexibles de transfert d'APD comme 1'aide budgétaire sectorielle

et le financement des dépenses récurrentes des opérations.

XIV. 4 L'amélioration de la programmation des dépenses des projets et opéra-
tions

U? petit nombre seulement des mesures retenues a 1'intention des Etats
sahéliens , pourra &€tre mis en place sans le support actif des donateurs, ces
derniers jouant un rdle proéminant aussi bien dans la préparation de projets
que dans le contrdle de leur exécution. Les agences donatrices ont un acces
souvent plus direct aux informations relatives aux besoins de fonctionnement
et d'entretien des projets que les administrations des pays récipiendaires
et particulidrement, parmi ces derniéres. que celles qui 1e sont pas directement
concernées par la réalisation technique des opérations: cette catégorie inclut
malheurcusement, entre autres, les autorités budgétaires des Etats. La raison
en est simple: ceux qui sont chargés d'estimer les besoins de fonctionnement

et d'entretien des projets sont le plus fréquemment consultants a contrat avec

les agences donatrices.

La possibilité existce pour les donateurs d'attirer 1'attention des
autorités de planification et budgétaires des Etats, d'une maniére systématique
et réguliéere, sur toute informaticn qui serait en leu. possession, relativement
aux conséquences de nature récurrente des projets dans lesquels ils sont impli-
qués. Il est suggéré qu'un tel apport soit mis en oeuvre au moins sur une
base annuelle, et assez tdt dans l'année pour que 1'information pertinente
puisse &tre intégrée dans le budget des Etats. L'information donnée devrait

concerner trois catégories de projets ou d'opérations: les opérations existantes,

infra, chapitre XIII.
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celles en cours de mise en place et les projets dans le financement desquels
le donzteur jouera un rdle. Cette information devrait aussi inclure toute
révision importante des prévisions en matidre de fonctionnement et d'entre-
tien, qui aurait pour origine des changements apportés, durant 1'année
précédente, dans la mise en place. Les estimations de dépenses devraient
8tre présentées sous une forme qui soit compatible avec les classifications

budgétaires en usage chez le récipiendaire.

I1 faut mentionner que cette information serait présentée par les dona-
teurs sur une base purement consultative et, & ce titre, n'impliquerait, pour
les Etats récipiendaires, aucune obligation, morale ou autre, de concrétiser
cette information sous forme d'actions budgétaires spécifiques. Cet apport
d'information pourrait finalement déboucher sur un véritable échange dans la
mesure ot il donnerait 1'occasion, aux Etats récipiendaires sahéliens et aux
agences donatrices, de faire régulidrement le point sur leurs priorités et

intéréts respectifs.

Tout aussi important sera le support que donneraient les donateurs aux
autres mesures qui permettraient d'améliorer la programmation des dépenses et
qui furent discutées 3 la section XIII.3 du chapitre XIII: 1'utilisation d'un
prix de référence pour le revenu non engagé de 1'Etat,la meilleure prise en
considération des incertitudes et du manque d'information, 1'évaluation régu-
lidre de la performance des opérations avec, si nécessaire, leur redimension-

nement.

XIV. § La réallocation de l'aide

Ia réallocation de l'aide consiste & transférer un:
partie de 1'APD disponible pour un mode de financement

déterminé @ un autre mode de financement.
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Nous envisageons ici deux types de réallocation possibles de 1'APD:

i. financement accru des dépenses d'investissement local

(section XIV.6);

ii. accroissement de l'aide hors projet (section XIV.7) a savoir,
principalement les aides budgétaires sectorielles (XIV.8) et

le financement explicite des dépenses récurrentes (XIV.9).

I1 faut ajouter que nous considérerons que le mode initial de finance-
ment, dont certains fonds seront réalloués, est l'aide aur projets, définie
comme le financement par 1'APD des dépenses non récurrentes d'opérations
détermindes. L'étude des opérations et des secteurs a la 2° partie du rapport
a en effet mis en évidence que plusieurs opérations sont a 1'heure actuelle
menées A une échelle peu compatible avec notre connaissance des conditions
techniques et socio-économiques de leur réussite. Un redimensionnemont de
telles opérations pourrait ainsi prendre la forme d'une réallocation de 1'aide
actuellement accordée aux projets, & d'autres modes de transfert a la fois plus
flexibles et dont la contribution 3 1'accroissement du bien—-&tre de la collec-
tivité récipiendaire semble supérieure, du moins daus les circonstance
présentes. Une teile procédure de redimensionnement aurait aussi le mérite de
ne pas entrainer - comme on pourrait le croire, & premiére vue, lorsqu'on parle

de redimensionnement - une baisse de 1'APD totale.

XIV. 6 Le financement des dépenses d'investissement local

Dans le cas de tous les pays sahéliens, les versements d'APD financent
au moins 2/3 des dépenses d'investissement budgétaires et extra-budgétaires
du secteur public. Dans certains des pays, la part du donateur dans le total

du financement des dépenses d'investissement est méme supérieure i 90 7.
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I1 reste toutefois, pour la plupart des pays, un montant de dépenses
d'investissements qui doit &tre couvert par les ressources locales. L'infor-
mation relative & ce montant, pour les différents pays sahéliens, telle qu'elle

fut recueillie par le Groupe de travail, est donnée au tableau 14.1.

Tableau 14.1

1
Dépenses d'investissement local public des Ftats sahéliens (1978)

Gambie | Iles du Mali Mauritanie Haute-}{ Niger |[Sénégal
Cap-Vert Volta
(millions | (millions {(milliards| (millions (milliards F.CFA)
D) ECV) FM) uM) [

Taux de
change? 2,08 - 452,0 46,2 226
En monnaie
nationale 21,4 0 3,4 570 3,0 14,8 13,2
En millions
de $ EU 10,3 0 7,5 12,3 13,2 65,5 58,4

Pour le Sénégal: année fiscale 1977/78; pour la Haute-Volta, année 1977

2
Nombre d'unités monétaires nationales pour 1 $ EU (taux moyen de 1'année

1978, selon les Statistiques financiéres internationales du FMI).

Ces dépenses d'investissement local reyprésentent soit, la contribution
nationale aux projets bénéficiant d'une assistance financiére étrangére (¢dé-
penses d'investissements de contre-partie»), soit des dépenses de capital qui,
selon la doctrine établie en matidre de développement, ne contribuent pas au
développement «en tant que tel» (défense na%ionale, représentation extérieuyre

et administration générale du gouve -nement) .

Il ne s'agit pas de confondre ici le terme de «dépenses d'investissement
local» avec celui de «dépenses en monnaie localen. Les dépenses d'inves-
tissement local peuvent en effet correspondre, dans certains cas, a des
dépenses en devises.
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En ce qui concerne la contribution nationale en dépenses d'investisse-
ment - qui est censée démontrer 1'intérét qu'attache le récipiendaire a 1la
réalisation du projet ou programme concernds - les donateurs ont ces derniéres
années {ortement diminué leurs exigences, surtout pour les pays les plus

pauvres .

Méme lorsqu'un montant de dépenses d'investissements de contre-partie
est retenu, la donateur accepte, en général, une évaluation généreuse de 1la
contribution en nature (les terrains, par exemple) et permet de comptabiliser

comme contribution locale 1'assistance octroyée par d'autres donateurs.

La construction de batiments administratifs et autres dépenses de
capital liées & 1'expansion de 1'administration, méme si elles apparaissent
comme étant difficilement capables de satisfaire aux critéres d'allocation
de 1'APD, n'en constituent pas moins une utilisation de ressour:es pour les
Etats, qui diminue d'autant leur capacité de faire face i d'autres besoins
(dont ceux de fonctionnement et d'entretien des opérations de développement).
Financer de telles dépenses pourrait ainsi apparaitre en quelque sorte comme
étant la manidre la moins compliquée pour les donateurs de permettre aux Etats
d'allouer des ressources supplémentaires 3 des opérations de développement,
dont le bon fonctionnement et 1'entretien adéquat sont considérés comme

prioritaires.

XIV. 7 L'aide hors projet

Sous ce titre, nous considérons toute forme d'APD différente de 1'aide
aux projets, celle-ci étant du financement des dépenses de développement (ron
récurrentes) des opérations. L'aide hors projet comprend donc principalement:
l'assistance technique, le support général a la balance des paiements, les
aides budgétaires globales et sectorielles, 1'aide en nature sous forme ce

biens de consommation ou de produits intermédiaires, et enfin le financement

1
selon la définition des Nations-Unies, tous les pays sahéliens & 1'excep-

tion de la Mauritanie et du Sénegal.
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direct des dépenses récurrentes (bien que ce financement puisse €tre associé

a4 une ou plusieurs opérations détermindes).

En ce qui concerne 1'aide en nature, il faut rappeler que les produits
concernés sont fréquemment vendus par 1'Etat sur le marché local. Les recettes
de ces ventes sont versédes dans des fonds dits de contrepartie qui le plus
souvent financent des dépenses non récurrentes en monnaie locale; dans un
tel cas, 1'aide en nature, indépendamment des modalités initiales de transfert,
n'est rien d'autre que de 1'aide aux projets. Si en revanche, ces recettes
vont financer des dépenses de fonctionnement et d'entretien des opérations,

1'aide en nature correspend & du financement explicite des dépenses récurrentes.

L'aide hors projet a été et reste un mode important de transfert d'APD
au Sahel. On observe cependant (tableau 14.2) que pour quatre des cinq pays
donateurs, membres du CAD, qui octroyaient,en 1978,89 7 du total de i'APD au
Sahel, la part relative d'aide hors projet, dont ils firent bénéficier la
région pour la période 1975-78, est restée inférieure 3 la part correspondante
calculée par rapport i 1'aide qu'ils accordaient en 1978 4 1'ensemble des pays

en voie de développement.

L'aide budgétaire sectorielle et le financement direct des dépenses
récurrentes nous apparaissent comme les deux modes principaux de transfert
pour des donateurs qui seraient préts i considére: un accroissement de 1'aide
hors projet au Sahel, que ce soit dans le cadre d'une envelopne totale d'zide

constante ou en augmentation,
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Tableau 14.2
Part de l'aide hors projet dans L'APD totale

(en pourcentage)': non exhaustif

—
Pays et institutions A 1'ensemble des pays Au Sahel
en voie de développe~ (1975-1978)
ment (1978)

I-Pays membres du CAD
(837 de 1'APD au Sahel)

Allemagne 57,9 30,0
Canada 49,8 22,02
Etats-Unis 74,4(1977) 49,072
France 73,2 76,0 {FAC)?
Pays-Bas 49,4 16,5

I1I-Institutions multilaté~
rales & I'exelusion des
institutions lides &
L'OPEP et/ou aux pays

arabes
C.E.E. 36,0 (FED)

Banque Mondiale (et AID) 0,0

Fonds Africain et Banque
Africaine de développement 0,0

Agences du Groupe des
Nations-Unies 30,02

I11-Institutions arabes et/ou
liées & L'OPEP

Banque Islamique de

Développement 0,0

Banque Arabe pour lc¢ Déve-

loppement de 1'Afrique 0,0

Fonds spécial de 1'OPEP 72,0 (1976-78)"

Fonds Arabe pour le Déve-
loppement Economique et
Social 0,0 (1976)

IV-Pays arabes

Arabie Saoudite 54,05
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Tableau 14.2 (suite)

Pays et institutions A l'ensemble des pays Au Sahel
en voie de développe- (1975-1978)
ment (1978)

Emirats -Arabes Unis 42,05
(estimation)

Irak 54,0"
(estimation)

Koweit ‘ 0,0
(estimation)

dans le cas de pays donateurs, 1'APD totale est 1'APD bLilatérale
principalement de l'aide alimentaire

dont 47,G 7 d'assistance technique

soutien asux balances des paiements

soutien budgétaire a la Mauritanie

aide d'urgence




- 295 -

XIV, 8 Aides budgétaires sectorielles

Le dona*eur s'engagerait ici a financer, sur une période donnée, une
partie du budget récurrent d'un secteur déterminé ou d'un ensemble d'activit<s
de ce secteur, indépendamment de la maniére dont a été obtenu le financement
qui a permis & ce sacteur ou & ces activités d'@tre mis en place. Ce mécanis—
me de transfert est différent de celui du financement explicite ou direct des

dépenses récurrentes d'une opération donnde dont la mise en place a été financée
1

avec l'assistance étrangére .

Le secteur de 1'éducation, qui a fait 1'objet du chapitre VIII a, par
exemple, mis en relief que la plupart des dépenses récurrentes qui y sont
effectudes, et surtout celles lides au fonctionnement et 4 1'entretien des
dtabiissements de form:tion des enseignants, sont en fait des depenses de
formation de capital humain. De tous les secteurs candidats & des aides
budgétaires sectorielles, le secteur de 1'éducation est ainsi celui qui est
sans doute potentiellement le plus attirant pour des donateurs désireux de
s'engager dans 1'octroi de telles aides. En effet, elles perme:traient aux
pays sahéliens ('accroitre significativement les taux de scolarisation de
1'enseignement primaire et secondaire, dont, nous 1'avons vu, 1'augmentation

est & 1'heure actuelle excessivement lente.

Un problén. se pose cependant quant & la durée d'un tel type d'assis-
tance financiére. Aucune administration d'agence donatrice bilatérale ou multi-
latérale, n'est en effe: présentement méme d'engager la responsabilité des
administrations qui Jui succéderont. 3i le principe d'une aide budgétaire sec—
torielle était retenu pour le secieur de 1"éducation cela pourrait signifier
concrétement que les Etats sahéliens se trouveraient dins la position inconfor-
table d'engager et de former des enseignants ainsi que de construire des écoles
sans la garantie formelle de pouvoir retenir ces enseignants ec entretenir
ces bdtiments au-dela d'une période d'au maximum environ 5 ans. Il n'est pas
exclu d'ailleurs que méme sans la garantie formelle d'une assistance de longue
durée, mais simplement sur la base de 1'acceptation par les donateurs d'octroyer

une premiére tranche d'aide budgétaire sectorielle (par exemple, sur 5 ans),

voir, ci-aprés, section XIV.9.
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certains Etats sahéliens ne soient pas préts a prendre le risque compte tenu

des besoins imuenses de formation auxquels ils doivent faire face.

Le Groupe de travail est conscient de la réticence traditionnelle des
agences donatrices a accorder des aides budgétaires sectorielles qui sont
considérées comme un engagement &ouverth auquel il est politiquement difficile
de se soustraire 4 un moment dorné. Ces agences ort cependant admis i plu-
ssieurs reprises que la situation précaire de la région sahélienne peut justi-
fier 1'acceptation de formes originales de coopération impliquant la reconnais-
sance explicite de la lenteur et de la difficulté du processus de développement.
C'est ainsi que le Groupe de travail nourrit 1'espoir que les donateurs consi-
déreront avec un esprit ouvert une recommandation d'aide budgétaire sectorielle
a 1'éducation au Sahel, comme 2 la fois un mode efficace et flexible de trans-

fert d'APD.

XIV. 9 Le fincncement explicite des dépenses récurrentes

Ceci est évidemment la réponse la plus directe que pourraient apporter
les donateurs au probléme des dépensec récurrentes, mais, comme nous 1'avons
montré, ce n'est certainement pas la seule réponse possible, ni nécessairement
la meilleure. Quelques-uns des fonctionnaires sahéliens en charge des activités
hudgétaires des Etats ont fait part au Groupe de travail de leur crainte
si une telle réponse était apportée au probléme des dépenses récurrentes, de se
voir dans 1'obligatior de consacrer un temps précieux 3 fourair aux donateurs
des informations détaillées par catégorie de dépenses (personnel, matériel,...)
pour des actions spécifiques, et selon un (ou des) format(s) imposé(s) par
les agences de financement international. En outre, il ne faut pas sous-estimer
les tensions qui peuvent surgir lorsque donateurs et récipiendaires sont réunis
dans un exercice de contréle des dépenses, qu'il ne faut surtout pas confondre
avec 1'dehange d'information entre les purtenaires, dont nous avons parlé
plus haut (de telles tensions se sont déji produites dans le passé, a

l'occasion de contrdles de dépenses courantes réalisées lors de la mise en
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Tableau 14.3

Financemant explioite des dépenses récurrentes et attitude de quelques-uns des membres du CAD

Membres du CAD ! Position de principe Exception de principe’ Cas relevés
(non exhaustif) (si connue)
Allemsgne réticente préte A considérer cer-
taine frais de personnel
de gestion et financement
d'un stock initial de pro-
duits et pidceu détachées
d'importation
Australie 4 1'un des pays assistés dans
1'hémisph2re sud a accordé des
aides budgftaires globales
s'élevant & 40 % de revenu
budgétaire total de 1'Etat béné-
bénéficiaire
Belgique réticente projets A caractdrs social{ contrairement & son intention
dans les pays les moins initiale a été obligée de
développés financer en 1977 les dépenses
récurrentes d'opérations d'hy-
draulique rurale dans un pays
d'Afrique orientale
Canada finance 1'entretien routier au
Sahel
Etats-Unis réticents préto A considérer
financement dégressif
et limité des dépenses
récurrentes dans le cas
des pays les moirs
développés ?
France dans le cas des paya rattachés
2 la Zone Franc, fait peu de
discinction entre dépenses loca-
les et dépenses en devises, A
un important programme d'assis-
tance technique?
Grande-Bretagne inquidte de 1'abaence préte A firancer Aes
de critdres objectifa dépenses 1écurrantes
de financement des ei cela favorise la
dépenses récurrer:ies réalisaticn d'objec-
tout en reconnaissant tifs gociaux (emploi)
y avoir participé"

Japon trés peu favorable

Pays-Bas préts & examiner le
financement de cer-
taines dépenses
lociles au-deld de
12 sdriode initiale
d'agsistance finan-
cidre

Sudde sa réceptivité au financemens
des dépenses récurrentes semble
diminuer en fonction de sa par-
ticipation au financement des
dépenses locales

C.E.E. exclut dépenaes ad-

ministratives et de
fonctionnement ,
(Lomé 1). Préte a
considérer firance-
ment dégreasif des
réparations majeures
(Lomé I), ceci pou-
vant couvrir I'exécu-
tion des réparations
et la fourniture de
matériel d'entretien
(Lomé 11)*

Source pi-incipale: enquéte non publide du CAD (1978)

selon une note rcnise par les EU au secrétariat géndral de la Commission des Nationes-Unies pour le Commerce
et le Développement

la Caisse Centrale Je Coopération Economique, dans une note remise au CAD et communiquée au Groupe de travail
a souligné qu'elle finance: i. frais d'entretien et de fonctionnement des opérations de production agricole,
lorsque le délai séparant 1'investissement de la premidre récolte est particulidrement long ii. des dépenges
d'encadrement et de formation profensionnelle iii. des opérationa, dites connexes & 1'investissement
(couverture sanitaire de populations concernées par les opérations de développement rural, mise en place des
dispositifs de mointenance d'installations complexes, la recherche d'accompagnement, ...)

voir enterview accordée par Madame Judith Hart, Ministdre britanique chargé d développement outre-mer
{Overseas Development Institute Review), 1978, n° 1, p. 6

selon note remise par la C,E.E. au CAD et communiciuée au Groupe de travail.
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place d'opérations). Tout ceci ne constitue naturellement pas un obstacle
absolu au financement explicite des dépenses récurrentes par les donateurs.
Il s'agit cependant d'un colit 4 prendre en considération en regard des bénéfices

attendus.

Comme nous 1'avons mentionné au chapitre II, le Comité d'Aide au
Développement de 1'0.C.D.E. a examiné de preés, depuis 1977, le financement
explicite des dépenses récurrentes comme un mode possible de transfert de
1'aide a, il faut le préciser, 1'ensemble des pays en voie de développement
et non pas exclusivement le Sahel. En 1978, le CAD fit une enquéte aupreés de
ses membres sur les politiques ou leurs intentions & cet égard. Les résultats
de cette enquéte, mis 4 jour avec une information plus récente rassemblée
par notre Groupe de travail, sont résumés au tableau 14.3. A 1'examen du
tableau, on peut conclurs que la plupart des donateurs sont réticents en
principe a financer directement les dépenses récurrentes, bien que plusieurs
d'entre eux considdrent qu'ils le font de facto en financant de 1'entretien
différé et/ou des dépenses courantes de mise en place qu'ils considérent a faux
comme étant de nature récurrente. Les définitions que nous proposons au cha-
pitre II, illustrées par les exemples donnés dans le 2® partie du rapport,
devraient fournir aux membres du CAD une base i la fois théorique et opération-
nelle qui leur permettrait dorénavant de distinguer s'ils font vraiment du
financement explicite des dépenses récurrentes ou s'ils font autre chose comme,
par exemple, du financement de dépenses courantes de mise en place des opérations

(ou dépenses pseudo-récurrentes).

En contraste apparent avec leur réticence a priori, les membres du CAD
ont déclaré dans un communiqué de main 1979, qu'ils«s'efforceront de répondre de
maniére constructive aux demandes de participation au financement des dépenses
récurrentes que leur adresseront les pays en voie de développement ..., en

tenant compte de facteurs tels que:

1. la capacité de financement intérieure globale du pays en
question, les demandes émanant des pays les moins avancés
et d'autres pays dont la capacité de financement intérieure
est faible devant bénéficier d'un préjugé particuliérement

favorable;
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2. la nature et le poids des contraintes qui limitent 1'aptitude
du pays bénéficiaire A faire face aux dépenses récurrentes au
moyen de ressources intérieures dans le cadre du projet ou du
programme considéré. La prise en charge des dépenses récur-
rentes devrait particuliérement porter sur des projets présen-
tant un intérét économique ou social réel rais qui générent,
normalement au moins au départ, des recettes nettement

insuffisantes pour assurer la couverture de ces dépenses;

3. la contribution du projet ou du programme considéré a
l'utilisation efficace des ressources humaines et maté-
rielles locales et au développement économique et social

du pays bénéficiaire;

4. la capacité du bénéficiaire, évaluée conjointement par les
deux parties, de prendre 3 sa charge une proportion crois-~
sante des dépenses récurrentes afférentes au projet ou
programme considéré, étant entendu qu'il n'est opportun,
ni pour les pays bénéficiaires, ni pour les pays donneurs,
que le financement des dépenses récurre?tgs, par des ressource

extérieures, se prolonge trop longtemps .»

On doit, en toute logique, supposer que c'est principalement 1'impos~
sibilité pour les Etats sahéliens de satisfaire au critére (4) (4capacité du
bénéficiaire de prendre i sa charge une proportion croissante des dépenses
récurentes») qui a emp8ché les donateurs membres du CAD de financer au Sahel
une part plus grande des dépenses récurrentes des opérations. En effet, les
Etats sahéliens semblent satisfaire aux trois autres critéres d'une maniére
quasi compléte. Le critére (1) (¢capacité de financement intérieur faiblen)
s'applique aux 6 des 8 pays du Sahel qui sont classés parmi les moins développés,
selon les Nations-Unies, a 1'exception possible du Niger qui bénéficie des

revenus de son uranium. Au critére (2), la seule illustration qui est donnée

0.C.D.E., Presse/A (79) 21, Paris, 3 mai 1979, pp. 5-6 (repris dans 0.C,D.E.:
Coopération pour le Développement: Examen 1979,Paris, novembre 1979,
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de la «naturey et du ¢poids des contraintes qui limitent 1'aptitude du pays
bénéficiaire & faire face aux dépenses récurrentesy, est 1'existence d'opéra-
tions «qui générent normalement au moins au départ des recettes nettement
insuffisantes pour assurer la couverture des besoins». Or au Sahel, nous
l'avons vu, c'est le cas de la majorité des opérations dans la plupart des
secteurs et c'est le cas, presque par définition, des opérations des sacteurs
sociaux (éducation, santé). Finalement, étant donné que tous les donateurs,
d'une maniére ou 1'autre, utilisent le critére (3) au moment de la sélection
des projets qu'ils désirent financer, et que la majeure partie des opérations
sahéliennes est financée de 1'extérieur, ce critdre est aussi satisfait presque

par définition.

La déclaration du CAD ne dit pas clairement ce qu'un Etat doit faire
avec une opération qui ne satisfait pas au critére (4), c'est-a-dire qui ne
parvient pas 2 «prendre 2 sa charge une proportion croissante des dépenses
récurrentes». Il semble qu'elle soit, selon le CAD, condamnée 4 mourir. En
outre, il est peu probable qu'un donateur voudra octroyer une aide supplémen-
taire de financement de développement dans le cas de pays dont la majorité des

opérations ne satisfont pas au critére (4).

On peut donc supposer que le critdére (4) exprime en fait la réti-
cence felle que reflétée au tableau 14.3 des donateurs pour le financement
explicite des dépenses récurrentes, considéré non seulement comme un engagement
«ouvert) mais aussi comme une forme de transfert susceptible de réduire
1'intér@t et la capacité des Etats récipiendaires de faire fonctionner et
d'entrenir les opérations dont la mise en place fut financée par la communauté
internationale. Cette interprétation que nous faisons de 1'état de la situa-
tion, semble d'ailleurs étre confirmée 3 la lecture d'un autre passage du
communiqué du CAD ol il est dit que: «conformément au principe fondamental
de 1'auto-développement 2 long terme, et afin d'éviter que le bénéficiaire
8e désintéresse de projets ou de programmes d'aide particuliers, les Membres
du CAD assureront, lorsqu'ils auront décidé de participer au financement des
dépenses récurrentes, que leur effort s'effectuera pandant une période déter-
minée sur la base d'accords prév?yants une prise en charge progressive de

ces dépenses par le bénéficiaire ».

mis en italiques par les rapporteurs du Groupe de travail.
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Les criteres du CAD ne mettent peut-&tre pas suffisamment en relief
les difficultés qu'aurait un donateur & décider de la pertinence de financer
les dépenses récurrentes d'une opération ou programme en isolation, c'est-a-
dire sans que référence ne soit faite aux autres opérations, qu'il assiste
dans le pays, ni aux objectifs qu'il poursuit en fournissant cette assistance.
La plupart des donateurs importants programment leur intervention annuelle
dans un pays sur la base d'une enveloppe d'aide («quota») qui lui est fixée
(la dimension exacte de cette enveloppe est de nature officieuse et est souvent
tenue confidentielle). Les enveloppes d'aide établies par le donateur pour
les différents pays sont révisédes continuellement selon, d'une part, les change-
ments dans la vie internationale, et, d'autre part, les écarts par rapport a
1'éxscution prévue des opérations et programmes financés. Elles n'en restent
pas moins un élément important de la programmation de 1'aide. On trouve dans
chaque enveloppe d'aide une combinaison différente de modes et de modalités
de transferts, la différence ayant pour origine principale la structure des

activités de 1'économie récipiendaire et 1'importance de ses ressources humaines

et matérielles.

Si un donateur accepte en principe d'inclure le financement direct
des dépenses récurrentes dans ses modes de transfert, la procédure logique
serait de prévoir quel va &@tre le résultat net d'une telle décision sur la
poursuite des activités du pays, lorsque comparée 3 d'autres décisions; par
exemple, si son intervention A consiste & financer la mise en place d'un grand
projet agricole de nature expérimentale et son intervention B & réallouer une
partie de ces fonds a l'entretien d'éeoles, il lui revient d'examiner avec les
autorités du pays récipiendaire et en référence aux interventions des autres
donateurs, quelle est la décision qui entralne le gain net le plus élevé pour

la collectivité récipiendaire.

Le secteur ou plusieurs donateurs ont décidé que le financement direct
des dépenses récurrentes, parfois méme de maniére détournéde, est le meilleur
moyen d'assurer le fonctionnement et l'entretien, est le secteur de 1'infra-
structure routiére. Plusieurs raisons ont été avancées au chapitre VI pour
expliquer cette situation, dont le taux de rentabilité interne élevé de 1'acti-
vité d'entretien routier mais aussi son important contenu en intrants fournis

par les pays donateurs (bitume, carburant et équipements).
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Hormis le cas de l'entretien de l'infrastructure routiére, on peut
affirmer qu'en général, les donateurs ne sont pas encore engagés au
Sahel dans le financement explicite des dépenses récurrentes des pro-

grammes et opérations telles que définies au chapitre II du rapport.

Dans 1'hypothése ol il serait admis dans les circonstances particu=-
liéres d'un pays sahélien donné qu'une partie de 1'aide au développement des
opérations, si elle est réallouée a du financement direct des dépenses récur-
rentes, peut augmenter l'efficacité avec laquelle sont utilisées les ressources
locales et étrangéres, il est normal qu'on examine les moyens qui existent

pour les donateurs de limiter leur implication.

Un moyen possible est de lier le financement des dépenses récurrentes
a l'achat de biens ou services spécifiques, ce qui est d'ailleurs la procédure
en usage lorsqu'il s'agit d'aide 4 la mise en place d'opérations. A titre
d'exemple, les responsables des travaux publics de plusieurs pays sahéliens
ont suggéré que pour chaque projet de construction routiére, on prévoie expressément
au terme de la phase d'investissement, cinq paiements annuels destinés & couvrir
les achats de piéces détachées de 1'équipement acheté sur le projet. Ces
paiements seraient exprimés en pourcentage de la valeur de 1'équipement. Dans
ce cas précis, 20 7 fut mentionné comme étant le ratio annuel des dépens=zs de
fonctionnement et d'entretien de 1'équipement par rapport a la valeur de ce
dernier. Dans une telle situation, il n'y aurait aucune difficulté pour le
donateur a mettre fin & son engagement cinq ans aprés 1'année terminale de la

mise en place de projet.

Dans le cas ou le donateur n'adopterait pas la prorédure précédente
de désengagement - qui s'applique d‘ailleurs a des situations particuliéres ou le
financement des dépenses récurrentes est une extension du financement de
1'équipement sur une durée correspondant i son espérance de vie - il reste
au donateur la possibilité de soit, financer les dépenses récurrentes d'une
maniére dégressive, soit, faire dépendre son financement des efforts du

récipiendaire en matidre de recouvrement des dépenses.
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Si le principe d'un financement dégressif avec un moment prévu dans
le temps ou ce financeTent tombe a zéro, semble simple, son application peut
parfois &tre difficile : un donateur a mentionné avoir accepté de financer de
maniére dégressive les dépenses de fonctionnement et d'entretien d'une insti-
tution dont il avait d'ailleurs financé la mise en place et i laquelle il
fournissait de 1'assistance technique. Entre temps, cependant, dans une
situation budgétaire difficile, 1'Etat dut diminuer la dotatiomn budgétaire de
l'institution ce qui ne permit pas & cette derniére de financer ce a quoi elle
s'était engagée en matidre de fonctionnement et d'entretien & 1'égard du

donateur. Celui~ci accepta de combler la différence.

Faire dépendre le financement des dépenses récurrentes des efforts
du récipiendaire pour recouvrer les dépenses par 1'imposition du paiement du
coiit d'usage,la voie fiscale ou d'autres, a ceci de paradoxal qu'au plus ces
efforts sont faibles au plus 1'opération a un probléme de dépenses récurrentes
et au plus le donateur est en principe nécessaire. Quelque soit d'ailleurs la
maniére dont réagira le donateur individuel & cette situation, la communauté
internationale dans son ensemble sera tdt ou tard pressée de faire quelque

chose.

XIV. 10 Une derniére forme d'assistance financiére: le support des donateurs
aux réformes de politiques internes

Considérant 1'importance que nous donnons & des réformes de politi-
ques internes comme point de depdrt d'une solution i long terme du probléme
des dépenses récurrentes au %ahel » e serait un oubli majeur que de ne pas
souligner le rdle que pourraient jouer les donateurs pour aider a minimiser
les colits d'ajustements qu'imposeraicent de telles réformes aux pays de la

région.

Rappelons que toute forme d'aide constante en termes nominaux, est dégres-
sive en termes réels, s'il y a inflation.

infra, troisiéme partie et chapitre XIII.
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Ces cofits d'ajustement qu'entraineraient une décentralisation accrue,
plus grande «véritén des prix, ... pourraient &@tre si élevés a court terme,
que des tensions socio-politiques seraient & craindre. Un programme substantiel
de subventions directes aux consommateurs, au financement duquel s'engagerait
la communauté internationale sur, par exemple, une période de cinq ans, pourrait
rendre de telles réformes non seulement réalisables mais également attirantes

pour les Etats du Sahel,
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CHAPITRE XV: PROPOSITIONS DE RECOMMANDATIONS AUX ETATS SAHELIENS, AUX
ORGANISMES DE FINANCEMENT INTERNATIONAZ, AU CILSS ET AU
CLUB DU SAHEL

A. Elargissement de la basc réelle d'imposition

1. Le Groupe de travail a souligné que la solution & long terme
du probléme des dépenses récurrentes dépend de la capacité d'é.argir la

bese réelle d'imposition des pays sahé&liens (troisitme partie).

La recommardation de mesure: précises peiv..ttant de réaliser
cet objectif - et qui portent sur 'es riiles respectifs de 1'Etat et du
secteur non &tatique, la 'vérité" des prix agricoles, 1'appropriacion
par le secteur public du capital et de la main-d'oeuvre qualifiée ainsi
que la recherche de prix appropriés pour le capital et les devises -
dépasse largement le cadre du mandat du Groupe de travail. Ce dernier
recommande cependant au CILSS et au Club du Sahel de continuer & encou-
rager tous échanges entre experts sah&liens et non sahéliens qui pour-
railent favoriser une meilleure compréhension des incidences globales

et sectorielles de ces mesures sur les différents pays de la région.

B. Procédures d'élaboration et d'exécution des projets et opérations

2. Le Groupe de travail recommande que soient adoﬁtées, dans
les travaux de planification au Sahel, les définitions qu'il propose des
dépenses récurrentes et non récurrentes, du coefficient de dépenses ré-
currentes et du recouvrement des dépenses récurrentes, ainsi que les

modalité. d'application de ces définitions (pp. 14-34).

3. En conformité avec les définitions proposées et sur la base
de son examen, en particulier, des opérations de développement agricole
au Sahel, le Groupe de travail recommande que planificateurs sahéliens
et organismes de financement international reculent leur horizon de

planification des projets, de mani&re i ce que la période envisag<e

Previous Page Blank
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puisse couvrir le nombre d'années nécessaires aux opérations pour complé-

ter leur phase de mise en place effective (pp. 16-17, 59-61).

4. Le Groupe de travail, en relation avec le point 3, recommande
que les planificateurs sahéliens et organismes de financement internatio-
nal fassent un effort particulier pour séparer, dans les documents des
projets, la période d'expérimentarion technique ,socio~&conomique et admi-
nistrative de la période de mise en place proprement dite des opérations,
de manidre 3 pouvoir lier explicitement la dimension de 1'opération &

ses différentes phases de réalisation (pp. 78-79).

5. Etant donné la disponibilité limitée des ressources budgé-
taires non engagées des Etats sahéliens qui fait que le colit &conomique
(ou cofit d'option) des recettes gouvernementales supplémentaires est
supérieur 3 leur valeur nominale, le Groupe de travail recommande que les
dépenses des projets dont le financement dépend de ces recettes soient
affectées, dans ies travaux d'évaluation des projets,d'un coefficient

supérieur & 1'unité (pp. 269-72).

6. Le Croupe de travail recommande &galement aux &valuateurs
de projets des Etats sahéliens et des organismes de financement interna-
tional de prendre explicitement en considération le coiit marginal crois-
sant des ressources locales qul seront affectées 3 ces projets (infra-

structure, main-d'oeuvre qualifiée et semi-qualifiée) (pp. 282-83).

7. Le Groupe de travail recommande aux &valuateurs de projets
de considérer uxplicitement les alternatives de fonctionnement et d'en-
tretien qul pourraient €tre mises en oeuvre, en termes des différentes
combinaisons possibles de facteurs de production et d'interventions des

secteurs &tatique et non &tatique (p. 269).

8. Le Groupe de travail recommande que, dans l'estimation des
dépenses récurrentes prises en considération dans 1'évaluation des pro-
jets, les évaluateurs ajoutent d la valeur locative brute de l'équipement
d'entretien de 1'Etat une estimation de son cofit de sous-utilisation,

si approprié (pp. 134-32).
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9. Le Groupe de travail recommande aux agences de financement
international, dans le cas de ceux des projeis qu'elles financent et quil
font appel & de 1'équipement &tranger, de fournir tocute information aux
Etats récipiendaires sur la capacité des firmes fournisseuses de cet
équipement d'assurer les services aprés-vente dont 1'approvisionnement
en pigces détachées. Il est, en outre, recormandé que, méme si 1'exis-
tence de cette capacité est garantie, les agences de financement inter-
national usent de leur réseau de communications et de contacts pour que
les utilisateurs sahéliens de cet &quipement solent assurés de pouvoir
communiquer le plus facilement et le plus efficacement possible avec

lesdites firmes (pp. 284-85).

10. Le Groupe de travail recommande que les autorités de plani-
fication et budgétaires des Etats sah&liens s'ussurent auprés des orga-
nisations de financement international que ‘eur soit communiquée toute
1'information qu« ces organisations ont en leur possession sur les impli-
cations budgétaires de nature récurrente des opérations existantes, en
cours de mise en place et prévues, ainsi que toute révision des préevi-
sions correspondantes dues d des modifications dans 1'exécution des
projets. Il est, en outre, recommandé que cette information soit commu-
niquée sur une base annuelle, dans une forme compatible avec les classi-
fications de dépenses en usage dans les Etats, et qu'a cette occasion,
un échange de vues s'établisse entre partenaires sur les priorités res-
pectives ainsi que sur les problémes que posent la mise en place et le

fonctionnement des opérations concerndes (pp. 267-68, 287-88).

11. Le Groupe de travail a souligné que certaines pratiques d'aide
tendent 3 aggraver, du fait des donateurs, le probléme des dépenses récur-
rentes (pp.280-85). La tecommandation évidente est que de telles pratiques

doivent &tre modifiédes, voir supprimées.
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C. Mesures spécifiques destinfes & augmenter l'efficacité des dépenses
réecurrentes

Le Groupe de travail recommande que soient considérées certaines
mesures permettant de diminuer les dépenses récurrentes unitaires obser-

vées, &8 savoir:

12. décentraliser 1'entretien des ouvrages d'hydraulique rurale
en chargeant les autorités départementales et communaules des taches

correspondantes (pp. 86-87).

13. reconsidérer les montants d'aide aux étudiants excessifs par

rapport aux colits de 1'enseignement et au revenu per capita en général (p. 187).

D. Recouvrement des dépenses récurrentes

14. Lec prix . Dans plusieurs secteurs le taux de recouvrement
des dépenses récurrentes est fortement dépendant des prix offerts i 1la
production. Le Groupe de travail ne considire pas qu'il est de son mandat
de faire des recommandations spécifiques sur les mesures de politique
macroéconomique correspondantes 3 prendre (voir point 1, ci-dessus) et
laisse le soin au Groupe de travail, fonctionnant sous les auspices du
CILSS et du Club du Sahel, et spécialisé dans les politiques céréaliéres,
de s'adresser plus particuliérement aux problémes 1liés aux prix et 3 la

commercialisation des céréales (pp. 72-76).

15. Paiement du codt plein. Le Groupe de travail recommande la
possibilité de faire payer aux utilisateurs 3 revenu et pouvoir d'achat
€levés le coilit plein des services publica. Ceci s'applique aux soins
de santé secondaires oli le mécanisme de recouvrement pourrait €tre assorti
de la mise en place d'un mécanisme d'assurance médicale limité 3 une partie
de la population ( p. 210). Ceci s'applique aux consommateurs privés d'aay
extraite des foreges d'hydraulique rurale et distribude au domicile de ces

consommateurs par voie de branchements ( pp. 85-86).
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16. Paiement du cout marginal. Dans d'autres secteurs, le
Groupe de travail recommande que soit retenu le principe du paiement
du colit marginal par les utilisateurs. Ceci s'applique aux services
de santé animale (pp. 109-10) et de soins de santé primaires (pp. 193-94).
Dans ces secteurs, le Groupe de travail ne recommande pas que soit
imposé aux utilisateurs le paiement des frais de personnel administratif
(2 1'exception, bien entendu, du coiit marginal du personnel de traite-

ment: agents de santé communautaire, vaccinateurs).

17. Taxation. Le Groupe de travail recommande que soit étudiée

la possibilité:

i. d'augmenter les recettes réservées & 1'entretien routier en
transformant les taux de la taxe sur les carburants d'un

taux spécifique en un taux ad valorem (p. 240);

d'introduire dans les quartiers urbains & revenu relativement

e
e
.

élevé un systéme d'imposition sur la valeur de la propriété
qui permettrait de [inancer une partie des dépenses récur-~

rentes du sccteur d’enseignement primaire (p. 187).

L. Contribution des donateurs

18. Le Groupe de travail, tout en appuyant fortement sur le prin-
cipe de transferts accrus de ressources des pays riches vers les pays du Saghel,
ne considére pas qu'il c¢st de son mandat de lancer un appel pour une
augmentation de 1'aide totale au Sahel. Quelque soit le volume total
d'aide attendu ou prévu, le Groupe de travail considére cependant qu'une
réallocation d'une partie de 1'aide accordée aux projets, & des fins de
dépenses d'investissement local de 1'administration publique des Etats
et/ou & de 1'aide hors projet, serait 2 méme (1) de soulager
la pression qui s'exerce sur les ressources budgétaires locales dispo-
nibles, (2) permettre du financement direct des dépenses récurrentes,

(3) réduire une partie des besoins en dépenses récurrentes, ou (4)

permettre une combinaison de (1), (2) et (3).
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19. Au chapitre de l'assistance hors projet, le Groupe de travail

recommande que les donateurs considérent trés sérieusement la possibilité

d'octroyer:

i. une aide budgétaire sectorielle au secteur de 1'éducation pour
un montant tel que les administrations sahéliennes puissent
augmenter les inscriptions aux niveaux primaire et secondaire
et permettre au niveau secondaire de produire un volume de
dipl8més supérieur aux besoins du secteur public de maniére i
offrir une main-d'oeuvre spécialisée & un secteur non étatique

qui serait en expansion (voir point 1, ci-dessus) (pp. 184-6).

.
He

d'augmenter le financement direct des dépenses récurrentes de
certaines activités dont le fonctionnement, en 1'absence de

financement, risque d'@tre sérieusement perturbé d'ici 1984.

20. Il est recommandé en ce qui concerne le point ii. de demander au;

Etats sahéliens de chercher avec les donateurs des modalités qui assureront

a ces derniers que cet engagement sera limité dans le temps (p. 302).
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Annexe A

Liste des membres du Groupe de travail sur les dépenses récurrentes

-

I - Iles délégués nationaur & 1'étude

Gambie

M. D.T. Davies (Ministry of Finance and Trade)
Haute-Volta : MM. T. Kafando et Kaboré (Minist&re du plan et de la
Coopération)

M. Yedan (Ministére des Finances)

Iles du Cap-Vert: M. E. Pinto (Ministére du Plan)

Mali : M. B. Diallo (Ministére des Finances)

Mauritanie * M. Ould Cheickh Bounena (Minist&re du Plan et des
Finances)

Niger ¢ M. A. Rhousmane (Ministére du Plan)

Sénégal ¢ MM. A. Sow et M. Diouf (Ministére des Finances)

II - Les représentants du secrétariat exéeutif du CILSS

MM. Y. Idrissa et S. Traoré

III - Le représentant du Club du Sahel

M. G. Bourgoignie

IV - Membres du secrétariat exéeutif du CILSS

Mlle Jeanne Sorgho
MM M. Keita

L. Ranger

V. Stagliano

V - Les représentants des organisations de financement international

(ne comprend pas les personnes additionnelles qui ont participé 3
la réunion des donateurs tenue & Montréal en mars 1980: voir
annexe C).



VI -

VII -

- a.2-

Etats-Unis * MM.M. Golden, J. Mudge et J. Smith (USAID)

France : Madame F. Duriez et MM. J. Nébert (C.C.C.E.)
et J. Bathany (F.A.C.)

Banque Mondiale: Madame K. Larrecq et M. L. de Azcarate

Les consultants sahéliens

MM. B. Bah (Bureau africain de Recherches Appliquées - Mali), W.

Boukari (Ecole Nationale de 1'Administration - Niger), M. Diouf
(Ministére des Finances - Sénégal), S. Fye (Ministry of Local
Government -~ The Gambia), S. Ould Salek (Minist8re du Plan et des
Finances -~ Mauritanie), M. Sankard (Institut de productivité et

de gestion prévisionnelle- Mali), A. Zongo (Minist@s e du Plan et de

la Coopération - Haute-Volta), T. Thiombiano (Universit& de Ouagadougou)

Les consultants non sahéliens

France : MM. P. Bénédic et 0. Richet (C.C.C.E.), Bosshardt,
J.M. Funel et J.P. Lemelle (SEDES) et P. Thénevin
(FAC)

Suisse : M. B.A. Jenny (Fondation internationale pour un

autre développement)

H.I.I.D. : Madame M. Garrity, MM. E. Berg, P. Bloch, A. Daniére,
C. Gray (assistd de F. Bove et C. Jones) J. Haughton, G.
Lemoine, M. Mc Pherson, M. Over, P. Salin, R. Schneider,

C. Shoup , D. Stryker, W. Van Riickeghem,

C.R.D.E. : MM. A. De Montigny, N. Essama, O. Havrylyshyn,
A. Martens (assité de J. Kessous), F. Mattart,

E. Siggel, A. Sy.



Annexe B

Les études techniques: noms d'auteurs et titres
(toutes ces Studes ont été réalisdes de la fin 1978 au débur de 1380)

Disponible dans la langue
Catégories et titres Auteurs(s) Institution originale (0) en traduction (T)
Frangais Anglais

P4

o\e

o
I. Etudes d'opérations de développement !
(voir aussi, érudes de secteurs) |

A. Haute-Voita

Projets d'invesrissement, coiits récurrents et
rendement apparent de 1'éducation rurale

(formation de jeunes agriculteurs) en Haute-
Volta Dani&re A. H.I.I1.D. 0

Les codts récurrente d'une installation en
culture séche, de 15 000 familles sur les

terres neuves aménagées par 1'Autorité des Richet 0. et C.C.C.E./

aménagements des Voltas Sorgho J. CILSS 0

Projet de développement agricole de la Volta

occidentale Schneider R. H.I.I.D. T 0

Fonds de développement rural Schneider R. H.I.I.D. T 0
B. Mali

Charges récurrentes dans 1'Opération Arachide
et Cultures vivriégres Bah B. BARA 0

Le cas de 1'Opération Développem-nt de 1' élevage
dans la région de Mopti Bah B. BARA 0

L'école de médecine, de dentisterie et de phar-
macie du Mali: cas d'étude des implications
en matiére de cofits récurrents Haughton J. H.I.I.D. T o

e -



Disponible dans la langue

Catégories et titres Auteur(s) Institution originale (0) en traduction (T)
Frangais Anglais

Coiits récurrents de 1'hydraulique rurale au Diouf M. et Ministére des Finances

Sénégal Garrity M. B.I.I.D. T 0

Les petits périmétres irrigués de Bakel Schneider R. H.I.I1.D. T 0

Les problémes de coilits récurrents du programme

de développement rural de Sédhiou Schneider R. BH.I1.I1.D. T 0

Le développement de 1'élevage de la zone sylvo-

pastorale du Sénégal Stryker D. H.I.I.D. T 0
E. Tehad

Etude des charges récurrentes de 1'opération de

développement rural intégré en zone sud de la

République du Tchad Thénevin P. FAC 0
I1. Etudes des secteurs
A. Agriculture

Résumé des problémes de coits récurrents soulevés

par cinq études de cas Schneider R. H.I.I.D. 0
B. Elevage

Les dépenses récurrentes des services de santé

animale: Haute-Volta, Mali, Mauritanie et

Sénégal Stryker D. H.I.I.D. T 0

Le développement de 1'élevage et le rdle du

gouvernement Stryker D. H.I.I.D. T 0
C. Foréts

Coiits récurrents de projets forestiers au Mali Jenny B.A. avec Coopération au développe-

et en Haute-Volta Sorgho J. ment Suisse/CILSS 0 T




Disponible dans la langue

Catégories er titres Auteur(s) Institution (0) en traduction (T)
Frangais Anglais
Opération de péche Mopti: une investigation
des colits récurrents Haughton J. H.I.I.D. T o
Les coilits d'entretien de la surface aménagée Martens A. avec C.R.D.E./CILSS 0
rizicole de 1'0Office du Niger au Mali Sorgho J. et
J. Kessous
Opération d'embouche paysanne au Mali; un
cas d'étude pour 1'analyse des coiits -
récurrents au Sahel Stryker D. H.I.I.D. T (o]
C. Niger
Reprise des écoles et CEG Daniere A. H.I.I.D. (o]
Les dépenses récurrentes du Plan céréalier
national et de la protection des cultures Essama N. H.I.I.D/C.R.D.E. 0
au Niger Sy A. C.R.D.E.
Etudes des charges récurrentes des aménagements
hydro-agricoles au Niger: analyse des princi- Funel J.M
Paux résultats économiques Lemelle J.P. FAC/SEDES o
Projet de développement rural de Maradi au
Niger Schneider R. H.I.1.D. T o
D. Sénégal
Le cas du projet Siné-Saloum au Sénégal Bénédic et C.C.C.E./SEDES 0
Bosshardt
Etude des opérations de développement: 1le
secteur de la p&che au Sénégal (motorisation
des pirogues) De Montigny A. C.R.D.E. o
Colits récurrents des ouvrages d'hydraulique Ministére des Finances
rurale au Sénégal Diouf M. du Sénégal 0




Disponible dans la langue .

-

des investissements publics au Sénégal

Bove F.

Catégories et titres Auteur(s) Institution originale (0) en traduction (T)
Francais Anglais

D. Infrastructure des transports

Les charges récurrentes de 1'infrastructure Martens A. avec C.R.D.E./CILSS 0]

routiére des pays du Sahel Sorgho J. et

Kessous J.

E. Education

L'éducation dans les pays sahéliens Daniére A. H.I.I.D. 0
F. Santé

Cing projets de scins de santé primaires au

Sahel Over M. H.1.I.D. T 0
. Etudes de pays

Une analyse du probléme des coiits récurrents

de la Gambie Mc Pherson M. H.I.I1.D. (v}

La situation financiére du gouvernement de la

Haute-Volta face aux coiitc récurrents des

projets de développement Siggel E. C.R.D.E. 0

Rapport sur les Iles du Cap-Ver: Van Ryckeghem W. H.1.1.D. T (o]

Le financement des cofits récurrents des Salin P. avec

investissements du Mgl{ Haughton J. H.I.I.D. o

L'équation budgétaire mauritanienne Mattart F. C.R.D.E. o

Analyse globale budgétaire des dépenses récur-

rentes du gouvernement central duy Niger Havrylyshyn 0. C.R.D.E. T 0

Rapport sur le financement des coiits récurrents Garrity M. avec H.I.1.D. 0




Disponible dans la langue
Catégories de titres Auteur(s) Institution originale (0) en traduction (T)

Frangais Anglais

1V. Etudes diverses

Les salaires du secteur public au Sahel Berg E. H.I.I.D. T 0

Une évaluation qualitative du systéme
fiscal de 7 pays sahéliens Shoup C. H.I.1.D. T (o}

V. Documents

Directives pour 1'étude des opérations de Martens A. C.R.D.E. (o] T
développement (rapporteur)

Directives pour 1'étude de 1'équilibre

budgétaire des Etats : Gray C. H.I.I.D. T 0

Coiits récurrents des projets de développement

au Sahel: Etape lovembre 1979 Gray C. et H.I.I.D. o T
Martens A.

Le




Annexe C

Liste des mrtncupants a la réunion des donateurs sur le financement

II.

III.

Iv.

des dépenses récurrentes
(Université de Montréal, les 27 et 28 mars 1980)

Organisations bilatérales

Belgique : M. L. de Jusez (A.G.C.D.)

Canada ¢ MM. G. Saint-Martin, M. Mess1er et J.P, Bolduc
(ACDI)

Etats-Unis ¢ MM. J. Kelly, J. Mudge, D. Lawrence et J. Smith
(USAID)

France : MM. J. Bathany (FAC) et P. Bénédic (C.C.C.E.)

Suisse * M. R. Grossenbacher (Ambassade de Sulsse, Washington)

Organisations multilatérales
Banque Mondiale : Madame K. Larrecq

Fonds Européen
de développement: M. R. Brenner

Fonds Monétaire
International : M. P. Heller

Organisation de

Coopération et

de . Développement

Economiques : M. F. Livingston (CAD)
Secerétariat ewéeutif du CILSS (& iitre d'observateur)
MM. S. Traoré et L. Ranger

Mlle J. Sorgho

Secrétariat du Club du Sahel

MM. G. Bourgoignie (président de la séance) et A. Fell

Consultants
H.I.I.D. ¢ M. C. Gray et Mlles F. Bove et C. Jones

o
C.R.D.E. ¢ MM. A. Martens et J. Kessous '



