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FACTORES POLITICOS EN EL DESARROLLO
ECONOMICO DE AMERICA LATINA

Charles !/, Anderson:

Entre otras cosas, el concepto de desarrollo polftico implii=
ca que el gobierno sea capaz de generar un rapido crecimiento
econdmico y sea competente para hacer frente a las consecuenclas
de ese crecimiento, En realidad, en gron parte de la discusidn
acerca de los problemas del desarrollo, el sector pclftico parece
Interesarse poco en asuntos qi'z no estén relacionados con la
eficiencia del gobierno como 2qente de transformacion economica
y social, 1/

No debe sorprender que el desarrollo polftico sea frecuante=
mente comprendido en un sentido puramente unstrumental Para la
mayor{a de .la gecate, la verdadera distincidn entre las naciones
""desarrolladas' y las "subdesarrolladas' es considerada en términos
de productnvudad material, Casl todas las teorfas de 'moderniza-
cion' se refieren a camblos economi cos Y sociales, y abordan mar-
ginalmente la real1zacion de valores ‘politicos. Ademas, muchos
de los.estudiosos que mas influencian el desarrollo polftico han
considerado la transformacidn pol{tica como algo muy accidental
y dependiente de los cambios en la economfa y en las institucicnes
y valores soclales.2/ -

*Charles U Anderson, profesor adjunto de Clenclas Polftlcas
en la Universidad de Yisconsin, inst!tucion en 'a cual recibid su
titulo de Doctor en Filosoffa, después de realizar estudios en el
Colegio Grinnell y en la Unlvercldad de Johns Hopkins, El ha.efec-
tuado estudlos de |nvest|gacion sobre la polftica latinoamericana
en Centro Ameérica, México, Colombia y Ecuador y es autor-de The
Political Economy of iexico; de la obra proxima a aparecer, Politics
and Economic Change In Latin America, y de aumerosos artfculos
especializados.

1/ Ver Roberto A, Packenham, ""Political Deve. pment Doctrines
in the American Foreign Aid Program,'" World Politics, XVII|
(January, 1966), p, 213,

2/ Algunos de los ejemplos mas pertinentes son: Seymour
Martin Lipset, ''Some Social Requisites of Democracy: Economic
Drvelopment and Political Legitimacy,' Americar. Political Science
Review, Lill (March, 1959), pp. 69-105; Karl V. Deutsch, ''Social
Mobilization and Political Development,' American Political
Science Review, LV {September, 1961), pp. 493-51L; Luclian Pye,
Politics, Personality and Nation~%uilding {(New Haven: Yale
University Press, 1962). Ver tambien, Robert A, Packenham,
"Approaches to the Study of Political Development,' Worid Politics,
XVIl (October, 1964), pp, 108-120,
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Antes de segulr adelante, podra advertirse que el concepto
del desarrollu pclftico no nacesariamente dsbe ser estrictamente
instrumental, Uno puede considerar ''la poiftica' como algo
diferente de un mecanismo para promover o impedir la transforma-
cidn econdémica o social. Puede existiy una teorfa de desarrollo
polftico por su propio derecho; una que se relacione con la forma
en que la gentc convierte el caprichoso empleo del poder coercitivo
en garantfas legales de estabilidad social; el equilibrio que se
encuentra entre la libertad y e) orden en una determinada sociedad;
la capacidad de los 1{ceres para coordinar los diversos objectivos
de los miembros de unz sociedad, y no solucionar el problema de
la variedad mediante la eliminacidn de la disension.3/

Por e} momento, sin embargo, estamos tratando del desarrollo
polftlco en un sentido puramente instrumental y consideramos
solamente las capacidades y iimitaciones de las instituciones
gubernamentales latinoamerlcanas como agentes del crecimiento
econémico. Trataremos de identificar varios factores polfticos
que son decislvos para cualquier teor{a del desarrollo econémico
latinoamericano,

Emplearemos una definicion detallada de la polftica. A noso-
tros no nos interesa ''la polftica" relativa a todas las relaclones
de poder, influencia y autoridad que exlsten en una sociedad,
sino solo aquellas que afectan la distribucion de esa reserva
de poderes y recursos inherentes a la institucidn de la nacldn=
estado latinoamericana, Estamos interesados Unicamente en una
Institucidn social entre las muchas que constituyen la sociedad
contemporanea latincamericana,

La teor{a del desarrollo econdmico frecuentemente se expresa
como un consejo para las autoridades publicas, Las estrecheces
del cldsico liberalismo economico no fueron dirigidas a los em=
presarios. La conducta propicia de los consumidores y productores
se daba por supuesta, si el gobierno. tomaba medidas para eliminar
las restricciones al libre juego de las fuerzas del mercado, En
forma semejante, el analisis de Keynes oresumfa que una nueva
determinacion de la capacidad del gobierno para derivar recursos
de la socledad y gastarlos en objetivos publicos restaurarfa el

3/ Ver, por ejemplo, Rernard Crick, In Defense of Politics
(Baltimore: P.aguin Books, 1964); William McCord, The Springtime
gﬁLFreedom (New York: Oxford University Press, 1965) ; Neil Riemer,
Democratic Theory and the New States: The Dilemma of Transition'
(Escrito presentado a la Asoclacion Americana de Clencias polfticas,
Cnicago, September, 1964, mimeagrafo)., Ver también, Robert A,
packenkam, '‘Approaches tc the Study of Political Development,'

op. cit.
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dinamismo de la actividad preductiva en el sector nrivado, Los
enfoques "estructuralistas' modernos del desarrollo economico

de 1a América Latina, aunque mas cautos con respecto a suponer

la racionalidad econdmica de los agentes econdmicos noip6b1lcos,
sin embargo dirigen la mayor paerte de sus reccmendaciones a las
autoridades piblicas. Es responsabilidad del estado estimular las
transformaciones principales de la estructura de las instituciones
econémlcas) uno esta tentado a decir, para eliminar las restric-
clones al comercio, Implfcitas en las rigideces de las estructuras
e Instituciones sociales arcaicas.ﬁ/ Aumenta constantemente el
reconocimiento de que la transformacion estructural no es
suficiente para el desarrollo economico, sino que el goblerno
debe también "invertir en los recursos humanos''; debe desarrollar
las habilidades e inducir motivaciones para una dindmica accion

’ - []
economica privada,5/

Desde el punto de vista del desarrollo economico, el problema
que mas frecuentemente es planteado al analista polftico es, c&nq
pueden ser superados los ''obstaculos polfticos' al crecimiento
econdmico, Dado el evidente compromiso de los 1{deres latino=-
americanos con relacidn a la meta del desarrollo econdmice 'y dado
nuestro conocimlento de la forma en que el crecimiento economico
puede ser generado, jpor qué los gobiernos latinoamericanos tan
frecuentemente se muestran renuentes o incapaces de tomar las
medidas que tan obviamente favorecen a su propio interes?

Pucre tal vez considerarse acertado definir esos ''obstaculos
polft?-w;“ camo los factores del sistema polftico que Impiden a
los gou.=rpes 2dontar e Implantar aquellas polfticas consideradas
como irispiasotics para la realizacion de las relaciones de
produseidin v caiisio especificadas en la teorfa del desarrollo
que estemos anulizavas, Dadia esta perspectiva del problema, ,
tres faciores que ¢«an coniiderarse, al evaluar dichos obsta-
culos poifticos al crecimliento econcinico, se hacen evidentes
inmediatamente,

L/ Sobre la crftica estructuralfstica de los primeros enfoques
Keynsianos o ''Monetarios,' al desarro!lo econcmico de la America
latina, ver las contribuciones de Roberto de Ollveria Campos, David
Felix y Joseph frunwald, en (la edicion de) A,0, Hirschman, Latin
American issues; Essays and Comments (New York: Twentieth Century
Fund, 1961}, pp. 09-12L45 Raul Prebizch, '"'Econumic Developmert or
Monetary Stability: The False Dilemma,' Economic Rulletin for Latin
America, VI (itarch, 1961), pp.. |, 23-24, .

5/ Para un destacado eraimento al respecto ver Theodore
Schultz, Transforminn fraditicisal Agriculture (Mew Haven: Vale

University Press, 1404},



http:Preb-.ch

A

Primero, la nol {tica, por definicion, no es un obstaculo,
Es mas bien un proceso pcr medio del cual una sociedad decide
acerca del empleo de las facultades y recursos que se ponen a
disposicion de las instituciones gubernamentales. Desde este
punto de vista, las recomendaciones de la teorfa del desarrollo
economico constituyen un conjunto d: demandas nara los encargados
de tomar las decisiones, Mo son en nnngun sentido esencaalmente
diferentes de todas las demas ldeologlas o intereses que estan
enunciados en el nroceso nolftico. esde esta nerspectiva, el
problema ooln;:co del desarrollo econdmico es s‘mnlemente que
los enczrgados de tomar las decisiones en !a America Latina
encueﬂtran otras ideologias o intereses mas ectlmulantes que las de
la teorna del desarrollo econémico, o que su simpatia respecto
a écta condlclonada nor su necesndad de responder por otros
intereses o ideologfas en el proceso pOlltICO. Vlsto de esta
maner~, el vwroblema de ”vencer” los obstaculos polltucos al
desarrollo viene a ser un asunto simplemente de orden tactico.
£1 desarrollo polftico se convierte en cuestion de movilizar
el poder en tal forma que los gobiernos adopten y oongan en
practica las polfticas deseadas,

Segundo, la resistencia a ia adoncion de cvertas alternativas
pol:tucas nuede reflejar el comaromiso con teorfas de desarrollo
economico adoptadas en una énoca anterior. Con verdaderam°nte
raras excenciones,b/ los latanoamerncano< no estan en desacuerdo
respecto de si e! desarrollo e»onomlco deba ser realizado, sino
como debe llevarse a cabo., La "mérica Latina no puede ser com-
prendida simpiemente como saliendo de una etapa de ''predesarrollo,
luchos de los actuales embotellamientos que lmniden un mayor de-
sarrollo reflejan las consecuencias previstas de estrateyias de
desarrollo puestas en orgctnca en una énoca anterior, Por cjemplo,
el nroblema de concen*rac:on de la tenencia de la tierra en
muchas reglones de “mérica Latlna es, en buena parte, el resultado
de las oolfticas de la econom{a ilberal adontada en la Ultima
narte del siglo dleccnueve, que suponia que el crecimiento de la
agricultura nodfa ser fomentado en forma mas eficaz, estimulando
a los reconocidos administradores, o cuando menos, a las personas
mas 'materialmente agresivas'' de la sociedad, por medio de conce-
siones generosas de tierras de dominio publlco En forma seme-
jante, el fendmeno del monocultivo, las oresnones ejercidas nor
la hiperdenendencia del ccmercio mundial, no estan desligadas
de las nronosiciones relatlvas al desarroilo economico, contenidas
en la teorfa clasica del comercio internacional,

6/ ver Yilliam S, Stokes, ''Cultural Anti-Americanism in
Latin America,' Ceorge L, Andelson, (editor), Issues and Conflicts
(Lawrence: University of jansas °ress, 1959, nn. 315-33,
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Aun cuando algunos puedan encontrar extrano el considerar las
polfticas iiberales del estado latinoamericano del siglo diecinueve
como una estrategia de crecimiento econdmico, eso =s precisamente
lo que fueron. La América Latina podr{a entrar al mundo moderno
conectandose con las fuerzas de transformacion qus estan operando
en Eurora Occidental v Horteamérica, La produccion para los mer-
cados internacionales proporcionarfa a América Latina los medios
necesarios para el cambio, Los inversionistas extranieros podrfan
proporcionar los recursos y técnicas para hacer efectivos los
recursos no explotados de la America Latina, para lograr una mayor
productividad, Deberd recordarse que la economfa liberal tenfa
validez para el criterio de América Latina del siglo diecinuevs,
no solamente por la experiencia histdrica, sino tambien por la
‘'cfencia econdmica,' EV cuadro de cient{ficos de Porfirio Dfaz
quizd no era muy diferente de los "'exnertos en desarrollo' del
mundo ccntemporaneo,

Tercero, el sroblema de la ''resistencia al cambio' puede,

o no, ser peculiarmente atribuible a las autoridades pcliticas,
Podemos suponer el caso de que el gckierno en la A@érica Eatina
no ha sido, particularmente, un instrumento de aquellos mas
resistentes al cambio, sino mas Lien que ha sido la puerta de

'salida de los elementos mas afines al camblo y a la moderniza-
cion, Por ejeaplo, Merle Kling ha arglido que la inestabilidad
polftica en América Latina puede ser atribufda a la vigorosa
competencia por el control del gobierno entre aquelilos individuos
inestables que no han podido encontrar la satisfaccion de sus
asplraciones en las instituciones econdmicas y sociales mas ri-
gidamente estructuradas,?/

Convencionalmente se ha sunuesto que el poder polftico en
América Latina ha sido predcininantemente utiiizado para reforzar
las rigideces de las actuales instituciones econdmicas y polfticas.
Siq embargo, puede suceder que el problema del gobierno en ta
America Latina sea menos el haber sido utilizado como un instru-
mento de resistencia al cambio, y mas el haber sido combatido
en sus esfuerzes para inducir el cambio., ‘wiza el estado latino-
americaro ha sido un vehfculo inadecuado de la transformacion
social y econdm..a, en un ambiente en el que el anhelo de cambiar

1/ ierle Kling, '"Toward a Theory of Pawer and Political
Instability in Latin fmerica,' Yestern Political Quarterly, IX
(March, 1956), Este parece ser el argumento de Jobhn Johnson en
Political Change In Latin America: the Emergence of the ‘iiddle
Sectors (Stanford: Stanford University Press, 1953), Sin embargo,
Johnson ve la aparicion de este grupo, altamente politizado y
modernizante, como un fendmeno reciente, “ambién puede argumentar-
se que la gravitacion de lo ''mas moderno' en la vida latinoamericana
hacia las Instituciones gubernamentales ha sido un fencmeno per-
sistente a través del perfodo independiente,
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los 1fderes polftlcos no ha sido compartido por aquéllos cuyos
compromisos primarios radlcan en otros sistemas sociales e instl-
tuciones. Después de todo, uno de los princloales problemas

al analizar las polfticas latinoamericanas es explicar la dis-
crepancia entre la agenda de la accion del estado, el equipo
organico constitucicnal, legislativo y administrativo del
goblerno, y el producte social vy econcmico del gobierno, La
mayorfa de las na-iones latioamericanas tlene constitucional-
mente disponible una variedad de facultades y recursos, los cuales,
sl se hicieran obligatorios, representarfan una transformacion
total en el aspecto econcmico y social, Sin embaryo, la mayorfa
de estos programas de accidn del gobierno nunca son llevados a la
practica o, s1 lo son, afectan Unicamente a un pequefio sector del
conjunto social. Uno puede arglir que dickos programas son cini-
camente falseados desde el principio, de tal manera que se limitan
a meros gestos simbSlicos para satisfacer las fuerzas del des-
contento., Sin embargo, es una hipotesis igualmente plausible
que, en muchos casos, la diffcultad no radica en la intencion

de los gobiernos, sino en su capacidad, su habilidad para pene-
trar en la sociedad y hacer efectivos sus programas en el terri=-
torio sobre el cual ejercen jurlsdlcclén constitucionalmente,

Legitimidad del Estado para Actuar en el Terreno Econdmi co.

Mo consideramos necesario seguir investigando las motivaciones
de los 1fderes pol{ticos latioamericanos, Supongamos, en cambio,
que ellos estan empehados en la idea del desarrollo econdmizo y
que anhelan ponerla en practica. El problema, entonces, viene a
ser valorizar las capacidades de las instituciones gubernamentales
que ellos presiden, como Instrumentos de realizacidn del desarrollo
econdmico. De Seymour Martin Lipset tomaremos prestados dos varia=-
bles para el enéllsls del desarrollo polftico y las adoptaremos para
nuestros propdsitos, FEllos son "Legitimidad,' o sea, la suposicion
de que las actuales Instlituclones polfticas son las més apropiadas
para la sociedad; y '"eficiencia,' o sea, el grado en que las fun-
ciones gubernamentales son desempenadas satlsfactoriamente a 10s
ojos de la poblacidn,3/ -

Quizé nInan otro problema ha confundido mas al hoinbre moder-
no que «1 de definir el papel del goblerno para actuar como
participante en la vida econdmica. Las grandes luchas econg-
mlcas de los siglos diecinueve y dizclocho fueron enfocadas
directamente a definir y establecer los papeles apropiados de
los sectores privado y plblico en la vida y el crecimiento

3/ Seymour Mariin Lipset, Pollitical 'an (narden City, N, ¥,:
Doubleday and Co., Inc. 1969) cap., 3.
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econdmicos, Las decisiones en Juego inclufan la forma en la cual
el estado obtendrfa recursos de la sociedad (Impuestos, naclo-
nallzaclon, expropiaclon); las funciones econdmicas apropladas
para que el gobierno las desempene (propiedad de empresas pro-
ductivas); el empleo de las facultades coercltivs y reguladoras
del estado para reforzar las instituciones del sector privado
(proteccion legal de la propledad y del contrato); y el grado

en que el estado debe ser requerldo para que actue de conformldad
con las normas del sistema econdmico (;puede el estado emplear

su facultad de monopolio del poder coercitivo para obtener capital
y fuerza de trabaJo, o debe contratarlos en el mercado?).

Es Interesante observar que, a pesar de las diferenC|as en
sus tradiciones economlco-oolntlcas y Ss4s compromisos |dcologlcos,
la mayorfa de las naciones occidentales, (Incluyendo la América
Latina) parecen tener convenciones muy semejantes relacionadas
con el alcance legftimo del papel econdmico del estado. Por
ejemplo, una ccmparacicén de la proporcion del producto nacional
bruto consumido por el gobierno en general, en las naciones
occidentales, proporciona un {ndice aproximado de las funciones
economicas asignadas al gobierno y el grado hasta el cual estas
funciones deben ser desempefadas, 0igna de atencion es la pequefa
escala de difcrencia entre los llamadossistemas ''estado providencla'!
y los de "libre empresa,' y entre las socledades ''industriales
avanzadas'' y las ''subdesarrolladas."

El comentar acerca de la semejanza del papel economico del
estado en América Latina y otros pafses occldentales, no demuestra
la Dosiclon legltima de} gobierno como un agente del crecimlento
econcmico) antes bien, hace surgir la pregunta,

Gobierno en feneral como porcentaje del Producto Naclional Bruto,
(Alrededor de 1963)

América Latina - Otros pafses Occidentales
Argentina 16 Canada 19
Brasil HA Francia 14
Chile 1N Italia 16
olombia -7 Noruega 16
Costa Rlca 12 Espaia 3
"epublica Dominicana 20 Reino Unido 17
£cuador 13 Estados Unidos 19
£l Salvador 3
Guatemala ' 7
Honduras 9
Panama 13
Paraguay 7
Perd 11
Venezuela ' ‘ 15

Fuente: Naciones Unidas, Libro Estad{stico del Afo: 196l (Nueva
York: Haciones Unidas, 1965),
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_ La compararlon anterlor puede conduclr a tres diferentes con-
c*usiones: (1) El nivel actual de 'a actividad econdmica publica
en América Latina es apropiado para el desarrollo economlco de
acuerdo con las normas occidentales, El resultado no esta dentro
del alcance del papel del goblerno, sino de la eficiencia vy
efectividad con las que ese papel sea desempenado. (2) La actual
escala de la actividad econdmica del gobierno en América Latina
es algo mas baja que la que caracterlza a otras naciones occiden=
tales, Dada la proporcion de los recursos del goblerno consumidos
en el mantenimiento de las fuerzas armadas y la burocracia no
productiva, es Imperativo ampliar el papel econdmico del estado
de manera que esté realmente en concordancia con la realidad del
occidente, (3) La agenda de la actividad econdmica caracter{stica
de! reste, es una gufa Tnaproplada con respecto al papel que el
estado debe desempenar en la transformacion social y economica
de América Latina,

E] problema del alcance legftimo y la escala de la Interven-
cidn del gobierno en ¢l proceso de la transformac:on economica,
es tema de seria controversia ldeologica en toda América Latina,
E! Interpretar esto como un conflicto entre el modelo liberal
"de libre empresa'' y el comunista, o sociallsta de crecimiento,
serfa en la actualidad lo mas arcalco, La experiencia de las
naciones ha progresado demasiado para que esa controversia sea
particularmente 5|gn|f|catlva.. El problema del papel del estado
en la transformacidn econdmica de la América Latina es mucho mas
sutil, Los siguientes tipos de enfoques respecto al papel del
estado en el desarrollo economico pueden no ser totalmente
adecuados; sin embargo, podrfan indicar algunos de los aspectos
mas Importantes, seclin ha sido apreciado por los latiroamericanos
de la pasada generacion. La dlferencla radiza en las instituciones
v los procesos que son consuderados mas declsivos para el crecimi-
ento econdmico, y en la percepcion de la “comunldad” que se
estudia al examinar el proceso del crecimiento econémico. Noso-
tros dlferenclamos entre la ''comunidad moderna', caracterizada
por la apllcaclon de la tecnologfa, la racionalizacion de la
nroduccion y el Intercambio, dentro del contexto de una economfa
monetaric, y la ''comunidad tradicional'’, caracterizada por la
agricultura de subsistencia o la falta de las habllidades apro-
pladas para una plena participacion en la activlidad tecnoldgica
o comercial,9/

9/ Un ejemplo de la distincidén serfan las diferentes evalua-
clones que se han realizado de la reforma aglarla boliviana, Des~
de el punto de vista de la '"Comunidad Hoderna la reforma fué
”Contrarla al desarrollo' porque no resulto en un |ncremento de la
produccion agricola para el sector monetizado de la economfa. Sin
embargo, otros argumentan que la reforma s{ favorecio al desarrollo,



El Enfoque 7Vradicional,

El desarrollo econémico es realizado por la continua ampliacidn

y vitalidad de las instituciones caracter{sticas de la comunidad
moderna, La actual capacidad productlva de este sector moderno es
el vehfculo para un desarroilo econdmico aun mas amplio, E1 papel
del gobiernc es apoyar, estimular y proteger la industria, el
comercio y la agricultura comercial, F£n recalidad, no se trata de
"lajssez-fajre''. Mas bien, el gobierno debe trabaJar activamente
para establecer un '"clima favorable para la Inversion'' y pronorcio-
nar servicios adecuados y, en algunos casos, extensos, dentro del
sector moderno, Es completamente anroplado para el goblerno el
patrocinar nolltlcas de crédito favorables a la inversion, para
proporcionar los servicios de infraestructura indispensables para
el desarrollo, y qulza aun el de iniclar industrlas prroductivas,
partlcularmente cuando esto es una condnclon previa para la correspon-
diente Inversidn privada. Alguna nroporcion de reforma social es
apropiada para este enfoque, nero debera demostrarse que tal reforma
tendra como resultado una mayor nroductividad, Mo tiene justifica-
cion por sf misma, E! gobierno, conscientemente, no necesita ocu-
parse de los problemas de realizar un cambio en la comunidad,
si éste no ha sido asimilado por el sector moderno de la socledad

~radualmente, los frutos de la productividad se iran ''filtrando',
Las fuerzas seculares "atraeran'' al campesino, ya sea a la ciudad,
como partlcnpante potencial de la revolucnon industrial, o hacla
el mercado agricola. Sin embargo, también es responsabilidad del
goblerno ""sroteger'' al sector moderno contra ias |deo|ogfas o)
exigencias '"irresponsables'' que nonen en peligro o amenazan las
fuerzas que trabajan hacia la formacidn de capital y de la inver-
sion productiva, Ejemplos de este enfoque se encontraran, por
supuesto, en las declaraciones de muchos grupos del ”sector mo=
derno'' en América Latina. El enfoque también caracterizd la
polftica de desarollo de los Estados Unidos y del Banco Hundial,
cuando menos hasta fines de la década de 1950-60, Una interesante
Ilustracidn especffica se encuentra en 'Operacidn Colombia' 10/ de
Laughlin Currie,

El Enfoque de la Reforma Democratica.

La distincion principal entre los enfoques de la reforma
democrdtica y la convencional, radica en el concepto de la co-
munidad que ha de tomarse en consideracion. [lentras que la

puesto que cl camnesino boliviano ahora disfrunta de un nivel de
vida mas elevado dentro del contexto de la agricultura de subsis-
tencia,

10/ Langhlin Currle, Operation Colombia: A Mational Economic
and Social Program (3ogotd, mayo, 1967), mimeografo,
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primera centra su lnteres sobre la salud y vitallidad del sector
moderno, la (ltima esta particularmente interesada en la discre-
pancia entre la forma de vida en el sector moderno y en el tradi-
clonal. La unidad jurisdiccional, la ”nacIon " es la comunidad
apropiada que debe tomarse en consideracion, Sin embargo, el
papel del estado, en lo que respecta al deqarrollo, no es muy
diferente en los dos enfoques. EIl punto en cuestion para el
reformador democratico no es tanto una nueva defInIcuon de

las funciones del gobierno, sino una intensificacion de sus reall-
zaciones. E| problema es que el gobierno utilice eficazmente sus
facul tades pare “untversaluzar” los instituciones, procesos y
servicios caracter{sticos del sector moderno. MNinguna desviacion
de la agenda de la accidn publica que caracteriza las sociedades
liberales del ochdente es orevista, La mayor parte de los pro-
gramas de la accion publica son aceptadas de comdn acuerdo en
todas las sociedades occidentales, El estado tratara de pro-
porcionar a todos sus ciudadanos una educacion basica, serviclos
de salubridad y sanldad piblica, transportes, comunicacion,

y fuerza electrlca. Aun la reforma agraria, en los sistemas de
reforma democratica, dif{cilmente puede considerarse un programa
radical, reneralmente, lo que se trata es la efectiva universall-
zacién de la institucion de la propiedad privada de la tierra==-

la granja famlllar--que ciertamente es compatible con la vision
liberal basica de como se genera el crecimiento economico. Los
e]jemplos del enfoque de la reforma econdmica naturalmente Incluyen
los movimientos encabezados por figuras tales como Romulo Retancourt
Y Raul Leoni, de Venezuela, Fernando 3elaunde Terry de Perd vy

José Flgueres de Costa Rica. ‘'un cuando la filosoffa de desarrollo
de la Democracia Cristiana difiere en cierto grado, el movimiento
dirigido por Eduardo Frei, de Chile, pertenece propiamente a esta
categorf{a. . T

El Enfoque Revolucionario.

En el enfoque convencional, el sector moderno, con su complejo
equipo de propiedad, contratos, mercados. intermediarios fiscales
y asf suceslvamente, es la parte de la nacidn que mas armoniza
con la modernizacidn y el crecimiento. Para el “revoluclonario,'
el actual sector moderno no es el trampolfn del desarrollo, mas
bfen, es precisamente el obstaculo al desarrollo, El sector
moderno sirve, no para generar productividad, sino para medrar a
costa del resto de la sociedad, Las instituciones de 13 pro-
pledad, el cambio y la acumulacion del capital no son las
llaves para el proceso del desarrollo, sino mas bien los instru-
mentos por los cuales una pequena ollgarqufa retlene la riqueza
de la sociedad e Impide su difusidn o expansidn, ' papel de
desarrollo del gobierno debe ser usar sus facultades para romper
la garra de las Instituciones establecidas, que impiden el creci-
miento, y movilizar toda la socledad para un esfuerzo maslvo
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total de crecimiento y de camblo., Proposiciones como las anteriores
pueden facilmente desprenderse de los discursos de Fidel Castro

y otros revolucionarios cubanos, en el perfodo posterior al primero
de enero de 1953, Tamblén pueden encontrarse en la literatura de
disencidn de toda la América Latina,

Se trata, por supuesto, de un asunto que requiere un analisis
econdmico, mas que pol{tico, para dilucidar las ventajas y desven=
tajas relativas de cada uno de estos modelos desde el punto de
vista de crecimiento economico, aunque debe tomarse en cuenta
que cualquier teorfa de crecimiento que excluya algin sector pro=
ductivo de la agenda de cambio, debe encontrar alguna manera de
campensar la omlsnon. El enfoque convencional realmente no prevé
ninguna solucidn apropiada del problema del crecimiento retardado
del sector agrarlo mas tradicional, y el enfoque revolucionario
debe compensar el hecho de que frecuentemente excluye la inversion
privada extranjera como Instrumento apropiado de desarrollo,

Sin embargo, la cuestion polftica mas pertinente es la que
se refiere a las consecuencias que tendrfa para el desarrollo
la incanacidad de legitimar algun modelo rector de la apropiada
distribucion de las funciones econdmicas entre el sector privado
y el sector piblico. Hay muy pocas naclones latinoamericanas de
las que uno puede decir con confianza que el conflicto polftico
tendra mas que hacer con los ajustes de crecimiento en un pro-=
yecto establecido de desarrollo que con la reconsideracidén de la
estrategia total del cambio. En orden decreciente de conflanza,
uno puede probablemente decir que el concepto de desarrollo esta
hasta cierto punto legitimizado solamente en Hexnco, Costa Rica,
Bolivia, Uruguay, Venezuela, Chile, Colombia y El Salvador, y
muchos lectores se mostraran claramente inconformes con muchas,
si no es que con la mayorfa, de las menciones de esta lista,

No obstante, a pesar de la continua Importancia del argumento
Ideologlco, debe observarse que la parte principal de la contro-
versia pol{tica en la mayorfa de las naciones latioamericanas se
relaciona en realidad con el grado en que los proyectos de reforma
convencional y democratlca deben lievarse a la practnca. El
debate es cada dfa mas pragmatico e Intenso, y no dogmatico ni
exhaustivo,

La Capacidad del Estado para Realizar la Transformacion Econdmlica,

El problema del consenso sobre los papeles relativos que
deben ser desempenados por las diversas Instituciones soclales,
incluyendo el estado, no resuelve el problema pol{tico del desarro-
1lo, lgualmente se encuentra en discusidn la capacldad del estado
latinoamericano para realizar las tareas particulares de desarrollo
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que expl{citamente se ha fijado para s{ mismo, Un oroblema de
primer orden -de la polftiga latinoamericana es explicar la dis-
crepancia entre la intencidn formalista y la realizacion concreta,
entre la promulgacidn y su ejecucidn, Las explicaciones de este
fendmeno varf{an desde la naturaleza de la herencla cultural es-
pafiola 11/ hasta los defectos de la administracion publica de la
region. 12/ Por el momento, nos concretaremos a un factor impli-
cado en este problema, la incertidumbre de la accion plblica

sobre la actuacidn pertinente de los agentes de otras instituciones
socliales,

La mayor parte de los instrumentos de la polftica publica,
caracter{stica de las socledades occidentales, presuporen una
reaccidn relacionada y pertinente por parte del sector privado,
‘eneralmente, ellas suponen de antemano la intencidn de actuar .

o desempefar en una determinada manera que el estado dirigs, comple=-
menta o apoya, La efectividad de dichos instrumentos de la

polftica son totalmente dependiente del grado en que los particu-
lares respondan de conformidad con lo que la polftica habfa supuesto
anticinadamente,

Por ejemplo, la mayor{z de los Instrumentos fiscales, que son
los Instrumentos centrales, de la polftica de las sociedades occi-
dentales pretenden hacer poco mas que modificar las condiciones
del mercado. Ellos suponen la racionalidad econdmica de los
agentes del sector privado., Por lo tanto, las pol{ticas de taritas
proteccionistas, as{ como las estrateglas del comercio libre,
suponen que los grupos comerciales e'industriales aprovecharén
las nuevas condiciones del mercado, creadas por la accidn deli
estado. FEn forma semejante, los mecanismos por medio de los cuales
el estado regula las condiciones del crédito en una sociedad suponen
que la actividad econdmica privada respondera de cierta manera a
las medidas tomadas, La ineficacia de dichos procedimientos en
el escenario latinoamericano tiene mucho que ver con el 1imitado
alcance del sector 'moderno' monetario de la economfa privada,
as{ como la propensidn de los individuos implicados en esa economfa
a actuar de acuerdo con otros valores, diferentes de la racionalidad
econdmica, Por ejemplo, el crédito liberalizado puede conducir
a una mas alta propension a invertir en una actividad productiva,

11/ uilliam S, Stokes, Latin American Politics (New York;
Thomas Y. Crowell and Co,, 1959).

12/ Herbert S, Emmerich, "Administrative Roadblocks to
Coordinated Development'' (Escrito presentado al Grupo de Expertos
. que trabajan sobre los Aspectos Sociales del Desarrollo en
América Latina, Ciudad de México, diciembre, 1960), mimedgrafo,
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pero también puede resultar una Inversidn mds amplia en bienes de
consumo o terrenos para propositos de especulac!én. En pocas pa-
labras, la eficacla de dichos Instrumentos ﬂollLtcos derlvados

de la experlenclia occidental, imitados en América Latina en vir-
tud de su €xito en Furopa Occndental y Norteamérica, es 1im!tada
por el tamafo de la conunidad empresarial privada, affn con las
Ideas de aquellos que vieron esos instrumentos como medios apro-
piados para dar fmpetu al desarrollo econdmico,

Mas o menos lo mismo puede decirse de muchos programas de
reforma social en América Latina. Ademas, muchas naciones latino-
americanas tienen codigos de relaciones laborales bastante avan-
zados La dificultad estriba en que dlchos codigos tienen apll-
cacidn real en sdlo una pequena porcion de la fuerza de trabajo.
Sin embargo, toda la tradicidn institucional occidental en tales
asuntos supone la existencia de mecanismos esencialmente no
gubernamentales para informar al trabajador acerca de sus
derechos y proporcionarle los medics de la indemnizacidn legal,
Todo es40, naturalmente, esta previsto en el comentario ''estructura-
lista" acerca de la confianza en los instrumentos escencialmente
occidentales de la polftica en el desarrollo econdmico de la
América Latina. En la teorfa estructuralista de desarrollo, las
rigideces Inherentes a las actuales Instituciones (el sistema de
clases, el latifundio), Impiden la completa utillzacidn del poten-
clal productivo de la socledad. SIn embargo, en su forma pura,
el argumento estructuralista estd sujeto a la misma obJeCIon que
el anterfor, El solicitar que el goblerno emplee sus facultades
para destrulr los actuales obstdculos Instituclionales al cambio
presupone que en ausencla de restricclones Institucfonales, la
gente obre en formas compatibles con las expectatlvas de la
polftica de desarrollo. La mayorfa de los argumentos estructura-
11stas son aun mds compllicados. Estos Inslsten en que el estado
debe no sélo ellminar las rigldeces estructurales, sino también
ampllar sus facultades para preparar a la gente afectada, para
as{ lograr una aproplada actlividad de desarrollo, Por ejemplo,
el argumento para la reforma agrarla Integral en América Latlna
presupone que el estado no solamente reforme el sistema de la
tenencla de la tlerra, slno que proporclone a los benefliclarios
de la reforma transporte, credito, ayuda educativa y técnica,
comercializacldn y otros servicios esenclales para su completa
Incorporacidn dentro de la economf{a moderna. EI punto es,
naturalmente, que estos son exactamente los mlsmos Instrumentos
de la polftica que las primeras teorfas de desarrollo econdmico
cons lderaban apropladas con respecto al papel del estado en la
estImulacidn de la productividad por medio del sector moderno de
la economfa, Ellas son, fundamentalmente, ldeas polftlcas
derlvadas de la experiencla occldental, y bdslcamente estdn
condiclonadas, en 1o que respecta a su eficacla,por la ldoneidad
de la respuesta de los Indlviduos en lo partlcular,
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No es nuestra Intencldn discutir que el conjunto de los Instru-~
mentos de la polftica plblica mds caracterfsticos de las sociedades
occldentales, sea Inaproplado para producir un cambio en la América
Latina. La conclusidn es mucho mas obvia, Blen claro estd que
s! se supone que elpropésito del estado es Inducir un cambio en
los sectores privados de la socledad, exlstird una laguna entre
la Intencldn de la polftica y la respuesta del sector prilvado,
con que la polftica cuente para ser efectlva, Esto no significa
otra cosa sino que el estado occidental estimula el camblo, en
lugar de Imponerlo por la fuerza, La frustracidn con respecto a
los programas para generar el crecimliento de las naclones latino-
amerlcanas frecuentemente se produce demasiado rapidamente, Algunas
veces los supuestos fracasos de la polftlica aparecen enteramente
diferantes, con sélo considerar un perfodo de tlempo mas largo,
Después de todo, la actual vitalldad industrial de mas de unas
pocas naclones latlnoamericanas tiene mucho que ver con las
polfticas de "'substitucion de importaciones'!, adoptadas durante
la época de la guerra y los perfodos inmediatamente posteriores,

Camblos en el Papel Economico del Estado Latinoamericano.

Examinemos las principales normas de la nolftica piblica en
la América Latina desde la Segunda fuerra Mundial, para ver si
hay algunas tendencias generales importantes en el papel de
desarrollo de los gobiernos de la regidn, FEn el esnacio limitado
disponible, no podemos, naturalmente, proporcionar mas que un
bosquejo de algunos de los indicadores mas sugestivos,13/

Por 1o que respecta a la region en conjunto, varias medidas
generales indican que el papel del gobierno ha permanecido relativa=
mente estable durante todo el perfodo de la posguerra. En realidad,
si examinamos la proporcion del oroducto doméstico bruto destinado
al gobierno en general, encontramos que el papel econdmico del
estado no se amplid tan rapidamente como la economia en general
en el perfodo de posguerra,

Tasa de Crecimiento fnual del P D 3 por Sectores Econémicos
1936-40/1955-60 1945-49/1955-60

Agricultura 2.9 3.5
Minerfa 0,6 6.9
Industria 6.2 5.9
Construccion 5,73 L.8
Transporte y Comunicacidn 5.1 5.7
Comercio y Finanzas 4.3 L.9.
fobierno L.4 4,0
Otros Serviclos 3.9 b3

Total L,5 k.3

13/ Fste asunto es tratado con mayor detalle en la obra dzl
autor,proxima a aparecer, titulada Politics and Economic Change
in Latin Amerlca: The Governing of Restless Natfons,
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Fuente: Maclones Unldas, Comislon Fconomica nara América Latina,
E1 Desarrollo Econdmico de la América Latina en el Perfodo de
Posguerra (MNueva York: Maciones linidas, 1964}, p.23.

Por supuesto que el anterior no es un fndice adecuado de la
iniciativa econdmica del gobierno en conjunto, Ciertamente, una
buena parte de la actlvudad econdmica de la posguerra, en campos
tales como la construccion, el transporte, las comunlcacnon*s

y las finanzas, fue generada por la intervencion del gobierno,

Mo obstante, una lmoreslon senejante de continuidad en el panel
de desarrollo econdmico del gobierno se saca de un examen del
origen publico v privado de la formacion de capital en la reglion,

Formacion de Capital en Conjunto
(Como Porcentaje del P D B)

1946-1949  1957-195h 1955-19061

Sector Privado 3.6 1.4 10,8
Sector Publico 5.4 5.7 5.2
TOTAL 13.9 17.6 17.2

Fuente: Maclones Unldas, Comnsion Econdmica para América Latina,
E1 Desarrollo Econdmico de la América Latina en el Perfodo de

Posguerra, p. 33.

Maturalmente, cuando se trata de tales fndices, la norma
regional puede ser muy enqanosa y debera observarse que el papel
del gobuerno en la economia en conjunto se amplio considerable~
mente mas rapldﬂmente que el promedio en pafses como Chile, Colombia,
la mayoria de las naciones Centro ame.Icanas, México, y Venezuela;
mientras que la formacion del capita’ publico estaba considerable-
mente arriba de la norma general en Argentina, Chile, 3rasil,
México y Venezuela.

fuando se examina la agenda polftica del gobierno en la
perspectiva de la regidn en conjunto, la continuidad con el
pasado es también evidente. Las interesantes renovaciones y
experimentos del perfodo de la posguerra=-como en lolivia, Cuba
v Venezuela-=-son claramente las excepciones y, en todos los
casos, excepto (uba, en estos experlmentos no va implicada una
total redefinicion de la forma polftica del gobierno. Ellos
se han interssado mas bien en ,objetivos perfectamente especufl-
cos. La principal preocupacion del gobierno, con relacion a
técnicas de reglamentacuon y de estﬁnulos econdmi cos, proyectadas
durante la depresnon v en el nerfodo de la guerra, y también
con relacion a la untversa\uzacuon de los servicios publicos, a
los cuales la mayorfa de los estados latinoamericanos se han
dedicado por varias decadas, continua siendo el |nteres dominante
de los creadores de la polftica durante la generacion de la
posguerra,
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En estas condiciones, en la mayorfa de las na.iones latinn-
americanas, una gran narte de la controversia sobre la politica
de desarrollo en la generacién nasada ha estado relacionada ccn
el empleo de los instrumentos de la nolftica relativamente conven-
cionales, tales como la palftica de dinero en circ.'acion y de
Impuestos, la manipulacion de la tasa de cambio, la pol ftica de
tarifas y cosas por el estilo. La revolucién dc la polftica en
América Latina frecuentemente ha sianificado poco mas que una
nueva definicidn de este conjunto de instrumentvs de la po!fiica
(como en el caso de Perd, en la Ultima parte de la decada de 1940,
cuando un comnlejo sistema regulador fue reemplazado por una
polftica general d~ libre comercio), o los esfuerzos mas pequefos
o ..enos desarrollados, para ponerse al ccrriente con las caracte=-
risticas de la polftica de organizacidn de la mayorfa de los
estados latinoamericanos. Por lo tarto, 1. revolucidn guatonalteca
de 1944 implicd poco mas que el establecimiento de aquellos instru-
mentos de la politica plblica, tales como bancos de desarrolln,
seguro social rudimentario, relaciones laborales y sistemas del
impuesto sobre la renta, que en aguel tiempo eran caracterf{sticos
de la mayorfa de las naciones latinoamericanas, La reforma fue
radical desde el punto de vista guatemalteco,

En forma semejante, cuando se despoja de retérica, una buena
parte de la controversia de la polftica de desarrollo en América
Latina en la generacidon pasada se ha ocupado flnalmente de que
el estado cumpla las promesas de proporcionar los serviclos
publicos basicos que desde hace tiempo ha aceptado formalmente,

y que son caracter{sticamente admitidos ccmo apropiadas respon=
sabilidades piblicas, casi en todo el mundo, iuchos de los

Mnuevos'' y dindmicos programas de desarrollo en América Latina

han representado principalmente, en realidad, una reconsideracion

de las ohbligaciones relacionada: con la universaliizacidn de las
funciones oublicas relativamente incontrovertibles, como son la
educacidn elemental, los servicios de salubridad y sanidad

nublica, sistemas de abastecimiento de agua, y las instalaciones
basicas de infraestructura, como carreteras, puertos, comunicaciones
y fuerza eléctrica publica,

*un cuando se ha dado mucha atencidn tedrica e ideoldgica
a la funcidn del estado latinoamericano en la empresa directa y
productiva, en el perfodo de la posguerra, la practica real de
los gobiernos de la region demuestra que ha sido un tema ner|fé=
rico, y no un motivo central de actividad de desarrollo por parte
del estado. La nacionalizacion de firmas extranjeras o nacionales
ha sido caracterfsticamente empleada, para lograr objetivos
excenclonales o circumstanciales, por relativamente pocas naciones
y, excepto en el caso de Cuba, no ha implicado un compromiso de
pol{tica general por parte del gobierno. En forma semejunte, el
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entusfasmo del principio de la posguerra por las Inversiones
estatales en industrias ha tenido un impacto especffnco y re-
Iatlvamente limitado, Aunque una considerable Inversion estatal
ocurrid en campos tales como la Industria integrada del acero, el
cemento y el desarrollo petrolero, en el perfodo Inmediato de
posguerra, ha habido una marcada reduccidn del entusiasmo por
dicha actividad en la decada pasada. EIl sector publico industrial
es una parte aceptada del equip» institucional de desarrollo en
varios pafses iatincamericanos; sin embargo, poco ha habido en

el sentido de una tendencia hacia una mayor expansnon de este
sector en anos reclientes, dentro de nuevas areas de actividad
industrial,

En realidad, parece que la tendencia mas lnteresante y
caracterfstica de ias nuevas polfticas en la América Latina, en
el perfodc de posguerra, ha sudo generalmente olvidada en las
disertaciones |deo|oglcas y teorlcas. Aun cuando no ha habido una
profunda revclucidn politica en el &rea, el per{odo ha sido de
descubrimiento de los mecanismos adaptables para hacer frente a
algunos de los problemas pollticos vy economlcos mas agudos del
area, sin un camblo radical en el papel econdmico del estado.

Por lo tanto, en lugar de nacionalizacion o desarrollo industrial
publlco, ha habido una creciente tendencia hacla varias técnicas
de reglamentacion, lmpuestos, propiedad en cooperativa y empresa
mixta. Aun cuando estas teécnicas anteceden a la generaclon

de posguerra (tales como las Ieyes que limitan el empleo de
nacionales extranjeros de la decada de 1930), el perfodo ha sido
de notable ingeniosidad en la invencidon de nuevos instrumentos de
polftica para impulsar la actual estructura instltuclonal de la
sociedad hacla objetivos de desarrollo. En la primera epoca de
la posquerra, los experimentos mas importantes tuvieron lugar

en el campo de los impuestos, particularmente en naciones como
Venezuela y Costa Rica, donde los ingresos provenientes de los
impuestos a las empresas extranjeras se emplearon para objetivos
de desarrollo. En los dltimos anos, existe una evidente, aunque
incipiente, tendencia hacia la experimentacion con nuevas formas
de mezcla de capital publico y privado en las funciones de desa-
rrollo. El programa chileno con respecto a la industria del
cobre es e ejemplo mas evidente, aunque hay muchos otros ejemplos.

De acuerdo con la agenda politica de la nacidn-estado occi-
dental, el interes actual en la reforma agraria de la region
latinoamericana, puede parecer que supone un abandono un tanto
rad :al del papel tradicional del estado en la actividad econdmta.
Sin embargo, cuando se examinan de cerca los procesos oficiales
especfflcos, que actualmente se estan realizando o se proyectan
en la mayoria de las naciones latinoamericanas, en nombre de la
reforma agraria, se advierte que la mayor parte de ellos tienen
antecedentes que fueron establecidos en la jurisprudencia
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hispanoamericana desde hace -mucho tiempo, o en la practica acep-
tada por los estados occldentales. Aun cuando algunos juicios

de exproplacnon e Indemnizacidn de propiedades, afectadas por

la reforma, hacen surgir controversuas relativas al papel econémico
legftimo del estado, muchos mas se encueatran nrevistos en la
Jurlsprudenc:a hispanica, o implican acuerdos respecto de los
términos precisos del convenio entre el estado Y, los particulares,
aceptandc ambas partes la Ieglttmldad de la acciodn del estado,

Y aun cuando la redistribucion de la tlerra es el aspecto mas
espectacular de la reforma agraria, en la pracLlca resultaron
Igualmente importantes los objetlvos de utilizacidn racional del
dominio publico y la ampllac;on de los servicios publicos a la
comunidad agrfcola (educacnon, crédito, organizaciones coooerativas,
servicios de comercIaIIzacIon y otras cosas semeJantes) En estos
campos, la cuestion no es tantc una radical redeflnicuon del papel
econdmico del estado, sino, mas bien, la extens ion de los servicios,
tradicuonalmente proporcionados a una parte de la poblacidn, a

una comunidad mas amplia,

Conclusiones

Hemos especificado dos factores g.e parecen delimitar la
capacndad del estado para actuar como agente de la transformacion
econdmica de la fmérica Latina, Primero, existen las traducuones
de la sociedad liberal e hispanica, que definen el legftimo papel
del goblerno como participante en la vida econdmica. Estrecha=
mente relacionado con esto, esta el problema de que los Instru-
mentos apropiados a la sociedad occidental presupcnen una res-
puesta cumplida y respetuose a las Iniciativas pablicas, por
parte de los individuos pantlculares. "mbos aparecen como di=-
ferentes aspectos de un fendmeno comin: las obligaciones de los
individuos y los grupos con las instituclones soclales distintas
del estado, el gobierno y la nacion.

$i éstos son en realidad "obstaculos pelfticos' pra el
desarrollo econdmico de la América Latina, la cuestion entonces
gira hacia los instrumentos apropiados para superar estos
obstaculos-~suponiendo que estamos tratando el problema del
gobierno en un sentIdo puramente instrumental, como vehfculo
de la transformacidn economica y social.

Una respuesta al argumento que hemos presentado es completa-
mente nredecible, Dada la evidente ineficacia de la agenda
polftnca del modelo occudental del estado para satisfacer las
necesidades de la Amcrica Latina, lo que se requiere es una
redefinicion radical del papel econémico del estado, Cl
estado debe estar facultado para romper las rigldeces institu=
cionales que Impiden el crecimuento, y para movillizar la
sociedad para que logre un cambio rapido. A pesar de la promi=
nencla y persistencia de esta prescrlpcion en las discusiones
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Ideoldglicas de la reglon, es muy poco comin en la practica de

la polftica economlca en la América Latina, Como Indicamos
anteriormente, la Amerlca Latina esta poco dispuesta a desvlarse
de la estructura polltlca del occidente} y no solamente eso, sino
que en los pafses de America Latina donde ha habido una ''verdadera
revolucion,™ (Bolivia, Meéxico), con la madurez han vuelto a con-
fiarse a las tradiciones occidentales relativas al papel economlco
del estado, una vez que se hayan realizado reformas espec{ficas
que se apartan de lo habitual, El revoluclonaruo tiene una pronta
explicaclion para este fenémeno. La América Latlna permanece
ligada a una concepc:on limi tada plurallsta del estado, porque
representa el interés de una pequefa €lite que controla todas

las principales Instituciones de la sociedad. Otra expllcaclon

es posuble. Puede suceder que gran parte de la oplnlon en Latino-
américa todavfa no se convence de que la revolucidn radical es
practicable o aceptable como solucion al problema del desarrollo
economlco, que pretende la transformacidn econdmica sin la des-
truccidn de los importantes valores que son Inherences al estado
actual de las cosas.

La nosicidn revolucuonarla esta respaldada, después de
todo, por una minor{a limitada, Para la gran mayorfa de los
latinoamericanos, el problema no es la agenda de la polftica del
estado occldental, sino el hecho de que ha sido imperfectamente
realizada, A pesar de las limitaclones inherentes a sus
obllgaciones con la sociedad pluralista, el estado occidental no
es del todo un instrumento de transformacion indigno de conslderarse.
Contiene una rica variedad de posibilidades para la accidn
publica, buena parte de Ia cual no ha sido explotada, o imperfecta=-
mente reallzada en la América Latina. Ademas, la agenda de la
polftica del estado occldental no es un programa inflexlble, In-
strumentos de la polftica, tales como Ia amplia autoridad sobre
la cuenca de un rfo, o del mercado comin, se han puesto a dis-
posicion del estado occidental solamente dentro de los ultumos
treinta afios. Puede observarse que parte de la decepcidn con
respecto al funclonamiento del goblerno latinoamericano, se
debe al camblo constante en las expectativas relativas al papel
del estado en la socledad, De la misma manera que el desarrollo
economico de la América Latina es juzgado en confrontacidn con
un modelo en constante evolucion de prosperidad material, asf
también la actuacidn del goblerno latinoamericano es relacionada
con el constante desarrollo y perfeccionamiento de las técnicas
del arte de gobernar occidental, De cualquier manera, una creciente
tendencia en las ideas de desarrollo latinoamericanas sostlene
que ese cambio deseado podria ser realizado, sl el estado cumpliera
efectivamente con sus obligaciones relativas a la economfa y la
sociedad, que caracterlzan virtualmente a todas las naclones occi=
dentales, y adaptara los Instrumentos polftlicos apropiados del
estado occldental a las necesidades necullares de la América
Latina.
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Exfste un aspecto adiclional de esta noslcidn que merece
ser observado. Frecuentemente se arguye que los fracasos que
la Pmérica Latina ha sufrido en su desarrollo se deben a una
pecullar e indeseahle combinacion de las instituciones de la
cultura hispanica y el 1iberallsmo occidental-~como Claudlo
Vélez 1o dijo, la América Latina se caracteriza como ''una estruc-
tura feudal con fachada de capltallsta”... Hay otra faceta de este
mismo  asunto, que puede estar haciéndose cada vez mas evidente
a los latlnoamericanos, Puede ser que esta comblnaC|0n de Influen-~
clas culturales ofrezca una ahundancia noco comun de posibles
adaptaciones nolfticas. Un clerto nimero de escritores ha
argumentado que la singularidad de la Revolucldn Mexicana se debe
a una mezcla Inusitada de las instituciones del corporatismo
hispanlco con el liberalismo occldental, En varios programas
contemnoraneos de reforma agraria (Chile, Colombia), se observa
una Interesante sfntesls de los antecedentes de la ley hispanica,
sobre la propiedad, y de las instituciones y practicas norte-
europeas y norteamericanas: cooneracion de servicios, extension
y cosas por el estilo,

Flna! mente, debera observarse que el compromiso hacia la
agenda polftica del estado occlidental presupone una obligacion
correspondiente al desarrollo polftico per_se, . Dada la diversldad
de funciones del estado occidental en la socledad industrializada,
y los limitados recursos de los gobiernos latinoamericanos, el pro-
blema en cuestidn se transforma en el de especificar el grado
en el cual estas diversas funciones deben ser cumplidas, Sobre
esto, la opinion de las personas de criterio honrado puede diferir,
Una vez que el esquema de desarrollo de! oeste ha sido aceptado
como legltsmo, entonces el .problema no estriba en saber sl el
estado debera ayudar directamente a la Tnversion oroductlva, a
través de la Inversidn de la infraestructura, o Invertir en recur-
sos humanos _nor medio de la educacidn y medidas de reforma populares.
Antes blen éstas se convierten en asuntos de énfasis de la apro-
plada distribucidn de los escasos recursos., Estas cuestiones
oueden ser resueltas en grado l'imitado por medio de la teorfa
de desarrollo, nues se trata de un nroblema dinémico que depende
de las realizaciones y desequillbr:os del nrogreso en el perfodo
anterior. La solucidn optima y siempre tentativa del asunto, de-
pende principalmente de la canacldad del proceso pol{tico para
reflejar las demandas de la accion estatal, para acondiclonar
las desventajas de un sector, ocasionadas por el desarrollo en
otros; para complementar y perfeccionar las iniclativas para el
cambio que ocurran en diversos sectores de la socledad; y para
coordinar las iniciatlvas de desarrollo en varlos sectores de la
socledad, En este punto, el desarrollo polftico ya no puede ser
visto en un sentido puramente Instrumental, Se hace indispensable
pensar en términos de la creacldn Intenclonal y el perfeccionami-
ento de aquellos procesos e Instrumentos por medio de los cuales
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los cr'adores de las polfticas comprendan qué es lo que en reali=
dad esta en disputa en la socledad y se comprometan a tomar en
cuenta los diversos requerimientos para la accion publica, im=-
plicada en el proyecto pluralista de la transformacion,
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