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RESUMEN

El presente estudio identifica los cambios de polfticas, promulgados a partir de junio de 1989,
que han afectado al sector agropecuario, cuantifica el efecto de los mismos donde es posible, ¢
identifica las polfticas y distorsiones que adn persisten y que limitan el desempefio de la
agricultura salvadorefia.

Las variables estudiadas incluyen el valor agregado, la produccidn, los precios, la asignacién
de créditos para la agricultura, las inversiones en la agricultura, el uso de la mano de obra, el
comercio agricola y las fuentes de crecimiento.

El informe consta de un resumen ejecutivo, introduccion, reformas de politicas a partir de junio
de 1989, efecto sobre =l sector agropecuario, limitaciones y distorsiones de politicas, y un
capitulo en el que se resumen las principales conclusiones y recomendaciones.
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RESUMEN EJECUTIVO

La toma de posesién cel gobierno de Cristiani en junio de 1989 trajo consigo la promesa de una
reforma econémica significativa para El Salvador. La economfa salvadorefia se habfa venido
deteriorando casi desde 1979 y el gobierno de Cristiani fue elegido en base a una plataforma que
inclufa cambios econémicos de fondo. E! presente estudio identifica los cambios de polfticas
promulgados desde junio de 1989 que han afectado al sector agropecuario, cuantifica el efecto
de los mismos, cuando es posible hacerlo, e identifica las politicas y distorsiones que persisten
y que limitan el desempeiio de la agricultura salvadorefia.

Las variables estudiadas incluyen el valor agregado, la produccidn, los precios, la asignacién
de créditos al sector agropecuario, las inversiones agricolas, el uso de la mano de obra, el
comercio agropecuario, y las fuentes de crecimiento.

Algunas de las reformas mds recientes ain no han tenido ningin efecto sobre el sector
agropecuario, a pesar de que se espera que lo tengan en el futuro. El perfodo relativamente
corto (dos afios) desde que se iniciaron las reformas de polfticas hace dificil el diferenciar entre
los efectos de los fenémenos naturales y aquéllos determinados por dichas reformas. Por
ejemplo, a mediados de 1991, El Salvador exp.iiment6 una sequfa severa que dafié a los
sectores agropecuario y energético, pero no se pudo aislar dicho efecto. A largo plazo, las
reformas de polfticas contribuirdn a la reasignacién de recursos y a un mejoramiento de la
eficiencia econémica, a medida que las unidades productivas respondan a un ambiente mds
competitivo. -

Las principales conclusiones de este estudio son las siguientes:

® La cunduccién de la polftica macroecondmica ha sido buena. El crecimiento real
en el PIB es lento pero superior al observado en muchos afios. La tasa de
inflacién se ha reducido. El principal problema que persiste es el déficit fiscal,
siendo la eficacia en la administracién tributaria el factor clave para incrementar
los ingresos impositivos y cerrar la brecha fiscal.

® El desempefio en la exportacién ha sido bueno con excepcidn de las exportaciones
de café. En sentido global, las exportaciones bajaron en 1991, pero los ingresos
por exportacién ajenos al café se elevaron. Las exportaciones agricolas, a
excepcidn del café, tanto a Centroamérica como a otras zonas, estdn aumentando
satisfactoriamente.

o Las importaciones también estdn creciendo rdpidamente. El patrén de crecimiento
de las importaciones es congruente con el tipo de reformas que se han dado en
la estructura de proteccién. El incremento més acelerado entre las categorfas de
las importaciones se observa en los bienes de capital e intermedios, siendo los
insumos agrfcolas uno de los rubros importados de mds répido crecimiento.
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El tipo de cambio se valorizé en términos reales durante el pasado afio hasta en
un 14%. Sin embargo, es tfpica una cierta valorizacién en esta etapa del proceso
de liberalizaci6n del tipo de cambio y es inevitable una devaluacién real, dadas
las tasas de inflacién internacionales relativas y la libertad de los controles de
~cambio. Por ltimo, a inicios de octubre de 1991, comenzé a observarse una
devaluacién nominal. No se debe tomar ninguna accién directa respecto al tipo
de cambio o al sistema cambiario.

La reforma de las tasas de interés es el principal factor determinante de la
valorizacién del tipo de cambio. La férmula para la reforma de las tasas de
interés garantiza tasas reales positivas en vez de tasas de mercado. M4s avin, las
tasas reales positivas se han fijado por un tiempo demasiado largo. La reforma
de las tasas de interés debiera acelerarse.

La inflacién ha disminuido de cerca del 30% por afio en 1989 a cerca del 12-
14%. Los cambios en los precios de los productos alimentarios no han afectado
a los pobres, con relacién a los precios de otros bienes. De hecho, parece que se
ha detenido la tendencia previa a junio de 1989 de cambios en Ics precios
relativos de los productos alimentarios que afectaron adversamente a los pobres.

La sequfa en El Salvador no ha tenido efectos observables sobre los precios de
los productos alimentarios. La tasa de aumento de dichos precios no ha sido
superior a las de otros productos. Segin se informa, los aumentos en los precios
de los productos alimentarios en septiembre fueron inferiores a los de otros
productos bdsicos.

La reforma arancelaria comprimi6 los aranceles a un rango de valores del 5 al
30%. El rango planeado del 5 al 20% para la reforma arancelaria es demasiado
amplio. Serfa preferible una tasa arancelaria dnica, cercana al 15% (dependiendo
de los ingresos esperados). Se han eliminado las exenciones arancelarias para
muchas importaciones, pero ain quedan importantes excepciones. Debieran
eliminarse las exenciones arancelarias para las empresas publicas auténomas, el
sector puiblico, las cooperativas, los productos bdsicos incluidos en la LP-480, y
algunas categorfas de importaciones menos importantes.

La promoci6n de las exportaciones es débil. Se han dado varios pasos para
promover las exportaciones, pero los mismos no son integrales y han sido mal
administrados (con la excepcién del CENTREX que funciona bien).

El otorgamiento de los créditos agricolas no est4 bien organizado. El sistema a
través del cual se han canalizado dichos créditos depende de tasas de interés
subsidiadas, lineas de crédito dirigidas, y el acceso al financiamiento del Banco
Central. Muchas, por no decir todas, las instituciones que canalizan créditos hacia
la agricultura se encuentran técnicamente en la bancarrota (con la excepcién del
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BFA, cuya deuda externa fue recientemente asumida por el BCR). El crédito
agricola, tal y como se ha venido administrando, es incompatible con las reformas
que se estdn llevando adelante en el sistema bancario del pafs. Se requiere una
evaluacién completa de las necesidades crediticias agricolas y una nueva
concepcién para los sistemas de entrega de les créditos.

La reforma bancaria se ha programado para que concluyz aproximadamente en
abril de 1993. No se conocen a cabalidad los detalles precisos del sistema
financiero que surgird. Cualquier prolongacién de la reforma del sistema bancario
y de la privatizacién reducird la capacidad de El Salvador para canalizar recursos
hacia la agricultura y otras empresas productivas.

El crédito informal es lo que probablemente estd cubriendo las necesidades
crediticias de muchos empresarios pequefios, incluidos los agricultores. No se
debe hacer ringin intento por interferir con los mercados de crédito informal.

Las tasas de proteccién efectiva en la agricultura probablemente se han reducido
un poco debido a los cambios en la estructura arancelaria sobre los productos
agricolas y los insumos agricolas importados. No obstante, la proteccién efectiva
permanece positiva (cerca del 20%), para la mayorfa de los productos bésicos.
Los cambios en los tipos de cambio reales han compensado parcialmente la
reduccién en la proteccién efectiva causada por los cambios en los aranceles.

En sentido global, las tasas de proteccién efectiva en la agricultura podrian seguir
desalentando la produccién de algunos cultivos importantes como el mafz. Es
probable que este problema sea causado por una combinacién de restricciones
comerciales administrativas, derechos diferenciales sobre los granos que son
sustitutos cercanos los unos de los otros, o el no lograr que todos los granos
sustitutos estén regidos por la banda de precios. También son nocivas las
importaciones libres de aranceles de los granos contemplados en la LP-480, que
o bien compiten directamente con la produccién nacional o son sustitutos cercanos
de los producidos localmente.

La produccién agricola ha respondido en forma positiva a las reformas de
polfticas. El valor agregado agricola se elevé un 7.4% en 1990, debido sobre todo
al crecimiento en la produccién de café, de los granos bdsicos y de la cafia de
azicar. La produccién promedio de los iltimos dos afios cosecha fue superior a
la de los dos afios precedentes para todos los cultivos importantes, exceptuado el
mafz. También la produccién de leche y huevos aumenté en 1990.

Los precios reales al productor se comportaron en forma diferente para cada
producto principal. El mafz y Ia caiia de azicar fueron los dos tnicos cultivos
cuyos precios reales aumentaron en 1989/90 respecto a 1988/89, pero dichas
ganancias se perdieron en 1990/91. Los precios reales para otros cultivos
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declinaron en 198¢/90 y aumentaron en 1990/91 a sus niveles de 1988/89. El
precio del café ha disminuido sobre todo debido a ias declinaciones en los precios
internacionales. 1os precios de la came de res aumentaron en 1990, mientras gue
los precios de la carne de pollo y la leche se mantuvieron m4s o menos iguales
a los de 1989. Los precios de los huevos estdn en declinacién.

Las inversiones agricolas, que se encontraban en declinacién hasta 1988,
comenzaron a elevarse en 1989, incrementdndose en un 23% en 1990.

Ha aumentado la demanda de mano de obra en la agricultura. El empleo rural se
ha ampliado en un valor estimado de 7.7 millones de dfas/persona desde junio de
1989,

La principal fuente de crecimiento en la produccién agricola han sido mds los
incrementos en la productividad que la ampliacién de la superficie cultivada. Los
aumentos en la produccién se han debido fundamentalmente a incrementos en el
rendimiento, lo cual serd la principal fuente de crecimiento futuro. El Salvador
no tiene suficieate superficie de tierras cultivables para una ampliacién
significativa de los cultivos.

Las siguientes recomendaciones estdn basadas en el andlisis realizado en el presente estudio,
observaciones de los autores, y resultados de otros estudios:

Los aranceles sobre las importaciones deben reformarse para que caigan dentro
de una gama de valores més estrecha que la planificada actualmente.

Se deben eliminar todas las exenciones arancelarias.

Se debe acelerar la ejecucién de sistemas tributarios alternativos para reducir el
déficit gubernamental. Esto permitird una eliminacién en fases m4s rdpida del
actual impuesto a la exportacién del café.

La demanda de crédito agricola dcbe ser objeto de un estudio de envergadura.
La privatizacién del sistema bancario debe proceder sin dilacién.

Se debe crear una comisién sobre exportaciones similar a la considerada en 1991.

Se deben acelerar las reformas de las tasas de interés.

Deben fijarse bandas de precios para todos los productos bisicos que son
sustitutos cercanos los unos de los otros.
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Los precios de la caiia de aziicar deben determinarse por el contenido de azicar
y no par el peso.

Se deben eliminar los controles de precios sobre los productos bdsicos que atin
estén bajo control.

Se deben establecer normas sobre pesos, medidas y calidad.

Se debe mejorar el sistema actual de informacién de precios.

Los ingenios de INAZUCAR deben privatizarse, asf como también las . ~tividades
de venta de insumos del BFA, y las instalaciones del IRA. La administracién de
los distritos del agua debe transferirse a ios usuarios de la misma.

Los precios del agua deben reflejar el costo de administracién y mantenimiento
de los sistemas de las aguas, asf como también la reposicién de capital en
equipos, y los recursos iequeridos para administrar y mejorar las cuencas
hidrogréficas.

Se debe dar apoye a las actividades de investigacién y extensién.

Se debe redactar y promulgar una ley sobre semillas reformada.

Se debe actualizar el afio base de las cuentas nacionales.

Se debe mejorar el sistema de informes estadfsticos.

Se debe actualizar el aiio base del IPC de 1978.
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1. INTRODUCCICN

La toma de posesidn del gobierno de Cristiani en junio de 1939 trajo consigo la promesa de una
reforma econdmica significativa para El Salvador. La economf{a se habia venido deteriorando en
forma constante desde 1979 aproximadamente, y €l gobierno de Cristiani fue elegido en base a
una plataforma que inclufa un cambio econémico de fondo. En esta seccién se resume el
desempefio econdmico més recietite de El Si’ador. Se presentan datcs resumidos sobre el
desempeiio junto con una breve mencidén de los principales cambios de polfticas. La Seccién 2
describe las reformas de politicas y la Seccién 3 cubre el efecto que las mismas haa tenido sobre
el sector agropecuario. En la Seccién 4 se cubren las restricciones de politicas que: alin persisten
y la Seccién 5 resume los hallazgos y presenta recomendaciones.

1.1 Antecedentes

Al brotar la violencia civil en 1979, se interrumpié un prolongado perfudo de progreso
econémico en El Salvador. Durante el perfodo 1960-78, <l creciniento econémico real promedi6
un 5.4%, los precios permanecieron estables, y se ampliaron las exportaciones. En 1979
convergieron una serie dc factores que habrfan provocado dificultades econdmicas en cualquier
caso, pero el conflicto armado los exacerbé. Los precios del café sufrieron una caida marcada,
y la elevacién de los precios del petréleo y de las tasas de interés causaron problemas para la
mayorfa de los pafses, incluido El Salvador. Mientras tanto, el Mercado Comin
Centroamericano (MCCA), adonde El Salvadn: habfa exportadc con éxito sus productos no
tradicionales, se deterior6 seriamente. Entrc 1978 y 1982, el PIB real cay6 cerca del 23%,
permaneciendo estancado durante el resio de la década.

La administracién econémica fue mala durante la crisis. Los esfuerzos por revivir el crecimiento
econdmico fracasaron. Se hicieron intentos pcr cerrar una gran brecha fiscal reduciendo la
inversién publica y los gastos soc.ales. Los gastos mili*ares, combinados con ingresos tributarios
bajos y en declinacién, n-tuvicron abierta la brecha fiscal, y el recurrir al banco central para
financiamiento aceler la inflacién, la cual llegé a sv nivel mds alto (30%) en 1986. A medida
que se elevaba la inflaci6n, el tipo de cambio real para el colén, que nominalmente estaba fijado
al délar estadounidense, se valoriz6. La devaiuacién nominal del colSn en 1986 hizo poco por
detener la valorizacién real, ya que la polftica monetaria fue particularmcnie expansionista
durante el perfodo 1935-87. La valorizacién real ayudé a inducir una gran brecha en la balanza
de pagos, que el gobierno traté de cerrar con toda una plétore de prohibiciones, licencias e
impuestos adicionales a las importaciones. Nada de esto evit6 el probiema con la balanza de
pagos, incrementando mds bien la confusi6n y la ineficiencia en las transacciones exteriores de
El Salvador. Para finales de los afios ochenta, la posicién competitiva de El Salvador en los
mercados internacionales era muy mala. Las exportaciones, que habfan promediado cerca del
30% del PIB durante los afios setenta, habfan cafdo a menos del 10% del PIB para 1989.

Los cambios institucionales a inicios de los afios ochenta fueron adversos para el crecimiento
econdmico y la inversién, en especial para la inversién privada. En 1980 se nacionalizé el
sistemna bancario, y a lo largo de los afios ochenta, las tasas de interés nominales se mantuvieron
tan bajas que las tasas reales fueron negativas. El crédito se asigné por vfa administrativa en vez
de hacerlo a través del mercado, y aparentemente los criterios polfticos se impusieron a las
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consideraciones econdmicas en las asignaciones crediticias. Para finales de los afios ochenta, los
bancos nacionalizados estaban insolventes. También se nacionalizaron las compaiifas de
electricidad, sin que nunca se resolviera el asunto de la compensacién a los propietarios
anteriores.

Los cambios en contra de la empresa privada acosaron al sector agropecuario. Se eliminaron los
incentivos apropiados para la inversién y la produccién agropecuaria. Un programa de reforma
de la tenencia de la tierra, iniciado a inicios de los afios ochenta, fue concebido y ejecutado
inadecuadamente. Se nacionalizé la comercializacién de las exportaciones del azicar y el café,
Los productos bdsicos interi:os fueron sometidos a controles de precios y a manipulaciones del
mercado por parte de los monopolios piiblicos de comercializacién. Mientras tanto, se aplicaron
tipos de cambio adversos a los cultivos mds importantes de El Salvador, en particular el café,
con resultados predecibles. La escasez de divisas extranjeras, reglas de rescate adversas para el
cambio exterior, una administracién incongruente e incierta de toda una gama de controles de
las importaciones, y otros problemas, aumentaron en forma marcada el costo y el riesgo de
hacer negocios ¢n El Salvador.

Los flujos de capitales a El Salvador, que habfan sido positivos, se hicieron en general negativos
después de 1978, ea especial en el periodo 1979-82 cuando grandes cantidades de capital fueron
retiradas del pafs. Varios factores compensaron en forma parcial el deterioro del capital de
inversién. Primero, muchos salvadorefios emigraron. Hasta 1 millén de ellos viven actualmente
en el extranjero, enviando remesas que promedian cerca del 4% del PIB. Segundo, las
donaciones oficiales, en particular por parte de los EE.UU., promediaron cerca del 5% del PIB
a mediados y finales de los afios ochenia. A consecuencia de ello, El Salvador pudo financiar
su desequilibrio externo sin tener que recurrir a los préstamos que han azotado a otros pafses
latinoamericanos. La deuda externa de El Salvador es inferior al 49% del PIB. De no haber sido
por las donaciones externas y las remesas de los salvadorefios residentes en el extranjero, €! pafs
habrfa tenido que entrar en los afios noventa con una deuda extremadamente elevada y/o una
economfa muchc mds deteriorada que la actual.

En_resumen, ¢l clima para el crecimiento econémico en El Salvador era malo en los afios
ochenta, La economfa estaba muy mal administrada. El ambiente institucional que regfa la

actividad privada de negocios pare~ié empeorar progresivamente a lo largo de la década. Las
nacionalizaciones y otras intervenciones econémicas del estado destruyeron los incentivos y
elevaron el riesgo. La guerra civil constituy6 una fuente adicional de inquietud para los hombres
de negocios y las polfticas seguidas en los afios ochenta hundieron al pafs en una crisis
econémica.

1.2 Desempefio econdmico reciente

La situacién econémica de El Salvador ha experimentado un cambio notable desde junio de
1989. El crec.miento del PIB real alcanzé el 3.4% en 1990, la tasa més elevada desde 1978. La
agricultura, el principal sector de crecimiento (con un crecimiento promedio del 7.4 % en 1990),
sc beneficié de la eliminacién de los controles de precios y del retorno a los tipos de cambio
determinados por el mercado. Otros sectores importantes también crecieron. El transporte se



elevj un 5.9%; los servicios publicos, un 6.3%;! y la industria mauufacturera, 3%. Mientras
tanto, una mejor administracién de Iz politica fiscal redujo el déficit fiscal del gobierno central
consolidado del 3.3% del PIB en 1989 al 1.1% en 1990, reduciendo al mismo tiempo la *asa de
inflacién. La tasa de aumento del fndice de precios zl consumidor (IPC) disminuyé del 23.5%
a finales de 1989 al 19.3% a finales de 1950, cayendo al 12.7% en junio de 1991.

La administracién econémica mejoré en forma significativa durante los ultimos dos aiios. Cada
afio e: gobierno establece n.etas ambiciosas pero realistas. El Cuadro 1.1 muestra algunas de las
metas del plan macroeconémico y las compara con su desempefio. La m4s importante es la meta
de crecimiento real de! PIB que se fijé en una gama de valores del 2% al 2.5% para 1990, pero
que resul‘é ser del 3.4%. La meta fijada para 1991 (3.1%) ha sido revisada, cievdndola al 3.5%,
ya que la mayorfa de los indicadores muestran que la actividad econémica est4 creciendo por lo
menos tan rdpidamente como lo hizo en 1990.* Otras 4reas en las que se¢ cumplieron o
sobrepasaron las metas de desempefio en 1990 fueron la acumulacién de reservas internacionales
en el sistema bancario y la reduccién del déficit del sector piblico, en parte gracias a que se
excudieron 13s metas de ingresos tributarios.

El Cuadro 1.1 también muestra algunas dificuliades. La expansién de la oferta monetaria excedié
a la meta en 1990 y parece estar haciendo lo mismo en 1991. La meta para el crecimiento de
la oferta monetaria en 1991 ha sido elevada recientemente, conid reaccién evidente a la
incapacidad de cumplir las metas originales. Parece que las metas relativas al déficit del sector
publico para 1991 siguen siendo diticiles de alcanzar, Dichas metas se han revisado para hacerlas
menos restrictivas. Por ejemplo, la meta global para el déficit (inciuidas las donaciones) se ha
reducido del -0.9% del PIB al -1.6%. Resumiendo, a pesar de la continua lucha con los déficits
fiscales, las metas se estdn cumpliendo o excediendo en dimensiones importantes para el
crecimiento y la inflacién.

En el sector externo, el déficit de cuenta corriente de la balanza de pagos disminuyé del 3.2%
del PIB en 1989 al 2.5% en 1990, a pesar de los movimientos adversos en Ios precios del café
y del petréleo y a una reduccién del apoyo prestado por la USAID. Como se muestra en el
Cuadro 1.2, las exportaciones se elevaron (e délares) en 1990 en mds de un 10%,
encontrdndose a la cabeza las exportaciones de productos nu tradicionales a zonas fuera del
MCCA, exportaciones que se ampliaron en mds de un 25%. Gran parte de este mejoramiento
puede atribuirse a las devaluaciones nominales del czién, operando a través de los libres
mercados, lo cual condujo a una devaluacién real ce~cana al 16% hacia finales de 1990.

1 Los precios de loa servicios piblicos sumentaron en forma significativa en 1990. La mayorfa do dichos prscios se habfan mantenido
bajos por razones polfticas, y los rervicios publicos de El Salvador o estaban ganando lo suficiente como pars impedir un deterioro do su capital
social. Particular inquietud deeportaba la compafifa de eleciricidad (CEL) la cual ha sufrido de una mala estructura de tarifas y de sabotaje. Las
tarifas eléctricas oo elovaron cerca del 30 al 45% en 1999. También sumentaron los precios del agua, el alcantarillado y el servicio telofénico.

2 E! BCR publicé un indice do actividad sconé:nica real qus muestra un adelanto del 7.4% en la primera mitad de 1991, a diferencia do
un incremento del 6% en ol indice durants ese mismo perfodo en 1990. Por endo, es probable qus ¢l crecimiento scondmico en 1991 por fo
maenos equivalga al de 1990. Sin embargo, la sequia por la que atravicsa actualments El Salvador no podia habsr tenido mucha influencia sobre
el frdico de produccitn hasta junio de 1991, inclusive. Por lo tanto, si bien el crecimionto pareco bucno para la primera mitad del aflo, 1991

podria adn quedar por debsjo de 1990.



CUADRO NO. 1.1
METAS DEL PROGRAMA MONETARIO Y FINANCIERO DE 1990 Y 1991
EL SALYADOR
(millones of U.S. doliars)

Meta Meta
Realizado ‘"‘etas Realizado Original Revisada
Descripcién 1988 1990 1990 1990 1991
PRODUCCION Y PRECIOS VARIACIONES PORCENTUALES

1. Producto Interno Bruto Real (PIB)
2. Inflacién Diciembre—Diciembre

BALANZA DE PAGOS

1. Saldo en Cuenta Corriente

2. Incremento de Reservas Internacionales Netas

a. Banco Central de Reservas
b. Bancos Comerciales
n. Sistema Bancario

SECTOR MC:NETARIO

1. Pasivos con el Sector Privado
Medios de Pago (M2)
2 Créditos e Inversiones del
Sistema Bancario (Neto)
a. Sector Publico no Financiero (Neto)
b. Sector Privado

SECTOR PUBLICO

1. Sector Publico no Financiero
a. Ahorro Corriente
. Déficit Global

2. Gobierno Central
a. Ahorro Corriente
b. Déficit Global
c. Carga Tributaria

1.1 2.0-25 3.4 3.1 3.5
23.512.0-15.0 19.3 10-14 13.0

PROPORCION PORCENTUAL DEL PIB

-3.2 -2.3 -25 -1.4 -1.6
MILLONES DE US$
36.6 40.0 1371 70.0 70.0
-11.8 - 38.3 15.0 15.0
24.8 40.0 115.4 85.0 85.0
VARIACIONES PORCENTUALES
11.7 19.9 27.9 14.2 20.7
16.4 8.1 7.7 7.8 16.4
53.8 -2.7 0.2 -4.6 4.3
9.6 12.4 10.7 16.9 20.9
PROPORCION P2PRCENTUAL DEL PIB

-1.6 -0.3 -0.3 -20 2.0
-4.2 -0.9 -0.8 -0.9 -1.6
-23 -1.2 -1.3 0.5 -.-
-3.3 -1.3 -1.5 -0.9 -1.6
7.6 7.8 8.1 9.3 9.3

Fuente: Banco Central de Reservas. ..



CUADRO NO. 1.2
EL SALVADOR: EXPORTACIONES POR GRUPOS PRINCIPALES

(millones de dolares corrientes) (f.0.b.)
Ano 1/
Descripcién 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990

TOTAL EXPORTACIONES 1,075.3 798.0 699.6 758.1 726.4 695.1 754.9 590.9 608.8 497.6 575.6

Exportaciones Tradicionales 726.0 537.1 481.9 550.2 505.2 525.7 593.6 386.4 393.5 252.9 290.3

Café 615.2 452.6 402.6 443.0 450.0 463.7 546.8 351.5 358.0 228.5 259.0
Algodén 846 536 452 554 91 290 45 23 03 08 08 -
Azucar 134 149 159 40.1 259 232 252 121 19.2 135 185
Camardn 128 16.0 182 11.7 202 9.8 17.0 205 16.0 10.0 120

Exportaciones no Tradicionales 349.3 260.9 217.7 207.9 221.2 169.4 161.3 204.5 215.3 244.7 285.3

Al MCCA | 295.8 206.5 174.2 1649 157.2 95.7 91.0 119.6 139.8 160.6 175.0
A otros mercados 535 544 435 43.0 64.0 737 70.3 849 755 841 1103
/1 Preliminar.

Fuente: Para 1980-1981, El Salvador, Recent Economic Developments 1984, FMI.
Para 1982-1984, El Saivador, Recent Economiic Developments 1986, FMI. :
Para 1985—1990, Programa Monetario de 1990, Banco Central de Reserva, El Salvador (2da.
revision).
Recopilado por la AID/EI Salvador, 1990 recopilado por el BCR.



CUADRO NO. 1.3

CUENTA CORRIENTE DE LA BALANZA DE PAGOS, EL SALVADOR, 1980 A 1990,

PROYECCIONES A 1992
(millones de délares corrientes)
Preli— Proyec— Proyec—

Realizado minar tado tado

Descripcidn 1980 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992
Balanza C»mercial 113.20 (180.0) (403.2) (398.1) (663.8) (682.2) (678.8) (675.6)
Exportaciones de bienes (FOB) 1,075.30 754.90 590.90 608.80 497.50 580.20 639.50 714.50
Café 615.20 546.80 351.50 358.00 22860 259.00 25510 294.40
No tradicionales 1/ 347.90 161.30 204.50 21530 244.70 28530 327.50 363.50

Importaciones de bienes (CIF)

8962.10 934.90 994.10 1,006.90 1,161.30 1,262.40

1,318.30 1,390.10

Servicios netos (47.8) 29.90 92.00 63.00 82.10 101.10 109.70
' 4.80 2/

Ingreso de factores neto (83.8) (117.0) (123.0) (121.0) (121.3) (1 24.1) (120.9)

Intereses (64.5) (83.0) (82.0) (80.0) (65.8) (65.2) (71.9)
Transferencias Privadas 17.40 1€1.00 195.00 221.00 236.80 34540 402.80 394.50
Bal. Cuent. Corr. (antes dona. of.) (1.0) (107.0) (239.2) (235.1) (466.2) (359.8) (287.1) (276.3)

Donaciones Oficiales 31.50 224.00 378.00 288.00 28240 22320 22350 217.00
Bal. Cuent. Corr. (des. dona. of.) 30.60 117.00 138.80 5290 (183.8) (136.6) (63.6) (59.3)
Mero: (Como % del PIB corriente)
Exportaciones de bienes (FOB) 30.10 19.1G 1270 11.10 8.70 10.60 1160 1150
Pago de Intereses (1.8) (2.1) (1.8 (1.5) (1.1) (1.2 (1.3) n.a.
Transferencias Privadas 050 410 4.20 4.00 410 6.30 7.30 6.30
Donaciones Oficiales 090 570 8.10 5.30 4.90 4.10 4.00 3.50
Bal. Cuent. Corr. (des. dona. of.) 090 3.00 3.00 1.00 (3.2) (2.5) (1.2) (1.0)

1/ Las exportaciones tradicionales consisten en cafg, algodén, azlcar y camarones

2/ Servicios Netos.

Fuente: BCR, Programa Monetario y Financiero, 1991—92.
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El Cuadro 1.3 muestra la cuenta corriente de la balanza de pagos junto con las proyecciones para
1991 y 1992. Las proyecciones indican un estrechamiento relativo de la brecha entre las
exportaciones y las importaciones. Como se muestra en el cuadre, se ha programado un aumento
en las exportaciones cercano al 10% en 1991 y del 12% en 1992. Las importaciones muestran
un crecimiento proyectado sélo del 4.4% y el 5.5%. A consecuencia de ello, se espera que el
déficit de cuenta corriente decline a cerca del 1% del PIB para 1992. En los dltimos afios, el
déficit de cuenta corriente llegé a su nivel mdximo en 1989 (3.2% del PIB). Se espera una
ampliacién de las exportaciones, las cuales seguirdn siendo bajas como proporcién del PIB al
compardrseles con afios anteriores. Apenas en 1986, las exportaciones cubrieron mds del 19%
del PIB y excedieron el 30% en 1980.

En la balanza de pagos, en sentido global, las reservas netas aumentaron $117 millones en 1990,
excediendo las metas de reservas fijadas por el Fondo Monetario Internacional (FMI) como parte
de su acuerdo de compromiso contingente con El Salvador.! A finales de agosto de 1991, las
reservas internacionales netas habfan aumentado en $62 millones para el afio. El aumento en las
reservas refleja un incremento en la entrada de remesas y de capital privado. La deuda externa
de El Salvador es pequefia comparada con el estdndar latinoamericano, amontando al 38% del
PIB en 1990, a diferencia del 32% en 1989. Este incremento refleja la reprogramacién de las
moras y de los pagos corrientes a partir de septiembre de 1990, cuando El Salvador llegé a un
acuerdo con sus acreedores en el Club de Paris. El servicio de la deuda sélo representa cerca
del 3% del PIB y cerca del 30% de las ganancias por concepto.de las exportaciones.

Las exportaciones se estdn ampliando de nuevo en 1991, con la importante excepcién del café.
El Cuadro 1.4 muestra datos sobre las exportaciones para los seis primeros meses del afio en
1989, 1990, y 1991. Las exportaciones totales declinaron en 1991 (cerca del 2.4 %) respecto a
ese mismo perfodo en 1991. Sin embargo, la aparente declinacién de las exportaciones es debida
en su totalidad a las exportaciones de café, las cuales han disminuido un 17.8% respecto a un
afio atrds. Las exportaciones no cafetaleras han aumentado un 13,9%. Las exportaciones
destinadas a mercados regionales (es decir, al MCCA) han aumentado en més del 12% y las
exportaciones no cafetaleras a otros mercados mundiales se han ampliado casi un 16%. Al frente
de éstas ultimas se encuentran las exportaciones de aziicar y de camarones, las cuales exceden
a las de hace un afio en un 34% y un 80%, respectivamente. La declinacién en las exportaciones
de café es debida a una combinacién de volumen y precios més bajos.

Las importaciones aumentaron un 8.7% en 1990, estando de primeras las importaciones de
bienes de consumo (con un aumento del 35%). Las importaciones de bienes de capital declinaron
un 16%. Los cambios en la composicién de las importaciones son los que podrian esperarse
dadas las reformas en las polfticas comerciales. Los aranceles de importacién se comprimieron
de un rango de valores de 0% a mds del 300%, a una nuevo rango del 5% al 30%, habiéndose
eliminado las exenciones arancelarias. Los bienes de consumo tendieron a ser los artfculos sobre
los que se cargaron los aranccles més elevados, no disfrutando, en general, de exenciones

! La mets establecie un aumento en las reservas internacionales netas de $70 millones en 1990, Las cifras incluidas en esto pérmfo
provienen Jde conversaciones sostenidas en el BCR.
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arancelarias.! Asf, en general se redujeron las barreras a la importacién de bienes de consumo
y se ampliaron las importaciones. Respecto a los bienes de capital, la situacién es justo la
opuesta. Con frecuencia estaban exentos de aranceles o se les aplicaban tasas muy bajas. La
eliminacién de las exenciones y la elevacién de la tasa mfnima sin duda desalenté la importacién
de algunos bienes de capital.

Cuadro 1.4

Exportaciones de El Salvador, enero a junio, 1989 a 1991

(Millones de $)
DESCRIPCION 1989 | 1990 | 1991
CAFE 196.6 |173.4 | 1425
NO CAFETALERAS, FUERA DEL MCCA 484 | 795 | 92.0
Algodén 1.0 | 13 | os
Azicar 6.8 | 183 | 24.6
Camarones 5.7 5.5 9.9 |
Otros 350 | 544 | 570 |
MCCA 795 | 83.8 | 941 |
||
EXPORTACIONES TOTALES 325.4 |336.8 | 3286 |

FUENTE: BCR, Indicadores Econémicos de Corto Plazo, Junic de 1991

En la primera mitad de 1991 se elevaron de nuevo las importaciones. El Cuadro 1.5 muestra que
estdn creciendo a una tasa anual del 19.8%, pero ahora los bienes de capital y los bienes
intermedios son las importaciones principales. Las tasas de crecimiento para las importaciones
de capital y de bienes intermedios fueron del 25.3 y el 21.6% en la primera mitad de 1991. Una
de las categorfas de bienes intermedios de més rdpido crecimiento es la de los insumos agricolas,
la cual creci6 rdpidamente en 1990 y de nuevo en 1991. Mientras tanto, el crecimiento de las
importaciones de bienes de consumo fue del 11.3%. De nuevo, estos cambios son de preverse
a medida que las reducciones arancelarias liberen la demanda reprimida de bienes de consumo
y se arraiguen los nuevos incentivos a la inversién y a la produccién. De hecho, estos cambios
relativos hacia las importaciones de bienes de capital e intermedios son indicadores positivos
para la produccién interna y el crecimiento econémico futuro.

1 Ademds, antes do mediados do 1989, muchos bienes do consumo estuvicron sujetos a prohibiciones do importacién, la mayoria de fas
cuales haa sido climinadas.



_Cuadro 1.5

Importaciones por tipo, El Salvador,
enero a junio, 1989 a 1991

(Millones de $)
m—%
DESCRIPCION 1989 1990 1991 % creci- % creci-
miento miento
89-90 90-91
Productos de consumo 133.3 146.6 164.3 10.7 11.3
Bienes intermedios 258.1 | 298.6 363.1 15.7 21.6
Agricolas 17.4 32.1 42.2 84.5 31.5
Bienes de capital 145.0 | 124.3 155.8 -14.3 25.3
TOTAL 536.4 | 570.5 683.2 6.4 19.8
—_ m__——_—_m

FUENTE: BCR, Indicadores Econémicos de Corto Plazo, junio de 1991

El Salvador se ha movilizado para mejorar el marco institucional dentro del cual funciona su
macroeconomia. Se eliminaron las moras en los pagcs externos y se llegé a un acuerdo de
reprogramacion en el Club de Parfs con los acreedores en septiembre de 1990. El pafs firmé un
acuerdo de compromiso contingente con el FMI en agosto de 1990 y estd negociando otro en
la actualidad. En diciembre de 1990, El Salvador se convirtié en pafs signatario del GATT. En
ese mismo mes, se llegd a un acuerdo de préstamo multisectorial con el BID, y en febrero de
1991, el Banco Mundial aprobd un préstamo para el ajuste estructural (PAE). Cada uno de estos
Ppasos es congruente con las intenciones del gobierno de abrir la economifa a la competencia
internacional y de regularizar sus relaciones con importantes organizaciones internacionales.

Respecto a Ja economfa interna, los gastos piblicos corrientes disminuyeron un 0.8% y los
gastos de capital un 1.7% en 1990. Si bien estos resultados constituyen una parte importante de
los esfuerzos del gobierno por controlar la inflacién, la cafda de la inversién publica plantea
inquietudes en una economfa donde la inversién bruta ya es my baja (cerca del % del PIB).!
Los ingresos tributarios se elevaron del 7.6% del PIB en 1989 al 7.8% en 1990, reflejando una
mejor administracién tributaria. Los ingresos impositivos habfan venido declinando desde 1986

Talo largo de los afios ochenta, a medida que decling el ingreso fiscal, se tuvo que hacer reducciones on los gastos sobre todo a través
de la inversién publica. La inversién del sector publico promedi6 cerca del 11% del PIB a inicios de los afios ochenta, cayendo a un nivel bajo
del 2,3% del PIB en 1988. El Banco Mundial ha identificado ests factor como representativo de un sacrificio significativo del crecimiento futuro.
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(momento en el que alcanzaban el 13.1% del PIB)!, de modo que esto representa la inversién
de una tendencia preocupante. No obstante, el ingreso por concepto de impuestos de El Salvador
sigue siendo uno de los m4s bajos de América Latina.

La inversi6n total en El Salvador cayé del 16.2% del PIB en 1989 a cerca del 12% en 1990,
esperdndose un cierto grado de recuperacién al i3.4% del PIB en 1991. Debido a ia distninucién
en los gastos publicos y al incremento en los ingresos tributarios, los ahorros publicos
aumentaron del -1.6% del PIB en 1989 al -0.3% en 1990. Mientras tanto, los ahorros privados
disminuyeron del 9.7% al 5.7% del PIB y los ahorros extranjeros cayeron del 8.1% al 6.6%.
La composicién de la inversién cambié un poco entre 1989 y 1990. La acumulacién de
inventarios que alcanzé cerca del 2.9% del PIB en 1989 (probablemente en respuesta a las
incertidumbres sobre el nuevo programa gubernamental) no se repitié en 1990. Por ende, la
inversién fija disminuyé en una cantidad menor que la inversién total (es decir, del 13.3% al
11.8% del PIB entre 1989 y 1990). Ambas proporciones son bajas si se les compara con las de
pafses similares.

El Salvador debiera sentirse estimulado por su desempefio econémico a partir de junio de 1989.
Han aparecido signos de un renovado crecimiento econémico. Los presupuestos piiblicos parecen
estar mejor controlados y la politica monetaria ha reducido el ritmo de la inflacién. Los temores
de que una devaluaci6n del col6n desencadenara una espiral inflacionaria parecen ser infundados.
Si bien la economfa salvadorefia no se encuentra en absoluto en situacién de auge, el cambio
econémico parece significativo y de amplia base. Quizds lo mds importante es que el gobierno
de Cristiani parece competente en su administracién econémica. El mismo se ha movido con
decisién, alcanzando resultados favorables. En una crisis (por ejemplo, en el perfodo posterior
a la ofensiva guerrillera de noviembre de 1989), los administradores econémicos se
desempeiiaron bien para minimizar los efectos adversos sobre la economfa y los programas
gubernamentales. No obstante, ain persisten problemas importantes que se destacan en la
Seccién 4, en la que se discuten las restricciones al crecimiento.

! Los ingresos tributarios fueron extraordinariamente altos en 1986 debido a los precios muy elevados del café, Loa impuestos sobre el
café eran elevados, pero también estaban basados en parts en ¢l grado hasta el cual el precio del café excediora un nivel predeterminado (es decir,
$45 por quintal). Desdo 1989, se redujo la tasa impositiva del café y cayeron los precios de dicho producto.
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2. REFORMAS DE POLITICAS A PARTIR DE JUNIO DE 1989

Las reformas globales de politicas del gobierno de Cristiani se resumen en este capftulo. El
desarrollo del tema se concentra en el ambiente macroecondémico general, pasando después al

sector agropecuario.

2.1  Reformas de politicas macroeconémicas

El lector que no esté familiarizadn con El Salvador puede sentirse impresionado por las
ambiciosas reformas macroeconémicas puestas en ejecucién desde junio de 1989, las cuales
representan un ejemplo casi cldsico de reforma global basada en un modelo de libre mercado.
En este capitulo se cubren los principales elementos del paquete de reforma bajo los siguientes
encabezamientos: el sector externo, los tipos de cambio, comercio, polftica fiscal, y politicas
bancaria y monetaria.

2.1.1 El sector externo

Antes de mediados de 1989, los regimenes comercial y de pagos de El Salvador eran bastante
tipicos de los asociados con una industrializacién tipo sustitucién de importaciones. Los aranceles
de El Salvador fueron determinados por el arancel externo comiin (AEC) del Mercado Comiin
Centroamericano (MCCA). Se aplicaron tarifas relativamente altas a los productos finales (sobre
todo de consumo), mientras que se impusieron tarifas muy bajas o ninguna a los insumos
importados. La elevada proteccién efectiva implicita en el régimen arancelario también promovié
la sobrevalorizacién del tipo de cambio. Ademds de las distorsiones en el comercio y en los
pagos que normalmente se asocian con las politicas de sustitucién de importaciones, la
administracién econémica era mala y no respondi6 apropiadamente a la inestabilidad econ6mica
provocada por afios de conflicto polftico. La mala administracién permitié que surgieran un
sinnimero de controles temporales que restringfan el comercio internacioral. Las cuotas, los
requerimientos de licencias, los depésitos por adelantado, las prohibiciones, y otras restricciones
crearon una situacién caética para el comercio salvadorefio. La mala administracién monetaria
y fiscal, junto con las restricciones en los pagos, condujeron a un tipo de cambio seriamente
sobrevaluado. Se pueden encontrar descripciones de estas condiciones y de sus soluciones de
polfticas en informes anteriores por Loehr (1988), Loehr, Protasi y Vogel (1989), Loehr y
Norton (1989), Norton y Lievano (1989), y Norton (1989).

El gobierno de Cristiani llegé al poder en parte apoydndose en una plataforma de liberalizacién
de los regimenes comercial y cambiario. Los tipos de cambio debfan convertirse de una tasa
oficial fija de 5 colores por délar, a una tasa determinada en mercados ain mds libres. El
comercio se liberalizarfa por medio de la reduccién del nivel y la dispersién de los aranceles,
eliminando las exenciones arancelarias, y poniendo fin a todas las demds restricciones
cuantitativas adicionales. En las dos secciones siguientes se cubre el progreso logrado en estas
reformas.
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2.1.2. Reformas del tipo de cambio

El tipo de cambio para el coldn, fijado en 5 colones por délar antes de junio de 1989, se
encuentra cerca de los 8 colones por délar en el mercado libre que existe actualmente. Hasta
ahora, la devaluacién nominal ha sido de casi el 37%.! Los mecanismos para determinar los
tipos de cambio son bdsicamente tres:

Antes de junio de 1989, la mayorfa de las transacciones de cambio de divisas
tenfan lugar a tipos fijados artificialmente por el BCR. Ahora, todas las
transacciones se realizan a tipos determinados por el mercado. M4s atin, los usos
de las divisas extranjeras no estdn restringidos. Tanto las transacciones corrientes
como de capital estdn casi totalmente liberalizadas.

Se ha ampliado el apoyo institucional para un tipo de cambio determinado en
forma libre. Antes de junio de 1989, se prohibfa que los bancos comerciales
poseyeran délares. En la actualidad, los bancos comercial:s pueden poseer ddlares
y actuar como intermediarios en los mercados cambiarios. Cualquier individuo
tiene el derecho a comprar, vender y poseer délares. Mds atin, las casas de
cambio han sido legalizadas. En la actualidad hay mds de 60 de ellas, junto con
los cinco bancos comerciales del pafs. Es relativamente récil establecer una casa
de cambio Jegal, y los estudios del BCR indican que el mercado cambiario es
competitivo.

El BCR se ha retirado como principal actor directo en los mercados cambiarios.
En vez de utilizar los tipos de cambio determinados oficialmente y de reglas
complicadas para el acceso a las divisas extranjeras, el principal instrumento para
la intervencién en la actualidad es la polftica monetaria, atin cuando el BCR
puede intervenir comprando y vendiendo délares a los tipos del mercado para
influenciar los movimientos en el tipo de cambio.

Entre las excepciones importantes a las reglas generales se incluyen las siguientes:

A los exportadores cafetaleros se les exige que entreguen al BCR sus ganancias
en divisas extranjeras. Este procedimiento podrfa funcionar como un impuesto
sobre los exportadores, pero en este caso tiene poco efecto. El tipo de cambio al
cual los exportadores cafetaleros entregan su moneda fuerte se determina como
el tipo promedio existente en el mercado abierto en la semana precedente a la
transaccién. Debido a que el mercado abierto estd compuesto de bancos y casas
de cambio, y que éstas iltimas imponen una pequefia prima sobre los délares, es
posible que los exportadores afetaleros sean levemente penalizados respecto a lo

! La dovalusci6n se mids como ¢l porcentaje en e} que ha declinado o1 precio internacional del colén.
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que recibirfan si se les permitiera vender sus divisas extranjeras a las casas de

~ambio.
Cuadro 2.1 Tipos de cambio
° Los exportadores de otros productos aparte del | gfeciros reales para Bl Salrador,
café tienen que vender sus ingresos a los bancos 1980 = 1.00
comerciales. Los tipos de cambio se determinan — oo
segln lo que permita el mercado. Los tipos de 1574 1389
cambio ofrecidos por los bancos comerciales 1975 1.185
tienden a sobrevalorizar al col6n respecto a los 1976 1.188
de las casas de cambio, siendo pequefia la o o
diferencia (por lo general cerca del 0.5%). Las 1979 1.063
diferencias insignificantes de este tipo indican que 1980 1.000
los dos mercados (es decir, los bancos y las casas 1981 0.946
de cambio) estdn bien integrados en la practica y 1982 0.937
que o se lograrfa una gran ventaja al obligar que ::gi g::;;
los ingresos por exportacién se dirigieran hacia el 1985 0.798
mercado no bancario. 1986 0.808
1987 0.684
A partir de junio de 1989, los cambios de polfticas antes 1988 0.580
pa J . ¢ po Junio 1989 0.554
mencionados han determinado una devaluacién del colén en 1989 0.752
términos reales. El Cuadro 2.1 muestra c4lculos de los {ndices 1996 0.705
del tipo de cambio efectivo real (TCER) desde 1974, incluidos Junio 1991 0.621
los célculos para junio de 1991 y una estimacién para octubre de | _Octwbre 1991 0600
ese mismo aiio.” Los {ndices estdn concebidos en modo tal que Fueate: Estimaciones
un aumento representa devaluacién en términos reales. El TCER ' )

ponderado por el comercio exterior aumenté de 0.55 en junio de
1989 2 0.75 al finalizar dicho afio, indicando una devaluacién real cercana al 2.7%. Sin embargo,
durante 1990 y en espccial desde mds o menos octubre de ese afio, el colén se Lia venido

! Todos los bancos comerciales poseen casas de cauiio como subsidiarias, Los importadores pueden comprar divisas extranjeras en
cualquier parte, pero ss necesitan los bancos para facilitar las transacciones de impo. ‘aci6u. Si un banco teatara de reducir el tipo de cambio
pagado 2 los exportadores, éstos s dirigirfan ripidamente a otros bancos. Ea estas condiciones, un banco no tendria délares propios para
venderle a los importadores y sus clientes importadores tendrian que ir a las casas de cambio. Dicho banco no podria permanecer aclivo en las
finanzas internacionales. Mis aun, si todos los bancos actuaran para mantener bajo el tipo pagado a los exportadores, perderfan » los no
exportadorea como clientes, ¢l suministro de délares en los bancos declinarfa y loa importadorea tendrfan que comprarle a las casas de cambio.
Surgirfa un margen entro los tipos do cambio do los bancos y los de les casas de cambio. En la actualidad existen cuateo condiciones que parecen
apoyar un mercado cambiario eficiento:

° Existe un gran niimero de participantes. (Es decir, més de 60 casas de canibio y cinco bancos.)

o Los bancoa comerciales poseen casas de cambio.

L4 Los importadores pueden comprar divisaa extranjeras en cualquier parte.

e No oxiste ninguna colusién aparents entre los bancos comercitles para fijar los lipos do cambio ofrecidos a los
exportadores.

Es indudable que ésta iltima condicién es la més frégil, cn cspecial en el sistoma bancario de propiedad pubtica.

2 La metodologfa cs [a misma aplicada en Lochr (1938). La estimaci6n para octubre esta basada en el supuesto que sdlo los cambios de
precios respecto a los EE.UU. son relevantes. Se parti6 del supuesto que la inflacién en los EE.UU. es aproximadameats del 4% (el fndice de
precio pertinente que en realidad estd aumentando mds leatamente para los bicnes de produccién) y cercana al 17% en El Salvador. Las
variaciones en dichos supuestos no afectarfan en mucho a las aproximaciones.
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valorizando en términos reales. Para junio de 1991, el TCER estaba en 0.62, representando una
valorizacién real del 13% respecto a los seis meses anteriores. A partir de octubre de 1991, el
fndice estaba en un va'cr cercano a 0.69, indicando una valorizacién en 1991 cercana al 14%.
En sentido global, la depreciacién real desde junio de 1989 ha sido aproximadamente del 8%.

Sobre bases bilaterales, el colén se ha valorizado recientemente respecto a las monedas de los
principales socios comerciales de El Salvador. E! Cuadro 2.2 muestra los tipos de cambio reales
bilaterales para seis socios comerciales. E! indice de interés principal es con el délar, donde se
ha producido una valorizacién real cercana al 23% desde finales de 1989. La valorizacién
respecto al yen y al marco ha sido ligeramente superior, pero este es debido a los movimientos
del délar en esa misma direccién respecto a esas monedas.

Cuadro 2.2 Indices bilaterales de lns tipos de cambio reales para El
Salvador. 1974 a junio de 1991
1980 = 1.00

Costa
Aiio EUA Jap6n Alemania - Rica  Honduras Guatemala
1974  1.282 1.085 1.396 1.260 1.260 1.173
1975 1.185 0.922 1.117  1.240 1.149 1.112
1976 1.159 0.945 1.201  1.193 1.125 1.159
1977  1.097 1.044 1.248 1.112 1.082 1.158
1978  1.050 1.109 1.283  1.036 1.023 1.103
1979  1.033 0.845 1.235 0.986 0.998 1.080
1980 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000

1981  0.949 0.812 0.817  0.283 0.949 0.984
1982  0.921 0.738 0.780  0.459 0.987 0.937
1983  0.759 0.663 0.627 0.512 0.969 0.894
1984  0.852 0.605 0.548 0.513 1.000 0.778
1985  0.882 0.776 0.745 0.543 1.074 0.589
1986  0.849 0.878 0.918  0.553 1.116 0.609
1987  0.697 0.875 0.880  0.440 0.979 0.548
1988  0.609 0.713 0.664 0.391 0.951 0.470
1989  0.837 0.801 0.900 0.494 1.336 0.477
1990 0.766 0.758 0.907 0.4i6 0.540 0.447
Junio91  0.677 0.654 0.683 0.416 0.713 0.453

FUENTE: Estimaciones.

De interés para el comercio regional son los movimientos respecto a las monedas de Guatemala
y Costa Rica, dos de los socios comerciales mds importantes de E! Salvador. La valorizacién
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respecto al colén costarricense sélo ha sido ligeramente inferior que respecto al délar, debido
a la politica de Costa Rica de permitir que su moneda refleje los cambios de precios relativos
entre Costa Rica y los EE.UU. La valorizaci6n real respecto al quetzal guatemalteco ha sido
muy leve. Ei colén se ha movido en forma irregular respecto a la lempira hondurefia, pero esto
es debido en gran medida a la enorme devaluacién nominal de la lempira en 1990. Durante
1991, el colén se deprecié respecto a la lempira, ya que las autoridades hondurefias han
intentado una vez mis fijar el valor de su moneda, sin lograr, por otra parte, controlar la
inflacién. Los movimientos respecto a la lempira son de poca importarcia para El Salvador ya
que los dos pafses tienen muy poco comercio.

L El relajamiento de las reglas que gobiernan las transacciones cambiarias y los
arreglos institucionales concebidos para adaptarse a las mismas han funcionado
bien. Los bancos y las casas de cambio estdn suficiente:nente integrados al
mercado cambiario como para permitir que los tipos de cambio reflejen las
fuerzas del mercado. No existen signos de colusién o dominio del mercado en los
mercados cambiarios.

° El retiro del BCR de toda intervencién directa en los mercados cambiarios es la
clave para el éxito del sistema. El papel apropiado del BCR es administrar los
agregados monetarios para apoyar un ajuste sin problemas a las condiciones
econémicas cambiantes, lo cual parece haber estado haciendo desde junio de
1989.!

o Hay quienes podrfan criticar al BCR por su fracaso en continuar devaluando el
colén en los ltimos afios. Los grandes flujos de remesas han incrementado la
oferta de délares, impidiendo la devaluacién del colén. Hay quienes argiiirfan que
el BCR debiera haber acumulado reservas para neutralizar el efecto de las
remesas sobre los tipos de cambios, permitiendo que el colén procediera a lo
largo de un curso de devaluacidn lenta pero constante. De hecho, el BCR ha
acumulado reservas durante este perfodo en cantidades que exceden en mucho las
metas fijadas como parte de su acuerdo de compromiso contingente con el FMI.2

1 A lo largo del perfodo, las presiones fiscales han sido grandes pero ¢l BCR ha logrado reducir Ia inflacién de un valor cercano al 30%
a casi ls mitad. De hecho, la edministracién monetaris durants la situacién posterior a la ofensiva guerrillera de finales de 1989 demuestra que
¢l BCR so desempeda bien ante una emergencia. En el perfodo posterior a Ia ofensiva, a inicios de 1990, los tipos do cambio de mercado se
estaban devaluando mis répidaments de lo que debia esperarse partiendo exclusivamente de los cambios econdmicos. El BCR se movié con
rapidez para ajustar Is liquidez y volver a colocar al colén en una via de devaluacién sin problsmas, dentro de lo razonable. (Para mfs detalles,
véase FMI, agosto 8, 1990, p. 9-11 y p. 55.) La mayorfa de los pafses similares tienen rienos capacidad de mantener la estabilidad nionetaria
dado disturbios politicos de igual naturaleza.

2 Durants 1990, las reservas intornacionales netss sumentaron en cerca de $117 millones, excediendola meta de $70 millones. Es probable
que de nuevo en 1991, se excedan las metas de rescrvas (an fijadas en $70 millones para ¢l afio), ya que pars finales de agosto, s¢ habfan
acumulsdo $62 millones. No obstante, el BCR se encuentra algo limitado. La acumulacién de reservas tiene consecuencias monetariss que
requicren para su neutralizacién de operacionea activas do mercado abierto. La scumulazién de reservas hace ain més dificil alcanzar las metas
monctarias. Ademds, pucde haber una limitacién polftica. Una acumulecidn excesiva de reservas puede determinar que la ayuda de los donantes
extranjeros (en particular la USAID) parezca innecesaria. Ademds puede ser dificil, desde el punto de vista polftico, acumular reservas en un
momento en que la inversién es extraordinariaments baja y las necesidades sociales muy grandes.
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Pareciera que el BCR ha llegado a un punto intermedio, acumulando suficientes
reservas para ayudar a prevenir la valorizacién nominal del colén, pero nc
suficientes como para causar problemas politicos 0 monetarios.

° La valorizacién real del colén parece estar asociada con la polftica de tasas de
interés y la privatizacién del sistema bancario. Las tasas de depdsitos est4n fijadas
en un mfnimo del 15%"' y las tasas sobre los préstamos a un m4ximo del 20%.
Dada la brecha entre las tasas sobre los depésitos en los EE.UU. y El Salvador,
y la expectativa ampliamente difundida de estabilidad en el tipo de cambio
nominal, se estdn depositando en El Salvador délares provenientes del
extranjero.? La situacién requiere de una reforma acelerada de las tasas de interés
para eliminar todas las restricciones sobre la determinacién de las mismas, paso
que ha sido programado para enero de 1993.

o A pesar de que el tipo de caribio se ha devaluado en términos reales desde junio
de 1989, la devaluacién real ha sido pequefia y el tipo de cambio real nunca ha
llegado a niveles nominales equivalentes en poder adquisitivo a los de 1980 ni a
los de 1986. Los tipos de cambio nominales que reproducirfan el poder
adquisitivo de 1980 y 1986 son de aproximadamente 13 y 11 colones por délar,
respectivamente. El tipo de cambio que reproducirfa el poder adquisitivo de hace
un afio (es decir, octubre de 1990) es de cerca 9.2 colones por délar.

o El concepto de tipo de cambio de "equilibrio" debe usarse con mucho cuidado en
el contexto de 1991. Hay cuatro factores extraordinarios que afectan al tipo de
cambio en 1991:

La liquidez estd muy contrafda.

Hay grandes flujos de fondos provenientes de la A.I.D.

Existen grandes remesas.

Las tasas de interés nominales son inflexibles y se fuerza a las tasas reales
& ser positivas.

! Esto limite es pars una tasa do roferencia para depésitos a 180 dias. La regla que doterminaba el mfnimo do la tasa ds interés era que,
a partir do julio do 1991, la tasa ds interés minima do referencia se fijarfa a la inflacién durants los seia meses precedentos més un 1%. L1s tasas
de interés para los préstamos scdan un 5% més altas quo la tasa pars los depésitos. La préxima etapa en 1a reforma de las tasas de interés,
programada para julio de 1992, fijard la tasa para los depdsitos a s inflacién dursnie el aflo precedents mds un 3%, permitiendo un margen del
6% superior al de las tasas sobre los préstamos. Después de onero do 1992, las tasas de interés no tendrén limites.

2 Visto que los bancos ticnen qua pagsr por lo menos un 15% sobre los depSaitos y estén rostringidos on cusnto a los préstamos a un
méximo del 20%, ticnen muy poco espacio oare negociar un présamo con los prestatarios. En lo préctica, las tasas sobro los préstamos estdn
limitadas a cerca del 18-20%. Si los prestatarios también tienen expeciativas de estabilidad en ¢l tipo de cambio nominal, proferirin obtener
préstamos en délares en ol extranjero (a corca del 11-12 %) en vez de pedir prostados colones a nivel local. Por ende, tanto los prestatarios como
los prostamistas tienen incentivos para tracr délares a El Salvador. Todo esto se ve complicado por ¢l problema do un sistema bancario a punto
de ser privatizado. Los funcionarios de la banca estén protegiendo los activos bancarios hasta que se vendan, siendo poco probable que 3¢
coriporien como predamistas agresivos,
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Si se consideran estas condiciones como permanentes, entonces el tipo de cambio
actual se encuentra probablemente cerca de su nivel de "equilibrio”. Si se invierte
cualquiera de estas condiciones, entonces el tipo de cambio nominal tiene que
devaluarse ain mds para alcanzar un equilibrio. En 1980 no existfan ninguna de
estas condiciones. En 1986, los flujos de fondos provenientes de la A.L.D. eran
grandes, pero la liquidez era alta y las remesas bajas. Por ende, dadas las
condiciones de hoy, el tipo de cambio nominal de "equilibrio” puede s:r un poco
inferior al indicado sélo por los cdlculos del TCER.’ De hecho, la libertad de los
mercados cambiarios indica que el tipo de cambio actual es el tipo de equilibrio.
Desde 1a perspectiva de las politicas, no se trata de buscar un tipo de cambio de
equilibrio. M4s bien, la tarea consiste en adaptar las circunstancias actuales para
alcanzar un equilibrio de larga duracién que no perjudique la competitividad
internacional de El Salvador.

Para lograr progreso en el régimen cambiario, el desarrollo del sector financiero
es de la mds alta prioridad. El tipo de cambio no puede liberalizarse en forma
plena hasta que los salvadorefios puedan participar en una garaa completa de
transacciones de capital a tasas de interés determinadas libremente. Esto no puede
ocurrir hasta que los mercados de capital no se hayan ampliado y hecho
competitivos, y se hayan eliminado las restricciones respecto a las tasas de
interés. Mientras no se introduzcan reformas importautes en el sector financiero,
es poco el progreso ulterior que podrd alcanzarse en la liveralizacién del tipo de
cambio.

El arreglo actual, en virtud del cual los bancos comerciales y las casas de cambio
compiten en el negocio cambiario parece ser adecuadamente competitivo. No
parscen ser necesarios cambios institucionales importantes exceptuados aquellos
casos en que los mismos garanticen la viabilidad financiera de las casas de cambio
y de los bancos y que protejan el nivel de competencia existente. Por ende, las
dreas para reformas importantes son la supervisién y la privatizacién de la banca.

E] tipo de cambio debiera comenzar pronto a devaluarse por su propia cuenta. No
se requiere ninguna intervencién de polftica directa. Las razones de ello son, en
primer lugar, que el movimiento del tipo de cambio en El Salvador es tfpico de
los patrones que se observan en otros pafses latinoamericanos después de la
liberalizacién del mercado cambiario: una devaluacién al inicio, un perfodo de
valorizacion causado por la repatriacién del capital, y por \ltimo, una devaluacién
real. Segundo, dado el diferencial inflacionario entre El Salvador y otros pafses,

! Es necesario tener presento dos factores importantes cuando se estén evaluando los movimicntos quo puedan determinar el equilibrio
paca el colén. Primero, los flujos de fondos provenientes de la A.LD. s¢ han reducido y es probable que disminuyan ain mds. Para ¢l periodo
enero-scptiembre do 1989, la asistencia del Fondo de Apoyo Econdmico-Balanza de Pagos fue do $113.5 millones. Para ¢so mismo perfodo en
1990, la asistencia fuo de sélo $49 millones. Exts movimicnto por sf solo podria tender 8 aumentar el tipo de cambio de equilibrio por encima
del que habria existido de haberse mantenido los flujos de la A.1.D. Segundo, debido a Ia nueva libertad en los mercados cambiarios, las remesay
de los salvadoredios que viven en el extranjero han aumentado, lo cual incrementa la oferta de divisas extranjeras y determina un equilibrio bajo,
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en particular los EE.UU. (cerca del 12%), el tipo de cambio debiera comenzar
a devaluarse debido a las presiones de las transacciones normales. Tercero, ya se
ha iniciado el movimiento en el tipo de cambio. De octubre de 1990 a octubre de
1991, el tipo de cambio nominal se mantuvo o bien estable (cercano a 8 colones
por délar), ¢ se valorizé. A partir del 1 de octubre de 1991, el tipo de cambio
nominal se devalué a cerca de 8,08 colones. Es de esperarse que este ritmo de
devaluacién persista por algiin tiempo.

2.1.3 Reformas comerciales

Antes de mediados de 1989, el sistema arancelario salvadorefio reflejaba el del MCCA. Los
aranceles nominales oscilaban de 0 a més del 300%), pero se otorgaban muchas exenciones. A
partir de mediados de 1989, cerca del 40 al 50% de las importaciones legales salvadorefias
estaban exentas de aranceles normales. Se consideraba que las importaciones ilegales, si bien no
podfan medirse, eran considerables. Las barreras no arancelarias (BNA) predominaban y estaban
sujetas a cambios frecuentes. A menudo se hacfan revisiones de las listas de los artfculos sujetos
a prohibicién de importacién. La mayorfa de las importaciones estaban sujetas al otorgamiento
de licencias y a asignaciones de divisas. Las importaciones también estaban sujetas a depdsitos
previos, los cuales a veces alcanzaban el 125%, y los bancos comerciales estaban limitados en
cuanto a los términos que podfan ofrecer para las cartas de crédito. Las exportaciones, en
particular las tradicionales, estaban sometidas a impuestos y sujetas a reglas de entrega de las
divisas extranjeras que constitufan el equivalente de impuestos. En breve, el régimen comercial
salvadorefio estaba caracterizado por una elevada proteccién efectiva de las industrias de
sustitucién de las importaciones, prohibiciones arbitrarias, reglas de asignacién de divisas,
desincentivos a las exportaciones, una fuerte burocracia, e incertidumbre.

El gobierno de Cristiani puso en ejecucién las siguientes reformas importantes:

° Eliminacién de todas las exenciones y exoneraciones de los aranceles de
importacién. Para mediados de 1991, la mayorfa de las exenciones se habfan
eliminado’ y se hicieron mis estrictos los procedimientos para el cobro de los
aranceles con el fin de evitar la evasi6n.

o Eliminacién de todas las prohibiciones y del requisito de licencia para las
importaciones. Para mediados de 1991, quedaban pocas restricciones de este tipo
sobre las importaciones.?

1 Todavia existen algunas importantes exencinnes arancelarias para las importaciones. Las mis importantes son las aplicables a las
importaciones del sector piblico, de las empresas piblicas auténomas, y las cooperativas. Exenciones menos importantes son aplicables a las
universidades, las organizaciones religiosas, organizaciones culturales, y la aviaci€a civil.

2 Todav{a se requieren licencias para el matz, frijoles, leche, arroz, maicillo, semillas de los principales cultivos agricolas, yute y sacos,
azicar, cemento, y productos del petrdleo. Ya no existen oficialments prohibiciones sobre las importaciones, pero en la prictica, ol no ofrecer
permisos ds importacién para ¢l comento, loa productos del petréleo, las semillas, ol yuts y los sacos prohibs de hecho la importaciéa de dichos
productos.
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o Los aranceles de importacién se reducirfan y se harfan m4s homogéneos. En
septiembre de 1989, el rango de aranceles sobre las importaciones se redujo a 5-
50%. En abril de 1990, dicho rango de valores se redujo ulteriormente a 5-35 %!
y en junio de 1991, la tasa tope se redujo al 30%. M4s ain, el nimero de
categorfas arancelarias se redujo de 25 a 6. Durante 1991, las autoridades habfan
planificado elevar el minimo arancelario a un valor minimo del 7%, pero esto se
someti6 a revisién para dejarlo en el valor actval del 5%. El préximo cambio en
el programa arancelario tendrd lugar en junio de 1992, cuando el tope se reducird
al 25%. Para junio de 1993, la meta consiste en aplicar aranceles que oscilen del
5% al 20% en todas las importaciones. Esto constituye una revisién de los planes
anteriores que pretendifan elevar el mfnimo arancelario al 10%.

o Se eliminaron los impuestos a la exportacién de los camarones y el azicar.

o La reduccién impositiva m4s importante en las exportaciones fue la del café,
donde la tasa impositiva se disminuyé6 de cerca del 20% a cerca del 12.5%. M4s
atin, el 3 de octubre de 1991 se introdujo ante la legislatura un proyecto de ley
para la reforma del impuesto sobre la exportacién del café para reducir
ulteriormente el impuesto a la exportacién del café.? De ser Jpromulgada la ley,
los impuestos sobre las exportaciones cafetaleras serén muy bajos para 1993.

o Existe un descuento tipo reembolso del 8% del valor de exportacién F.O.B., que
compensa por los impuestos y aranceles pagados sobre los insumos a los
exportadores de productos no tradicionales a zonas fuera del MCCA. Este cambio
entré en vigencia en marzo de 1990.3

o Se ha centralizado en el CENTREX, la documentacién para las exportaciones en
un procedimiento unico ante el BCR. Normalmente, la documentacién para la
exportaci6n es s6lo para el registro y monitoreo, ya que la mayorfa de los bienes
no requieren de permisos de exportacién. En la actualidad se pueden adquirir los

! Hubo algunas excepcioncs. Los vehiculos y los aparatos electrodomésticos todavia estén sujetoz & aranceles que llegan hasta ol 50%.
El maicillo entd sujeto a un 1% y otros granos bdsicos (mafz amarillo y arroz) estén sujetos a un arancel variable determinado por una banda
de precios que se cxplica en la seccidn sobre productos bdsicos agricolas. El sorgo debicra entrar en el mecanismo de banda de precio en el
futuro cercano.

2g impuesto sobrv el café 0o os un simple impuesto ad valorem. Antes de 1989, el impuesto era da $6.75 por quintal més ¢l 30% sobre
el precio por quintal por encima de $45/qq. La nuova f6rmula coloca al impuesto en ol 30% sobrs el precio que exceda los $45/qq. Por ende,
depondiendo del precio, el equivalente ad valorem del impuesto puede variar. La nueva propucsta es que el impuesto sca del 30 % sobre cualquicr
precio por encima de $55/qq para Ia cosecha 1991/92; 25% sobre los precios por encima de $60/qq durants el afio cosecha 1992/93; y a partir
de entonces, 25% sobre 108 precios por er.cima de $65/qq. Para ilustrar ol efecto del cambio impotitivo, antes do 1989, si el precio hubicse sido
de $80/qq, ol impuesto habria sido $17,25 o el 21,6 %. Ahora el impucsto serfa $10,50, o ol 13,1%. Bajo la nueva propuesta, el impuesto, para
1993, se reducird a $3,75 0 el 4,7%.

3 Sin embargo, las entrevistas con aquélios que califican para este reintegro y con lou que lo administran, revelaron que ha habido grandes
retrasos en la rovisién y el pago, causados fundamentalmente por In escasez de ingresos para poder hacer dichos pagos, por no ostar los
solicitantes al dfa ca sus otros pagos tributarios, y retrasos en la revisién de los casos en Ia Corts de Cuentas.
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documentos en menos de dos horas, en vez de tomar semanas como sucedfa
previamente,

Es probable que aun sea demasiado pronto para evaluar a cabalidad el efecto que estos cambios
han tenido sobre el régimen comercial. La légica de los cambios sin duda reducirfa la tasa de
proteccién efectiva para las actividades de sustitucién de las importaciones y proporcionarfa
mayores incentivos para los exportadores. En combinacién con los cambios en el régimen
cambiario, podrfa esperarse que dichos incentivos hayan mejorado.

0 , bre Ia polft al

® Las metas de las reformas del gobierno de Cristiani estin en consonancia con el
pensamiento econémico convencional.

® El progreso logrado en las reformas ha sido significativo. Los importadores y los
banqueros sefialan que son muy pocas las barreras que limitan actualmente el
comercio salvadorefio.

® Los controles de importacién que persisten no caen dentro de la competencia del
BCR. El control se encuentra dispersado entre otros ministerios que administran
lo que en la prictica equivale a licencias de importacién. Por ejemplo, el
Ministerio de Agricultura otorga la autorizacién para importar algunos productes
agricolas y el Departamento de Salud Publica aprueba las importaciones de
productos alimentarios. Es probable que algunas de estas restricciones estén
vigentes por razones legftimas. Por ejemplo, los animales en pie, la camne, y los
productos quimicos agricolas son artfculos que normalmente est4n regulados por
razones sanitarias y de seguridad.*

o Se dio un paso importante con la eliminacién de las actividades de
comercializacién de las instituciones publicas de comercializacién, tales como
INAZUCAR, INCAFE y el IRA.

° La mayorfa de los desincentivos a la exportacién han sido reemplazados por
incentivos positivos. El CENTREX debiera resultar util, en particular para la
tramitacién de los documentos para la exportacién.

o Las exportaciones cafetaleras estdn ain sometidas a una fuerte tributacién, lo cual
constituye un desincentivo para los exportadores de café. Por otra parte, se han

1 Algunas restricciones a las importaciones que tienen la intencién de garantizar la salud y la seguridad constituyen de hecho barreras
comerciales. Por cjemplo, las restricciones sobre las importacionea del matz para semilla tienen la intencién de que se cumpla con laa normas
de calidad. Sin embargo, algunas normas no son necesarias y otras son excesivas, A consecusncia de ello, resulta casi impoaible importar maiz
para semills & El Salvador, lo cual protege a un monopolio interno en la produccién y venta del ma{z para semilla local. Otro ejemplo se
encucaira en la industria algodonera, donde se requicre que los productores pertenczcan a la cooperativa algodonera (COPAL) para que puedan
tenor acceso a los insumos necesarios para {a produccién del algodén.

20



mejorado los incentivos para las exportaciones cafetaleras al permitir que los
exportadores cambien sus ganancias a un tipo de cambio razonable, al eliminar
a INCAFE como tnico agente de comercializacién, y al reducir el impuesto
cafetalero de cerca del 20% a cerca del 12,5%. Debido a la importancia del
impuesto sobre el café como fuente de ingreso, lo mds que se puede esperar
lograr es reducirlo a medida que haya disponibilidad de nuevos ingresos,
eliminando al mismo tiempo otros desincentivos. Parece que esto es lo que estd
ocurriendo.

Los aranceles nominales ain cubren un rango del 5% al 30%. Los viejos
aranceles fueron incorporados al nuevo rango al elevar la tasa mfnima y reducir
la tasa tope. No obstante, esto ain implica una elevada proteccién efectiva ya que
a los insumos importados siempre se les aplicaban tasas mds bajas (o eran de
importaci6n libre) y los productos finales estaban protegidos por tasas més altas.
Esta caracterfstica persiste. La forma en que se ajustaron los aranceles también
explica el patrén de expansién de las importaciones en 1990 y 1991. En 1990
hubo una oleada de importaciones, la mayoria de las cuales eran bienes de
consumo. Estos bienes de consumo tenian los aranceles més elevados antes de la
reforma y por ende, fueron el blanco de los recortes arancelarios. Los bienes de
inversién y los insumos tenfan aranceles mds bajos o esiaban exentos de los
mismos antes de las reformas, y por lo tanto experimentaron aumentos
arancelarios (al 5%). Dichas importaciones disminuyeron en 1990. En 1991, la
tasa de incremento en los bienes de consumo se hizo considerablemente mds lenta
(a cerca del 10%) y la tasa de incremento en los bienes de capital y los insumos
se aceleraron en respuesta a los nuevos incentivos a la produccién.

Las restricciones no arancelarias a las importaciones adn persisten para artfculos
importantes. Muchas de ellas estdn administradas por entidades ajenas al
Ministerio de Economfa. Es posible que algunas de dichas restricciones estén
vigentes para garantizar la seguridad y salud publica, pero en otros casos no es
asf. Dichas restricciones deben ser examinadas para determinar su legitimidad
partiendo de la seguridad y salud publica. Se deben realizar negociaciones con las
entidades pertinentes para eliminar las restricciones innecesarias.

2.1.4 Polftica fiscal

El desempeiio fiscal de El Salvador ha sido malo y se ha deteriorado durante los afios ochenta.
El déficit global del sector publico no financiero consolidado aumenté de cerca del 3% del PIB
en 1985 a cerca del 6% del PIB en 1989. Este deterioro refleja un descenso continuo en los
ingresos tributarios (que promediaron cerca del 12% del PIB en 1985), al 7.6% en 1989. La tasa
de recaudacidn tributaria de El Salvador es una de las més bajas de América Latina.

El sistema tributario del pafs depende en gran medida de procedimientos administrativos
complejos; la aplicacién de los mismos es débil. Los impuestos indirectos representaron cerca
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del 70% del ingreso, mientras que los impuestos directos econémicamente m4s neutros arrojaron
el remanente. Los derechos arancelarios sobre los bienes exportados e importados han
representado una parte importante del ingreso impositivo indirecto, exponiendo a El Salvador
a las fluctuaciones en los precios internacionales de los productos bésicos gravados (en particular
el café).! El impuesto de timbre fiscal ha sido la fuente individual m4s importante de ingreso,
representando cerca del 30% de los ingresos tributarios. El impuesto de timbre fiscal consiste
en un gravamen sobre el valor bruto de las ventas, y como tal crea un efecto en cascada a
medida que los articulos se venden y revenden. Se ha estimado que el efecto en cascada del
impuesto de timbre fiscal implica una tasa impositiva efectiva que promedia cerca del 17%. No
obstante,, antes de 1989, existfan varias tasas y exenciones para el impuesto de timbre fiscal, de
modo que la incidencia de dicho gravamen variaba ampliamente entre los diferentes productos
bdsicos. El impuesto de timbre fiscal estimula la integracién vertical para evitar la tributacién
repetida, discrimina en contra de la subcontratacién y puede favorecer a los insumos intermedios
importados respecto a los internos. Ademds, debido a que es dificil calcular cusnto impuesto ha
sido pagado sobre un producto bésico dado, resulta problemdtico disefiar esquemas razonables
de reintegro para las exportaciones.

La tributacién directa, que cubrié cerca del 30% de los ingresos impositivos en 1989, era
engorrosa. Por ejemplo, el impuesto sobre la renta personal tenfa 25 categorfa impositivas
diferentes con tasas que oscilaban desde el 7.4% al 60%; el impuesto sobre la renta para las
empresas tenfa cinco categorfas, con tasas que oscilaban entre el 15% y el 35%. En ambos
casos, los reglamentos eran muy complicados y la aplicacién muy diffcil.

Después de la toma de posesién en junio de 1989, el actual gobierno se dispuso a reformar el
sistema tributario. A continuacién se sefialan algunos de los principales pasos que se dieron:

o Unificacién del impuesto de timbre fiscal en un 5% para todas las transacciones
y eliminacién de las exenciones.

o Reduccién de las tasas del impuesto sobre la renta personal y empresarial.

o Eliminaciéh de los impuestos al consumo que tenfan un bajo rendimiento.

¢ Eliminaci6n de los impuestos a la exportacién del aziicar y de los camarones.
o Modificacién y reduccién del impuesto a la exportacién del café.

o Modificaci6n y reduccién de los aranceles a la importacién como se sefialé bajo
las reformas comerciales.

1 El impuesto cafetalero arrojé el 21.5% y ¢l 24% do los ingresos tributarios en 1985 y 1987, respectivaments. En 1986, cuando los
precioa cel café s elovaron en forma dréstics, el impuesto cafotalero represents més del 46% del ingreso total. En 1989, un mal ado para los
precios del café, sélo un 7% do los ingresos tributarios provinieron de dicho producto.

22



L Planes para reemplazar el impuesto de timbre fiscal con un impuesto sobre el
valor agregado (IVA) para mediados de 1992.

A consecuencia de estos cambios, los ingresos tributarios aumentaron en 1990 a cerca del 8.3%
del PIB, a diferencia del 7.6% en 1989. Estos resultados han estado un poco por debajo de las
expectativas, existiendo indicaciones de que la culpa es de la administracién tributaria.

El gobierno se ha lanzado en un programa para fortalecer la administracién y aplicacién del
débil régimen tributario del pafs, programa que incluye los siguientes pasos:

° Eliminar los mecanismos de escapatoria, aumentando al mismo tiempo la
penalizacién por evasién y cobrando intereses por mora.

o Cambiar los procedimientos de auditorfa para poder identificar m4s ficil y
répidamente las cuentas problema y eliminar la auditorfa excesiva de unas pocas
cuentas.

o Disefar un procedimiento de retencién para los bancos y los impuestos de las
empresas que reciben impuestos retenidos, obligdndolos a que los remitan con
celeridad al gobierno.

o Capacitar al personal.

Desafortunadamente, el principal obstdculo individual para mejorar en forma significativa la
tributacién en El Salvador tiene que ver con el personal. Los sindicatos, que se oponen al
gobierno, se han hecho muy activos en el Ministerio de Hacienda. Hay paros laborales
frecuentes; los procedimientos y directrices administrativas no se siguen y a menudo, los intentos
por cambiar los procedimientos y las leyes tributarias tropiezan con una oposicién paralizante.
Sélo con gran dificultad se logra disciplinar a los trabajadores, siendo mucho mids dificil
despedirlos. De hecho, las dificultades administrativas de este tipo en el Ministerio de Hacienda
representan probablemente el factor individual mds importante que determina los continuos
problemas fiscales del pafs. El control del gasto ha sido bastante exitoso, en especial tomando
en consideracién las necesidades ingentes del pafs. Sin embargo, los intentos por poner en
ejecucién cambios importantes en el disefio tributario han dado resultados muy modestos y
desalentadores. !

2.1.5 Politica monetaria y bancaria

Después de las nacionalizaciones en 1980, el estado tomé a su cargo los bancos comerciales y
las asociaciones de ahorro y préstamo. Para 1989, después de una década de intervencién

1 Las ompresas auténomas de propiedad estatal, oa particular la compaiifa de elestricidad CEL, han sido Ia principal fuents del déficit
fiscal. El déficit de Ia CEL en 1988 alcanzd cerca dol 1% del PIB. A partic de 1989, so clevaron las tarifas para cubrir los gastos corrientes,
habiéndose puesto fin al desangre presupuestario. No obstanto, no se ha aplicado a las empresas pdblicas ningun principio congrucnte para la
fijacién de precios, tal como Ia fijacién de precios al costo marginal. Por ello, si bien las tarifas han eliminado los grandes déficita, las mismas
no garanlizan tampoco una asignacién eficients de los recursos dentro de los sectores afectados.
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publica, todos los bancos del pafs estaban insolventes segtin los criterios normales de solvencia.
A lo largo de ese perfodo, el gobierno habia obligado a los bancos a conceder préstamos a tasas
de interés negativas a un gran mimero de grupos de interés especial, incluido el gobierno mismo.
Una porcién importante de la cartera de cada banco estaba integrada por préstamos en mora,
considerdndose gran parte de dichas carteras como pérdidas. Después de la toma de posesién en
1989, el actual gobierno inicié €l proceso de reprivatizar los bancos, proceso que incluyé los
siguientes pasos:

Cerrar los bancos particularmente débiles y hacer la fusién de sus activos con los
de otros bancos. En la actualidad existen cinco bancos comerciales. Desde 1989,
tres han sido consolidados con otros y uno se liquidé.

Recapitalizar los bancos, por medio de la transferencia de activos no redituables
al gobierno a cambio de bonos gubernamentales.

Mantener un incentivo para que los bancos recuperaran activos asociados con
activos no redituables. Mientras el gobierno detente 1a propiedad de la cartera no
redituable, los bancos que prestaron originalmente el dinero en cuestién recibirdn
el 10% de cualquier suma recunerada.

Vender los bancos comerciales al sector privado.

Repetir estos pasos para las asociaciones de ahorro y préstamo y para la banca
hipotecaria. Habfan siete instituciones que eran entidades de ahorro y préstamo,
pero los cambios legales recientes las han convertido a todas en compaiifas
financieras de base mds amplia.

En la actualidad, el gobierno ha puesto en ejecuci6n los tres primeros pasos y se encuentra en
el proceso de vender los bances. Dos de ellos estdn siendo ofrecidos al puiblico y el plan consiste
en vender los cinco dentro de un perfodo de dos affos. Sin embargo, estas ventas encierran
algunos problemas.

Los empleados de cada banco tienen la primera opcién para comprar acciones en
los mismos por un perfodo de 120 dfas. Esto prolonga el procedimiento de venta
y el perfodo dentro del cual los incentivos para los bancos son inciertos.!

Todo comprador individual de acciones en un banco est4 limitado al 5% del total.
Si bien es probable que se encuentren vias para superar este lfmite, es improbable
que se puedan vender suficientes de estas proporciones pequeiias como para que
resulten en la venta de todos los bancos. De hecho, de aplicarse en forma estricta
la regla del 5%, es probable que los bancos nunca se privaticen.

! Las acciones del primer banco a ser privatizado han estado on oferta para los empleados desde agosto de 1991, pero para octubre de
¢80 mismo ailo no se habla comprado una sola de cllas.
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- @ Existe gran incertidumbre sobre lo que sucederfa de fracasar la privatizacién. La
ley establece que todo banco individual tiene que ser privatizado dentro de los 18
meses siguientes a la fecha en que se haya puesto en venta por primera vez.
Ademds especifica que la privatizacién de los bancos comerciales tiene que
completarse dentro de los dos afios a partir del momento en que fue promulgada
la ley (es decir, abril de 1991). No se especifica lo que sucederd de no poderse
privatizar los bancos. Algunas de las interrogantes importantes a las que no se ha
dado respuesta son: ;qué sucederd con los bancos que sean privatizados sélo en
forma parcial?; ;quedan entonces sus acciones sujetas a una licitacién abierta?;
si el sector publico ain posee bancos al finalizar los dos afios, ;serdn los mismos
liquidados?

® Al finalizar los dos afios, se pueden constituir nuevos bancos. Sin embargo, de
ser todavia aplicable la regla del 5%, no es probable que surjan nuevos bancos,
ya que la misma eliminarfa en forma eficaz las inversiones extranjeras en bancos
salvadorefios.

Han ocurrido cambios importantes en la ley que gobierna al banco central (BCR). El gobierno
central estd obligado a cubrir las pérdidas del banco central que estén asociadas con su papel en
la conduccién de la polftica monetaria, pero la capacidad del BCR para financiar los déficits
fiscales estd limitada en forma estricta. M4s aiin, el BCR ha adquiride una autonomia mucho
mayor con la eliminacién de la Junta Monetaria, la cual habfa sido politizada y habfa empujado
al BCR hacia maniobras monetarias inflacionarias. Ahora al BCR se le prohibe, de manera
efectiva y eficaz, ofrecer créditos subsidiados y programas de créditos dirigidos. Cualquier
subsidio futuro tiene que estar cubierto por transferencias directas del gobierno central.

2.2 Reform 1 liti ricol

A partir de junio de 1989, el gobierno de E! Salvador ha implementado varias reformas de
polfticas en el sector agricola, y especfficamente en la comercializacién agricola, la tenencia de
la tierra, reformas institucionales, y finanzas agricolas, las cuales se cubren en esta seccién.

2.2.1 Comercializacién agricola

Desde 1980 hasta junio de 1989, la comercializacién de los principales productos agricolas
estuvo dominada por monopolios controlados por el estado incluido INCAFE (café),
INAZUCAR ({azicar), COPAL (algoddn), y el 'RA (granos bdsicos). Esta comercializacién
centralizada era altamente ineficiente; condujo a la corrupcién y a pagos en mora a los
productores a precios por debajo de los niveles del mercado libre. Ademds, la mayorfa de los
productos agricolas tenfan controles de precios.

A partir de junio de 1989 se emprendieron las siguientes reformas en la comercializacién:

® Se eliminé el monopolio de INCAFE sobre la comercializacién del café,
permitiendo la competencia por parte de los exportadores privados. Se creé el
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Consejo Salvadorefio del Café (CSC) para poner en ejecucién las politicas
cafetaleras y mantener vigilancia sobre la comercializacién de dicho producto. El
CSC vigila los contratos de exportacién de café y certifica la calidad de cada
embarque, permitiendo la competencia en la compra del café a los productores
y el procesamiento de los granos para la exportacién. Los exportadores estdn en
capacidad de colocar al café salvadorefio en los mejores mercados y transferir
dichas ganancias al productor. Ademds, los productores estir. recibiendo sus
pagos en forma puntual.

INAZUCAR ya no es el tnico exportador de azicar, a pesar de que la Comisién
Nacional para el Desarrollo del Sector Azucarero sigue fijando las cuotas de
exportacion, las reglamentaciones para las ventas internas y los controles de
precios. Esta comisién distribuye las cuotas y fija los precios de la cafia de
azicar.

COPAL ya no es un monopolio para la comercializacién del algoddn.

Los empleados del IRA fueron despedidos y el guhiemno tiene planeado vender
todos sus activos. Esto eliminé al IRA como comercializador de los granos
bdsicos y liberalizé la comercializacién de los mismos.

Se estableci6 un mecanismo de banda de precios (gravdmenes variables) para las
importaciones del mafz amarillo y arroz (para més detalles, véase Unidad de
Andlisis de Polfticas, agosto de 1991). El gobiemo de El Salvador tiene la
intenci6n de fijar una banda de precios para las importaciones de maicillo.

Se eliminaron los controles de precios sobre la mayorfa de los productos agricolas
(véase el 4.2.1 para una lista de los productos bésicos que atin tienen controles
de precios).

2.2.2 Tenencia de la tierra

La falta de seguridad respecto a las tierras es una de las limitaciones a las inversiones en la
agricultura. El gobiemo de El Salvador ha dado pasos para mejorar la situacién, incluida la
promulgacién de dos leyes nuevas que afectan la tenencia de la tierra y los mercados de tierras
en El Salvador.

Decreto No. 713 del 20 de febrero de 1991: Ley para el Financiamiento de la
Pequefia Propiedad Rural, la cual crea un banco de tierras para financiar las
transacciones voluntarias de tierras para los pequefios productores.

Decreto No. 747 del 12 de abril de 1991: Ley del Régimen Especial del Dominio

de la Tierra Comprendida en la Reforma Agraria, la cual ofrece a los
participantes en la reforma agraria agrupados en cooperativas, una vfa alternativa

26



para administrar sus parcelas. Pueden decidir continuar como una finca colectiva;
dividir la finca en parcelas, cada una con una administracién independiente; o
hacer una combinacién de ambas cosas, en cuyo caso reciben un titulo de la tierra
y la opcién de comprar la misma.

2.2.3 Reformas institucionales

Ademds de las reformas institucionales mencionadas bajo la comercializacién agricola, el
gobierno de El Salvador inici6 lo siguiente:

° Se aboli6 el ISIC y se constituyé una nueva organizacién privada (PROCAFE)
para la realizacién de investigacion sobre el café y para proporcionar asistencia
técnica directa a los productores.

° Como un primer paso hacia la privatizacién, se transfiri6 a la Fundacién
Empresarial para el Desarrollo Educativo (FEDAPE), la administracién de la
Escuela Nacional de Agricultura (ENA).

2.2.4 Sector financiero agricola

Los bancos estdn plagados con moras en sus carteras agricolas, las cuales limitan su disposicién
a conceder créditos al sector agricola, en especial a las cooperativas de la reforma agraria. El
gobierno de El Salvador ha tomado varias medidas para aliviar la situacién, incluidas las
siguientes:

o El BCR refinanci6 un total de 550 millones de colones adeudados por las
cooperativas de la reforma agraria (Fase I), lo cual les permitié recuperar su
capacidad y solvencia crediticia.

° Se creé un fondo de garantfa con el fin de proporcionar garantfas para los
préstamos agricolas. El banco paga el 2% y el prestatario otro 2%. El fondo
garantiza hasta el 70% del monto del crédito. Desde el 30 de septiembre de 1991,
el fondo ha otorgado garantfas por un valor de 46 millones de colones en 1,193
préstamos, por un total de 82 millones de colones en créditos.!

1 Esto es segin un inforrs del Fondo.
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3. EFECTO SOBRE LA AGRICULTURA

La meta de las reformas de politicas adoptadas desde junio de 1989 era crear un ambiente de
libre mercado que estimulara la inversién en las dreas productivas, mejorara la eficiencia
econémica en la asignacién de recursos, incrementara la conducta competitiva en la industria
local, y estimulara un crecimiento econémico equitativo y sostenible.

En esta seccin se analiza si las politicas sectoriales y macroeconémicas que se han venido
siguiendo desde junio de 1989 han tenido un efecto sobre la agricultura. Allf donde hayan tenido
un efecto, se intenta identificar la fuente del mismo. Algunas reformas de politica
macroecondmica afectan directamente las actividades individuales. Otros cambios
macroeconémicos afectan al ambiente global dentro del cual tiene lugar la actividad econémica.
Mis atn, cuando se adoptan reformas de polfticas macroeconémicas en un paquete, como es el
caso de El Salvador, las mismas tienen un efecto combinado sobre el ambiente econémico. Por
ello, serfa dificil decir, por ejemplo, que "el cambio X en la polftica macro ha tenido un efecto
Y sobre la actividad Z". M4s bien, es necesario examinar la actividad Z para ver si ha podido
ser influenciada por el paquete de reformas.

Es posible que las reformas recientes atdn no hayan afectado al secior agricola, pero se espera
que lo hagan en el futuro. Debido a que las reformas de politicas sélo se pusieron en ejecucién
hace dos ailos, los efectos resultantes de fenémenos naturales no puecwen diferenciarse o
distinguirse de aquéllos resultantes de las reformas de politicas. A largo plazo, las reformas de
politicas contribuirdn a la reasignacién de los recursos y a una mayor eficiencia econémica a
medida que las unidades de produccién respondan a un ambiente m4s competitivo.

La metodoiugfa general es la siguiente:

o Identificar las dimensiones importantes dentro de la economfa agropecuaria. Las
que hemos resaltado aquf son: valor agregado, produccién, precios, créditos,
inversién, mano de obra, y comercio.

o Examinar las variables claves que describen cada dimensién seleccionada de la
actividad econdmica agropecuaria. Las variables tales como los precios y la
produccién son claves.

o Réspecto a las variables claves, preguntar si algo ha cambiado desde junio de
1989. De no haber cambios observables, no se puede defender la posicién de que
los cambios de politicas hayan afectado a dicha variable.

© Al encontrar cambios en las variables claves, determinar por qué. ;Puede
asociarse en forma légica el cambio con una (o una combinacién) de las reformas
de politicas macroecondémicas y sectoriales?

o Cuando se puedan asociar en forma razonable los cambios con las reformas de
polfticas, se describe la naturaleza de dicha relacidn.
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3.1 Valor agregado

El valor agregado agropecuario brinda una medicién de la contribucién de la agricultura al
producto interno bruto. Al deflactdrssle, el valor agregado agropecuario se convierte en un
indicador del volumen de produccion.

El valor agregado agropecuario, a precios constantes de 1962, decliné desde 1985 de 742
millones de colones a 727 millones de colones en 1988. En 1990, ei valor agregado agropecuario
aument6 a 785 millones de colones, equivalente a un crecimiento del 7% (Cuadro 3.1). Esta
recuperacién en la produccién agropecuaria podrfa asociarse con las reformas de polfticas
adoptadas desde junio de 1989 y a las expectativas de los productores de reformas ulteriores.

Los contribuyentes mds importantes al valor agregado agropecuario son el café (29%), granos
bésicos (19%), avicultura (18%), ganaderfa (15%), y cafia de aziicar (3%). Estas actividades
representan el 85% del valor agregado agropecuario total (Figura 3.1). Visto que éstas son las
actividades m4s significativas del sector, el andlisis se concentra en las mismas. Los cambios en
el resto de las actividades tienen un efecto minimo sobre la economfa.

Figura No. 3.1 Distribucién del Valor
Agregado, E1 Savador 1990{Const. 1962)

Hay un producto que sobresale dentro de cada
grupo principal por su contribucién al valor
agregado agropecuario. El café sigue siendo
el contribuyente mds importante, seguido por
el mafz, los huevos, y la leche. Estos cuatro
productos representan el 63% del valor
agregado agropecuario total.

El café, seguido por los granos bdsicos, la
cafia de azicar y la ganaderfa (Cuadro 3.2)
fueron los que mds contribuyeron a la tasa de
crecimiento del 7.4% en el valor agregado AvicuRra (18.0%)
agropecuario en 1990. El café contribuyé6 un
72% al crecimiento en 1990; mientras que los
granos bdsicos contribuyeron un 14%; la caiia Fusnts: Cuadro No. 31
de azicar, 10%; y la ganaderfa, 9%. El
crecimiento en el sector de la ganaderfa fue
debido a la leche.

Granos Bdsicos (19.0%)

En el lado negativo, las principales reducciones se han producido en la pesca y el algodén. La
reduccién en la pesca fue debida sobre todo al camarén. La mayorfa de la produccién
camaronera proviene de la pesca, y se ha reducido el nimero de licencias para barcos pesqueros
debido a 1a sobrepesca. En el futuro, la produccién camaronera debiera aumentar a medida que
las nuevas fincas de camarones alcancen su produccién plena. En cuanto al algodén, el cultivo
ha declinado en forma constante con el deterioro gradual de la industria.
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Cuadro No. 3.1 Valor Agregado del Sector Agropecuario, El Salvador,
Precios Constantes de 1962.

(Miles de Colones de 1962)
Afo Diferencia
Descripcién 1985 1986 1987 1988 1989 1990 90-89

CULTIVOS 480,534 445,789 453,820 435,416 429,900 480,700 50,800
DE EXPORTACION 288,713 259,759 271,581 220,900 219,000 261,500 42,500
Café 230,967 214,591 229,739 186,817 189,300 228,600 39,300
Algodén 28,226 14,008 12,753 10,706 7,600 5,600 (2,000)
Cafia de Azicar 29,520 31,160 29,089 23,377 22,100 27,300 5,200
GRANOS BASICOS 122,733 115,393 113,193 146,045 141,600 149,000 7,400
Maiz 77,130 68,075 90,097 92,838 91,700 93,900 2,200
Frijoles 12,664 18382 9,041 21,103 16,500 21,500 5,000
Arroz 18,404 14,195 11,235 15300 17,000 15,400 (1,600}
Maicillo 14,535 14,741 2,820 13,804 16,400 18,200 1,800
OTROS CULTIVOS 69,088 70,637 69,046 68,471 69,300 70,200 500
Panela 828 804 820 820 800 80) 0
Tabaco 7,786 7,178 6,366 6,674 5900 5,700 (200)
Semilla de Algodén 4071 2309 2,003 1660 1,200 900 (300)
Henequén 5,718 5632 6,132 5173 5900 6,000 100
Kenaf 585 714 925 945 1,300 1,500 200
CULTIVOS MENORES 50,100 54,000 52,870 53,199 54,200 55,300 1,100
Ajonjolf 3998 3985 4,018 33
Bélsamo 460 460 460 0
Nuez de Oliva 483 483 472 (11)
Copra de Coco 632 632 632 0
Frutas y Vegetales 47,625 48,640 49,718 1,078
GANADERIA 96,089 100,600 106,700 110,446 114,800 119,600 4,800
Carne de Res 22,497 24,205 24,742 537
Carne de Cerdo . 9541 8,629 8,926 297
Leche 78,408 81,966 85,932 3,966
SILVICULTURA 28,700 29,100 29,100 28,800 29,100 29,400 300
PESCA 14970 17,010 15,700 16,251 14,000 11,600 (2,400)
Camarén 14922 12,353 10,000 (2,353)
Pescado 1,329 1,647 1,600 47
APICULTURA 3,123 3400 3400 3,280 3,000 3,100 100
AVICULTURA 119,433 123,800 126,000 133,552 140,300 141,100 800
Carne ' 50,789 53,369 50,167 (3,202)
Huevos 82,763 86,931 90,933 4,002
TOTAL 742,849 719,699 734,720 727,745 731,100 785,500 54,400

Fuente: Banco Central de Reserva.
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Cuadro No. 3.2 Cambio Porcentual en el Valor Agregado Agropecuario Con
Relacién al Aiio An:zrior, El Salvador, 1986 a 1990.

Porcentaje
Afo del

Descripcién 1986 1987 1988 1989 1990 |Crecimiento
CULTIVOS 12% 18% -41% -13% 11.3% 93.4%
DE EXPORTACION -100% 4.6% -18.7% -0.9% 19.4% 78.1%
Café 11% 71% -187% 13% 20.87 72.2%
Algodén -50.4% -9.0% -16.1% -29.0% -26.3% -3.7%
Cafia de Azicar 56% -6.6% -19.6% -5.5% 23.5% 9.6%
GRANOS BASICOS 60% -19% 290% -3.0% 5.2% 13.6%
Maiz -11.7% 323% 30% -12% 2.4% 4.0%
Frijoles 45.2% -50.8% 133.4% -21.8% 30.3% 9.2%
Arroz -22.9% -209% 362% 11.1% -9.4% 2.9%
Maicillo 1.4% -80.9% 389.5% 18.8% 11.0% 3.3%
OTROS CULTIVOS 22% -23% -08% 12% 1.3% 1.7%
Panela 29% 20% 00% -24% 0.0% 0.0%
Tabaco -18% -11.3% 4.8% -11.6% -3.4% -0.4%
Semilla de Algodén -43.3% -13.3% -17.1% -21.7% -25.0% -0.6%
Henequén -1.5% 89% -15.6% 141% 1.7% 0.2%
Kenaf 21% 296% 2.2% 376% 15.4% 0.4%
CULTIVOS MENORES 78% -22% 08% 19% 2.0% 2.0%
Ajonjolf 03% 0.8% 0.1%
B4lsamo 00% 0.0% 0.0%
Nuez de Oliva 0.0% -2.3% -0.0%
Copra de Coco 00% 0.0% 0.0%
Frutas y Vegetales 21% 2.2% 2.0%
GANADERIA 47% 6.1% 3.5% 39% 4.2% 8.8%
Carne de Res 76% 2.2% 1.0%
Carne de Cerdo 9.6% 3.4% 0.5%
Leche ' 4.5% 4.8% 1.2%
SILVICULTURA 14% 00% -1.0% 10% 1.0% 0.6%
PESCA 13.6% -1.7% 3.5% -13.9% -17.1 -4.4%
Camarén -17.2% -19.0% -4.3%
Pescado 240% -29 -0.1%
APICULTURA 89% 00% -3.5% -85% 3.3% 0.2%
AVICULTURA 37% 18% 60% 51% 0.6 1.5%
Carne 51% -6.0% -5.9%
Huevos 50% &5 7.4%
TOTAL -3.1% 21% -09% 0.5% 1.4% 100.0%

Fuente: Cuadro No. 3.1.
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En resumen, el sector agropecuario ha contribuido al crecimiento de la economfa. El valor
agregado agropecuario ha aumentado significativamente en respuesta a las reformas de politicas.
La seccién que sigue analiza el efecto sobre la produccién de cada producto b4sico importante
e identifica, cuando es posible, su relacién con las reformas de politicas.

3.2 Efi r i

Como se sefialé en la seccidn anterior, los principales contribuyentes a la economfa son el café,
los granos bdsicos, la avicultura, la ganaderfa, y la cafia de azicar, que representaron el 85%
del valor agregado agropecuario en 1990.

El aflo agricola en El Salvador va de agosto a julio para todos los cultivos exceptuado el café,
en cuyo caso se extiende de octubre a septiembre. Por ende, han pasado dos afios agrfcolas
completos desde que el gobierno de Cristiani tomé posesién en junio de 1989. Estos afios pueden
compararse con €l desempefio de la produccién agropecuaria antes de esa fecha. El Cuadro 3.3
compara la produccién, la superficie y los rendimientos para los principales productos agricolas
en los tltimos cuatro afios agricolas.

La produccién agricola estd sujeta a variables incontrolables, como por ejemplo las condiciones
meteoroldgicas. Por ende, es preferible disponer dos afios para la comparacién. Al comparar la
produccién promedio de los dos afios mds recientes con los dos afios que les precedieron, todos
los cultivos muestran aumentos sustanciales en la produccién, exceptuado el mafz blanco que no
mostré cambio alguno. Los aumentos en la produccién de los otros cultivos oscilaron entre el
19% (frijoles) y el 73% (maicillo).

En la mayorfa de los casos, la fuente del crecimiento fue la productividad, ya que los
rendimientos aumentaron en forma significativa. Los incrementos en los rendimientos oscilaron
del 22% (frijoles) al 72% (maicillo) para los cultivos en los que no hubo cambio en la superficie
sembrada. Para el arroz y la cafia de azicar, la fuente de crecimiento fue sobre todo la
ampliacién de la superficie, aun cuando sus rendimientos también mostraron un cierto
mejoramiento. La superficie dedicada a la cafia de aziicar y al arroz se amplié en un 26% y un
17%, respectivamente, mientras que los rendimientos para los dos cultivos aumentaron en un
7% y un 8%.

El caf¢ tuvo su nivel de produccién mds bajo en época reciente en 1988/89. Logré recuperarse
a 3.6 millones de quintales, pero el pafs tiene el potencial para producir m4s. Este aumento fue
debido sobre todo a incrementos en la productividad. No obstante, tanto el rendimiento como
la superficie sembrada se encuentran por debajo del nivel de 1982/83, cuando la produccién
excedié los cuatro millones de quintales en una superficie de 260,000 manzanas con
rendimientos de 15.52 qq/mz.

El mafz por otra parte, alcanzé su nivel de produccién m4s alto en la historia (Figura 3.2). La
produccién récord ocurri6 en una superficie cosechada también récord, pero los rendimientos
recientes se encuentran por debajo del rendimiento promedio alto histérico de 33 qq/mz
alcanzado en 1984/85. Alin los 33 qq/mz representan un rendimiento bajo que puede incrementarse.
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Cuadro No. 3.3 Produccién, Area Cosechada y Rendimientos de los Principales Cultivos, El Salvador, 1981/82 a 1990/91

Ano Cosecha Media | Media | Canrbio Porcentual
Cultivo 81/82 82/83 83/84 84/85 8586 8687 | 87/88 88/89 | 89/90 90/91 | (1)&(2) | (3)&(4) ©)/(5)] 3| @)/
(1) (@ ®) 4) (5) (6) @ (8) 9
PRODUCCION (Miles de QQ), CANA DE AZUCAR (T.C)
Café 3361 4,030 3360 3595 2849 3,140 3250 2034 3570 3,520 2642 | 3,545|34. 75.5 -1.4%
Mailz Blanco 10,868 9,000 9633 11,461 10,769 9,500 | 12,576 12,956 | 12,794 13,100 12,766 | 12,947 | 1.4% -1. 2.4%
Frijoles 832 830 918 1,056 751 1,094 531 1,240 969 1,145 886 | 1,057 | 19.4% -21. 18.2%
Maicillo 2950 2700 2277 3054 2883 3,207 564 3333| 3250 3492| 1,948| 3371]73. -2.5 7.4%
Arroz Granza 1,090 770 940 1,377 1,498 1,020 915 1,246 1,385 1,341 1,080 | 1363|2629 11. 3.2%
Cana Azucar 2118 2711 3119 3213 3429 3185| 2527 2290 2930 3,583 2409 | 3256|352 27. 22.3%
AREA COSECHADA (Miles de Manzanas)
Café 260.0 2597 2537 2482 2437 2342 2407 2457| 2500 2550 2432| 2525| 31 1.8 2.0%
Maiz Blanco 3950 3410 3450 347.7 3621 3681 | 3985 4028| 3947 4026 4007| 3987 -05 2. 2.0%
Frijoles 710 794 805 825 833 87.1 89.3 96.1 91.6 89.5 927 906 | -23% 4.7% -23%
Maicillo 1650 1700 1580 1660 1634 171.5| 1787 1742| 1709 1847] 1765| 1778| o8 -1. 8.1%
Arroz Granza 198 160 180 219 «47 172 16.7 19.7 222 204 18.2 21.3 | 17. 127% -8.1%
Cana Azicar 392 450 486 52.0 552 587 48.3 41.3 51.8 61.5 44.8 56.7 | 26.5% 2549% 18.7%
RENDIMIENTOS (QQ/mz), CANA DE AZUCAR (T.C./mz)
Café 1293 1552 1521 1448 11.69 1341 13.50 828 1428 1380| 1086 14.04]29. 725% -3.3%
Maiz Blanco 2751 2639 2792 3296 2974 2581| 3156 3217| 3242 3254| 3186| 3248] 1. 0.8 0.4%
Frijoles 11.72 1045 11.41 12.80 9.02 1256 595 1290| 1058 1280 955| 11.67 |22 -18. 21.0%
Maicillo 17.88 15.88 14.41 1840 1764 18.70 316 19.13]| 19.02 18.91 11.04] 1896 71.7 0.6 -0.6%
Arroz Granza 55.04 48.13 5222 6287 6063 5933| 5476 6324| 6240 6574| 5935| 64.00 7.8% -13 5.4%
Cara Azucar 5402 6625 6418 61.78 6212 5425| 5232 5546| 5656 5826| 5376| s5748| 6 2.0 3.0%

Fuente: MAG, Direccién General de Economia Agricola.
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Figura No. 3.2 Maiz: Produccién y Rend,
El Salvador, 1978/79 a 1990/91
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Los {rijoles lograron rendimientos altos récord, pero se redujo la superficie sembrada (Figura
3.3). La mayor superficie sembrada fue de 96,000 manzanas en 1988/89.

La produccién de maicillo se encuentra a un nivel alto récord, asf como también la superficie
y los rendimientos (Figura 3.4). Sin embargo, los rendimientos todavia se pueden incrementar
en forma considerable si se introducen variedades mejoradas de maicillo rojo para alimento de
animales. Dichas variedades son resistentes a la sequfa y arrojan rendimientos superiores a los
60 qq/mz.

Los rendimientos del arroz se encuentran a niveles altos histéricos. Sin embargo, esto no estd
acompaiiado por una produccién récord debido a la reduccién en la superficie sembrada (Figura
3.5). La superficie sembrada en 1990/91 fue de 20,000 manzanas, mientras que el nivel histdrico
mds alto fue de 25,000 manzanas en 1985/86.

La produccidén de cafa_de aziicar se encuentra a un nivel histérico alto debido a la ampliacién
de la superficie. Los rendimientos se encuentran en 58 T.C./mz, lo cual es inferior al obtenido
en 1983/84 de 64 T.C. El aspecto mds critico de la cafia de aziicar es el contenido en azicar y
no el tonelaje por manzana. En El Salvador, el contenido de azicar es muy bajo. Los
rendimientos se encuentran alrededor de 166 libras/T.C., si bien debieran estar por encima de
200. Los productores siembran variedades con una elevada produccién de biomasa y aplican
niveles altos de nitrégeno. El punto clave en la industria azucarera consiste en concentrarse en
la produccién de aziicar y no en el volumen de cafia de azicar. La industria tiene que comenzar
a reemplazar variedades y modificar las pricticas de administracién para incrementar la cantidad
de azicar por manzana.

En general, la produccidn agricola se ha mantenido o incrementado durante 1990/91 respecto
a la cosecha de 1989/90. Las tasas de crecimiento mds altas se encuentran en la cafia de aziicar
y los frijoles. La fuente de crecimiento para los frijoles fue el rendimiento, y para el azicar, la
ampliacién de la superficie sembrada. Se esperaba que la cosecha de 1991/92 aumentara para
todos los cultivos. Sin embargo, la reciente sequfa ha afectado a la produccién de mafz, maicillo,
y arroz, de modo que la misma disminuird respecto a los niveles del afio pasado. Los efectos
sobre la produccion del café y de la cafia de azicar no se habfan aiin estimado para octubre de
1991.

En el caso de la avicultura y la ganaderfa, sélo se dispone de datos de un afio después de junio
de 1989 para comparar el desempefio. Las estadisticas para estas actividades se informan
anualmente. La produccién de huevos aument6 casi un 5% en 1990 y la produccidén de carne de
pollo permaneci6 invariada. La produccién de leche aument6 un 11% en 1990, después de no
haber experimentado cambio alguno en 1989. La produccién de carne de res decliné un 3%
después de un aumento del 12% en 1989, siendo esto un signo saludable ya que aument6 el
tamaiio de la manada un 3.7%, lo cual indica inversiones en el sector (Cuadro 3.4).!

! Existe una subestimacién constante en las estad(sticas relativas a la avicultura y a la ganaderia ya que sélo incluyen Ia produccién do
las fincas comerciales. La produccién a partir de fincas no comerciales es significativa, pero 0o ss dispons de estimaciones.

37



8¢

Rend, El Salvador, 1978/79 a 1990/91

Figura No. 3.4 Maicillo: Produccién y

4000000 20
-+ 1
L
3500000~ : 7"\\_'_/\_ / s
) y '
- A N - N . -14
& | ! B 12
o 2000000~ -
% l ‘."?‘ | l ’ . .“.; -lo
S 1500000 g %
s . L e . -8
= i .
%. l ‘ . | —6
b’ ;‘ l’. . .

7819 7980 S0/31 8ISz 8283 8384 B4NS B8S86 8617 87/88
Aio Cosecha

Fuente: Cuadro Nc. 3.3 Produccién —— Rendimiento

88/89 89/90

90/9

Rendimiento (QQ/Mz)




6€

Figura No. 3.5 Arroz: Produccién y Rend
El Salvador, 1978/79 a 1990/91

)\ Vip—

1200000 v ~
= B B B N S
= 8000 SN/ B8 —E
e <y . i
= 5 Wi b : .
400000+

78/79 79/80 80/81 81/82 82/83 83/84 84/85 85/86 86/87 87/88 88/89 89/90 9091
Ano Cesecha

Fuente: Cuadro No. 3.3 Produccion —i— Rendimiento

Rendimiento (QQ/Mz)




Los precios nominales a nivel de finca para los principales productos agricolas han aumentado
desde junio de 1989. Sin embargo, los precios deflactados a nivel de finca! han dado resultados
mixtos. En el Cuadro 3.5 se resumen los precios promedio para los principales productos
agricolas en precios nominales y deflactados. Aparte del promedio simple de los precios, se
ponderan ademds los precios mensuales de los granos bdsicos por niveles de produccién
mensual.?

Cuadro 3.4
Produccidn ganadera y avicola, El Salvador, 1981 a 1990.

Aflo Cambio
porcentual
Producto 1981 ] 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987] 19881 1989 | 1990 | 2)/(1) | B)/(2)

(ON B0 K¢ @ o) |l
|avicuLTuRA "

Huevos (millonee de 596.4] 617.0] 533.8 | 654.6 ] 695.4] 650.0 625.81670.0 650.01 680.1] -3.0%| 4.6%
unidades)

Carmne (milloaes do libras) 48] 41.7] 46.9| 524 62.5| 67.5]|656|66.5| 71.0] 7i.4f 6.8%] 0.6%

GANADERIA

Leche (millones de litrus) 240.9| 239.8] 217.2| 233.5|240.1 | 269.7 | 270.04286.2f 284.6| 316.3] -0.6%| 11.1%

Came de res (Mmllones de 538 542| 53.4| 53.7}] S1.1] 41.11459]154.31 61.11 59.1] 12.5%| -3.3%
libras)

I‘feus (miles de cabezas) 1,106| 954| 937( 929| 980]1,05011,088]1,144 1,176 1,220 2.8%| 3.7%

FUENTE: MAG, Diruccién General de Economia Agropecuaria.

Los tnicos dos cultivos en los que mejoraron los precios al productor desde 1988/89 a 1989/90
fueron el maiz y la cafia de azicar. Dichos aumentos se perdieron en la cosecha de 1990/91,
cayendo por debajo de los precios de 1988/89. El arroz, los frijoles, y el maicillo
experimentaron incrementos de precios significativos en el afio cosecha 1990/91, si se les
compara con 1989/90 (Cuadro 3.5).

1 Los precios fueron deflactados segiin el IPC de 1978.

28 datos para cste ejercicio se incluyen en ¢l Apéndice A.
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Cuadro 3.5 Precios al Productor de los Principales Productos Agricolas,

El Salvador, 1987/88 a 1990/91

Ano Cosecha

Cambio Porcentual

Cultivo Unidad 87/88 88/89 89/90 90/91 | 85/89 | 89/90 | 90/91
PROMEDIOS SIMPLES

PRECIOS NOMINALES

Café Col/QQ 344.45 365.56 396.14 382.65 6.1%| 8.4% -3.4%
MalzBlanco Col/QQ 37.11 4493 59.49 64.09 | 21.1% 32.4% 7.7%
Frijol Col/QQ 207.26 17691 195.03 269.02 | -14.6% 10.2%{ 37.9%
Maicillo Col/QQ 38.85 4126 4741 53.82 6.2% 14.9% 13.5%
Arroz Granza Col/QQ 69.52 4858 4945 93.53 | -30.1% 1.8% 89.1%
Cafla Azuca Col/S.T. 75.00 80.00 98.00 115.00 6.7% 22.5% 17.3%

~ PRECIOS DEFLACTADOS POR EL IPC DE 1978
Café Col/QQ 89.87 7965 7275 5715 -11.4% -8.7% -21.4%
Maiz Blanco Col/QQ 7.97 8.26 8.78 8.09 3.6% 6.3% -7.9%
Frijol Col/QQ 43.30 32.72 28.83 34.02 | -24.4%| -11.9%| 18.0%
Maicillo Col/QQ 8.34 7.66 7.05 6.82 -8.2% -8.0% -3.3%
Arroz Granza Col/QQ 1428 9.03 7.32 11.74 | -36.8% -18.9% 60.4%
CafnaAztica Col/S.T. 1957 1743 18.00 17.18 | -10.9% 3.3% -4.6%
PROMEDIOS PONDERADOS

PRECIOS NOMINALES

MaizBlanco Col/QQ 33.61 39.08 4857 5522 | 16.1% 24.4%| 13.7%
Frijol Col/QQ 148.47 160.95 180.17 235.01 8.4% 11.9% 30.4%
Maicillo Col/QQ 36.90 3582 43.68 5299 | -29% 21.9% 21.3%
Arroz Granza Ccl/QQ 53.37 46.40 7243 -13.1%| 56.1%
PRECIOS DEFLACTADOS POREL IPC DE 1978

MalzBlanco Col/QQ 7.68 7.52 7.75 7.30 21% 3.1%| -5.8%
Frijol Col/QQ 3274 30.58 28.09 30.52 -6.6% -8.1% 8.7%
Maicillo Col/QQ 8.19 6.77 6.63 6.76 | -17.3%| -2.1% 2.0%
Arroz Granza Col/QQ 1026 7.29 9.47 -28.9% 29.9%

Fuente: MAG, Direccién General de Economia Agropecuaria, y Apéndice A,

Cuadros A-6 a A-13.
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Los precios nominales al productor del café aumentaron, pero los precios deflactados declinaron
(Figura 3.6). Se liberalizé la comercializacién del café y se redujo el impuesto a la exportacién.
Es el mercado quien dicta ahora el tipo de cambio para los exportadores de café. No obstante,
el periodo postreforma coincilié con la suspensién del régimen de cuotas de 1a OIC en julio de
1989. Desde entonces, los precios internacionales han sufrido una declinacién constante. M4s
atin, el café fue el dltimo producto bésico que disfruté de un tipo de cambio determinado por
el mercado. Las exportaciones cafetaleras recibieron un tipo de cambio més bajo que el de las
exportaciones no tradicionales.

Varios factores contribuyeron a Pigura No. 3.6 Café: Precios en Pinca
los precios para los granos Nominal y Deflactado por el IPC des 1978

bdsicos. La primera cosecha “ 2

después de junio de 1989 se /\ //\

recogi6 en el otoio para la || *

mayoria de los cultivos y en enero / \ /

de 1990 para el maicillo. Las \/

pocas reformas de politicas ’

adoptadas eran muy recientes y no )
i
[

habfan tenido atin su efecto pleno. m A
Para la segunda recoleccién en el

otofio de 1990 y enero de 1991, ® \\» A

los precios reales alcanzaron los K_—'\—g-\/ \

niveles previos como resultado de - —

las medidas de reforma. Sin ‘—\-\._
factores ®

embarge, varios I T T
restringieron los precios de los Ao Cafetalera
granos bdsicos, eii espccial los

controles de exportacién. Para el ||montor tvears y asecarz I""th Vominal =% Precic Defleatado
productor, los precios  mds -i-—__-___J.

importantes son los vigentes

durante la recoleccién. Con la restriccién sobre las exportaciones, no existe ningin mecanismo
para ampliar el mercado y hacerlo competitivo. El mercado estd restringido dentro de El
Salvador y son muy pocos los agentes que compiten por comprar y almacenar los granos.

El precio del mafz bianco durantz la recoleccién cae a los niveles de precio del mafz amarillo
y del maicillo. Desafortunadamente, este mafz de primera calidad es dado como alimento a los
animales cuando se le podrfa exportar a un precio mucho més elevado.

Los precios deflactados al productor del mafz se han mantenido m4s o menos invariados debido
a lo estacional de la produccién. En la Figura 3.7 se representan gréficamente los precios
deflactados de las \ltimas cuatro cosechas respecto al ciclo de cosecha. Los precios al productor
han permanecido casi iguales en noviembre, que s cuando se recolecta la mayor parte del mafz.
Esto no es cierto para el resto del affio. La banda de precios para el mafz ha estado en
funcicnamiento por dos afios, pero sélo las importaciones son abiertas; las exportaciones estdn
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Figura No. 3.7 Maiz: Precio en Finca,
Deflactado IPC de 1978, 87/88 a 90/91

Pracio (cColones/qq)

—— g7/88 —+— g88/89 —— 89/90
—=— 90/91 —2¢— § Cosecha

Fuente: Cuadro Apéndice Aa-2

Por Ciento de la cosecha




restringidas. A medida que se acerca el perfodo de la recoleccidn, los precios al productor caen
en la medida en que no se exporta el excedente de la produccién y los comercializadores locales
y agricultores no compiten lo suficiente para impulsar el precio hacia arriba y reducir el margen
de precios entre la temporada de la recoleccién y el resto del afio.

Es dificil superar los controles de exportacién. Muchos granos son importados bajo la LP-480,
la cual no permite exportaciones. El gobierno se ha rehusado a liberalizar las exportaciones de
mafz y de frijoles por temor a una escasez.

Los precios del mafz también se han visto influenciados por los precios de sustitutos cercanos
que no se encuentran bajo el mecanismo de banda de precios o que tienen un arancel de
importacién muy bajo. El mafz blanco y el maicillo blanco se producen para consumo humano,
pero también se utilizan como granos para alimentos de animales. En esta tiltima condicién,
representan sustitutos del mafz amarillo, del maicillo rojo y del gluten del mafz. Los
mezcladores de alimentos para animales utilizan dichos granos como sustitutos segin el
movimiento de los precios, con el objetivo de minimizar los costos sujetos a restricciones
nutritivas. Por ende, se deben considerar todos los sustitutos en la administracién del mecanismo
de banda de precios.

El mafz blanco y el arroz pueden ser sustituidos por el trigo. Este tltimo sélo tiene un arancel
del 5% y como la mayorfa de las importaciones de trigo se hacen a través de la LP-480, el
mismo entra al pafs libre de aranceles. Esta rolftica debe revisarse para imponer un arancel del
20% sobre las importaciones de trigo.

Los frijoles han tenido una conducta relativamente siinilar a la del mafz durante noviembre, el
principal mes de la recoleccién. Durante dicho mes, los precios se han mantenido casi iguales
en las dltimas cuatro cosechas (Figura 3.8). Sin embargo, en el resto del afio, los precios para
la cosecha de 1990/91 fueron mds altos. Las exportaciones de frijoles también est4n restringidas,
lo cual impide que los precios se eleven en el momento de la recoleccién. Los frijoles podrfan
cultivarse comercialmente para su exportacién a los Estados Unidos y a otros pafses
centroamericanos donde existe un buen mercado para ellos. Se podrfan desarrollar nuevas
variedades mejoradas para incrementar la productividad y reducir los costos de produccién.

Los precios del maicillo para los afios cosecha 1989/90 y 1990/91 han sido mejores que los
precios de 1988/89 durante enero, el principal mes de recoleccién, pero no asf para diciembre,
cuando se recolecta una parte importante de la cosecha (Figura 3.9). No obstante, los precios
han sido inferiores a los precios de la cosecha de 1987/88 en todos los meses. La cosecha de
1987/88 fue excepcionalmente baja debido a una sequfa severa. Se ha planificado un mecanismo
de banda de precios para el préximo afio cosecha, lo cual debiera mejorar los precios al
pro<iuctor tanto para el maicillo como para el mafz.

Los precios del arroz han sido mejores durante todos los meses de la cosecha 1990/91 (Figura
3.10). La razén principal fue el mecanismo de banda de precios y un incremento en los precios
internacionales.
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Se han logrado grandes avances en

detener la inflacién. El crecimiento del IPC llegé a su nivel mdximo con una tasa anual de casi
el 30% en abril de 1989, cayé al 19.3% hacia finales de 1990, y descendi6 a una tasa anual del
12.7% en junio de 1991. En los ltimos afios, los precios de los productos alimentarios han
subido mds rdpidamente que los de otros artfculos in.luidos en el fndice,! y los productos
alimentarios constituyen la mitad del peso dentro del fndice. Hasta ahora en 1991, los precios
de los productos alimetarios estdn elevdndose un 19.7% (julio de 1990 a julio de 1991) y el
indice global estd aumentando, con un valor de! 14.9% a lo largo de ese mismo periodo. Es
interesante determinar si los precios de los productos alimentarios siguen ejerciendo una
"presién" ascendente sobre el IPC o si los productos alimentarios se estdn volviendo como
cualquier otro bien de la canasta de bienes de consumo.

En el Cuadro 3.7 se compara la relacién entre los incrementos en el precio de los productos
alimentarios y los incrementos en el precio de otros articulos incluidos en el IPC. El cuadro
muestra la relacién entre el cambio del indice de precio s6lo para los productos alimentarios
respecto al cambio del IPC global. Una cifra de 1.14 para enero de 1991 significa que los
precios de los productos alimentarios se elevazon un 14% m4s rdpidamente que el IPC global.
Todas las cifras que aparecen en el cuadro exceden el valor 1, indicando que para el perfodo en
cuestién, los precios de los productos alimentarios siempre ejercieron una "“presién” ascendente
sobre el IPC. No obstante, en general, ha venido disminuyendo el grado hasta el cual

1 El tndico fue recalibrado por tiltima vez en 1978, de modo que es probable que su composicién 0o represents lo quo debiera ser ahora.
So estdé emprendiendo un proyecto pars recalibrar ¢l [IPC.
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. Cuadro 3.6
Precios avicolas y ganaderos, El Salvador, 1987 a 1990

Aiio Cambio porcentual

Producto Unidad {1987] 1988 | 1989 | 1990 | 88/87 | 89/88 | 90/89
PRECIOS NOMINALES
AVICULTURA
Huevos (Consumidor)  [Col./100  {30.75] 32.90| 42.04| 42.02] 7.0%| 27.8%| 0.0%
Came (Consumidor)  [Col./Lb. [3.76| 4.13| 4.70| s.82| 9.8% 13.8%| 23.8%
GANADERIA
| Res (F + pie) Col./lb. {2.27] 2.06] 228] 3.24] -9.3% 10.7%| 42.1%
| Leche (Consumidor)  [Col./Botella 1.37| 1.56| 2.03[ 2.50] 13.9%] 30.1%| 23.2%
“mc (Dic. 1978) 416.6{ 498.9| s591.9] 727.8
"PRECIOS DEFLACTADOS POR EL
[avicuLTURA
Huevos (Consumidor) [Col./100 [7.38| 6.59| 7.10| 5.77| -107%| 7.7%[-18.7%
Carne (Consumidor)  |Col./Lb. [0.90| 0.83] 0.79] o©.80] -8.3%| 4.1%| 0.7%
GANADERIA
Res (En pie) Col./Lb. {0.54| 0.41] 039] o045] 24.2% -6.7%| 15.6%
Leche (Consumxdor) Col /Botella

Fuente MAG, Dlrecclén Geneml Econom!a gropec

Cuadro 3.7

Indices de precios relativos, El Salvador, 1988 a 1991
Indice de precios de alimentos/IPC

1.10

1.22

1.14

1.24

1.23

1.13

FUENTE: BCR, Informe Indices de Precios al Consumidor, julio de 1991.
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los incrementos en los precios de los productos alimentarios han elevado al IPC. Las relaciones
de los fndices de precios fueron mds elevadas en 1988 y 1989 de lo que lo fueron en 1990 y
1991. .

Es posible que el fndice de precios de los productos alimentarios, al que se hizo referencia en
el parrafo anterior, no represente en forma adecuada los precios r:lativos de los productos
alimentarios que enfrentan los salvadorefios pobres. El componente alimentario del IPC contiene
muchos articulos que probablemente no son muy consumidos por lo; pobres, tales como carne
(de varios tipos), pescado, alimentos preparados, bebidas, pan, y otros. De hecho, svio cerca
del 26% del componente de los precios de los productos alimentarios del IPC global estd
constituido por granos b4sicos, los cuales son consumidos por los pobres en proporciones mucho
mayores. La interrogante de si alguno de los cambios en los precios relativos han estado
predispuestos contra los pobres se puede responder en parte al examinar si los precios de los
artfculos que éstos consumen mucho se han movido en forma adversa con relacién a los precios
de otros articulos. El Cuadro 3.8 cubre esta interrogante.

Dicho cuadro divide al IPC en dos partes. La primera representa la conducta de los precios de
los alimentos bd4sicos, definidos como el maifz y la harina de mafz, arroz y frijoles. La segunda
representa los precios de todos los otros artfculos incluidos en el IPC. El fadice resultante fue
recalculado, tomando a junio de 1989 como mes base, lo cual se corresponde con la toma de
posesién del gobierno de Cristiani. Se muestran los datos a partir de enero de 1988. Si los
precios de los alimentos bésicos se hubieran movido en forma adversa para los pobres, entonces
el fndice de precios para los 2limentos bdsicos habrfa aumentado més rdpidamente que el de los
otros articulos. Se puedcn hacer varias observaciones:

® A lo largo de todo el perfodo, el indice de precios para los alimentos bdsicos ha
aumentado m4s rdpidamente que el de los otros bienes, elevdndose en un 135%
a partir de 1988 (de 0.65 a 1.53), mientras que para los otros alimentos sélo se
elevé en un 80% (de 0.80 a 1.45).

o La mayor parte del incremento diferencial en los precios de los alimentos bésicos
tuvo lugar entre enero de 1988 y junio de 1989. De hecho, todas las elevaciones
sistem4ticas en los precios relativos de los alimentos bésicos tuvieron lugar entre
enero y julio de 1988. A partir de entonces, las tasas a las cuales se han movido
ambos {ndices no han diferido de manera apreciable.

° Desde junio de 1989, los precios de los alimentos b4sicos no han aumentado con
mayor rapidez que los otros precios. La columna de la derecha en el Cuadro 3.8
muestra la relacién entre el fndice de precio de los alimentos bdsicos y el de los
otros artfculos. Si los precios de los alimentos bdsicos tuvieran la tendencia de
elevarse sistemiticamente mds répido que los otros precios, la relacién que
aparece en la columna de la derecha tenderfa a hacerse cada vez mds elevada, por
encima de 1. Por el contrario, se mantiene alrededor de 1.
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L Desde junio de 1989 no ha
habido ninglin patré6n de
cambios en lo estacional de
los incrementos de precios
para los alimentos bdsicos con
relacién a otros artfculos. La
relacién que aparece en la
columna de la derecha para
junio de cada afio es casi la
misma que la encontrada en
dicho mes y en los otros.
Antes de junio de 1989, los
precios de los alimentos
bdsicos no sdélo habfan
experimentado wun
desplazamiento ascendente
relativo, sino que los
movimientos de los precios de
los alimentos habfan seguido
una caracteristica estacional
mds pronunciada.

La conclusién a la que se llega a partir de
los datos del Cuadro 3.8 es que las politicas
empleadas desde 1989 no han estado
predispuestas contra los pobres, en la medida
en que han afectado los precios de los
alimentos. De hecho, las tendencias
anteriores a junio de 1989 sf parecfan reflejar
incrementos de precios relativamente rdpidos
para los alimentos bdsicos. Mds aun, a pesar
de la sequia en El Salvador, no existen
evidencias de que los precios de los
alimentos hayan sido afectados en forma
adversa. Los informes mds recientes indican
que la inflacién global se ha reducido al 12-
14% y que los incrementos en los precios de
los alimentos estdin por debajo del indice
global. (Véase Prensa Griéfica, 14 de octubre
de 1991.) En todo caso, los movimientos en
los precios de los alimentos que habfan sido

Cuadro 3.8

Comparacién de precios: alimcatos y otros bienes, El
Salvador, 1988 a agosto 1991

Indice Junio 89 = 1.0 Relacién

Afo/ Alimentos Otros Alimentos/
Mes Bésicos Biencs Otros

1988, En 0.65 0.80 0.82
Feb 0.69 0.80 0.86

Mar 0.76 0.82 0.93

Al . 0.83 0.83 1.00

May 0.90 0.84 1.07
Jun 0.99 0.85 1.17

Jul 1.06 0.87 1.22

Ago 0.91 0.86 1.06
Sept 0.90 0.86 1.05

Oct 0.88 0.89 1.

Nov 0.83 0.90 0.93

Dic 0.83 0.91 0.91
1989, En 0.84 0.92 0.92
Feb 0.88 0.93 0.95

Mar 0.92 0.94 0.97

Abr 0.95 0.94 1.00
May 0.96 0.96 1.00

Jun 1.00 1.00 1.00

Jul 1.01 1.02 0.99

Ago 1.05 1.04 1.01
Sept 1.05 1.04 1.01

Oct 1.03 1.07 0.96

Nov 1.03 1.09 0.95

Dic 0.99 1.14 0.87
1990, En 1.05 1.16 0.91
Feb 1.09 1.18 0.92

Mar 1.17 1.20 0.97
Abr 1.23 1.23 1.00
May 1.22 1.24 0.99

Jun 1.29 1.26 1.03

Jul 1.31 1.26 1.04

Ago 1.32 1.24 1.07
Sept 1.33 1.25 1.07
Oct 1.33 1.27 1.04

Nov 1.32 1.30 1.01

Dic 1.31 1.33 0.98
1991, En 1.33 1.36 0.98
Feb 1.36 1.36 1.00

Mar 1.39 1.38 1.01
Abr 1.43 1.38 1.03
May 1.42 1.41 1.01
Jun 1.41 1.42 0.99

Jul 1.47 1.45 1.01

Ago 1.53 1.45 1.06

Fuento: Estimacioncs,

Nota: Los alimenios bdsicos son malz, harina do matz, arros y frijoles.
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adversos para los pobres antes de 1989 parecen haber cesado.!

34 Asi

ion rédi ]

El crédito agricola en El Salvador ha fluido desde una serie de fuentes de las cuales las mds
importantes son:

Bancos comerciales.

Banco Hipotecario.

Banco de Fomento Agropecuario (BFA).
FEDECREDITO

INCAFE

INAZUCAR

Desafortunadamente, no es sencillo generar datos sobre las cantidades crediticias que han fluido
hacia el sector agricola. A continuaci6n se enumeran los problemas principales:

En todos los casos, los saldos de los préstamcs indicados por cada fuente incluyen
un gran niimero de préstamos que est4n en miora y que estdn siendo refinanciados.
Por ende, los saldos en un momento dado no representan la cantidad del crédito
extendido 2 la agricultura en el perfodo inmediatamente precedente. De hecho,
los saldos pueden representar a préstamos hechos muchos afios antes y
refinanciados en varias ocasiones.

INCAFE e INAZUCAR presentan las peores carteras. Ninguna de las dos
instituciones ha ofrecido muchos créditos nuevos desde inicios de los afios
ochenta. En ambos casos, los saldos de los préstamos representan, en forma casi
exclusiva, préstamos no redituables que habfan sido refinanciados en forma
continua por muchos afios. Ninguna de las dos instituciones funciona en la
actualidad como una fuente de crédito.

FEDECREDITO es, en lo fundamental, una institucién de importancia secundaria
que concede préstamos a través de las cajas de crédito rurales (CCR), si bien
algunos préstamos se otorgan en torma directa a los miembros de las CCR. M4s
del 50% de la cartera de FEDECREDITO est4 vencida y los analistas del Banco
Mundial han descrito su valor neto de 32 millones de colones (para septiembre
de 1991) como "tremendamente exagerado”. El mismo informe afirma que "los

! El MIPLAN he producido un estudio en ¢l quo se examina lo que ellos llaman la canasta bdsica, la cual esté diseAada como una dicta
que contiene 2,160 calorfas y 46 gramos de protefnas por dfa por persona. (Véase MIPLAN, "La canasta bésica de alimentos, 1919-1989",
febrero de 1990.) Las zonas rurales y urbanas tienen dietas diferentes, & pesar de que ambas ofrecen el mismo contenido en alimentos. El estudio
examina cuén costeable ¢s la dieta para los pobres, partiendo del supuesto que los pobres estén ganando el salario mfnimo. El estudio llega a
la conclusién de que los que ganan un salario mfnimo en las zonas rurales no han podido costear la canasta bésica recomendada desds
aproximadamente 1981, Sin embargo, un estudio de seguimiento (*Estudio: los precios de la canasta bésica, familia rural®, sin autor ni fecha,
encontrado en la oficina de Mike Wise) seilala que la dieta contenida en Ia canasta bésica cs artificial, que no catd basada en lo quo Ia gente
realmento come, y que el salario mfnimo rural puede variar ampliamente respecto al supuesto en el estudio del MIPLAN. El autor no da una
opinién genera! sobre lo costeable de los alimentos en las zonas rurales. Ambos trabajos confirman que los alimentos bésicos que han sido
examinados aquf ocupan un lugar importante en la canasia bésica, independientemente de cémo se defina la misma.
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estados financieros de FEDECREDITO no reflejan en forma precisa su verdadera
condicién financiera y no se puede confiar en los mismos tal y como han sido
publicados" (Banco Mundial, 1991).

o Los bancos comerciales y el Banco Hipotecario tienen datos que tratan de separar
los préstamos que han tenido que refinanciarse de aquéllos que estdn al dfa. No
obstante, es probable que los saldos indicados de los préstamos contengan algunos
préstamos no redituables u otros con una gran mora.

o Es probable que los datos del BFA contengan muchos préstamos que se
refinancian en form:. continua. Sin embargo, se hace un cierto intento por separar
aquellos préstamos que estdn al dfa de los que estdn vencidos.

Dado el elevado nimero de préstamos no redituables en las carteras de todas las instituciones,
no se puede simplemente considerar los saldos pendientes de los préstamos de todas las
instituciones como representativos de la cantidad de crédito otorgado a la agricultura. Los
préstamos que han sido renovados representan préstamos que se hicieron en algiin momento del
pasado, siendo posible que el mismo préstamo aparezca en forma repetiia como un saldo
pendiente sin implicar crédito nuevo alguno.

El Cuadro 3.9 muestra el crédito a la agricultura, representado por los saldos a final de afio de
los bancos comerciales, del Banco Hipotecario y del BFA. En todos los casos, el cuadro muestra
los saldos de préstamos que no han sido identificados como refinanciados y en e! caso del BFA,
muesira aquéllos identificados como al dfa. El Cuadro 3.9 no muestra ningiin préstamo pendiente
de INCAFE, INAZUCAR ni FEDECREDITO. Dichas instituciones no separan los préstamos
que estdn al dia de aquéllos que han sido refinanciados. Gran parte de cada cartera de préstamos
muestra un desempeiio bajo y los préstamos eztdn siendo refinanciados en forma automética. Dos
de las instituciones (INAZUCAR y FEDECREDITO) no han ofrecido ningin financiamiento
significativo en varios arios.

En el Cuadro 3.9 los saldos nominales de los préstamos se convierten en saldos reales en colones
de 1962 (deflactdndolos segtin el deflactor implicito del PIB). Ademd4s se muestra la contribuc4n
de la agricultura al PIB en términos reales y nominales. En términos reales, los préstamos a la
agricultura alcanzaron su nivel mdximo en 1982, habiendo declinado lentamente desde entonces.

Los problemas antes mencionados convierten en una tarea de envergadura el determinar con
mayor precisién de lo que se logra en el Cuadro 3.9 el flujo crediticio pasado y presente a la
agricultura. Es mds, encerrarfa ain mayor dificultad, el separar los niveles de créditoc por
subsector especffico. Entre las razones se incluyen las siguientes:

o Los datos del BFA sobre los saldos corrientes de los préstamos sélo presentan los
préstamos agricolas versus los no :gricolas. Los datos del BFA por sector no
estdn subdivididos en préstamos al dfa y vencidos.
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Cuadro 3.9
Crédito a la agricultura, El Salvador, 1980 a 1990

(Millones de colones)

Crédito a la Agricultura (d) PIB
agricola real en
Afio colones
Bancos Total en de
» Jmerciales BFA (b) colones PIB 1962
e hipotecarios Total reales Agropecuario
(a) de 1962
1980 468 | 290(c) 758 280 2,480 841
1981 521 | 354(c) 875 305 2,106 787
1982 639 | 334(c) 973 309 2,075 751
1983 593 | 311(c) 904 256 2,161 727
1984 577 | 364 941 237 2,320 751
1985 681 | 399 1080 226 2,611 743
1986 800 | 527 1327 202 3,969 720
1987 890 | 491 1381 185 3,198 735
1988 908 | 495 1403 161 3,801 728
1989 1,174 | 678 1852 183 3,767 731
1990 912 | 617 1529 122 4,599 785

Fuentes: (a) BCR, Revista Trimestral, Julio/Sept. 1990, Oct./Dic. 1990,
Ago./Sept. 1986, l;:nero/Marzo 1988.
(b) BFA, Memoria (varios afios) e infurmacién de la
Gerencia de Créditos.
(c) Checchi y Co. (1985).
(d) Saldcs al fin del afio,

(e) Estimacién.

® Cuando el BFA divide los préstamos por sector, a veces las definiciones de los
sectores son diferentes a las del BCR. ‘

® La subdivisién por sector del BFA registra Jos préstamos otorgados y no los
saldos. Los préstamos otorgados exageran la cantidad de crédito necesaria en un
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sector dado ya que se pueden contraer préstamos de corta duracién varias veces
en el transcurso de un afio para el mismo propdsito.

L Los créditos de FEDECREDITO no estdn subdivididos en la misma forma que
los presentados por el BCR o el BFA. Por lo general, FEDECREDITO presta a
las cooperativas, las cuales asignan entonces el crédito a diferentes cultivos.
Debido a que el dinero es fungible, no es posible determinar qué es lo que se estd
financiando con un crédito otorgado a una cooperativa.

L Los créditos presentados por INAZUCAR tendrian que ser examinados de cerca
para determinar si las cantidades representan créditos al dfa o refinanciados.

El detallar los créditos a la agricultura no ayudaria en nada a este andlisis, ya que no
disponiendo de !a informacién relativa a los afios anteriores, no se podria estimar relacién alguna
entre los créditos y el crecimiento agricola. Visto que se desconoce la informacién sobre la
demanda de créditos,! no resulta de utilidad determinar su oferta. Por dltimo, la reforma actual
del sistema financiero formal en El Salvador (descrita en la Secci6n 2.1.5) es incompatible con
la forma en la que el crédito agricola se ha ofrecido en el pasado. Es mds, ain se desconocen
muchas de las caracteristicas del sistema financiero formal que surgird.

Las perspectivas de un mayor crédito para la agricultura a partir del sector financiero formal no
son prometedoras. La nueva ley del banco central y la filosoffa que gufa las reformas del sistema
bancario determinan que el BCR ya no funja como centro de financiamiento para ninguna fuente
de crédito; todos los subsidios serdn transparentes; ya no existirdn programas crediticios
dirigidos y el mercado determinard los términos del crédito.?

El enfoque que se estd siguiendo para la reforma financiera es incompatible con la forma en qu

se ha determinado el crédito agricola en el pasado, cuando dicho crédito era dirigido y los
subsidios estaban enmascarados nor tasas de interés bajas y tasas de incumplimiento altas. Es

poco probable que los bancos comerciales, que se encuentran ahora en el proceso de

1 La demanda de créditos no se puede determinar simplemente preguntando si hay suficiente crédito disponible. La gents casi siempre
dice que el crédito es inadecuado, aun cuando haya Ifneas de crédito abiertas y no utilizadas. Con frecuencia lo que quiercn decir es que el crédito
subsidiado es insuficiente. Para determinar la necesidad de crédito, hay que examinar todas las inversiones razonables que podrian hacerse.
Calcular entonces las tasas de rendimicnto para csas inversiones, tomando en consideracidn el riesgo. Si las tasas de rendimiento (con ajustes
para el riesgo) para algunas inversiones potenciales son significativamente més altas que las tasas de interés del mercado para jnversiones con
riesgoy, similares, y dichas inversiones no ss estér. L.aciendo por carencia de capital, entonces existe una demanda de crédito no cubierta. No se
ha hecho ningiin andlisis de este tipo para la agricultura en El Salvador.

2 La incertidumbre sobre c6mo se resolverd la teforma del sistema bancario se agudiza debido a la incongruencia existente entre lo que
sc supone que deban ser las reformas y las acciones tomadas durante las mismas. Por ejemplo, un memordndum del MIPLAN a Mike Wise,
fechado 30 de septiembre de 1991, y su anexo, presentan la matriz de politica asociada con el segundo tramo del préstamo para ajuste estructural
(PAE) de E! Salvador con ¢l Banco Mundial. Entre los "compromisos” para el segundo tramo s¢ encuentra la unificacién de todas las tasac de
redescuento ofrecidas por el BCR a la tasa de interés de referencia utilizada para controlar las tasas de los bancos comerciales. El documento
establece que la tasa de interés pertinente serd del 19%. Un segundo ccmpromiso es que no se establezca ninguna nueva lfnea de créditos
especiales a través del BCR utilizando recursos internos.

El 8 de octubre de 1991 aparecié en la prensa salvadoreiia, un anuncio sobre una nueva l{nea de redescuento del BCR. La misma
servird para redescontar los créditos agricolas concedidos durants ¢l afio cosecha 1991/92, con el fin de compensar las pérdidas potenciales
debidas a la sequia. Los términos del pago serén de cuatro afios a una tasa de interés del 6% . Este programa est4 en total conflicto con Ia filosofia
que guia la reforma del sector financiero y constituye una violacién de los compromiros adquiridos bajo el PAE.
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privatizacién, arriesguen su nueva situacién de solvencia en préstamos a la agricultura, a menos
de que se trate de clientes bien establecidos. Es pocc probable que el BFA entre a llenar el vacfo
que se ha abierto por la carencia de actividad de los bancos comerciales. Mds del 45% de la
cartera del BFA es de desempefio bajo o no redituable. Nathan (1589) indica que sélo cerca de
un tercio de la cartera del BFA se encuentra en condiciones satisfactorias. El valor neto del BFA
se colocd cerca de los 29 millones de colones en junio de 1991, pero probablemente sea mucho
menor debido a las reservas insuficientes para pérdidas crediticias. El BFA fue recapitalizado
a partir de julio de 1991, cuando el gobierno de El Salvador ~sumil la deuda externa de dicha
institucién. No obstante, dado el mal desempefio del BFs, la nueva capitalizacién debe
considerarse temporal. Por tiltimo, el BCR ya no constituye la furnte principal de financiamiento

del BFA.

Un estudio reciente (Cuevas et. al, 1991) indica que pr lemente el r financiero form
estd cubriendo las necesidades financi n i corel rfi iero formal. M4s aiin,
es probable que el sector financiero formal esté cubriendo muchas de las necesidades crediticias
de las zonas rurales y de las pequenas empresas. El estudio, basado en una encuesta de 2,000
usvarios y proveedores de crédito, sefiala que durante los afios ochenta, a medida que decliné
la cantidad de recursos reales para préstamos disponibles en el sector formal, el PIB no
disminuyd. Esto implica que las empresas estdn obteniendo recursos de otras fuentes, tales como
el sector informal o el autofinanciamiento. El Cuadro 3.9 muestra ademds que a medida que
disminuyeren durante los afios ochenta los recursos reales para préstamos a la agricultura, no
se produjo una disminucién en la produccién agricola, hallazgo éste que es conyruente con lo
planteado por Cuevas. El estudio llega a la conclusién de que los recursos flayen del sector
financiero formal, a través del sector informal, a las empresas rurales y pequefias. Ademds
sostiene que los sectores formal e informal estdn bien integrados. En ambos sectores, las tasas
de interés' y otros términos son similares. S6lo hay diferencias significativas entre el sector
formal y el informa! en lo que se refiere a la garantfa, pero esto es debido a que por lo general,
el sector financiero informal no requiere de una garantfa mientras que £1{ sector formal si. Por
ende, si bien el examen del crédito formal a la agricultura revela una declinacién en los
préstamos reales sin ningin efecto aparente sobre la produccién, es posible que el sector
financiero informal esté cubriendo las necesidades crediticias de los pequefios productores.?

Es indudable que existe una gran desorganizacién en la provisién de créditos agricolas por parte
del sector financierc formal de El Salvador. En la actualidad no existe ninguna fuente confiable
de crédito formal especfficamente para la agricultura. M4s ain, no existe evidencia alguna de
que el haber orientado el crédito formal hacia la agricultura haya tenido efecto positivo alguno.
No obstante, la agricultura tiene necesidades de crédito tinicas y singulares, y la prestacién de
este servicio al sector agricola puede ser mds costosa que para otros sectores. Es prcbable que

1 Enene estudio no se examind un aspecto importante de las tasas de interés del eector informal. El informe sefiala que a menudo se
extienden créditos de proveedores a bajo interés o sin interés alguro. Los proveedores que ofrecen dichos créditos pueden cobrar una tasa de
interés implicita bajo ls forma de un precio més clevado por los biencs cubiertos por los créditos de proveedores. Estas tasas de interés implicitas
no fucron examinadas.

2 El estudio de Cucvas no examind directaments el crédito a la agricultura, Sf establecié una diferencia entre las empresas pequeiias y
grandes, y entro las zonas ruralus y urbanas. Probablemente se podria asumir que el crédito disponible para las empresas rurales pequeiias
también est disponible para los pequeiios productores.
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el sector informal esté cubriz:: > parte de la demanda crediticia agricola. Mientras tanto, dada
la naturaleza de las reformas financieras actuales del pafs, el sistema de entrega del crédito
formal al sector agricola necesita con urgencia de una nueva concepcién. Se debe dar prioridad
a la realizacion de una revision integral del crédito disponible. de las necesidades crediticias, y
del efecto previsto a partir de un fortalecimiento de la provisién de créditos.

3.5 Inversiones agropecuarias

+as reformas de politicas han creado un buen ambiente para la inversion agropecuaria. Las
inversiones agropecuarias totales, segin las cifras del BCR,! y deflactadas por el deflactor del
PIB, declinaron hasta 1988, pero la tendencia se bz invertido desde entonces con un crecimiento
aproximado del 10% en 1989 y del 23% eu 1990 (Cuadro 3.10 y Figura 3.12). La misma
tendencia se observa al comparar las inversiones con el PIB. La relacién de las inversiones
agropecuarias con el PIB, en precios constantes de 1962, aumentaron del 0 19% en 1988, al
0.21% en 1989, y al 0.25% en 1990.

Cuadro 3.10

Inversiones en el sector agropecuario, El Salvador, 1985 a 1990
—_— o >

Inversiones PIB Relacién

Colones Colones Colones Inversién
Aifio Actuales Deflactor de 1962 Cambio de 1962 PIB
Millones del PIB Millones Porcentual Millones %

1985 60.7 478.7 12.7 2,993.6 0.42%

1986 81.2 656.0 12.4 2.4% 3,012.5 0.41%

1987 85.3 748.0 11.4 -71.9% 3,093.5 037 ¢

1988 52.6 870.5 6.0 47.0% 3,148.8 0.19%

| 1089 67.3 1,014.5 6.6 9.8% 31770 | 0.21%

" 1990 101.9 1,249.8 ’ 8.2 22.9% 3,285.0 0.25%
‘ e e S

Fuents:  Banco Central de Rv. tva, 1991. "Revista Trimestral Enero - Febrero - Marzo 1991. San Salvador, p. 96.

Como corroboracién de esta tendencia tenemos 115 inversiones en el café. Las cooperativas de
la UCAPROBEX, desde 1987 hasta mediados de 1991, han renovado, repoblado y sembrado
nueva superficie en cerca de 5,700 manzanas. En 1990, invirtieron en 1,943 manzanas bajo un
proyecto financiado por la A ™ D., que fue la mayer suma de todos los afios. Las cooperativas
han hecho mds con sus propios fondos.

1 El CBR define a las inversioncs en agricultura como la maquinaria y el equipo usados en la misma.
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Los miembros de las cooperativas cafetaleras asociadas con UCAFES han tenido actividades de
inversién considerables. Han renovado un total de 1,700 manzanas y sembrado 6,500 manzanas
en nueva superficie cafetalera. Los afios con los mds altos niveles de actividad fueron 1990 y
1991. Esto también se ha logrado a través de un proyecto con fondos de la USAID. Los
productores independientes de café también han invertido en la renovacién y la ampliacién de
la superficie. Desafortunadamente, no hay informacién exacta disponible. ElI Consejo
Salvadoreiio del Café no lleva estadfsticas sobre los productores, y el ISIC est4 en el proceso
de convertirse en PROCAFE.

Se estdn haciendo inversiones considerables en la produccién del camarén cultivado, la cual es
una actividad muy intensiva en capital que requiere una elevada inversién por hectérea. Existen
167 hectdreas de cultivo de camarones en construccién o en operacién. Dos nuevos inversionistas
estdn realizando los estudios finales para operar otras 160 hectdreas adicionales. Jorge Ramos
de FUSADES indic6 que hay mds inversionistas interesados, pero temen a las guerrillas. Hay
un total de 7,000 hectdreas potencialmente disponibles para el cultivo del camarén, pero las
mejores 4reas se encuentran en zonas de conflicto.

Por ende, la situacidn polftica restringe las inversiones en los proyectos agropecuarios intensivos
en capital. De mantenerse el actual ambiente de polfticas econémicas, El Salvador debiera
experimentar un fuerte flujo de inversiones a medida que el pafs llega a una resolucién para la
paz.

.~ S ]
Figura No. 3.12 Inversiones Totales en
3.6  Uso de la mano de obra Agricultura, I Salvador, 1985 a 1980

Con el incremento en la actividad agricola, la
demanda de mano de obra aumenta debido a
la elevada intensidad de mano de obra en la
-agricultura salvadorefia. La estimacién del
crecimiento de la mano de obra sélo se hizo
para los principales cultivos relevantes para la
produccidn total: café, granos bdsicos y caiia
de azicar. No se hicieron estimaciones para
la avicultura ri la ganaderfa, que son
actividades intensivas en capital.
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periodo bianual precedente a junio de 1989,

y el perfodo bianual subsiguiente, tal y como se estima en el Cuadro 3.3. Se hicieron
estimaciones por separado para el incremento en la superficie y el aumento en la produccién.
El uso de la mano de obra unitaria es bastante estdndar para la recoleccién y es directamente
proporcional a la recoleccién total. No obstante, el uso de la mano de obra prerrecoleccién estd
en funcién de la superficie. Se estim6 la demanda incremental para la mano de obra total
sumando las dos fuentes del uso de mano de obra: prerrecoleccién y recoleccién. El crecimiento
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total de la demanda de mano de obra se ha estimado en 7.7 millones de dfas/persona (Cuadro
3.11).
3.7  Comercic agropecuario

Esta seccién cubre varios aspectos del comercio agropecuario. Primero, se describe el comercio
mismo, concentrdndonos en las ter.dencias recientes. Después se informa sobre los cambios que
han tenido lugar en la proteccién de la agricultura. Por tltimo, a pesar de algunas dificultades
fundamentales con los datos, se analiza el efecto de los cambios recientes sobre la proteccién
efectiva de la agricuitura.

Cuadro 3.11

Incremento de la demarda de mano de obra debido al crecimiento en la produccién y la superficie.
Media (87/88-88/89) versus media (89/90-90/91).

Crecimiento Uso unitaric: de Uso total de la mano de obra
la mano de obra
Cultivo Superficie | Produccién Por Mz. | Recolec- | Prerreco- | Recolec- | Total
Miles de Miles de cién leccién cién
manzanas Quintales
DP/Mz. DP/QQ Miles de dfas-persona
Café 9.30 903.00 114 4.56 1,060 4,118 5,178
Mafz blanco (2.00) 181.20 39.5 0.66 79) 120 41
Frijoles (2.15) 171.65 43.5 1.73 94) 297 203
Maicillo 1.35 1,422.30 28 0.75 38 1,067 1,105
Arroz 3.10 282.93 66 0.41 205 116 321
granza
Caiia de 11.85 847.55 35 0.55 415 466 881
azicar
TOTAL ' 1,545 6,183 7,728

Nota: Las unidades de producci6n para la caiia de azicar estdn dadas en toneladas cortas.

Fuente: Cuadro 3.3 y MAG, Direccién General de Economfa Agropecuaria, junio 1991. "Costos
produccién granos bdsicos, productos tradicionales de exportaci6n, hortalizas y otros productos.”
San Salvador.

3.7.1 Comercio reciente en productos agropecuarios

Las exportaciones tradicionales, en particular el café pero también el algoddn, el aziicar y los
camarones, han dominado desde hace mucho las exportaciones de El Salvador. Cerca de la mitad
de las exportaciones salvadorefias son de café. Desafortunadamente, la fuerte reduccién de los
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precios (que surgio a raiz de la suspension de las cuotas por parte por el Acuerdo Internacional
del Café en 1989), ha tenido un efecto adverso sobre las exportaciones cafetaleras de El .
Salvador, las cuales disminuyeron en forma marcada en 1989 con la cafda de los precios pero
se recuperaron levemente en 1990, gracias a mejores rendimientos. Durante los primeros seis
meses de 1991, las exportaciones de café bajaron cerca del 18%, llegando a un nivel anual
aproximado de $200 millones.

Cuadro 3.12

Exportaciones tradicionales para la primera mitad del aiio 1989-90

($ millones)

Producto 1989

Café 196.6 173.4 142.5
| Azicar 6.9 18.3 24.6

Camarén 5.7 5.5 9.9

Algodén 1.0 1.3 0.5

TOTAL 210.1 198.5 177.5

FUENTE: BCR, Indicadores Econémicos de Corto Plazo, junio de 1991.

Las exportacionss de azicar y camarones se recuperaron bastante en 1990, pero ambas se
encuentran por debajo del nivel que tenfan a mediados de los aiios ochenta. Las mismas se
encontraban a niveles relativamente bajos en 1989, en comparacién con afios anteriores, de modo
que era imposible sostener que la situacién hubiera cambiado respecto al pasado en 1990.
Durante los cinco afios precedentes a 1990, las exportaciones azucareras promediaron $18.7
millones; en 1990 fueron de $18.5 millones. Las exportaciones de camarén promediaron $14.7
millones antes de 1990 y sélo $12 millones en 1990. Sin embargo, en comparacién con otras
exportaciones, el camardn ha variado en gran medida a l¢ largo de los afios. Durante la primera
mitad de 1991, tanto las exportaciones de camarén come de azicar se elevaron respecto al
mismo perfodo en 1989 y 1990. Observar en el Cuadro 3.12 que mientras las exportaciones de
aziicar para la primera mitad de 1990 fueron de $18.3 millones, se elevaron a $24.6 millones
para ese mismo perfodo este afio, excediendo el total para 1990 en casi un tercio. Las
exportaciones de camardn para la primera mitad de 1989 y 1990 fueron casi iguales, con un
valor $5.7 y $5.5 millones, respectivamente. Para ese mismo perfodo en 1990, las exportaciones
camaroneras se estimaron en $9.9 millones, un aumento de casi el 80% respecto al mismo
perfodo en los dos afios previos. Estos cambios son alentadores y parecen indicar un cambio
radical para las industrias del azicar y del camarén.



Las exportaciones agropecuarias aparte de las de productos tradicionales, estdn marchando
relativamente bien, aun cuando siguen representando s6lo una pequefia parte de todas las
exportaciones no tradicionales (cerca del 15%). El Cuadro 3.13 presenta las exportaciones no
tradicionales, diferenciando entre productos relacionados con animales (carne, animales en pie),
productos relacionados con plantas (es decir, granos) y alimentos procesados.' La caracterfstica
m4s sorprendente del Cuadro 3.13 es el fuerte crecimiento de las exportaciones no tradicionales
pero relacionadas con la agricultura, en especial los alimentos procesados v los productos
relacionados con plantas. Los alimentos procesados se encuentran a mds de un 80% por encima
del nivel de 1987, pero el incremento no parece estar relacionado con el cambio de polfticas de
1989. El crecimiento, que comenzd antes de 1989, contintia. Las exportaciones relacionadas con
plantas declinaron hasta 1989 y después aumentaron en forma marcada en 1990; el momento de
este cambio no se corresponde con los cambios de polfticas.? Las exportaciones rzlacionadas
con animales parecen estar estancadas.

Cuadro 3.13
Exportaciones no tradicionales, El Salvador, 1987-1990

($ millones)

!l Producto 1987 1988 1989 1990

" Relacionados con animales 6.0 5.2 6.4 6.3

| Relacionados con plantas 14.8 13.9 12.6 21.6
Alimentos procesados 9.2 13.9 14.7 17.1
Otros 174.5 182.3 211.0 240.0
TOTAL 204.5 215.3 244.7 285.3 |

FIJENTE: BCR, Informe Trimestral, ndmeros varios.

Las exportaciones agropecuarias no tradicionales siguen en buenas condiciones en 1991, tal y
como se muestra en el Cuadro 3.14 para los seis primeros meses de 1991. El cuadro también
divide las exportaciones no tradicionales en comercio con el mercado regional centroamericano
y el comeicio con otras zonas. Las exportaciones de estos articulos han seguido amplidndose y
por primera vez es observable un incremento en las exportaciones relacionadas con animales
(aun cuando la base sigue siendo pequefia). Respecto al mismo perfodo en 1990, estas

1 Estas distinciones no fucron hechas en los datos antes de 1987,

2 Las exportaciones de ajonjolf son un importante clemento contribuyente al aumento de las exportaciones relacionadas con plantas. En
1988 s6lo alcanzaron $4 millones, llcgando a $11 millosics en 1990,
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exportaciones agropecuarias han ascendido en mds del 100% al MCCA y en més del 26% a
zonas fuera de la regién. Las exportaciones de estos productos a Centroamérica comprenden
sobre todo alimentos procesados, los cuales han aumentado en un 122% respecto al perfodo
correspondiente en 1990. Las exportaciones a zonas fuera de América Central comprenden sobre
todo granos no procesados (en su gran mayorfa ajonjolf), y aumentaron en el (ltimo afio un
19.5%. Es indudable que el ritmo del desempefio de las exportaciones de articulos agropecuarios

no tradicionales es superior al de otras exportaciones no tradicionales,

‘as cuales habfan

aumentado en forma leve al MCCA pero habian disminuido un 9% a otros mercados.

Cuadro 3.14

Exportaciones no tradicionales, El Salvador, enero-junio 1990, 1991.

(miles de $)

1990 1991 porcentual

Fuera de Centroamérica 57.2 58.2 1.8
Bienes agricolas 17.5 22.1 26.4
Relacionadas con animales 1.4 2.9 112.0

" Relacionadas con plantas 13.8 16.5 19.5
" Alimentos procesados 2.3 2.7 17.0
I otras 39.7 36.1 9.0
Dentro de Centroamérica 83.7 04.1 12.3
Bienes agricolas 5.8 12.1 109.0
Relacionadas con animales .8 1.3 74.0
Relacionadas con plantas 4 .6 42.0
Alimentos procesados 4.6 10.2 122.0
Otras 79.0 81.9 5.0
TOTAL NO TRADICIONALES 141.0 152.3 8.0

FUENTE: BCR, Informe de Comercio Exterior, enero-juniode 1991.
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3.7.2 Cambios arancelarios y productos bdsicos agropecuarios

Los cambios arancelarios para los productos agropecuarios han seguido casi el mismo patvén que
los cambios arancelarios para otros artfculos. Los aranceles que se encontraban por encima del
tope se han reducido a dicho nivel; los aranceles que se encontraban por debajo del minimo se
aumentaron a ese valor. Desde junio de 1989, el tope se ha bajado a un 30% y el minimo
elevado a un 5%. Como puede observarse en el Cuadro 3.15, en la actualidad, los productos
bdsicos agropecuarios caen dentro de esta gama de valores. Antes de junio de 1989, la gama de
valores arancelarios oscilaba entre el 0% y el 80%, cayendo muchos de los productos bésicos
dentro de la gama de valores del 40-60%. En la actualidad, la mayorfa de los productos bésicos
caen dentro de la gama de valores del 20-30%.

Antes de junio de 1989, virtualmente todos los productos bdsicos que aparecen en el Cuadro
3.15 estaban sujetos a licencias y/o prohibicién de importacién y exportacién. De hecho, el
comercio de estos productos bdsicos era caético. Las listas de productos bdsicos sujetos a control
se modificaban con frecuencia y era dificil determinar la condicién de un producto dado. M4s
aun, el comercio de muchos productos sujetos a licencia estaba de hecho prohibido. En el cuadro
se sefialan lns tipos de controles vigentes en la actualidad, de haberlos. Pocos productos bdsicos
estdn ahora sujetos a controles. S6lo unos pocos siguen requiriendo licencias. Los tipos
principales de controles son prohibiciones asociadas con la LP-480.

De especial interés son los productos bdsicos sujetos a un arancel variable, determinadc por una
banda de precios. El concepto de banda de precios estd concebido para darle a los agricultores
claras sefales scbre cudles serdn los precios de sus cosechas, sin eliminar las fuerzas del
mercado. Para determinar una banda de precios dada, se observa el precio semanal internacional
del producto bdsico (representado por el precio FOB en un puerto principal de los EE.UU.)
durante el afio precedente. Se desechan los 15 precios mds altos y los 15 mds bajos; los precios
restantes establecen una gama de precios internacionales. Ese precio es ajustado para el seguro,
el flete y los mirgenes de intermediacién, llegando asf a una gama de precios en el mercado
salvadorefio. Se establece una banda de precios partiendo de esta gama de precios mds los
aranceles normales. La banda de precios se anuncia antes de la temporada de siembra y se fija
para el préximo afio. Si el precio internacional se eleva por encima de la gama de precios
determinada originalmente, entonces el precio salvadorefio se eleva por encima de la banda de
precios. En ese caso, se va disminuyendo en forma progresiva el arancel. Cuando el precio
interno cae por debajo de la banda, el arancel se incrementa en forma progresiva. La ¢ yeracién |
de la banda de precios proporciona una cierta garantfa para los agricultores de que las
fluctuaciones de precios serdn amortiguadas. En la actualidad, sélo el arroz y el mafz amarillo
estdn sujetos a una banda de precios. El maicillo estd programado para una banda en la préxima
temporada de cosecha y se estd considerando al mafz blanco para este mismo mecanismo.

Los cambios en los aranceles para los insumos agricolas importados son congruentes con la
orientacién general de cambios arancelarios para los productos agricolas. De fundamental interés
son los productos qufmicos agricolas. Los plaguicidas y los herbicidas han estado protegidos con
aranceles que oscilan del 5 al 20%, dependiendo del grado de procesamiento. Los productos
qufmicos sencillos que podrfan mezclarse para preparar fertilizantes (u otros insnmos
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Cuadro 3.15 _
Aranceles de importacién sobre los productos agropecuarios, El Salvador.
(Septiembre de 1991)

Producto Arancel | Controles | Arancel an- |
(%) comerciales | terior a junio
de 1989
Maiz amarillo 20% Banda de precios 30
Maiz blanco 20 Permiso: X, M 30
Maicillo 20 LP 480 20
Arroz 20 Banda de precios 30
Trigo 5 LP 480 0
Harina de trigo 10 LP 480 30
Torta de frijol de soya 20 LP 480 30
Frijoles 5 Permiso: X, M 30
Aceites vegetales 25-30 | LP 480 5 |
Grasas y aceites de origen animal 25-30 | LP 480 40 I
Avicolas 25 30 |
Leche 5-2§ Permiso: M 5-35
Carnes preparadas 25 30
Vegetales frescos y congelados 25 30-60
Frutas 30 30-60
Frutas y vegetales conservados en vinagre o 30 60
4cido
Frutas y vegetales conservados sin vinagre 20 - 60
ni 4cido
Azicar _ 30 Permiso: X 45
Glucosa 5 10
Cacao 20-25 15-30
Chocolate 30 70
Pastas y panes 30 60
Cereales para el desayuno 20 60
Vinagre 25 60
Tabaco 30 50-80 .

FUENTES: SIECA, ARANCEI, CENTROAMERICANO DE IMPORTACIONES, (marzo de 1988); Resolucién
nim. 155, Ministerios de Economfa y Hacienda, (junio de 1991).

agricolas quimicos) estdn sujetos a un arancel del 1%, mientras que los productos terminados

estdn sujetos a aranceles mds altos, por 1o general del 20%. Las reformas han establecido un
arancel uniforme del 20% sobre todos los productos quimicos agifcolas, sea que se trate de
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productos terminados o de sus componentes. Visto que la mayorfa de los aranceles para los
productos agricolas también estén fijados al 20%, en general, la estructura arancelaria es ahora
neutral respecto a la asignacién del recurso dentro de la agricultura.

3.7.3 Proteccidn efectiva en la agricultura

En esta seccién se habla de algunos de los cambios que han tenido lugar en la proteccién de la
produccién agricola que probablemente ocurrieron a consecuencia de los cambios arancelarios
y de otras reformas de las politicas macroeconémicas. El concepto de proteccién efectiva es
complicado y el cdlculo del mismo estd lleno de dificultades. Por ende, los detalles del anéiisis
de la proteccién efectiva en el caso de El Salvador se relegan al Apéndice B. Los lectores que
estén familiarizados con el concepto, o que sélo necesitan de las conclusiones, pueden ignorar
el apéndice sin que se pierda continuidad. En dicho apéndice, se estiman las aproximaciones de
la proteccion efectiva para la produccién de mafz y de arroz. Desafortunadamente, las
mediciones de proteccién efectiva son en extremo exigentes en cuanto a sus necesidades de
datos, exigencias con las que no se puede cumplir muy bien en El Salvador. No obstante, es
probable que se justifique la presentacién de algunas conclusiones sobre la proteccién efectiva:

o Los cambios en la estructura arancelaria han disminuido la proteccién efectiva
para la agricultura, pero atin proporcionan una proteccién efectiva cercana al
20%.

° La devaluacién real del tipo de cambio a partir de 1989 ha sido insuficiente para
compensar la proteccién efectiva reducida brindada por los cambios arancelarios.
No obstante, la devaluacién real que se espera en breve, debiera corregir este
problema.

o No parece haber un problema de comercializacién ni de distribucién que afecte
la proteccién efectiva a nivel de finca. La privatizacién de la distribucién y la
comercializacién parece estar furcionando adecuadamente.

° Es probable que la proteccién baja, y quizds hasta negativa, para la produccién
de mafz sea causada por algo que deprime en forma artificial el precio al
agricultor. El no permitir exportaciones de mafz cuando los precios de dicho
cultivo estdn particularmente bajos podrfa ser un factor determinante.

® Las tasas arancelarias sobre los productos basicos que pueden sustituirse los unos
a los otros debieran ser las mismas. De no ser asf, entonces el producto bésico
con el arancel més bajo sustituird al producto bésico que paga el arancel més alto,
deprimiendo el precio de éste ltimo. La tasa de protecci6n efectiva (TPE) para
el producto bésico que paga el arancel m4s alto se deprimird y la TPE para el
producto bésico que paga el arancel mds bajo no se elevar4.

o Un corolario del punto precedente consiste en que si dos productos bdsicos son
sustitutos cercanos y uno de ellos estd sujeto a la banda de precios, entonces
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ambos debieran estar sujetos a la misma. Por ejemplo, visto que el mafz estd
sujeto a una banda de precios, el maicillo también debiera estarlo.

° La importacién libre de «ranceles de los productos b4sicos bajo la LP-480
deprimird los precios de los productos basicos de los cuales son sustitutos directos
o cercanos. La importacién libre de aranceles del trigo bajo la LP-480
probablemente contribuye en forma significativa a 1a TPE para los productores
de mafz salvadorefios.

3.8 Fuen recimient r

El potencial de crecimiento principal para la agricultura salvadorefia son los incrementos en la
productividad. Existe un cierto potencial para la ampliacién de la superficie en lo que solfan ser
campos algodoneros. No obstante, El Salvador tiene la mds alta densidad demogrifica de
América Central y tiene poco espacio para una ampliacién.

Todos los cultivos que se producen en la actualidad en El Salvador tienen bajos rendimientos.
La mayorfa de los agricultores son analfabetos y operan en pequefia escala. Tienen pocos
conocimientos sobre cémo manejar cultivos mds sofisticados con un mds alto valor en efectivo.

Las polfticas para la fijacién de precios y uso del agua debieran desempefiar un importante papel
en el mejoramiento de la productividad. El gobierno tiene un plan para transferir los distritos
de irrigacién a los usuarios, pero se requieren importantes inversiones para hacer que los
sistemas de irrigacién sean mds eficientes. Una politica critica en el uso del agua es el precio
cobrado por la misma. El precio debiera no sélo cubrir el costo marginal sino también la
reposicién del capital, incluido el costo de la ordenacién de las cuencas hidrogréficas. No
obstante, una polftica de precios "correctos" para el agua debiera aplicarse no sélo a los usuarios
para fines de irrigacidn si:.» también a los otros usuarios, incluidos el consumo humano directo
y para electricidad.

En una situacién de tierras cultivables limitadas, y de degradacién y pérdida de los suelos, los
incrementos en la productividad debieran ser el objetivo clave de la politica agricola salvadorefia.
Dado el entorno correcto, la produccién cambiard hacia cultivos con valor en efectivo m4s alto,
alejdndose de los granos bdsicos. El objetivo debiera desplazarse de la cobertura de las
necesidades alimentarias locales, al incremento de la contribucién de la agricultura al desarrollo
econémico.



4. RESTRICCIONES Y DISTORSIONES DE POLITICAS

Las reformas integrales emprendidas por el gobierno de Cristiani han mejorado muchisimo el
clima para el crecimiento econémico en El Salvador. Los problemas que prevalecen en otras
partes de Latinoamérica se han eliminado en El Salvador en los tltimos dos afios y medio. Los
mismos incluyen controles cambiarios y el acceso limitado a las divisas, tipos de cambio no
determinados por el mercado, licencias de importacién, cuotas de importacién, aranceles de
importaci6n altos, controles de precios, inflacién elevada, y restricciones sobre las remesas. Si
bien se ha logrado un gran progreso en un perfodo relativamente corto, ain persisten algunos
problemas.

4.1 Problemas macr némi rsistent

Los problemas econémicos mds urgentes (niveles de inversién bajos, ahorros nacionales, y
tributacidn) estén interrelacionados. A pesar de las reformas que han mejorado la eficiencia del
proceso de inversién, los niveles de inversién no se han elevado. El bajo nivel de inversién
publica es de particular preocupacién, en especial dado el deterioro de la infraestructura fisica
del pais. Para financiar nuevas inversiones en forma no inflacionaria, se requieren mds ahorros.
Los ahorros publicos han aumentado en los iltimos tiempos, a pesar de que siguen siendo
ligeramente negativos. M4s atin, el incremento se logré sobre todo por medio de la reduccién
de los gastos, a pesar de las necesidades no cubiertas en importantes sectores sociales tales como
la vivienda, la salud, y la educacién. La clave para incrementar los ahorros e inversiones
publicas en estas 4reas consiste en incrementar los ingresos tributarios que son bajos en la
actualidad. Es esencial una reforma tributaria. Para incrementar los ahorros privados se
requieren incentivos apropiados. Es necesaria la estabilidad macroeconémica junto con reformas
financieras y tasas de interés liberalizadas. A continuacién se describen los problemas
econdmicos especificos.

4.1.1 Tipos de cambio

A lo largo del pasado aiio, el tipo de cambio libre se valorizé en términos reales, lo cual inhibe
las exportaciones y las inversiones orientadas hacia las mismas, y estimula las importaciones.
La valorizacién del tipo de cambio estd determinada por los grandes flujos de délares que
parecen estar relacionados con la rigidez de la tasa de interés y las expectativas respecto al tipo
de cambio. Hay dos observaciones pertinentes. Primero, se ha concebido una férmula para
liberalizar las tasas de interés.' La politica sobre tasas de interés establece que las tasas de
interés reales serdn positivas. No establece que las tasas de interés estardn determinadas por el
mercado hasta la liberalizacién plena en enero de 1993.

Segundo, la actual expectativa prevaleciente es que los tipos de cambio se har4n estables en el
futuro cercano. Esto, en combinacién con la rigidez de las tasas de interés, induce un flujo de

! La férmula ha sido determinada por negociaciéncon el Banco Mundial y forma parts de una condicionalidad establecida bajo el préstamo
para el ajusts estructural (SAL).
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délares por parte de los depositantes y los prestatarios (véase 2.2.2). Por ende, se amplfa la
oferta de ddlares y el colén incrementa su valor. La valorizacién real del colén en el dltimo afio
ha estado cercana al 14%, llevandolo de nuevo cerca del poder adquisitivo que tenfa a inicios
de 1989, )

Este problema se ve complicado por los bancos a ser privatizadcs en breve. Por ello, no sélo
es que los prestatarios no estdn entusiasmados en solicitar préstamos, sino que los banqueros no
estdn motivados para concederlos.

La solucién a este problema tiene dos aspectos:

[ ] Primero, se deben eliminar los limites sobre las tasas de interés minimas. De
hecho, el gobierno tiene ahora planes para liberalizar plenamente las tasas de
interés para inicios de 1993. Este paso debe acelerarse. Si se eliminaran los
limites md4s bajos sobre las tasas de los depésitos, se producirfa una cafda en las
tasas, ya que los bancos tienen un exceso de liquidez. A medida que cayeran las
tasas de los depdsitos, menos délares entrarfan al pafs, y a medida que cayera la
oferta de délares, se elevarfa el precio de los délares en colones. Se iniciarfa una
cierta devaluacién. Al comenzar la devaluacién, las expectativas cambiarfan en
el sentido de prever una futura devaluacién. Entonces, los prestatarios estarfan
mds dispuestos a solicitar préstamos del sistema bancario local. Una vez que
cayera la tasa de los dep6sitos, se abrirfa un margen mayor entre las tasas de los
depdsitos y las tasas de los préstamos, lo cual darfa a los banqueros locales mayor
espacio para negociar los términos de los préstamos en congruencia con el nivel
de riesgo que a ellos les interesa.

] Segundo, el gobierno debe proceder con rapidez a privatizar los bancos
comerciales. Los funcionarios de los bancos privados no tendrfan los mismos
incentivos que tienen los actuales custodios de los bancos piiblicos. Los banqueros
privados tendrfan el incentivo a responder en forma més agresiva a las
oportunidades abiertas por un mayor margen entre las tasas de los depésito y las
tasas de los préstamos.

4.1.2 Comercig
Aranceles de importacién. El gobierno actual ha logrado un progreso considerable para llegar

a un sistema arancelario mds unificado. Para los fines de los aranceles, las importaciones caen
ahora dentro de seis categorfas, con ur:a gama de aranceles del 5 al 30%. No obstante, las tasas
de proteccidn efectiva siguen siendo probablemente altas para algunos productos y es probable
que exista una mayor gama en la proteccién efectiva que en la proteccién nominal. Atin se
cobran aranceles mds altos sobre los bienes de consumo finales, en especial los bienes
manufacturados o procesados, teniendo los insumos o los bienes con un procesamiento mifnimo
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aranceles mds bajos. Por ende, es probable que la proteccidn efectiva siga siendo elevada para
los bienes manufacturados.!

Originalmente, el plan de reforma comercial para El Salvador debfa eliminar todas las
exenciones arancelarias y tratar de llegar a una gama de aranceles del 10 al 20%. Esto habria
bajado en forma considerable la proteccién efectiva. Sin embargo, los planes se han cambiado
para llegar a un eventual rango de aranceles del 5 al 20%, lo cual perpetuar4 un nivel elevado
de proteccién efectiva. Mds atin, si bien la mayoria de las exenciones arancelarias han sido
eliminadas, adn existen algunas considerables. Lo mds importante es que ain se aplican
exenciones a las importaciones del sector piblico y de las empresas publicas auténomas. Es
indudable que se debieran dar dos pasos:

° Primero, la meta en cuanto al rango de valores de los aranceles debiera limitarse
a la que se habia planificado originalmente (es decir, del 10 al 20%). De ser
posible, los aranceles debieran unificarse a una tasa tinica {por ejemplo, el 15%),
como se hizo en paises como México y Chile.?

o Segundo, se deben eliminar todas las exenciones a los aranceles de importacién,
incluidas aquéllas disfrutadas en la actualidad por el sector publico y sus
empresas.

La proteccién efectiva para muchos productos agricolas importantes es probablemente negativa.
La proteccién negativa tiene lugar cnando los insumoes para la produccién estdn sometidos a
aranceles mds elevados que los productos. Los aranceles sobre los productos agricolas que se
enumeran a continuacién estdn al nivel mas bajo (5%) o cerca del mismo.

Leche en polvo.
Trigo.

Harina de trigo.
Harina de mafz.
Gluten de maiz.
Maicillo.
Frijoles.

Mientras tanto, algunos insumos importados para la produccién agricola tienen una proteccién
mds alta. Los insumos incluyen los fertilizantes, los plaguicidas y otros productos qufmicos

! Las estimaciones de la proteccién efectiva sobre los bienes manufacturados fueron hechas por Lochr (1991). Dichas conclusiones atin
son aplicables en sentido general.

2 El efecto principal de la tasa vnica es eliminar los sesgos en la asignacién de los recursos, pero tiene un beneficio secundario por la
sencillez que brinda a 1a administracién aduanera. Si cxiste una sola tasa arancelaria in exenciones, entonces los funcionarios de aduanas sélo
tienen que registrar la entrada de bienes. Si oxisten exenciones y diferentes tasas, entonces los funcionarios deben ademés decidir si los bienes
estén exentos o no, y do no eslarlo, tienen entonces que decidir cuél cs la categorfa de tasa aduanera aplicable. Es probable que &stas ditimas
actividades sean una fuente de concusién y de error e la recaudacién de impuestos.
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agricolas. Por ende, es probable que haya un sesgo contra parte de la produccién agricola debido
a una proteccién efectiva negativa. Si se unificaran los aranceles, se eliminarfa dicho sesgo.

Restricciones comerciales. Existen reglamentaciones comerciales aiin aplicables en algunas
situaciones, incluidas las siguientes:

° Permisos de importacién para el maicillo, el trigo, el maiz, el arroz, los frijoles,
la leche, y las fibras usadas para fabricar sacos (henequén, yute, etc.).

® Cuotas para el azicar.

] Restricciones a la exportacion para el mafz blanco, el arroz, y los frijoies. (Los

exportadores tienen que solicitar una auto.izacién de la Direccién General de
Economfa Agropecuaria del MAG. La experiencia indica que casi siempre el
permiso es negado, debido a que podrfa haber escasez durante el afio.)

° Impuesto a la exportacién del café.

litica congruen la_promocién las ex iones. El objetivo
enunciado por el gobierno es promover las exportaciones ro tradicionales a mercados fuera de
América Central. Un paso importante fue l2 instauracién de un proceso "tnico" para los
documentos de exportacién (CENTREX) en el BCR. Sin embargo, muchos componentes de la
politica 0 no estdn funcionando o han pasado por alto partes importantes del proceso de
promocidn de las exportaciones. Las observaciones sobre algunos aspectos del ambiente para la
promuocién de las exportaciones incluyen las siguientes:

° Se instituy6 un esquema de reintegrc para descontar el 8% del valor FOB de las
exportaciones de productcs no tradicionales a los exportadores. Sin embargo, el
sistema no estd funcionandv bien. En 1990, cuando se inici6 el programa, no
habfa ninguna asignacién presupuestaria disponible para el reintegro. Las
aprobaciones de los pago se hicieron mads lentas, a propdsito, con el fin de
retrasar los mismos hasta 1991. Ademds, a los exportadores que calificaban para
el descuento no se les aprobaba hasta que pudieran demostrar que estaban 2! dfa
con sus impuestos.! Asf, el pago del descuento estd vinculado con la
administracidn tributaria en vez de estarlo con la promocién de las exportaciones.
Por (ltimo, el pago del reintegro tiene que ser aprobado por la Corte de Cuentas?
antes de que se pueda hacer el pago. El resultado de estos problemas ha sido que
se han pagado pocos descuentos, los retrasos en los pagos han sido largos, y
pocos exportadores conffan en que, de llegar a calificar, puedan cobrar el 8%.

! La ley que instituys el reintegro del 8% no especifica que las personas clegibics tengan que estar al dfa en sus impuestos. La aplicacién
de csta regla fue una decisién interna tomada por ¢l Ministerio de Hacienda. A algunos exportadores les pareca que ésta es uca forma arbitraria
de administrar ¢l sistema de reintegro.

2 La Corte do Cuentas ¢s similar a la Oficina de Contabilidad del Gobierno de los EE.UU. La ciferencia fundamental es que la Corte de
Cuentas cjerce tanto un control previo como posterior sobre todas las transacciones que tengan que ver con recursos del gobiemno central, Davido
a que el reintegro del 8% se paga de los ingresos generales, dicho pago cae bajo ¢l control previo de 1a Corte de Cuentas,
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o Para el reintegro, los exportadores tienen que presentar piueba de que han
obtenido ganancias =n monedas fuertes. Normalmente, dicha evidencia estd
constituida por la documentacién para la exportacién proporcionada por el
CENTREX. No obstante, el BCR ha determinado que las ventas a los recintos
fiscales (zonas francas) no generan ganancias en monedas fuertes y por lo tanto,
no consideran como calificadas a dichas exportaciones. Esto ignora el hecho de
que toda produccién de una zona franca o recinto fiscal es exportada y que los
productores a .ilivel de la economia local que son provecdores de las zonas francas
y recintos fiscales, estdn de hecho exportando su produccién adn cuando dicha
exportacion sea indirecta. Esta interpretacién' no sélo estd en contra del espiritu
de la ley de reintegro, sino que es probable que a’ecte, en forma particular, a las
pequeiias empresas que podrian estar entrando en la produccién para la
exportacion sirviendo de proveedoras a las zonas francas y recintos fiscales.

o Se exige que los exportadores vendan todas sus ganancias en divisas extranjeras
al sistema bancario comercial, pero se les permite tener depdsitos en divisas
extranjeras. Este es uno de los ltimos vestigios del control de cambio, pero
puede elevar el costo de la. exportacién. Un exportador que desee incrementar sus
depdsitos en moneda fuerte tiene primero que vender sus ganancias a un banco
comercial, entonces volver a comprar la cantidad que desea afiadir a sus
tenencias. Este costo puede ser pequefio pero es innecesario.

o Se podrfa cuestionar si el gobierno deba poner énfasis en las exportaciones no
tradicionales a zomas fuera de Centroamérica cuando las exportaciones
tradicionales son tan importantes para las ganancias en divisas extranjeras. Un
total del 73% de todas las erportaciones son productos tradicionales y sélo el
16% son producios no tradicionales exportados fuera de América Central. Por
ende, se requerirfa un aumento de casi el 45% en las exportaciones no
tradicionales a zonas fuera de Centroamérica para que fueran ecuivalentes en
divisas extranjeras a un incremento del 10% en las exportaciones tradicionales.
Esta iltima cifra de crecimiento podria ser sostenible en el mediano plazo; no asf
Ia primera cifra de crecimiento.

Un intento reciente por constituir una comisién para la exportacién, que se ocupara de las
necesidades en ese campo, parece haber fracasado. La idea que estaba a la base de la comisién
consistia en crear una organizacién que promoviera las exportaciones en todo el pafs y que
interviniera a nombre de los exportadores en sus relaciones con el sector piblico. Los
comisionados provendrian tanto del sector piblico como del privado. El concepto original
consistfa en que la comisién serfa una entidad independiente bajo la supervisién directa del
Presidente. Desafortunadamente, la manipulaci6n politica puso fin a la formaci6n de la comisién.
El Ministro de Economfa luch$ porque la comisién quedara dentro de su ministerio, con lo cual

1 Una vez mis, ésta s una interpretacién de la ley que podria dar a los exportadores la impresién de una aplicacién arbitraria.
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¢i Presidente parecia estar de acuerdo. El sector privado deseaba que la comisién fuese un
organismo independiente, sosteniendo que parte de sus dificultades tenfan origen en el Ministerio
de Economfa.! A consecuencia de ello, el sector privado ya no apoya a la comisién y la idea
parece estar a punto de desaparecer.

4.1.3 Problemas fiscales

Los problemas con el déficit fiscal contindan. El plan original para 1991 especificaba un déficit
para el gobierno central consolidado del 0.9% del PIB después de las donaciones. En la revisién
hecha al plan en julio de 1991, la meta para el déficit se increment6 al 1.6% del PIB. Sin las
donaciones, la meta para el déficit consolidado del 2.5% del PIB aument6 al 2.6%.2

Las soluciones par~ el défi. fiscal se encuentran fundamentalmente dentro del sistema
tributario. Los gastos del go. :.:.0 central® han sido controlados en forma estricta. Los recortes
en los gastos han pesado sobre todo en las inversiones piblicas. El plan original para 1991
establecfa una inversién publica del 3.1% del PIB y las revisiones de julio han reducido esto a
apenas el 2.3%. Las metas para los ahorros piiblicos se redujeron de 245 millones de colones
a cerc. Gran parte del gasto publico (cerca del 50%) es para salarios y sueldos, los cuales son
muy inflexibles, de modo que los recortes provienen sobre todo de otras fuentes. Mientras tanto,
los ingresos tributarios no se nan ampliado a pesar de los esfuerzos por modernizar los
impuestos y los procedimientos.

Durante 1991, hasta mediados de afio, las recaudaciones del impuesto sobre la renta procedieron
segln lo planificado, pero las recaudaciones del impuesto de timbre fiscal, aranceles de
importacién e impuesto sobre el café han bajado.* Las revisiones de las estimaciones de la
recaudacion tributariz indican que estos tres impuestos recaudardn 293 millones de colones
menos de lo planificado (cerca del 6.7% de la recaudacién impositiva prevista). Las
proyecciones revisadas de los ingresos tributarios dependen ahora de "medidas a definir" por 170
millones de colones (cerca del 4%) para cumplir las metas globales.

1 Véanse los comentarios en la Seccién 4.1.5 sobre la toma de decisiones.

2 Recordar que los cambios en las meta. fueror hechos a inicios de julio. Para finales de la primera mitad del afio, se supon(a que tanto
Ia A.LD. como ¢l Banco Mundial debfan haber hecho desembolsos segiin sus prograas del ESF y del SAL, respectivements. Dichos
desembolsos fucron retrazados hasta ¢l segundo semestre, a pesar de que fos cambios en las metas parccfan reflcjar ol supuesto que habrfa un
problema con los descmbolsos, ya que los ajustes de las metas fucron mayores con las donaciones que sin ellas. Las revisiones de las metas a
mediados do 1991 incluyen una reducciéa de 329 millones de colones ($41.1 millones) en las donaciones esperadas del extranjero.

. 3 La fuente para las afirmaciones hechas en esta secci6n es el BCR, "Programa monetario y financiero, 1991-1992°, Qulio de 1991), varias
péginas.

4 La meta para la recaudacién de los impuestos de exportacién se ha reducido en 149 millones de colones (cerca del 19%) por debajo de
lo que se habfa planificado originalmente. Es probable que ceto sea debido a una reduccién en la tasa de crecimiento de las importaciones do
los articulos de consumo, los cuales tienen aranceles de importacién més altos (cerca del 35%) y a una oleada de aumentos en las importaciones
de biencs intermedios y de capital que tienen aranceles més bajos. La meta del impuesto sobre el café so ha reducido en 56 millones de colones
(17%) debido a precios més bajos de lo csperado para este producto. El impuesto de timbre fiscal, que es ¢l impuesto individual més importante,
tiene ahora fijado como meta un rendimiento de 88 millones do colones menos (5.5 %) de lo planificado originalmente.
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Ahora hay muchos proyectos en pie para mejorar la administracién tributaria. Con el apoyo de
la USAID, estd a punto de iniciarse un proyecto trienal importante que afectard todos los
aspectos de la administracién tributaria. El programa toma en consideracién la capacitacién,
computadorizacién, procedimientos revisados de auditorfa y otros medios para mejorar la
administracién. No obstante, los problemas laborales en el Ministerio de Hacienda han
obstaculizado programas similares en el pasado. Los sindicatos, que se oponen ai gobierno,
obstruyen la administracién tributaria y representan un obstdculo de importancia a cualquier
reforma. De no resolverse estas dificultades laborales, es poco lo que puede esperarse en
términos de una mayor recaudacién tributaria a través de una administracién mejorada.

4.1.4 Problemas en el sector financiero
La privatizacién del sistema bancarig es de gran importancia. La eliminaci6n del control sobre

los intereses (punto 4.1.1 anterior), en combinacién con una privatizacién acelerada, favorecerd
la ampliacién del crédito al sector privado. Ademds, como se describe en la Seccién 3.4, el
crédito a la agricultura se encuentra en estado de desorganizacién y es poco probable que el
crédito disponible para ese sector pueda regularizarse hasta que la privatizacién no haya seguido
su curso. Los siguientes pasos son necesarios:

o El programa actual para la privatizacién dei sistema bancario Jebe seguirse en
forma rigurosa. No debe concederse prérroga alguna.

e Se deben hacer planes de inmediato para el curso de accién a seguir en caso de
que la privatizacién no pueda proceder segiin lo planificado.

° Debe abandonarse la regla que establece el 5% como el mdximo de acciones que
pueda poseer un individuo dado. Si esto no es factible desde el punto de vista
politico, entonces la regla del 5% debe suspenderse una vez que hayan
transcurrido dos afios del proceso de privatizacién.

° Debe acelerarse la liberalizacién de las tasas de interés. Como mfnimo, se deben
eliminar los controles de las tasas de interés sobre los depdsitos.

4.1.5 Toma de decisién sobre politicas econdmicas

Las "reglas del juego” para las transacciones econémicas en El Salvador no son siempre claras.
Si bien se ha eliminado gran parte de la arbitrariedad de los afios ochenta y la mayorfa de las
politicas parecen claras (por ejemplo, en la determinacién del tipo de cambio o en la mayorfa
de las transaccicnes de importacién), existen aiin ocasiones en que los cambios ad hoc de
politicas introducen una incertidumbre y riesgo innecesarios en las decisiones econémicas. Los
formuladores de politicas debieran tener como objetivo establecer polfticas que no estén sujetas
a la influencia de intereses especiales y que, una vez establecidas, no se cambien a menos de que
sea en respuesta a cambios fundamentales en la conducta econdmica. Es importante que los que
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participan en la esfera econémica reciban, claras sefiales sobre cudles son las reglas del juego y
desarrollar confianza en que dichas reglas no se cambiardn a mitad de camino.

Las observaciones sobre la arbitrariedad en la aplicacién de las politicas son en s{ mismas
bastante ad hoc. Si en el curso de un estudio como éste se encontrara un cambio arbitrario
ocasional de politica, el hecho no tendrfa gran importancia. Sin embargo, cuando uno se entera
de que dichos cambios se suceden una y otra vez, el hecho se convierte en motivo de
preocupacién. Con frecuencia, el Ministerio de Economia y el de Finanza parecen ser fuentes
de lo que se consideran decisiones arbitrarias. La controversia reciente respecto al mecanismo
de 1a banda de precios para el mafz amarillo es un ejemplo de una decisién arbitraria que se estd
tomando. Bajo la banda de precios, se debfa cobrar un arancel del 20% sobre las importaciones
de mafz amarillo. El arancel debfa fijarse al inicio del ciclo de la cosecha, de conformidad con
la filosoffa de la banda de precios, para proporcionar una cierta estabilidad en los precios para
los agricultores. Si bien se informé que el tema de la banda de precios habfa sido discutido en
el Comité Econémico del gobierno, el Ministerio de Econowmifa y el de Finanza son los que
deben tomar la decisién final. El que se cambie o no la banda de precios no constituye un tema
tan importante como lo es el rumor de que la misma podrfa cambiarse a la mitad del afio
cosecha. Una vez anunciada la banda de precios en marzo de 1991, no debfa considerarse, ni
siquiera para su discusién, ningin cambio en la misma antes de marzo de 1992.

Persisten otras incertidumbres debido a que las decisiones estdn sujetas a juicios arbitrarios por
parte de diferentes organismos del gobierno. Las licencias y los permisos de importacién y
ex.portacién para varios rubros agricolas (incluidos los insumos) dependen de decisiones a nivel
del Ministerio de Agricultura. El Ministerio de Economia toma decisiones en cosas tales como
el otorgamiento del reintegro del 8% sobre las exportaciones calificadas, los precios para los
servicios publicos (por ejemplo, la electricidad y el servicio telefénico), el establecimiento de
zonas francas, y otros. No se pueden condenar las decisiones tomadas por razones légicas y
legitimas. Desafortunadamente, aiin se toman muchas decisiones sin principios de orientacién
vdlidos y que parecen arbitrarias a los participantes en el campo econémico. Es indudable que
este fenémeno eleva el riesgo percibido, y desincentiva la inversién y la produccién.

4.2  Reform 1 1{ti I

Aparte de los persistentes problemas macroeconémicos antes descritos, se necesitan algunas
reformas en las politicas agricolas para mantener y estimular un crecimiento sostenible en el
sector agropecuario sin reducir la capacidad productiva de los recursos naturales salvadorefios.
Algunas de las reformas de politicas analizadas en la Seccién 4.1 podrfan clasificarse como
politicas agricolas, pero se decidi6 dejarlas bajo el contexto macroeconémico. Por ende, no se
repiten bajo esta seccién. Ejemplos de ello son el impuesto a la exportacién del café y las
restricciories a la exportacién del maiz y los frijoles.

Las reformas de politicas agricolas requeridas se han clasificado en comercializacién agricola,
reformas institucionales, crédito agricola, investigaci6n y extensién, y suministro de insumos.
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4.2.1 Comercializacion agricola

Hay varios factores que afectan !a eficiencia de los mercados agricolas. Los mismos son:
controles de precios sobre algunos productos bdsicos, carencia de normas de peso, medidas y
calidad, y un sistema de informacién que necesita mejoras (Ramos, 1991).

El gobierno ha avanzado mucho en la liberalizacién de los controles de precios para los
productos agricolas. No obstante, ain quedan algunos productos con controles de precios. Se
trata de la harina de trigo, el azidcar, la cafia de azicar, melaza, café, semilla de algodén,
margarina y manteca (tamafio de 34 gramos). Los productos bdsicos que ticnen el mayor efecto
sobre la produccién local son la harina de trigo, el aziicar, la cafia de azicar, la melaza y el
café. A cortinuacién se analizan los mismos.

Los importadores pagan un arancel del 5% sobre las importaciones de trigo y del 10% sobre la
harina de trigo. Sin embargo, casi todas las importaciones de trigo entran al pafs libre de
aranceles bajo el amparo de la LP-480. Esto otorga una proteccién directa del 10% a los molinos
de harina. Sélo existen dos de estos molinos en el pafs, y el gobierno teme que se desarrolle una
conducta oligopdlica de no controlarse el precio.

El trigo y la harina de trigo son sustitutos del maiz y del arroz. El pan es un sustituto directo
de las tortillas de mafz. De igualarse el arancel de iinportacién para el trigo y la harina de trigo,
y permitirse un libre mercado, no existe justificacién econémica para controlar el precio de la
harina de trigo. Ademds, el arancel sobre el tiigo y la harina de trigo debiera ser igual al arancel
para el mafz y ei arroz (20%), para asf permitirles que compitan en igualdad de condiciones y
proteger a los agricultores locales de los subsidios recibidos por los agricultores de las naciones
industrializadas. Se debe hacer un gran esfuerzo por eliminar la exencién aranceiaria del
programa de 11 LP-480.

Como ya se menciné en el punto 2.2.1, los precios del azicar estdn controlados para
proporcionar un precio mejor a los productores, quienes aparentemente ticnen poder polftico.
El precio del mercado local estd fijado por encima del mercado mundial, pero por debajo del
mercado estadounidense.

Algunos hallazgos preliminares de otro equipo que est4 realizando un estudic sobre la industia
azucarera, revelan que la estructura actual de la inaustria es inestable debido al sistema do
distribucién en el mercado y a las polfticas para la fijacién de precios de la cafia de azicar.! El
precio de 115 colones/T.C. pagado a los productores con un rendimiento de 168.25 libras/T.C.
es equivalente a 0.68 colones por libra de azicar, igual a US$0.085/libra. Los precios
mundiales del aziicar estdn cercanos a los US$0.09/libra; lo cual sugiere una pérdida al sumarle
los costos de procesamiento.

i La USAID/El Salvador esid financiando un estudio sobre la industria azucarcra. ios miemhros del equipo son Joha Young, Jork
Sellschopp y Bill Motes.
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En el momento en que se finaliz6 este informe, avin no se habfa completado ese estudio sobre
el azicar. Dicha industria es compleja y los autores se sienten inseguros de hacer
consideraciones de politicas sin mayores conocimientos. No obstante, los hallazgos preliminares
sugieren la necesidad de algunas acciones y reformas de politicas, incluido el disefio de un
sistema para la fijacién de precios de la cafia de aziicar que establezca la relacién entre los
precios del azicar y el contenido de azicar de la cafia. Este sistema debe adem4s considerar los
costos marginales del azicar despachada al mercado mundial.

El control de precios sobre la melaza tiene la finalidad de favorecer al sector ganadero. Sin
embargo, ninguno de los productos ganaderos estdn controlados, y el precio de este insumo
tampoco debiera estarlo.

Los precios del café procesado se fijan para proporcionar un precio bajo a los consumidores de
bajos ingresos que compran estos granos de precio controlado llamados café. Esto simplemente
brinda una justificacién para que los tostadores de café vendan un producto de muy baja calidad,
cuyo precio debiera ser determinado por el mercado. No existe justificacién para mantener un
control sobre este producto. No obstante, el café consumido a nivel local representa una pequefia
proporcién de la produccién que no cumple con las normas de calidad para la exportacién; por
ende, los productores no se quejan. Parece que los donantes internacionales tampoco se quejan
y el gobierno de El Salvador mantiene el control de precio.

Es esencial que existan pesos, medidas y calidad estdndar para la operacién de un mercado
eficiente, donde todos los participantes sepan con exactitud lo que revela el precio sin tener que

especular sobre factores de conversién y calidad del producto. El Salvador carece de un sistema
unificado de normas. Por ello, s¢ deben iniciar los estudios necesarios para poner en operacién
un sistema de normas para la comercializacién de los principales productos agricolas. Este
sistema puede ampliarse a otros productos en el futuro. Esto requerird de una extensa
capacitacién de los agricultores, de los agentes de la extensién y de los intermediarios de la
comercializacién.

El actual sistern informacién recios informa sobre los precios de diferentes productos
alimentarios en diferentes etapas del canal de comercializacién. Existe rnayor informacién para
unos que para otros. Esta informacién tiene que ampliarse para que incluya los inventarios, los
volimenes de distribuci6n, los costos de los insumos, costos de otros factores de produccidn,
un ninero mayor de productos y calidades, y m4s fuentes de origen y destino final de los flujos
comerciales. La frecuencia y lo oportuno de la recopilacién y difusién de la informacién también
debiera incrementa:se.

4.2.2. Reformas institucionales

Este gobierno ha iniciado muchas reformas institucionales y hay otras que deben ponerse en
ejecucién. Estas dltimas incluyen:
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] Privatizar los ingenios azucareros de INAZUCAR. Se podrfa mejorar la eficiencia
y reducir el riesgo de subsidios gubernamentales. Los importes de las ventas
podrian ayudar a reducir el déficit gubernamental.

] Desarrollar un plan para eliminar las actividades de venta de insumos por parte
del BFA. Este banco debiera concentrar sus esfuerzos en el crédito. El banco
debiera reestructurarse para que fuera mds auténomo y para mejorar la
administracién de su cartera y los procedimientos de seleccién para los préstamos.

] Continuz- con el plan de privatizacién de las instalaciones del IRA. El gobierno
se estd moviendo en esta direccién.

] Transferir la aiministracién de los distritos del agua a los usuarios de la misma.
Se debe lanzar un extenso programa de capacitacién en el manejo de la irrigacion.
Los técnicos de DIVAGRO han identificado la carencia de conocimientos sobre
el manejo de la irrigacién y el drenaje como 'ina de las limitaciones para el
desarrollo de cultivos de exportacién.

Aparte de estas recomendaciones, existe una necesidad ingente de mejorar el MAG. El mismo
requiere de una cuidadosa reorganizacién (a pesar de que se han hecho muchas en el pasado),
pero sobre todo necesita de un presupuesto adecuado. El presupuesto del MAG ha venido
declinando en términos reales, mientras que la demanda de servicios ha aumentado.

Un problema institucional adicional es de naturaleza estadistica. El afio base para las cuentas
nacionales es 1962. Esto se remonta demasiado al pasado y distorsiona los procedimientos de
estimacién de la produccién agricola total cuando se estd tratando de medir la contribucién del
sector agricola al PIB. Cuando se estima el valor agregado agricola en colones de 1962, lo que
hace el BCR es tomar el nivel de produccién actual y aplicar los precios de 1962. De esta
manera, el valor agregado agricola total en colones de 1962 representa una medicién de la
produccién en volumen. Sin embargo, los precios relativos dz los productos bdsicos han
cambiado en forma significativa en estes 29 afios, y existen nuevos productos que no se
producian entonces. Ante este problema técnico, el crecimiento de la economfa, medido en
colones de 1962, probablemente serfa muy diferente al que se obtendrfa de elegirse un nuevo
afo base.

Otro problema con las cuentas r.acionales es que el sistema de informacién no ha evolucionado
para tomar en consideracién la produccién significativa del sector informal o de los nuevos
productos. Los problemas mayores se encuentran en los sectores ganadero y avicola. Las
estadfsticas no consideran la produccién en los hogares ni en las fincas informales. En el caso
de avicultura, la produccién es muy significativa. La Direccién General de Economia
Agropecuaria del MAG debiera considerar ]a inclusién en las encuestas no sélo del inventario
de animales, sino también la produccién de huevos, carre de pollo, leche y carnes de otros
animales no registrados en los mataderos.
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El IPC de diciembre de 1978 es demasiado viejo para la medicién de los precios. La canasta de
bienes y servicios ha cambiado durante este perfcdo, sobre todo debido a la influencia de los
salvadorefios que viven en el extranjero y que continuamente traen pequefios aparatos
electrodomésticos y otros bienes que no se consumfan antes. La encuesta ya se realizé y los
resultados debieran estar disponibles en breve. Esto mejorard en forma significativa los
resultados del an¢’'sis de los precios.

Los datos del costo de la produccién publicados por la Direccién General de Economfa
Agropecuaria tienen problemas. El equipo no tuvo tiempo para examinar los procedimientos de
recopilacién y estimacién de los datos, pero un andlisis sencillo demostr6 que los productores
tienen costos mds elevados que el valor de la preduccién, y esto es poco probable. Es necesario
revisar las estadfsticas y el andlisis de los costos de produccién.

4.2.3 Crédito agricola

Como se indic6 antes, el gobierno estd dando pasos en la direccién correcta para privatizar el
sistema bancario en El Salvador. Esto incrementard la eficiencia del sistema financiero,
asignando recursos a los sectores mds productivos y reduciendo los mdrgenes administrativos de
los intermediarios financieros. Mientras tanto, no existe un mercado eficiente ya que los bancos
son propiedad del gobierno y los gerentes son sélo custodios hasta que se vendan los bancos.

En ausencia de un mercado financiero competitivo, se debe monitorear de cerca el crédito
agricola para determinar las restricciones a medida que surjan. La principal preocupaciéa es la
entrega de créditos a los pequefios agricultores aislados. Los pequefios agricultores saben poco
de finanzas y banca, y los banqueros comerciales saben poco sobre los pequefios agricultores,
no estando ademds, por lo general, interesados en este mercado. Los agricultores necesitan
asistencia en la administracién financiera, asf como necesitan asistencia en la tecnologfa de
produccion.

En necesario que se asign< una partida presupuestaria a esta asistencia técnica para los pequefios
agricultores en las actividades regulares de l1a extensi6n agricola. El método especifico dependerd
de la metodologfa adoptada para la extensién. A los agentes de la extensién agricola se les debe
ensefiar la administracién financiera de fincas, o podria haber un segundo tipo de agente de la
extension, llamado agente de crédito ,como se hace en otros pafses.

Una medida adicional sugerida por Norton (julio de 1990) y compartida por los autores del
presente trabajo consiste en desarrollar un programa de certificados de depdsito que permita a
los agricultores recibir crédito por el almacenamiento de granos. Esto brindarfa una alternativa
para que los agricultores almacenen ios granos y eviten la venta a precios extremadamente bajos
durante la recoleccién.

4.2.4 Investigacién v extensién

La baja productividad es una restriccién clave para mejorar el desempeiio del sector agricola en
El Salvador. Casi el 50% de los agricultores en El Salvador no tienen educacién formal, mds
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del 80% son analfabetas funcionales, y s6lo el 6,5% recibieron asistencia técnica en 1988
(McReynolds et al.; 1989, p.i). Algunos de los agricultores est4n agrupados en cooperativas pero
muchos operan sus fincas en forma independiente. Estas caracteristicas de los agricultores
salvadorefios determinan una fuerte demanda de los servicios de la extensién. El CENTA vy el
ISIC fueron lideres como instituciones de investigacién antes de 1980 y han venido declinando
desde entonces.

Es esencial invertir en instituciones de investigacién y extensién con el fin de generar y difundir
la tecnologia necesaria para mejorar la productividad y competir en el mercado mundial. A
continuacién se enumeran algunas de las medidas recomendadas:

® Asistir a PROCAFE en la adaptacién de tecnologfas que incrementen la
productividad bajo las condiciones salvadorefias y difundirlas a los productores.

° Estudiar alternativas para mejorar el CENTA. Los agricultores necesitan
asistencia técnica para mejorar la productividad. La tecnologfa est4 cambiando
con rapidez y los agricultores necesitan estar actualizados sobre mejores
tecnologfas para la produccién y la comercializacidén con el fin de poder competir
en un ambiente econémico abierto y no protegido que recibe importaciones
procedentes de agricultores subsidiados en los pafses desarrollados. Es necesario
realizar estudios que determinen la forma mds eficaz para mejorar la asistencia
técnica a los pequeiios agricultores.

° El programa de investigacién de DIVAGRO debe seguir recibiendo apoyo para
la adaptacién de tecnologfas para la produccién de productos agricolas no
tradicionales.

4.2.5 Suministros de insumos

La agricultura moderna necesita de cantidades apropiadas de insumos de buena calidad para
garantizar la produccién planificada, segin la tecnologfa de produccién que se utilice. Si bien
todos los insumos son importantes, la semilla es la que determina la mayor respuesta (un cambio
en la funcién de produccién). Comelius Hugo et al. (1991) acaban de concluir un estudio sobre
la industria de las semillas en el que examinan las restricciones de politicas y otras respecto a
dicha industria. Su principal recomendacién de politica fue la modificacién de la actual ley sobre
semillas para convertirla sobre todo en un instrumentc facilitador que defina el drea especifica
en la que el gobierno ejercerd su autoridad. Para m4s detalles sobre otros temas relacionados con
la industria de las semillas, referirse al estudio de Hugo.

Desafortunadamente, no hay estudios disponibles sobre otros insumos. Visto que la produccién

y la comercializacién de cada insumo son una tarea en sf mismas, no se pueden hacer
recomendaciones de politicas sobre los otros insumos.
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Muchos estudios han documentad) la necesidad de invertir en la infraestructura. El sector
agropecuario no puede competir con las fuentes externas si no dispone de una infraestructura
adecuada. La inversién en la infraestructura incrementa la productividad, reduce los costos, y
mejora la eficiencia de la comercializacién. Las principales necesidades se encuentran en la
irrigacién y el drenaje, las instalaciones dz investigacidn, y las carreteras rurales.

4.4  Politica compensatoria

Las polfticas compensatorias estdn disefiadas para reducir la carga desproporcionada impuesta
sobre los grupos de ingresos m4s bajos por las medidas de ajuste estructural y otras reformas
de polfticas. A continuacién se enumeran las medidas incluidas en el plan gubernamental.

Proporcionar nutricién complementaria a los nifios desposeidos en edad escolar.

Proporcionar férmulas alimenticias para recién nacidos a los infantes de las
familias de bajos ingresos.

Proporcionar estampillas o cupones para alimentos para la poblaci6n de ingreso
mds bajo.

Revisar los programas de ingreso complementario administrados por el Fondo de
Inversién Social.
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5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En esta seccién se resumen las conclusiones y las recomendaciones. No se hace ningin intento
por repetir lo que se ha explicado en las partes principales del estudio. M4s bien, al indicar las
conclusiones se sefiala(n) la(s) seccién(es) de la(s) cual(es) surgen.

5.1  Conclusiones
5.1.1 Politica macroeconémica

La politica macroeconémica ha estado bien dirigida. El crecimiento real del PIB es lento pero
mds alto de lo que ha sido en muchos afios. Se ha reducido la inflacién. El principal problema
que aun persiste es el déficit fiscal, siendo la deficiencia en la administracién tributaria el
elemento clave para incrementar los ingresos tributarios y cerrar la brecha fiscal. El proyecto
MOST (Modernizacién del Sistema Tributario) apoyado por la A.I.D., es muy importante para
proseguir con el progreso fiscal. (Secciones 1 y 4.1.3)

5.1.2 Desempefio en la exportacién

El desempefio en la exportacién ha sido bueno a excepcién de las exportaciones de café. En
sentido global, las exportaciones bajaron en 1991, pero los ingresos por concepto de las
exportaciones no cafetaleras han aumentado (Secci6n 1). Las exportaciones agricolas, aparte del
café, tanto a la regién centroamericana como a otras zonas, estd aumentando en forma
satisfactoria (Seccién 3.7).

5.1.3 Importaciones

También las importaciones estdn aumentando con rapidez. No obstante, el patrén de crecimiento
de las importaciones es congruente con los tipos de reformas que han tenido iugar en la
estructura de proteccién. Las categorfas de importaciones de mds rdpido crecimiento son los
bienes de capital e intermedios (Seccién 1). Los insumos agricolas importados representan uno
de los rubres de importacién de mds rdpido crecimiento.

5.1.4 Tipo de cambio

El tipo de cambio se ha valorizado en términos reales durante el pasado afio hasta en un 14%
(Secciones 2.1.2 y 4.1.1). No obstante, un cierto grado de valorizacién en esta etapa del proceso
de liberalizacién del tipo de cambio es tipico, siendo inevitable una devaluacién real dadas las
tasas relativas de la inflacién internacional y la eliminacién de los controles cambiarios. Por
tiltimo, a inicios de octubre de 1991 se inici6 una devaluacién nominal. No se debe "hacer” nada
directamente sobre el tipo de cambio o el sistema cambiario.
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5.1.5 Reforma de las tasas de interés

La reforma de las tasas de interés es una de las causas principales de la valorizacién del tipo de
cambio (Seccién 4.1.1). La férmula para la reforma de las tasas de interés garantiza tasas reales
positivas en vez de tasas de mercado. Mds atin, los perfodos de tiempo establecidos para las
tasas reales positivas son demasiado largos. Se debe acelerar la reforma de las tasas de interés.

5.1.6 Inflacién

La inflacién ha disminuido de cerca del 30% por afio en 1989 a cerca del 12-14% (Seccién 1).
Los cambios en los precios de los alimentos no se han movido en forma adversa para los pobres
respecto a los precios de otros bienes (Seccién 3.3). De hecho, antes de junio de 1989, los
precios de los alimentos se estaban moviendo en forma adversa para los pobres con relacién a
los precios de otros bienes, pero parece que esta tendencia se ha detenido.

5.1.7 Sequfa

La sequfa que afecta en la actualidad a El Salvador no ha tenido efecios observables sobre ics
precios de los alimentos. Los mismos aumentaron mis rdpidamente que los precios de otros
bienes. De hecho, los incrementos en los precios en septiembre de 1991 fueron, segin se
informa, inferiores para los alimentos que para los otros productos bésicos (Seccién 3.3).

5.1.8 Reforma arancelaria

La reforma arancelaria ha comprimido los aranceles a un rango de valores del 5 al 30%. La
meta para la eventual reforma arancelaria consiste en crear un rango de valores del 5 al 20%
(Secciones 2.1.3 y 4.1.2). Sin embargo, este rango de valores es demasiado amplio. Es
preferible una tasa arancelaria nica cercanz al 15% (dependiendo de los ingresos esperados).
Debiera reinstaurarse la meta originalmente propuesta de un rango de valores del 10 al 20%. Las
exenciones arancelarias han sido eliminadas para muchas importaciones pero alin quedan
excepciones importantes. Existen exenciones aranc.larias para las empresas puiblicas auténomas,
el sector publico, las cooperativas, los productos bésicos incluidos en la LP-480, y algunas
categorfas menores de importaciones. Dichas exenciones deben eliminarse.

5.1.9 Promocién de las exportaciones

La promocién de las exportaciones es débil (Secciones 2.1.3 y 4.1.2). Se han dado varios pasos
para proimover las exportaciones pero no fueron integrales y se han administrado
inadecuadamente (exceptuado el CENTREX que funciona bien).

5.1.10 Crédito agricola

La entrega de los créditos agricolas es desorganizada (Secci6n 3.4). El sistema a través del cual
se ha canalizado el crédito agricola ha dependido de tasas de interés subsidiadas, lfneas de
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crédito dirigidas, y el acceso al financiamiento del Banco Central. Muchas de las instituciones,
por no decir todas, que canalizan el crédito hacia la agricultura se encuentran técnicamente en
bancarrota (exceptuado el BFA cuya deuda externa fue asumida hace poco por el BCR). No
existe ninguna indicacién general de que el crédito agricola dirigido en El Salvador haya tenido
efecto alguno subre la produccién agropecuaria. El crédito agricola, tal y como se ha
administrado en El Salvador, es incompatible con las reformas que se estdn realizando en la
actualidad en el sistema bancario del pais. Es necesaria una evaluacién cabal de las necesidades
de crédito agricola y un nuevo diseiio del sistema de entrega.

5.1.11 Reforma bancaria

La reforma bancaria ha sido programada para que complete su curso aproximadamente en abril
de 1993. Alin se desconocen muchos de los aspectos del sistema financiero que surgird de ello.
El prolongar la reforma y la privatizacién del sistema bancario prolongard a su vez la dificultad
que enfrenta El Salvador para canalizar recursos hacia la agricultura y hacia cualquier otra
empresa productiva.

5.1.12 Crédito ‘nformal

Es probable que el crédito informal esté cubriendo las necesidades crediticias de muchos
pequefios empresarics, incluidos los agricultores (Seccién 3.4). No se debe hacer ningiin intento
por interferir con les mercados de crédito informal.

5.1.13 Tasas de proteccién efectiva

Es probable que las tasas de protecci6n efectiva en la agricultura se hayan reducido algo por los
cambios en la estructura arancelaria para los productos agropecuarios y para los insumos
agricolas importados. No obstante, la proteccién efectiva sigue siendo positiva (cercana a un
20%), para la mayoria de los productos basicos. Las modificaciones del tipo de cambio real han
compensado en forma parcial la reduccién en la proteccién efectiva causada por los cambios
arancelarios, pero dicha compensacién es sélo parcial (Seccién 3.7.3 y Apéndice B).

5.1.14 Tasas de proteccidn efectiva en la agricultura global

Es posible que las tasas de proteccion efectiva en la agricultura ain sean adversas para la
produccién de algunos cultivos importantes, como por ejemplo el mafz. Las razones no se
encuentran en los aranceles ni en el tipo de cambio. Mds bien, es probable que este problema
sea causado por una combinacién de restricciones administrativas al comercio, aranceles
diferenciales sobre los granos que son sustitutos cercanos los unos de los otros, y €l no tener a
todos los granos sustitutos regulados por la "banda de precios"”. También resultan nocivas las
importaciones libre de aranceles de los granos bajo la LP-480 que o bien compiten directamente
con la produccién nacional, o que son sustitutos cercanos de los granos internos (Seccién 3.7.3).
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5.1.15 Produccin agropecuaria_

La produccién agropecuaria ha respondido cn forma positiva a las reformas de politicas. El valor
agregado agricola ascendié un 7.4% en 1990, debido sobre todo a un aumento en la produccién
del café, granos bdsicos y la cafia de azicar (Seccién 3.1). La produccién promedio de los
dltimos dos afios cosecha fue mds alta que en los dos afios precedentes para todos los cultivos
prinicipales, exceptuado el mafz. También aumentd la produccién de leche y huevos en 1990
(Seccién 3.2).

5.1.16 Precios reales al productor

Los precios reales al productor se comportaron en forma diferente para cada uno de los
productos principales. El maiz y la cafia de aziicar fueron los dos tunicos cultivos que tuvieron
precios reales m4s altos en el afio cosecha 1989/90, pero estos incrementos se perdieron en
1990/91. T.os precios de los otros cultivos fueron mds bajos en 1989/90, y si bien sus precios
aumentaron en 1990/91, permanecieron casi a los mismos niveles de 1988/89. El precio del café
ha disminuido sobre todo debido a las declinaciones en los precios internacionales. Los precios
de la carne de res han aumentado; los de la leche y la camne de pollo han permanecido casi
iguales; y los precios de los huevos han bajado (Seccién 3.2).

5.1.17 Inversiones agricolas

Las inversiones agricolas comenzaron a aumentar en 1989 y se elevaron en un 23% en 1990,
a pesar de que con anterioridad hzbfan declinado (Seccién 3.5).

5.1.18 Dcmanda de mano de obra

La demanda de mano de obra ha aumentado en la agricultura. Se estima que el empleo rural ha
aumentado en 7.7 millones de dfas-persona desde junio de 1989.

5.1.19 Productividad

La principal fuente de crecimiento en la producci6én agropecuaria ha sido la productividad. Los
aumentos en la produccion han sido debidos sobre todo a incrementos en el rendimiento, m4s
que a la ampliacién de la superficie (Seccién 3.2). La productividad seguir4 siendo la principal
fuente de crecimiento futuro. El Salvador tiene poco espacio para la ampliacién de los cultivos
(Seccién 3.8).

5.2  Recomendaciones

Las recomendaciones responden a la definici6n sobre el alcance del trabajo donde se solicita que
el contratista "haga recomendaciones a la USAID respecto a pasos congruentes para la ejecucién
de futuros cambios de politicas para aliviar las restricciones identificadas en el crecimiento
sostenible del sector agropecuario”. Por ende, algunas recomendaciones estdn basadas en el
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andlisis presentado en las secciones anteriores, mientras que otras estdn basadas en las
restricciones identificadas por medio de la observacién, la experiencia, u otros estudins. A
continuacién se presentan las principales recomendaciones.

5.2.1 Reforma arzncelaria sobre las importaciones

Los aranceles sobre las importaciones deben reformarse para que caigan dentro de un rango de
valores més estrecha de la que se tiene actualmente planificada. Serfa preferible que los aranceles
se unificaran en una tarifa tnica, por ejemplo el 15%. El rango originalmente propuesto para
El Salvador, del 10 al 20%, serfa aceptable. En el perfodo de transicidn, los aranceles sobre los
productos agropecuarios debieran ser lo ms alto posibles para colocar a los productores locales
al mismo nivel de los agricultores subsidiados de las naciones industrializadas. Ejemplos de ello
son el trigo, la harina de trigo, el frijol de sova y otros productos.

5.2.2 Eliminacién de las exenciones arancelarias

Se deben eliminar todas las exenciones arancelarias, incluidas aquéiias otorgadas al sector
publico, a las empresas publicas auténomas, a las cooperativas y las relacionadas con la
importacién de los productos bdsicos cubiertos por la LP-480.

5.2.3 Acelerar la ejecucién de sistemas tributarios alternativos

La ejecucién de sistemas tributarios alternativos debe acelerarse para reducir el déficit
gubernamental. Esto permitird una eliminacién en fases mds rdpida del impuesto sobre la
exportacion del café, vnico producto bdsico con un impuesto de esta naturaleza en El Salvador.

5.2.4 Estudiar la demanda de crédito agricola

La demanda de crédito agricola debe ser objeto de un estudio a fondo que evaliie la naturaleza
de dicha demanda y ofrezca recomendaciones para un sistema de entrega que sea compatible con
el sistema financiero privatizade que se est4 instaurzndo en la actualidad.

5.2.5 Acelerar la privatizacién del sistema bancario

Debe procedersc sin demora a la privatizacién d:l sistema bancario. Los obstaculos tales como
la "regla del 5%" deben eliminarse y se deben desarrollar planes de contingencia que describan
lo que se hard para impedir todo retraso. Es imposible que se resuelva la creacién de un sistema
para la entrega de los créditos agricolas mientras el sistema bancario se encuentre en transicién
entre la propiedad publica y la privada.
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5.2.6 Crear una comisién para la exportacién

Se debe crear una comisién para la exportacién similar a la que se consider6 anies en 1991.
Entre sus miembros debun contarse representantes de los sectores piiblico y privado. La misma
debe ser independiente de todos los ministerios y responder directamente al Presidente de la
Republica. Dete tener como propésito fomentar una politica integral para la promocién de las
exportaciones y brindar un enfoque unificado para la administracién de dicha promocién.

5.2.7 Acelerar las reform 1 de interé

El plan actual consiste en tener tasas de interés libres para enero de 1993. Este paso podrfa darse
de inmediato.

5.2.8 Fijar bandas de precios

Se deben fijar bandas e precios para todos los productos bédsicos que sean sustitutos cercanos
los unos de los otros. Se debe establecer una banda de precios para el maicillo antes del préximo
ciclo de cosecha. Una vez que se anuncien las bandas de precios, no se debe introducir cambio
algunc en los ifmites fijados por dichas bandas, ni tampoco cambios en las reglas que gobiernan
su aplicacién. Cuando los precios internos tiendan a salirse de la banda, se deben permitir en
forma automdtica las importaciones o las exportaciones (sujetas a los aranceles preanunciados)
sin cuestionamiento alguno.

5.2.9 Peformar la fijacién de precios para la cafia de azicar

Los precios de la cafia de azicar deben determinarse segin el contenido de aziicar, y no por
peso como sucede en la actualidad.

5.2.10 Eliminar los controles de precios

Los controles de precios deben eliminarse para el resto de los productos bésicos atin controlados.
Se deben adoptar oiros mecanismos de autoajuste para permitir que el mercado determine el
precio de equilibrio. Esto mejorarfa la reasignacién de recursos a largo plazo. Los productos atin
controlados incluyen la harina de trigo, el azicar, la cafia de aziicar, la melaza, el café, la
semilla de algoddn, la margarina y la manteca.

5.2.11 Establecer normas sobre pesos, medidas y calidad

Se deben establecer normas sobre pesos, medidas y calidad para mejorar la comercializacién de
los principales productos agricolas. Se necesitan mecanismos y una ley para establecer dichas
normas.
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5.2.12 Mejorar ¢l sistema de informacién de precios

El sistema de informacién de precios debe incluir los inventarios, volumen de distribucién,
costos de los jnsumos, costos de otros factores de preduccién, y mds producios y calidades.
Ademds, la recopilacién y difusién de informacién debe ser m4s oportuna.

5.2.13 Privatizar ciertas instalaciones gubernamentales

Los ingenio de INAZUCAR, asf como también las actividades de venta de insumos del BFA y
las instalaciones del IRA, deben ser privatizadas. La administracién de los distritos de agua debe
transfcrirse a los usuarios de la misma.

5.2.14 Reformar 1la fijacién de precios del agua

Los precios del agua deben reflejar el costo de la administracién y del mantenimiento de los
sistemas de agua, asf como también la repcsicién dc capital en equipo y los recursos requeridos
para la ordenacién y mejoramiento de las cuencas hidrograficas.

5.2.15 Apoyar las actividades de investizacién y_extension

Las actividades de investigacidn y extensién deben ser apoyadas por medio de la asistencia a
PROCAFE, CENTA v DIVAGRO.

5.2.16 Reformar la ley sobre semillas

Se debe redactar y promulgar una ley sobre semillas para que la misma se convierta en un
instrumento facilitador que defina las drezs especificas en las que el gobierno pueda ejercer su
autoridad. Se deben liberalizar las importaciones de semillas para permitir la competencia de los
mercados externos.

5.2.17 Actualizar el afio base de las cuentas aacionales

Es necesario actualizar el afio base de las cuentas nacionales, que atin sigue siendo 1962.

5.2.18 Mejorar el sistema de informes estadisticos

El sistema de informes estadfsticos debe ser mejorado parz que incluya la produccién avicola
y ganadera a partir de productores no comerciales. Esto reflejarfz la verdadera contribucién del
sector agropecuario a la economfa. Los datos sobre los -~ostos de produccién necesitan
mejorarse,

5.2.19 Actualizar el afio base del IPC

El afio base del IPC que se usa en el presente es 1978, siendo necesario actualizarlo.
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Cuadro No. A-1
Valor Agregado del Sector Agropecuario a Precios Corrientes, El Salvador, 1955 a 1990.
(Miles de Colones)

ANo
1985 1986 1987 1988 1989 1990
AGRICULTURA 1,992,472 3,238,938 2,401,447 2,782,423 2,522,016 3,991,722
PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTACICN 1,508,035 2,688,295 1,838,101 1,809,105 1,514,579 1,877,705
Café 1,242,748 2,527,996 1,627,897 1,615,811 1,334,515 1,641,354
Algodén 112,726 38,879 48,018 54,429 24,423 27,805
Cana de Aztcar 162,561 121,420 162,186 138,865 155,641 208,546
GRANOS BASICOS 301,334 356,581 338,453 713,657 708,172 950,256
Maiz 186,358 226,062 331,326 366,544 477,175 527,762
Frijol 28,521 48,109 (6,391) 194,188 95,382 225,034
Arroz 38,372 32,390 28,779 63,635 46,667 50,270
Maicille 48,083 50,020 (15,261) 89,290 88,948 147,190
Otros Productos Agricolas 183,103 194,062 224,893 259,661 299,275 363,761
Panela 5,688 8,596 6,602 6,610 7,662 8,417
Tabaco 26,810 27,275 31,011 44,438 52,951 54,240
Semilla de Algodén 16,570 14,694 16,787 14,384 11,262 8,915
Henequén 12,996 17,776 28,130 23,017 29,159 30,780
Kenaf 1,3G0 1,978 3,863 3,687 4,871 5,912
Otros (1) 119,839 123,743 138,500 167,625 193,370 255,497
GANADERIA 357,274 424,592 423425 543,749 638,656 822,028
SILVICULTURA 43,000 55,900 61,500 65,700 69,000 76,744
PESCA 69,505 89,687 86,206 151,166 153,268 204,745
APICULTURA 12,648 15,447 15,910 19,927 20,782 23,106
AVICULTURA 135,685 144,365 209,887 237,878 303,231 280,619

Fuente: Banco Central de Reserva.



Cuadro No. A-2
Maiz - Precios Nominales al Productor, IPC, y Precios Estimados Deflactados

Base: IPC: 1978 lnduce Enero 1963 (¢/aq
o Mesti Precnos Nominaley - - IPC" Precuos Heales - Indice de
o AlProduetor | _Precios Reales

1987 1988 1987 1988 1987 1988 1987 1988
Enero 33.74 3447 38155 454.37 8.84 7.59 0.76 0.65
Febrero 34.38 33.69 384.18 460.59 8.95 7.31 0.77 0.63
Marzo 35.96 35.01 395.49 473.10 9.09 7.40 0.78 0.64
Abril 36.96 35.30 408.68 486.45 9.04 7.26 0.78 0.63
Mayo 37.81 39.63 413.02 496.15 9.15 7.99 0.79 0.69
Junio 39.65 4554 418,50 507.08 9.47 8.98 0.82 0.78
Julio 4154 47.94 42177 523.95 a.85 9.15 0.85 0.79
Agosto 41,31 4570 423.28 506.08 9.76 9.03 0.84 0.78
Septiembre 33.91 44,69 428.03 509.20 7.92 8.78 0.68 0.76
Octubre 31.56 41.21 435.37 51977 7.25 7.93 0.63 0.68
Noviembre 3279 36.02 44187 521.56 7.42 6.91 0.64 0.60
Diciembre 34.14 34.26 446.96 52853 7.64 6.48 0.66 0.56

1989 1990 1989 1990 1989 1990 1989 1990
Enero 36.20 50.20 531.70 668.16 6.81 7.51 0.59 0.65
Febrero 4045 55.00 542.10 68282 7.46 8.05 0.64 0.70
Marzo 46.00 64.40 55050 701.97 8.36 9.17 0.72 0.79
Abril 48.70 70.00 553.05 71745 8.81 9.76 0.76 0.84
Mayo 5160 69.10 56145 723.21 9.19 9.55 0.79 0.82
Junio 56.81 74.00 58526 73830. 971 10.02 0.84 0.87
Julio 57.50 7443 59582 741.90 9.65 10.03 0.83 0.87
Agosto 66.05 62.00 605.21 73030 10.91 8.4S 0.94 0.73
Septiembre 5195 53.15 610.26 736.92 8.51 7.21 0.73 0.62
Octubre 4715 5245 623.75 748.96 7.56 7.00 0.65 0.60
Noviembre 4490 54.50 631.35 764.28 7.1 7.13 0.61 0.62
Diciembre 46.75 59.00 65255 778.76 7.16 7.58 0.62 0.65

1991 1992 1991 1992 1991 1992 1991 1992
Enero 64.42 793.48 8.12 0.70
Febrero 65.73 795.86 8.26 0.71
Marzo 67.20 807.41 8.32 0.72 !
Abril 69.90 811.57 8.61 0.74
Mayo 70.56 825.61 8.55 0.74 !
Junio 73.24 832.42 8.80 0.76 i
Julio 76.92 852.40 9.02 0.78 !
Agosto 83.57 |
Septiembre (*)  76.28 E

(*) Preliminares.

Fuente: UAP.



Cuadro No. A-3

Frijol — Precio Nominal al Productor, IPC, y Precios Estimados Deflactados

Base: IPC: 1978 Indice: Enero 1983 (¢/aq)
@i Mes .« | Precios. Nominales ~ IPC - Precios Reales | - Indice de
e b - Al Productor A ’ Precios Reales
1987 1988 1987 1988 1987 1988 1987 1988
Enero 95.80 157.04 38155 45437 2511 . 34.56 0.80 1.10
Febrero 93.46 18193 384.18 460.59 24.33 39.50 0.77 1.25
Marzo 95.86 236,75 39549 47310 24.16 50.04 0.77 1.59
Abril 93.94 302.78 408.68 48645 2299 62.24 0.73 1.98
Mayo 91.66 30544 413.02 496.15 2219 61.56 0.70 1.96
Junio 965,22 38726 41850 507.08 2275 76.37 0.72 2.43
Julio 83.656 37596 421.77 52395 19.83 71.75 0.63 2.28
Agosto 82.90 18094 42328 506.08 1959 3575 0.62 1.14
Septiembre 80.20 195,70 428.03 509.20 18.74 38.43 0.60 1.22
Octubre 95.70 200.64 43537 519.77 21.98 38.60 0.70 1.28
Noviembre 13596 15294 44187 52156 30.77 29.32 0.98 0.93
Diciembre 14519 15192 44696 52853 3248 28.74 1.03 0.91
1989 1990 1989 1990 1989 1990 1989 1990
Enero 156.20 180.15 531.70 668.16 29.38 26.96 0.93 0.86
Febrero 18415 179.10 54210 68282 33.97 26.23 1.08 0.83
Marzo 184,90 193.80 55050 701.97 33.59 27.61 1.07 0.88
Abril 180.156 20235 553.05 71745 3257 28.20 1.03 0.90
Mayo 180.00 214,00 56145 72321 32.06 29.59 1.02 0.94
Junio 183.15 240.00 58526 738.30 31.29 32.51 0.99 1.03
Julio 172.21 249.00 59582 74190 28.90 33.56 0.92 1.07
Agosto 177.98 257,00 60521 730.30 2941 35.19 0.93 1.12
Septiembre 17575 27940 61026 74480 28.80 37.51 0.91 1.19
Octubre 178.30 27935 623.75 74896 2859 37.30 0.91 1.18
Noviembre 17495 220.00 631.35 764.28 27.71 28.79 0.88 0.91
Diciembre 175.00 233.75 65255 77876 26.82 30.02 0.85 0.95
1991 1992 1991 1992 1991 1992 1991 1992
Enero 243.82 795.86 30.64 0.97
Febrero 251.30 793.48 31.67 1.01
Marzo 267.70 807.41 33.16 1.05
Abril 280.60 811.57 34.57 1.10
Mayo 290.35 825.61 35.17 1.12
Junio 305.40 832.42 36.69 1.17
Julio 319.55 852.40 37.49 1.19
Agosto 314.11
Septiembre (*) 299.94

(*) Preliminares.

Fuente: UAP.



Cuadro No. A-4
Maicillo — Precio Nominal al Productor, IPC, y Precios Estimados Deflactados
Base: IPC: 1978 Indice: Enero 1983 (¢/aq)

" Mes | Precios' Nominales | IPC |- Precios Reales | Indice de
“o oo Al Productor . R IR Precios Reales

1987 1988 1987 1988 1987 1988 1987 1988

Enero 27.47 36.33 381.55 454,37 7.20 8.00 0.80 0.89
Febrero 28.68 34.54 384.18 460.59 7.47 7.50 0.83 0.83
Marzo 29.81 35.19 39549 473.10 7.54 7.44 0.84 0.83
Abril 30.58 38.88 408.68 486.45 7.48 7.99 0.83 0.89
Mayo 31.07 39.83 413.02 496.15 7.52 8.03 0.84 0.89
Junio 33.95 45.21 418.50 507.08 8.11 8.92 0.90 0.99
Julio 37.24 51.79 421.77 523.95 8.83 9.88 0.98 1.10
Agosto 36.70 51.67 423.28 506.08 8.67 10.21 0.96 1.14
Septiembre 36.77 52.76 428.03 509.20 8.59 10.36 0.96 1.15
Octubre 34.97 54,12 435.37 519.77 8.03 10.41 0.89 1.16
Noviembre 37.61 s.d. 441,87 521.56 8.51 s.d. 0.95 0.00
Diciembre 38.34 38.96 44696 528.53 8.58 7.37 0.95 0.82

1989 1990 1989 1990 1989 1990 1989 1990

Enero 31.00 4290 531.70 668.16 5.83 6.42 0.65 0.71
Febrero 30.90 4240 54210 68282 5.70 6.21 0.63 0.69
Marzo 32.20 47.70 550.50 701.97 5.85 6.80 0.65 0.76
Abril 35.00 48.65 553.05 717.45 6.33 6.78 0.70 0.75
Mayo 38.05 48.05 56145 723.21 6.78 6.64 0.75 0.74
Junio 39.40 50.90 585.26 738.30 6.73 6.89 0.75 0.77
Julio 44.51 53.00 505.82 741.90 7.47 7.14 0.83 0.79
Agosto 47.17 55.65 605.21 730.30 7.79 7.62 0.87 0.85
Septiembre 51.15 52.35 610.26 744.80 8.38 7.03 0.93 0.78
Octubre 45.67 52,00 623.75 748.96 7.32 6.94 0.81 0.77
Noviembre 47.65 556.90 631.35 764.28 7.55 7.31 0.84 0.81
Diciembre 43.62 5490 65255 778.76 6.68 7.05 0.74 0.78

1991 1992 1991 1992 1991 1992 1991 1992

Enero 51.90 793.48 6.54 0.73
Febrero 50.50 795.86 6.35 0.71
Marzo 51.45 807.41 6.37 0.71
Abril 54.40 811.57 6.70 0.75
Mayo 54.02 825.61 6.54 0.73
Junio 53.93 832.42 6.48 0.72
Julio 58.85 852.40 6.90 0.77
Agosto 65.16

Septiembre (*) 69.72
(*) Preliminares.
Fuente: UAP.




Cuadro No. A-5

Arroz — Precio Nominal al Productor, IPC, y Precios Estimados Deflactados

Base: IPC: 1978 Indice: Enero 1983 (¢/aq)
Mes: . |Precios Nominales | IPC | Precios Reales “Indice de

""" ‘ Al Productor A O Precios Reales

1987 1988 1987 1988 1987 1988 1987 1988
Enero 37.33 60.62 381.55 454.37 9.78 13.34 0.56 0.77
Febrero 35.00 57.57 384.18 460.59 9.11 12.50 0.53 0.72
Marzo 39.10 70.08 39549 473.10 9.69 14.81 0.57 0.86
Abril 40.12 75.66 408.68 486.45 9.82 15.55 0.57 0.90
Mayo 42.12 74.35 413.02 496.15 10.20 14.99 0.59 0.87
Junio 52.00 73.58 418,50 507.08 12.43 14.51 0.72 0.84
Julio s.d. 74.79 421,77 523.95 0.00 14.27 0.00 0.82
Agosto s.d. 66.29 423.28 506.08 0.00 13.10 0.00 0.76
Septiembre s.d. 68.48 428.03 509.20 0.00 13.45 0.00 0.78
Octubre s.d. 44,73 435.37 519.77 0.00 8.61 0.00 0.50
Noviembre s.d. 39.74 44187 521.56 0.00 7.62 0.00 0.44
Diciembre s.d. 35.91 446.96 528.53 0.00 6.79 0.00 0.39

1989 1990 1989 1990 1989 1990 1989 1990
Enero 46.30 49.90 53170 668.16 8.71 7.47 0.50 0.43
Febrero 55.00 54.00 542.10 682.82 10.15 7.91 0.59 0.46
Marzo 48.50 47.30 55050 701.97 8.81 6.74 0.51 0.39
Abril 55.10 51.04 5853.05 717.45 9.96 7.11 0.58 0.41
Mayo 40.30 52.30 561.45 723.21 7.18 7.23 0.41 0.42
Junio 41.85 54,80 585.26 738.30 7.15 7.42 0.41 0.43
Julio 40.80 60.98 595.82 74190 6.85 8.22 0.40 0.47
Agosto 40.00 56.30 605.21 730.30 6.61 7.71 0.38 0.45
Septiembre 46.85 64.05 610.26 736.92 7.68 8.69 0.44 0.50
Octubre 44.35 64.40 623.75 748.96 7.1 8.60 0.41 0.50
Noviembre 43.55 66.00 631.35 764.28 6.90 8.64 0.40 0.50
Diciembre 48.30 67.00 65255 778.76 7.40 8.60 0.43 0.50

1991 1992 1991 1992 1991 1992 1991 1992

Enero 106.20 793.48 13.38 0.77
Febrero 128.00 795.86 16.08 0.93
Marzo 128.00 807.41 15.85 0.92 ;
Abril 110.00 811.57 13.55 0.78 |
Mayo 106.85 825,61 12.94 0.75 |
Junio 113.55 832.42 13.64 0.79 |
Julio 112.04 852.40 12.14 0.76 |
Agosto I
Septiembre (*) 108.32 ,’

(*) Preliminares.

Fuente: UAP.




Cuadro No. A-6
Maiz - Precios Nominales al Productor, El Salvador, Afio Cosecha 87/88 a 90/91
Promedios Simples y Ponderados

(Colones/qc) _
Ano Cosecha
Mes 87/88 88/89 89/90 90/91
Agosto 41.31 45.70 66.05 62.00
Septiembre 33.91 44.69 51.95 53.15
Octubre 31.56 41.21 47.15 52.45
Noviembre 32.79 36.02 44,90 54.50
Diciembre 34.14 34.26 46.75 59.00
Enero 34.47 36.20 50.20 64.42
Febrero 33.69 40.45 55.00 65.73
Marzo 35.01 46.00 64.40 67.20
Abril 35.30 48.70 70.00 69.90
Mayo 39.63 51.60 69.10 70.56
Junio 45.54 56.81 74.00 73.24
Julio 47.94 57.50 74.43 76.92
Promedic 37.11 44.93 59.49 64.09
Cambio Porcentual 21.1% 32.4% 7.7%
PRECIOS PONDERADOS

Agosto 3.97 4.39 6.34 5.95
Septiembre 3.05 4.02 4.68 4,78
Octubre 8.08 10.55 12.07 13.43
Noviembres 14.62 16.06 20.03 24.31
Diciembre 3.33 3.34 4,56 5.76
Enero 0.17 0.18 0.25 0.32
Febrero 0.06 0.08 0.10 0.12
Marzo 0.00 0.00 0.00 0.00
Abril 0.04 0.05 0.07 0.07
Mayo 0.12 0.15 0.21 0.21
Junio 0.09 0.11 0.15 0.15
Julio 0.08 0.09 0.12 0.12
Promedio 33.61 39.03 48.57 55.22
Cambio Porcentual 16.1% 24.4% 13.7%

Fuente: Cuadro No. A-2,



Cuadro No. A-7
Frijol — Precio Nominales al Productor, El Salvador, Afio
Cosecha 87/88 a 90/91, Promedios Simples y Ponderados

(Colones/qq)
Ano Cosecha
Mes 87/88 88/89 89/90 90/91
Agosto 8290 180.94 17798 257.00
Septiembre 80.20 195.70 175.75 279.40
Octubre 95.70 200.64 178.30 279.35
Noviembre 13596 15294 17495 220.00
Diciembre 14519 15192 17500 233.75
Enero 157.04 156.20 180.15 243.82
Febrero 18193 184.15 179.10 251.30
Marzo 23675 18490 19380 267.70
Abril 30278 180.15 202.35 280.60
Mayo 30544 180.00 214.00 290.35
Junio 387.26 183.15 240.00 305.40
Julio 37596 172.21 249.00 319.55
Promedio 207.26 176.91 195.03 269.02
Cambio Porcentual -14.6% 10.2% 37.9%
PRECIOS PONDERADOS
Agosto 4.56 9.95 9.79 14.14
Septiembre 0.57 1.39 1.25 1.98
Octubre 6.08 12.74 11.32 17.74
Noviembre 95.856 107.82 123.34 155.10
Diciembre 5.94 6.21 7.16 9.56
Enero 0.97 0.97 1.12 1.51
Febrero 7.70 7.79 7.58 10.63
Marzo 5.56 4.35 4.55 6.29
Abril 0.00 0.00 0.00 0.00
Mayo 0.00 0.00 0.00 0.00
Junio 0.00 0.00 0.00 0.00
Julio 21.24 9.73 14.07 18.05
Promedio 14847 16095 180.17 235.01
Cambio Porcentual 8.4% 11.9% 30.4%

Fuente: Cuadro No. A-3.



Cuadro No. A-8
Maicillo — Precio Nominales al Producior, El Salvador, Ao
Cosecha 87/88 a 90/91, Promedios Simples y Ponderados.

(Colones/qq)
Ano Cosecna
Mes 87/88 ~9/89 89/90 90/91
Agosto 36.70 51.67 47.i7 55.65
Septiembre 36.77 52.76 51.15 52,35
Octubre 34,97 54.12 45.67 52.00
Noviembre 37.61 46.54 47.65 55.90
Diciembre 38.34 38.96 43.52 54.90
Enero 36.33 31.00 42.90 51.90
Febrero 34.54 30.90 42.40 50.50
Marzo 35.19 32.20 47.70 51.45
Abril 38.88 35.00 48.65 54.40
Mayo 39.83 38.05 48.05 54.02
Junio 45.21 39.40 50.90 53.93
Juiio 51.79 44.51 53.00 58.85
Promredio 38.85 41.26 47.41 53.82
Cambio Porcentual 6.2% 14.9% 13.5%
PRECIOS PONDERADOS
Agosto 0.58 0.81 0.74 0.87
Septiembre 0.09 0.13 0.13 0.13
Octubre 2.01 3.1 2.63 2.99
Noviembre 2.27 2.8° 2.87 3.37
viciembre 10.02 12,138 11.40 14.35
Enero 20.16 17.21 23.81 28.80
Febrero 1.39 1.25 1.71 2.04
Marzo 0.00 0.00 0.00 0.00
Abril 0.00 0.00 0.00 0.00
Mayo 0.00 0.00 0.00 0.00
Junio 0.00 0.00 0.00 0.00
Julio 0.38 0.33 0.39 0.44
Promedio 36.90 35.82 43.68 52.99
Cambio Porcentual —-2.9% 21.9% 21.3%

Fuente: Cuadro No. A—4.



Cuadro No. A-9

Arroz — Precio Nominales al Productor, El Salvador, Ao
Cosecha 87/88 a 90/91, Promedios Simples y Ponderados.

(Colones/qq)
Ano Cosecha
Mes 87/88 88/89 89/90 90/91
Agosto 66.29 40.00 56.30
Septiembre 68.48 46.85 64.05
Octubre 44,73 44.35 64.40
Noviembre 39.74 43.55 66.00
Diciembre 35.91 48.30 67.00
Enero 60.62 46.30 49.90 106.20
Febrero 57.57 55.00 54.00 128.00
Marzo 70.08 48.50 47.30 128.00
Abril 75.66 55.10 51.04 110.00
Mayo 74.35 40.30 52.30 106.85
Junio 73.58 41.85 54.80 113.55
Julio 74.79 40.80 60.98 112.04
Promedio 69.52 48.58 49.45 93.53
Cambio Porcentual -30.1% 1.8% 89.2%
PRECIOS PONDERADOS
Agosto 1.67 1.01 1.42
Septiembre 24.60 16.83 23.01
Octubre 11.83 11.73 17.03
Noviembre 6.18 6.77 10.26
Diciembre 0.40 0.54 0.74
Enero 0.48 0.37 0.40 0.85
Febrero 0.00 0.00 0.00 0.00
Marzo 0.00 0.00 0.00 0.00
Abril 6.15 4.48 4,15 8.94
Mayo 7.08 3.84 4,98 10.17
Junio 0.00 0.00 0.CO 0.00
Julio 0.00 0.00 0.00 0.00
Promedio 53.37 46.40 72.43
Cambio Porcentual —13.0% 56.1%

Fuente: Cuadro No. A--5.
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Cuadro No. A-10

Maiz — Precios al Productor Deflactados por el IPC
de 1978, El Salvador, Ao Cosecha 87/88 a 90/91.
Promedios Simples y Poriderados

(1978 Colonas/gq)
Anc Cosecha
Mes 87/88 ©638/89 89/90 90/91
Agosto 9.76 9.03 1091 8.49
Septiembre 7.92 8.78 8.51 7.21
Octubre 7.25 7.93 7.56 7.00
Noviembrs 7.42 6.91 7.11 7.13
Ciciembre 7.64 6.48 7.16 7.58
=nero 7.59 6.81 7.51 3.12
Febrero 7.31 7.46 8.05 8.26
Marzo 7.40 8.36 9.17 8.32
Abril 7.26 8.81 9.76 8.61
Mayo 7.99 9.19 9.55 8.55
Junio 8.98 9.71 10.02 8.80
Julio 9.15 9.65 10.03 9.02
Promedio 7.97 8.26 8.78 8.09
Cambio Porcentual 3.6% 6.3% -7.9%
PRECIOS PONDERADOS
Agosto 0.54 0.87 1.05 0.82
Septiembre 0.71 0.79 0.77 0.65
Octubre 1.86 2.03 1.94 1.79
Noviembre 3.31 3.08 2.17 3.18
Diciembre 0.75 0.63 0.70 0.74
Enero 0.04 0.03 0.04 0.04
Febrero 0.01 0.01 0.02 0.02
Marzo 0.00 0.00 0.00 0.00
Abril - 0.01 0.01 0.01 0.01
Mayo 0.02 0.03 0.03 0.03
Junio 0.02 0.02 0.02 0.02
Julio 0.01 0.02 0.02 0.01
Promedio 7.68 7.52 7.75 7.30
Cambio Porcentual —-2.1% 3.0% -5.8%

Fuente: Cuadro No. A-2.
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Cuadro No. A-11
Frijol = Precios ai Productor Deflactados por el IPC,
El Salvador, Anilo Cosecha 87/88 a 90/91.
Promedios Simple y Ponderados

(1978 Colones/qq)
Anoc Cosecha
Mes 87/88 88/69 89/90 90/91
Agosto 19.59 3575 2941 35.19
Septiembre 18.74 3843 2880 37.51
Octubre 21.98 38.60 2859 37.30
Noviembre 30.77 29.32 27.71 28.79
Diciembre 32.48 28.74 26.82 30.02
Enero 34.56 2038 26.96 30.64
Febrero 39.50 3397 2623 31.67
Marzo 50.04 33.59 27.61 33.16
Abril 62.24 3257 2820 34.57
Mayo 61.56 32.06 29.59 35.17
Junio 76.37 31.29 32.51 36.69
Julio 71.75 28.90 3356 37.49
Promedio 43.30 3272 28.83 34.02
Cambio Porcentual -244% —-11.9% 18.0%
PRECIOS PONDERADOS
Agosto 1.08 1.97 1.62 1.94
Septiembre 0.13 0.27 0.20 0.27
Octubre 1.40 2.45 1.82 2.37
Noviambre 21.69 20.67 1954 20.29
Diciembre 1.33 1.18 1.10 1.23
Enero 0.21 0.18 0.17 0.19
Febrero 1.67 1.44 1.11 1.34
Marzo 1.18 0.79 0.65 0.78
Abril 0.00 0.00 0.00 0.00
Mayo 0.00 0.00 0.00 0.00
Junio 0.00 0.00 0.00 0.00
Julio ' 4.05 1.63 1.90 212
Promedio 32.74 30.58 28.09 30.52
Cambio Porcentual -6.6% -8.1% 8.6%

Fuente: Cuadro No. A-3.
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Cuadro No. A-12
Maicillo — Precics al Productor Deflactados por el IPC,
El Salvador, Anlo Cosecha 87/88 a 20/91.
Promedios Simple y Ponderados

(1978 Colones/qq)
Ano Cosecha
Mes 87/88 88/89 89/90 90/91
Agosto 8.67 10.21 7.79 7.62
Septiembre 8.59 10.36 8.38 7.03
Octubre 8.03 10.41 7.32 6.94
Noviernbre 8.51 8.89 - 7.55 7.31
Diciembre 8.58 7.37 6.68 7.05
Enero 8.00 5.83 6.42 6.54
Febrero 7.50 5.70 6.21 6.35
Marzo 7.44 5.85 6.80 6.37
Abril 7.99 6.33 6.78 6.70
Mayo 8.03 6.78 6.64 6.54
Junio 8.92 6.73 6.89 6.48
Julio _ 9.88 7.47 7.14 6.90
Promedio 8.34 7.66 7.05 6.82
Cambio Porcentual ~82% -80% -3.3%
PRECIOS PONDERADOS
Agosto 0.14 0.16 0.12 0.12
Septiembre 0.02 0.03 0.02 0.02
Octubre 0.46 0.60 0.42 0.40
Noviembre 0.51 0.54 0.46 0.44
Diciembre 2.24 1.93 1.75 1.84
Enero 4.44 3.24 3.56 3.63
Febrero 0.30 0.23 0.25 0.26
Marzo 0.00 0.00 0.00 0.00
Abril 0.00 0.00 0.00 0.00
Mayo 0.00 0.00 0.00 0.00
Junio 0.00 0.00 0.00 0.00
Julio 0.07 0.06 0.05 0.05
Promedio 8.19 6.77 6.63 6.76
Cambio Porcentual —-17.3% -2.0% 1.9%

Fuente: Cuadro No. A-4.



Cuadro No. A—-13
Arroz — Precios al Productor Deflactados por el IPC,
El Salvador, Ario Cosecha 87/88 a 90/91.
Promedios Simple y Ponderados

(1978 Colones/qa)
Ano Cosecha
Mes 87/88 88/89 89/90 90/91
Agosto 13.10 6.61 7.71
Septiembre 13.45 7.68 8.69
Octubre 8.61 7.11 8.60
Noviembre 7.62 6.90 8.64
Diciembre 6.79 7.40 8.60
Enero 13.34 8.71 747 13.38
Febrero 12.50 10.15 7.91 16.08
Marzo 14.81 8.81 6.74 15,85
Abril 15.55 9.96 7.1 13.55
Mayo 14.99 7.18 723 1294
Junio 14.51 7.15 742 13.64
Julio 14.27 6.85 8.22 13.14
Promedio 14.28 9.03 732 1174
Cambio Porcentual -36.8% -19.0% 60.4%
PRECIOS PONDERADOS
Agosto 0.33 0.17 0.19
Septiembre 4.83 2.76 3.12
Octubre 2.28 1.88 2.27
Noviembre 1.18 1.07 1.34
Diciembre 0.08 0.08 0.10
Enero 0.11 0.07 0.06 0.11
Febrero 0.00 0.00 0.00 0.00
Marzo 0.00 0.00 0.00 0.00
Abril 1.26 0.81 0.58 1.10
Mayo 1.43 0.68 0.69 1.23
Junio 0.00 0.00 0.00 0.00
Julio 0.00 0.00 0.00 0.00
Promedio 10.26 7.29 9.47
Cambio Porcentual —-29.0% 30.0%

Fuente: Cuadro No. A-5.
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APENDICE B

APENDICE B
Proteccién efectiva en la agricultura

El concepto de proteccién efectiva estd disefiado para diferenciar entre la proteccion basada en
el precio de los productos bédsicos terminados y la basada en el proceso de produccién. La
diferencia importante esté entre la proteccién nominal (el grado hasta el cual los precios internos
difieren de los precios puramente determinados por el mercado) y la proteccién efectiva, la cual
se define como el grado hasta el cual el valor agregado interno difiere del valor agregado cuando
se le mide en precios determinados por el inercado. Visto que los precios determinados en forma
exclusiva por el mercado rara vez son observables en los pafses en desarrollo, los mismos se
"miden en forma representativa, utilizando los precios mundiales ¢ internacionales para
representar los precios determinados en los mercados libres. La tasa nominal de proteccién
(TNP), expresada como porcentaje, se define como sigue:

donde: PN = precio nacional 6 interno
PI = precio internacional

La tasa de proteccién efectiva (TPE), expresada como porcentaje, se define como sigue:

donde: VAN = valor agregado nacional 6 interno
VAI = valor agregado a los precios internacionales

El diferenciar entre ambos conceptos es importante, ya que la mayorfa de la produccién incluye
la incorporacién de algunos insumos importados en conjunto con cierta actividad de produccién
local, para llegar a un producto final. Cuando se brinda proteccién a los proeductos finales, esto
aumenta el precio de los insumos intermedios contenidos en los mismos. Visto que por o
general la proteccion tiene la intencién de estimular la actividad productiva, se debiera medir
la ventaja de precio que brinda la proteccién a la actividad y no al producto final. El no tomar
en consideracién la incorporacién de los insumos importadcs distorsiona la visién de cémo se
ve afectada la actividad productiva. Por medio de un ejemplo se puede aclarar la diferencia.

En el Cuadro B-1 se parte del supuesto que un bien comerciable a nivel internacional estd
disponible en los mercados internacionales a $100. Llamémoslo maifz. El mafz puede ser
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APENDICE B

importado, 6 un pafs puede importar algunos de los insumos para el maiz (llamémoslos
Sertilizantes) y producir el mafz a nivel interno. En el ejemplo se parte del supuesto que los
fertilizantes podrfan importarse a un costo de $20. Hay fdcil disponibilidad de los fertilizantes
para los productores internacionales e internos. Por ende, el valor agregado internacional (VAI)
del proceso de produccién del mafz es $80. Supongamos por un momento que cuando el mafz
6 los fertilizantes se importan, los mismos estdn sujetos a aranceles. Supongamos que las tasas
nominales de proteccién son del 30% para el maiz y del 15% para los fertilizantes. Estas estdn
representadas en la columna 3 del Cuadro 3.16. Los efectos de los aranceles sobre el maiz y los
fertilizantes se muestran en los precios internos en la columna de la derecha. Los productores
internos enfrentan un precio para el mafz de $130 y pagan $23 por sus fertilizantes. El valor
agregado de la produccién del mafz es por lo tanto $107. Mds aiin:

107 - 80
TPE = --eoeee- * 100 = 33.7%

La TPE excede a la TPN porque la proteccién nominal sobre los productos finales excede a la
proteccién nominal sobre los insumos. Por cada $1.00 de fertilizante importado, el productor
paga $1.15, pero vende el fertilizante (ahora incorporado al maiz) por $1.30, a pesar de que él
no es un productor de fertilizante. Por lo tanto, la proteccion efectiva sobre la produccién de
mafz es m4s alta (en este caso) que la proteccién nominal sobre el maifz en si misma.

Cuadro B-1
Ejemplo # 1 de proteccidn efectiva
Descripcién Internacional Arancel Interno
Precio del bien final 100 30 130
Insumos 20 15 23
Valor agregado _ 80 107

Si se cambiaran las tasas arancelarias, también cambiarfa entonces la TPE. En el Cuadro B-2
se muestra el mismo ejemplo pero con un cambio en los aranceles al 20% tanto para el mafz
como para el fertilizante. El VAI sigue siendo $80, pero el cambio en los aranceles ha
determinado un VAN de $96. Por lo tanto:

96 - 80
TPE = -~ * 100 = 20.0%



APENDICE B

Observar que la TPE = TPN, lo cual sucede siempre cuando las tasas arancelarias nominales
son iguales para los insumos y para los productos. Ademds, la TPE ha disminuido respecto al
primer ejemplo. Esto es debido a que la TPN sobre el mafz se ha reducido y la TPN sobre los
fertilizantes ha aumentado. Si s6lo se hubiera reducido al 20% el arancel sobre el mafz, dejando
el arancel sobre los fertilizantes en 15%, la TPE sobre el mafz habria sido del 21.25%.

Cuadro B-2
Ejemplo # 2 de proteccién efectiva

Descripcién Internacional i Arancel— Interno

Precio del bien final 100 20 120

Insumos 20 20 24

Valor agregado 80 96 ]

Se pueden hacer varias observaciones generales sobre las tasas de proteccién efectiva partiendo
de estos ejemplos.

° Cuando la TPN sobre los insumos es inferior a 1a TPN sobre los productos, la
TPE sobre los productos excede a la TPN sobre el producto.

° La diferencia entre la proteccién efectiva y la nominal depende sélo de la
proporcién entre insumos y productos. Mientras menor sea la proporcién de
insumos importados respecto al valor del producto final, menor serd la
diverge.icia entre la TPE y la TPN para cualquier estructura arancelaria dada. En
el ejemplo #1, si el mafz se produjera sin ningiin componente importado, entonces
la TPE serfa igual a la TPN (30%).

Los dos ejemplos precedentes fueron dados como si los tipos de cambio no determinaran
diferencia alguna. De hecho, por los momentos, es asf. El Cuadro B-3 convierte el ejemplo #1
a un tipo de cambio de 5 colones/$. Los precios internacionales en colones son simplemente el
precio internacional en délares multiplicado por el tipo de cambio. La tasa de proteccién efectiva
es igual a la del ejemplo #1, aun cuando esta vez se le mida en colones.

535 - 400
TPE = oo * 100 = 33.7%



Cuadro

B-3

Ejemplo # 3 de proteccién efectiva

APENDICE B

Descripcién Internacio- | Tipo de Internacio- | Aranceles Interno en ¢
nal cambio ¢/$ | nalen ¢

Precios 100 5 500 .30 650

Insumos 20 5 100 15 115

Valor agregado 400 _535

Si bien el supuesto relativo al tipo de cambio no determina ninguna diferencia en la TPE, se
debe hacer una observacién importante. El valor agregado interno es 535 colones. Un productor
interno que pueda gastar hasta 535 colones en recursos internos para producir mafz (en este
ejemplo), puede competir con éxito con el mafz importado dada la estructura de proteccién. Si
se requieren recursos internos que excedan los 535 colones para producir el mafz, entonces serfa
mejor para el pafs importarlo.

Ahora supongamos que existe una devaluacién real, que es aquélla en que el poder adquisitivo
relativo de la moneda nacional, en este ejemplo el colén, estd alterado. Una devaluacién real
disminuye el poder adquisitivo de la moneda sobre los recursos internacionales sin cambiar su
poder adquisitivo sobre los recursos internos. Por ejemplo, si hubiera una devaluacién real del
colén hipotético, de 5 colones/$ a 6 colones/$, entonces por definicién, el coldén tiene un 20%
menos de poder adquisitivo en los mercados internacionales, mientras que su poder adquisitivo
permanece inalterado a nivel interno. El ejemplo #4 en el Cuadro B-4 muestra lo que sucederfa.

Cuadro B-4
Ejemplo # 4 de proteccién efectiva

Descripcién Internacio- | Tipo de Internacio- | Aranceles Interno en ¢
nal cambio ¢/$ | nalen ¢

Precios 100 6 600 .30 780

Insumos 20 6 120 15 138

Valor agregado | 480 642

El lector puede verificar que la TPE es igual a la anterior (33.7%). El cambio importante es el
nimero de colones que puede gastar ahora un productor en recursos internos para producir mafz.

B-4
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Visto que el VAN ahora es de 642 colones, cualquiera que pueda gastar hasta esa cantidad para
producir mafz puede competir con el maiz importado. Recordar que antes de la "devaluacién
real", no se requerfan mds de 535 colones en recursos internos para ser competitivo; ahora, esa
cifra asciende a 642 colones. Después de una devaluacién real, algunos productores que no eran
competitivos al tipo de cambio de 5 colones/$ pueden ser ahora competitivos ya que el nuevo
tipo de cambio permite que se gasten mds recursos internos en la produccién de maiz
permaneciendo al mismo tiempe competitivos. Dentro de la jerga econémica, la devaluacién real
ha cambiado los términos del comercio a favor del bien comerciable (mafz) y en contra de los
bienes comerciables (recursos internos). Se deben hacer varias observaciones:

® S6lo una devaluacién real tiene el efecto descrito. Si el tipo de cambio se hubiese
devaluado y los precios de los recursos internos se hubiesen elevado en esa misma
cantidad, nada habria cambiado.

L El usar un tipo de cambio dado 1 otro como supuesto base, no tiene efecto alguno
sobre la TPE, mientras el mismo tipo de cambio se aplique a todos los bienes.
Los controles cambiarios que aplican tipos de cambio diferentes a los insumos
respecto a los productos si cambian la TPE.

Todo el andlisis anterior se ha realizado como si los tinicos factores que afectaran la proteccién
efectiva fueran las tasas diferenciales de aranceles. Sin embargo, los principios ilustrados son
generales. Cualquier cosa que altere la traduccién de los precios internacionales en precios
internos, como lo hacen los aranceles en los ejemplos anteriores, afectar4 las tasas de proteccién
efectiva. Vienen a la mente varios casos importantes. Primero, todo impuesto que afecte a los
insumos en forma diferente que a los productos afectard la TPE. Dichos impuestos pueden
aplicarse a recursos internos 6 importados. Segundo, los controles de precio afectan el valor
agregado interno permitido por una estructura de costo dada. En el ejemplo #4, el productor
competitivo de mafz podfa llegar hasta 642 colones y seguir siendo competitivo. Si los controles
de precio ponen un tope a los precios del maiz inferior a 642 colones, entonces a los productores
se les permitiria un valor agregado inferior y su TPE disminuirfa. Tercero, si el "mafz" es un
bien de exportacién, entonces las prohibiciones de exportacién bajan los precios a los que los
productores tienen que vender, reduciendo su valor agregado y por tanto su TPE. Cuarto, las
politicas que determinan que los bienes comerciados a nivel internacional se vendan en el
mercado interno por debajo de su valor internacional pleno, comprimen la gama del valor
agregado interno disponible para los productores nacionales. Las ventas bajo la LP-480 y otras
formas de "dumping" tienen este efecto. Quinto, cualquiera de los factores antes mencionados,
que afecten a cualquier bien dentro de un conjunto de sustitutos cercanos, también afectan a los
bienes sustitutos.! Por iltimo, la TPE puede ser positiva 6 negativa.

1 Cualquicr cosa que afecte el precio del trigo o de la harina de trigo afectard la TPE del maiz y de Ia harina de mafz; cualquier cosa que
afecte al arroz, afectaré al maiz y a los frijoles; y asf sucesivamente,
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Ahora pasemos al caso especffico de El Salvador donde se han hecho cambios en una serie de
politicas que podrfan afectar la TPE. Los aranceles han cambiado y ha habido una devaluacién
real a partir de junio de 1989. Ademds, los controles cambiarios, la mayorfa de las licencias para
importacién y exportacién, los controles de precios y las intervenciones estatales en la
comercializacién, se han eliminado. Es indudable que todo esto tiene que haber tenido un efecto,
pero algunas medidas compensan a otras, siendo dificil separar cada efecto. No obstante, es
posible deducir algunos cambios a partir de las propiedades teéricas de la proteccién efectiva
antes descrita. Las limitaciones de datos en este ejercicio son extremas y gran parte de lo que
se pueda decir tiene que deducirse en forma indirecta. A continuacién se examinard en forma
especifica el efecto de los cambios en la estructura arancelaria y en el tipo de cambio. Se llegard
a la conclusién de que los cambios en la estructura arancelaria y en el tipo de cambio, a partir
de junio de 1989, han tenido poco efecto sobre la agricultura. Mds aun, la estructura arancelaria
implica una TPE modesta y positiva para gran parte de la agricultura. Si los estudios empiricos
demuestran otra cosa, la causa debe encontrarse en otros factores que puedan alterar la TPE.

La eleccién del nombre "maiz" para el bien hipotético usado en los ejemplos anteriores no fue
casual. Las estimaciones del MAG muestran que cerca del 20% de los insumos para la
produccién de maiz a nivel de finca son importados.! A nivel de finca, estos insumos son sobre
todo fertilizantes y otros productos qufmicos agricolas. Aproximadamente la misma pronorcion
se aplica a la produccién de frijoles, maicillo, y arroz. Sélo la proporcién, y no la cantidad
absoluta, de los insumos importados determina la proteccién efectiva. Antes de la liberalizacién
de los aranceles de importacién, el maiz, el arroz y los frijoles estaban protegidos por un arancel
de importacién del 30%, y el maicillo por un arancel de importacién del 20%. A partir de junio
de 1991, todos ellos han estado protegidos con un arancel del 20%, exceptuados los frijoles que
ahora tienen un arancel del 5%.? Los productos quimicos para la agricultura, que constituyen
la mayorifa de los insumos importados, habfan estado sometidos a aranceles que oscilaban entre
el 5% y el 20%. Todos ellos se han unificado en el 20%. Por ende, los ejemplos 1 y 2
anteriores representan en forma razonable al mafz y al arroz. Los aranceles se han reducido del
30% al 20% en los productos finales, y los aranceles sobre los insumos importados han
ascendido de cerca del 15% al 20%. Antes de junio de 1989, el tipo de cambio habfa sido de
5 colones/$, habiendo ocurrido desde entonces una devaluacion real cercana al 8%. Dados los
precios de mediados de 1989, una devaluacién real del 8% habria arrojado un tipo de cambio
cercano a los 5.4 colones/$.’

El efecto del solo cambio en la estructura arancelaria habrfa sido el que se muesira entre los
ejemplos 1 y 2. La tasa de proteccién efectiva inherente a la estructura arancelaria por sf sola
estaba cercana al 33,7% antes de las reformas arancelarias y cay6 a cerca del 20% después de

! MAG, DGEA, "Proyeccién Costos de Produccién de Granos Bésicos®, 1991/92.

2 El hecho de que el maiz y el arroz estén afectados por 1a banda de precio, que la LP-480 limite a muchos granos, y que los frijoles estén
sujetos a licencia, no afecta este argumento. El objetivo ¢s lidiar por separado con ¢l efecto determinado cxclusivamente por los aranceles.

3 El cjemplo podria haber sido expresado en términos de colones de 1991 sin que esto determinara diferencia alguna.
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las mismas. Otros estudios han demostrado que la TPE era muy diferente de esta cifra (véase
Norton y Llort, 1990) y para los productos bésicos agricolas, se ha sefialado una TPE negativa.
Esta observacién implica que otrcs factores aparte de la estructura arancelaria estaban afectando
fuertemente a la TPE. Al antiguo tipo de cambio de 5 colones/$, el valor agregado interno en
la produccién de maiz habria sido de 535 colones por cada $100 de maiz producido antes de ios
cambios arancelarios y 480 colones después.! Por ello, la cantidad de recursos internos
permitidos para una produccién competitiva de maiz disminuyé en 55 colones, 6 cerca del 10%,
debido exclusivamente a los cambios en la estructura arancelaria. Si convertimos entonces el
Ejemplo #2 a colones, al tipo de cambio de 5,4 colones/$, representando asf la devaluacién real
que ha tenido lugar, la cantidad de recursos internos permisibles para mantenerse a un nivel
competitivo se eleva de 480 colones a 518 colones, un aumento del 8%. El efecto neto de la
combinacién de los cambios arancelarios y los cambios en el tipo de cambic real exclusivamente,
consiste en que los costos de los recursos internos en los que puede incurrir un productor y ain
seguir siendo competitivo en la produccién de maiz han disminuido de 535 colones a 518 colones
por cada $100 de mafz producido. Esto representa una caida de casi el 3%. Resumiendo, es
probable que los productores de maiz se encuentren en una situacién ligeramente peor gue antes,
pero estos cdlculos son muy aproximativos. Es probable que los productores de maiz no se hayan
visto afectados en forma significativa por el efecto combinado de los cambios en los aranceles
y en el tipo de cambio.

Las cifras aquf contenidas representan una aproximacion del efecto de los cambios arancelarios
y del tipo de cambio sobre el maiz, el arroz y el maicillo. En el caso de los frijoles, si bien la
proporcidn de los insumos importados es casi la misma que para los otros cultivos, los cambios
arancelarios han sido diferentes. Los aranceles sobre los frijoles se han reducido del 30% al 5%.
Haciendo célculos como los anteriores, se encuentra que la TPE para los frijoles disminuy6 de
cerca del 33.5% (como lo h<bfa sido para los otros cultivos) a cerca del 1.5%. En términos de
los costos de produccién de los recursos internos, los productores de frijoles se encontrarfan
cerca de un 18% peor que antes.

En el Cuadro B-5 re presentan las estimaciones de las tasas de proteccién nominal y efectiva
para el maiz y el arroz. Al final de este apéndice se incluyen las fuentes de los datos para los
célculos y los cdlculos mismos. Se muestran dos tasas de proteccién nominal, una para los
granos a nivel de venta al mayor (al transportista) y la otra a nivel de finca, mientras que sélo
se dan las tasas de proteccién efectiva a nivel de finca. Se muestran las tasas de proteccién para
dos periodos de tiempo. Uno es a partir de abril de 1991, y el otro es para un promedio a lo
largo de todo el perfodo, desde octubre de 1990 hasta abril de 1991. El proceso para la
determinacién de los valores promedio ha sido disefiado para uniformar algunas de las
fluctuaciones en los precios de los granos, en particular a nivel local.

1g ejemplo 1, el caso pre 1989, se convirti6 a colones en el Ejemplo 3, donde el valor agregado interno era de 535 colones. La
conversién del ejemplo 2, que representa la actual estructuca arancelaria, resultarfa en un valor agregado interno de 480 colones.
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Cuadgro B-§
Proteccién rominal y efectiva para el mafz y el arroz (%)
Descripcién PNR PER PNR PRE
Abril 1991 Abril 1991 Oct. 1990- Oct. 1990-
abr. 1991 abr. 1991

MAIZ

Al mayor 3 s.e. | -3 s.e.

Agricultor -4 -10 -3 -9
ARROZ

Al mayor 31 s.e. 22 s.e.

| Agricultor 93 156 61 102

s.e. = sin estimacion
FUENTE: Véase las hojas de trabajo anexas a este apéndice.

La proteccién efectiva en la produccién de mafz parece ser ligeramente negativa y cambia poco
de abril de 1991 al promedio de los meses precedentes. No est4 clara la razén por la que las
tasas de proteccién son negativas, visto que la estructura de los aranceles debiera proporcionar
una proteccién cercana al 20%, tanto nominal como efectivi. Debido a que tanto el agricultor
como el mayorista reciben menos proteccién de la que se esperarfa y debido a que los niveles
de protecciéon que reciben se diferencian muy poco, probablemente no es el sistema de
distribucién y comercializacién lo que est4 causarido el problema. Mds bien, se podrfa sospechar
que es alguna politica general la que estd deprimiendo el precio del mafz en general, como por
ejemplo, el no permitir las exportaciones del producto.

La proteccién a la produccién de arroz parece ser muy alta a nivel de finca pero cercana a lo
que podria esperarse a nivel de venta al mayor. Una vez mds, partiendo de la estructura de los
aranceles, se podrfa esperar que las tasas de proteccién nominal y efectiva estuvieran cerca del
20%. A nivel de la venta al mayor, para los datos promediados, es eso lo que se observa (es
decir, se calcula al 22%). Incluso, la proteccién nominal del 31% que se observa a nivel de
venta al mayor en abril es congruente con los hechos. El precio interno del arroz casi se duplicé
en términos reales entre 1990 y 1991, inicidndose el gran aumento en enero de 1991. Podria
esperarse que con un retraso, las importaciones de arroz s¢ ampliarfan. Mientras esto no suceda,
las tasas de proteccién parecerdn mds altas de lo normal, visto que los precios serdn mds
elevados. Las tasas de proteccién a nivel del agricultor parecen muy altas, con tasas efectivas
que exceden el 100%. Parte de esta elevada proteccién debe considerarse como temporal, ya que
los precios del arroz son extraordinariamente altos. Al igual que en el caso del mafz, no parece
haber ninguna razén para sospechar que el problema resida en el sistema de distribucién y
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comercializacién. Los mayoristas reciben un nivel de proteccién cercanc a lo que podrfa
esperarse. Mds ain, los elevados precios para el arroz se estdn acumulando a favor de los
agricultores en vez de a favor de los intermediarios, que es precisamente lo que se desea cuando
los precios estdn altos y se requieren incrementos en laproduccién.

(Cudnta confianza debe colocarse en estos cdlculos de la proteccién efectiva?
Desafortunadamente, no mucha. Los datos sobre los cuales estdn basados dichos cilculos
probablemente son malos. La razén principal por la que no se hicieron célculos para la
produccién de frijoles fue que los precios registrados a nivel de finca fueron mds elevados que
los registrados a nivel de venta al mayor, lo cual representa una imposibilidad légica.
Desafortunadamente, la fuente que registro e informé sobre los precios de los frijoles (MAG)
es también la fuente de los precios que se utilizaron para el maiz y el arroz. Otros documentos
ofrecen estimaciones de la proteccién efectiva, pero sus datos son sospechosos ¢ simplemente
errados.! Los cdlculos de la TPE requieren de datos muy exigentes sobre las proporciones de
los componentes importados de la produccién y los precios internacionales de los mismos. Los
documentos disponibles varfan ampliamente en sus indicaciones sobre las proporciones de los
componentes importados.? Un examen de los datos en archivo utilizados en la UAP para estimar
la TPE indica que gran parte de los datos (si no la mayorfa) necesarios para producir los cdlculos
de 1a TPE no estdn disponibles.

! Véase MAG, UAP Informe Trimestral de Coyunturs, octubre 1990. Los precios internacionales ofrecidos para los productos quimicos
agricolas no reflejan los aranceles impuestos sobre dichos productos. Los aranceles implicados por los datos, para cualquier producto quimico,
con frecuencia son muy superiores a lo que podria esperarse (por cjemplo, el 100% en vez del 15 %). M4s aun, los aranceles en cuestién varian
mucho a lo largo de los afios (1988-90), a pesar de que los programas arancelarios carnbiaron poco para dichos productos quimicos. En algunos
casos, los datos indicaban que los productes quimicos importados costaban menos en El Salvador que en los mercados internacionales. Por
limo, los precios usados para los granos no se correxponden con los precios reales en los periodos analizados.

2 por ejemplo, los documentos del MAG Informe Trimestral de Coyuntura, octubre 1990 y "Proyeccién Costos do Produccién de Granos
Bésicos 1991/92", colocan ¢l components importado de los costos de produccién para ¢l arroz entre ¢l 8% y ¢l 29% de los costos totales. Las
cifras para ¢l maiz son del 20% al 30%.
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Cdlculos de las tasas de proteccién efectiva para el mafz y el arroz

Las hojas de trabajo que siguen estdn preparadas para hacer una estimacién aproximada de las
tasas de proteccién nominal y efectiva para la produccién de hibridos del mafz y para el arroz.
En ambos casos se hacen dos observaciones. La primera es para el mes de abril de 1991. La
segunda es para un periodo de seis meses, desde octubre de 1990 hasta abril de 1991. Cada hoja
de trabajo estd dividida en 13 pasos. A coatinuacidn se indica lo hecho bajo cada paso.

1.

Costo al transportista:
Del MAG, Informe de Coyuntura, abril, 1991.

Precio internacional:

De USDA, Foreign Trade of the U.S,, mayo/junio 1991.

Arancel:

Tanto en el caso del mafz como del arroz el arancel actual es del 20% del precio
FOB.

Seguro y flete:

Proporcionado por la UAP, MAG, pero confirmado por la informacién del BCR
sobre los embarques de grano a El Salvador a partir de puertos estadounidenses
en el Golfo.

Costos locales:

Proporcionados por la UAP, MAG.

Costo del grano importado excluido el arancel: calculado.

Precio pagado al agricultor:
De la DGEA, MAG "Proycccién: Costos de Produccién de Granos Bésicos
1991/92", (agosto de 1991).

Diferencia entre el agricultor y el transportista: calculada.

Equivalente del precio mundial a nivel de finca:
Calculado como la diferencia entre el costo del grano importado excluido el
arancel (#3) y #5.

Estiniaciones de los componentes importados usados en las fincas:

De la fuente del MAG citada en el #4. De los componentes importados usados en
la finca hay un cierto contenido local para la distribucién, etc. Se partié del
supuesto que el componente interno 6 local era del 25%, lo cual est4 cerca del
caso presentado en Norton y Llort (1990).

Valor agregado DEI agricultor: calculado.
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9.

10.

11.

12.

13.

Insumos importados a precios mundiales:
El 75% del componente importado determinado en el #7, reducido por el efecto

del arancel (20%).

Valor agregado a los precios mundiales:

El precio mundiui a nivel de finca menos la semilla menos el #9 y menos el
componente interno de los insumos importados (es decir, 25% de los insumos
importados).

La TPN al transportista:
#1-#3)/ #3

La TPN a nivel de finca:
(#4 - #6) | #6

La TPE a nivel de finca:
#8 - #10) / #10

Hoja de trabajo: Proteccién efectiva sobre la produccién de mafz hfbrido a partir de abril

de 1991.

Costo al transportista = 75 colones/qq

Piecio internacional $109.38/Tm

Arancel 21.88

Seguro y flete 25.10

Costos locales 46.72

Total - $203.08/Tm i 81,23 colones/qq

Costo del mafz importado excluido el arancel = 78.48 colones/qq
Precio pagado al agricultor = 60.90 colones/cq

Diferencia entre el agricultor y el transportista = 75 colones - 60.90 colones =
9,10 colones.

Equivalente del precio mundial a nivel de finca = 72.48 colones - 9.10 colones
= 63.38 colones.

Estimaciones del MAG de los insumos importados aparte de las semillas = 18.04
colones; semilla = 1.75; componente interno de los insumos importados aparte
de las semillas = 25%.
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8. Valor agregado del agricultor = 60.90 - 18.04 - 1.75 colones = 41.11 colones.

9. Insumos importados a precios mundiales = 0.75 (18.04 colones)/1.2 = 11.27
colones.

10.  Valor agregado a precios mundiales = 63.38 - 11.27 - 4.51 - 1.75 = 45.85
colones.

11. TPN al transportista = (75 - 72.46)/72.46 = 0.035 6 3.5%.

12. TPN a nivel de finca = (60.90 - 63.38)/63.38 = -0.04 6 - 4%.

13. TPE a nivel de finca = (41.11 - 45.85)/45.85 = - 0.10 6 - 10%.

Hoja de trabajo: Proteccién efectiva sobre la produccién promedio de mafz hibrido a lo
largo del perfodo de octubre de 1990 a abril de 1991.

1. Costo al transportista = 70.14 colones/qq

2. Precio internacional $108.11/Tm
Arancel 21.62
Seguro y flete 25.1C
Costos locales 46.72
Total $201.55/Tm 4 80.62 colones/qa

3. Costo del mafz importado excluido el arancel = 71.97 colones/qq

4, Precio pagado al agricultor = 60.60 colones/qq

S. Diferencia entre el agricultor y el transportista = 70.14 colones - 60.60 colones
= 9.54 colones.

6. Equivalente del precio mundial a nivel de finca = 71.97 colones - 9.54 colones
= 62.43 colones.

7. Estimaciones del MAG de los insumos importados aparte de las semillas = 18.04
colones; semilla = 1.75; componente interno de los insumos importados aparte
de las semillas = 25%.

8. Valor agregado del agricultor = 60.60 - 18.04 - 1.75 colones = 40.81 colones.

9. Insumos importados a precios mundiales = 0.75 (18.04 colones)/1.2 = 11.27

colones.
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10.  Valor agregado a precios mundiales = 62.43 - 11.27 - 4.51 - 1.75 = 44.90
colones.

11. TPN al transportista = (70.14 - 71.97)/71.97 = 0.026 6 2.6%.

12. TPN a nivel de finca = (60.60 - 62.43)/62.43 = -0.03 6 - 3%.

13.  TPE a nivel de finca = (40.81 - 44.90)/44.90 = - 0.09 6 - 9%.

Hoja de trabajo: Produccidn efectiva sobre la produccién de arroz a partir de abril de 1991.

1. Costo al transportista = 227 colones/qq

2. Precio internacional $338/Tm
Arancel 68
Seguro y flete 25.50
Costos locales 70.16
Total $501.66/Tm 6 200.66 colones/qq

3. Costo del mafz importado excluido el arancel = 173.46 colones/qq

4, Precio pagado al agricultor = 110 colones/qq

5. Diferencia entre el agricultor y el transportista = 227 colones - 10 colones = 117
colones.

6. Equivalente del precio mundial a nivel de finca = 174 colones - 117 colones =
57 colones.

7. Estimaciones del MAG de los insumos importados aparte de las semillas = 19.70
colones; semilla = 6.36; componente interno de los insumos importados aparte
de las semillas = 25%.

8. Valor agregado del agricultor = 110 - 19.70 - 6.36 colones = 83.94 colones.

9. Insumos irr‘lportados a precios mundiales = 0.75 (19.70 colones)/1.2 = 12.31
colones.

10.  Valor agregado a precios mundiales = 57 - 12.31 - 6.36 - 4.93 = 33.40 colones.

11.  TPN al transportista = (227 - 173)/173 = 0.31 6 31%.

12.  TPN a nivel de finca = (110 - 57)/57 = 0.93 6 93%.
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13. TPE a nivel de finca = (83.94 - 33.40)/33.40 = - 1.56 6 156%.
Hoja de trabajo: Protecci6n efectiva sobre la produccién de arroz en promedio a lo largo
del perfodo desde octubre de 1990 a abril de 1991.

1. Costo al transportista = 193 colones/qq

2. Precio internacional $300/Tm
Arancel 60
Seguro y flete 25.10
Costos locales 70.16
Total $455.26/Tm 6 182.26 colones/qq

3. Costo del arroz importado excluido el arancel = 158.26 colones/qq

4, Precio pagado al agricultor = 92 colones/qq

5. Diferencia entre el agricultor y el transportista = 193 colones - 92 colones = 101
colones.

6. Equivalente del precio mundial a nivel de finca = 158.26 colones - 101 colones
= 5§57.26 colones.

7. Estimaciones del MAG de los insumos importados aparte de las semillas = 19.70
colones; semilla = 6.36; componente interno de los insumos importados aparte
de las semillas = 25%.

8. Valor agregado del agricultor = 92- 19,70 - 6.36 colones = 65.94 colones.

9. Insumos importados a precios mundiales = 0.75 (19.70 colones)/1.2 = 12.31
colones.

10.  Valor agregado a precios mundiales = 56.26 - 12.31 - 6.36 - 4.93 = 32.66
colones.

11.  TPN al transportista = (193 - 158)/158 = 0.22 6 22%.

12.  TPN a nivel de finca = (92 - 57.26)/57.26 = 0.61 6 61%.

13.  TPE a nivel de finca = (65.94 - 32.66)/32.66 = 1.02 6 102%.
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ALCANCE DEL TRABAJO

El contratista tiene )a responsabilidad de realizar las siguientes tareas, a excepcién de que se
indique lo contrario o de lo que esté exceptuado por la USAID/RDO:

A.

Partiendo de las polfticas actuales, de las revisiones existentes y de otros estudios
que documenten la agenda polftica pasada, presente y futura de El Salvador, el
contratista identificar4 los cambios de pol fticas promulgados a partir de junio de
1989 que hayan tenido un efecto, positivo o negativo, sobre el sector agricola.

El contratista deberd cuantificar, en la medida de lo posible, el efecto de las
polfticas sectoriales y macroecondmicas antes identificadas sobre la agricultura.
Las variables pertinentes incluyen, pero no estdn limitadas a, efectos sobre la
produccién, cambios en la combinaci6n de cultivos, precios relativos recibidos y
pagados por los agricultores, asignacién de créditos a la agricultura y los efectos
de las tasas de interés, formacidn del capital rural, tendencias en el mercado
laboral, comercio agricola, cambios en el valor agregado del sector, etc.

El contratista ayudar4 a la USAID a identificar las politicas y distorsiones que
ain persistan y que limiten el desempefio de la agricultura salvadorefia 0 que
tengan un efecto adverso sobre la base de los recursos naturales.

El contratista hard recomendaciones a la USAID respecto a los pasos congruentes

para ejecutar futuros cambios de polfticas que permitan aliviar las restricciones
identificadas para un crecimiento sostenible del sector agrfcola.
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. Lic. Juan Hector Vidal, Director Ejecutivo.
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. Joaquin Alegria.

ANCQ CENTRAL DE RESERVA
J. Roberto Orellana, Presidente.

Mauricio Antonio Gallardo, Vicepresidente.

Jose Carlos Bonilla, Segundo Vicepresidente.

Dimas Ramirez Alemdn, Jefe del Departamento de Cambio.
M. Rebeca Flor, Jefa Centro de Trdmites de Exportaci6n.
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. Lic. Alexander Segovia, Director de Investigaciones Econémicas y Sociales.
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. Agustin Martinez, Director Programa de Diversificacién Agricola.
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