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Avant propos

Le bescin d'une réflexion commune sur les problématiques de la
finance rurale au Sahel a &té souligné pendant la réunion du GR
du Club du Sahel, qui s'est tenue 3 Berne en décembre 1987 (voir
Club, 1988).

Les participants 3 la réunion ont également souligné la nécessite
de relier strictement cette réflexion aux problématiques plus
générales de dynamisation et de self-reliance du monde rural,
dépassant 1 ‘approche basée sur 1'offre de services
institutionnels dans le secteur, qui dans la majorité des cas ns
répondent pas 3 la demande réelle des bénéficiaires.

C'est ainsi que le Club du Sahel a décidé d'inclure le document
présent parmi les études préparatoires d'une rencontre regionale,
qui se tiendra prochainement, sur le théme d'un nouval équilibre
socio-écologique en milieu rural sahélien. Une des idées-force de
cettz rencontre est que ‘“des dynamiques d'organisation du monde
rural se développent et il apparait des méthodes eaefficaces de
-lutte" contre 1la dégradation de 1'environnement physique et
socio-économique. Parmi ces méthodes de lutte, il y a des formes
nouvelles -bien qu'embryonnaires et fragmentéus- d'organisation a
la base, dont le but est d'améliorer et potentialiser les
circuits financiers existant en milieu rural.

Le document présent  essale de focaliser l'origine, les
caractaristiques et les problémes de ces expériences
innovatrices. Pour ce faire -d‘'une part- 1l'on rassemble les
€lémunts critiques concernant 1'‘approche théorique et pratique
des expériences précédentes qui ont @chouéaes; d'autre part, 1l'on
fait le point des nouvelles expériences existantes, pour aboutir
a l'identification d'axes communs de réflexion et
d'expArimaentation.

Ce document est rédigé sur la base d'un travail de bureau, bien
qu'il soit soutenu par une vaste expérience directe des réalités
analysées. Son but principal est d'aider 3 trouver des références
communes at das basas de discussion parmi thécriciens,
responsables gouvernementaux sahélien, ONG, experts d'agences
d'aid», responsables de mouvements et organisations de base, qui
“tous- A& des niveaux différents ont souligné 1'exigence d'une
approche radicalement nouvelle dans le secteur ct -par des voies
différantes- sont arrivés A des hypothéses d'action souvent
coincidentes et complémentaires.
W



Résumé

Des nouveaux acquis théoriques

Vers 1la fin des années 70 -en raison des échecs et des coUts
exhorbitants des projats de crédit agricole dans les pays en
développement- une nouvelle réflexion théorique s'est entamée
dans ce domaine.

Le point fort de cette réflexion -qui a vu parmi ses promoteurs
un groupe de 1'Ohio State University- est qu'il ne faut pas

injecter du crédit bon marché dans le monde rural, comme 5'il
s'agissait d'un intrant technique quelconque, mais qu‘'il faut
étudier les dynamiques et les contraintes de= Marchés Financiers
Ruraux existants, pour trouver les formes ius plus adaptées en

vua de les potentialiser et de les relier aux marchés financiers
nationaux. '

Sur cette base, on analyse les conséquences négatives de la
majorité des projets traditionnels de crédit agricole dans les PD
et les conceptions erronédes ainsi que les préjujés qui en sont 3
1'origine.

Les recommandations issues de ces nouvelles études, au niveau de
l'action pratique, sont moins riches que les critiques des
axpériences passées. Les principales orientations esquissées
concernent: (i)la nécessitéd d'accorder une grande importarce 3 la
collecte de 1'épargne rurale; (ii)la possibilité d'établir des
taux d'intérét correspondant aux col0ts d'opportunité du capital
dans les MFR et permettant de couvrir les frais et les risques de
1'intermédiation financidére; (iii)l'abandon de 1la pratique de
créer des nouvelles institutions et 1la nécessité d'utiliser
celles qui existent aux différents niveaux (banques, groupements,
etc.).

Les problémes ouverts concernent principalement les conditions
effectives d'applicabilité de ces orientations. Jusqu'3d quand il
existera  un dualisme entre MFR et MFN -caractérisés par des
comportements, des contraintes et des colts différents- il faudra
raisonner en termes d'institutions financiéres distinguses (IFR
et IFN), agissant chacune dans son milieu, sur la base de
procédures et colts différenciés, rel!iées entre elles par des
mécanismes A 6tablir? Ce document répond de manidére affirmayive a
la question et ajoute que }es deux types d'institutions existent
déja dans les milieux concernés, mais présentent des liimites a
dépasser: les IFR existant 3 un &tat embryonnaire et fragmenté
et les IFN étant biaisdes par des contraintes juridiques,
financiéres et de management.
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L'experience pratigue au Sahel et en Afrique

Au Sahel, ©»lus que dans le resta de 1'Afrique sub-saharierne, on
a toujours prétende de résoudre le probléme du crédit agricole
par des institutions financiéres nationales spécialisées ayant le
monopole de 1l'intervention dans le secteur.

Ces institutions versent aujourdhui toutes en grave crise, 3
cause des résultats généralement négatifs qu'elles ont collectés
tant au niveau de 1'impact de développement qu‘au niveau de la
gestion financiére. Elles n'‘ont jamais promu 1'épargne rurale, la
décourageant -plutdt- par l‘injection de préts aux taux d'intéreét
négatifs; ont contribué & 13 diffusion de 1la mentalité d'assistés
et de l'ésprit de clientédle parmi les populations ciblas; leurs
prats ont bénéficié les agriculteurs plus riches; ont enregistré
de gros déficit, pesant sur les budgets publics et sur les
ressources provenant de l'extérieur.

Les opérations de crédit agricole géréas directement par les
projets d'aides extérieur (PDRI) ou avec la participation des
coopératives institutionnelles n'ont pas eu plus de chance.

‘D'autre part, des d&Atudes récentes sur le secteur financier

informel démontrent 1‘'existance d'un volume de transactions
financiéres en milieu rural beaucoup plus important que celui qui
est.  couver: par les institutions nationales mentionnées. Ces
transactions se basent sur un réseau d'intermédiation treés
capillaire, soutenu par la solidarité clanique et par un ensemble
de relations, qui n'ont rien A voir avec les systémes de
garanties appliqués dans les "MFN. Ces formes de conirdle marchent
trés bien et les MNFR -bien que perturbés des interventions
subventionnées de l'extérieur- survivent remplissant des
fonctions insubstituables.

Est-il possible de partir derce réseau pour le potentia'iser, de
réduire son niveau d'incertitude et sporadicité en mesure de
pourvoir aux besoins exceptionnels, mais ircvapable de fournir un
support stable aux exigeances différeniiées des exploitations
actuelles?

Le document cherche la réponse a4 cette question examinant des
expériences -en réalité peu nombreuses et isolées- qui se
caractérisaent par une nouvelle approche, par rapport aux projets
traditionaels, tant au Sahel que dans d'autres pays de 1'Afrique
sub-saharienne. Ces initiatives sont soutenues par des
‘organisations rurales de base (IFR) et appuyées par das ONG et
des agences d'aide: la GTZ parait attribuer bsaucoup d'importance
4 cette problématique.



On analyse rapidement le Projet de Ségou au Mali, les multiples
expériences de caisses villageoises d'épargne et crédit au
Burkina Faso, 1le vaste phénoméne des club d'épargne (SC) au
Zimbabwe et d'autras cas significatifs.

Toutes ces expériences sont caractérisées par un niveau plus ou
moins 6levé de succds. Elles présentent beaucoup de points en
commun ainsi que des différerncss substantielles. On essaie
sommairement d'identifier les poiats forts et faibles de chacune.

Les axes de réflexion principaux

Sur la base des analyses précédentes, on esquisse les points
principaux de réflexions et de discussion:

-la collecte de 1'épargne rurale paraft la base de
toutes les initiatives enregistrant un certain succas.
Pourvu qu'elle soit réalisée par des procédures tras
simples et par des structure solidaires (IFR), elle
peut constituar le point de départ de toutes
interventions sur les MFR. Si 1'8pargne ast
suffisamment rémunérée les montants offerts dépassent
normalement 1'jimmagination de beaucoup d'experts.

-la gestion du crédit de 1la part d'une IFR est une
opération beaucoup plus complexe, A4 laquelle il faut
arriver graduel lement. Les conditions principales
requises sont: (i)le caractére strictement solidoriste
de 1'IFR concernée; (ii)sa capacité de gestion;
(iii)sa possibilité d'établir des taux d'intérét en
mesure de couvrir ses colts; (iv)un rapport garanti de
l'extérieur entre 1'IFR et une banque nationale, soumis
4 des régles tras strictes en mesure de réduire au

maximum les impayés; (v)i'autonomie do gestion de
1'TPR, comportant une distinction nette entre son
rapport avec la banque et £2n rapport avec les

membres, qui ne peut pas 8tre l'as/faire de la banque.

-la typologie des organisations de base intéressées ne
devrait pas 8tre figée, pouvant s'adapter aux multiples
variétés de relations solidaires existant dans les
différents milieux. L'action des IFR devrait é&tre
limitée a leur base solidaire, sans intéresser -dans la
mesure du possible- 1les sujats qui ont accés A des
institutions financi®res nationales. Les Unions d'IFR
-51 elles sont réalisées A des stades prématurés-

présentent beaucoup de risques, 3 cause de lsur
position ambigud entre 1IFR et IFN. Les IFR deviennent
de fait des lieux de décision et da gestion de
plusieurs initiatives de développament, mais 1'on ne

devrait pas prétendre de les transformer en 'communas'
tout-faire.



-1la définition d'un cadre juridique permettant la
souplesse de gestion et 1'autonomie nécessaires aux IFR
est une condition indispensable dans tous les pays.

-un des problémes principaux -bien qu'il soit extérieur
4 la problématique spécifique traitée- concerne le
cadre économique assurant la dynamisation des MFR:
(i)l'offre de biens de consommation et d'investissement
sur las marchés ruraux (commerce privé); (iidla
rentabilité en termes monétaires des productions plus
diffuses au niveau des petits exploitants (accés au
marché pour les produits vivriers locaux).

-les IFR ne naissent pas toutes seules; il faut entamer
des programmes de promotion aux différents niveaux
(régional, national, 4 la base). Les gouvernements, les
bailleurs de fonds, 1les organismes régionaux devraient
se mobiliser dans ce sens. Les structures les plus
efficaces de promotion et formation 3 1la base sont les
ONG, qu'on devrait associer 3 ces programmes tout comme
on devrait appuyer et {inancer leur action de terrain
dans ce domaine.

En tant qu'exemple de ce que pourraient &tre des programmes de
dynamisation des WFR dans 1a région sahélienne, en annexe se
trouve 1l'esquisse d'un projet-type.



1 Début d'une nouvelle réflexion théorique
1.1 Echec des projets et analyse des MFR

Vers la fin des années 70, una nouvelle réflexion
a 6t6 entamée sur les approches at la pratique dominant dans le
secteur du crédit agricole dans les pays en développement. .

Cette réflexion a été entrainde par les 6checs et les coGts de
Plus en plus &levés des projets de crédit lancés par les agences
de coopération internationale et par les différents états
concernés.

Adams et Graham (Adams, 1981), de 1'Ohio State University,
estiment que le montant dépensé par les agences d'aide dans ce
type de projets dépasse les cinqgq milliards de dollars a la fin
des années 70 et que le montant des nouveaux préts aux
agriculteurs des pays 3 faible revenu, 3a la méme époque, dépasse
les 30 milliards de dollars par an.

Ces auteurs, qui ont été parmi les premiers & amorcer la nouvelle
réflexion, critiquent cette injection massive et inefficace de
capitaux dans le monde rural des PD et 1la conception qui en
découle, selon laquelle le crédit ne serajt qu'un des intrants a
introduire’ da l'extérieur -3 cété des semences améliorées, des
engrais, etc.- dans les agricultures de ces pays pour en
promouvoir la modernisation. Ils identifient la connaissance des
marchés financiers ruraux (MPR) comme un point de départ pour
batir des nouvelles politiques dans le secteur, en mesurc de
valoriser -plutét que perturber- les dynamiques déja existantes.

A partir de cette compréhension, beaucoup d'études essaient
d'analyser les MNFR dans les pays en développement privilégiant
les régions dans lesquelles 1'ampleur de ces marchés est plus
marquée (1'Asie et 1'Amérique Latine). Une étude publiée pour le
compte de 1'Institut de Développement Economique de la Banque
Mondiale: Rural Financial Markets :n Development Countries (Von
Pischke, 19832) rassemble plusieures contributions sur le sujoet.

q
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1.2 Critiques principales aux projets traditionnels

D'aprés ces travaux, l'on peut résumer comme suit les conceptions
érronées et les principaux préjugés, desquels découlent
les projets traditionuels de crédit agricole ;

-le crédit bon marché est nécessaire pour balancer la
rentabilité réduite des productions agricoles, due
principalement au contréle public direct ou indirect
sur les prix.

-les transactions financiéres dans les milieux ruraux
traditionnels sont occasionnelles et ne peuvent pas
constituer un réseau de référence pour des
interventions de développement.

-les petits exploitants ruraux ne sont pas en mesure
d'épargner et ne sont pas sensibles & des interventions
visant la mobilisation de 1'éGpargne.

-les préteurs informels, agissant dans des conditions de
monopole, chargent les emprunteurs de taux d'intérét
démesurés, tandis que 1les conditions de pauvreté
dominant en milieu rural demandent 1‘application de
taux particuliérement faibles.

~les banques commerciales n'ayant pas intérét a
intervenir en - milieu rural, en raison de la faible
rentabilité des opérations financiéres relatives, des
institutions publiques ad hoc dont les coQts doivent
8tre subventionnés de 1'extérieur doivent etre crées.

Ces critéres -selon les &tudes citées- ont provoqué 1‘'échec de la
majorité des projets de crédit agricemle. 1Ils ont notamment
déterminéd les phénomdnes suivants:

-le retard de la mise en cause des politiques agricoles
érronées (contrdle des prix, etc.).

-la perturbation des marchés financiers existants -due
3 l'application sur les préts de taux d'intérét souvent
négatifs, qui en plus ne considéraient pas les frais
généraux de 1l'intervention- a entrainé une baisse de
l'epargne et une chute significative de 13 rentabilité
des investissements en milieu rural.

-la déstructuration du réseau de relations et de
comportements raglant les MFR, encourageant parmi les
bénéficiaires une logique corrompue basée sur la
mentalité d'assistés et l'esprit de clientéle.

~-les deux phénomé&nes ci-dessus ont souvent causé des
taux treés élevés d'impayés.

-las principaux bénéficiaires des crédits bon marché
octroyés par les institutions en question ont été les
agriculteurs plus riches (voir GTZ, 1987), dont 1l'accés



au crédit était facilité par leur réseau de relations

et par le poids réduit des coUts additionnels
(transports, rigidités bureaucratiques, temps
d'attente, colats des garanties, etc.), qui -au

contraire- ont pesé lourdement sur les coUts d'acceés
des petits agriculteurs.

-les taux d'intérét subventionnés, les montants &levés
d'impayés, 1la lourdeur bureaucratique des iastitutions
mises en place ont porté les colts des projets
tradicionnels de crédit rural dans les PD a des niveaux
tels, qu'on a di presque toujours les suspendre ou les
réduire at, parfois les relancer, - selon la
disponibilité de ressources provenant de l'extérieur.
Ceci a finalement accrd le niveau global d'incertitude
caractérisant les marchés ruraux.

1.3 Des nouvelles orientations

S5i la critique des projets traditionnels issue de ces études est

trés riche et constitue -qu'on s'en apergoive ou non- 1la base de
départ pour la mise au point de nouvelles approches, les
recommanda*ions et les propositions de réforme qu'elles

contiennent paraissent malgré tout assez pauvres. Surtout dans le
cas de 1'Afrique elles se traduisent en une attitude de
laissez-faire autant traditionnelle que les attitude critiqudées,
qui a mené purement et simplement & la suspension de la majorité
des interventions dans le secteur, notamment dans le cadre des
plans d'ajustement structurel.

Ces nouvelles études sur les MFR rejoétent essentiellement

l1'approche basée sur 1'offre (voir Von Pischke, 1983) de
services financiers (capitaux, institutions) additionnels et

proposent une approche basée sur la capacité de répondre a la
demande effective existante, dans le but de rendre lez MFR de
plus en plus compétitifs .

Ceci étant indiscutablement un acquis trés important et
généralement accepté (voir Club du Sahel, 1988), le probléme se
Pos® au niveau des mesures spécifiques & mettre en oeuvre pour
lancer des opérations de nouveau type sur les MFR.

Les suggestions contenues dans lex études en question se référent
3 des approfondissements d'analyse (Braverman, 1986) et indiquent
des grandes orientations:

a-lancer des actions visant 1l'amélioration de la collecte
de 1'épargne en mileu rural. .

\\



b-permettre une fluctuation libre des taux d'intérat pour
qu'ils correspondent -tant au niveau des dépdéts qu'au
niveau des préts- aux colUts d'opportunité du capital
dans les zones données et permettent des
intermédiations financiéres profitables.

c-abandonner 1la pratique de créer des institutions

spécialisdées soutenues par l1'état ou par 1'aide
extérieure et créer Jes conditions pour que plusieures
institutions (banques privées, coopératives,

groupements, etc.) excercent leur compétence dans les
activités d'intermédiation au niveau des MFR.

Le point central de ces recommandations est constitué par les
taux d'intérd8t (b)), qui -pouvant fluctuer- permettraient une
mobilisation significative de 1'épargne rural (a) et 1la
rentabilité des services d'intermé&diation (voir Meyer, 1988),
avec la mobilisation conséquente des institutions intéressées(c).

1.4 Limites et problémes ouverts

Tout en étant correctes, ces recommendations restent encore A un
niveau assez théorique, qui donne r ,u d‘'instruments d'action. Les
perplexités principales concernent les points suivants:

-une hausse des taux d'intérét sur les dépbts en milieu
rural, pour des institutions ayant accds aux marchés
finsnciers nat ionaux, ne serait naturellement
concevable que dans un cadre d'augmentation des taux
d'escompte des banques centrales. A part d'autres

considérations, une telle mesure ne parait pas
réaliste. '

-si, par contre, l'on pense A des institutions qui -par
leur nature et dimension (p.e.:; les groupements)- ne
‘pourraient qu'avoir principalement accés A des sources
de financement issues des MFR, il est A& noter

qu'aujourdhui (surtout dans les MFR africains) ces
institutions -quand elles existent- n'ont que des
rayons d'action trés réduits et ne sont pas en mesure
de soutenir wune activité continue et réglementée de
gastion. 11 faudrait les promouvoir at les
potentijaliser (par des politiques et des projets): sur
base de quels critéres et avec quels moyens, sans
réitérer les erreurs des projets traditionnels?

-d'autre part, quelles mesures devraient 8tre adoptées
pour permettre 1'accés au crédit pour les petits
agriculteurs? Cet accés est biaisé par plusieures
contraintes (voir Bisvanger, 1988);:

-les préteurs pourraient compenser les risques das
au manque de raranties de la part des petits
emprunteurs par une augmentation des taux

\V



-il

d'intérét. Ceci -au deld de certaines limites-
entrainerait 1la disparition de 1la demande des
petits emprunteurs, dont la rentabilité attendue
des investissements devrait en tous cas dépasser
les taux d'intérét payés (idem). Il faudrait alors
valoriser les formes de garanties non-matérielles
déja existantes dans les intermédiations
informelles. Mais, pour que ces formes de
garanties puissent s'étendre at soutenir des
intermédiations non sporadiques et assez
importantes, des politiques et des projets sont
nécéssaires: mais de quelle nature?

.les colats élavés d'accées au crédit pour les petits
agriculteurs ne se limitent pas au probléme des
garanties et des taux d'intérdt nominaux. On a
calculé (Adams, 197%) que le coldt réel d'accés au
cradit pour un petit agriculteur peut 8tre de deux
3 trois fois le taux nominel payé&. Ceci est dd aux

colts de transports, au condt des formalités
bureaucratiques A remplir, au temps d'attente,
etc. Pour abbattre ces colts, on ne peut qu's

nouvesau penser a des institutions financiéres
trés proches des petits épargnants-emprunteurs.
Mais nous avons déja soulignd le probléme épineux
de leur mobilisation .

faut enfin affronter les problémes du cadre dans

lequel la dynamisation des MFR peut avoir lieu (voir

Vorn

Pischke, 1288). Dans le cadre économique

actuellement prédominant dans beaucoup de pays
africains, caractérisé par une rentabilité trés basse

des

céréales commercialisées (voir Caputo, 1987), par

la présence -dans la meilleure des hypothése- d'une
seule culture de rente ancadrée et de quelques cultures
commerciales additionnelles ayant des marchés trés
fragmentds, 11la possibilité de dynemiser las MFR est

trés

relative. En deuxiéme lieu, 1'épargne et les

investissements peuvent se développer en présence de
conditions techniques adéquatas: thémes techniques,
disponibilité d'intrants, infrastructures, otc.

-des

interventions de dynamisation des MFR devraient

donc se faire, d'une part, dans un cadre de négociation

avec

les gouvernements intéresséds portant sur des

mesures générales en faveur des productions agricoles
(rééquilibrage des parités monétaires, libéralisation

des

prix des produits, etc.); d'autre part elles

devraient toujours étre intégrées par d'autres
actions d'appui technique et infrastructurelles dans

les

Zones concernées.



1.5 Acquis et points principaux d'expérimentation
[]

En guise de conclusion pour ce premier chapitre axé sur la
problématique générale, 1'on peut dire que:

a-on dispose aujourdhui des éléments théoriques de base
pour critiquer les projets de crédit rural
traditionnels et pour amorcer une nouvelle approche
basée sur la dynamisation des MFR.

b-de sérieux problémes se posent encore, toutefois, et
nécessitent des études et expérimentations
approfondies, principalement au niveau de la promotion
de services d'intermédiation financiére en milieu
rural (IFR), appuyés sur des bases efficaces (voir

World, 1988 «t FAO/AFRACA/AFC, 1987), qui -répondant
aux caractéres spécifiques des MFR- puissent:

.appliquer des taux d'intér@t, sur les dépét ainsi
que sur les préts, relativement désancrés des
politigues de crédit et des taux fixés aux IFN par
les Banques Centrales, qui permettent un certain
niveau d'autofinancement et de rentabilité.

.utiliser des formes non matérielles de garantie,
plus fiables et moins colteuses par rapport aux
garanties exigées par les institutions financiéres
nationales.

.Se baser sur des procédures d'accés simplifiées et
trés rapprochées des épargnants-emprunteurs, de

maniére a permettre aux petits exploitants
illetrés d'utiliser aisément les services
fournis.

-avoir, malgré leur caractére sémi-informel et dans
les limites de leurs dimensions réduites, une
gestion efficace et &conomiquement rentable.

c-d'autres problémes d‘'étude et d'expérimentation se
posent au nivesau des liens nécessaires entre ce raseau
d'institutions financiéres rurales A& promouvoir et
consolider et les institutions financidres & caractére
national (voir GTZ, 1987 et 1988). Des politiques et
des mécanismes aptes & promouvoir wun lien stratégique
entre IFR et IFN sont indispensables pour permettre aux
premiéres d'accéder aux rassources nécessaires pour
consolider et étendre leur activité et aux deuxiémes de
pouvoir développer leur présence dans les MFR,
autrement impossible.

d-on rappelle enfin pour mémoire les problémes de cadre
général, mentionnés au paragraphe précédent, comme une
conditio sine gua non pour 1'amorce de toute
intevention visant la dynamisation des MFR.
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2 La situation au Sahel
2.1 Spécificité de la situation
Au Sahel, 1la situation du secteur apparait plus dégradée ot

difficile que dans beaucoup d'avtre pays africains. Cette
spécificité est principalement due 3 deux facteurs:

-le contrdle particulier et les lourdes ponctions
exercés par les états sur les économies rurales (voir,
pour un apercu général, Giri, 1986): taux de change
défavorisant les productions locales, monopsone public
et taxation des cultures d'exportation, absence
conséquante d'un secteur privé avancé dans

l'agriculture, etc.

-la politique de 1a Banque Centrale (BCEAO) dans les
états de 1'UMOA (voir Bocoum, 1982), tendant a
minimiser les risques plus strictement qu'ailleurs. La
BCEAO impose des plafonds trds bas de ré-escompte des
crédits octroyés par les banques, ce qui se refléte sur
les restrictions affectant surtout le crédit rural,
dont les colOts sont les plus élevés. La BCEAO poursuit
égalemant une politique de centralisation des
interventions dans le secteur, par la création de
banques spécialisées et contrdlées at établit des
limites aux taux d'intérét applicables dans les
différents domaines.

Les sources de financement des interventions de crédit rural dans
la région ne sont donc que la BCEAO -et indirectement les budgets
nationaux- et les projets financés par 1'extérieur. Ces projets
peuvent passer par l'intermédiaire des institutions désignées
(banques spécialisées), ou bien réaliser directement des
opérations de crédit.

2.2 Les institutions spécialisées

Les institutions spécialisées, qui s'appellent souvent Caisses
Nationales de Crédit Agricole (CNCA), peuvent schémat i quement
étre caractérisées de la manidre suivante;



-alles n'ont jamais -sauf des cas trés particuliers-
collecté - 1'épargne rurale, qui -50us une forme
extrémement limitée- a été 1'apanage d'avtres
institutions publiques (Postes et Caisses d'épargne).

-elles opeérent préférentiellement par 1l'intermédiaire
de structures d‘encadrement (Sociétés Régionales de
Développent, Coopdératives, Compagnies de produits
spécifiques, Projets d'aide). Les conséquences
négatives de ce systéme sont nombreuses: (i)elles
n'‘ont aucun contréle sur les ressources intéressées par
les crédits octroyés (voir €. Cuevas sur le Niger, en

RA.VV., K 1987); (ii)la complexité hureaucratique ¢t les
codts des procédures d'octroi, intéressant plusieures
institutions, deviennent dans beaucoup de cas

oexhorbitants (voir, pour une analyse générale au niveau
de 1'Afrique francophone, FAO, c1985); (iii)le rapport
entre 1'emprunteur et l1'instituion financiére n'a
aucune autonomie et la concession du prét se présento
comme 1'un des 6&léments de 1'ensemble des thémes
techniques proposés, vis a vis desquels 7 'exploitation
agricole n'est pas responsable.

-quand 1l'octroi des crédit est 1ié & un contréle
efficace de la commercialisation (le cas du coton), les
codts sont 1limités et les taux de remboursement
satisfaisants. Quand ce contrdle n'existe pas (le cas
des céréales) les résultats sont - généralement
désastreux (voir M. Masini sur 1le Mali, en AA.VV.,
1987).

'-le financement de ces institutions -en raison de
l'absence da2 collecte de 1'épargne- dépend presque
uniquement de 1la BCEAO -sous la couverture des budgets
nat ionaux- et des fonds de rotation déposés par
cartains Projets pour le compte desquels elles operent.
Les fonds hors-projet é&tant ainsi trés limités et les
taux d'intérét étant toujours trés bas, les préts
disponiblas sont accaparés par 1les agriculteurs plus
riches ou plus appuyés politiquement et la majorité des
petits exploitants -mé@me s'ils présentaient des projets
tréds performants- restent exclus des crédits.

~les institutions en question connaissent aujourdhui
toutes une crise plus ou moins aigud, due 3ux
déficits opérationnels accumulés et aggravée par les
restrictions budgétaires et financiéres imposées dans
le cadre des PAS.

2.3 Les autres intervenants

Parallélement, beaucoup de projets d'aide extérieure ont mis en
place des systémes de crédit autonomes, qui ne passent pas par la
gastion des institutions spécialisées, et ne sont pas soumis au

contrdéle de la Banque Centrale. C'estv le cas de plusiers projets ﬁo



de développement rural intégré. Les résultats de ces projets,
dans le secteur, ' sont tout aussi décevants que ceux des
institutions spécialisées. D'une part les prccédures d'accés au
crédit sont plus simples et il y a généralament un lien plus
direct entre préteur et emprunteur. D'autre part certains effets
négatifs sont encore plus marqués: (i)la dérusponsabilisation des
producteurs due & 1a confusion entre 1l'octroi du crédit et
1'encadrement technique; (ii)l‘'absence de collecte de 1'épargne;
(iii)l'impossibilité -sauf dans los cas oa les projets contrdlent
la commercialisation- de mettre au point des systémes de garantie
viables permettant de reconduire les impayés A des niveaux
raisonnables; (iv)l'apras-projet, qui aprés avoir perturbé les
MFR les replace dans une situation complétement déséquilibrée,
de laguelle certaines couches de product-urs arrivent
difficilement & émerger (voir, sur le Sénégal, Sivini, 1985 et,
sur la critique des PDRI en Casamance, DCS/Italie, 1984).

Les expériences de gestion directe du crédit rural de la part de
la hierarchie des Coopératives institutionnelles sont treés
limitées au Sahel. Surtout au Sénégal et au Niger, les
Coopératives ont créé un réseau permanent de médiation entre les
institutions spécialisées et les producteurs encadrés dans leur
Structure, tandis qu‘au Mali et au Burkina ce réle a &té joué par
les SRDR (ODR au Mali et ORD au Burkina). Les Coopératives, par
contre, a l'exception de cas sporadiques, n'ont jamais mené des
interventions autonomes de crédit ou de collecte d'épargne. Les
niveaux de mauvaise administration et de corruption atteints par
les Coopératives dans le réle de médiation cité ont amené les
décideurs a suspendre -depuis quelques années- de maniére plus ou
moins compléte leur participation 3 la gestion du crédit tant au

Sénégal qu'au Niger. J'ai personnellement eu 1'occasion de
remarquer (Caputo, 1985) qu'au Sahel les Coopératives -dans le
sens commun du mot-~ n'existent qu'a 1'état tout'a fait

embryonnaire et potentiel et que ce qu'on appelle Coopératives
ne sont que des structures déguisdes d'encadrement para-public.
Le constat donc de 1'échec de ces institutions au Sahel
n‘implique absolument pas un jujement négatif sur le réle de
l'associationisme de base dans le secteur.

L'on cite parfois les opérations de “crédit" faites dans le cadre
des projets-coton, appuyés par la CFDT en collaboration avec
d'autres organismes, comme étant des exemples de gestion
financiédre saine et efficace et des exceptions pAar rapport a la
situation identifiée ci-dessus. Il est indéniable que ces projets
-quand le prix international du coton est suffisamment élevé et
le prix au producteur, faute d'alternatives, peut 8tre gardé & un

niveau suffisamment bas- présentent des marges de profit en
mesure de permettre un encadrement trds dense de toute la
filidre (approvisionnement, production, collecte du produit,
transformation, exportation). Ceci permet de fournir aux
producteurs -sous forme de contrat- des intrants saisonniers et
des d&quipements, pouvant en contrbéler 1l'utilication et le
paiement, sous peine de résiliation du contrat. I1 faut dire

qu'il n'existe aucune relation entre ces fournitures d'intrants
Sous contrat et les intermédiations financidres dont on parle ici
et que dans ces cas il est impropre de parler de crédit. D'autre‘\



part, 1le probl&sae de ces projets est qu'en présence d'une chute
ou d'une stagnation du prix international du coteon, ils se
verront de plus en plus obligés de transférer sur les producteurs
une partie des risques et des taches or-inisationnelles qu'ils
soutiennent aujourd'hui directement: A ce moment-13 se posera le
probléme du crédit, pour laquel i) ne semble pas y avoir des
nouvelles idées pour 1'affronter.

En conclusion, 1le cadre esquissé montre que dans la région ia
majoriteé des inter.entions réalisées sur les MFR -qu'elles  aient
6té financées par les &tats ou par 1'aide extérieure- rentre
dans 1la catégorie des projets traditionnels dont on a parlé
largement dans 1le chapitre précédent: elles ont perturbé les
marchés financiers existant en milieu rural, sans avoir aucun
impact au niveau de leur dynamisation. :

2.4 Le secteur informel

Les études sur les réseaux informels de crédit et d'épargne
ruraux sont trés peu nombreux au Sahel. Pour connaitre ces
réseaux, il est inlispensable de mener des enquétes de terrain
assez longues et détaillées dans plusieurs milisux, les
transactions financiéres étant Jes plus cachées et treés
diversifiées dans les marchés ruraux. Les pays donateurs ont &té
relativement peu sensibles 3 ce sujet. La principale de ces
&études a, jusqu'a présent, été conduite par 1'Ohio State
University (voir Ohio..., 1986) et financée par 1'USAID, au
Niger. Une enqu@te plus légére a été conduite dans 1la Haute
Vallée du Niger au Mali (voir BECIS, 1982). Une enquéte d'une
certaine ernvergure vient de démarrer dans le cadre d'un programme
conjoint CILSS~Istituto Italo-Africano au Sénégal, sur
financement italien.

Ces études, reflétent 1'importance et les caractéristiques des
transactions financiéres en milieu rural au Sahel ainsi que le
poids réduit des interventions institutionnelles par rapport aux
réseaux informels.

De 1'enqu@te menée au Niger, il ressort que 84% des exploitations
ont au accds A des pré8ts du secteur informel, contre 22% qui
ont recu des préts institutionnels, pendant 1'année précédente.
Les pr8ts informels s'élédvent en moyenne a 31.000 FCFA par
famille {(20% du revenu agricole), contre une moyenna de 16.000
FCFA pour les préts institutionnels (10% du revenu). Parmi ces
exploitations 50% d'entre elles n'avaient regu aucun prét

institutionnel pendant les cinqg années précédentes, &tant
pratiquement exclues de ce circuit; seulement 4% des
exploitations avaient régulidrement eu accds A ce type de crédit
dans la méme période. Par contre 1la grande majorité des

interviewés se servait régulidrement des prédts informels. Les
sources des préts informels étaient constituées surtnut de

parents et amis (80%), les 20% étaient octroyés par des



commergants; la moitié des rédpondants avait également eu accads a
d'autres sources. Les deux tiers des interviewéds avaient eux
mémes octroye des préts. Seule une faible quantité des
emprunteurs paie des intéréts explicites sur les préts recgus.
Environ 50% des interviewés ont recu des pr@ts en argent et 70%
en céréales: plusieurs ont recu des pr@ts mixtes.

Des résultats similaires ont été obtenus au Mali. Parmi les
exploitations interviewées %8% avaient ou accds Aa des préts
informels dans les années précédentes, les préts institutionnels
érant presque absents dans 1a zone. Les. commercgants
représentaient environ 30% des préteurs, lez autres atant des
oxploicants locaux. %1% des pr@ts Gtaient fournis sans aucune
garantie matérielle, uniquement sur la base des liens personnels.
Seule une rfaible quantité des interviewés déclarait avoir payé
des intéréts explicites sur les préts.

Bien que ces études renvoient A des caractdres communs, qui se
verifient dans les deux zones, elles sont insuffisantes pour
l'identification d'un schéma m8me sommaire dez MFR au Sahel.
Beaucoup de travail doit encore &ire réalizs dans ce sens. L'on
- peut toutefois avance. des premilres hypothéses d'interprétation;

-de prime abord ce qui surprend est 1a vivacité et
l ‘envergure des transations, signe que 1l‘offre et la
demande de services financiers représentent des
fonctions permanentes intéressant la majorité des
oxj:loitations. Cette constatation est un point de
départ bien important pour des interventions visant la
dyrnamisation et la consolidation des MFR.

-Cces marchés financiers paraissent caractérisés par deux
‘réseaux différents: d'une part un réseau de solidarité
basé sur les c¢lans athnico-familiaux, qui couvre la
majorité des transactions; d'autre part un réseau
faisant raeaférence a des 6léments extarivurs
(normalement les commercants), qui couvre un nombre
réduit (20 A& 30%) de transactions, mais avec des
volumes financiers assez impcrtants.

-le réseau de solidarité inter-familial apparait comme
un  circuit d'allocation des surplus temporaires des
différentes familles appartenant 3 un méme clan. Dans
ce circuit, il est crédible qu'il n'y ait pas de taux
d'intérét explicite, parce que la rémunération du
préteur ast constituée par 1'assurance de pouvoir
-grace a son prét- réclamer le m@me traitement en cas
de besoin, et le coG¢ de l'emprunteur est constitué par
son engagemant a rendre A4 un autre membre du clan le
méme service regu, quand il sera possible et
nacessaire. Evidemment, quand les rf6les du prlteur et
de 1'emprunteur tendent & se cristalliser en des sujets
différents, les taux d'intérdt implicites peuvent
prendre d'autres formes, méme A 1'intérieur du clan:
prestation de services, wutilisation de terre, eotc. Ce
réseau est principalement finalisé 3 1'assurance, d'une
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part, de la sécurité alimentaire des communautés
intéressées (voir le poids des transactions en céréales
au Niger et l'utilisation des préts en argent au Mali),

st d'autre part, au renforcement de leur cohésion
sociale, 4 travers le financement dJde différentes
fltaes et cérémonies. Le caractére d'assurance
réciproque contre los risques occasionnels et
1'impossibilité d'avoir accés a des sources de
financement extérieur empéchent -—aujourd'hui- & ces

réseaux de jouer un rdle significatif au niveau de la
production.

-les pré@teurs extérieurs au clan appliquent certainement
des taux d'intérét explicites de différentes tailles.

L'on sait d'apres plusieures 4tudes ponctuelles
conduites dans des zones de projet, dans les différents
pays, qu'ils peuvent ‘arriver jusqu'd 100% an quelques
mois (voir p.e. les études du BAME sur 1les marcher

céréaliers au Sénégal, Newman, 1984 et Caputo, 1986).

-la présence d'organisations traditionnelles spécifiques
de crédit et d'épargne parait assez réduite dans les
études citées. Coeci pourrait é8tre da -d'une part- a la
discrétion qui accompagne normalement ces
organisations, que d'autres études signalent comme
étant assez répandues et importantes (voir Ouédraogo,
1983), et -d'autre part- & leur nature de réseaux
informels non structurés.

Il faut enfin considér que les enqu@tes men&es au Mali et au
Niger n'analysent pas la forme plus diffuse d'épargne existant en

milieu rural: 1le stockage des produits et le bétail. Il sera
intéressant d'étudier les possibilités de mobiliser ces énormes
masses d'épargne saisonnier ou pluriannuel, en vue de la

dynamisation des MFR.

2.5 Premiéres expériences d'une nouvelle approche

Ces expériences au Sahel sont encore trés limitées. Et c'est
surtout grace A l'initiative individuelle de certaines ONG et de
certaines agences d'aide qu'on a démarré des actions de nouveau
type dans le secteur.

Le Proiet Séeou

Une des plus innovatrices parmi les expériences récentes est
celle du Projet Fonds de Développement Villageois de Ségou
(Mali), exécuté par le FIDA. Qp.



Le Projet a démarré en 1984. Il se base sur la création d'un
Fonds Villageois d'épargne et d'un Comité Villageois de crédit,
dans les villages qui sont pr8ts a se mobiliser dans la région
ratenue (voir, pour une premi2re évaluation, AA.VV., K 1986).

Les caractéristiques plus originales de ce Projet sont les
suivantes;

-les wvillages doivent constituer un fonds d'épargne
comme condition préalable & 1'obtention du crédit et
celui-ci leur est octroyé en proportion de 1'épargne
déposée.

-les Comités, qui sont chargés de 1la collecte de
1'&pargne et de la distribution du crédit,
correspondent 3 des organisations traditionnelles. Leur
chef est le chef du Village et leurs membres sont les

chefs de famille. Les membres de ces villages ont déja
une habitude consolidée dans le domaine de 1'assistance
mutuelle dtant organisés en tons, des groupes

traditionrels qui maédnent des activités communes et
utilisent le recettes pour des investissements sociaux.

-l1'épargne collectée est déposée auprds de la BNDA
(1'IFN malienne préposée au crédit agricole).

Ce Projet a obtenu des résultats remarquables pendant les -
campagnes 85/86 et 86/87 (voir Ministére de 1'Agriculture...,
1988), avec des adhézions massives -le montant de 1*épargne
déposé par les 85 villages participants avait largement dépassé
le million de FCFA par village en décembre 1987- et avec un taux
de remboursements des préts 3 la BNDA de 100%.

Bien qu'il soit trop tét pour tirer des conclusions générales de
cette eoxpérience, 1l'on peut fixer des points importants de
réflexion;

~des trois recommandations issues de la nouvelle

réflexion sur les MPFR (voir point 2.2, ci-dessus), ce
Projet parait avoir trouvé une solution en ce qui
concerne 1la mobilisation de 1'épargne et 1le refus de
créder de nouvelles institutions, mobilisant les réseaux
traditionnels de solidarité.

-le Projet n'a pas abordé 1a problématique des taux
d'intérét, qui sont les taux officiels de la BNDA tant
sur les dapéts du Comité, que sur les préts aux

emprunteurs individuels (il n'y a pas d'épargne
individuelle). L'épargne collective est donc stimulée
par 1la possibilité d'avoir acceés & des quantités de
plus en plus importantes de crédit. Ceci pourrait

provoquer des effets pervers dans le temps, étant donné
que 1la propension 3 1'épargne et la propension a

A
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1'investissement différent d'une exploitation a
l'autre: 1'épargne collactive pourrait alors plafonner
pénalisant les demandeurs de crédit, ouv bien on
pourrait le pousser & croitre uniquement en faveur des
majeurs emprunteurs.

-le point ci-dessus met en évidence le fait .que les
Comités Villageois sont seulement partiellement des
institutions autonomes (voir les résultats d'une

premiére évaluation, en BAA.VV., 1986). Bien qu'ils
aient une suffisante autonomie au niveau des décisions
relatives & l'octroi du crédit, ils transmettent les
demandes individuelles & 1a BNDA qui les finance par
leur intermédiaire. Pour 1le reste, 1ils n'ont pas
d'autonomie: ils ne peuvent collecter 1'épargne
individuelle, ni peuvent modifier 1les taux d'intérét.

Ils sont aujoudhui des structures de garantie et de
gestion de la Banque plutdt que des véritables IFR.

-enfin il faut noter que les Comités Villageois tels
qu'ils sont structurés répondent probablement A une
notion trop rigide et hiérarchisée de 1'unité
villageoise. En particulier, les femmes ne font pas
partie des Comités, si non par l'intermédiaire des
chefs de famille, tandis que leur activité économique
et sociale n'implique pas toujours une telle
subordination structurelle.

L'axpérience burkinabée

Dds le début des années 70, différentes expériences de crédit et
épargne ruraux gérées par des IFR se sont développées, avec des
modestes appuis extérieurs. Les plus significatives parmi ces
expériences sont; 1'UABEC, 1'ADRK et URCPB. Il s‘'agit
d'associations & caractére régional basées sur des coopératives
ou sections de base d'épargne et croadit au niveau des villages.
Elles collectent 1'épargne et octroient le c¢rédit, en liaison
avec des banques commerciales, mais en pleine autonomie.

Le tableau ci-dessous (la source est AA.VV., 1986) présente les
données de base sur la structure ot la situation financiére des
trois IFR mentionnées:



URCB au 31/10/84 UABEC au 31/12/83 ANRK au 31/12/83

Union Régionale 1 1 ' 1
Union Locale ou Siccursale 0 1 5
Coop. d°Epargne et Crédit 1 32 0
Section d’Eoargne et Crédit 0 0 86
Noabre de sesbres 10.702 1.865 *3.000
Nostre de femmes seabres 9350 118 0
Heabres par Coop. ou Section 240 & 2500 *30 23 3 100
Actif Total Union 191.000.000 85.283.976 328,424,000
{englabe les projets ADRK)
fictif Total Consolidé Coop. 233.565.233 73.747.000 0
Epargne libre des meabres 192.202.081 31,645,000 31,336,933
Epargne bloquée 0 0 40.000.000
Taux d'intér8t sur les dépats 51 sur dép.individ. O sur dép.individ. 0
10X sur’ dép.d 1'Union &Z sur dép.d 1'Union

Prits en cours aux meabres 42.291.684 13.874.062 68.721.000
Prets de 1‘Union 33,498,155 4,316,000 0
Préts des dix dernibres années 255,293,000 f.d. *160.000.000
Taux d'intér2t sur les préts 114131 11 3131 11 4131
Personnal Union B 12 Vi
Personnel Coop. ou Sections i1 32 86
Dirigeants Union 16, &lus par les 9, dlus par les 1, de droit et

délég.de Coop. délég.de Coop. 9, ¢lus
Dirigeants de Coop et Section *140 *150 LT

Ces trois organisations sont nées durant la méme périods, il y a
une quinzaine d'années. Leur nature est, toutefois assez
différente.” L'UABEC et 1'ADRK ont une connotation paysanne plus
marquée, tandis que 1'URCPE -tout en gardant une connotation
rurale- compte parmi ses membres beaucoup de fonctionnaires et de
commercants et se caractérise par un esprit d'entreprise plus
poussé. L'ADRK est, par contre, caractérisée par une approche
Plus complexe, qui dépasse le domaine financier rentrant dans
pPlusieurs projets villageois de développement social.
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L'aspect -tout & fait exceptionnel au Sahel- est le caractére de
véritable mouvement rural présenté par ces organisations. Elles

naissent au niveau des villages, sous la poussée de petits
agriculteurs et de groupes d'émigrés disposant d'excadents
monétaires. La motivation A& 1'épargne auprés des caisses

villageoise est déterminéde par 1l'exigeance do mieux mobiliser les
axcédents disponibles;:

-la caisse, bien qu'elle ne rémunére pas l'argent, ne
comporte pas les coQts d'accés des IFN, qui dans la
majcrité des cas dépassent les taux d'intérét sur les
dépdts effectués.

-le dépdt A& la caisse permet de sécuriser 1'épargne la
protégeant contre las vols et les pertes.

-il1 permet aussi d'avoir accés A des crédits tréas bon
marché, aux taux d'insérét des IFN, mais a des colts
d'accés beaucoup inférieurs.

La force des organisations en objet réside donc dans leur
enracinement au niveau des villages: les Coopératives et Sections
d'Epargne et Crédit, qui sont normalement actives sur 1le plan
financier. Les difficultés se posent, au contraire, au niveau des
Unions, qui sont normalement déficitaires. Pourquoi?

Les Unions sont probablement nécessaires pour établir des
relations avec 1les IFN: elles y déposent 1'argent 6épargné au

niveau des villages et en retirent des crédits, qu'elles .
distribuent tant aux membres (Coopératives ot Sections) qu'd des
tiers (3 1'exception de 1'ADRK). Sur ces opérations elles

~e~goivent et paient les taux d'intér8t courants. La couverture
uus Ccodts de gestion et des impayés provient uniquement des
intéréts qu'elles pergeoivent sur les dépdts et qu'elles ne paient
pas awx épargnants-

Danz le temps cette situation risque de devenir difficile, non
seulement parce que ces organisations ont besoin de plus en plus
de subventions provenant de 1'extérieur, mais surtout pour les
niveaux de corruption et de mauvaise gestion qu'elle peut
engendrer.

Les considdrations suivantes paraissent importantes:

-un taux d'intér8t positif sur 1las dépbdts individuels
parait indispensable pour encourager l'offre d'épargne
indépendemment de la demande de crédit. L'URCPB, aui
paye un taux d'intérét encore négatif par rapport a
l1'inflation, dispose quand m8me d'un montant d'épargne
beaucoup supérieur aux autres, qui n'en payent aucun.

-5i l'on augmente les taux d'intérét sur les dépdts des
membres, la marge des Unions se voit ultérieurement
réeduite. Tant aux rémunérations actuelles des dépbts,lﬂ



qu'‘encore plus a des rémunérations plus olevées, il est
donc indispensable d'augmenter les taux d'intérédt sur

les préts.
-d'autre part, il faut réduire les colts: rendre plus
efficace’” la gestion, par une action intense de

formation, mais surtout réduire les impayés. Le plus
grand poids des impayés s'enrégistrea au niveau de
1'URCPE (740% sur le montant total des préts), sur des
préts octroyés 3 des fonctionnaires (75% du montant de
ces préts) membres ou non membres. Les autres
emprunteurs dans les différentes organisations
remboursent & des taux trds élevis (>95%).

-le point précédent suggdre que les IFR peuvent garder
leur so0lidité quand elles opérent exclusivement au

travers de structures rurales de base, dans lesquelles
existent une homogénéité et un contrdle social en’

mesure de substituer afficacement les garanties
matérielles demandées par les IFN. Les opérations avec
des sujets pouvant accéder, de part leur solvabilité,
4 des IFN risquent d'8tre dangereuses: primo, parce que

ces sujetz -grice A leur sclvabilité- accaparent la
majorité des crédit (52% du montant des crédits URCPBE
@st octroyé aux fonctionnaires); secundo, parce que,

s'il s'adressent a une JFR plutét qu'd wune IFN, ce
n‘est que pour profiter du régime de solidarité
existant dans ‘la IFR, qui leur permet d'avoir accés a
des fquantités de crédit supérieures & celles qu'ils
pourraient effectivement supporter.

Il est intéressant de noter, qu'au Burkina Faso une nouvelle loi
a oeté promulgubée portant sur la reéglementation des caisses
rurales d'épargne et crédit, dont le but est d'en encourager la
diffusion. Cette loi -unique dans son genre au Sahel- confére
aux caisses mutuelles les autonomies nécessaires, par rapport au
systéme bancaire, pour qu'elle puissent opérer de plein droit.

D'autres cas

Les - autres expériences dans ce domaine sont soit tras
fragmentaires soit E} des niveaux encore tout a fait
embryonnaires. L'on cite ici, pour mémoire: (i)le débat en cours
au 5énégal autour de la promotion de groupements villageois
d'épargne et crédit pouvant se relier a 1la CNCA (voir
Fédération, 1987 ot Pizzarro, 1984); 1le projet de Caissaes
Villageoises d'Epargne et Crédit en pays Dogon, au Mali (voir
FAO, a 1986 et AA.VV.,6 1986); (iii)les expériences multiples des
Banques de Céréales: dans leur version moins paternaliste et plus
intdressante, les BC constituent des formes d'épargne collective
(stockage en commun de céréales excédentaires), gqui -d'une part-
permet aux membres d'accéder 3 des créAdits commerciaux de court
terme (fonction de garantie des crédits) et -d'autre part-
produit des intérlts trés élevés sur les stocks (revente des

/

cérdales quand le prix est presque double par rapport au moment Z’b



de 1la récolte). D'autres formes d'dpargne et créadit sont
pratiquées par les différents ONG (ou associations de base)
locales (AJAC au Sénégal, Groupements NAM au Burkina, etc.:
initiativaes sont trés vivaces, bien qu'elles
instables et ponctuelles et

cas
soient souvent
se caractérisent par une grande
iibertd au niveau des taux d'intérét et des procédures utilisées.



3 D'autres expériences significatives en Afrique

Dans 1le reste da 1'Afrique au sud du Sahara, la sitwation du
secteur présente beaucoup d'aspacts comparables aux
caractéristiques constatées dans le Sahal.

Un systéme banquaire peu devéloppé et concentré dans les villes
(voir Abede, 1986); 1le recours 3 des institutions spécialisées
publiques ou para-publiques (voir Groupe..., 1984 et Von Pischke,
1988); lex échecs enregistré par 1'ensemble de ces interventions,
etrangéres par rapport aux problématiques das MFR (voir FAO, c
1984); 1l'existance -d'une multiplicité d'associations de base,
plus ou moin= traditionnelles ot plus ou moins fragmentées,
ayant pour but 1la collecte et 1la mobilisation de 1'épargne
rurale (systémes rotatifs assez généralisés, clubs d'épargnes au

Zimbabwe et au Ghana, esusu au Nigéria, sandogue au Sudan,
d'autres formes coopératives, etc. (voir, pour un apercu général,
Humeida, 1984&); tous ceux-ci sont les caractéres communs aux -

problématiques de la finance ruraie en Afrique. D'autre part, ici
et 14, dans plusieurs pays africains on trouve des expériances
intéressantes, qu'il vaut la peine de mentionner.

Les Saving Clubs au Zimbabwa

Il s'agit de 1'expérience plus vaste et capillaire de
mobilisation de 1'é@pargne rurale en Afrique au sud du Sahara. Naéas
4 la fin des années 40, elle s'est développée (voir FAO, b 1984)
jusqu'a compter aujourdhui plus que &.500 groupements (clubs)
avec environ 170.000 adhérants. En 1985, 1'épargne collectée a
6té6 de 795.000 $Z, équivalant a 1'époque 3 environ 4 millions de
FF).

Les SC sont soutenus par une ONG (le Saving Development
Movement), don®. 1le but est la promotion de nouveaux Clubs et
l'appui aux Clubs existant dans le domaine de la formation et de
1'approvisionnement an intrants agricoles (voir AA.VV., 1984).

Les SC sont formés principalement de femmes &tant donné leur
prédominance parmi les chefs d'exploitation, dans les zones
pauvres d'sgriculture africaine du pays. Ils sont des
associations tout A fait informelles, de 10 A& 30 membres



(rarement plus); se réunissent une fois par semaina et chaque
membre achéte des timbres-épargne pour un minimum de “x"
Schellings. 1Ils peuvent retirer leur épargne quand ils en ont
besoin. Deux membres du SC déposent 1'argent collecté aupreés
d'une banque et soumettent le récépissé de versement au Comité de
gestion. Normalement, & la préparation de la campagne agricole,
le Club se réunit et chacun fixe les quantités d'intrants 2
acheter sur la base de ses propres épargnes. La commande et
1'achdt se font collectivement pour obtenir des meuilleurs prix
et a@conomiser sur les transports. Celle-ci est l'utilisation plus
commune des fonds épargnés.

La simplicité de cette: organisation financiére représente sans
doute sa caractéristique plus étonnante et la base de son succés
(voir Bose, 1984). Certainement des conditions particuliéres du
pays ont contribué & sa diffusion: 1ia disponibilité d'une
certaine liquidité provenant de 1'émigration des hommes dans les
villes; 1a disponibilité d'intrants et d'autres produits de
consommation en milieu rural, due &4 une gestion efficace de
l1'approvisionnement par le secteur privé; la présence d'un marché
vivace des céréales locales; un systéme banquaire plus
capillaire; oetc. lais 1l'expérience est tellement &lémentaire
qu‘on pourrait trés bien 1la réproduire dans des conditions
différentes -avec peut &tre une envergure plus limitée~- comme un
premier pas pour la dynamisation des MFR.

L5 question que 1'on peut se poser concerne le pourquoi les plus
dynamiques parmi les SC ne sont pas aidés 3 créer des fonds plus
stables, qui puissent leur assurer 1'accés A des crédits? Cela
compliquerait certainement la gestion mais il ne s'agirait pas
de proposer une telle perspective 3 tout 1le monde. Peut Atre y
a-t-il une approche minimaliste au niveau du SDM, batie sur un
principe d'autofinancement rigoureux. Mais peut 8tre aussi
Yy-a-t-il dans le pays d'autres institutions, qui peuvent jouer
ces rbéles plus complexes en matiére de finance rurale:; les
Coopératives; la Farmers Finance Corporation; des Banquas
commerciales qui ont mis en place des systémes de guichets
itinérants en milieu rural; etc.

Dans d'autres pays

Dans beaucoup de pays, on a conduit des expériences visant la
liaison entre des groupements ruraux d'origine traditionnelle et
le systéme des IFN. Les résultats obtenus sont toutefois beaucoup
Plus contradictoires que dans le cas du Zimbabwe. Des faiblesses
communes A ces expériences peuvent &tre identifiées dans les
sacteurs suivants;: )

“ne pas avoir attribué une priorité absolue A la
collecte de 1'épargne.
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-avoir eu la prétention de structurer excessivement les
groupes  concearn@s, leurs soustrayant les niveaux de
liberté et deo simplicité de gestion indispensables &
leur survie.

A cea sujet l'expérience Camerounaise des Groupements
d'Agriculteurs Modernes est assez significative. Promis par la
FONADER, les GAM sont des groupes de garantie solidaire au niveau
villageois basés sur la connaissance et la confiance réciproque.
D'une part, la collaecte de 1'épargne et, donc, 1'‘'autofinancement
sont des notions complatement &trangdres & cas groupes, ce
qui engendre, dés le début, une attitude d'assistés parmi leur
membres. D'autre part, la majorité de ces groupes ne
correspondaient pas 3 des associations pré-existantez et se sont
constitués dans le but d'avoir un accés facile au crédit. Les
résultats ont 6té décevants notamment en ce gqui concerne las
taux de remboursement trés bas (voir FAO/AFRACA/AFC, 1987). .

Au Nigéria, particuliérement dans la région orientale, il y a une
longue tradition d'associations informellez et de Coopérativaes
formées sur la base de groupes traditionnels pré-existants, qui
-en liaison avec das banques- opdrent dans le domaine de
l1'épargne et du crédit. Les résultats de ces associations et de
ce type de Coopératives sont nettement supdrieurs par rapport a
ceux des Coopératives institutionnelles, tant au niveau des
montants d'épargne collectée, qu'au niveau des activités de
crédit et des taux de remboursement. Etant donné que les
Coopératives institutionnelles (ou gouvernementales) ont accds a
des fonds d'investissement dont les autres organisations sont
oxclues, il y a un processus d'institutionalisation au niveau de
ces structures de base, qui géne leur caractédre de simplicité
gastionnaire et de contréle par la base. Ce phédnomane produit une
sorte de dualisme: d'une part, l'on tende A& formaliser les
Coopératives comme instrument d'accés aux fonds publics avec des
niveaux de gestion douteux; d'autre part 1l'on garde les
association traditionnelles -m@me dans des limites restreintes-
pour leur caractére agile et adapté 3 la nature desz MFR (voir
Seibel, 1984).

Un exemple important -bien que trés particulier- d'épargne et
services financiers divers fournis par les Coopératives est

roprasenté par le Kenya. Les Coopératives agricoles; en liaison
avec la Coopérative Bank of Kenya, garent les 15% du crédit
institutionnel adresszé A 1'agriculture. Fin 1983, dans les

guichets coopératifs des zones rurales, on enragistrait 450.000
dépdts (voir FAO b 1981). La particularité du systéme est due au
fait qu'il s'agit de Coopératives ayant 1le contrdéle de la
commercialisation des cultures de rente, qui versent les revenus
des ventes directement sur les comptes des membraes. 11 y @ 13 un
lien tras étroit entre commercialisation, épargne et crédit, qui
n‘est réalisable que dans quelques =zones et quelques pays en
particulier. M@me dans 1la situation Kényane, ce lien avec la
commercialisation a provoqué une concentration tras forte des
crédits au niveaux des plus grands producteurs de cultures de
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rente, portant a la sortie du systéme des petits exploitants,
dont la production est beaucoup plus différenciée (voir FRO, b
1981).

Une expérience, analogue 3 celle qui a été examinée par rapport
au Burkina Faso, est menée depuis 1972 au Rwanda. On a créé des
Banques Populaires, basées sur un résesu d'organisations de base
(au nombre de 72, fin 1984), avec une Union au niveau central.
Les membres étaient 75.765 avec une épargne de 12.000.000 de US$
fourni -pour les 47%- par des agriculteurs (voir AA.VV.,. 1986).
L'épargne est relativement rémunérée (3%) et les préts octroyés
sont compiatement autofinancés, sans aucun recours au systéme
bancaire. Cette expérience est fortement appuyde par le
Gouvernement et par des agences d'aide étrangéres (notamment la
Suisse). Son succés principal réside dansz sa capacité de
mobiliser 1'Gpargne rurale, notamment au niveau des petits
exploitants. 5a grande limite toutefois consiste dans le
phénoméne du “rationnement" du craéadit (voir Von Pischke, 1983),
qui est typique de toutes les IFN et qui se traduit en une
opération de transfert de ressources des paysans aux couches plus
riches de sociétaires: plus que 75% des montants de crédit
octroyes bénéficient les fonctionnaires (58% du nombre des prats)
et les commercants (18%): il s'agit du m@me phénom@ne enregistré
au niveau de 1“URCPB. Ceci explique 1'absence presque totale de
préts 3 l'agriculture paysanne, qui continuent a8 passer par les
canaux traditionnels (institutions publiques diverses): le petit
agriculteur -3 cause de 1la connotation d'IFN de plus en plus
marquée des BP- n‘a pas la possibilité de garantir d'une manidre
continue et certaine les flux de crédit nécessaires A son
activité agricole; il ne demande donc et n'obtient que des petits .
crédits occasionnels, pour l'amélioration de 1'habitat at pour
d'autres besoins de consommation.

Le manque d'espace ne nous permet pas de commenter d'asutres cas
intéressants, notamment au Ghana, Soudan, stc., mentionnés dans
la bibliographie annexée.



4 Synthése des problémes et des acquis principaux

Sur la base des expériences positives et négatives prises an
examen dans le chapitre précédent, 1'cn peut ici essayer de
résumer schématiquement les problémes et les points forts des
interventions des IFR dans le secteur. -

La collecte de 1'épargne

Il n'est pas exagéré d'affirmer que cette activité parait @tre a
la base de presque toutes les initiatives enregistrant un certain
niveau -plus ou moins élevé- de succaés. Elle est inaccessible aux
IFN 3 cause de la fragmentation de l'offre et des colts £levés de
collecte conséquants.

A part le stockage de céréales et 1'achadt d'animaux -formes
d'épargne qui sont strictement liées au problématiques de
securité alimentaire- les petites exploitations rurales
africaines disposent en général de modestes surplus mondétaires,
notamment A& caractére temporaire, qu'elles conservent en espéces
-avec de sérieux risques de perte et de dévaluation- oubien
mobilisent au travers d'associations solidaives (ex: “tontines")
relativement peu diffuses et trds limitées en ce qui concerne les
dimensions et les possibilités d'utilisation. Bien que limitée
par de nombreux facteurs, il existe donc une offre diffuse
d'épargne en milieu rural.

La collecte de 1'épargne devrait garder une certaine autonomie
par rapport aux activités de crédit (voir 1l'exemple des SC et les
commentaires au Projet Ségou). Peaucoup de familles peuvent avoir
intéréts A sauvegarder leurs petites 4pargnes sans vouloir ou
pouvoir s'endetter suite 3 la demande de crédit.

Ceci pose le probléme de la rémunération des dépbts. On a vu que
dans les cas ol il y a une rémunération minimum 1‘offre est bien
plus élevée que dans les autres (URCPB, SC, BP, etc.). Des
faibles taux d'intérd8t sur les dépdts -au moins compensant
l1'inflation- paraissent suffisant & stimuler 1'offre d'épargna
mondtaire, &étant donné que les alternatives traditionnelles ou
institutionnelles existantes sont beaucoup plus codteuses.

A
Y



La collecte de 1'épargne peut se réaliser par des structures de
base (groupes basés sur les famillezs élargies ou autres) trés
simples (voir SC) se reliant périodiquement . 3 des banques pour
les opérations de déapdt et retrait. La comptabilité peut @tre
simplifiée par des systémes Slémentaires accessibles mé@me a des
illetrés, comme 1'achat de timbres d'épargne. Ces structures
deviennent trés facilement des groupes de discussion et de
soutien réciproque pour une utilisation améliorée (voir
production, investissements scociaux) des épargnes collectées.

Le crédit

Les opération de créadit demandent une structuration plus
complexe: comptabiiité, réglements de garantie, cout des impayés.
Les couts augmentent d'une maniére impressionante quand les préts
concernent des sujets, qui peuvent avoir accés également aux IFN
(fonctionnaires, commergants, atc.), parceque le volume
individuel de ces préts devient difricile & contrdéler et ces
sujets se soustraient au syst@me de garantie solidaire.

Les colts des opérations de crédit ne peuvent &tre couvert par
les taux d'intérdt pratiqués par les IFN. Les IFR doivent avoir
13 liberté de fixer des taux d'intérét sur les pré@ts en fonction

de leur coGts réels. Ceci aménerait, d'une part, a la réduction
de 1a demande des sujets ‘'formels' (fonctionnaires, etc.) et,
d'autre part, assurerait wune viabilité économique aux IFR

concernée. L'impact sur la demande des petits exploitants serait
réduit étant donné les coldts beaucoup supérieurs -a leur niveau-
de toute solution alternative.

tructures

]|
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Les IFR concernées par les opérations d'épargne et/ou de creédit

devraient étre rigoureusement basées sur des groupements
villageois caractérisés par une trés haute cohésion sociale.
Toures les opérations devraient se faire au niveau de ces
groupements et les Unions de deuxiéme degré -si nécessaires-

devraient uniquement fonctionner de liaison entre ces groupements
et les IFN. Dans la phase actuelle il n'a aucun sens que les
Unions so penchent sur des opérations financiéres typiques des
IFN: ceci donne lieu 3 d'inévitables distorsions, comme nous
1'avons déja souligné.

I1 est intéressant et souhaitable que les GEC s5'occupent -sans
toutefnis perdre leur spAcificité- de problédmatiques générales de

dévaeloppement, &tant donnd 1l'unité de 1a vie socio-économique
exjistant 3u niveau villageois. Mais les Unions devraient
5'abstenir de rentrer dans los différents aspects du

développement (voir les limites de 1'ADRK au Burkina Faso) et
garder leur spécialisation dans le domaine financier, pour éviter
la création d'autre structures paternalistes et inefficaces
d'encadrement et gestion de projets. gy



Cacre juridique et multiplicité institutionnelle

Etant donné que les IPR naissent au niveau villageois, leur
formes et méthodes sont fortement influencées par les caractéres
et circonstances des milieux de provenancas respectifs. Il est
trés important que les gouvernements prévoient une legizlation
spécifique et suffisamment souple pour permettre l'expression
d‘une multviplicité de formes institutionnelles et des niveaux de
liberté adéquats surtout en ce qui concerne la fixation des taux
d'intérét et des procédures.

D'autre part, catte legislation devrait limiter 1'excercice de
ces priviléges par des rogles précises: le rappoert entre une IFR
et son public devrait passer uniquement par des structures
villagmoises pratiquant la collecte de l'épargne; les formes de
garantie admises devraient se baser sur la solidarité reciproque
des membres de ces structures, ou sur des garanties matérielles
collectives; les (FR devraient pouvoir accéder aux crédits des
TFN uniquement en proportion de ]'épargne qu'elles y déposent; la
couverture des impayés, au niveau des IFN, devrait se faire par
une réquisition proportionnelle des épargnes de la structure de
hase concernée; quand les impayés dépassent - les épargnes d'une
certaine structure de base, celle~ci devrait 8tre exclua
globalement de l'accés au ¢rédit, jusqu'd couverture des impayés
et roconstitution d'un minimum d'épargne; etc.

Ces régles pourraient mettre les syst@mes bancaires nationaux 3
l1'abri des vicissitudes des IFR, laissant -en mAme tamps- 3
celles-ci 1'espace pour répondre aux contraintes effectives des
milieux dans lesquels elles développent leur activité.

Dans les pays o0 le crédit agricole -au niveau national- n'est
pas monopolisé par des structures publiques ou parapubliques, on
enrégistre une plus grande vivacité d'expériences en milieu rural
stimulée par différentes intecrventions. Une législation adéquatae
et 1a promotion de quelques expériences de succds pauvent
oncourager différentes banques commerciales & s'intéresser 3 des
opérations financi®res en liaison avec des IFR, ou méme 3
promouvoir la naissance d'IFR en plusieurs endroits.

Le cadre économique

Deux conditions paraissent fondamentales 3 ce niveau: (i)l 'offre
de biens de consommation et d'investissements sur les marchés
ruraux; (ii)la rentabilité en termes monétaires des productions
plus diffuses au niveau des petits exploitants (productions
vivridres).
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l.'offre de biens & acheter constitue la motivation principale a
1‘épargne monétaire. LA o0 il existe un réseau de commergants
privés pourvoyant 3 1'approvisionnement en intrants agricoles et
en d'autres biens de consommation (ex. Zimbabwe) 1'épargne rurale
est fortement stimulée. Au Zimbabwe, les commerg¢ants souvent se
font promoteurs des SC et les appuient dans leur phase de
démarrage.

D'autre part, si la production vivriére -qui absorbe 1la grande
partie des ressources des petits exploitants- reste coincée au
niveau de 1‘autoconsommation sans avoir accés A des marchés
sufisamment vastes et stables, l‘offre d'épargne et la demande de
crédit mondédtaires resteront sporadiques et dérisoires, tandis que
les formes <traditionnelles de thésaurisation apparalitront plus
convenables tout en étant leur codts supérieurs.

Appui technique et formation

Il y a un saut important & faire dans le passage d'une forme
traditionnelle de solidarité A une IFR d'épargne et crédit. Bien
que ces structures peuvent 8tre trés simples & gérer, il faut les
promouvoir et les appuyer pendant des longues périodes. Les ONG

-par ex. le SDM au 2Zimbabwe, ou les différentes organisations
intervenant au Burkina Faso- paraissent les plus adaptées a
accomplir cette tache: parce que l‘'action de promotion demande un
travail approfondi d'organisation et de formation & 13 base, une
grande souplesse, agilité de mouvement et codats opérationnels
réduits.-

Les actions d'information sont également trés importantes, bien
qu'il ne faille pas exagérer leur poids. Ce n'est pas par une
information systématique et diffuse que 1'on crée des IFR
viables. Parfois les battages publicitaires peuvent engendrer
l1'idée que des nouveaux ‘projets" arrivent et qu'il faut
s5'encadrer -comme d'habitude- pour en profiter. L'information
capillaire 3 la base est par contre trds utile, parce que les IFR
pour leur nature sont des organismes démocratiques dont la
garantie de succds se base sur le contrdle social de 1la part de
tous les membres. L'information diffuse est plus importante pour
ce qui concerne las opportunités du marché: prix des produits,
possibilités d'achdt des biens, etc.

5 Conclusions

La question qui se pose A présent est la suivante: peut on
aujourd'hui démarrer de nouveaux projets d'épargne at crédit en
milieu rursl -au Sahel et en Afrique- sur une base sufisamment

vaste, ou bien vaut-il mieux poursuivre sur la voie entreprise
depuis diverses annéeas, de paralysie des projets traditionnels et
d'expérimentation timide et sporadique de nouvelles approches,
qui restent plutdt isolées? M




La réponse que ce raport essaie de donner est nettement positive,
bien qu'on n'exclue pas la présence de plusieurs problémes qui
restent a résoudre et par rapport auquels il faut approfondir
l'expérimentation ainsi que ta réflexion.

L.a dynamisation des MFR n'est pas un complément du développement
rural mais en est probablement une base de départ, tout comme
1'accés au marché.

Les gouvernements intéressés ainsi que les agences d'aide
devraient s'alarmar beavucoup plus de la stagnation des
initiatives dans le secteur, qui risque de biaiser tout effort de
modernisation de la production.

En ce qui concerne les lignes d'action a poursuivre dans le but
d'affronter d'une maniére systématique la dynamisation et le
raenforcement “es MFR, les éléments examinés au peint 4 ci-dessus
donnent des référence probablement suffisantes. En annexe, on
ess3ie de formuler des hypothése pour la définition d'un
projet-type -ciblé sur 1a réalité sahélienne- qui puisse
5'adapter aux différentes situvations nationales.



Annexe 1: Eléments d'un projet-type dans le secteur

Au niveau régional;:

Le CILSS et le Club du Sahel -soutenus par des bailleurs de
fonds- pourraient animer un atelier permanent sur la dynamisation
des MFR dans la région.

Les tdches de cet atelier -qui pourrait se réunir environ tous
les six mois, disposant d'un expert permanent et d'un bureau-
seraient de:

a-appuyer la création d'ateliesrs nationaux sur le sujet.

b-inventorier les interventions de nouvelle approche dans
le secteur et en faire une évaluation permanente.

c-réunir les représentants de ces initiatives et
permettre des libres échanges de points de vue et de
problématiques entre eux.

d-appuyer les Etats dans l'identification des contraintes
principales s'opposant 3 la dynamisation des MFR: au
niveau juridique, de la viabilité des marchés ruraux, .
des méthodes d'encadrement, de 1'entralinement des
banques commerciales dans les opérations concernées,
de la formation 3 la gestion, etc.

e-promouvoir éventuellement un nombre tréas réduit

d'actions-pilote au nivesu d'initiatives déja
existantes ou A lancer.

Au niveau naional:

L'on pourrait mettre en place des ateliers nationaux ou groupes
de travail permanents sSur le sujet, constitués par les
responsables de secteur des gouvernements concernés, par les
représentants des bailleurs de fonds intéressés, par les
représentants des initiatives de nouvelle approche, y compris les
responsables des projet ot les leaders des organisations de base:
l'on pourrait avoir différents niveaux de réunion, de manidre a
rendre l'activité plus aglle.

Les tdches de ces groupes nationaux seraient, d'une part, les
mAmes que pour l1'atelier régional, avec lequel ils
travailleraient en liaison étroite, d'autre part, 1ils auraient

des taches spécifiques; Aéo



a-identifier par des enquétes légdres les zones
potentiellement plus ré&ceptives pour des programmes de
dynamisation dez MFR.

b-répérer les ressources humaines et financiares pour la
formulation, 1'exécution et le suivi de ces programmes.

Ay niveau des programmes d'intervention:

Ces programmes devraient 8tre confiés de préférence A des ONG
nationales et internationales.

Ils devraient démarrer par des enqudtes participatives au niveau

des villages dans les zones retenues, au cours desquelles 1'on
identifie la disponibilité effectives des paysans & s'organiser
en Groupes d'Epargne, avant tout, qui pourront par la suite se

transformer en Groupes d'Epargne ot de Crédit.

Selon 1les =zones, ces Groupes correspondront a des critéres
différents; '

-1a ol les villages sont petits et hombgénes au niveau
clanique, 1'on peut promouvoir des groupes de village.

-dans d'autres situations il vaut mieux de créer daes
groupes correspondant 3 des unités claniques.

~en tous cas il faut qu'il y aient une confiance et un
contrdle réciproque effectifs A& 1'intérieur du groupe.

-chaque groupe doit avoir au moins un lettré qui ssra le
trésorier, un président, 1la personne qui a plus
d'autorité, un comité restraint de garants.

Au début les groupes peuvent commencer par 1la collecte des
petites épargnes individuelles, de la maniére la plus 1libre et
simple: par exemple par des réunions périodiques, comme auprés
des SC, et avec la possibilité de retirer selon les besoins les
dapdts.

Les épargnes ainsi collectées seront déposées auprés de la banque
la plus préche, ou méme d'un bureau de Poste Sur un seul compte,
dont les répartitions individuelles seront comptabilisdes par le
groupe. Les dépdts produiront des intéréts qui seront attribué
aux épargnants individuels (de préférence), ou bien au groupe
selon le choix des membres. Les dépenses d'un tel groupement se
limitent au voyage périodique a 1la banque, ce qui peut 8tre
financé par une auto-taxation ad hoc ou par les intéréts, s'ils
sont collectivisés.

2\



Un groupe d'épargne (GE) qui aura gardd un niveau de dépdt
suffisant -on peut  établir des seuils minimum 3 atteindre et a
garder ou dépasser aprés une période de démarrage de qualques
mois- pourra poser sa candidature pour devenir un groupement
d'épargne et crédit (GEC). Les autres restaront de GE.

Le passage des groupements, du niveau GE au niveau GEC, n'est pas
du tout automatique et requiert une série de conditions:

-une formation poussée a la gestion pour les
responsables des groupements intéressés et un niveau
plus élavé de structuration (assemblée, comité

d'octroy, etc.).

-une convantion entre les bailleurs de fonds et une
banque pour 1‘'ouverture d'une ligne de crédit garantie
réservée aux GEC et soumise A certaines conditions,

dont les principales sont: (i)que le montant du crédit
octroyé 3 un GEC soit proportionnel au montant de ses
dépdts; (ii)que 1les impayés soient encaissés sur les

dépdts et, quand ils sont supérieurs, le GEC soit exclu
du crédit pendant une période établie et -en tous cas-
jusqu'ad quand il aura remboursé sa dette et reconstitué
le seuil de dépoét minimum. Les taux d'intérét que la
banque applique aux préts octroyés aux GEC seront
naturellement les taux courants.

-la fixation de procédures et régles simples a
1'intérisur du GEC, notamment ; prérogativas des
différents niveaux organisationnels et des

rasponsables; carnets individuels d'épargne et crédit;
cahier du GEC et fonctions d'intendance; proportion
entre les montants des dépdts individuels et les
montants maximum de crédit individuels obtenables;
formes de pénalisation des mauvais payeurs; formes de
gestion et utilisation des crédits collectifs
éventuals. En aucun cas un GEC ne devrait réserver des
traitements préférentiels 3 des membres en fonction de
‘garanties matérielles ou d'autres prérogatijves
particulidres.

‘'~la liberté de fixer -au niveau du GEC- 1les taux
d'intérét 3 appliquer sur les dépbts et les préts
individuels, de manidre A 2 surer la couverture des
colGts (qui sont bien plus 6levés qua dans les GE) et la
formation d'un petit fonds d'épargne collectif pour
assurer les impayés et pour d'autres initiatives
d'intéré8t commun. Des taux d'intérét -sur les préts
octroysds par le GEC 3 gses membres- d'une fois et demie
a deux fois 1les taux appliqués par la banque au GEC
paraissent raisonnables dans des cas moyens.

Le bailleur de fonds, la banque, les services gouvernementaux et
1'agence d'exécution (ONG) ne devraient pas imposer des ragles ou
des procédures aux GEC, mais plutdt (surtout au niveau da 1°'ONG)
les aider 3 trouver eux mé@&mes, par un processus approfondi de



consultation interne, les formes les Plus adaptée, dans le
respect de quelques principes de basa, tels que 1la viabilité
financiére de l'initiative, 1'absence d'abus de 1la part des
membres financiérement plus forts, etc.

L'important est d'assurer la distinction entre la banque (IFN) et
le GEC (IFR). La banque n's de rapports avec le GEC qu‘en tant
que tel et ne se mble pas de sas procédures, de l'utilisation
individuelle du crédit, et de ses opérations internes. Le GEC est
le saul responsable dans les rapports avec les
épargnants-emprunteurs ot ast appuyé par une assistance
technique souple et 1égdre dans ses activités ot dans son
processus de croissance et consolidation.

"Jusqu'ad un certain niveau, 1'on ne voit pas la nécessité de créer
des Unions de deuxiéme degré, surtout si la banque de référence a
des guichets dans un rayon de quelques dizaines de kilométres par
rapport & la majorité des GEC intéressés. Le probléme de créer
une Union peut se poser successivemant, quand le mouvement des
GEC aura atteint des niveanr suffisants de solidité et
d'envergure des intermédiations.
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