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A - INTRODUCTION

A la suite du Colloque de Mindelo consacré, en
Décambra 1986, aux politiques céréalidres dans las pays du
Sahel, les Secrétariats du CILSS et du Club du Sahel ont
décidé de rassoembler dans un Comité un nombre restreint
d'experts sahéliens et non sahéliens. Ces experts ont 6té
choisis & titre personnel pour leur compétence dans ce
domaine at pour représenter un 6ventail aussi complet que
possibla des opinions qui prévalent au sein des pays
sahéliens et de 1la ‘Communauté Internationale sur les
questions de politique céréaliére.

L'objectif de ce Comité est de veiller 3 la mise en
oauvre des recommandations de Mindelo, on orientant les
programmes du CILSS et du Club du fahel sur les politiques
;éréalidres.

Ce 2éme Comité s'est réuni 3 Ouagadougou du 21 au 22
Juin 1988.

Dans son introduction, Monsieur BRAH Mahamane,
Secrétaire Exécutif du CILSS, souvligne le caratére informel
du Comit4 Restreint qui rassemble spécialistes sahéliens et
spéciuiistes de la Communauté Internationale.

Il félicite Madame Anne De LATTRE pour avoir su lancé
ce genre de forum oG les experts et las responsables
concernés par 1'avenir du Sahel peuvent se rencontrer et
échanger en toute franchise leurs points de vues sur les
politiques & mener. Monsieur BRAH invite les participants &
un examen sans complaisarnice des travaux entrepris depuis le
Colloque de Mindelo.

Au nom des deux Secrétariats, Monsieur BRAH remercie
les participants d'avoir répondu présents & 1'invitation du
CILSS et du Club du Sahel.

Le Secrdtaire Exécutif a ensuite demandé que la
réunion soit 1le lisu ou tout sera discuté sans tabon aucun

avec comme toile de fond : & chacun sa vérité et selon la
force de ses arguments. Il a ensuite proposé le Bureau
suivant

- Président de la séance : MNMr. BA Ibrahima Demba,

Coordonnateur du Projet Diagnostic Permanent (CILSS)

Le Prdsident de séance a soumis 3 la réunion le
programue at l'ordre du jour (en annexes) qui furent
adoptés.



Aprés le tour de table de présentation des différents
participants, les points 1nscrits & l'ordre du jour furent
tour 3 tour présentés at discutés comme suit.

B - DEROULEMENT DE LA REUNION

1. - AMELIORATION DE L‘'INFORMATION SUR _LES MARCHES
CEREALIERS

1.1. invantaire des études, enquétes et recharches
mendaes au Sahial sur le marché céréalier

Les premiers résultats . d'un inventaire sur les
4dtudes, enqudtes et rechercnes mendes au Sahel sur le marché
céréalier swnnt présentés par Monsieur Dramane COULIBALY.

L'objectif de 1'inventaire est da recenser dans
chaque pays membre du CILSS toutes les opérations passées ou
en cours menéas par différents types d'Organismes et
d'analyser chaque opération & travers d'une grille qui
s'attache particuliérement & étudier les méthodes utilisées.

Cet inventaire s'est limité & titre d'exemple au cas
du Burkina Paso, du Mali et du ¢Sénégal. La principale
conclusion qui s'en dégage est 1'absence de capitalisation
l'information ne circule pas, ni sur les méthodes ni sur les
résultats. Les opérations s'ignorant ce qui n'est guére
fécond @t entraine de nombreuses duplications. En outre, un
classement des travaux par thémes fait apparaitre des
segments du marché céréalier délaissés par les travaux.

La réunion juge que cette initiative était propre a
rompre l'isolement des équipes qui ménent trop fréquemment
leurs travaux er. vase clos.

Les participants insistent sur 1'opportunité et
1'intérét de cet inventaire qui doit @&tre poursuivi avec
1'appui des Etats membres. Il convient pour cet inventaire

de ne pas négliger certaines source. d'informations comme
1'ONARA au Sénégal od diversesz bases de donnéaes comme
IBISCUS, 1a base de données du CIDARC en France ou celle du
CTA de Wageningen aux Pays-Bas. ~Ces bases de données
renforcent en effet leur travail de compilation dans le
domaine des politiques ' céréalidres pour répondre A un
relatif effet de mode sur ce thame. Il convient de préciser
si le champ couvert par le théme des marchés céréaliers va
de la production jusqu'd la consommation ou bien est-il plus
restrictif ? Plutdét que de clagsser l'inventaire par thémes,
no vaut-il pa mieux de faire référence aux cibles définies
pir des problématiques et stratégies d'action, ce qui
permettrait de mieux adapter 1'inventaire aux besoins des
décideurs.



En conclusion, 1'on peut retenir que cet inventaire
ast nécessaire et doit permettre une meilleure coordination
et harmonisation des différentes &tudes et enquétes afin
d'éviter les duplications. Toutefois, cet objectif ne doit
pas contrecarrer la nécessaire indédpendsnce des chercheurs.
Il doit aussi renforcer les acquis méthodologiques qui font
souvent défaut pour toute nouvelle étude, en testant les
méthodes utilisées dans les enquétaes.

Cetrte étude est loin d'é@tre terminée, elle est une
esquisse a généralisor, a ce titro elle doit 8tre
exhaustive. '

Il est important d'assurer un suivi correct a cut
inventaire pour qu'il ne subisse le mé&me sort que beaucoup
des études qu'il prédsente. Pour cela il convient

- de le diffuser largement, d'assurer sa circulation,
- d'assurer une mise a jour permanente,

- de tirer les bilans méthodologiques de toutes les
anquétes,

- de tenir disponible, dans une bibliothdque
centrale, au niveau régional, au moins une copia des é&tudes
menées .

1.2. Programme d'études de structures CILSS/ATI sur la
filidre agro-alimentaire

Messieurs Maurizio FILIPPI et Vincenzo CAPUTO
présentent le programms coinjoint CILSS/ATI (Assistance
Technique Italienne) d'éStudes de structures sur la filidre
agro-alimentaire.

Trois (3) études sont programmées dans trois pays du
CILSS

- au Burkina Faso, sur la stratégie et les
comportements des exploitants paysans par rapport aux prix
du marché et 3 la sécurité alimentaire, deuxidme phase d'une
enquéte sur le comportement des producteurs menée dans ce
cadre ;

- au Niger, sur 1'impact de 1'urbanisation sur les
modéles de consommation alimentaire de base ;

- au Sénégal, sur les différentes formes de crédit et
d'épargne en milieu rural.



Ces enquétes qui dureront une année ont pour objectif
d'approfondir 1'analyse des comportements des acteurs de la
filidre alimentaire et donc les mécanismes qu'ils sous-
tendent.

Les participants font part de leur intérét pour ces
études qui s'intégrent bien dans la problématique globale
des politiques céréalidres et s'articulent avec les autres
études menées A 1l'occasion ou 3 la suite du Colloque de
Mindelo. L'Italie donne ainsi un bon exemple aux autres
bailleurs de fonds.

Diverses remarques sont formulées sur les thames de
ces trois études ; la nécessaire complémentarité avec
d'autres études entreprises sur les mémes champs d'actions.

Premiére étude (Stratégies des exploitations)

Cet axe a souvent é&té largement sous-estimé dans la
définition des politiques céréalidres dont les objectifs
peuvent diverger avec ceux des exploitants. Cette étude doit
s'articzuler avec les travaux menés sur le stockage paysan.

Deuxiéme étude (Urbanisation et consommation
alimentaire)

Beaucoup d'experts estiment que le modéle de
consommation privilégiant !a consommation de riz et de blé
va inéluctablement se développer avec l'urbanisation. Mais
peu d'études analysent vraiment cette hypothése. L'&tude ATI
fournira d'utiles '"é&clairages'" sur cette question. Elle
apportera aussi des enseignements sur les possibilités
d'actions de promotion des céréales locales et doit donc
s'articuler avec PROCELOS.

Trcisiéme &tude (Crédit et é&pargne rurale)

L'ampleur des problémes de créadit et d'épargne
rendent cette étude trds difficile 3 mener. Ce secteur est
@en pleine crise : échecs des systdmes zentralisés de crédit
agricole, émergence d'initisatives décentralisées. ..
capacités de mobilisation de 1'épargne sont souvent sous-
estimées.

Il est signalé qu'une étude a été& lancée au Niger sur
ces probladmes dans le but de dé&finir un programme-pilote
d'actions.



Plus généralemsnt, des questions sont posées sur le
choix des thémes et surtout des terrains d'observation et de
leur représentativité. Le probléme de la durée de ces
études est é&galement soulevé. Les experts fourniront une
photographie statique de la situation sur wune année. 11
pourrait 8tre intéressant de 1le poursuivre sur une plus
large période pour tenir compte des fortes variations des
conditions climatiques, économiques... qui caractérisent la
Sahel .

Compte tenu de ces remarques, ces €tudes vont Jans le
bon sens. Les représentants du Programme ATl pensent que lae
programme d'études reste ouvert et pourra tre poursuivi,
amélioré, et élargi sur d'autres zones et d'autres thédmes en
coordination avec les autres travaux menés notamment dans le
cadre du Réseau Régional du CILSS pour 1la Sécurité
Alimentaire (cf. point 1.4).

En conclusion, ces &tudes trouvent leur créneau dans
le cadre glotal de 1l'information. La réunion se félicite de
l'exemple de 1'Italie un la matidre et encourage les autres
bailleurs de funds 3 abonder dans le m@me sens.

Ces 6tudes sont en cohérence avec les recommandations
du colloque de Mindelo.

Il se pose néanmoins :

- le probléme de .[eprésentativité des trois études
par rapport au reste du Sahel et aux zones 3 hauts risques ;

- le probléme dese résultats, de leurs interprétation
et validation ;

- le probléme de 1la coordination avec toutes las
dtudes du méme genre qui se font dans la sous-région.

1.3. Enquétes sur les échanges régionaux et le commerce
frontalier en Afrique de 1'Ouest

Monsieur Jonhy EGG a présenté au Comité le rapport
intermédiaire de 1°'6tude demandée en 1987 par le Ministérae
de le Coopération et par le Club du Sahel : ‘"Echanges
régionaux, commerce frontalier et sécurité alimentaire en
Afrique de 1'Ouest".

La présentation a insisté sur les objectifs de
1'étude, les méthodes utiliséms et 1l'éGtat d'avancemant des
enquétes en cours (le rapport est disponible au Secrétariat
du Club du Sahel).



L'originalité de la méthode adoptée est de combiner
l'utilisation de statistiques existantes auxquellas une trés
grande partie des flux échappent, et la mise sur pied
d'enqultes sur les marchés frontaliers auprés des principaux
commercants @t au niveau des ports d'importations. L'é&tude
s‘appuie notamment sur une vingtaine de travaux d'étudiants
d'une dizaine de nationalités différentes.

Pour les participants, cette &tude a le grand mérite
de mettre en lumiedre une réalité trés différente des idées
racues habituelles. Ces résultats montreront qu'il existe un
espace régional d'é&changes commerciaux et feront réfléchir
sur les déterminants réels de ces échanges.

La réunion s'est interrogé sur le champ de 1'étude.
La logique ne conduira-t-elle pas & prendre en compte les
produits de 1'6levage ? Par ailleurs, elle conduit a
s'interroger sur la validité des bilans céréaliers établis
pays par pays quand on découvre que les céréales circulent
en grande quantité dans 1es zones frontaliéras. Quel réle
joue l'aide alimentaire dans ces échanges 7? La sécurité
alimentaire peut-elle &tre congue et garantie autremant
qu'au niveau de la région ?

Telles sont quelques unes des questions auxquelles
1'4tude devra s'efforcer de répondre.

En conclusion, 1les participants se félicitent de la
pertinence du théme de 1'étude et de ses résultats : car
1'8tude est révélatrice d'une réalité vérsue par les
populations sahéliennes qui ignorent le concept de

frontidres.

L'étude doit intégrer 1'élevage.

La réunion s'interroge sur le réle de 1'aide
alimentaire et ses répercussions dans le cadre des échanges
transfrontaliers.

L'aide doit @&tre prise en compte au niveau de la
comptabilité des échanges frontaliers mais aussi au niveau
de 1'6tablissament du bilan céréalier.

Le bilan ne peut se faire par Etat, il doit @&tre
régional. Qu'un bilan régional soit excédentaire ou
déficitaire, on est¢ convaincu qu'd l'intérieur de chaque
Etat il y a des spécifités & ne pas ignorer : existence de
poches dé&ficitaires.

Le bilan cérdalier se fait 3 deux niveaux

- au niveau national par les Etats ;



- au niveau régional par les OIG, car la sécurité
alimentaire est régionale - ou elle ne 1'est pas.

1.4. Réseau Régional pour la Sécurité Alimentaire dans
le Sahel (RERESAL)

Monsieur Ibrahima BA a soumis & 1la réunion un
document de présentation du RERESAL. Ce document ci-apraés
annexé fait &tat de 1'historique, des objectifs, de 1la
composition et du fonctionnement du RERESAL, lequel est une
dynamique de coordination des projets du CILSS en prise
directe sur les questions de sécurité alimentaire, notamment
des projets en cours de lancement au niveau du Secrétariat
Exécutif :

- Projet Diagnotic Permanent - phase II ;

- Projet Echanges Céréaliers ;

Projet Appui Régional aux Organismes Céréaliers.

Les participants se sont félicités de la démarche du
CILSS pour donner une vision claire de ses activités. Ils se
sont interrogés du degré d'ouvertura a des actions
convergentes comme le Programme PROCELOS ou 1le Projet
AGRHYMET, ou & d'autres efforts sur les S.4A.P comme le FEUWS
américain.

Ils se sont félicités du regroupement d'actions qui
renforceront les moyens d'actions du CILSS. Cette dynamique
de réseau doit conduire A& une répartition adéquate des
taches. Elle doit créer une dynamique et non pas alourdir
le fonctionnement de chaque projet pris isolément. Les
participants se sont interrogés sur la coordination d'un tel
réseau, au niveau du fonctionrement des projets ce qui est
du ressort des intervenants concernds et de l'organisation
des relations qu'entretiendra ce réseau avec l'ensemble des
partenaires du CILSS, 3 1l'image du Comité Restreint lui-
méme.

En guise de conclusion on peut retenir que la réunion
épouse 1'idée du RERESAL et est-d'accord avec la démarche du
CILSS.

Le RERESAL cependant doit éviter d'@tre statique, et
8tre évolutif ;o il ne doit pas 8tre exclusif mais
relativement ouvert.



Le RERESAL doit &tre le moyen de coordination entre
les différents projets de sécurité alimentaire du CILSS pour
éviter les duplications et optimaliser les actions
entreprises ou a entreprendre. Cette dynamique de
coordination des actions visant la sécurité alimentaire se
fera a plusieurs niveaux

- niveau national a travers les composantes
nationales du Réseau ;

- niveau régional par le Secrétaire Exécutif, passage
obligé du systéme CILSS qui est le coordonnateur principal
du Réseau. Le Secrétaire Exécutif s'appuia sur le Comité
de Coordination dirigé par un Coordonnateur Technique dont
le statut n'est pas encore définitif (ce dsrnier peut 8tre
détaché des projets ou cumuler la fonction de coordonnateur
du Comité et celui d'un projet) ;

- niveau __international 3 travers un Comité qui a
1'instar du Comité Restreint sur les politiques céréaliéres
peut servir de cadre d'orientation et @&tre l'instance ol
sahéliens et Communauté Internationale feront le point sur
les activités du Réseau. C'est 3 travers ce cadre que les
experts et les Organismes rassemblés autour des Secrétariats
du CILSS et du Club du Sahel trouveront la force essentielle
de dialoguer et de se concerter autour d'une référance
stratégique. Cette référence est le fruit de leur
coopération mutualle sur les politiques céréalieres, dont
les principales é&tapes sont les colloques de Nouakchott et
de Mindelo. Il faut donc poursuivre 1l'effort de concertation
mené jusqua présent au sein du Comité Restreint et des
actions autour des axes de cette référence stratégique
contenue dans les recommandations de Mindelo.

A cet effet, la construction du Ré&seau Régional doit
étre un processus évolutif, qu‘une premiére année
d'expérience permettra si nécessaire de corriger et de
rectifier.

2. - PROGRAMME D'ORIENTATION POUR LES POLITIQUES CEREALIERES
DES PAYS SAHELIENS

2.1. Plan céréalier du Burkina Paso

Messieurs KAMARA Oumar et Jean-Pierre OUEDRAOGO ont
présenté 3 la réunion la dynamique de 1'é&tude sur la
politique céréaliéra du Burkina Faso entreprise en 1987 sous
1'6gide du CILSS avec le concours de la Banque Mondiale, de
la CCCE, des Pays-Bas, de la GTZ/RFA.



Cette démarche a déja franchi deux étapes :

1 -~ un bilan diagnostic a été réalisé par une équipe
pluridisciplinaire qui a rassemblé et mis en ordre toutes
les données existantes au Burkina Faso sur les fonctions
d'offre, de demande et sur les mécanismes d'ajustement des
céréales ;

2 - ce bilan a été& soumis aux responsables Burkinabé
et aux bailleurs de fonds lors d'un séminaire de
planification par objectif qui s'est efforcé de hiérarchiser
les problémes, les atouts, les objectifs d'une politique
céréalidre au Burkina

Les responsables disposent de ces intrants pour
aborder la seconde phase de 1'é&tude.

Les participants ont jugé cette démarche exemplaire
pour la région. Ils ont insisté sur certaines questions

- pour certains la démarche retenue n'intégre pas

suffisamment la problématique des Adchanges ot
particuliérement des exportations et ne prend pas en compte
1'idéde de protection ; 1ils suggérent .d'associer les pays

voisins 3 1la définition de 1la politique céréaliére du
Burkina Faso.

La réunion a fait des observations et suggestions
quant 8 la prise en compte du probléme des populations
pauvres de maniére plus explicite. La réunion a pris
connaissance de l'expérience mende par le Niger od il s'agit
d'améliorer les revenus des classes pauvres par la
distribution de tickets échangeables contre des céréales
locales.

En conclusion, 1'assistance a pris note de
l'existence du plan céréalier et se félicite de cet exemple
qu'elle peut inspirer.

La seconde phase de cette étude va 8tre ertreprise au
Burkina Paso A& travers une coopération multidonateurs qui a
1'avantage de favoriser le décloisonnement de 1l'information.

La premidre phase de 1'étude a &té suivie par la
planification participative par objectifs.

Cette atude doit tirer profit de 1'ensemble des
ressources, mais aussi prendre en compte sur le plan de
1'avenir :

- les populations dépourvues, démunies ;
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- le probléme du crédit, de 1la protection, des
excédents, déficits et les migrations.

En outre la seconde phase de 1'é&tude doit tenir
compte de toutes 1les spéculations aussi bien végétales
qu'animales.

2.2. Projet PROCELOS

Messieurs KOUTABA Michel et BRICAS ont présenté 3 la

réunion 1le Programme Régional de Promotion de la
Consommation de Céréales Locales (PROCELOS) qui est en cours
de lancement. Il fait suite 3 1'6tude présentée au Colloque

de Mindelo. Les résultats de la phase préparatoire et les
propositions de projsts sont disponibles aux Secrétariats du
CILSS et du Club.

Les animateurs du PROCELOS ont identifié des
expériences intéressantes dans quatre pays sahéliens . le
Burkina Faso, la Gambie, le Mali et le Sénégal. Le rapport
provisoire de leurs missions (cf. annexe §) présente des
fiches synthétiques par pays, par "expérience' et des fiches
“"programmes'.

Pour répondre & l'accueil trés positif qu'ils ont
recu, les animateurs ont diffusé un premier bulletin de
liaison du Réseau PROCELOS.

Sur le fond, plusieurs constats peuvent @&tre
dressés

- les expériences recensées regroupent des
initiatives trés hétérogénes, car répondant A des approches
variées (nutrition, commerce,...) ;

- 1'hétérogéndéité des intervenants aboutit 3 un
cloisonnement et un manque de communication ;

- le marché des «céréales locales transformées est
trés mal connu.

Ces constats conduisent aux recommandations
suivantes:

- entreprendre un important travail pluri-
disciplinaire de communication et de concertation. Une
réunion régionale est d'ores et déj3 programmée en Octobre
prochain & Thi&s au Sénégal ;

- mettre en place un réseau régional de diffusion des
informations ;
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- mieux étudier les problémes de consommation en pays
sahélien et accentuer les efforts de promotion commerciale.

Les participants manifestent leur intérét pour catte
étude qui répond bien aux objectifs fixés. Ils insistent sur
1'indispensable volonté politique qui doit présider & toute
action dans ce domaine. La promotion des céréales locales
est d'abord un probléme politique et 1le CILSS est la
structure appropride pour poser ce problame.

A titre d'exemple, le cas de 1'opération envisagée
par le Coopération Frangaise pour la fabrication de farine
de mil et sa vente sur les marchés de Dakar qui s'est
heurtée 3 de nombreux obstacles dont la plus récente est la
baisse du prix de vente du riz importé de 160 a 130 F CFA.

La démarche adoptée dans le programme de PROCELOS
rappelle beaucoup celle adoptée il y a quelques années dans
le domaine de la promotion de l.a production agricole par la
vulgarisation technique. Il convient donc de tirer les
lagons de catte expérisnce pour ne pas retomber dans les
mémes travers.

Certaines observations du rapport sur les difficultés
de croissance de la consommation des c¢éréales locales
méritent d'@tre nuancées. Ainsi au Sénégal, 1'image de
marque du mil reste trés supérieure & celle du riz. 111
s'agit avant tout d'un probléme d'environnement économique.
La consommation locale aura des chances de se développer
quand un produit homogéne sera proposé sur les marchés 3 un
prix stable tout au long de 1'année. Cet objectif peut 8tre
atteint an wutilisant les filidres artisanales mais aussi la
transformation industrielle ou semi-industrielle.

Certaines suggestions concrétes sont formulées

- utiliser davantage les fonds de contrepartie de
l'aide alimentaire pour des programmes de promotion des
céréales locales ;

- approfondir la participation des coopératives ;

- étudier aussi la consommation d'autres produits
(nié&bé&) ou encore l1'utilisation des céréales & d'autres fins

(alimentationr; animale, biére,...) ;

- s'inspirer des expériences de la transformation des
produits non cérdaliers.



En guise de conclusion, le programme PROCELOS a toute
sa place dans les activités du CILSS. L'étude a 6té bien
menée par rapport 3 ses objectifs qui permettront de :

- mieux connaitre la demande de produits alimentaires
et le comportement des consommateurs, diffuser cette
connaissance ;

- fournir un appui technique et économique aux
actions artisanales ou industrielles, publiques ou privées,
entreprises au niveau local ou national ;

- militar pour 1l'adoption par les pouvoirs publics de
politiques créant un environnement favorable au
développement de la consommation de produits locaux.

Il faudra éviter de retomber sur les mé&mes erreurs
commises avec 1a production (son 6&tude et sa mise en
oeuvre).

Il faudrs tenir compte pour la consommation, de
l'environnement social et économique et de la wvolonté
politique des décideurs.

La démarche A adopter pour la réussite de PROCELOS
doit 8tra globale. Elle doit intégrer toutes les mesures
d'accompagnement en amont et en aval.

L'étude doit &tre améliorée grd8ce 3 une meilleure
connaissance des hommes et des céréales.

Pour une meilleure transformation des céréales
locales qui prennent en compte les filiéres artisanales et
industrielles, il faut que les Etats membres utilisent des
fonds de contrepartie pour développer et promouvoir les
activités diverses en matiére de promotion. Dans ce cadre,
un projet régional de promotion des céréales doit @&tre
formulé, lequel sara intégrer au RERESAL.

Pour la poursuite de 1'étude, il faut considérer que
les transformations d'habitudes alimentaires ne sont pas
irréversibles.

2.32. Appui aux Pays membres pour une meilleure
coopérarion secteur public/commergants privés

Le commerce privé des céréales dans les pays du CILSS
dont 1'idée est née au Colloque de Mindelo, 3 la suite du
travail effectué sur le commerce privé au Mali.
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I1 existe au Mali, au Sénégal et au Burkina Paso, une
meilleure connaissance des commercants des céréales, de
leurs co ts et de leurs marges de production que dans les
autres pays du Sahel. Dans certains pays comme le Tchad, le
Cap-Vert, la Guinée-Bissau et la Mauritanie, nos
connaissances sur le commerce privé sont trés limitées.

Il n'existe pratiquement plus d'entraves juridiques
au commerce des céréales locales secondaires (mil, mais,
sorgho). Le commerce du paddy est plus raglementé. Au Niger,
au Sénégal et au Tchad (périmdtre de Satigui Deressa), son
commerce fait méme l‘otjet d'un monopole d'Etat. C'est au
niveau Ju commerce extérisur de céréales que les
restrictions sont les plus marquées. En fait, dans aucun
pays du CILSS, on rne peut exporter ou importer librement des
céréales, mé@me lorsqu'il s'agit du commerce intra-régional.
Quatre pays n'ont plus de prix minimum au producteur en ce
qui concerne les céréales secondaires : le Mali, la Niger,
le Tchad et la Gambie.

Parmi las commergants de céréales, une différence
nette doit 8tre faite entre les importataurs et les
commercants de céréaless locales. Les premiers ont une
surfaca financidre importante et s'intéressent peu aux
ciréales locales. Les seconds, au contraire ont un accés
limité au creédit bancaire. Parmi ces derniers, le grossiste
joue un réle moteur dans la chaine de commercialisation. 11
@st celui qui en amont pourvoit le crédit aux autres
commergants.

Le rapport permet de constater que les marges
bénéficiaires nettes des grossistes wvarient entre 5 et 15%
du prix de vente. La marge des collecteurs varie entre 4 et
8% (Mali). Les frais de collecte représentent 5% du prix
moyen d'achat.

Les circuits de distribution scat bien connus au
Mali, au Sénégal et au Niger. Pour les autres pays, peu
d'informations existent.

Les bailleurs de fonds s'intéressent depuis peu au
commerce privé des céréales. C'est au Mali od les
expériences d'appui sont les plus concrétisées. En 1987, un
mécanisme de crédit au stockage des commergants a 6té mis en
place et a permis le stockage de prads de 5 000 tonnes dans
des magasins mutuels identifiés at gérés par la Chambre de
Commerce. Plus de 300 millions de F CPA de crédits ont &té
consentis dans le cadre de cette opération. Les céréales
localesi stockées dans les magasins mutuels constituaient une
garantie pour les banques préteuses. En raison de
l'inaccessibiiité des commergants privés au crédit de
campagns, las banques refusdrent d'octroyer des crédits
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ordinaires, limités par les plafonds de la BCEAO. Elles se
limitérent donc A& pré8ter 1'argent du PRMC. L'accds des
commercgants au crédit de campagne pourra @&tre obtenu a
compter de la récolte 1988-89.

Le rapport fait ressortir que les pays du CILSS
n'étaient pas au mé&me niveau de connaissances en ce qui
concerne les activités et les acteurs du commerce privé des
céréales. Le Mali, le Sénégal, le Burkina Faso et le Niger
étaient préts A envisager des actions d'appui au commerce
privé. Les autres pays devraient, au préalable, poursuivre
le processus cognitif pour mieux connaltre les intervenants
dans ce secteur.

Connaftre et comprendre le commerce privé des
céréales dans un pays nécessite davantage que des missions
ponctuelles. I1 requiert la présence continue d'une dquipe
pour une longue période, ce qui implique des co ts
importants.

Quant au développement d'un cadre stratégique pour
appuyer les commercants, il doit 8tre fait en étroite
collaboration avec tous 1les bailleurs de fonds. Toute
stratégie doit déboucher immédiatement sur un test concrat
car elle ne peut 8tre au point tant que des essais n'ont pas
été fait.

Si une suite devait &tre donnée a ce pré-diagnostic,
les consultants ont suggéré de recibler les objectifs de
l'effort a consentir, car 1la relation =ntre 1'Etat et le
secteur privé des céréales a sensiblement &volué depuis le
Colloque de Mindelo.

La question se pose aussi de savoir si on doit
limiter 1'étude aux commergants privés ou si on ne doit pas
plutdt englober tous les intervenants dans le commerce non-
public des céréales (coopératives, groupements de
producteurs).

De mé&me il faut se demander s'il faut restreindre la
portée de 1'étude au commerce de céréales puisque 1'activité
des intervenants dont on étudie le comportement, ne se
limite pas & ce produit. Leur stratégie commerciale prend en
considération des produits tels que la gomme arabique, les
noix de karité, etc...

L'important, dans 1l'optique de donner une suite a
catte 6tude, est de bien définir ce que 1'on veut et
l'objectif que 1'on veut atteindre. Les moyens pour y
arriver n'en seront que plus faciles a développer.
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Le Comité a réagi A& cet exposé& comme un "mini
Mindelo", en soulignant toutefois que 1l'en y voie plus
clair et qu'il y a moins de tabou & parler du commerce
privé. En s'appuyant sur les analyses de leur pays, les
participants s'interrogent sur les réles respectisis des
secteurs publics et privés dans la commercialisation des
céréales et plus précisément sur le devenir des organismes
céréaliers, aujourd'hui engagés dans des procassus de
réforme qui remettant en cause leurs missions.

Plusieurs exemples récents montrent les limites du
réle que peuvent jouer les commercsnts privés. Il reste, par
exemple, difficile de comptar sur eux pour conduire des
opérations triangulaires ou d'autres actions alors méme que
des fonds <seraient disponibles notammont les fonds communs
de contrepartie de l'aide alimentaire.

En conclusion, 1la réunion suggédre d'atudier ces
contraintes, de mieux cibler des catégories de commercants
avec lesquels on veut travailler et de développer aussi les
collaborations avec les coopératives et associations
villageoises.

Ces suggestions entrent directement dans le champ du
Projet a'appui aux Echanges Caréaliers (PEC) que le
Secrétariat Exécutif du CILSS nsgocie présentement avec la
Coopération Italienne pour sa mise en oeuvre. Le projet se
préoccupera d'identifier des mécanismes concrets d'appui aux
commergants et appuiera des actions-tests.

2.4. Présartation d'un code de bonne conduite des aides
alimentaires

Monsieur Louis CAUDKON présente trois documents
distribués aux participants.

- Le texte d'une récente communication du Ministre de
la Coopération sur les politiques céréalidres en Afrique au
Sud du Sahara. Il souligne une phrase qui renverse le
raisonnement habituel, notamment diffusé par le Club du
Sahel dans de nombreux documents : "l'augmentation des
importations céréalidres et de l'aide alimentaire a &té le
Cause et non la conséquence d'un manque de production".

= Un document plus complet du Ministére Frangais de
la Coopération sur la politique céréaliére des pays
sahéliens précisant les analyses et les orientations de la
politique francaise dans ce domaine.

- Une proposition de texte pour "'un code
international de bonne conduite concernant ltaide
alimentaire".
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Ce texte a 6té préparé 3 la suite des recommandations
du Colloque de Mindelo en vue d'améliorer la gestion
actuelle de 1'aide alimentaire. Volontairement limité a 11
région du Sahel un tel code s'arpuie sur les notions des
lignes de défense et d'assural ;¢ alimentaire (droit de
tirage en cas de besoin urgent).

Il renvoie aux problémes d'évaluation des besoins,
(qui s'améliorent d'année en année) de logistique
(nécessaire coordination des donateurs pour les niveaux
d'aide et pour leur programmation dans le temps et dans
l'espace de priorité aux achats locaux et de gestion des
fonds de contrepartie pour 1'aide au développement).

La propositon d'un tel code est bien accueillie par
les participants. Certains participants manifestent
néanmoins quelques réticences quant aux modalités
d'application ou au calendrier de mise en oeuvre proposé. Il
ne faut pas s'enthousiasmer trop vite et oublier les
possibles situations d'urgence. R&duire 1‘'aide alimentaire
peut aussi poser des problémes pour poursuivre les actions
engagées avec 1'appui des fonds de contrepartia. D'autres
pensent au contraire qu'il est temps de dépasser le simple
recensement des expériences positives ou négatives en
matiére d'aide alimentaire pour formaliser certaines régles
d'action reconnues par tous.

Il convient de coordonner les comportements des
donateurs, comme celui des sahéliens,... sans savoir pour
autan: avec qui cela sera le plus facile.

Quelques questions délicates se posent

- comment contrdler l'application du code et par
quelles institutions ?

~ quelles seraient les contreparties pour les
donateurs comme pour les bénéficiaires ?

- comment fournir une évaluation précise des besoins
et en particulier des stocks villageois ?

En conclusion, la réunion suggédre de :

- distinguer dans 1le code les deux types de
situarions ; excédentaire ou déficitaire ;
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- bien programmer entre donateurs la répartition des
envois dans le temps pour éviter les problémes d'engagement
comme au printemps 1985 ;

- assurer une évaluation permanente pendant 1'année
des besoins et deus aides fournies ;

- réfléchir aux possibilités d'approvisionnement des
funds de contrepartie par la vente d'autres produits que
l'aide alimentaire ;

- présenter et discuter de ces questions avec tous
les dcnateurs en incluant le Japon et d'autres iniéressés
par la question ;

- soumettre cette proposition de code aux offices
céréaliers des pays du CILSS.

La réunion propose que sur la base de ces
observations et suggestions, une version meodifiée du texte
soit diffusée auprés des différentes instances des donateurs
comme des pays sahéliens.

Les prochaines échéances pourront &tre : la réunion
des offices céréaliers, celle du réseau de prévention des
crises alimentairess plus la rencontre des donateurs aux
Etats-Unis a la fin de 1'année.

2.5. Exploration de 1'idée 'd'espace céréalier régional
protégée"

Ce point a été présenté par Monsieur J.M. PRADELLE
dont la note est annexée au présent compte-rendu.

La réunion prend connaissance des principales
interrogations manifestées lors des réunions du Club du
Sahel de Berne et de N'Djaména, et des travaux entrepris
depuis lors par le Secrétariat du Club du Sahel.

Les participants soulignent les points suivants :

- Les pays de 1la sous-région sont actuellement dans
une situation déficitaire anormale eu égard a leurs

capacités ; les produits importés exercent une concurrence
déloyale. L'étude réalisée en 1987 ne montre pas
suffisamment les déréglements du marché mondial. I1 faut

montrer aux Etats sahéliens les divergences entre leurs
intéréts a court terme et celui de 1'économie nationalas.



18

- Des études entreprises au Sénégal ont montré
1'impact limité des prix sur la consommation. Ils soulignent
que le développement de la production rizicole esn Asie s'aest
fondée sur 1a mise au point de vari4tés performantas et la
mise & la disposition des producteurs d'intrants plus que
sur des politiques de prix.

- La mise en oweuvre d'un espace régional est certes
une entreprise tréds difficile mais c'est la seule réponse au
probléme alimentaire en Afrique de 1'Ouast, du moins si
l1'objectif d'autosuffisance ast toujours maintenu. Que
faire? Il existe une conception minimum qui préconise des
études et |'harmonisation des politiques et une conception
maximum en terme de division du travail dans la sous-région
en fonction des avantages comparatifs. Cette seconde vision
4 long terme nécessite des réflexions sur les co ts de
production et les avantages comparatifs. Une conception
intermédiaire est de travailler a court terme a
1'établissement d'accords commerciaux bilatéraux entre les
pays de la sous-région.

En conclusion,on peut retenir que la mise en oeuvre
de 1'Espace Régional Céreéalier Protégé n‘avance pas
beaucoup parce qu'il existe des divergences entre les
bailleurs de fonds et une absence de volonté politique et de
solidarité entre les pays sahéliens o4 Les ‘"Lobies"
importateurs sont puissants. Les pays se tournent vers la
Ccmmunauté Internationale au moindre déficit sans chercher
des solutions régionales. Plussieurs bailleurs de fonds
s'intérrogent dans ces conditions sur la poursuite des
programmes de production de riz.

En termes pratiques, mé&me si 1'on poursuit 1'objectif
d'un grand marché régional incluant pays sahéliens et pays
cdtiers, ils convient de concentrer ses efforts sur les pays
qui le souhaitent et qui acceptent de prendre certaines
décisions telles que : :

- la fixation des prix & 1la consommation du riz,
variable dans 1'année, & un niveau conpatible avec les
consommations de céréales locales ;

- le blocage des importations de riz 3 leur niveau
actuel ; des avantages pourraient 8tre accordés en échange

par la Communauté Internationale ;

- des accords bilatéraux pour lutter contre la
fraude;

- des mesures de compensation pour les populations
urbaines pauvras.
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3. - DIVERS

3.1. Les participants adressent leurs félicitations
3 Monsieur Ibrahima BA pour la qualité de sa présidence et
des résumés qu'il a faits, point par point, sur les
différents thames.

3.2. Certains participants suggérent d'associer 3
l'avenir d'autres Organisations comme la FAGC ou la CEAO.

3.3. La réunion est informée de 1la démarche en
cours de 1a Banque Mondiale pour définir une politique sur
‘la  sécurité alimentaire en Afrique au Sud du Saiiara.
Plusieurs participants expriment le souhait qu'un prochain
Comité aborde ces questions et les effets des ajustements
structurels sur la sécurité alimentaire dans le Sahel.

3.4. Les participants expriment le souhait de
poursuivre leurs travaux et laissent aux Secrétariats du
CILSS et du Club du Sahal 1le soin de définir la date, le
lieu et l'ordre du jour du prochain Comité.

C - RESUME DES PRINCIPALES CONCLUSIONS

1. Amélioration de 1l'information sur les marchés
céréaliers

1.1. L'inventaire commencé sur les études, enquétes
et recherches menées au Sahel sur le marché cérdalier est un

travail traés wutile. Il convient de le poursuivre pour
1'étude a tous les pays du CILSS, de 1'actualiser
régulidrement et d'assurer sa diffusion. Parallélement

1'accds aux 6études présentées doit 8tre facilité par leur
regroupemaent dans un centre de documentation au moins au
niveau régional et 3 terme dans chaque pays.

1.2. Les études de structure du programme
CILSS/Assistance Technique Italienne sur les comportements
des producteurs face au marché, sur le crédit et 1'épargne
en milieu rural et sur la consommation en milieu wurbain
s'intégrent bien dans la compréhension des politiques
céréalidres. Elles constituent un bon exemple m8&me si leur
champs d'observation ou leur durée peuvent 8tre discutées et
elles méritent d'é&tre poursuivies et &élargies.

1.3. L'étude sur les échanges régionaux de céréales
et le commerce frontalier en Afrique de 1'Ouest apporte des
informations nouvelles ot trés utiles & la compréhension de
la réalité des échanges au niveau régional. Elle soulédve par
conséquent de nouvelles questions sur la validité des bilsns
céréaliers nationaux, sur la place de 1'aide alimentaire
dans ces échanges, etc...).
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1.4. La mise en place proposée par le Secrétariat du
CILSS d'un Réseau Régional pour 1la Sécurité Alimentaire
regroupant dans un premier temps les quatre projets :
(DIAPER, Etudes ATI, PEC et PAROC) permettra une meilleure
coordination des efforts que le CILSS déploie dans ce
domaine avec 1l'appui de certains baillsurs de fonds.

Cette dynamique de concertation pourrait aussi
comprendre d'autres actions du CILSS, comme PROCELOS (voir
le projet AGRHYMET). Les modalités de cette coordination
seront progressivement précisées.

2. Programmes d'orientation pour 'les politiques
céréalidraes des pays sahéliens

2.1. La réunion a pris connaissance des résultats de
la premiére phase bilan diagnostic du Plan céréalier de
1'étude politique céréaliére du Burkina Faso.

Le bilan diagnostic dans lequel le systdme céréalier
a 6té défini A travers les principales fonctions de 1'offre,
de la demande et des mécanismes d'ajustement a &t4 soumis
aux responsables burkinabé et aux bailleurs de fonds lors
d'un séminaire de planification participative par objectifs
(PPO) ou les problémes, las atouts et les objectifs ont été
hiérarchisés. Cette démarche est jugée exemplaire par le
Comité et mérite d'@tre généralisé dans le Sahel.

2.2. Le programme de promotion de la consommation de
céréales locales (PROCELOS) a donné ses premiers résultats
: identification des personnes ot institutions ressources
dans 4 pays, identification d‘'actions concrétes a
encourager, diffusion d'un bulletin de liaison, préparation
d'une rencontre régionale A& Thids en Octobre 1988. Le
programme s'oriente vers la mise en place d'un réseau
régional de diffusion des informnations et d'appui a des
actions nationales et locales de promotion des céréales
locales. Il wveillera & 1la prise en compte de la promotion
des céréales locales dans la définition et 1'application des
politiques alimentaires des Etats sahéliens. Le programme
s'attachera aussi A& améliorer la connaissance de la demande
finale et du comportemant des consommateurs.

2.3. L'étude sur le commerce privé des céréales
apporte un éclairage nouveau sur ce secteur jusqu'ivi laissé
dans l'ombre par les études et les politiques malgré son
réle dabs 1'économie céréaliére. Plusieurs expériences
récentes montrent les possibilités et les limites actuelles
des collaborations entre les commergants, les organismes
publics et les bailleurs de fonds. Il convient da poursuivre
les efforts dans ce sens, notamment en relation avec le
Projet du CILSS sur les Echanges Céréaliers (PEC).
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2.4. La présentation par la Coopération Francaise
d'une proposition de texte pour un code international de
bonne conduite concernant l'aide alimentaire a ouvert un
débat sur les avantages et contraintes d'un tel code. Sur la
base des remarques formulées, la Coopération Francaise
préparera une version modifiée de ce texte qui sera diffusé
auprés des instances du CILSS et des donateurs et rediscuté
lors de prochaines rencontres (réunion de prévention des
crises alimentaires, groupe de réflexion du Club du Sahel
aux Etats-Unis,...).

2.5. La réunion a pris connaissance des travaux
entrepris depuis 1le Colloque de Mindelo sur la missicn
d'espace régional céréalier protégé et des interrogations
que cette idéae suscite. Les deux &tudes en cours ont &té
présentées.

Tout en soulignant les divergences entre bailleurs de
fonds et 1'absence de volonté pslitique et de solidarité
entre les Etats Africains, les participants ont renocuvelé
leur adhésion au principe de marché régional et formulé des
propositions concrétes pour avancer, pas 3 pas, avec les
pays qui y sont pr8ts dans la direction d'un espace
régional .



ANNEXE 1.A

ORDRE DU JOUR

Amélioration de l'information sur les marchés
céréaliers

1.1.

Inventaire des &tudes, enquétes et recherches
menées au Sahel sur le marché céréalier.

Programme d'études, de structures CILSS/ATI
sur la filidre agro-alimentaire.

Enquétes sur les échanges régionaux et le
commerce frontalier en Afrique de 1'Ouest.

Réseau régional pour la sécurité alimentaire
dans le Sahel.

Programmes d'orientation pcur les politiques
céréalidres des pays sahéliens

2.1. Plan céréalier du Burkina laso.

2.2. Projet PROCELOS

2.3. Appui aux Pays membres pour une meilleure
coopération secteur public/commergants
privés.

2.4. Présentation d'un code de bonne conduite des
aides alimentalres.

2.5. Exploration de 1'idée '"d'espace céréalier
régional protégé".

Divers

Conclusions et recommandations
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PROGRAMME
MARDI 21 JUIN 1988
08 H 15 Ouverture de la réunion
08 H 30 Suspension (pause-café)
08 H 45 Reprise : Organisation

des travaux

09 H 00 - 12 H 30 POINT I ; Amélioration de
l1'information sur les
marchés céréaliers

12 H 30 Suspension
15 H 00 Reprise des travaux
15 H 00 - 17 H 00 POINT 1 suite et fin
17 H 00 - 17 H 15 Pause café
177 H 15 - 18 H 15 POINT II : Programme

d'orientation pour les
politiques céréaliéres
des pays sahéliens

MERCREDI 22 JUIN 1988

08 H 00 - 10 H 00 POINT II suite

10 H 00 - 10 H 15 Pause-café

10 H 15 - 12 H 30 POINT I1 suite

12 H 30 Suspension

15 H 00 - 16 H 15 POINT Il suite et fin
16 h 16 - 16 H 30 Pause-café

16 H 30 - 18 H 30 Points divers,

conclusions

<
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Messieurs les Représentants des Agences de Coopération
Internationale,

Messieurs les Représentants des Organisations
Intergouvernementales et Internationales,

Messieurs les Experts,
Mesdames, Messieurs les Invités,

Je voudrais vous remercier d'avoir répondu présents au
rendez-vous de Ouagadougou qui pour 1la premiére fois abritera 1la
réunion du Comité Restreint sur les politiques céréaliéres.

En effet, pour des raisons d'opérationnalité et d'efficacité
nous avions préféré tenir nos réunions des Comités restreints a
Paris, au Siége de 1'0CDE, au Secrétariat du Club du Sahel. Le
nombre des Comités restreints, la contrainte du temps et des
calendriers, militent encore en faveur de Paris, afin de permettre
aux amis d'Amérique, d'Europe et aux Sahéliens de se retrouver, pour
ces rendez-vous du donner et du recevoir, ces rencontres informelles
et ouvertes de dialogues francs, d'enrichissement mutuel, qui, vous
le savez, constitilent la séve nourriciére de la confiance toujours
renforcée entre Sahiéliens et leurs partenaires de la Communauté

Internationale.

L'importance du sujet qui nous réwunit ce matin, politiques
céréaliéres des Etats membres et des Agences d'aide vue sous 1'angle
des diagnostics faits et des perspectives d'avenir, le défi qu'il en
constitue depuis 1'historique rencontre de Mindelo, exigent des
spécialistes américains, européens, sahéliens, un examen sans
complaisance pour nous permettre :



- d'avancer dans la maitrise des éléments inter-dépendants
de'la problématique de sécurité alimentaire au Sahel ;

- de coordonner davantage nos actions nos activitds H

- de renforcer la synergie nécessaire entre nos interventions
et les politiques natinales des Etats membres ;

- d'assurer le meilleur suivi des activités dans les domaines
de la politique céréaliére et de la sécurité alimentaire ;

Aussi, pourrions-nous mieux contribuer & définir les axes de
stratégie des politiques céréaliéres des Pays Membres en tenant
compte des évolutions récentes du marché céréalier mondial,

C'est dire que tous les sujets afférents au théme de 1la
présente rencontre doivent étre discuté, dans le respect de 1'esprit
de partenariat qui toujours préside ce type d= rencontres.

A ce stade du débat, qu'il me soit permis d'aborder certains
points  inscrits a votre Ordre du Jour. Tout naturellement je
commencerai par la nouvelle dynamique régionale créée dans le
domaine de 1'information touchant la sécurité alimentaire au Sahel.
Afin d'améliorer 1'information utile, efficiente et crédible, des
projets régionaux, s'appuyant sur des composantes nationales,
démarrons trés prochainement. Tenant compte des résultats positifs
et des lacunes constatées, au cours des trois derniéres années les
nouveaux projets d'un montant de 5.000.000.000 de frans CFA se
réaliseront au sein de la nouvelle dynamique régional appelée Réseau
Régional Sahélien pour la Sécurité Alimentaire (RERESAL).

Composé d'un ensemble de projets dont chacun s'occupe d'un
ou plusieurs volets de 1'information sur la sécurité alimentaire ;
le RERESAL est congu pour éviter les duplications et a assurer 1la
complémentarité maximale en couvrant, autant que possible, tous les
domaines de 1la sécurité alimentaire (production, consommation,
commercialisation, transport, stockage, etc...).
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C'est dire que le RERESAL ambitionne de répondre i 1'ensemble
des questions posées et préoccupations des sahéliens et de leurs
partenaires en matiére de sécurité alimentaiie. En effet, le RERESAL
vise a optimaliser 1'ensemble des efforts consentis dans 1la
sous-région, et a réaliser la synergie des programmes touchant la
sécurité alimentaire régionale.

Mais il importe de souligner que le RERESAL :

- n'est pas un programme, ni un projet ; il est une dynamique
de coordination ;

- le RERESAL ne fait pas, il fait faire ;

- le RERESAL n'est pas unc institution, il s'appuie sur des
projets et programmes ;

- Mais et surtout le RERESAL n'est pas figé, il est évolutif.

Parmi les autres points qui seront discutés au cours de ces
deux journées je mentionnerai aussi :

- 1'espace céréalier régional protégé ;

- 1'échanges céréaliers et le commerce frontalier ;

- la promotion des céréales locales et j'en passe...

L'importance de 1la rencontre de Ouagadougou n'est plus &
démontrer, de laquelle je lﬂespére sortiront de pertinentes

recommandations et conclusions pour faire avancer nos différentes
interventions, nos différents Programmes..



Le nombre et 1la compétence des experts ici présents me
réconforte d'avance, de 1l'issue de notre dialogue dont je ne doute
pas un seul instant du succés.

Messieurs les Représentants des Agences de Coopération
Internationale,

Messieurs les Représentants des Organisations
Intergouvernementales et Internationales,

Messieurs les Experts,
Mesdames, Messieurs les invités,

Qu'il me soit permis ici au nom des participants et des
Secrétariats du CILSS et du CLUB de remercier nos partenaires de la
Communauté Internationale qui malgré leurs calendriers chargds, ont
effectué le déplacement de Ouagadougou. Animés tous, de la volonté
commune de travailler ensemble, avec esprit de suite, j'ai la
convicticn qu'a Ouagadougou nous ferons oeuvre utile.

Sur ce, je vous remercie.

/l)\
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L'dvolution récente de la reéflexion au sein du CILsSS, sur la
problématique de la sécurité alimentaire dans le Sahel, a suscité chez beaucoup
de parteraires (agerices d'aide bilatérale, institutions inter-gouvernementales
et internationales) des interrogations sur la signification et les objectifs et
des différents projets et programmes mis en oeuvre au niveau du CILSS, ainsi que
les relations entre eux.

Ces gquestions portent sur le Diagnostie Permanent, le Pré-CRESAL, la
CRESAL, etc, et sur leurs relations avec les autres intervenants extérieurs dans
le domaine de 1'information pour la sécurité alimentaire.

De méme. 1'engouement suscits ces derniéres anndes pour les "Systémes
d'Alerte Précoce", et le foisonnement des systemes existants dans c: domaine
n'ont pas manqué de créer une cervtaine confusion dans les esprits de certains
partenaires. Singuliérement, certains d'entre eux se demandent les rapports
entre le SAP et les différents projetrs du CILSS.

Le présent document va tenter de répondre aux multiples
interrogations.

Aussi, :=pres avoir rappelé brievement les conditions de naissance du
RERESAL, le document abordera successivement :
. La définition et les objectifs du RERESAL
. Ses principes directeurs
. 8a description
. Son fonctionnement

. et Le Systéme d'Alerte Précoce (SAP) dans le RERESAL.



T - HISTORIQUE DU RESEAU REGIONAL POUR LA SECURITE ALIMENTAIRE (RERESAL)

Vers la fin des zrnées 70, la réflexion sur la sécurite alimentaire,
apres la famine de 73-73, commengait & prendre en considération des
mesures structurelies pour résoudre de facon permanente ie probleme.

Dans ce cadre. la FAQ avait préparé pour le CILSS (sur demande du
Conseil des Ministres en 1979) une étude e préfactibilité (en 4
options) qui avait abouti & une étude de factibilité de la Division
Céréaliere Régionale (DCR).

Cette étude, acceptée par le Conseil des Ministres du CILSS en Janvier
1981, était basée sur une vision mécanique de la sécurité alimentaire.

En effet, les auteurs de 1'étude pensaiznt pouvoir résoudre le
probléeme de la sécurité alimentaire par simple création et gestion de
reserves céréalieres.

Les discussions avec les bailleurs de fonds pour le financement d'un
tel systéme, compte tenu de son coUt et de la faiblesse de
1'information de base. a abouti au financement d'une phase
préparatoire qui a fait ®‘objet du projev "Mise en place de la Cellule
de Coordination pour la “Scurité Alimentaire (pré-DCR)".

L*évolution rapide de "3 situation sahélienne, le délai, entre la
formulation de 1'étude de factibilité de la DCR (1980), et la
signature du projet (fin 1984) ainsi que son démarrage (mi-1985), ont
induit une absolescence de la conception méme du projet qui n'a pas
été suffisamment reprise, ni dans le document signé, ni dans le Plan
d'opération n°1. Cependant, le projet a, Ppar la suite été dénommé
"Mise en place de la Celiule Régionale pour la Sécurité Alimentaire"
(pré-CRESAL). Le CTP FAO a pris fonction ie 09.47.85 dans un scénario
complétement différent de celui prévuy, concernant la structure
institutionnelle du CILSS et la stratégie d'action que le Comité était
en train de mettre en place, notamment & travers le projet DIAGNOSTIC
PERMANENT.

En effet, parzilelement & csmve acmion, le
pour l'amélioration de i ive g :
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La pricance (&t laz oré-syiztance)  du projet DJAGNOSTIC PERMANENT a
nettamenrt conditionné le deraulament ‘du pr- e pre-CRESAL, et a
imorimé ure dynamizue nouvellie dans la réflexion sur lz=s problémes de
sécurité alimentaire dans le Sahel.

Avec l'évolution de cette réflexion, le CIL3S cherche depuis le
colloque de Mindelo a promouvoir la mise en place dans 1'immeédiat, non
plus, d'une Cellule Régionale pour ia Sécurité Alimentaire (CRESAL),
mais piutét la création d'un Réseau Régional pour la Sécurité
Alimentaire (RERESAL). Les projet PRE-CRESAL et DIAGNOSTIC PERMANENT
ont été chargés de créer les conditions de mise en place du RERESAL.

Le but du RERESAL est d'assurer la coordination des activités d'informations
dans le cadre de 1la recherche de 1l'autosuffisance et de la sécurité
alimentaires des populations sahéliennes.

IT - DEFINITION ET OBJECTIFS DU RERESAL

Le RERESAL est un rdéseau d'informations :

Afin d'optimaliser 1'-nsemble des efforts consentis dans la
sous-région, le RERESAL vise 3 réaliser la synergie des
programmes touchant 3 11 sécurité alimentaire régionale.

A cet effet, le Réseau a pour objectifs :

- de constituer un observatoire Régional de politiques agricoles
et alimentaires et 3J assurer 3 ce niveau, la convergence des
objectifs des programmes, en évitant les duplications et
garantissant la transparence des activités des composantes du
Réseau.

- au niveau national, de créer une dynamique de coordination de
1'ensemble des actions et projets touchant 1'information
relative 3 la sécurité et aux politiques alimentaires. Il faut
pour cela :

. coordonner au sein des Composantes Naticnales uniques, les
activités des projets gorés par le CILSS.

procéder 3 un décloiscnnement institutionnel permettant
d'amener les projets bilatéraux 4 harmoniser leurs activités
avec celles des composante:s nationales du Réseau.



La poursuite de c2s ohfacrtifs  s'articulera autour des quatre (4)
sous-objectifs spécifiques et opérationnels suivants, qui seront
recherchés par chacune des composantes du RERESAL :

1.1. Décloisonnement de 1'information et Goordination des Acteurs,

Pour atteindre ce sous-objectif, il faudra :

- favoriser dans chacun des Etats, la concertation entre les
différents intervenants dans le domaine de 1la sdcurité
alimentaire et assurer la coordination des différentes
actions entreprises

- fournir des appuis techniques et matérisls aux Composantes
Nationales, pour réaliser l'animation nécessaire.

2.2. pmélioratijon de_la qualité de 1'information

Ce sous-objectif implique :

- de cibler avec précision 1'information utile aux décideurs,
qui devra donc pouvoir s'inscrire dans un r~adre
d'interprétation globale,

- de mieux définir la finalité de 1'information 3 savrir :
alerte précoce, gestion des politiques conjoncture.les,
définition et/ou évaluation des politiques structurelles

ete... ,

- de raisonner en termes de systemes d'information visant a
mettre les données en relation les unes avec les autres en
fonction des questions posées,

- d'améliorer les méthodes de collecte et de traitement des
données par un allégement des dispositifs, et par l'usage de
1'informatique,

- d'harmoniser les méthodes utilisées et les informations
recueillies pour pouvoir produire des donnézs régionales.

-



Ce sous-objectif implique :

- de collecter et de disposer des informations sur les
paramétres essentiels de la sécurité alimentaire en
s'appuyant sur les données fournies par les Composantes
Nationales, 1les projets connexes du CILSS tel Agrhymet, les
organismes des pays cétiere,

- d'élaborer un cadre spécifique pour l'analyse des donndes
nationales et régionales en vue soit :

* de prévoir et de mieux gérer les crises alimentaires,

* de prendre des mesures de politiques agricoles et
a:imentaires et de suivre leur impact & court terme,

* d'évaluer l'effet de politique dans le plus long terme.

2.4, élioration de la circulation d 'info io

Le RERESAL devra dans ce cas :

- dévelcpper la capacité de diffusion des informations dans
les pays et au niveau régional,

- emeliorer Iz cooréinaTion & tous les niveaux.



IIT - PRINCIPES DIRECTEURS DU _RERESAL

- RERESAL n'est pas un programme, ni un projet ; il est une
dynamique de coordination

- RERESAL ne fait pas, il fait faire

RERESAL n'est pas une institution, il s'appuie sur des projets
et programmes

RERESAL n'est pas figé, il est évolutif.

~ DESCRIPTION DU RERESAL

Le RERESAL est composé d'un ensemble de projets dont chacun s'occupe
de un ou piusieurs volets de 1'information pour ltautosuffisance et la
sécurité a’imentaires. Ces projets sont congus de manidre & éviter des
duplicatiors et 3 assurer la complémentarité maximale en couvrant,
autant que possible, tous les domaines de la sécurité alimentaire
(production, consommation, commercialisation, transport, stockage
ete...).

Le RERESAL est congu de fagon suffisamment souple pour permettre son
élargissement ou son adaptation selon les besoins.
Présentement le RERESAL est composé des projets suivants :

- "Projet Diagnostic Permanent II" (DIAPER II)

- "Proiet Echanges Cérzaliers'" (PEC)

- "Prnjzt Aopui Régional aux Organismes Ceéréaliers" (PAROS)

- Pealet snguétes s ETrustures

P P AT
alimentIire’ (ATI)

m
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4.1,

Sur le plan de 1l'avenir, d'autres projets i identifier pourraient
faire partie du RERESAL, (par  exemple le projet d'analyse
macron-économique, objet de réflexion conjointe CILSS/Universite
Laval/acdIy.

Pour atteindre les objectifs et sous-objectifs définis plus haut, le
RERESAL va, au travers des projets suivants déja identifiés et qui le
composent, développer des actions tres importantes :

Le Projet "Amélioration des Instruments de Diagnostic Permanent
pour la Sécurité Alimentaire” ou "Diagnostic Permanent II".

(Le montant prévu = 10.500.800 ECUS soit 3,6 milliard F CFA,
pour 4 ans - Financement CEE et ITALIE).

l.’objectyf de ce projet est de rendre les Services Nationaux et
Régionaux concernés aptes a fournir en temps opportun aux décideurs
des politiques, toute l'information nécessaire, d'une fiabilité
catisfaisante afin que les meilleures décisions (tenant conpte des
complémentarités régionales) soient prises tant, en ce qui concerne la

-

conjoncture que les réorientations a plus long terme.

C2 projet a été exécuté dans sa phase I, d'Octcbre 1984 3 Janvier
1988. La phase II qui a démarre en Mai 1988 va essentiellement
poursuivre les a-tions entreprises tout en les précisant et en les
renfor¢ant.

Pour ce faire, il faudra :

- renforcer les structures nationales de collecte et de
traitement des données

- réaliser un meilleur ciblage des informations a recueillir
en priorité, voire le décloisonnement de ces informations,
et assurer une parfaite coordination des différents
intervenants (coordination inter-services et
inter-donatzurs?

- améliorer les méthoduiogies de collecte et de traitement des
informations pour !a  szécurité  alimentaire  (Suivi de
campagne, Prévisions, Evaluations des récoltes, Bilans
alimentaires, Stouis pavezns, Suivi des marchés céréaliers

'
et 3 étail, etn..

- Zaire l'analyze et 1z diffusicon naticpale et regionale de
113 s
1'informa<ion

- agsurer la formaticr des sgulipes naticrzles,

Lz eonventicon de firancerers zzt ded aigrée,
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4.2. Le Projet Echanges Cérdaliers (PEC)

(Montant : 1,536 M $ soit 464 M F CFA,
pour 2 ans, Finar.cement Italien).

1'objectif de ce projet est d'améliorer les conditions de sécurité
alimentaire dans 1la sous-région par une intensification et une
fluidification des échanges céréaliers au niveau national et régional.
A ce titre, le projet doit :

- améliorer le rdle de promotion et de dynamication des
échanges des organizmes céréaliers

- améliorer la gestion des flux céréaliers notamment dans le
domaine des transpor-s et des réglementations techniques et
tarifaires

- améliorer la circulat:on de 1'information et ia concertation

entre organismes ceréaliers afin de permettre
1'intensification Jes échanges de céréales et
1'harmonisation a termes des politiques de
commercialisation.

Ce projet est pergu comme la continuité du Proiet Pre-CRESAL qui est
venu a expiration en Décembre 1¢37.

Les négociations sont en cours pour la formulat.on déZinitive du
projet.

Le Projet Appuj Régjonal aux Orzanismes Céréaliers (PAROC)

(Montant = 5 M Deutchmark soit 830 M. F CFA -
. pour 4 ans - Financement R.F.A).

L'obiectif du projet est le "Renforcement de 1la capacité des
organismes céréaliers 3 assurer leur mission de fagon harmonisée dans
le cadre régional. Pour ce faire, ce projet doit :

- harmoniiser et coordonner le contenu des missiors
organismes céréalizrs., Par exemple, Regulaticon des mars
pour une meilleur2: sdourité  alimentairs dez popul o<

aborer un systéme de zoztion harmorizs pour les orzanismes
]

A\
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- Elaborer un systeme d'échanges permanent d'informations
entres les Orzanismes Céréaliers

- Renforcer les systemes d'information pour les marches
cdréaliers au sein des organismes céréaliers

- Concevoir un programme pour la promotion du commerce
non-étatique des céréales.

- Assurer la formation du personnel.

Le projet a été formulé en fin Mai, & travers un atelier de
planification par objectif (PPO). L'accord de financement devrait
intervenir prochainement.

4.4, ojet uétes de stru e iliére -alim (ATI)

(Moritant : 512,889 M F CFA -
Financement Italien rour 3 ans).

I1 s'occupe de 1'animation du débat sur les politiques céréalidres et
de la promotion d'études et d'enquétes structurelles de la filiére
céréaliere, (Comportement producteurs, ccnsommateurs, ete...)..

Il est entrain de réaliser
- une étude sur le comportement des producteurs qui entre dans le
cadre des opérations qui doivent déboucher sur un diagnostic

complet du marché céréalier du Burkina.

- une étude de recherche sur les rapports entre l'urbanisation et
les modéles de consommation alimentaire au Niger.

- une étude de recherche sur le comportement financier des paysans,
dans ses aspects érargne et crédit, au Sénégal.
Le proj2t ATI viendrs 3 expiration a la fin de 1989. A cette

occasion, 1'Italie réexaminera sor appui au CILSS.

V - FONCTTONNEMENT DU_RERESAL

5.1. Tout er. cyr-ribuont 3 1

a3 réalisation des objectifs visés par
le REREZAL, 27 op respectant la réglamentatior du CILSS et
les procddures étavlics de commur aceord entre le CILSS e~



5.2.

5.4.

5.5.
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chacun des baiilesurs cde fonds, cpasue  projet du RERESAL
dispos:s  Jd'une  HUTORDmIE e i°3...41 &dministrative et
financ:ere.

La direction de chaque proj2t est assuiée oar un
coordonnateur qui, a son tour, releve directem:nt du
coordonnateur principal du RERESAL par délégation du
Secrétaire Exécutif du CILSS.

Sous la supervision du Secrétaire Exécutif du CILSS, le
Coordonnateur Principal du RERESAL est chargé la mise en
conhérence, tant au sein du systeme CILSS, qu'a
1'extérieur, des actions pouvant contribuer 3 la  Sécurité
Alimentaire des Pays-Meombres du CILSS. Singulierement, il
coordonnera tous les projets devant évoluer dans le cadre
du Réseau Régional de Sécurité Alimentaire et établira les
relations nécessaires avec les projets et institutions
connexes ayznt des liens de compiémentarité avec les projats
du RERESAL.

- Au niveau régional CILSS, les activités de chaque pro et
du RERESAL seront donc exdcutées en étroite collaboration
avec les autres projets du RERESAL, dans le cadre de la
mission du coordonnateur principal. A ce titre, un comité de
coordination est mis sur pied. Sous la présidence du
Secrétaire Exécutif du CILSS, il  est ccmposé du
coordonnateur principal, de tous 1les coordonnateurs des
proje-s du RERESAL, et des représentants de la DEP et de la
DPP.

Le RE"ESAL établira des relations de collaboration avec les
pProjets et programmes connexes du systéme CILSS : Agrhymet,
projet "Surveillance des Ressources Naturelles et
Renouvelables™, UCTR, CERPOD, DEP, DPP, etc... .

- Au niveau des Etats, les projets sont coordonnés 3
1'intérieur des Composantes Nationales du RERESAL, dans
lesquelles chaque projet a ses propres références
institutionnelles et opérationnelles. Dans chaque pays,
cette coordination se fera dans le cadre de la définition
des programmes annuels, de leur exécution, de l'animation e-
de la concertation périodique.

- Au niveau international. 1o RERESAL développera dans l«
cadre du CILSS et au nom du CILSS, des relations de
conesrtation et ge coaordination  avec. les organismes
rézionauy o inTerIiuvarnementatx et internationaux (CEAQ.
FAG, eta. ...



Particulierement, le RERESAL poursuivra et apprcfordira le
travail entrepris ces dernigres années avec le Club du
Sahel, d'animation du "Réseau de Prévention des Crises
Alimentaires au Sahel”. Ce Réseau est le pendant du RERESAL
au niveau de la Communauté Internationale. La coordination
avec  les différents organismes internationaux et les
donateurs va singuliérement porter sur les problemes liés &
13 mise en oeuvre et au renforcement des Systémes d'Alerte
Précoce  (SAP). Cette coordination est d'autant plus
Opoprtune que les acteurs, et les systemes sont nombreux.

VI - SYSTE 'ALE COCE (GAP) DANS LE RERESA

6.1. Définition, Objectifs et Fonctionnement d'un SAP

Un systéme d'alerte précoce est un instrument permanent d'investigation qui
permet de prévoir les moments des crises alimentaires, d'apprécier leur ampleur
et éventuellement de déterminer le lieu, la maniére et 1'opportunité de
1'intervention.

Dans 1a perspective de la sécurité alimentaire, c'est un dispositif
essentiel pour rendre rationnelles et efficaces les décisions des
responsables de politiques alimentaires.

Ses objectifs sont donc :

- de suivre la campagne agro-pastorale, de faire les
prévisions et les évaluations de récoltes ;

~ de faire 1'établissement et le suivi des bilans
alimentaires;

- de surveiller les zones 3 risques.

Le dit systeme d'alerte précoce, pour étre efficace et permettre aux
décideurs de réagir opportunément, doit prendre en compte les
informations fournies par

- les indicateurs de 1'environnement agro-climatoliogique
(pluvismétrie, bilan hydrigue, 2te. ..,

1
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- les indicateurs de suivi des cultures et du 2ycle vezetat:is
(semis, levée : germination, dpiaison, état phytosanitairs
eTI... ),

- lez ipdicateurs sur les superficies 27 les prepceoments.



- 1vdvaluation de

o
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déficits ou evzddents en produits de base,
- 1'évaluation des stocks,
- les indicateurs commerciaux (prix, achats, etc...),

- les indicateurs sanitaires, alimentaires, démographiques ou
autres pouvant expliquer les causes et penuries alimentaires
imminentes,

La réalisation du S.A.P. apparait ainsi comme une entreprise
pluridisciplinaire. Les acteurs et moyens cevant y concourir dans un
pays sont nombreux. Ainsi, la mise en place d'un tel systéme intégre
exige, au prézlazbie, la création au nivzau de chaque pays, d'une
cellule certrale de coordination, compcsz2e de représentants des
différents services responsables de la poduction agricole et des
organismes concernés par les problemes alimentaires.

Cette cellule devra étre érablie au niveau hiérarchiquement élevé afin
de pouvoir mobiliser les principaux acteurs du systeme. Sor réle se
résume essentiellement 3 :

- apporter un appui méthodologique aux structures chargées de
la collecte d'informations,

- centraliser les résultats obtenus par les services
collecteurs

- produire des syntheses périodiques

- assurer avec rapidité, la circulation de 1l'information tant
au niveau national qu'a 1'échelon de 1la sous-région.

6.2. Contribution du RERESAL & la mise en oeuvre et au repforcement du
Systéme‘d'Alerte Précoce (SAP), national ou régional.

Au vu des définitions et des objectifs precédents du SAP, il apparait
qu'il n'existe pas au CILSS un projet, ou une structure appelée S.A.P.
Cependant le rdle que le CILSS joue et jouera encore dans 1a mise en
¢euvre et le renforcement du SAP, reste prépordérant. Singuliérement.
L'3pport Su REIREZAL ssra déterminant. tant. les objectifs poursuivis
Tat x: dilferentes composzntes accerdert une place de choix & ia
: tant au niveau national des Etats-Membres, que
T intarrational.




6.2.1. Au niveau national

Les différents indicateurs du S.A.P. révelent qu'a toutes les étapes
de sa mise en oeuvre, se trouvent impliquées une ou plusieurs
composantes du RERESAL. C'est ainsi pour les trois objectifs suivants

- ivi de la cam e v tio :

Dans les Etats-Membres les services agro-méteéorologiques ont
pour tache le suivi des aspects climatiques et phénélogiques
des cultures; les services des statistiques agricoles
Ss'occupent davantage des mesures de superficies, de
rendement et autres élements statistiques quant aux
services dec Protections des Végétaux, 1ils sont concernés
par 1'aspect phytosanitaire. Or, tous les services en
général sont appuyés par le projet Diagnostic Permanent qui
poursuivra le renforcement des disposizifs d'enquétes
agricoles permanentes (previsions des récoltes, statistiques
courantes, etc...). Sur l'aspect suivi campagne, il faut
noter que Agrhymet apporte un concours fort appréciable.

- Etablissement et Suivi des bilans alimentaires :

Cette tache en revient en général aux Organismes cérsaliers
ou & des commissions nationales spécialisécs dans
1'assistance aux populations éprouvées, en rapg. .t avec
divers organismes concernéds par les importations, le. stocks
et autres. Le projet DIAGNOSTIC PERMANENT, PAROC et PEC,
apporteront leur appui & ces organismes et suivront ces

questions.
Déja, depuis 3 années, les projets Diagnostic Permanent et
Pre-CRESAL, établissent les bilans céréaliers prévisionnels,

et tentent d'établir les bilans ex Post, dans le cadre des
rédunions des organismes céréaliers.

- Suivi des zones 3 risques, des marchés qu autres
indicateurs:

Cz volet sera suivi par lz projet Diagnostic Permanent, =%
le  PARGC, No*tammen<, las 2 projets poursuivrons
S -

IR

ioration dez sys~émes d4'informatior  =uv 22 mar
i=rs, mis en plac: dans iv cadr2 e GIAGNGSTI.
et dJu "Progremme Allemand surr ie Sahel". Le
i Vel INTErét Soutas  les er i i
or  ZEFarTera st
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6.2.2. Aux niveaux Régional et Interpational

La responsabilité‘du RERESAL 3 ces niveaux porte sur les aspects
suivants :

- e i info i u

Une fois que les informations sont collectées et traitées au
niveau des Etats, elles sont transmises au niveau régional en vue
de l'analyse et/ou de la diffusion la plus large. Il faut noter
que la transmission des informations au niveau régional,
n'empéche pas leurs traitements et diffusion éventuels au niveau
national par les structures compétentes. Les syntheses et les
propositions d'actions éventuelles, harmonisées et coordonnées
sont formulées.

- u e éflexi éthodologie

Le RERESAL par le projet DIAGNOSTIC PERMANENT, travaillera dans
le sens de l'amélioration des méthodologies de collecte et de
traitement des informations sur le SAP (prévision des récoltes,
établissement bilans céréaliers etc...).

Il assurera un suivi régulier de toutes les opérations pilotes
menées dans le domzine

- coopération et cocrdination régionales et internationales,

Les réunions de concertation régionales des projets Diagnostic
Permanent, PAROC et PEC, ainsi que les Conseils Extraordinaires des
Ministres du CILSS, assurent un échange fructueux d'informations et
permettent des prises de positions harmonisées au niveau Sahélien.

Sur le plan international, le ™Réseau de Prévention des Crises
Alimentaires dans le Sahel" animé conjointement par les Secrétariats
du CILSS et du CLUB du SBAHEL, constitue un cadre dynamique pour une
coordination entre donateurs. Ce réseau a reconnu au CILSS son réle
moteur dans la mise en place et le renforcement des systémes d'alerte
nationaux.

VII - CONCLUSIO

La création du RERESAL s5'impose aujourd'hui comme un  passage obligeé
pour le CILSS dans s2s effarts constznts pour contribuer 3
t'autosuffisance et 3 la Sdeurité Alimen<:sirss dans le¢ Etats-Membres.
glie s'impose 2 un trisle points 22 v :




- Du point de vue de la nécessité d'harmoniser les différencs
programmes pour éviter la duplication des actions et rendre
celles-ci plus cohérentes.

- Du point de vue de la nécessité de metire en relation les
différentes informations dans le cadre d'une analyse globale
et cela du fait méme de la nécessaire dimension régionale du
probleme de la sécurité alimentaire.

- Du point de wvue de 1'évolution récente des missions du
CILSS, évolution qui accroit de plus en plus ies
responsabilités de cette Institution dans la recherche de la
Sécurité Alimentaire Régionale.

Le RERESAL constituera un observatoire régional des politiques
agricoles et alimentaires des Pays du CILSS. Les analyses qui seront
faites porteront teut aussi bien sur les situations conjoncturelles
que sur des perspectives a plus long terme. Les principaux résultats
attendus d'un fonctionnement parfait du RERESAL sont :

- La mise en place dans chaque Etat-Membre et au niveau
rigional des structures de collecte, de traitement et
d'analyse aptes a fournir 3 temps opportun aux responsables
des politiques agricoles et alimentaires, des informations
fiables,

- De meilleures prévisions et gestion des crises alimentaires
et, donc des systimes d'Alerte Précoce intégrés plus fiables
et opérationnels,

- Le renforcement des organismes céréaliers qui seront ainsi
aptes a remplir leurs missions.

- Le renforcement des institutions nationales pour promouvoir
et améliorer les échanges céréaliers tant aux niveaux
national, régional, qu'international.

- La mise en place d'un cadre reégional d'analyse et de gestion
des flux céréaliers pour l'identification des débouchés
nouveaux aux céréales locales, la réalisation des échanges
bilatéraux et/ou triangulaires et la fourniture d'appui
essentiellement techniague pour contourner les obstacles.

&\Q



ANNEXE 5

QUELQUES CONSTATATIONS SUR LES EXPERIENCES DE PROMOTION DES
CEREALES LOCALES AU SAHEL

La premiére série de mission réalisée en Octobre et
Novembre 1987 au Burkina Faso, en Gambie, au Mali et au
Sénégal avait pour objectifs :

- d'identifier dans chacun des pays les personnes et
institutions intervenant dans les domaines de la
transformation des c¢éréales et de la commercialisation de
produits finis ou semis-finis ;

- de recenser les projets et les initiatives locales
dans ces m@mes domaines et d'en réaliser une premidre
évaluation, notamment en ce qui concerne leur caratdre
reproductible ;

- de mettre en place, dans chacun des pays, une
équipe nationale ayant pour triple réle :

. de compléter le recensement des projets et
initiatives locales,
d'analyser les points de blocage et de proposer des
solutions,
.enfin, d'amorcer une concertation entre les
multiples intervenants dans ce domaine.

A 1l'issue de ces missions, plusieurs constatations
peuvent &tre faites

Premiére constatation : la promotion des céréales
locales regroupe des projets et des initiatives locales tras
hétéroganes.

Dans la majorité des projets et initiatives locaux
identifiés, la promotion des céréales locales apparait plus
comme un résultat ou un effet induit des actions que comme
une finalité. Peu de projets ont été initiés dans le cadre
d'une politique céréaliare.

Il en résulte que mé&me s'ils contribuent d'une fagon
ou d'une autre 3 la relance de la consommation des céréales
locales, ces projets sont menés avec des démarches fort
différentes. Ainsi, 1la diffusion de moulins en zone rurale
vise avant tout un alldgement du travail des femmes ; la
commercialisation de farines infantiles fabriquées A partir
de produits locaux dans des centres PMI a pour objectif la
résolution des problémes nutritionnels chez 1'enfant en
milieu rural.

W\



A la multiplicité de ces approches correspond une
hétérogénéité des compétences des intervenants : animatrices
féminines, médécins, nutritionnistes, technologues,
mécaniciens, économistes, commergants ménent des
expériences intéressant la promotion des céréales locales
mais chacun agit avec sa propre vision des problames, des
méthodes propres 4 sa discipline et ua réseau de relations
professionnelles le plus souvent restreint aux collaédgues de
méme formation.

Ce cloisonnement des acteurs conduit & de nombreux
tatonnements dans les projets, 4 des choix pas tnujours
optimaux, & des erreurs qui auraient pu 8tre é&vitées par une
simple concertation avec des personnes d'autres compétencas.
C'est notamment le cas en ce qui concerne le choix des
équipements, le calcul des couts, l'organisation des
circuits de commercialisation, etc. Cette insuffisance de
communication entre acteurs est encore plus marquée lorsque
ceux-ci interviennent dans des pays différents.



ANNEXE 6
LISTE DES DOCUMENTS
A. DOCUMENTS PREPARATOIRES
- Projet d'ordre du jour commenté
Point 1.1.
Inventaire des études, recherches et enqultes menées dans
les Etats membres du CILSS sur le marché céréalier - Rapport

provisoire sur le Burkina Faso - Dramane COULIBALY (non
distribué & 1la réunion).

Point 1.4.
La prévention des crises alimentaires dans le Sahel : lecgons
tirées de 1'expérience et perspective d'action du CILSS

et du Club du Sahel - Note du Secrétariat du Club du Sahel.

Point 2.3.
Le commerce privé des céréales dans les pays du
CILSS. Premidre phase : un pré-diagnostic - GAGNON-ZAMPOU.

Point 2.4.
"Un espace régional céréalier protégé : premiére exploration
d'une idée nouvelle'". GIRI-GABAS-METTETAL.

- Termes de référence de 1'é6tude EBA.

- Calendrier et programme de 1l'inventaire des politiques de
maitrise des 6changes extérieurs de céréales en Afrique de
1'Ouest.

B. DOCUMENTS DISTRIBUES A LA REUNION

Point 1.2.
Programme d'études de structure sur la filiére agro-
alimentaire - DEP/ATI.

Point 1.3.
Echanges régionaux, commerce frontalier et sécurité
alimentaire.

Point 1.4.
Présentation du Réseau Régional pour la Sécurité Alimentaire
(RERESAL) - Note du Secrétariat du CILSS.



Point 2.1.

Plan céréalier du Burkina PFaso - Note du Secrétariat du
CILSS.

Point 2.2.

Programme PROCELOS - Rapport provisoire de 1la phase

préparatoire - ENDA-Altersia.

Point 2.4.

Trois notes du Ministére Frangais de 1la Coopération et du
Développement :

1. Projet de code international de bonne conduite sur les
aides alimentaires au Sahel.

2. Projet de communication du Ministre.
3. Politiques céréalidres dans les pays sahéliens.

Divers : Politiques de commercialisation et de régulation
des marchés au Niger.
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ANNEXE 7

ESPACE CEREALIER REGIONAL PROTEGE

La présente note a servi d'introduction aux échanges
de vues du Comité Restreint sur la politique céréaliére des
21 et 22 Juin 1988. Elle présente les étapes récentes ou en
cours des travaux sur ce th&me et s'interroge sur les
priorités & retenir.

Le Colloque de Mindelo a invité les Secrétariats du
CILSS et du Club du Sahel & ‘“entreprendre 1'8tude des
modalités de mise en oeuvre d'un espace régional a
l1'intérieur duquel les productions nationales seraient
protégées et les échanges inter-Etats encouragés'.

C'est pourquoi, les Secrétariats ont rdalisé en 1987
une étude intitulée "Un espace régional céréalier protégé
premidre approche d'une idée nouvelle'". Cette étude a été
présentée aux réunions du Club du Sahel de Berne (Décembre
1987) et de N'Djaména (Janvier 1988).

Sans revenir sur 1'étude elle-méme, voyons comment
elle a été regue : les points de vues échangés sur ce théme
3 la réunion de N'Djaména sont instructifs car ils expriment
clairement les différentes conceptions en présence et parce
qu'ils indiquent les voies pour progresser.

Un premier groupe de participants s'est montré
réservé. Il a mis en avanrt la grande difficulté de définir
une zone géographique a protéger et de mettre en oeuvre

pratiquement une telle protection. Il a souligné que 1la
protection des marchés induira une hausse des prix a la
consommation qui pourrait @&tre insupportable pour la

population et pour les Gouvernements. Les participants se
sont demandé si la conséquence la plus facheuse d'un espace
régional céréalier protégé ne résiderait pas dans une
intervention renforcée de 1'Etat dans 1l'économie céréaliére,
introduisant des soutiens artificiels et décourageant la
concurrence commerciale. Enfin, 1ils ont mis en avant
1'intérat d'autres instruments que la protection, en
particulier la modification des taux de change.
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Mais d'autres points de vue ont 6té exprimés : il est
certain que dans les deux ou trois prochaines décennies,
1'économie des pays sahéliens restera principalement une
économie agricole. Cette économie devra &tre modernisée.
Pour donner aux producteurs la possibilité de s'équiper, il
convient d'assurer une permanence des revenus. Il est peu
probable que cette modernisation puisse se faire si
1'économie agricole sahélienne n'est pas mise a 1'abri des
grands remous du marché mondial et de 1'invasion des
produits agricoles subventionnés par les pays industriels.
Ensuite, il se peut que la modernisation des investissements
hydro-agricoles soit subordonnée A la protection méme si le
prizx de revient des produits agricoles irrigués dans les
pPays sahéliens est supérieur au prix de produits équivalents
en provenance des pays industriels ou des pays dont
l'agriculture est plus avancée. Au-dela de ces
considérations, n'est-~il pas légitime de lutter contrae
l'extraversion et contre la désarticulation des é&conomies
sahéliennes et de valoriser leurs ressources propres ? Bien
entendu, la protection aura un cout. Il convient de
réfléchir au partage de ce cout entre les consommateurs, les
budgets nationaux et les aides extérieures et de calculer si
la couverture partielle du cout de la protection par 1l'aide
extérisure ne pourrait pas avoir des effets plus bénéfiques
que d'autres formes d'aide

D'autres participants ont souligné qu'il conviendrait
de s'attacher & l'objectif d'harmonisation des politiques
céréalidres des pays membres du CILSS. une premiére étape
consisterait 3 recenser ez A analyser les mesures prises
dans chacun de ces pays, en particulier les mesures de
protection et d'incitation prises par exemple au Mali (PRNC,
Office du Niger), au Sénégal, au Burkina Faso, etc., A faire
circuler 1'information et A rapprocher ces mesures pour voir
si elles sont ou non complémentaires. Il faut examiner



égalemant si les prix des produits importés - en général
fortement subventionnés par les exportateurs - sont fixés a
un niveau qui ne décourage pas 1la production locale et
n'encourage pas le commerce illicite d'un pays & l‘'autre.
Plusieurs participants ont estimé qu'il n'était pas possible
de justifier une politique de protection en prenant le seul
cas du riz qui ne représente qu'un dixidme de la production
céréaliére dans le Sahel. Il faut pousser plus loin les
études : il faut les étendre 3 1'ensemble des céréales
produites dans le Sahel, il faut &tudier les conséquences de
la protection sur les producteurs, les différents groupes de
consommateurs et les finances publiques. Il faut tracer les
contours de la zone A protéger.

Au-dela des réunions de Berne et de N‘'Djaména,
quelques constats méritent d‘'Atre ajoutés. L'évolution
actuelle des pays sahéliens et des bailleurs de fonds
présente des aspects encourageants :

On commence & observer et 3 admettre qu'un espace
céréalier régional existe déja, méme s'il est informel voire
clandestin ; il existe une dynamigue d'é&changes encore mal
connue.

Certains pays (le Niger, par exemple) et certaines
agences de coopération prennent conscience des inter-
relations entre les pays de la sous-région. Ils observent
que les actions dans un pays ne sont pas sans conséquences
sur les pays voisins et que 1'on sera donc, peu ou prou
conduit & concevoir des stratégies alimentaires au niveau
régional en Afrique.

Des pays (tels que le Mali ou le Niger) ont fait
preuve d'une certaine volonté de maltrise des importations
ot mettent en place quelques mesuras. Cette dynamique doit
8tre prise en compte et consolidée.

. Les principales agences de coopération sont
fortement impliquées dans lez financements actuels de
l'alimentation des sahéliens (financement de 1l'agriculture,
financement des importations et des aides alimentaires). Ces
agences assument de ce fait wune responsabilité dans
l'crientation de 1la stratégie alimentaire A venir des pays
sahéliens. Leurs opinions et les recommandations qu'elles
adressent aux pays africains divergent souvent. Elles ont
conscience de ces contradictions et manifestent le souhait
de los réduire.

Les constats sont encourageants méme s'ils ne
reflatent qu'une partie des évolutions récentes.
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Comment ¥y contribuer ?

Nous avons identifié trois types de moyen d'action ;

- le rassemblement, 1'analyse, la diffusion des
informations ;

- 1'approfondissement des réflexions au moyen
d'études ponctuelles ou en relation avec des travaux de
raecherche (1'IFPR]I par exemple s'appr8te A& développer un
programme sur l'espace régional) ;

- la construction progressive d'un dialogue, d'une

concertation tant au niveau des bailleurs de fonds qu'au
niveau africain.

Quels sont les_travaux en cours ?

Tout est 1ié. On pourrait considérer que les travaux
du PROCELOS par exemple sont dans la logique de 1'espace
régional et encore plus dans le code de bonne conduite de
l'aide alimentaire, nous en sommes conscients, mais nous
parlons ici des travaux plus spécifiquement engagés pour
répondre & certaines des interrogations é&mises & Berne et a
N'Djaména.

En effet, les tentatives d'inscrire des mesures de
politiques agricoles ou des actions de coopération dans la
dynamique d'un espace régional ne sont pas si nombreuses et
pas toujours, loin s'en faut, couronnées de succds. Il reste
par exemple ardu de favoriser des échanges triangulaires
entre pays sahéliens.

Nous retenons néanmoins que tout le monde reste
convaincu de la nécessité d'encourager dans le Sahel et plus
largement en Afrique de 1'Quest une dynamique régionale
d'échanges et de mise en cohérence des politigues
nationales.

Nous conduisons en liaison avec la Coopération
Francaise un ‘"inventaire des politiques de maltrise des
échanges extérieurs de céréales dans les pays d'Afrique de
1'Ouest.



L'‘objectif est de rassembler, d'évaluer et de
comparer les informations éparses sur trois questions :

- les échanges de céréales (importations et
exportations, y compris aides alimentaires) entre des pays
d'Afrique de 1'QOuest (17 pays) et le marché mondial. L'é&tude
ne prend pas en compte les 8changes intra-régionaux mais ses
résultats seront articulés avec ceux de 1'étude de ces
échanges (EGG/IGUE) ;

- les mesures de politiques visant A maitriser les

échangess extdrieurs de céréales ;

- une estimation des prix réels des céréales
importdes, qui sera conduite sur quelques cas.

Cet inventaires, et 1'étude des échanges régionaux
forment dans notre esprit les fondements d'une base
d'information permanente qui devra @&tre enrichie en lien
jtroite avec le CILSS.

L'autre initiative en cours, lancée en lien avec la
Coopération Américaine, est une étude plus ponctuelle qui
tentera de répondre aux questions suivantes qui sont au
coeur de la problématique '"espace régional" ;

- 1l'agriculture sahélienne peut-elle ou non se
développer sans protection tarifaire ?

- quels sont les moyens d'accroitre la compétitivité
de l'agriculture sahélienne vis-a-vis du marché mondial ?

Ces questions reprennent directement certaines des
préoccupations exprimées & N'Djaména.

Les résultats de ces travaux seront soumis A la fin
de 1'année au groupe de réflexion du Club du Sahel, qui se
réunira aux Etats-Unis.

Les orientations futures de nos efforts sur ce thadme
central d'espace régional, seront arr8tées par ce groupe de
réflexion.

- Le Club et le CILSS devront-ils poursuivre, au-dela
des inventaires en cours, la mise a jour réguliére d'une
base d'information sur les flux régionaux et les
importations en provenance du marché mondial ?

- Cette base devra-t-elle, comme certains le
suggérent, s'ouvrir & d'autres produits, notamment aux
produits de 1'élevage ?



- Plus fondamentslement, sera-t-il possible d'aider
les décideurs, du c6té des bailleurs de fonds comme du cété
africain, & dialoguer, a rapprocher leurs points de vue sur
1'idée d'espace régional, et d'inscrire progressivement les
politiques alimentaires et les aides qu'elles raegoivent dans

un cadre régional ?

C'est pour échanger nos vues sur ces travaux et cas
interrogations que nous avons inscrit ce point 3 1'ordre du
du jour du Comité Restreint.



ANNEXE 8

SOMMAIRE ET EXTRAITS DU RAPPORT PROVISOIRE DE L'ETUDE
SUR LES ECHANGES REGIONAUX, LE COMMERCE FRONTALIER
ET LA SECURITE ALIMENTAIRE EN AFRIQUE DE L'OUEST

SOMMAIRE
Note de présentation du rapport

LES OBJECTIFS DE L'ETUDE ET' LA METHODOLOGIE UTILISEE

1 Les objectifs

.2 La methooolog1e d'ensemble

3 Les methodologles part1cu11eres

a) les enquetes sur les marches frogta‘lers

b) 1'evaluation des flux régionaux a partir des informations
statistiques disponibles

1.4 La mise en ocuvre et l'etat d'avancement
a) le cadre institutionnel de 1' etude
b) les enquetes sur les marches frontaliers
c) les autres enquetes et etudes

1.5 Les difficultés rencontrees

2. LE CADRE DES ECHANGES

2.1 La d1fferenc1at10n ecologique
2.2 Les dlsparltes en ressources pour le developpement
2.3 Les peripheries nationales, supports du commerce régional

3. LES DETERMINANTS DES ECHANGES REGIONAUX

1l Les determ1nant5 hlstorlques et sociaux
2 Les complementarltes regionales

3 Les d15par1te5 monetaires

4 Les dlsparltes de politiques economiques
5 L'lmpact du marche international

6 L'effet des variations climatiques

4. STRUCTURE ET FONCTIONNEMENT DES ECHANGES

4.1 Les structures des periphéries nationales
a) les marches perlodlgues
b) les villes frontalieres
c) les entrcpots frontaliers

4.2 Les enquetoc =ur les marches

4.3 Les stratccic (e commergants

5., L'AMPLEUR U JoMMLRCLE REGIONAL

5.1 Le commerce reqional de produits locaux
a) interet ct limites de 1' ut111sat10n des donnees douanieres
b) premiers resultats des enquetes marchés
c) orientation de la suite du travail
5.2 Le commercc regnonal de produits importes
a) les activites de transit
b) les réexportations illicites
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Note de préscntation du rapport

Le document ci-dessous, préparé pour le comite restreint CILSS-
Club du Sahel de juin 1988 sur la politique céréalierc, est un
rapport intermédiaire qui_intervient apres 9 mois de travail sur
les 24 mois prévus pour l'étude.

Il est l'occasion dc rappeler les objcctxfs de l'étude et de
presenter (pour la premicre fois) le détail de la methodologle
utilisee. Afin que la cemarche de travail soit clairement situee,
il est nécessaire de décrire les structures des echanges et de
prec1ser ce que nous cherchons a connaltre sur 'os facteurs qui
determinent les échanges et sur lc fonctionnement des operateurs.
La place importante prise par cette descrlptxon dans le rapport
s'explique par le besoin de fournir aux equipes de terrain un

cadre d'analyse pour le travail de synthese de la phase a venir.

A ce stade de l'étude, les principales operatlons prevues ont ete
lancees. Elles n'ont pas encore prodult de résultats acheves,
mais elles permettent de faire un premier bilan de la mise en
oeuvre de la methodologle. Pour cela, le rapport fait le point
sur l'etat d'avancement des travaux et cherche a mettre en
év1dence les d1ff1cultés rencontrées, les limites des differentes
méthodes utilisées et les résultats que l'on peut raisonnablement
attendre d'une étude couvrant l'ensemble de la sous- reglon.

l. LES OBJECTIFS DE L'ETUDE ET LA METHODOLOGIE UTILISFE

L'etude s'inscrit dans la reflexion sur la mise en oeuvre d'un
espace reglonal protege -lancee au colloque de Mindelo sur les
politiques cercalieres des pays du Sahel.

1.1 Les objec::f-

L'étude a pour objectif general d'améliorer la connaissance du
commerce de proauits agricoles entre les pays d'Afrique de
1'Ouest, en® particulier entre les pays du Sahel et les pays
cotiers. Elle cherche a donner une image régiohale de ces
échanges et- a éclairer le fonctionnement ect. leés effets du
commerce frontalicr.

Deux constats qui induisent deux principales hypotheses de
travail orientent la démarche:

~ ler constat: les apparcils statistiques nationaux ne
saisisscnt qu 'une partie (dans certains cas insignifiante)
des flux qui traverscnt les fronticres entre les Etats de
la sous-region. L'idéc que l'on peut se faire des echanges



régionaux a partir de ccs données est . €loignée de la

réalité. Nous prenons pour hypothése qu'elle est largement
sous-estimee et qu'elle est biaisee (elle ignore certains

flux).
- 2éme constat: les principaux obstacles a 1l'integration
regionale organisee par les Etats (disparites des

politiques monetaires, économiques et douanieres) sont,
dans de nombreux cas, des facteurs de \stimulation des
échanges paralleles et clandestins a _travers les
frontieres. Nous testerons l'hypothese extreme suivante:
les disparités de politiques economigques dans la sous-
région déterminent unc partie importante des  flux;
1'harmonisation de ces politiques, en reduisant les
déterminants des echanges aux seuls avantages compares,
aurait pour effet de diminuer le volume des echanges dans

la sous-region.

L'étude cherche a répondre aux questions suivantes:

- Quelle est l'ampleur des echanges frontaliers de produits
agricoles a l'interieur de la sous-region?

On tentera d'évaluer quantitativement les echanges
frontaliers et regionaux:

- en mettant l'accent sur les relations entre pays du Sahel
et pays cotiers

- et en distinguant les_types de produits agricoles et
leurs origines (échange a partir de la production locale,
réexportation ou transit).

- Quels sont les facteurs qui déeterminent ces echanges ?

Une carte des échanges rggionaux définie a un instant "t"
est un instrument utile, mais non suffisant. En effet, les
flux varient dans l'espace et dans le temps et peuvent meme
s'inverser au gre de l'évolution des politiques de prix,
des tarifs, des réglementations extérieures ou des taux de
change, ... Il importe donc de mieux connaltre les facteurs
explicatifs de ces echanges pour ameliorer la gestion des
pulitiques _nationales et regionales. Une égude fine doit
etre pngagee _sur ce point, car les determinants de
1'échange different selon les produits et les ;ituations.

On chérchera a distinguer, par produits, “les facteurs

favorables aux eéchanges frontaliers qui relevent notamment:

- d'une opposition/complémentarité entre zones de
production et de consommation (autrement dit, des facteurs
qui s 'apparentent plus directement aux avantages

comparatifs) .
- de la difference des systcmes monetaires
- de la disparite des politiques economiques



- Comment fonctionnent les Gchanges {rontaliers ?

On étudiera comment sont organisés les réseaux, marchands
qui permettent d'échappcr aux lois cen vigeur dans les Etats
et comment sont cffectuees les transactions (guel est le
role joué par les marchés parallcles des changes, par les
flux non agricoles de contrepartie...)

= Quels sont les avantages et les inconvénients des echanges
non enregistres pour les economies naticvnales et pour
l"ensemble regional 2

Trop souvent les echanges paralleles et illicites ne sont
vus que sous l'angle du manque a gagner pour les recettes
douanieres ou les budgets des Etats. Dans de nombreux cas,
cette perte de recettes potentielles pour les caisses de
1'Etat sera largement compensec sur le plan inacro-
économique par un effet positif sur la croissance globale
et par un gain des producteurs ou des commergants gui se
voient offrir de meilleurs débouchés et des consommateurs
qui benéficient d'un meilleur approvisionnement. Parfois,
la répartition des gains de l'echange entre les agents
économiques est plus_complexe, mais dans tous les cas, la
question ne peut etre posée par référence a la seule
puissance publique ou a une seule entité nationale.

- Quelles sont les possibilités pour les Etats d'améliorer
a court terme le fonctionnement des echanges frontaliers ?

L'amélioration du fonctionnement des echanges dans la sous-

-

region passe assurément par l'harmonisation des politiques

nationalr-. Ma'r on attendant, guelles sont l¢s solutions
que le: Mroatg “nt o pu trouver pour favoriser ou tirer au
mieux pa:+1 ies echanges frontaliers ? L'etude cherchera a

evaluer ios cxperiences qui vont dans ce sens.

- Enfin, comment évoluer vers un systéme permanent
d'information sur les echanges frontaliers ?

L'étude visera a proposer une méthodologie pour le suivi
periodigue des échanges frontaliers. Il s'agira de dresser
une carte des "frontieres sensibles".de la sous-region
(c'est-a-dire de celles ou les facteurs favorables a
l'échange sont les plus nombreux et les plus forts) et
d'identifier les principaux parametres qui pourraient faire
l'objet d'un suivi par des services statistiques nationaux.

1.2 La méthodologie d'ensemble

Les difficultes d'estimation du commerce non cnregistre sont
nombreuses et aucune méthode ne permet a elle seule d'obtenir des
resultats satisfaisants. Par rapport aux quelgues travaux menes
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sur la question (1), l'oriqinalité de la demarchc retenue ici
est de combiner les techniques de croisement des données
existantes avec des enquetes de terrain. Deux approches
différentes permettent ainsi d'aborder l'estimation de 1'ampleur

des echanges:

- Le dispositif de base des obscrvations de terrain est placé
sur les principaux marches des regions frontalieres, dans
les zones d'intense activité commerciale que nous appelons
wperiphéries frontalieéres" (voir § 2.3 et 4.1). Il permet
d'étudier le fonctionnement des marchés et d'observer 1les
échanges locaux et les flux regionaux. Pour l'etude de ces
derniers, cc dispositif est compléte (dans quelques cas)
par des enquétes auprés des commercants dans les grands
centres urbains et (systématiquement) par le
dépouillement des registres portuaires de la sous-region.

On combine ainsi trois types d'observations:

- sur les frontieres (dans les peripheries nationales),
- sur les centres de decision en matiere de flux regionaux
(aupres des commercants-grossistes) 3

- et sur l'entree des marchandises importees (dans les
grands ports des pays qui pratiquent la reexportation).

Ces observations devraient nous permettre, avec toutes les
reserves faites plus loin, d'obtenir une estimation
quantitative des échanges régionaux de produits locaux et
de produits importés. Cette opération de gquantification
repose Ssur unée extrapolation des flux observes sur les
marchés et sur une identification des circuits (des points
de passage) des marchandises réexportées. La qualité de
l'estimation est donc étroitement liée a la connaissance du
terrain et a la qualité des enguetes.

- Le recueil .t le. traitement des données  existantes
(enquetes auprcs des services nationaux, compilation
statistique et recherche documentaire) porte sur:

- les {lux,
- les rm zur~s e politiques economiques
- et l¢ 1o ioracuent des échanges.

Une estimation quantitative des echanges regionaux peut
etre obtenue par le croisement des statistiques de sources
différentes et par la comparaison de plusieurs methodes
d'estgmation des flux. Ce travail pose de nombreux
problemes comme on le verra dans le chapitre 5.

él) ; Centre Africain d'Etudes Monétaire:, “le commerce
rontalier en Afrique”, Association des Bangues Cent

. . ral
Africaines, 1984. 4 es

- Burfisher Mary et Missiaen Margarct, "Intraregional Trade in
West Africa", United States Department of Agriculture, 1987



1.3 Les méthodologies particulieres

a) les enquetes sur les marches frontaliers

Elles visent principalement a connaltre les structures et
le fonctionnement des echanges, qui sont particuliers a chaque
zone frontaliere, et a estimer 1'ampleur des echanges.

Le travail attendu des étudiants qui rcalisent ces enquetes
consiste a decrire (cf annexe 1):

- le cadre frontalier (milieu physique et humain, nature de
la frontiere, groupes socio-culturels, organisation
administrative),

- les structures des echanges: villes, villages et marches
frontaliers, niveau des activite dconomiques et structures
du controle frontalier),

- le fonctionnement des échangcs- role des monnaies,
organisation des commergants étude des marches,

- 1'impact des échanges sur le developpement des espaces
frontaliers.

Les enguetes ont démarre en septembre dernier par _une pre-
enquete. Elles se deroulent sur trois périodes de 1 a 2 mois:
janvier- fevrier, avril-mai, aout-septembre. Les rapports de
synthese seront remis en decembre 1988.

Pour obtenir une estimation quantitative des volumes de produits
agrlcoles echanges a travers la frontiere, on procede ‘de la
maniere suivante (cf annexe 2):

- on dénombre les quantltes de produ1ts agrlcolef exposees
sur le marche le jour de 1' enquete ainsi que les stocks

presents dans les entrepots,

- on evalun 1'importance, 1' origine et la destination de la
cliente! +u marcheé (par-le blocage des voies d'acces au
marche, nav recenscement des vehicules, par intcrview des

chauffeurs), afin d'estimer la part des marchandises

achetees gqui traverse la frontiere;
- on repete cectte operatlon par passages succe551fs sur les
marches situes des deux cotes dec la frontiere.

b) L'évaluation des flux régionaux a partir des informations

statistiques disponibles

Plusieurs méethodes qu'il faut tester et parfois combiner
contribuent a cette evaluation:

- la comparaison des données des pays partenaires (cf 5.1 a)

- les estimations des echange non enregistres faites par la
BCEAO a partir des mouvements des billets CFA. Elles sont
basées sur la comparaison des actifs détenus par la BCEAO
pour le compte d'un pays donne avec les recettes et les
paiements decoulant des transactions légales. La difference



correspond a la valeur globale des échanges _non
enregistres. D'autres _methodes doivent ensuite etre
utilisees pcur désagréger cette valeur globale par

produits.
- les bilans ressources-emplois. Le solde du bilan:
(importations enregistrees + production) - (exportations

enregistrees + consommation) représente le volume des flux
non declares.

- la comparaison des statistiquus d'importation des ports de
la sous-région avec les donnees des pays exportateurs.

1.4 La mise en oeuvre et l'etat d'avancement

a) Le cadre institutionnel de 1'etude

L'étude est cofinancée par le Club du Sahel et le
Ministere francais de la Coogération. Elle regoit 1'appui du
CILSS au travers d'une relation etroite avec le projet Diagnostic
Permanent.

La responsabilité de l'étude est assurée par deux chercheurs, de
1'INRA (Institut National de la Recherche Agronomique) et de
1'ONB~ (Université Nationale du Bénin). Ceux-ci sont appuyés par
un__chargé d'etude de 1'IRAM (Institut de Recherche et
d'Application des Méthodes ~du developpement), organisme qui
assure la mise en oeuvre de l'étude.

b) Les enquétes sur les marcheés frontaliers

Elles sont réalisées par des étudiants des Universités de
la sous-région, pour la plupart dans le cadre de travaux de
maltrise de geographie. . L'encadrement est assure par des
professeurs des Universités correspondantes et le pilotage par
les responsables de 1'étude.

En privilégiant cette démarche, l'étude vise aussi un objectif de
formation de jeunes chercheurs. L'equipe de coordination apporte
une aide a la realisation de memoires +de maltrise qui
contribueront a la diffusion des résultats de l'étude. Le fait
que les enguéteurs soient engages dans un cursus niversitaire

constitue une certaine garantie du sérieux du travail de terrain.

. .
Des accords ont eté conclus jusqu'ici avec des equipes
universitaires de 7 pays de la sous-region: Bénin, Togo, Cote
d'Ivoire, Mali, Burkina Faso, Niger et séenégal. Dans ce dernler
pavs, les enquctes n'ont demarré que recemment.

Actuellement, 17 étudiants africains participent aux enquéetes
marchés dans 1l cadre de l'etude (cf tableau 1.1), auxguels il
faut ajouter 3 étudiant de 1'UNB qui realisent par ailleurs des
mémoires de maitrise sur les frontieres bénino-nigériane et
bénino-nigérienne (cf carte 2;2).




TABLEAU N° 1.1.

LISTE DES ENQUETES MARCHE ET DES TRAVAUX D'ETUDIANTS

en cours au 15/06/1988

POINTS D'ENQUETES
(et pays)

NOMS DES ETUDIANTS
(et nationalité)

TITRES DES MEMOIRES

DIRECTEURS DES MEMOIRES

KOUREMALE (Guinée)
KAGAMBA  (Mali)

A. DEMBELE (malienne)

C -

"Le réle de Kouremalé et Kaganba dans les
échanges frontaliers guinéo-maliens"

M. Mamadou TRAORE
(Ecole Normale
Supérieure)

NIORO (Mali)

F. KONATE (Malienne)

"La plane de Nioro dans les échanges
frontaliers Mali-Mauritanie"

M. Mamadou TRAQRE

MARADI (Niger)
DJIBIA (Nigeria)

M. GOUSMANE
(nigérienne)

"La dynamique des échanges agrc-alimentaires
a la frontiére nigéro-nigériane :
secteur MARADIJIBIYA"

Melle Iréne WRIGHT
(Département de Géogra-
phie Université de
Niamey)

MAGARIA (Niger)
BABURA (Nigeria)

A. HANOU (Nigérierine)

"La vie de relation & la frontiére
nigéro-nigériane : secteur MAGARIA-
MATAMEYE"

Melle Iréne WRIuHT

BIRNI ¥ NI (iiiger)
ILLELA (iligeria)

I. DAOUDA HAQUA
(Nigérienne)

"Le rdle de Birni-Nkoni (Miger) et
d'Illéla (Nigeria) dans les échanges
nigéro-nigerians”

Melle Iréne WRIGHT

KAMPTI (Burkina)
BOUNA (C8te d'Ivoire)
LAWRA (Ghana)

I. DRARND (Burkinabé)

"Frontiére et structuration de 1l'espace en
pays Lobi-Koulaago : secteur de KAMPTI
(Burkina), BOUNA (CBte d'Ivoire) et
LAWRA {(Ghana)"

M. Puyor SOME
(Département de Géogra-
phie Université de
Niamey)

KPALIME et BADY

%" ZINSOU (Togolaise)

"Les échanges frontaliers et leur impact

M. Lassissi OGOUNDFE

(Togo) K. ABAYA (Togolaise) sur l'organisation de 1l'espace dans les M. Kodjo GOZO
secteurs ghanéo-togolais de KPALIME et (Université du Bénin
de BADOU"™ Lomé)

BOOKO et E. MAES (Ivoirienne) "Le marché de Booko et l'espace frontalier M. Koffi ATTA

TOUBA (C6te d'Ivoire) Cdte d'Ivecire - Guinée"

(Institut de Géographie
Tropicale - Université
d'Abidjan)




temps a leur mise en place, puis a leur orientation' et leur
suivi, au detriment souvent des autres volets de l'étude.

Les rapports de tous les étudiant nous sont parvenus, ce qui
montre que le reseau fonctionne. Mais les reésultats de ces

enquetes sont de valeur inegaie. Dans oertains cas, cela
s'explique par des difficultes de “terrain" plus grandes
u'ailleurs. Mais, lc plus souvent, on constate que certains

etudiants eprouvent de la peine a maltriser la méthode proposée.

Les faiblesses dc cortaines enquetes actuelles tiennent aux
difficultes:

-

- a enqucter  svstéematiquement des deux cotés de la

frontiere,
- a apprechendrer 1o entrepots de transit,
- a conduire avec riqueur les observations sur les prix (et

les taux - change) et celles qui permettent d'estimer
1*ampleur des echanges.

Le manque d'encadrement sur les lieux d'enquétes explique en
grande partie ces faiblesses.

Ainsi, les difficultes a estimer 1'ampleur des échanges, du fait
de la faiblesse de certaines enquéetes, limitent les possibilités
de mettre 1l'ensemble de la méthodologie proposée a 1'épreuve.
Ceci d'autant plus que les carernces dans les bases de données
internationales sur les échanges necessitent un dépouillement des
statistiques par pays, c'est-a-dire un travail de longue haleine.



CARTE N° 2.1.LES FRONTIERES SENSIBLES D’AFRIQUE OCCIDENTALE (LES PERIPHERIES NATIONALES)
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CARTE N° 2.2. :

LES ZONES

FRONTALIERES RETENUES POUR LES ENQUETES
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