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INTRODUCCION

El sistema de administracién de justicia es una de las
instituciones fundamentales en cualquier sociedad porque cumple,
por medio del Derecho, la funcién tradicional y esencial de asegurar
la coexistencia pacifica de toda comunidad organizada, armonizando
las actividades de sus miembros, y porque le corresponde la misién
de poner en pricticaeste objetivo solucionando en forma imparcial,
justa y rapida los conflictos que puedan surgir entre los individuos
0 entre estos y el Estado, como consecuencia de la vida en comuni-
dad.

Si ello es cierto con respecto al sistema de administracién de
justicia ccusiderado en su conjunto, también lo es -¢ incluso més-
en lo que atafie al subsistema penal, cuya finalidad fundamental
es la de resolver los conflictos individuales y sociales més graves, ¢S
decir, aquéllos derivados de la comisién de un delito.

Los sistemas penales de la mayoria de los pafses latinoame-
ricanos presentan importantes deficiencias tanto en sus estructuras
como en su funcionamiento. Las reformas ocasionales de que son
objeto suclen ser parciales (nuevos c6digos, incremento en el nime-
rode tribunales o en el personal de estos, adquisicién de equipos o
bibliotecas, etc.) y se realizan sin considcrar al sistema de adminis-



tracién de justicia como un conjunto; tampoco suelen basarse en los
datos resultantes de la investigacién empfirica, la cual es, en general,
précticamente inexistente.

Para poder alcanzar su principal objetivo, consistente en
colaborar con los gobiernos del drea en la promocién de sistemas
de justicia accesibles, independientes, justos y eficientes, dentro de
un marco de respeto absoluto por los derechos humanos, y para
poder conseguir ura mejor planificacién ¢n la regién de sus
programas de investigacién, capacitacién, asistencia técnica y do-
cumentacién, el Instituto Latinoamericano de Naciones Unidas para
la Prevenci6n del Delito yel Tratamiento del Delincuente (ILA-
NUD) inici6 en 1985 un proyecto regional para el mejora-
miento de ia administracién de justicia en diversos paises de América
Cenmal y el Caribe. El primer estudio sectorial se llevé a cabo en
Panam4, concluyendo en mayo de 1986; el segundose efectué en
Costa Rica, entre enero y octubre del misme aflo 1986 el tercero
tuvo lugar en Honduras, terminando en mayo de 1987, el cuarto se
realiz6 en Guatemala, entre agosto de 1987 y marzo de 1988; y el
quinto, en la Repiiblica Dominicana, el cual finaliz6 en juniode 1988.

Para la realizacién del estudio guatemaltece, se conformé un
equipo de profesionales del pafs (historiadores, juristas, antropé-
logos, cientfficos sociales) quienes, después de haber elaborado
una metodologia de trabajo que garantizara la obtenci6én de los
objetivos propuestos, efectuaron la investigacién, cuyos resultados
fueron publicados en forma de un mfonne final sobre 12 adminis-
tracién de justicia del pais y de dos anexos, Este material, fruto de
los esfuerzos de los profesionales antes mencionados, constituye la

1. Bl estudio costarricense ha rido publicado en forma de libro; cf. RICO
Jos& Mo y al,, Lajusticia penal en Costa Rica, San José, EDUCA, 1988,

2, FIU-ILANUD, La administracién de justicia penal en Guatemala, Gua-
temala, marzo 1988; Anexo 1, Estudio jur{dico-antropeldy ico sobre algunos
aspectos ds la relacién entre el sistema de administracidén de justicia y las
comunidades ind(genas del pals, Guaiemala, marzo 1988; Anexo 2, Anexo
metodolbgico, Guatemals, marzo 1988,



base principal de este libro, Sus autcres fueron asesores regiona-
les del proyecto y, por lo tanto, formaron parte del equipo citado.
Ahora presentan al piiblico y a los especialistas y estudioscs del tema
los principales problemas que se han detectado en el sistema penal
guatemalteco,

No se tiene la pretensién de ofrecer al lector algo acabado
y definitive. Se trata de un primer diagnéstico, del inicio de un
proceso neceszrio de discusién y profundizacién sobre una de las
instituciones fundamentales del Estado. Quiz4s uno de los princi-
pales méritos de la obra consista en que, por primera vez, se aportan
bases sclidas para la realizacién de esta tarea.

Si sc tuvieran que citar los nombres de las personas e
instituciones que, con sus diversns y valiosos aportes, han contri-
buido a que este libro sca una realidad, posible:nente incurrirfamos
en errores u omisiones. Por estz razén preferimos expresarles
nuestro agradecimicnto en forma colectiva. Sin su colaboracién
constante, sin su comprensién, paciencia y dedicacidn, esia obra no
hubiera visto Ia luz,

Sin embargo, merece una mencién especial el equipo dz
profesionales que, bajo la direccién de René Poitevin y 1a subdirec-
cidn ¢z Ricardo Alvarado, prepar6 y redact los divercos capltulos del
estudio. Asimismo cabe destacar la colaboracién que eit todo momento
nos prest el Organismo Judicial y su presidente, Edmundo Vésquez,
Sin olvidar la valiosa ayuda prestada por Adolfo Somarribas, quien se
encargé de la fastidiosa pero necesaria tarea de comprobar la exactila
de los datos, citas y articulos utilizados en esta obra,

Finalmente, deseamos expresar nucstro agradecimiento a los
patrocinadores de este estudio regionai (convenio ILANUD-
AID) y al Centro para la Administracién de Justicia de la
Universidad Internacional de Florida, quiencs han hecho posi-
ble, no s6lo la realizacién de la investigacién, sino iambién la
publicaci6a de este libro. El contenido del libro se presenta en
Cuatro partes: en la primera, se expone el marco tedrico y
metodolégico del trabajo; en la segunda, se sitda el sistema de
justicia penal en su contexto histérico, politico y social; en la
tercera, se procede a la descripcion del sistema en el doble plano



de sus uperadores y de su funcionamiento; en la cuarta y ltima
parte, se intenta una evaluacién general del sistema penal y la
identificacién de sus principales problemas.
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PRIMERA PARTE: MARCO TEORICO Y
METODOLOGICO

Para una mejor comprensién de los elementos utilizados en la
evaluacion critica de la administracién de justicia guatemalteca,
se hacen en primer lugar algunas consideraciones generales
destinadas a mostrar laimportancia de considerarlacomo un conjunto
orgdnico, como un sistema compuesto de instituciones que
deben actuar de acuerdo a una 16gica de funcionamiento
comun basada en idénticos principios y fines; en segundo lugar, se
expone la metodologfa utilizada para describir y evaluar criticamente
a dicho sistema.

L. CONSIDERACIONES GENERALES

Por administracién de justicia se entiende el conjunto de
normas, instituciones y procesos, formales e informales, que se
utilizan para resolver los conflictos que derivan de la vida en
colectividad, asf como las personas que forman parte de ellos o
intervienen en los mismos.

En lo penal, comprende tanto el derecho penal como cierto
nimero de organismos piiblicos y privados encargados de su aplica-
cién, todo ello con la finalidad en encontrar una solucién a los
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conflictos que son producto de la existencia de ciertas pautas de
comportamiento ocialmente consideradas como delito. Forman
parte del derecho penal un conjunto de textos, de jurispru-
dencia, de doctrinas y de ideas, asf como las instituciones que
promuigan, reforman y derogan las leyes y demés disposiciones
normativas aplicables al sector {Parlamento, ministerios competen-
tes del Poder Ejecutivo); los principales organismos de aplicacién del
derecho penal son la policfa, el ministerio publico, la defensa, los
tribunales y el sistema penitenciario.

El sistema de justicia penal debe ser contemplado y analizado
como un conjunto orgdnico, como rn verdadera sistema, y no
como un conglomerado méds o nienos acertado de normas, insti-
tuciones y personas, que suele ser la forma tradicional de encararlo.
El no hacerlo ha dado lugar -y sigue ddndolv- a la inexistencia de
una filosoffa global que, abarcando y transcendiendo a los objetivos
particulares de cada uno de los sectores que lo conforman, le dé al
sistema penal un minimo de coherencia, condicién indispensable
para su eficiencia 3,

Si bien el sistema de administracién de justicia abarca
todas las 4reas de la justicia institucionalizada, tales como el drea
civil, laboral, familiar, etc., aqui se estudia dnicamente la justicia
penal. Esta limitacién se justifica por el cardcter exccsivamente
amplio del tema y por ser estc campo de estudio un sector
prioritario, ya que es el que mds afecta al ciudadano de bajos
ingresos y el que mejor refleja el grado de control social ejercido en
un pafs. Asimismo se excluye del estudio el sector de menores, el
cual presenta una problematica propia.

Sin embargo, debe tenerse en cuenta que la sociedad guatemal-
teca presenta la singularidad de cstar conformada por diversos grupos
étnico-culturales, donde la mayorfa pertenece a alguno de los grupos
indfgenas autéctonos de la regién, en contraposici6n con la poblacién
"ladina”, Por otra parte, el sisicma de administracién de justicia que
sz estudia, al ser parte de un Estado que histéricamente responde a
la cultura, valores, costumbres ¢ intereses de la poblacién no indigena

3. RICO José Ma. y al., op. cit., p. 16-18,
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del pafs, se ha aplicado muy a menudo en forma desigual y discrimi-
natoria a las comunidades indigenas, Esta realidad constituye, tanto
en el plano tedrico come social, uno de los aspectos m4s importantes
para cualquier investigacién cientifica sobre el sistema de justicia
guatemalteco ya que, al poner en tela de juicio sumisma concepeién
de justicia, afecta a todo el sistema, No obstante, la complejidad
de la problemética y los lfmites de tiempo impedfan llevar a cabo un
estudio complicto del tema. Por ello, s6lo se ha efectuado una primera
exploraci6n del mismo °,

II. METODOLOGIA

En esta seccién se expondrén los objetivos, el disefio metodo-
16gico, las dimensiones y el cardcter del estudio realizado, asf como
los recursos e instrumentos utilizados para llevarlo a cabo.

A. Objetivos

Los objetivos generales que han servido de base para orientar
el estudio son: a) contribuir al conocimiento cientffico de la realidad
guatemalteca por medio de la descripcidn, andlisis y evaluaci6n
critica de la administracién de Ia justicia penal; b) identificar los
principales problemas que afectan al funcionamiento concreto de
las instituciones involucradas en el sistema penal en funcién de
criterios de accesibilidad, independencia, justedad y eficiencia; y c)
establecer las bases de conocimiento necesarias para el desarrollo de
una reflexién y discusién serias, que inicien la polémica indispen-
sable para el mejoramiento de Ia justicia penal.

B. Disefio metodoldgico

Como ya se ha indicado, se parte de la nocién de conjunto; en
un primer momento, se hace abstraccién de las distintas divisiones

4, Anexo 1, mencionado en la nota 2.
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institucionales y sus Ambitos de ejercicio jurfdico, para construir
un modelo sistémico formal que d¢ cuenta del todo. Se esiudian, por
consiguiente, las distintas instituciones que administran justicia o
que participan de una u otra forma en clla, como partes integrantes
de un sistema que las abarca, compartiendo idealmente fines y
objetivos comunes.

Este sistema, formado por una gran variedad de normas,
instituciones y procesos, se le presenta al ciudadano comiin como
una sola cosa: 1a justicia guatemalteca. Las diferencias entre &mbitos
de los distintos poderes del Estado, entre jurisdicciones civiles y
militares, entre unacéircel de detencién y una penitenciarfa, etc.,
pierden importancia para el hombre de la calle; simplemente, la
justicia se presenta como un todo orgénico, una caja negra que,
con ciertas entradas y salidas, decide 1a suerte de un hombre enfren-
tado aella,

Se pretende, pues, reconstruir este sisterna, analizando en un
primer momento las distintas institucioncs que  pariicipan en la
administracién de justicia y, en una segunda etapa, suinteraccidn,
que serd examinada a través del procedimiento penal, el cual constituye
la concrecidn legal de la reaccién institucionalizada frente al delito.

Sin embargo, la finalidad del estudid no es dnicamente
descriptiva, sino que también pretende identificar los principales
problemas con que se enfrenta el sistema penal y proceder a su
evaluacién critica. Por ello se recurre a la nocién de sistema o de
conjunto, que constituye no séto el organizador 16gico del aparato
institucional con competencias cn este drca, sino asimismo un
modelo ideal al que se aspira. Estc modelo se estructura alrededor
de ciertos principios generales (accesibilidad, independencia, jus-
tedad y eficiencia), cuya aplicabilidad determinard la distancia
(cuantitativa y cualitativa) existentc entre el modelo ideal y el real.
Por ello, importa describir, aunque sea en forma somera, lo que se
entiende por tales principios.

Accesibilidad: un sistema abierto y viable de manerareal ay

para todos los ciudadanos, sin distincién étnica, de clase (o estrato
social) y con independencia de su situacién econdrnica y politica.
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Independencia: un sistemna con poder de decisién auténomo,
que opera sin vinculaciones indebidas con el poder polftico insti-
tucional o con cualquier grupo de presién, ya sean éstas de cardcter
extemo o procedentes de la superioridad jerdrquica.

Justedad: un sistema basado en ciertos principios socialmen-
te 1econocidos y aceptados, tales como la libertad, la dignidad de
1a persona, la legalidad, la igualdad de todos ante la ley, laequidad,
la presuncién de inocencia, el respeto a los derechos humanos, la
proteccién contra las detenciones y arrestos arbitrarios, asf como
contra las penas crueles y degradates, el derecho a una audiencia
publica ante un 4rbitro independiente e imparcial, una intervencién
minima, no estigmatizadora ni discriminatoria, ¥y una especial preo-
cupacién por los intereses de la victima y de la colectividad.

Eficiencia: un sistema capaz de alcanzar los objetivos
para los que ha sido previsto, logrando un equilibrio socialmente
aceptable entre las exigencias, teéricamente contradictorias, de rapi-
dez y mfnimo costo social y el respeto de los derechos de la defensa.

También debe tenerse presente, para ubicar correctamente los
alcances de los resultados de la investigacién, que este trabajo se
ha realizado en pleno proceso de transicién de la sociedad gualte-
malteca, la cual busca nuevamente la instauracién de un Estado
democrdtico de Derecho. Esta circunstancia ha obligado a estudiar
la administracién de justiciaen un periodo durante el cual se estdn
efectuando profundos cambios en la misma e impone las reservas del
caso en lo que respecta a la validez descriptiva y predictiva de los
resultados logrados. Por consiguiente, para una comprensién mds
objetiva de la realidad social aquf descrita, el lector debe tener
presente la necesidad de ubicar la administracién de justicia en un
contexto temporal de largo alcance. Paraello se ofrece un panorama
histérico de algunos rasgos relevantes de la administracién de justi-
cia, que dan elementos de juicio para entender lo fragil de la situacién
social estudiada.
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C. Dimensiones del estudio

Con fines analfticos, el objeto de estudio se ha descompuesto
en seis sectores que agrupana las diversas instituciones del sistema
de administracién de justicia en subsistemas, segin las funciones
fundamentales que curiplen,

Setrata, en primer lugar, de los productores de normas
(Congreso, ministerios), indispensables en sociedades organizadas
con baszen un Estado de Derecho. Esta categorfa incluye a
organismos y personas relacionados con el sistema en forma
indirecta aunque significativa, ya que definen el marco general en
que las instituciones de justicia han de moverse. En segundo lugar,
de aquellas entidades y personas que intervienen directamente y con
misiones especificas en el funcionamiento concreto de dicho
sistema; tal es el casu de la policfa, del ministerio piiblico, de la
defensa, de los tribunales y del sistema penitenciario.

Cada uno de estos subsistemas es visualizado como un
personaje, uu "actor" que debe cumplir un determinado papel en
el proceso penal, el cuval traduce el funcionamiento operativo y
concreto del sistema como conjunto v resuitado de la actuacidn de
todos los actores en la trama de la reaccidn institucionalizada ante el
delito.

El papel desempefiado por cada actor responde de hechoa una
concepcién dada sobre los fines y los objetivos (explicitos o no)
de la institucién que representa. A este respecto, deben distinguirse
los fines y objetivos formales de los reales; estos ultimos son el
resultado concreto del desempefio funcional del actor y pueden
ser distintos de los formulados explicitamente en “la normativa
juridica que idealmente regula su actuacién. El que los fines y
objetivos reales de unactor scan complementarios o contradicto-
rios con los de los otros actores, hard que el sistema como un todo
se comporte coherentemente, respondiendo en caso positivo a una
16gica comuin de funcionamiento.

La intervencién o participacién de cada actor responde a
distintos espacios y tiempos del funcionamicnto del sistema. Cada
uno de cllos serd analizado en su dindmica intcrna y en forma
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relativamente independiente pero, en la medida en que s¢ interrela-
cionan con otros actores, serf estudiado como protagonista de un
tinico proceso, como parte del mismo sistsma. Como vase ha
indicado, tal interaccién se efectia durante Yy con ocasi6n del proce-
dimiento penal,

D, Cardcter del estudio

Este estudio tiene, en primer lugar, un caricter bésicamen-
te exploratorio; su principal finalidad es efectuar un diagndstico de
la administracién de justicia penal.en el pafs que sirva, no sélo para
su mejoramiento, sino para la realizacién de nuevos estudios particu-
lares a profundidad.

En segundo lugar, se trata sobre todo de un trabajo descrip-
tivo; el diagnéstico que se realiza se basa fundamentalmente en una
descripci6n analftica de las instituciones involucradas enla adminis-
tracion de justicia y en una indagacién critica de su funcionamiento;
s¢ analizan, pues,la normativa existente, la estructura organiza-
tiva, los recursos humanos y materiales con que cuentan, las
wreas que realizan y las relaciones significativas que s¢ estable-
cen entre los componentes del sistema,

Finalmente, es un andlisis sincrénico, limitado a la situacién
actual del sistema penal. Sin embargo, en la medida en que las
instituciones del presente representan cierta tradicién jurfdico- ins-
titucional y son el producto de cierta evolucién histdrica, se dedicard
un capftulo del trabajo a estos aspectos; con ello, se podrd ademds
ubicar en el tiempo social el proceso de transicién que actualmente
vive la sociedad guatemalteca ¥, en particular, su administracién de
justicia,

E. Recursos e instrumentos

Como ya se ha indicado, el estudio sobre la justicia penal en

Guatemala forma parte de un proyecto regional del ILANUD, cuyo

contenido cientffico tiene su antecedente inmediato en unapropuesta
de gufa metodoldgica general elaborada por los profesores Joseph
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R. THOME, de la Universidad de Wisconsiny José Ma. RICO, de
la Universidad de Montreal. Esta propuesta fue discutida, corregida
y aceptada en una reunién de expertos latinoamericanos, celebrada
en San José en agosto de 1985.

Para la realizaci6n del estudio en Guatemala se constituyd un
equipo de profesionales en derecho, historia, administracién pu-
blica, sociologia y antropologia, asistido por un grupo de estudian-
tes en derecho; el capitulo sobre la policfa fue asignado a un asesor
especial espafiol. Una vez efectuada la tarea previa consistente ¢n
modificar y adaptar la gufa metodoldgica generai a la realidad y
condiciones del pafs, se efectud la investigacién entre agosto de 1987
y marzo de 1988, que concluyé con laredaccién y presentacién de
un informe final de descripcidn y andlisis del sistema y de dos
ancxos >. Corviene resaltar el inevitable y necesario procesc de
reflexién y discusidn constantes efectuado para unificar criterios
entre los investigadores, debido tanto a lo disfmil de su formaci6n
bésica como al carécter novedoso del enfoque propuesto para estudiar
el iema. Este proceso se reflcja aun después de realizada la investi-
gacién, con ocasién de un taller celebrado en Antigua en cbril de
1988, donde los investigadores cxpusieron los resultados del traba-
jo alacritica de diversos representantes de las instituciones involu-
cradas cn la administracién de justicia.

La investigacién tuvo que enfrentarse con la carencia Je
informacién suficiente y valida sobre la administracién de justi-
cia, las instituciones que la conforman y su funcionamiento;
tampoco existen estadisticas judiciales y, aunque recientemente sc
hacreado una oficina para tal fin en "1 Organismo Judicial, los datos
compilados hasta el momento no bastaron para el estudio. Para
solventar este obsticulo s¢ adoptaron varias medidas. Una de ellas
fue la realizacién de una investigacién bibliografica que aportaraa
los investigadores el material publicado sobre el tema, Otra consistié
en seleccionar una muestra indicativa de los procesos realizados
durante un periodo de tres meses en dos juzgados y salas de lo penal
en la capital y en tres salas de los departamentos; este método

5. Véase lanota 2.
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permitid estudiar las caracteristicas y promedios de duracién de sus
principales fases y diligencias. Una tercera medida tuvo por
objeto obtener datos indispensables a partir de entrevistas a
profundidad con informantes claves del sistema asf como de encues-
tas de opini6n sobre la administracién de justicia. Se realizaron tres
encuestas de opinién: una entre magistrados y jueces (con una
muestra reé)resemativa de 85 funcionarios perienccientes a esta
categoria) °, otra entre abogados (con una muestra igualmente repre-
sentativa de 308 juristas) y una tercera entre reclusos (con una
muestra de. 614 personas privadas de libertad, asimismo repre-
sentativa) 7. Por no disponerse de una divisién censal, no se pudo
efectuar una encuesta nacional. Finalmente, parael estudio juridico-
antropolégice se elaboré una guia de entrevista en profundidad, que
se aplicd en cuatro distintas regiones indigenas del pafs 8

El estudio debié asimismo enfrentarse ¢on otras limitacio-
nes précticas. Entre ellas, ¢l espacio temporal impuesto para su
realizacidn, la inexistencia cn ¢l pafs de trabajos previos sobre el
tema que pudieran servir de base o de referencia y de memorias o
informes evaluativos que incluyeran informacién estadfstica confia-
ble sobre la labor dec las instituciones de justicia.

El informe final y sus ancxos fueron concebidos y realizados
con la funcién especifica de aportar la mayor cantidad de datos
¢ informacién indispensables tanto para una mejor compren-
sién del sistema de justicia como para la determinacién de sus
principales problemas; tenfa, por consiguicnte, un acentuado caréc-
ter técnico. Esta dltima circunstancia, el escaso tiempo de que se
dispuso para llevar a cabo la investigacién, la necesidad de difundir
sus resultados con el doble fin de proseguir la discusién sobre el tema
y profundizarlo con estudios ms especificos y el hecho de haber
tenido ulteriormente tiempo para reflexionar sobre €1 han planteado

6. La muestra comprendfa 18 magistrados, 30 jueces de primera instancia y 37
Jjueces de paz.

7. Anexo 2 citado et 1a nota 2.

8. Anexo 1, en nota 2.
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la oportunidad e incluso la riecesidad de publicar este libro. Sn &l se
recoje, completado y actualizado, gran parte del material que sirvié
de base para la investigaci6n, aunque se expone en una forma
mejor estructurada y més sintética. Se ha intentado enfatizar en los
problemas m4s relevantes con que se encara el sistema de justicia
del pafs y trazar vfas tanto para una indagacién md4s profunda sobre
ellos como para su posible solucién. Todo ello, en nnaforma accesible
para cualquier categorfa de piblico, aunque, quizds debido a la
formacién y dedicacién de los autores, con una presentacion de corte
académico.,
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SEGUNDA PARTE: EL CONTEXTO DEL
SISTEMA PENAL

El andlisis critico del sistema de justicia penal queda
incompleto si no se toma en consideracién el contexto general
en el cual dicho sistema est4 inmerso, Aun en forma somera,
conviene situarlo con respecto a su Ppasado y a la situacién actual

L. EL CONTEXTG HISTORICO
A. E! perfodo colonial (1524-1821 )

Las bases para la organizacién colonial fueron tomadas del
marco jurfdico espafiol °, La instancia judicial superior para
Centro América fue la Audiencia, cuyo presidente, el Capitdn
General de Goathemala, dirigfa la organizacién juridico-adminis-
trativa de la zona, auxiliado por varios oidores, uno o dos
fiscales, un alguacil y un canciller 1©. Era el més alto tribunal de

9. OTS CAPDEQUI José Maria, El Estado espafol en las Indias, Fondo de
Cultura Econémica, México, 1965, p. 184,

10. Pana su organizacién intema se observaron las Ordenanzas de 1a Audiencia,

aprobadas por Felipe IT en 1568; cf. Archivo General de Centro América/AL
38.1.9., Ordenanzas de la Audiencia de Guatemala, 28 de junio de 1568,
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la Capitania General y, aunque su funcién normal fucra la de
tribunal de apelacidn contra los fallos de las autoridades inferiores
(corregidores, alcaldes, etc.), atendfa asimismo en primera instan-
cia cuestiones civiles y penales. La Inquisicién intervenia en los
delitos contra el Estado y, en los pueblos "de indios", los
alcaldes locales tenian potestad en materia penal, aunque
eran su??rvisados por otras vias, La figura del "protector de
indios" ", quc gozd en un inicio de cierta autonomia (el primero
fue el arzobispo Francisco Marroquin), fue restringida posterior-
mente al designarse para tal cargo a uno de los fiscales de la
Audiencia '2. La fachada del "protector de indios" no pudo
encubrir las injusticias contra el indigena de las encomicendas,
mandamicntos y repartimientos, en donde se aplicaban frecuen-
temente penas severas a quicnes contravenian el derecho hispa-
nico. En general, las penas de azotes y los tormentos fueron
frecuentes en 1a colonia, aunque los espafoles tuvieron privilegios
a ese respecto; la Iglesia y los militares se rigieron por fueros
especiales.

Los abogados fueron desde muy temprano los principales
funcionarios representantes de la Corona. En 1646 se creé la
citedra de Derecho en Guatemala (Derecho Canénico y Civil), la
cual, a partir de entonces y con la posterior fundacién de la
Universidad de San Carlos, constituy6 una de las instituciones mis
importantes para Centro América 13

11. Archivo General de Centroamérica/Al, legajo 4575, folio 76, sobre enterfe-
rencia de la Audiencia en las funciones de procurador cjercidas por el Obispo
Marmoquin, 23 de marzo de 1546. Al 23, legajo 4575, folio 400 v.: sc ordena
a la Audiencia que para evitar que los indfgenas cubran los costos del
protector, sea ésta (Ia Audiencia) la que absorba Ia funcién, y el fiscal la
defensa de los nat'vos.

12, Archivo General de Centroamérica/Al, 38. 1.3, legajo 1748, expediente
11719, Ordenanzas de Intendentes, 1787.

13, TATE LANNING John, La Universidad en el Reyno de Guatemala,
Editorial Universitaria, Guatemala, 1977, p. 46.
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Las cérceles y la policia estuvicron a cargo de las munici-
palidades. La vigilancia policial cra realizada, rotativa y obligato-
riamente, por los jévencs de la comunidad, bajo la administracién
del Concejo Municipal. Si algin accntecimiento los desbor-
daba, intervenfan las milicias ciudadanas, radicadas normal-
mente en la capital del departamento, que se constitufan en caso
de guerra o tumultos y estaban integradas sélo por ladinos hasta
la independencia, y por indios y ladinos desde aquella fecha,
formando los indios ¢l grueso de la tropa y los ladinos su
oficialidad .

Las ciudades importantes -y particularmente la capitai-
tenian también vigilantes profesionales sujetos a la autoridad mu-
nicipal, incluso antes de la independencia. Axi, por cjemplo, en
1775, fecha del traslado de la capital a su actual emplazamiento, se cred
un Cuerpo de Vigilantes (md4s tarde conocidos como “acialcros"),
cuya misién cra mantener el orden y vigilar los caminos y fondas.

Al final dc la colonia tuvicron lugar dos importantes
reformas jurfdicas: una, las Ordenanzas de Intendentes, pro-
mulgadas en 1787, por medio de la cuales se cred la figura del
intendente para varias provincias de la Capitanfa General, atribu-
yéndoscle competencia en materia de justicia, policia, hacienda
Y guerra; otra ocurrid en 1812 con la Constitucién de Cédiz, que
darfa las bascs de cicrtos principios liberales que lograrfan plasmar-
se luego de la independencia de 1821.

B. Lapso post-independiente (1821-1839)

A principios del siglo X1X prosiguen los movimientos revo-
lucionarios ¢ independentistas tanto en América del Sur como en la
Nucva Espafia. Tras la independencia de 1821 y una pasajeraanexién
a México, que concluy6 en 1823, sc establecicron las bases constitu-
cionales de tipo liberal que habrian de figurar en la Constitucién de
la Republica Federal de Centro América, aprobada en 1824 ¢ inspi-

14. MCCLINTOCK Michacl, The American Connection: State Terror and
Popular Resistance in Guatemala, vol. 2, London, Zed Bouks, 1985, p. .
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rada en la Constitucién de C4diz de 1812, asfcomo en lade los Estados
Unidos >,

Esta Constitucién prevé la creacién de una Corte Superior,
electa popularmente, y de un sistema de jurados, procesos
iguales para todos (aurque los militares segufan manteniendo su
propio fuero), y Ia abolicién de la tortura, los azotes y los
tribunales especiales (entre ellos, la Inquisicién). La Constitu-
cién de 1825 recoge los mismos preceptos, aunque indicando
que el sistema de jurados se establecerfa cuando ello fuere posible
a la luz de las costumbres.

Desde 1823, los fiscales est4n adscritos a la Corte Suprema
de Justicia, con cardcter de auxiliares de la administracién de
justicia, actuando como acusadores en las causas criminales. En
1825, la  Asamblea promulga la Ley Orgédnica de la Corte
Superior de Justicia y Tribunal de Segunda Instancia del Esta-
do. Una comisién de esta misma Asamblea recibe el mandato
de redactar los c6digos civil y penal, pero la guerra civil centroa-
mericana impide su conclusién,

Tratando de cumplir en 1838 con los preceptos constituciona-
les, las autoridades del pais intentan implantar el sistema de jurados
asf como nuevos impuestos. (Ia independencia habfa significado
para el campesinado la supresién de los tributos) 16, lo que provoca
una rebelién campesina de gran envergadura, en medio de una
epidemia de célera, de cuya propagacién seacusa al gobiemo liberal.

15. Digesto Constitucional, Revista del Colegio de Abogados, Nos. 4 a
7, Serviprensa Centroamericana, Guatemala, julio 1976 - junio 1978, p.
68 y ss. (Esie digesto incluye las constituciones guatemaliecas hasta la
de 1965). Véanse también GARCIA LAGUARDIA Jorge M., Orfgenes
de la democracia en Centroamérica, 2a ed., San José, EDUCA,
1976 y WOODWARD Ir. Ralph Lee, Central America. A Nation Divided,
2a ed., New York-Oxford, Oxford University Press, 1985, p. 93; este
dltimo libro contiene una excelente bibliografia hist6rico-social de la
regién.

16. PINTO SORIA Julio C., Centroamérica: de la colonia al Estado nacio-

nal (1800-1840), Editorial Universitaria, Guatemala, 1986,p.312y1s. La
trama fue harto compleja, cn medio de demandas de tierras del campesinado,
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La cooptacién de esa revielia en favor de la aristocracia y laIglesia fue
aprovechada para el derrocamicnto del régimen libeal,

C. El régimen conservador (1839-1871 )

En 1839 los "conservadores", apoyados por bandas cam-
pesinas capitaneadas por José Rafael. Carrera, toman el poder,
derogando las leyes liberales e incluso las constituciones fede-
rales y estatales. Sin embargo, se promulga la llamada "ley de las tres
garantfas”, referentes a la organizacién del Estado, al Poder
Judicial 'y a las garantfas de los ciudadanos. La Ley Constitutiva
del Supremo Poder Judicial establecia que éste poder estarfa integra-
doen su cipula por un l;%residenu:. cuatro oidores y un fiscal,
nombrados por la Asamblea "', y determinaba los procedimientos
para la apelacién y el funcionamiento de los Juzgados de Primera
Instancia y los Juzgados Municipales. Con respecto a las garantfas
fundamentales, se conservan los principios de la constitucién ante-
rior y se amplia la figura colonial del “protector de indios",
denominado "procurador de pobres”. Asimismo sc vuelve a regu-
lar, como durante la colonia, lo relativo al asilo “sagrado” en las
iglesias, en suspenso desde 1824, aunque las decisiones en este
campo corresponden a jueces civiles.

En materia civil y penal, contindan vigentes las leyes hispé-
nicas. En materia judicial civil y penal se establecen jueces preven-
tivos en apoyo de los de primera instancia departamental, para
conocer de las demandas verbales ¢ impedir la impunidad de los
delitos. Los mandamicntos sélo existen en forma excepcional
aunque, con el auge de la produccién y exportacién del café de
mcdiados de siglo *°, sehabrian de expander pero sin generalizarse,
como lo demandaban los propietarios de cafetales.

En 1848, el régimen conservador declara la separacién defi-
nitiva de la Federacién, y en 1851 ratifica la vigencia de las leyes

17. Digesto Constitucional, op. cit., p. 129-150.

18. Sobre este tema, cf, WOODWARD, op. cit., p. 149-176.
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hispénicas, asf como de la Ley de las Tres Garantfas de 1839, con una
modificacién en el ramo de justicia: la Corte de Justicia tendria a su
cergo organizar el Colegio de Abogados y el Colegio de Escribanos

% En dicha acta se permite que los reos puedan ser parte del servicio
de crceles, hospitales y obras publicas, lo que supone una mano de
obra semigratuita para determinados trabajos. Un informe del cura
parroco de la cércel capitalina revela la situacién lamentable de las
carceles (reos engrilletados, encadenados, con prohibicién de escribir
cartas; existencia de calabozos; etc.). La dictadura clerical conser-
vadora omite asf las garantias bésicas dc la Constituci6n de 1824,
en abierta contradiccién con una de las tres leyes de 1839 sobre el
tema. Las cérceles como la policia siguen estando bajo con-
trol de las municipalidades.

A partir de 1860 se empieza a introducir ¢l cultivo comer-
cial del café en Guatemala, prepardndose las condiciones para ur
cambio en lo econémico (principalmente la tenencia de la tierra) y
el advenimiento del periodo liberal.

D. El régimen liberal en su primera fase (1871-1898)

El acceso al poder de los cafetaleros medios y grandes fue la
consecuencia del incremento de la produccién del grano para
poder aprovecharse de las tierras de la Iglesia y de lascomu-
nidades indfgenas, asi como de la mano de obra forzada de ¢slas.
Se desarticula el mundo "eterno y natural" del régimen conservador
y la Iglesia pierde sus fueros especiales™.

Se crea un cjército profesional y también una policfa
adscrita al Ministerio de Gobernacidn, la Guardia Civil, integrada
por 347 agentes, que prestaria servicio de vigilancia en la capital,

19, Antfculo 51 del Acta Constitutiva de la Repiblica de Guatemala de
1851, Digesto Constitucional, op. cit., p. 154-160.

20. HOLLERAN M. Patricia, Church and State in Guatemala, (1871-1944),
Octagon Books, New York, 1974, p. 32, Do, Gubemativo del 11 de setiem-
bre de 1872, Recopilacién de Leyes Archivo General de Centroamérica, T.
I, p. 136.
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sustrayendo esa competzncia a la municipalidad. Se reforma la Uni-
versidad, d4ndole un cardcter positivista, La presién sobre el indigena
se acentia (como en la colonia) y las penas estdn a tenor de las
necesidades de los latifundistas. La dictadura de Justo R. Barrios,
terrateniente cafetalero, dura de 1873 a 18852,

Al publicarse en 1875 una nucva Constitucién, se legitima
legalmente el absolutismo del Ejecutivo y desaparece la separacién
de poderes, prevista en dicho cuerpo legal. En 1876 se dicta la Ley
de Organizaci6n del Tribunal Supremo de Justicia, y al afio siguiente
secreala prision de mujeres en la capital. En 1877 se promulga
un nuevo Cddigo Penal y Procesal, copia de los de Espafia de 1850.
La Constitucién de 1879, formalmente muy semejante ala de 1824,
prevé la proteccién de las garantias individuales (derecho a la
defensa, perfodo de 48 horas para laindagatoria del reo y des
dias para dictar libertad o auto de prisién) y la abolicién de castigos
infamantes y de la tortura, En materia electoral s6lo pueden votar los
alfabetos y de viva voz’%. Este mismo afio sc crea el cargo de
Procurador General de la Naci6n, jefe del Ministerio Priblico, y en
1880 se promulga la Ley Orgénica y Reglamentaria del Poder
Judicial, segin la cual los fiscales de los tribunales ticnen
funciones de acusacién pena123. El desarrollo social y econé-
mico se mantiene en contradiccién: laley y sus garantias individua-
les se contradicen con los caprichos del dictador Barrios. Tal
desarrollo tiene por objeto ampliar la exportacién de café y la intro-
duccién del progreso (el ferrocarril, los telégrafos).

En 1881 sereorganiza la Guardia Civil, cre4ndose la Policia
de 1a Ciudad de Guatemala, integrada por 210 hombres, y se
empiezan a instaurar servicios similares en ¢l resto de las capi-

21. CAMBRANESJ.C., Desarrolloeconémico-social de Guatemala ] 865-1885,
IIES, Facultad de Economfa, Universidad de San Carlos, Gualemala, 1975.
P- 73y 8s. Existe numerosa bibliograffa sobre este perfodo.

22, Digzsto Constitucional, op. cit., p. 1677-178.

23, Cédigo penal de la Republica de Guatemala, 1877, Archivo General de

Centroamérica, impreso 826 (Estarfa en vigo:, con las reformas importantes
de 1888, hasta 1935),

27



tales departamentales, todos ellos bajo 1a dependencia de la Secretarfa
de Guerra que, en 1886, serfa transferida de nuevo al Ministerio de
Gobernacién.,

La guerra fallida por la unificacién centroamericana en 1885
demuestra la imposibilidad de llegar a este resultado por la fuerza,
y ocasiona un decrecimiento de los recursos estatales. El nuevo
Ejecutivo de M.L. Barillas, que duraré hasta 1892, si bien no modifica
el comportamiento estructural del régimen, intenta recuperar legiti-
midad en el plano de las garantias. En este sentido, reitera en 1886 la
prohibicién de azotes y torturas para la determinacién de los respon-
sables de un delito? , aunque este sistema era el normalmente
utilizado frente a los trabajadores en el proceso de ampliaciz.: del
latifundio. El terrateniente es la autoridad suprema en sus extensos
dominios; los alcaldes de alrededor no estdn ajenos a su influencia,
al igual que muchos jefes politicos, a cargo de los departamentos.

En ese contexto, el sistema de la "habilitacién” (contratacién de
los indfgenas con base en las deudas contraidas) amplia, en detrimen-
to de los mandamientos que oficialmente emitia el gobierno para
obligar al trabajo forzado a las poblaciones indigenas, el poder de
los terratenientes. También se castiga al indfgena por producir licor
y tabaco, clementos propios de sus ritos ancestrales. Todo ello para
favorecer a elementos allegados al régimcnzs.

En 1882 sc introduce el recurso de casacién, y en 1889 se
redacta un nuevo Cédigo Penal. Ambos constituyen intentos de
adecuar la legislacion a la realidad nacional y son representativos
del nuevo papel de los abogados, quiencs, en sustitucién del clero,
son desde esc momento los intermediarios del Estado con la
sociedad civil®®. En ¢l mismo sentido, sc observan cambios en
materia penitenciaria, considerdndose que "toda pena debe ser

24, Decreto Legislativo del 21 de abril de 1886, Recopilacién de Leyes,
Archivo General de Centroamérica, T. 5, p. 344.

25. Cf. MCCLINTOCK, op. cit., p. 8.

26. Reforma al Cédigo penal, Informe de la Comisién Codificadora, Guate-
mala, 1889, Archivo General de Centroamérica, Impreso 824,
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necesariamente correccional... (conforme) a los altos fines de rege-
neracién”. En el Cédigo Penal de 1889 se establecen las penas de
prisién coireccional (de 1 a 15 afios, en penitenciarias), arresto mayor
(de 6 meses a un ailo, en cédrceles departamentales) y arresto menor
(de 1 a 6 meses de prisién, en cérceles municipales).

Las falias sc castigan con multa o con prisién inferior a 30 dias.
También se introduce la posibilidad de la conmutacién de penas. El
nuevo  sistema implicaba la construccidn de centros penitenciarios
nacionales, con el fin de cambiar las bartolinas de un pasado
acusado de ncgligencia cn esta materia. La construccién de la
Penitenciaria  Central, con capacidad para albergar 500 reos conde-
nados a penas superiores a un afio, fue concluida en 189227

E. Elrégimen liberal en su segunda fase ( 1898-1920)

A finales de siglo, los precios del café producido en la regién
s¢ derrumban al aparccer Brasil en el mercado con la mitad de la
produccién murdial del grano. En 1898 sc promulga un nuevo
Cddigo de Procedimicntos Penales, que estaria en vigor mis de medio
siglo, y en 1900 sc realizan reformas al Cédigo Penal, que aumentan
considerablemente la severidad de las penas.

En medio de una prolongada recesién sc entra en la segunda
fase del régimen liberal, el cual se  caracterizaria por impor-
tantes concesiones a alemanes  (fincas catetaleras) y nortea-
mericanos (sistema ferroviario nacional y Uerras virgenes para cl
cultivo del banano).

En materia de garantias individuales, ¢l nuevo dictador "de los
22 aitos", Estrada Cabrera, valiéndose del clima de estancamiento
econémico, mantiene ¢l pafs, entre 1898 y 1920, en un clima de
delacién , arrestos, destierros ¢ incluso asesinatos. Como cjemplo del
clima represivo de esta época, més de 1500 detenidos (un elevado

27, LOPEZ MARTIN Antonio, Cien arios de historia penilenciaria en
Guatemala, Tipograffa Nacional, Guatemala, 1983, p- 20.

28, AREVALO MARTINEZ Rafael, Ecce Pericles, Tipograffa Nacional,
Guatemala, 1947. Esta obra es necesaria para la comprensién del periodo.
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niimero de los cuales son presos politicos) se encuest:an hacinados
en la modema pcninlcnciariazs. En los grandes latifundios los
indigenas estdn supeditados de hecho a la justicia del potentado
propictario ¢ incluso a sumerced; se conoce la existencia de prisiones
privadas y de penas de azotes arbitrarias. La cconomia de enclave,
cuyo méiximo exponente cs la United Fruit Co. 29 , es considerada cn

amplias zonas del pais como un Estado dentro del Estado, pues
en cllas se practicaba un tipo diferenic de justicia privada, a
menudo con la complicidad de ciertos jueces departamentales. La
defensa penal era muy dificil de peacticer ante un  juez que se
constituia en parte al mismo tiecmpo. La policia sccreta, ligada al
dictador, crece ¢n ndmero y también en arbitrariedades, cspecial-
menic cn detrimento de les detenidos politicos.

F. Breve intento democratizador y retorno al pasado (1920-1944)

Tras ¢l terremoto de 1917, sc flexibiliza ¢l sistema de
terror, observandose un acercamiento entre la Iglesia, los industriales,
los terratenientes, los artesanos y las  organizaciones obicras para
propiciar un relevo "conservador” del poder.

En 1920 sc logra, con una sublevacién obrera, la caida del
dictador Estrada Cabrera, Ripidamente el nucvo gobierno amplia las
libertades individuales constitucionales, reconoce los sindicatos y la
libre organizacién de partidos notiticos, y promulga importantes
reformas constitucionales®® que recogen, amplidndolas, las garantfas
tradicionalcs, agregando las de inviolabilidad de la correspondencia
y la del derecho de amparo (ya en 1880 se habia establecido formal-
mentc ¢l hdbeas corpus). Sc crea un Procurador General de la Nacién
y un suplente, que cstin a cargo del Ministerio Piiblico, con el
objeto de representar cl interés publico, velar por el buen orden de

29. Véase WOODWARD, op. dit., p. 177-202.

30. GONZALEZ DAVISON Femando, El régimen liberal en Guatemala
1871-1944, Editorial Universitaria, Guatemala, 1987. p. 34 y ss.

3L Digesto Constitucional, op. cit., p. 193-206.
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los funcionarios y emplecados del Estado y supervisar a los fiscales (ya
cxistentes en el Poder Judicial desde la Constitucion de 1879, pero sin
relevancia cn la practica, dado ¢l contexto dictatorial indicado)

Los liberales logran dar fina ese gobicrnoen 1921 conun golpe
de Estado. En 1925 sc integran los servicios policiales existentes en
la Policia Nacional, regulada como una fuerza civil, no militar, respon-
sable de mantener el orden, proteger a personas y haciendas y cooperar
con los tribunales en la prevencién ¢ investigacién de los delitos, para
lo que se crea una seecién especial: la Policia Judicial. Simultdnea-
mente, y bajo la dependencia del Ministerio de Hacienda, se crea otro
servicio policial, ¢l Resguardo de Hacienda, encargado de impedir la
destilacién clandestina de licor y de reprimir el contrabando.

En 1929 se crea la institucién del Ministerio Piblico, decretén-
dose por primera vez una ley especifica cuyo fin principal es velar por
¢l estricto cumplimicnto de las resoluciones y sentencias judiciales.

En 1931 queda organizada esta entidad, adscrita al Poder
Ejecutivo ¢ integrada por el Procurador General de la Nacién y
jefe del Ministerio Puiblico y un agente auxiliar. Paralelamente la
ley constitutiva del Organismo Judicial regula la funcién de los
fiscales, quienes se encuentran adscritos a las salas,

Con la depresién mundial de 1929, suceden motines indigenas
y rebeliones militares que ensombrecen nuevamente las garantfas
individuales. El general Jorge Ubico asume el poder en 1931 con
facultades dictatoriales, y prohibe toda organizacién de la sociedad civil.
Hasta 1944, ¢ asistc a un reinado de orden y represién, sin vida
partidista y con una arbitraricdad similar a la dictadura de Estrada
Cabrera. En las cérceles, la aplicacién de la "ley fuga" se afiade a
numerosos vejdmences y torturas. EI Congreso de Representantes, al
igual que el Poder Judicial, ambos controlados por cl Ejecutivo,
son puras fachadas. Para calmar los 4nimos campesinos, se
suprimen las habilitaciones y no se practican los mandamientos de
mano de obra forzada. A cambio, se promulgan la Ley de Vialidad,
que obliga a trabajos piblicos a quienes no pagaran el impuesto
respeclivo (cifra elevada para el campesinade, especialmente indfge-

32, AREVALO MARTINEZ Rafael, Usico, Tipograffa Nacional, Guatemnala,
1984.p. 146.
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na), y la Ley de Vagancia que obliga al indigena a demostrar que
ha trabajado 150 dias 2! aflo en la finca de un terrateniente, imponién-
dosele una pena d¢ no poder hacerlo 2

En 1932 se unifican la Policia Judicial y el Resguardo de
Hacienda en ‘a Policfa Nacional, cambidndose sus nombres, respecii-
vamente, en Folicfa de Seguridac. y Policfa de Hacienda. La Policia
se mejora, pere su admifustracién no corresponde ya solamente
al Ministerio de Gobemnacidn sino también al Ministerio de Agri-
cultura, al asumir ese despacho a mediados de 1930 el ex-director
de la Policfa Nacional. La policia secreta -directamente ligada a
la presidencia- prosigue su labor con impunidad.

En 1935 se reforma de nucvo la Constitucién, Los alcal-
des -jueces menores- ya no son electos, sino nombrados por el
Ejecutivo y supeditados al control del jefe politico departamental.
Incluso a inicios de 1944 siguc consagrdndose legalmente la
préctica de los hacendados de_ tener cierta potestad en materia
penal frente a sus Lrabajadores”. Los reos hacen, como siempre,
labores en los trabajos publicos y son escasamente remunerados;
los detenidos politicos sufren, ademés de la "ley fuga”, la inco-
municacién y la parcialidad en la defensa.

G. Un régimen democrdtico (1944-1954)

El clima internacional de la post-guerra, la sibita elevacion
de los precios del café, laincapacidad gubemamental y del
régimen por actualizar al Estado ante nuevos desafios de estf-
mulo a la economia, asi como el mantenimiento del autoritaris-
mo ancestral y la figura prepotente del Ejecutivo en todas las
materias, condicionan el fin de este régimen. Su derrumbe se debe a
la coalicién de fuerzas sociales diversas (obreros, grupos medios -en
especial el magisterio y los universitarios-, el gran comercio y la

33, GONZALEZ DAVISON, op. cit., p. 68.
34, GUERRA BORGES Alfredo, £l pensamiento de la revolucién de octubre,

IIES, Facultad de Economfa, Universidad de San Carlos, Guatemala, 1972,
p.12yss.
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banca). El 20 de octubre de 1944 sc rebela la oficialidad joven del
Ejército, ponicndo fin a un régimen de 73 afios>,

La junta civico-militar que se forma sc orienta hacia Ja
constitucién de un Estado de Derecho, la liberacién de la
mano dc obra (especialmente campesina-indigena) y un af4n de
desarrollar cl capital nacional. De inmediato fuc clecta una consti-
luyentc que redacta en 1945 una nucva Constitucién , la cual
amplia cl derecho de voto a los analfabetos, infroduce un sistema
de partidos politicos y reconoce las principales garantias indi-
viduales. Se crcan, ademis, las garantias sociales, las cuales
culminan con ¢l establecimiento de un scguro social. El Congreso
manticne ecntre sus funcicnes la designacidn del presidente del
Organismo Judicial, de los magistrados de la Corte Suprema
de Justicia y de los fiscales de la Corte de Apclaciones. Una
importante novedad consiste en que ya no cs ¢l Ejecutivo quicn
nombra al Procurador General de la Nacién -jefe del Ministerio
Piiblico- sino ¢l mismo Congreso®, Por sy parte, corresponde al
Ejecutivo, crear y mantener instituciones que velen por los indige-
nas, cuyas tierras comunales se declaran inalicnables. Finalmen-
te, los menores sélo pueden ser recluidos en centros cspeciales
(reformatorios). Con el 80% de los votos emitidos cn las primeras
clecciones plenamente libres y generales del pais, toma posesién
como presidente ¢l Dr. J.J. Arévalo.

La Revolucién de 1944 supone asirnismo  la  desinte-
gracién del aparato policial, climindndose Ia Policia de¢ Seguri-
dad y adscribiéndose la Policia de Hacienda al Ministerio de
Finanzas, bajo ¢l nombre de Guardia de Hacienda. Asimismo s¢
suprime la Policia Nacional, credndose casi “ex novo" la Guardia
Civil. En materia policial cada municipio tendrd su propio cucrpo
local, bajo las érdencs del alcalde.

Las nuevas leyes derogan igualmente ¢l control de mano de
obra al restar vigencia a la Ley de Vialidad y crear una nueva Ley

3s. Digesto Constitucional, op. cit., p. 302-341.

36. Lin 1948 se promulga una nueva Ley Orgénica para esta institucién,
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de Vagancia, cuyas penas no implicaban la compulsién forzada de
mano de obra indfgena, Segin dichas normas, todos los conflictos
laborales deben someterse a conciliacién®’, y los cédigos Penal
y de Procedimientos Penales son objeto de modificaciones ten-
dientes a tlexibilizar sus disposicioncs (trato difcrente a la mujer y al
menor de edad, excarcelacién bajo fianza, etc.).

La Ley de Gobernadores y Administracion de Departamen-
tos elimina los cargos de jefes politicos y la potestad de éstos sobre
los municipios, y una abundante legislacion (Ley Monetaria, Ley
Orgénica del Banco de Guatemala, Ley Elcctoral, Ley Orgénica del
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, Cédigo de Trabajo,
Ley de Colegiaci6n -de profesionales-, Ley de Fomento Industrial,
Cédigo del Notariado, Ley de Escalafén Magisterial y la que dio
autonomfa a la Universidad de San Carlos) tiende a modernizar al
Estado, en un ambiente de auge cconémico y social y de plena
libertad.

En1950 prosiguen las reformas. J. Arbenz Guzm4n es electo
Presidente. La oligarquia y las fuerzas reaccionarias parecen
haber perdido la batalla pero, tomando como pretexto la
aplicacién de la Ley de Reforma Agraria de 1952, recurren al
Poder Judicial, que declara la ley inconstitucional®®, El Congreso
decide entonces, por mayoria de votos e invocando ineptitud, la
destitucién de la totalidad de la Corte Suprema, nombrando nue-
vos miembros, que permiten la prosecusién de dicha reformay
el otorgamicnto a ios campesinos de tierras nacionales, algunas
municipales y otras privadas sin producci6n, al mismo tiempo
que restringen el 4rca dada cn concesidn a la cconomfa de
enclave. Esto causa un profundo malestar en Washington, donde
se estima que el "comunismo" sc estd apoderando del Estado, ya

37. Decreto 7 del 15 de diciembre de 1944; Decreto 118 del 24 de mayo de 1945;
y Decreto 88 ‘del 9 de abril de 1945.

38. PAZ Guillermo, Reforme agraire et luttes de classe, le cas du Guate-
mala, Tesis, Ecole Pratique des Hautes Ewdes, Parfs, 1975,
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que algunos marxistas se han incorporado a la reparticién. Asf,
inicna y externamente s¢ van conjugando las fuerzas que ha-
brian de concluir, con un §olpc de Estado, el proceso democrético
nacional en junio de 1954 .

H. Ruptura y autoritarismo (1954-1970)

El nucvo gobiemo, presidido por el coronel Castillo
Armas (1954-1956), deroga la Constitucién, salvo lo relativo a las
garantias, aunque excluyéndose el recurso de amparo, lo que permi-
tia la detencién "por medidas de seguridad", de ciudadanos sospe-
chosos de actos politicos contra ¢l régimen. En agosto de 1954 sc
promulga un Estatuto Politico de la Repiiblica, en tanto prosiguc,
con ¢l pretexto de la lucha anticomunista, la persecusién de
politicos del régimen anterior y de dirigentes populares. En viola-
cién de la autonomia municipal, ¢l Gobicmo nombra jueces de Paz
y crea tribunales especiales, siendo ¢l mds criticado ¢l Comité de
Defensa Naciona! contra ¢l Comunismo, activo desde agosto de
escano’’, Al abolirse Ia reforma agraria, sc promulga ¢l llamado
Estatuto Agrario, que preserva y amplia el latifundio, devolvién-
dosc las ticrras afectadas a sus antiguos propictarios. Violando
acuerdos internacionales, s suprimen por un tiempo el derecho de
huelgay la sindicalizacién en ¢l campo. Para poder conservarla vida,
el exilio fue el camino de muchos.

Tras cl golpe militar de 1954, sc reorganiza la Guardia Civil,
devolviéndole su antiguo nombre de Policia Nacional, que ya no

39. TORRES RIVAS  Edelberto, "Crisis y coyuntura eritica: la cafda de
Arbenz”, en Polltica y sociedad, No. 4 julio-scticmbre, Guatemala, 1977,
p- 53-78. Cf. asimismo GUZMAN BOCKLER Carlos y HEBERT Jean-
Loup, Guatemala: una interpretacion histérico-social, Sa ed., México,
Siglo XXI, 1975; JONAS Susannc y TOBIS David, Guatemala: una historia
inmediata, México, Siglo XXI, 1976 y HANDY Jim, Gifi of the Devil, A
History of Guatemala, Toronto, Between the Lines, 1984,

40. VILLAMAR CONTRERAS Marco A., Contribucion para reestablecer

la democracia en Guatemala, sin editorial, 2a, edicién, Guatemala, 1977, p.
53yss.
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perderfa; sc reestablece la Policfa Judicial, pero se manticne la
Guardia de Hacienda, que empiczaa actuar de hecho como una policfa
rural, junto alas unidades mdéviles que la Policia Nacional hereda
de la Guardia Civil. Los servicios policiales se implican, en forma
progresiva, en acciones ilegales de represién politica, incluyendo
torturas y asesinatos.

En 1956 entracn vigor una nueva Constitucién®!, Esta conser-
va el marco tradicional de la organizacién judicial, la separacién
formal de los tres poderes y las garantias individuales, exclu-
yendo las sociales de 1945. Con respecto al Ministerio Piblico,
una nueva ley debia suprimir los fiscales de tribunales, absor-
biendo tales tarcas la Fiscalia de dicho ministerio, adscrito al
Ejecutivo. Dicha Constitucién restringe el voto de la mujer al darlo
s6loa las alfabetasy a los partidos considerados "comunistas” se
les veda participar en la vida politica. S6lo s permite participar
en la vida politica del pafs a dos opciones politicas, la liberal y la
conservadora, ahora con nuevos nombres. En 1957 se aprucba el
Cédigo Municipal, que devuelve la autonomia a los municipios.

En 1957 mucre asesinado Castillo Armas. Le sucede el
general Ydigoras Fuentes, candidato del Movimiento de Libera-
cién Nacional, que gozaba del apoyo castrense. La divisién oligér-
quica impidié el acuerdo entre las dos facciones politicas antes
mencionadas sobre un proyecto politico comin 42,

Ydigoras fue un represor patriarcal, que auspicié los pla-
nes de un mercado comiin centroamericano y mostré cierta am-
plitud cn la participacién clectoral; bajo su mando sc promulga un
nucvo Cédigo de Trabajo, fundamentado en el anterior, pero de lento
procedimiento. Ydidoras opté por atracrse los scctores mas bajos
de la poblacién con la construccién de viviendas, escuclas y
otros proycclos seductores. Sin embargo, los beneficiarios de los

4]1. Digesto Constitucional, op. cit., p. 342-38]1.

42. ADAMS Richard N., Crucifixion by Power. Essays on Guatemalan National
Social Structure. 1944-1966, Austin & lLondon, University of Texas Press,
1970, Cap. V.



programas de inversiones del Gobierno fueron los notables de
la economfa guatecmalieca: industriales, comerciantes, financic-
ros y propiatarios de plantaciones®, La corrupcién y ¢l uso del
territorio nacional por fuerzas extranjeras para atacar Cuba, motiva
un fallido golpe militar nacionalista en 1960 y el surgimiento de la
guerrilla por oficiales descontentos. La oposicién politica se unc para
evitar la participacién de  Arévalo en las clecciones de 1963, que
Ydigoras pretendia libres; cse aflo se da un nuevo golpe militar, que
impide a Arévalo llegar otra vez a la presidencia.

En 1563, Ydigoras es derrocado por su ministro de Defensa,
el coronel Peralta Azurdia, quicn asume la jefatura del Estado bajo
el lema "operacién honestidad”. La Constitucién queda suspendida
y se promulga una Carta Fundamental de Gobiemno, que no reconoce
el derecho de amparo y restringe i alcance del hibeas corpus. Se
disuclve el Congreso, se decreta ¢l estado de sitio y s¢ designan
nuevos magistrados a la Corte Suprema. El Ejército, incxperto atin,
no s capaz de resolver ¢l problema de la guerrilla, ubicada en ¢l
oriente del pafs, inicidndose entonces un periodo de represién
generalizada y ¢l fenémeno de las “desapariciones"*". Prosigue cl
proyecto de modemizacién y seguridad, emitiéndose diversos cédi-
80s -cl civil y de procedimientos civiles, entre los m4s importantes-

43, WEAVER Jerry L., “Las Fuerzas Armadas guatcmaltecas y 1a politica”, en
BELTRAN VirgilioR., El papel politico y social de las Fuerzas Armadas
en América latina, Caracas, Monte Avila Editores, 1970, p. 267-284,

44, AMNESTY INTERNATIONAL, Les “disparus”. Rapport sur une nou-
velle lechnique de répression, Paris, Scuil. 1981, Sobre este tema, as{
como el de las violaciones de los derechos humanos en Guatemala,
véanse  AMNISTIA INTERNACIONAL, Guatemala.  Programa gu.
bernamental de asesinatos politicos, 1981, Guatemala: crénica de las
violaciones de los derechos humanos, Madrid, 1987 y los informes
anuales de esta institucién; COMITE PRO- JUSTICIA Y PAZ DE
GUATEMALA, Situacidn de los derechos humanos en Guatemala,
Noviembre 1984-Octubre 1985, Guatemala, 1985; y THE WATCH COM-
MITTEE & LAWYERS COMMITTEE FOR HUMAN RIGHTS, The Re-
agan Administration’s Records on Human Rights in 1987, December 1987,
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y efectudndose reformas a los penales; sin embargo, con tanta modi-
ficacién, la comprensién de éstos se oscurece.

Bajo este Gobicrno, se¢ instala un aparato de scguridad
mucho més sofisticado que clexistente. En las zonas rurales, dicho
aparato es confiado a los comisionados militares, oficiales militares
subalternos establecidos en cada ciudad, pucblo o aldea con la
finalidad de conscguir informacién sobre las "actividades subver-
sivas” y reprimirlas; cstos comisionacos militares son responsables
antc lacomandancia militar de cada capital de provincias. E1 Gobicrno
coloca a los micmbros de las fucrzas armadas cn los pueslos
administrativos clave, los cuales forman asi cl clemento predomi-
nante de la élite politica guatemalteca. Por ¢l Decreto No. 9, "para la
defensa de las instituciopes democrdticas”, s¢ crea una fucrza
especial, la Policia Judicial, habilitada para detener sin mandato
judicial a los sospechosos y detencrlos cn sccreto durante un
perfodo indeterminado.,

La Constitucién dec 19685, que permancce cn vigor hasta 1982,
es acusada de ilegitimidad por haber sido redactada por una
constituyente procedente de una lista dnica*®. En lo formal con-
serva el principio de scparacién de poderes y una estructura judicial
similar a las anteriores, y cn matcria de garantias reconoce las
individuales y las sociales, aunque prevé asimismo su suspensién
en diversas situaciones (cstado de prevencién, de alarma, de sitioy de
guerra). Si bicen gencraliza ¢l voto para todos los adultos, el sistema
clectoral queda restringido y bajo control del Ejecutivo.

Bajo ¢l sistema restringido de participacién clectoral, las
clecciones gencrales de 1965 ponen en la presidencia al abogado
J.C. Méndez Mentencegro (1966-1970), lider del Partido Revolu-
cionario, relativamente progresista, quien establece un pacto con la
cuipula castrense, segtin ¢l cual los militares siguen conservando su
autonomia en la politica de seguridad estatal (muchas veces extrale-
galmente).

45. Digesto Constitucional, op. cit., p. 383.
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El Presidente Méndez Montenegro denuncia a los servicios
policiales como responsables de miiltiples torturas y asesinatos en el
deccenio anterior y anuncia su ingencién de terminar con ese estado de
cosas, cambiando ¢l nombre de la DIE por el de Cucrpo de Detectives,
adscribiendo la Guardia de Hacienda al Ministerio de Gobernacion
y limitando su funcién a la persecucién del contrabando. Sin
embargo, una nucva ola de represién politica deja sus palabras en cl
terreno de las intenciones, incrementdndose las "desapariciones”
como clemento de terror politico, bajo la cobertura de organizacio-
nes ultraderechistas. En 1970 empicza a funcionar el Centro Regional
de Comunicaciones, que enlaza las distintas fuerzas policiales entre
si'y con cl Ejército, y actia como cl auténtico érgano de comundo de
todas las fuerzas de seguridad.

Dicho gobiemo no puede llevar a cabo las reformas econg-
micas previstas a causa de la oposicién  patronal y de la
campafia ccntrainsurgente, Las fuerzas armadas -con  apoyo
cstadouniderise y amglios periodos de suspension de garantias- triun-
fanencsta campaﬁa4 .En elcampo de la administracion de justicia,
sc promulga la Ley del Organismo Judicial, se efecuian algunas
reformas al Cédigo Penal y se construyen granjas provisionales
penales para lareeducacién de los rcos por el trabajo en diversas
regioncs del pafs, en sustitucién de la vicja Penitenciaria Central,

quecs dcmolida‘h.

1. Redefinicidn del régimen (1970-1982)

En las clecciones generales de 1970 la oligarquia cierra filas
en tomo al oficial clave en el triunfo sobre la guerrilla, cl coronel
C.M. Arana Osorio, del Movimicnto de Liberacién Nacional, quicn
gana la presidencia (1970-1974). Se otorgan plenos poderes poli-
ticos a una restringida jerarquia castrense, entre cuyos micmbros

46. AGUILERA PERALTA Gabriel, La Violencia en Guatemala como
Jendmeno politico, Cuemavaca, CIDOC, 1972, p- 10yss.

47.  LOPEZMARTIN, op. cit., p.25 y 31.
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debe altenarse la presidencia cada cuatro afios, todo ello con el
avalde los empresarios y a condicién de que se asegure el crecimiento
econdmico en beneficio mutuo. Este crecimiento se realiza a causa
de los mcjores precios de los productos de agroexportacién y al
antes descaniocido flujo intenso de capitales provenientes del exterior
(deuda extema): esto dltimo ocasiona una gran corrupcién, al
no cxistir instituciones de control debidamente previstas para esa
novedad. Los latifundistas y los industriales utilizan ampliamente las
fucrzas de seguridad con fines personales.

En materia policial, en 1971 se creala Escuela de la Policfa
Nacional*®, persisten las diversas fuerzas policiales existentes
(Nacional, Hacienda, Militar, Municipal) y se repiten las précticas
ilegales de tipo politico-represivo. En 1973 se promulgan un nuevo
Cédigo Penal® yotro de Procedimicnios Penales 0, de inspi-
racién esencialmente juridica ?' escasa o nulaconsideracién de
las realidades sociales del pal’s5 .

En 1974 cl dnico partido opositor permitido (Democracia
Cristiana, aglutinado con social demécratas reformistas) gana las
elecciones generales, pero un fraude en sus resultados hace que el
nuevo presidente sca el general K. E. Laugerud Garcfa. Su mandato
es relativamente flexible en determinados aspectos, en cspecial
luego del terremoto que sacude al pafs en 19767, Sin embargo,
la violencia oficial es cada vez m4s severa y dirigida sobre todo
contra el Ejército de Guerril'a de los Pobres (EGP), bien implan-

48. Decreto Presidencial 332 de diciembre 1971,

49, Decreto 17-73 de 1973,

50. Decreto 52-73 1973.

51, CAMBARA SANTOS Carlos, La legislacién penal guatemalteca, Tesis,
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Universidad de San Carlos,
Guatemala, 1977.

52. Esta catdstrofe muestra 1a debilidad estatal para atender las necesidades de
los més afectados, esencialmente los indfgenas del altiplano rural.

40



tado en las montafias pobladas de indios del norte de Quiché. El
ejército ocupa numerosos pucblos de la regién y toma represalias
contra la poblacién civil sospechosa de colaboracién con los
guerrilleros; los comisionados militares y algunos latifundistas
participan en esta campaila y s¢ aprovechan de ella para eliminar a
los dirigentes de los movimientos religiosos y cooperativistas, los
cuales representaban una amenaza para sus intereses. Ademds, el
Gobiemo es apoyado por la industria y el comercio, poco dispuestos
a cederante las reinvindicaciones generalizadas de una masa
cada vez méds numerosa de obreros industriales. El afio siguien-
te, Washington suspende su tradicional ayuda militar en razén a los
numerosos casos de violacién de los derechos humanos>. El
Plantcamicnto politico de los indigenas se hace evidente y sus
demandas llegan hasta potenciar un panido politico que no con-
sigue cristalizarse, Algunos dirigentes indigenas, ante la imposi-
bilidad de hacer valer sus reivindicaciones, se incorporan a la
renovada guerrilla, luchando en el occidente y norie del pafs“. El
crecimiento cconémico continda, as como las demandas popu-
lares, descosas de compartirlo. En materia penitenciaria, en 1978
dejan de funcionar las instalacions temporales dc las Granjas Penales
y las tres terminadas reciben a los primeros reclusos.

Estc mismo aflo, las clecciones presidenciales, siguiendo Ia
ya tradicional mecénica del fraude clectoral, son ganadas por el
gencral F.R. Lucas Garcia (1978-1982), ministro de Defensa del
anterior Gobierno, quien habfa asumido la responsabilidad
suprema de la campafia antiinsurreccional en el norte de
Quiché; bajo su gestién se generaliza de mancra indiscriminada
la represién contra las organizaciones populares, rurales y urbanas,

53, Sobre la intervencién norteamericana en Guatemala, véase JONAS Susanne,
Guatemala: plan piloto para el continente, San José, EDUCA, 1981,

54, "Guatemala, drama y conflicto social”, Revista ECA (San Salvador),
Nos.356-357, junio-julio 1978,
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con el aval de los empresarios y la complicidad silenciosa de los
partidos oficiales.

La dependencia del Poder Judicial con respecto al Ejecutivo
es reconocida pdblicamente y la corrupcidn judicial llega a extremos
nuncaalcanzados™. Lacrisisalcanza inclusoal Ejecutivo con motivo
de las denuncias de corrupcién y de violaciones a los derechos
humanos hechas por el Vicepresidente, quien renuncia y se exilia.
La represién afecta a miembros de la curia catdlica, la prensa, la
Social Democracia y la Democracia Cristiana, los profesionales y
universitarios, quienes deben recurrir al exilio para salvar la vida. El
éxodo rural interno se amplia ¢ incluso traspasa las fronteras en la
lucha contrainsurgente. En 1980 dimite el Jefe del Cuerpo de Detec-
tives, haciendo publica, antes de su fuga a Miami, la implicacién
del Ejército y de la Policia en torturas y ascsinatos de politicos
y presuntos delincuentes comunes. Ante la sistemdtica violacién de
los derechos humanos, el régimen es aislado internacionalmente. En
estas condiciones, y al llegar la recesién de 1981, la "élie”
empresarial se distancia del gobicrno. Para superar lales
desavenencias, y ante un nuevo intento de fraude y prolongacién en
el poder de la misma cipula militar, en pleno auge de la guerrilla,
tiene lugar un nuevo golpe de Estado. Al mismo tiempo, enel interior
de la institucién castrensc se observa una ruptura cntre el cfrculo
cerrado de su cidpula y la joven oficialidad, inconforme con la inca-
pacidad y corrupcién de las fuerzas ar11adas.

J. Del militarismo al proceso democratizador (1982-1985)

El golpe de Estado de marzo de 1982 lleva al poder a un
gobierno militar, encabezado por el general retirado E. Rios Montt

55. Se trata del caso sonado de F. Kong Vielman, personaje vinculado
a los sectores econémicamente fuertes, que fue liberado a pesar de haber
cometido un homicidio, por medio de la compra del Congreso, que emitié
un decreto inmediatamente acatado por la Corte a pesar de su evidente
ilegalidad.
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(1982-1983), quien plantea una lucha total contrainsurgente, ex-
presada en cl plan " Seguridad y Desarrollo”. Previamente se
suspende la vigencia de la Constitucién de 1965 y se promulga
un Estatto dc Gobicrno, disolviéndose ¢l Congreso y la Policfa
Judicial®®. El Gobicrno destituye a los magistrados de la Corte
Suprema dc Justicia y nombra como nuevos miembros a los
decanos de las universidades privadas; cstos -y otras personali-
dades- manticnen cn general silencio ant-~ tas arbitrariedades de los
Tribunales de "fuero especial” (secretos;.

Después de la declaracién del estado de sitio, en julio de 1982
se proniulga ¢l Decreto-ley 46-82, que autoriza la creacién de tribu-
nales especiales facultados para imponer la pena de muerte para una
amplia gama de delitos politicos y comunes conexos tras procedi-
mientos sumarios que restringian severamente las garantias pro-
cesales dc los acusados. Durante la vigencia de esta norma,
abolida cn scpticmbre de 1983, quince personas fucron acusadas y
cjecutadas sin haber recibido asistencia letrada ¢ incluso sin haber
estado presentes en el proccso5 .

En lugar de clecciones, como descaban los partidos tradiciona-
les, sc nombra un Conscejo de Estado -tlipo corporativista- con calidad
de asesor del Gobierno, incorporando al mismo a diversos elementos
de la sociedad civil. Los tribunales secretos condenan a varios ciuda-
danos a la pena méxima. En wanto, prosiguc la recesién mundial
y la guerra civil interna, conforine el plan referido, exije nucvos
impuestos asi como modificaciones en la estructura agraria.

Ante la oposicién (crrateniente a tales perspectivas, y apro-
vechando el comportamicnio religioso "fundamentalista” y la opo-
sicién del catolicismo a Rios Montt, la ciipula del Ejército lo releva
del gobicrno cn agosto de 1983. Se designa nuevo Jefe de Estado al
general O.H. Mejia Victores, quien climina las perspectivas de

56. Decreto Ley 57-82.
57. Amnistfa Internacional, Guatemala: crénica..., p. 81-84. Cf. asimismo

AGUILERA PERALTA Gabriel y al., Dialéctica del terror en Guatemala,
San José, EDUCA, 1981.
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reformas econdmicas y disuelve los tribunales secretos. Se anuncian
elecciones para designar una constituyente que dé una nucva Consti-
tuciény prepare, tras su redaccién, futuras eleccioncs generales. Sin
embargo, la guerra interna prosigue, asi como las violaciones a los
derechos humanos°®, El Presidente de la Cor Suprema intenta
obtener cierta autonomfa, pero es relevad, de su puesto por el
Ejecutivo. En 1984 se promulga un Reglamento de Centros de
Detencién Preventiva, para diferenciar los reos en proceso de los
ya condenados.  Sc denunciz la indefensién en el sumario de los
pobres, asi como ¢l cscaso grado de preparacién de Ics jueces
menores (alcaldes semianalfabelos a veces) y la falta de espccializa-
cidén de los de Primera Instancia™.

La guerrilla va perdiendo la gucrra sin que ¢l Ejército cuente
con la asistencia militar de los Estados Unidos. La constituyente
concluye su labor ¢n 1985. La nueva Constitucién presenta cicrtas
diferencias con respecto a la anterior: si bien mantiene las mismas
garantias formales individuales y sociales, amplia el respeto a los
derechos de las comunidades indigenas. En lo referente al nom-
bramicnto de magistrados de la Corte Suprema, estipula que ¢l Con-
greso designe a cuatro de ellos, siéndolo los otros cinco a propuesta
de una comisién integrada por autoridades profesionales.  Esta
dltina situacién tenia por objeto mantencr Ja autonomia de una
nueva institucién: la Corte de Constitucionalidad, encargada de
tramitar rdpidamente cualquier recurso de  amparo. También co-
rresponde al Congreso nombrar la nueva figura del Procurador
de Derechos Humanos, pero no la del Procurador General de la
Nacidn, que continia adscrito al Ejecutivo. Por otra parte, la
Constitucién obliga a crear los Conscjos Regionales de Desarrollo

58. SEGESVARY Louis S., Guatemala: a Complex Scenario, CIS, Significant
issues series, Vo. VI, No. 3, Washington, 1984.

59. RODRIGUEZ MORALES Mario A., La crisisde la administracién de

Justicia penal, del sistema policial y penitenciario, Tesis, Universidad de
San Carlos, Guatemala, 1986,
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Rural y Urbanos, no sélo para la descentralizacién sino para lg
pe ticipacion desde "abajo” a la planificacion.

Bajo un nucvo sistema ahicrto ticnen lugar clecciones gene-
ra 2s a fincs de 1985, en pleno caos ccondmico, en las que triunfa cl
candidato demdcrata-cristiano, Vinicio Cerezo, ?’]{L‘licn asumecl cargo
en encro de 1986, por un periodo de cinco afios®.

Ante la inminencia de las clecciones libres quc debian dar Ia
victoria al actual presidente, y antes de su salida, el gencral Mejia
Victores proclamé unc amnistia para todas las personas acusadas
de haber cometido delitos politicos y comunes conexos durante el
periodo comprendido entre el 23 de marzo de 1982y ¢l 14 de enero
dec 1986. Con ecste decreto-ley, sc descarté toda posibilidad de
procesar a los infractores de tales delitos o sus cémplices y
encubridores. El presidente Cerezo se habia comprometido du-
ranic la campafia clectoral a no autorizar ¢l procesamicnto de
miembros de las fucrzas militares y de seguridad por las violacio-
nes de los derechos humanos ocurridas en ¢l pasado; en sus decla-
raciones a la prensa, dijo que "no vamos aestar en condiciones de
investigar el pasado: tendriamos que cncarcelar a todo cl ejérei-
t0"%2, Constituye un buen cjemplo de dicha inmunidad logal cl
hecho de que 600 agentes de policia fucron expulsados por
violaciones graves de los derechos humanos, aunque ninguno ha
sido inculpado y condenado por cllas. Sc sabe que los agenics
castigados lo fucron por delitos comuncs, y que los oficiales no
fueron sancionados sino trasladados a unidades de intcligencia del
ejército®, La decisidn del presidente es comprensible si se tictie en
cucnta la historia del pais, que abunda en intervenciones castrenscs,
y la fragilidad de la actual democracia, sometida a prucba cn menos

60, Guatemala 1985 elecciones generales, ASIES, Guatemala, 1986, p.3yss,
6l. Decreto-Ley 08-86.
62. Amnistia Intemacional, Giaternala: crénica..., p. 5-6,

63.  Ibid,p. 14,
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de un afio por dos tentativas de golpe militar, la (ltima de ellas
ocurridaen mayo de 1988.

En 1986, el DIT es disuelto, creAndose un nuevo servicio en
su lugar: ¢l BIEN, Brigada de Investigaciones Especiales y Narc6ti-
cos. 1987 es declarado Afio de la Dignificacién y Reforma de la
Policfa Nacional, acometiéndose una profunda reestructuracién que,
entre otras medidas, lleva consigo la disolucién de la Escuela
de la Policia Nacional, mientras que la prensa y las institucio-
nes internacinales de defensa de los derechos humanos siguen
dando noticias de un centenar de asesinatos y una decena de desa-
parecidos por mes®,

II. EL CONTEXTO POLITICO-ADMINISTRATIVO

Scgin la Constitucién de 198565. Guatemala es un Es-
tado libre, independiente y soberano; su sisteina de Gobierno s
republicano, democrético y representativo.

Ademéds de los tres poderes clésicos del Estado (Eiecutivo,
Legislativo y Judicial), cuya autonomfia est4 formalmente garanti-
zada por la Constitucién, existen una seric de instituciones que gozan
de autonomfa propia y ecstin descentralizadas administrative-
mente, tales como los municipios (base de la organizacién
politica local), la Contralorfa de Cuentas, ¢l Ministerio Publico,
asi como dos organismos de control administrativo y poli-
tico: la Corte de Constitucionalidad y la Procuraduria de los
Derechos Humanos.

A. El Poder Ejecutivo

El Ejecutivo cs el organismo cslatal con més amplios poderes.
Su titular, el Presidente de la Repiiblica, ¢s al mismo tiempo el jefe
del Estado y la midxima autoridad administrativa. Sus funciones

64. Amnistia Intemacional, Guatemala: crénica..., p. 4 y 16-18.

65. Anticulo 140.
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polfticas son muy amplizs, ya que van desde proveer a la defensa y
seguridad de laNacion, hasta sancio:ar y promulgar las leyes, pasando
por cuestiones tan variadas como presentarel presupuesto al Congreso
de la Repiiblica para su aprobacion y dirigir la polftica exterior y las
relaciones internacionales™. Entre las funciones fundamenta-
les relacionadas con laadministracién de la justicia le correspon-
den las siguientes: cumplir y hacer cumplir las leyes del pafs; participar
en el proceso de la produccién normativa mediante 1a promulgacién de
Acuerdos, Decretos, Reglamentos y Resoluciones, y ¢l ejercicio de
suderecho de veto en el proceso de adopcidn de leyes.

El ministerio m4s involucrado en el sistema penal ¢s cl
Ministerio de Gobernacién, del que dependen la Policia Nacional y
la Guardia de Hacienda (que son las fuerzas del orden piiblico), asf
como la Direccién General de Presidios (responsable de la orga-
nizacién del sistema carcelario para el cumplimiento de las penas
privativas de libertad impuestas por los tribunales). Aunque en
menor medida, también estén relacionados con el sistema penal
el Ministerio de Relaciones Exteriores (en lo atinente a la
tramitaci6n de la extradicién de delicuentes extranjeros que hayan
cometido delitos comunes en Guatemala y cuyos gobiernos
tengan firmados con Guatemala tratados sobre esta materia, asf
como a la negociacién, adopcién, modificacién y denuncia de
tratados internacionales que posteriormente puacdan convertirse en
leyes del pais), ¢l Ministerio de la Defensa (encargado de la
organizacion de la justicia militar), y el Ministerio de Salud Piblica
y Asistencia Social (en lo concerniente a la resolucién de los
problemas que se susciten por el cumplimiento de las leyes
sanitarias).

Finalmente, dentro de las entidades descentralizadas y do-
tadas dc autonomia cabe mencionar la Comisién y la Procuraduria
de los Derechos Humanos, electas por ¢l Congreso. LaComisidén est4
integrada por un diputado de cada partido politico. El Procurador de los
Derechos Humanos es un comisionado nombrado por el Congreso por
un period de cinco aflos y tiene la facultad de supervisar los actos

66. Anticulos 183 y 225 de la Constitucién.
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de Ia administracién, con el objetivo de que no se violen los derechos
humanos. De hecho tiene una importante funcién de control de las
actividades del Poder Ejecutivo.

B. El Poder Legislativo

El Poder Legislativo corresponde al Congreso de la Repuibli-
ca, compuesto de la Junta Directiva, la Presidencia, la Secrelaria,
diversas comisiones de trabajo ordinarias y extraordinarias y el Pleno.

El Congreso debe pronunciarse sobre el antejuicio al que
pueden ser sometidos por la comisién de un delito ciertas persona-
lidades importantes. También debe conocer de la aprobacidn, modi-
ficacién o improbacién del Presupuesto General de Ingresos y
Egresos del Estado; decretar amnistia por la comisién de delitos
politicos y comunes conexos por conveniencia ptblica; ratificar
y aprobar watados o convenios internacionales; y nombrar a los
magistrados titulares o suplenies de la Corte Suprema de Justicia,
Corte de Apelaciones, Triburales Militares, Tribunales de Cuenta y
Tribunal de lo Contencioso-A iministrativo.

C. El Poder Judicial

El Organismo Judicial estd integrado por todos los
tribunales, las dependencias adminitrativas y otras dependencias
relacionadas directamente con la administracién de justicia tales
como el Servicio Médico Forense y el Patronato de Cérceles.

El Presidente del Organismo Judicial es a la vez Presidente de
la Corte Suprema de Justicia que, ademés de los poderes jurisdiccio-
nales, posee facultades administrativas para dirigir el Poder Judicial.

La Constitucién establece las siguicntes garantfas para el
funcionamiento independiente del Organismo Judicial: a) la inde-
pendencia econémica; b) la independencia funcional; yc) la no
remocién de los magistrados y iueces de primera instancia, salvo
los casos establecidos por la ley 7,

61. Artfculo 250,
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Adem4s de los tribunales ordinarios (Corte Suprema de
Justicia, Corte de Apelaciones, Juzgados de Primera Instancia y
Juzgados de Paz), existe un tribunal de Jurisdiccién especial que no
depende dircctamente del Organismo Judicial: la Corte de Consti-
tucionalidad, encargada de controlar Ia constitucionalidad de las
decisiones de indole jurisdiccional y administrativa, asf como la de
los decretos legislativos. Este tribunal, forinado por cinco magis-
trados titulares y cinco suplentes, nombrados por un periodo de
cinco afios, se compone de un magistrado clecto por cada uno de los
poderes del Estado, uno por el Colegio de Abogados y otro por la
Universidad de San Carlos de Guatemala,
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TERCERA PARTE: DESCRIPCION DEL
SISTEMA PENAL

L. LOS ACTORES

Como ya se ha indicado en la seccién metodolégica, se trata
de los seis grupos siguientes: los productores de normas, la policfa,
el ministerio piblico, la defensa, los tribunales y el sistema peniten-
ciario.

A. La produccidn normativa

Dos entes principales del aparato institucional del Es-

tado contribuyen a la tareafundamental de produccién, refor-

me y derogacién de normas: el Poder Legislativo y el Poder
Ejecutivo,

1. El Poder Legislativo

" La potestad legislativa, que consiste en decretar, reformar y
derogar las leyes corresponde al Congreso, el cual funciona a través
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de los diputados organizados en bancadas, integradas a su vez por
uno o varios pariidos politicos. De las actuales bancadas de! Con-
greso, destaca la del partido Democracia Cristiana Guatemalteca,
con 51 miembros, es decir la mayorfa absoluta que exige la ley
para la aprobeacién de las leyes. El Congreso cuenta con una
Uridad Técnica de Apoyo y una Oficialia Mayor.

El proceso de elaboracién normativa, regulado por la Cons-
Lituciénﬁs, asi como por laLey Orginica y de Régimen Interior del
Organimo chislativoﬁg. esta constituido por las etapas siguientes:
iniciativa de ley, admisién, discusién, aprobacién, sancién, promul-
gacién y vigencia.

La iniciativa es el acto de presentacién al Congreso de un
proyecto de ley, Tienen esta potestad los diputados, el Organis-
mo Ejecutivo por medio de sus ministros y dependencias, la Corte
Suprema de Justicia, la Universidad de San Carlos y el Tribunal
Supremo Electoral.

El Congreso recibe un proyecto de ley para su discusién en la
Comisién correspondiente y en ¢l Pleno. Su admisién por ¢l Pleno
requicre ¢l dictamen de una comisién, excepto cuando asilo decida
¢l Congreso. La Comisién agrega los antecedentes al dictamen
correspondiente 'y ¢l proyecto se discute en tres sesiones y dfas
diferentes, antes de proceder al voto.

La aprobacién de un proyecto de ley requicre normalmente la
mayoria absoluta, aunque cn casos cspeciales se exigen los votos de
las dos terceras partes del total de diputados.

Una vez aprobada la ley, pasa a la Junta Directiva del
Congreso, para la correccién de estilo y redaccién final, Esta Junta
presenta el proyecto al Pleno, en cualquicra de las tres  scsiones
siguicnies para discutir su redaccién, hacer observaciones y obje-
ciones, pero sin poder efectuar enmiendas que cambien el sentido
de lo aprobado por ¢l Congreso.

El Organismo Ejecutivo recibe después ¢l proyecto de ley para
su sancién y promulgacién. Si no estd de acuerdo con €, dispone

68. Artfculos 174 al 181.
69. Decreto 37-86 del Congreso.
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de ur. plazo de 15 dfas para hacer las observaciones pertinentes
en ejercicio de su derecho de veto, previo acuerdo tomado en Con-
sejo de Ministros, devolviéndolo al Congreso. El veto es leido en el
Pleno, con sus aniccedentes, antes de que pasen 15 dfas de su
recepcidn, voldrdose si sc reconsidera o si se deja para ¢l perfodo
siguiente de sesiones. El proyecto se somete a discusién en unasola
lectura y se procede a la votacién de la ratificacién del texto
original. La ratificacién necesita el voto de por lo menos las dos
terceras partes del total de diputados. Si el Ejecutivo no lo devuelve
en el término sefialado, se tiene por sancionado y el Congreso ordena
su publicacién,

La ley es obligatoria después de su publicacién en el Diario
Oficial y ticne vigencia en todo el territorio nacional 8 dias
después de su publicacién, a menos que la misma ley amplie ¢
restrinja dicho plazo.

El Congreso que tomé posesion el 14 de enero de 1986 ha
promulgado hasta ahora 79 leyes, entre las que se cuentan la Ley
del Procurador de los Derechos Humanos, la Ley de Servicio
Municipal, el Cédigo Municipal, la Ley Preliminar de Regio-
nalizacién, el Cédigo Tributario Municipal y 1a Ley de Alfabeti-
zacioén,

El Organismo Legislativo no ha cumplido con los plazos
perentorios estipulados por la Constitucién para la promulgacién
de diversas leyes importantes, La principal responsabilidad de este
incumplimiento debe atribuirse al texto constitucional y a sus redac-
tores, quienes no parccen haber previsto la complejidad que supone la
preparacién de leyes tan importantes en tan corto tiempo,

2. El Poder Ejecutivo

En lo que respecta a la funcién "legislativa” del Poder
Ejecutivo, el Presidente de la Repiblica est4 facultado para
promulgar Acuerdos Gubemativos, Decretos, Reglamentos vy
Resoluciones.

No existe una ley que tenga claramente establecidos los
procedimientos de produccién de normas en materia administrativa.

53



El procedimieito utilizado para la promulgacién de Acuerdos Gu-
bernativos es el siguiente: un ministerio o dependencia del Estado
presenta a la Secretarfa General de la Presidencia de laRepiiblica
un proyecto de Acuerdo Gubemativo, el cual debe contar previa-
mente con el dictamen del asesor legal en lo que se reficre a sus
aspectos jurfdicos, debiendo ajustarse su redaccién a la técnica de
formulacién legal y a las leyes aplicables; la Sccretarfa General
de la Presidencia lo cursa a ofras instituciones estatales que tengan
relacién con el negocio que se pretende regular, para que emitan su
opinidn, si fuere el caso; una vez que el proyecto de Acuerdo
Gubemativo cumple con todas las formalidades legales, la Se-
cretarfa General lo pasa a la firma del Presidente. La emisién del
Acuerdo Gubemativo o del Reglamento depende entonces, legal-
mente, de un acto de voluntad del Presidente, correspondiéndole
al Acuerdo Gubemativo el papel de legalizador de los actos de la
Administracién Piblica.

3. La adecuacidn de las normas a la realidad social

Las investigaciones sobre la ley penal indican que numero-
sos cédigos y leyes penales -sobre todo en los pafses en desarro-
Ho- no suelen corresponder a las necesidades reales de los pafses a
que han de aplicarse, presentan en general un aspecto conservador y
abstracto y las més de las veces son preparados con escasa o nula
participacién dc la comunidad o de sus grupos m4s significativos.
También muestran que la mayorfa de los cédigos penales han sido y
siguen siendo elaborados "por correspondencia” y copiados de las
legislaciones de un reducido niimero de pafses y que, en numerosos
casos (como ocurre en América latina), la aplicaci6n de la ley penal
se hace con criterios autoritarios y hegeménicos, y no para satisfacer
las necesidades sociales’®.

Las leyes guatemaltecas reposan sobre la ficcién juridica
segun la cual la justicia es igual para todos los ciudadanos. Sin

70. Para mi: detalles, véase RICO José Ma. y al., La justicia penal en Casta Rica,
op. cit., p. 32-36, que contiene una abundante bibliografia sobre el tema.
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embargo, la realidad social del pais es particularmente desigual, por
lo que la mayor parie de la poblacidn se encuentra generalmente en
una situacién de desventaja y de dificil acceso a la justicia.

Las encuestas de opinién indican que las leyes no estdn
adaptadas a la realidad social; asi lo estiman el 73% de los
abogados, el 55% de los jueces y el 66% de los reclusos. También
muestran que no se¢ corresponden con las costumbres indigenas; tal
es el parecer del 87% de los abogados, del 86% de los jueces y del
36% de los reclusos.

Una de las razones de esta inadecuacién puede ser la falta de
claridad de las normas; estaes la opinién dominante entre un
porcentaje considerable de los entrevistados (el 83% de los aboga-
dos, el 72% de los jueces y el 63% de los reos). Otra, la ficcién
ya indicada de un igualitarismo que ignora la desigualdad social
existente, la cual se hace ain mds evidente y compleja cuando se
superponen la discriminacin, el prejuicio étnico y la ignorancia (m4s
del 50% de la poblacién guatemalteca es analfabeta).

Ademds, todo el corpus juridico relacionado con el
Derecho Penal es una suma heterogénea de decretos, leyes y
regiamentos que han sido promulgados bajo distintos regfmenes,
especialmente militares, con diversas inspiraciones o concepciones
sobre el tema. Uno de los principales problemas a este respecto
es la falta de garantfasen la proteccién de los derechos fundamen-
tales. Por otra parte, los cédigos (Penal y Procesal Penal) son
demasiado largos, complejos y poco 4giles, y han tenido ademds
demasiadas reformas, lo cual hace dificultosa su aplicacién.

B. La Policla

La Policfa suele ser el sector més visible y con mayor nimero
de efectivos del sistema de justicia penal; sus funciones son adem4s
complejas y controvertidas, especialmente cuando con el pretexto
del mantenimiento del orden piiblico se la utiliza con fines de
represion  polftica, como desafortunadamente ha sido el caso en
Guatemala durante las iiltimas décadas.
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L. Estructura y organizacién

Las funciunes policiales son actualmente desempcefiadas por
tres instituciones diferentes: la Pelicia Nacional y la Guardia de
Hacienda, dependientes del Ministerio de Gobernacién, y la Poli-
cia Militar Ambulante, subordinada al Ministerio de Defensa. La
Policfa Nacional (y dentro de clla ¢l BIEN, Brigada de Investigacio-
nes Especiales y Narcéticos), es el servicio mds dotado numérica-
mente y més implicado con el sistema de administracién de juslicia,
Existen asimismo cn algunas ciudades fuerzas dependicntes de las
municipalidades, pero su participacidn cn ¢l proceso penal es poco
relevante, al igual que la de la Policia Militar, como lo demuestra
el reducido porcentaje de reclusos detenidos por estas instituciones’

1.1. La Policia Nacional

A principios de 1988, la Dircccion General de la Policia
estaba sicndo reorganizada para acomodar su estructura a las previ-
siones del proyecto de ley en claboracién,

Segtin la nueva organizacién, el Director est4 asistido por dos
Subdirectores Ejecutivos, de Seguridad y de Administracién, y por
una seric de gabinctes centrales. Se refuerza el papelde las Jefaturas
de Distrito, como 6rganos intermedios cntre los Comisarios De-

71. Las principales nonmas juridicas aplicables a la policia son las siguientes:
la Constitucién (antfculos 3-46y 263-265 sobre 1a proteccién de los derechos
individuales en el proceso penal), ¢l Cédigo Precesal Penal (anfculos
112-123 sobre la seccién judicial de la Policia Nacional y supapel en el
proceso penal), la Ley Orgénica de la Policfa Nacional de 1955 y sus
modificaciones (la cual define a la Policfa Nacional como una institucién
de carfcter civil y dmbito nacional, dependiente del Ministerio de Go-
bemaci6n), la Ley de la Guardia de Hacienda (rcgulada por el Decreto
13-74 de 25 de febrero de 1974 y su reglamento de 1978), ¢l Decreto-Ley
de la Policia Militar Ambulante (una unidad del Ljército creada el 23 de
febrero de 1965, por Decreto-Ley 332 del Presidente de la Republica) y 1a
Ley del Servicio Civil (Decreto 1748, de mayo de 1968).
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partamentales y la Direccién General. Las 22 Comisarfas De-
partamentales se agrupan en 9 distritos, a cuyas jefaturas se les
dota de un gabinete técnico para la planificacién y control de las
actividades de las Comisarfas Departamentales, La capital, Guate-
mala, se organiza en una Comisarfa Central, conrango de Jefatura
de Distrito, de la que depende la Brigada de Seguridad
Ciudadana (radiopatrullas), a cuyo cargo est4 la Emisora Central,
actualmente subordinada al Centro de Operaciones Conjuntas
(COC) y en scis Comisarias Scctoriales, constituidas a partir de los
cuatro cuerpos capitalinos, cuyo niimero ya se ha ampliado a seis.

En la actualidad la Policia Nacional cuenta con 22 pue=tos en
la capital, incluido el Palacio Central, y 182 en el interior de la
Repiblica, repartidos entre las Cabeceras Departamentales y 21
Estaciones y Subestaciones, segiin su rango ¢ importancia.

La Brigada de Investigaciones Especiales y Narcéticos
(BIEN), que ha reemplazado al DIT, est4 dirigida por un Jefe, un
Subjefe y un Inspector, quicnes estdn asistidos por una Secretarfa
General y una Oficina de Orden, en que se reciben y tramitan las
denuncias. De estadireccién dependen 10 secciones, cada una de ellas
con su Jefe y Subjefe; nueve de cllas cubren diferentes facetas de la
criminalidad, y la décima realiza la funcién de auxiliar de los tribuna-
les, cumplimentando las requisitorias judiciales que llegan. EI BIEN
posce asimismo un  laboratorio quimico-balistico y un gabincte
dacuiloscpico, integrados ala Secretarfa General. La ley en elabo-
racién prevé la existencia de una Division de Investigaciones depen-
diente dircctamente del Subdirector de Seguridad y estructurada en
dos gabinctes y dos departamentos, ademds de la Sccretaria de
Despacho y la Sccretaria General. Los gabinctes serin uno de
Planificacién y Control y otro de Identificacién y Documentacién,
al que estardn adscritos los laboratorios de policia cientifica. Los
departamentos, cada uno con su propia Secretaria General, serdn uno
de Informacién Policial y otro de Investigacién Criminal propiamente
dicha, que scria ¢l equivalente al actual BIEN, aunque con un rango
superior en un grado y organizada cn dos Brigadas y un total de 15
Grupos. Desde el desmantelamiento del DIT, las instalaciones del BIEN
estin centralizadas en el Falacio Nacional, salvo un puesto en la
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Terminal Aérea de Guatemala y una delegacién de la seccién de
Vehiculos Robados en cada cuerpo de la capital,

1.2. La Guardia de Hacienda

La cipula de la Guardia de Hacienda est4 constituida por
el Cirector, el Subdirector y el Inspector General o Tercer Jefe.
Del primero dependen directamente, ademds de la Secretarfa
General, los departamentos de Relaciones Piblicas y de Asesorfa
Jurfdica y el de Investigacién de Narcéticos (SIN), una especie
de policfa secreta cuya actividad se centra en la represién del
cultivo y trifico de estupefacientes, ademds de actuar como ofi-
cina de Asuntos Internos. En la Secrctarfa General estdn inte-
grados los departamentos de Personal, Contabilidad, Archivo,
Biblioteca y la Central de Comunicaciones. A su vez, del Subdi-
rector y del Tercer Jefe dependen, ademés de las Jefaturas Regio-
nales, el departamento de Capacitacién y la Jefatura de Servicios,
que engloba los departamentos Médico, de Transito, ¢l Taller, la
Banda de Musica, la Escuela Nocturna y la Guardia de Preven-
cién,

En conjunto, los cfectivos de la Guardia de Hacienda se
distribuyen entre su sede central, en Guatemala, otras 11 Jefaturas
Regionales y unos 60 Resguardos o Destacamentos en ¢l interior de
la Repiiblica. Cada Jefatura Regional est4 mandada por un Jefe y
un Subjefe, de los que dependen los Resguardos y Destacamentos
alli ubicados, todos ellos con su Jefe y Secretario, que hace las veces
de Subjefe.

2. Personal

2.1, Total y distribucion

La Policfa Nacional tenfa, a mediados de septiembre de 1987,
9.847 agentes en activo y 1.278 vacanes, totalizando una plantilla

de 11.125 personas, con una concentracion del 71% del personal en
la capital, como muestra el cuadro No. 1.
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Cuadro No. 1

Distribucién geografica de los efectivos humanos
de la Policia Nacional (1987)

Ubicacién Total Efectivos reales Vacantes
Capital: 7.949 6.773 1.176
1. Palacio

-BIEN 354

- Direccién General 1.217

- Prevencién 654

2. Varios

- Hospital 163

- Talleres 27

- Escuela 410

3. Otros cuerpos 4.880

Resto de la Repiiblica 3.176 3.074 102
Total 11.125 9.847 1.278

Fuente: Centro de Operaciones Conjuntas de 1a Policfa Nacional,

A este respecto liama la atencién que el Hospital, que estaba
atendiendo a 22 enfermos en el momento de efectuar lainvestigacién,
absorba 163 empleados y aque la Escuela, cesada en sus funciones,
mantenga otros 410. Destaca también la amplitud de los efectivos de
la Guardia de Prevencién de Palacio, 654 hombres, y lo reducido del
continente del BIEN, 354 personas, de las que 52 estén destinadas en
la terminal aérea, aunque cabe atribuir esta circunstancia a que el
BIEN sc encuentra en proceso de gestacidn, si bien resulta inevi-
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table la sensacién de una excesiva concentracién de efectivos en
la capital y, dentro de ella, en destinos burocriticos o poco
policiales.

La estructura jerdrquico-funcional de los efectivos presen-
ta once rangos, algunos de los cuales no parecen justificados por el
mimero de plazas cubiertas, como Oficial I, con 60 plazas, o Subins-
pector, con 50, dindose la anomalfa de que algunos niveles ticnen
més efectivos que el inmediatamente inferior.

El niimero de mujeres asciende a 362, es decir, menos del 4%
de la plantilla, no estando integradas funcionalmente, sino dedica-
das atareas muy especificas como telefonistas, secretarias o encarga-
das de transmisiones.

Los efectivos de la Guardia de Hacienda ascendian en las
mismas fechas a 1.994 hombres, de los que aproximadamente 500
se concentran en la capital y el resto en el interior; y los
integrantes de la Policfa Militar Ambulante se estiman en tomo
a los 6.000, de los que aproximadamente 500 operan cn la capital.

Globalmente sc obtiene, pues, una cifra de unos 19.000
integrartes de los servicios policiales, lo que -para una poblaci6n de
8,5 millones de personas- supone 2,24 policias por cadamil habitantes,
cifra que resulta ligeramente reducida, ya que los valores promedio en
la mayorfa de los pafses occidentales oscilan entre 2,5 y 3572,

2.2, Reclutamiento, seleccidn y promocién
Los agentes de la Policia Nacional y la Guardia de Hacicnda

son reclutados de mz%era similar; cualcuier ciudadano que reina
los requisitos exigidos'” presenta una solicitud y, siresulta confor-

72 INTERPOL, Memoria 1981 y FIU-ILANUD, La Policta en Costa Rica, San
José, 1986.

73. Entre ellos, conntar con un diploma de bachiller o su equivalente para la
Guardia de Hacienda y de educacién bdsica para la Policfa Nacional,
aunque este criterio no se aplica con demasiado rigor, aceptindose con
frecuencia ¢l cenificado de estudios primarios y a veces ningiin tftulo
educativo en ambas instituciones.



me, se somete a candidato a una bateria de exdmenes psicold-
gicos v deconocimicntos, calificando a quicnes los superan, que
ingresan como agentes y reciben acontinuacién un curso de capa-
citacién de tres meses de duracién -en la Guardia de Hacienda- que
consta fundamentalmente de defensa personal y legislacién hacenda-
ria. La Escuela de la Policia Nacional estd suspendida en espera de
que un equipo técnico enviado por el gobierno germano-occidental la
rediseiic, por lo que sus cursos de capacitacién, que duraban dos meses,
han sido aplazados. Entre tanto, grupos de oficiales estn siguiendo
cursos de formacidn en la escuela de Avila de la Policia espartola.

Los ascensos en la Policia Nacional estaban congelados a
principios de 1988, a la espera de definir los criterios a aplicar. En la
Guardia de Hacienda se asciende por escalafén, es decir, por orden de
antigiiedad, una vez pasado cierto tiempo en el rango anterior sin notas
desfavorables enel expediente. Excepcionalmente, el Director
puede cfectuar un ascenso por méritos extraordinarios, lo que
parece un criterio menos desafortunado que el anterior.

El personal del BIEN se nutre de policias uniformados
que son trasladados a ese departamento por orden del Director, a
propuestade la jefatura del BIEN basada en una valoracién cualitativa
sobre su capacidad profesional y su honestidad. En la actualidad se
estd realizando un imporiante esfuerzo de capacitacién de los
investigadores, todos cllos ingresados entre febrero y septicmbre de
1987, impartiéndoles cursos en el contexto del programa ICITAP
del gobicrno norteamericano y envidndoles a recibir formacién en
otros paiscs.

Se ha observado también una cierta obsesién por mejorar el
nivel académico de la policia. Sin embargo, en lo que se refiere a la
instruccién estrictamente policial, se dauna grave carencia de forma-
ci6n técnico-profesional, que ha sido detectada por numerosos estudio-
sos’ y dela que los propios mandos son plenamente conscientes.

74. RODRIGUEZ MORALES Mario Alberto, La crisis de la administracion de
Justicia penal, del sistema policial y penitenciario en Guatemala, Tesis,
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Universided de San Carlos,
Guatemala, marzo 1986.
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En este campo podria mejorarse, también, la eficacia unificando los
esfuerzos de la Policfa Nacional y la Guardia de Hacienda.

2.3. Condiciones de trabajo

Los policias carecen de todo derecho sindical, no
pudiendo ni ann asociarse profesionalmente, que es la tinica
prerrogativa reconocida a los demdés funcionarios publicos. Parti-
cipan unicamente de las pensiones de retiro y montepfos previstos
en el Servicio Civil y del Auxilio Péstumo. Asimismo, tienen
derecho a ser oidos antes de ser sancionados y a recurrir del castigo
ante el Servicio Civil, que puede dejarlo sin efecto si la autoridad
sancionadora no prucba los cargos.

Las fuerzas de seguridad estdn muy mal remuneradas. El
salarioneto para los policias y los guardias ordinarios era, a principios
de 1988, respectivamente, de 385 y 390 quetzales mensuales.

3. Funciones

El papel de la policia en las sociedades occi-
dentales  viene evolucionando significativamente, habiendo
pasado de mantener el orden piblico a garantizar los derechos
y libertades, es decir, de imponer la ley a los ciudadanos a
facilitarles el disfrute de sus derechos. Incluso, ¢n algunos luga-
res, se ha dado otro paso més al definir su misién como la de
proteccién ciudadana, es decir, el auxilio frer* 2 a todo riesgo, tanto
intencionado como fortuito, conforme a la clasificacién convencio-
nal de las tres funciones policiales: aplicar la ley, mantener la
convivencia y servir a la poblaci6n75.

En Guatemala, las encuestas ponen de manifiesto que la
demanda se centra en la aplicacién de la ley, las actuaciones
preventivas, la captura de los delincuentes y la patrulla de la comu-
nidad (véase el cuadro No. 2).

75. RICO José Ma., Policla y sociedad democrdtica, Madrid, Alianza Universi-
dad, 1983, p. 26-27y 99-120 y RICO José Ma.y SALAS Lufs, /nseguridad
ciudadana y polica, Madrid, Tecnos, 1988, p, 80-92,
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Cuadro No. 2

Opini6n sobre las actividades que
deberia desempenar la Policia

(en porcentajes)
Actividad Abogados Jueces
Investigar delitos 22 26
Prevenir del delito 24 23
Capturar delincuentes 21 18,5
Patrullar la comunidad 19 18,5
Vigilar el trénsito 7 4
Socorrer victimas de accidentes 3 2
Defender al pafs de subversién 1 2
Mediar en disputas famikiares y vecinales 1 1
NS/NR 2 5

Nota: En adelante, los purcentajes de las encuestas estén redondeados,

3.1. La prevencién del delito

La accién preventiva de la policfa se identifica frecuentemen-
te con la presencia en la vfa piblica de aquellos policfas que no
esté% ocupados en labores administrativas, de supervisién y con-
trol™",

En la Policfa Nacional, de los 9.171 funcionarios existentes
en 1986, més de la mitad estaban dedicados a tareas no directamente
preventivas, quedando iinicamente 3.231 agentes para el servicio in-
mediato al piiblico, en a calle, de los que 2.003 trabajaban en la capital

76. CURBET Jaume, "La policfa y Ia prevencitn de Ia criminalidad”, en RICO
José Ma,, Policla y sociedad democrdtica, op. cit., p. 121-144,
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y 1.228 en el interior de la Repiblica, relevindose por mitades cada 24
horas. Debido a la escascz de vehiculos, la mayoria del personal presta
su servicio a pie, haciéndolo normalmente en grupos de dos o tres,
dispuestos en puestos fijos 0 zonas muy delimitadas, ya que la carencia
de equipos portdtiles de comunicaciones impiden un desplicgue mas
flexible. En consecuencia, s6lo realizan labores de patrullaje, en
sentido estricto, los equipos motorizados, que -en su mayoria- s¢ en-
cuentran cn la capital de la Repiblica.

En la capital, la actividad de las patrullas motorizadas se
dirige, utilizando dos canales radiofénicos, desde el Palacio de
Policia Nacional, donde sc reciben las demandas ciudadanas a
ravés de un teléfono de tres cifras ("120"). El nimero de demandas
de intervencién es del orden de un centenar diario, recibiéndose
ademds otras llamadas, en nimero indeterminado, que, por lo gene-
ral, solicitan informaciones diversas. Las zonas de patrulla son
definidas por ¢l Centro de Operaciones Conjuntas, a la vista de su
analisis, eminentemente cualitativo, de las estadisticas de inciden-
cias que centraliza el propio COC y en funcién de las indicaciones
de sus superiores y las demandas de la opinién piblica.

Por su parte, la Guardia de Hacienda no realiza pa-
trullaje.  Sus efectivos estdn acuvartelados, aprovechando el
tiempo para recibir formacién y entrenamicnto a cargo de sus
mandos y se desplazan, cn pelotones de ocho hombres, en
misiones de reconocimiento y operativos especificos, conforme al
criterio del jefe de la unidad.

3.2, Lapersecucion del delito

El BIEN es ¢l organismo de la Policia Nacional cuya funcién
principal es la de realizar la investigacién de los delitos, aunque
esta labor se ve condicionada por la centralizacién de sus efectivos,
su escasez y la falta de movilidad provocada por las carencias
materiales, ya que disponen tinicamente de cuatro automéviles y no
cuentan con vidticos para salir de la ciudad.

En realidad, los ciudadanos presentan sus denuncias en la
dependencia policial que més les convicne, normalmente la méis
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cercana, y la investigacion es realizada por los propios agentes
uniformados de esa dependencia, remiticndo al BIEN sélo aque-
llos casos que juzgan pueden interesarle. Asf, de casi 5.000
detenciones cfectuadas por la Policfa Nacional cn agosto de 1987,
las rcalizadas por el BIEN no llegaron al centenar. Igualmente,
apenas ¢l 2% de los reclusos encuestados durante el trabajo de
campo relaté haber sido detenido por ¢l BIEN, la DIT, o cl Cuempo
de Detectives.

Como indican las cifras anteriorcs, la mayoria de las
detenciones son realizadas por policias uniformados, quc confec-
cionan un “parte” de los hechos que dicron lugar a la detencién ylo
remilen, junto con cl detenido, al Jucz de Guardia, lo que -conforme
a la Constitucién- deben hacer sin interrogarle y cn ¢l plazo de
scis horas, que cs imposible de cumplir en muchas ocasioncs, lo
que dio lugar - cn ticmpos anteriores - a priclicas viciadas, como
falscar ¢l momento de la detencién’’. Asimismo, sc envia una copia
del "parte” al Centro de Operaciones Conjuntas que, si lo considera
interesante, notifica el hecho al BIEN.

Los casos que <c investigan en ¢l BIEN son asignados a la
seceibn que corresponda segiin la naturaleza del delito, y dentro
de clla, al detective que menos asuntos tenga pendientes.  En
promedio cada investigador lleva de 20 a 30 casos, siendo un
problema frecuente el que la asignacién de nucvos casos obliguc a
archivar los mds antiguos sin haberlos podido resolver.

Descontando los robos de vehiculos, el nimero mensual de
denuncias recibidas en ¢l BIEN ¢s del orden de 300, sin quc cxistan
indicadores sobre las tasas de resolucion de casos. Con la excepeion
citada, las denuncias presentadas ante ¢l BIEN son recibidas en la
Oficina de Orden, cuyos cfectivos ascienden a seis personas, sin
que sc produzcan aglomeraciones ni colas. Laescasez de denuncias
¢s atribuida al desco de las victimas de cvitarse complicaciones, o
inclusorepresalias, y alotedioso de ratificar las denunciasen el J uzgado.

77, T PAREDES SANCI {EZ Juno Rembento, La primera declaracion del proce-
sado en el proceso penal guatemalteco, Tesis, Facultad de Ciencias Juri-
dicas y Sociales, Universidad de San Carlos, Guatcmala, encro 1986,
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Las sustracciones de automdviles reciben un tratamiento
diferente, merced a un acuerdo con la asociacién nacional de
aseguradores, que ha donado una computadora para llevar el regis-
tro de vehiculos reclamados. La seccién correspondiente es la
tinica que tiene delegados en los scis Cucrpos de Policfa que
operan en al capital, de manera que las denuncias por este motivo
son tramitadas directamente por la propia seccién, que registra
inmediatemente la reclamacién en la computadora, con el fin de
poder notificar esa circunstancia a cualquier patrullero que desec
cfectuar una comprobacién. La persecucién de cstos delitos se
realiza mediante controles y revisiones en la via piiblica.

El cuadro No. 3 presenta el nimero de delitos detectados y
las detenciones realizadas, en 1985y 1986, por la Policia Nacional.
Las cifras ponen de manificsto un crecimicnto sostenido de la
aclividad policial relacionada con la delincuencia, que no va segui-
do por un aumento parcjo de la cficacia policial, aunque hay
algunos indicadores de que la situacién puede estar mejorando.
Asi, el nimero de detenciones que estuvo descendiendo mes a
mes desde cnero de 1985 hasta marzo de 1986, inicia una recu-
peracién cn csa fecha, apareciendo ahora estabilizado en torno a las
5.000 mensuales. Paralelamente, ¢l porcentaje de detenidos que
luego resultaron recluidos ha aumentado desde un 8,8% en
cnero de 1986 hasta un 43,4% cn diciembre, manteniéndose en la
actualidad en torno a ese valor.

En cualquicr caso, las cifras recogidas en este cuadro deben
interpretarse con precaucién, pues es probable que ¢l nimero de
delitos detectados no sca significativo. Por cjemplo, los asaltos y
robos frustrados no se computan cuando el criminal ¢s sorprendi-
do "in fraganti" o puesto en fuga. Por otro lado, ¢l niimero total
de delitos detectados resulta tan bajo que hace presumir que la
"cifra negra" (delitos no denunciados) puede ser muy alta, lo que
no permite determinar si el incremento registrado de 1985 a 1986
obedece al aumento de la delincuencia o a la disminucién de la
"cifra negra”, como consccuencia de una mayor confianza de la
poblacién en la policia.



Delitos detectados y detenciones realizadas
por la Policia Nacional (1985-1986)

Cuadro No. 3

Motivo 1985 1986 Variac_ién
Homicidio con arma

de fuego 919 1.075 +17%
Homicidio con arma

blanca 454 496 + 9%
Otros homicidios 293 238 - 19%
Total 1.666 1.809 + 9%
Detenciories 602 966 +60%
Heridos por arma de fuego 1.501 1.959 +30%
Heridos por amma blanca 1,567 2.746 +75%
Otros heridos 168 217 +29%
Total 3.236 4.922 +52%
Detenciones 1.033 1.252 +21%
Asaltos y Robos 1.849 2.525 +37%
Delenciones 2.553 6.057 +137%
Robos en domicilios 276 594 +115%
Detenciones 140 200 + 439
Vehiculos sustraidos 5431 6.787 +25%
Vehiculos recuperados 4,138 3.816 8%
Detenciones 320 480 + 50%

Continiia en pdgina siguiente
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(Viene de pégina anterior

Motivo 1988 1986 Variacién
Secuestros 214 188 -12%
Desapariciones 91 276 +203%
Total 305 464 +32%
Aparecidos 30 150 +400%
Detenciones " 95 101 +6%
Detenciones por

estupefacientes 743 1474 +98%
Detenciones por

otros motivos 34.126 22,640 -34%
TOTAL DELITOS 12,763  17.101 +34%
TOTAL DETENCIONES 39.612 33.170(*) -6%

*) En 1986 resulté recluido un 34,7% de los detenidos.
Fuentes: Centro de Operaciones Conjuntas, Policfa Nacional, 1987 y
Memoria 1986, Policia Nacional.

El modo actual de funcionamiento excluye al BIEN del cono-
cimiento de la mayoria de las denuncias y detenciones, haciéndole
perder la m4s valiosa fuente de informacién policial. Se aprecia
asimismo la carencia, en ¢l BIEN, de un servicio auténomo para
llevar sus propias estadisticas de criminalidad y controlar su cfica-
cia, aunque estd previsto desarrollario en el curso de la actual
reorganizacién, Como dato significativo, hay que scitalar que cl
BIEN no pudo ofrecer ninguna cifra exacta en relacién con ia
delincuencia, siendo el Centro de Operaciones Conjuntas ¢l que
las facilitd. E1 COC, dotado de 40 agentes, es ¢l organismo encar-
gado de planificar las actividades policiales y de coordinar las
intervenciones de las distintas unidades de la Policia Nacional y
la de éstas con otros servicios o instituciones, aunque su actividad
fundamenial es de cardcter interno. Las relaciones con INTERPOL
sc canalizan a través del BIEN.

La Guardia de Hacicenda tiene su propia unidad centralizada
de detectives, el Servicio de Investigacion de Narc6ticos (SIN),

68



dedicado fundamentalmente a la erradicacién de cultivos clandes-
tinos de estupefacientes, tarea en la que las fuentes consultadas
valoraban muy positivamente el trabajo de la Guardia, cuyos resul-
tados en 1985 y 1986 se muestran en el cuadro No. 4,

Cuadro No. 4
Detenciones practicadas por la

Guardia de Hacienda
(1985-1986)

Motivo 1985 1986 Variacién %
Entrada de contrabando 1.139  2.790 145
Salida de contrabando 470 534 14
Narcotréfico 150 418 179
Fabricaci6n de alcoho 12.429 2.670 10
Otros delitos y faltas 1912 3.786 98

Fuente: Memoria 1987 de la Guardia de Hacienda.

De acuerdo con lo resultados de las encuestas efectuadas,
s6lo el 4% de los reclusos manifiestan haber sido detenidos por
la Guardia de Hacienda o ¢l SIN, frente a méds de un 72% capturados
por la Policfa Nacional. La presencia de otras fuerzas policiales en
este 4mbito es poco significativa, como demuestra el que, en la
misma encuesta, s6lo el 2,5% de las detenciones eran atribuidas a
la Policfa Militar y el 1% a las Policfas Municipales; sin embargo,
el Ejército ha efectuado el 4% de las detenciones.

Oficialmente, las relaciones entre la Guardia de Hacienda y
la Policfa Nacional son de estrecha colaboracién, si bien se ha
detectado en alguna oportunidad una cierta tensién entre los mandos
de ambas instituciones y, de hecho, no se ha observado que hubiera
una comunicacidn fluida entre ellos.
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Segiin un informe preparado en 1986 78, los recursos materia-
les de la Policfa Nacional son sumamente deficientes.

4. El control de la policia

El control judicial sobre la policfa parece haber aumentado,
de manera que son frecuentes las visitas de jucces de instruccidn a
las dependencias de la Policia Nacional para interesarse por lamarcha
de algin caso, visitar las instalaciones o supervisar su funciona-
miento, aunque la gran mayorfa de las intervenciones policiales son
realizadas por otras unidades y en otras dependencias, por loque la
eficacia préctica de esta medida es reducida .

El control inteno lo ejercen las propias instituciones a través
de la Seccién de Asuntos Internos, dotada con 40 hombres, en la
Policfa Nacional, y del SIN en la Guardia de Hacienda, aunque no
estdn establecidos claramente los criterios para determinar en qué
supuestos deben intervenir las secciones citadas, que quedan a juicio
de la Direcci6n. Asf, en la Policfa Nacional, la Seccién de Asuntos
Internos investiga aproximadamente un 25% de las infracciones
detectadas, afrontando las restantes los mandos directos de los afec-
tados, que resuelven luego el asunto con la Direccidn.

En opini6n de los mandos oficiales, la continua reiteracién de su
voluntad de proscribir las précticas viciadas, la¢jemplaridad y severidad
de las sanciones dictadas y la depuracién y renovacién del personal,
estdn terminando con la corrupcién y los malos tratos, aunque siguen
produciéndose irregularidades, si bien no se aprecian intentos de encu-
brirlos, cuando menos en los numerosos casos que trascienden a la
opinién piiblica. Asf, por ejemplo, la Memoria de la Direccién General
de Policfa, ya en 1982, justificaba la censura del Cuerpo de Detectives
por "...anomalfas en ¢l servicio, malos antecedentes, comisién de deli-
tos". El afio siguiente, la Memoria de 1983 se referia a “..los
elementos de alta en esta institucién que incurren en la comisién de
delitos". La Memoria de 1984 manifestaba haber desenmascarado a

78. POLICIA TECNICA JUDICIAL VENEZOLANA, Primera evaluacién de
la Policta Nacional de Guatemala, Guatemnala, 1986.
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"...los elementos que eran verdaderos asaltantes y que integraban
bandas". La Memoria de 1985 da cuenta de haber depurado a 770
agentes y oficiales de policia por haber delinquido. Por dltimo, la
Memoria de 1986 manifiesta haber tomado medidas para evitar
“...exacciones ilegales...venta de plazas..." y declara que “la disolu-
cién del Departamento de Investigaciones Técnicas, se dio como
resultado del incumplimiento sistemético de los fines para los cuales
fue creado, pues en muchos casos sus funciones investigativas no se
realizaron en forma legal, idénea y técnica" 7,

Durante 1985 y 1986, han sido procesados 179 y 182
agenees de la Policfa Nacional, respectivamente, y en la actuali-
dad la Orden de Servicios contiene no menos de 20 sanciones
diarias, que abarcan desde el arresto hasta la expulsién, y son
aplicadas por los superiores jerdrquicos, seguin su gravedad, siendo
el Director quien resuelve la expulsién del Servicio, lo que ocurre
con bastante frecuencia, debido a la campafia institucional de depu-
racién policial. En la Guardia de Hacienda vienen expulsdndose,
como promedio, 3 policfas cada mesy en la Policia Nacional 80.

Las encuestas indican la existencia de un scntimiento
generalizado de arbitrariedad policial. La mayoria de los jueces y
de los abogados opinan que la policia trata siempre bien a los
militares, los ricos y los polfticos, pero mal a los sospechosos,
borrachos, pobres, homosexuales Y prostitutas, asf como a los natu-
raies. De hecho, el 53% de los detenidos por las fuerzas policiales
afirman haber recibido malos tratos durante sy detencién, consistentes
en dafios ffsicos en un 74% de los casos ¥y en torturas en otro 13%,

5. Presupuesto

El presupuesto de la Policia Nacional ha aumentado en un
86% de 19811987, y el de la Guardia de Hacienda se ha mantenido
estable hasta 1986, aumentando un 80% de este aflo a 1987. Pero si
se deflatan las cifras absolutas para tener en cuenta la inflacién,

79. Conviene recordar, sin embargo, la responsabilidad en que han incurrido las

fuerzas del ordenen las numerosas violaciones de los derechos huma-
nos, denunciadas por los organismos internacionales ya mencionados.
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refiriéndolas a quetzales de 1980, como se muestra en el cuadro
No. 5, puede apreciarse que, en realidad, el presupuesto de la
Policfa Nacional se ha reducidc en un 12% en el perfodo citado y el
de laGuardia de Hacienda en un 10%. De hecho, el presu-
puesto global del Ministerio de Gobernacidn se redujo algo més
de un 3,3% en esos seis afios.

Cuadro No. §
Presupuesto de funcionamiento ejecutado
del Ministerio de Goberunacién (1981-1987)
(miles de quetzales)

Afio 1981 1982 1983 J984 1985 J9R6 1987

GuardiaHacienda 2903 3011 2942 2984 2943 3096 5539
Policia Naciona 115021 15140 15769 16459 16512 23336 28000
Total Policfa 17924 18151 18711 19444 19455 26432 33559
Resto Ministerio 24756 26132 28528 29258 31493 34833 53749
Total Ministerio 42499 44283 47239 48701 50948 61265 87308

Presupuesto deflatado a quetzales de 1980

Guardia Hacienda 2676 2641 2423 2361 1962 1460 2411
Policfa Nacional 13844 13281 12989 13821 11008 11008 12142
Total Policfa 16520 15922 15413 15383 12970 1102 14553
Resto Minisierio 22651 22923 23499 23147 20995 16431 23308
Total Ministerio 39170 38845 138912 38529 38965 28889 37861

Inflacién

(1980=100) 1085 144 1214 1265 150 212 22306

Fuentes: Ministerio de Hacienda, Banco Central de Guatemala Direcci6n de la Poli-
cfa Nacional
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Las cifras presupuestarias suponen un costo de los servicios
policiales que no llega a dos quetzales anuales por guatemalteco y poi
aflo, excluyendo la Policfa Militar Ambulante. El coste anual pot
agente resulta ser de 2.844 quetzales para la Policfa Nacional yde2.787
para la Guardia de Hacienda, lo que resulta contradictorio con los
salarios netos declarados, que harfan necesarios -al menos- 4.620 y
4.680 quetzales respectivamente, Las fuentes consultadas sobre esta
contradiccién respondieron con evasivas, aunque lo m4s probable es
que a lo largo del afio se habiliten presupuestos extraordinarios.

6.Imagen

La imagen de la policia ha sido tradicionalmente sumamente
negativa. "Los resultados obtenidos a la fecha por la Divisién de
Investigacién Técnica de la Policfa Nacional, en la investigaci6n
de hechos delictivos, ha sido deficiente a tal extremo que los jueces
no solicitan el auxilio de esta institucién por la poca credibilidad
que le prestan a las actuaciones de ésta por el mismo descrédito de
sus elementos"®’. Todavia a fines de 1987, una revista de circu-
laci6n nacional®! relataba que "la fuerza policial y parapolicial era
utilizada para reprimir, primero, y para delinquir, después”. En
la actualidad, todos los mandos consultados coincidieron en
manifestar su convencimiento de que la policia habfa mejorado nota-
blemente de imagen a lo largo del iltimo afio y estaba gandndose
el aprecio y la consideracién de sus conciudadanos y de lajudica-
tura, lo que no se corresponde con los resultados de las encuestas
de opinién realizadas durante ¢l dltimo trimestre de 1987, enlas que
més del 80% de los abogados y jueces se muestran insatisfechos o
poco satisfechos con la labor de investigacion prestada por la Policfa

80. " FERNANDEZ DIAZ REINA Miario, Valoracién de la actuacidn del
Departamento  de Investigaciones Técnicas de la Policla Nacional en el
Procesopenal guatemalteco, Tesis, Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales,
Universidad de San Carlos, Guatemala, marzo 1986, p. 70.

8l. "Miedo en Ias calles de Guatemala®, Crdnica, No. 4, Guatemals, 1041 16
de diciembre de 1987,
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Nacional al Poder Judicial. Asimismo, todas las categorfas de
entrevistados consideran que las principales caracteristicos de la
policfa son su ineficiencia, corrupcidn, represién e ignorancia, como
indica el cuadro No. 6%2,

Cuudro No. 6
Opini6n sobre las caracteristicas principales de la policia

(en porcentajes)
Caracteristicas Abogados Jueces Reos
Ineficiencia 21 20 17
Corrupcién 21 14,5 20
Represidn 16 14,5 1 5
Ignorancia 19 14 13
Burocratizacién 12 13 3
Disciplina 3 5 8
Coo, >racién con ciudadanos 2 5 6
Eficacia 2 4 7
Inspirar confianza 1 2 5
Profesionalidad 1 3 3
NS/NR 2 5 3

Otra encuesta ya mencionada® indica que, de eneroa abril
de 1987, el porcentaje de quienes crefan que la situacién de los
derechos humanos en Guatemala habfa mejorado aumentd del
44% al 46%, mientras que el de pesimistas a ese respecto disminu-

82, Como ya s¢ ha indicado, los informes recientes de las principales institucio-
nes intemacionales interesadas por la proteccitn de los derechos humanos
mucstran numerosos casos de violaciones de tales derechos por las fuerzas

policiales,
83. Guatemala Waich, Vol. 2, No. 2, febrero 1987,
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y6 del 46% al 44%, lo que pone de manifiesto el gran nimero de
ciudadanos que todavia sc muecstra escéptico en esa materia y su
corolario: la falta de credibilidad en las instituciones democriticas
en general y en la policfa en particular; esto se hace sentir
igualmente cuando sc considerael reducido nimero de denuncias
que recibe la policia. La confianza de los ciudadanos ¢s esencial
para el desarrollo de cualquier cuerpo policial profesional, A
este respecto, y como nota de esperanza, merece destacarse
la Resolucién de 11 de marzo de 1987 de la Comisién de Dere-
chos Humanos de la ONU, sobre la situacién en Guatemala, que
"...loma nota con satisfaccién dc que el gobierno de Guatemala ha
adoptado medidas para garantizar la proteccién de los derechos
humanos y las libertades fundamentales cn el pzu’s““.

C. El Ministerio Piiblico

El Ministerio Piblico es "una institucién auxiliar de la admi-
nistracién piblica y de los tribunales con funciones auténomas, cuyos
fines principales son velar por el estricto cun}plimicmo de las leyesdel
pais y cjercer la representacién del Estado"®, Su objetivo fundamental
es velar por la pronta y recta aplicacién de la justicia penal y por
la cjecuci6n de las actuaciones, resoluciones y sentencias judiciales,
En materia penal, le corresponde esencialmente el ejercicio de la accién
penal, pero sin monopolizarla®®,

84, ORGANISMO JUDICIAL, Revista de Informacién Social yCultural, Vol
1, No. 4, p. 55, Guatemala, junio 1987. Ln sentido contrario, véanse
los informes de las instituciones intemacionales antes mencionadas.

88s. Anfculo 251 de la Constitucién. Cf. Irma Lucrecia CARDENAS DIAZ, EI
Ministerio Publico en su funcién contralora de legalidad, 1csis de gradua-
ci6n, Universidad Mariano G4lvez, 1983, p. 65-75. Para un tratamiento
completo de la problemlica relacionada con csta institucién, véase CRUZ
Femando, La funcién acusadora en el proceso penal modemo, San José,
ILANUD, 1989.
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1. Estructura y administracién

El Ministerio Pablico depende jerdrquicamente de la Procu-
radurfa General de la Nacién. En materia penal sus principales
dependencias son la Secci6n de Fiscalfa Yy, en parte, la Seccién de
Procuradurfa de Menores.

La Secretarfa General, la Seccién de Contbilidad yla
Jefatura Administrativa, son los 6rganos de apoyo administrati-
vo del Ministerio Publico; y las Secciones de Consultorfa,
Procuradurfa, Procuradurfa de Menores y Fiscalfa, los 6rganos
técnico-jurfdicos. Todos actiian bajo las érdenes directas del Procu-
rador General de la Nacién, quien ticne a su car2o la dircccidn y
coordinacién tanto de las actividades y funciones administrativas
como técnico-juridicas de la institucién.

2. Funciones, responsabilidades y controles

El Ministerio Publico, por medio de la Seccidn de Fiscalfa,
interviene ante los tribunales para llevar a cabo, entre otras, las
siguientes funciones: a) velar por lacorrecta aplicacién de las leyes
en los procedimientos penales; b) promover, de oficio o a exci-
tativa del Ejecutivo, la acusacién contra funcionarios o emplea-
dos piblicos que han delinquido; ¢) intervenir en los recursos de
amparo y de inconstitucionalidad; d) intervenir en las causas penales
de accién piblicay en las de accidn privada cuando lo determine
la ley o sea requerido para el efecto, asf como promover Ia

86. La base jurfdica del Ministerio Piiblico se encuentra en la Constitucién (tftulo
V, capfiulo VI); en su Ley Orgénica (Decreto 512 del Congreso de la
Repiblica); en ¢] Cédigo Procesal Penal Y sus modificaciones; en 1a Ley de
Amparo, de Exhibici6n Personal y de Constitucionalidad; y en el Cédigo de
Menores. Ademés, 1a Ley Orgénica del 25 de mayo de 1948 regula, en el
campo penal, las funciones de la Scecién de Fiscalfa. Sin embargo, vale la
pena hacer notar que muchos de sus anfculos estdn derogados, otros no
sc aplican y algunas de sus funciones las practican en la realidad otras
secciones de la institucién. Esta carece de reglamento intemo, por lo que se
maneja con basc en disposiciones intemas del jefe de la institucion,

76



investigacién y la ejecucién de las resoluciones judiciales; e) inves-
tigar si alguna persona sc encuentra detenida o presa ilegalmente o
cohibida de cualquicr modo en el goce de su libertad individual o
sufre de vejdmenes, torturas, exacciones ilegales o coaccién; denun-
ciar estos hechos para los efectos de la exhibicién personal y
solicitar la aplicacién de las sanciones que correspondicren; y f)
recibir las citaciones o notificaciones judiciales e intervenir
cuando lo estime convenientc, en los asuntos que fuere citado”’.

En relacién con el proceso penal, el Ministerio Piblico, a
través de la Seccién de Fiscalfa, ejerce la accién punitiva del Estado
y hace uso de los recursos legales cuando no est4 de acuerdo con las
resoluciones judiciales o nota algiin vicio en el trémite del proceso.

El Ministerio Publico ejerce adem4s controles procesales, insti-
tucionales y administrativos, teniendo para ello-acceso a todos los
trdmites del proceso penal, desde su inicio hasta la ejecucion de la
sentencia,

Tanto el Procurador General como los funcionarios del
Ministerio Piblico y empleados subalternos son responsables,
conforme a Ia ley, por delitos, faltas y omisiones en que incurran
durante el ejercicio del cargo. El Procurador General puede imponer
sanciones disciplinarias a los funcionarios y empleados de la institu-
cién que incurran en faltas al servicio: amonestacién, multa que no
exceda de 25 quetzales, suspensién del cargo o empleo hasta por 15
dias y remocién del cargo o empleo. Antcs de imponer estas
sanciones, el Procurador oye en defensa al agente osubalterno de
que se trate, formando con los datos un breve expediente, Por
su parte los tribunales, al tener conocimiento de alguna falta de los
agentes, la pondrdn en conocimiento del Procurador General, para
lo que proceda™.

87. Decreto 512 C.R. (astfculos 1, 24, 25,27y 28).

88. Decreto 512 C.R. (artfculos 46 a 50).
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3. Personal
3.1. Distribucién

El personal de la Fiscalfa estd integrado por el Procurador
General de la Naci6n, quien tiene categorfa de magistrado de la
Corte Suprema de Justicia; el jefe de la Seccién de Fiscalfa; los
agentes auxiliares adscritos a ella y los agentes auxiliares departa-
mentales; lo que da un total de 8 abogados en las oficinas centrales
y 22en los departamentos. Los miembros del Ministerio Piiblico
tienen la categorfa de jueces de primera instancia, gozan de los
mismos privilegios e inmuridades de estos y tienen prohibido el
ejercicio de la profesién de abogado y notario.

La Seccion de Fiscaléa cuenta ademds con un auxiliar de
profesional, quien tiene a su cargo la procuracién de los procesos,
y un oficial por cada agente auxiliar, quien tiene labores de mecano-
grafia y archivo de causas y expedientes. En los departamentos, cada
agencia, adem4s del agente auxiliar, cuenta con un secretario y un
oficial o comisario, que tienen la atribucién de colaborar con aquél
en el desarrollo de sus funciones.

En las oficinas centrales, el jefe de la Fiscalia tiene a su cargo
la distribucién rotativa de los procesos, de modo que el abogado al
que se asigna una causa conoce de todas las incidencias procesales
hasta su fenecimiento. En los departamentos, cada agente auxi-
liar se encarga de conocer de todas las causas de los tribunales de
su jurisdiccién.

3.2. Seleccién, nombramiento y destitucién

El Procurador General de la Nacién es nombrado dirccta-
mente por el Presidente de la Repiblica, por un perfodo de 5
afios®®. Los jefes de Seccién y los demds funcionarios que inte-

89. Los requisitos para desempefiar el cargo son: ser guatemalteco de origen,
mayor de 40 afios, abogado colegiado y de reconocida honorabilidad,
gozar de sus derechos ciudadanos, haber desempeiiado un periodo com-
pleto como magistrado de la Conte de Apelaciones u otro tribunal colegia-
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gran la institucién son nombrados por ¢l Procurador General de la
Nacidn, previa calificacién de la Oficina Nacional de Servicio Civil,
quien estudia el expediente y comprueba si cumplen con los requisi-
tos exigidos™.

El Ministerio Publico carece 1e un reglamento o normativa
de clasificacién de puestos y escala de salarios, asf como de progra-
mas de formacién y capacitacién para sus miembros.

Segin las encuestas de opinién, el 59% de los abogados y el
28% de los jueces consideran inadecuada la forma de seleccionar
y nombrar a los representantes del Ministerio Publico, mientras
que el 28% de los primeros y el 53% de los segundos la estiman
adecuada. En ambos casos, la principal razén de la inadecuacién
consiste en la influencia politica y 1a amistad.

El Procurador General de la Nacién puede ser removido del
cargo por ¢l Presidente de la Repiiblica por notoria mala conducta,
negligencia o ineptitud debidamente declaradas por la Corte Suprema
de Justicia, de conformidad con su propia Ley Orgdnica. En cuanto
a los funcionarios del Ministerio Piblico, pueden ser removidos de
sus cargos por medio de acuerdo dictado por el Procurador General.

3.3. Remuneracién

El Ministerio Piiblico tiene tres categorfas de sueldos para sus
agentes auxiliares, aunque jerdrquicamente todos se encuentran en
igualdad de condiciones. Dichas categorfas oscilan entre 16,800
quetzales anuales para los agentes auxiliares de las oficinas cen-
trales, 18.300 para los agentes de los departamentos y 19,800 para
los jefes de seccién.

do o haber cjercido la profesién de abogado por més de 10 afios y no
desempediar otro puesto, ser directivo en sindicatos o partidos polfticos, o
ministro de cualquier religi6n.

90, Ser guatemalteco de origen, abogadoy notario, de reconocida honorabilidad
y gozar de sus derechos ciudadanos.
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Pese a estar equiparados legalmente con los jueces de
primera instancia, la situacién econémica de los representantes del
Ministerio Pxiblico es inferior a la de tales jueces, ya que estos
perciben una remuneracién anual de 21,775 quetzales.

Los funcionarios del Ministerio Piiblico no gozan de ninguna
promocién, debido a que todos los agentes auxiliares tienen el
mismo sueldo y jerarqufa, salvo cuando queda vacante el puesto
de jefe de seccién, seleccionado por el Procurador General, o bien
cuando ingresa una persona ajena a la institucién’,

4. Presupuesto

Las partidas asignadas para gastos de funcionamiento y
administracién del Ministerio Pxiblico y de sus 22 agencias auxiliares
departamentales se encuentran contempladas dentro del Presupuesto
General de Gastos de la Naci6n, como una seccién especial del Orga-
nismo Ejecutivo. Cuenta con la asignacién m4s baja en relacién con
los presupuestos de los ministerios y dependencias de esta entidad.

El presupuesto se establece anualmente y esté dividido en
renglones o partidas, las cuales est4n asignadas en forma trimes-
tral, manejéndolas la Seccién de Contabilidad del Ministerio
Piblico. Cualquier gasto imprevisto en su presupuesto lo puede
cubrir por medio de tranferencias de partidas, las cuales s sujetan a
un trimite administrativo en e! Ministerio de Finanzas Piblicas,

El cuadro No.7 muestra las asignaciones presupuestarias del
Ministerio Pxiblico y laFiscalfa durante los tltimos tres afios. Como
puede observarse, lejos de crecer, la asignacién presupuestal al
Ministerio Publico es proporcionalmente cada afio més baja.

Las autoridades encargadas del manejo de los fondos
del Estado no le dan presupuestariamente la importancia que
requiere el Ministerio Piiblico; casi siempre lo dejan en el olvido,
limitando su presupuesto a asignaciones minimas que hacen que
constantemente se mantenga en austeridad en todos sus gastos.

9l. Disposiciones intemas del Ministerio Publico, Decreto 512 C.R. (and-
culos 62 y 63) y Circulares de 1a Presidencia de Ia Repéblica.
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Cuadro No. 7
Presupuestos de la Procuraduria General de la Nacion,
la Fiscalia y Agencias Fiscales (1985-1987)

Ado Presu- % % Aslg.a % Aslg.
puesto Presup. Fisca.-  Fisca. Agencias por
total Estado Ifa Ifa/PGR Agencia

1985 886.630 0,07 130.320 14.70 409.680 46.2 18.621
1986 984902 0,06 141.240 1434 436.080 443 19.821
1987 1638.198 0,06 150990  9.22 489.936  29.9 22.270

Fuente: Seccién de Contabilidad del Ministerio Piblico.

5. Servicios y equipo

El Ministerio Publico se encuentra instalado en edificio pro-
pio, cn malas condiciones de funcionamiento, principalmente cl
local que ocupan las oficinas de la Seccién de Fiscalia; cuenta con
espacios muy reducidos para ubicar a su personal, es muy
antiguo y necesila reformas urgentes. Carece de servicios esencia-
les como: agua, sanitarios, pintura, mantenimiento minimo general
y espacio suficiente para ordenar expedicnies fenecidos y recibir
con la privacidad nccesaria a las personas que visitan la insti-
tucién para plantcar sus problemas. La Fiscalia dnicamente
cuenta con una linea telefénica y en malas condiciones, que
le impide una comunicacién rdpida inter ¢ intrainstitucional.
Faltan ademds vchiculos para desplazarse a los tribunales o al lugar
de los hechos, donde se practican algunas diligencias, asi como una
seccién de investigacién con un laboratorio que permita obtener sus
propios instrumentos de prucba. Su biblioteca es sumamente defi-
ciente,

En la mayoria de los departamentos se alquila un local com-
puesto de dos salas para ubicar a su personal; en algunos de ellos,
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las instituciones estatales proporcionanen forma gratuita un local
al Ministerio Publico. Numerosas agencias carecen de linea te-
lef6nica propia para la comunicacién interinstitucional,

No existe una supervisién de agencias, las cuales se
dejan al cuidado y bajo responsabilidad del agente auxiliar,
quien se ve a menudc en la necesidad de ausentarse de sus oficinas.

6. Actividades

La actuacion del Ministerio Piblico durante el trimite es por
medio de escritos, y se limitaa apersonarse al proceso, formalizando
0 no acusacién seglin lo que se desprenda de lo actuado; hace
relacién de los hechos que se le imputan al procesado; propone y
analiza los medios de investigacion y de prucba; impugna los vicios
en el procedimiento; hace uso de todos los recursos legales y formula
Sus peticiones.

Debido al exceso de trabajo que manifiestan tener en la
Fiscalfa, los abogados adscritos a ella, no. le ponen el debido
estudio acada causa, no tienen contacto directo con los sujetos
procesales y basan sus alegatos en las copias que les proporcionan
los tribunales, las que muchas veces se encuentran incompletas.

Una revisién del ndmero de casos ingresados a la Fiscalfa
indica una relativamente alta carga laboral por fiscal. El nimero de
causas anuales por fiscal fue en 1986 de 799 en las oficinas centrales
y de 702 en los departamentos (véase el cuadro No. 8).
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Cuadro No. 8
Entrada de causas penales en la Oficina Central
de la Fiscalia y en las Agencias Departamentales (1984-1986)*

Ubicaci6n 1986 1985 1984
OFICINAS

CENTRALES FISCALIA)  5.599 5.284 4,708
Chiquimula 620 716 1.337
Santa Rosa,Cuilapa 1.344 1.144 1.142
Quetzaltenengo, Coatepeque 454 286 366
Suchitepéquez, Mazatenango 297 240 205
Retalhuleu 450 436 357
Zacapa 837 903 1.171
Huehuetenango 377 222 203
Solol4 655 552 567
Baja Verapaz, Salam4 127 169 236
Quetzaltenango 301 377 398
El Petén, Flores 409 315 383
Chimaltenango 481 401 517
Totonicapén 142 82 59
San Marcos 310 251 392
Sacatepéquez, Antigua 1.651 1.485 1.372
Guastatoya,ElProgreso 897 871 823
Jutiapa 1.732 1.787 214
Quiche, Santa Cruz del Quiche 754 729 592
Alta Verapaz, Cobén 481 155 238
Jalapa 1.205 959 843
Escuintla 335 319 481
Puerto Barrios 711 801 641
TOTALES 20.169 18.484 19.135

* En este cuadro nose reporta el trabajo de la Procuradurfa de Menores,
que s6lo presenta un informe global de todas sus actividades. Las Agencias de
Totonicapén y Baja Verapaz no han enviado todos sus informes, por lo que sus
datos son parciales,
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El cuadro No. 9 presenta la entrada y salida de casos en la
Seccién de Fiscalfa. Estos datos indican que la mayoria del trabajo
de laFiscalfa se dedica a presentar el primer escrito del Ministe-
rio Publico al inicio de una causa penal (cl 61% en 1986), seguido
por las audiencias (el 37%).

Cuadro No.9
Actuaciones en la Seccién de Fiscalia (1984-1986)
Perfodo Total  Audiencias Intervenciones Recursos  Varios
1986 ) 5.599 2.058 3.405 26 110
1985 5.284 1.776 3.273 50 185
1984 4,708 1.932 2.558 5 213

Las encuestas indican que los magistrados y jucces consideran
que ¢l papel del Ministerio Piblico en el proceso penal no es
realmente activo; en efecto, un 18% estima que los repre-
sentantes de esta institucién no realizan ninguna funcién, y un 15%
que se limitan a evacuar la audiencia concedida. Pese aello, el 42%
de los jueces muestran satisfaccién con la actuacién del Ministerio
Piblico, actitud que contrasta con la de los abogados, quienes se dicen
poco o nada satisfechos con las actuaciones del Ministerio Publico
(el 46% y el 30%, respectivamente).

D, La defensa

La defensa penal de los ciudadanos se encuentra garantizada
en un amplio articulado. La libertad e igualdad en dignidad y dere-
chos de todos los seres humanos; las causas que motivan una deten-
ci6n legal; 1a obligacién de notificar inmediatamente a la persona la
causa de su detencién; el principio de legalidad; el derecho de que el
detenido pueda proveerse de defensor que esté presente en todas las
diligencias policiales y judiciales; la carencia del valor probatorio del
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interrogatorio extrajudicial; la presuncién de inocencia; y la inexis-
tencia de obligatorizdad de declarar contra sf mismo, su cényuge
0 persona con quien csté unida de hecho o parientes, son principios
contenidos en la Constitucién.

El Cédigo Procesal Penal califica la defensa del procesado
como una institucién dc orden pdblico,  garantizando a todo
acusado csc derecho desde cl momento cn que es pucsto a
disposicién de un tribunal®2,

Particndo dec dichos principios, los tribunales actian a
partir del momento cn que ¢l detenido ¢s pucsto a su disposicién
(6 horas segin la Constitucién y 24 horas segiin ¢l Cédigo Procesal
Penal) para la prictica de las primeras diligencias. El procesado
pucde, desde la indagatoria, proponer al jucz ser asistido por un
defensor privado o de confianza. Si no lo hace cn dicha diligencia o
dentro de los cinco dias siguienics, ¢l jucz le nombra uno de
oficio, quicn pucde scr abogado o estudiante que realiza su pasantia
en cualesquicra de los bufetes populares de las  Faculiades de
Derecho que funcionan en el pais. La institucién de la defensa
publica scencuentra legislada en forma ambigua y poco desarrollada,

En tomo al conuol jurisdiccional del desempefio del
cargo de defensor (abogado o pasante), la ley procesal y el
Cédigo de Etica Profesional (no cocrcitivo) contcmplan dos
posibilidades: la primera, por una parte, obligaal jucz a cuidar que
cl defensor cumpla con su cometido, y en caso de advertir descuido,
ignorancia o negligencia, puede removerlo de oficio o a solicitud de
partc 'y, por otra, lc obliga a no permitir que ¢l defensor deje de
cvacuar la defensa, fijandole 24 horas para que la cumpla, bajo
apercibimiento de mulia; la segunda, remite ¢l control al Cédigo de
Etica Profesional del Colegio de Abogados, cuyas normas sc limitan
estrictamente al campo moral,

Las encuestas muestran cicrta heterogencidad de opiniones
sobre la cficacia de la funcién sancionadora del Cédigo de Etica
Profesional dcl Colegio de Abogados. El26% de los abogados yel
29% dc los jucces calificaron como bucna dicha funcién sancionado-

92, Articulo 142,
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ra, mientras que el 14% vy el 12% respectivamente la estimaron
deficiente, y ¢l 8% y el 10%, mala.

Todos los defensores, cn el supuesto de que su defendido no
entienda el idioma espafiol, estdn obligados a solicitar que éste
sea escuchado por medio de intérprete. En el caso de procesados
ciegos o sordomudos, no se les toma la declaracién indagatoria si no
estd presente enla audiencia el defensor. Si lo anterior no fuere
posible, es obligatoria la presencia de un representante del Mi-
nisterio Piblico.

1. Defensores privados

Los abogados estdn autorizados para defender en juicio los
derechos ¢ intereses de los participantes y también para dar dicta-
men sobre las cuestiones o puntos legales que se les consulte.

Los abogados se encuentran concentrados en las principa-
les ciudades del pafs, como Guatemala (el 73%), Quetzaltcnango
(el 5%), Cob4n (1 4%) y Huchuetenango (el 4%). Esta distribu-
cién es, cn cierta medida, proporcional a la concentracién po-
blacional del pais por ciudades.

Segiin la encuesta de abogados, ¢l 92% de los entrevistados
son hombres, y ¢l 8% mujeres. Aunque ¢l porcentaje de poblacién
indigena del pais es considerable (aproximadamente ¢l 50% de la
poblacién), dicha poblacién est4 subrepresentada entre los abogados,
ya que sdlo el 4% dc los entrevistados se  identificaron como
indigenas. También sc trata de un grupo profesional relativa-
mente joven, ya que su edad media es 41 aios.

Los abogados entrevistados llevan, en promedio, poco tiempo
ejerciendo la profesion (8 afos). La gran mayoria se han graduado en
la Universidad de San Carlos (c! 90%), scguida por la Universidad
Mariano Gilvez (el 5%), la Universidad Rafael Landivar (cl4%) y la
Universidad Francisco Marroquin (el 1%). Sélo el 6,5% de los entre-
vistados consideraron su formacién comodeficiente, debido principal-
mente a la inexistencia de una préctica juridica adecuada.

Scgiin la encuesta, ¢l 76% de los abogados litiga en lo penal,
aunque con diferentes niveles de especializacién. Los tribunales o
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instancias donde lo hacen con mis frecuencia son los siguientes:
Juzgados de Primera Instancia (el 69%), Juzgados de Paz (el
51%), Juzgados de Transito (el 32%), Cortes de Apelaciones (el
30%), otras dependencias (cl 38,5%) y Corte Suprema (cl 2,5%).

Los casos mds frecuentes de que conocen los abogados son
los civiles (¢l 29%), scguidos por los penales (¢l 24%), los notariales
{cl 11%) y los asuntos de familia (c1 10%).

La encuesta indica finalmente cierto grado de insatisfaccion
con las labores realizadas por los abogados. Curiosamente, son los
mismos profesionales del derecho quicncs cmiten  una opinidn
més critica (el 34% sc consideran satisf cchos, pero ¢l 49% sc declaran
poco satisfechos y el 11% insatisfechos), mientras quc la cpinién de
los jueces les es més favorable (cl 47%,¢cl140% y cl 8%, respectiva-
mente). Los uiveles és bajos de iusatisfaccién se encucntran entre
los reos (el 56% sc declaran insatisfechos). E1 75% de los abogados
tiene, sin embargo, una visidn positiva de su profesién.

2. Defensores de oficio y bufetes populares

Para el nombramicnto de defensor de oficio, la Presidencia
del Organismo Judicial, en los dos primeros meses de cada aflo,
envia a los tribunales las listas de los abogados o pasantes a
quiencs puedc encomendarse una defensa. En el caso de los
abogados, la lista no ¢s necesaria en aquellos lugares donde
ejerzan menos de 20. En los lugares donde no cjerzan mi4s de
cuatro abogado:, donde cjerzan mds de cuatro abogados pero
ninguno pucda desempeiiar cl cargo, odonde no haya abogado,
el juez pucde nombrar como defensor de oficio a cualquier
persona mayor de edad, honorable, idénca ¥ que sc encuentre en el
ejercicic de sus derechos civiles.

Segun los datos de la encuesta de abogados, solamente el
27.5% de éstos ha ejercido el cargo de defensor de oficio, De ese
porcentaje, el 22% afirmé que cl cargo sc Ie habfa adjudicado por
rotacién y el 13% por orden de lista. En consecuencia, el 35%
de los abogados que ha cjercido cl cargo de defensor de oficio ha
sido nombrado siguiendo un orden preestablecido.,

87



Las funciones del defensor de confianza y de oficio (abogado
o pasantes) son idénticas. Son responsables de los dafios y perjui-
cios que causen a su defendido por descuido, ignorancia o negligen-
cia; estin obligados a probar y alegar la inculpabilidad o
inocencia del imputado y plantear toda clase de circunstancias que
le favorezcan y, en su caso, procurar una ¢stimacién més benigna del
hecho. Ademds, estdn obligados a interponer los recursos y pedir el
pronunciamiento de las medidas que estimen mds favorables a su
defendido.

El Cédigo Procesal Penal contempla la institucién de
declaratoria de pobreza del procesado o del acusador’>. Al refe-
rirse al trdmite para ladeclaratoria de pobreza, tacitamente indica que
debe gestionarse dentro del sumario, pero no prohibe que se promucva
en el plenario. En todo caso, para acceder a la solicitud, con
audiencia al Ministerio Publico, ¢l jucz debe considerar si lo
amerita el niicleo familiar que dependa econémicamente del pro-
cesado, susingresos o los del conyuge o conviviente de hecho o el de
sus hijos. De scr declarada la pobreza para litigar, el benefliciado
queda exonerado de pagar honorarios, gastos dc hospitalizacién y los
quc se¢ ocasionen dentro del proceso. En consecuencia, para los
efectos de la defensa, aquella declaratoria implica ¢l derecho del
procesado a que se le designe defensor de oficio.

2.1. Defensa de oficio

El Cé6digo Procesal Penal caracteriza la defensa de oficio
como un presupuesto procesal que requiere legitimacidn o legali-
zaci6n (nombramicnto y discernimicnto del cargo). En el caso de
los abogados, la ley del Organismo Judicial los obliga a 1a defensa
gratuita de los decclarados pobres y de los procesados que no
nombren defensor, Deja al cuidado de los jueces la  distribuci6n
equitativa de los casos y los faculta para imponer multas (entre 5 y 25
quetzales) a aquéllos que sin justa causa no cumplan con su obliga-
cién. Puesto que el Cédigo Procesal Penal dispone que los jueces

93. Anticulos 175 a 180).
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pueden nombrar como defensores de oficio a pasantes de los bufetes
populares o estudios jurfdicos de las diversas universidades dei pafs,
aquéllos contraen las mismas obligaciones que los abogados en el
ejercicio del cargo94.

En el caso de los pasantes de los bufetes populares, los
directores de estos documentan a los estudiantes por medio de un
¢ et Ello es suficiente para que el tribunal que hace el
numbramiento de defensor de oficio le reconozca la calidad de
pasante, lo anote en una lista y en su oportunidad le asigne un caso.

El defensor, sea cual fuera su posicién, sélo puede excu-
sarse o renunciar al cargo si concurrei algunos de los siguientes
supuestos: si tiene interés, es pariente, socio, amigo, huésped, depen-
diente o enemigo del acusador o del ofendido. Por esas mismas
causas, el procesado puede pedir al tribunal Ia remocién del defensor.

2.2. Bufetes populares

Las universidades de San Carlos de Guatemala, Rafael
Landivar, Mariano Gélve. y Francisco Marroquin, a través de
sus Facultades de Derecho, tienen organizados y en funciona-
miento, desde ¢l 4ngulo administrativo y docente, bufetes populares.

En la Universidad de San Carlcs de Guatemala funcionan dos
bufetes populares: el de lacapital y el de Quetzalienango, Fue esta
Universidad, por medio del Acuerdo del Consejo Superior Univer-
sitario del 30 de abril de 1954, la que primero puso en funcionamiento
un bufete popular en el pais. Pese a ese hecho, es el tnico que
carece de reglamento interno y su funcionamiento se ha venido
regulando por acucrdos emanados de la Junta Directiva de la
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales e instructivos provenientes
de la direccién del bufete popular. El denominado Bufete Popular
Central de esta Universidad tiene un Director, quicn depende direc-
tamente de la Junta Directiva de a Faculiad por intermedio del Decano,
y supervisor por cada una de las 4reas penal, civil y laboral; estos
tienen bajo su direccién a cinco, seis y tres asesores, respectivamente,

94, Artfculo 154.

89



Enlfnea directa, del Director dependen tres secretarias; civil, penal y
laboral.

El organigrama de los otros bufetes populares es similar al
anterior. La tinica diferencia es de cardcter cuantitativo en tomo a las
dreas que atienden y al nimero de asesores.

En todos los bufetes populares, s6lo pucden inscribirse como
pasantes los estudiantes que hayan cursado y aprobado la materia
de Derecho Procesal Penal Teérico. Haber cursado y aprobado
Derecho Procesal Penal Practico no es requisito para inscribirse
como pasante, fenémeno que por lo general se refleja negativamente
en la calidad de la defensa de los casos que se les asigna a los
estudiantes,

Para cada una de las ramas que atienden los bufetes populares,
existe un instructivo. Los pasantes de las universidades Rafael
Landivar, Mariano G4lvez y el Bufete Popular del Centro Univer-
sitario de Occidente (Quetzaltenango), de acuerdo con sus respec-
tivos instructivos, estin obligados a tramitar cinco casos. En el
Bufete Popular de la Universidad de San Carlos en la capital, este
niiero s6lo es aceptable en el supuesto de que los pasantes tramiten
procesos en los tribunales departamentales. Los estudiantes que
realicen su préctica exclusivamente en los tribunales de la capi-
tal, estdn obligados a promover y finalizar seis casos. Solamente
en laUniversidad Francisco Marroquin no se contempla la exigencia
de determinado mimero de casos y, para los cfectos administrati-
vo-docentes, el criterio del asesor penal es el determinante para
extender la solvencia. El criterio esencial de esc procedimien-
to reside en que en dicha Universidad sc afirma que su objetivo
es laexcelencia académica y se valora més altamente la calidad que
la cantidad,

Administrativamente, los pasantes de cualesquiera de los
bufetes populares tienen las obligaciones siguientes: registrar en
la secretaria el caso de cuya defensa s le haya discernido el cargo
en el tribunal; visitar al procesado cuantas veces sea necesario y
llevar una historia de las visitas; presentar a la secretaria cons-
tancias de las visitas a los imputados; hacer un estudio doctri-
nario del caso y presentar al asesor un proyecto del primer
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memorial dirigido al tribunal, y promover diligencias hasta la
finalizacién del proceso,

Para los cfectos de vigilancia administrativa de los casos
asignados, los pasantes de los bufetes popularés adjuntan al expe-
dicnte que del caso se lleva en la secretaria una copia de todo
memorial que presenten al tribunal, Ademés, desde el momento de
la asignacién del caso Y suanotacion en la secretarfa, se abren tres
arjetas: registro del pasante, control de la asesorfa penal e historia
del caso desde su inscripcién hasta la finalizacién,

La administzacién del bufete, por su parte, verifica la asis-
tencia de los estudiantes, los casos que sc les asignan, las notifica-
ciones de los tribunales que reciben y las listas de los pasantes
inscritos. En cuanto a la asistencia, el control mis riguroso se
practica en la Universidad Francisco Marroquin y el m4s flexible
cn la Universidad de San Carlos.

En cuanto alos asesores penales, estdn obligados a presentarse
en el horario para el cual fueron contratados, analizar los estudios
juridicos de los pasantes Y, con sus observaciones, aprobarlos,
Ademds, cstin obligados a asesorar directamente a los estudiantes
y firmar los memoriales que se presenten alostribunales. La presencia
fisica de los asesores en las oficinas de los bufetes populares que
funcionan como secciones del Bufete Popular Central de la Universidad
de San Carlos, no s¢ cumple con rigurosidad. En la mayoria de los
casos, los asesores atienden a los estudiantes en sus oficinas particula-
ICS y no asisten a las instalaciones del bufete popular,

La validez académica de la préctica realizada por los estu-
diantes solamente se reconoce cuando ha finalizado el proceso, sea
porque fue sobreseido o porque sé dicts sentencia, pero ésta debe
estar debidamente ejecutoriada. El hecho de que el pasante haya
alegado en definitiva o pedido la apertura a prueba del juicio no
interfiere en la valoracién académica de la prictica.

En cuanto a la exoneracién de la realizacién de la practica
procesal penal, se presentan variantes en los diversos bufetes popula-
res,

En el Bufete Popular Central de la Universidad de San
Carlos no existen normativas precisas. Sin embargo, consuetudi-
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nariamente se acepta que los estudiantes que trabajan o hayan
trabajado en los tribunales penales de la Repiiblica, sin expresion de
cargo dentro de 1a jerarquia judicial o ticmpo, est4n exonerados. En
cl Bufete Popular de Quetzaltenango, el reglamento exige que los
estudiantes hayan laborado en el Organismo Judicial por lo menos un
aflo al momento de solicitar la exoneracién o que se encuentren
trabajando como jueces de paz. Sin embargo, la administracién
del bufete, antes de extender la solvencia al estudiante, lo obliga a
practicar una prueba de aptitud.

En el Bufete Popular de la Universidad Rafael Land{var estén
exonerados de la prictica penal los estudiantes que hayan laborado
seis meses 0 méds como oficiales, secretarios o jueces de paz del
ramo penal, pero antes de extendérseles a solvencia est4n obligados
a colaborar con el asesor penal durante un minimo de 30 horas en
el transcurso de un semestre.

Los estudiantes de la Universidad Mariano Gélvez son exo-
nerados de la prictica penal si han trabajado durante un aflo enlos
tribunales de primera instancia del ramo penal, pero si se presenta
el caso de un estudiante que haya trabajado mas de scis meses pero
menos de un afio en aquéllos, puede ser exonerado siempre y cuando
exista dictamen favorable del director del bufete.

Finalmente, en el caso de los estudiantes de la Universi-
dad Francisco Marrcquin, la exoneracién es facultad del Decano y
se otorga a quienes hayan laborado durante seis meses 0 mas como
oficiales o secretarios en los tribunales del ramo penal y asimismo a
quienes comprueben, a satisfaccién de aquél, haber trabajado en
algtin bufete profesional de abogado y poscer los conocimientos
suficientes.  En todo caso, antes de extenderse la solvencia, los
estudiantes deben asistir a la seccién penal del bufete popular como
asistentes del asesor penal por 1o menos 15 horas en el curso de un
semestre.

En el Bufete Popular de la Universidad de San Carlos,
tanto en la Capitai como en Quetzalienango, no hay estadisticas
oficiales sobre el tipo de delitos que atienden los pasantes. El tinico
estudio que se conoce sobre esta materia contiene datos del perfodo
1959-1979 %5, A partir de 1979, la tinica informacién estadistica
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radica en el mimero de casos atendidos por aflo, pero se carece de
informacién sobre tipo de delito y cuantificacién de las actuaciones
de los pasantes y formas de finalizaci6n de los procesos. Este estudio
permite observar que: a) se atendieron 11.061 casos; b) de ese total,
3.660 fueron hurtos, 2.060 robos y 1.126 estafas, es decir, el 61%
de los casos tratados fueron delitos contra el patrimonio; c)
10.663 casos fueron llevados hasta sentencia; d) en 9.476 juicios
los pasantes alegaron en definitiva y solamente 1.187 pidieron que
se abriera a prueba el proceso; €) se interpusieron 231 recursos de
apelacion; y, f) solamente se presentaron 15 recursos de casacion.
Asimismo que, pese a un aumento cuantitativo de casos, no ha
variado, segiin la opinién del Director del Bufete y de los asesores
penales, el tipo de delito, las formas de finalizar el proceso y las
actuaciones de los pasantes %6,

En los restantes bufetes populares tampoco hay estadfsticas.
Sin embargo, los directores y asesores opinan que la mayorfa de los
casos atendidos son delitos contra el patrimonio, y que un alto
porcentaje de estudiantes no solicita la apertura del proceso, sino que
alega en definitiva.

En los dos bufetes populares de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, se sostiene el criterio de que los pasantes deben patro-
cinar unicamente la defensa. Solamente en los casos implicando
delitos de corrupcién de menores, violacion, estupro, exhibicién obsce-
na y denegacién de asistencia econémica (prestacién de alimentos)
se acepla patrocinar la acusacién, previa calificacién del asesor,

En los bufetes populares de las universidades privadas se
sostiene el criterio de que los pasantes también deben acusar para
realizar una préctica penal completa. Sin embargo, los directores
y asesores estiman que el nimero de casos en que se patrocina
la acusacién es cuantitativamente irrelevante.

9s. SOTO TOBAR Cipriano Francisco, La defensa de oficio y el Bufete
Popular, Guatems'y, USAC, 1980,

96. Informe anual del director del Bufete Popular de la Facultadde Ciencias

Jwrldicas de la Universidad de San Carlos de Guatemala al Decano,
Guatemala, 1986,
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Solamente los bufetes populares de la Universidad de San
Carlos de Guatemala ticnen secciones departamentales. Al que
funciona en la capital estdn adscritos los bufetes departamen-
tales de Antigua Guatemala, Chimaltenango, Escuintla, Chiquimula,
Jalapay Cuilapa; del Bufete Popular de Quetzaltenango dependen los
que funcionan en Coatepeque, San Marcos y Retalhuleu. En la
préctica, todos estos bufetes gozan de cierta autonomda; 1a dnica rela-
cién entre los bufetes de la capital y Quetzaltenango con sus respectivas
secciones  departamentales  consist: en que en aquéllos se lleva el
control de la inscripcién de los estudiantes y de los resultados finales de
los casos atendidos para los efectos de la solvencia de la préctica penal,

Para la obtencidn de casos, los pasantes de cualesquiera de los
bufetes populares ticnen que presentarse a los tribunales penales de
cualquicr departamento, con la finalidad de comprobar con los ofi-
ciales si hay procesos en los cuales el imputado no ha propuesto
abogado defensor y se ha decretado que se le nombre de oficio.
Solamente en Quetzaltenango se presenta una modalidad diferente.
Los familiares del detenido se apersonan al Bufete Popular solici-
tando asesoria y la Secretarfa Penal, dentro de la lista de pasantes
inscritos y en forma rotativa, designa a uno de ellos para que visite
al inculpado en el centro de detencién. Si el detenido accede, le
firmard una nota dirigida al jucz, solicit4ndole el nombramiento del
pasante como defensor de oficio; el juez accede generalmente a lo
solicitado y ordena el discernimiento del cargo.

En ninguno de los bufetes populares se ha promovido la
declaratoria de pobreza para liigar, Hasta la fecha, no se ha
presentado el caso de que un pasante sea demandado por dafios y
perjuicios por la persona a quien defendid. Solamente en la seccidn
de San Marcos del Bufete Popular de Quetzaltenango los pasantes
han tenido casos en los cuales solicitaron al tribunal que su defen-
dido fuera oido por medio de intérprete.  Unicamente algunos
pasantes del Bufete Popular Central y de la seccién de Antigua
Guatemala de la Universidad de San Carlos de Guatemala han
interpuesto recursos de casacicn.
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2.3. Aspectos comunes a los bufetes populares

Los cstudiantes de las universidades antes mencionadas
tiencn que investigar en los tribunales penales de la capital
aquellos casos en los cuales han pasado los cinco dias sin que el
sindicado haya propuesto como defensor a un abogado. De acuerdo
con la informacién de los dircclores y ascsores de los bufetes
populares, esta investigacién sc complica cuda vez mis.

Una de las causas que dificultan al cstudiante la obtencién de
la informacién buscada reside en el incremento considerable de
pasantes. Otra la constituye el surgimicnto, desde hace aflos, de cierto
grado de corrupcidn entre los oficiales de los tribunales penales que
ticnen a sucargo los procesos, quicnes, en algunos casos, solicitan
determinada cantidad de dincro al estudiante para proceder al nom-
bramiento de defensor de oficio. El director y los asesores de uno de
los bufetes populares afaden que algunos estudiantes coadyuvan al
desarrollo de Ja corrupcidn, ofreciendo pago a los oficiales de los
tribunales para que se les nombre defensores de oficio.

En cambio, los dircctores y asesores de los bufetes no
coinciden en sefialar como otra de las causas del fenémeno citado
la procedencia universitaria de los estudiantes. Asi, por cjemplo, se
scfiala que cuando el pasante informa al oficial del juzgado
que cstudia en una universidad privada, pucsto que la mayoria
de los trabajadores del Organismo Judicial que estdn estudiando
Derecho lo hacen en la Universidad de San Carlos de Guatemala,
¢stos preficren a sus compafieros de Universidad, En cambio se¢
afirma que en el Organismo Judicial ¢s cada vez mds evidente la
presencia de trabajadores que estudian en universidades pri-
vadas, quicnes preficren a sus compaiicros de universidad para
los nombramicntos de defensores de oficio.

Existe acuerdo entre directores y asesores de los bufetes popu-
lares en que el procesado a quien se le nombra como defensor de
oficio a un estudiante, en Ia prictica carcce de defensor durante
todo el sumario. Muy pocas veces se cumple con ¢l ordenamicnto
legal de que al pasar los cinco dias sin que aquél proponga defensor,
¢l juez lo nombre de oficio. En muchos casos, cl nombramiento y
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discernimicnto del cargo se realiza cuando est4 por finalizar el
sumario, y en algunos, ¢n el plenario.

También hay unidad de criterio en torno a que el sistema de
defensa penal contenido en el Cédigo Procesal Penal garantiza ple-
namente la defensa del procesado y se aplica sin distincién alguna de
cardcter €tnico, social, econémico o politico. Sin embargo, existen
diferencias en torno a la aplicacién responsable de ese procedimiento
por los pasantes y defensores de oficio que son abogados.

3. La imagen de la defensa

Desde el punto de vista de los juzgadores, la defensa de oficio
tanto en profesionales como en pasanies, es deficiente. Solamente los
procesados con capacidad econdmica para ser defendidos por aboga-
do piivado gozan de unadefensa caracterizada por aceptable por
los funcionarios judiciales.

Segtin las encuestas, la mayoria de los abogados y de los jueces
se declaran poco satisfechos con la labor desempefiada tanto por los
defensores de oficio como por los bufetes populares; una cuarta parte
de ellos se dicen satisfechos y otro porcentaje similar se considera
insatisfecho. En cuanto a los reos, m4s de la mitad fueron asistidos por
un defensor de oficio, y un31% por un abogado privado; sélo un 2%
lo fue por un bufcte popular. La gran mayorfa manifiesta su
insatisfaccidn tanto con respecto a su defensor privado como de oficio,
Las causas de insatisfaccién sefialadas por los intemos son cicrtas
expectativas frustradas de ayuda, el sentimicnto de haber sido enga-
flado por cl abogado y la falta de comunicacién con éste.

En el caso de losabogados privados, sc observa con frecuencia
la falta de preparacién técnica e incluso juridica y limitaciones
serias en la defensa. Como causa esencial de ese fenémeno, se
sefiala la falta de especializacion y la préctica mec4nica de la profesion,
que impiden la utilizacién de todos los medios de prucba contemplados
en ¢l Cédigo Procesal Penal. Jueces y abogados manifestaron la
necesidad de promover la especializacién prioritaria en las dreas penal
y procesal; en cambio, sc le concede menor importancia a los sectores
civil y laboral.
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En la Capital, Quetzalicnango, Escuintla y Antigua Guate-
mala, el nombramicnto de un abogado como defensor de oficio
no se practica, y cn los departamentos en donde se realiza, la
defensa es casi incxistente. Hay casos -Totonicap4n- en los
cuales el juez se ve obligado a apercibir al abogado de oficio
para que cvacie la audiencia al finalizar el sumario, por haber
expirado los plazos legalcs. El fenémeno, segtin criterio generalizado
de los juzgadores, tienc por causa el hecho de quc los abogados
defensores de oficio no son pagados por sus patrocinados.

En cuanto a los defensores de oficio cstudiantes, la baja
calidad de la defensa se atribuye por lo general a una formacién
universitaria deficiente, a la carencia de experiencia de los asesores
penales, a la incxistencia de procedimientos de control administrati-
vo-docentes o a la ineficacia de los existenies y a la falta de concien-
lizacidn entre asesores penales Y pasantes sobre el significado de la
defensa (aquéllos asesorando con negligencia; éstos concibiendo
el caso como simple estadfstica para obtener la solvencia).

La defensa brindada por los bufetes populares es limitada por su
concentracién en ciertas ciudades. En Solols, Cobin, Totonicapdn y El
Quiché, los estudiantes inscritos en cualquicra de los bufetes populares
que funcionan en el pafs no realizan préctica profesional. En conse-
cuencia, el jucz se ve obligado a nombrar defensor de oficio a profesio-
nales que litigan en esos lugares. La mayoria de esos profesionales no
acepla el cargo, y quienes lo hacen, en cl mejor de los casos sélo alegan
en definitiva, mientras que otros dejan abandonado el proceso.

Al anterior fenémeno debe sumarse el hecho de que numerosos
sindicados no ticnen cl espafic! como lengua materna y tienen que ser
ofdos por intermedio de traductores quicnes, en su gran mayorfa, no
son traductores oficiales, y el juez, quc cn muchos casos ignora la
lengua, no puede tener 1a certeza de que estén traduciendo fielmente
las respucstas. Se subraya el caso de Cobdn, en donde un consi-
derable nimero de procesados indigenas que no hablan espafiol son
condenados por haberse declarado confesos,

La carencia de una defensa "real” gratuita para personas de
€scasos recursos cs un serio impedimento para el logro de un sistema
de justicia cficiente y justo. La tendencia procesal penal moderna
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sefiala el beneficio de garantizar la defensa a través de defensores
pagados por el Estadoy encargados de defender los intereses de
aquellas personas que carecen de los medios para obtener los
servicios de un abogado privado para defenderlos en un juicio penal.
Aunque muchos de los jueces estin de acuerdo con esta posicién, no
sitiian esta modificacién como una solucién fundamental para solven-
tar los problemas con que se enfrenta el sistema de justicia.

La opinién de los abogados en tomo a la instauracién de un
sistema de defensa publica esté dividida. El 57% de ellos expresa la
necesidad de tal sistema, pero el 41% manifiesta su desacuerdo.
De aquéllos, ¢l 58% opina que debe ser una institucién auténoma, el
30% que deberia adscribirse a la Facultad de Dcrecho, sin especifi-
cacién de Universidad, el 3% al Organismo Ejecutivo, otro 3% al
Organismo Judicial, el 2% al Colegio dc Abogados, ¢l 1% al Minis-
terio Puiblico y el 0,6% al Procurador de los Derechos Humanos.

La creacién dec un cuerpo de defensores publicos cuenta con
la oposicién de las Facultades de Derecho, las cuales sicnien que la
creacién de este cuerpo podria acarrear la abolicién de los bufetes
populares, privando por lo tanto al estudiante de la prictica juridica.

E. El Organismo Judicial 9

La funcién consistente cn darle una solucién definitiva
en derecho a los conflictos plantcados cntre los ciudadanos o
entre cstos y ¢l Estado la cumple la Cone Suprema y los tribu-

97. El Organismo Judicial, tanto en lo que se reficre a su organizacién
como a sufuncionamicnto en materia penal, ticne su fundamento jurfdico
en la Constitucién y diversas leyes ordinarias como la Ley del Organisino
Judicial (Decreto No.2-89 del Congreso de la  Repiblica), el Cédigo
Procesal Penal (Decreto 52-73) y el Reglamento General de Tribunales
(Decreto 1568 dcl Presidente de la Repiiblica de 11 de junio de 1968).
También forman parte de la nonmativa jur. lica del scetor diversas resolu-
ciones y circulares emitidas por la Cone Suprema de Justicia o por la
Presidencia del Organismo Judicial. Conviene aclarar que en el momento de
redactar este libro se encuentra en el Congreso de la Repiblica ¢l proyecto
de ley del Servicio Civil del Organismo Judicial, y que la vigencia de la ley
del Organismo Judicial ha quedado aplazada hasta marzo de 1990.
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nales dependientes de ella. Constituyen, sin embargo, excepcio-
nes a este monopolio las atribuciones que la legislacién encomien-
da a la Corte de Constitucionalidad y al Poder Ejecutivo.

1. Estructura, distribucién y funciones

En materia penal, la estructura jerdrquica del Organismo Judi-
cial es la siguiente: la Corte Suprema de Justicia (C4mara Penal), la
Corte de Apelaciones, los Juzgados de Primera Instancia de Instruc-
cidn, los Juzgados de Primera Instancia de Sentencia, los Juzgados de
Primera Instancia Mixtos (departamentales) y los Juzgados de Paz.

La Corte Suprema, compuesta por nueve magistrados, est4
dividida en Cémaras. Cinco de los magistrados integran la C4mara
Penal, presidida por el Presidente de la Corte, con jurisdiccién en
toda la Repiblica. La Sccretaria de la Corte, con personal
especial, atiende las distintas atribuciones que le son encomendadas.

De las 16 salas de 'a Corte de Apelaciones que funcionan
en todo el pafs, 9 ticnen competencia para conocer del ramo
penal, pero s6lo 3 estdn exclusivamente dedicadas a este campo.
Se integra cada una con tres magistrados, uno de los cuales actiiacomo
Presidente. Cada magistrado recibe la ayuda de un oficial; ade-
mads, en cada sala s cuenta con un secretario, un notificador y un
conserje. Ocho salas est4n localizadas en ia capital (2 civiles, 3
penales, 2 de trabajo y prevencion social y una de familia) y szis en
los departamentos (dos en Quetzalienango, y una cn Antigua Guate-
mala, Jalapa, Retalhuleu y Zacapa).

En relacién con laconcentracién poblacional, la ubicacién de
las Salas de Apelacién no parece ser la més ldgica, ya que dichas
salas estén localizadas en los departamentos con poca densidad
poblacional. Se ignora los criterios a que obedece esta asignacién
territorial, pero el criterio geogréfico no parece ser el predominan-
te, yaqueen laformaen que actualmente estén distribuidas, queda
descubicrta toda la zona norte que, aun sin contar el cnorme depar-
tamento de Petén (con una muy baja densidad poblacional), ¢s un
territorio de extensi6n considerable; y gran parte del sur. De las 16
Salas de Apelaciones, 9 funcionan ¢n ¢l departamento de Guatemala
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(8 enla ciudad); y aunque las 5 restantes se ubican en los departa-
mentos mencionados anteriormente, otros de mucha mayor pobla-
cién (como San Marcos, Huchuetenango, Escuintla, E1 Quiché y Alta
Verapaz) no cuentan con Salas de Apelacion.

Los 48 Juzgados dc Primera Instancia (unos de Instruccidn,
otros de Sentencia, otros Mixtos y dos de Trédnsito) estdn distri-
buidos en la forma siguicnte: 12 en la ciudad capital y los restantes
en las 21 cabeceras departamentales y en las ciudades de Ama-
tiddn, Coatepeque y Mixco. En algunas cabeceras departamen-
tales funcionan dos jucces de Primera Instancia, auxiliados por
un secretario, un nimero de oficiales que varia en cada caso, un
comisario y un conserje. El cuadro No. 10 muestra la distribacidn
territorial de cstos tribunales.

También en los Juzgados de Primera Instancia se nota una
concentracién importante en la capital, donde cxisten 6 Juzgados
de Instruccién, 5 de Sentencia, un Juzgado Ejecutor de Exhibicio-
nes Personales y dos Juzgados de Trinsito. En 11 departamentos
existen un Juzgado de Instruccidn y uno de Sentencia; 8 de estos
departamentos corresponden a los de mayor poblacion, lo que parece
indicar una asignacion territorial conveniente. En cl resto de los depar-
tamentos y enalgunas poblaciones mayores s6lo existe un Juzgado
Mixto, que realiza ambas funciones (instruccidn y sentencia).

De los 74 Juzgados de Paz del ramo penal, 13 estdn
localizados en la capital y 61 Juzgados Mixtos cn las cabeceras
departamentales y municipales. En 246 municipios, la  funcién
jurisdiccional dc paz la tenian asignada los Alcaldes Municipales,
en tanto no se crearan los juzgados menores (algunos comarcales).
Se estima que en 1988, de* ido al mandato constitucional que les ha
quitado la funcién jurisdiccional a los Alcaldes Municipales, entrardn
a funcionar aproximadamente 70 juzgados menores (algunos co-
marcales) y 176 alguaciles para auxiliarlos.nombmdosggor la Corte
Suprema a propucsta de las asambleas de la comunidad ”°.

98. A mediados de 1988, ze¢ habian nombrado ya 42 de estos jucces en todo
el territorio de la Repuiblica, esperdndose nombrar un nimero similar en
el resto del aftlo. Adn no se ha nombrado ningiin alguacil.
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Cuadro No. 10

Distribuci6n de Juzgados de Primera Instancia
por tipo y departamento (1986)

Localidad

Instruc

Sentencia Ejecutor Tréns.

Mixto Total

Guatemala
Escuintla
Jutiapa

Santa Rosa
Izabal

Alta Verapaz
Chiquimula
Quetzaltenango
Huchuetenango
San Marcos

El Quiché
Suchitepdauez
Baja Verapaz
Amatitldn

El Petén
Jalapa

El Progreso
Zacapa

Solold
Sacatepéquez
Chimaltenango
Retalhuleu
Coatepeque
Mixco

TOTAL

e e e e e e e e

17

1

e U Y
.

16 1

2 14

2
2
2
2
2
2
2
2
2
2
2
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

Pmd et et ek ek et et bt et ettt

(]
—
[\

48

Fuente: Gaceta de los Tribunales, IT Semestre 1986.
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El cuadro No. 11 muestra la distribucién territorial de
los Juzgados de Paz. Puede observarse que s6lo en la ciudad de
Guatemala hay juzgados de paz especializados (penales, civiles y de
trinsito). En el resto de los departamentos son mixtos, es decir, que
conocen de todas las materias,

Cuadro No. 11
Distribuclon de Juzgados de Paz por tipo y departamento (1986)

Localidad Penales  Transito. Mixto Total
Ciudad de Guatemala 13 4 17
Municipio de Guatemala

Alta Verapaz

Baja Verapaz

Chimaltenango

Chiquimula

El Progreso

El Petén

Escuintla

Huehuetenango

Izabal

Jalapa

Jutiapa

Quetzaltenango

Quiché

Retathuseu

Sacatepéquez

San Marcos

Santa Rosa

Solold

Suchitepéquez

TOTAL 13 4

[~ ]

— L = A LN RN AR = O\NW = WK = LhCe
OO W B h = WAL= O\NW = W= L

N
~

Fuente: Gaceta de Los Tribunales, I Semestre 1986
Nota: Esta lista s8lo incluye las dependencias que funcionan independientemente
como Juzgados de paz.
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Actualmente, l#s principales dependencias administrativas
de laPresidencia del Crganismo Judicial son: 1) el Servicio Médico
Forense; 2) la Tesorerfa del Organismo Judicial; 3) el Archivo
General de Protocolos; 4)el Archivo General dz Tribunales; 5)
el Patronato de Cérceles y Liberados; 6) el Departamento de
Estadistica; y 7) la Biblioteca. El Decreto 74-70 del Congreso de
la Reptiblica agiegé como octava dependencia la Supervisién
General de Tribunales. En la acwalidad funcionan veintisiete
dependencias. Algunas de ellas, debido a su cardcter eminentemente
administrativo, prestan un importante apoyo e la administracidn;
merecen destacrase ¢l Departamento de Recursos Humanos y la
Direccién Financiera.”

La funcién de administracién de justicia en el campo
penal otorga al empleado o funcionario la facultad de exigir la
colaboracién de cualquier otro servidor piblico o de cualquier ele-
mento que forme parte d¢ la sociedad, para investigar el delito. El
Organismo Judicial est4 revestido asf de un poder que se justifica en
razén del mantenimiento del orden social.

Cada dependencia del Organismo Judicial actia en forma
separada, constituyendo Grganos aislados sin una integracién coor-
dinada o pequefios sisternas sin la interaccion necesaria que per-
mita responder al esquema de un Organismo Judicial considerado
como una gran estructura integrada o como un sistema interrelacio-
nado con sus respectivos subsistemas. La bisqueda de un hilo con-
ductor o interactivo entre todas las dependencias del Organismo, tanto
en términos de un flujo alecuado de trabajo, como de la presencia
de un centro comin de informacion, es un heclio gue se ha eviden-
ciado a lo largo de la inv tigacién, Cada unidad se considera un
estamento, ligado exclusivamente cop la Secretarfa General o con la
Presidencia del Organismo Judicial. El grado de centralizacion
creado amenaza con paralizar un apropiado desarrollo de cada

9. Si se aprobars o sctusl proyecto de Ley del Servicio Civil del Orga-
nismo Judicisl, estos dooartamentos asumirfan importantes funciones
dentrode una coticepcin de reestructunacitn administrativa. Pese a ello,
sc mantendris uha foerte contralizacitn en la eatructure del  Organismo
Judicial.
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unidad administrativa, afectando una respuesta conjunta y cohe-
rente a las demandas que formula la sociedad.

Enla Secretaria General de la Presidencia se toman decisiones
tales como: nombramientos de personal, calificacién de concursos
de cotizacién o licitacién para adjudicacion de compras y contrata-
ciones, aprobaci6n de 6rdencs de compra y pago, y aprobacién de
solicitudes de equipo o materiales y celebracién de eventos varios.

2. Controles

Debido a la independencia de que goza el Organismo
Judicial, los dnicos medios de control externo son, en determina-
dos casos, los procedentes del Congreso de la Repiiblica, de la Corte
de Constitucionalidad y de la Procuradurfa de los Derechos Humanos.

Dentro del Organismo Judicial, cada uno de los integrantes
del mismo es responsable porel cumplimiento de sus atribuciones
ante el superior jerérquico, las partes y la sociedad. Las sancicnes
a las cuales estdn sujetos lcs funcionarios judiciales pueden
abarcar desde el apercibimiento, el pago de una multa, la destitu-
cién, y la cércel cuando su actividad constituya delito, hasta el pago
de rlafics y perjuicios que se causen a terceros.

En el cumplimiento de la funcién jurisdiccional, puede apre-
ciarse la existencia de medios de conwrol tales como los recursos que
pueden ser interpuestos por las partes; crtre ellos figuran los de
amparo e inconstitucionalidad, que comparten Ics tribunales ordi-
narios y la Corte de Constitucionalidad, entidad independiente del
Organismo Judicial. Los particulares pueden acudir también a la
Supervisién General de Tribunales, 1a cual fiscaliza ia gestién judicial
de todos los tribunales y juzgados del pafs, asf como la de los servicios
médico forenses,

La Supervisién General de Tribunales, dependencia adminis-
trativa de la Presidencia del Organismo Judicial, no obstante la
importancia del papel que le corresponde en materia de control, tiene
una organizacién precaria; est4 integrada por un Supervisor Gene-
ral y un Supervisor Auxiliar, ambos con ttulo de Abogado y Notario,
Elmstodelpersonal(unsecmtarioyun oficial para cada uno d2 los
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dos supervisores y un oficial recepcionista) es ‘prestado por otras
dependencias. Los Supervisores actiian de oficio y a solicitud de los
particulares. En ¢l afio 1986, por cjemplo, recibicron 834 expedientes
de quejas escritas, y rindicron 790 informes a la Presidencia del
Organismo Judicial; se acusé un promedio de 10 qucjas orales diarias,
se visitaron 54 tribunales del interior de la Repiiblica y se llevaron
acabo visitas constantes a la Torre de Tribunales, Los supervisores
cvactian un promedio de 20 consullas diarias, dedicando el 60% de su
tiempo al trdmite de expedientes, el 30% a qucjas orales y consultas
yel 10% a visitas a los tribunales.

Otro medio de control contemplado ¢n la ley pero que cn la
préctica no se da, es la revisién de la instancia inferior por |2 superior
y, dentro de cada tribunal, la revisién de mesas por pacte del juez.
Sobre ¢l particular se ha podido establecer que las salas pr2:tican en
promedio una revisién anual, pero ésta no tiene la exhaustividad
descable; en cuanto a las revisiones de mesa, los jueces manifiestan
carccer de tiempo para llevarla a la prictica y se qucjan de la falta de
calidad de sus subaltemos, especialinente de los oficiales.

La Secretarfa de la Corte Suprema de Justicia cjerce algin
control sobre los jueces de primera instancia de  instruccién y
sentencia a través de la distribucion de juicios y clestableci-
miento de contracardtulas, que penniten revisar cada proceso y
verificar qué diligencias sc practicaron y en qué folios figuran,

La sancién mis severa para regular la actividad judicial es la
destitucion del funcionario. La destitucion opera por causales que son
comunes para todos los servidores publicos: negligencia, incapacidad,
mala conducta y comisién de delito. La facultad de destituir reside en
la autoridad nominadora que, segun cl caso, ¢s ¢l Congreso para los
magistrados, la Corte Suprema de Justicia o la Presidencia del Orga-
nismo Judicial,

La destitucién de los jueces puede darse mis focilmente que la
de los magistrados.  Una de las causales de destitucién de mas dificil
mancjo cs larelativa a la iminoralidad o corrupcién cn laadministracién
de justicia ya que es necesario que sc presenten prucbas que den lugar
al despido del juez, lo cual resulta harto dificil. En algunas ocasioncs,
cuando las denuncias s¢ presentan sin prucba pero la mala conducta
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del juez es del dominio piiblico, se le puede destituir; sin embargo, al
no existir la causa justa demostrada, el despedido puede reclamar el
pago de indemnizacidn, accién que se venfa ejerciendo ante la
Junta Nacional de Servicio Civil (aplicindose supletoriamente la
Ley de Servicio Civil propia del Organismo Ejecutivo), hasta las
postrimerfas del presente aflo, en que la Corte Suprema de Justicia
emitié una resolucién en virtud de la cual el conocimiento de casos de
conflicto laboral de funcionarios y empleados del Organismo Judicial
es competencia exclusiva de ésic. Un juez de primera instancia
departamenta! que fue destituido, obtuvo de la Junta Nacional de
Servicio Civil una resolucién que ordenaba a la Corte Suprema de
Justicia, como autoridad nominadora, restituirlo en el puesto o indem-
nizarlo; eljucz opté por larestitucién y la Corte se negd. Recurrié
en amparo contra la Corte Suprema de Justicia y, con fecha 30 de
noviembre de 1987, 1a Corte de Constitucionalidad declaré con lugar
el amparo, ordenando la resutuc16n del juez, el cual se encuentra
actualmente desempefiando el puesto
Lo antes referido hace sentir la necesidad perentoria de la
elaboraci6én del proyecto de Ley de Servicio Civil del Organismo
Judicial (actualmente en estudio ante el Congreso) que permita atender
con mayor celendad y certeza estos y otros aspectos de administracién
de personal
Segun las eacuestas, el 42% del conjunto de los jueces
entrevistados s¢ mostré satisfecho con las pricticas de supervisién,
en tanto que el 54% manifesté su insatisfaccién con las mismas. La
may: : satisfaccién se da entre Ins jueces de paz, 1a mayorfa de los
cuales (el 57%) se declaran satisfechos, mientras que la mayoria de

100.  Ver Prensa Libre de fecha 1-12-87.

101.  El proyecto de Ley de Servicio Civil, sometido para su aprobacién ante
¢l Congreso de la Repuiblica, prevé la creacién de la carrera judicial, de 1a
carrera de auxiliar de justicia y la carrera administrativa  dentro  del
Organismo Judicial. También establece un nuevo sistema de clasifi-
cacibn de puestos y salarios, con un ente adminisirativo al que se
referifla 1cda  la administracién del personal, aunque sujeto en tltima
instancia a la Corte Suprema, que conserva todas sus facultades administra-
tivas en forma aiin bastante centralizada.
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los jueces de primera instancia y de los magisirados (el 63% y el
67% respectivamente) se dicen poco satisfechos o insatisfechos.

3. Personal
3.1. Magistrados y jueces

En 1988 habia un total de 9 magistrados de la Corte Suprema,
52 magistrados en la Corte de Apelaciones, 73 jueces de primera
instancia y 146 jueces de paz, distribuidos en la forma indicada en
el cuadro No 12,

Cuadro No. 12
Distribucién del personal judicial,
segin nivel y ubicacion, 1988

Nivel Capital Interior Total
Corte Suprema 9 9
Corte de Apelaciones 34 18 52
Juzgados de 1a Instancia 40 33 73
Juzgados de Paz 42 104 146
Secretarios 100 138 238
Oficiales 343 431 774
Notificadores 126

Comisarios 73
Alguaciles 200

Fuente: trabajo de campo
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Seleccién y nombramiento

Los magistrados de la Corte Suprema de Justicia son
nombrados por el Congreso, quien designa directamente a cuatro
de los nueve magistrados, siendo seleccionados los otros cinco de
una némina de treinta candidatos propuestos por una Comisién de
Postulaci6:. integrada por los decanos de las Facultades de
Derecho de las distintas universidades del pafs, un nimero
equivalentc de miembros electos por Ja Asamblea General del
Colegio de Abogados y Notarios yun representante del Organis-
mo Jugicial, nombrado por la Corte Suprema de Justicia. Los
magistrados eligen a quien va a desempefiar las funciones de Presi-
dente,

Los magistradcs de las Salas de la Corte dc Apelaciones
son clectos también por el Congreso, siendo seleccionados de una
némina propuesta por la Corte Suprema de Justicia. Unavez nom-
brados, la Corte Suprema de Justicia los designa para las
Salas y puestos correspondicnies.

Los jueces, tanto de primera instancia como de Paz, son
nombrados por la Corte Supremade Justicia. Los magistrados y
Jueces de Primera Instancia son electos y rombrados, respec-
livamente, para un periodo de cinco afios; se permite la
reeleccion o un nuevo nombramiento para otro perfodo igual.

Para los magistrados y jueces de Primera Instancia se exigen
los requisitos siguicntes: ser guatemalieco de origen, de recono-
cida honorabilidad, cstar cn el goce de sus derechos ciudadanos
y ser abogado colcgiado. Adicionalments, para los magistrados de la
Corte Supremade Justicia, se requicrc ser mayor de 40 afios, haber
desempefiado un periodo completo como magistrado de Ia Corte
de Apelaciones o de los tribunales colegiados que tengan la misma
calidad, o haber ejercido la profesién de abogado por més de 10
afios. Los magistrados de la Corte de Apelaciones deben ser
mayores de 35 aflos, haber sido jueces de primera instancia o haber
ejercido la profesién de abogado por més de S afios. Con respecto a
los jueces de paz, nombrados por la Corte Suprema de Justicia, los
criterios de seleccién son més reducidos; por ejemiplo, no se exije la
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calidad profesional y se toma en cuenta el archivo de méritos
y antecedentes que lleva el Departamento Administrativo de Per-
sonal,

Aunque en general ¢l Congreso y la Corte Suprema respetan
estos criterios para efectos de seleccién, pueden identificarse casos
en que, ademds, ha sido determinante la relacién polftica con el
partido oficial.

La encuesta practicada entre abogados y funcionarios del
Organismo Judicial muestra una opinién m4s critica sobre este
tema entre los primeros y ello, independientemente del tipo de
tribunal considerado. En general, puede afirmarse que aproxima-
damente dos abogados de cada tres consideran inadecuada la
forma de seleccién y nombramiento de los funcionarios judiciales
(uno de cada tres la estima adecuada), mientras que esta
proporcién queda invertida en las respuestas dadas por magis-
trados y jueces (de cada tres, dos consideran la forma de seleccién
y nombramiento adecuada y uno inadecuada)(véase el cuadro No.
13).

La principal razén de una seleccién y nombramiento inade-
cuados es el compadrazgo y la influencia politica, considerando
los entrevistados que estas circunstancias se dan mis con
respecto a los mugistrados de la Corte Suprema y de la Corte de
Apelaciones (asf piensa en ainbos casos el 61% de los abogados
y €1 69% de los jueces) que con relacién a los otros tribunales (un
promedio aproximado del 4 2%); le siguen las relaciones de amistad.

Las encuestas indican asimismo, en porcentajes consider-
ables para todos los casos, que la influencia politica y la amistad
son los criterios que prevalecen en la seleccion del personal
judicial. En cambio, la experiencia y la capacidad figuran en rangos
muy inferiores.
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Cuadro No. 13
Opini6n sobre la seleccién y el nombramiento de magistrados
y jueces(en porcentajes)

Categorfa Jueces Abogados
Mag. Corte Suprema
- adecuada 66 39
- inadecuada 31 57
-NS/NR 3 4
Mag. C. Apelaciones
- adecuada 60 37
inadecuada 38 58
-NS/NR 2 5
Jueces 1a Instancia
- adecuada 59 30
- inadecuada 36 65
-NS/NR 5 5
Jueces de Paz
- adecuada 60 31
- inadecuada 37,5 63
-NS/NR 35 6
Carrera judicial

La Constitucién establece 1a camrera judicial y sefiala que la
Ley de Servicio Civil del Organismo Judicial regulard todo lo
referente a los funcionarios y empleados del Organismo Judicial.
Hasta el momento, tales disposiciones sélo son letra muerta, pues ni
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estd en prdctica la carrera judicial ni se ha promulgado la Ley de
Servicio Civil del Organismo Judicial.

Dos magistrados de la Corte Suprema de Justicia tiencn a su
cargo la coordinacién de las actividades encaminadas a la elabo-
racién del proyecto de Ley de Servicio Civil del Organimo Judicial
y al establecimiento de la carrera judicial, lo cual se esperaba que
ocurriera en 1988. Est4 operando una unidad con el nombre de
Clasificacién de Puestos y Salarios (CLASEP) y se ha coatratado
una firma privada de consultoriz para el mismo propésito.

El establecimiento de la carrera Judicial fue senalado por el
80% de los jueces encuestados como la soluciér m4s importante para
mejorar la administracién de justicia. Aunque dicha carrera no estd
ain legislada, lamayoria de los jueces (el 83,5%) opinan que se puede
hacer en el actual sistema. Los que concluyen lo contrario citan
como principales obst4culos el hecho de que los nombramientos se
deben al compadrazgo y no a la capacidad del candidato (el 21%) y
la carencia de una ley de servicio civil (el 14%).

Pese a la carencia de canera judicial debidamente es-
tructurada, puede observarse la existencia de una carrera judicial
informal al examinar el tiempo que los jueces han laborado en el
Organismo Judicial: 17 afios para los magistrados, 12 para los
jueces de primera instancia y 11para los de paz. Delos 85 jueres
encuestados, solamente uno no habia ocupado ningtin tipo de
puesto en el Poder Judicial antes de su actual nombramiento. Los
puestos mis comunes son los de oficiales (22%) y secretarios
(15,5%).

El cuadro No. 14 indica los puestos que, segtin las encuestas,
los funcionarios judiciales han desempefiado en la administracién
de justicia antes de su nombramiento actual. Se observa que por-
centajes considerables de magistrados y jueces de primera instan-
cia han desempeftado antes funciones judiciales del mismo rango
0 del rango inferior. En cambio, los jueces de paz proceden en
general de puestos de oficiales y secretarios. Con los matices que se
imponen, estos datos parecen corroborar la existencia de una carrera
judicial informal.
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Cuadro No. 14
Otros puestos desempeiiados por jueces y magistrados

en la administracién de justicia
(en porcentajes)
Otros Puestos Magistrados Jueces de Jueces
lera Inst de Paz
Magistrado o
suplente 39 - -
Juez de lera
instancia 22 23 -
Juez de paz - 13 11
Fiscal - 10 -
Secretario - 7 19
Oficial 11 20 32
Comisario 6 - 3
Otrcs 22 27 30
NS/NR - - S

Con respecto a su prictica juridica anterior, para los
magistrados la principal fue en derecho civil (€1 65%), seguida del
derecho administrativo, laboral y penal (el 6% en cada uno de los
tres casos); para los jueces de primera mstancna. la principal préctica
fue asimismo lo civil (el 76%), seguida de lo penal (el 10%), lo
laboral (el 3%) y los asuntos generales (otro 3%); para los jueces de
paz, la experiencia la tuvieron en materia civil (el 58%), administra-
tivay penal (el 8% en cada uno de los dos casos).

Formacién

En el pasado, el Organismo Judicial no ha considerado priori-
tario el tema de la formacién de magistrados y jueces. S6lo a mediados
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de 1986 se ha agregado a laorganizacién administrativa del Organisi -
Judicial una unidad de Recursos Humanos, dentro de la cual -
localiza el Departamento de Capacitacién, integrado por un jefe.
técnico, un asistente y un secretario,

Se pretende que el afio 1988 sea determinante para que los
progranas de formacién se orienten de mejor manera, ya que
sin la Ley de Servicio Civil del Organismo Judicial, sin una
adecuada clasificacién de puestos y salarios y sin polfticas de
administracién de personal, no es posible disefiar programas
eficaces de formacién. Aun presupuestariamente no se cuenta con
la disponibilidad debida, por lo que hasta ¢l momento sélo se han
llevado a cabo algunos eventos en cooperacién con otras entidades
nacionales e internacinnales.

Seguin las encuestas, el 83% de los magistrados, cl 90% de los
jueces de primera instanciay el 89% de los jueces de paz conside-
raron que es necesario recibir capacitacién para mcjorar el desem-
pefio de su funcién; las principales 4reas seftaladas fueron el derecho
penal, el derecho civil y el derecho procesal civil.

La especializaci6n existe \inicamente cuando el profesional
abraza vocacionalmente una de las ramas del Derecho y ejerce
su profesién, efectia estudios como autodidacta o practica la
docencia en dicha rama. Algunos profesionales del Derecho se han
especializado en universidades extranjeras. Debido a la situacién
precaria en este aspecto, la formacién especializada no es un
requisito determinante en las personas que puedan ser electas o
nombradas para el desempefio de un cargo de magistrado o de
juez.

Remuneracién

En el Organismo Judicial no existe una politica definida
respecto a los sueldos de su personal. Durante el afio 1987, el
personal recibié un aumento considerable debido al incremento en la
asignacién a dicho Poder. Los sueldos de magistrados y jueces en esie
afic eran de 8.875 quetzales mensuales para el presidenate de la Corte
Suprema, de 4.485 para los dem4s magistrados de este tribunal, de
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2.244 para los magistrados de la Corte de Apelaciones, de 1.675 para
los jueces de 1a Instancia y de 1.215 quetzales para Ics jueces de Paz'®,
Para efectos de comparacin, el ingreso mensual que en el Poder
Ejecutivo tienen algunos empleados y funcionarios es el siguiente: un
Viceministro (4.075 quetzales), un Director General (2.050) y un
profesional del Derecho (1.325).

El conjunto de los funcionarios judiciales considera que su
remuneracién es poco adecuada; asi opinan ¢l 44% de los magis-
trados, €160% de los jueces de primera instancia y el46% de los jucces
de paz. La insatisfacciln més fuciie con respecto a este punto se
encontr§ entre los magistrados de la Corte de Apelaciones, quizds
por considerar que su responsabilidad es mayor al recibir los
procesos en apelacién o en consultay ser ellos quienes toman la
tiltima decisién respecto a la libertad o la prisién de un procesado.

Caracteristicas personales

Entre los nueve magistrados de la Corte Suprema, sélo existe
un miembro del sexo femenino. De los magistrados de la Corte de
Apelaciones, el 7% son mujeres, y de los jueces de primera instancia,
el 11% también lo son. S6lo hay una mujer entre los 10 jueces
superiores especializados (familia, menores, cuentas y otros). Con
respecto a los jueces de paz, de los 89 jueces listados por el Poder
Judicial, 9 (el 10%) son mujeres. De lo anterior se deduce que la
participaci6n de las mujeres en la administracién de justicia es pobre,
y su participacién en el Organismo Judicial sc da principalmente en
aquellos campos tradicionalmente clasificados como aptos para el
sexo femenino (familia, menores) o en posiciones de apoyo o admi-
nistrativas.

La edad promedio de los magistrados de la Corte de Apela-
ciones es de 56 aflos; la de los jueces de primera instancia es
aproximadamente de 42 aflos, mientras que los jueces de paz tienen
una cdad promedio de 36 afios.

102.  Estos sueldos incluyen diversos bencficios suplementarios, tales como
aguinaldo, prima de antigiiedad, etc.
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De los magistrados y jueces de primera instancia entrevista-
dos (18 y 30, respectivamente), ninguno se identificé como natural
y solamente el 5% de los jueces de paz se identificé como tal,

Con la excepcién de los jueces de paz, es requisito el tftulo
de abogado para ser juez. Sin embargo, de las encuestas se despren-
de que si bien la totalidad de los magistrados y de los jueces de
primera instancia son abogados, solamente 1o son el 32% de los
jueces de paz. Los niveles educacionales de los jueces de paz
varian, p2ro la media es de 15 afios de educacién o sea nivel
universitario, con sélo el 1% con menos de primaria y el 2% con
menos de secundaria ">,

La Constitucién establece que "la funcién de magistrado
0 juez es incompatible con cualquier otro empleo, con cargos
directivos en sindicatos y partidos politicos, y con la calidad de
ministro de cualquier religién"'

Los magistrados y jueces tienen la obligacién de residir en
el lugar donde ejercen jurisdiccién y solamente pueden alejarse
de €l con el permiso de la autoridad superior. Esta imposicién
acarrea serios problemas, ya que numercsos jueces no parecen estar
dispuestos a residir en zonas lejanas a las ciudades més importantes,

3.2. Personal subalterno y de apoyo

El personal subalterno y de apoyo de magistrados y jueces lo
constituyen los secretarios, oficiales, comisarios y conserjes,

Cada una de las salas de la Corte de Apelaciones para el ramo
penal (9 en total) ticne asignado el personal subalierno siguiente: 1
secrelario, 4 oficiales, 2 notificadores y un conserje. Los Juzgados de
Primera Instancia estdn conformados, ademés del juez, por un secreta-
rio, un nimero variable de oficiales (de 3 a 8) y un comisario. En la
capital, los Juzgados de Primera Instancia penal de Sentencia son

103.  Esta situacién variard considerablemente cuando sc nombren a todos los
jueces comarcales quienes, dentro de los mquisitos minimos que se les
exigirdn, esté el ser abogados titulados.

104.  Anfculo 207, pimafo 3.
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auxiliados por una secretaria taqufgrafa cuando es necesario, y se las
proporciona la planta administrativa de la Corte Suprema de Justicia.
Los Juzgados de Paz mantienen la misma organizacion, en cuanto a
personal, que los de Primera Instancia, con la tnica variante de que en
algunos municipios de Alta Verapaz y Quiché, uno de los oficiales se
desempefia como traductor del dialecto del lugar.

Los Tribunales de Primera Instancia de, la capital, para los
efectos de obtener un dictamen sobre las condiciones sociales y
econémicas de los procesados, acuden al Servicio de Informacién
Social, que funcionaen la Torre de Tribunales y asigna a un trabaja-
dor social para tal efecto. En los Juzgados de Primera Instancia
departamentales, ademds del personal indicado se cuenta con un
trabajador social, que también es subalterno del juez.

En el caso de los alcaldes municipales que ain ejercen
funcién jurisdiccional, la labor de secretarfa recae en el secretario
municipal, quicn no recibe remuneracion por tal labor.

Seguin las encuestas, el 67% de los magistrados, €1 40% de los
jueces de primera instancia y el 32% de los jueces de paz se declaran
satisfechos con la cantidad del personal subalterno de los juzgados.
Las personas que indicaron la insuficiencia de este tipo de personal
manifestaron que se necesitaba sobre todo més oficiales auxiliares y
notificadores.

Las encuestas indican ademds que, segun los magistra-
dos, la funcién principal de su secretario consiste en tramitar
expedicntes y autenticar su firma; segun los jueces, la de supervisar
el personal del juzgado. En cuanto a sus actividades jurisdicciona-
les, las principales son levantar caddveres (21%), hacer de juez
(21%) y el reconocimiento judicial (14%); esto indica la
importancia que tiene el personal de apoyo en la labor cotidiana de
los tribunales.

E! personal subaltemo de salas y juzgados es nombrado por
la Corte Suprema de Justicia. Esta cuenta para ello con el apoyo
del Departamento Administrativo de Personal, que lleva unregistro
de los que solicitan plaza para desempefiarse en el Organismo
Judicial. La unidad de Recursos Humanos es la encargada de
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practicar al aspirante un examen r;())gicométrico, el cua! mide habilida-
des psicolégicas de tipo general .

Las encuestas han revelado altos grados de insatisfaccion (un
67% de los abogados y un48% de los jucces) con el sistema de
nombramiento del personal subalterno. El nivel de descontento
mds alto entre los jueces fue expresado por los jueces de primera
instancia (¢l 63%). Las principales causas d. descontento fueron
similares a las sefialadas con relacién a ia seleccién de los jueces:
compadrazgo, influencia politica y amistad.

El control sobre laconducta del personal subalterno la ejerce
la Presidencia de la Corte Suprema ya que, en ausencia de la Ley
del Servicio Civil del Organismo Judicial, se aplicala Ley de dicho
Organismo Judicial'®, Las faltas o deficiencias que los funciona-
rios y em Meados administrativos del Organismo Judicial, los
Secretarios, Oficiales y demés empleados de los tribunales come-
ticren en el desempeilo de sus deberes, son sancionadas, segiin la
gravedad del caso, por amonestacién privada, censura por escrito,
multa que no exceda de veinticinco quetzales y remocién.

Los emolumentos que recibe el personal subalterno de jueces
y magistrados oscila entre 1.218 quetzales mensuales para los
secretarios de sala, 657 para un oficial de salay 466 para un conscrje.

Al personal subalterno o de los tribunales no le es aplicable la
limitante constitucional de jueces y magistrados en cuanto a no
desempefiar otro empleo o cargo piblico, sicndc tinicos requisitos
que no haya incompatibilidad de horarios y que corresponda a una
actividad docente o en centro asistencial., No obstante, es excep-
cional que exista un empleado de los tribunales desempefiando dos
puestos en las condiciones indicadas.

Los oficiales y secretarios pucden obtener algiin ingreso
adicional en el Organismo Judicial por la claboracién de certifica-

105, Los secretarios de las salas de la Corte de Apelaciones y de los Juzgados de
Primera Instancia, deben ser nolarios, guatemaltecos y estar en el disfrute
de sus dercchos. A los secretarios de los Juzgados de Paz y a los oficiales
de Primera Instancia y de Paz se les exige generalmente que sean estudiantes
de Derecho cn los tiltimos afios. Con el comisario, la exigencia es menor.

106.  Aniculo 29, no. 22,
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ciones, las que, de conformidad con 1a ley, dan derecho al cobro de
0,50 quetzales por hoja. En el zamo penal no ocurre como en el civil,
en el que hay determinadas actuaciones (por ejemplo, embargos,
pregones, etc) que generan algiin pago de honorarios conforme a la
tarifa o arancel autorizado por 1a Corte Suprema de Justicia.

4, Presupuesto

Durante los afios anteriores a la nueva Constitucién de 1985,
el Organismo Judicial era tratado como cualquier otra entidad del
aparato estatal y su presupuesto requerfa la aprobacién del Organis-
mo Ejecutivo. Este fijaba las asignaciones anuales provenientes de
los ingresos ordinarios percibidos por el Estado; adicionalmente, el
Organismo Judicial manejaba sus ingresos privativos, que no inte-
graban el presupuesto, y procedfan de multas y otros conceptos
generados por la administracién de justicia. Segin la Direccifn
Financiera, no siempre se obtuvo la fijacién de asignaciones con-
forme a las necesidades justificadas en el anteproyecto presen-
tado por el Organismo Judicial; en muchos casos se considera
que la respuesta fue de un 30% de los requerimientos.

La Constitucién fija entre las garantfas del Organismo
Judicial su independencia econdmica. Para garantizar esta inde-
pendencia se le asigna un minimo del 2% del presupuesto de Ingresos
Ordinarios del Estado "que deberii entregarse a la Tesorerfa del Orga-
nismo Judicial cada mes en forma proporcional y anticipada por el
6rgano correspondiente. Son fondos privativos del Organismo Judi-
cial los derivados de la Administracién de Justicia y corresponde a la
Corte Suprema de Justicia su inversidn, Ia cual serd conforme ala le
publicdndose el detalle de los gastos que s¢ hagan de dichos fondos™"*".

En 1987, el Qrganismo Judicial recibi6 una asignacién equi-
valente al 2,5% del presupuesto nacional; de esta asignacién, se le
otorgé a la Corte Constitucional una parte enuivalente al 0,5% del
2% del presupuesto nacional. Sin embargo, existe oposicién e el
Organismo Judicial a continuar csta practica.

107, Aniculo 213,
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En el cuadro No. 15 se presenta el presupuesto otorgado al
Organismo Jjudicial durante el perfodo 1979-1987. Conto se puede
notar, el cambio ms brusco tuvo lugaren 1987, cuando la asigna-
cién del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado pam
el Organismo Judicial significd un incremento del 224% con respec-
to al afio anterior, El incremento es sustancial, ya que no obedece a
ajusies monetarios sino a una disposicién de tipo constitucional, que
leha permitido al Organismo Judicial contar con m4s fondos para su
propio presupuesto.

Cuadro No. 15 ‘
Presupuesto asignado al Organisme Judicial (1980-1987)

Monto Monto Variacién Variacién 5

Afto asignado deflatado* anual anual en

( miles de quetzales) % términos
reales
1980 8.239 4,943 11,50 -33,1
1981 8.267 4.464 0,34 9,7
1932 8.307 4.485 048 0,5
1983 8.343 4.338 043 -33
1984 8.448 4.224 1,26 -2,6
1985 8.775 3.334 387 21,1
1986 9.729 3.697 10,87 10,9
1987 31.579 12.000 22460 2246

* Se toma como base el poder adquisiiivo del quetzal con base en el afio
1985.

Fuente: Roberto LOPEZ, Centroainérica, la crisis en cifras, San José, Cos-
ta Rica, FLACSO y Departamento de Evaluacién Presupuestaria de la Di-
reccién Técnica del Presupuesto, Ministerio de Finanzas Piblicas,
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Aunque la norma constitucional establece que la asigna-
cién no menor del 2% del Presupuesto :}¢ Ingresos Ordinarios
del Estado "debera entregarse a la Tesorerfa del Organismo Judicial
cada mes en forma proporcional y anticipada por el 6rgano
correspondiente”, el Ministerio de Finanzas Piblicas, por falta de
liquidez, no habfa cubierto en noviembre dz 1987 las cuctas corres-
pondientes a los meses de agosto, septiembre, octubre y noviem-
bre que suman aproximadamente siete millones de quetzales, con
¢l consiguiente perjuicio para 1a ejecucién del presupuesto del Or-
ganismo Judicial.

Una vez elaborado el proyecto de presupuesto para el siguiente
ejercicio fiscal, se somete a consideracién del Presidenie del Or-
ganismo Judicial y posteriormente al pleno de la Corte Suprema
de Justicia, que lo aprueba definitivamente con las enmiendas que se
hayan considerado procedentes.

Con respecto al presupuesto de 1987, 1a cuarta parte de los
ingresos privativos proceden d¢ las multas y otra cuarta parte de los
reintegros del Banco de Guatemala; sin embargo, el 87% de los
ingresos los aporta el 2% det presupuesto del pafs. En cuanto a
los egresos, los mds importantes son los de funcionamiento (el 77%
del total); los gastos clasificados como egresos de capital corresponden
a la construccién de edificios y proveeduria dz mobiliario y equipo a
los tribunales, y los gastos por deuda piiblica estdn destinados a
amortizar la deuda piblica contraida para la construcci6n del edificio
de la Corte Suprema de Justicia y de la Torre de Tribunales.

5. Administracién

Para administrar justicia, la Cortc Suprema cuenta con una
seric de dependencias administrativas que sirven de apoyo o con-
tribuyen a que las actividades de este Organismo se ejecuien en
forma adecuada. Por su importancia con respecto al objeto de la
investigacion s presentan solamente tres de ellas.

Departamento de Estadistica. Recibe los informes de los
tribunales, algunos de los cuales evidencian mucho retraso en el envfo
de 1a informaci6n sobre los procesos iniciados (autos, resoluciones y
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sentencias); los casos de rehabilitacién, la estadistica criminal y un
resumen de labores.

Servicio Médico Forense. En la capital, la clinica y las
oficinas se encuentran ubicadas en el sétano del edificio de la Torre
de Tribunales y la morgue al lado del Cementerio General.  Est4
integrado por un médico jefe, 7 médicos, 1 psiquiatra y 2 auxiliares,
6 oficiales, 1 secretario, 1 comisario, 5 técnicos en autopsias, 3
guardianes, 1 conserje y 2 pilotos. En las cabeceras departamen-
tales, el servicio médico forense lo presta un médico, general-
mente en clinicas y morgue que facilita el Ministerio de Salud
Piblica y Asistencia Social. El mismo médico desempeia fun-
ciones de sccretario y cuenta con un auxiliar de autopsias.

En 1986 se cmiticron en la capital 13.245 informes solicita-
dos por jueces, sc practicaron 2.255 autopsias y se atendieron 230
informes psiquidtricos. En los dcpartamentos se atendicron 16.147
informes y 3.125 autopsias, faltando los datos de Chiquimula,
Amatitldn, Zacapa y Antigua.

Registro Central de Detenidos. Con unafio aproximada-
mente de creacidn, presta una importante labor de atencidn al
publico en el edificio de tribunales y funciona las 24 horas del dia,
atendido por una persona. Recibe la informacién de todos los
tribunalcs del pafs y de la Policfa Nacional referente a personas
detenidas, trasladadas a prisién o puestas en libertad.

6. Actividades
6.1. Juzgados de Paz

En un juzgado de paz, el trdmite administrativo interno
se inicia con el ingreso en la secretarfa del parte policial, la
querella o la denuncia. El secretario transmite el caso al juez, quien
lo estudia y determina el tipo de delito y las diligencias que han de
practicarse, trasladdndolo luego a los oficiales cuando se trata de
delitos, faltas sin detenidos y casos por investigar, 0 al comisario
cuando se trata de faltas con detenidos. El oficial o comisario
clabora el proyecto de resolucion y practica las diligencias que
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sean procedentes, hasta notificar al Ministerio Publico y trasladar
el caso a la jurisdiccién superior; si es caso de su compeiencia,
resuelve el propio tribunal. En los departamentos, los Juzgados
"de Paz estn disponibles las 24 horas del dfa. En la capital y en
los lugares donde hay més de un juzgado para instruir las primcras
diligencias del proceso penal, los jueces se distribuyen en tur-
nos. Durante el turno reciben partes policiales, denuncias escri-
tas u orales, querellas, despachos, exhortos, recursos de amparo y
de exhibicin personal y de incostitucionalidad, practican re-
conocimientos judiciales, levantan cad4veres, indagan a ofendi-
dos 0 a los procesados y dan asesorfa a la Policfa Nacional.

La atencién del tumo es una actividad agotadora, y aunque
se ha preparado un local para juzgado de tumo en el Segundo
Cuerpo de la Policfa Nacional, éste no retine las condiciones
mfnimas de comodidad. Los jueces de turno tienen a su disposicién
un vehfculo y un radiopatrulla de la Policfa Nacional Yy un aparato
de radio, los que se encuentran gencralmente en mal estado.

En la préictica de ciertas diligencias, como levantar un
caddver, el juez no cuenta con un equipo mfnimo. Se estima que
para estas diligencias serfa conveniente la presencia y participacién
del médico forense, como lo hace el gabinete de identificaci6n
de la Policfa Nacional o los técnicos en balfstica.

Las primeras diligencias se deben practicar durante el térmi-
no de tres dias, que es un lapso mfnimo, con el agravante de
que, para notificar al Ministerio Publico, se sufre un atraso
innecesario porque los abogados atienden en turnos de una hora;
en ocasiones se pone en peligro el cumplimiento del término para
trasladar los procesos a la jurisdiccidn superior,

Los Juzgados de Paz reciben también durante los turnos todo
lorelacionado con trénsito y con menores.

Administrativamente, se considera que la descentralizacién
efectuada 2n la capital al sacara algunos tribunales de la Torre
de Tribunales ha sido poco beneficiosa para todos: para el
personal del (ribunal, porque el traslado de expedientes resulta
dificultoso, y para los litigantes y piblico, ya que deben recorrer
grandes distancias para pagar una multa, por ejemplo.
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La distribucién del nimero de casos varfa segun los juzgados.
Por ejemplo, de 9.678 casos penales ingresados en los 13 tribunales
de la capital, uno de ellos tenfa el 10% del total, mientras que otro
solamente habfa recibido el 4% de los casos ingresados. Un anlisis
de los datos de este mes rauestra un promedio de 745 casos por
juzgado de paz penal.

6.2. Juzgados de Primera Instancia de Instruccién

El Juzgado de Primera Instancia de Instruccién recibe los
expedientes iniciados en el Juzgado de Paz. Practica todas las
diligencias propias del sumario y luego traslada los procesos a la
Secretarfa de la Corte Suprema de Justicia para su distribucién
a los Juzgados de PrimeraInstancia de Sentencia. En los
Juzgados de Primera Instancia de Instruccién, el comisario
recibe la correspondencia y los expedientes, los registra en los
libros de contro! de procesos, memoriales o informe de dictime.-
nes, recibe el cuerpo del delito, y traslada los expedientes al
secretario indicando a qué oficial le corresponde conocer cuando
se trata de procesos con detenido. Si se trata de procesos "sobre
averiguar", elabora la primera resolucién y la traslada directamente
al juez.

El oficial tramita los expedientes que se le asignan, lleva
a la préctica las diligencias necesarias y formula los proyectos de
resoluci6n que presenta directamente al juez.

El secretario analiza cada expediente con detenimiento y
formulala primera providencia (auto de recepcién, auto de prisién
y nombramiento de defensor de oficio). Ejerce la funcién de jefe
administrativo del personal, asf como otras atribuciones que le sefiala
el Reglamento General de Tribunales.

La distribucién de casos entre los diferentes Jjuzgados mues-
tra problemas similares a los notados en los Juzgados de Paz. De
los 1.492 casos recibidos durante el mes de agosto de 1987, uno
de los tribunales recibi6 el 22% del total de casos ingresados,
mientras que otro recibié el 0,3%, con un promedio de 68 casos

por juez,
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6.3. Juzgados de Primera Instancia de Sentencia

En términos generales, tienen una organizacién y funciona-
miento similares a los Juzgados de Primera Instancia de Instruc-
cién. A pesar de que se han delimitado las funciones entre
instruccién y sentencia, el juez de sentencia se queja de que
los procesos no han sido responsablemente tramitados por lo que
tienen que completarse algunas diligencias antes de dictar sentencia.

En los departamentos en que solamente hay un Juzgado de
Primera Instancia, éste cubre las dos fases del proceso: 1a instruccién
y la sentencia.

Segin un informe publicado por la Corte Suprema de Justicia
en los diarios del pais con fecha 5 de noviembre de 1987, en el mes
de octubre los Juzgados de Instruccién remitieron a los de Sentencia
296 juicios.

La carga laboral varfa segiin los tribunales. Por ejemplo, de
683 casos remitidos a estos tribunales durante el mes de agosto de
1987, un tribunal recibié el 30% de los casos ingresados, mientras
que otro recibi6 sélo el 1%. La carga laboral promedio es de 32 casos
al mes.

6.4, Salas de la Corte de Apelaciones

En las Saias de Apelaciones, el secretario recibe los expe-
dientes que en apelacién o enconsulta vienen de los Juzgados de
Primera Instancia; el secretario prepara los expedientes para ser
sarteados entre los tres magistrados de Sala y sefiala dfa para la vista,
Cadamagistrado conoce los procesos que por sorteo le corresponden
y prepara la ponencia respectiva, la cual es discutida en comiin para
resolver en definitiva.

7. Percepcidn sobre los tribunales
La percepcién que tienen el piblico y los usuarios sobre

el sistema de justicia es un indicador importante para la evaluacién
de su eficacia,
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Cuadro No. 16
Opini6n sobre corrupcién en el Organismo Judicial

(en porcentajes)
Corrupcién Abogados Magistrados  Jueces Jueces
la Ins. de
Paz
Sf 84 4 60 46
No 11 40 40 46
NS/NRS - - 8

Nivel de corrupcién por tipo de personal*

Mag.Corte Apelaciones

Mucha 15 - - -
Poca 38 50 39 18
Muy poca 33 - 22 41
NS/NR 14 50 39 4]
Jueces de Primera Inst.

Mucha 22 - - -
Poca 52 75 50 47
Muy poca 20 - 28 41
NS/NR 6 25 22 12
Jueces de Paz

Mucha 41 13 22 6
Poca 40 63 39 47
Muy poca 15 12 28 41
NS/NNR 4 12 11 6
Personal subalterno

Mucha 72 25 50 47
Poca 21 50 22 35
Muy poca 4 13 17 18
NS/NR 3 12 11 -

Los porcentajes estdn basados cn aquellas personas que contestaron afirmativamen-
le sobre la existencia de corrupcién en el Organismo Judicial.
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Uno de los factores que més afecta la credibilidad del sistema
de justicia es la existencia o la ausencia de corrupcién dentro del
mismo. El cuadro No. 16 muestra que, segin la opinién de los
entrevistados, existe corrupcién en el Organismo Judicial. Los
abogados y los jueces de primera instancia son més criticos a este
respecto. Los entrevistados consideran ademds que la corrupcién
se da mds en los Juzgados de Paz ¥, sobre todo, entre el personal
subalterno. El tipo predominante de corrupcién fue, segin ellos,
esencialmente de caricter econémico (el 25% de los abogados y el
37% de los jueces), seguida de la consistente en d4divas
(18% y 9%, respectivamente) y cohecho (el 12% y el 12%).

Por otra parte, entre las més graves deficiencias de los
jueces, los entrevistados mencionaron la falta de capacidad y de
experiencia y el desconocimiento de las leyes,

Las encuestas indican, sin embargo, un grado bastante elevado
de satisfaccién con respectoa la forma en que jueces y magistrados
aplican las leyes; tal aplicacién es correcta siempre o casi siempre
segiin un 95% de todos los entrevistados,

Finalmente, en cuanto al grado de satisfaccién general hacia
los principales actores del sistema judicial, los abogados se mues-
tran sisteméticamente mis criticos que los funcionarios judiciales con
respecto al personal de justicia, en particular en lo que atafle a los jueces
de primera instancia (de instruccién y de sentencia) y al personal
subaltgmo. Los jueces y magistrados se declaran sobre todo satis-
fechos con la Corte Suprema, aunque su grado de satisfaccién decrece
proporcionalmente a la jerarquia jurisdiccional,

F. El sistema penitenciario’®

La responsabilidad inmediata sobre 1a poblacién penitencia-
ria cstd asignada a varios organisinos gubernamentales. La custodia

108.  La nonmativa jurldica en materia penitenciaria estd contenida en: 1) la
Constitucién, en lo referente a los derechos individuales (artfculos 1 a 13),
a los objetivos de readaplacién social y reeditcacién del recluso (antfculo
19) y a las garantfas de exhibicitn personal y de amparo (anfculos 263
a 265); 2) el Cédigo Penal, en lo relativo a Ia pena privativa de libertad
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de personas pendientes de juicio o sentencia la ejerce la Policfa Nacio-
nal en cérceles y centros de detencién preventiva distribuidos por toda
el territorio nacional, y la de los reos que no est4n detenidos en estas
cérceles, sean indiciados o condenados, le corresponde a la Direccién
General de Presidios (tanto la Policia como la Direccién, responden al
Ministerio de Gobernaci6n). En cambio, la rehabilitaci6n y el tratamien-
to de los sentenciados es responsabilidad del Patronato de Cérceles y
Liberados, dependencia del Organismo Judicial.

A manera ilustrativa, en junio de 1987 habia 6.033 personas
priva-as de libertad en el pafs, distribuidas en 28 granjas penales,
presidios y carceles piblicas. De estas personas, 5.613 eran hombres
y 420 mujeres (véase el cuadro No. 17).

La custodia de estas 6.033 personas se da de la siguiente
forma: las granjas penales de Pavén, Canad4, Cantel y Puerto
Barrios, junto con ¢l Centro de Detencién Preventiva Santa Tere-
sa "y el Centro de Oricntacién Femenina (COF), son administra-
dos por la Direccién General de Presidios, con un total de 4.140
reclusos que representan un 69% de la poblacién peniternciaria. La
Policfa Nacional administra el resto de loscentros de reclusién,

(ariculos 44 a 51), a la autoridad competente para decretar la libertad
condicional, su régimen, duracién, revocatoria y la extincién de la pena
en caso de no revocarse (artfculos 78 a 82) y a las medidas de seguridad
(artfculos 84 a 100); 3) el C6digo Procesal Penal, en cuanto a 1a rehabilitacién
social del condenado (artlculo 8), a la ejecucién de la pena privativa de
libentad (anticulos 222 a 240 y 551 a 556) y a la libertad condicional de
los reclusos (artfculos 776 a 794); 4) la Ley del Organismo Judicial, en
lo atinente a cienas faculiades atribuidas en la materia al Presidente del
Organismo Judicial y a la Conte Suprema de Justicia (artfcufos 29, 38 y 110)
ya los requisitos y atribuciones del Director del Patronato de Cérceles y
Liberados (artfculos 114y 115); y 5) otros cuerpos legeles, tales como la
Ley de Redencién de Penas, el Reglamento para Centros de Detencién
Preventiva y el Acucrdo Gubemativo del 5 de mayo de 1955 que crea el
6rgano que actualmente se conoce como Direccién General de Presidios.

109. El caso del Centro de Detencién Preventiva Santa Teresa es el inico donde

la Policfa Nacioral y la Direccién Gencral de Presidios comparten la respon-
sabilidad administrativa.
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Cuadro No. 17
Poblacién recluida er granjas penales, presidios
y cérceles piiblicas del pais (junio 1987)

Centro Hombres Mujeres
Pavén 2430 -
Canad4 (Escuintla) 697 o7
Cantel (Quetzaltenango 308 11
Puerto Barrios 393 17
Cobén, A.V 173 o7
Antigua 38 -
Guastatoya n 01
Cuinaltenango 99 14
Santa Teresa - 229
Centro de OrientaciénFemenina (COF) - 48
Retathuleu 92 13
Mazatenango 140 o7
Solol4 .49 02
Totonicapén 49 08
Huchuetenango 109 05
_San Marcos 138 06
Quiché 53 06
Cuilapa 18 0l
Salamé 15 02
Xacapa 48 06
Jalapa 50 03
Jutiapa 165 07
Chiquimula 58 02
Petén 109 04
Santa Lucfa Cotz 10 -
Puerto Barrios (Cérrel pliblica) 31 -
Quetzalienango (Cércel piiblica) 144 -
Coatepeque 126 14
TOTALES 5613 420
TOTAL GENERAL...... 6033
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con una poblacién de 1893 personas, que representa el 31% fal-
tante} 10

Précticamente la totalidad de los condenados se encuentran
en los centros administrados por la Direccién de Presidios, porlo
que el grueso de laactividad del Patronato de Carceles y Liberados
se concentra en esos penales.

1. Objetivos.

En materia penitenciaria, las iendercias criminolégicas con-
lempordneas enfatizan en la supresién de las penas excesivamente
largas, en el cdracter facultativo y en la diversificacién de los
programas de tratamiento y en el respeto de las reglas minimas
claboradas por las Naciones Unidas para el tratamiento de los
reclusos. En cuanto a los objetivos fundamentales cel sistema
deberfan ser la neutralizacién de los delincuentes peligrosos, la
prevencién general mediante la desaprobacién y condena de deter-
minadas conductas, la rehabilitacién y reinsercién social de los
reclusos y el constreftimiento 0 amenaza para hacer més efectivo
el cumplimiento de otras sanciones no privativas de lalibertad, tales
como la multa’!!,

Los objetivos del sistema penitenciario guatemalteco no es-
tin definidos especificamente en documento, programa o ley
alguna, sino que se derivan e iaterpretan de su prictica y

110.  Segin informaciones obteniias después de haberse efectuado el estu-
dio sectorial, los establecim:entos penitenciarios del pafs se clasifican en
centros de cumplimiento de condena (las Granjas Modelo de Rehabilita-
cién Pavén, Canadé y Cantel y la Penitenciarfa de Puerto Barrios para los
condenados de sexo masculino y el Centro de Orientacién Femenino para
las mujeres), centros para personas en espera de proceso (en el Depar-
tamento de Guatemala, los centros preventivos de la Zona 18 yelde
Reinstauracién Constitucional para hombres y la Prsién de Mujeres
Santa Teresa) y centros de detencién {los de Chimaltenango, Antigua
Guatemala, Mazatenango, El Progreso, Cobsn y Petén estén bajo la juris-
diccién de la Direccién General del Sistema Penitenciario, y en los demé4s
departamentos bzjo de jurisdiccién de la Policfa Nacional).

111, Cf.RICOy al., La justicia penal en Costa Rica, op. cit., p. 39-41,
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funcionamiento técnico-administrativo, asf como del conjunto de
leyes de diferente jerarqufa que lo regulan. La explicitacin de
objetivos es un requisito basico y necesario no sélo para el
cuestionamiento de la raz6n misma de la existencia y naturaleza de
este sector, sino ademds para la evaluacion de su eficacia y eficiencia
administrativa y técnica.

Dada la carencia de objetivos explicitos, se pudiera tomar
en consideracién los resultados de las encuestas en lo que se
refiere al sefialamiento de los objetivos m4s importantes c'1e debe-
ria cumplir 1a pena de reclusién.

Hay consenso entre las personas entrcvistadas al sefialar la
rehabilitacién como uno de los objetivos méds importantes de la
penade cdrcel, mientras que objetivos tales como reparar los dafios
causados o proteger a la sociedad aislandoalos delincuentes quedaron
en un segundo plano. Sin embargo, existe una percepcién contra-
dictoria que sobre el objetivo de castigar al culpable tienen los
abogados y jueces por un lado, y los reos por el otro. El mayor
porcentaje de las personas privadas de su libertad perciben el
castigar al culpable como el objetivo mé4s importante (el 32%),
mientras que entre abogados y jueccs este porcentaje es mucho menor
(el 17% de los abogados y el 18% de los jueces). Este tiltimo grupo
seflald la rehabilitacién del delincuente como el objetivo primordial
de la pena de reclusién (el 39% de los abogados y el 43% de los
jueces).

Con respecto a este tema, al preguntarle a los abogados y
jueces sobre cuéles deberian ser las acciones m4s importantes del
Gobiemno respecto a la delincuencia, el grupo m4s numeroso
sefiald “crear programas de prevencién”, seguidos de "crear condi-
ciones econémicas para evitar el delito" y en tercer lugar "ampliar
programas de rehabilitacién de reos”, tal como se puede observar
en el cuadro No. 18. También es significativo observar en este
cuadro que acciones tales como “abrir més cérceles”, "aumen-
tar la severidad de las penas” y "aumentar el nimero de policfas”
tienen una aceptacién minoritaria entre las personas consultadas.
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Cuadro No. 18
Opinién sobre las acciones més importantes
del Gobierno respecto a la delincuencia

(en procentajes)

Accion Abogados  Jueces Reos
Aumentar severidad penas 6 1 4
Aumentar niimero policias 3 5 6
Crear programas prevencién 37 37 22
Crear condiciones econémicas

para evitar delitos 36 31 31
Abrir m4s cérceles - -
Ampliar programas
rehabilitacién 17 25 28
Otros 1 1 1
NS/NR - - 2

2. Funciones y responsabilidades

La responsabilidad del funcionamiento del sistema peni-
tenciario y sus resultzdos es compartida por el Organismo Eje-
cutivo y el Organismo Judicial, siendo las tareas del primero
fundamentalmente administrativas y las del otro técnicas. Sin embar-
g0, €s importante anotar que si bien las funciones del Organismo
Judicial implican mecanismos de control y una importante respon-
sabilidad en los resultados, no dispone de recursos y poderes efecti-
vos reales necesarios, al margen de la autoridad que formalmente le
corresponde conforme la ley.

Esta divisién de atribuciones constituye uno de los principa-
les problemas que afectan al sistema penitenciario del pais 12 Ep

12, Pam remediar la dualidad de jurisdiccién y de funciones en materia
penitenciaria entre el Organismo Judicial y el Poder Ejecutivo, se ha
acordado recientemente la creacién de una comisién integrada por repre-
sentantes de ambos poderes.
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los dem4s paises centroamericanos, el ministerio de Justicia no tiene
jurisdiccién sobre tal sistema.

2.1. Organismo Ejecutivo

Tiene las responsabilidades de controlar la custodia, seguri-
dad, orden, higiene (salud y alimentacién) y disciplina de los
reclusos. Para ello ejerce funciones administrativas presu-
Puestarias, asi como de personal. Para el orden y disciplina,
més que funciones administrativas ejerce poderes  coercitivos
mediante  drganos especiales Que sc sirven de equipos adecua-
dos de armamento para eventuales necesidades. El Ministerio de
Gobernacién, dentro  de este Organismo, realiza vsta actividad a
través de la Direccién General de  Presidios en los centros para
procesados y cumplimiento de condenas (Pavén, Cantel, Canadi,
Pucrto Barrios) y los centros femeninos de Santa Teresa y el Centro
de Oricntacién Femenino (COF)). Lagjerce através de la Direccién
General de la Policia Nacional en las otras circeles y centros de
detencién preventiva,

2.2. Organismo Judicial

El Patronato de Circeles y Liberades posee jurisdiccién
en malcria de control y seguimicnto de los liberados; revo-
catoria de libertad condicional; reduccién de penas; clasifica-
cién, tratamiento, trabajo y conducta de procesados y
condenados; suministro de informacién necesaria a tribunales;
supervisién de la condicién de los reclusos; control sobre el cum-
plimiento de condenas, érdenes de libertad, conmutaciones, indul-
tos, amnistias, detenciones preventivas y rehabilitacién de
derechos, También ocupa, por medio de su Director, la Pre-
sidencia de la Junta Central de Prisicnes.

La Junta Central de Prisiones tiene los siguientes deberes:
supervisar y coordinar el cumplimiento de las funciones antes enu-
meradas, asf como las correspondientes acada uno de los centros. Para
tal efecto ha creado en los centros penales de Pavén, Canad4 y Cantel
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una Junta Regional de Prisiones. La Junta Central est4 integrada por
el Presidente, un representante del Ministerio de Educacién, unc
del Ministerio de Trabajo, el capelldin mayor de los diferentes
centros y el Director General de Presidios. Las Juntas Regionales
estdn integradas por unrepresentante del Ministerio de Educacién
Piblica, uno del Ministerio de Trabajo, el capellan, el director del
centro, el presidente (que dcbe ser abogado) y el secretario, ambos
nombrados por el Presidente del Organismo Judicial,

Firalmente, las Juntas Regionales de Prisiones ejercen funcio-
nes en materia de trabajo penal, educacién de internos, estudio de
casos para el cumplimiento de las condenas, deportes y recreo.

3. Estructura

Como ya se ha indicado, existen en e, pafs un total de 28
centros de reclusién (véase cl cuadro No. 17), pero los centros
penales de cumplimicento de condena son seis: Granjas Modelo de
Rehabilitacién de Pavén, Canadd y Cantel; Centro de Orienta-
cién Femenino (COF); la Penitenciaria de Puerto Barrios y la
Prisi6n de Mujeres Santa Teresa.

Si bien podria esperarse que laorgarizacién de estos centros
deberia estructurarse de acuerdo con un modelo tipo uniforme, que
permitiera a las autoridades superiores del sistema, tanto del Orga-
nismo Ejecutivo como Judicial, un mejor control de los mismos, a la
fecha elio noes asf. Cada centro tiene elaborado un organigrama
diferente, que pretende mostrar su estructura organizacional, sin que
los mismos reflejen el funcionamicnto real de la organizacién de cada
uno. En otras palabras, las jerarquias que mucstran no se respetan en
su totalidad, la comunicacién transversal es la via frecuente y mas
eficaz entre 6rganos y las superposiciones reales sobre la estructura
formal dejan de serexcepcionales para convertirse en regla general.
Sin embargo, conviene destacar que tnicamente la Direccion y la
Subdireccién son los 6rganos que mantienen su posicién jerdrquica
y la toma final de decisiones en casos de complejidad. A partir de
las alcaidfas hacia abajo, la estructura formal de los organigramas es
m4s gréfica que funcional. En los centros de cumplimiento de conde-
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nas, el Director tiene la responsabilidad total de las funciones admi-
nistrativas en el manejo y direccién, supervisién y control del centro,
lo queimplica que también formule polfticas penitenciarias internas
de todo tipo; tome las decisiones necesarias en cuanto a las mismas
y ejerza la representacién de dicho centro, Estas funciones se desarro-
llan por encima de las actividades de las demés instancias del centro;
servicio especial, alcaide, jefe de personal y la guardia del centro,
Bajo su direccién funciona el servicio especial, que es un cuerpo
compuesto de reclusos con liderazgo, mando y poder suficiente en ei
interior del centro para el control de los reos, desde el ingreso de éstos
y su ubicacién en el penal, hasta la conclusién de la condena,

El alcaide organiza y distribuye toda la actividad adminis-
trativa y de oficina del centro: registro de ingresos y egresos, conteo
diario de reclusos, auclicién de planteamientos Yy peliciones, supervi-
sién del cierre de sectores, bartolinas y celdas, enfermedades y
fugas; de todo ello da informe al Dircctor,

Finalmente, la guardia del centro tiene la funcién y respon-
sabilidad de la custodia directa de los reclusos,

En lo que al funcionamiento y organizacién de los centros
compele, debe indicarse que existe un cuerpo de reclusos que por
diferentes razones (liderazgo o poder) participa del control interno
de los reos. Esta préctica est4 institucionalizada y recibe el nombre de
"cuerpo especial”.

No obstante lo antes descrito, la responsabilidad final de todo
lo que en el centro suceda en términos, tanto administrativos como
técnicos jurfdicos, es del director general del centro,

_4. Personal 13
4.1, Distribucién

El personal que, via el Patronato de Cérceles y Liberados
depende del Organismo Judicial, se reduce a quienes laboran en

113. Lainformaci6n es formal, basada en néminas presupuestarias y de personal,
Estas wltimas han sido obtenidas de cada centroen septiembre de 1987, No
obstante ¢l esfuerzo porque los mismos reflejen la realidad, existen as-

134



dicho Patronato y los micmbros de la Junta Central y de las Juntas
Regionales de Prisiones. Hacen un total de 22 personas; 2 en cada
Junta Regional y 16 en el Patronato.

El total del personal penitenciario para el aflo 1987 en la
Direccién General de Presidios era de aproximadamente 976,y la
poblacién penitenciaria del mismo afio oscilaba alrededor de 6.000
personas, lo que da una tasa general de 6,1 intermos por cada miembro
de este personal, y unatasa de 4,2 si sélo consideramos la poblacién
de los centros de condena.

En cuanto a este personal, la informacién obtenida muestra
diferencia notoria cntre los totales de las néminas presupuesta-
rias, oblcnidas dircctamente de la Direccién Técnica del Presu-
pucsto del Ministerio de Finanzas y las de personal suministrado por
cada centro penal.

En ¢l cuadro No. 19 sc indica la scparacién del personal por
centros y dependencias, asi como por funciones.

E187% del personal, presupuestariamente asignadoa la Direc-
cién General de Presidios, es destinado a prestar servicios en otros
centros. Por otra parte, en dicha Dircccion s explicé que la diferen-
cia cntre cl total de personal segin la némina de los centros
y ¢l de la némina presupuestaria obedece a vacantes existentes
cn ¢l momento de suministrar la informacién, circunstancia va-
riable por bajas, fallecimientos, renuncias, clc. Y que en cualquier
momento son llenados. Sin embargo, csto no explica casos como
cl del Centro de Mujeres de Santa Teresa, donde hay 46 puestos
presupuestados pero se encueatran 86 laborando. El personal destina-
do a la scguridad representa un 41% del total, el administrativo un
20% y el técnico un 9%.

4.2, Seleccién y nombramiento

Para la seleccion del personal del sistema penitenciario, nin-
guno de los organismos que lo controlan tienen programas o meca-
T mbﬁclbs variables por la movilizacién que se hace entre centros constan-
temente, de acuerdo con las necesidades que se van presentando, sobre todo
con respecto al personal de seguridad.
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nismo alguno de seleccién. Sélo para ¢l Organismo Judicial rigen
las normas de su propia Ley y la de Redencién de Penas, que
determinan los requisitos que deben reunir el Director del Patronato
de Cérceles y Liberados y los miembros de las Juntas Central y
Regionales de Prisiones, pero sin que los aspirantes pasen por
ningin proceso  selectivo. Cumplidos los requisitos legales, son
nombrados por ¢l Presidente del Organismo Judicial.

En el Organismo Ejecutivo no existen requisitos legales
minimos de tipo profesional o técnico. El Presidente de la Repi-
blica, a través del Ministerio de Gobernacién, nombra al Director
General de Presidios y, a propuesta de éste, a los demés funcio-
narios. El nombramicnto del personal operativo de administracién
y seguridad queda al arbitrio del Director. Los empleados del sector
penitenciario estdn formalmente cubiertos por la Ley de Servicio
Civil.

4.3. Formacién

No hay ningiin centro de capacitacién penitenciaria. Tam-
poco existen proyectos para crearla ni cn el Ministerio de Gober-
nacién ni en ¢l Organismo Judicial. La mayorfa del personal
comienza sus labores recibiendo instrucciones de sus compafieros
de trabajo. Tampoco existen cursos o programas de formacién o
capacitacién. Unicamente cn la Granja Penal de Cantel (Quetzal-
tenango) se han impartido al personal administrativo y de seguridad
cursos de més de 150 horas cada uno en forma imprecisa, muy aislada
y s6lo a nivel de adicstramicnto.

Ni el personal més antiguo, que por esta razén se considera
el mis experimentado, es objeto de cursos de retroalimentacién o
perfeccionamiento, por lo que continiian en el descmpefio de sus
cargos con base en la tradici6n o la rutina administrativa.
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Cuadro No. 19

Personal penitenciario y sus funciones segiin

De servicio

Adminis- Segu-  Técnicas  en otros
Centro* trativas ridad Centros
D.G. de Presidios 31 5 2 255
C.P. Sta. Teresa (Mujeres) 13 58 12 3
G.P. Pavén 53 136 33 -
G.P. Cantel 30 69 10 14
G.P. Canad4 43 82 20 16
C.P. Puerto
C.P. Puerto Barrios 9 33 - 6
C.OF. 13 19 11 -
TOTALES 192 402 88 294

* El Centro de Salamé no sc presenta ya que fue cerrado en 1987 y no se
pudo obtener informacidn sobre cl resto de los departamentos,
Fuente: Néminas de personal suministradas por cada uno de los centros.

La carencia de reglamentos que definan claramente las
actividades de los funcionarios dificulta la creacién de cualquier
programa de capacitacién para ¢l personal.

4.4, Remuneracién

El escaso personal que depende administrativa y presu-
puestariamente del Organismo Judicial se ubica en el Patronato de
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Cérceles y Liberados y en las Juntas Central y Regionales de Prisio-
nes, cuyos miembros en su mayorfa desempefian sus cargos en forma
ad-honorem,

Con respecto al personal dependiente del Organismo Ejecuti-
vo, casi todos se ubican en la Direccién General de Presidios y en
los Centros Penales. Los salarios bésicos de este personal no son
comparables con los del Organismo Judicial por la diferencia en
funciones y nimero de personal. Los salarios del personal oscilan
entre 800 quetzales mensuales para el Director General, 625 para el
director de un centro y 195 para un guardia, el empleado peor pagado.

5. Presupuesto

En 1987, la asignacién presupuestaria de la Direccién Gene-
ral de Presidios fuc de unos seis millones de quetzales, lo que
supone unos mil quetzales anuales por reo. La distribucién presu-
puestaria que por el destino o utilizacién se di6 a los recursos, se
hizo en funcién de cinco renglones bésicos: suministros 49%,
salarios 32%, créditos por aplicar 8%, servicios 7% y manteni-
micnto 4%.

6. Establecimientos y poblacién penitenciaria

Los establecimientos conocidos como centros o granjas de
rchabilitaci6n sc destinan a la reclusién de procesados (indiciados)
y al cumplimiento de sentencias de condena. Se excluyen de este
sistema, desde el punto de vista administrativo, a los centros de
detencién preventiva  que controla  la Direccién General de la
Policfa Nacional. A esta regla, la dnica excepeioén que puede cons-
tituir un buen ensayo y antecedente para una ampliacién futura ¢
integracién del sistema cs el Centro  de Detencién de Mujeres
Santa Teresa, ya que este centro contiene reclusas que ordina-
riamente estarfan detenidas en una cdrcel de la Policfa Nacional.

De les scis centros de cumplimicnto de condena, los de
Cantel, Canadd y Puerto Barrios cstdn descentralizados en las
regiones del oeste, sur y norte del pais, mientras que ¢l Centro de
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Orientacién Femeninoy la Granja Penal de Pavén, asf como el Centro
de Detencidn Preventiva de Mujeres de Santa Teresa, se concentran
en las proximidades de la capital dentro del Departamento de Guate-
mala,

En el mes de junio de 1987, 1a poblacién penitenciaria era de
6.033 reclusos (véase cuadro No. 17) de los cuales, segin la
informacién del Patronato de Circeles y Liberados y de la
Direccién General de Presidios, el 25% eran sentenciados y elresto
sindicados ya en etapa de sumario, ya en etapa de juicio.

Uno de los factores mds preocupantes para el sistema
penitenciario es la cantidad de personas pendientes de juicio que
¢ste debe albergar. De los resultados de la encuesta de reos, se obtuvo
que un 31% de los procesados est4n en la etapa de sumario mientras
que el resto estdn en la etapa de plenario,

De las personas privadas de su libertad y que atin no habfan
sido condenadas, las recluidas en centros administrados por la
Policfa Nacional tienen un promedio de 70 y 154 dfas de estar
detenidas segiin estuvieran en etapa de sumario o plenario respec-
tivamente; para el caso de las granjas penales y centros femeninos,
el promedio es de 114 y 184 dfas respectivamente. El perfodo medio
de detencidn de los procesados encuestados es 148 dfas.

Estos datos seflalan un grave problema, ya que expresan
un prolongado tiempo de reclusién de personas que no han sido
condenadas a una pena de cérce', Indican también tiempos para la
etapa de sumario, principalmente, y de plenario que exceden los
plazos estipulados por la ley. La prisién preventiva se convierte de
hecho en una pena de cércel para individuos que no han sido conde-
nadas a ello.

La mayorfa de la poblacién penitenciaria ticne entre 25y40
2108 y unatercera parte tiene menos de 25 afios, el 96% son hombres,
el 22% se clasifican como naturales y aproximadamente el 16%
habla una lengua indfgena (principalmente el quiché, el cakchiquel y
el kekchi). Un 42% de los internos son solteros, con una media de
educacién primaria incompleta. El trabajo previo al ingreso al centro
penal fue variado, con un 28,5% clasificAndose como trabajadores
agricolas. Los delitos que m4s predominan entre esta poblacidn
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son: homicidio (24%), robo (14,5%), robo agravado (9%), trafico
de drogas (8%) y asesinato (6%).

La separacién de internos se lleva a cabo de acuerdo con
principios que varfan segiin los centros. Por ejemplo, en Pavon,
se separan a los reclusos aendicndo a la cantidad de ingresos
anteriores y al grado de peligrosidad de los mismos. En Canad4 se
separa de acuerdo al grado de peligrosidad de los reclusos y su
salud. En Cantel y en el COF no existe ningin criterio de
separacién.

Si se analiza la capacidad de los centros penitenciarios se tiene
que hay superpoblacién en Pavén y en Canad4, mientras que los demés
estdn dentro o por debajode su capacidad (véase el cuadro No, 20)

Cuadro No. 20
Poblacién penitenciaria por centro

Centro Poblaclén Namero de Indfce de
camas ocupacléa (%)

C.P. de Mujeres

Santa Teresa 229 540 42
G.P. Pavén 2.430 1.107 220
G.P. Cantel 308 656 47
G.P. Canad4 697 609 114
G.P. Puerto Barrios 220 NS -
COF 55 125 44
Otros 1.641 NS -

Fuente: Direccién General de Presidios.

114, El problema del hacinamiento se viene resolviendo con la construccién
de los tres centros preventivos que ya existen en la ciudad capital y con
la de otros que se estdn cdificando en los departamentos de Escuintla,
Zacapa y Cuilapa.
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La oportunidad de trabajar durante ¢l periodo de reclusién es
uno de los aspectos capitales de los nuevos sistemas penitenciarios.
Secgin la encuesta de reos, el 49,5% de los procesados y el 10% de
los sentenciados indicaron que no laboraban en ¢l centro. De los que
laboran, la ocupacién mis frecuente es la antesania (15%), fabricar
hamacas (14%) y el servicio de limpicza (5%). El promedio de
horas semanales de trabajo ¢s de 42 y devengan un sueldo promedio
de 36 quetzales mensuales.

Parte integral del tratamicnto penitenciario para la rehabilita-
cién y la reinsercién social cs la cducacién; sin embargo, cn
muchos de los centros los servicios cducativos ofrecidos son
deficicntes. En Pavon, por cjemplo con la poblacién penitenciaria
mds importante, este centro cuenta con cinco aulas y una biblio-
teca. El centro ofrece programas de primaria, secundaria y bachi-
llerato por madurez. Los profesores son los mismos reos con la
capacidad nccesaria, salvolos de secundaria, que son tres docen-
tes nombrados por ¢l Ministerio de Gobernacién. A la Universidad
Francisco Marmroquin s¢ le ha permitido ofrecer un curso en
administracién  de empresas por correspondencia. En general, los
centros estudiados tienen programas de educacién primaria, a veces
secundaria y bachillerato por madurez.

La opinién de los reos acerca de los servicios de educacién
del centro es que son bucnos (54%), aunque un 18% los calificé
como regulares, un 9% como malos, y un 15% seflal6 que no sc
ofrecian,

La posibilidad de visita conyugal csasimismo considerada
como parte integral del tratamicnto penitenciario. Esta se dificul-
ta por laescascz de espacio fisico en los centros para brindar un
servicio adecuado. Este servicio fue clasificado como bueno por el
56% dc los reclusos, ¢l 20% dijo que cra regular, ¢l 6% que era malo
y ¢l 11% indic6 que no sc daba en su centro.

La asistencia médica es uno de los servicios mas deficientes
del sistema, al carccerse de recursos humanos y fisicos para
poder brindar un servicio adecuado; el 35% de los reclusos la
clasificé como mala y el 25% la consider6 regular; sin embargo, una
cuarta parte la cstimé bucna. En cuanto a la asistencia psicoldgica,
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se la considera buena (30%) y regular (21%), aunque un 18% la
Jjuzga malay un 25% piensa que no se da. Las condiciones de higiene
son consideradas como buenas (el 38%) o regulares (el 31%); no
obstante, ¢l 29% las estima malas,

Hay gran diferencia entre los recursos médicos que los
diferentes centros ofrecen. Por ejemplo, Canad4 con 609 internos,
tiene un hospital con 33 camas mientras que Pavén con 1968 internos
tiene un hospital de 15 camas.

En lo que ataric a la asistencia religiosa, la opinién prevale-
ciente es que es buena (77%), asi como las actividades recreativas
(63%).

En cuanto al régimen alimenticio del centro donde est4n
recluidos, €142%,5 de los reos lo clasificé como regular, el 38% como
malo y sélo el 18% lo clasificé de bueno.

7. Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos

Como sucede con los programas de rehabilitacién, el sis-
lema penitenciario carece de objetivos y estrategias definidos para
la formulacién y desarrollo de reglas minimas de tratamiento al
recluso para el tratamiento post-penal del mismo.

A falta de tales reglas, cada centro dictay ejecuta las propias,
las cuales se basan en la Declaracién de la Organizacién de
Naciones Unidas sobre la proteccion de personas sometidas a deten-
cién o prisién, en dondc se establecen las reglas minimas para el
tratamiento de los reclusos 15,

En la Granja Penal de Cantel se ha puesto en marcha un
programa que permite a algunos reclusos préximos a cumplir su
condena y bajo circunstancias muy especiales salir de la granja penal
para asistir como estudiantes 2 ¢ 3 veces por semana al Centro de
Educaci6n Secundaria y a los centros universitarios de Quetzaltenango.

115.  Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos, adoptadas por el Primer
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién y Tratamiento del
Delincuente, celebrado en Ginebra en 1955 y aprobadas por el Consejo
Econémico y Social en sus resoluciones 663 del 31 de juliode 1957 y 2.976
del 13 de mayo de 1977,
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De lo anterior puede afirmarse que las reglas minimas de
tratamiento al recluso se reducen a: registro, scparacién de catego-
rias, locales, higicne personal, ropa de cama, alimentacién, ejer-
cicios ffsicos, servicios médicos, disciplina y sanciones, medios de
coerci6n, informacién y derecho de queja de los reclusos, contacto
con el mundo exterior, biblioteca, religién, dpu.tto de objetos per-
tenecientes a los reclusos, traslado de rectusos, personal peniten-
ciario, inspeccién, tratamiento, privilegios y trabajo.

El trato que los intenos reciben de manos del personal de
vigilancia parece ser adecuado. Segiin 'a encuesta, el 54% de ellos
lo clasificé como bueno y el 68% indic6 que el personal de vigilarcia
nunca cometia abusos de autoridad contra ellos; de los que se
quejaron de abusos, el 50% sefal6 los abusos fisicos como el
método més frecuente, seguido por los abusos de autoridad (el 8%)
y los robos de pertenencias (8%). La mayoria de los entrevistados
(el 79%) contest6 negativamente a la pregunta de si habia sido objeto
de maltrato por algiin otro personal del centro.

Las quejas son dirigidas sobre todo al director del centro (el
28%), al inspector (el 23%) y al subdirector (el 18%).

El uso de intenos del sistema como personal de custodia es
una préclica que puede presentar serios problemas al centro. Como
s¢ pudo observar anteriormente, el 5% de los internos sentenciados
laboran en este wervicio. Del personal del centro, éste es el que peor
evaluacion recibié de los internos; el 19% clasificé dicho trato como
malo; no obstante, el 48% lo considerd bueno y el 21% regular,

Es 1ambién importante tomar en cuenta la igualdad de trato
dado a los reclusos para evitar cualquier tipo de discriminacién, Al
preguntar a los reclusos si pensaban que el personal del centro trataba
atodos los internos de la misma manera, el 41% indic6 que habfa trato
preferenciales y que éste era determinado por la situacién econémiza
del interno (50%) y por tratarse de familiares o conocidos (13%).

Finalmente, el 39% de los reclusos piensa que en los centros
penitenciarios del pafs se consumen drogas, aunque el 52,5% estima
lo contrario.
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Las principales reformas a efectuar en el sistema penitenciario
gv ‘emalteco serian, segun los reos, las mejoras en la alimentacién
(e 17%) y la creacién de més empleos (el 21%).

IL. EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA PENAL:
EL PROCEDIMIENTO PENAL

La interrelacién entre los diversos actores que acaban de
describirse tienc lugar con ocasidn del procedimiento penal, es
decir del conjunto de reglas mediante las cuales la sociedad juzga
las conductas de cierta gravedad de determinadas personas y toma una
decisién al respecto.

Los objetivos del procedimiento penal son dobles y contra-
dictorios. Por un lado, ha de garantizar laproteccién de la sociedad
frente a ciertas conductas consideradzs como indeseables; por otro,
debe asegurar que tal proteccion socizl se efectia con un total respeto
delos derechos y de las libertades fundamentales de los ciudadanos.
La consecucidn de un equilibrio aceptable entre estos dos objetivos
es una larea dificil y constituye el ideal de cualquier sistcma de
justicia digno de cstc nombre. Es asimismo en el procedimiento
penal donde mejor se pueden calibrar las caracterfsticas de acce-
sibilidad, independencia, justedad y eficiencia que, como ya se ha
indicado, definen ¢l sistema de justicia.

El proceso penal guatemalteco adopta una forma predomi-
nantemente escrita, ya que laoralidad se limita a algunas gestio-
nes que los interesados pueden hacer durante la instruccién y el
sumario.

A. Formas de proceso

El proceso penal guatemalteco esté regulado por el Cédlgo
Procesal Penal, en vigor desde el lo. de enero de 197416, El

116.  Decreto No. 52-73 del Congreso de la Repiblica.
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proceso ipo o proceso ordinario que regula dicha ley se desen-
vuclve en dos instancias obligadas; al concluir la primera sin
apelacién, la sentencia de primera instancia debe ser conocida
obligatoriamente por la Sala de la Corte de Apclacionf:sl "

No existe cn la legislacién guatemalteca, como ocurre en
otras, ninglin tipo cspecial de proceso en atencién a la naturaleza
de determinados delitos. Sin embargo, existe un procedimicnto espe-
cial para cl juzgamicento de las faltas o infracciones, del que son
competentes los Juzgados de Paz. Eneste procedimicnto se principia
por oir al ofendido o a la autoridad denunciante y después al incul-
pado. Si éste conficsa y no son necesarias otras diligencias,
s¢ dicta sentencia condenatoria. Si no reconoce su culpabilidad,
¢l jucz investiga inmediatamenie, oyendo a quien fuere necesario y
practicando las diligencias pertinentes y sentenciando conforme a los
autos. Elproceso de faltas se debe practicar en un término nunca
mayorde cinco dfas. La sentencia esapelable dnicamente cuando
la condena excede de un mes de arresto; si es absolutoria no hay
apelacién. Dela ]aé)clacidn conoce cl juez de instancia jurisdiccional

corrcspondicnlc1 .

B. Garantias constitucionales y legales

El proceso penal debe respetar ciertos principios y garantias
consagrados cn la constituci6n o en las leyes principales del pais por
representar derechos fundamentales de los ciudadanos.

La Constitucién de 1985 rcgula una scric de garantias
relacionadas con ¢l proceso pcnalll . Asi, establece que ninguna
persona puede ser detenida sino por causa de delito o falta y en virtud
de orden librada con apego a la ley por autoridad Judicial compelente;
que los detenidos deben  ser puestos a disposicién de la autoridad
Judicial competente en un plazo de 6 horas y prestar declaracién

117, “Aniculo 27 del CPP.
118. Aniculos 801 a 807,

119.  Anjculos 6a17 y 29,
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en un plazo de 24 horar contadas a partir del momento de su aprehen-
si6n; que a la persona detenida se le debe notificar la causa que
motiv$ su detencidn, la autoridad que la ordené y el lugar en el
cual permanecerd recluida, asf como informdrsele de sus derechos
y especialmente que puede proveerse de un defensor, quien
podrd estar presente en todas las diligencias judiciales y policia-
les; que la persona detenida no puede ser obligada a declarar sino
ante la autoridad judicial competente; y que nadie podré ser condena-
do ni privado de sus derechos sin haber sido citado, ofdo y vencido
en proceso legal seguido ante juez o tribunal competente y preesta-
blecido. Ademés, s2 prohibe el funcionamiento de tribunales es-
peciales o secrctos y la prisién por deudas, y se reconocen los
principios de la presuncién de inocencia y de legalidad. También
se garantiza el libre acceso a los tribunales para ejercer las acciones
y hacer valer los derechos que, de conformidad con la ley, se
consideren oportunos.

El Cédigo Procesal Penal desarrolla las garantias constitucio-
nales y regula ademds otras tipicamente proccsalesl‘o. Asi, se
reconocen los principios de legalidad, irrewroactividad de la ley penal,
inviolabilidad de derechos, inmediacién, doble instancia, gra-
tuidad de la justicia, presuncién de inocenciz e inviolabilidad
del derecho a la defensa. Ademds, nadie puede ser detenido sino
por causa de delito o falta y en virtud de orden librada por juez
competente de conformidad con la ley, y para imponer una
pena a determinada persona, se requiere el pronunciamiento de
sentencia dentro de un proceso seguido con arreglo a las pres-
cripciones legales.

C. Las fases del proceso penal en primera instancia
1. Sumario

El proceso penal en primera instancia puede iniciarse de tres
maneras: por denuncia, querella o de oficio, y una vez comenzado no

120.  TiuloI del Libro primero.
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puede suspenderse, interrumpirse ni hacerse cesar en cualquicra de sus
trdmites, sino en los casos expresamente determinados por la ley.
Toda persona que tuviese conocimiento de la comisién de un
hecho delictivo estd obligada a prestar auxilio y a informar al juc7,
autoridad o agente de gohcm mas préximo al lugar de sucomisién

La denuncia' puede hacerse oralmente o por escrito y sin
formalidad alguna, pero debe ser ratificada. El denunciante no
estd obligado a probar los hechos de la denuncia ni a for-
malizar acusacidn, pero serd responsable penalmente si resulta falsa,

La denuncia verbal hecha ante la Policia Nacional obliga a
esta institucién a informar al tribunal correspondiente, consignando
los hechos y la identidad de quicn la haga. Si se hace ante un juez,
éste debe pronunciar auto de instruccién y levantar acta de ratifica-
cién, relacién de hechos y circunstancias y determinacién de la
identidad de quién denuncia y de contra quién se hace.

Si se trata de delito perseguible por accién piblica, la querella
puede formularse ante juez competente por cualquier ciudadano,
aunque no sea ofendido o perjudicado por el delito. Los extranjeros
inicamente pueden querellarse por delitos cometidos contra su per-
sona 0 sus bicnes, contra la persona o biencs de sus parientes
dentro de los grados de ley o de sus connacionales. Para tramitarla
es necesaria su ratificacién por quien la prcsenlrSl

El conocimiento de oficio se da cuandoel juez inicialaactividad
jurisdiccional por haber presenciado o tener conocimiento directo
de la comisién de un hecho delictuoso, para lo cual pmcUcarﬁ las
diligencias correspondienics, que ordenard en el auto de instruccién'2*,

El proceso penal puede iniciarse en unJuzgado de Paz o
en un Juzgado de Primera Instancia de Instruccién. Los Juzgados
de Paz conocen de la causa durante tres dias, vencidos los cuales

121, Anfculo 331,
122, Antfculos 331 a 342,
123.  Antdculos 343 a 353.

124.  Anticulos 354 a 356,
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pasard el proceso al Juzgado de Primera Instancia de Instruccién que
corresponda.

Cada uno de los 13 Juzgados de Paz de la capital recibi6 en
agosto y scptiembre de 1987 un promedio mensual de 719 denun-
cias (directas o hechas a la Policia Nacional) y querellas. Y cada
uno de los 7 Juzgados dc Primera Instancia de Instruccién que
también funcionan en la capiial recibié un promedio mensual de
23 denuncias y quercllas, a las que hay que agregar un promedio
mensual de 628 procesos instruidos en los 13 J uzgados de Paz, para
Su prosecucién y seniencia,

Los Juzgados de Primera Instancia de Instruccién del interior
del pafs que suministraron informacién a la Secretaria de la Corte
Suprema (11 en agosto y 18 en scptiembre, sobre un total de 22)
recibicron en cada juzgado un promedio de 136 denuncias y querellas
en agosto de 1987, y de 94 cn scpticmbre.

Dictado el autode instruccidn, el juez practica las diligencias
nccesarias para aclarar los hechos que motivan el proceso!®,
Forman parte del sumario las actuaciones encaminadas a preparar
¢l juicio y practicadas para averiguar y hacer constar la perpetracién
de los delitos, con todas las circunstancias que puedan influir en
sucalificacién y culpabilidad de los dclincuentes, consecuencias del
hecho y todos los extremos que sciiala la ley.

Cada delito que se investigue ser4 objcto de un sumario, sin
perjuicio de las acumulaciones quc se decreten en los casos de delitos
conexos' ™. Las actuaciones son escritas, fracciongndose las actas
para documentar declaraciones de ofendidos, testigos procesados y
demids diligencias que practique cl tribunal, como reconocimientos
Judiciales, avalios, etc.

La fase sumarial es secreta, pudicndo tener acceso a lamisma
dnicamente ¢l detenido, el ofendido, el Ministerio Pdblico y sus
abogados

125, Anfeulo 315,
126.  Aniculos 307 y 308.

127. Aniculo 14,
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Notificadas las primeras diligencias, las cuales contienen ge-
neralmente el informe policial, el auto de instruccién, la indagatoria,
la declaracién del ofendido o del acusador y 1la préctica de otras
diligencias urgentes, ¢l Ministerio Piblico se apersona al proceso
desde su primer escrito y algunas veces formaliza la acusacién.
En su escrito, el Ministerio Publico relata la captura del procesado
y los hechos que se le atribuyen, propone diligencias o medios de
investigaci6n y la base legal para su gestién, pide que se le continie
notificando cualquier resolucién por la que se le tenga por aperso-
nado en el proceso, formaliza la acusacién oficial, propone que se
practiquen pruebas y que, concluido el sumario, se abra a juicio el
proceso cuando considera que hay motivos suficientes para elio.

Durante esta etapa sumarial, el Ministerio Piblico debe
contribuir a la investigacién, proponiendo los medios que estime
idéneos para la pesquisa y estando presente en ellos, ?' tiene acceso,
sin reserva alguna, a todas las actuaciones procesales %S,

Detenido el sindicado por captura o comparecencia volunta-
ria, se le indaga dentro de las 48 horas siguientes a su detencién!?®
¥, dentro de cinco dias contados a partir de su detencién, debe
resolverse su situacién juridica, dejéndolo en libertad o dictando su
prisi6n provisional. Si se dicta prisién provisional contra el indi-
ciadc por estimarse que podria ser culpable del delito imputado,
la investigacién prosigue durante un término no mayor de quince
dias a parir de la fecha del auto de prisién provisional, a cuyo
vencimiento el sumario se declara concluido'*",

Partiendo del principio constitucional, ya expuesto, del caréc-
ter inviolable del derecho a la defensa, el procesado puede, desde
su indagatoria, asistirse de defensor privado o de confianza propo-
niéndolo al juez, quien debe aceptarlo si es abogado, est4 inscrito en
el registro de abogados de la Corte Suprema de Justicia y es

128.  Anfculo 312.
129,  Anfculo 407,

130.  Anfculo 310.

149



colegiadoactivom. Si el procesado no lo hacc en dicha diligencia
odentrode los cinco dfas siguientes, el juez le nombrar4 uno de oficio,
el cual puede ser abogado o pasante de cualquiera de los bufetes
populares que funcionan en el pais ™,

Si €l defendido no habla cs}Daﬂol, el defensor debe solicitar
que sea escuchado por imérpn:te13 . Segn las encuestas, esto ocurre
en un caso de cada cuatro cuando s¢ trata de utilizar los servicios de
un abogado y en un 46% cuando se recurre a alguna oficina judicial,
aunque un 98% ha declarado en espaficl. En el caso de ciegos o
sordomudos, no se les oye si no estd presente el dcfensorﬁ si no fuere
posible, es obligatoria la presencia del Ministerio Piblico,

El Cédigo Procesal Penal contempla la institucién de
declaratoria de pobreza del procesado o del acusador. Al referir-
se al trdmite para la declaratoria de pobreza, tdcitamente indica que
se gestionard en el sumario, pero no prohibe que se promueva en el
plenario, En todo caso, para acceder a la solicitud, con audiencia al
Ministerio Priblico, el juecz debe considerar si lo amerita el niicleo
familiar que dependa econémicamente del procesado, sus ingresos o
los del conyuge o conviviente de hecho o el de sus hijos13 . De ser
declarada la pobreza para litigar, el beneficiado queda exonerado de
pagar honorarios, gastos de hospitalizacién y los que se ocasionen
dentro del proccsom. En consecuencia, para los efectos de la
defensa, aquella declaratoria implica el derecho del procesado a que
se le designe defensor de oficio.

Segtin las encuestas, ¢l 53% de los reclusos se beneficiaron
de una defensa de oficio, pero un 14% nunca tuvo defensor. Las

131, Andculo 2, en relacién con los artfculos 142 y 143,
132.  Anfculo 144,
133.  Anfculo42],
134, Ardculo 422,
135.  Aniculo 175.

136.  Anfculo 177, pérrafo 2.
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principales razones invocadas por los que no tuvicron defensa fueron
no tener recursos econdmicos (el 39%) y no habérsele nombrado (el
26%). Ademds, el 90% de los reclusos declaran no haber sido defen-
didos cn ¢l momento de su detencién; en ¢l sumario, la regla parece
ser la asistencia de un defensor (asf lo manifiestan el 82% de
ellos), pero en el plenario el 28% cxpresa la opinién de que no
gozaron de tal asistencia juridica.

En cl sumario, todos los dias y horas son h4biles, y
durantc el mismo no existe contradiccién ni debate alguno. El
juez es el sujeto principal, por lo que soporta de manera total la carga
de la investigacion; a las partes les es muy limitada su participacién
en el sumario. En csta fase, ¢l proceso es totalmente escrito, ya
que las diligencias orales (como la declaracién de un testigo) deben
documentarse en ¢l acta correspondiente,

En esta ctapa del proceso se practican toda clase de dili-
gencias:se oye a ofendidos y testigos; se practican necropsias. reco-
nocimicntos médico-forenses, avaldos, registros domiciliarios y
reconocimicntos judiciales en los lugares donde se haya cometido
¢l delito; sc comprucban los dafios sufridos por la victima del
hecho; se practican las diligencias necesarias para comprobar la
identidad del procesado, las indagatorias de proccsados”, los reco-
nocimicntos periciales que requieran conocimientos especiales, cien-
tificos o artisticos™™"; se incorporan los documentos al proceso de
oficio o por las partes cn originales o copias legalizadas en su caso y
s acredita la existencia de cosas desaparccidas u objetos de delito en
los casos de delitos palrimonialcsm.

Junto al expedicnte principal secreto se instruyen algunas
diligencias (nombramientos de defensores, peritos, etc., discerni-
micntos de cargos, trdmites de excusas, inhibitorias, recusaciones, las
propias de la accién civil, excepciones y defensas, unificacién de

137.  Aniculos 357 a 427.
138. Anfculos 462 ¢ 474,

139.  Anifculos 475 a 489.
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personeria y OU'as)140 en otro expediente que se denomina "cuerda
publica”, Finalizado el sumario, esta cuerda publica se unc al expe-
diente princiPal, para su prosecucién y fenecimicnto, en un solo
expcdicmc]4 .

Vencido el sumario, ¢l juez de primera instancia de instruc-
cidn puede liberar al procesado revocando el auto de prisién provi-
sional, pero si considera que no existe mérito para cllo eleva el
proceso a la Corte Suprema de Justicia, para que ésta designe al
juez de primera instancia de sentencia que debe seguir conociendo.

Es una garantfa constitucional y legal no restringir a
la persona de su libertad innecesariamente. En ese sentido,
existen mecanismos de liberacién del inculpado durante el proce-
$0, aunque cn numerosos casos €ste pueda permanccer detenido
lanto cn primera como cn segunda instancia.

Los mecanismos de liberacién son los siguientes:

a) La libertad simple sc¢ da cuando el juez no tiene
mOLivos para pronunciar auto de prisién, y sucle tomarse dentro de
Lo . . e 142
los cinco dias de producida la detencién de la persona ¢,

b) La libertad provisional puede otorgarse dentro del mismo
término si hubiese posibilidad de lograr otros indicios que obliga-
ran a la prisién provisional'*, y se otorga bajo cauci6n jurato-
ria, es decir, bajo juramento del procesado de presentarse ante
el juez cuando le seaordenado. También se puede decretar en
cualquier estado del proceso, revocando la prisi6n provisional que
se hubiere dictadn contra el procesado.

¢) La libertad bajo fianza puede otorgarse en cualquier
estado del proceso cuando el juez haya decretado prisién provisional,

140.  Anfculo 325.

141, Anfculo 617, punto V.,
142, Anfculo 557, pérrafo 1.

143.  Anfculo 557, pérmafo 2.
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La fianza se fija tomando en cuenta la naturaleza del delito, las
circunstancias de mayor o menor interés del procesado para fugarse
ocvadira la autoridad, los importes aproximativos de Ia respon-
sabilidad civil y dec las costas procesales. La libertad bajo fianza no
interfiere el trdmite del proceso; éste continda igual hasta la senten-
cia aunque con un poco de més lentitud, ya que los tribunales dan
prioridad a los procesos con detcnido',

Cuando la pena del delito que se investiga no es mayorde cinco
afios, el juez otorga lafianzay la ejecuta inmediatamente. Si excede
de ese tiempo, ¢l juez puede otorgar la libertad bajo fianza, pero sélo la
ejecutard cuando, previa consulta, la sala correspondiente la aprucbe.

No puede liberarse bajo fianza a reincidentes o delin-
cuentes habituales ni personas procesadas por homicidio doloso,
simple o calificado (parricidio y asesinato), traicién, rebelién, sedi-
cién, robo, hurto, malversacién, fraude, delito contra las
instituciones  democréticas, importacién, fabricacién, lenencia,
transporte 0 uso de armas prohibidas o de explosivos o aparatos
para hacerlos estallar, cultivo, tenencia o tréfico de drogas, sabotaje,
violacién de menor de 12 afios, plagio o secuestro, La ley prohibe
asimismo otorgar libertad bajo fianza en los casos de lesiones
culposas causadas en estado de cbriedad o bajo los efectos de drogas
estupefacientes; a los conductores de vehiculos de tranisporte colec-
livo o escolar; cuando, estando el encausado en posibilidad de
hacerlo, no hubicre prestado inmediato auxilio a la victima; si el
procesado hubiere hufdo del lugar del hecho, inmediatamente
después de acontecido; y cuando se traa de delitos contra la
seguridad de la familia (generalmente, obligaciones de alimentos),
salvo que previamente se pague lo atrasado o se garantice el pagoy
las prestaciones.

d) Lalibertad en forma de detencién domicilaria se da en
dos casos: en delitos con pena de multa o prisién que no exceda de
tres afios, el juez puede otorgarla y el encausado queda fuera de
detencién o cdrcel, pero debe residir en la poblacién que indique y

144.  Anfculos 558 a 582.
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presentarse diariamente a la Policia Nacional (el incumplimiento
de cstas obligaciones dejars sin cfecto el beneficio, ingresando
entonces ¢l procesado a la detencién); cn los delitos de trénsito, el
sindicado queda en libertad mediante acta que se suscribe ante la
autoridad de Policfa o ante Notario, bajo prevencién de presentarse
ante cl tribunal instructor, durando estc beneficio hasta que el
Juez respectivo resuelva la situacion juridica del sindicado, dictando
prisi6n provisional ¢n su contra u ordenando su libertad, que puede
ser dentro del érmino de cinco dias!®.

Pese a estas disposiciones, las encuestas indican que a la casi
wtalidad de la poblacién penitenciaria (¢l 96%) nose le ha otorgado
libertad bajo fianza. Las razones de ello varfan seglin s¢ trate de
procesados o de sentenciados; los primeros opinan que se debe a sus
€scasos recursos econdmicos (un 29%), a que dicha medida le bg
sido revocada (un 14%) y al cardcter falso de la acusacién (otro
14%), micntras que los sentenciados consideran que las principales
razones son el ser reincidentes (un 45%) y sus escasos recursos
cconémicos (un 36%). Estas opiniones contrastan con las emitidas por
los funcionarios judiciales, quicnes, preguntados sobre el tipo de
medidas que adoptan més frecuentemente durante el proceso,
contestan que sélo pronunciaron la  prisién provisional en un
53% de los casos,.pero que otorgaron la libertad en un 43% de
ellos. Por supuesto, la concesién de esta iiltima medida depende a
menudo del cardcter estricto o flexible de la legislacién procesal
existente que, en general, no deja demasiado margen al juzgador,
Sin embargo, las encuestas indican que mis de la mitad de los
funcionarios judiciales (el 53%) no consideran necesario refor-
mar la normativa juridica en ¢l sentido de tener una mayor
discrecionalidad en ¢l momento de tomar sus decisiones a este
respecto (un 43% manifiesta, no obstante, la necesidad de tal
discrecién). Por otra parte, el trabajo de campo indica que el tiempo
promedio de detencion provisional es de siete meses y medio.

En cuanto al sobrescimiento, aun cuando puede dictarse en
cualquier cstado del proceso hasta antes de la sentencia de

145.  Anfculos 583 a 590,
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primera instancia, suele ser la conclusién del sumario. El
sobreseimiento puede ser: definitivo cuando termina ¢l proceso; pro-
visional, cuando sélo suspende su tramitacién sin finalizarlo (por
ejemplo, en caso de enfermedad mental del procesado); total, cuan-
do comprende la totalidad de procesados y/o delitos vinculados
en ¢l mismo proceso; y parcial, cuando resuclve en relacién al
delito o en favor del procesado, a quien deja de aplicarse, siguiéndose
el procedimicnto en cuanto a los demds delitos o procesados %

Si ¢l autg de sobrescimiento no es apelado, se consulta a la
sala respccxival‘”, y s6lo serd ejecutado en caso de ser confir-
mado o aprobado. Por regla general, para dict»- auto de
sobreseimiento ¢s necesario que sc haya agotado la investigacién; no
puede dictarse con respecto a sindicados que no hayan sido indaga-
dos'*, El auto de sobreseimiento definitivo causa excepcién de cosa
juzgada”g.

Al concluir ¢l sumario, ¢l Ministerio Piblico presenta sus
alegaciones definitivas y solicita una sentencia condenatoria y el
pago de las responsabilidades civiles derivadas del delito cuando hay
indicios de culpabilidad del procesado. Cuando no hay prucba sufi-
ciente para una condena, alega en definitiva y solicita una sentencia
absolutoria. Si estima que las prucbas son insuficientes, pide que se
abra a prucba el proceso, proponiendo las que estime necesarias. Si
detecta cualquier vicio de procedimiento, solicita su enmienda a
partir del error y, luego de subsanarse, que se proceda a unanueva
audiencia. También debe intervenir en todas las incidencias del pro-
ceso; en general, lo hace pidiendo que se continde la accién penal
sin acusador, salvo en caso de delitos privados en los que solicita el
sobrescimicnto,

146.  Aniculos 606 y 608.
147, Anfculo 605.
148. Anfculo 613,

149.  Anfculo 615.
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2. Plenario

El juez de sentencia, al recibir el expediente, estudia el pro-
ceso y puede revocar la prision provisional, pero si considera que no
existen motivos para cllo decreta la apertura del juicio penal, dentro
del cual conserva la facultad de revocar la prisién, continuando
el proceso hasta sentencia™C,

En la apertura del juicio penal se declara: la conclusién del
sumario, por estar agotada la investigaciéu o vencido el término
legal dc instruccién; la apertura de juicio; el seflalamiento al pro-
cesado de los hechos imputados y que éste se pronuncie sobre los
mismos; la prosecucién de la investigacién; la unién de la cuerda
publica a la secreta en un solo expediente; y que éste se pongaa la
vista de las partes y del Ministerio Piiblico para que conozcan lo
actuado y aleguen en definitiva o pidan la apertura a prucba' L

Al decretar la apertura del juicio, el juez debe scalar en
forma concreta y cn lenguaje comprensible para el procesado los
cargos sobre los que versard cl juicio. No obstante la disposi-
cién legal, tales cargos no son seflalados en tal forma en la préctica,
sino que sc redactan con tecnicismos, ¢ incluso utilizando las
definiciones legales de las figuras delictivas'*,

Conforme a la ley, las notificaciones de las resoluciones deben
practicarsc en un término de 24 horas después de pronunciadas
¢stas ™. Sin embargo, esto tampoco sc cumple y viene a constituir
uno de los principales factores de atraso en el lento tramite del proceso.

Cuando las partes alegan en definitiva y piden dia para la vista,
el juez la fija dentro de un érmino de 15 dias y debe dictar seniencia
dentro de otro término igual despuésde la vista'™. Sino se pide, el

m en relaci6n con el 619,
151, Anfculos 616y 621,

152,  Anfculo617.

153.  Aniculo 231.

154, Anfculo 158 de la Ley del Organismo Judicial,
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juez ordena poner el proceso a la vista y debe sentenciar dentro de
15 dias de notificada esta resolucién'>>,

Si se pide la apertura a prucba del juicio penal, el jucz la
decretard, variando_los términos scgiin que en el proceso hayaono
acusador parlicular] .

Cuando hay un acusador particular, en la apertura a prucba
se sefiala también dfa y hora para la vista, para dentro de un término
nunca mayor de 43 dias ni menor de 28, a partir del dfa siguiente al
de la fecha de la resolucién. La distribucién del término se hace asi:
los primeros 5 dias son para efectuar notificaciones y précticar las
diligencias pendientes del sumario; el término de prucba puede ser
de 15230 dias, segiin lacantidad y naturaleza de las prucbas ofrecidas
y ocho dias para enterar a las partes de lo actuado y que formulen sus
alegatos finales.

Cuando no hay acusador particular, en la apertura a prucba
se scfialadia y hora para la vista, para dentro de un término nunca
mayor de 25 dias ni menor de 18, contados a partir del dia siguiente
al de la fecha de la resolucién. La distribucién del érmino se hace
asf: los primeros S dias, para efectuar las notificaciones y praciicar
las diligencias pendientes dei sumario; ¢l término de prueba puede
ser de 8 a 15 dias segin la cantidad y natutaleza de las prucbas
ofrecidas y 5 dias para enterar a las partes de lo actuado y que
formulen sus alegatos finales. En ambos trdmites s cuentan y
obligan s6lo los dfas habiles, y en la apertura a prucba se sefialan las
audiencias para diligenciar las pruebas, practica que debe hacerse con
conocimiento de las den.4s partes.

Por disposicion legal, la intervencién del Ministerio Pibli-
co cs obligada en todos los procesos penales de accién piblica,
que son casi la totalidad, siendo a dicha institucién a guien corres-
ponde csencialmente el cjercicio de la accién penal. Pero en la
prictica, tal intervencién es escasa y rutinaria y no coadyuva en la
pesquisa de los hechos delictuosos.

155. Articulo 621.

156.  Anfculos 622y 623.
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Los medios de prueba157 permitidos por la ley son: la prueba
testimonial, la decumental, las declaraciones mediante llamamien-
to especial, la prueba de expertos, los reconocimientos judiciales
(que pueden complementarse con reconstruccién de hechos), los
medios cientificos, las presunciones, la confesidn del inculpado y las
actuaciones judiciales que contengan hechos que el juez haya esta-
blecido por si mismo.

Los sujetos procesales estn obligados a probar sus afirma-
ciones y pretensiones. Por ello la proposicién de prucbas debe
hacerse en la solicitud de apertura a pructa, a la quc se agregardn de
una vez los elementos disponibles en su momento. Excepcional-
mente el juez puede aceptar prucbas que aparecieren después y que
no hubiercn sido conocidas. Toda recepcién de prueba se hace con
conocimiento de las otras partes, ya que por el principio de adqui-
sicién procesal una prucba favorece o perjudica a quicn o pro-
pusooa la contrapartc. Durante la presentacion y apreciacién de
las pruebas, las partes pueden estar presentes y hacer las observacio-
nes y tachas que consideren ronvenientes e inclusive renunciar a
alguna orueba propuesta, salvo que otra parte o el Ministerio
Publico la exigieren o el juez 2 estimare necesaria. Incurre en multa
quien solicite término de prueba sin rendir alguna; esta disposicién
no comprende al Ministerio Publico. Pero la prueba no recibida sin
culpa del pro?oncnw podré practicarse ¢n nueva audiencia o antes
de sentencial™®,

Todos los medios de prucba sc valoran conforme el principio
de la sana cn‘ticalsg, excepto los casos de confesién y de documento
autorizado por funcionario o empleado niblico en ¢jercicio de su
cargo o por Notario, que producen plena prueba, salvo el derecho de
las partes de invocar su nulidad o falsedad. La aplicacién de éste
obliga al juez, con algunas excepciones (confesién y documento
piblico y notarial, que ticnen valor de plena prucba), a razonar su

157, Andculos 645 a 712.
158,  Anfculos 624 a 629.

159.  Anfculo 638.
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fallo y a explicar los motivos que le hacen acoger o desestimar
alguna prueba. Sin embargo, es evidente en las sentencias la
ausencia de tales razonamientos. Por otra parte, cuando se produce
la confesién plena del procesado en el sumario, el proceso se
abrevia extremadamente, ya que en el auto de apertura del juicio
penal se da audiencia a las partes por 24 horas y se dicta la
sentencia inmediatamente, quedando comprometido el derecho de
defensa.

Seglin las encuestas, los medios de prueba mis fre-
cuentemente utilizados son la declaracién de testigos (un 86%
de las veces) o mediante un llamamiento especial (un 71%), la
prueba documental (un 57%) y el reconocimiento judicial (asimismo
un 57%).

La intervencién del Ministerio Publico y de las demés partes
en el proceso finaliza con los alegatos el dia de la vista, todo ello
sin perjuicio de que también pucdan actuar en la segunda instancia
presentando apelaciones o recursos'®. Pasado el dia de la vista, se
dicta sentencia dentro del término indicado por la leym.

En los cinco Juzgados de Primera Instancia de Sentencia del
departamento de Guatemala se recibieron en agosto de 1987 un
total de 305 procesos, que los jueces de primera instancia de
instruccién estimaron necesario abrir a juicio; de ellos, en 115 casos
(el 38%) se revocd la prisi6n provisional, 2 fueron sobreseidos y
188 (el 62%) se abricron a juicio. En septiembre del mismo afio se
recibieron 293 procesos; de ellos, en 105 casos (el 36%) se revocé la
prisién provisional, 3 fueron sobreseidos y 182 (el 62%) sc abrie-
ron a juicio. Las sentencias dictadas fueron 183 en agosto (un 60%
de los casos recibidos) y 145 en septiembre (un 50%).

Con respecto a los juzgados del interior del pais, en agosto de
1987, enlas 10 oficinas que informaron se recibieron 683 procesos;
de ellos, en 100 casos (el 15%) se revocd la prisién provisional,
uno fue sobresefdo y 147 (el 21%) se abrieron a juicio. En sep-

160,  Aniculo713.

161.  Aniculo 714.
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tiembre, en los 17 juzgados que informaron se recibieron 825
procesos, con el resultddo de 104 casos de revocacién de la prisi6n
provisional (el 13%), ningiin sobreseimiento y 273 aperturas a juicio
(el 33%). Se dictaron 107 sentencias en agosto (un 16%) y 189 en
septiembre (un 23%).

Segiin la muestra de juzgados utilizada en este estudio,
el 50% de los fallos fueron condenatorios y el otro 50% absoluto-
rios. El192% de los primeros fueron a una pena privativa de libertad
y €18% & una pena pecuniaria (el 28% lo fueron a una pena mixta de
prisiény multa). EI70% de las penas de prisi6n fueron inferiores
a tres aflos, el 22% de tres a dicz afios y el 8% superiores a diez
afios. El 89% de las multas fueron inferiores a SO0 quetzales. En casi
la mitad de las sentencias condenatorias se suspendié la pena,
quedando los sentenciados en libertad condicional.

Asf pues, la competencia de los Tribunales de Primera
Instancia del ramo penal se encuentra fraccionada. El perfodo de
instruccién y el del sumario est4 a cargo de un Jjuez de primera
instancia de instruccién, pero vencido el sumario e} proceso pasaaun
Juzgado de Primeia Instancia de sentencia para el juicio penal y
el fallo de primer grado. En la prictica, este fraccionamiento
presenta inconvenientes,

Ya se ha visto que la gran mayorfa de los procesos no se abren
apruebania juicio penal, por lo que las pruebas utilizadas para la
sentencia son las logradas en el sumario por el juez de instruccién.
Esto hace que se pierda las ventajas del principio de inmediacidn del
juez que recibié la prueba y estuvo més cercad su produccién, A
este respecto, debe recordarse que en el juicio penal no se repite la
prueba presentada en el sumario.

Por otra parte, con la excepcidn del servicio médico fo-
rense, el Organismo Judicial no tiene laboratorios de ninguna
clase donde se practiquen los peritajes necesarios para el trimite
de los procesos, debiendo recurrir los tribunales a dependencias
estatales o particulares.

Debe destacarse asimismo el problema del excesivo ni-
mero de causas penales y la insuficiencia de los tribunales para
conocer e instruir adecuadamente todos y cada uno de los procesos.
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Ademis, los jueces generalmente sélo tramitan procesos con dete-
nido, aunque la ley tienc mecanismos de cont.ol para evitar la
privaciénde libertad. Por su parte los abogados defensores, para
justificar sus honorarios, sélo se preocupan de obtener la libertad yla
revocatoria de la prisién provisional de su cliente, pues una vez
obtenidas la causa es engavetada y el tiempo se encarga del resto,
yaque los funcionarios no continiian con la instruccién o termina-
cién del proceso.

El principio de inmediacién procesal del juez se da en bajo
grado, ya que son los oficiales de trdmite quienes practican las
diligencias, tales como ofr testigos, practicar careos, etc. La en-
cuesta de reos indica que en casi la mitad de los casos (un 45% de los
procesados y un 43% de los sentenciados) sélo estuvo presente el
oficial en el momento de su declaracién, mientras que el jucz sélo lo
estuvo en un 25% de las veces en ambos grupos.

D. Segunda instancia

La segunda instancia se inicia por apelaciény, si ésta no
se diera, por consulta. En Guatemala, todo proceso debe conocerse
obligatoriamente en dos instancias'®,

Recibido el expediente en el tribunal superior, se sefialars dfa
y hora para la vista dentro de un término de 15 dfas si es por
apelacién. Las partes podrén usar el término para presentar nuevas
defensas y probarlas o para la practica de diligencias que hubieren
quedado pendientes enla primera instancia sin culpa del propo-
nente. En los casos de consulta, el tribunal superior sentenciard
sin ningun trdmite' S,

El trémite de la segunda instancia por apelaci6n, asf como el
de la casacién y otros medios de impugnacién de resolucién es
desarrollado en la parte especifica relativa a los recursos.

162.  Anfoilo 729,

163.  Anfculo 733,
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E. Duracidn del proceso

Scgiin el trabajo dz campo realizado, la duracién promedio de
todo el proceso penal es de 6 meses y 21 dfas, La primera instancia
suele durar un promedio de 4 meses y 21 dfas y la segunda instancia
un promedio de 2 meses.

La lentitud del proceso penal es uno de los principales proble-
mas de que adolece el sistema penal, ya que su duracién real es
siempre muy superior a la establecida por el Cédigo. Asf lo
consideran el 94% de los abogados, ¢l 56% de los jueces y el 83% de
los procesados privados de libertad.

En la realidad y en la prictica procesal, la duracién del
sumario resulta un tanto indefinida, pues principia en el tribunal
desde que screcibe la querella, denuncia o informe policial y
concluye, como sc sefizla antes, 15 dias después de que se ha
dictado auto de prisién provisicnal en contra del procesado si éste
estuviese detenido; si no lo estuviese, el sumario es indefinido, y lo
mismo ocurre si, estando detenido, se le libera antes de los 15 dfas
mencionados.

Sobre este punto, las encuestas revelan la opinién divergente
de abogados y jucces. Para el-81% de los primeros, los plazos
judiciales no se¢ cumplen, opinién que sélo es compartida por el
35% de los jucces (el 58% estiman lo contrario). Para unos y para
otros, las principales razones de tal incumplimiento son el exceso
de trabajo en los tribunales, la negligencia y la falta de personal.

F. Recursos

La interposicién de un recurso sélo corresponde a los
sujetos procesales y terceros legilimados dentro del proceso y
nunca al érgano jurisdiccional; como acto procesal, se encuentra
sujeto alas normas generales que la legislacién contempla para los
mismos. Los recursos sélo se conceden cuando la parte que los
interpone sufre un agravio en sus intereses o en sus derechos por la
sentencia o resolucién impugnada.
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Como consecuencia de la doble instancia, las resoluciones de
los jueces inferiores pueden ser examinadas de nuevo por los tribunales
superiores a solicitud de parte (apelacién) o de oficio (consulta),

Sin embargo, en materia penal, el conocimiento en segunda
instancia es obligatoria para los tribunales cuando en el proceso se
ha dictado sentencia o se ha pronunciado el sobreseimiento, en los
casos de excarcelacion bajo fianza por delitos cuya pena exceda de
cinco aflos y cuando no se ha interpuesto recurso de apelacién o
consulta.

El principio de prohibicién de reforma a las resoluciones en
perjuicio del apelante no tiene aplicacién en el proceso penal,
puesto que los tribunales de segundo grado tienen facultad para
modificar, confirmar, revocar o anular el fallo o resolucién en lo que
respecta al delito, a la pena y al otorgamiento de beneficios a los
penados.

El Libro Cuarto del Cédigo regula la impugnacién de las reso-
luciones judiciales, sin hacer ninguna distinci6n entre recursos ordina-
rios, extraordinarios y los llamados remedios procesales. Tanbién
establece la aclaracién y 1z ampliacién cuando los términos de un auto
0 sentencia sean obscuros, ambiguos o contradictorios u omitieran
resolver alguno de los hechos o circunstancias del proceso.

La reposicién procede contra autos originarios de los
tribunales colegiados y contra resoluciones que dicte la Corte
Suprema mientras no se haya dictado sentencia. La revocatoria
puede interponerse tinicamente contra resoluciones de mero trimite
que no resuelven ningiin 6[;umo de derecho. Ambos recursos pueden
ser decretados de oficio’ ™,

Seguidamente s analizan los recursos de habeas corpus,
apelacién y consulta, casacién y revisién.

1. Hibeas corpus

Antes de 1986, los recursos de hdbeas corpus eran bloquea-
dos sisteméticamente por las autoridades militares, que ademés

164.  Anfculos 7182728
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impedian la inspeccidn de los centros de detencién donde se pensaba
se encontraban detenidas las personas "desaparecidas”. En abril de
1984, el presidente de la Corte Suprema, Ricardo Sagastume Viadau-
rre, fue destituido de su cargo por haberse opuesto a las autoridades
militaces y policiales con respecto a la situacién de numerosas per-
sonas detenidas sin mandato judicial; 14 magistrados de esta alta
corte asf como otros funcionarios judiciales se solidarizaron con el
presidente, renunciando a sus funciones. Su sucesor, Tom4s Baudillo
Navarro Batres, también tuvo que enfrentarse con numerosas
obstrucciones de las autoridades antes citadas’

Con la llegada del nuevo régimen, la Asamblea Constituyente
aprobd un nuevo recurso de amparo y exhibicién personal (h4beas
corpus) mediante el Decreto 1-86'%, el cual estipula que 1a exhibi-
cién personal la pueden solicitar por escrito, por teléfono o verbal-
mente la parie afectada o cualquier otra persona. Su articulo 95
especifica que las personas "desaparecidas” deben ser buscadas
en centros de detenci6n, prisiones o cualquier otro lugar donde se
sefale, sugiera o sospeche que puedan ser halladas.

A finales de febrero de 1986, 1a Corte Suprema anuncié que
tenfa el propdsito de iniciar una investigacién en tomo a la
supuesta existencia de centros de detencién y tortura. En el
momemo de redactar este libro, no se conoce el resultado de tat
gesuén . En el mismo sentido, en marzo del mismo aflo, el
presidente Cerezo anunci6 la creacién de una Comisién especial
de investigacién para indagar acerca de los casos de los "desapare-
cidos"; sin embargo, dicha comisién fue disuelta con el pretexto
de que su labor interferfa con la investigacién de la Corte
Suprema de 1.467 recursos de hibeas corpus que se le habfan
presemadr\"58

165.  Amnisifa Intemacional, Guatemala: crénica...,p. 113-114,
166,  De 8 de encro de 1986.
167.  Amnista Intemacional, Guatemala:: crénica...., p. 12

168.  Ibid,p. 12-13.
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En agosto de 1987 sc tramitzron 39 recursos de este tipo y en
septiembre 51, todos ellos con resultados negativos, es decir que no
aparecid la persona cuya exhibicién se solicits.

La Presidencia del Organismo Judicial, en respuesta a la
demanda social y colectiva de grupos organizados por la desapa-
ricién de muchas personas cn los inicios de la presente década,
designd en forma especifica al Juzgado Noveno de Primera Instancia
para conocer dc estos recursos, En ese sentido, de 1.912 recursos
tramitados de encro a agosto de 1987, aparecicron 120 personas,
quedando el resto de 1.792 sin aclararse su paradero.

Asf pues, el reestablecimicnto del recurso de hdbeas corpus no
parece haber tenido ningiin efecto sobre la liberacién de las personas
detenidas arbitrariamente; las fucrzas armadas sefialadas han negado
siempre que tales personas se encontraran cn los centros de detencién
situados bajo su jurisdiccién'®.

2. Apelacion y consulta'™®

La apelacién es el medio de impugnacién por el que las partes
piden al tribunal de segundo grado una nueva decisién sustitutiva
de la resolucién perjudicial del jucz de primer grado. Laconsulia,
aunque propiamente noes un recurso, también obliga al conocimiento
del proceso por el tribunal colegiado superior,

En cualquicra de los dos casos, ¢l jucz envia los anteceden-
tes con hoja de remision (oficio), con la cual se iniciacl cxpediente
de scgunda instancia. El tribunal estd obligado a analizar [ntegra-
mente la resolucién del juez inferior, asi favorezca o perjudique a
quicn haya interpuesto el recurso o a los otros sujetos procesales. En

169.  MINNESOTA LAWYLRS INTERNATIONAL HUMAN RIGHTS-
COMMITTEE, Expectations Denied: Habeas Corpus and ihe Search for
Guatemala's Desappeared, 1987 y Political Transition and the Rule of Law
in Guatemala, Repont of the Follow-up Delegation of the Intemational
Hwnan Rights Law Group and the Washington Office on Latin America,
January 1988.

170. Anticulos 732 a 737.
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caso de que alguno de ellos apele y otro u otros no, la consulta del
fallo queda subsumida en la apelacién, tramitdndose la segunda
instancia conforme a las reglas del recurso de apelacién.

En tal virtud, el tribunal de apelacién puede confirmar,
revocar, reformar o anular la resolucién que conoce en grado. Si
decreta la nulidad por vicios sustanciales, ordenar4 reponer el proce-
so desde la resolucién o actuacién nula, inclusive dejando con validez
las actuaciones que no resulter: afectadas directamente y cuya repro-
duccién sea dificil o imposible.

El juez otorga la apelaci6n si s¢ interpone dentro del tercer dia
de notificada la resolucién impugnada. Nulificado el otorgamicnto
del recurso, se remiten los autos originales a m4s tardar a la primera
hora del dfa habil siguiente.

Al recibir el expediente, el tribunal de apelacién sefiala dfa y
hora para la vista, fijando un término de 2 a 5 dfas si se trata de
auto y de un méaximo de 15 dfas si es de sentencia. En esta
oportunidad pueden presentarse nuevas defensas y probarlas, o rendir
las prueba que se reficran aestas defensas y las que hubieren
quedado pendientes en primera instancia, sin culpa del propo-
nente. El tribunal acepta las que considera conducentes.

Si se trata de consulta, el proceso se remite a més tardar al
dfa siguicnte al de la dltima notificacién; el tribunal de segundo
grado resuelve de pleno y sin ningiin trémite.

Si bien el Cédigo no lo indica con claridad, exisien recursos
de apelacién con cardcter suspensivo y otros de efecto devolutivo.
En ¢l primero de los casos, cuando la apelacién se intenta contra una
resolucién de sobreseimiento definitivo o contra una sentencia, la
jurisdicci6n del juez queda limitada a conceder o dencgar el recur-
so. En el segundo, cuando sc trata de apelacién de otra clase de
autos o de decretos apelables, se envia el proceso original y el
Juez continda tramitando el expediente de primera instancia con el
duplicado respectivo,

El recurso de apelacién puede interponerse por escrito o verbal-
mente en el momento de la notificacién, para lo cual el notificador asf
lo hace constar en la propia diligencia. Cualquicra de los sujetos
procesales podr4 adherirse al recurso hasta antes del dfa de la vista.
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Una vez dictada la resolucién que corresponda, con certifi-
cacién de la misma, el proceso es devuelto al tribunal de origen
dentro del término de tres dfas de la dltima notificacién cuando se
trate de sentencia; en otros casos, inmediatamente después de efec-
tuadas las notificaciones.

También existe ¢l recurso de hecho, que procede cuando se
deniega sin causa legal el recurso de apelacién. Se interpone
dentro del tercer dia ante el jucz que haya dencgado la apela-
cién. El juez, con informe detallado sobre las causas de la negativa,
envia el expediente al tribunal superior jurisdiccional, el cual resuel-
ve dentro de 24 horas, declarando si ¢s o no apelable la resolucién
que lo motivé. Si se declara con lugar el recurso, sefiala dfa para la
vista, pidiendo los antecedentes. Si el recurso de hecho se refiere a
sentencia y hubicre sido acogido, se ordena al juez inferior que
otorgue la apelacién. En cambio, si se rechaza, devuelve los autos al
juzgado de su procedencia, inmediatamente después de haber hechos
las notificaciones respectivas .

Las salas de la Corte de Apelaciones se integran con tres
magistrados, debiendo todos ellos conocer el proceso antes de
resolver o fallar. En la prctica, sin embargo, sélo uno lo estudia y
presenta la poncncia ante los demds, lo cual ocasiona una falta de
uniformidad en los fallos e inconformidad entre los abogados,
quicnes observan esa deficiencia técnica profesional.

3. Casacién'’?

El recurso de casacién es un medio extraordinario de impug-
nacién que ticnde a provocar un nuevo examen limitado de una
resolucién de cardcter definitivo recafda en un proceso penal, con
el objeto de conseguir su anulacién parcial o total; se funda en una
infraccién de derecho material o procesal positivo, taxativamente
cstablecida en la ley,

171, Anfculos 770a 775.

172. Artfculos 740 a 761.
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Se trata de un recurso extraordinario y técnico, pues para su
interposicién se requieren motivos especfficos previamente esta-
blecidos en la ley, El tribunal estd limitado para su conoci-
miento tnicamente a los motivos invocados por el interponente, sin
que pueda hacer una interpretacién extensiva 0 por analogfa. Es
considerado en interés piblico y no propiamente en interés particu-
lar del recurrente, constituyéndose en un verdadero control jurfdico
de la aplicacion de la ley por los tribunales.

Sélo procede contra sentencias y autos definitivos de segunda
instancia que terminen los procesos por delito. Pucde ser inter-
puesto por cualquicra de los sujetos procesales o sus repre-
sentantes legales y por ¢l Ministerio Piblico. Procede por
motivos de fondo y por quebrantamiento sustancial del procedi-
miento. En este iiltimo caso, serd admisible cuando, siendo posible,
se ha pedido subsanar la falta en la instancia en que se¢ comelid y
reiterado la peticién en la segunda instancia, cuando la infraccién
procediere de la primera.

Si se trata de casacién de fondo y es procedente, el tribunal
casa la sentencia o resolucién impugnada y falla sobre la materia. Si
es por motivos de forma, declarada la infraccién, el tribunal casa la
resolucién recurrida, anula lo actuado desde que sc cometié el error
0 vicio, y devuclve ¢l expedicnte al tribunal que corresponde a
efecto de que sc sustancie y resuelva con arrcgloala ley a costa del
funcionario responsable.

Debido a la especial naturaleza de Ia casacién, durante su
tramitacién no sc puede recibir prucba ni tramitarse mds que
Cuestiones de recusacién, excusa, impedimento y desistimiento del
propio recurso.

Cuando el recurrente es uno solo de los procesados, la senten-
cia aprovecha a los demés en lo que les sca favorable, siempre que se
encuentren en la misma situacién y les sean aplicables los molivos
alegados cn el recurso (con base en ¢l principio de indivisibilidad
del articulo 36 del Cédigo). Pero si el fallo recurrido se refiere a
pluralidad de delitos y se limita el recurso a uno solo de ellos, la
sentencia que se dicte, declar4ndolo con lugar, se contrae exclusiva-
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mente al delito que lo hubiere motivado, quedando el fallo recurrido
firme respecto a lo dem4s.

Contralaresolucién que decide el recurso proceden tinicamen-
te los recursos de aclaracién, ampliacién y el de responsabilidad,

Si el recurso es Geclarado improcedente, el tribunal impone
al interponente una multa de 15 a 50 quetzales, que debe hacerse
efectiva inmediatamente después de notificado. El Ministerio Piibli-
co y los defensores de oficio se encuentran exentos de esta multa, que
tampoco se impone si el recurso se interpone por infraccién de
doctrina legal y ésta se modifica por el fallo que lo resuelve o por
otro pronunciado durante el trémite del recurso.

Segtin la Constitucién, contra lasentencia queimpongalapena
de niuerte serdn admisibles todos los recursos legales pertinentes,
inclusive el de casacién, el cual siempre serd admitido para su trdmite.

De los 42 recursos de casacién interpuesios en 1986, 1a Corte
Suprema de Justicia rechaz6 sin entrar a conocer de ellos el 28%. Del
resto admitido para su trémite, se declararon procedentes sélo el
23%, siendo desestimados los dem4s. Es importante sefalar que al
ser admitido el recurso extraordinario de casacién, la Corte Su-
prema de Justicia sefiala vista dentro de los 15 dfas siguientes,
y 1a sentencia deber4 dictarla dentro de los siguientes 15 dfas. No
obstante, el Tribunal Supremo tampoco cumple con los términos
judiciales y el retraso en dictar el fallo es de un promedio de 6
meses con § dias.

4. Revisién'™

Este no es propiamente un recurso, yaqueestd fuerade laetapa
de un proceso resuelto con autoridad de cosa juzgada. De ahf que
s¢ le considere como un medio extraordinario de impugnacién.
Su fundamento radica en la posibilidad de error judicial y en Ia
necesidad de repararlo o eliminarlo, Los errores deben originarse
de hechos distintos a los establecidos en el proceso, ya que no s
permite una nueva valoracién de prueba.

173. Anfculos 762 a 769,
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Procede el recurso de revisidén contra sentencias ejecuto-
riadas dictadas por cualquier tribunal, incluso cuando se trate de
casacién: a) cuando estén sufriendo condcna dos o mds personas,
en virtud de sentencias condenatorias, por un mismo delito que
s6lo ha podido cometerse por una persona; b) cuando alguien sufre
condena por la muerte de una persona cuya existencia se acredite
después de la sentencia; y ¢} cuando, habiendo sido condenado el reo
por no haber dado razén del paradero de la victima o no haber
comprobado satisfactoriamente su desaparicién o muerte, ésta apa-
rece o aquél la presenta.

Estdn legitimados para interponer el recurso los penados,
cualquier persona capaz y el Ministerio Piblico.

La Corte Suprema de Justicia es el tribunal competente para
resolver el recurso tanto en el fondo como para exigir el cum-
plimiento de las formalidades legales necesarias para su inter-
posicién, y solamente lo podrd rechazar de plano cuando sea
notoriamente improcedente.

Al admitirlo, pedir4 los antecedentes que se relacionan con la
sentencia, dando audiencia por cinco dias comunes al interponente,
al Ministerio Publico y al acusador y, si ¢s posible, manda practicar
las diligencias pertinentes, fundamentalmente en cuantoa la identidad
del penado y de la persona aparecida o presentada; seilala dfa para
la vista y dicta en su oportunidad sentencia que declara la proce-
dencia o improcedencia del recurso. Contra el fallo solamente cabe
el recurso de responsabilidad.

Si en lanueva sentencia se impone una pena al encausado, se
le abonard en todo caso el tiempo pasado en’ prisién por virtud
de la sentencia anulada. Si el penado ha fallecido, podré interpo-
nerse el recurso con el objeto de rehabilitar la memoria del
difunto y de sancionar al verdadero responsable.
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CUARTA PARTE: ALGUNOS ASPECTOS
DE LA PROBLEMATICA DE LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

El sistema de justicia penal guatemalteco estd conformado por
una varicdad de normas, instituciones y procedimientos, repre-
scntados por diversos actores interrelacionados de manera disimil
entre si y con la sociedad. Estos a su vez estin relacionados con
factores que se concretan en varios planos (étnico-culturales, econd-
mico-sociales, cstructural-organizativos, administrativos y formal-
normativos) de su funcionamiento.

Cada uno de estos niveles se entrecruzan constantemente en
cada uno dc los componcnies del estudio, por lo que es necesario
estudiarlos a través de una problematizacién final en relacién con
los criterios de accesibilidad, independencia, justedad y eficiencia.

Un aspecto que es necesario considerar en forma general,
es ¢l que sc refiere a laadecuacion de las normas a la realidad
social. Las leyes guatemaltecas reposan sobre una ficcidn juridica
de la justicia igualitaria y la posibilidad de todos los ciudadanos de
ejercer sus derechos y deberes, pero al aplicarse este sistema a una
realidad social particularmente desigual, desde cl punto de vista
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econdmico y social, de hecho se pone a la mayor parte de los
individuos de la sociedad en una situacién de desventaja y de
dificil acceso a la justicia. A este respecto, las encuestas indican
que las leyes no sc adaptan a las realidades sociales del paisy a las
costumbres indigenas que forman parte de esta realidad especifica.

Una de las razones por las cuales las leyes no se adaptana la
realidad, puede ser l2 ficcion de un igualitarismo que ignora la
desigualdad social existente. Esta desigualdad se hace ain md4s
evidente y compleja cuando sc superpone la discriminacién y el
prejuicio étnico. Ademds, el principio segin el cual contra la
observancia de una ley promulgadaen el Diario Oficial no se puede
alegar en ningin caso ingnorancia, principio juridico de positivismo
usual y que busca la seguridad y eficacia del sistema legal, est4
absolutamente divorciado de la realidad en Guatemala, donde mas
del 50% de 1a poblacién es analfabeta.

Aparte de la inadecuacién de las normas juridicas vigentes, es
necesario seflalar que todo el corpus juridico-penal es una suma
heterogénca de diversos decretos, leyes y reglamentos que han sido
dados bajo distintos regimenes, especialmente de la época de gobier-
nos militares, por 1o que poseen diversas inspiraciones o concepcio-
nes. Precisamente uno de los problemas a este respecto es no sélo
laheterogencidad sino la falta de garantfa de los derechos individuales
en algunas deellas. Por otra parte, en lo que respecta a los cdigos
(penal y procesal penal), son demasiado largos y han tenido
demasiadas reformas, lo que ha ocasionado una falta de coherencia
entre numerosas disposiciones de los mismos.

Otros problemas importantes aparecer:. al confrontar con la
realidad los principios ideales que, como ya se ha indicado, caracte-
rizan a la administracién de justicia.

I.ACCESO
En lo penal, el problema de la accesibilidad al sistema de

justicia sc plantea en forma particular, Si bien en materia civil o
administrativa, la puesta en marcha del sistema suele iniciarse por la
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accién del ciudadano implicado en un conflicto, en materia penal el
sistema se pone en movimiento desde que la comisién de un delito
llega a conocimiento de las autoridades u organismos competentes
(policfa, ministerio piblico, juzgados, etc.). Asf pues, las personas
inculpadas de la comisién de tal hecho no necesitan que el sistema les
sea accesible; éste se les impone. Sin embargo, una vez incorporado
al sistema, le problema de la accesibilidad sigue plantedndosele al
inculpado en diversos aspectos y momentos; asimismo a la victima o
testigo de una infraccién, en la medida en que en numerosos casos la
puestaen marcha del sistema penal depende de la denuncia o querella
efectuada por un ciudadano.

La accesibilidad al sistema de justicia est4 condicionada por
una serie de factores. Los m4s importantes son la informacién
disponible sobre las leyes y procedimientos en vigor, asi como
sobre las agencias u organismos a los que ¢l ciudadano haya de acudir
para denunciar el delito, la confianza que se tenga en el sistema, el
costo que suponga el recurso al mismo y la existencia o ausencia de
una asesoria jurfdica adecuada.

A. Informacidn y conocimiento

El que un ciudadano esté informado y conozca las leyes del
pafs, las instituciones a las que puede acudir en casos concretos y sus
derechos fundamentales ante ellas, es un elemento de gran impor-
tancia tanto con respecto a su accesibilidad al sistema como,
una vez dentro, a sus posibilidades de entrentarse a é1.

En lo que respecta al conocimiento y a la informacién sobre
las leyes ¢ instituciones del sistema de justicia, las encuestas
indican que, segiin el 91% de los abogados, el 85% de los jueces
y el 61% de los reclusos, la mayoria de los ciudadanos no conocen
sus derechos. En forma més concreta, tampoco los inculpados
conocen sus derechos ni los cargos que se les imputan (mis dela
mitad de los abogados y de los jueces contestaron "nunca" o "casi
nunca" en el primer caso y m4s de la tercera parte en el segundo).
Lasentrevistas efectuadas en las comunidades indfgenas han dado
resultados similares.
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Un aspecto que hace sumamente diffcil el acceso a la justicia,
es el relativo a la lengua, ya que siendo el castellano el idioma
oficial, una gran parte de la poblacién indigena lo utiliza con
dificultad y existen muchas comunidades donde pricticamente no
se habla. Al imponerse la utilizacién del castellano, existen en
la préctica muchas deficiencias en la comunicacidén, que redundan
en perjuicio de una correcta aplicacién de la justicia. Piénsese por
ejemplo, que en todo el pais no existen sino dos juzgados que tienen
presupuestados intérpretes, ddndose 1a situacién de que en la ma-
yoria de los juzgados se recurre parala traduccién a los buenos
oficios de los empleados que conozcan la lengua del indigena.

Asimismo el acceso fisico al sistema de justicia constituye un
problema en un pais cuya poblacién rural representa cerca del
70% de la poblacién total, estando ademds enormemente dispersa.
Con ocasién de las entrevistas llevadas a cabo en las comuni-
dades indigenas, se detectaron casos en que para llegar al juzgado
o al abogado m4s pr6ximo es necesario un dia de camino a pie.

Relacionado con lo anterior se encuentra cl problema pre-
sentado por la poca presencia policial en determinadas 4reas del
territorio (recuérdese que el 71,5% de los efectivos de la Policfa
Nacional en 1987 se encontraban en la capital). Quizds por esta razén
en las comunidades rurales no s¢ recurre con mucha frecuencia a
esta institucién; muchas de sus funciones son llevadas a cabo por
los alcaldes auxiliarcs, los comisionados militares, o los coman-
dantes de la base, especialmente en las 4reas en conflicto,

Por otra parte, el conocimiento que de la ley tenga la
poblacién puede depender de su claridad y sencillez. A este
respecto, una proporcién importante de los entrevistados (el 83% de
los abogados, el 72% de los jueces y el 63% de los reos) estima
que las leyes del pafs no son claras.

B. Confianza
El recurso a la justicia estd también condicionado por la

imagen que de ella tengan los ciudadanos. Sélo si estos estiman
que el procedimiento a seguir es sencillo y que serdn tratados con
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imparcialidad y justicia aceptardn eventualmente recurrir al sistema.
Ahora bien, las encuestas indican que la justicia es percibida come
algo complicado por el 72% dc los abogados, ¢l 51% de los jueces
y el 78% de los reos.

En cuanto a la imparcialidad del sistema, la opinién
generalizada cs que la justicia favorcce m4s a los ricos que a los
pobres; asi opina ¢l 80% de los abogados, ¢l 43,5% de los jueces y el
86% de los reclusos. Sin embargo, las respuestas de los entrevistados
son mds positivas en lo quc atafic a la pregunta referente a una actitud
discriminatoria del sistema scgiin sc trate de ladinos o de indigenas,
ya que aproximadamente la mitad de los abogados y de los reclusos
ycl 85% delos jucces consideran que la justicia no favorece a los
primeros. Existc ademds la percepeién de que no hay igual posi-
bilidad para todos de hacer uso de la justicia; asi lo estiman ¢l 65%
de los abogados, ¢l 60% de los reclusos y un juez de cada tres.

La confianza de los ciudadanos cn cl sistcma cst4 asimismo
condicionada por la creencia en la existencia de corrupcion y de
malos tratos cn dicho sistema. Ya sc ha visto cémo la imagen de la
Justicia con relacién a estos aspectos es bastantc negativa.

Finalmente, otra forma de visualizar la confianza que la pobla-
ci6n consiste cn examinar la posible colaboracién de los ciudada-
nos o de las victimas de los delitos para su persccucion.
Aproximadamente tres abogados y jueces de cada cuatro cstiman
que al colaboracién no existe; las principales razones invocadas
para cllo son la cxistencia de demasiados tramites y requisitos, el
temor a represalias y el desconocimiento de las leyes.

C. Costo

El acceso a la justicia debe estudiarse también, desde un
punto de vista cconémico. Aun siendo la justicia formalmente
gratuita, implica costos econémicos para cualquicr usuario.  Entre
los factores que pucden ser considerados como encarecedores de las
justicia estdn ¢l costo de la defensa, la produccién y presentacion
de documentos y prucbas, ¢l ticmpo que hay que dedicar a diligen-
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cias judiciales y la distancia de los tribunales de las residencias
de los usuarios. Un resultado del alto costo de la justicia es la
imposibilidad de muchos de contar con una defensa adecuada.

Segiin las encuestas, una tercera parte de los abogados y de
los jueces estiman que el recurso a la justicia es "alto” o "muy
alto”, aunque un 40% lo consideran "normal” y un 18% "bajo" ¢
"muy bajo".

Los inculpados de bajos recursos se ven limitados a recurrir a
los defensores de oficio o alos servicios de los bufetes populares,
los cuales, como ya se ha visto, no suelen ser considerados en forma
positiva por sus posibles vsuarios.

II. JUSTEDAD

El concepto de justicia es algo que se encuentra en el
patrimonio cultural de todos los pueblos. En Guatemala, la idea o
concepeién de lo que es justo se encuentra muy arraigada y con
mucha claridad tanto en las comunidades indigenas, como entre la
poblacién ladina.

Es importante sefialar que existiendo un reconocimiento
lcito que le otorga cierta legitimidad al derecho emanado del
Estado guatemaltcco, también existe una gran claridad y homoge-
ncidad de opiniones tanto en las encuestas como en las entre-
vistas en comunidades indigenas, en el sentido de que la
aplicacién de este derecho, cspecialmente dentro del campo penal,
redunda cn injusticia. En otras palabras, los tribunales y el
procedimicnto legal son percibidos como instituciones donde no
se va a aplicar justicia, donde no sc resuelven los problemas
planteados, sino que se complican més, por lo cual se les rehuye.

En relacién con las diligencias procesales, la justedad pre-
vista por el principio legal y doctrinario de la inmediacién proce-
sal queda disminuida, ya que son los oficiales de trdmite los que
generalmente practican la mayoria de las diligencias, incluso las mas
dclicadas. En cuanto al sistema de valoracién de la prucba, la
justedad esperada de un fallo basado en un adecuado anélisis de
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la prucba no sc da; la sana critica como sistema de valoracién de
prucbas instituido legalmente no aparece en los fallos, en tanto que
¢stos carccen de consideracién y razonamicntos al respecto, redu-
ciéndosc a mencionar los elementos de conviccidn de prucba plena
(confesién y documentos).

También presenta serias deficiencias la defensa del procesa-
do, entre otras cosas por el grado de desconocimicnto de sus derechos
y de los cargos que se I imputan, quedando abicrta la posibilidad de
ser detenidos ilegalmente y sin asistencia de defensa.

En cuanto a las decisiones judiciales, ya se ha visto quc existe
una opinién generalizada segin la cual los jucces aplican correcta-
mentc las leyes. En cambio, parcce haber scrios problemas cuando sc
trata de su aplicacién imparcial ¢ indiscrimatoria, aunque convie-
nc afadir que la mayoria de los entrevistados no estdn de acuerdo
con laafirmacién de que "todo estd decidido de antemano” (asf opina
la mitad de los reclusos, ¢l 66% de los abogados y ¢l 91% de los
jueces).

Otro aspecto importante para evaluar la justedad del sistema
cs el relativo al respeto de las garantias  fundamentales de los
ciudadanos. Sabido cs que en épocas recientes una de las
caracieristicas mds  claras o marcadas del pais fuc el constante
irrespeto a los derechos humanos, existiendo 4reas dentro de la
aplicacién de la justicia penal donde estos problemas fucron
particularinente claros. Ya sc han indicado en las secciones dedi-
cadas ala policfa y al sistema penitenciario las graves deficiencias
sobre este punto.

II1. INDEPENDENCIA

Una verdadera justicia ha de ser independiente, tanto en el
plano externo como en ¢l plano interno. En cl primer plano, se trata
de la autonomfa de que ha de gozar ¢l organismo judicial en lo
referente a la seleccién, nombramiento, promocién y destitucién de
su personal, a la determinacién y gestién de su presupuesto, y a la
posibilidad real de establecer sus decisiones de acuerdo con crite-
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rios propios. En ¢l segundo, de la autonomf{a que han de tener, dentro
de cicrtos limites, las jurisdicciones inferiores con respecto a las de
rango supcrior.

Aunque la independencia del Organismo Judicial sc habfa
menoscabado en los anteriores regimenes, ésta se ha reinstaurado
en este régimen constitucional y tiende a darsc un juego de poderes
mucho més fluido dentro de los cuales es necesario destacar los
mecanismos de control juridico representados por la Corte de
Constitucionalidad, la Procuraduria de los Derechos Humanos y
las nucvas modalidades del recurso de amparo,

Es importantec scilalar que de todas formas Guatcmala
vive ¢n su organizacién gubernamental bajo un poder ¢jecutivo
fuerte y centralizador de las funciones pablicas, dentro de lo cual debe
destacarse cl papel preponderante que asume la figura del Presidente
de la Republica.,

El Organismo Judictal goza de una gama de prerrogativas y
modalidades especificas de nombramiento que vienen a garanti-
zar, por lo menos cn el plano tedrico, su independencia; merece
destacarse dentrode ello el mecanismo de nominacién y nombramien-
1o de los magistrados de las Corte Suprema de Justicia y de las
Salas dec Apclaciones. Sin embargo, las encuestas indican, como
ya s¢ ha visto, una gran insatisfaccién con respecto al mélodo de
seleccion y nombramicnto del personal judicial profesional.

Desde ¢l punto de vista presupuestario, s¢ ha respetado
lo previsto por la nueva Constitucién, la cual otorga al Organis-
mo Judicial globalmente el 2% del presupuesto nacional, rompiendo
dc csta manera la sujecién financicra al Ejecutivo, Sin embargo,
este porcentaje  sc otorga por medio de mensualidades y en la
prictica ha sufrido retrasos, lo que pudicra en un momento dado
menoscabar fa independencia del Organismo Judicial.

En ¢l interior del Organismo Judicial se ha podido
apreciar una centralizacién de funciones cn la Presidenciay en la
Secretaria General, lo que merma la independencia interna de los
jucces y su poder de decisidon. La incxistencia de una plani-
ficacion u organizacién administrativa moderna constituyen la
base dc esta problemdtica. En efecto la Sceretaria General aticnde
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desde los nombramicntos administrativos y de jueces, hasta las com-
pras, pasando por las destituciones, los eventos de formacién, la
autorizacién de gasios y nuevos equipos, etc.

La independencia se ve también afectada por un sentimiento
de inestabilidad que existe entre los jueces, locual se pudo apreciar
incluso en cicrtas reservas de su parte al contestar a las preguntas
de la encuesta, ya que manifestaron temor de que estos datos fueran
utilizados en su contra. Al respecto recuérdesc las manifestaciones
por lograr una mayor estabilidad laboral dentro del Organismo Ju-
dicial, que han dado lugar a recursos de amparo y de inconstitucio-
nalidad y la peticién al Presidente del Organismo Judicial para
que cese de nombrar jueces de manera provisional y éstos
puedan entonces invocar la garantia constitucional de inamovilidad
por cierto periodo en el cargo. A este respecto, parece esencial el
establecimiento de una carrera judicial, prevista en la Constitucién.

Una institucién que puede afectar la ‘independencia del
juez es la Supervisién de Tribunales. Esta institucién realiza
actualmente una labor de control intemo normativamente indefi-
nido, lo cual posibilita la arbitrariedad, aunque actualmente su
labor es reducida. El funcionamiento de esta institucién es deter-
minante en la percepcién popular sobre la imparcialidad de  la
justicia, Parcce fundamental que s¢ consiga un equilibrio ade-
cuado entre su funcién reguladora de la actuacién de los funcio-
narios de justicia y garantizante de su independencia interna.

Finalmente, s importante mencionar la opinién existente en-
tre los abogados (¢l 67%) y los reclusos (el 76%), segiin la cual los
fallos judiciales son interferidos por presiones de diverso tipo; esta
opinién contrasta, sin embargo, con la emitida por los jucces, ya que
el 75% de ellos estima que no existen tales presiones. En las
zonas en donde existe conflicto armado, ya no es interferencia,
sino una suplantacién de funciones sobre muchos aspectos del gobier-
nocivil y de laconduccién de la comunidad (entre ellas, la adminis-
tracién de justicia), por parte del comandante de base y del personal
militar subalterno.
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IV.EFICIENCIA

En relacién con este criterio es preciso una aclaracién pre-
via. En efecto, cuantificar el valor de los servicios ofrecidos por la
administracién de justicia es una labor compleja, en la cual la
aplicacién mecénica del esquema tradicional tipo costo-beneficio
no sélo lleva consigo numerosas dificultades metodolégicas,
sino que la valoracién de los beneficios (resultados) es practica-
mente imposible. {Cémo determinar la valoracién de la ganancia
social que implica el bicn "“justicia"?, ¢cémo fijar un precio por la
libertad de una persona?, {c6mo establecer el costo de un juicio
promedio seguin el caso tratado?

Por ello, los pardmetros que pueden contribuir a evaluar en
forma aproximada la ceficiencia del sistema penal no son necesaria-
mente de caricter numérico. Entre cllos, los principales son la
celeridad del procedimicnto, la capacidad del sistema para recibir
y tratar los casos que sc le presentan y el grado de satisfaccién del
piblico y de los propios actores del sistema con el servicio ofrecido
y con las personas que lo ofrecen.

La celeridad del procedimiento penal plantea el proble-
ma del equilibrio que debe conscguirse entre el principio de
una justicia pronta y el respeto de la garantfa fundamental
consistente en ascgurar al imputado una defensa completa.

A cste respecto, ya se ha visto que los plazos legales no se
suelen cumplir y que la opini6n generalizada es que la justicia es
lenta. Sin embargo, un alto porcentaje de procesos no se abren a
juicio ni a prueba, limitdndose los defensores a alegar en la vista
de sentencia, lo cual se debe en gran parte a las propias disposi-
ciones legales,

Ademds, los jueces sc interesan principalmente por los
procesos con detenido y es usual que los otros procesos sean
engavetados y nunca resueltos. Por lo tanto, los abogados defen-
sores concentran sus esfuerzos en obtener la libertad y revocatoria
de la prisi6n provisional de su cliente, pues una vez liberado éste,
la causa es engavetada y el tiempo se encarga del resto.
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Ouwro factor que impide una correcta administracién de justi-
ciaes el determinado por lacongestién de causas penales, que
crece dia a dfa segin la opinién de los principales operadores del
sistema y que explica la insuficiencia de los tribunales para conocer
e instruir adecuadamente los procesos. Ello se debe en gran parte a
la carencia de sistemas de informacién, formulacién de polfticas,
planificaci6n, programacién, gestién de casos y coordinacién de
Servicios, entre otros.

Finalmente, en lo que se refiere al grado de satisfaccién
con la labor de los diferentes componentes del sistema, los datos
del cuadro No. 21 deben ser interpretados teniendo en cuenta que
se trata de los resultados de las encuestas efectuadas inicamente
entre abogados y jueces. Dichos datos indican una opinién dife-
rente cntre estas dos categorias profesionales. Asi, los jueces se
muestran a la vez més satisfechos y menos insatisfechos que los
abogados de la labor efectuada por casi todos los actores del
sistema; la evaluacién de su propio sector es particularmente
positiva. La diferencia se manifiesta asimismo en lo relativo a los
scctores que han suscitado m4s insatisfaccién; dejando de lado la
labor investigativa de la Policfa Nacional, evaluada como la m4s
insatisfactoria por ambas partes, los abogados son especialmente
criticos con respecto al personal auxiliar, a los jueces de primera
instancia de instruccién y a los jucces de paz, mientras que los
jueces lo son hacia los defensores de oficio, los bufetes populares
y ¢l Ministerio Piblico.

Resumicndo en otra forma lo anterior, la opinién generalizada
delos principales actores del sistema es que ésic funciona, alo sumo,
en forma "regular”; tal es el parecer del 69% de los jueces, del 55,5%
de los abogados y del 36% de los reos. Sin embargo, el 40,5% de los
abogados y el 45% de los reclusos consideran que funciona "mal"
0 "muy mal"; dnicamente ¢l 26% de los jueces estiman que lo hace
"bien",
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Cuadro No. 21
Satisfaccién con la labor de los principales

operadores del sistema
(en porcentajes)
Nivel de Satisfaccion
Operadores Satisfecho Insatisfecho *
Abog, Juez Abog. Juez
Mag,
Corte Suprema 36 81 56 13
Mag, Corte
Apelacién 30,5 69 65 25
Jueces 1a.Inst.
Instruccién 15,5 67 80 28
Jueces la.Inst.
Sentencia 18 68 77 26
Jueces de Paz 17 55 78,5 36
Personal auxiliar 10 58 86 39
Policia Nac,
(investig.) 7 16,5 90 81
Ministerio
Publico 18 42 76 50,5
Abogados 34 47 60 48
Bufetes populares 26 25 63 56,5
Defensores
de oficio 17 27 75 65

"o

* Comprende las respuestas "poco satisfecho” e “insatisfecho".

V. OTROS PROBLEMAS: LA CUESTION INDIGENA

Hasta ahora no se ha realizado ningiin estudio jurfdico-antro-
poldgico de cardcter general sobre la administracién de justicia y
las comunidades indigenas en Guatemala. Aunque algunas investi-
gaciones han compilado la documentacién jurfdica que afectaa los
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naturales y recogido evidencias histéricas sobre la desigualdad
étnica ani:- ia lclyl J la incomprensién de los indfgenas ante las
normas legales "', no existen trabajos que aborden el tema de la
administracién de justicia a partir de las concepciones y experiencias
vividas por los miembros de los grupos étnicos del pafs. Tal estudio
es, sin embargo, de una importancia capital en un pafs donde la
poblacién indfgena representa la mitad de la poblaci6n total,
Por esta razén se¢ efectudé un estudio exploratorio sobre este
problema, para el que se utilizaron las técnicas de observacion,
encuestas y entrevistas dirigidas con personas clave en cuatro grupos
indfgenas mayoritarios: Mam, Quiché, Cakchiquel y Tzutuhil' >,
Tedricamente, cualquier investigacién sobre este tema debe-
rfa abarcar por lo menos dos grandes temas: la existencia de un
sistema propio y el funcionamiento del sistema formal oficial cuando
el usuario es un natural perteneciente a uno de los distintos grupos
étnicos del pafs. Elestudio exploratorio abord6 fundamentalmente
este segundo aspecto. Su principal conclusién fue que, si bienno se
encontré evidencia empfrica que demostrara la existencia entre los

174.  SKINNER-KLEE Jorge, Legislacién indigenista de Guatemala,
1954; GUZMAN BOCKLER Carlos y HEBERT Jean-Loup, Guatemala:
una interpretacidn histdrico-social, Sa edicién, México, Siglo XXI, 1975;
ROJAS LIMA Flavio,E!l derecho guatemalteco como hecho social, 1975,
CURRUCHICHE GOMEZ Migual Angel, "Discriminaciéan de la po-
blaci6n indfgena en el ordenamiento jurfdico de Guatemala®, en Guatemala
ind(gena, Guatemala, Instituto Indfgena de Guatemala, 1977, vol. 12, no.
1, p. 83-177; HERNANDEZ SIFONTES lulio, Realidad jur(dica del
indigena guatemalteco, Guatemala, Ed. José de Pineda [barra, 1965; LOPEZ
GODINES Rolando, La ignorancia y la incomprensién de la ley penal
en el medio indigena guatemalteco, Tesis, Guatemala, Universidad de San
Carlos, 1972; y STAVENHAGEN Rodolfo, Derecho indigena y derechos
humanos en América Latina, México, Instituto Interamericano de Derechos
Humanos y Colegio de México, 1988.

175.  Estudio jurtdico-antropolégico sobre algunos aspectos de la relacién
entre el sistema de la Administracién de Justicia y las comunidades
ind(genas del pals, ancxo 1 del informe gencral sobre La Administracién
de Justicia en Guatemala, 1LANUD-FIU, Guatemala, marzo 1988; este
estudio fue realizado por los licenciados LOPEZ GODINES Rolando y
PEDRONI DONNET Guillenno.
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indigenas de una concepcion general de la justicia esencialmente
distinta de la oficialmente reconocida, ésta se aplica en forma
discriminatoria a dicho grupo de la poblacién, con la excepeion
quizés de los juzgados de paz, en donde la justicia es impartida por
los alcaldes. También se da frecuentemente el fenémeno de la co-
rrupeién, de la que son victimas los naturales.

Guatemala es el pafs centroamericano con el mayor
porcentaje de poblacién rural (aproximadamente el 63% en 1985).
La mitad de la poblacién total es indfgena y estd concentrada en el
occidente del pafs, donde viven numerosos grupos étnico-ling ifsticos,
principalmente de la agricultura,

Los indfgenas de Guatemala han estado tradicionalmente
marginados de los proczsos de desarrollo. Desde la conquista
hasta la actualidad, han sido objeto de opresién y aislamiento, lo que
ha acentuado su poca disposicién a los cambios tecnolégicos y sus
patrones de ocupacién. La posesién de la tierra siempre ha estado
asociada no s6lo a la subsistencia sino también a su sistema de
creencias. El cultivo de la milpa (maiz) es el foco principal de ura
cosmogonfa segin la cual este producto estd dotado de vida y
provee de comida y de bienes. Asf pues, la tierra es el asiento de su
identidad.

El Estado no ha promulgado normas especificas para los
grupos indfgenas del pafs. Se sigue manteniendo el principio de
la universalidad del derecho, aunque su aplicacién adquiera conno-
taciones especiales cuando sus destinatarios son los naturales.

Las entrevistas indican, en efecto, que la aplicacién de la
justicia sucle acarrear problemas para el individuo, la familia y
la comunidad cuando se siguen los canales formalmente esta-
blecidos, por lo que los indigenas consideran que el sistema
formal no es el mecanismo adecuado para resolver con ecuanimi-
dad sus problemas. Este parecer puede explicarse teniendo en cuenta
los resultados de las encuestas, segin los cuales el 55% de los
jueces, el 73% de los abogados y el 66% de los reos estiman que
las leyes no se adaptan a las costumbres indigenas.

En la mayoria de las cabeceras municipales investigadas, los
litigios son resueltos en los juzgados de paz y de instancia; en
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cambio, en los cantones y caserfos parece funcionar un sisiema
distinto, basado en las cosiumbres del grupo y en las jerarquias
patriarcales. La persistencia de tales costumbres se debe a la
inaccesibilidad de ciertos lugares y a la distancia entre numerosas
aldeas y los municipios.

En las regiones étnicamente homogéneas, el principal actor
de la justicia es el alcalde y, cuando no lo hay, el alcalde auxiliar.
En otras zonas, suelen intervenir diversos actores, siendo los mas
importantes, por orden de importancia, el cura prroco (quien imparte
justicia informal con respecto a cuestiones civiles tales como
matrimonios, nacimientos y defunciones), los pastores y iministros
protestantes, los coinandantes de las bases militares y los comisiona-
dos militares (sobre todo en las regiones conflictivas y en materia
penal) y los “principales” (esencialmentc en las comunidades
donde el poder estd desdoblado en alcaldias indigenas y ladinas).

Asf pues, se recurre poco a log juzgados, por no estar familia-
rizados con eltos y no conocer al juez, salvo cuando se trata del
alcalde-juez de paz. En numerosos casos se necesitan intérpretes,
aunque estos son mal vistos por cambiar el sentido de las declaracio-
nes prestadas. Los jueces, casi todos ellos ladinos, no parecen prestar
gran atencién a los asuntos planteados por los indigenas, a quiencs
se les hace esperar hasta que se solucionen los litigios de los ladinos.
Esta aclitud parece corroborada por las encuestas, cuyos resulta-
dos muestran que la mitad de los jueces y de los abogados han
tenido poca oportunidad de tratar profesionalmente con los indfgenas.
Otra de las razones por las que no se recurre al sistema formal e
la corrup<ion existente en él; los indig:nas estiman que los pleitos
se solucionan a favor del que pagne mejor. No sélo se soborna con
dinero, sino también mediante obsequios (huevos, pollos, etc.) e
incluso, en el caso de las mujeres, con favores sexuales.

En la mayoria de los casos se¢ prefiere solucionar los
conflictos por la via de la conciliacién, y inicamente cuando se
han agotado las instancias informales o cuando se trata de un caso
grave o delicado se recurre a los juzgados de paz o de instancia.

La imagen que los indigenas tienen de la justicia es a la par
vagay negativa. Para ellos la nocién de justicia es sinénima de
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igualdad, imparcialidad, respeto de las libertades y derechos ajenos,
elementos que, como se sabe, conforman tal concepto en la
doctrina universal. Sin embargo, y cen la excepcién  de los
organismos y procedimientos existentes en su regién, los natu-
rales desconocen en general las instituciones jurfdicas oficiales, lo
que no les impide emitir juicios bastante negativos sobre los
principios y el funcionamiento del sistema formal. En este sentido,
estiman que casi nunca hzn visto que se aplique una justicia ecu4ni-
me, apreciacién que coincide con los resultados de las encuestas,
segtin los cuales las leyes y los procedimientos no se adaptan ni a las
realidades sociales ni a las costumbres indigenas.

Finalmente, aunque el 40% de los jueces y el 34% de los
abogados creen que la poblacion natural posce un sistema paralelo
de justicia -y que la mitad de los actores que contestan en ste
sentido lo consideran inciuso mejor que el oficial-, la existencia en
la actualidad de tal sistema paralelo no ha sido confirmada en el
trabajo exploratorio. Lo que si existe son actores tradicionales (los
“principales”) que en numerosos casos buscan la conciliacién de las
partes de acuerdo con la costumbre. Las précticas tradicionales de
justicia parecen haberse perdido en los iltimos tiempos, conservan-
dose tnicamente hoy dfa "fragmentos nonnativos” del pasado,
especialmente en las aldeas y caserios aislados y alcjados de las
cabeceras municipales. Las principales causas de la pérdidade tales
précticas se debe en gran parte a la desaparicién de la cosmogonfa
tradicional y al constantc hostigamicnto de la cultura nativa. Asfpues,
parcce ser que mdés que un sistema paralelo de justicia, existen
modalidades o estilos diferentes de hacer justicia. Ademds, y sin
perjuicio de las deficiencias sefialadas, los indigenas entrevistados
reconocen el cardcter universal de la justicia que actualmente se les
aplica, asf como la legitimidad del juez de paz y de los juzgados
oficiales.

Con respecto a este tema, las encuestas indican que la mayo-
ria de los actores del sistema de justicia (¢l 53% de los jueces y el
59% de los abogados) consideran que debe existir un sistema homo-
géneo para todo el pais, aunque ¢l 40% de los abogados y el 53% de
los jueces estiman que tal sistema deberfa presentar especifica-
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ciones que tuvieran en cuenta la idiosincrasia de la poblacién
indfgena. Ademds, jueces y abogados parecen opuestos a la idea de
conceder facultades judiciales a las autoridades locales.

187



CONCLUSION

El principal objetivo de este libro era presentar al lector una
descripcion lo mas completa posible del sistema penal guatemalteco
y un diagnéstico sobre sus principales deficiencias y problemas,
Desde el inicio se ha subrayado el cardcter limitado y exploratorio de la
investigacién que le ha servido de sustento, asf como las dificultades
y obstéculos con que ésta tuvo que enfrentarse,

Sin embargo, los resultados obtenidos son importantes por
varias razones. Es la primera vez que se compilan, sistematizan,
estructuran y analizan los datos suficientes para describir y analizar
criticamente el sistema, y ello, en una perspectiva global y de
conjunto. También es la primera vez que se procede a la realizacién
de encuestas de opini6n sobre temas importantes que, de otra ma-
nera, no hubieran podido explorarse. Asf pues, las autoridades del
pais poseen desde ahora una valiosa informacién sobre la realidad y
las expectativas de la ciudadanfa en esta materia.

Como conclusién general puede afirmarse que el sistema
real guatemalteco de justicia penal estd atin bastante lejos del
sistema ideal propuesto por sus leyes fundamentales. Las caren-
cias, deficiencias e irregularidades son numerosas y se dan
précticamente en todos los sectores analizados: las leyes no parecen
adecuarse a las realidades sociales; la Policfa arrastra un pasado
reciente de represion, su imagen sigue siendo bastante negativa y su
personal no posce una formacién eficiente; el Ministerio Péblico
juega un papel poco activo en el procedimiento penal; la defensa de
oficio y los bufetes populares presentan numerosas deficiencias y no
garantizan a los ciudadanos uno de sus principales derechos funda-
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mentales; aiin no existe una carrera judicial en el Organismo Judicial;
el sistema penitenciario no tiene objetivos definidos, adolece de una
doble adscripcién jerdrquica, tiene un presupuesto reducido y un
personal poco formado y no se respetan en él las reglas minimas
de las Naciones Unidas, todo lo que ha podido ser el detonador
del reciente motin en Pavén, En su conjunto, el sistema de adminis-
tracién de justicia no parece aplicar los principios ideales de accesi-
bilidad, independencia, justedad y eficiencia.

Desde principios de 1986, Guatemala se ha orientado, como
otros pafses latinoamericanos, hacia una via democrética, y sus insti-
tuciones relacionadas con la administracién de justicia siguen el
mismo camino. Se trata de una tarea eatremadamente dificil pero
indispensable para resolver el grave problema de la crisis de confian-
za que afecta a dichas instituciones y conferirles legitimidad. Los
obstdculos que el actual gobierno ercientra -y seguird encontrando-
en la realizacién de este propdsito son numerosos e importamesm.
Entre ellos, pueden mencionarse 1a tradicién militar del Estado, la
preponderancia del Poder Ejecutivo, la inestabilidad politica (dos
tentativas de golpe militar en el wltimo afio), la persistencia de
desigualdades sociales y la agravacién de la situacién econémica.
Sin contar con las gravisimas y reiteradas violaciones de los

176. Sobre las perspectivas  democriticas en Guatemala y, en general, en
Centroamérica, véanse BALOYRA Enrique (ed.), Comparing New De-
mocraties: Transition and Consolidation in Mediterranean Europe and
Southern Cone, Boulder, Westview Press, 1987 y “Reactionary Despo-
tism in Central America", Journal of Latin American Studies, vol. 15, no. 2,
1983, p. 295-319; DRAKE Paul y SILVA Eduardo (ed.), Elections and
Democratization in Lctin Armerica. 1980-1985, La Jolla, San Diego,
University of California, 1984; GUZMAN BOCKLER Carlos, Donde
enmudecen las conciencias. Crepisculo yaurora en Guatemala, México,
SEP, 1986; MALLOY James M. y SELIGSON Miichell A., Authoritarians
and Democrats: Regime Transition in Latin America, Piutsburgh, University
of Piusburgh Press, 1987; O'DONNELL Guillermo y al. (ed.), Transitions
from Authoritarian Rule: Prospects for Democracy, Baltimore, The
Johns Hopkins University Press, 1986; y RIVERA URRUTIA Eugenio y
al, Cemtroamérica: polltica econdmica y crisis, San José, Editorial DEI,
1986.
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derechos humanos ocurridas en el pais y que han causado en los
ﬁlﬁn}g}; treinta afios entre 50 y 75.000 muertes o "desaparicio-
nes" "',

Por ello, las perspectivas de soluci6n reposanen la aplicacién
de medidas polfticas y sociales (consolidacién de la democracia
mediante el apoyo sostenido a gobiemos civiles y el alejamiento de
los militares de la vida politica del pafs, establecimiento de una paz
duradera en laregién centroamericana, desarrollo de la economfa,
renegociacién de la deuda exterior, ayuda internacional, etc.).

Otra seric de medidas est4n relacionadas con el sis-
tema de justicia; se trata fundamentalmente del fortalecimiento
del Organismo Judicial, con la finalidad de asegurar su inde-
pendencia con respecto a los demés poderes del Estado y, en
consecuencia, evitar laimpunidad de cualquier persona o autori-
dad que cometa o haya cometido un delito y, sobre todo, viole o haya
violado los derechos humanos.

El retomo a la vida democrdtica impone asimismo, después de
un perfodo de yugo militar autoritario de treinta arfios, la definicién
de una politica criminal del nuevo Estado. La determinacién de
tal politica constituye una prioridad y deberfa referirse tanto al
conjunto del sistema como a cada uno de sus componentes. Una vez
establecida, es necesario una estrategia para su aplicacién, evaluacién
y revisién periddicas, asf como la implantacién de mecanismos de
coordinacién y planificacién, tanto entre los diversos sectores del
sistema como en el interior de cada uno de ellos.

Lo anterior deberia hacerse después de unareflexién profunda
y de una discusién sincera sobre los temas abordados en este libro,
Reflexion y discusién a las que deberian participar la poblacién y
sus grupos més representativos ya que, en ltimo término, el sistema
de justiciano hasido concebido para uso de los profesionales que

177 COMITE PRO-JUSTICIA Y PAZ DE GUATEMALA, Situacién de los
derechos hunanos en Guatemala, Informe presentado ante la Comisién
de Derechos Humanos de 1a Organizacién de Naciones Unidas (ONU), 42
perfodo de sesiones, febrero-marzo de 1986, Ginebra, Suiza, p. 7, asf como
los informes de las instituciones intemacionales ya citadas.
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en €1 operan, sino para que los ciudadanos encuentien en &1 una
solucién adecuada a sus conflictos.
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