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PROIOGO
 

1.El IIde marzo de 1990 es fecha trascendental en la institucionalidad chilena. En ese dfa 
se pone tdrmino a ]a intervcnci6n militar iniciada cl II de septiembre dc 1973; asume la 
Jefatura del Estado quien fucra escogido por la ciudadanfa el 14 de diciembre de 1989;
reanuda su funcionamiento el Congreso Nacional con los diputados y senadores elegidos en 
esa misma jornada cfvica; concluye el perfodo transitorio establecido en la Carta dc 1980,
modificada el 30 dejulio Ie1989, yadquieren plena vigencia todas sus normas permanentes 
y las leyes orgzinicas constitucionales promulgadas para cumplir los encargos por ella 
previstos, publicadas varias de ellas hasta en el Diario Oficial del 10 de marzo de 1990. 

2. Desde la memorable fecha ya sefalada toma asf contomo definitivo cl r6gimen de 
gobiemo democritico propuesto por las Fucrzas Armadas. 

Se hace indispensable entrar de Ileno, por lo dicho, al estudio, interpretaci6n, aplicaci6n 
y anilisis de lc,preceptos ce esta nueva Loy Fundamental. S61o asi se podrA buscar su fiel 
observancia, la recta decisi6n de las cuestioncs y controvcrsias que surjan durante su 
vigencia, la adecuada ilustraci6n de la ciudadania, Iacertera enscflanza de su contenido, en 
fin, la fundada crftica de su normativa para reconocer sus imperfecciones y encontrar 
razonable inspiraci6n de iniciativas adecuadas para su reforma y mejorarniento. 

3. Para la realizaci6n de cualquiera de las tareas que pueden emprenderse en rclaci6n a la 
Carta Polftica no basta su propio texto. Es indispensable tomar en cuenta, adcmzis, no s6lo 
la legislaci6n que la complementa, sino la historia de cada norma en nuestra evoluci6n 
juridica; Iag6nesis del precepto en la gcstaci6n do la actual Carta; su alcance; la doctrina 
sentada en los fallos de las magistraturas de jurisdicci6n, que de algtin modo contribuye a 
precisar ]a trasccndencia de las reglas; los comportamientos y reacciones de los 6rganos de 
poder ptiblico; los comentarios dadcs a conocer por los profesores universitarios cn obras 
gencrales o monogrificas y en sus contribuciones acogidas en revistas especializadas, etc. 

4. Tocante a la enunciaci6n de las fuentes seflaladas respecto de la Carta de 1980, parece 
oportuno subrayar la importancia que reviste ia publicaci6n de las Actas de las sesiones de 
ia ilamada Comisi6n Ortdizar, la densa doctrina de las sentencias diciadas por cl Tribunal 
Constitucional y, en rclaci6n especialmentc a la facultad do declarar inaplicables los 
preceptos legales que pugnen con la Carta, los fallos de la Corte Suprcma. Cabe destacar, 
asimismo, el aporto ilustrativo quc provicne do los trabajos presontados cn las omadas do 
Derecho Piblico quo han venido cclebrndosc y publicfndo.ve u"talment desde el aflo 1976. 

http:publicfndo.ve


8 

5. La necesidad de hacer prevalecer siempre en el esfuerzo hermcn6utico el sentido que 
armonicecon la includible unidad y l6gica que cabe reconoceren el cuerpo normativo, ha sido 
puesta dc relieve reiteradamente por cl Tribunal Constitucional. Pronuncidndose, por 
ejemplo, acerca del proyecto de la ley orgdinica sobre el Tribunal Calificador de ExLicnes 
Ilcg6 aprescindir de la letra de una norma transitoria de la Carta Fundamental, incompatible 
con una norma permanente de ella, para dar adsta la primacfa ala luz de la interpretaci6n de 
ia voluntad del constituyente deducida del contexto del documento. (Sentencia, septiembre 
24 de 1985, Rol 33). 

Ha de tecrse en todo instante presente, en efecto, que, para cumplir su objctivo esencial, 
el constituyente construye un edificio s6lido que estima apto para lograr, dentro de sus bases, 
cleficaz y armonioso desarrollo de todas las funciones para cuya ejecuc i6n ha sido levantado. 

El trabajo realizado por los profesores Blanc, Nogueira, Pfeffer y Verdugo persigue reunir 
en una sola obra las informaciones y antecedentes indispen!:ables para perinitir el conoci
miento y aprovechamiento de las diversas fueites interpretativas de la Constituci6n de 1980. 

6. En la estructura del ordenamicnto bisico que establece la Constituci6n de 1980 se 
contienen muchas normas que reiteran o recogen lo mejor de nuestra tradici6n jurfdica, 
algunas que la perfeccionan y enriquecen, otras, en fin, que buscan cambiarla en aspectos 
sustanciales y cuyo mcrito habrAi de ponerse a prueba a travds de su misma observai,cia en 
la etapa de plena normalidad democrfitica comenzada. 

Los principios de supremacfa conslitucional, de reconoc imiento y garantia de los derechos 
de los integrantes de la sociedad politica, Ieestablecimiento de divcrsos 6rganos de poder 
pfiblico con sus respectivas 6rbitas de competencia, de consagraci6n consecuentc del Estado 
de Derecho con sus indispensables formas de control de responsabilidad y de sanci6n, dentro 
de sus caracteres de regimen unitario, dewocrfitico y presidencialista, estfin desarrollados, 
con un grado de perfecci6n por cierto siempre controvertible, a lo largo de los manda!os 
constitucionales. 

7. La jerarqufa normativa, que se expresaba durante la vigencia de la institucionalidad 
anterior a 1973 en cl tripe nivel constitucional, legal y reglamentario, presenta una 
ordenaci6n mucho m"s variada y compleja. 

8. Admire la Carta, explfcitamente, que la soberania ha de entenderse como poder del 
Estado y como suprema facultad decisoria de los 6rganos que lo concretan - tiene 
limitaci6n, por sobre el imperio de las reglas de la misma Constituci6n, en los derechos que 
emanan de ]a naturaleza humana, como, asimismo, en virtud de la reforina plebiscitada cl 30 
de julio de 1989, en los derechos garantizados por los tratados internacionales ratificados por 
Chile y que se encuentran vigentes, derechos todos ellos que los 6rganos del Estado deben 
respetar y [:omover (Art. 5, inc. 2, modificado por ley 18.825 de agosto 17 de 1989). 

9. La funci6n legislativa se ejerce ahora con formas variadas que no se habfan practicado 
durante la vivencia democrtica que hace crisis el II de septiembrt. .e1973. 

10. Cierto es que ya en la reforma que a la Carta de 1925 se in:rodujeron en 1970 por la 
ley 17.284, se admiti6 la posibilidad de aprobar leycs de delegaci6n que en la prictica se 
promulgaron sin real fundAmentaci6n en el Estatuto Orgfinico. La in.,;tituci6n de los decretos 
con fuerza de ley se configura sobre bases anlogas pero adn m~is precisas en la nueva 
ordenaci6n (Arts. 61, 88 y 82 N' 3). 
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.11. La Carta en vigencia desde el II de marzo de 1981 aflade nuevos tipos de normas con
vigor de ley como son las interpretativas, las orgdnicas, las de qu6rum calificado. 

12. Leyes cuyo objetivo era precisar o aclar-- el sentido o alcance de un precepto
constitucional se promulgaron, sin quc ellas se contemplaran en iaordenaci6n bdisica, tanto
bajo el imperio de la Constituci6n de 1833 como mientras rigi6 ]a de 1925, y siempre se dud6 
de su procedencia juridica y do sus verdaderos limitcs. 

La facultad de dospachar leyes que busquen interpretar la preceptiva dc la Carta orginica
se contempla explicitamente en la de 1980. Se requiere para ello ]a aprobaci6n de las ires
quintas partes, o sea, del 60% de los diputados y senadores en ejercicio (Art. 63 modificado 
por ia ley 18.825 de agosto 17 de 1989) ycl control obligaiorio de su conformidad con la Carta 
pot parte del Tribunal Constitucional (Art. 82, NO 1). Dcxriia improscindiblo sobro ci marco
de la Icy interpreativa contione el fallo del Tribunal Coaistitucional relativo a la ieajustabi
lidad de las pensiones del sistema de Seguridad Social (julio 16 de 1982, Rol N0 12). 

Es do prever quo surjan cuestiones interesantes tocante al nivel en que quedan colocadas
las leyos interpretativas en la jerarqufa de las normas. Parece plausible situarlas como
integrando ia misma Carta, de r:jodo que cualquicra otra regla posterior que pugno con su
sustancia normativa seria contraria a la Constituci6n misma. Parcce, asirMismo, quo en todo 
caso cabria exigir respecto do estas leyes interpretativas que se reficran a "algtin precepto do
IaConstituci6n" como Ioindica su lera (Art. 82 N' I) y no a csclarecinientos de cardicter 
general. 

Por otra parto, si se ostima quo las leyes interpretativas integran ol cuerpo mismo de la
Carta, ,c6mo es que 6sta se pone no s6io cii el caso de que elias se aprueben, sino tambi6n 
quo, con elm ismo qu61 um e informe obligatorio, puedan asimismo modificarse o derogarse?
Colocarse en la posibilidad de alterar o suprimir una ley interprotativa constitucional, ,no es
alejarse (ie Ia certeza jurfdica que el sistema de las constituciones solemnes escritas busca 
asegurar? 

13. Nuestras Constituciones contonfan diversos mandatos al legislador para que 6ste
dispusiom con mayor detalle en materias cuyas bases sefialaba el mismo constituyente. Los 
cuorpos normativos q'ie buscaban complotar o desarrollar aqucllo que indicaba cl constiiu
yente al legislador, quedaban indudablemente en cl mismo rango de ]a iegislaci6n ordinaria 
y sus mandatos podian consocuentomente modificarse o derogarse de acuerdo con el proceso 
formativo comiln. 

La Constituci6r. de 1980 introduce, entreanto, una clase especial de legislaci6n, las leyes
orgdnicas cGnstitucionales, para cuya aprobaci6n, modificaci6n o dorogaci6n se exige cl 
consenso de las cuatro sdptimas partes, o sea, del 57% de los diputados y senadores en
ejercicio (Art. 63 inc. 2 segdin texto fijado por la Ley 18.825 de agosto 17 de 1989) y ademfis
la revisi6n obligatoria de su conformidad con la Carta por parte del Tribunal Constitucional 
(Art. 82 NO 1). 

Para que un determinado mandato corresponda ser incluido en una ley orgdnica constitu
cional, es indispensable, como el texto Ioindica, que la Carta Icconfiera tal car~icter (Art. 63). 

Existe ya unajurisprudencia copiosa e interesante del Tribunal Constitucional encamina
daa precisarel exacto marco que deben respetar los mandatos a que pretende ddrseles el rango
de leyes orgdnicas constitucionales, procurando que cada uno do ellos quepa indiscutible
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mente ca las materias rcspecto de las cuales, en preceptos separados diseminados a lo largo 
de su preceptiva, exige esa especie de legislaci6n. 

En el voto de minoria del ministro don Ricardo Garcfa contenido en cl fallo del Tribunal 
Constitucional sobre la Icy orgfinica relativa a las Fucrzas Armadas, se sosticne que en la 
legislaci6n dc ese nivel deben contcnerse no s6lo las normas bfisicas pertincntes sino adcmis 
las que establecen elcmentos o disposiciones adicionalcs para cl cumplimiento de esas 
mismas reglas (Sentencia de febrero 15 d€e1990, Rol 98). 

14. Las normas legalcs para cuya aprobaci6n, modificaci6n o dcrogaci6n sc requicre cl 
qu6rum calificado dc la mayoria absoluta dc los diputados y senadores en cjcrcicio (Art. 63 
inciso 3segtin tcxto modi ficado por la Icy 18.825) son las que rccacn en las rnatcrias sefialadas 
en diversos preceptos de la Carta. BastarAi prccisarcon exactitud si la sustancia preceptiva del 
mandato incide en asunio cuya dctcrminaci6n impone lIaexigencia del qu6rum calificado y 
se obtenga 6stc, para quc, promulgada, adquiera vigor jurfdico anailogo al de la Icy comtin u 
ordinaria. 

15. Sabemos quc ]a Constituci6n de 1980 persigue tanto restringir el imbito dc la funci6n
 
Icgislativa como ampliarel dc lIa
ejecutiva. Procura alcanzar ese objetivo enunciando, Ix)r una 
partc,de un modo "aparentemnte" taxativo, las matcrias propias (iCIcy (Art. 60). Decimos 
"aparentemcrnic" por cuanto en laforma (Ic mencionar varias (c las materias usa tenninos 
bastante gcneralcs c imprecisos (N' 3,4 y 20). Por otra pare, si la misi6n del Presidente Cl 
la Reptiblica sigue como antes cxtendicndosc "a todo cuanto tiene por objeto la conservaci6n 
del orden ptiblico en cl interior y lascguridad exterior (ic liReptiblica" (Art. 24, inc. 2), lc 
pcrmitc usar ahora lapoteswtd reglamcntaria no s6lo para "dictar reglamentos, decrctos c 
insLrucciones quc crca convenientes para lIacjecuci6n dc las Icycs" sino cjerccrla "cn todcas 
aqucllas materias que no scan propias del dominio legal" (Art. 32 N 8). 

El constituyentC ha cuidado contcnplar los resortcs adccuados para mantencr en su 
rcspectivo marco lhi6rbita confiada a la determinaci6n dc los 6rganos colegisladores y al 
,-jecutivo, quc puedcn scr ejercidos altcrnativamente por 6stc o aquil1os y rcquerir la 
intervenci6n ya (ic la Contralorfa General IClIaReptiblica, ya (lel Tribunal Constitucional 
(Art. 82 y 88). 

Ligados tan fntimamenie cldcpositario de la tarca ejccutiva con laJunta de Gobiemo, quIc 
estaba integrada Ior cl jefe militar nombrado y rcmoviclo x)r cl mismo Presidcnte, a la quc 
se confiaba la potcstad legislativa durante el perfodo transitorio consagrado en la Carta, se 
comprende quc sea escaso el aporie jL isprulencial en la expcricicia de las reglas orientadas 
a la distinci6n del campo de lo legislativo y de lo cjecutivo. 

16. En rnateria de relaciones internacionalcs, y desde cl punto de vista €lela normatividad 
jurfdica, en cuanto configuran cl irnbito rcspcctivo dcl legislador y del administrador, es 
importante subrayar quc la Constituci6n precisa que "las medidas que el Prcsidente adopte 
o los acuerdos quc celcbre para cl cumplimiento de un tratado en vigor no rcqucrirfin nueva 
aprobaci6n del Congreso, amenos que se [rate de inaterias propias (IeIcy", yen cl mismo acto 
aprobatorio de un tratado, podri cl Congreso autorizar al Prcsidente de ]a Rcptiblica para que 
duranteel tiempode livigencia de aqud1,dicte lasdisposicionescn fuerza te ley"quc estime 
necesarias para su cabal cumplimicnto, siendo en tal caso aplicables las i.ormas relativas a 
las leyes de delcgaci6n (Arts. 50 N' 1y 61, incisos segundo y siguientes). 

17. Los verdaderos rasgos del rdgimen gubernativo, de vigoroso presidencialismo im
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plantado cn ]a Constituci6n de 1980, se iran ponicndo de relieve desde que la integra vigencia
de sus preceptos permanentes se produce con la actividad de un Presidente de la Rcpdiblica 
y de parlamentarios Ilamados a esas tareas por cl cuerpo electoral. Se podrfin comprobar 
tambi6n las ventajas o inconvenientes del Ilamado a la intcgraci6n del Senado a los ei 
Presidentes de la Repiblica y a nueve personas designadas del modo que la Carta sefiala. 

N3 podria extrailar quc en los afics que vienen, la Ley Fundamental sea objeto de 
permanete examen que persiga, ya exhibir sus aciertos, ya propender a su reforma, tal vez 
con el prop6sito de hacerla una versi6n democrzitica mris perfecta y mdis participativa de la 
ciudadania, de los sectores sociales y de los representantcs que ella destaca par incorporarlos 
a las tareas fundamentales del poder politico. 

18. Creo sinceramente que en la observancia, interpretaci6n y anilisis de la Constituci6n 
y resoluci6n de los problemas que suscite su aplicaci6n, la obra de los profesores Blanc,
Nogueira, Pfeffer y Verdugo es un instrumento valiosisimo que se entrega al aprovechamien
to colectivo en el momento rnis oportuno. 

El prolongado (Icscmpcfiopor los autoros de la chitedra universitaria en Derecho Politico 
y Constitucional, explica la accrtada selccci6n del material que han reunido y la pefecci6n 
y cficiencia con tItLe lo prcsontan. El texto bisico y el de sus leyes complementarias, con las 
rcfcrencias rccfl)rocas indispensablcs para cntcnder en el contcxto la proyecci6n de cada una 
de las normas; las informaciones nccesarias para rocurrir a los aportes que proporcionei. cl 
conocimicnt(o do su gestaci6n; las doctrinas que informan los fallos del Tribunal Constitu
tional, de lIa
Corte Suprenma y de lajurisdicci6n ordinaria; lamenci6n de los trabajos en que 
pfroesoros y cstudiosos plantcan las cucstionos que suscita la comprensi6n y aplicaci6n de
las roglas, y pl.icticaninntc lIaexacta ilustraci6n sobre todo lo mis sustancial y pertinente, 
qucda a la utilizaci6n de quien disponga del resultado del trabajo de los catedriticos que lo 
han claborado. 

ALEJANDRO SILVA IIASCUIAN 

Santiago, manzo de 1990 



PLAN DE LA OBRA 

La Constituci6n de un pais no es s61o el documenio que recibe Lal nombre, es ademdis cl 
conjunto de sus Icyes complermentarias y las diversas interpretaciones que los 6rganos
competentes hacen de ella. En otras palabras, la comprensi6n de la Constituci6n conileva,
necesariamente, al estudio de sus fuentes tanto directas como indirectas. 

La presente obra procur proporcionar al lector ese grado de informaci6n global del 
C6digo fundamental. 

Para tal efecto, cl Tomo Primero, junto con el texto vigente de la Constituci6n Politica de 
la Reptiblica de Chile, contempla, en relaci6n ccn cada artfculo de la misma, secciones del 
siguiente contenido: 

1V. CONCORDANCIAS: Ello representa la vinculaci6n explfcita o implfcita del 
precepto constitucional con leyes complementarias (orgfinicas constitucionales, de qu6rum 
calificado u ordinarias). 

Como es obvio, todo el ordenamiento jurfdico del pais, por razones de subordinaci6n 
jerirquica, tiene su basanento en lanormativa constitucional. Porconsiguiente, en el criLerio 
de selecci6n de las concordancias implifcitas o tcitas, s6lo se mencionan las de mayor
rclevancia. 

20. ANTECEDENTES HISTORICOS: De los tres 6rganos quc intervinieron en la 
elaboraci6n del texto de la Constituci6n dc 1980 (Comisi6n de Estudio de la Nueva 
Constituci6n, Consejo de Estado y H.Junta de Gobiemo), s6lo se han dado a la publicidad
las Actas de la Comisi6n presidida por don Enrique Orttizar Escobar. Ello permite, s6lo en 
este caso, en relaci6n con cada artfculo, consignar la individualizaci6i) de la sesi6n osesiones 
en que se debati6 el precepto. 

Asimismo, cuando ello rcsulta pertinente, se transcriben las modificaciones que se 
hicicron en el seno del Consejo de Estado y en la H.Junta de Gobierno. 

Finalmente, tambidn se incorporan en esta secci6n losantecedentes que dicen relaci6n con 
la reforma de 30 de julio de 1989. 

30.JURISPRUDENCIA: Las sentencias del Tribunal Constitucional, de los Tribunales 
Ordinarios de Justicia, del Tribunal Calificador de Eleccioncs, de los Tribunales Electorales 
Rcgionales y los dich~menes de la Contralorfa General de la Reptiblica configumn el cuerpo 
de esta secci6n. 

En Ioque atafie a lajurisprudenciajudicial, cabe puntualizar lo siguiente: a) salvo en casos 
muy excepcionales se han compulsado s6lo fallos posteriores a la vigencia de la Constituci6n; 
y b) en la selecci6n de los mismos se ha prestado especial atcnci6n a aquellos que 

'-p.. 
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cfectivamente representan ]a doctrina ms o menos asentada de los tribunales. 
4'.BIBLIOGRAFIA: A la interpretaci6n hist6rica yjurisprudencial, hay que agregar ia 

interpretaci6n doctrinal, como una valiosa fuente del Derecho Constitucional. 
Ahora bien, imposibilitados, por razones de tiempo, para ofrecer una visi6n panorimica 

del contenido de la literatura juridica especializada, nos hemos visto en la necesidad de 
limitmrnos aofrecer una referencia bibliogrifica por articulo. Esperamos no haber incurrido 
en omisiones importantes. 

El Tomo Segundo se encuentra destinado a las leyes complementarias y aotros textos 
vinculados mdis o menos directamente a la Constituci6n (tratados internacionales, autos 
acordados, reglamentos, etc). 

Por 6iltimo, expresamos nuestro reconocimiento al Centro de Estudios y Asistencia 
Legislativa, CEAL, de la IJniversidad Cat6lica de Valparaiso, por el valioso patrocinio 
otorgado a esta obra, coino asimismo, ci agra(ecimicnto al acaddmico sefior Alejandro Silva 
Bascufifin, que la presenta. 

Esperamos que esta obra represente un aporte al futuro democritico de Chile. 

LOS AUTORES 

SANTIAGO DE CHILE, 31 de enero de 1990 



GENESIS DE LA CONSTITUCION 

Alos pocos dias del pronunciamicnto militar ymdis precisamente el 24 de septiembrc de 1973,
comenz6 a reunirse una Comisi6n, designada por el Presidente de la H.Junta de Gobiemo,
encargada de elaborar un anteproyccto dc ia nueva Carta Fundamental. 

Estuvo, en un principio, integrada por los sefiores Sergio Diez Urz6a, Jaime Guzmin
Errizuriz, Enrique Orttizar Escobar y Jorge Ovalle Quiroz: actu6 corno Secretario cl senior 
Rafael Eyzaguirre E., ycorno Prosecretario y Secretario subrogante cl seior Rafael Larrafn. 
Fue elcgido Presidcnicde la misma con su abstcnci6n cl seior Orttizar. 

Postcriormente, con fecha 9 de octubre de 1973 en ]a Sesi6n N' 6 se incorporaron a ella 
los catedrditicos don Enrique Evans dc la Cuadra, don Alejandro Silva Bascufifn y don 
Gustavo Lorca Rojas.

Se oficializ6 cl nonfbramiicnto de esta Comisi6n mcidiante Decreto Supremo N°1.064 de
26 de octubre de 1973, publicado en cl Diario Oficial N°28.699 de 12 d, noviembre dc 1973. 

El objetivo de csta Comisi6n era "estudiar, elaborar y proponer un anteproyecto de la 
nueva Constituci6n". Asi se explica en el sefialado decreto que es del siguiente tenor: 

"...Santiago, 25 de octubre de 1973. 
Hoy se dccret6 lo que sigue: 
Nfim. 1.064. 

Vistos: 
El Decreto Ley N°I, de 11 de septiembre dc 1973, y considerando la necesidad de 

reconstituir, renovar y perfeccionar la institucionalidad fundamental de la Reptiblica para la
cabal consecuci6n de los postulados enunciados en el Acta do Constituci6n de la Junta de 
Gobierno, 

Decreto: 
1.Desfgnase una Comisi6n para que estudic, elabore y proponga un anteproyecto de una 

Constituci6n Polflica del Estado y sus leyes complementarias. 
2.Esta Comisi6n se relacionarii con cl Gobierno a travds del Ministerio deJusticia y ostari 

compuesta por las siguientes personas: 
Sefor Sergio Diez ' Irzia 
Sefior Enrique Evans de la Cuadra 
Sefior Jaime Guzmin Errizuriz 
Sefor Gustavo Lorca Rojas

Sefior Enrique Ortizar Escobar
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Seflor Jorge Ovalle Quiroz, y 
Seflor Alejandro Silva Bascuftdn 
3. Se desempefiarA como Presidente de ia Comisi6n el integrante que 6sta designe y 

actuari como Secretario de ]a misma el sefior Rafael Eyzaguirre Echeverria. 
4. La Comisi6n podr6i requorir la cooperaci6n y antecedentes quo juzgue necesarios para

el cumplimiento de sus objeuivos, de los servicios, reparticiones, organismos e instituciones 
del Estado y solicitar aniloga colaboraci6n de otras entidades y personas cuyo concurso 
estime conveniente. PodrA, asimismo formar las comisiones y subcomisiones que considere
indispensable para el cabal cumplimiento de sus cometidos; para estos efectos, designari a 
los asesores que sean neccsarios. 

Registrese en la Contralorfa General de ]a Reptiblica, comuniquese y publiquese. Por la 
Junta de Gobierno, Augusto Pinochet Ugarte, General de Ej6rcito, Comandante en JWfe del
Ej6rcito y Presidente de la Junta de Gobierno. Gonzalo Prieto Gfindara, Ministro de Justicia. 
Oscar Bonilla Bradanovic, Ministro del Interior. 

Lo digo a Ud. para su conocimiento. Dios guarde a Ud. Max Silva del Campo,
Subsecrctario de Justicia". 

El 21 de diciembre de 1973 se design6 e incorpor6 a la Corn isi6n, la sefilora Alicia Romo
Rom~in. Asi lo comunic6 cl Ministro Secretario General de Gobierno, Coronel don Pedro 
Ewing Hodar al Presidente de la Comisi6n sefnor Ortizar. 

La intcgraci6n de la Comisi6n experiment6, mzis adelante, cambios por las renuncias de
los seflores Alejandro Silva Bascuin y Enrique Evans de la Cuadra. Estas se verificaron en 
las sesiones 277, celebrada el 17 de marzo y284, de 12 de abril de 1977 respectivamente. Don
Alejandro Silva Bascufliin, fundament6 su renuncia en la dictaci6n, el 12 de inarzo de 1977,
del Decreto Ley 1.697 por cl cual se declararon disueltos los Partidos Politicos que estaban 
en receso desde la publicaci6n del Decreto Ley 78 y que afectaba a las entidades, agrupacio
nes, facciones o movimientos no comprendidos cn el bloque de la Unidad Popular.

En mayo do 1977, la Ministro de Justicia sefiorita M6nica Madariaga, pidi6 la renuncia 
de su cargo de miembro de la Comisi6n, al abogado sefior Jorge Ovalle Q. 

En junio de 1977, y por decreto supremo, fueron designados como nuevos integrantes de 
la Comisi6n dofla Luz Bulnes Aldunate, don Ratil Bertelsen Repetto y don Juan de Dios 
Carmona Peralta. En la sesi6n 296, celebrada cl 9 do junio do 1977, se incorporaron
oficialmente los miembros rocientemente nombrados. Aella asisti6 especialmento invitado 
el Presidente de la Reptiblica. 

La Comisi6n celebr6 entre el 24 de septiembre de 1973 y ol 5 de agosto de 1978, 417
sesiones. Entre ellas, debemos contabilizar 14 sesiones que no s" celebraron por falta de 
qu6rum. 

En principio, y hasta la scsi6n 245 de 19 de agosto de 1976, fue Ilamada Comisi6n 
Constituyente. Apartirde la sesi6n siguiente de 21 de septiembre del mismo aflo se denomin6 
en forma correcta "Comisi6n do Estudio de la Nueva Constituci6n Politica del Estado". 

De cada una de las sesiones colebradas se levanaron Actas, con excepci6n de algunas que
tuvieron el carictor do secretas o reservadas. Esias se encuontran improsas por los Talleres 
Grificos Gendarmeria do Chile y su cdici6n es numerada. 

Se crearon las siguientes subcomisiones que estudiaron las materias que so indican: 
1) Del Poder Judicial y Tribunales Vecinales, fue presidida por el seflor Jos6 Maria 

Eyzaguirre, primero Minisixo y luego Presidente de la Corte Suprema. 
2) De las Inscripcioncs Electorales; Ley de Elecciones yEstatuto de los Paruidos Politicos,

fue presidida por el General seflor Pedro Palacios C. y luego por el profesor de la Universidad 
Cat61ica, seflor Guillermo Bruna. 



17 

3) Del Estatuto Legal de los Medios dc Comunicaci6n Social (Prensa, radio, cine y
televisi6n), fue presidida por el profesor de Derecho Penal sefior Miguel Schweitzer Walters. 

4) Del Derecho de Propiedad: a) Propiedad Agricola, Urbana y Minera; y b) De los
principios econ6micos que deben incorporarse a la nueva Constituci6n (resquicios legales),
fue presidida por el profesor de Derecho Civil sefior Jos6 Maria Eyzaguirre Garcia de la 
Hueta. 

5) Del Rdgimen Administrativo Interior: Dcscentralizaci6n Regional, Municipalidades,
Juntas dc Vecinos y Centros de Madres, fueron presididas por los sefilores Tomris Lackington
H. y Hemin Scpfilveda C., respcctivamente, subrogado el tiltimo de los nombrados por el 
sefior Josd Fernindez R. 

6) De lo Contencioso Administrativo, Cue presidida porelcx Ministro de la Corte Suprema 
scfior Ricardo Martin D. 

En el curso de los trabajos correslx)ndientes vari6 parcialmente tanto el nimcro de
aqu6llos como la n6mina de sus miembros, no coincidiendo -por tanto- quienes fueron 
designados y quienes suscriben los respectivos informes. En definitiva, participaron 42 
personas, especialistas o vinculadas a las distintas materias. 

La Comisi6n durante su trabajo y especialhnente en los primeros aflos de su formaci6n,
conoci6 dC ou-as materias legislativas o absolvi6 diversas consulas que le formularon laJunta 
(iCGobierno o los Ministerios. 

La Coin isi6n acord6 al fijar el orden de los trabajos en enero de 1974, y especfficainen
tc en Ia sesi6n 20, escuchar la opini6n de diversos catedrAticos de Derecho Constitucional. 

Los d cumcntos imis importanes, distintos de los debates consignados en actas, informes 
dIC subcomisiones, acuerdos y anexos, que dicen relaci6n con el trabajo de la Comisi6n, son 
los siguientcs: 

1. Memordindum aprobado fxpr la Comisi6n, que contiene las metas o principios funda
mentales en que deberAi inspirarse la nueva Constituci6n Politica del Estado. (Sc aprob6 en 
la sesi6n 3a., el 26 de septiembre de 1973 y fue sometido a consideraci6n de la Honorable 
Junta de Gobierno). 

2. Memorindum, de fccha 26 (Icnoviembre de 1973, sobre metas uobjetivos fundamen
tales en que (lebcri inspirarse la nueva Constituci6n Politica del Estado. Se discuti6 dste en 
las sesiones 15', 16', 17' y 180 , aprobandose finalmente en esta iltima. 

3. Exposici6n del Presidente de la Comisi6n, al cumplir un afilo de trabajo. 
4. Oficio, de fecha 15 de noviombre de 1977, del Presidente de la Reptiblica, sobre 

orientaciones fundanentalcs para el estudio de la Constituci6n, fijando como plazo de 
trinino del trabajo de la Coinisi6n el 21 de mayo de 1978, ampliado posteriormente al 20 de 
agosto de ese inisino afio. 

El Presidente de la Reptiblica habia anunciado en diversas intervenciones ptiblicas quc
solicitaria la opini6n del Consejo de Estado sobre el anteproyecto de nueva Constituci6n 
claborado por Ia Comisi6n de Estudio. Asi lo hizo el 31 de octubre de 1978 mediante Oficio 
C.M.P.R. N06.583/13. 

Este cuerpo consultivo trabaj6 en cl estudio del anteproyecto constitucional durante los 
meses de noviembre de 1978 a julio de 1980. Celcbr6 en total 57 sesiones plenarias y un
n6mcro no registrado de reuniones de comisi6n y entrevistas con especialistas, y hasta la 
fecha s6lo se ha dado a la publicidad el informe y el articulado del anteproyecto, pero no las 
Actas Oficiales de las Sesiones. 
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Cabe seflalar que el Consejo de Estado llam6 a la opini6n p6blica para que, quien se 
interesara por hacerlo, formulara las sugerencias, comentarios o criticas que estimare 
pertinentes al texto del articulado, que la Comisi6n de Estudio de la Nueva Constituci6n ya
habfa divulgado por los medios dc comunicaci6n social. 

El 8 de julio de 1980, don Jorge Alessandri Rodriguez, Presidente del Consejo de Estado, 
entreg6 en presencia de los miembros dc la H. Junta dc Gobierno, Ministros de Estado y otras 
autoridades, cl anteproyecto del articulado aprobado por el organismo que presidia y su 
informe -el que contiene un voto de minoria de los seflores consejeros don Carlos F. Ciceres 
y don Pedro Ibzifiez 0.-, al Presidente de la Reptiblica don Augusto Pinochet Ugarte. 

El Presidente de la Repdblica dispuso que el Ministro del Interior de ia dpoca, don Sergio 
Fermindez Fernindez coordinara las reuniones de estudio, anfilisis y trabajo del citado 
proyecto. 

Por su lado, la H. Junta de Gobierno se hizo asesorar por un grupo de trabajo, integrado 
por cl citado seflor Sergio Fermindez Fernfindcz; por la Ministro de Justicia doila M6nica 
Madariaga G.; el Auditor General del Ej6rcito don Fernando Lyon S.; el Auditor General de 
la Fuerza A6rea don Enrique Montero M.; el Auditor General de Carabineros don Harry 
Gruenwaldt y por el Secretario de Legislaci6n de ]a H. Junta de Gobierno sefor Mario 
Duvauchelle R. 

No han sido dadas a conocer a la fecha las Actas Oficiales, minutas o informes (c las 
reuniones que se realizaron. 

El proyecto de nueva Constituci6n Cue aprobado por ]a H. Junta de Gobierno, previa 
ratificaci6n de la ciudadanfa a trav6s dce un plebiscito, mediante Decreto Ley N°3.464 de 
8 de agosto de 1980 y publicado el I I de agosto del mismo aflo. 

El citado plebiscito ratificatorio se ilev6 a cabo el II de septienibre de 1980, siencdo 
regulado dicho proceso por el Decreto Ley N°3.465 publicado con fecha 12 de agosao de 
1980. 

La Consfituci6n Politica de la Repfiblica aprobada por un 67,(4% de los votantes fue 
promulgada el 21 de octubre de 1980, siendo publicado el decreto promulgatorio el 24 de 
octubre de ese mismo afio, la quc entr6 a regir, segfin lo establecidoen su artfculo final, el I I 
de marzo de 1981. 

Por Decreto Supremo N°939 de 15 de junio de 1989, publicado cl dfa 16 de junio del 
mismo afo, se convoc6 a la ciudadanfa a plebiscito para el dfa 30 dc julio de 1989, a fin de 
que manifestara su voluntad de aprobar o rechazar las reforinas introducidas a la Constituci6n 
Polftica, por la H. Junta de Gobierno en ejercicio del Poder Constituyentc. 

Ratificado por la ciudadanfa el texto de ]a reforma, la H. Junta de Gobierno las aprob6 por 
Ley de reforina constitucional N'18.825, publicada en el Diario Oficial, cl 17 de agosto de 
1989, las que entraron a regir desde la fecha dc su publicaci6n. 
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POLITICA DE LA REPUBLICA DE CHILE
 

MINISTERIO DEL INTERIOR
 

Decrcto Supremo N' 1.150, dc 1980. 

(Publicado en cl Diario Oficial N' 30.798, do 24 do octubre do 1980). 
Santiago, 21 do octubre do 1980.- Hoy so docret6 lo quo sigue:

Ndm. 1.150.- Visto: to dispucsto por los decrotos leyes Nos. I y 28, do 1973; 527, do 1974:
 

3.464 y 3.465, do 1980; y 

Considorando: 
Quo la H. Junta do Gobicrno aprob6 una nueva Constituci6n Politica do ia Reptiblica do 

Chile, sometiendo su toxto a ratificaci6n plebiscitaria;
Quo para tal efecto la H. Junta do Gobierno convoc6 a la Naci6n toda a plebiscito para el 

dia I I do sopfiembre do 1980; 
Quc la voluntad soberana nacional mayoritariamonte manifestada en un acto libro, secreto 

o informado, so pronunci6 aprobando la Carta Fundamental quo le fuero propuesta;
Quo el cologio Escrutador Nacional ha romitido el Acta de escrutinio general do la

Reptiblica quo contienc ol resultado oficial y definifivo dcl plobiscito y on quo consta la 
aprobaci6n mayoritaria del pueblo do Chile al nuevo texto Constitucional; 

Con el mdrito do ostos antocedentes e invocando ol nombro do Dios Todopoderoso 
Decreto: 
T6ngase por aprobada la Constituci6n Polifica do la Reptiblica do Chile cuyo texto oficial 

es el siguiente: 
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CAPITULO I
 

BASES DE LA INSTITUCIONALIDAD
 

ARTICULO 10 
Los hombres nacen libres e iguales en aignidady derechos.
 
La familia es el nticleo fndamentalde la sociedad.
 
El Estado reconoce y ampara a los grupos intermedios a travds de los
 

cuales se organiza y estructura la sociedad y les garantiza la adecuada 
autonomia para cumplir sus propios fines espec'ficos.

El Estado estd alserviciode li persona humana y sufinalidad es promover
el bien comin, paralo cual debe contribuir a crear las condiciones sociales 
que permitan a todos y a cada uno de los integrantes de la comunidad 
nacional sui mayor retlizacion espiritualy ,naierialposible, con pleno 
respeto a los derechos y garantiasque esta Constitucinestablece. 

Es deber del Estado resguardar la seg:iridad nacional, dar proteccidn a 
la poblaciOn y a lajfamilia,propender al ')rtalecimiento de efsta, promover
la i:aegraciOnarmonica tie tolos los sectores de la Naci6n y asegurarel 
derecho le las prsonasa participarcon igualtadde oportunidadesen la 
vida nacional. 

CONCORDANCIAS 

Inciso PO: 
Constituci6n Polftica: Artfculo 10 incisos 40 y 50 y Capftulo III "De los derechos y deberes 
constitucionales" artfculos 19 a 23. 
Inciso 20: 
Constituci6n Politica: Articulos 10 incisos 30 y 50, 19 Nos. 4, 7 letra 1), 10 inciso 30 y 11 
inciso 4' . 

Ley de qu6rum calificado N0 ]8.838 (Consejo Nacinal de Televisi6n) Diario Oficial 30-9
1989: Articulo 10. 

Inciso 30: 
Constituci6n Politica: Articulos 1P incisos 20 v 50; 19 Nos. 15, 19, 21 y 22; 23, 108 y 109.
Ley N0 18.593 (Tribunales Electorales Regionales) Diario Oficial 9-1-1987: Arffculos 10, 23 
y 28. 
Ley orgainica constitucional N'18.605 (Consejos Acgionales dc Desarrollo) Diario Oficial
 
6-4-1987: Artfculo 1.
 
Ley orgfinica constitucional N0 18.695 (Municipalidades) Diario Oficial 31-3-1988: Artfcu
los 1,58 y 62.
 
Ley N0 18.893 (Juntas de Vecinos) Diario Oficial 30-12-1989.
 
C6digo del Trabajo: Libro III, articulos 197 a 278.
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Decreto Ley N0 2.757 (Asociaciones Grcmiales) Diario Oficial 4-7-1979.
 
Decreto Ley N0 3.621 (Colegios Profesionales) Diario Oficial 7-2-1981.
 
Decreto con Fucrza de Ley N" 630 (Justicia) Normas sobre registro Colegios Profesionales
 
(Diario Oficial 8-5-1981).
 

Inciso40: 
Constituci6n Polftica: Artfculo 50 inciso 20 y Capitulo III "De los derechos y deberes
 
constitucionales" articulos 19 a 23.
 
Ley orgdnica constitucional N0 18.575 (Bases Generaics de la Administraci6n del Estado)
 

.
Diario Oficial 5-12-1986: Artfculo 30
Lcy orgdinica constitucional N0 18.695 (Mupicipalidades) Diario Oficial 31-3-1988: Articulo 
10. 

Inciso 5-: 
.
Constituci6n Politica: Artfculo 10 incisos lVa 40

En relaci6n con la Seguridad Nacional; 
Constituci6n Politica: Artfculos90 , I1 Nos. 2 y 3; 19 Nos. II inciso20 , 15 inciso40 , 16 incisos 
40 y 6 ,20 inci,:o 40,21 inciso F y 24 incisos 20 y 100; 22 inciso 20; 24, 32 Nos. 19 y 22; y 
39 a 41 "Estados de Excepci6n Constitucional". Durante el perfodo de tj ansiciOn dstos se 
declaran de acuerdo a las Disposicioncs Transitorias Decimoquinla Ictra A) N°1 y lctra B) 
Nos 3 y 4, y Dccimnoctava Ictra F; 48 N°2 letras a),b) y d). Adcmis, Capftulo X "Fuerzas 
Armadas, de Orden y Seguridad Piiblica" artfculos 90 a 94; y Capftulo XI "Consejo de 

.
Scguridad Nacional" artfculos 95 y 96; y articulo 98 inciso 31
Ley orgainica constitucional N'18.415 (Estados de Exccpci6n) Diario Oficial 14-6
1985:Artfculo 10. 

.
C6digo Penal: Articulos 106 a 120; 121 a 136 inciso 3'
En relaci6n con la familia; 
Constituci6n Politica: Articulos 10 incisos 20 y 40; 19 Nos 1,4, 5, 7 Ictra 1),10 inciso 30 y 
11 inciso 4'. 
Lcy de qu6rum calificado N0 18.838 (Consejo Nacional de Tclevisi6n) Diario Oficial 30-9
1989:Artfculo 1'. 
En relaci6n al dcrecho de las personas a participar con igualdad de oportunidades en la vida 
nacional; 
Constituci6n Polftica: Artfculos 10 incisos I' y30; 4, 5, 13, 15, 18, 19 Nos. 15 y 19; 23, 26, 
43,45, 101, 102, 107 inciso 30, 108 y 109. 
Ley orginica constitucional N°18.556 (Inscripcioncs Electorales y Servicio Electoral) 
Diario Oficial 1-10-1986: Artfculo 10. 
Ley orginica constitucional N0 18.605 (Consejos Regionales de Desarrol lo) Diario Oficial 6
4-1987:Articulo 10. 
Ley orginica constitucional N0 18.695 (M.nicipalidades) Diario Oficial 31-3-1988: Artfcu
los 10, 58, 62. 
Ley orgdinica constitucional N'18.700 (Votaciones Populares y Escrutinios) Diario Oficial 
6-5-1988; Articulo 10. 
Ley N0 18.893 (Junws de V.acinos) Diario Oficial 30-12-1989. 
C6digo del Trabajo: Libro III, artfculos 197 a 278. 
Decreto Ley N0 2.757 (Asociaciones Gremiales) Diario Oficial 4-7-1979. 
Decreto Ley N0 3.621 (Colegios Profesionales) Diario Oficial 7-2-1981. 
Decreto con Fuerza de Ley NQ 630 (Justicia) Normas sobre registro Colegios Profesionales 
(Diario Oficial 8-5-1981). 
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ARTICULO 10 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

1.ANTEPROYECTO COMISION DE ESTUDIO DE LA NUEVA CONSTITUCION 

PREAMIIULO * 
La Naci6n chilena, comunidad de hombres y mujeres librcs, que se identifica con los valorcs 
esenciales quc conforman el ser nacional;

Manifiesta su solemne adhesi6n alos principios de la autodcterminaci6n y de la soberanfa 
nacional;

Proclama que el ser humano tiene derechos naturales anteriores y superiores al Estado, y
que su iniciativa creadora, expresi6n de su dignidad y libertad, constituye un elemento
esencial para el desarrollo integral de su personalidad y el progreso espiritual y material de 
la Naci6n; 

Afirma que la familia es cl nticleo bdisico de ]a sociedad y que el reconocimiento yautonom iade los cuerpos intermedios que existen entre aqulla yel Estado, son fundamentos
insustituibles de una sociedad libre y de plena participaci6n;

Sostiene el compromiso solidario de Iapoblaei6n con el gran objetivo dc consolidar la
unidad c integraci6n de to(os los sectores de la Naci6n;

Reconoce en cl Derecho el instrumento vtilido para regular la vida en sociedad, comonorniajurfdica dC carlicter impersonal que obliga por igual agobernantes y gobcrnados yqueradica las funciones del Estado en 6rganos diversos e independientes, sin perjuicio de la 
debida interrelaci6n que oxiste cntre ellos;

Reafirna su fc cn Iademocracia, como r6gimen evolutivo capaz de dar plena expresi6n
a cstos valores, (Icconciliar la autoridad con la libertad y de garantizar a las personas elejercicio de sus derechos, el cumplimiento de sus debercs y It seguridad que anhelan,
indispensables para lograr laprosperidad y grandeza de la Naci6n;

Chile aclhiere a las normas universalmente aceptadas del Dcrecho Internacional
manificsta su voluntad pernancnte de contribuir a la paz, a la justicia y al progreso de los

y 

pueblos.
Inspirada en estos principios, la Naci6n chilena, fiel alas tra(Iiciones nacionales, al legado

de los padres de ]a Patria y ala Historia de Chile, previa la manifestaci6n libre ysoberana de 
su pueblo, viene en darse la siguiente: 

CAPITULO I** 

ArtIculo 1P.- Los hombres nacen libres e iguales en dignidad.
La familia es el nicleo fundamental de la sociedad. El Estado la protcgeri y propenderi 

asu fortalccimiento. 
El Estado reconoce yampara alos grupos intermedios de la comunidad y les garantiza una 

adecuada autonomia para cumplir sus fines propios.
El Estado debe contribuira croar las condiciones que pcrmitan atodos y acada uno de los

integrantes de 1,comunidad nacional, alcanzar su mayor realizaci6n espiritual y material
posible, con pleno respeto ala seguridad, libcrtad y dignidad del ser humano yasu derecho 
aparticipar con igualdad de oportunidades en la vida nacional. *** 

* Cabe puntualizar que laC.E.N.C. elabor6 elPreimbulo que antecede,clque fuc suprirnido por clConsejo de 
Estado, criterio que mantuvo la11.Junta de Gobiemo. 
** (El debatc en laC.H.N.C. discurri6 en gcncral en relaci6n con este Capfiulo principalmcnic en las Sesioncs 26 
y 37)
•** Inciso suprimido en elConsejo de lEstado con elvoto en contra de los seflores Coloma y Ortizar. 
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Es dcbcr del Estado resguardar la seguridad nacional, dar protecci6n a la poblaci6n y 
propender a ]a integraci6n arm6nica de todos los soctores de la Naci6n. 

Se rechaza toda concepci6n totalitaria dc la sociodad o inspirada cn el "omento do 
antagonismos sociales. * 

(El debate en la CE.N .C. dLvcurri3 en relaci6n al precepto que antecede principalmente en lat Sesiones 1-2.12

18-37- 40- 45. 46- 47. 48-90-92-187-191.244-363-373-379-402). 

2. ANTEPROYECTO CONSEJO DE ESTADO 

Articulo 1°.- ** Los hombres nacen libres c iguales on dignidad y dcrechos. 
La familia es el nticleo fundamcntal de la sociedad. El Estado la protegerAi y propenderi 

a su fortalecimiento. 
El Estado reconoce y ampara a los grupos intermedios de la comunidad y les garantiza la 

adecuada autonomfa para cumplir sus fines propios. 
Es deber del Estado rosguardar ]a soguridad nacional, dar protccci6n a la poblaci6n y 

propender a un desarrollo arm6nico de todos los soctoros de la naci6n. 

JURISPRUDENCIA 

1.TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. 

-El articulo 1 relleja la filosofia de la Constituci6n yorienta al intdrprete en su misiOn 
de declarar y explicar el verdadero sentido y alcance del resto de la preceptiva 
constitucional. 

Que cl artfculo V de la Carta Fundamental es dc un profundo y ricocontcnido doctrinario, 
que refleja la filosoffa que inspira nuestra Constituci6n y oricnLa al intrprcie en su misi6n 
de doclarar ycxplicar cl verdadero scntido yalcance (el resto de la preceptiva constitucional. 

El inciso final die oste articulo 10 en ol cual los rccurrentes fundan diroctamenlo su 
argumentaci6n, exprcsa: "Es debor dl Estado resguardar ]a seguridad nacional, dar protec
ci6n a la poblaci6n y a la familia, propendor al fortalecimionto (iedsta, promover la 
intograci6n arm6nica de txlos los scetoros de la Naci6n yasegurar el derocho de las personas 
aparticipar con igualdad de oportunidades on la vida nacional". 

El objeto de ste procopto es destacar algunas de las funciones mis relevantes que dobe 
ejecutar cl Estado on procura de obtener su finalidad bzisica, cual es "promovor ol bien 
comtin", concopto oste 6ltimo que define el inciso cuarto del mismo procopto como el 
conjunto "de las condiciones sociales que permitan atodos y a cada uno de los integrantes 
de la comunidad nacional su mayor realizaci6n espiritual y material posiblo, con pleno 
respeto a los derochos y garantfas que osta Constituci6n ostabloce". 

Este y no otro os, on esencia, el contenido y alcance del inciso final del artfculo 1P do la 
Carta Fundamental. En consocuoncia, no cabe duda que, conforme a este precopto, los 
titulares e intograntes de los 6rganos del Estado doben roalizar estas funciones bdisicas afin 
de alcanzar la finalidad suprema, el "bien comtin"; que nel cumplim iento de su inisi6n deben 
acitar con ]a debida "prudencia, equidad y mesura" que las circunstancias aconsejen, 
tambidn resulta indubitable; pero que bajo su amparo se pretende crear inhabilidades que cl 

• Inciso suprimido en cl Consejo de Estado con el voto en contra del sefor Ortizar. 

•* El proyccto dcl Conscjo de Estado suprimi6 el preimbulo que antcccdia a cste articulo en cl proyecto de la 
Comisi6n de Estudio, por considerirsclo supcrfluo, toda vcz que sus conceptos est~n incorporados en cl capitulo 
I, sobre Bases de ]a lnstucionalidad. Votaron en contra de su suprcsi6n los Consejcros sefiores Carlos Francisco 
Ciccrcs, Juan de Dios Carmona, Juan Antonio Coloma y Enrique Ortizar Escobar. 
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constituyente no ha establecido, dirccta ni indirectamente, resulta inaceptablc, porquc con 
ello no s61o se infringe cl sentido de la norma en estudio, sino, ademis, se altera el sistema 
de responsabilidad de dichos titulares c integmntes de los 6rganos del Estado estructurado por 
la Constituci6n. 
Sentencla de fecha 13 de septlembre de 1983, recaldo en requerimlento en contia del Ministro del Interior, 
sefior Serglo Onotre Jarpa, Rol N'19 (conslderando 9"). 

-Derecho de las personas a parlicipar con igualdad de oportunidades en las elecciones 
o plebiscitos. 

El inciso final de este articulo seflala como uno de los deberes fundamentales del Estado"asegurar el derecho de las personas a participar con igualdad de oportunidades en la vida 
nacional". Esta norma es de vastas proyecciones, pero sin duda adquiere especial relevancia 
en los proceses clectorales y plebiscitarios, ya quc, a trav6s de cios, el pueblo ejercc la 
soberanfa nacional manifestando su parecer sobre las personas quc estarin a cargo dc Ilevar 
adelantc las funciones bdsicas del Estado en procura de obtener su finalidad primordial;"contribuir a crear las condiciones sociales que permitan a todos y a cada uno de los
integrantes de la comunidad nacional su mayor rcalizaci6n espiritual y material posible, con 
pleno respeto a los derechos y garantfas que esta Constituci6n establece".

La Carta Fundamental despuds de establecer esta norma rectora y vital va encarnindola 
cn prcceptos concretos: cnumera los derechos que se les aseguran a las personas, fija los 
distintos podcrcs y 6rganos que constituyen la estructura dcl Estado, r6gimen de gobierno, 
sus atribuciones, sus limitaciones y, en fin, las normas confonne a las cuales podrdi
enmcndarse o modificarse la Constituci6n misma. 

Entre cste conjunto de normas bisicas es necesario destacar, ahora, por su directa 
vinculaci6n con el tema en estudio, la contenida en el artfculo 19, N°2',que expresa que la 
Constituci6n asegura a todas las personas: "La igualdad ante la Icy". "En Chile no hay 
personas ni grupo privilegiados". "Ni ]a Icy ni autoridao,'lguna podrin establecerdiferencias 
arbitrarias". 
Sentencia de 5 de abril de 1988, dictada al ejercerse elcontrol de constitucionalidad del proyecto de Ley
Org.nica (onstitucnal sobre Votaciones Populares y Escrutinlos, Rol N 53 (considerandos 12 y 13). 

2.TRIBUNALES ORDINARIOS DE JUSTICIA. 

I. Ordenamiento juridico inspirado en la dignidad de la persona y el bien comun. 
El ordenamiento jurfdico representa una adccuada ecuaci6n entre los valores que deben 

respctarse con miras a la dignidad de la persona humana y las exigencias del Bien Comtin, 
que son los factores que involucran el beneficio en el orden privado y en la defensa del 
r6gimen institucional. 
Corte Suprema, 26.1.86, Consid. 25, Revista Gaceta luridica N2 69, pgg. 34. 

II. Preceptos de orden p6blico (relativos a la familia). 
"...preceptos de orden ptiblico son todas las leycs de derecho privado que se reficren al 

estado de las personas y dentro de ellas, las concernientes al estado de casado ysu extinci6n, 
puesto que el matrimonio es ]a base de la familia y su resguardo es de inters ptiblico; de tal 
modo que el C6digo Penal, en el Pdrrafo 10 del Tftulo VI del Libro IIcastiga a las personas 
que contraen matrimonio inviilido y a los funcionarios que to autorizan, empezando en el 
artfculo 382 por sancionar al que "contrajere matrimonio estando casado v~ilidamcnte". 
Corte Suprema, 14 de diciembre 1982, consid. 12voto disidente, Revista Gaceta Juridica N' 33, pig. 24. 

III. Grupos Intermedios. 
1) Alcance a la autonomia de los grupos intermedios. 

La autonomfa garantizada por la Constituci6n a los grupos intermedios pqrmite a 6stos 
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incorporar a sus Estatutos, Escrituras o Acuerdos, finalidades propias y especificas no 
previstas en la Ley. 
Corte Suprema, 23.1.85, consid. 4' y 60; Revlsta Gaceta Jurldica N' 55, pig. 40. 

2) Limite de la autonomia de los grupes intermedios. 
No es a los grupos intermedios a quienes corresponde dirimir los conflictos que puedan 

generarse en relaci6n con la autonomfa que se les concede, sino que tal decisi6n queda 
entregada al Ambito del estatuto legal por mandato expreso del Constituyente. 
Corte Suprema, 20.4.88 Rol 20.579 

IV. Estado (concepto). 
"...segtin se desprende del contexto arm6nico de nuestra Constituci6n Politica como 

tambi6n de la opini6n que sustentan los juristas, es la naci6n o sociedad organizada 
juridicamente y el "imperio" o "poder ptiblico" Cs uno de sus requisitos constitutivos 
fundamentales, sin cuyo ejercicio no podria realizar los fines colectivos de su existencia; por 
lo que Ihering ha podido decir, con exactitud, que "el fin esencial del Estado es el fin jurfdico, 
esto es, el de crear el derecho y asegurar su "imporio". 

Que el "imperio o poder ptiblico" es la mdis alta cxpresi6n de !a soberanfa nacional y, por 
eso mismo, no admite jerarquia o autoridad superior a la del Estado dentro de su respectivo 
territorio, de donde se derivan mfiltiples consecuoncias para el ordenamiento juridico de sus 
ures poderes institucionalos y de sus respectivos servicios y autoridades delegadas. 
Que la concepci6n rccidn expuesta, compronda, implicitamente como una caracterfstica 
consustancial del imperio, ]a de que s6lo 61 mismo puede fijar y limitar las funciones del 
Estado en la consecuci6n de los objetivos juridicos y sociales que son inherentes a la 
existencia, necesidades y progreso de la naci6n. 

Que, asimismo, se desprende de las conclusioncs anteriores que la potestad ptiblica gravia 
sobre todas las actividades del Estado, ya fueren dstas legislativas, administrativas o 
judiciales; para lo cual puode asum ir,ademnis de la funci6n ptiblica, la condici6n juridica de 
persona de derecho pfiblico o de derecho privado. Asi, puede y debe, segtin scan las 
circunstancias, celebrar contratos de indole administrativo o, aun, de derecho privado o 
comin, y en todos ellos valerse de la legislaci6n que Ics fuore atinonte". 
Corte Suprema, 4 dce mayo de 1964, Consids. 12 a 4, R.t. 61, 2da' parte, sec. lera., pig. 73. 

V. Carta Fundamental. 
Que la congruencia entre la Constituci6n y las leycs ha de mantenerse a trav6s de los 

sucesivos cambios que aqudl1as y 6stas experimenten como norma esencial de la organiza
ci6n del Estadn para que no existan pugnas entre la Carta Politica y las leyes comunes; de 
donde se sigue que para procurar la armonfa hace falta o que las leyes se adapten a la Cons
tituci6n o que 6sta se adapte a aqu6llas, altemativa en que la decisi6n resulta obvia por la sola 
raz6n de que ia Carta Fundamental es cl marco o Ifinite dentro del cual deben mandar, prohibir 
o permitir las leyes que se dicten; y si el lfmite constitucional se estrecha, deberfn modificarse 
tambidn, para no excederlo, las leyes; y si se amplfa, podrdn las leyes ampliarse a su vez. 
Corte Suprema, fecha 8 de Julio de 1967, consld. 4'. R.t. 64 2da. parte, sec lera. pigs. 225-226. 

VI. Disposiciones dr orden pfiblico. 
"..Constituyf:. disposiciones de orden ptiblicocn la esfera del Derecho privado las normas 

de la legislci6n que gobiernan el estado y la capacidad de las personas, sus relaciones de 
familia, y en general, aquellas reglas dictadas en inter6s de la sociedad y que resguardan la 
integridad de instituciones juridicas bdsicas. 
Corte Suprema, fecha 4 de abril de 1960, consld. 4". R.t. 57, 2da. parte, sec. lera., pig. 47. 
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ARTICULO 20 
Son emblemas nacionalesla banderanacional,el escudo de armasde la 

Repfiblicay el himno nacional. 

CONCORDANCIAS 

Constituci6n Poiftica: Articulos 22 y 60 N' 6.
 
Ley orginica constitucional N' 18.603 (Partidos Politicos) Diario Oficial23-3-1987: Articu
10 80.
 
Decreto Supremo (Interior) N' 1534 (Fija caracteristicas dc cmblemas nacionales) Diario
 
Oficial 12-12-1967.
 
Decreto Supremo (Interior) No 260 (Establecc estrofas del Himno Nacional en actos o
 
ceremonias) Diario Oficial 30-3-1990.
 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

1.ANTEPROYECTO COMISION DE ESTUDIODE LA NUEVA CONSTHTUCION. 

ArU'culo 20. - Son emblemas nacionales el escudo de armas de la Repiblica, la bandera 
nacional y cl himno nacional. 
(El debate en la C.E.N.C. discurrid en relaci6n al precepto que aniccede principalmente en las Sesiones 18.41. 
48). 

2. ANTEPROYECTO CONSEJO DE ESTADO. 

Articulo 29.- Son emblemas nacionales la bandera nacional, el escudo de armas de la 
Reptiblica y el himno nacional. 
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ARTICULO 30 
El Estado de Chile es unitario.Su territoriose divide en regiones.La ley

propenderda que su administraci6nseafuncionaly territorialmentedescen
tralizada. 

CONCORDANCIAS 

Constituci6n Polftica: Artfculo 24 yCapftulo XIII "Gobierno y Adninistraci6n Interior del
 
Estado".
 
En relaci6n a la forma de Estado;

Constituci6n Polftica: Articulo 45 en cuanto fija el ntimero de regiones en que se divide cl
 
pafs, y artfculos 107, 108, 109, 110 y 111 en lo que se refiere a la descentralizaci6n.
 
Decreto Ley N' 573 (Estatuto del Gobier.o y Adininistraci6n Intcriores del Estado) Diario

Oficial 12-7-1974, en Iono modificado por IaConstituci6n y las leyes orgin;cas constitucio
nales N'18.605 (Consejos Rcgionales de Desarrollo y N'18.695 (Municipalidades).

Decreto Ley N'575 (Regionalizaci6n dcl pafs) Diario Oficial 13-7-1974.

Loy orgfinica constitucional N'18.575 (Bases Gencrales de la Administraci6n del Estado)

Diario Oficial 5-12-1986: Articulos 23 y 33.
 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

1.ANTEPRO YECTO COMISION DE ESTUDIO DE LA NUEVA CONS ITUCION. 

Articulo 3'.- El Estado de Chile es unitario. Su territorio se divide en regiones y su 
administraci6n es funcional y territorialmente desconcentrada y descentralizada. 
(IE
debate en laC.E.N.C. discurri6e,i relaci6nal precepto que antecede principalmente en lasSesiones2-18-27
37-40-48.361.376.377.402). 

2. ANTEPROYECTO CONSEJODE ESTADO. 

Articulo 31.- El Estado de Chile es unitario. Su territorio se divide en regiones y su 
administraci6n es funcional y territorialmente descentralizada. 

JURISPRUDENCIA 

1. TRIBUNALES ORDINARIOS DE JUSTICIA. 

- Centralizaci6n y descentralizaci6n administrativa. 
"...la funci6n ejecutiva del Estado de Chile se cumple mediante los organismos de 

administraci6n que constituyen el sistema cenLralizado or6gimen de centralizaci6n adminis
trativa, en el que los servicios ptiblicos que lo integran dependen directamente del Ejecutivo 
o Poder Central, representado por el Presidente de la Reptiblica; y el sistema descentralizado 
o rdgimcn de descentralizaci6n administrativa, dcescentralizaci6n que puede ser territorial, 



34 CONSITUCION POIICA I)F LA REIPUBLICA DI- CIIILF - 1980 

cuyos 6rganos csr rcprescntados por las Municipalidadcs, y descentralizaci6n funcional, 
cn que los 6rganos quc lo componcn, dcbido a la naturaleza de sus funcioncs, son indcpcn
dientcs dcl Poder Central pcro rclacionados con dste a travds de un Ministcrio con 
pcrsonalidad juridica y patrimonio propio." 
Corte Apelaciones Santiago, fecha 5-1-1983, consid. 5', Revista Gaceta Juridica, N*33, pg. 59. 
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ARTICULO 40 
Chile es una repablica democrtiva. 

CONCORDANCIAS 

Constituci6n Polftica: En relaci6n con "Reptiblica" artifculos 6", 7", 24, 42, 43, 45, Capftulo
VI "Poder Judicial" y Capitulo VII "Tribunal Constitucional".
 
En rclaci6n con "Democrfitica": Artfculos 13, 14, 15, 19 Nos. 12, 13, 15 y 26; 18,25,43,45,

8 1,84 , 85,117 y 119.
 
Lcy de qururn calilicado N'16.043 (Abusos de Publicidad) Diario Oficial 4-9-1967:
 
Artfculo 11.
 
Lcy orgAnica constitucional N' 18.356 (Inscripciones Elcctoralcs y Servicio Electoral)

Diario Oficial 1-10- 1986: Articulo 1'.
 
Ley orgzinica constitucional N0 i8.603 (Partidos Politicos) Diario Oficial 23-3-1987: Articu
lo 2'.
 
Ley orgainica constituciona! N' 18.700 (Votaciones Populares y Escrutinios) Diario Oficial
 

'6-5-1988: Articulo 1 .
 
Crdigo Penal: Articdlos 121 a 136.
 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

1. ANIEPRO YECTO COMISION DE ESTUDIO DE LA NUEVA CONSITUCION. 

Articulo 4"'.- Chile Cs una rcotiblica dcinocrzitica. 

(El ,ebate en la C.E.N.C. dccurri en relactuij al ,recepio que antecede principalmente en las Sesiones 1-2-3-
9.10-I I-18-27.28-48.49.361-402.405..106). 

2. ANTEPROYECTO CONSEJO DE ESTADO. 

-Articulo 4'. Chile cs una reptiblica democritica. 
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ARTICULO 50 
La soberania reside esencialhnenteen la Naciin.Su ejerciciose realiza 

por elpuebloa traves del plebiscito y de eleccionesperijdi(asy, tanbien ,por 
las autoridades que esta Constituci~n establece. Ningiin sector del puebloni 
individuoalgufno puede atribuirse su ejercicio. 

El ejercicio tle la soberaniareconoce como litmitaci6n el respeto a los 
derechos esencialesque enanande la naturalezahunana. Es deber tie los 
6rganzos del Estado respetary pr:wnover tales derechos, garantizadospor 
esta Constituci6n, asiconopor los tratadosinternacionalesratificadospor 
Chile y que se encuentren vigentes. * 

CONCORDANCIAS 

Inciso I': 
Constituci6n Polftica: Artfculos 13, 14, 15, 18, 24, 25, 42, 43,45, 107 inciso 30, 117, 119 y
 
Disposicioncs Transitorias Deciniotercera, Decinoctava letra a) y Vigesimaprimera letra d).
 
Ley orgainica constitucional N0 18.556 (lnscripciones Electorales y Servic ioElectoral) Diario
 
Oficial 1-10-1986: Articulo 1'.
 
Ley orgonica conslitucional N0 18.603 (Partidos Politicos) Diario Oficial 23-3-1987: Artfcu-

Io 2 ' .
 

Ley orgfinica constitucional N0 18.7(X) (Votaciones Populares y Escrulinios) Diario Oficial
 
6-5-1988: Articuio 1'.
 
En relaci6n a "Ningfin sector del pueblo ni individuo alguno puede atribuirse su ejercicio";
 
Constituci6n Polftica: Articulos 7' inciso 20; 39 a 41; y 73 inciso 10.
 
Ley orgfinica constitucional N°018.415 (Estados de Excepci6n) Diario Oficial 14-6-1985.
 
Ley de qu6rum calificado N016.643 (Abusos de Publicidad) Diario Oficial 4-9-1967:
 
Articulo 26.
 
Ley de qu6rum calificado N'17.798 (Control de Armas) DiarioOficial 6-12-1977; Artfculo
 
80. 

Ley de qu6rum calificado N'18.314 (Conductas Terroristas) Diario Oficial 17-5-1984:
 
Articulos 10 y 20.
 
Ley N0 12.927 (Seguridad del Estado) Diario Oficial 26-8-1975, Titulos 11y Ill.
 
C6digo Penal: Articulos 216 a 219, 221, 222 y 228; y
 
C6digo de Justicia Militar: Artfculos 265 a 271.
 
Inciso 2°: 
Constituci6n Politica: Capitulo IlI "De los derechos y deberes constitucionales" artfculos 19 
a 23. 
Declaraci6n Universal de Derechos Humanos (Adoptada y proclamada por la Asamblea 
General de las Naciones Unidas en su resoluci6n 217 A (11I), de 10 de diciernbre de 1948). 
Declaraci6n Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (Aprobada en la Novena 
Conferencia Internacional Americana, BogotOi, Colombia, 1948). 
Pacto Intemacional de Derechos Econ6micos, Sociales y Culhurales (Adoptado y abierto a la 

* Mcificado como apareceen el texto por el articulo nico N' I de la Ley de reforma constitucional N0 18.825 
publicada en el Diario Oficial el ;7de agosto de 1989. 
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firma, ratificaci6n y adhesi6n por la Asamblea General de Naciones Unidas en su resoluci6n
2.200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966.) Decreto Supremo N0 326 Diario Oficial 27-5
1989. 
Pacto Intemacional de Derechos Civiles y Polfticos (Adoptado y abierto a la firma,
ratificaci6n y adhesi6n por la Asamblea Gereral de Naciones Unidas en su resoluci6n 2.200 
A (XXI), de 16 de diciembre de 1966). Decreto Supremo N' 778 Diardo Oficial 29-4-1989.
Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (Adoptado y
abierto a ]a firma, ratificaci6n y adhcsi6n por la Asamblca General de Naciones Unidas en 
su resoluci6n 2.2(X) A (XXI), de 16 de diciembre de 1966.)

Convenci6n Americana sobre Derechos Humanos "Pacto de San Josd de 
 Costa Rica"
(Aprobada en la conferencia de los Estados Americanos de San Josd de Costa Rica, el 22 de
 
noviembre de 1969.
 
Declaracidn sobro la climinaci6n de todas las formas de discriminaci6n contra ]a mujer

(Proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 7 de noviembre de 1967,
 
resoluci6n 2263 (XXII).

Convenci6n sobre la eliminaci6n de todas las formas de discriminaci6n contra la mujer

(Adoptada y abierta a la firma y ratificaci6n, o adhesi6n, por la Asamblea General 
en su
resoluc.on 34-180, de 18 ce d icicmlbre de 1979). Docreto Supremo N' 789 Diario Oficial 9
12-1989. 
Dcclaraci6n sobre la protecci6n dc todas las personas contra la tortura y otros tratos crueles,
inhumanos o degradantcs. (Adoptada por la Asamblca General de las Naciones Unidas, el 9 
de licicmbrc de 1975, rcsoluci6n 3452 XXX ).
Convenci6n contra la tortura y otros tratos o penas crucles, inhumanos o (legradantes.
(Aprohada por la Asamblca General do las Naciones Uniclas cl 10 de dicicmbre (de 1984 ).

Dccreto Supremo N' 808 Diario Oficial 26-11-1988.
 
Convcnci6n intcraniericana para prevenir y sancionar ]a tortura. (Resoluci6n aprobada en la
 
tercera sesi6n plenaria, colcbrada el 9 d dicicmbre de 1985). Decreto Supremo N'809 Diario
 
Oficial 26-11-1988.
 
Dcclaraci6n de los dorechos (1e nifio. (Proclarnada por la Asamblea General de las Naciones
 
Unidas el 20 dc noviembro de 1959 resoluci6n 1386 XIV).
 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

I. ANTEPRO YECTO COMISION DE ESTUDIO DE LA NUEVA CONSTITUCION 

Articulo 5'.- La soberania reside esencialmcnte cn la Naci6n. Su ejcrcicio se realiza por el 
pueblo a travds del plebiscito y las elcccionos y por las autoridados que la Constituci6n 
establece. 

Ningtin sector del pueblo ni individuo alguno puedon atribuirse su ejercicio.
El ejercicio de Ia soberanfa reconocc como limitaci6n su respeto a los derechos que 

omanan do la naturaleza humana. 
(E/ debate en la C.E.N.C. discurri6 en relaciin al precepto que antecede principalmente en a5 Sesiones 1.9-11. 
12.18-26.37- 48- 49-54.361. 402-413). 

2. ANTEPROYECTO CONSEJO DE ESTADO 

Articulo 59.- La soberanfa reside esencialmente en la Naci6n. Su ejercicio se realiza por el 
pueblo a travds del plebiscito y de elecciones peri6dicas, y tambidn por las autoridades que
]a Constituci6n establece. 

http:12.18-26.37
http:resoluc.on
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Ningtin sector del pueblo ni individuo alguno pueden atribuirsc su ejercicio. 
El ejercicio de la soberanfa reconoce como limitaci6n su respeto a los derechos esenciales 

quc emanan dc la naturaleza humana. 

3. 11. JUNTA DE GOBIERNO; CONSTITUCION DE 1980 

-
Articulo 5. La soberanfa reside esencialmcnte en la Naci6n. Su ejercicio sc realiza por cl 
pueblo atravds del plebiscito ydc elecciones peri6dicas y, tambidn, por las autoridades que 
esta Constituci6n establece. Ningdn sector del pueblo ni individuo alguno pueden atribuirse 
su ejercicio. 

El ejercicio de la soberanfa reconoce como limitaci6n cl respeto alos derechos esenciales 
que emanan de la naturaleza humana. 

4. 1. JUNTA DE GOBIERNO; REFORMA CONSTI'UCIONAL DE 1989 

La Comisi6n Tdcnica de Reforma Constitucional (Concertaci6n/R.N.) propone sustituir 
el inciso segundo del artfculo 5'por el siguiente: 

"El ejercicio de la soberanfa reconoce como limitaci6n los derechos esenciales que 
cnanan de lapersona. Es deber de los 6rganos del Estado resptar y promover tales derechos, 
garantizados por esta Constituci6n y por las normas internacionales que comprometen a 
Chile". 

El segundo informe de la Comisi6n Tdcnica insiste en agregar al inciso 20 de esta 
disposici6n, la siguiente oraci6n: 

"Es deber dc los 6rganos del Estado respetar y promover tales derechos, garantizados por 
esta Constituci6n y por las normas internacionales que comprometen a Chile". 

Finalmente, el proyecto de reforma constitucional sometido aplebiscito, agrega al ar fculo 
50 la siguiente oraci6n final asu inciso segundo: "Es debcr de los 6rganos del Estado respetar 
y promover tales derechos, garantizados por esta Constituci6n, asf como pxr los tratados 
internacionales ratificados por Chile y que se encuentrcn vigentes". 

JURISPRUDENCIA 

1. TRIBUNAL CONS7TIUCiONAL. 

El articulo 50 inciso 20, no es contradictorio con el articulo 8' de la Constituci6n. 

Tampoco resultan aceptables las peticiones de ia contestaci6n al requerimiento, fundadas 
en que el artfculo 80 contradice al artfculo 50 inciso 20, de nuestra Constituci6n. 

Como se seflala en cl Informe de la Comisi6n de Estudio de la Nueva Constituci6n con 
que se envi6 el anteproyecto de la Carta Fundamental al Presidente de la Reptiblica, el artfculo 
80 es el prccepto destinado a "proteger la democracia y a preservar los principios y valores 
bdsicos en que se funda la institucionalidad". Al respecto se seflala textualmente: "Estos 
valores se consideran inamovibles, puesto que la sociedad y convivencia de las personas 
descansa en ellos. Todo acto quc propenda ala destrucci6n de estos principios, en el hecho 
atenta contra la dignidad del ser ocontra los derechos que emanan de la natvraleza humana, 
contra la fam ilia o contra el orden juridico democratico"(p;Jg.52). 

Por tanto, iacontradicci6n que crce ver el requerido entre ambos preceptos no existe, pues 
el articulo 80 sanciona, precisamente, los actos destinados apropagar doctrinas que, por su 
contenido, atentan contra los derechos fundamentales de la persona humana. 
Sentencia de 21 cle diclembre de 1987, pronunclada en elrequerimlento en contra de Clodomiro Almeyda 
Medina, Invocando elarticulo 8' de laConstltucl6n, Rol N°46 (conslderandos 31 a 39). 

http:democratico"(p;Jg.52
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2. TRIBUNALES ORDINARIOS DE JUSTICIA 

1) Soberania (en cuanto al poder de legislar). 

Que la soberanfa quc tiene IaNaci6n en cuanto al poder dc lcgislar sc rcfiere, eso, adcmdis, 
irrevocablemenie delegada por ella en los poderes constitucionaics y no puede, por tanto, 
ejerccrla directamente en ningtin ticinpo, salvo para intervenir segtin las normas vigentcs dc 
la Carta Fundamental, en la reforma de dsta. 

Que establecido que la soberanfa delegada que ejerce en su esfera cl poder colegislador 
no esti limitada, ni es revocable por IaNaci6n, se sigue de ello quc aqudl puede ejercer su 
oficio legislativo sin restricciones que provengan dc la soberanfa que en la Naci6n reside, la 
cual no tiene poder como uti para controlar a los legisladores. 
Corte Suprema, fecha 8-7-1967, consid. 7' y 8'. R.t. 64, 2da. parte, sec. lera. pig. 231. 

2) Concepto de soberania y limites a su ejercicio. 

La soberania es "aqucl derecho que nace de la voluntad del mayor ntimero de asociados 
capaces del iberar yque es inherente a la existencia de toda socicdad civil,en virtud de la cual 
6sta puede establcccr libreicente lo que se crea convenientc dentro de los limites dejusticia".

El ejercicio de la sobcranfa "rcconoce como limitaci6n el respeto alos dcrechos esenciales 
iue emanan de la naturalcza humana"; scriahindose as los Ifrnites aesa prerrogativa que no 
debe alterar las propias finalidades del Estado cn su aftin dl bien comtin, del orden ptiblico 
y de la convivenci, pacifica de los asociados. 
Core Suprema, fecha 28-1.1986, consid. 8' y 9', Re%ista Gacela jurldica, N°69, pig. 34. 

3) Derecho esencial derivado de la naturaleza hnumana. 
Es evidente que cl dcrccho do reuni6n, atendida la condici6n gregaria del hombre, es uno 

dc los derechos csenciales, garantizado sin permiso previo, por la Constituci6n, por lo que
cl 6rgano legislativo no puede, ejerciendo la soberanfa por mandato de la Carta Polftica, dictar 
una Icy que lesionara ese derecho. 
Voto disidente del Ministro Rafael Retamal. Corte Suprema, recha 28.1-1986, Revista Gaceta Jurldica, 
N069, p~ig. 34. 
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ARTICULO 60 
Los 6rganosdel Estado deben someter su acci6n a la Constituci6n y a las 

normas dictadas conforme a ella. 
Lospreceptosde esta Constituci6nobligantantoa los titulareso integran

tes de dichos 6rganos como a toda persona, instituci6n o grupo. 
La infracci6n de esta norma generard las responsabilidades y sanciones 

que determine la ley. 

CONCORDANCIAS 

Incisos I' y 20: 
Constituci6n Politica: (Capitulo IV) Gobierno. Presidente dc la Rcptiblica; (Capitulo V)
Congreso Nacional; (Capitulo VI) Podcr Judicial; (Capftulo VII) Tribunal Constitucional; 
(Capftulo VIII) Tribunal Calificador dc Eleccihnes y Tribunales Electorales Regionales;
(Capitulo IX) Contraloria General de laReptiblica; (Capftulo X) Fuerzas Armadas dc Orden 
y Seguridad Ptiblica; (Capitulo XI) Consejo de Seguridad Nacional; (Capitulo XII) Banco 
Central; (Capitulo XIII) lntcndcncias, Gobernaciones, Municipalidades, Consejos Regiona
les de Desarrollo y Consejos Comunales de Dcsarrollo; (Disposici6n Transitoria Decimoc
tava) Junta d Gobierno; y (Disposici6n Transitoria Vigesimasexta y Decreto Ley N' 1.319 
Diario Oficial 9-1-1976) Consejo dc Estado. 
Ley org.inica constitucional N0 18.575 (Bases Gcnerales de la Administraci6n del Estado) 
Diario Oficial 5-12-1986: Articulos 20,40, 90, 10, 15,43 y 44. 
Ley orgtinica constitucional N0 18.695 (Municipalidades) Diario Oficial 31-3-1988: Artfcu
los 32, 45, 46 y 83. 
Inciso 30: 
Constituci6n Politica: Artfculos 7, 48 N°2; 49 Nos. I y 2; 76, 80, 81, 82, 83 y 88.
 
Ley orgfnica constitucional N"17.997 (Tribunal Constitucional) Diario Oficial 19-5-1981:
 
Articulo 11. 
Ley orgiinica constitucional N'18.575 (Bases Gcnerales de la Administraci6n del Estado)
Diario Oficial 5-12-1986: Articulos 20,4',90,10, 15, 43 y 44. 
C6digo Penal: Artfculos 216 a 219, 221, 222 y 228. 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

. ANTEPRO YECTO COMISION DE ESTUDIODE LA NUEVA CONSTITUCION. 

Artiulo 6'.- Los 6rganos del Estado someten su acci6n a la Constituci6n y a toda norma 
dictada conforme a ella. 

Los preceptos de esta Constituci6n obligan tanto a los titulares o integrantcs dc dichos 
6rganos como a toda persona, instituci6n o grupo.

La infracci6n dc esta norma generarAi las responsabilidades ysanciones que determine la 
Icy. 
(El debate en la C.E.N.C. discurri6 en relaci6n al precepto que antecede principalmente en lasSesiones 3.11-17
47- 49-50-53-54-129- 402- 411). 
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2. ANTEPROYECTO CONSEJO DE ESTADO 

Articulo6o.- Los 6rganos del Estado deben someter su acci6n ala Constituci6n y alas normas 
dictadas conforme a ella. 

Los preceptos de esta Consatuci6n obligan tanto a los titulares o integrantes de dichos 
6rganos como a toda persona, instituci6n o grupo. 

La infraci6n de esta norma generarAi las rcsponsabilidades y sanciones que determine Ia 
Icy. 

JURISPRUDENCIA 

1. TRIBUNAL CONSITTUCIONAL 

- Conceptos fundamentales que comprende el articulo 69. Dicho articulo establece, por 
si mismo, ninguna sanciOn. 

Que, por su parte, el artfculo 6' de Ia Constituci6n comprende dos conceptos fundamen
tales. 

En su inciso I I y 21 consagra principios viales en los cuales descansa Ia nueva institucio
nalidad, como lo son: el de ]a "supremacfa constitucional'" sobre todas las otras norinas 
jurfdicas quc integran nuestro "ordenamiento positivo y el de Iavinculaci6n (lirecta" de los 
preceptos constitucionales a las autoridades pfiblicas y a todos los ciudadanos, siendo, por 
ende, tales preceptos obligatorios, tanto para los gobernantes conio para los gobernados. De 
alli que primero se establezca que "Los 6rganos (leiEstwdo deben someter su acci6n a Ia 
Constituci6n y a las normas dictadas conforme a ella". Y acto seguido, se agregue: "Los 
preceptos de esta Constituci6n obligan tanto a los titulares e integrantes de dichos 6rganos 
como a toda persona, instituci6n o grupxV'. 

Luego, en su inciso final, el constituyente expresa el segundo concepto, cual es, las 
responsabilidades ysanc iones que origina la violaci6n de estos principios, y al efecto dispone 
que" Iainfracci6n de esta norma generarAi las responsabilidades y sanciones que determine 
Ia ley". 

De to anterior se deriva con nitidez que el articulo 6 en estudio no establece, por sf mismo, 
ninguna sancion a posibles infractores a sus normas, sino que deja entregado al resto de los 
preceptos de la Constituci6n y Ia Icy determinar, en cada caso, cufil seri la responsabilidad 
y Ia sanci6n que origina su incumplimiento. 

En consecuencia, como se ha demostrado que ni la Constituci6n ni Ialey establccen que 
las presuntas infracciones que se imputan al Ministro (de Interior configuren una causal de 
inhabilidad para permanecer en su cargo que corresponda conocer a este Tribunal, no resulta 
pertinente fundar en el articulo 6' en estudio el requerimiento presenuido. 

Por 61timo, no esti de m~is precisar que no corresponde al Tribunal Constitucional 
determinar las responsabilidades y sanciones que genera la infracci6n del articulo 6" de la 
Constituci6n, ni tampoco las instancias que deberin conocer ellas, cuando corresponda. 

Sentencla de fecha 13 de septiembre de 1983 recafda sobre requerimlento contra Ministrodel Interior, seflor 
Sergio Onorre Ja,-pa, Rol N 19 (considerandolO). 

2. TRIBUNALES ORDINARIOS DE JUSTICIA 

Principio Normativo ,JerArquico 

En nuestro sistema juridico, en virtud del principiojerdirquico, cl decreto o el reglamento 
debe subordinarse a IaIcy y dsta a IaCarta Fundamental. 
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En virtud a ello se declara ilegal decreto alcaldicio contrario a la ley.
 
Corte de Apelaclones Santiago, 5.8.88, Revlsta Gaceta Jurldica N98, pig. 26.
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ARTICULO 70 
Los 6rganosdelEstadoactaanvdlidamentepreviainvestiduraregularde 

sus integrantes,dentrode su competenciay en laformaque prescribala ley. 
Ninguna magistradura,ninguna persona ni grupo de personaspueden 

atribuirse,ni aun a pretextode circunstanciasextraordinarias,otra autori
dado derechos que los que expresainentese les hayan conferido en virtudde 
la Constituci6no las leyes. 

Todo actoen contravenci6na este artdculo es nuloy originardlas respon
sabilidadesy sancionesque la ley sefiale. 

CONCORDANCIAS 

Inciso I': 
Constituci6n Polftica: Artfculos 60, 24, 27 ,32,48,49, 50,60, 73, 80, 82, 83, 84, 85, 88,90, 
92, 95, 96, 98, 100 y 107 inciso 3' . 

Incisos20 y 30: 
Constituci6n Politica: Ardculos 6', 48 N°2, 49 Nos. 1y 2; 76, 80, 81, 82, 83, 88 y 92.
 
Ley orgdnica constitucional N°017.997 (Tribunal Constitucional) Diario Oficial 19-5-1981:
 
Artfculo 11.
 
Ley orgdinica constitucional N'18.415 (Estados de Excepci6n) D.O. 14-6-1985.
 
Ley orgdinica constitucional N0 18.575 (Bases Gencrales dc la Administraci6n del Estado)
 
Diario Oficial 5-12-1986: Artfculos 20, 40 , 90, 10, 15, 43 y 44.
 
Ley orgtinica constitucional N0 18.695 (Municipalidades) Diario Oficial 31-3-1988: Artfcu
los 32, 45, 46 y 83.
 
Ley de qu6rum calificado N0°16.643 (Abusos de Publicidad) D.O. 4-9-1967: Artfculo 26;
 
Ley dc qu6rum calificado N0 17.798 (Control de Armas) D.O. 6-12-1977; ArIiculo 80;
 
Ley dc qu6rum calificado N° 18.314 (Conductas Terroristas) D.O. 17-5-1984: Articulo la y
 
20;
 
Ley N0 12.927 (Seguridad del Estado) D.O. 26-8-1975, Titulos 11 y III;
 
C6digo Penal: Artfculos 216 a 219, 221, 222 y 228; y,
 
C6digo de Justicia Militar: Artfculos 265 a 271.
 
C6digo Orgdinico de Tribunalcs: Articulo 12.
 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

1.ANTEPRO YECTO COMISION DE ESTUDIO DE LA NUEVA CONS7TUCION 

-Articulo 70. Los 6rganos del Estado actdian vfilidamnente previa investidura rcgular do sus 
intcgrantes, dentro do su competencia y en la forma quc prcscriba la icy. 

Ninguna magistratura, ninguna persona, ni grupo do personas, puodon atribuirse, ni aun 
a pretcxto do circunstancias ¢xtraordinarias, otra autoridad o dcrechos quo los quc cxprcsa
mcntc so los hayan conforido por las lcyes. 

Todo acto en contravenci6n a estc artfculo cs nulo.
 
El acto nulo origina las responsabilidades y sanciones quo la Icy scflalc.
 

(El debate en la C.E.N.C. discurri6en relaci6nal preceplo que antecede principalmenteen las Sesiones 9-18-45
50 .51-232-243. 402). 
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2. ANTEPROYECTO CONSEJODE ESTADO 

Ariiculo 7.- Los 6rganos del Estado actan v~lidamente previa investidura regular de sus 
integrantes, dentro de su competcncia y en ]a forma que prescriba la Icy. 

Ninguna magistratura, ninguna persona, ni grupo de personas, pueden atribuirse, ni aun 
a pretexto de circunstancias extraordinarias, otra autoridad o derechos que los que expresa
mente se los hayan conferido por las leyes. 

Todo acto en contravenci6n a este articulo cs nulo y originarA las responsabilidades y 
sanciones que la icy soflale. 

JURISPRUDENCIA 

1.TRIBUNAL CONSTITUCIONAL 

Es inconstitucional la ley que autoriza a los 6rganos del Estado para traspasar a otras 
instituciones funciones que les son propias. 

La doctrina anterior deriva de la sentencia de 29 de febrero de 1988, dictada al ejercer el 
control de constitucionalidad del proyecto (1e Ley Orgfinica Constitucional de Municipali
dades. El sefialado proyeclo conferfa a los municipios la facultad de lucro, con el objeto de 
poder realizar determinadas funciones clue les son propias. * 

2. TRIBUNALES ORDINARIOS DE JUSTICIA. 

I. Principio de legalidad. 

"... El principio de la legalidad liene como base fundamental que los 6rganos del Estado 
acten vwilidamente y previa investidura regularde sus integrantes, dentro de su competencia, 
yen la forma que prescriba la Icy, y nadie puede atribuirse, aun a pretexto de circunstancias 
extraordinarias, otra autoridad o derechos que los que expresamente se les haya conferido en 
virtul de tin ordenamnicnto juridico, constitucional o legal".
 
Corte de Apelaciones Santiago, 10 agosto 1983, consid. 13',Gaceta Jurldica, N039, pig. 42.
 

II. Potestad Reglamentaria. 

Los Decretos Supremos dictados por el Presidente de la Repdblica en el ejercicio de sus 
facultades exclusivas, no pueden ser revisados por los Tribunales Ordinarios ya que se opone 
a ello principio de la separaci6n de los Poderes Pdblicos estatuido en el artfculo 70 de la 
Constituci6n. 
Corte de Apelaclones Puerto Montt, 9.11.82.
 
Corte Suprema declar6 sin lugar recurso de queja en su contra con fecha 7.3.83, Revista Gaceta Juridica,
 
N'34, pig. 33. 

Ill. Divisi6n de poderes (funciones). 

"... nuestra Constituci6n indica cuiles son las autoridades en las que se halla delegada la 
soberania, estatuyc el sistema de los tres Poderes del Estado y precisa las atribuciones y 
esferas de acci6n del Ejecufivo (Presidente de la Reptiblica), Legislativo (Congreso Nacio

* Sobre cldesarrollo de esta doctfina y su fundamentaci6n puede consultarse lascntcncia antes sefialada. 
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nal) y Judicial (Tribunales de Justicia).
Esta divisi6n de Poderes, o mis bicn, de acuerdo con el concepto moderno, separaci6n o 

divisi6n de funciones, es el fundamento en que descansan la libertad y las garantlas y
derechos individuales, y ella no cs absoluta, pero sf de tal naturaleza que cada uno de los 
Poderes no interficra ni suspenda las decicisiones que son propias y privativas del otro". 
Corte Suprema, 3 de mayo de 1965, consid. 11, R.t. 62, 2da. parte, sec. lera., pig. 60. 

IV. Separaci6n de Funciones. 
1) Do acuerdo a lo preceptuado en cl inciso 2' del ?rtfculo 7' de ia Constituci6n, los 

tribunales carecen de facultades para ordenar que se deje sin efecto ]a resoluci6n que prohibe
el ingreso al pals de la persona en cuyo favor se recurre de amparo, lo que s6lo puede ser 
dictada por cl Po6er Ejecutivo. 
Corte Suprema, 26.12.83, Revlsta Gaceta Juridica, N°42, pig. 64. 

2) Procede dejar sin efecto y anular decreto alcaldicio dictado excedi6ndose de las 
faculuLdes y atribuciones que conficren a esa autoridad la Constituci6n y las leycs. 
('urte Pedro Aguirre Cerda, fecha 30 de noviembre de 1989, Rol 55.99. 
Contirmado por Corte Suprema, fercha 28 de didembre de 1989, Rol 15.136. 

3) El Gobernador Provincial no ha podido dictar decreto que excede sus propias facultades 
y cuya materia es de conocimiento de los Tribunales Ordinarios. (Consid. 8' y 9°). 
Corte Pedro Aguirre Cerda, fecha 10-3-1989, Revista Gaceta Jurfdica, N0l05, pig. 64. 

3. DICTAMENES CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. 

I.- Son los Tribunales de Justicia los Ilamados a determinar el alcance de las sentencias 
que se dicten, de modo que no cabe que la Contralorfa General de la Reptiblica se pronuncie 
sobre sus fallos 
Dictamen 027761 2 de dicdembre de 1985. 

2.- No procede invalidar un acto administrativo irregular cuando ha producido todos sus 
efectos legales respecto de terceros. 
Dlctamen 011177 4 de mayo de 1988. 
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ARTICULO 80 
DEROGADO * 

CONCORDANCIAS 

No se consignan por haberse derogado el precepto. 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

1. ANTEPROYECTO COMISION DE ESTUDIO DELA NUEVA CONSTITUCION 

Articulo 8'. - Todo acto de persona o grupo destinado a propagar doctrinas que atenten contra 
la familia, propugnen la violencia o una concepci6n de la sociedad, del Estado o del orden 
jurfdico, de carcter totalitario o fundada en la lucha de clases, es ilfcito y contrario al 
ordenamiento institucional de la Repfiblic,. 

LUs organizaciones, y los movimientos o partidos politicos, que por sus fines o que por la 
actividad de sus adherentes tiendan a esos objetivos, son inconstitucionales. 

CorresponderA al Tribunal Constitucional conocer de las infracciones a lo dispuesto en los 
incisos anteriores. 

Sin perjuicio de las demfis sanciones establecidas en la Constituci6n o en la Icy, las 
personas que incurran o hayan incurrido en las contravenciones sefialadas precedentemente, 
no podrdn optar a funciones o cargos ptiblicos, scan o no de elecci6n popular, por el tdrmino 
de cinco aflos,contados desde la fecha de laresoluci6n del Tribunal. Tampoco podrin durante 
dicho plazo ser dirigentes de organizaciones relacionadas con la educaci6n o de caricter 
vecinal o gremial, scan estas Ciltimas profesionales, empresariales, laborales o estudiantiles. 
Si las personas referidas anteriormente estuvieren a la fecha de la declaraci6n del Tribunal 
en posesi6n de un empleo o cargo pdiblico, sea o no do elecci6n popular, lo perderin, ademfis, 
de pleno derecho. 

Las personas sancionadas en virtud de este precepto no podrin ser objeto de rehabilita
ci6n. 
(El debate en la C.EN.C. discurri4 en relaci6n al precepto que antecede principalmente en las Sesiones 1-2-3
18.22-27-105-240-241.243-361-365-366-367-402404-405411-413-414). 

2.- ANTEPROYECTO CONSEJO DEESTADO. 

Articulo 89.- **Todo acto de persona o grupo destinado a propagar doctrinas que atenten 
contra la familia, propugnen la violencia o una concepci6n de la sociedad, del Estado o del 
ordenjurfdico, de caracter totalitario o fundada en la lucha de clases, es ilicito ycontrario al 
ordenamiento institucional de la Reptiblica.*** 

• Derogado por el artfculo tnico, N2 de ]a Ley de reforma constitucional N' 18.825 publicada en cl Diario 

Oficial el 17 de agosto de 1989. 
• Ver Informe del Consejo de Estado, ndmeros 3 y 3.1. 
• Inciso aprobado, con Iaabstenci6n del seiior Figueioa. 
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Las organizaciones y los movimientos o partidos politicos que por sus fines o por la
actividad de sus adherentes tiendan a esos objetivos, son inconstitucionales. * 

Corresponderi al Tribunal Constitucional conocerde las infracciones a lo dispuesto en los 
incisos anteriores. 

Sin pcrjuicio de las demis sanciones establecidas en la Constituci6n o cn la Icy, las 
personas que incurran o hayan incurrido en las contravenciones scflaladas precedentemente 
no podrin optar a funciones o cargos ptiblicos, scan o no de elccci6n popular, por el t6rmino
de cinco aflos contados desde la fecha de la rcsoluci6n del tribunal, ni podrin ser rcctores o
directores de establecimientos de educaci6n ni ejercer en ellos funciones de cnselanza, ni
explotar un medio de comunicaci6n social o ser directores o administradores del mismo, ni
desempeflar en 61 funciones relacionadas con la emisi6n o difusi6n de opiniones o informa
ciones. Tampoco podrdin, durante dicho plazo, ser dirigentes de organizacioncs relaciona
(as con la educaci6n o de carfictcr vecinal o gremial, scan estas 61tiimas profesionales,
empresariales, laborales o estudiantiles. Si las personas referidas anteriormente estuvieren 
a la fecha de la declaraci6n dcl tribunal en poscsi6n de un empleo o cargo pfiblico, sea o no 
de clecci6n popular, lo pcrderiin, adcmis, de pleno derecho.** 

Las personas sancionadas en virtud de este precepto no podrfin scr objeto de rehabilitaci6n 
durante el plazo scialado en el inciso anterior.* 

3. 1..'UNTA DE GOBIERNO; CONSTITUCION DE 1980. 

Arliculo8°.- Todo acto de persona o grupod estinado a propagar doctrinas quc atenten contra
la familia, propugnen la violencia o una concepci6n de la socivdad, dcl Estado o dcl orden
juridico, de carficter toalilurio o funlada cn la lucha de clases, es ilicito y contrario al 
ordenarniento institucional de la Reptiblica.

Las organizacioncs y los movinientos o partidos politicos que por sus fines o por ]a
actividad dc sus adhcrentes tienlan a esos objetivos, son inconstitucionales. 

Correspondcri al Tribunal Constitucional conocerde las infracciones a lo dispuesto en los 
incisos anteriores. 

Sin perjuicio de las dcmais sanciones establecidas cn la Constituci6n o en la Icy, las
 
personas que incurran o hayan incurrido en las contravenciones scfialadLs precedentemente
 
no podrdin optar a lunciones o cargos pfiblicos, scan o no de cccci6n popular, por el tdrmino

de diez afios contado dcsde ]a fecha de la resoluci6n dcl Tribunal. Tampoco podrin ser
 
rectores o directores de establecimientos de educaci6n ni ejcrccr 
en ellos funciones de
 
cnscilanza, ni explotar un mcdio de cornunicaci6n social o ser directores o adininistradores

delm ismo, ni dcscmpcilarcn 61 funciones relacionadas con la cmnisi6n o difusi6n de opiniones
o informaciones; ni podrdn ser dirigentcs de organizacioncs polfticas o relacionadas con la
educaci6n o de cardicter vecinal, profesional, empresarial, sindical, estudiantil o grenial en 
general, durante dicho plazo.

Si las personas referidas anteriormente estuvicran a la fecha de la declaraci6n dcl Tribunal, 
en posesi6n de un empleo o cargo ptiblico, sea o node elecci6n popular, lo pcrderin, ademrs, 
de pleno derecho. 

Las personas sancionadas en virtud de este precepto, no podrin ser objeto de rehabilita
ci6n durante el plazo sefilalado en el inciso cuarto. 

inciso aprobado, con el voto en contra del sefior Figueroa respecto dc la frase "o por ]a actividad dc sus 
adherntcs". 
** En estc inciso y en cuanto a la mantenci6n de la frase "o hayan incurrido",sepronunciaron 7 vobos por In
afirmativa (de los sefiores Alessandri, Barros, Coloma, lbificz, Izurieta, Oizar y Carmona) y 7 votos por
suprimirla (de la scfiora Ezqucrra y de los sciiores Figueroa, Garcia, Iluerta, lumerus, Philippi y Urrutia).•** Inciso modificado, con [a abstenci6n del sefior Figueroa. 
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La duraci6n de las inhabilidades contempladas en este artfculo se elevani al doble en caso 
de reincidencia. 

4.11. JUNTA DE GOBIERNO; REFORM' CONSTITUCIONAL DE 19e9 

La reforma constitucional consider6 principalnicnte lo expresado tanto por Rcnovaci6n 
Nacional como por la Concertaci6n. 

Renovaci6n Nacional estim6 que siendo 'orrecta la intcnci6n del constituyente preservar 
el r6gimen democrditico- la materializaci6n de sus ideaser. cl Articulo octavo result6confusa, 
prestindose a interpretaciones del todo inconvenientes y,segtin se ha declarado, alejadas del 
cspiritu de quienes redactaron cl precepto. 

En una adecuada redacci6n debe quedar en claro que en ningtin caso se pretende restringir 
la libertad de pensamiento ni tampoco obstaculizar la libre expresi6n de las ideas. Debe 
emerger de esta disposici6n la sana doctrina de que la Constituci6n es la norma bsica que 
debe ser universalmente respetada yque, conforme a sus disp-siciones, los diferentes actores 
politicos pueden legftimamente procurar la aplicaci6n de sus postulados program6ticos. 

En sintesis sugiercn modificar su redacci6n por la siguiente: 
"Los partidos, movimientos o agrupaciones cuyos objetivos, actos o conductas no 

respeten la renovaci6n pcri6dica de los gobernantes por voluntad popular, la alternancia en 
el poder, la separaci6n de los poderes ptiblicos, la supremacia constitucional, los derechos 
humanos, la vigencia del principio de legalidad, los dcerechos de la minoria y los dems 
principios bisicos del r6gimen democrzitico consagrado en la Constituci6n, coino asimismo 
aquellos que propugnen, propaguen o hagan uso de ia violencia o de la lucha de clases como 
m6todo de acci6n politica, scrin declarados inconstitucionales. Esta calificaci6n correspon
deri al Tribunal Constitucional. 

Sin pcrjuicio de las dem~is sanciones establecidas en la Constituci6n o en la Icy, las 
personas que hubieren tenido participaci6n en los hechos que motiven la declaraci6n de 
inconstitucionalidad a que se refierc el inciso precedente no podrin optar a funciones o cargos 
piblicos, scan o no de elecci6n popular, ni ejerccr funciones directivas en establccimientos 
educacionales o en medios de comunicaci6n social, por el tdrmino de cinco aflos contados 
desde la fecha de la resoluci6n del Tribunal. Si las personas referidas estuvieren a la fecha 
de la resoluci6n del tribunal en posesi6n de las funciones o cargos antes indicados, los 
perdern, ademis, de pleno derecho. 

Las personas sancionadas en virtud de este precepto no podrin ser objeto de rehabilitaci6n 
durante el plazo seflalado en el inciso segundo. La duraci6n de las inhabilidades contempla
das en este articulo se elevari al doble en caso de reincidencia". 

La Concertaci6n de Partidos por la Democracia se pronunci6 por la derogali6n del 
articulo octavo. 

Con todo, propuso incluir en la Constituci6n un artfculo destinado a la defensa del 
pliralismo politico y las reglas del consenso democrditico del siguiente tenor: 

"La Constituci6n Politica garantiza la libre cxpresi6n de las ideas y la libre organizaci6n 
de los Partidos Politicos. No serdi constitutivo de delito o abuso sustentaro difundir cualquier 
idea poliftica. Los partidos, movimientos u otras formas de organizaci6n politica deberin 
respetar la renovaci6n pcri6dica de los gobernantes por voluntad popular, la alternancia en 
el gobierno, los Derechos Humanos, la vigencia del principio de legalidad, el rechazo a la 
violencia, los dercchos de las minorias y los demds principios del r6gimcn democrtico 
definidos en la Constituci6n. Las organizaciones que incurriemn en actos o conductas 
violatorias de estos principios serin declaradas inconstitucionales. Esta calificaci6n corres
ponder, al Tribunal Constitucional". 
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En rclaci6n al articulo 80, la UDI estim6 do la esencia do una sociedad pluralista, quo ella 
rcconozca lfmites al ojercicio del pluralismo polftico. Sin el respeto social hacia los dorechos 
quo emanan dc la dignidad trasccodente dcl ser humano como asimismo do los valores quo
fundamentan o constituyen a una comunidad como tal, -aclaran- la convivencia tiende a
derivar en el totalitarismo, en ia anarqufa, en la guerra civil. Puntualizan quo no es mdspluralista facilitar la acci6n de quienes aspiran a abolir -o hacer impracticable- el pluralismo, 
quo lin itarlo precisamente para preservar su subsistencia civilizada. 

Consideran licito quo so suspenda cl ejerciciode los principales derechos cfvico-polfiicos,
aquienes pretenden valorse do su ejercicio par alcanzar el poder, con el objeto do abolirlos 
irreversiblemente a travds do la implantaci6n do un r6gimen totalitaio. 

Estiman quo el ordenamionto constitucional chileno debe dotar al pais de los instrumentos
juridicos para autodefenderse do la agresi6n totalitaria y viclentista, qde la naci6n ha sufrido 
principalmonte do parte do conglomerados marxista-leninistas. 

Puntualizan que el debate on esta materia so ha oscurecido porel artificie dcsus detractores 
al sofialar quo su tcxto "pcrseguirfa ideas" y quo en un rdgimer. democnitico s6lo cabe"sancionar conductas". Tal distinci6n, sostienen, oncierra una falacia. Pues es evidente quo
la difusi6n d una idea configura una conducta. Resulta igualmente incuestionablo quo si
dicha conducta implica el activismo proselitita do detenninadas doctrinas atentatorias 
contra la dignidad hurnana o contra valores esonciales del ser nacional, so trata do actos de
fucrtcs rcpercusionos socialos, clue el r0gimen juridico pt."de legitimarnente sancionar. 

Por talcs razoncs la UDI comparte, on lo sustancial, ]a descripci6n jurfdica de las
conductas que cl articulo 8' dcclara ilfcitas y contrarias al ordenamiento institucional do la
Rcpublica y coincide, asimism(o con las sanciones quo dicho precepto ostablece para quienes
cl Tribunal Constitucional declare rosponsablcs do transgredirlo.

Do igual modo, prcvicncn al pais de que las sugerencias de modificaci6n, traicionan quiz s
cl intcnto do sus autorcs, al irnitar el pluralismo politicoen forina mucho mdis amplia, drisfica 
y pcligrosa quo cl articulo 8'. En cfocto, tales proposicionos -sostienen- permiton dcclarar la
inconstitucionalidad do un conjunto do principios muy gcndricos quo so enuncian como 
constitutivos del rdgirnen democrfitico. Al no ligarse la conducta punible al activismo
respecto do una doctrina, es decir, do un cuerpo global o sistemitico do ideas (como lo
establece el articulo 80), cualquier acto d una colcctividad politica queda expuesto a ser
tachado do opuesto a principios tan amplios e imprccisos como "los derechos do las
ininorias", "la soparaci6n do los poderes del Estado" y otros semejantes. 

Finalmente, la H.Junta do Gobiomo apruoba la derogaci6n del artfculo 80, sin perjuicio
de quo consign6 un precepto on el artfculo 19 N°15 incisos 60 y siguiemcs, el cual establece 
los lfmites al pluralismo pofftico.* 

JURISPRUDENCIA 

I. "RIBUNAL CONSTITUCIONAL 

a) Sentido y alcance del inciso 10. 
Que del sentido y tenor literal del referido artfculo 80 do la Carta Fundamental, so

desprende con nitida claridad, analizando en detalle su toxto, que la locuci6n esencial es:
"destinado a propagardoctrinas"; por lo tanto, resulta todavia mins claro anteponer dicha frase 
a los diversos eventos que el precepto contempla y asi puede decirse quo la norma so reficre 
a actos: a) destinados a propagar doctrinas quo atenten contra la familia; b) destinados a 

* Vasc adcmis Antccedcntes Ilist6ricos en artlculo 19 N' 15. 
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propagar doctrinas que propugnen la violencia; c) destinados a propagar doctrinas que 
propugnen una concepci6n de la sociedad, del Estado o del orden jurfdico de carActer 
totalitario, y d) destinados a propagar doctrinas fundadas en la lucha de clases. El significado 
del verbo propagar, scgtin cl Diccionario de la Lengua Espafiola, es "extender cl conccimien
to de una cosa a la afici6n a ella"; 

Que el inciso 10 del articulo 80 de la Constituci6n reconoce como fuente inmediata en 
nuestroordenamiento positivo el articulo 11, inciso 20, del Acta Constitucional N°3, de 1976. 
El estudio de las actas de las sesiones celebradas por la Comisi6n que clabor6 tanto el 
anteproyecto del acta mencionada como de la actual Carta Fundamental, revela que dichos 
preceptos fucron incorporados en nuestro ordenamiento constitucional como instrumento de 
defensa del r6gimen democrfitico. Se sostiene que un pluralismo ideol6gico irrestricto, que 
aceptara la propagaci6n de determinadas doctrinas que atentaren contra los valores funda
mentales en que se inspira la nueva institucionalidad, posibilitarAn la destrucci6n del r6gimen 
democritico que se instaura; 

Que la conducta sancionada cn el artfculo 8' no la tipifican ni la simple discrepancia 
ideol6gica no exteriorizada en la forma prescrita por la Constituci6n, ni tampoco cualquiera 
atentado contra cl ordenamiento institucional que no configure actos destinados a la difusi6n 
de las doctrinas que especifica y taxativamente ha sciialado el Constituycnte; 

Que a mayor abundamiento, confirma la interpretaci6n dada al precepto del referido 
articulo 8', la historia de la discusi6n de esta norma en la Comisi6n de Estudio de la Nueva 
Consfituci6n. En efecto, al inicio de su discusi6n, cl miembro de la Comisi6n seior Jaime 
Guzmin se rcfiri6 a la inspiraci6n que se tuvo en vista con la disposici6n del articulo 11, 
inciso 2', del Acta Constitucional N°3, y precisando el alcance de aquel articulo, que en 
ocasi6n se proponia como disposici6n del proyecto de nueva Constituci6n hace saber "que 
se configur6 un precepto que establece que todo acto de personas o grupos destinado a 
difundirciertas doctrinas es flicito y contrario al ordenamiento institucional IClia Rcptiblica, 
y subraya la importancia de la cxpresi6n "destinado a difundir doctrinas", porque no se trata 
de sancionar a quien incurre en actos que constituyan delitos tipificados en la Ley de 
Seguridad Interior dcl Estado ni tampoco a quien sustente discrepancias en esta materia. Al 
respecte, sefiala que el fuero interno cs sagrado y, adeniis, que hay cicrta manifestaci6n del 
fuero externo que no debe ser afectado por tal ilicitud, como podria ser emitir una simple 
opini6n -en una entrevista, en una reuni6n social, en una conferencia, en ia cfitedra, y de 
manera incidental- contraria a la familia, como c6lula b~isica de la sociedad, o partidaria del 
ejercicio de la violencia". Sesi6n 365a, de fecha 3 de mayo de 1978. 

Por su parte, en el informe con que se remite el anteproyecto de reformna constitucional al 
Presidente de la Reptiblica, en el cual se incluye el actual texto del articulo 80 de la 
Constituci6n, se expresa: "Destacamos que el precepto que proponemos tiene por finalidad 
sancionar la propagaci6n de ciertas doctrinas. Con clio queremos significar, desde luego, que 
nadie pucde pretender invadir el sagrado fuero interno de la conciencia, sino s6lo regular las 
conductas sociales, siendo indiscutible que la propagaci6n de una idea es un acto de 
importantes repercusiones para la comunidad toda. Por lo tanto, no se trata de sancionar el 
pensamiento, como intencionadamente algunos han sugerido, sino una acci6n. Asimismo, el 
tdrmino "propagaci6n" se refiere a la difusi6n realizada con 6inimo proselitista o de captar 
adeptos, y no alcanza, por ende, al anilisis cientffico o acad6mico, ni a la sustentaci6n de una 
idea con fines o alcances distintos a los que engloba el verbo "propagar". (Comisi6n de 
Estudio de la Nueva Constituci6n Poiftica de la Reptiblica de Chile, Anteproyceto Constitu
cional y sus Fundamentos, pzigina 53). 
Sentencla de fecha 2 de junio de 1983, recalda sobre requerlmlento contra Ministro del Interior, don 
Enrique Montero Marx. Rol N'16 (cimsiderandos N09 a 12). 

b) Cuatro son las doctrinas cuya propagaci6n es inconstitucional. 

Que cabe recordar, como ya se ha expresado, que el artfculo 80 de la Carta Fundamental 
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sanciona los actos destinados o tendientos a propagar cuatro gdneros de doctrinas, ya scan
realizados por personas naturales, grupos de personas naturalcs, o por organizaciones,
movimientos o partidos politicos. Los cuatros g6neros dc doctrinas a quo el precepto se
refiere son: a)las quc atenten contra la familia; b) las quc propugnen la violencia; c) las que
propugnen una conccpci6n do la sociedad, del Estado o del orden jurfdico de cardcter
totalitario, y d) las que propugnen una concepci6n de la sociedad, del Estado o del ordcn 
juridico fundada en la lucha de clases. 

Scgdin el inciso 20 dcl artfculo 80, basta que la organizaci6n, movimientoo partido politico
tienda a propagar una sola de estas doctrinas para que se configure el ilfcito constitucional 
que debe ser sancionado. 
Sentencla de fecha 31 de enero de 1985, Rol N'21 (considerando 31V). 

c) La doctrina marxista-leninista queda comprendida dentro de las doctrinas cuya pro
pagacin sanciona el articulo 80. 

Quo la doctrina marxista-leninista queda comprondida dentro do las doctrinas cuya
propagaci6n sanciona el articulo 80 de la Constituci6n, ya quo tal doctrina propugna la
violoncia y una concepci6n de la sociedad, del Estado y del orden juridico do cardctor 
totalitario. 

Si bien csta doctrina atenta tambidn contra la familia y propugna una concelci6n de lasociodad fundada en la lucha de clases, esta sentoncia no se harA cargo de ostos aspectos, por
cuanto, como qued6 demostrado, para incurrir en ol ilfcito constitucional sancionado en cl 
precepto en ostudio basta con la propagaci6n de una cualquiera de las doctrinas seflaladas.
Por lo demdis, ol roquerimiento se circunsuribe a serlalar el ilfcito constituido por la
propagaci6n do doctrinas quo propugnan la violencia o una concepci6n totalitaria de la 
sociedad; 

Que, on ofecto, ]a doctrina marxista-leninista propugna la violencia. Como es ptibiico ynotorio, la doctrina de Marx y Engels, desarrollada espocialmente por Lenin, propicia la
violencia como el mdtodo includible para el paso de la "sociedad capitalism" o "burguesa" 
a la "dictadura del proletariado", como consecucncia de la necosaria e inexorable cvoluci6n
cientffica quo atribuyen a su doctrina. Asi, el pensamiento de Lenin puode sintotizarso como 
sigue:

La violencia no dobe esperar forzosamente el inminento derrumbe de la sociedad
"burguesa", ya cosechados los frutos do una "cientifica" maduraci6n social y econ6mica del 
proceso. La violoncia es un probloma de correlaci6n de fuerzas, y su teoria de la revoluci6n 
coloca el uso de la violencia, al modo de un aparato militar, en un esquema de guerra
pormanonte, como un instrumonto que dobe usarse para implantar la "dictadura del proleta
riado" en todos los casos on que ello convonga. El marxismo-leninismo queda asf inslepara
blemente ligado a la violencia como mdtodo sistemitico de acci6n politica y ell 1. cual sus 
activistas deben ser enironados;

Quo para confirmar este aserto los requirentes reproducen, en su presentaci6n de fojas 1,
ciertas citas clisicas sobre el toma, tomadas ospecialmento del "Manifiesto del Partido
Comunista" y de las obras de Lenin "Dos tlcticas de la socialdemocracia en ia revoluci6n
democritica" on: "Obras Escogidas", Instituto de Marxismo-Leninismo del Comitd Central
del Partido Comunista de la Uni6n Sovi6tica, Moscti, 1961, tomo 1; "El programa militar de
la revoluci6n proletaria", septiembre do 1916; "Informe sobre la revoluci6n de 1905", enero
1917; "Las ensfilanzas de la insurrecci6n de Mosci", agosto de 1906, y la obra "El Estado 
yla Revoluci6n", cap. I,on "Obras Escogidas", Editorial Progreso, Moscti, 1960, t. II.Todas
las citas demuestran el pensamiento de Lenin en cuanto a que la violencia armada es el medio 
necesario para alcanzar el triunfo de la revoluci6n proletaria;

Que a lo expresado es conveniente agregar una reflexi6n fundamental sobre el concepto
de lucha de clases que informa desde su inicio -como es igualmente pdiblico y notorio- el 
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contenido del marxismo y, por tanto, tambidn del marxismo-leninismo, marcndolos 
inexorablemente con el signo de la violencia. Para el marxismo la ley fundamental de la 
historia es la ley de la lucha de clases. Ala violencia que constituye la relaci6n de do'airiaci6n 
de los ricos sobre los pobres debcrA responder la contra-violencia revolucionaria, mediante 
la cual se invertird el orden. La lucha de clases es, pues, presentada coma una ley objetiva, 
necesaria. Entrando Cn su proceso, al lado de los oprimidos, se "hace" la verdad, sC actda 
"cientfficamente". 

En consccuencia, la concepci6n de la vcrdad va a la par con la afirmaci6n de la violencia 
necesaria y,por ello, con ladel amoralismo politico. La Icy fundamental de la lucha de clases 
tiene,pues, en el marxismo, un caricter de globalidad yde universalidad. Se refleja en todos 
los campos de laexistencia: religiosos, dticos,culturalese institucionales. Con 'elaci6n aesta 
Icy, ninguno de los campos es aut6nomo, pues ella constituye cl olemento determinante de 
cada uno de esos campos; 

Que tambi6n la doctrina marxista-leninista so distingue por propugnar una concepci6n 
totalitaria de la sociedad, del Estado o del orden juridico. 

Coma bien Ioafirma el requerimionto, los elementos fundamentales de un r6gimen 
totalitario son los siguicntes: el aniquilamiento de la persona individual y la exaltaci6n del 
Estado. Se propone un Estado absoluto, en el cual cl ser individual no s6lo carece de 
identidad, sino incluso de voluntad. Se politiza toda manifestaci6n de la vida humana, 
organizando yplanificando las relaciones entre los hombres. De esta manera se suprimen las 
libertades polhficas, se interviene completamente la actividad ccon6mica, y se procura ]a 
homogenizaci6n intclectual y cultural de los ciudadanos. Se estatizan las comunicaciones 
sociales y se controla de un modo absoluto toda forma de uni6n oasociaci6n, incluso las de 
fndole no polfticas. La economia es rigurosamento planificada. La cducaci6n, la difusi6n 
cultural y la recreaci6n quedan en manos estatales, a fin de alcanzar por la fuerza la comtin 
medida para el pensamiento y para la acci6n. Secmplca cl terror para impedir txla expresi6n 
opositora odisidente. Y,en fin, el totalitarismo imnplica rmmbidn la imposibilidad de cambiar 
el sistema, esto es, su irreversibilidad. En abono de estas afirmaciones el requerimiento cita 
las siguientcs obras: Denis de Rougemont, "Pensar con las Manos", Toledo, 1967; Arnold 
Brecht, "Teorfa Poiftica", Barcelona, 1963; Carl J. Friedrich, "Introducci6n a la Toorfa 
Polftica", Mdxico, 1969; Walter Theimer,"Historiade las Ideas Polfticas", Barcelona, 1969; 
Alfred G. Meyer, "The Soviet Political System", Nueva York, 1965, y Paolo Biscaretti di 
Rufia, "Derecho Constitucional", Madrid, 1975; 
Que todos los elementos que distinguen un regimen totalitario, en mayoro mnormedida, 

quedan comprendidos, explicita oimplicitamente, en los postulados que propicia la doctrina 
marxista-leninista, como lo demuestra el pensamiento de sus principales ide6logos y 
roalizadores en obras fundamentales del mnarxismo que cita el requerimiento. Elias son: 
El "Manifiesto del Partido Comnunista" (traducci6n de Mauricio Amster), Santiago, Editorial 
Universitaria, 1970; cored tambidn la obra de Karl Marx "Critica dleiProgrania de Gotha", 
incluida en el libro "El Manifiesto del Partido Comunista", Editorial Jarpe, Espafia, 1983, y 
el estudic de Lenin sobre "Las Taroas de las Juventudes Comunistas", en "Obras Escogidas", 
Editorial Progreso. Moscti, 1960, tono III. Tambi6n el mismo Lenin su obra "El Estado y la 
Revoluci6n", incluida en "Obras Escogidas", tomo II, y en otros estudios contenidos en esa 
misma publicaci6n; 

Queconcretamente abona una vez m~is la aseveraci6n de que el marxismo es una doctrina 
totalitaria, el pensamiento de figuras tan destacadas coma Lenin y Stalin, expresado en 
pasajes de algunas de sus obras qtie a continuaci6n se transcribon: 

"La dictadura del proletariado no puede sor una democracia "completa", no una democra
cia para todos, para el rico com tambidn para el pobre -la dictadura del proletariado debe ser 
un estado, democritico en una nueva forma-para los proletarios ypara aquellos que no tienen 
posesiones, y debe ser dictatorial en una nueva forma -contra la burguesfa..." (Lenin, "The 
State and the Revolution").(Stalin, "Foundations of Leninism"). "La caracter stica necesaria, 
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la condici6n irremisible de la dictadura es ]a supresi6n, por la fucrza, de los cxplotadores
como clase y, consecuentementc, una violencia de la democracia pura, Cs decir, de igualdad
y libertad con respccto a esta clase" (Lenin, "The proletarian Revolution and the Renegade
Kaaritsky").

"La dictadura del proletariado no pucde resultar simplemente una profundizaci6n de lademocracia. Simultineamente con la gran profundizaci6n de la democracia, quc por primeravez Ilega a scr una democracia para el pobre, para cl pueblo, y no una democracia para cl rico,
la dictadura del proletariado trae consigo una seric de limitaciones de la libertad de los 
opresores, los explotadores, los capitalistas". (Lenin, "The State and the Revolution").

"La dictadura del proletariado s6lo puede ser completa cuando un solo partido, el partido
de los comunistas, laconduce, el que no hardini deberdividirel liderazgo con otros partidos".
(Stalin, "Questions and Answers to American Trade Unionists, 9/9/1927").

"En el largo plazo, no pueden existir otros partidos independientes en ia dictadura del
proletariado, ya que, consecuentemente con la teorfa del marxista-leninista, varios partidos"s6lo pueden existir en una sociedad donde hay clases antag6nicas, cuyos intereses son
hostiles e irreconciliables, donde hay, digamos, capitalismo y trabajadores, grandes terratenientes ycampesinos, campesinos acomodados y trabajadores agrarios pobres". (Stalin "On
the Draft Constitution of the URSS").

El Tribunal deja testimnonio que las citas transcritas en este considerando han side tomadas
de la obra publicada con moti vo de la sentencia dictada cl 17 de agosto de 1956 porel Tribunal
Constitucional de Alcmania Federal, en la causa por la cual se declar6 la inconstitucionalidad
dcl Partido Comunista alcmin cn conformidad al artfculo 21, pirrafo (os, de la LeyFundamental de dicho pais. (Traducci6n inglesa titulada "Outlawing the Comunist Party -a
Case History", Wolfgan P. von Schnicrtzing, Nueva York, 1957);

Que por ultimo, la intenci6n o cspiritu del articulo 8',claramente manifiesta en su historia 
en la Comisi6n de EsIudio de ]a Nueva Constituci6n, demuestra que con tal preccpto se quiso
sancionar, concretamente, entre otras, la propagaci6n de la doctrina marxista como una delas expresiones mis rclcvantes en la realidad contemporinea de las doctrinas que atentan 
contra la familia, propugnan la violencia o una concepci6n de la sociedad, del Estado o del
orden juridico, de caricter totalitario o fundada en la lucha de clases.

En efecto, asi lo demucstran innumerables intervenciones de los distintos micinbros de la
citada Comisi6n, a trav&s del debate surgido con motivo del proyectado arliculo 8',debiendo 
destacarse, en especial, dos dC ellas:

En la sesi6n 365, celebrada cl 3 de mayo (ic 1978, el Comisionado scfior Gizmin expres6:
"Juzga necesario condcnar especificamente al marxismo ytambidn a todas aquellas manifes
taciones quc, en ]a realidad contemporinea mundial y, mais precisamente, en la chilena,

constituycn la preparaci6n mias nitida para su infiltraci6n, las cuales, a sujuicio, no son otras
 que las doctrinas que atentan contra la familia y las que tienden a propagar el violentismo 
antijuridico o tcrrorista". (Sesi6n cit., pig. 2.470).

Mris avanzado el estudio (d proyectado articulo 80, en ]a sesi6n 366, de 4 de mayo de1978, el mismo scfior Guzinin propone aprobar la norma en debate en los siguientes
terminos: 

"Todo acto de persona o grupos destinados a propagar doctrinas que atenten contra lafamilia, propugnen la violencia, o unm: concepci6n dc ia sociedad fundada en la lucha de
clases, o una concepci6n (de Estado, o del orden juridico contraria a la dignidad y a los
derechos que emanan de la naturaleza humana, son ilicitos y contrarios al ordenamiento
institucional de la Reptiblica". Al respecto, estima incucstionablc las tres primeras referen
cias y,acerca de la cuarta, plantea dos altemativas: "una concepci6n del Estado o del orden
jurfdico de caicter to:ilitario" o "concepci6n del Estado o dei orden jurdico de caricter
totalitario y que, por tanto, vulncra Iadignidad o atenta contra la dignidad y los derechos que 
emanan de la naturaleza humana". 

"Manifiesta estar consciente de que se puede criticar ]a tercera referencia como que 
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significa una especic de consagraci6n, casi por su nombre, del marxismo, dcndolcjcrarqufa 
dentro dcl ordcnamiento constitucional chileno. Sosticnc quc quienes asi piensan viven al 
margen de la historia ydel siglo XX, porque, al igual que en las consfitucioncs iradicionales, 
que junto con establecer la igualdad ante la Icy agregaban la condenaci6n o supresi6n de la 
esclavitud, considerada como lacra atentatoria contra la igualdad esencial de todos los scres 
humanos, asi la doctrina marxista se levanta, sobre todo despuds de la Segunda Guerra 
Mundial, como la amenaza actual y futura del concepto de sociedad por cl quc Chile aboga". 
(Scsi6n cit., prig. 2.486). 
Sentencia de fecha 31 de enero de 1985, Rol N'21 (considerandos 33 al 39) . 

d) Amplitud de los trminos "organizaciones omovnimientos politicos". 

Que la amplitud de los tdrminos "organizaciones o movimientos polificos" permite quo 
elos los conformen no s6lo personas naturales, sino tambi6n personas juridicas y entidades 
do hecho. Sicndo asi, resulta l6gico concluir quc eso movimiento formado por tales entidades 
puoda ser declarado inconstitucional y la inconstitucionalidad comprobarse por la actividad 
de quienes la forman; 
Sentencia de fecha 31 de enero de 1985, Rol N 21 (considerando 3 2C). 

e) InterpretaciOn inciso 2' del articulo 8'. 

Que de lo relacionado procodentemente se doducen (Jos consocuoncias importantes de 
resaltar para una debida comprcnsi6n dcl inciso 20 dcl articulo 80: a) la primcra de ellas es 
que las conductas sancionadas estn configuradas por la propagaci6n de las doctrinas que 
espocifica y taxativamente seiala cl inciso 1, yb)que la conducta no es una sino varias, como 
lo demuestra la circunstancia que los hcchos que la tipifican son tanto los actos (estinados 
a propagar doctrinas que atentcn contra la familia, como asf tarnbi6n aquollos otros 
destinados apropagar doctrinas que propugnan la violoncia o una conccpci6n de la sociodad, 
del Estado o del orden jurfdico de caricter totalitario o fundada en la lucha d clasos; 

° Que precisados el sentido v alcance del inciso 1 dcl precepto en estudio, facil resulta 
determinarel ilfcito constitucional que tipifica cl inciso 2', cl cual cstablocc: "Las organiza
ciones y los movimiontos o partidos politicos que por sus fines o por la actividad de sus 
adhorentes ticndan a esos objetivos, son inconstitucionalcs". 

En consecuencia, es obvio que este procepto, a la luz de lo dispuesto en su inciso 
preccdentc, sanciona a las organizaciones y inovirniontos o partidos politicos que tiendan a 
propagar doctrinas que atenten contra la fanilia, o tiendan a propagar doctrinas quo 
propugnen la violencia o una concepci6n do la sociodad, del Estado o del ordcn jurfdico (10 
carricter totalitario o fundada en la lucha de clases, ya sea por sus fines o por la actividad de 
sus adherentes. 

Por tanto, la expresi6n "a esos objetivos" que emplea cl inciso 20 dcl artfculo 80 no 
configura conductas distintas a las que tipifica el inciso 10, sino las mismas que sanciona 
dicho precepto que, como qued6 demostrado, son varias, lo que explica que la palabra 
"objetivos" se haya usado en plural; 

Que confirma plenamente la interpretaci6n anterior, derivada del sentido y tenor literal de 
la norma, la dobida correspondencia y armonfa que dcbe existir entre los diversos preceptos 
de la Carta Fundamental, la cual conlleva necesariamente a concluir que si el inciso 1P 
sanciona a las personas naturales o grupos de personas naturales pOr los actos destinados a 
propagar determinadas doctrinas, lo l6gico y arm6nico es que la misma conducta se exija 
tambidn para las organizaciones y movimientos o partidos polfticos, sobre todo si se 
considera que la raz6n de ser do la norma es la misma en uno y otro caso: defender la 
democracia fronte ala propagaci6n de doctrinas que por su contenidoconstituyen la ncgaci6n 
de ella y Ilevan insito el germen que conduce a su destrucci6n; 
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Que abona tambidn esta interpretaci6a la historia del precepto en la Comisi6n de Estudio
de la Nueva Constituci6n. En efecto, en las actas de sesiones en que se analiza y discute esta 
norma se repite, reiteradamentc, que la conducta sancionada en el articulo 80 es la propaga
ci6n de determinadas doctrinas, sin diferenciar, como se hace en el requerimiento, entre el
inciso 1P y cl inciso 20. Una clara demostraci6n de lo anterior se contiene finalmente en cl
Informe con quc la Comisi6n envi6 cl anteproyecto de Constituci6n al Presidente de la
Reptiblica. En dicho Informe, sin distinguir entre ambos incisos, se expresa: "Destacamos 
que el precepto que proponemos ticne por finalidad sancionar la propagaci6n de ciertas
doctrinas. Con cllo qucremos significar, desde luego, que nadie puede pretender invadir cl
sagrado fucro interno de la conciencia, sino s6lo regular las conductas sociaies, siendo
indiscutible que la propagaci6n de una idea es tin acto de importantes repercusiones para ]a
comunidad toda. Por lo tanto, no se tram dc sancionarel pensamiento, como intencionada
mente algunos han sugerido, sino una acci6n. Asimismo, el t6rmino"propagaci6n" se refiere 
a la difusi6n realizada con inimo proselitista o de captar adeptos, y no alcanza, por ende, al
anilisis cientffico o acad6inico ni ala sustentaci6n de una idea con finesoalcances destinados 
a los que engloban el verbo "propagar" (informe cit., piig. 53);

Que, por otra pare, esta interprctaci6n noconduce en mancra alguna a la redundancia que
creen ver los requirentes ixir cl hecho dcI que en la expresi6n "grupo" que emplea el inciso
I que(arian comprcndidas las organizaciones y movimientos o partidos politicos aque se
refiere cl inciso 2 . La verdad es que tal redundancia no existe, porque los sujctos o agentes
de la conducta sancionada cn lunoy otro inciso son distintos. En efecto, el inciso 1P se refiere 
a los actos dc personas naturales, ya sea que obren inclividualmente o en conjunto con otras 
personas naturales, siempre que en estc tiltimocasocl grupodeellas noconstituya una unidad
de acci6n con cicrto cariicter unimtrio de vinculaci6n y de permancncia. Dc tal manera que
la expresi6n "grupo" que cmplca cl inciso I' no comprendc propiamente auna "organiza
ci6n" "fnovinilento". El inciso 2', cn cambio, se refiere precisamente a una pluralidad de
sujctos unidos, y vinculados con cierto grado de permancncia a determinadas finalidades
coniunes y que operan dentro de una estructura tambidn determinada, ya sea "organizaci6n","movimiento" o "partido politico".
 

Que esta interprctaci6n tambin la reitcra, 
una vez mis, la historia del preccpto en la
Comisi6n de Estudios de la Nueva Constituci6n, corno lo demuestra la intervenci6n del
comisionado sefilor Guzinin en la scsi6n N°242. En ella se cxpres6: "Por eso, sugiere unapreceptiva que, colocada inmc(liatanente acontinuaci6n de la que acaba de proponer, en el
mismo articulo 27, o como articulo final que cierre el Capitulo I, disponga que "Todo acto
de una persona o grupo destinado a olifunclir doctrinas contrarias a dichos principios es
ilfcito". Porquc considera que la mncra norma que se tiene prevista consagrar respecto de los
movimientos opartiolos politicos que, por su doctrina opor la conducta de sus adherentes scan
contrarios aestos principios, no Cs suficicnte, ya que se puede atentar cn contra de ellos
tambihn mediantc acciones individuales o de acciones concertadas entre distintas personas
que no alcanzan aadquirir la calidad de movimiento o de partido, pero que si, asu juicio,
(leben quedar sancionadas, pucs se (cbe evitar la crosi6n tolerada de estos principios ic lia
vida civica". (Sesi6n citada, pg. 22);

Que en sintesis, el ilicito constitucional que tipifica el inciso 2' del artfculo 8' de la
Consituci6n esui configurado por una conducta de las organizaciones y movimientos o
partidos politicos que consiste en tender apropagar docrinas que atenten contra la familia,
propugnen la violencia o una concepci6n de la sociedad, del Estado odel orden jurfdico, de
caricter totalitario o fundada en la lucha de clases. Esta interprctaci6n es la que mejor seaviene con el sentido y tenor literal de la norma, con ]a debida armonia y correspondencia que
debe existir entre los diversos preceptos dc la Carta Fundamental y,en fin, con la historia 
fidedigna de su establecimiento; 

Que ia interpretaci6n mds amplia yextensiva que pretenden dar los requirentes al artfculo 
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8", inciso 20, a fojas 44 a 45, no s6lo no se concilia con los elementos de intorpretaci6n 
a]udidos, sino que tampoco con aquella otra norma de hermendutica jurfdica que exige 
interpretarrestrictivamente los preceptos de excepci6n, como es el caso del artfculo 8', inciso 
20, que limita la libertad de opini6n y el derecho de asociaci6n. 
Sentencla de fecha 31 de enero de 1985, recalda sobre requerlmlento en contra de las organizaclones 
denominadas "MDP", Partido Comunista de Chile, Movimlento de lzquierda Revolucionarto y Partido 
Soclalista de Chile, fraccl6n Almeyda, Rot N'21 (cons!drandos 15' at 22"). 

")Medios por los cuales se ejecuta el ilicito constitucional. 

Que, por otra parte, cl Constituyente no s61o describe los hechos consttutivos del ilicito, 
sino al propio tiempo determina los medios por los cuales la respectiva entidad debe ejecutar 
dicho ilfcito, prescribiendo al efocto que ellos son dos: 1)"sus fines" y2) "la actividad de sus 
adherentes". En consecuencia, para comprobar si una organizaci6n, movimiento o partido 
politico incurre o no on la conducta descrita por el artfculo 80, inciso 20, de la Constituci6n, 
seri necesario examinar "sus fines" y "la conducta de sus adherentes". De esta manora, los 
fines de la organizaci6n, movimiento o partido politico o la actividad de sus adhorentes no 
constituyen por si mismo ol ilicito que se sanciona, sino los medios a los cualos la Carta 
Fundamental les atribuye eficacia para revelar y demostrar que esas entidades tienden a 
propagar una o m~is de las doctrinas taxativamente indicadas en el inciso 1P del artfculo 80; 

Quo debcn considerarse como fines del partido, movimiento uorganizaci6n tanto aquellos 
que la ontidad formalmente expresa on sus dcclaraciones de principios y progamas, como 
tambi6n aquellos otros que el partido politico, movimiento u organizaci6n efectivamente se 
propone en el hecho, segfin sr deduce de las declaraciones de sus 6rganos autorizados, 
comisiones politicas, etc. En consecuencia, deben tenerse en especial consideraci6n tanto los 
fines declarados formalmente como los fines reales. 

Aeste aspccto, el Tribunal Constitucional de Aiemania Federal, al aplicar el articulo 21 
inciso 20 de su Constituci6n, que es la fuento inmediata del articulo 8' inciso 20 de nuestra 
Carta Fundamental, ha expresado: "El programa" o "los fines del partido" en ol sentido de 
esta frase no seaveriguarin solamente en programas, doclaraciones, principios oficiales, etc., 
sino se invesLigarin tambidn en la imagen completa del partido, de lo que desea lograr, tal 
como se manifiesta on sus programas secrotos y fines, en discursos, escritos, material de pro
paganda, en el comport.m iento y la composici6n personal de los 6rganos yde los adherentes. 
En suma, del estilo politico que adopte el partido". (Grundgesetz-Kommentar, Maunz, 
Theodor/Dairing, Gunter, art. 21, n. 5, cc., 1983); 

Que lo anterior oxige, 16gicamonte, una ovaluaci6n completa y de conjunto tanto de las 
metas declaradas como de aquellas que surjan o emerjan de la conducta del partido, 
movimiento uorganizaci6n. En esta evaluaci6n deben considerarse los clementos esonciales 
que configuran su comportamiento declarado o real, dejando de lado las declaraciones y 
hechos aislados o esporzidicos que no muestran su finalidad esencial. A su vez, esta 
evaluaci6n completa del comportamionto deberi desentraflar, hasta donde sea posible, los 
fines delpartido, movimionto u organizaci6n que, si bien no se expresan cn sus declaraciones 
de principios o programas oficiales, se deducen de su comportam iento general, considerando 
no s6lo los objetivos inmediatos, sino, tambidn, sus fines mediatos; 

Que el segundo mcdio do comprobar o verificar si la organizaci6n, movimiento o partido
° 
politico tiende a propagar doctrinas de las seflaladas en el inciso 1 del articulo 8', es "la 

actividad de sus adherentos". En este caso, cabe destacar que ia conducta de la organizaci6n, 
movimiento o partido estari constituida genoralmente por una comisi6n que consistirl en no 
desmentir o desautorizar la acci6n Ilevada a cabo por sus adherentes que la vincula con fines 
inconstitucionales. 

La pasividad de los 6rganos responsables de la organizaci6n, movimiento o partido 
politico frente a la actividad de sus adherontos es ia que compromete su constitucionalidad; 
Sentencla de fecha 31 de enero de 1985, recaida en requerimlento contra el "MDP", elPartido Comunista 
de Chile, elMovimiento de Izqulerda Revolucionarlo yPartido Soctalista de Chile, fraccl6n Almeyda, Rol 
N'21 (considerandos 23' al 26"). 
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g)Sentido del vocablo "adherente". El concepto adherente comprende tanto personas
naturales como organizaciones, movinfientos y partidos politicos. 

Que el constituycnte no defini6 to que debe entenderse por "adherente". Corresponde portanto al int6rprete haccrlo. Seg6n el Diccionario de la Lengua Espafilola, "adherente" cs cl
partfcipe activo dc adherir; y adherir en la acepci6n quc m~is se aviene con el precepto
constitucional, significa "convenir en un dictamen o partido y abrazarlo". Por su parte, cl
t6rmino "convenir" significa tanto "ser de un mismo parecer o dictamen", como "coincidir
dos o mzis voluntades causando obligaci6n". A su turno "abrazar" significa tanto "admitir,
aceptar o seguir", como "tomar uno a su cargo alguna cosa". 

De estos conceptos se infiere que la cxpresi6n "adherente" en su acepci6n mis amplia
comprende ados clases de personas: a) aquellas que admiten, aceptan y siguen los principios,
programas o fines de una determinada organizaci6n sin que los una a ella una vinculaci6n
convencio.al, y b) aqucIlos otros que coinciden con csos principios, programas o fines, sc 
compromcten con la respectiva entidad mediante un acuerdo que genera derechos y obliga
ciones. En el primer caso estaremos en presencia de un adherentc o "simpatizante" de ]a
organizaci6n, movirniento o partido politico. En el segundo, de un miembro militante o
afiliado de la respectiva entidad; 

Que este sentido amplio dcbe (arse a la expresi6n adherente empleada por el articulo 8', 
pues cuando el Constituyente quiso restringirla a la segunda acepci6n que hemos descrito,
emplea otras expresioncs mis concretas yprecisas, como lo demuestran cl articulo 18, que
usa el t6rm ino"miembros de partidos pol iticos",o cl articulo 23, que se refiere a la "militancia 
de un partido politico".

Por otra parte, en las organizaciones y movimientos politicos en que se trata de entidades 
que normalhente no Ilevan registros de afiliados, seria dificil resolver si una determinada 
persona es o no militante. En consecuencia, parece mAis 16gico comprender dentro de la
expresi6n "acihercnte" tanto a los simples adhcrcntes como a los militantes, siendo una
cuesti6n deI hecho que deberi aprcciar cl Tribunal en cada caso si ese simple adherente omilitante represcnta eFectivamente ]a posici6n de la organizaci6n, movimiento o partido;

Que otro aspecto importante de considerar relacionado con el concepto de "adherente" es
saber si 61 comprende s6lo a personas naturales o tambidn a organizaciones, movimientos o
partidos politicos. El problema se plantea en aquellos casos en que se persiguen la incons
titucionalidad de una organizaci6n o movimiento formado por entes colectivos de hecho o
de una federaci6n de partidos politicos y se pretende acrcditar la conducta ilfcita por la
actividad de sus adherentes. Este es uno de los casos que precisamente se han sometido a la
resoluci6n del Tribunal, ya que el "Movimiento Democrtico Popular (MDP)" no es un mo
vimniento formado s6lo por personas naturales, sino mdis bien una coalici6n de diversas 
organizaciones y movimientos politicos; 
h) El limite al pluralismo ideol6gico. 

Que cabe seflalar las diferencias del campo de acci6n de ambos incisos. El primero se
refiere a actos de individuos o grupos que la Constituci6n declara ilfcitos y sanciona a las 
personas que incurren en ellos. En el inciso segundo se declaran inconstitucionales a las
organizaciones, movimientos o partidos politicos, estocs, a las personas jurilicas o morales 
quc profesan determinadas doctrinas. Al declararlas inconstitucionales seflala el Ifmite del 
pluralismo idcol6gico con minas a proteger a la democracia.

El individuo puede pcnsar libremente, pero se Icsanciona si propaga ciertas doctrinas. A
los entes politicos, esto es, las organizaciones etc., no se ies pcrmite profesar doctrinas que
atenten contra ]a democracia. Estas enidadcs persiguen como fin tiltimo el poder; obteni6n
dolo, aniquilarfan la democracia, cs por ello quc se califican como inconstitucionales. 
Voto deminoria de losMinistros scWes Eyzaguirre, Valenzoela y Philippi en senlencla del 31 de enero de 
1985, Rol N'21 (conslderando 10). 

http:convencio.al
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i) El articulo 80 y la Declaraci6n de los Derechos Humanos yel Pacto de Derechos Civiles 
y Politicos. 

La argumentaci6n del sefior Almeyda en este orden de ideas plantea diversas cuestiones 
jurfdicas, tales como la incorporaci6n de aquellos instrumentos intemacionales en el orden 
positivo interno, la naturaleza juridica de la Dcclaraci6n Universal de Derechos Humanos, 
cl punto de si cl articulo 8' de la Constituci6n efectivamente infringiria los sefialados 
instrumente., internacionales y, en fin, determ inar la norma que debe prevalecer en el derecho 
interno ante una eventual contra(licci6n entre una regla de Derecho Intc-macional convencio
nal y un precepto de la Constituci6n Politica de la Rcptiblica. 

Sin embargo, resulta inoficioso analizar y resolver tal ctimulo de cueditiones, ya que el 
objeto perseguido por cl requerido, la ilegiinidad (d articulo 80 de la Constituci6n por una 
supuesta contradicci6n con las normas referidas de Derecho Tniernacioal, resulta improce
dente, habida consideraci6n de que de existir talconflicto 61 delbria :er resuelto, comfo bien 
loafirma Kelsen, "sobre la base del dcrecho nacional corresponditlate" (Principio dc Derecho 
Internacional Pfiblico, prig. 359), esto es, en ci castodc cstudio, ieacuerdo con la Constituci6n 
Polftica de Chile. De conformidad a ella, segfin se infiere del contexto de los articulos 6',32 
N°I 7, 50 N0 l1 y 82 N°2', entre otros, las normas constitticionales, en el orden interno, 
prevalecen sobre las disposiciones contenidas cinlos iratados internacionales. 

La prevalencia, en el orden interno, ic los preceptos constitucionales sobre las disposi-
L )ries de un tratado resulta por lo denls del todo consecuente con cl sistema juridico, ya que 
la 'iterpretaci6n contraria significaria permitir lareforia de [it unCarta Fundamental txor 
modo distinto dcl establecido en sus artfculos 116 al 118. De alli que dicha prevalelcia, tanto 
en la dottrina nacional como extranjera, sea lagCncralmente aceptada, salvo en aquellos 
casos excepcionalsimos, en que la propia preccptLiva constitucional respectiva estailezca lo 
contrario. 

A mayor abundamiento, y sin pretendcr agolar cl tema, atcndido lo expuesto en los dos 
considerandos precdcntes, eI artfculo 8' de la Constituci6n, cuya finalidad, scguin sc expresa 
en la historia de su establecimiento, Cs "proteger la democracia" y "preservar los valorcs 
bdisicos en que se funda la institucionalidad", no vulncra normas inteniacionales, ya que 6stas 
nodeben interpretarse en el sentidode conferir dercchosa personas o grupos (Cpersonas para 
realizar actos tendientcs a destruir los valores aludidos. 

El Informe de laCoinisi6n de Estudio de [a Nueva Constituci6n con cl cual se envi6 al 
Presidente de la Rcptiblica cl anteproyecto de laCarta Fundamental, demuestra que este 
orden de considcraciones estuvo prcsente cn la elaboraci6n dcl artfculo 80. Refiri6ndose a 
esta materia, el sefialado Informe expresa: "No se trata de que la democracia tenga un tutor 
o protector, sino de que se proteja a shn isma nediante adecuados instrunintosjuridicos que 
le dan vigor. Este concepto de autodefensa de la democracia y de los derechos fundamentales 
que ella reconoce no es ajeno a la Declaraci6n de los Derechos Humanos aprobada por las 
Naciones Unidas. En efecto, el articulo 30 de este documento expresa textualmente: "Nada 
en la prcsente Declaraci6n podra interpretarse en cl sentido de que confiere derecho alguno 
al Estado, a un grupo o a una persona para emprender y desarrollar actividades o real izar actos 
tcndientes a la supresi6n dc cualquiera de los derechos y libertades proxlamados en esta 
Declaraci6n". (Informe cit., pig. 14). 
Sentencla de fecha 21 de didembre de 1897, Rol N°46. 

2. TRIB UNALES ORDINARIOS DE JUS77CIA 

- Fallar conforme a derecho. 

"...Ni la Constituci6n ni la Icy definen en forma expresa y clara lo que debec ntenderse por 
la expresi6n fallar conforme a derecho. Para interpretar y precisar este concepto dcbe 
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recurrirse al propio texto constitucional que en otros casos usa expresiones similares y,
ademis, al sentido general de esa expresi6n en nuestra legislaci6n. El artfculo 79 de ia 
Constituci6n Polftica en su inciso 2', refiridndose al Tribunal Calificadc.. dc Elecciones que
esui integrado por aigunas personas no letradas, expresa que: "cl tribunal procederA como 
jurado en la apreciaci6n de los hechos y sentenciarAi con arreglo a derecho". La expresi6n
sentenciari con arreglo a derecho, que este precepto utiliza, es similar y de igual significaci6n
juridica que la empleada por el artfculo 10, N0 I10 de la Carta Fundamental, "fallar conforme 
a derecho". De estos preceptos se infiere que el fallar o sentenciar -t6rminos sin6nimos
conforme a derecho, es en nuestra Constituci6n una calidad del fallo y no del tribunal; esto 
es, que el fallo que cl tribunal letrado o no letrado dicte, debe basarse, fundamentarse y
ajustarse a las leycs vigentes en la Reptiblica, esuindole vedado fallar en conciencia o
conforme a su exclusivo criterio. Fallar conforme a derecho se opono al concepto de fallar 
como jurado, en conciencia". 
C. Supremna, 7 de oclubre de 1967, consid. 5'. R.t. 64, 2da parte, sec. lera., pig. 332. 

BIBLIOGRAFIA 

CEA EIGANA, JOSE LUIS, A13RAIIAM SANTIBANEZ y ROBERTO PULII)O. La ley complenentaria del
articulo 8' tie la Cow'tituci6n. Cuadernos de lnfonnaci6n Nos. 4-5, 1987-1988, Centro de Estudios de la 
Prensa, Facultad de Letras, Pontificia Universidad Cat6lica de Chile, Santiago, 1988, pigs. 207-227. 

CUMPLIDO FRANCISCO, JAIMF GUZMAN, GOIiII.) D!EID . Pluralimo y proscripci6n de partidos
alntldemodrticos. "Eistudios PIHlicOs", (Ccntro de Istudios Ptiblicos), N'13, 1984, Santiago, pig. 5 y 
siguientes. 

GUZMAN BRITO, AIIJANI)RO. Los pocedentes chilenos del articulo8'de la Con.tituci6n Politica. Rcvista 
de Derccho y Jurispnidcncia, 1988, Torno 85, primera paric, pig. 1. 

I.ARRAIN CRUZ, RAFAEL. y NU.EZ TOM E,IEI'OPOI)O. Protecci6n de la democracia.instituiode Ciencia 
Politica, Universidad de Chile, Editorial Juridica de Chile, 1984, 

NOGUiEIRA AI.CAILA, I UMIB1ERTO. Los partidospolticos en la ciencia polftica y el derecho constitucional. 
"l.a Revisia de Derecho" (Universidad Central) Vol. 1, NQI. Santiago, Chile. 1987. pigs. 23-110. 

RI VERA NEUMMANN, TEOI)ORO. Alcances yfinalidaddelarticulo 80 de la Constituci6n Polilicade180. 'Do
cUmento (e Trabajo" N-31 (Centro de Estudios Piblicos), 1984, Santiago, 28 pigs. 

RIVERA NEUMNIANNT ETOI)ORO. "Uals alli tie la inconstitucionalidad" Sobre la incon.titucionalidaddel
MOP y otras organizaciones."Politicas" (Instituto de Ciencia Politica, Univorsidad de Chile), Vol. 10, N"I10, 
1986, Santiago de Chile, pigs. 29-70. 

ROJAS SANC!EZ, CONZAI O. unaEienentos die concepci6n totaltitaria. "Revista do Ciencia Polittca" 
(PontificiA Universidad Cat6lica de Chile), N'3, 1980. Santiago, pigs. 33-54. 



DE CHILE - 1980
62 CONSTITUCION POLlITCA DE LA REPUBLICA 

ARTICULO 90 
Et terrorismo,en cualquiera de susformas,es por esencia contrarioa los 

derechos humanos. 
Una ley de qu6rum calificadodeterminardlas conductas terroristasy su 

penalidad. Los responsablesde estos delitos quedardninhabilitadospor el 

plazo de quince afios paraejercerfuncioneso cargospiiblicos,sean o no de 

elecci6npopular,o de rectoro directorde establecimiento de educaci6n, o 

paraejercer en ellosfuncionesde ensefhanza;paraexplotar un medio de co

municaci6nsocialo ser directoro administradordel mismo, o paradesem
periaren dlfunciones relacionadascon la emisi6no difusi6n de opinioneso 

informaciones;ni podrin ser dirigentesde organizacionespoliticaso rela

cionadas con la educaci6n o de cardctervecinal, profesional,empresarial, 
sindical, estudiantilo gremial en general,durantedicho plazo. Lo anterior 

se entiendesinperjuiciode otrasinhabilidadeso de lasquepormayor tiempo 
establezca la ley.* 

No procederd respecto de estos delitos Ia amnistia ni el indulto, como 
tampoco la libertadprovisionalrespecto de los procesadospor ellos. Estos 
delitos serdn consideradossiempre comunes ' no politicospara todos los 
efectos legales. 

CONCORDANCIAS 

Constituci6n Politica: Artfculos 50, 16 N°2; 17 N03; 19 N0 7 letra e); IIincisos I y 50, 12 
inciso 4', 15 inciso 50; 19 inciso 1°; 23, 32 N'16; 60 N'16; 63 inciso 30 y 73. 
Ley de qu6rum calificado N'16.643 (Abusos de Publicidad) Diario Oficial 4-9-1967: 
Artfculos 10 y 5' . 

Ley de qu6rum calificado N'18.314 (Conductas Terroristas) Diario Oficial 17-5-1984:
 
Articulos 10, 20, 50 y 17.
 
Ley orgAfnica constitucional N0 I8.700 (Votaciones Populares y Escrutinios) Diario Oficial
 
6-5-1988: Artfculos 10 y 150.
 
Ley de qu6rum calificado N0 18.838 (Consejo Nacional de Televisi6n) Diario Oficial 30-9
1989: Articulos 12 y 17.
 
C6digo Penal: Articulos 22, 28, 29, 39, 43, 44, 93, y 121 a 136.
 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

1. ANTEPROYECTO COMISION DE ESTUDIO DE LA NUEVA CONSITUCION. 

Articulo 90 . El terrorismo, en cualesquiera de sus formas, es contrario a los dcrechos 
naturales del hombre. 

Los delitos que la Icy califique como conductas terroristas serfin siempre juzgados por 
tribunales militares. 

* Modificado como aparcce en cl texto por el articulo 6nico, N'3 de la Lcy de rcforma constitucional N' 18.825 

publicada en cl Diafo Oficial el 17 de agosto de 1989. 
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No proceder, respecto de estos delitos la libertad provisional, la amnistia ni el indulto, ni 
podrd invocarse el derecho de asilo. 

Los responsables de estos delitos quedardn inhabiliiados para desempefiar funciones o 
cargos ptiblicos, sean o no de elecci6n popular, por el plazo de 10 aflos, sin perjuicio de las 
inhabilidades que por mayor tiempo establezca la ley penal. 
(El debate en la C.E.N.C. discurri6en relaci6n al precepto que aniecede principalmenteen las Sesiones 395.400. 
404-411.413). 

2. ANTEPROYECTO CONSEJO DE ESTADO 

Articulo 9-.- El terrorismo, en cualquiera de sus formas, es por esencia contrario a los 
derechos humanos. 

Los delitos que la Icy califique como conductas terroristas serdn siempre juzgados por 
tribunales militares. 

No procederfin respecto de estos delitos ia libcrtad provisional, ]a amnistia ni cl indulto 
y serin considerados como delitos comunes y no polfticos para los efectos del derecho de 
asilo.* 

Los responsables de estos delitos qucdarnin inhabilitados, por el plazo de 10 aflos, para
ejercer los empleos, funciones o actividades a que se refiere cl inciso cuarto del artfculo 
anterior, sin perjuicio de las inhabilidades que por mayor tiempo establezca la Icy penal.**

La duraci6n de las inhabilidades contempladas en este artfculo y en el anterior se clevari 
al doble en caso de reincidencia. 

3. 11. JUNTA DE GOBIERNO; CONSTITUCION DE 1980 

Articulo 9'.- El terrorismo, en cualquiera de sus formas, es por esencia contrario a los 
derechos humanos. 

Una Icy de qu6rum calificado determinari las conductas terroristas y su penalidad. Los
responsables de estos delitos quedar6n inhabilitados porel plazo de quince aflos para ejercer
los empleos, finciones o actividades aque se refiere el inciso cuarto del articulo anterior, sin 
pcrjuicio de otras inhabilidades o de las que por mayor tiempo establezca la icy.

No procederi respecto de estos delitos la amnistfa ni el indulto, como tampoco la libertad 
provisional respecto de los procesados por ellos. Estos delitos serin considerados siempre 
comunes y no politice, para todos los efectos legales. 

4.1. JUNTA DE GOBIERNO; REFORMA CONSI7TUCIONAL DE 1989. 

La reformaconstitucional tiene un caricter meramente incide-'l yse originaen lanecesidad 
de adecuar el precepto al haberse derogado el artfculo 80. 

JURISPRUDENCIA 

1. TRIB UNALES ORDINARIOS DE JUSTICIA 

I. Competencia para conocer de conductas terroristas. 
El hecho denunciado configura el delito terrorism a que se refiere el N16 del artfculo 1P 

de la Ley 18.314. Si el afectado no es un miembro de las Fuerzas Armadas o Carabineros, su 

Inciso aprobado por I I vowos contra 6. 
* Inciso aprobado con ]a abstenci6n del sefior Figueroa. 
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conocimiento corresponde alaJusticia Ordinaria, conforme ala modificaci6n introducida al 
°
articulo 5N0l del C6digo de Jusficia Militar, por cl articulo 10 dc la Ley 18.342. 

Corte Suprema, 8-4-87, Revlsta Fallos del Mes, N°341, pig. 134. 

II. Improcedencia de Libertad Vigilada. 
Atendida la naturaleza, modalidades y m6viles determinantes del delito por el cual fue 

sentenciado el rco (conducta prevista en la Ley N'18.314), no ha lugar el bcneficio dc la 
libertad vigilada que contempla el articulo 10 Ictra c)de la Ley N'18.216. 
Corte dceApelaciones de Santiago, 13.3.86, consid. 6', Revista Gaceta Jurldica, N'69, pig. 43. 

Ill. Amnistia. 
1)"... cl vocablo de origen griego "amnestia" significa etimol6gicamente: El olvido de los 

delitos en virtud de motivos de orden politico, social o colcetivo". 
De Ioantcs expuesto, resulta inconcluso que este olvido no produce, ni puede 16gicamente

producir, la inexistencia de la materialidad del hecho punible, no loconvierte en un acto licito, 
conclusi6n que aparece corrobora(hi por la clara y propia expresi6n del legislador, al decir, 
en el articulo 93 del C&,igo Penal, que la responsabilidad ciminal se extingue: "3'Por 
amnistia la cual extingue por completo la pena y todos sus efectos". 
Corte de Apelaciones de Santiago, 14 de encro de 1963, consid. 4-,R.t. 6), 2da.parle, see. 41a., pig. 50. 

2)"... en doctrinas, y desde los tiempos mris lejanos, la amnistia es el perd6n que el Jefe 
del Estado o Gobierno otorga a los que han atentado contra las Leyes Fundamentales del 
Estado, su organizaci6n, el orden social y los derechos y debers que de 6l se deriven. 

Esta potestad de amnistiar recibe einombre de "Derecho de Gracia", y por medio de su 
ejercicio se busca el olvido del hecho punible y la restituci6n de la normalidad alterada por 
actos de caricter politico. Es de dimbito general, impersonal, puesto qIte el objeto primordial 
de la Icy es el de borrar la sanci6n y sus electos, N,consecuencialmente, aprovecha a todos 
los que han tornado parle en 61, en la medida en que han intervenido. 

Consecuente con esLos principios doctrinales, el Diccionario de la Lengua, al referirse a 
laamnistia, expresaque este vocablo sign ifica: "Olvidode delitos politicos, otorgadopor Icy,
ordinariamente acuantos inculpados tengan responsabilidad analoga entre sr'. Entre noso
tros, desde el 27 de febrero de 1827 hasta hoy, se han dictado muchisimas leyes de ainnistia 
y toxdas han sido de cartter politico, Ieaplicac i6n general, con excepci6n de algunas que han 
amnistiado delitos comunes y restringido su aplicaci6n". 
Corte Suprema, 2 de diciembre de 1966, consid. 10', R.t. 63, 2da. parte, sec. 4ta. pig. 362. 
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CAPITULO H1* 

NACIONALIDAD Y CIUDADANIA 

ARTICULO 10 
Son chilenos:1' . Los nacidosen el territoriode Chile, con excepci6n de los hijos de 

extranjerosque se encuentrenen Chile en servicio de su Gobierno,y de los 
hijos de extranjerostranseintes,tcdos los que, sin embargo,podrdnoptar 
por la nacionalidadchilena; 

20. Los hijos de padreo madle chilenosnacidosen territorioextranjero,
halldndosecualquierade estos en actualserviciode la Repablica,quienes 
se considerartinpara todos los efectos como nacidos en el territorio 
chileno; 

30 . Los hijosdepadreo madrechilenos,nacidosen territorioextranjero, 
por el s6lo hecho de avecindarsepor rods de un aho en Chile;

40 . Los extranjerosque obtuvieren cartade nacionalizaci6nen confor
midada la ley, renunciandoexprcsamentea su nacionalidadanterior.No 
se exigird esta renunciaa los nacidos en pais extranjeroque, en virtudde 
ln tratadointernacional,conceda este mismo beneficio a los chilenos. 

Los nacionalizados en conformidad a este niinero tendrdn opci6n a 
cargospuiblicosde elecci6npopulars6lo despusde cincoafiosde estaren 
posesin de sus cartas de nacionalizaci6n,y

50. Los que obtuvieren especialgraciade nacionalizaci6npor ley.
La ley reglamentardlosprocedimientos de opci6n por la nacionalidad 

chilena;de otorgamiento,negativay cancelaci6nde lascartasde naciona
lizacion,y laformaci6n de un registrode todos estos actos. 

CONCORDANCIAS 

Constituci6n Polftica: Articulos 11, 13, 19 Nos. 15 inciso 50, 16 inciso 3', 17 y 23 inciso 2°;
25,34,44,46,61 y 113 inciso 1'. 
C6digo del Trabajo: Artfculos 20 y 21.
Ley de qu6rum calificado N'16.643 (Abusos de Publicidad) Diario Oficial 4-9-1967: 

.Artfculo 50

Ndinero !°: 
Constituci6n Polftica: Artfculos 10 N°5' inciso 20 y 60 N' 2.
 
Decreto Supremo N05.142 (de Interior), de 13 de octubre de 1960 fij6 el texto refundido de
 

• El debate en general en ]a C...N.C. discurri6 en relaci6n con este Capftulo principalmente en la Sesi6n 83. 
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las disposiciones sobre nacionalizaci6n de extranjeros. Modificado por el Decreto Ley 
N*1.432 de 1976 y por IaLey N0 18.005 publicada en ci Diario Oficial cl 25 dejunio de 1981.
 
Ntimero 20:
 
Constituci6n Politica: Articulo 25.
 
Ndmero 30:
 
Constituci6n Poliuca: Articulos 14 y 25.
 
Ndmero 40:
 
Constituci6n Politica: Articulos 10 N°5 inciso 20; 11 N°4; 43,44,45 y 46.
 
Decreto Supremo N05.142 (de Interior), de 13 de octubre de 1960 fij6 el texto refundido de
 
las disposiciones sobre nacionalizaci6n de extranjeros. Modificado por el Decreto Ley

N0 1.432 de 1976 y por la Ley N0 18.005 publicada en el Diario Oficial el 25 dejunio de 1981.
 
Convenio entre los Gobiernos de Chile y Espafla sobre doble nacionalidad, de 24 de mayo
 
de 1958.
 
Decreto-Ley N'1.094 (Normas sobre extranjeros en Chile) Diario Oficial 19-7-1975. 
Ndmero 50: 
Constituci6n Politica: Artfculos 10 Nos. I y 4; 11 N0 5 y 60 N02. 
Decreto Supromo N°5.142 (de Interior), do 13 de octubre do 1960 fij6 el texto refundido de 
las disposiciones sobre nacionalizaci6n de extranjeros. Modificado por el Decreto Ley 
N0 1.432 de 1976 ypor ia Ley N0 I8.005 publicada en cl Diario Oficial cl 25 dejunio de 198 1. 
Ley de qu6rum calificado N0°18.838 (Consejo Nacional de Televisi6n) Diario Oficial 30-9
1989: Artfculo 17. 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

1.ANTEPRO YECTO COMISIONDE ESTUDIO DE LA NUEVA CONS7TUCION 

Articulo 10. Son chilenos: 
10 Los nacidos en el territorio de Chile, con excepci6n de los hijos de extranjeros que se 

encuentren en Chile en servicio de su Gobierno, y de los hijos de extranjeros transetintes, 
todos los que, sin embargo, podr~in optar por la nacionalidad chilena; 

20 Los hijos de padre o madre chilenos, nacidos en torritorio extranjero, haliindose 
cualesquiera de ollos en actual servicio de la Reptiblica, quienes se considerarin para todos 
los efectos como nacidos en el territorio chileno; 

30 Los hijos de padre omadre chilenos, nacidos en territorio extranjero, por el s6io hecho 
do avecindarse por m~is de un afio en Chile; 

40 Los extranjeros que obtuvicren carta de nacionalizaci6n on conformidad a la Icy, 
ronunciando expresamente a su nacionalidad anterior. No se exigiri la renuncia de la 
nacionalidad espafiola respecto a los nacidos en Espafia siempre quoen ese pafs se conceda 
este mismo beneficio a los chilenos. 

Los nacionalizados en conformidad a este nimero tendrin opci6n a cargos pfiblicos de 
clecci6n popular s6lo dospu6s do cinco aflos de estar en posesi6n de sus cartas de naciona
lizaci6n; y 

50 Los que obtuvieren especial gracia de nacionalizaci6n por ia icy. 
La ley reglamentari los procodimientos de opci6n por la nacionalidad chilena; de 

otorgamiento, negativa y cancelaci6n de las cartas de nacionalizaci6n, y la formacidn de un 
registro de todos estos actos. 
(El debate en la C.E.N.C. discurri6 en relaci6nal preceptoque antecede principalmente en las Sesiones 27.60. 
61-62-63-82-107-411). 
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2. ANTEPROYECTO CONSEJO DE ESTADO 

Articulo 10. Son chilcnos: 
19 Los nacidos en el territorio de Chile, con excepci6n de los hijos de extranjeros que se 

encuentren en Chile en servicio de su gobiemo, y de los hijos de extranjeros transetintes, 
todos los que, sin embargo, podrin optar por la nacionalidad chilena;

29 Los hijos de padre o madre chilenos nacidos en territorio extranjero, hallindose 
cualesquicra de ellos en actual servicio de la Reptiblica, quienes se considerarfin para todos 
los efectos como nacidos en el territorio chileno; 

3Q Los hijos de padre o madre chilenos, nacidos en territorio extranjero, por el s6lo hecho 
de avecindarse por m~is de un aflo en Chile; 

49 Los extranjeros que obtuvicren carta de nacionalizaci6n en conformidad a la ley,
renunciando exprcsamente a su nacionalidad anterior. No se exigiri esta renuncia a los 
nacidos en pafs extranjero que, en virtud de un tratado intemacional, conceda este mismo 
beneficio a los chilenos. 

Los nacionalizados en conformidad a este nimero tendrn opci6n a cargos ptiblicos de 
elecci6n popular s6lo despu6s de cinco aflos de estar en posesi6n de sus cartas de naciona
lizaci6n, y 

5Q Los que obtuvieren especial gracia de nacionalizaci6n por ley.
La Icy reglamentari los procedimientos de opci6n por la nacionalidad chilena; de 

otorgamiento, negativa y cancelaci6n de las cartas de nacionalizaci6n, y la formaci6n de un 
rcgistro tie todos estos actos. 
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ARTICULO 11 
La nacionalidadchilena se pierde:
1'.Pornacionalizaci6nenpatsextranjero,salvo en el caso de aquellos 

chilenoscomprendidos en los nameros 1',2'y 3 del articuloanteriorque 
hubieren obtenido otra nacionalidadsin renunciar a su nacionalidad 
chilenay de acuerdocon lo establecidoen el N'4' del mismo articulo. 

La causalde pe-didade la nacionalidadchilenasefialadaprecedente
mente no regird respecto de los chilenos que, en virtud de disposiciones 
constitucionales,legales o administrativasdel Estado en cuyo territorio 
residan,adopten la nacionalidadextranjeracomo condici6nde su perma
nencia en 9l o de igualdadjurldicaen el ejercicio de los derechos civiles 
con los nacionalesdel respectivopals; 

2'. Pordecretosupremo, en casode prestaci6nde serviciosduranteuna 
guerraexterior a enemigos de Chile o de sus aliados; 
30.Porsentenciajudicialcondenatoriapor delitos contrala dignidadde 

la patriao los intereses esencialesy perriianentesdel Estado,asi coanside
rados por lev aprobada con qu6 urn calificado. En estos procesos, los 
hechos se apreciaransiempre en conciencia;
40.Por cancelaci5nde la cartade nacionalizaci6n,y 
50.Porley que revoque la nacionalizaci6ncon cedida por gracia. 

Los que hubierenperdidola nacionalidadchilenapor cualquierade las 
causales establecidasen este articulo,s61o podrdn ser rehabilitadospor 
ley. 

CONCORDANCIAS 

Constituci6n Politica: Artfculos 13, 19 Nos. 15 inciso 50, 16 inciso 30, 17 y23 inciso 20; 25,
 
34, 44, 46, 60 N°2; 82 Nos. 10 y 11, y 113 inciso 10.
 
C6digo Penal: Arufculo 60
 
Ndimero I0: 
Constituci6n Polffica: Artfculos 10 Nos. 1, 2, 3 y 4; y 12.
 
Convenio entre los Gobiemos de Chile y Espafila sobre doble nacionalidad, de 24 de mayo
 
de 1958.
 
Ndmero 20: 
Constituci6n Politica: Artfculos 32 Nos. 20 y 21;35 inciso 1 ,40 N*I y 41 N'I.
 
Ley orgfinica constitucional N°18.556 (Inscripciones Electorales y Servicio Electoral)
 
Diario Oficial 1-10-1986: Artfculo 39.
 
C6digo Penal: Articulos 106 a 120.
 
Ndmero 30: 
Constituci6n Politica: Articulos 63 inciso 3°y 73.
 
Ley orginica constitucional N0 18.556 (Inscripciones Electorales y Servicio Electoral)
 
Diario Oficial 1-10-1986: Articulos 39 y 55.
 
C6digo Penal: Articulos 106 a 120.
 
Ndimero 40: 
Constituci6n Poliuca: Articulo 10 N05 inciso final. 



71 ARTICULO 11 

Ley orgtnica constitucional N118.556 (Inscripciones Electorales y Servicio Electoral)
Diario Oficial 1-10-1986: Arfculo 39. 
Decreto Supremo N'5.142 (de Interior), de 13 de octubre de 1960, fijo cl texto refundido de 
las disposicioncs sobre nacionalizaci6n de extranjeros. Modificado por el Decreto Ley
N'1.432 de 1976 y por la Lcy N0 18.005 publicada en el Diario Oficial ci 25 dejunio de 1981. 
Dccreto-Ley N'1.094 (Normas sobre extranjeros en Chile) Diario Oficial 19-7-1975. 
Ndmero 50: 
Constituci6n Polftica: Articulo 10 Nos.4 y 5 incisu Vy 60 Nos.2 y 5. 
Ley orginica constitucional N°18.556 (Inscripcionos Electorales y Servicio Electoral)
Diario Oficial 1-10-1986: ArLiculo 39. 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

1.ANTEPROYECTO COMISIONDE ESTUDIODE LA NUl VA CONSTITUCION. 

Artiulo 11'. La nacionalidad chilena se pierde: 
I° Pornacionalizaci6n cn pais extranjcro, salvo en el caso de aquellos chilenos comprendidos 

en los numeros 10, 20 y 30 del artfculo anterior, que hubiercn obtenido la nacionalidad en 
Espafa sin rcnunciar a su nacionalidad chilena. 
La causal de p6rdida de la nacionalidad chilena sefialada precedentemente, no regirAi respecto
de los chilenos que en virtud dC disposiciones constitucionales, legales o administrativas (1e
Estado en cuyo territorio residan, adopten la nacionalidad extranjera como condici6n de su 
permanencia en 61 o de igualdad jurfdica en el ejercicio de los derechos civiles con los 
nacionales del respcctivo pais;

2' Por decreto supremno, en caso de prestaci6n de servicios durante una guerra exterior a 
enemigos de Chile o de sus aliados;

30 Por sentencia judicial condenatoria por delitos contra la dignidad de la Patria o los 
intereses esenciales y permanentes del Estado, asi considerados por la Icy aprobada con 
qu6rum calificado. 

En los procesos a que se refiere este precepto, los hechos se apreciarfin siempre en 
conciencia;

40 Por c:iqcelaci6n de la carta de nacionalizaci6n; y
50 Por Icy que revoque la nacionalizaci6n por gracia que haya concedido el legislador. 
Los que hubieren perdido la nacionalidad chilena por cualesquiera de las causales 

establecidas en Oste artfculo, s6lo podrfin ser rehabilitados por la icy. 
(El debate en la CE.N.C. dircurri6 en relaci6n al preceplo que aniecede principalmenie en las Sesiones 9.60-6). 
62-63.64.65.81.82-411). 

2. ANTEPROYECTO CONSEJODEESTADO. 

Artculo 11.. La nacionalidad chilena se pierde: 
1 Por nacionalizaci6n en pals extranjero, salvoen elcaso de aquelloschilenos comprendidos 

en los n6meros 1, 2Q y 3Q del artfculo anterior, que hubieren obtenido otra nacionalidad sin 
renunciar a su nacionalidad chilena y de acuerdo con lo establecido en el NQ 4Q del mismo 
artfculo. 

La causal de p6rdida de la nacionalidad chilena seflalada precedentemente, no regir,
respecto de los chilenos que en virtud de disposiciones constitucionales, legales o 
administrativas del Estado on cuyo territorio residan, adopten la nacionalidad extranjera 
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como condici6n de su permanencia en dl ode igualdadjurldica en cl ejcrcicio dc los derechos 
civiles con los nacionales del respectivo pals; 

2Q Por decreto supremo, en caso de prestaci6n dc servicios durantc una guerra exterior a 
enemigos de Chile o de sus aliados; 

3Q Por sentencia judicial condenatoria por delitos contra ia dignidad de ia patria o los 
intercses esenciales ypermanentes dcl Estado, asi considerados por icy aprobada con qu6rum 
calificado. 

En los procesos a quc sc refiere este ntimero, los hechos se apreciarn siempre en 
conciencia; 

4Q Por cancclaci6n de la carta de nacionalizaci6n; y 
59 Por icy quc revoquc la nacionalizaci6n por gracia que haya concedido el legislador. 
Los que hubieren perdido la nacionalidad chilena por cualesquicra de las causales 

establecidas en este artfculo, s6lo podrin scr rehabilitados por Icy. 

JURISPRUDENCIA 

TRIBUNALES ORDINARIOS DE JUSTICIA. 

-Interpretacion articulo 11 N'I0 de la Constitucion. 

Quelos antecedentes resefiados en eI considerando precedente permiten darporestablecido 
que se ha atribuido la pdrdida dc la nacionalidad chilena a don Aldo AlKrto V~squez
Valencia por haber adquirido la nacionalidad alemana, acausa, segin 6stc manifiesta a fojas 
9, que "en Alemania contrajo matrimonio con ciudadana alemana", raz6n por la cual le fue 
conferida la nacionalidad alemana de pleno derecho, pero en ningtin caso fue solicitada, ni 
menos renunci6 a su nacionalidad de origen; 
Que debe destacarse que la prdida de la nacionalidad por nacionalizaci6n en pals

°
extranjero contemplada en el artfculo II N0l de la Carta Fundamental no se produce en cl 
caso de que se hubiere obtenido otra nacionalidad sin renunciar a la nacionalidad chilena, 
excepci6n considerada en cl mismo precepto, y que concurre en el reclamante. 

Quc efectivamente, debe tener.e porestablecidoqucel recurrente, al adquirir la nacionalidad 
alemana, no renunci6 a su nacionalidad chilena, pues asf consta del informe (de senor 
Subsccretario de Relaciones Exteriores de fojas 31, de que "al sefnor V;isquez Valencia, al 
momento de adquirir la nacionalidad alemana, no se le cxigi6 renunciar a su nacionalidad 
chilena". 

Que de lo expuesto se concluye quc cl recurrente se halla en cl caso dc excepci6n a ia 
prdida de nacionalidad chilena contemplado en el artfculo 11 N0 1ode la Carta Fundamental 
respecto de los chilenos que se nacionali7an en pals extranjero, pero sin renunciar a su 
nacionalidad chilena. 

.
Corte Suprema, fecha 31-10.89, Rol N0!4.036, 1989, consld. 60 a9'
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ARTICULO 12 

ARTICULO 12
Lapersona afectada por acto o resoluci6n de autoridad administrativa 

que laprivede su nacionalidadchilenao se la desconozca,podrd recurrir, 
por sl o por cualquiera a su nombre, dentro del plazo de treinta dias, ante
la Corte Suprema, la que conocerd como jurado y en tribunal pleno. La
interposici6n del recurso suspenderd los efectos del acto o resoluci6n 
recurridos. 

CONCORDANCIAS 

Constituci6n Poliftica: Artfculos 10, 11 Nos. 1,2 y 4; 25, 32 N*9; 34,44,46,57 inciso final;
73 y 113 inciso 1'. 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

1.- ANTEPROYECTO COMISION DEESTUDIO DE LA NUEVA CONS77TUCION. 

Articulo 12. La persona afectada por acto o resoluci6n de autoridad administrativa que leprive de su nacionalidad chilena o se ia desconozca, podr, recurrir, por si o por cualquiera
asu nombre, dcntro del plazo de treinta dias, ante la Corte Suprema, la que conoccrAi comojurado y en Tribunal Pleno. La intcrposici6n del recurso suspender- los efcctos del acto o
resoluci6n recurridos. 
(El debate en la C.E.N.C. discurrid en relaci6n al preceplo que anlecede principalmente en las Sesiones 12-60
63.64.65.) 

2.- ANTEPROYECTO CONSEJODE ESTADO. 

Articulo 12. La persona afcctada por acto o resoluci6n de autoridad administrativa que le
prive de su nacionalidad chilena o so la desconozca, podr, rccurrir, por sf o por cualquiera
a su nombre, dentro del plazo de trointa dfas, ante la Corte Suprema, la que conocer6i comojurado y en tribunal pleno. La interposici6n del recurso suspendcrdi los efectos del acto o 
resoluci6n recurridos. 

JURISPRUDENCIA 

TRIBUNALES ORDINARIOS DE JUS77CIA. 

a) Interpretaci6n articulo 11 N0 l° de la Constituci6n. 

Que los antecedentes reseflados en elc onsidcrandoprecodente permiten darporestablecido
que se ha atribuido la prdida de la nacionalidad chilena a don Aldo Alberto VsquezValencia por haber adquirido la nacionalidad alemana, a causa, .sgdn6ste manifiesta a fojas9, que "en Alemania contrajo matrimonio con ciudadana alemana", raz6n por ]a cual Jo fueconferida la nacionalidad alemana de pleno derecho, pero en ningtin caso fue solicitada, ni 
menos renunci6 a su nacionalidad de origen; 

http:63.64.65
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Que debe destacarse que la prdida de la nacionalidad por nacionalizaci6n en pais
extranjero contemplada en cl artfculo II N'I de iaCarta Fundamental no se produce en cl 
caso de que se hubiere obtenido otra nacionalidad sin renunciar a la nacionalidad chilena, 
exccpci6n considerada cn el mismo precepto, y que concurrc en el reclamante. 

Queefectivamente,debe tencrseporestablecidoilICei recurrentc,aladquirirlanacionalidad
alemana, no renunci6 a su nacionalidad chilena, pucs asf consta del informe del seflor 
Subsecrctario de Relaciones Exteriores de fojas 31, de quc "al seflor Vsquez Valencia, al 
momento de adquirir la nacionalidad alemana, no sc le exigi6 renunciar a su nacionalidad 
chilena". 

Que de lo expucsto se concluyc que el recurrente se halla en el caso de exccpci6n a la 
pdrdida de nacionalidaci chilena contemplado en cl articulo 11 N0 I0de la Carta Fundamental 
respecto de los chilenos que se nacionalizan en pafs cxtranjero, pero sin renunciar a su 
nacionalidad chilcna. 

.
Corte Suprema, fecha 31-10-89, Rol N°14.036, 1989, consid. 6 a 90

b) Recurso de Reclamaci6n. 
Todo lo relacionado con la residencia de cxtranjcros en el territorio de la Reptblica, como 

los problemas concernientes a su pcrmancncia y regularizaci6n estii considerado por el D.L. 
1.094 y su Reglamento; conforme al aniculo 89 de dicho Decreto Lcy y artfculo 174 de su 
Reglamento. Existe un recurso especial denominado de Rcclamaci6n quc se interpone ante 
la Corte Suprema, para resolvcr sobre las molestias, agravios, amenazas o perturbaciones lue 
pueda sobrevenir a un extranjero con las medidas adoptadas por cl Ministcrio del Interior a 
este respecto. 

Por consiguiente, la situaci6n dc que se reclama (expulsi6n (lei
territorio nacional) csti 
bajo cl impcrio de la Icgislaci6n , por Ioquc proccde rcchazar el rccurso de protecci6n
formulado. 
Corte Suprema, 21-10-86. Revista Fallos del Mes, N°335, pig. 686. 
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ARTICULO 13 

ARTICULO 13Son ciudadanos los chilenos que hayan cumplido dieciocho aflos de
edady que no hayan sidocondenados a pena aflictiva.

La calidad de ciudadanootorga los derechos de sufragio, de optara cargos de elecci6n populary los demis que la Constituci6n o la ley
confieran. 

CONCORDANCIAS 

Constituci6n Polftica: Artfculos 1 inciso 50; 50 inciso 1'; 10, 14, 15, 16,17,25, 34,43,44,
°45,46, 61, 113 inciso 1 y 107 inciso 30.
 

Ley de qu6rum calificado N'16.643 (Abusos de Publicidad) Diario Oficial 4-9-1967:
 
.
Artfculo 50

Ley orgdnica constitucional N° 18.556 (Inscripciones Electorales yServicio Electoral) Diario
Oficial 1-10-1986. Artfculos 10, 20, 34, 36, 37, 38, 41,92 y 99.Ley orgdinica constitucional N'18.603 (Partidos Polifticos) Diario Oficial23-3-1987: Artfculos
2°y 18.
Ley orgfinica constitucional N0 18.605 (Consejos Regionales de Desarrollo) Diario Oficial 6
4-1987: Articulo 19.
Ley orgfinica constitucional N° 18.700 (Votaciones Populares y Escrutinios) Diario Oficial
6-5-1988: Articulos 10, 80, 11, 28, 60 y Articulo 10 transitorio.
C6digo Penal: Articulos 30, 21, 22, 27, 28, 29, 30, 37, 38, 39, 42, 105 y 137, 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

1. ANTEPROYECTO COMISION DE ESTUDIO DELA NUEVA CONSl7TUCION. 
Articulo 13 .- Son ciudadanos los chilenos quo han cumplido 21 aflos de edad yque no hayan
sido condenados a pena aflictiva.

La calidad do ciudadano otorga los derechos de sufragio, de optar a cargos de elecci6npopular, y los demfis que la Constituci6n o Ia Icy confioran.
Con todo, los extranjeros avecindados en Chile por mis de dioz alos, que cumplan con los
requisitos sefalados on el inciso primoro, podrin ejercer el derccho de sufragio en los casos
 

y formas quo determine la Icy. 
(El debate en la C.E.N.C. discurrid en relacidn al precepto que anlecede principalmente en las, Sesiones 22-65
66.70-71-72-73-75.81-407).
 

Articulo(14). El personal militardc las Fuerzas de la Defensa Nacional,en servicio activo,
no podr ejercer cl derecho de sufragio. 
(El debate en la C.E.N.C. discurri6 en relacidn al precepto que antecede principalmenteen las Sesiones 66-72
73.74). 

2. ANTEPROYECTO CONSEJO DEESTADO. 

Articulo 13. Son ciudadanos los chilenos que han cumplido 18 afios de edad y que no hayan
sido condenados a pena aflictiva.

La calidad de ciudadano otorga los derechos de sufragio, de optar a cargos de elecci6n 
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popular y otros, todo de acuerdo a lo que prescriban la Constituci6n y la Icy. 
Con todo, los extranjeros avecindados en Chile por mis de diez aflos, que cumplan con 

los requisitos seflalados en el inciso primero, podr-n ejercer el derecho de sufragio en los 
casos y formas que determine la ley. 

JURISPRUDENCIA 

1. TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. 

-Sentido y alcance de la inscripci6n en los Registros Electorales establecidos por la Ley 
Orginica Constitucional de Inscripciones y Registro Electoral. Tal inscripci6n no 
constituye una formalidad obligatoria para acreditar, para otros efectos, que se posee 
la calidad de ciudadano. 

El artdculo 2' del proyecto de ley dispone: "Para acreditar la existencia de los requisitos 
a que se refieren !os artfculos 13 y 14 de la Constituci6n Polftica, los ciudadanos y los 
extranjeros con derecho a sufragio deberin cumplir con el tnimite Lie inscripci6n en los 
Registros Electorales". 

El Tribunal previene que considera constitucional cl artfculo copiado en el numerando 
anterior, en el entendido de que debe interpretarse dentro del contexto general del mismo 
proyecto yen armonfa con su finalidad. De manera que la exigencia de acrelitar los requisitos 
contemplados en los artfculos 13 y 14 de la Constituci6n Polftica de la Reptiblica por parte 
de los ciudadanos y de los extranjeros con derecho a sufragio por medio de la inscripci6n en 
los Registros Electorales, debe considerarse establecida con el tinico obJeto de ejercer el 
derecho a sufragio, pero no como una forma general yobligatoria de acreditar que poseen las 
calidades que dichos preceptos constituc ionales establecen para cualquier otro efecto que sea 
menester. 

Por otra parte, dicha inscripci6n en los Registros Electorales debe entenderse s6lo como 
una formalidad establecida para atestiguar que se cumplen las exigencias constitucionales 
para ejercer el derecho a sufragio. 

Sentencla de fecha 8de septlembre de 1986, dlctada al ejercerse el control de constltucionalidad del 
proyecto de Ley Orginica Constituclonal sobre Slstema de Inscripciones Electorales yServiclo Electoral, 
Rol N*38 (considerandos 10 y 11). 

2.DICTAMENES CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. 

1.No es procedente exigir la exhibici6n del correspondiente certificado de inscripci6n 
electoral al ptiblico en general, que concurra a efectuar trdimites a los Servicios Ptiblicos. 
Dlctamen 008185, 6.4.85. 

2. En virtud de la vigenciaa la Lcy Orgnica Constitucional sobre Sistemas de Inscripciones 
Electorales y Servicio Electoral ha recobrado plena aplicaci6n la disposici6n del Estatuto 
Administrativo que exige la inscripci6n a las personas que ingresan a ella. 
Dictamen 024601,19.9.87. 
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ARTICULO 14 
Los extranjerosavecindados en Chile por mros de cinco an-os, y que

cumplan con los requisitossefialadosen el inciso primero del articulo 13,
podrdn ejercer el derecho de sufragio en los casos yformas que determine 
la ley.
 

CONCORDANCIAS 

Constituci6n Politica: Articulo 10 N14 inciso 20; 13 inciso I°; 15, 60 N°2; y 61.

Lcy org~inica constitucional N'18.556 (Inscripciones Electorales y Servicio Electoral)

Diario Oficial 1-10-1986: Articulos 10, 20, 34,36, 37, 38, 41, 57 y 99.

Ley orginica constitucional N°18.605 (Consejos Regionales de Desarrollo) Diario Oficial 6
4-1987: Artfculo 10. 
Ley orgdinicaconstitucional N'18.695 (Municipalidades) Diario~ficial 31-3-1988: Artfculos 
71.
 
Ley orgAinica constitucional N°18.700 (Votaciones Populares y Escrutinios) Diario Oficial
 
6-5-1988: Artfculos 1 y60.
 
Codigo Penal: Articulo 5'.
 

ANTECEDENTES IIISTORICOS 

1.ANTEPRO YECTO COMISION DE ESTUDIO DE LA NUEVA CONSTITUCION. 

Articulo (13, inciso 30).- Con todo, los extranjeros avecindados en Chile por nirs de diez 
afios,que cumplan con los requisitos sefialaclos en el inciso primero, podrin ejercerel derecho 
de sufragio en los casos y formas que determine la ley. 

(El debate en laC.EN.C.divcurri6 en relaciin al precepto que antecede principalnente en las Sesiones 66-72. 
73-74). 

2.- ANTEPROYECTO CONSEJO DE ESTADO. 

Artculo(13,inciso 3).-Con todo, los extranjeros avecindadosen Chile pormisde dicz aflos, 
que cuinplan con los requisitos sefialados en el inciso primero, podrd.n ejercer el derecho de
sufragio en los casos y formas que determine la Icy. 

BIBLIOGRAFIA 

JIM ENEZ LARRAIN, FERNANDO. Derechos politicos del exvranjero. "Revista Chilcna de Derecho" (Facultad
de Derecho, Pontificia Universidad Cat61ica de Chile) Vol. 16. N9 2. pgs. 259-266. 
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ARTICULO 15 
En las votaciones populares,el sufragioserd personal,igualitarioy 

secreto. Para los ciudadanosserd, ademds, obligatorio. 
S61opodrdconvocarsea votaci6npopularparalaseleccionesyplebis

citos expresamenteprevistos en esta Constituci6n. 

CONCORDANCIAS 

Constituci6n Polftica: Articulos 13, 26 inciso 1;43 inciso 10; 45, 107 inciso 30; 117 incisos
 
4'y 60; 119 y Disposiciones Transitorias Vigesimasdptima aVigesimanovena.

Ley orgfinica constitucional N'18.556 (Inscripciones Electorales y Servicio Electoral)

Diario Oficial 1-10-1986: Arficulo 10.
 
Ley orgdinica constitucional N' 18.7(X) (Votaciones Populares y Escrutinios) Diario Oficial
 
6-5-1988: Articulos 1', 22, 28, 30, 31, 53, 59, 60, 61,64, 96, 113,136, 137, 139 y 153.
 

ANTECEDENTES IIISTORICOS 

1.ANTEPROYECTO COMISION DE ESTUDIO DE LA NUEVA C'ONS7U'TCION. 

Articulo 15.- En las votaciones populares el sufragio serdi personal, igualitario y secreto. 
Para los ciudadanas serAi, ademfis, obligatorio. 

S61o podri convocarse a votaci6n popular para las elecciones yplebiscitos expresamente
previstos en esta Constituci6n. 
(El debate en la C.E.N.C. dLcurri6 en relici6n al precepto que antecede principalinente en las Sesiones 1-22-65. 
66-73.74.75.81-413). 

Articulo 14.- El personal militar de las Fuerzas de la Defensa Nacional, en servicio activo, 
no podrA ejercer el derecho de sufragio. 

2. ANTEPROYECTO CONSEJO DE ESTADO. 

Articulo 15.- En las votaciones populares, el sufragio seri personal, igualitario ysecreto. Para
 
los ciudadanos serAi, ademfis, obligatorio.
 
S61o podrji convocarse a votaci6n popular para las elecciones y plebiscitos expresamente
 
previstos en esta Constituci6n.
 
Articulo 14.- Mientras se encuentre en servicio activo, el personal de las Fuerzas Armadas
 
y Carabineros, con excepci6n de su personal civil, no podri ejercer el derecho de sufragio.
 

JURISPRUDENCIA 

1.TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. 
La ley no puede autorizar a las municipalidades para consultar la opini6n de la 

comunidad, ya que la votaci6n popular se reserva para las elecciones y plebiscitos
previstos en la Constituci6n. 
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ARTICULO 15 

Los arffculos senalados contemplan un sistema para conocer la opini6n dc la comunidad
local sobre determinadas materias, para cuyo efecto se dispone abrir un rcgistro en cl cual
puedan inscribirse las personas quc cumplan los requisitos que establece el articulo 82 antestranscrito. La norma bsica concede a los alcaldes, con acuerdo del consejo dc desarrollo
comunal, la facultad, sin restricciones, para establecer cl procedimiento con cl prop6sito de 
cumplir tal objetivo.

Las normas del proyecto referidas en los considerandos precedcntes no son
constitucionalmente admisibles, ya que ellas se contraponen con lo prescrito en el artfculo15, inciso 2', de la Carta Fundamental, pues al facultar a las autoridades comunales para
determinarel procedimiento conforme al cual se oiri la opini6n de la comunidad local, sinreservas ni limitaciones de ninguna indole, no se excluyc, sino que, por el contrario,
implicitamente se permite que establczcan un sistema de votaci6n popular, o similar que la
Constituci6n reserva exclusivamente para las clecciones y plcbiscitos previstos en ella. 
Sentencia de 29 de febrero de 1988, dictada el ejercer el control de constitucl(malidad del proyecto de Ley
Orglnica Constituclonal de Municipalidades, Rol N'50 (considerandos 31 y 32). 
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ARTICULO 16 
El derecho de sufragiose suspende"
1' . Por interdicci6nen caso de demencia; 

20. Por hallarsela personaprocesadapor delito que merezca pena 
aflictiva o por delito que la ley califique como conducta terrorista,y 

3°.Porhabersidosancionadoporel TribunalConstitucionalen confor
midadal inciso sdptimo del namero 15' del artculo19 de esta Constitu
ci6n. Los queporesta causa se hallaren privados del ejerciciodel derecho 
de sufragio lo recuperarinal t rmino de cinco afhos, contado desde la 
declaraci6ndel Tribunal.Estasuspensi6n no producirdotro efecto legal, 
sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso sdptimo del namero 15' del 
artculo19.* 

CONCORDANCIAS 

Constituci6n Politica: Artfculos 9, 13, 14, 19 N0 15 incisos 50 y 70; 25,44,46,82 N°7 y 113
 
inciso 10.
 
Ley de qu6rum calificado N'16.643 (Abusos de Publicidad) Diario Oficial 4-9-1967:
 

.
Articulo 5'

Ley orginica constitucional N'18.556 (Inscripciones Electorales y Servicio Electoral)
 
Diario Oficial 1-10-1986: Articulos 10, 20, 17, 39, 56 y 90.
 
Ley orginica constitucional N0 18.603 (Partidos Politicos) Diario Oficial 23-3-1987: Articulo
 
18.
 
Ley orgdinica constitucional N'18.605 (Consejos Regionales de Dcsarrollo) Diario Oficial
 
6-4-1987: Articulo 19.
 
Ley orgd.nica constituc ional N0 18.695 (Municipalidades) Diario Oficial 31-3-1988: Articulos
 
51 y 7 1 .
 
C6digo Penal: Articulos 37, 38, 39 y 42.
 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

1.ANTEPROYECTO COMISION DEESTUDIO DE LA NUEVA CONSTITUCION. 

Artculo 16.- El derecho de sufragio se suspende: 
10 Por interdicci6n en caso de dernencia; 
20 Por hallarse la persona procesada por delito que merczca pena aflictiva o por delito que 

la ley califique como conducta terrorista; 
30 Por encontrarse el ciudadano en situaci6n de incumplimiento de sus obligaciones 

militarcs; y 
40 Por haber sido sancionado por el Tribunal Constitucional en conformidad al arficulo 

80 de esta Constituci6n. Los que por esta causa se hallaren privados del ejercicio del derecho 
de sufragio lo recup.rar~in al tdrmino de cinco alos, contados desde !i declaraci6n del 
tribunal. 

* Modificado como aparece en el texto por el arnIculo dnico, N°4 de la Ley dc reforna constitucional N*I 8.825 
publicada en el Diario Oficial et 17 de agosto de 1989. 
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(El debale en la C.E.N.C. discurriden relaci6n al precepto que antecede principalmenteen las Sesiones 65-70. 
74-75-76-77-81416). 

2. ANTEPROYECTO CONSEJO DE ESTADO. 
Articulo 16.- El derccho do sufragio se suspendo: 

IQPor intordicci6n en caso de dcmcncia; 
29 Por hallarsc lapersona procosada por delito quc merezca pena aflictiva opOr delito quo

la Icy caif'iue como conducta terrorista; y
3Q Por haber sido sancionado por cl Tribunal Constitucional en conformidad al artfculo 81 

do esta Constituci6n. Los quo por esta causa se hallaren privados del ejcrcicio dcl derecho do 
sufragio to recuperain al t6rmino do cinco aflos, contados dcsdo la declaraci6n dcl tribunal. 

3.11. JUNrA DE GOBIERNO; CONSTITUCION DE 1980. 
Articulo 160.- El derecho de sufragio se suspende: 

-
10. Por interdicci6n en caso de demencia;
-
2'.Por hallarse la persona procesada por delito que merezca pena aflictiva opor delito 

que la ley califique como conducta terrorista, y
-
3. Por haber sido sancionado pOr cl Tribunal Constitucional en conformidad al articulo 

80 de esta Constituci6n. Los que por esta causa se hallaren privados del ejercicio del derocho
 
de sufragio to rocuperarfin al t6rmino de diez aflos, contado desde la declaraci6n delTribunal.
 

4. !.JUNTA DE GOBIERNO; REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1989. 
La reforma constitucional tiene un caricter meramente incidental, y se origina en ]a

necesidad de adecuar el precepto al habcrse derogado el artfculo 8'. 
Con todo, el primer proyecto gubernamontal propuso reemplazaren el articulo 16, ndimero 

3, la referencia al articulo 80, pOr otra al "inciso s6ptimo del nlimoro 15, del articulo 19": y
recmplazar el plazo de diez aflos por el de "cinco ailos". 

En definitiva cl proyecto sometido a plebiscito, reemplaz6 en el ardiculo 16, ntimero 3, la 
referencia al "anriculo 8"pOrotra al "inciso s6ptimo del nimcro 15 del articulo 19": y el plazo
de "dioz aflos" pOrel de "cinco arlos"; pero se agreg6 adem6s, la siguienteoraci6n final: "Esta 
suspensi6n no producirAi otro efecto legal, sin perjuicio de to dispuesto en el inciso s6ptimo 
del ntimero 15 del artfculo 19". 

JURISPRUDENCIA 

TRIBUNAL CALIFICADOR DE ELECCIONES. 
Que con los antecedentes acompaflados pOr el reclamante consistentes en un oficio 

dirigido a oste Tribunal pOr el Seflor Juez del 230 Juzgado del Crimen de Santiago, y en un 
certificado expedido por el Secretario de ese mismo Tribunal, so desvirtuari Ioinformado pOr
el Servicio Electoral, en el senido de que la declaraci6n de candidatura se habrfa rechazado 
por encontrarse el postulante procesado por el delito do giro doloso de cheques con lo cual 
tendria su derccho a sufragio suspendido, pOr Ioque procede acoger cl reclano. 
(llricehio Pkrez, Guido. Fallo de fecha 27 de suptlembre de 1989, Rul N'88-89). 
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ARTICULO 17 
La calidadde ciudadanose pierde:
1'.Porperdidade la nacionalidadchilena; 

20. Por condena a pena aflictiva, y
3 . Porcondenapor delitosque laley califique como conductaterroris

ta. 
Los que hubierenperdido la ciudadaniapor la causal sefhaladaen el 

namero2 ° podrdn solicitarsu rehabilitaci6nalSenado,unavez extinguida 
su responsabilidad penal. 

Los que hubieren perdido la ciudadania por la causal prevista en el 
namero 30 s6lo podrdn ser rehabilitados en virtud de una ley de qu6rum 
calificado, una vez cumplida la condena. 

CONCORDANCIAS 

Constituci6n Polftica: Artfculos 90, 11, 13, 14, 25, 34, 44, 46, 49 N°4; 63 inciso 3', 73, 113
 
inciso 1'; y Disposici6n Transitoria Decimoctava letra 1).
 
Ley de qu6rum calificado N'16.643 (Abusos de Publicidad) Diario Oficial 4-9-1967:
 
Articulo 5' .
 
Ley de qu6rum calificado N°18.314 (Conductas Terroristas) Diario Oficial 17-5-1984.
 
Ley org6nica constitucional N'18.556 (Inscripciones Electorales y Servicio Electoral)
 
Diario Oficial 1-10-1986: Artfculos 10, 20, 17, 39, 57 y 90.
 
Ley org.inica constitucional N° 18.603 (Partidos Polfticos) DiarioOficial 23-3-1987: Artfculo
 
18.
 
Ley orgdinica constitucional N0 18.695 (Municipalidades) Diario Oficial 31-3-1988: Artfculos
 
51 y 7 1 .
 
Ley de qu6rum calificado N'18.838 (Consejo Nacional de Televisi6n) Diario Oficial 30-9
1989: Artfculo 2'.
 
C6digo Penal: Ariculos 30, 22, 27, 28, 29, 30, 37, 38, 42 y 93 a 105.
 
Reglamento para solicitar el beneficio de rehabilitaci6n de la ciudadanfa a la H. Junta de
 
Gobierno (D.O. 18-1-1989).
 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

1.ANTEPROYECTO COMISION DE ESTUDIODE LA NUEVA CONSTITUCION. 

Articulo 17".- La calidad de ciudadano se pierde: 
10 Por irdida de la nacionalidad chilena; y 
20 Por condena a pena aflictiva o por delito que la ley califique como conducta terrorista. 

Los que por las causales previstas en este ntimero hubieren perdido la ciudadanfa, podrin 
solicitar su rehabilitaci6n al Senado, una vez extinguida su responsabilidad penal. 
(El debate en la CE.N.C. discurri6 en relaci6n al precepto que antecede principalmenteen las Sesiones 65.70
71-72-75-76.77.411). 
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2. ANTEPROYECTO CONSEJODE ESTADO. 

Artculo 17.- La calidad de ciudadano se picrde:
IQPor prdida de la nacionalidad chilena; y
2Q Por condena a pcna aflictiva o por delito que la Icy califique como conducta terrorista. 

Los que por las causales previstas en este nimero hubieren perdido la ciudadanfa, podrin
solicitar su rchabilitaci6n al Scnado, una vez extinguida su responsabilidad penal. 
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ARTICULO 18 
Habrd un sisfema electoralpablico. Una ley orgdnicaconstitucional 

determinardsu organizaci6nyfuncionamiento, regulardlaformaen que 
se realizardn los procesos electorales y plebiscitarisiempre la plena 
igualdad entre los independientes y los miembros de partidospoliticos 
tanto en la presentaci6nde candidaturascomo en su participaci6nen los 
sefialadosprocesos. 

El resguardo de orden pablico durante los actos electorales y plebisci
tarioscorresponderda las FuerzasArmadasy Carabinerosdel modo que 
indique la ley. 

CONCORDANCIAS 

Consfituc16n Politica: Articulos 10 inciso 50; 50, 13, 14, 19 Nos 2 y 15 inciso 50; 26,43,45, 
61,84, 90 y 107 inciso 3' . 
Ley orgdinica constitucional N0 18.460 (Tribunal Calificador dc Eleccioncs) Diario Oficial 
15-11-1985: Articulos l' y 90. 

Ley orgfinica constitucional N0 18.556 (inscripciones Electoralcs y Servicio Electoral) 
Diario Oficial 1-10-1986: Articulos 10, 62, 63, 64, 65, 66, 67 y 87. 
Ley org6.nica constitucional N0 18.603 (Partidos Politicos) Diario Oficial 23-3-1987: Articu
los 20, 16 y 18. 
Ley orginica constitucional N0 18.695 (Municipalidades) Diario Oficial 31-3-1988: Artfculo 
34.
 
Ley orgdnica constitucional N0 18.700 (Votaciones Populares y Escrutinios) Diario Oficial
 
6-5-1988: Artfculos 1 , 30 inciso 20; 3bis; 4 , 6 , 7 , 80 , 10, 11,19,30,31,87,88,89,92,96,
 
110, 111 y Artfculos 2' y 12 transitorio.
 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

1.ANTEPROYECTO COMISION DE ESTUDIO DE LA NUEVA CONSTITUCiON. 

Artculo 18'. - Habrdi un padr6n electoral piblico cn cl que scrin inscritos, dc oficio y 
gratuitmente, !os ciudadanos y cxtranjeros, con dcrecho dc sufragio. 

La Icy cstableccri cl organismo aut6nomo quc tendrAi a su cargo el padr6n y seflalari las 
normas para su formaci6n, publicidad y duraci6n, los procedimicntos para rcquerir inclusio
nes o exclusiones y el tribunal que dcbc pronunciarse sobre elias. 

Corresponder6, asimismo, a una Icy orgdnica constitucional, denominada Ley de Elcccio
nes, regular la forma en que se realizarin los procesos clectorales y plcbiscitarios. 
(El debate en la CEN.C. discurri6en relaci6nal precepto que antecede principalmente en las Sesiones 2.18.26
66.74.75.77-80.81.82-110-115.362.372-400). 

2. ANTEPROYECTO CONSEJODE ESTADO.
 

Articulo 18.- HabrS un sistema electoral pdblico. Una ley orgfinica constitucional determi
nari su organizaci6n y funcionamiento en todo lo no previsto por esta Constituci6n.
 

El resguardo del orden ptiblico durante los actos electorales y plebiscitarios serA entregado 
a las Fuerzas Armadas y Carabineros del modo que se indique en la Icy respectiva. 
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JURISPRUDENCIA 

1. TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. 

a)Aspectos generales sobre el Ambito de la Ley Orginica Constitucionalsobre Sistema 
Electoral. 

1)El Constituyente, en t6rminos amplios, ha entregado a la regulaci6n dc esta Icy todo lo
concerniente a la organizaci6n y funcionamiento del "sistema electoral ptiblico" y a la forma 
en que se realizardin losprocesos electorales yplebiscitariosen todo to no previso por la propia
Constituci6n. En consecuencia, para dar fiel cumplimiento a] mandato constitucional, cl
legislador no s6lo esO facuitado sino, mdis atin, obligado a legislar sobre todas esta materias, 
en uno o mdis textos legales, pero todos olios con el cartcter de ]eyes org6.nicas constitucio
nales. 

Asi tambi6n lo ha resuelto con anterioridad este Tribunal, en sentencia de fecha 8 de
septiembre de 1986, el ejercer el control de ]a constitucionalidad del proyecto de Ley
Orgfinica Constitucional sobre Sistema de Inscripciones Electorales yServicio Electoral. En
efecto, fundamentando su decisi6n de que todas las normas de este proyecto eran propias deIcy orgin ica constitucional, con excepci6n de tres artfculos, expres6 que para concluir de esa 
mancra se "ha considcrado el cartictcr especial del artfculo 18 de la Constituci6n, en cuanto
dispone que seri materia de Icy org~inica constitucional la organizaci6n y funcionamiento del 
sistema electoral ptiblico y Ia forma en que se realizarin los procesos electorales y
plebiscitarios en todo to no previsto por la Constituci6n, precepto que dcnota que ia voluntad
del Constituycnte es quc la citada Icy tenga cl rango de orgfinica constitucional no s6lo en su
nticlco esencial sino tambi6n en aquellas materias que sean su complemento indispensable, 
no obstante que 6stas, consideradas aisladamente, scan propias de ley comtin". 
Sntcncia de 5 de abril de 1988, diclada at ejercer el control de conslitucionalidad dcl proyeclo de Ley
t)rginica Constitucional sohre Votadones Populares y Escrutinio, Rol N°53 (considerandos 3' y 5) 

2) La amplitud de las materias quc la Constituci6n entrega a esta Icy sobre "sisterna
electoral ptiblico", a di ferencia de to que ocurre con otras teycs del mismo rangoen las cuales
IaConstituci6n ha sido definitivamente m~is restrictiva, se justifica, sin duda, por su especial
importancia y trascendencia, pues, como bien se ha dicho, "una de las bases de la institucio
nalidad consagrada en Ia Constituci6n Polftica reside en la organizaci6n rcpublicana y
democrfitica de gobierno, en el cual el ejercicio de la soberanfa, ademfis del que corresponde 
a las autoridades que establece la Constituci6n, se realiza por el pueblo mediante elecciones
peri6dicas y plebiscitos. De esta base fundamental derivan la ciudadanfa y los principales
derechos que ella otorga, el de sufragio yel de optara cargos de elecci6n popular, los cuales, 
por antonomasia, constituyen los derechos politicos" (Informe de la Corn isi6n de Estudio Ic
Leyes Orgfinicas Constitucionales relativo al anteproyecto de Ley Orgzinica Constitucional
sobre Sistema Electoral Ptiblico, enviado a S.E. el Presidente de ta Reptiblica el 29 de 
noviembre de 1985). 
Sentencla de fecha 5 de abril de 1988, Rol N°53 (conslderando 4). 

b) Normas que regulan el Servicio Electoral y fijan planta del personal son materia de 
Ley Orgfnica Constitucional. 

1)La determinaci6n de la organizaci6n y funcionamiento del scrvicio electoral piiblico,
materia propia de ley orginica constitucional conforme al artfculo 18 de la Carla Fundamen
tal, comprende, sin lugar a dudas, ia regulaci6n del Servicio Electoral, que es uno de los
organismos b~sicos que intervienen en cl funcionamiento del sistema. Asi ambidn lo
entiende el legislador, como lo demuestra el Titulo IV del proyecto en estudio, destinado 
precisamente a consagrar las normas que regirdn dicho Servicio. 
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Demostrado que las normas que regulan cl Scrvicio Electoral son propias de Icy orginica 
constitucional, dcbc cntcnderse que tambidrn lo son las que fijan la planta de su personal, ya 
quc dsta detcrmina el personal neccsario para el funcionamiento dc la entidad. Separar estas 
matcrias y suponer que la Carta Fundamental rescrv6 al dominio de le Icy orginica 
constitucional cl rdgimcn jurfdico quc rcgula cl Scrvicio Electoral y a la compectencia de la 
Icy comtn la planta del personal que lo sustcnta, significarfa subordinar la eficacia de una Icy 
orginica constitucional a la voluntad de la Icy comn, ya quc nada se obtendria con tcner una 
complecta estructurajuridica dcl Scrvicio si, al propio tiempo, no se contare con una planta 
de personal adecuada para haccrla realidad. 
Senlencla de fecha 8 de septiembre de 1989, Rol N 38 (considerandos 31 y 32). 

2)En el Informc de la Comisi6n Conjunta a la H.Junta de Gobierno se explica el alcance 
de la norma, expresdndose al cfecto: "...el proyecto incluye un artfculo cspecffico (102) en 
que sc consagra el carfictcr de colaborador que ticne el Servicio de Registro Civil e 
ldentificaci6n con el sistcema electoral ptiblico, en virtud del cual se le considera como parte 
"integral" del mismo, esto es, constituycndo un aspecto complcmcntario de todo cl sistema, 
si bicn no es "esencial" como cl propio significado de la palabra "integral" lo indica (Informe
cit., pig. 44). 

La circunstancia de que una entidad ptiblica o dctcrminados funcionarios (ICesa fndole 
scan colabo'adores de un servicio ptiblico o dc un sistcema cuya rcgulaci6n la Carta 
Fundamental ha reservado al dominio de una icy orgfinica constitucional, no autoriza al 
legislador para incluirlos dcntro del 'imbito de dsta, ya quc ello importa extender la 
compectencia de esa Icy orgAnica a aspectos que van nis allA dcl n6clco escncial o del 
complemcnto indispensable de las materias quc la Constituci6n ha dcterminado como 
propias dc ella. Lo anterior resulta atin mzis claro si la norma que extiende el 6iinbito de la Icy 
orgnica a esas materias expresa que cllas regulan una entidad complementarias dcl sisterna, 
pcro que no tiene cl caricter de esencial. 
Sentencla de fecha 8 de scpliemhre de 1986, Rol N°38 (considerandos 360 y 370). 

c) La Ley Complementaria del articulo 18 de la Constituci6n puede ser una o varias, 
pero todas ellas deben tener el carficter de organicas constitucionales. 

La palabra "una" empleada por el Constituyente en el articulo 18 no expresa la idea de 
cantidad sino de "calidad", cs decir, que todas las materias regidas por cse preccpto son de 
naturalezas orginicas constitucional y puedcn estar contenidas cn una o mis leycs de csc 
carictcr. 
Sentencia de fecha 8 de septiemhre de 1986, Rol N 38 (considerando 80). 

d) La Ley Org~inica Constilucional sobre Sistema Electoral debe regular tanto los 
procesoselectorales y plebiscitarios conternplados en las normas permanentes como los 
establecidos en las disposiciones transitorias de [a Constituci6n. 

Por mandato de ]a Constituci6n, la Ley Orginica Constitucional sobre Sistema Electoral 
comprende tanto los procesos clectorales y plcbiscitarios establecidos en las disposiciones 
permanentes de la Carta Fundamental, como asi tambidn aquellos a quc se refieren sus 
disposiciones transitorias, conforme lo expresara este Tribunal en sontencia de fecha 24 de 
sephiembre de 1985. De la misma mancra lo han cntcendido tambidn con nitidez, las 
disposiciones transitorias del proycecto en cstudio. 
Sentencla de fecha 5 de abril de 1988, Rol N°53 (considerando 60). 

e) Reglas fundamentales que derivan del articulo 18: La ley no puede crear privilegios 
en favor de unos y en perjuicio de otros que rompan el necesario equilibrio que debe 
existir entre los participantes de los actos electorales y plebiscitarios. 

Es tal la importancia quc la Constituci6n de 1980 le atribuye al ejercicio de la soberanfa 



87 ARTICULO 18 

nacional por el pueblo, que no le bast6 con lo dicho, sino que estim6 necesario dar un encargo
especial al legislador sobre este aspecto, disponiendo en su articulo 18 que la ley orginica
constitucional que regule el "sistema electoral ptiblico" deberA garantizar siempre ]a plenaigualdad entre los independientes y los miembros de los partidos politicos, tanto en la
presentaci6n de las candidaturas como en su participaci6n en los procesos elec'.rales y
plebiscitarios.

Esta os la voluntad de la Constituci6n y todo esfuerzo que se haga con el objeto de hacer
realidad esta voluntad suprema debe ser considerado como su fiel expresi6n.

Sin embargo, estos conceptos que aparentemente son sencillos se toman complejos y
diffciles cuando se asume la tarea de traducirlos en normas concretas, tanto porque su
expresi6n a travds de f6rmulas simplemente aritmdticas no logra el prop6sito de igualdadpcrseguido, como porque naluralmente es distinta la situaci6n en que un ciudadano indepen
diente y un miembro de un partido politico enfrentan una elecci6n. El primero cstA libre de
todo compromiso politico y etatutario, pero, a su vez, no disponc del apoyo de una
organizaci6n jurfdica que lo respalde; el miembro de un partido politico, en cambio, csti
subordinado a una estructura polftica ya normas que se ha obligado a respetar, pero, al propio
tiempo, cuenta con la ventaja que entrafila pertenecer a una colectividad polftica. 
Senlencla de fecha 5de abrll de 1988, Rol N°53 (conslderando 60). 

f) El Legislador estA obligado a legislar sobre todas las materias del sistema electoral 
ptiblico, en uno o m~is textos legales con carficter de leyes organicas constitucionales, 

Quo el articulo 180 inciso 1P, de la Constituci6n establece: "Habri un sistema electoral
ptiblico. Una ley orgfinica constitucional determinari su organiza.i6n y funcionamiento,
regulard la forma en que se realizarn los procesos electorales y plebiscitarios, en todo lo no
previsto por esta Constituci6n y garantizari siempre laplena igualdad entre los independien
tes y miembros de partidos polfticos tanto en la presentaci6n de candidaturas como en su
 
participaci6n en los seflalados procesos".


Como puede apreciarse, el Constituyente, en tdrminos amplios, ha entregado a la
regulaci6n de esta Icy todo lo concerniente a la organizaci6n y funcionamiento del "sistema
electoral p6blico" y a la forma en que se realizarin los procesos electorales y plebiscitarios, 
en todo lo no previsto por la propia Constituci6n. En consecuencia, para dar fiel cumplimien
to al mandato constitucional, el legislador no s6lo est facultado, sino, mdis ain, obligado a

legislarsobre todas estas materias, en uno o mds textos legales,pero todos ellos con el caricter
 
de leyes orgfinicas constitucionales.
 
Senlencla de fecha 5 de abril de 1988 sobre "ley orginica constitutional sobre voaclones populares y

escrutinlos" N'18.700 (considerando 3).
 

g) El sistema electoral comprende tanto los procesos electorales y plebiscitarios como
tambi~n aquellos a que se refieren las disposiciones transitorias. 

Que, por otra parte, es tambi6n importante precisar que por mandato de la Constituci6n 
la Icy orgnica constitucional sobre "sistema electoral" compronde tanto los procesos
electorales y plebiscitarios establecidos en las disposiciones permanentes de la Carta
Fundamental, como asf tambidn aquellos a que se reficren sus disposicionos transitorias,
conforme lo expresara este Tribunal en sentencia de fecha 24 de septiembre de 1985. De la
misma manera lo han entendido tambi6n los Poderes Ejecutivo y Legislativo, como lo
demuestran, con nitidez, las disposiciones transitorias del proyecto en estudio. 
Sentencla de fecha 5 de abril de 1988 sobre control de constituclonalldad de ley N'18.700 orginica
constituclonal de votaclones populares y escrutinlos. (Considerando 6"). 
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h)Necesidad de complementar por el legislador las normas del proyecto con disposicio
nes tendientes a otorgar a los independientes derechos mencionados. 

Que de lo expuesto en los considerandos anteriores se infieren algunas reglas concretas 
que el legislador debcrt tcner presente en la regulaci6n de los procesos electorales y plebis
citarios, para dar cumplimiento a lo dispuesto en los ariculos 1, inciso final 18 y 19, N°2, 
de iaCarla Fundamental. Ellas son: 1)quc los independientes y los miembros de partidos 
politicos deberin tener en los procesos clectoraics igualdad de oportunidades para elegir yser 
elegidos y para gozar de las facultades inherentes aesos derechos en sus aspectos bisicos, sin 
que obste aello las diferencias que puedan producirse, en lo accidental, como consccuencia 
de la natural situaci6n de unos y otros, scgtin ha quedado demostrado; 2)que las reglas que 
se den en materia de elecciones no puoden ser exactamente iguales a las quo rijan en los 
plebiscitos, por la diferencia juridica sustantiva que oxiste entre ellos, y 3)que la ley no puede 
crear privilegios en favor de unos y en pcrjuicio de otros, que rompa el necosario equilibrio 
que debe existir entre los participantes de los actos electorales y plebiscitarios. 

Que asi enfrentando el problema, dando alas normas constitucionales una intcrpretaci6n 
razonable y no mecinica y aplicdndolas con realismo a las distintas situaciones que se 
presontan, puede concluirse que el proyocto cstablece un trato igualitario on la participaci6n 
de los independiontos y de los miembros de los partidos politicos on los procesos eloctorales 
yplebiscitarios provistos en la Constituci6n, salvo en cuanto no regula rcspcctodel plebiscito 
aque so refiore iadisposici6n vigesimas6ptima transitoria de la Constituci6n, el derecho de 
los independientes atener sedes oficiales y oficinas de propaganda y a designar apoderados 
para que asistan alas actuaciones que deben realizar, conformo a la Icy, las respectivas Juntas 
Electorales, Mesas Receptoras de Santiago, Colegios Escrutadores y Oficinas Electorales, 
como si, en cambio, se establece respccto de la persona propuesta en el plobiscito y de los 
partidos politicos. No trata, por cierto, de que cada independionte, considorando aislada
mente, tenga estos derechos, ya que obviamonte ollo tornara el plcbiscito en un acto 
irrealizable, ni tampoco que cllo sea habitual, sino simplemente que, en este plebiscito, un 
conjunto de ellos y someti6ndose al procedimionto que le seflalo la ley, puedan disponer de 
estos derechos. 
Sentencia de fecha 5 de abril de 1988 sobre control de constitucionalidad de laIcy N°18.700 org~nica 
constituconal de votaciones populars y escrutinlo. (Considerandos 17* y 18'). 

i) Omisi6n del legislador de regular la propaganda electoral yel deber de hacerlo. 
Que el pirrafo 60 del Tftulo I del proyocto remitido trata sobre "propaganda ypublicidad". 

El artfculo 31 establece: "Se entenderi por propaganda electoral la dirigida a inducir alos 
electores aemitir su voto por candidatos determinados oaapoyar algunas de las proposicio
nes sometidas aplebiscito. Dicha propaganda s6lo podrA efectuarse en las oportunidades y 
en la forma prescrita en esta Icy". 

Como puede apreciarse, el legislador dando una correcta aplicaci6n al imbito de la ley 
org6.nica constitucional relativa al "sistema electoral ptiblico" dispone quo seri esta Icy que 
determine las oportunidades en quo podr6 efectuarse propaganda electoral, como asf tambidn 
la forma en que cla deberi realizarse. De esa manera los articulos 32 a36, entre otros, del 
proyecto remitido, regulan estos aspectos. 

Que sin embargo, al rogulaci6n no es completa, pues el proyecto establece en su articulo 
32 la oportunidad en que podri hacerse propaganda electoral por medio de la prensa, 
radioemisoras ycanaics do televisi6n, pero no regula el complemento indispensable de esta 
norma, cual es, todo lo concerniente aevitar discriminaciones en dicha propaganda politica 
y asegurar una efectiva igualdad entre las diferentes candidaturas, tratAndose de procesos 
electorales o de las distintas proposiciones que se formulen al pais, en el caso de los actos 
plobiscitarios, lo cual, ademls, resulta necesario que la Iy lo efecttie, para dar fiel cumpli
miento al mandato constitucional contenido en el articulo 18 de la Carla Fundamental. 
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Que, en consecuencia, siendo materia de esta ley regular ]a propaganda electoral por medio
de la prensa, radioemisoras y canales de televisi6n y no contenidndose en ella las normas
correspondientes para asegurar una efectiva igualdad entre las diferentes candidaturas, en el 
caso de los actos electorales o de las distintas proposiciones, tratAndose de procesos
plebiscitarios, el Tribunal estima que es su deber prevenir sobre la necesidad de que se dicten, 
oportunamente, las normas legales complementarias pertinentes destinadas a cumplir tal 
objetivo. 
Sentencla de fecha 5 de abril de 1988 en motivo de control preventivo de constituclonalldad sobre ley
N*18.700 orginica constltuclonal de votaclones populares y escrutinlos. (Considerandos 90 a 110). 

j) La Constituci6n entreg6 por entero as legislador la determinaci6n del sistema 
electoral ode escrutinios. 

B) Con respecto a la objeci6n de constitucionalidad relativa al sistema electoral que
contempla el proyecto para la elccci6n de diputados - senadores, cabe seflalar que tanto el
articulo 43 relativo a la Cmara de Diputados como ei 45 referente al Senado, disponen que
dichos parlamentarios se elegirin en la forma que determine la icy orgdnica constitucional
respectiva, prcceptos que guardan perfecta arnionfa con el articulo 18 de la Carta Fundamen
tal, que prescribe que habri un sistema electoral ptiblico yque una Icy orginica constitucional 
determinai su organizaci6n y funcionamiento y regulari la forma en que se realizarin los 
procesos electorales y plcbiscitarios en todo lo no previsto por la Constituci6n. 

La Constituci6n de 1980, al dejar por entero entregado al legislador de la Icy orgzinica
constitucional el sistema de clccci6n de los diputados y senadores, se apart6 del criterio que

contemplaba el articulo 25 de ]a Constituci6n anterior, que establecia que en dichas

clcccioncs se empleari un procedimiento que d6 por resultado en la prictica una efectiva
 
proporc ionalidad en la representaci6n de las opiniones y de los partidos politicos; criterio que

el Constituyente -segtin consta de las actas de la Comisi6n de Estudio de 
 la Nueva
 
Constituci6n N'337 y siguientes-, estim6 que conducia a una creciente proliferaci6n de los

partidos politicos, con pcrjuicio de la estabilidad democritica.
 

El proyecto en estudio, de acuerdo con la actual Constituci6n, sigui6 un sistema electoral 
diferente, basado en quc cada distrito electoral y regi6n cligen dos diputados y dos senadores,

respectivamente, y que las declaraciones de candidaturas que presenten los partidos politicos
 
o los pactos clectorales podrin incluir en una misma lista hasta dos candidatos por distrito o

rcgi6n, segtin corresponda, y cn cl caso de los independientes, uno por cada n6mina.
 

Este Tribunal no estima del caso nile corresponde entrar al detalle del sistema que sigue

el proyecto para determinar los candidatos elegidos.


Resulta, entonces, que la Constituci6n en sus aniculos 18, 43 y 45 dej6 entregado al
legislador de la Icy orginica constitucional respectiva la determinaci6n del sistema electoral,
portlo que carece de todo fundamento sostener quc el proyecto infringe la Carta Fundamental. 

Finalmente, la prueba mis evidente que ia Constituci6n dej6 entregado al legislador, tanto 
la determinaci6n de los distritos electorales como el sistema electoral, esti en la propia
conclusi6n del escrito de los abogados recurrentes, en la cual se pide "al Excmo. Tribunal
inste al legislador que, al claborarestos tiltimos pilares del sistema electoral ptiblico, se ajuste
al espiritu y a la letra de ia Icy fundamental que tan solemnemente aprobara como Nueva
Constituci6n de ]a Reptiblica el 8 de agosto de 1980 yjurara luego respetar", conclusi6n de
la cual se desprende que quienes han formulado tales objeciones no han podido precisar una 
conformacirn de dichos distritos y del sistema electoral que, de acuerdo a su criterio, se ajuste 
a la Carta Fundamental yque, a su vez, olvidan que este tribunal no tiene el carActer de poder
colegislador.* 

' En sentido contrario de lasentencia vet presentacirn hccha al Excmo. Tribunal Consitucional pot Profesores
de Derecho Conszitucional. (Puede consuharse en Francisco Geisse y Jos6 Antonio Ramfrez Arrayas, La Refor
ma Constitucional. CESOC, Ediciones Chile-Amdrica, Santiago, 1989, pigs. 209-227) 
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Sentencla de fecha 12 de mayo de 1989 recalda cn proyecto de Icy orginica constitucional dc pactos y 
distritos electorates. (Considerando 10 letra B). 

2. 'RIBUNAL CALIFICADOR DE ELECCIONES. 

1.Militancia en Partido Politico dentro de los dos meses anteriores al vencimiento de 
la fecha para declarar candidaturas. 

La existencia de un error administrativo no es causal suficientepara desvirtuar la circuns
tancia de que la recurrente se encontraba afiliada a un partido politico dentro del plazo de dos 
meses previo a la fecha de expiraci6n de declaraci6n de candidaturas, mdxime si en cl 
intertanto fue elegida para un cargo tan importante corno lo es cl de integrante de la Cornisi6n 
Polftica, motivo par el cual el reclamo no puede prosperar. 
(Lazo Pastene, Marla Elena del Carmen. Fallo de fecha 2 de septiembre de 1989. Rol N'43-89). 

2. Procede rechazar la inscripci6n de una candidatura independiente si ella es patro
cinada por mis de un 5% de personas aliliadas a Partidos Politicos. (Articulo 17 inciso30 Ley N'18.700) 

Procede rechazar la rcclamaci6n interpuesta cn contra de la resoluci6n del Director del 
Servicio Electoral que deneg6 inscribir una candidatura a diputado en calidad de ind' . 
diente, si ella fue patrocinada por un ntimnero de adherentes afiliados a partidos polit':cs
superior a los quc la Icy autoriza (5%), los cuales en la especie alcanzaron a un 7,68% del total 
de los firmantes. 
(Oneto Sessarego, Antonio. Fallo de fe.ha 2 de eptiembre ic 1989. Rol N-9-89). 

3. Forma de computar el porcentaje mAximo que la ley autoriza de aliliados apartidos
politicos patrocinantes de una candidatura independiente. 

Carece de clicacia la solicitud de inscripci6n de un candidato independiente que aparece
apoyado por un grupo de adhcrcntcs en que la cuota dc manifestantes afiliados a partidos
politicos, sobrepasa en un 5% el total de esos patrocinantes, nidxime si se considera que esa 
norma ha debido establccerse como condici6n de excepci6n para aqucllas candidaturas de 
independientes que cuentan con apoyo, tamnbidn, de elecnentos que son afiliados a conglome
rados politicos, pues cabe considerar quc de aceptarse una cuota mayor, dejaria de scr 
inscripci6n de independiente, sino m~is bien la de un grupo con connotada intervcnci6n 
partidista. 
(Sanhueza Rojas, Santiago Segundo. Fallo de fecha 2 de septiembre de 1989, Rol N'6-89). 

4.Alcance de las normas de la Ley N'18.700 en relaci6n a la declaraci6n de candida
turas. 

De acuerdo con la Ley N'18.700, s6lo deben ser consideradas en las clecciones las 
candidaturas que se presenten mediante una declaraci6n e inscripci6n en conformidad a las 
normas que allf se proclaman, declaraciones que deben efectuarse ante el Director del 
Servicio Electoral o de su representante regional, con todos los antecedentes que se 
exigen, a fin de ser viable aquella presentaci6n de candidatura; de manera, ademds que el 
Director quede en condiciones de aceptarla o de rechazarla, como expresa el texto legal co
rrespondiente, previo anilisis de haberse dado o no cumplirniento total a esas exigencias que 
proponen las leyes respectivas y la propia Constituci6n de la Reptiblica, la que prevd
requisitos sin los cuales no cabe acceder a una tal postulaci6n de candidatura. 

Toda vez que esas exigencias constituyen el procedimiento met6dico programado por el 
legislador para llamar asi a quienes aspiran a ser considerados oficialmente en una gesti6n 
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eleccionaria de decisi6n popular, gesti6n que naturalmente Ileva a constituir un actojurfdicoque, verificado en las condiciones y con los elementos que se requiercn, ha de crear unasituaci6n en el desarrollo de ese proceso electoral, que origina derechos estables para ese
pretendiente a una talcandidatura. 
(Sanhueza Rojas, Santiago Segundo. Fallo de fecha 2 de septlembre de 1989, Rol N°6.89). 
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CAPITULO II * 

DE LOS DERECHOS Y DEBERES
 
CONSTITUCIONALES**
 

ARTICULO 19 
La Constituci6naseguraa todas laspersonas: 

N'1. El derechoa laviday a laintegridadflsicaypsfquicadelapersona.
 
La ley protege la vida del que estJpor nacer.
 
Lapenade muertes6lopodrdestablecersepordelito contempladoen ley
 

aprobadacon qu6rum calificado.
 
Se proh(be la aplicaci6nde todo apremio ilegftimo;
 

CONCORDANCIAS 

°Constituci6n Polftica: Articulos 1 incisos 10 y 40; 50, 19 Nos 8 y 26; 20, 61, 63inciso 3°;
73, 80, 82 y Disposici6n Transitoria Primera. 
Ley de qu6rum calificado N'18.314 (Conductas Terroristas) Diario Oficial 17-5-1984: 

3 7 8Articulo I' Nos. 1,2, ,5, 6 , , , 9 y 10.
 
C6digo del Trabajo: Libro 11 articulos 171 a 196.
 
C6digo Penal: Articulos 10 Nos 4 a 6; 27,49, 82, 83, 85, 97, 150, 255,342, 390, 393,394,


4 3 3.395 y

Codigo de Justicia Militar: Artfculos 248 y 252.
 
C6digo Sanitario: Articulos 117 a 120.
 
C6digo Civil: Artfculo 75.
 
C6digo Orgdnico de Tribunales: 5 y 73.
 
Reglamento sobre la aplicaci6n de la pena de muerte (Diario Oficial 2-6-1965). (Apdndice

C6digo Penal).
 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

1.ANTEPROYECTO COMISIONDE ESTUDIO DELA NUEVA CONSTITUCION. 

Articulo 19".- La Constituci6n asegura a todas las personas: ***
 
N*l1.- El derecho a la vida y a la integridad fisica y psfquica de la persona.

La ley protege ia vida del ser que estA por nacer.
 

* (El debate en general en IaC.E.N.C. discufri6 en rlaci6n con este Capftulo principalmente en las Sesiones 17
18-84-92).
 
00 Vase Iabibliografa al final del nmleral 26 del artfculo 19.
 
•** El debate en IaC.E.N.C. discurn6 en relaci6n al encabezado que antecede principalmente en la- Scsines 87
 
y 93.
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La pena de muerte s61o podr6 establecerse por delito contemplado en ley aprobada con
 
qu6rum calificado.
 
Se prohibe la aplicaci6n de todo apremio ilegitimo de car6ctcr fisico o psicol6gico.
 
(El debate en la C.E.N.C. discurri6 en relaci6n al precepto que antecede principalmente en las Sesiones 18-84
87.89-90-93.94.115-407). 

2. ANTEPROYECTO CONSEJO DE ESTADO. 

Articulo 19.- La Consfituci6n asegura atodas las personas: 
N01Q.- El derecho a la vida y a la integridad ffsica y psiquic do la persona.


La ley protege la vida del que cst6 por nacer.*
 
La pena de muerte s61o podrAi establccerse por delito contemplado en iey aprobada 
con 

qu6rum calificado. 
Sc prohibe iaaplicaci6n dc todo apremio ilegftimo de canicter fisico o psicol6gico; 

JURISPRUDENCIA 

TRIBUNALES ORDINARIOS DE JUSTICIA. 

I. Derecho a la vida y derecho a la prolecci6n de la salud. 

Derecho a la vida, considerado en el artfculo 19, N'1de iaConstituci6n, no incluye dentro 
de su concepto la negativa, omisi6n o nogligencia en una prestaci6n m6dica ostablecida en 
la Ictra a) del artfculo 80 de la Icy N0 18.469, y que su artfculo 15 denomina examen de salud 
(Consid. 60).

Ei derecho a la protecci6n de ]a salud asegura en el N°9 del articulo 19 de la Constituci6n 
no esO amparado por el recurso de protecci6n salvo en cuanto a elegir el sistcma de salud al 
que la persona desca acogerse (Consid. 80.)

Negativa de atonci6n por parte de Servicio M6dico basada en carencia de medios para
proveerla, priva a ella de la condici6n de abusiva o carente dejustificai6n y no es tampoco
ilegal, toda vez que la Icy condiciona el otorgamiento de las prestaciones que otorga a los 
recursos de quo el servicio (isponga.(Consid. 100). 

Voto disidente; Insuficiencia prcsupucstaria del Servicio correspondiente no puede
justificar evidencia de flagrante compromiso para la vida de la piciente, sin que sea efectivo 
que s6lo se vulnera la vida cuando existen actos ilegfitimos y concretos contra ella.** 
Corte Suprema, 29.01-1988, Revista Gaceta juridica, N°91, pig. 11. 

II. El derecho a la vida y a la pena de muerte. 
En cl N°I del artfculo 19 garantiza el derocho a la vida, esto es, el doecho a vivir, sin que

ello pueda ser estorbado o impedido al Ilegar a la vida y consecuente con este principio
asegura no s6lo ]a integridad ffsica y psiquica do la persona, sino atnmis, protege la vida del 
que cst, por nacer, poro este derecho a la vida no lo inmuniza de perder la propia, cuando la 

* Inciso aprobado por II votos afavor (delasefiora EizquerTa y de los sefiores Urrutia, Izurieta, Barros, Garcia,
Carmona, Or'dzar, CAceres, Pilippi, Medina y Coloma) y6 en contra (de los sefiores Alessandri, Gonzflez Videla,
Huena, Figueroa, Ilenindez e lbAiiez). El Co.nqejcro sefior IbAfiez, al releer clpresente texto comparado, 
manifest6 estar de acuerdo con elvoto de inayoria.
**Existen nwncrosos fallos de laCorte Suprema que condenen ]a misma doctrina y que revocan las sentencias 
de las Cones de Apelaciones que se inclinan por lacontenida en clvoto disidente. 
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ley asf lo establece como castigo. 
Corte Suprema, fecha 14.08-84, consid. 70, Revibia Gaceta Jurldica, N*50, pig. 89. 

III. Protecci6n a la vida e integrida fisica de la persona. 

1)Procede disponer vigilanc a policial por el plazo de un mes de resguardo de la integridad
ffsica de abogados patrocinantes de querellas presentadas por familiares de tres personas

asesinadas (degolladas).
 
Corte de Santiago, fecha 9-4-1985, Revista Gaceta Jurldica, N°59, pig. 46.
 

2) Existiendo antecedentes serios de amenazas contra ia vida e integridad fisica de
dirigente estudiantil, procede disponer protccci6n policial por sescnta dfas y durante las 24 
horas del dfa.* 

Corte de Valparaiso, fecha 2-6-1986, Revista Gaceta Jurfdica. N*77, pig. 83. 
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* Son nuncrosos los recursos acogidos en relaci6n con la protecci6n de la vida e integridad fisica de las personas.
Al efecto se procura restablecer el imperio del derecho ordenando la protecci6n personal del afectado por la
autoridad policial durante un lapso. 
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ARTICULO 19 N° 2 
La igua!dad ante la ley. En Chileno haypersonas ni gruposprivilegia

dos. En Chile no hay esclavos y el que pise su territorioqueda libre. 
Ni la ley ni autoridad alguna podrdn establecer diferencias arbitrarias 

CONCORDANCIAS 

Constituci6n Politica: Articulos 1 incisos 1 , 40 y final; 50, 18, 19 Nos. 3, 17,20,26; 20,61,
 
73, 80, 82 y 88.
 
Ley dc qu6rum calificado N'16.643 (Abusos de Publicidad) Diario Oficial 4-9-1967:
 
Articulo 20.
 
Ley orgfinica constitucional N'18.575 (Bases Generales de la Administraci6n dcl Estado)
 
Diario Oficial 5-12-1986: Artfculos 52 y 53.
 
Ley orgdinica constitucional N0 18.840 (Banco Central) Diario Oficial 10-10-1989): Articulo
 
20.
 
C6digo Penal: Articulos 50, 6' y 41.
 
C6digo de Justicia Militar: Artfculos 30, 50 y 90.
 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

1.ANTEPROYECTO COMISION DE ESTUDIO DE LA NUEVA CONSTITUCION. 

Articulo 19 N°2.- La igualdad ante la Icy. En Chile no hay personas ni grupo privilegiados. 
El hombre y la mujer gozan de iguales derechos. 
Ni la ley ni autoridad alguna podnin establecer diferencias arbitrarias. 

(El debate en la C.E.N.C. d&curri6 en relacidn al precepto que antecede principalmente en las Sesiones 84.90
92-93-94.95.105.407). 

2. ANTEPROYECTO CONSEJO DE ESTADO. 

Arliculo 19 N02.- La igualdad ante la Icy. En Chile no hay personas ni grupos privilegiados. 
El hombre y la mujer gozan de iguales derechos. 
Ni la ley ni autoridad alguna podrin establecer diferercias arbitratrias; 

JURISPRUDENCIA 

1.TRIBUNAL CONSTITUCIONAL: 

a) Sentido y alcance de la norma. 
Que cl artfculo 19, N*2, de la Coastituci6n, consagra el principio general de la igualdad ante 
la Icy, disponiendo: 

"La Consuituci6n asegura en todas las personas:
"La igualdad ante la ley. En Chile no hay personas ni grupo privilegiados. En Chaile no hay 

esclavos y el que pise su territorio queda libre. 
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Ni la ley ni autoridad alguna podr, establecer diferencias arbitrarias". 
De esta manera, la igualdad ante la ley consiste en que las normas jurfdicas deben scriguales para todas las personas que se encuentren en las mismas circunstancias yque nodeben

concederse privilegios ni imponerse obligaciones a unos que no beneficien o graven aotros 
que se hallen en condiciones similares. "No se trata, por consiguiente, de una igualdadabsoluta sino que ha de aplicarse la Icy en cada caso conforme a las diferencias constitutivas
del mismo. La igualdad supone, por lo tanto, ]a distinci6n razonable entre quienes no se
encuentren en la misma condici6n; por lo que ella no impide que la legislaci6n contemple en
forma distinta situaciones diferentes, siempro que la discriminaci6n no sea arbitraria niresponda a un prop6sito de hostilidad contra determinada persona o grupo de personas, o
importe indebido favor o privilegio personal o de grupo" (Linares Quintana Segundo,
Tratado de la Ciencia del Derecho Constitucional Argentino y Comparado, tomo 4', pdg.
263). 
Sentencia de fecha 8 de abril de 1985 recalda en proyecto de ley que establece normas para entldades 
flnancieras en liquldacl6n, Rol N°28 (considerando 4). 

b)Es inconstitucional dar un trato igual a situaciones desiguales. 
I.-
El artlculo 146 del proyecto, teniendo presentes las consideraciones antes expuestas,vulnera el articulo 19, N°2', de la Carta Fundamental, por cuanto da un trato igual a

situaciones desiguides, como Iodemuestra el hecho de que una persona que sea condonada 
a cien unidadcs tributarias mensuales puede sufrir, por la via de situaci6n de la pcna, treinta
dias de prisi6n y, en cambio, la persona que sea condenada a una unidad tributaria mensual
sufre, por la via sustitutiva, la misma pena de treinta dias de prisi6n. Este trato igual parasituaciones dishmiles no resulta razonables, y como bien se ha dicho, "a razonabilidad es el
cartab6n oestindar, de acucrdo con el cual debe apreciarse la medida de la igualdad o la
desigualdad" (ob. cit., prig.263). 
Sentencia de fecha 5 de abril de 1988, dlctada al ejercerse elcontrol de constituclonalidad del proyecto deLey Orgnicz Constituclonal s bre Votaciones Populares y Escrutinlos, Rol N°53 (considerando 73). 

2.- Por otra parte, tampoco pueden ser las mismas las normas que rijan los procesos
clectorales que aquellas que regulen los actos plebiscitarios, ya que mientras los primeros danopci6n a los independientes a hacerse representar por candidatos, en los actos plebiscitarios, 
en cambio, tal opci6n no se presenta, pues se train de aprobar o rechazar una reforma
constitucional ouna determinada proposici6n de los gobernantes en los casos previstos en la 
Constituci6n.
 

De lo expuesto en los considerandos anteriores se infieren algunas reglas concretas que

cl legisladordeberd tener presentes en la regulaci6n de los procesos electorales y plebiscitarios,

para darcumplimientoa lodispuestoen los articulos 1o,
inciso final, 18 y 19, N°2',de laCartaFundamental. Ellas son: 1)que los independientes y los miembros de partidos polfticos
deberdn tener en los procesos electorales igualdad de oportunidades para elegir yser elegidos
y para gozar de las facultades inherentes a esos derechos en sus aspectos bsicos, sin que
obsten a cllo las diferencias que puedan producirse, en lo accidental, como consecuencia dela natural situaci6n de uno yotros, segdn ha quedado demostrado; 2)que las reglas que se den 
en matena do elecciones no pueden ser exactamente iguales a las que rijan en los plebiscitos,
por la diferencia jurndica sustantiva que existe entre ellos, y 3) que la ley no puede crearprivilegios en favor de unos y en perjuicio de otros que rompan el necesario equilibrio que
debe existir entre los participantes de los actos electorales y plebiscitarios. 
Sentencla de fecha 5 de abril de 1988, Rol N°53, (conslderandos 140 a I'). 
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2. TRIB UNALES ORDINARIOS DEJUSTICIA. 

- Igualdad ante Ia Ley. 
1) "... La igualdad consiste en que todos los habitantes, cualquiera que sea su posici6n 

social, su fortuna o su origen, gozan de los mismos derechos, lo que supone Ia igualdad de 
todos para ser sujetos de derecho, mediante Ia protecci6n legal al derecho de todos. La 
garantfa se traduce en el amparo de bienes juridicos y valores humanos de cardcter polftico
social y no patrimonialcs; y en que ella impide establecer estatutos legales diferentes, 
atendiendorazonesde raza,condici6n,religi6n ydcmisatributosdcl ser humano estrictamente 
particulares. La igualdad ante Ia ley, no es obstAculo al legislador para contemplar las 
circunstancias especiales que puedan afectar a ciertos sectores y otorgarles tratamientos 
diferentes de los que gozan otros, siempre que las normas obliguen a todos los que se 
encuentran dentro de esos grupos. La norma jurfdica requicre caracteres de generalidad, 
aunque 6sta sea relativa, en contraposici6n a su individualidad". 
Corte Suprema, fecha 4 enero 1968, consld. 11. R.t. 65, 2da. parte, sec. Iera., pig. 26. 

2) "...el principio de Ia igualdad ante Ia ley debe entenderse en el sentido de que las 
personas que se encuentran en iguales condiciones, deben ser regidas por un mismo estatuto, 
el que no puede pretenderse que sea igUal al que rige respecto de otros grupos que se 
encuentran en situaciones diversas." 
Corte Suprema, fecha 12 de enero de 1968, consid. I Ia. R.t. 65, 2da. parte, sec. Iera., pig. 76. 

3) "...la "igualdad ante IaIcy" se refiere a todas las personas que se encuentran dentro de 
ciertas condiciones y es relativa a bienes juridicos y valores humanos de carficter politico
social, no haciendo diferencias por atributos de orden particular, y que Ia norma legal, 
respetando esa garantfa, debe tenercaracteres de general idad para los que quedan comprendidos 
en sus tdrminos." 
Corte Suprema, fecha 20 enero 1968, consid. 8'. R.A. 65, 2da. parte, sec. lera., pig. 87. 

4) "...la igualdad ante Ia Icy, que el N°I del articulo 10 de IaCarta Fundamental asegura 
atodos los habitantes de IaRep6iblica, como ya lo ha determinado esta Corte Suprema en otras 
ocasiones yen casos similares al presente y lo destaca el sefior Fiscal en su informe de fojas 
17, consistente en que todos los habitantes de IaRepdblica, cualquiera que sea su posici6n 
social, su fortuna, o su origen, gocen de unos mismos derechos, esto es, que haya una misma 
Icy para todos y una iguaidad de todos ante el derecho, con prescindencia de las ventajas o 
privilegios que antes existian fundadas en diferencias de clases sociales, por raz6n de 
nacimiento, titulos de nobleza de otras calidades, pero esta igualdad ante Iaiey asf concebida 
no impide -como tambi6n lo ha decidido con anterioridad este tribunal- que las eyes puedan 
contemplar circunstancias especiales para ciertos sectores de Ia ciudadanfa y otorgar 
tratamientos diferentes a los de que disfrutan otros que se encuentran en situaci6n jurfdica 
distinta, siempre que Ia norma legal tenga un carcter general para el secor o grupo de 
ciudadanos o personas a que se refiere y no aparezca que se haya dictado con el fin de 
favorecer o de perjudicar a una persona determinada". 
Corte Suprema, fecha 27 de octubre de 1969, consld. 4 . R.t. 66, 2da. parte, sec. lera., pig. 257. 

5)"...Significa que toda persona que habita el territorio nacional estA sujeta -en identidad 
de condiciones- a unas misma., normas para disfrutar de los mismos derechos acatando 
iddnficas obligaciones." 
Corte Suprema, fecha 15 de abril de 1971, consid. 31'. R.t. 68, 2da. parte., sec. lera., pig. 75. 



99 
ARTICULO 19 N92 

6) La igualdad ante la Icy, que supone ia carencia de privilegios y que obliga a que ]aautoridad no establczca diferencias, no puede estar conculcada con un decrcto que persigue
cl cumplimiento de la Icy en un caso particular, aunque se utilice un procedimiento
incorrecto. (Consid. 50) 

Voto disidente: La garantia do igualdad ante ]a Icy asegura que 6sta no contiene ni
puede contener privilegios, discriminaciones o preferencias, pues la voluntad de la icy es 
pareja, igual para todos. 
Corte Suprema, fecha 16-5-1989, Revlsta Gaceta Jurfdica, N'107, pag. 16. 
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ARTICULO 19 N" 3. 
La igualprotecci6nde la ley en el ejerciciode sus derechos. 
Toda personatiene derecho a defensa jurldicaen laforma que la ley 

sefiale y ninguna autoridad o individuo podrd impedir, restringir o 
perturbarla debida intervenci6n del letrado, si hubiere sido requerida. 
Tra dndose de los integrantes de las Fuerzas Armadas y de Orden y 
SeguridadPiblica,este derechose regirden lo concernientealo adminis
trativo y disciplinario,por las normas pertinentes de sus respectivos 
estatutos.
 

La ley arbitrarilos medios para otorgar asesoramientoy defensa 
juridicaa quienes no puedanprocurdrselospor sL mismos. 

Nadiepuedeserjuzgadopor comisionesespeciales,sinoporel tribunal 
que le sehiale la ley y que se halle establecidocon anterioridadpor 6sta. 

Toda sentencia de un 6rganoque ejerzajurisdicci6ndebefundarse en 
un proceso previo legalmente tramitado. Corresponderdal legislador 
establecersiempre !as garantiasde un racionaly justo procedimiento. 

La ley no podrdpresumir de derecho la responsabilidadpenal. 
Ningan delito se castigard con otra pena que la que seriale una ley 

promulgadacon anterioridada su perpetraci6n,a menos que una nueva 
leyfavorezca al afectado. 

Ningunaleypodrde establecerpenassin que la conductaque se sanciona 
este expresamente descrita en ella; 

CONCORDANCIAS 

Constituci6n Polftica: Articulos 10 incisos 10 y40; 50, 19 Nos. 2 y 26; 20 s61o en relaci6n con
 
el inciso 4°; 60 N03; 61, 64, 73, 80 y 82.
 
Ley orgdnica constitucional N0 18.460 (Tribunal Calificador de Elecciones) Diario Oficial
 
15-11-1985: Articulo 12.
 
Ley orginica constitucional N0 18.575 (Bases Generales de la Administraci6n del Estado)
 
Diario Oficial 5-12-1986: Artculo 15.
 
Ley orgnica constitucional N'18.556 (Inscripciones Electorales y Servicio Electoral)
 
Diario Oficial 1-10-1986: Artfculo 72.
 
Ley orgdinica constitucional N0 18.603 (Partidos Politicos) Diario Oficial 23-3-1987: Articu
io28.
 
Ley de qu6rum calificado N0 18.838 (Consejo Nacional de Televisi6n) Diario Oficial 30-9
1989: Articulos 33, 34 y 35.
 
Ley orgdnica constitucional N0 18.840 (Banco Central) Diario Oficial 10-10-1989): Articulo
 
60.
 
C6digo Civil: Articulos 9 y 47.
 
C6digo Penal: Artlculos 10, 20, 30, 50, 60, 18, 20, 50, 78, 79, 80,454,483 y 501.
 
C6digo Orgdnico de Tribunales: Artfculo 337.
 
Ley N0 17.995 (Transforma Consultorios del Colegio de Abagados en Corporaciones de
 
Asistencia Judicial), Diario Oficial 8-5-1981.
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ANTECEDENTES HISTORICOS 

1.ANTEPROYECTO COMISIONDE ESTUDIO DE LA NUEVA CONSTITUCION. 

Articulo 19 N°3.- La igual protecci6n de la Icy en cl ejercicio de los derechos.
Toda persona tiene derecho a defensa juridica y ninguna autoridad o individuo podri

impedir, restringir o perturbar la debida intervenci6n del letrado si hubicre sido requerida.
Este derccho es sin pcrjuicio de las cxccpciones quc establezcan la Icy y los rcspcctivos 
estatutos de las Fucrzas de la Defensa Nacional. 

La ley arbitrard los medios para otorgar asesoramiento y defensa juridica a quienes no 
puedan procur-irselos por sf mismos. 

Nadic puede ser juzgado por comisiones especialcs, sino por cl tribunal que le scilale la
Icy y que se halle establecido por 6sta con anterioridad a la iniciaci6n del juicio.

Toda sentencia de un 6rgano que ejera jurisdicci6n debe fundarse en un proceso previo
legalmente tramitado. Correspondei al legislador establecer siempre las garantfas de un 
racional yjusto procedimiento.

Toda persona tiene derecho quea se presuma su inocencia mientras no se pruebe
judicialmente su culpabilidad en conformidad a la Icy. Esta no podrA presumir de derecho 
responsabilidad penal.

Ningtin delito se casigar.i con otra pena que la que sefiale una Icy promulgada con 
anterioridad a su perpetraci6n, a menos que una nueva Icy favorezca al afectado.

Ninguna ley podri establecer penas sin que ia conducta que se sanciona est6 completa y 
expresamente descrita en ella. 
(El debate en la CJ N.C. discurri6 en relaci6n alpreceplo que antecedeprincipalmente en las Sesiones 100-101
103.105-112-113-123.124-370.371.384.388.394.399_407). 

2. ANTEPROYECTO CONSFIO DE ESTADO. 

Ariculo 19 N°3.- La igual protccci6n de la Icy en el ejercicio de los derechos. 
Toda persona ticne derecho a defensa juridica y ninguna autorldad o individuo podri

impedir, restringir o perturbar la debida intervenci6n del letrado si hubicre sido requerida.
Este derecho es sin perjuicio de las excepciones quc establezcan la ley y los respectivos 
estatutos de lar, Fuerzas de la Defensa Nacional. 

La ley arbitrari los medios para otorgar asesoramiento y defensa juridica a quienes no
puedan procuirselos por sf mismos. 

Nadic puede ser juzgado por comisiones especiales, sino por el tribunal que Ic scilale Ia
ley y que se halle establecido por 6sta con anterioridad a la iniciaci6n de juicio.

Toda sentencia de un 6rgano que ejera jurisdicci6n debe fundarse en un proceso previo
legalmente tramitado. Corresponderi al legislador establecer siempre las garantias de un 
racional yjusto procedimiento.

Ningdin dlito se castigarA con ora pena que ]a quc sefiale una ley promulgada con
antcrioridad a su pcrpetraci6n, a menos que una nueva Icy favorezca al afectado.

Ninguna Icy podri establecer penas sin que la conducta que se sanciona estd completa y
expresamente descrita en ella; * 

0 Inciso aprobado on el voto en contra del sellor Colcmia. 
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JURISPRUDENCIA 

1.TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. 

a) La independencia e imparcialidad no solo son componentes de todo preceso justo y 

racional, sino que, ademis, son elementos consustanciales al concepto mismo de juez. 

Este Tribunal esOt de acuerdo en "que todo juzgamiento debe emanar dc un 6rgano 
objetivamente independicnte y subjetivamente imparcial, clementos escnciales del debido 
proceso que consagra todo la doctrina procesal contempornca". Es mis, ajuicio de este 
Tribunal, la independencia eimparcialidad del juez no s6lo son componentes de todo proccsu 
justo y racional, sino que, ademis son elcmentos consustanciales al concepto mismo de tal. 

Sin embargo, la pretensi6n de que tales elementos de objetiva independencia y subjetiva 
imparcialidad no concurren en este caso, por cl hecho de que cl Tribunal haya declarado 
inconstiucional la organizaci6n polftica ya mencionada, Cs jurfdicamente improcedente; 
ademis,revcla un desconocim iento dc lo queen aquel proceso sc sancion6 y de lo que en 6stc 
se juzga, pues mientras en el primero cl sancion6 y de lo que en 6se se juzga, pues mientras 
en el primero el sujeto pasivo del requirimiento era, entre ot.as, la organizaci6n politica 
denominada Partido Socialism de Chile (fracci6n Almeyda), como una estructura jurfdica 
distinta de sus integrantes, en esta causa se encuentra sublime la conducta personal del seflor 
Almeyda. El hecho de que el requerido cn e;te proceso haya sido adherente y, mdis atin, 
dirigente de aquella organizaci6n declarada inconstitucional, consituye un antecedente del 
cual podrfa derivarse una presunci6n cuya fuerza de convicci6n depcnderi de la prueba que 
se rinda, en orden a evidenciar la conducta personal del requerido, para resolver si clia 
configura o no el ilfcito constitucional contemplado en Cl articalo 8', inciso 1', de la 
Constituci6n. 

En suma, no le afecta aeste Tribunal inhabilidad alguna que Ic impida conocer de este 
proceso, anto porque los sujetos pasivos de precisamente, la participaci6n organizada en los 
actos electorales y plebiscitarios. 

Por otra partc, tampoco pueden ser las mismas las normas que rijan los procesos 
electorales que aquellas quc regulen los actos plebiscitarios, ya quc mientras los primeros dan 
opci6n alos indepcndicntes ahacerse rcpresentar por candidatos, en los actos plebiscitarios, 
en cambio, tal opci6n no se presenta, pues se trata de aprobar o rechazar una reforma 
constitucional o una determinada proposici6n de los gobernantes en los casos previstos en 
la Constituci6n. 

De lo cxpuesto en los considerandos anteriores se infieren algunas reglas concretas que 
el legislador deber6i tener presentes en la regulaci6n de los procesos eClectorales y plebisci
tarios, para dar cumplimiento alo dispuesto en los artfculos 1, inciso final, 18 y 19, N°2', 
de la Carta Fundamental. Ellas son: 1)que los independientes y los miembros de partidos 
politicos debe in tener en los procesos electorales igualdad de oportunidades para Clegir y 
ser elcgidos ypara gozar de las facultades inherentes aesos derechos en sus aspcctos bisicos, 
sin que obsten a clio las diferencias que puedan producirse, en lo accidental, como 
consecuencia de la natural situaci6n de uno yotros, segin ha quedado demostrado; 2)que las 
reglas que se den en matcria de eclecciones no puedcn ser exactamente iguales alas que rijan 
en los plebiscitos, por la diferencia jurfdica sustantiva que existe entre ellos, y 3) que la ley 
no puede crcar privilegios cn favor de unos y en perjuicio de otros quc rompan el necesario 
equilibrio que debc cxistir entre los participantes de los actos clectorales y plebiscitarios. 
Sentencla de fechi 5 de abril de 1988, Rol N°53, (conslderandos 14 a 17). 

b) La norma que autoriza al Director del Servicio Electoral para cancelar una 
inscripci6n por haberse practicado en contravenci6n a la ley es inconstitucional si no 
a!egura al efectado un justo y raciodal procedimiento para reclamar de la cancelaci6n. 
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El arutculo 53 del proyccto enumem los casos en quc cl Director del Servicio Electoral 
deber6 disponer la cancelaci6n de las inscripciones electoraes y iasegunda parte de la letra
h) transcrita en cl considerando anterior lo autoriza para hacerlos cuando sc configuren
causales por haberse practicado la inscripci6n electoral en conLravenci6n a esta ley.

Esta segunda parte dc la letra h)del artfculo 53 entrega una facultad amplia al Director del
Registro Electoral para estimarque se ha configurado una causal legal que excluye el derecho 
a inscribirse en los Registros Electorales. El ejercicio de talfacuitad to autoriza, porende, para
apreciar tanto los hechos como el alcance de las normas de esta Icy a fin de resolver si se ha
practicado o no una inscripci6n en contravenci6n a ella. 

El artfculo 19, N°3', de la Constituci6n asegura a todas las personas "la igual protecci6n
de la Icy en cl ejercicio de sus derechos". Luego, en los pfirrafos siguientes, concrecta esta norma disponiendo en el inciso 50 que "toda sentencia de un 6rgano que ejerzajurisdicci6n
debe fundarse en un proceso previo legalmente tramitado. Correspondei al Iegislador
establecer siempre las garantas de un racional y justo proccdimiento".

Examinada la citada parte de la Ictra h) del artfculo 53, a la luz dc las disposiciones
constitucionales transcritas en el considerando anterior, debe concluirse que ella vulnera los
incisos 1 y 5' del N°3' del articulo 19 de la Carta Fundamental, porque no establece normas 
que le aseguren aquien resulte afectado por ]a rcsoluci6n del Director del Servicio Electoral 
un justo y racional procedimicnto, ya que no contempla, entre otras garantias, ni cl
emplazamiento a la persona respectiva, ni la oportunidad para dcfendcrse ni tampoco la
posibilidad dc deducir recurso alguno ante otra autoridad para reclamar de una eventual 
cancelaci6n indcbida. 
Sentencla de fecha 8 de septiembre de 1986, dictada al ejercerse elcontrol de constilucionalidad del
 
proyecto de Ley Org.nlca Constitucional sobre Sistema de Inscripciones Evtorales y Serscio
 
Electoral, Rol N'38 (considerandos 21 a 24). 

c) Sentido y alcance del inciso final del articulo 19 N°3. 
Que la cucsti6n concreta de constitucionalidad sonectida a este Tribunal es, como se hadicho, la de resolver acerca de si el proyecto del precepto legal acompaflado al requerimiento 

como anexo "A", o el acompafado como anexo "B" o, eventualmente, ambos textos,
cumplen con to dispuesto en cl articulo 19, N°3, inciso final de iaConslituci6n Polftica de 
la Rep6blica; 

Que cl citado precepto constitucional prescribe textualmente to siguiente:
"Ninguna Icy podrii establecer penas sin que Iaconducta que se sanciona est expresamen

te descrita en ella". 
La Constituci6n de 1925 se limitaba en su articulo 11 a contemplarel Ilamado principio

de la legalidad, disponiendo:
"Artfculo 11.- Nadic puede ser condenado, si no esjuzgado legalmente yen virtud de una

icy promulgada antces del hecho sobre que recac el juicio".
Para el efeccto de establecer el verdadero sentido del actual precepto, es conveniente 

refcrirse a la historia fidedigna de su cstablecimiento. 
La Comisi6n de Estudio de ]a Nueva Constituci6n redact6 este aruicuto en los siguientces

tdrminos, que merecieron tambidn la aprobaci6n del Consejo de Estado: 
"Ninguna Icy podrA establecer penas sin que la conducta que se sanciona estd competa 

y expresamente descrita en ella". 
El alcance de esta disposici6n y particularmente de la expresi6n "completamente", 

aparece de las intcervenciones de los comisionados seflores Lorca y Bertelsen que constan de
la sesi6n 399 de 12 de julio de 1978, prig. 3151 del volumen 11 de las Actas Oficiales de la
Comisi6n de Estudios, intervenciones quc literalmente expresan:

"El seflor Lorca conviene en la necesidad de complementar la norma del Acta Constitu
cional N°3, estableciendo que la conducta penada cstd clara y expresamente descrita por la 
ley".
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"El sefior Bertelsen sugiere perfeccionar la redacci6n propuesta haciendo alusi6n a que 
la conducta que se sanciona cstd descrita "en forma expresa ycompleta" por la ley,de modo 
que no quepan reglamentos ni disposiciones cmanadas del Gobicrno para desarrollar la ley 
penal. La ley penal -afirma- debe bastarse asi misma, y si no so basta a sf misma, no hay delito 
ni pena". 

El acta sefilala a continuaci6n que se aprob6 la proposici6n del seflor Bertelsen y el seflor 
Ortizar (Prcsidente), precisa quo, como consccucncia del acuerdo anterior, la disposici6n 
qucd6 redactada asi: 

"Ninguna ley podr. establecer ponas sin quo ia conducta que se protende sancionar cstd 
exprosa y completamente dcscrita en ella". 

No cabe duda, entonces, que la intcnci6n de la Comisi6n do Estudios de la Nueva 
Constituci6n y del Consejo de Estado fue prohibir las Ilamadas leyes pnales en blanco. 

Poro la H. Junta de Gobiemo modific6 esto precepto eliminando la expresi6n "completa" 
y dejindolo en los tdrminos del actual inciso final N°3 del artfculo 19, que s6lo oxige que la 
conducta que se sancione estd exprosamente descrita en la Icy. 

Es evidonte quo ia modific~ici6n introducida por la H. Junta de Gobierno tuvo por objeto 
suprimir la oxigoncia de que la Icy penal se baste en todo aspecto a sf misma y que, por el 
contrario, ostim6 que era suficiente que la ley tipificara en lo esoncial la conducta delictual, 
la que podria ser desarrollada o prccisada en aspectos no osenciales, por otra norma emanada 
de una instancia distinta de la legislativa; 

Que lI interpretaci6n emanada de la histori;4 fidodigna de la norma constitucional en 
estudio concuerda con el sentido natural y obvio de las palabras "expresa" y "complctamen
te".
 

En efecto, segtin cl Diccionario de la Longua do la Real Academia Espaflola, la palabra 
"exprosa" significa claro, patente, especificado; y la expresi6n "completamcnte" quiere 
decir: cumplidamente, sin que nada falte, lo que guarda rolaci6n con el sentido de la palabra 
comploto quo significa: lieno, cabal, acabado, perfecto. 

Es evidentes entoncc3, que seg6n el Diccionario de la Lengua, no tienen id6ntica 
significaci6n las palabras"exprosa" y "completamente", ya queesta tltima contiene mayores 
exigoncias y, tratndose de la conducta delictual debe sor Ilena, cabal, acabada y perfecta. 

De acuerdo a los tdrminos de inciso final del N'3 del artfculo 19, basta, pues, que la 
conducta que se sanciona cst6 claramente descrita en la ley, pero no es necesario que sea de 
un modo acabado, perfecto, de tal mancra Ilena, que se baste a si misma, incluso en todos sus 
aspectos no esenciales. 
Sentencia de fecha 4 de diclembre de 1984, recalda en requerimlento surgido durante [a tramitac16n del 

° proyecto de Icy que sanciona eltrlfco IIlcito de drogas y estupetacientes, Rol N"24 (conslderandos 2 a 
40).
 

d) No cumple la exigencia constitucional de describir expresamente la conducta 
sancionada el precepto que se limita a sancionar el hecho de que los partidos politicos 
no propendan a Iaderensa de la soberania, independencia :y unidad de la naci6n o no 
contribuyan a preservar la seguridad nacional, los valores esenciales de la tradici6n 
chilena y la paz social. 

El articulo 47 del proyocto, en su remisi6n a la primera parte del inciso40 del articulo 2', 
sanciona la conducta de omisi6n de que los partidos politicos no propndan a la defensa de 
ia soberania, indopendencia y unidad de la Naci6n o no contribuyan a preservar la seguridad 
nacional, los valores esenciales de la tradici6n chilena y la paz social. 

Los conceptos seflalados precedentemente son esenciales, pero para sancionar las 
conductas que los infrinjan debe la ley describirlas expresamente. Al no hacerlo, el artfculo 
47, inciso 10, del proyecto infringe el inciso 50 del N°3° del artfculo 19 de la Carla. 
Sentencla de fecha 24 de febrero de 1987, dictada al ejercerse el control de constltuclonalidad del proyecto 
de Ley Orginica Constituclonal sobre Partidos Politicos, Rol N043 (conslderando 59). 
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2. TRIBUNALES ORDINARIOS DE JUSTICIA. 

I. Igualdad ante la justicia (alcance de la locuci6n).
 
"...Es consecucncia directa de la igualdad ante la Icy".
 

Corte Suprema, fecha 15 de abrll de 1971, consid. 33°. R.t. 68, 2da. parle, sec. lera, pig. 75. 

II. Legalidad del Tribunal. 

1)El tribunal militar en tiempo dc guerra es cl seflalado en dicho D.L. 3.655, que se hallaba 
establecido con anterioridad al hecho que motiv6 el proceso, de manera que no es una"comisi6n especial" aque se refiere el articulo 19, N°3 inciso4 ° de la Constituci6n Polftica. 
Corte Suprema, fecha 8 de mayo de 1984, confirma wntencla de Corte Apelaclones de Santiago, Revista 
Falos del Mes, N°306, pig. 193. 

2)La expulsi6n de un miembro del sindicato porautoridad que no tiene atribuciones para
cllo implica vulncrar el inciso 4 del N°3 del artfculo 19 de la Constituci6n. 

Por otra pane, se perturba el derecho de propiedad del socio irregularmente expulsado, al
impedirle su ingreso al local del sindicato. (Consids. 2' y40) 
Corte de Santiago, fecha 9-8-1988, Revista Gaceta Juridica, N°98, pg.32. 

3)La sola circunstancia de que los miembros de una corporaci6n gremial se encuentren 
obligados a prestar acatamiento a la disciplina de la instituci6n, no implica que ellos se 
encuentren sujetos ajuicio por comisiones especiales yno por un tribunal creado por la Icy.
(Consid. 5). 
Corte Pedro Aguirre Cerda, 17-5-1989, Revista Gaceta Juridica, N'107, pig. 55. 

111. Leyes penales en blanco. 

1)La circunstancia de que la H.Junta de Gobierno hubiera eliminado (ei proyecto del
inciso final del N°3 del artfculo 19, el adverbio "completamente" que, junto con el vocablo"expresa" califican la frasc sobre descripci6n de ia conducta penal que se tratarfa de
sancionar, sin pretender que este actuar delictuoso quedara allf descrito cumplidamente, sin 
que nada le faltara para una total, perfecta yacabada descripci6n de su conducta, esto es, que
se bastara a si misma, no impide ]a complcmentaci6n del tipo penal por otra norma que Ic 
otorgue mayor precisi6n sin afectarla en su esencia. 
Corte Suprema, fecha 28-1.1986, consid. 14' y 15', Revista Gacela Juridica, N-69, pig. 34. 

2)Si bien la Constituci6n limita la libertad del legislador para dictar leyes en blanco, no
requiere que la conducta est6 complcta y perfectamente descrita en la Icy. La conducta que
]a Icy sanciona debc estar expresada yde tal manera descrita que pcrmita deducir si un hecho,
acto o conducta esti encitadrada en ella, esto es, si es ono tipica, pcro sin que exija ia CartaFundamental, como Ioha expresado el Tribunal Constitucional que la descripci6n sea 
completa y perfecta. 
Corte Suprema, fecha 23.1.88, consld. 6', Rol 25.892. 

IV. Presupuestos del debido proceso. 
Scg6n nuestro dicc ionario el vocablo "racional" significa"arreglada a la raz6n" y"raz6n"

equivale a"justicia",asu vez, "justo" significa "que obra sgtin justicia yraz6n", y"justicia", 
es derecho, raz6n, equidad. Estos conceptos son, ciertamente, muy gdnericos y se prestan 
para entenderlos con variado criterio. No obstante la Comisi6n Constituyente que clabor6 la 
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norma pref'ri6 referirse al "racional yjusto procedimiento" en vez de enumerar cudiles son 
las garantias reales del debido proceso, obviando asi ladificultad de tipificar especfficamente 
los elementos que lo componen y el riesgo de omitir algunos. Con todo, acord6 dejar 
constancia en actas, para la historia fidedigna de la disposici6n que sus miembros coincidfan 
en queeran garantias mfnimas de un racional yjusto proceso permitiroportuno conocimiento 
de la acci6n, adecuada defensa y producci6n de ]a prueba que correspondiere. 
Corte Suprema, fecha 13.4.1984, Revista Gaceta Jurldica, N°46, pig. 58. 

3. DICTAMENES CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. 

1.- Las personas patrocinadas por entidades ptiblicas o privadas que presenten asistencia 
juridica yjudicial gratutita, se encuentran eximidas, por cl s6lo ministerio de la Icy, de las 
obligaciones pecuniarias a que estiAn sujetos normalmente los litigantes. Tambi6n seextiende 
lagratuidad a los scrvicio que prestan los empleados delordenjudicial yde la administraci6n. 
Dictamen 030809 de 11.12.86. 

2.- Vulnera el principio consagrado en el artfculo 19 N'3 de la Constituci6n Polftica el 
Reglamento dc Disciplina Estudiantil queomite consagrar un proceso legalmente tramitado 

Dictamen 0005899.1.86. 
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ARTICULO 19 N2 4
El respetoy protecci6na la vida privaday pablicay a la honrade la 

personay de sufamilia. 
La infracci6nde esteprecepto,cometida a travesde un medio de comu

nicaci6nsocial,y que consistiereen la imputaci6nde un hechoo actofalso, 
o que cause injustificadamentedafio o descrditoa una persona o a su
familia,serd constitutivade delitoytendrd la sanci6nque determinela ley.
Con todo, el medio de comunicaci6nsocialpodrd excepcionarseprobando
ante el tribunalcorrespondientela verdadde la imputaci6n, a menos que
ella constituyaporsirmismael ,lelitode injuriaa particulares. Ademdis, lospropietarios,editores,directoresy administradoresdel medio de comuni
caci6n social respectivo serdn solidariamenteresponsablesde las indem
nizaciones que procedan; 

CONCORDANCIAS
 
Constituci6n Polftica: Articulos 10 incisos 10, 20,40 y final; 50, 19 Nos. 5,7letra f),
10 inciso 
30,11 inciso 4', 12 y 26; 20, 61, 73, 80 y 82. 
Ley de qu6rum calificado N'16.643 (Abusos de Publicidad) Diario Oficial 4-9-1967:
Articulos 1P, 19, 21, 21A, 21B, 22, 26 y 34.

Ley de qu6rum calificado N'l 8.838 (Consejo Nacional de Telcvisi6n) Diario Oficial 30-9
1989: Articulo 12.
 
C6digo Penal: Artfculos 137, 214 y 4 12 a424.
 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

1.ANTEPROYECTO COMISION DE ESTUDIO DE LA NUEVA CONSTITUCION. 

Articulo 19 N°4.- El respcto y protecci6n aiavida privada y ala honra de la persona y de su
 
familia.
 
(El debate en la C.E.N.C. discurri6en relaci6n al precepto que antecede principalmeneen las Sesiones 84.128
129-130). 

2.ANTEPROYECTO CONSEJO DE ESTADO. 

Articulo 19N°4.- El respeto y protecci6n a la vida privada y ptiblica ya ]a honra de la persona 
y de su familia. 

Si la infracci6n de este precepto se cometere a travs de un medio de comunicaci6n social y consistiere en la imputaci6n de un hecho oacto falso oque cause injustificadamente daflo odescr6dito a una persona o a su familia, scr constitutivo de delito a menos que el mediode comunicaci6n social, a requerimiento del ofendido y salvo que se tra!e de injuriascometidas en perjuicio de particulares, pruebe la verdad de la imputaci6n. Ademts,los 
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propietarios, editores, directores y administradores del medio sern solidariamente respon
sables de las indemnizaciones que procedan;* 

JURISPRUDENCIA 

1.TRIBUNALES ORDiNARIOS DE JUSTICIA. 

1)El aviso ordenado publicar en un diario por la empresa recurrida, comunicando que cl 
recurrente ha dejado de ser empleado suyo desde cierta fecha, y quc no re responsabiliza de 
los actos que pudiera efectuar a su nombre, no da pie para estimar que se han dado los 
presupuestos necesarios para hacer procedente el rccurso de protecci6n por una presunta 
conculcaci6n de la garantfa del N°4 del articulo 19 de la Carta Fundamental relativa al 
respecto y protccci6n a la vida privada y ptiblica y a la honra de la persona y de su familia, 
ni se ha amenazado el ejercicio del derocho a la libertad de trabajo en lo referente a ]a 
expectativa de contrataci6n. 
Corte Suprema, fecha 1-4-1985, Revista Fallos del Mes, N-317, pig. 117. 

2) El recurrido inform6 a la prensa local de un hecho real. El contenido de la publicaci6n 
s6lo se apart6 de la verdad en el punto relat:vo a las menciones actuales de ia caritula del 
expediente criminal de que se trata. 

La informaci6n errada no alcanza la entidad que se requiere para estimarla como un acto 
arbitrario e ilegftimo constitutivo de una fracci6n al N°4 del artfculo 19 Iela Constituci6n 
Politica. 
Corte Suprema, fecha 23-12-1986, Revista Fallos del Mes, N°337, pg. 89 2. 

3) La acfividad doscomedida del Jefo de Guardia de un establecimiento carcelario, no 
afccta la dignidad personal y profesional de abogado recaurente, en t6rminos que justifique 
acoger la acci6n constitucional intentada. 

Todo ello sin perjuicio de oficiarse a la Direcci6n General de Gendarmeria, a fin que se 
instruya al personal dependiono para que no se obstruya a los abogados el cjcrcicio 
profesional. (Consid. 80). 
Corte Pedro Aguirre Cerda, fecha 14-9-1988, Revista Gaceta furldlca, N°99, pg. 43. 

4) El Servicio de Investigaciones so extralimit6 en sus funciones al permitir que personas 
ajenas a dicho organismo policial, tomaran fotografias de simples inculpados como si fueren 
vulgarcs delincuentes. Ello implica un vejamen quc afecta a la honra y dignidad de los 
recurrentes. 
Corte de Santiago, fecha 2-6-1989, Revlsta Gaceta Jurldica, N'108, pig. 38. 

BIBLIOGRAFIA 

LOPEZ SANTA MARIA, JORGE. Consideracionessobre el derecho a la privacidado el secreto de la vida 
privada. Revista de Derecho y Jurisprudcncia, 1982, Tomo 79, primera pane, pig. 65. 

* El Proyecto del Consejo dc Estado reserv6 el N°4° al respeto ala vida privada y pdblica y ala honra de lapersona 

y de su familia, y agregfindole la responsabilidad que le cabe a los medios de comunicaci6n. 
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personal en Chile. "Revista de Derecho", aio LII, N'176, 1984.Concepci6n, pigs. 7-15. 

PFEFFER URQUIAGA, EMILIO. Recurso de Protecci6n; respeto de ta honra de lapersona. "Revista Gaceta 
Juridica", N"38, 1983, pfig.23. 

PULIDO, ROBERTO, ABRAHAM SANTJBAI EZ Y RAFAEL OTERO E.. Politica, ComunicaLi6n Social y
Vida Privada. "Polftica" (Instituto de Ciencia Politica, Universidad de Chile). Vol. 13, 1987. Santiago de Chile. 
pigs. 167-199. 

RODRIGUEZ B., PILAR. La ,., naci6n de los derechos a /ainformaci6n y a la honra. Cuademos de
Informaciones, Centro de Estuaio; de laPrensa, Facultad de Letras, Pontificia Universidad Cat6lica de Chile, 
Nos 4-5, 1987, pig. 85. 

VELASCO LETELIER, EUGENIO. Recepi6n de los derechos del hombre en la legislaci6n interna de Chile en 
relacin al derecho de familia. "Cuademo de Anilisis Juridico".(Escuela de Dcrecho. Universidad Diego 
Portales) 1989, pigs. 113-122. 
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ARTICULO 19 N" 5 
La inviolabilidaddel hogary de todaforma de comunicaci6nprivada. 
El hogar s6lo puede allanarsey las comunicaciones y documentos 

privados interceptarse,abrirseo registrarseen los casos yformas deter
minados por la ley; 

CONCORDANCIAS 

Constituci6n Polftica: Articulos l incisos I'y 4'; 5', 19 Nos. 4,6, 24 y 26; 20 y 41 Nos. 1
 
y 7; 61, 73, 80 y 82.
 
Ley de qu6rum calificado N°16.643 (Abusos dc Publicidad) Diario Oficial 4-9-1967:
 
Articulo 1'.
 
Ley de qu6rum calificado N'18.314 (Conductas Terroristas) Diario Oficial 17-5-1984:
 
Articulos I°N°10; 13 y 14.
 
Ley orgfnica constitucional N'18.415 (Estados de Excepci6n) Diario Oficial 14-6-1985:
 
Articulo 1'.
 
Ley orgdnica constitucional N' 18.840 (Banco Central) Diario Oficial 10-10-1989): Artfcu
los 66 y 82.
 
C6digo Penal: ArLuculos 144, 145, 146, 155, 156, 242, 243, 244, 245,246,247,284 y 337.
 

ANTECEDENTES itISTORICOS 

1.ANTEPRO YECTO COMISION DE ESTUDIO DE LA NUEVA CONSTITUCION. 

Arliculo 19 (N'4).- La inviolabilidad del hogar y de toda forma de comunicaci6n privada. El 
hogar s61o puede allanarse y las comunicaciones y documentos privados interceptarse, 
abrirse o registrarse, en los casos y formas determinados por la ley. 
(El debate en laC.E.N.C. discurri6 en relaci6n alprecepto que antecede principalmente en lasSesiones 3.82.128. 
129.130). 

2. ANTEPROYECTO CONSEJO DE ESTADO. 

Articulo 19N°5.- La inviolabilidad del hogar y de toda forma de comunicaci6n privada. El 
hogar s6lo puede allanarse y las comunicaciones y documentos privados interceptarse, 
abrirse o registrarse en los casos y formas determinados por ]a lcy.* 

JURISPRUDENCIA 

TRIBUNALES ORDINARIOS DEJUSTICIA 

I. Domicilio (y residencia). 

* El proyecto del Conscjo de Estado rcserv6 el N°4' al respeto a la vida privada y pdblica y q la honra de la persona 
y su familia, y agreg~ndolc la responsabilidad que Ic cabe a los medios de comunic.i6un. Destir6 el N*5 a la 
inviolabilidad del hogar y de toda forma de coniunicaci6n privada. La', razonc de esta tinmienda se explicaron 
latamente cn el pirrafo 4.1. de su informe. 
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Que en todo caso, el articulo 59 dcl C6digo Civil define el domicilio diciendo que
"consiste en la residencia, acompafiada, real o presuativamente, del Animo de permariecer en
ella" y la disposici6n transcrita se encuentra en cl pirrafo que Ileva como epfgrafe "del
domicilio en cuanto depende de la residencia ydcl Animo dc permanecer en ella", evidencajal
dose la importancia qu( el legisladorda ala residencia, hasta cl extremo que el C6digc reci6n
citado,en su artfculo 68, previene que la mera residencia hari las veces de domicilio civil 
respecto de las personas que no lo tuvieren en otra parte. 
Corte Apelaciones, 26 de abril de 1964, consid. 21'. R.t. 61, 2da. parte. sec 4da. pAg. 94. 

II. Habitar. 
"... habitar" significa "vivir", morar en un lugar o casa; "morar" es 1o mismo que "habitar o residir (ICasiento en un lugar" y "vivir" en ia acepci6n que corresponde al problerna

planteado, quiere decir: "Habitar o morar en un lugar o pats"; de tal suerte que lugar habitado 
es aqu6l en el cual al cometerse el delito, existen moradores, donde existen personas que alliresiden o moran, donde existe un hogar, aunque al momento del delito no se encuentren alff
los moradores, porque no es requisito de icy ni sentido de la oraci6n, que s6lo la presencia
ftsica de las personas confiere car~icter de lugar habitado, a aqu6l en el cual estn de asiento 
y del cual se alejan por motivos obvios y explicables. El hogar existe aunque las personas 
que lo forman se encuentren accidcntalmente fuera de 61". 
Corte Apelaclones, 30 de enero C! 1975, consid. 13. R.C.P.t. 34, Ni, p~g. 88. 

III. ViolaciOn de domicilio. 
"... los tratadistas do Derecho Penal, sostienen que en el ilamado dolito de violaci6n de

domicilio, cste tiitimo vocablo no esi tornado en su sentido civil y de ahf que numerosos
ordenamientos no emploen dicha expresi6n y que, al igual que el C6digo Penal chilono,
hablen de morada, vale dccir de un recinto en cl que una o mis personas viven, permanecen,
y,gencralinente, pernoctan, de donde, forzoso es concluir que "penotrar en un departamento

desocupado o en una pieza do convenillo no ocupada actualmonte, no constituye violaci6n",

como ensefla Sebasti'in Soler (Derecho Penal argentino, tomo IV, Buenos Aires, 1951,

p~igina 84)".
 
Corte de Concepcl6n 28 de abril de 1964, consld. 20'. R.t. 61, 2da. parle. sec. 4ta.,pAg. 94. 

IV. Documento privada. 
"...el documento privado se caracteriza, subsantacialmente, por no estar protegido por iafe ptiblica que se debe a los instrumentos ptiblicos y que proviene de la participaci6n de un

funcionario pliblico en su formaci6n, cumpliendo formalidades especiales. Se concluye de 
esto -tanto por la doctrina como por lajurisprudencia- que el instrumento pri €ado s6lo hace 
prueba cuando ha sido reconocido dentro del juicio". 
Corte Apelaciones, 26.mayo-1981, consld. 60. R.t. 78, 2da. parte. sec 2da. pig. 68. 

BIBLIOGRAFIA 

PECCHI CROSE, CARLOS Y ELEODORO ORTIZ SEPULVEDA. Tuela procesal del derecho a Ia intimidad
personal en Chile. "Revista de Derecho", aflo LII, N176, 1984.Concepci6n, pfigs. 7-15. 
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ARTICULO 19 N! 6 
La libertadde conciencia,la .nanifestaci6nde todaslas creencias y el 

ejerciciolibrede todos los cultosque no se opongana la moral,a las buenas 
costumbres o al ordenpiiblico. 

Las confesiones religiosaspodrdn erigiry conservartemplos y sus de
pendencias bajo las condiciones de seguridade higienefijadas pcr las 
leyes y ordenanzas. 

Las iglesias, las confesionese institucionesreligiosasde cualquierculto 
tendrdn los derechos que otorgany reconocen,con respecto a los bienes, 
las leyes actualmenteen vigor.Los templosy 3us dependencias, destinados 
exclusivamente al servicio de un culto, egmra exentos de toda clase de 
contribuciones; 

CONCORDANCIAS 

° Constituci6n Politica: Anculo 1 incisos 10 y 40; 50, 19 Nos. 20 y 26; 20,61, 73, 80, 82 y 
88.
 
Ley de qu6rum calificado N'16.643 (Abusos de Publicidad) Diario Oficial 4-9-1967:
 

° Articulos 1 y 18.
 
Ley de qu6rum calificado N'18.314 (Conductas Terroristas) Diario Oficial 17-5-1984:
 
Artfculo 1' N°2.
 
C6digo Penal: Artc'ilos 41, 138 a 140 y 155.
 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

1.ANTEPROYECTO COMISION DE ESTUDIO DE LA NUEVA CONSTITUCION. 

Articulo 19 N°5... La libertad de conciencia, la manifestaci6n de todas las creencias y el 
ejercicio libre de todos los cultos que no se opongan a la moral, a las buenas costumbres o 
al orden pdiblico. 

Las confesiones religiosas podrn erigir y conservar templos y sus dependencias con las 
condiciones de seguridad e higiene fijadas por las leyes y ordenanzas. 

Las iglesias, las confcsiones e instituciones religiosas de cualquier culto, tendr6n los 
derechos que otorgan y rcconocen, con respecto a los bienes, las leycs actualmente en vigor; 
pero quedardn sometidas, dentro de las garantias de esta Constituci6n, al derecho comtin para 
el ejercicio del dominio de sus bienes futuros. 

Los templos ysus dependencias, destinados al scrvicio de un culto, estar.n exentos de toda 
clase de contribuciones. 
(El debate en la C.E.N.C. discurri6 en relaci6n al precepto que antecede principalmetnte en las Sesiones 84.128. 
129.130-131.132). 

2. ANTEPROYECTO CONSEJO DE ESTADO. 

Articulo 19 N°6.- La libertad de conciencia, la manifestaci6n de todas las creencias y el 
ejercicio libre de tcdos los cultos que no se opongan a la moral, a las buenas costumbres o 
al orden ptiblico. 
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Las confes.ones religiosas podrin erigir y conservar templos y sus dependencias con las
condiciones de seguridad e higiene fijadas por las leyes y ordenanzas.

Las iglesias, las confesiones e instituciones religiosas de cualquier culto tendrdn losderechos que otorgan yreconocen, con respecto a los bienes, las leyes actualmente en vigor.
Los templos y sus dependencias, destinados exclusivamente al servicio de un culto,

estardn exentos de toda clase de contribuciones;* 

* Inciso aprobado por 10 votos a favor y 7en ontra respecto a agregar cl adverbio "exclusivamncite". 
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' ARTICULO 19 N 7 
El derecho a la libertadpersonaly a la seguridad individual. 
En consecuencia: 
a) Toda persona tiene derecho de residiry permaneceren cualquier 

lugar de la Repaiblica, trasladarse de uno a otro y entrar y salir de su 
territorio,a condici6n de que se guarden las normas establecidas en la ley 
y salvo siempre el perjuicio de terceros; 

b) Nadie puede ser privado de su libertadpersonal ni esta restringida 
sino en los casos y en laforma determinadospor la Constituci6n y las leyes; 

c) Nadie puede ser arrestado o detenido sino por orden defuncionario 
paiblicoexpresamentefacultado por la Icy y despugs de que dicha orden le 
sea intimada enforma legal. Sin embargo, podri ser detenido el quefuere 
sorprendido en delito flagrante, con el solo objet, de serpuesto a dispost
ci6n deljuez competente dentro de las veinticuatro horas siguienes. 

Si la autoridad hiciere arrestar o detener a alguna persona, debera, 
dentro de las cuarentay ocho horas siguienles, daraviso aljuezcoripeten
re, poniendo a su disposici6n al afectado. El juez podrd, por resolucion 
fundada, ampliar este plazo hasta por cinco dfas, y hasta por diez dias, en 
el caso que se investigaren hechos calificados por la Icy como conductas 
terroristas; 

d) Nadie puede ser arrestado o detenido, sujeto a prisi6n preventiva o 
preso, sino en su casa o en lugares paiblicos destinados a este objeto. 

Los encargados de las prisiones no pueden recibir en ellas a nadie en 
calidad de arrestado o detenido, procesado o preso, sin dejar constancia 
de la orden correspondiente, emanada de autoridad que tenga facultad 
legal, en un registro que serd pablico. 

Ninguna incomunicaci6n puede impedir que elfuncionario encargado 
de la casa de detencidn visite al arrestado o detenido, procesado o preso, 
que se encuentre en ella. Este funcionario estd obligado, siempre que el 
arrestado o detenido lo requiera, a transmitir aljuez competente la copia 
de la orden de detenci6n, o a reclamar para que se le de dicha copia, o a 
dar el mismo un certificado de hallarse detenido aquel individuo, s. al 
tiempo de su detenci6n se hubiere omitido este requisito; 

e) La libertad provisional procederd a menos que la detenci6n o la 
prisi6nprevenliva sea consideradapor el juez como necesariapara las in
vestigaciones del sumario o para la seguridad del ofendido o de la 
sociedad. La ley establecerd los requisitos y modalidades para obtenerla; 

f) En las causas criminales no se podrd obligar al inculpado a que 
declare bajojuramento sobre hechopropio; tampocopodrdn ser obligados 
a declarar en contra de este sus ascendientes, descendientes, c6nyuge y 
demds personas que, segdn los casos y circunstancias, sefiale la ley; 

g)No podrd inponerse la pena de confiscaci6n de bienes, sin perjuicio 
del comiso en los casos establecidos por las leyes; pero dicha pena serd 
procedente respecto de las asociaciones illcitas; 

h) No podrd aplicarse como sanci6n la pdrdida de los derechos previ
sionales. e 
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i) Unavez dictadosobreseimientodefinitivoo sentenciaabsolutoria,el 
que hubieresido sometido aprocesoo condenadoen cualquierinstancia 
por resoluci6nque la Corte Suprema declareinjustificadamenteerr6nea 
o arbitraria,tendriderechoa serindemnizadoporelEstadode losperjui
cios patrimonialesy morales que haya sufrido. La indemnizaci6n serd 
determinadajudicialmente en procedimiento breve y sumarioy en el la 
pruebase apreciarden conciencia; 

CONCORDANCIAS 

Constituci6n Polfica: Articulos 10 incisos 1° y 40; 50, 90 inciso final; 19 Nos. I y 26; 21, 25incisos 30 y 40; 41 Nos. 1,2,4, 5 y 7; 48 N°2 inciso 30; 49 N06; 57 inciso 10; 58 incisos 20
 
a 40; 73. 78, 81 inciso 40; y Disposici6n Transitoria Vigesimacuarta.

Lcy dc qu6rum calificado N016.643 (Abusos dc Publicidad) Diario Oficial 4-9-1967:
 
Artfculo 37.
 
Ley de qu6rum calificado N'18.314 (Conductas Terroristas) Diario Oficial 17-5-1984:
 
Artfculos 80, 11, 13 y 17.

Ley orgzinica constitucional N°18.415 (Estados de Excepci6n) Diario Oficial 
 14-6-1985: 

.Articulos 1', 20, 5 y 70

Lcy orgzinica constitucional N0 18.556 (Inscripciones Electora!es y Sorvicio Electoral)

Diario Oficial 1-10-1986: Ariiculos 63 y 64.

Ley orgdinica consitucional N0 18.700 (Votaciones Populares y Escrutinios) Diario Oficial
 
6-5-1988: Articulos 117 y 125.
 
C6digo Orgdinico de Tribunales: Artfculos 311 y 474.

C6digo de Procedimiento Penal: Articulos 254, 263, 272, 281, 284, 305 bis A.
C6digoPena!: Articulos2l,31,33a36, 141, 143,148,149,150, 158No4;224NO5;225No5;

227 N0 1; 228 y 292 a 295 bis; 499 y 500.

Auto Acordado de la Excma. Corte Suprema que reglamenta el procedimiento de la acci6n

indemnizatoria que concede la letra i) del N°7del articulo 19 do la Constituci6n.
 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

1.ANTEPROYECTO COMIIONDE ESTUDIODE LA NUEVA CONSTITUCION. 

Articulo 19 (N°6).- El derecho ]a libertad personal y aa la seguridad individual. En
 
consecuencia:
 

a) Toda persona tiene derecho dc residir y permanecer en cualquier lugar de la Repdiblica,trasladarse de uno a otro y entrar y salir dc su territorio, a condici6n de que se guarden las 
normas establecidas en la ley y salvo siempre ol perjuicio de terceros.

b) Nadie puede ser privado ni restringido en su libortad personal, sino on los casos y en 
la forma determinados por la Constituci6n y las leyes.

c) Nadie puede ser arrestado o detenido sino por orden de funcionario ptiblico expresa
monte facultado por la ley y despu6s do que dicha orden le sea infimada en fonna legal. Sin
embargo, podrd ser detenido el que fuere sorprendido en delito flagrante, con el solo objetode ser puesto a disposici6n del juez competente dentro de las veinticuatro horas siguientes.

Si la autoridad hiciere arrestar o detener a alguna persona, deber6, dentro de las cuarenta 
y ocho horas siguienes, dar aviso al juez competente, poniendo a su disposici6n al afectado.
El juez podri, por resoluci6n fundada, ampliar este plazo hasta por cinco dias. 
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d)Nadie puede serarrestado o detenido, sujeto aprisi6n preventiva o preso, sino en su casa 
o en lugares pdiblicos destinados a este objeto. 

Los encargados de las prisinnes no pueden recibir en elias a nadie en calidad de arrestado 
o detenido, procesado o preso, sin dejar constancia de la orden correspondiente, emanada de 
autofidad que tenga faculad legal, en un regisLro que serA p6blico. 

Ninguna incomunicaci6n puede imoedir que el funcionario encargado de la casa de 
detenci6n visite al arrestado o detenido, procesado o preso, que se encuentre en ella. Este 
funcionario estA obligado, siempre que cl arrestado o detenido le requiera, a transmitir al juez 
competente la copia de ]a orden de detenci6n, o a reclamar para que se le d6 dicha copia, o 
a dar6l mismo un certificadode hallarse detenido aquel individuo, si al tiempo de su detenci6n 
se hubiere omitido este requisito. 

c) La libertad provisional es un derecho del detenido o sujeto a prisi6n preventiva. 
Procederd siempre, a menos que la dotenci6n o ]a prisi6n preventiva sea considcrada por el 
juez como estrictamente noceszria para las investigaciones del sumario o para la seguridad 
del ofendido o de la sociedad. La ley estableceri los requisitos y modalidades para obtenerla. 

f)En las causas criminales no se podr6i obligar al inculpado a que declare bajo juramento 
sobre hecho propio; asf como tampoco a sus ascendientes, descondientes, c6nyuge y demo s 
personas que, segtin los casos y circunstancias, seflale la Icy. 

g) No podri imponerse la pena de confiscaci6n de bienes, sin perjuicio del comiso en los 
casos establecidos por las leycs; pero dicha pena seri procedente respecto de las asociaciones 
ilicitas. 

h) Se prohibe aplicar como sanci6n la prdida do los derechos previsionales. 
i) Una vez dictado sobresoimiento definitivo o smencia absolutoria, el que hubiere sido 

sometido a proceso o condenado en cualquier instancia por resoluci6n quo la Corte Suprema 
declare injustificadaniente crr6aea o arbitraria, tondri dorecho a ser indemnizado por el 
Estado do los perjuicios patriinoniales y morales que haya sufrido. La indemnizaci6n serAi 
detorminada judicialmente en procedimiento breve y sumario y en 61 la prueba se apreciardi 
en conciencia. 
(El debate en la C.E.N.C. discurri6 en relaci6n al precepto que antecede principalmene en las Sesiones 84-90. 
105-106-107.110 .12-13.1314-115-16.117.1 18-19-120-121-122-123-124.-129-130 .131-132-280-371-407). 

2. ANTEPROYECTO CONSEJODE ESTADO. 

Articulo 19N'7.- El dorecho a la libertad personal ya la seguridad individual. En consecuen
cia: 

a) Toda persona tione derecho de residir y pormanecer en cualquier lugar de la Ropiblica, 
trasladarse de uno a otro y entrar y salir de su territorio, a condici6n de que se guardon las 
normas establecidas en Ja icy y salvo siempro el perjuicio de terceros; 

b) Nadie puede ser privado ni restringido on su libertad personal, sino en los casos y en ia 
forma deterrainados por la Constituci6n y la2 ieyes; 

c) Nadie puede serarrestado o detonido sino por orden de funcionario pdblico expresamen
te facultado por la icy y despu6s de que dicha orden le sea intimada en forma legal. Sin 
embargo, podr6l ser detenido el que fuere sorprendido on delito flagrante, con el solo objeto 
de ser puesto a disposici6n del juez competonte dentro de las veinticuatro horas siguientes. 

Si la autoridad hiciere arrestar o detener a alguna persona, deber6, dentro de las cuarenta 
y ocho horas siguientes, dar aviso al juez competente, poniendo a su disposici6n al afectado. 
El juez podni, por resoluci6n fundada, ampliar este plazo hasta por cinco dfas; 

d) Nadie puede ser arrestado o detenido, sujeto a prisi6n preventiva o preso, sino en su casa 
o en lugares ptiblicos destinados a este objeto. 

Los encargados de las prisiones no pueden recibir en ellas a nadie en calidad de arrestado 
o detenido, procesado o preso, sin dejar constancia de la orden correspondiente, emanada de 
autoridad que tenga facultad legal, en un registro que serA ptiblico. 
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Ninguna incomunicaci6n puede impedir que el funcionario encargado de la casa de
detenci6n visite al arrestado o detenido, procesado o preso, que se encuentre en ella. Este
funcionario esti obligado, siempre que el arrestado o detenido le requiera, a transmitir al juez
competente ]a copia de la orden de detenci6n, o a rec!amar para que se le d6 dicha copia, o 
a dar 61 mismo un certificado de hallarse dctenido aquel individuo, si al tienpo de su 
detenci6n se hubiere omifido este requisito.

e) La libertad provisional proceder i a menos que la detenci6n o la prisi6n preventiva sea
considerada por el juez como necesaria para las investigaciones del sumario o para la
seguridad del ofendido o de la sociedad. La Icy establecerd los requisitos ymodalidades para
obtenerla;

f) En las causas criminales no se podri obligar al inculpado a que declare bajojuramento
sobre hecho propio, asf como tampoco a sus ascendientes, descendientes, c6nyuge y demds 
personas que, segtin los casos y circunstancias, sciale la ley;

g) No podri imponerse ]a pena de confiscaci6n de bienes, sin perjuicio del comiso en los 
casos establecidos por las leyes; pero, dicha pena ser6i procedente respectode las asociaciones 
ilfcitas;

h) Se prohibe aplicar como sanci6n la pdrdida de los derechos previsionales, e * 
i) Una vez dictado sobreseimiento definitivo o sentencia absolutoria, el que hubiere sido

sometido a proceso o condenado en cualquier instancia por resoluci6n que la Corte Suprema
declare injustificadamente ,-r6nea o arbitraria, tendri derecho a ser indemnizado por el
Estado de los perjuicios patrimoniales y morales que haya sufrido. La indemnizaci6n serd
detcrminada judicialmente en procedimiento breve y sumario y en 61 la prueba se apreciar6 
en conciencia; 

JURISPRUDENCIA 

TRIBUNALES ORDINARIOS DE JUSTICIA. 

I. Acci6n Constitucional de Indernnizaci6n de Perjuicios. Sentencia err6nea, pero no 
injustificadamente err6nea. Ausencia de arbitrariedad. 

1)Error judicial que autoriza la declaraci6n del arifculo 19, N'7' Ictra i) de la Constitu
ci6n, debe ser manifiesto, craso, que es el que no admite excusa ni raz6n para explicarlo,
intcrpretaci6n que armoniza con ideas vertidas en sesi6n 119 de la Comisi6n Constituyente
sobre el senido de la expresi6n "injustificadamente err6nea". (Consids. 40 y 50).

Si en cuatro etapas de intervenci6n juridica de letrados, todos interpretaron y aplicaron la
Icy en sentido uniformemente err6nea, es fundado pensar que para ellos la ley no ha sido de 
claridad indiscutible, y que, por lo mismo, la sentencia de primera instancia impugnada es 
err6nea, pcro no injustificadamente err6nea. (Consid. 70).

Arbitrariedad es -segdn la Comisi6n Constituyente- un acto o proceder contrario a )a
justicia, ia raz6n o las leyes y dictado por la sola voluntad o el capricho: situaci6n que no se 
da en Ia especie (Consid.90). 
Corte Suprema, 30-10-87, Revista Gaceta Jurldica, N°89, pig. 97. 

2) a.- Para que una resoluci6n tenga el caricter de err6nea o de arbitrariedad en grado de
injustificable, es necesario que adems de ser contradictoria con la raz6n y que se haya
decretado de manera irregular o caprichosa, debe carecer rotundamente de motivaci6n y 

* Inciso aprobado por 9 votos a favor, 6 en contra y la abstenci6n del seior Figueroa. 

http:Consid.90
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racionalidad, porque si al resoluci6n, quc despu6s resulta crr6nea, e hubiere fundamenta
do en antecedentes que Ilevaron al juez a aprcciar como hecho punible o como grado de 
responsabilidad un comportamiento quE con posterioridad se determine que noes tal, el error 
producido en cl auto de reo o en el fallo condenatorio serfa razonable, no susceptible de 
indemnizaci6n alguna. (Consdid. 60). 

b.- Si ninguno de los autos de reo dictado Cue reclamado oportunamente por el recurrente 
-ni tampoco solicit6 su libertad provisional durante el sumario- debe oEaonderse que no agot6 
su derecho a que un Tribunal de superior jerarqufa revisara legalmente lo injustificadamente 
err6neo o arbitrario de las resoluciones impugnadas. (Consid.9°). 

c.- La decisi6n de alzada que absolvi6 a los reos de la acusaci6n, no transforma en 
inaceptable e injustificadamente err6nea la quo a su vEz eman6 del juzgado militar de primera 
instancia, pues s6lo constituye la aplicaci6n del principio bisico do la doble instancia que 
contempla nuostro sistemajurisdiccional. (Consid. 10° ) 
Corte Suprema, 11-8-89, Revista Gaceta Juridica, N°1 10, pig. 54. 

3)a.- Para quo cl auto do reo pueda estimarse injustificadamento err6nco o arbitrario, es 
preciso quo la resoluci6n impugnada se haya decretado de manera irregular o caprichosa, sin 
explicaci6n 16gica, lo quo no sucede si al tiempo de su dictaci6n se reunfan los requisitos del 
articulo 274 del C6digo de Procedimiento Penal. (Consid.70 ) 

b).- En nada altera lo anterior la posterior absoluci6n, si 6sta fue consecuencia de ia 
defensa del reo y del andilisis minucioso do todos los anteccdentes allegados al proceso. 
(Consid.8°). 

Voto Disidente: No ha podido presurnirse fundadamente la participaci6n del rco en un 
delito de homicidio, si a la fecha de ia cacargatoria s6l estaba comprobada la muerte violenta 
de la victima, que pudo ser consecuencia de un acto intencional o de un accidente de trinsito 
culpable o de un hecho fortuito o causal, segdn lo determin6, en base a los mismos 
antocedentes, la sentencia absolutoria, por lo que procede considerar que el auto de reo fue 
injustificadamente err6neo. 

Corte Suprema, 11-08.89, Revista Gaceta Juridica, Nt 10, pig. 59. 

H1. Resoluciones Injustificadamente errOneas o arbilrarias. 

I.- Que el error injustificado a quE alude cl articulo 19 N°7 letra i) de la Constituci6n 
Politica de la Reptiblica supone la existencia de un auto de procesamiento o de una sentencia 
definitiva pronunciada con infracci6n de los deberes osenciales de un Tribunal, entre los 
cuales cabe advortir, muy especialmente, el de analizar acuciosa y detenidamonte los 
antecedentes que se invocan para dar por acreditada ]a comisi6n de un delito. En el caso que 
se examine cl Juez sin duda omiti6 la lectura y examen del documento, que servia do 
fundamento a la acci6n penal incoada ante 61. En tal caso, el error es injustificado, cualquiEra 
que haya sido la actividad defensiva del afectado. 

Que el error del Juez que dict6 el auto de procesamiento y subsecuente orden de 
aprehonsi6n no puede excusarse por cl hecho do que cl reo al prestar declaraci6n haya 
reconocido que tenia "problemas con cheques" y que uno de ellos habia quedado pendiente. 
Esta aeclaraci6n no tione la virtud de justificar la ausencia de parte del Tribunal del examen 
de los antocedentes que sirvieron para pronunciar el auto de rco. Lo propio puede seialarse 
en relaci6n a la notificaci6n judicial de protesto, gesti6n que no exime al Juez de! Crimen del 
deber de ponderar con detenido cuidado los antecedentes que se presentan ante 61, tanto 
cuanto mdis que, en la especie, es posible encausar sin declaraci6n indagatoria previa. 
Corte Suprema, 14.11.85, Revlsta Gaceta Jurfdica, N°65, pig. 71. 

http:14.11.85
http:11-08.89
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2.- a) El derecho que establece el artfculo 19, N07',letra i) de la Constituci6n Polftica s6loadquiere existencia desde la expedici6n de un sobreseimiento definitivo o una sentenciaabsolutoria, independiente de que cl auto de procesamiento sea anterior aun a la entrada en
,,igencia de la Cata Fundamental. (Consids, ?° a 50). 

b)La atribuci6n err6nea de carActer tfpico a hechos que s61o aparecen reprochablesdesde el punto de vista administrativo o funcionario, con motivo del auto de procesamientoporel delito de malversaci6n de caudaics ptiblicos, dictado por el Fiscal Naval de Magallanesy confirmado por ]a Corte Marcial de la Armada, configura un ejemplo de error inexcusable,por haber sido emitido por el 6rganojurisdiccional sin cabal estudio de los antecedentes y dela legislaci6n pertinente, y sin reparar quc esa resoluci6n priv6 de libertad al afectado por 88 
dfas. (Consids. 130 y 140). * 
Corte Suprema, 25-07-89, Revista Gaceta Jurfdlca, N'109, pg. 49. 

III. Sobreseimiento definitivo. 

1)"...el C6digo de Procedimiento Penal se refiere al sobreseimiento definitivo denominindolo auto, pero esta denominaci6n es indiscutiblemente errada, por I0que tocaa dicho sobreseimicnto que, por sus efectos, no puede ser calificado sino como sentencia definitiva porque tiene la naturaleza yci alcance de la de su clase y debe ser considerado como tal para
los fines que se relacionan con los recursos de casaci6n;

Que el legislador ha revestido la resoluci6n que sobresee definitivamente de unacaractdristica especial, como es la estimada sujeta a ser revisada por ia via del recurso decasaci6n en el fondo, apoyado este rccurso en ]a causal 6' del articulo 546 del C6digo deProcedimiento Penal. Lo anterior demuestra claramente que en concepto de ]a ley talresoluci6n importa una sentencia definitiva o, a lo menos, una interlocutoria que ponga fin a la instancia o haga imposible su prosecuci6n que son las resoluciones judiciales suscepti
bles de ser impugnadas por el recurso de casaci6n.

Que ante un recurso fundado en dicha causal para que cl tribunal de casaci6n puedaconocer de 61, es necesario que se presente a su consideraci6n un fallo en el cual se hayapracticado el examen de los hechos relacionados con las circunstancias, cuya calificaci6n haoriginado el error de derccho, cuya enmienda se solicita nor medio del rccurso;
Que por consiguiente, atendido el caricter que inviste el sobreseimiento definitivo laresoluci6n debe cumplir con los requisitos a hacer ]a fundamentaci6n necesaria de hecho yde derecho para colocar al tribunal de causa en condiciones dc poder dictar fallo y sinconsideraciones deben ajustarse a lo prescrito en el artfculo 500 del C6digo de Proceditniento 

Penal. 
Corte Suprema, 10.05-69, consid. 2* a 50 R.t.66, 2da. parte, sec. 4ta., pig. 112 
Corte Suprema, 22-01.75, consid. 3 y 7' R.C.P.,t. 34, N°I °, pig. 122. 
Corte Suprema, 10-01-78, consid. 5' R.1.75, 2da. parte, sec. 4ta., pig. 253. 

2) "... si bien iaresoluci6n que decreta un sobreseimiento definitivo conforme lo seflalael articulo 418 del C6digo de Procedimiento Penal, produce los efectos de una sentenciadefinitiva puesto que pone tdrmino al juicio criminal ytiene la autoridad de cosa juzgada, sinembargo, de ello no puede inferirse que adem~is debe cumplir con los requisitos que el articulo500 del mismo cuerpo de leyes establece para las sentencias definitivas de primera instancia y las de segunda que modifiquen o revoquen ]a de otro tribunal, puesto que ambas 

* A la fecha, son estos los dos casos acogidos por la Corte Suprema. 

http:22-01.75
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resoluciones se refieren a situaciones diversas y para casos que el propio C6digo establece, 
en el sobreseimiento definitivo, se dcberd cumplir con los requisitos formales de estar 
agotada la investigaci6n y que ademis los hechos configuren alguna de las causales 
establecidas en el articulo 408 del C6digo de Procedimiento Penal; en canbio ]a sentencia 
definitiva, ya sea de primera o de segunda instancia, por la importancia que ella reviste en 
cuanto condena o absuelve a un inculpado debcrfi cumplir con las condiciones expresamente 
sefialadas en el articulo 500 del C6digo citado". 
Corte Suprema, 17-03-83, coiisld.2', R.F.M. N'292, pig. 59. 

IV. Detenci6n. 

"...la dctenci6n es una medida de seguridad que tiene por objeto fundamental asegurar la 
acci6n de la justicia (articulo 251 del C6digo de Procedimiento Penal) y por la cual se priva 
de libertad a una persona contra quien aparecen fundadas sospechas de ser responsable dc un 
delito o cuando exista el justo temor de que no ha de prestar ia cooperaci6n debida a quc la 
obliga ia Icy. Sin embargo, tal medida ha sido concebida por un plazo breve, no superior a 
cinco dias, al tdrmino del cual y cumplidas las finalidades que se tuvieron en vistas al 
decretarla, el inculpado debe ser puesto en libertad o sometido a prisi6n preventiva mcdiante 
el correspondiente auto encargatoria de reo". 
Corte de La Serena, fecha 18 de abril de 1971, consid. 20. R.C.P. t.34, N°I,pig. 94. 

V. Arresto. 

Los arrestos no pueden convertirse en prisi6n perpetua o en largos periodos de prisi6n, ni 
tampoco pueden estarse reiterando cada vez que lo pide el demandante. Cuando se funda la 
petici6n en la misma omisi6n, esto es, en cl no pago de un mismo impuesto, todo clio 
conforme al procedimiento dc apremio previsto en el articulo 96 del C6digo Tributario Tal 
sistema repugna al debido proceso y contraviene la normalidad de un procedimiento que, 
aunque se Ileva en un tribunal civil, tiene un alto contenido penal. 
Corte Suprema, fecha 28-4.1988, Revista Gaceta Jurldica, N°94, pig. 101. 

VI. 	Restricciones a la libertad. 

La medida de restricci6n de la libcrtad personal, no puede darse por implfcita o ticitamente 
establecida, porque conforme al texto constitucional, esta materia debe ser expresamente 
establecida por la Icy. * 
Corte Suprema, fecha 24-10-83, Revista Gvceta Juridica, N°41, pig. 45. 
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M1TICULO 19 Ml 8 
El derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminaci6n.Es 

deber del Estado velar para que este derecho no sea afectado y tutelar la 
preservaci6n de la naturaleza. 

La ley podri establecer restricciones especificas al ejerciciode deter
minados derechos o libertades para proteger el medio ambiente; 

CONCORDANCIAS 

Constituci6n Politica: Artfculos 10 incisos 10, 40 y final; 50, 19 Nos. 1,9, 16 inciso 40, 18,
 
21, 23, 24 inciso 2' y 26; 20 inciso 20; 61, 73, 80 y 82.
 
Lcy de qu6rum calificado N'18.314 (Conductas Terroristas) Diario Oficial 17-5-1984:
 
Articulo I' N°8.
 
C6digo Penal: Articulos 315 y 318.
 
Ley N'18.290 (Del Trdinsito) Diario Oficial 7-2-1984; Artfculo 82.
 
Decreto Supremo N' 144 (Salud) Norrmas para evitar emanaciones o contaminantes atmos
f6ricos de cualquier naturaleza (Diario Oficial 18-5-1961): Artuculo 7' .
 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

1.ANTEPROYECTO COMISION DE ESTUDIO DE LA NUEVA CONS77TUCION. 

Articulo 19(N'7).- El derecho nvivir en un medio ambiente libre de contaminaci6n. Es deber 
del Estado velar para que oste derecho no sea afectado y tutelar la preservaci6n de la 
naturaleza. 

La Icy podrdi establecer restricciones especificas al ejercicio de determinados 
derechos o libertades para proteger el medio ambiente. 

La integridad territorial de Chile comprende ]a de su patrimonio ambiental. 
(El debate en la C.E.N.C. discurri6 en relaci6n al precepto que antecede principalmente en lasSesiones 18.186). 

2.- ANTEPROYECTO CONSEJO DE ESTADO. 

Articulo 19 N°8.- El derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminaci6n. Es deber 
del Estado velar para que este derecho no sea afectado y tutelar la preservaci6n de ia 
naturaleza. 

La ley podr i establecer rostricciones especfficas al ejercicio de determinados 
derechos o libertades para proteger el medio ambionte; * 

* Nimero aprobado con los votos en contra de los sefiores Alessandri, Figueroa, Hem indez y Urrutia. Ver, ademis, 
voto de minorfa: N°47, observaciones varias. 
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JURISPRUDENCIA 

TRIBUNALES ORDINARIOS DE JUS77CIA. 

I. Contaminaci6n Ac6stica. 
1)El negocio de cabaret, contra cuyo ducflo se recurrc de protecci6n, infringi6 ]a

ordenanza municipal quc se sefiala, en cuanto ala contaminaci6n actdstica del sector en que
funciona, perturbando la garantfa constitucional que contempla cl N°8 del artfculo 19 de la 
Carta Fundamental. 

El referido cabaret dcbe suspcnder toda mtisica o ruido qu een 61 se produzca, hasta que 
se acondicione cl local de la mancra que la respectiva Ordcnanza Municipal Ioindica. 
Corte Suprema, fecha 14-11-1985, Revista Falls del .ies, No324, ptg. 785. 

2)Establecido por cl informe del Scrvicio do Salud (lei Ambiente, que los ruidos que
originan la actividad de un local industrial sobrepasan los mfiximos permitidos, se acoge cl 
recurso por encontrarse vulncrado el dcrocho asegurado en cl N°8 del artfculo 19 de la 
Constituci6n, (ICbicndo trasladarsc cl taller dentro del plazo de un mes, bajo apercibimiento 
Idcdcrccho.
 
Corte de Sanliago, fteha 13-7-1989, Reista (;aceta .luridica, N1I09, pig. 38.
 

II.Gases Contarninantes. 

El acto dc hacer circular Nchfculos motorizados quc dospiden humo visible por sus tubos 
do escape, producicndo do esa mancra omanaciones do gases contaminantes, es arbitrario e 
ilegal, pues no s6lo Cs irracional conducir o hacer conducir vchiculos en ese estado, por el 
dafno que lia
confaininaci6n atmosf6rica causa alos seres humanos, sino quo infringe todo un 
or(Ienamiento juridico que prohibe semejantc conducta, constituido, entre otros preceptos 
por los artfculos 7' dcl D.S. 144 (clc Ministcrio do Salud Pfiblica, de 2-V-61 y 82 do la Ley
(10 Trtinsito N' 18.290, y quebrantando asf cl (lcrccho avivir en un mcdio ambionte libre de 
contaminaci6n garantizadl) pxr la Constituci6n Polftica de la Roptiblica. 
Corte Suprema fecha 10. 11-1987, Re%ista Fallos dlI. ;, N'348,p~g. 808. 

Ill. Protecci6n al Medio Ambiente. 
Que el artfculo 19 N°8 1e lIaCarta Fundamental asegura atodas las personas cl derecho 

avivir en un medio ambicnte libre de contaminaci6n, estableciendo el deber del Estado de 
velar para que ese drecho no sea afcctado y el dIe tutelar la preservaci6im de la naturaleza, 
autorizando al legislador para establccer restriccioncs espocificas de determinados derechos 
o libertades para proteger el rnedio ambiente. Y nis adelante, en cl N'24 de su artfculo 19, 
la Constituci6n, despuds de garantizar cl libre ejcrcicio de la propiedad y sus atributos (uso, 
goce y disposici6n), acepta, sin embargo, que median.e Icy se la limite, dada su funci6n 
social, que comprende cuanto exijan los intereses generales de la nac16n, la seguridad
nacional, la utilidad y ]a salubridad ptiblicas y la conservaci6n del patrimonio ambiental. 

Que cl "medio ambiente", cl "patrimonio ambiental", la "preservaci6n de lianaturaleza" 
de que habla la Constituci6n y que ella asegura y protege, es todo lo que naturalmente nos 
rodea y que permite el desarrollo de ]a vida y tanto se refiore ala atm6sfera como ala tierra 
ysus aguas, ala flora y fauna, todo lo cual conforma la naturaleza con sus sistemas ecol6gicos 
de equilibrio entre los organismos y el medio en que viven. 

El medio ambiente se afecta si se contamina osi scaltera demodo perjudicial para el mejor 
desarrollo de la vida. 
Corte Suprema, fecha 19-12-1985, consid. 9' y 102. 
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ARTICULO 19 N 9 
El derecho a la protecci6n dc la salud.
 
El Estado protege el libre e igualitario acceso a las acciones de
 

promoci6n, protecci6ny recuperaci6n de la salud y de rehabilitaci6n del 
individuo. Le corresponderd, asimismo, la coordinaci6n y control de las 
acciones relacionadas con la salud. 

Es deber preferente del Estado garantizar la ejecuci6n de las acciones 
de sald, sea que se presten a trav~s de instituciones pablicas o privadas, 
en la forma y condiciones que determine la ley, la que podr6 establecer 
cotizaciones obligatorias. 

Cadapersona tendrd el derecho aelegir el sistema de salud alque desee 
acogerse, sea &steestatal o privado; 

CONCORDANCIAS 

Constituci6n Politica: Articulos 10 inciso 10,40 y final; 50, 19Nos. 1,2,8, inciso 50; 15 inciso30, 18, 24 inciso 2' y 26; 20 s61 ) en relaci6n con el inciso final; 61,73, 80 y 82. 
C6digo Penal: Artfculos 313a-318. 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

1.ANTEPROYECTO COMISION DE ESTUDIO DE LA NUEVA CONSTITUCION. 

Articulo 19 (N°8).- El derecho aia salud. 
El Estado garantiza el libre e igualatario acceso a las acciones de promoci6n,

protecci6n y recuperaci6n de la salud y de rehabilitaci6n dcl individuo. Le corresponderi,
asimismo, la coordinaci6n y control de las acciones integradas de sahid. 

Es deber preferente del Estado garantizar la ejecuci6n de las acciones de salud, sea 
que sc presten a trav6s de instituciones ptiblicas o privadas, en la forma y condiciones que
determine la Icy. 

Cada persona tendrAi el derecho a clegir el sistema de salud al que desee acogerse, 
sea 6ste estatal o privado. Todo sistema de salud deberAi someterse a las normas legales 
correspondientcs. 
(El debate en Ia C.E.N.C discurric en relacidn al precepto que antecedeprincipalmente en las Sesiones 18-187. 
190-192-193-194-407411.416). 

2. ANTEPROYECTO CONSEJO DE ESTADO. 

Artculo 19 N°9.- El derecho a ia protecci6n de I. salud. 
El Estado protege el libre e igualatario acceso a las acciones de promoci6n,

protecci6n y recuperaci6n de la salud y de rehabilitaci6n del individuo. Le corresponderd,
asimismo, la coordinaci6n y control de las acciones relacionadas con la salud. 

Es deber preferente del Estado garantizar iaejecuci6n de las acciones de salud, sea 
que se presten a travds de instituciones ptiblicas o privadas, en la forma y condiciones que 
determine la ley. 
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Cada persona tendril el derecho a elegii el sistera de salud al que dese acogerse, 
sea dste estatal o privado.

Todo sisterma de salud deber someterse a las normas legales correspondientes; 

JURISPRUDENCIA 

TRIBUNALES ORDINARIOS DEJUSTICIA. 

- Derechos a la protecci6n de la salud y de propiedad. Cl~usula arbitral. 
1)La existoncia de una cl6usula arbitral en el contrato de salud quo ligaba a la recurrentc 

con una Isapre, concorniente a las prestaciones m6dicas a que aqu6lla tendrfa dorecho, no ha
podido privarla de su derccho a entablar cl recurso de protccci6n, quo sin perjuicio de los 
demis derochos quo puoda hacor velar el rccurronto ante la autoridad o los tribunalcs 
correspondiontes. (consid. 4'.) 

La negativa arbitraria de una Isapro a prestar la cobertura pactada en el contrato, relativa 
a la mastoclomfa bilateral de que Cue objeto la rccurronte, no vulnora la garantfa constitucio
nal dcl N'9' dcl articulo 19, poro sf cl jorcicio del derceho de propiodad dcl N°24 de dicho 
artfculo de la Constituci6n, dosdo quo priva a aqudlla de la logftima porcepci6n de un 
bonoficio pecuniario quo ha debido incorporarse a su patrimonio. (Consids 70 y 80). 

No puedo prosperar cl rocurso on lorolativo a matorias quo inciden on la aplicaci6n estricta
de una cladisulp contractual, quo, por consiguientc, dobe sor dilucidada modianto cl arbitraje
convenido on el contrato de salud, o on un juicio de lato conocimionto. (Consid. 9°). 
Corte Suprema, fecha 22-5-1989, Revista Gace.a Jurfdica, N'107, p.ig. 20. 

2) La negativa arbitraria de una Isapro a proftar la cobortura pactada on el contrato, no
vulnera la garantfa constitucional del N'9 del artfculo 19, poro sf el ojercicio dol dorocho C'
propiodad del N°24 de dicho artfculo de la Covsfituci6n, dosdo quo priva a aqudlla do Ia
legftima percepci6n de un benoficio pocuniario quo ha debido incorporarso a su patrimonio. 
Corte de Santiago, re-ha 21-4.1989, confirmado por la Corte Suprema, 22-5-1989, Revist. Gaceta Jurldiva, 
N'107, pig. 20. 
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ARTICULO 19 N"10 
El derecho a la educaci6n. 
La educaci6n tiene por objeto el pleno desarrollo de lapersona en las 

distintas etapas de su vida. 
Lospadres tienen el derecho preferente y el deber de educar a sus hijos.

Corresponderd al Estado otorgar especial protecci6n al ejercicio de este 
derecho. 

La educoci6n bdsica es obligatoria, debiendo el Estado financiar un 
sistema gratuito con tal objeto, destinado a asegurar el acceso a ella de 
toda la poblaci6n. 

Corresponderd al Estado, asinismo,fonentar el desarrollo de la edu
caci6n en todos sus niveles; estimular la investigaci6n cientifica y tecno
l6gica, la creaci6n artistica y la protecci6n e incremento del patrimonio 
cultural de la Naci6n. 

Es deber tie la comunidad contribuir al desarrollo y perfeccionamien
to de la educaci6n. 

CONCORDANCIAS 

Constituci6n Polftica: Artfculos 10 incisos 1 , 40 y final; 50, 19 Nos. 4, 11, 25; y 61.
Ley de qu6rum calificado N' 18.838 (Consejo Nacional de Televisi6n) Diario Oficial 30-9
1V,9: Artfculo 12. 

ANTECEDENTES IItSTORICOS 

1.ANTEPROYECTO COMISION DE ESTUDIO DE LA NUEVA CONSYTUCION. 

Articulo 19 (N°9).- El derecho a la cducaci6n. 
La educaci6n tiene por objeto el plcno desarrollo de la persona en las distintas etapas dc 

su vida y para ello promoverfi en los educandos el sentido de responsabilidad moral, cfvica 
y social; el amora la Patria ya sus valores fundamentales; el respetoa los derechos humanos, 
y el cspiritu de fraternidad cntre los hombres y de paz entre los pueblos.

Los padres tienen cl derecho preferente y el (cber de cducar asus hijos, y la facultad de 
escoger el establecimiento de ensefianza. Corresponderi at Estado otorgar especial protec
ci6n al ejercicio de estos derechos. 

Es dcber de ]a comunidad nacional contribuir al desarrollo y perfeccionamiento de la 
cducaci6n. El Estado atenderi las necesidades de la educaci6n como una de sus funciones 
prioritarias.

La educaci6n bfsica es obligatoria. El Estado deberi mantener las escuelas gratuitas que,
para este efecto, scan necesarias, yasegurar el acceso a la educaci6n media de quienes hayan
egresado del nivel bisico, atendiendo s6lo aia capacidad de los postulantes.

Corrcsponderi, asimismo, al Estado fomentar el desarrollo de iaeducaci6n superior en
conformidad a los requorimientos y posibilidades del pais, contribuir a su financiamiento, y
garantizar que cl ingroso a ella se determine atendiendo 6inicamente a la capacidad e 
idoneidad de los postulantes. 
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La ley contemplarSi los mecanismos adecuados para crear, mantener y ampliar los 
establecimientos educac ionaics tanto ptiblicos como privados, y establecerAi las modalidades 
yrequisitos para la distribuci6n de los recursos dist)onibles. 
(El debate en laC.EN.C.discurri6 en relaci6n al precepto que antecede principalmente en las Sesiones 3-17-84.
 
132-133.134-135.136-137-139-140-141-142.143.144-146.147-148-151.152-154-155-221-222.223-224-225
226.227.245.280.282-399-401). 

2. ANTEPROYECTO CONSEJO DEESTADO. 

Articulo 19 N0 1O.- El derecho a la educaci6n.* 
La educaci6n ticne por objeto el pleno desarrollo de la persona en las distintas etapas de 

su vida.
 
La educaci6n ptiblica cs una atenci6n primordial del Estado. 
La educaci6n bisica Cs obligatoria. El Estado deberAimantener un sistema grtuito con tal 

objeto. 
Le corresponderi, asimismo, forenitar el desarrollo de la educaci6n en todos sus otros 

nivelcs; estimular la investigaci6n cientifica y tccnol6gica, la crcaci6n artistica y la protec
ci6n e incremento del patrimonio cultural de la naci6n. 

Los padres tienen el derecho y el deber de c(ucar a sus hijos; ** 

* 1"1Consejo de Estado simplific6 las normas, suprimicndo todo aquello que correspondc mis a lapolltica

educacional que aun prcccpto, como es clcaso de los dcbcres que dcben promovcrsc cn los cstudiantcs y de los
 
que cn cstamatcria compcen a lacomunidad nacional. EI cumplimiento de todos cllos no son sancionablcs por
 
laConstituci6n y diffcilmente por laIcy. En consecucncia, lanorma aprobada se limita aenfatizar quc laeducaci6n
 
pfblica es una atenci6n primordial del Estado y a sefialar pautas para su desarrollo.
 
**Ntmcro aprobado con rcscrvas del scflor Alcssandri.
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ARTICULO 19 NQ 11 
La libertad de ensefianza incluye el derecho de abrir,organizary 

mantener establecimientos educacionales. 
La libertadde ensefanza no tiene otraslimitaciones que las impuestas 

por la moral, las buenas costumbres, el orden pablico y la seguridad 
nacional. 

La ensefianza reconocidaoficialmentenopodrd orientarseapropagar 
tendenciapoiftica partidistaalguna.

Los padrestienen elderecho de escoger elestablecnientode enseianza 
parasus hijos. 

Una ley orgdnicaconstitucionalestablecere!los requisitosminimos que
debertinexigirseen cadauno de los niveles de la ensefianzabdsicay media 
y sefialard las normas objetivas, tie generalaplicaci6n,que permitan al 
Estado velarpor su cwnplimiento.Dichaley,del mismo modo, establece
rd los requisitospara el reconocimiento oficial de los establecimientos 
educacionalesdie todo nivel; 

CONCORDANCIAS 

Constituci6n Polilica: Artfculos 1',50,9' inciso 20; 19 Nos. 4, 10, 21,22, 24, 25 y 26; 20,
 
61,63 inciso 20; 73, 80 y 82 N°I.

Ley orgfinica constitucional N'18.575 (Bases Gcncraic,; de la Adrninistraci6n del Estado)

Diario Oficial 5-12-1986: Articulos 29 y 42.
 

ANTECEDENTES IilSTORICOS 

1.ANTEPRO)'ECTO COMISION DE ESTUDIO DE LA NUEVA CONSTITUCION. 

Artcdu!o 19 (N° 0O).- La liberiad de cnscfianza. 
Esta libcrtad incluye cl dcrccho de abrir, organizar ymantener establecirnientos educacio

nales, a los que corrcsponde6r selecc ionarel contcnido de los conocimientos que se impartan;
determinar los m6todos del proccso dC cnseianza y aprcndizaje y cstablecer los sisternas dc 
su evaluaci6n. 

La libertad de cnsefianza no tienc otras limitacioncs que las quc imponen la moral, las 
bucnas costumbrcs, cl ordcn pfiblico y la scguridad nacional; y no podrAi contravenir los
objetivos de la educaci6n scFlalados en esta Constituci6n. 

La ensefianza reconocida oficiahncntc por el Estado debe cumnplir dichos objctivos y no 
podrAi orienuirse a propagar tendencia politica partidista alguna.

Corresponderii al Estado sefialar los requisitos infniros que dcberin exigirse para carla 
uno do los niveles de la ensefianza reconocida oficialmente, excluida la educaci6n superior,
y asegurar su curnplirniento a travs de rnedidas objetivas y de general aplicaci6n. Las 
certificaciones y grados que otorguen los establecimientos de cnsefianza que cumplan con 
estos requisitos tendrtin plena validez. 

Una Icy org~inica constitucional estableceri los requisitos objetivos y gencralos para que
el Estado confiera su reconocimiento ificial a las univcrsidadcs y dcm1s establecimientos 
que impartan educaci6n superior. Obtenido dicho rcconocimicnto, los itulos, grados y cer
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tificaciones que dstos otorgucn tendrin plena validez. 
Los cstablecimientos dc educaci6n superior, estatales o particulares reconocidos por cl 

Estado, gozarin de personalidad juridica y de autonomfa acad6mica, administrativa y 
econ6mica. 

No podrzin scr duclos, rectores o directores dc establecimientos de cducaci6n, ni ejercer 
en ellos funciones relacionadas con la enscflanza, las personas que hubicren sido sancionadas 
por el Tribunal Constitucional en conformidad al articulo 8' de esta Constituci6n. Tampoco 
podrin serlo las que hubieren sido condenadas a pena aflictiva, por los delitos que la Icy
califique como conductas terroristas o por los demAis que la ley scfhale. 

La prohibici6n a que se refiere el inciso anterior regiri por clplazo de 10 afios, sin perjuicio 
de las inhabilidades que por mayor tiempo establezca la ley penal. 
(1.l debcte en laC.E.N.C. discurri6 en relaci6n al precepto que antecede principalmente en las Sesiones 132-133
134-135-136-137.139-140.141 .142.J43-144.146-147-148-151-152.154.155-223.224-225-226.227245-280
282.399.401). 

2. ANTEPROYECTO CONSEJO DE ESTADO. 

Articulo 19 N0 ll.- La libertad de enseflanza.* 
La libertad de enseflanza incluye el derecho de abrir, organizar y mantenerestablecimien

tos educacionales. 
La libertad de ensefianza no tiene otras limitaciones que las impuestas por la moral, las 

buenas costumbres, el orden ptiblico y la seguridad nacional. 
Los padres tienen el derecho de escoger cl establecimiento de enserlanza para sus hijos.
Una icy orgfinica constitucional establecceri los requisitos objetivos y generales de los 

establecimientos de educaci6n en todos sus niveles. El Estado velari por su cumplimiento; ** 

JURISPRUDENCIA 

TRIB UNALES ORDINARIOS DE JUSTICIA. 

- Libertad de ensefianza conculcada. 
La libertad de enseflanza garantizada en el NI I del artfculo 19 de ]a Constituci6n, se 

encuentra afectada por la acci6n ilegal y arbitraria de un grupo de estudiantes que impide, 
incluso con el uso de la fuerza, el acceso a las aulas de otros alumnos y de sus profesores. 
Corte Suprema, fecha 8-9-1986, Revista Gaceta Juridica, N°75, p,%g.31. 

BIBLIOG RAFIA 

RIOS ALVAREZ, LAUTARO. Marco Te6rico del derecho de participar y de la participaci6n universitaria. 
"Revista de Derecho" (Universidad de Concepci6n), Afio LIV, N'179, 1986. Concepci6n, p~gs. 31-40. 

TAGLI- MARTINIZ, I1UGe. 1lEstadoy laeducacit5n. En "Revista Chilena de Derecho" (Facultad de Derecho, 
Pontificia Univers;.,u Cat6lica de Chile), Santiago, Vol. 15 N'I, enero-abril, 1988, p~gs. 81-86. 

* El Conscjo de Estado consider6 que laConstituci6n debe asegurar lo fundamental, y que esto se reduce asefialar:
 
que lalibertad de ensefianza incluye el derecho de abrir, organizar y mantenercstablecimientos educacionales, sin
 
mis limitaciones que las impuestas por lamoral, las bucnas costumbres, elorden ptlblico y laseguridad nacional;
 
y que los padres tiencn el derecho de escoger clestablecimiento de ensefiana para sus hijos.
 
Finalmente, seiialar que cllegislador cstablecer, los requisitos, que deben ser objeUvos y gencrales, cuya
 
obediencia se exigiri a todos los establecimientos en sus distintos niveles, y que el Estado velari por su
 
cumplimiento.
 
** Nfnmcro aprobado con clvoto en contra del sefior Figueroa y laabstenci6n del seflor Alcssandri.
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ARTICULO 19 N2 12 
La libertad de emitir opini6n y la de informar,sin censuraprevia, en 

cualquierformay por cualquier medio, sin perjuicio de responder de los 
delitos y abusos que se cometan en el ejercicio de estas libertades, en 
conformidad a la ley, la que deberd ser de qu6rum calificado. 

La ley en ningan caso podrd establecer monopolio estatal sobre los 
medios de comunicaci6nsocial. 

Toda personanaturalo juridica ofendida o injustamente aludidapor
alglin medio de comunicaci6nsocial, tiene derecho a que su declaraci6n 
o rectificaci6nsea gratuitamentedifundida, en las condiciones que la ley
determine,por el nedio de comunicaci6n social en que esa informaci6n 
hubierasido emitida. 

Toda persona natural o juridica tiene el derecho de fundar, editary 
mantener diarios,revistasy peri6dicos,en las condicionesque sefiale la 
ley.
 

El Estado, aquellasuniversidadesy denispersonaso entidadesque la 
ley determine,podrdnestablecer,operary mantenerestacionesde televi
si6n. 

HabrM un Comejo Nacionalde Televisi6n, aut6nomo y con personali
dadjuridica,encargadode velar por el correctofuncionamientode este 
nedio de comunicacion. Una Icy de qu6rumn calificadoseialardla orga

nizaci6n y' demnus funcionesy atribucionesdel referido Consejo. 
Lz ley establecerdtn sistema de censuraparala exhibicicnypublicidad 

de la producci6n cinematogrdfica.* 

CONCORDANCIAS 

Constituci6n Politica: Artfculos 10 incisos 1 , 40 y 50; 40, 50, 90 inciso 20; 19 Nos 4, 21, 24
 
y 26; 20, 41 Nos. 1,2, 5, y 7; 58 inciso 10; 61,63 incisos 20 y 30; 82 N0 l0 y Disposici6n

Transitoria Vigesimacuarta letra b).

Ley N'12.927 (Seguridad de Estado) Diario Oficial 26-8-1975.
 
Ley de qu6rum calificado N0 16.643 (Abusos de Publicidad) Diario Oficial 4-9-1967:
 
Articulos I' a60; 11, 12, 14 a32; 34A, 35, 36 a43, 46, 47 y 49.
 
Ley orgfinica constitucional N018.415 (Estados de Excepci6n) Diario Oficial 14-6-1985:

Articulo 1'.
 
Ley organica constitucional N'18.575 (Bases Generales de la Administraci6n del Estado)

Diario Oficial 5-12-1986: Articulo 18.
 
Ley orgtinica constitucional N'1 8.700 (Votacioncs Populares y Escrutinios) Diario Oficial
 
6-5-1988: Artfculos 30, 31, 3Ibis, 115, 124, 125 y Articulo 14 transitorio.
 
Ley de qu6ruin calificado N0 18.838 (Consejo Nacional de Televisi6n) Diario Oficial 30-9
1989: Artfculos 10 a 20" 22 a 41, 43 y Articulos transitorios.
 
C6digo Penal: Artfculos 137, 158 y 212 a431.
 

* Modificado como aparec en texto por el articulo t6nico, N°6 de la L.ey dc reforma constitucional N'18.825 
publicada en cl Diario Oficial el 17 de agosto de 1989. 
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ANTECEDENTES HISTORICOS 

1.ANTEPROYECTO COMISION DE ESTUDiO DE LA NUEVA CONSTITUCION. 

Articulo 19 (N'))).- La libertad de emifir opini6n y la de informar, sin censura previa, en 
cualquier forma y por cualquier medio, sin perjuicio de responder de los delitos y abusos que 
se comentan en el ejercicio de estas libertades, en conformidad a ia ley. Con todo, los 
tribunales podrdn prohibir la pub] icaci6n o difusi6n de opiniones o informaciones que atenten 
contra ia moral, cl orden ptiblico, ]a seguridad nacional o la vida privada de las personas.

La iey estableceri un sistema de censura para la exhibici6n de la producci6n cinematogri
fica y su publicidad.

Asimismo, la Constituci6n asegura el derecho de recibir la informaci6n en forma veray, 
oportuna yobjetiva sobre el acontecer nacional e internacional, sin otras limitaciones que las 
expresadas en cl inciso primero de este nimero. 

Toda persona natural o juridica ofendida o injustanente aludida por algtin medic ! 
comunicaci6n social, tiene derecho a que su aclaraci6n o rectificaci6n sea gratuitamente
difundida, en las condiciones que la Icy determine, por el medio de comunicaci6n social en 
que csa informaci6n hubiere sido emitida. 

Toda persona natural o juridica tiene el derecho dc fundar, editar y mantener diarios, 
revistas y peri6dicos, en las condiciones que sefiale la Icy.

El Estado, aquellas universidades y demzis personas o entidades que la Icy determine, 
podrin establecer, operar o mantener estaciones de tclevisi6n. 

Habri un Consejo Nacional de Radio y Televisi6n, organismo aut6nomo con personalidid

juridica, que scr6i presidido por una persona designada por el Presidente de 1a Rcpiblica con
 
acuerdo dcl Senado, c integrado, ademdis, por un Ministro de la Corte Suprema elegido por

ella, por un representante del Consejo de Seguridad Nacional designado por 6ste, por 
un 
delegado de la cducaci6n superior y por un representante de las organizaciones de padres y
apoderados de ]a ensefianza media designados en conformidad a ]a Icy. En lo dem.is, su 
organizaci6n y funcionamiento serin determinados pur Icy.

Corresponderi al Consejo Nacional de Radio y Televisi6n ejercer las atribuciones que le 
encomiende la Icy, destinadas a velar por que ]a radiodifusi6n y la telcvisi6n cumplan con las 
finalidades de informar y promover los objetivos de la educaci6n que la Constituci6n 
consagra. Sei, ademds, de su competencia otorgar, renovar y cancelar las concesiones de 
radiodifusi6n. 

De las resoluciones del Consejo que impongan sanciones a los medios de comunicaci6n 
social y de las demis que determine la ley, podri recurrirse ante la Corte Suprema, la que 
resolverAi en conciencia. 

En ningtin caso podri establecerse el monopolio estatal de la radiodifusi6n ni de ]a 
televisi6n. 

No podrdin ser duefios, directores o administradores de un medio de comunicaci6n social, 
ni desempeflar en ellos funciones relacionadas con la emisi6n o difusi6n de opiniones o 
informaciones, las personas que cl Tribunal Constitucional hubiere sancionado en conformi
dad al articulo 8' de esta Constituci6n. Tampoco podrin serlo las personas que hubieren sido 
condenadas a pena aflictiva, por delitos que ia ley califique como conductas terroristas o por 
los demds que la Icy scilale. 

La prohibici6n a que se reficrc el inciso anterior rcgiri por el plazo de dicz afios, sin 
pcrjuicio de las inhabilidades quc por mayor ticmpo cstablezca la Icy penal.

S61o por Icy podri modificarse cl rdgimen de propiedad y de funcionamiento de los medios 
de comunicaci6n social, y su expropiaci6n s6lo procederi en virtud de ley especial aprobada 
con qu6rum calificado, prcvio pago al contado de la indemnizaci6n correspondientc. 
(El debate en laC.E.N.C. discurri6 en relaci6n al preceptoque antecede principalmente en las Sesiones 3.10.172 2 3 2 2 418.19-22-24-84.91- 1 2 8 -13 2 . - .2 2 5- 2 26.227.228.229.230-.231.232.233.234.235.236.237.238-239.240
241-242.280-310.357.373-407408.411412). 
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2. ANTEPROYECTO CONSEJO DE ESTADO. 

Articulo 19 N0 12.- La libertad de emitir opini6n y la de informar, sin censura previa, en
cualquicr forma y por cualquicr medio, sin perjuicio de responder de la falsedad de la
informaci6n y de los delitos y abusos que se cometan en el ejercicio de estas libertades, en 
conformida6 a la Icy. Con todo, los tribunales podrin prohibir la publicaci6n o difusi6n de
opiniones o informaciones que atenten contra la moral, cl orden ptiblico, la scguridad
nacional, la vida privada de las personas o cl secreto de las actuaciones del sumario, o si lo
considcran necesario para el 6xito de la investigaci6n.

Los medios de comunicaci6n social serfin inexpropiables ys6o por Icy podri inodificarse 
su r6gimen de funcionamiento. En ningtin caso podri establecerse cl monopolio estatal sobre 
ellos. 

Toda persona natural o jurfdica ofendida o injustamente aludida pnr algtin medio de 
comunicaci6n social, tiene derecho a que su declaraci6n o rectificaci6n sea gratuitamente
difundida, en las condiciones que la Icy determine, por el medio de comunicaci6n social en 
que esa informaci6n hubiera sido emitida. 

Toda persona natural o jurf(ica tiene el derecho de fundar, editar y mantener diarios,
revistas y pori6dicos, en las condiciones que seala la icy.

El Estado, aquellas universidades y de~nlis personas o entidades que la Icy determine,
podrin establecer, operar y mantener estaciones de televisi6n. * 

Habri un Consejo Nacional de Radio y Televisi6n encargado de velar por el correcto 
funcionamiento de estos medios de comunicaci6n. Serdi un organismo auton6mo con
personalidad juridica, presidido por uni persona designada porel Presidente de la Reptiblica 
con acuerdo del Senado, e integrado por un ministro della Corte Suprema elegido por ella, 
por un representante del Consejo de Seguridad Nacional designado por 6ste, por un delcgado
de Iaeducaci6n superior ypor un representante de las organizaciones de padres yapoderados
de la cnsoiianza media designados de conformidad a ]a icy.

Corrcsponderoi al Consejo Nacional de Radio y Televisi6n otorgar y renovar las conce
siones de radiodifusi6n ycancelar tanto dstas como las de televisi6n, oyendo a los organismos 
toenicos pcrtinontes.

En lo demis, la organizaci6n y funcionaniento del referido Consejo serin determinados 
por Icy, la cual deberdi sefialar taxativamente las causales que permitir-in cancelar concesio
nes, aplicar sanciones o negar el otorgamiento o renovaci6n de las concesiones de radiodi
fusi6n. 

De las resoluciones del Consojo por las cuales se cancele una concesion, podr6i recurrirse 
directamente ante la Corte Suprema, la cual conoceri como jurado yen tribunal pleno. De
las demfis resoluciones podr6i reclamarse en los casos y en la forma que determine Ia Icy.

La Icy estableceri un sistema de censura para la exhibici6n y publicidad de la producci6n 
cinematogrfica; ** 

3. 1. JUNTA DE GOBIERNO; CONSTITUCION DE 1980. 

Articulo 19'N'12.- La libertad de emitir opini6n y la de informar, sin censura previa, en 
cualquier forma y por cualquier medio, sin perjuicio de responder de los delitos y abusos que 
se cometan en el jercicio de estas libertades, en conformidad a la icy, la que deberi ser de 
qu6rum calificado. 

• Inciso aprobado por 7votos a favor, 4en contra yuna abstcnci6n. 
•* Ntrnero aprobado con la abstenci6n del sehor Figueroa. 
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La Icy en ningtin caso ,xdrd establecer monopolio estatal sobre los medios de comunica
ci6n social. 

Toda persona natural o juridica ofendida o injustamente aludida por algtin niedio de 
comunicaci6n social, tiene derecho a que su declaraci6n o rectificaci6n sea gratuitamente 
difundida, en las condiciones que la Icy determine, por el medio de comunicaci6n social en 
que esa informaci6n hubiera sido emitida. 

Toda persona natural o juridica tiene el derecho de fundar, editar y mantener diarios, 
revistas y pcri6dicos, en las condicionos quo seflale la Icy. 

El Estado, aquollas universidades y dem~is personas o entidades que la Icy determine, 
podrdin establecer, operar y mantener estaciones dc televisi6n. 

Habrdi un Consejo Nacional de Radio yTelevisi6n, aut6norno y con personalidad juridica, 
oncargado de velar porel correcto funcionamiento de ostos medios decomunicaci6n. Una ley 
de qu6rum calificado sefialari la organizacion y demis funciones y atribuciones del referido 
Consejo. 

La ley estableceri un sistema de censura para la cxhibici6n ypublicidad do la producci6n 
cincmatogrfica y fijari las normas gencralos que regirin Ia expresi6n piblica de omas 
actividades artfsticas; 

4. 11. JUNTA DE GOBIERNO; REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1989. 

En lo que atafie al inciso sexto, el proyecto gubernamental que se plebiscit6, suprilfi6 la 
palabra "radio", y sustituy6 la frase "estos inedios" por "oste inedio". 

En cuanto al inciso sdptimo cn la Comisi6n Tdcnica Conccrtaci6n/R.N. se acord6 suprimir 
la frase "y fijari las normas gencrales que regirin la expresi6n pfiblica de otras actividades 
artfsticas" asf consta de su segundo informe. 

JURISPRUDENCIA 

1.TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. 

a) La ley puede imponer a los canales de televisiOn de libre recepci6n obligaciones y 
limitaciones razonables en relaciOn a la transmisi6n de propaganda electoral. 

Se ha cuestionado la constitucionalidad del articulo 31 bis (el proyceto, en cuanto impone 
a los canales de televisi6n de libre recepci6n la obligaci6n de destinar, gratuitamente, 
determinados ospacios de tiempo de sus transmisiones a propaganda electoral, durante el 
perfodo en que ella es permitida, a fin de que las diversas corrientes de opini6n puodan, 
equitativa e igualitariamente, exponer sus posiciones con fines eloctoralos para una debida y 
adecuada informaci6n dcl pafs. Se objeta, ademdis, el complemento indispensable de esta 
norma para que ella surta el efecto pcrseguido, cual es el precepto que prohifbe a los canales 
de televisi6n transinitir cualquiera otra propaganda electoral, gratuita u onerosa. 

Para un adocuado andilisis constitucional de la normativa en estudio, es necesario precisar 
que las limitaciones que se establecen para los canales de tolovisi6n de libre recepci6n se 
circunscriben s6lo a la propaganda electoral, osto es, a la acci6n "dirigida a inducir a los 
clectoros a emitir su voto por candidatos determinados o a apoyar alguna de las proposiciones 
sometidas a plebiscito", ya que asf define el concopto propaganda electoral cl artfculo 31 de 
la Ley N0 18.700, do 1988. 

Precisado lo anterior, el problema consiste en resolver si estas obligaciones y limitaciones 
que cl proycoto impone a los canalos de televisi6n de libre rcccpci6n s6Io en aquellas 
oportunidades en que se realicen procesos electoralos y plobiscitarios y con el exclusivo 
prop6sito de contribuir a conseguir la plena igualdad de todas las personas en la participaci6n 
cn los sefialados procesos, infrigen la proceptiva constitucional, ya sea por crear una 
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discriminaci6n arbitraria en su contra, por conculcar su Iibertad de informaci6n o, en fin, por
vulnerar el derecho de propiedad sobre sus bienos. 

Un anilisis de las normas constitucionales y lcgales que han rcgido el derocho a operar
canales de tclevisi6n en Chile domuestra, con claridad, quo nuestro ordenamientojurfdico ha
sido extremadamente cxigente y cauteloso en la regulaci6n de esto rnedio de cornunicaci6n
social, restringiendo la titularidad dcelderecho s6lo a detcrminalas instituciones, pot una
parle, y dejando testirnonio, por la otra, quecn el cumplimientodesus funciones deberin estar
siemipre prescnics, de ruancra muy especial, los intereses gcnerales de ]a coloctividad. 

Para demostrar lo primero, basta recordar quo la Constituci6n de 1925, complemontada
pot el articulo 20 do la Ley N' 17.377, de 1970, s6lo pcrmiti6 establecercanalcs de tclevisi6n 
a la cmpresa dcnominada "Tclevisi6n Nacional de Chile", a ]a Univorsidad de Chile, a la
Univorsidad Cat6lica de Chile y a la Univorsidad Cat61ica de Valparaiso, todas elias 
corporaciones do derccho ptiblico.

Para evidonciar lo segundo, es opx)rturoj transcribir algunos pasajes de la moci6n
parlamentaria quo en el afio 1969, patrocinala por el Ejecutivo, dio origen a ]a antes scfialada
Ley N0 17.377. En ella se expresa: "La crecicnte importancia de los medios de comunicaci6n 
y d su impacto en la soxiedad contemporinea ha preocupado a los ospocialistas de todas las
disciplinas sociales. Entre estos mcdios es la tclevisi6n, sin duda alguna, el que ha producido
cl efccto mis prolundo cn la po aci6n al afectar incluso los hibitos del grupo familiar y
orientLr las actitudos y aspirciones de todo el grupo social. Di ffcil seria, por lo tanto, ignorar
la responsabilidlad que cab,-a quienscmplean este inedio que esti transformando, de manera 
permancnte acelcradla y ai vcces imperceptible, lIacstructura misma d liasxicdad y
compromletiendo nucstro dcstino C)m(o Naci6n. Por cstas razonos fundamentales creemos 
que la televisi6n (lebe ser orientadA por noriaS ile cautelen debidamente los interesos
nacionales que clla compromete" (C.imara (ieDiputados, Sesi6n 14a, de 2 do diciembre de 
1969, Bolctin 321, pag. 2099).

El Constituycnto do 1980 abord:j cl problema de los canales de televisi6n con igual
profundidad y cautcla, con(o Iodemucstran las actas (ic la Comisi6n de Estudio de la Nueva
Constituici6n en que se trata cl tena (Sosiones 9 la, 227a, 228a, 237a a 24 la, entre otras) y
cl prcccpto final quo so consagra en cl articulo 19, N'12', inciso 5', que textualmente
 
disponen:
 

"El Estado, aqucllas univorsidades y (lemis personas o cntidades que Ia ley determine,
 
podran establecor, operar y mantonor cstacioncs de televisi6n".


Ycl inciso siguicnte, (lclnostrando su especial atenciOn sobre cl tema, agrega: "Habri 
un

Consojo Nacional de Radio y Telcvisi6n, aut6nomo y con personalidadjuridica, encargado

(ievelar pot cl corrocto funcionamiento (1eestos mcdios (1ecoinunicaci6n. Una ley de qu6rum
calificado scfialar-i la organizaci6n y dins funciones y atribuciones del rcfcrido Consejo".

Dc lo oxpucsto en los consicierancios anterioros deriva, desde ya, una primera conclusi6n: 
los canales do televisi6n cumplcn una verdadera funci6n de utilidad piiblica y, com0 io (lice
cl articulo 1 (de lIaLey N ° 17.377, "como inedio de difusi6n han de sorvir para comunicar e
 
intcgrar al pais".


La segunda conclusi6n del texto mismo de la Carta Fundamental resulta especialmente

relevante para dilucidar el problcma On cstudio. La Constituci6n (ie1980 cstablece para la 
televisi6n un rdgirnne1 titularidad "restringidooscilctivo", ya que s6locl Estado y aquellas
univorsidados y personas o cntidadcs que la Iy sefiale o fije podin establecer, operar y
mantener ostaciones (10 tclevisi6n. Y es asi como cn la actualidad solanente la empresa
denominada "Televisi6n Nacional de Chile" y las Universidades de Chile, Cat61ica de Chile 
y Cat61ica de Valparaiso gozan (1e privilegio de tener el derecho exclusivo para operar y
mantenorcanales de televisi6n de libre rocepci6n. Diforento es la situaci6n de ]a prensa escrita 
y (delas radioemisoras, las que no obstante cierwas rostricciones dorivadas de facultades
extraordinarias, do carfictcr transitorio, no tienen tal privilegio de exclusividad ni tampoco
constituyen corporacionos de derocho ptiblico. 
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De lo relacionado fluye, con nitidez, que las normas del proyecto relativas a ia televisi6n 
de libre recepci6n no merecen reparo constitucional, ya que si la Constituci6n ha encargado 
a la Icy determinar aquellas universidades y demdis personas o entidades que, ademdis del 
Estado, podrin estableccr, operar y mantener estaciones de televisi6n, con exclusi6n de 
cualquiera otra que ella no establezca, bien puede tambi6n esa Icy imponer obligaciones y 
limitacioncs mesuradas y razonables, que son las que las normas del proycecto contemplan. 
Lo anterior sejustifica plenamente tanto como una justa contrapartida al derecho selectivo 
que se otcrga, cuanto porque elias en definitiva son exigidas por el interds general de la 
colectividad, a fin de dar una estricta aplicaci6n al precepto del articulo 18 de la Carta 
Fundamental, en orden a que la Icy garantizard siempre la plena igualdad entre los 
independientes y los partidos politicos en la participaci6n de los procesos electorales y 
plebiscitarios, igualdad que, obviamente, no se conseguirfa en perfodos electorales. 

Esta interpretaci6n es ]a que niejor se aviene no s6lo con la letra de la Constituci6n, sino, 
tambi6n con su contexto y espfritu, ya que la norma que contempla el derecho a establecer, 
operar y mantener canales de televisi6n e iniplicitamente a imponerles obligacionesjusLIs y 
razonables, como es lagratuidad, guarda perfecta armonia con el deber delEstado deasegurar 
una participaci6n equitativa e igualitaria del pueblo en los plebiscitos y clecciones, el cual, 
a trav6s de estos procesos, ejerce la soberania. 
Sentencia de fccia 9 de agosto de 1988, dictada al cjcrcersc elcontrol de constitucionalidad dcl proycclo de 
laIcy que "modifica laLey N'18.700, sobre Votaciones Populares y Escrutinios", Rol N°56 (considerandos
5' a 130). 

b) Los canales de televisi6n cumplen una verdadera funci6n de utilidad ptiblica. La 
Constituci6n establece para la televisi6n un regimen de titularidad "restrictivo o selec
tivo" 

Que de to expuesto en los considernados anteriores deriva, desde ya, una primera 
conclusi6n: los canales de tclevisi6n cumplen nna verdadera funci6n de utilidad piblica y 
como o dice cl ardiculo 1 de la Icy 17.377, "como mcdlio de difusi6n han de servir para 
comunicar c integrar ai pais". 

Que la segunda conclusi6n surge del texto mismo de la Carta Fundamental y resulta 
especialmente relevante para dilucidar el problema en estudio. La Constituci6n de 1980 
establece para la televisi6n un r6gimen de titularidad "restringido o selectivo", ya que s6lo 
el Estado y aquellas universidades y personas o entidades que le Icy sefiale o fijc podrn 
establecer, operar y mantcener estaciones de telcvisi6n. Y Cs asf como en ]a actualidad 
solamente la empresa denominada "Televisi6n Nacional de Chile" y las Universidades de 
Chile, Cat6lica de Chile y Cat6lica de Valparaiso gozan del privilegio de tcener el derecho 
exclusivo para operar y mantener canales d televisi6n de libre recepci6n. Diferente es la 
situaci6n de la prensa escrita yde las radioemisoras, las que no obstante, ciertas restricciones 
derivadas de facultades cxtraordinarias, de carkcter transitorio, no tienen tal privilegio de 
exclusividad ni tampoco constituycn Corporacioncs de ,erecho Ptiblico. 
Scntencia de fecha 9 de agosto de 1988 sobre proyecto que ndifica Icy 18.700 org.nica constitucional de 
votaciones populares y escrutinios. (Considerandos 100 y 110). 

2. TRIBUNALES ORDINARIOS DE JUSTICIA. 

I. Libertad de opiniOn oexpresiOn. 

"...resulta oportuno destacar aquf, la atenci6n a la naturaleza de la cuesti6n debatida que 
la libertad de opini6n o expresi6n es, dentro de los derechos esenciales del individuo 
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amparados por la Constituci6n, uno de los principios de mdxima jerarquia, puesto queconstituye un verdadero presupuesto ocondici6n normal que posibilita el cjcrcicio de casi latotalidad de los rcstantes dercchos y el disfrute de las libertades fundamentales reconocidas 
en cualquicra sociedad quc se estime organizada de acuerdo a un r6gimen democi-tico. Espor esto que ha podido decirsc que ia Comisi6n presidida por don Enrique Orttizar Escobar,que clabor6 un anteproyccto de nueva Consituci6n Politica del Estado, "ha expresado acertadamente que de la iibertad de opini6n derivan otras libertades ptiblicas, como las deensefanza, culto, petici6n, rcuni6n yasociaci6n. De ahi que una configuraci6n constitucional 
que no garantice a cabalidad las prerrogativas que con usponden a la prcnsa ya toda persona,gravitarfa en forma inflexibleen otros dcrcchos del hombre, lo cual, en uno yotro caso, serfaincompatible con un r6gimen genuinamcnte dcmocrzitico". 
(Las libertadesde opinion e informaci6nen el AnteproyectoConstitucional.JosjLuis Cea Egahay Tords P. MacHale. Publicado enfolleto sobre La Asociaci6n Nacional de Prensa y el Debate Constitucional, Santiago 1979,
pdg. 16). 
Corte de Apelacones de Santiago, fecha 12-12-1980, consid. 3' . R.t. 77, 2da. parte, sec. 2da. pig. 195. 

If. Libertad de inforkiaci6n. 

1)"...la garantia constitucional debe entenderse en el sentido del derecho que tienen las personas aser informadas o inforiarse librernente atrav6s de los medios dc comunicaci6n o en cualcuiera otra forma y su titularidad corresponde a los 6rganos encargados de 
informar". 
Corte de Santiago, fecha 5-9-1983, consid. 7', Resista Gaceta jurdica, N°40, pig. 40. 

2) La libcrtad de informar, que es la que motiva el przsente rccurso, obviamente est,esuablecida en benclicio de los medios de comunicaci6n social para "informar, sin censura 
previa, en cualquier forma ypor cualquier medio". La titularidad corresponde alos 6rganoscncargados dce infonnar, los que no son los Colegios de Periodistas, cuya labor est' ubicada 
en otro 6imbito de actividadcs. 
Corte Suprema, fecha 9-8-1984, Revista Fallos del Mes, N'309, pig. 393. 

Ill.. Limitaci6n legal al derecho de opinitin e informaci6n. 

No quecla vulnerada la garantia cstablecida en el N'12 del artfculo 19 de la Constituci6n,por cl acuerdo del Conseio Nacional de Radio y Televisi6n que exige que la publicidadtelevisiva (lebe ser producida en Chile para ser exhibida en ese mcdio de comunicaci6n, yaque dicho 6rgano iene como misi6n velar por cl correcto funcionamiento de los medios de 
comunicaci6n. 
Corte Suprema, fecha 12-6-1986, Revista Gaceta .lurilica, N°72, pig. 13. 
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ARTICULO 19 N013
El derecho a reunirsepacficamente sin permisoprevio y sin armas. 
Las reuniones en lasplazas, callesy demds lugares de uso pziblico se 

regirdnpor las disposicionesgeneralesde policla; 

CONCORDANCIAS 

Constituci6n Polftica: Articulos 10 incisos 1 y40; 50, 19 Nos. 14, 15 y 26; 20, 32 N08; 41Nos. 1, 2, 4, 5 , 7; 61, 92 y Disposici6n Transitoria Vigesimacuarta letra b).Ley orginica constitucional N'18.415 (Estados de Excepci6n) Diario Oficial 14-6-1985: 
.Articulos 10, 5' y 70

Ley orginica constitucional N'18.700 (Votacioncs Populares y Escrutinios) Diario Oficial 
6-5-1988: Artfculo 115. 
C6digo Penal: Articulo 158.

Decreto Supremo N' 1.096 de Interior (Regula ejercicio del derecho de rcuni6n) Diario

Oficial 16-9-1983: Su articulado.
 

ANTECEDENTES 

1.ANTEPROYECTO COMISION DE ESTUDIO DE LA NUEVA CONSTITUCION. 

Articulo 19 (N'12).- El derecho areunirse pacificamente sin permiso prcvio y sin armas.
En las plazas, calles y demzis lugares de uso ptiblico, las reuniones se regirdn por las 

disposiciones generales que la Icy establczca. 
(El debate en la C.E.N.C. discurri6 en relacidn alprecepto que antecede principalmente en las Sesiones 84-125. 
127). 

2. ANTEPROYECTO CONSEJODE ESTADO. 

Ardculo 19 N°13.- El derecho areunirse pacificamente sin permiso previo y sin armas.
En las plazas, calles y demis lugares de uso ptiblico, las reuniones se regirdn por las

disposiciones generales dc policfa;* 

JURISPRUDENCIA 

TRIBUNALES ORDINARIOS DEJUSTICIA. 

- Reglamentaci6n del derecho de reuni6n. 

Si se considera que el derecho de reuni6n on plazas, calles y dems lugares de uso ptiblico 

* El Consejo de Estado estim6 dcsaconsejable dejar entregada a una icy el cstablecimiznto de normas 
eminentemente policiales, ya que tal mecanismo podrfa desfigurarse hasta cl punto de que, por razones polfticas,cualquicra ley existente sobre el particular fuesc derogada, dejando asf incapacitado al Presidente de la Rcpdblica
para cumplir su funci6n fundamental dc rcsguardar el orden phblico. Por tales razones, se prefiri6 reablecer en su texto original el precepto respectivo (artIculo 10 N4 0) de la Constituci6n de 1925. 
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queda sujeto a reglamentos de policfa seg6n la propia Constituci6n, con mayor raz6n la 
autoridad de una disposici6n con garantia y rango de ley, puede adoptar medidas de sanci6n 
para quienes promuevan o inciten a la alteraci6n del orden ptiblico. 
Corte Suprema, fecha 26-1-1986, consid. 24, Revista Gaceta Juridica N°69, pig. 34. 

El N° 13 del artfculo 19 dc la Carta Fundamental al hablar de "lugares de uso ptiblico" 
se refiere a los bienes nacionales de uso ptiblico, como caminos, calles, plazas y puentes, pero 
no a los establecimientos p6blicos como son las posadas, fondas, hoteles y teatros que son 
bienes pcrtenecientes a particulares. 

La autoridad recurrida contravino la reglamentaci6n jurfdica vigente al exigir una 
autorizaci6n innecesaria para la cclebraci6n de una reuni6n no polftica en un recinto privado. 

Corte Suprema, fecha 17.3-1986, Revista Fallos del Mes N"328, pig. 35. 
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ARTICULO 19 N014
El derecho de presentarpeticiones a la autoridad,sobre cualquier

asunto de intergsptiblicoo privado,sinotra limitaci6nque lade proceder 
en tgrminos respetuososy convenientes; 

CONCORDANCIAS 

Consttuci6n Polftica: Artfculos 10 incisos Icy 40; 50, 19 Nos. 13, 15 y 26; 20 s6lo si conculca

otro dczccho resguardado por el recurso de protecci6n; 38 inciso 20; y 61.

Ley org~inica constitucional N°18.575 (Bascs Gencralcs dc ]a Administraci6n dcl Estado)

Diario Oficial 5-12-1986: Artfculo 80.
 
C6digo Penal: Arficulos 158 y 256.
 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

1.ANTEPROYECTO COMISION DE ESTUDIODE LA NUEVA CONSTITUCION. 

Articulo 19 (N°13).- El dcrecho de prescntar peticiones a ia autoridad, sobre cualquierasunto
dc inter6s p6blico o privado, sin otra limitaci6n que la de procedcr en t6rminos respetuosos 
y convenientes. 
(El debate en la C.E.N.C. discurri6 en relaci6n alprecepto que antecede principalmente en lasSesiones 125.127
407). 

2. ANTEPROYECTO CONSEJODE ESTADO. 

Articulo 19N°14.- El derecho de presentar peficiones ala autoridad, sobre cualquier asunito
de inter6s piblico o privado, sin otra limitaci6n que la de proceder en t6rminos respetuosos 
y convenientes; 

BIBLIOGRAFIA 
GONZALEZ MENDEZ, MARIO. El derecho de petici6n ante la autoridad adninistrativa en lajurisprudencia

dela Contralorla Generalde la Repdblica. "Revista de Derecho" (Facultad de Derecho, Universidad de Chile)
NQ 37-38. 1985, pdgs. 241-255. 
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ARTICULO 19 N" 15 
El derecho de asociarsefin permisoprevio. 
Paragozar de personalidadjuridica,las asociaciones deberdn consti

tuirse en conformidada Ja ley. 
Nadie puede ser obligado a pertenecer a una asociacie5n. 
Prohibense las asociaciones contrarias a la moral,al orden pablico y a 

la seguridad del Estado. 
Los partidos politicosno podrdn intervenir en actividades ajenas a las 

que les son propias ni tenerprivilegio alguno o monopolio de la participa
ci6n ciudadana;la n5mina de sus militantes se registrarden el servicio 
electoraldel Estado, el que guardardreserva de la misma, la cual serd 
accesiblea los militantesdel respectivopartido; su contabilidaddeberdser 
ptiblica;lasfuentes tie su financiamientono podranprovenircie dineros, 
bienes, donaciones,aportesni creditos cde origen extranjero;sus estatutos 
deberan contemplar las normas que aseguren una efectiva democracia 
interna.Una lev organicaconstitucional regulart las deitmcs materiasque 
les concierneny las sanciones que se aplicaraInpor el incutmplimiento de 
sus preceptos, dentro tie las cuales podra considerar sti disoluciain. Lis 
asociaciones, movimientos, organizacioniv o grupos c/e personas que 
persigano realicen actividadespropiastie los partidospoliticossin ajus
tarse a las normasanterioresson ilicitosy sertin sancionados tie acuerdo 
a la referida lev orgdnica consitucional. 

La Constituci6nPoliticagarantizael pluralismopolitico. Son inconsti
tucionaleslos partidos,movimientos u otrasformastieorganizaci(inci .vos 

objetivos, actos o conductas no respeten losprincipiosbcisicos del regimnen 
democratico v constitucional,procuren el establecnientotie u0 sistema 
totalitario,como asnismo aquellos que hagan tso dic la violencia, lci 
propugnen o inciten a ella como ntodote acci6npolitica.Corresponde
rd al Tribunal Constitucionaldeclararesta inconstitucionalidad. 

Sin perjuicio cde las demis sancionesestablecidas en la Constituciin o 
en la ley, laspersonasque hubierentenidoparticipacion en los hechosque 
motiven la decaraciin c/e inconstitucionalidad a que se refiere el inciso 
precedente, no podrein participar en la formaciin cie otros particos 
politicos, novimientos ii otrasformnas de organizaci6npolitica, ni optara 
cargos ptiblicos de elecci6n popular ni desempefzar los cargos que se 
mencionan en los mineros 1) a 6) del articulo 54, por el terinino de cinco 
afios, contadodesde la resoluci6n del Tribunal. Si a esafecha las personas 
referidas estuviercn en posesin de las funciones o cargos indicados, los 
perderinde pleno derecho. 

Las personas sancionadas en virtud de este precepto no podrdn ser 
objeto de re/?abilitaci6ndurante elplazo sefialado en el inciso anterior. La 
duraci6n de las inhabilidadescontempladas en dicho inciso se elevar al 
doble en caso de reincidencia.* 

* Modificado como aparece en cl texto por el artfculo 6nico, N07 de la Ley de reforma constitucional N' 18.825 
publicada en el Diario Oficial cl 17 dc agosto dc 1989. 
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CONCORDANCIAS
 

Consfituci6n Polftica: Artfculos 10 incisos 1,30,40 y final; 50,90 inciso 2°; 13 a 18; 19 Nos.
13, 19 y 26; 20, 23, 26, 41 Nos. 1 y 7; 43, 45, 54 Nos 1 a 6; 61, 63 inciso 20; 82 N°7 y

Disposici6n Transitoria Dcima.
 
Ley de qu6rum calificado N'16.643 (Abusos de Publicidad) Diario Oficial 4-9-1967:
 
Articulo 10.
 
Ley orgdnica constitucional N' 17.997 (Tribunal Constitucional) Diario Oficial 19-5-198 1:
 
Artfculo 85.
 
Lcy orginica constitucional N0 18.415 (Estados de Excepci6n) Diario Oficial 14-6-1985:
 
Articulo 10.
 
Ley orgdnica constitucional N0 18.556 (Inscripciones Electorales y Servicio Electoral)

Diario Oficial 1-10-1986: Arziculos 14, 19 y 97.
 
Lcy orgfinica constitucional N0 18.575 (Bases Gencrales de la Administraci6n del Estado)

Diario Oficial 5-12-1986: Arifculo 16.
 
Ley N0 18.593 (Tri bunales Electorales Regionales) DiarioOficial 9-1-1987: Artfculos 70, 10
 
y 23.
 
Ley orgzinica constitucional N' 18.603 (Partidos Politicos) Diari 
Oficial 23-3-1987: Articu
los 1,2', 3',4', 50,60, 70,80,90, 10 y 11.
Ley orgzinica constitucional N'18.605 (Consejes Regionales de Desarrollo) Diario Oficial 
6-4-1987: Articulo 19.
 
Ley orgfinica constitucional N' 18.695 (Municipalidades) Diario Oficial 31-3-1988: Artfcu-

Io50.
 
Ley orginica constitucional N'18.700 (Votaciones Populares y Escrutinios) Diario Oficial

6-5-1988: Articulos 30 inciso 20; 3bis incisos 50; 4',50,90 14 y 18.

Ley de qu6runi calificado N ' 18.838 (Consejo Nacional de Televisi6n) Diario Oficial 30-9
1989: Articulos 8' y 17.
 
C6digo Penal: Articulos 158 y292 a 295 bis.
 

ANTECEDENTES iISTORICOS 

1.ANTEPROYECTO COMISION DE ESTUDIO DE LA NUEVA CONSTITUCION. 

Articulo 19 (N'14).- El derecho de asociarse sin permiso previo.
Las asociaciones deberin constituirsecn conformidad ala Icy para gozarde personalidad 

juridica.
Nadie puede ser obligado a pcrtcnecer a una asociaci6n, salvo lo dispuesto en el inciso 

sexto del N'15 de este articulo. 
Prohibense las asociaciones contrarias a la moral, al orden pfiblico y a la seguridad del 

Estado. 
Una ley orginica constitucional regulari todo Iorelativo a los partidos politicos. Dicha Icydeberi asegurar la dcrnocracia interna en el funcionamiento de 6stos y la publicidad de sus

registros y fucntes de financiamiento. 
(E/debate en laC.E.N.C. discurri6en relaci6n al preceplo que antecede principalmente en las Sesiones 2.9-18.
27-59-77.80.84.125-127.128-208.211-337-338.360.362.372.373.407). 

2. ANTEPROYECTO CONSEJO DE ESTADO. 

Articulo 19 N'I5.- El derecho de asociarse sin permiso previo.
Para gozar de pcrsonalidad juridica, las asociaciones deberdn constituirse en conform idad 

a ia Icy. 
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Nadie puede ser obligado a pertenecer a una asociaci6n, salvo lo dispuesto en cl inciso 
cuarto del ndmero 160 de este articulo. 

Prohibense las asociaciones contrarias a la moral, al orden ptiblico y a la seguridad del 
Estado. 

Una ley orgdnica constitucional regularA lo relativo a los partidos politicos. Dicha ley 
deberd establecer los requisitos para el correcto funcionamiento de 6stos y la publicidad de 
sus registros y fuentes de financiamiento; * 

3.11. JUNTA DE GOBIERNO; CONSTrFUC!ONDE 1980. 

Artfculo 19 N0 15.- El dorecho de asociarse sin permiso previo. 
Para gozar de porsonalidadjuridica, las asociaciones deberln constituirse en conformidad 

a la ley. 
Nadie puede ser obligado a pertenecer a una asociaci6n. 
Prohibense las asociaciones contrarias a la moral, al orden ptiblico y a la seguridad del 

Estado. 
Los partidos politicos no podr~in intervenir en actividades ajenas a las que les son propias 

ni tener privilegio alguno o monopolio de la participaci6n ciudadana; sus registros y 
contabilidad deberfn sor ptiblicos; las fuentes de su financiamiento no podrin provenir de 
dincros, bienes, donaciones, aportes ni crdditos de origen extranjero; sus ostatutos deberiin 
contemplar las normas que aseguren una ofectiva democracia intema. Una Icy orgnica 
constitucional regulari las dem~is materias que les conciernen y las sancionos que se aplicardn 
porel incumplimiento de sus preceptos, dentro de las cuales podrAi considerar su disolucion. 
Las asociaciones, movimientos, organizaciones o grupos de personas que persigan o realicen 
actividades propias de los partidos politicos sin ajustarse a las normas anteriores son ilicitos 
y serdn sancionados de acuerdo a la referida ley orginica constitucional. 

4.11. JUNTA DE GOBIERNO; REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1989. 

En lo que atafio al inciso 5', el segundo informe de la Comisi6n T6cnica Concertaci6n/ 
R.N. propone oliminar ia obligaci6n de que los registros de los partidos politicos scan de 
conocimiento ptibiico, sin perjuicio de que se mantengan registros on el Servicio Electoral. 

En relaci6n a los incisos que se agregan, la misma Comisi6n T6cnica propone, luego de 
que el primer proyecto del Gobierno, propuso derogar cl articulo 8', sustituirlo por el 
siguiente o incorporarlo al articulo 19 N' 15: 

"La Constituci6n garantiza la libre expresi6n de las ideas y ]a organizaci6n do los partidos 
politicos. Los partidos, movimientos y otras formas de organizaci6n polftica cuyos objetivos, 
actos o conductas no respeten la renovaci6n peri6dica de los gobernantes por voluntad 
popular, la alternanc iaon ol gobiorno, los derechos de la minoria, la separac i6n de los poderes 
ptiblicos, el principio de legalidad, la supremacfa constitucional, los derechos humanos y los 
dem s principios bAsicos del rdgimen domocrStico y constitucional, como asimismo aqudllos 
que hagan uso de la violencia o inciten a ella como mdtodo de acci6n polftica, serin 
declarados inconstitucionales.Esta declaraci6n corresponderi al Tribunal Constitucional. 

Quienes scan miembros de partidos, movimientos u organizaciones declarados inconsti
tucionales, no podrin participar vdlidamente en la formaci6n de otros partidos politicos por 
el t6rmino de cinco afios contado desde ia declaraci6n el Tribunal Constitucional."** 

• Inciso aprobado con Ia reserva del sciior Alessandri y del sefior C. cerms.
 
** Esta norma se aprueba con los alcances de: 1)los sefiores Juan Enrique Prieto y Adolfo Veloso quienes fueron
 
de opini6n de aceptar Iaproposici6n contenid.a en el documento de InConcertaci6n de Partidos por IaDemocracia,
 



145 
ARTICULO 19 No 15 

Luego, en el segundo Informe de la Comisi6n Tdcnica (Concertaci6n/R.N), se apruebacon modificaciones la proposici6n del Ministro Cdcercs de suprimir el artfculo 80 de la
Constituci6n y de agregar tres incisos al N'15 del artfculo 19. 

Se propone dar a los tres incisos que se agregan el siguicnte texto: 
"La Constituci6n garantiza el pluralismo politico. Son inconstitucionales los partidos,movimienhos u otras formas de organizaci6n polftica cuyos objetivos, actos o conductas norespeten los principios bAsicos del r6gimen democr.itico y constitucional, como asimismo

aqueilos que hagan uso de la violencia o inciten a ella como m6todo de acci6n polftica.Corresponderdi al Tribunal Constitucional declarar esta inconstitucionalidad.
Sin perjuicio de las demdis sanciones establecidas en la Constituci6n o en la Icy, laspersonas que hubicren tenido participaci6n en los hechos que motiven la declaraci6n deinconstitucionalidad a que se refiere cl inciso precedente, no podrin participar vtlidani,.een la formaci6n de otros partidos politicos, ni podrin optar a funciones o cargos ptiblicos deelecci6n popular, todo por el t6rmino de cinco afilos contado desde la fecha de la resoluci6ndel Tribunal. Si a esa fecha las personas referidas estuvieren en posesi6n de las funciones o 

cargos indicados, los perderfin, ademids de pleno derecho.
Las personas sancionadas en virtud de cste precepto no podrfn ser objeto de rchabilitaci6n

durante el plazo sefialado en el inciso anterior. La duraci6n de las inhabilidades contempladas 
en este articulo se elevarzi al doble en caso de reincidencia." 

JURIS PRUDENCIA 

1.TRIBUNAL CONSITIUCIONAL. 

a) Sentido y alcance de la ley orgAnica constitucional sobre Partidos Politicos. 

Una adecuada resoluci6n sobre la constitucionalidad del proyecto remitido exigecomcnzar por prccisar cual es el imbito de la Icy orginica constitucional relativa a lospartidos politicos, punto qt'e, ademzis, resulta de vital importancia para determinar elverdadero sentido y alcance de las normas constitucionales que regulan dichas entidades.
Una primera lectura del articulo 19, N) 15', inciso final, en conform idad asu estricto tenorliteral y con prescindencia de su contexto, no da una respuesta clara sobre las materias quedeben scrobjeto de la Icy orgfinica constitucional respectiva, yaque mientras algunos podrian

entender que dicha Icy s6lo pucde desarrollar los aspectos especificos tratados por elConsfituyentc, otros, en cambio, podrfan concluir que ella s6lo puede regular materiasdistintas de esos aspectos, siempre relativos a los partidos politicos,fundados en la cxpresi6n"las demtis materias quc les conciernan" que emplea el Constituycntc.
Sin embargo, el verdadero sentido y alcance del precepto antes transcrito fluye conclaridad si se tienen presentes dos reglas fundamentales que han inspirado frecuentemente 

a este Tribunal para conseguir dicho objetivo. La primera es que cl sentido de una norma dela Constituci6n no deriva de ]a simple consideraci6n aislada de un artfculo o parte de 61, sinodel conjunto de prescripcioncs que se refieren a una misma instituci6n, regla quo, por lodemtis, constituye una simple aplicaci6n de un principio elemental de hcrmendutica. Y, ia 

esto es, la derogaci6n del citado prcc.:pro y la inclusi6n de una nueva disposici6n,cuyo texto se precisa en la referidapropuesta: 2) los sefiorcs Miguel Luis AmunAhcgui y Ricardo Rivadencira fucron de opini6n dc quc las sancionesa las personas naturales quo incurran cn las conductas declaradas inconstitucionales, dcben incluir la pfivaci6ntemporal de derechos polfitcos, sin perjuicio de las penas quc corresponda aplicarconforme a la lcgislaci6n comtun. 
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segunda, que las leyes orgAnicas constitucionales, dentro de nuestra normativa juridica, 
tienen por objeto desarrollar en un texto arm6nico, sistenmtico y coherente los preceptos 
constitucionales en aquellas materias que el Constituyente ha reservado a dichas leyes. 

Un andlisis del precepto en estudio, con estos antecedentes, Ileva a la necesaria conclusi6n 
de que la ley org~inica constitucional relativa a los partidos politicos debe comprcnder dos 
6rdenes de materias: a) desarrollar, en cuanto fuere neccsario, ]a normativa constitucional 
bdsica contenida en la propia Carta Fundamental, y b) determinarel contenido de este cuerpo 
orgf.nico en otros aspectos que atafien a los partidos politicos. Lo primero lo evidencia la 
aplicaci6n de los principios seilalados en el considerando anterior, ya que resulta absurdo 
pensar que el Constituyente hubiere reservado a la ley comdn, o incluso a la potestad 
reglamentaria, y no a la ley orgfinica, desarrollar la normativa constitucional expresa que 
contiene sobre los partidos politicos, ya que en tal hip6tesis se destruye el concepto mismo 
de lo que debe ser una Icy orginica constitucional y la sistematizaci6n elemental que debe 
presidir cualquier sistema juridico. Lo segundo lo prueba, por sf s51o, la expresi6n del 
precepto que sefiala que esta Icy regulari "las demds materias que les conciernan", lo que es 
indicativo, por cierto, de que ellas no son las mismas que las determinadas en el respectivo 
artfculo. 

° El tenor literal del articulo 19, N° 15 , inciso 50, llova a la misma conclusi6n mencionada 
en la letra a) del considerando precedente, ya que si corresponde a esta ley orgdinica 
constitucional, por mandato expreso de dicho precepto, sancionar alas asociaciones o grupos 
de personas que realicen actividades propias de los partidos politicos sin serlo, es porque, 
obviamente, el Constituyente parte del supuesto que seri tambidn esta bey la que determine 
cules son aquellas actividades, pues de lo contrario no habria conducta expresamonte 
descrita que se pudiere sancionar. 
Sentencia de fecha 24 de febrero de 1987, Rol N°43, (considerandos 20 y 40 al7C). 

b) Requisitos para constituir un Partido Politico. 
Seha cuestionado ia constitucionalidad de aquellas disposiciones del proyccto que exigen 

para constituir un partido politico, en su segunda etapa, un niimcro de ciudadanos inscritos 
en los Registros Electorales equivalentes, como mfnimo, al 0,5% del electorado que hubiore 
sufragado en la dltima elccci6n peri6dica de diputados en, a lo menos, ocho de las regiones 
en que se divide politicamente el pals o en tres de ellas, siempre que fucron geogrificamente 
contiguas. Tal exigencia, hasta que so haya calificado la primera elecci6n de diputados, se 
cumple mediante la afiliaci6n del ntimero de ciudadanos inscritos en los Registros Electora
les que seflala, por regiones, el artfculo 1V transitorio. 

Se sostiene, en sfntesis, segdin algunos, que al legislador Ic esti vedado establecer 
requisitos para constituir un partido y, sogun otros, que la Icy puede hacerlo, pero que el 
niimero de afiliados exigidos resulta excesivo. 

Los partidos politicos en la Carta Fundamental tienen, hoy, reconocimiento constitucio
na!y estn regulados como una expresi6n del derecho de asociaci6n en el artfculo 19, N' 15'. 

De un anlisis de esta disposici6n se deriva, con claridad meridiana, que la Carta 
Fundamental regula tres institutos juridicos a los cuales les atribuye distintos alcances, no 
obstante su intima vinculaci6n. Ellos son: el derecho de asociaci6n en general, las asociacio
nes que deseen gozar de personalidad jurfdica y los partidos politicos. 

El derecho de asociaci6n, concebido, en su m6.s pura y natural expresi6n, como Iafacultad 
de una persona para unirse con otas, en forma voluntaria y con cierto grado de pcrmanencia 
para la realizaci6n comtin de un fin determinado, se encuentra ampliamente asegurado por 
el Constituyente, quien ni lo somete a prescripci6n legal alguna para su ejercicio ni dispone 
que requierade permiso previo, imponidndole s6lo la limitaci6n deno sercontrario a la moral, 
al orden piblico o a la seguridad dei Estado. 
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Cualquier persona, al s6lo amparo de la norma constitucional, puode ejercer este derecho
sin mAs restricci6n que la antes anotada.

En este primer aspecto, la Constituci6n de 1980 garantiza el derecho de asociaci6n enforma mis amplia que ]a Carta de 1925, ya que mientras hoy el ejercicio de este derecho noest, subordinado a la ley, en cambio, en la Constituci6n anterior sf Jo estaba, desde clmomento que su artfculo 10, N°5', lo aseguraba a todos los habitantes de la Reptiblica, sinpermiso previo, pero siempre que se ejerciera de acuerdo a la ley.
Sin embargo, cabe destacar, desde ya, que esta mayor amplitud nose observa en el actualordenamiento constitucional cuando se trata de conceder la personalidad juridica ni tampocoen lo concemiente a los partidos politicos, como se evidencia en los considerandos siguientes.En efecto, tratAndose de la personalidad jurfdica de las asociaciones, la actual Constituci6n dispone que para gozar de ella "debcrAn constituirse en conformidad a la ley". De loanterior se infiere que las entidades que deseen formarse como un ente juridico distinto delos miembros que las integran, habilitando para actuar en cl campojuridico, por sf mismo,ejerciendodorechos y coitrayendo obligaciones, deben cefiirse a los requisitos ytrdmitcs que

la icy exija para ello.
De este modo, la diferencia que establece la Constituci6n entre el derecho de asociaci6n en general yel derecho do asociaci6n con personalidad jurfdica resulta evidente. El primero,el gdncro, no requiere de Icy para su ejercicio; el segundo, la especie, debe cumplir lasprescripciones que establezca el legislador con tal objeto.
Por ilitimo, ratndlose de partidos politicos, otra forma de expresi6n del derecho deasociaci6n, la Constituci6n va m.is lejos y no s6lo entrega a una Icy orgdnica constitucionalregular lay materias que les conciernan, con la amplitud que qued6 demostrada en elconsiderando 6' de esta sentencia, sino que entra a imponor directamente otras limitaciones,en orden a la actividad dc los partidos politicos, a su rol en la participaci6n ciudadana, a susregistros y contabilidad y, on fin, a sus ostatutos, en cuanto 6stos deberdin garantizar una 

efectiva democracia intorna. 
La diferencia ahora entre el alcance del derecho de asociaci6n general y el de asociaci6npolfica resulta atn mzis manifiesta yde mayor significaci6n. Para demostrareste aserto bastatener presentes las limitaciones constitucionalos directas que se establecen a los partidospoliticos y la amplitud que se le otorga a la Icy orgdnica que los regulari.Por otra parte, es necesario precisar que los partidos politicos requieren de personalidad

juridica para cumplir, on su integridad, la trascondental misi6n de "contribuir al funcionamiento del r6gimen democritico constitucional y ejercer una legftima influencia en laconducci6n del Estado, para alcanzar cl bien comtin y servir al inter6s nacional". Lapersonalidad juridica los constituye, conforme al espfritu de la Constituci6n, en entidadesdistintas de los miembros que las forman, con autonomia propia para ejercer y contraer 
obligaciones, tambi6n, en el campo patrimonial.

Do Jo anterior se deriva que los partidos politicos deber~in observar en su constituci6n lasnormas directas que en relaci6n aollos ]a Constituci6n contempla, las disposiciones legalesque las complementan y las prescripciones que la Icy establezca para obtoner el goce de lapersonalidad juridica. La norma legal, en ambos casos, debe tener el rango de orginica
constitucional, por mandato de la Carta Fundamental.

En consecuencia, de Jo expuesto en los considerandos anteriores fluye, con nitidez, quela Constituci6n faculta a la Icy org.inica constitucional respectiva para ostablecer determina
dos requisitos para la formaci6n de los partidos politicos.

Lo anterior no significa, sin embargo, en manera alguna, que los partidos est6n desprovistos de protecci6n constitucional. Muy por el contrario, ia asociaci6n politica es una formade expresar el derecho de asociaci6n general, y tanto una como otra, con las diferenciasanotadas, se aseguran a todas las personas yon ambas, por ende, estA insita la garantia generalconsagrada en el N°26 del artfculo 19 de la Carta Fundamental, que dispone: "La seguridad 
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de que los preceptos legales que por mandato de la Constituci6n regulen o complementen las
 
garantias que dsta establece oque las limiten en los casos en que ella lo autoriza, no podrdn
 
afectar los derechos en su esencia, ni imponer condiciones, tributos o requisitos que impidan
 
su libre ejercicio".
 
Sentencla de fecha 24 de febrero de 1987, Rol N°43, (conslderandus 9' at 19c). 

c) La exigencia de un nfimero minimo razonable de afiliados para constituir un partido 
politico no afecta el derecho de asociaci6n politica en su esencia ni impide su libre 
ejercicio. 

Habi6ndose demostrado y concluido que la Icy orgnica constitucional respectiva estA 
facultada por la Carta Fundamental para establecer requisitos con el objeto de que los partidos 
politicos se entiendan legalmente constituidos y gocen de personalidad juridica, queda atin 
por resolver si los contenidos en el proyecto afectan o no, en su esencia, el derecho de 
asociaci6n polftica o impiden a los ciudadanos su libre ejercicio. Lo fundamental, sin duda, 
se centra en el ntimero de afiliados establecido en los articulos 6' y 1P transitorio del proyecto, 
para consfituir un partido, segtin qued6 enunciado en el considerando 9' de esta resoluci6n. 

Mucho podria decirse sobre la "esencia" de un derecho, desde el punto de vista de la 
Filosofia del Derecho. Sin embargo, no es dsa nuestra misi6n. La esencia del derccho 
debemos conceptuarla desde el punto de vista de, ordenamiento positivo y dentro de este 
6imbito precisar el alcance de ianorma constitucional en los tdrminos mis sencillos, para que 
sea entendiao por todos y no s6lo por los estudiosos de la ciencia juridica. Desde esta 
perspectiva debemos entender que un derecho es afectado en su "esencia" cuando se le priva
de aquello que lees consustancial de manc -atal que deja de ser reconocible yque se "impide 
el libre ejercicio" en aquellos casos en que el legislador lo somete aexigcncias que lo hacen 
irrealizable, lo entraban mis allI de lo razonable o lo privan de tutela juridica. 

A lo anterior deben agregarse dos consideraciones adicionales, para dar una respuesta 
adecuada al problema de constitucionalidad que plantea el proyecto, en relaci6n a la
"esencia" del derecho de asociaci6n politica ya su "libre ejercicio". La primera, que la Carta 
Fundamental ha entregado a ia Icy regular o complementar el derecho constitucional en 
estudio, por lo que debe reconocdrsele autonomia suficiente para reglar, en forma prudente 
y dentro de latitudes razonables, la materia de que se trate, ya que de lo contario podria 
invadirse un campo que es propio de la Icy. La segunda, que al Tribunal Constitucional s6lo 
le estA confiado ejercer un control de constitucionalidad sobre la Icy orgdnica y no emitir 
juicios de mdritos sobre ella. Si asi no procediere, se excederia en sus atribuciones, transfor
mndose en un 6rgano colegislador, lo que constituiria una grave infracci6n a la Constituci6n. 
El Tribunal debe declarar la inconstitucionalidad cuando la Icy, prescindiendo de la 
prudencia que aconseja el espiritu de nuestra Carta Fundamental, afecta el derecho de 
asociaci6n politica. 

Asi planteadas las cosas, en su justa dimensi6n, debe concluirse que las normas del 
proyecto que establecen un 0,5% de la poblaci6n electoral o un ntimero determinado de 
afiliados -que se aproximari a ese porcentaje- hasta que haya sido calificada la primera 
elecci6n de diputados, no afecta la esencia del derecho de asociaci6n politica, porque no se 
desconoce su existencia ni se impide su libre ejercicio, pues no lo torna impracticable, no lo 
entraba en forma irrazonable ni priva a los ciudadanos de las acciones jurisdiccionales 
respectivas para exigir su protecci6n. La ley, al establecer estos requisitos, ha obrado dentro 
de limites razonables con el objeto de asegurar seriedad en la formaci6n de los partidos 
politicos y evitar una proliferaci6n excesiva, a fin de que ellos asuman, con una base de 
sustentaci6n ciudadana s6lida, las grandes tareas que estin Ilamados a cumplir. 

Por otra parte, esta clase de requisitos para formar los partidos politicos no es ajena a 
nuestra tradici6n juridica. La Ley N114.851, de 1962, exigia la concurrencia de 10.000 
adherentes para la constituci6n de un partido politico, que representaba, aproximadamente 
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en la dpoca, un 0,4% de la poblaci6n electoral, porcentaje que, por cierto, se aproxima
bastante al requerido por el proyecto en estudio. 
Sentencla de fecha 24 de rebrero, de 1987, Rol N°43, (considerandos 200 al 24°). 

d) La ley debe respetar la libertad de los afiliados de un partido politico a darse laorganizaci6n interna que acuerde. Pero puede exigirles que los estatutos contengannormas minimas precisas y objetivas destinadas a velar por una erectiva democraciainterna. Materias sobre las cuales pueden versar estas normas. 

Corresponde ahora analizar las normas del proyecto rem itido contenidas en su Tftulo IV,denominado "De la organizaci6n intema de los partidos politicos".
En el andlisis de la legitimidad constitucional de las disposiciones de este Tftulo esindispensable comenzar por precisar el verdadero sentido y alcance de lapreceptiva constitucional en esa materia. Para cumplir tal cometido debe destacarse, desde ya, que tres son loselementos bisicos que la Carta Fundamental considera a este respecto. En primer lugar, esindudabic que los afiliados a los partidos politicos, en ejercicio del derecho de asociaci6n quese les reconoce, tienen la facultad, inherente al derecho, de darse las normas estatutarias queellos acuerden destinadas a regular su funcionamiento interno. En segundo t6rmino, debeconsiderarse el prc'2epto constitucional especffico que se refiere a este punto, contenido enel inciso 5' dei N' 15' del articulo 19 de la Constituci6n, que establece que los estatutos delos partidos politicos "deberdn contemplar las normas que aseguren una efectiva democraciainterna". Este elemento refuerza la idea de que serfin los estatutos los que deben contener las normas que regulen su organizaci6n interna, pero asimismo impone la imperativa obligaci6nde que ellos garanticen una efectiva democracia interna. El tercer elemento a considerar esladisposici6n que establece que corresponderi a una ley orgfinica constitucional regularestasmaterias, ya que, como qued6 precisado en el considerando 60, el f.mbito de acci6n de estaley es amplio y sin lugar a dudas estAi dentro de su competencia dictar las normas necesarias para que el mandato constitucional sobre la efectiva democracia interna se cumpla cabalmen

te. 
Dc lo anterior se deriva una primera conclusi6n, cual es que debedescartarse, desde luego,toda posici6n que anule o deje de considerar en su real magnitud cualquiera de los clementos

anotados. Seria igualmente inconstitucional una Icy que sc limitara a reconocer el derechode los afiliados para regular en forma absoluta e irrestricta cl funcionamiento interno de susorganizaciones polfticas, ya que ella no cumpliria con el mandato constitucional de velarporque esos estatutos reflejen una efectiva democracia interna; como tambi6n aquella otra que, so pretexto de velar porque se cumpla efectivamente la obligaci6n impuesta por elConstituyente, se excediera en su mandato y contemplara normas que sustituyeren la libre
voluntad de los afiliados, en aspectos que no scan los necesarios e indispensables para

cautelar el fiel cumplimiento del precepto constitucional en estudio.
Frente a esta realidad constitucional, la inica interpretaci6n que resulta l6gica yrazonable es aquella quo pondere, en su justa medida, tanto el derecho de los militantes de un parlidopolitico para acordar el estatuto que ellos escojan, como la necesidad de que tal decisi6nrespete ]a prescripci6n constitucional de que esos estatutos garanticen una efectiva democracia intema, a fin de que, mediante una organizaci6n adecuada, sea ia voluntad de todos losafiliados y no de unos pocos la que acuerde las grandes decisiones que el partido politico
deber6i adoptar en iaconsecuci6n de sus fines.

Este resulta ser, sin lugar a dudas, el camino mis aconsejable para lograr el prop6sitoperseguido: interpretar la Constituci6n como un todo orgdinico en que el sentido de susnormas se determine de manera tal que existe entre elias la debida correspondencia yarmonfa, excluydndose, como lo ha expresado reiteradamente este Tribunal, toda interpretaci6n que conduzca a anular o a privar de eficacia algdn precepto de ella. 
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En consecuencia, de acuerdo a las rcflexiones anteriores, l6gico resulta concluir que la 
interpretaci6n que deriva del contexto y las disposiciones pertinentes de nuestra Carta 
Fundamental es aquella que nos indica que la ley orgdnica constitucional debe respetar la 
libertad de los afiliados para darse la organ' 3ci6n interna que .ilos acuerden; pero que al 
propio tiempo les estA permitido, para v;.r por una efectiva y seiia democracia intema de 
los partidos politicos, dictar normas minimas, precisas y objetivas conducentes a dicho fin, 
ya que de otra manera podrfa ficilmente distorsionarse la exigencia anotada. 

Esta interpretaci6n, lejos de amagar el derecho de asociaci6n polftica. lo robustece, ya que 
erradica de los estatutos eventuales artificios jurfdicos que pretendan concentrar en la 
voluntad de unos pocos las decisiones que corresponde a todos. 

Es cierto, como se ha sostenido por algunos, que para cumplir el matidazo constitucional 
la ley org~nica pudo haberse estructurado sobre la base de entregarenteramente a los afiliados 
la obligaci6n de asegurar en los estatutos una efectiva democracia intema y otorgar 
competencia amplia a los 6rganos electorales respectivos para resolver, en definitiva, si se 
habfa o no cumplido con tal obligaci6n. Sin embargo, no puede desconocerse que la Icy es 
soberana para elegir el camino que considere mds adecuado y que el escogido de mayor 
certeza jurfdica, finalidad primordial del derecho, ya que evita la incertidumbre que siempre 
existiria si correspondiera resolver, sin sujeci6n a pautas objetivas, lo que debe entenderse 
por "efectiva democracia interna". 

Analizadas las disposiciones del Titulo IV del proyecto, a la luz de las consideraciones 
precedentes, debe concluirse que son constitucionales los articulos tendientes a fijar las bases 
orgdnicas minimas de los partidos politicos, velar por la renovaci6n peri6dica de los 
miembros electivos de sus 6rganos, consignar las atribuciones que, a lo menos, deben 
correspondera las distintas autoridades del partido y a requerir tan fundamentales como son 
los relativos a la modificaci6n de la declaraci6n de principios, reforma de estatutos, 
disoluci6n del partido o fusi6n con otro y resolver sobre la persona que apoyari el partido 
como candidato a la Presidencia de la Repdiblica. 

En este mismo orden de consideraciones, tampoco merece reparo constitucional el 
articulo 30del proyecto, que establoce, en lo fundamental, una obligaci6n tan inherentea toda 
democracia como lo es que en las votaciones y elecciones en que participn los afiliados el 
sufragio deber ser personal, igualitario y secreto. 

En cambio, es contrario a la Constituci6n incorporar en la Icy ciertas normas del Tftulo 
IV del proyecto remitido que no resultan esenciales e indispensables para velar por la 
democracia intema de los partidos politicos, ya que invaden, por su naturaleza ysu excesivo 
casuismo reglamentario, eI campo propio y aut6nomo de estos cuerpos intermedios, 
vulnerando con ello la garantfa constitucional establecida en el artfculo 19, N° 150, inciso 50, 
de la Carta Fundamental. Tales materias deben quedarentregadas, en consecuencia, a la libre 
decisi6n de las personas que forman un partido politico. 
Sentencla de fecha 24 de febrero de 1987, Rol N*43, (considerandos 470 a 55P). 

e) Derecho a usar el nombre, sigla, simbolo o lema de un partido politico disuelto por 
acurrdo de sus afiliados o por fusi6n con otro partido. 

El articulo 8', inciso 20, del proyecto dispone: "No serdn aceptados como nombres, siglas, 
sfmbolos ni lemas los siguientes: b)Los correspondientes a un partido politico disuelto, por 
el tdrmino de ocho aflos". 

La Constituci6n politica concede, en el artfculo 82 N'7', a este tribunal, la facultad de 
declarar la inconstitucionalidad de las organizaciones, movimientos o partidos politicos que, 
por sus fines o por la actividad de sus adherentes, tiendan a propagar doctrinas que atenten 
contra la familia, que propugnen la violencia o una concepci6n de la sociedad, del Estado o 
del orden jurfdico de carcter totalitario o fundada en la lucha de clases. 
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Los efectos de dicha declaraci6n son permanentes en el tiempo, esto es, privan a la entidadafectada del derecho a participaren la vida polftica nacional, sea con el mismo nombre, sigla,sfmbolo o lema, sea con otros distintos, mientra no se remueva el obstAculo que condujo ala declaraci6n de inconsfitucionalidad. En consecuencia, la norma en estudio al no respetarlo anteriormente expuesto y permitir dichos usos transcurridos ocho afios infringe el artfculo
8' de iaCarta Fundamental. 

Por otra parte, no resulta razonable impedir a una asociaci6n polftica usar el mismonombre, sigia, sfmbolo o lema de un partido politico que se ha disuelto por propia veluntadde sus afiliados o porque se ha fusionado con otro u otros partidos. Ello implica imponerlimitaciones al derecho de asociaci6n que la Carta Fundamental no autoriz-.y que no pueden
estableceise sin transgredir sus preceptos. 
Sentencla de fecha 24 de febrero de 1987, Rol N'43, (considerandos 39'al 41'). 

f) Las personas juridicas pueden efectuar donaciones a los partidos poiiticos.
 
El articulo 33 del proyecto dispone: "Los 
 ingresos de los partidos politicos estar-,nconstituidos por las cotizaciones que efectien sus afiliados, por las donaciones de personasnaturales, por las asignaciones testamentarias quc so hagan en su favor y por los frutos y

productos do los bienes de su patrimonio".
"Los partidos inscritos o on formaci6n s6lo podrfin tener ingrosos de origen nacional".Como puede aprociarse, la norma proyectada al limitar el donante s6lo a las "personasnaturales" contiene una prohibici6n implicita, de carzicter absoluta, para que las personas

juridicas puedan tambion efectuar donaciones a los partidos politicos.Tal impodimento, en los t6nninos generales eirrestrictos en que se encuentra redactado,vulnora el articulo 19, N' 15, inciso 50, de la Carta Fundamental, ya que va mils all, de la
prohibici6n constitucional que excluye del financiam icnto de los partidos politicos s6lo a lasdonaciones de origen extranjero, sin establecer limitaci6n respecto de las personas jurfdicas.En consecuencia, debeoliminarse del ciado articulo 33 la fraso limitativa que expresa "do personas naturales", quedando debidamonte resguardada la prohibici6n constitucional en elinciso final de este precepto, que dispone: "Los partidos inscritos o en formaci6n s6lo podrn

tener ingresos de origen nacional".
 
Sentencla de fecha 24 de febrero de 1987, Rol N43, (considerandos 430 al 460). 

2. TRIBUNALES ORDINARIOS DE JUS7CIA. 

Medida disciplinaria do expulsi6n del Colegio M~dico de Chile A.G., aplicada a afiliados que tambion forman parte de organizaci6n gremial diforente,vinculada substancialmente aun mismo fin, coarta en forma arbitraria eilegal el derecho do dstos a asociarse sin permisoprcvio, a que se refiere el N'15 del articulo 19 de la Constituci6n, toda vez que la nuevaafiliaci6n no aparece contraria a la moral ni al orden pfiblico o a la seguridad nacional. 
Corte Suprema, fecha 22-1-1988. 

3.DICTAME NES CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. 

La circunstancia de investir la condici6n de funcionario Ptiblico no constituye impedimento para afiliarse a un partido politico y participar en sus actividades. 
Dictamen 030584, 23.11.87. 

http:23.11.87
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ARTICULO 19 N916
 
La libertadde trabajoy su protecci6n
Todapersonatienederechoala librecontrataci6ny a lalibreelecci6n del 

trabajo con unajusta retribuci6n. 
Se proh(be cualquiera discriminaci6n que no se base en la capacidad oidoneidad personal, sin perjuicio de que la ley pueda exigir la nacionalidad 

chilena o If(mites de edad para determinados casos.
Ninguna clase de trabajo puede ser prohibida, salvo que se oponga a la

moral, a la seguridad o a la salubridad pfibiicas, o que lo exija el interesnacional y una ley lo declare as. Ninguna ley o disposici6n de autoridad
ptiblicapodrd exigir la afiliaci6n a organizaci6n o entidad alguna comorequisito para desarrollar una determinada actividad o trabajo, ni la desa
filiaci6npara mantenerse en estos. La ley determinard las profesiones querequieren grado o titulo universitario y las condiciones que deben cumplirse 
para ejercerlas.

La negociaci6n colectiva con la empresa en que laboren es un derecho delos trabajadores, salvo los casos en que la ley expresamente no permita negociar. La ley establecerd las modalidadesde la negociaci6n colectiva y losprocedimientos adecuados para lograr en ella una soluci6n justa ypacifica.
La ley sefialard los casos en que la negociaci6n colectiva deba someterse aarbitraje obligatorio, elque correspondt rd a tribunales especiales de exper
tos cuya organizaci6n y atribuciones se establecerdn en ella.

No podrdn declararse en huelga losfuncionariosdel Estado ni de las mu
nicipalidades.Tanpoco podrdn hacerlo laspersonas que trabajen en corpo
raciones o empresas, cualquiera que sea su naturaleza,finalidad ofunci6n, 
que atiendan servicios de utilidad pfiblica o cuya paralizaci6n cause grave
dagto a la salud, a la economia del pais, al abastecimiento de la poblaci6n o a la seguridad nacional. La ley establecerd los procedimientos para deter
mninarlas corporaciones o empresas cuyos trabajadores estarin sometidos 
a la prohibici6n que establece este inciso. 

CONCORDANCIAS 
Constituci6n Polftica: Artfculos 10 incisos 1,3, 4 y 5; 50, 90 inciso 20; 19 Nos. 2, 19 y 26;20 s6lo en lo relativo a la libertad de trabajo y al derecho a su libre elecci6n y librecontrataci6n, y a Jo establecido en el inciso 40; 41 N°I, 5 y 7; 60 Nos. 3 y 4; 61, 62 Nos. 4 
y 5; 63 inciso 40; y 88.

Ley orgfinica constitucional N18.415 (Estados de Excepci6n) Diario Oficial 14-6-1985:
 
Artfculo 10.
 
C6digo Penal: Artfculos 158 y 213.
 
C6digo del Trabajo: Libros Ill y IV.
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ANTECEDENTES HISTORICOS 

1.ANTEPROYECTO COMISION DE ESTUDIO DELA NUEVA CONSTITUCION. 

Articulo 19 (N°15).- La libertad de trabajo y su protecci6n. Toda persona tiene derecho al 
trabajo. 

Se prohibe cualquier discriminaci6n quo no se base en la capacidad o idoneidad personal, 
sin perjuicio de que la ley pueda exigir lanacionalidad chilena en los casos que elladetermine. 

Toda persona fiene derecho a la libre elccci6n del trabajo y a una justa retribuci6n que 
asegure a ella y a su familia, a los menos, un bicnestar acorde con la dignidad humana. 

Ninguna clase de trabajo o industria puede ser prohibida, salvo que se oponga a la moral, 
a la seguridad o a la salud pdblicas, o que lo exija el interds nacional y una ley lo declare asi. 

No se podr, exigir laafiliaci6n a una organizaci6n greanial como requisitoparadesarrollar 
una determinada actividad o trabajo. 

La ley determinard las profesiones que requieren tftulo y las condiciones que deben 
cumplirse para ejecutarlas. La ley podrd exigir la colegiaci6n s6lo rospecto de las profesiones 
universitarias. 

La ley establecerA formas de parficipaci6n del trabajador en ]a comunidad humana de 
trabajo que constituye la empresa. 

Tuda persona tiene derocho al descanso, al disfrute de su fiempo libre, a una limitaci6n 
razonable de la duraci6n del trabajo y a vacaciones peri6dicas pagadas. 

La negociaci6n colectiva es un dcrecho de los trabajadores a quienes la Icy reconozca ol 
derecho de sindicarse. Esta estableceni los mocanismos adecuados para lograr una soluci6n 
equitativa y pacifica de los conflictos del trabajo, los que deberfin contemplar f6rmulas de 
negociaci6n obligatorias y de arbitraje. 

La decisi6n del conflicto, en caso de arbitraje, corresponderd a tribunales especiales de 
expertos, cuyas resoluciones tendrin pleno imperio, y velarin por la justicia entre las partes 
y el interds de la comunidad. La organizaci6n y funcionamiento de estos tribunales serdi 
materia de ley. 

En ningdn caso podrfn declararse en buelga los funcionarios del Estado o de las 
Municipalidades, como tampoco las personas que trabajen en ompresas que afiendan 
servicios de utilidad pfiblica, o cuya paralizaci6n cause grave daflo a la salud, a la economia 
del pais, al abastecimiento de la poblaci6n o a la seguridad nacional. 

(El debate en laC.E.N.C. discurri6 en relaci6n al precepto que antecede principalmente en las Sesiones 2.9.18. 
27.59.77-80.84.127-128-194-195-196-198.199-200.208.209.210-211-337-360.372.373.407). 

2. ANTEPROYECTO CONSEJODEESTADO. 

Aritculo 19 N°16.- La libertad de trabajo y su protecci6n. 
Se prohifbe cualquiera discriminaci6n que no sebase en lacapacidad o idoneidad personal, 

sin perjuicio de que la ley pueda exigir la nacionalidad chilena o lfmites de edad en los casos 
que ella determine. 

Toda persona tiene derecho a la libre elecci6n del trabajo y a una justa retribuci6n.* 
Ninguna clase de trabajo puede ser prohibida, salvo que se oponga a la moral, a la 

seguridad o a la salubridad pdblicas, o que lo exija el interds nacional y una ley lo declare asf. 
No se podr, exigir la afiliaci6n a una organizaci6n gremial como requisito para desarrollar 

*Inciso aprobado con lareserva del sefior Alessandri y del seflor Ciceres. 
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una determinada actividad o trabajo. Con todo, la ley deterninarA las profesiones querequieren tftulo y las condiciones que deben cumplirse para ejercerlas. Podrd exigir la 
colegiaci6n s6lo respecto de profesiones universitarias. 

La negociaci6n colectiva es un derecho de los trabajadores. Su ejercicio y todo lo concer
niente a la soluci6n de los conflictos laborales, incluyendo el arbitraje y la huelga, serAn 
materia de ley .** 

En ningtn caso podrAn declararse en huelga los funcionarios del Estado o de las muni
cipalidades, como tampoco las personas que trabajen en empresas o corporaciones queatiendan servicios de utilidad pfiblica, o cuya paralizaci6n, segtin la ley, cause grave daflo 
a la salud, a la economfa del pafs, a I a bastecimiento de la poblaci6n o a la seguridad
nacional; *** 

JURISPRUDENCIA 

TRIBUNALES ORDINARIOS DEJUSTICIA. 

I. Alcances de la garantia constitucional. 

1.- "... en cuanto a la fibertad de trabajo y su protecci6n, a que se refiere tambidn el recurso,ha de tenerse en consideraci6n que ella es una garantfa que se otorga a los ciudadanos, en
orden al ejercicio y protecci6n a todo trabajo o industria y a que ni el uno ni la otra puedenser prohibidos o limitados, a menos que se opongan a las buenas costumbres, a la seguridad
o salubridad ptiblicas o que asf lo exija el interds nacional y una ley asf to declare" 
Corte Suprema, 8-06-82, Consid. 12', R.F.M. N°283, pg. 185. 

2.- El recurso de protecci6n s6lo protege al trabajador que veafectada su libertad de trabajo
y el derecho a elegirlo libremente y no al que pueda tener un empresario de contratar
libremente a sus trabajadores. 
Corte Suprema, 20-9.84, Revlsta Fallos del Mes, N'310, pg. 492. 

II. Actividad laboral contraria a la moral. 

El Alcalde estA facultado para calificar como contrario a la moral y a las buenas
costumbres un trabajo o actividad y prohibirlo en resguardo del bien paiblico. 
Corte de Apelaclones de Santiago, 29.04-83, Revista Gaceta Jurfdlca, N135, pig. 65. 

BIBLIOGRAFIA 

BULNES ALDUNATE, LUZ. La libertadde trabajo y su proteccidn;"Revista de Derecho Ptblico", Universi
dad de Chile, Nos. 24-30, 1981, Santiago, pig. 136. 

SILVA GALLINATO MARIA PIA. Los Derechos Laborales en la Constituc-3nde 1980. En volumen: Consti
tuci6n 1980 (Estudio Critico), Ed. Juridica Ediar Cono Sur Ltda., Santiago, 1988, pig. 119. 

* Inciso aprobado con la reserva del sefilor Alessandri. Ver, ademris informe de minorfa: NQ 47, informaciones 
varias. 
***Inciso aprobado con el voto en contra del sefior Medina. Respecto de Iatotalidad de este nthmero, se abstuvo 
el seflor Figucroa. 
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ARTICULO !9 N17 
La adnisi6na todas lasfuncionesy empleospblicos,sin otros requi

sitos que los que impongan la Constituci6ny las leyes; 

CONCORDANCIAS 

Constituci6n Polftica: Artfculos 10 incisos 10 y 40; 50 , 90 inciso 20; 19 Nos. 2, 16 y 26; 25,
 
34, 38 inciso 10, 44, 46, 61, 62 N*2 y 113.
 
Ley orgdnica constitucional N'18.575 (Bases Generales de la Administraci6n del Estado)
 
Diario Oficial 5-12-1986: Artfculos 12, 13, 52 y 53.
 
Ley orgAnica constitucional N0 18.695 (Municipalidades) Diario Oficial 31..3-1988: Artfcu
los 33 y 40.
 
Ley N0 18.834 (Estatuto Administrativo) Diario Oficial 23-9-1989: Su articulado.
 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

1.ANTEPROYECTO COMISION DE ESTUDIO DE LA NUEVA CONSTITUCION. 

Articulo 19 (N'16).- La admisi6n a todas las funciones y empleos pdblicos, sin otros 
requisitos que los queimpongan la Constituci6n y las leyes. 
(El debate en la C.E.N.C. discurri6 en relaci6n al precepto que antecede principalmente en la Sesidn 105). 

2. ANTEPROYECTO CONSEJO DE ESTADO. 
Artfculo 19 N°1 7.- La admisi6n a todas las funciones yempleos ptiblicos, sin otros requisitos 
que los que impongan la Constituci6n y las leyes; 
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ARTICULO 19 NQ18
El derecho a la seguridadsocial. 
Las leyes que regulen el ejercicio de este derecho serdn de qu6rum 

calificado. 
La acci6ndel Estadoestarddirigidaa garantizarel acceso de todos los 

habitantesal goce de prestacionesbdsicasuniformes, sea que se otorguen 
a traves de institucionespablicaso privadas.La ley podrdestablecercoti
zaciones obligatorias. 

ElEstadosupervigilar6el adecuadoejerciciodelderechoala seguridad 
social; 

CONCORDANCIAS 

Constituci6n Polftica: Articulos 1P incisos 10, 30, 40 y final; 50 , 19 N-2, 15 inciso 3 , 24 y
26; 32 N'13; 60 N°4; 61, 62 Nos. 4 y 6; y 63 inciso 3' . 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

1.ANTEPROYECTO COMISION DE ESTUDIO DE LA NUEVA CONSTITUCION. 

Aritculo 19 (N°I7).- El derecho a la seguridad social. 
La Icy regulari lo concemiente al ejercicio de este derecho y establecer, prestaciones 

bAsicas uniformes de caricter obligatorio.
La acci6n del Estado cstari dirigida a garantizar el acceso de todos los habitanics al goce

de dichas prestaciones bdsicas, sea que se otorguen a travds de instituciones ptiblicas o 
privadas, y a crear las condiciones que favorezcan ei otorgamientode beneficios complemen
tarios. 
(El debate en la C.E.N.C. discurri6 en relaci6n al precepto que antecede principalmente en las Sesiones 84.240
205-206-393.403). 

2.ANTEPROYECTO CONSEJODE ESTADO. 

Articulo 19 N0 18.- El derecho a la seguridad social. 
La ley regulari el ejercicio de este derecho. 
La acci6n del Estado estari dirigida a garantizar el acceso de todos los habitantes al goce

de prcstaciones bAsicas uniformes y de canicter obligatorio, sea que se otorguen a travds de
instituciones ptiblicas o privadas. El Estado supervisar, su correcto funcionamiento; 

JURISPRUDENCIA 

TRIBUNALES ORDINARIOS DE JUSTICIA. 
- Pensiones de jubilacion. 

La normativa legal vigente, en materia de seguridad social, s6lo ampara el otorgamien
to del respectivo beneficio y el monto global qte dste hubiere alcanzado, pero no se extiende 
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a los sistemas de actualizaci6n o reajustes, ya que los reajustes futuros constituyen meras 
expectativas. 
Corte Suprerna, fedha 13-11-1985, Revista Jurisprudenclas, N'30, pig. 34. 

BIBLIOGRAFIA 

UGALDE PRIETO RODRIGO. El Derechoa laSeguridadSocialya laProteccidnde Ia Saluden la Constituci6n 
de 1980. En volumen: "Constituci6n 1980 (Estudio Ciftico), Ed. Jurfdica Ediar Cono Sur Lida., Santiago, 1988, 
pig. 133. 
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ARTICULO 19 N2 19 
El derecho de sindicarse en los casos y forma que sefiale la ley. La 

afiliaci6nsindical serd siempre voluntaria. 
Las organizaciones sindicales gozarin de personalidad jurdica por el 

s6lo hecho de registrar sus estatutos y actas constitutivas en la forma y 
condiciones que determine la ley. 

La ley contemplari los mecanismos que aseguren la autonomia de estas 
organizaciones. Las organizaciones sindicalesy sus dirigentes no podnn 
interveniren actividades politico partidistas;* 

CONCORDANCIAS 

Constituci6n Polftica: Artfculos 1 incisos 10, 30, 40 y final; 50, 90 inciso 20; 19 Nos. 15 y26;

20,23,38,41 Nos. I y 7; 60 N°4 y61.

Ley orginica constitucional N° 18.415 (Estados de Excepci6n) Diario Oficial 14-6-1985:
 
Articulo 1'.
 
Ley N'18.593 (Tribunales Electorales Regionaics) Diario Oficial 9-1-1987: Articulos 10 y

23.
 
Ley orgfinica constitucional N0 18.695 (Municipalidades) Diario Oficial 31-3-1988: Articu
los 50 y 60.
 
C6digo del Trabajo: Libro Ill.
 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

1. ANTEPRO YECTO COMISION DE ESTUDIO DE LA NUEVA CONS77TUCION. 
Art culo 19 (N°18).- El derecho de sindicarse en el orden de las actividades de la producci6n 
o de los servicios, o en la rcspcctiva industria o facna, en los casos y en la forma que sefiale 
la ley.

Las organizaciones sindicales gozarin de pcrsonalidad jurfdica por el solo hecho de 
registrar sus estatutos y actas constitutivas en un organismo aut6nomo en la forma que 
determine la Icy. 

La Icy contemplari mecanismos que aseguren la autonomia de las organizaciones
sindicales y su propio financiamiento. 

Las organizaciones sindicalcs y sus dirigentes no podrdn intervenir en actividades 
polfticas partidistas. 
(El debate en la C.E.N.C. discurri6 en relaci6n al preceplo que anecede principalmente en las Sesiones 9.156
193.195-196-198-199.206-207.208-209.210.211). 

2. ANTEPROYECTO CONSEJO DE ESTADO. 
Articulo 19 N'19.- El derecho de sindicarse en las actividades de la producci6n o de los 
servicios, o en la respectiva industria o faena, en los casos y en la forma que seflale la ley.

La iey contemplard mecanismos que aseguren la autonomfa de las organizaciones 
sindicalcs y su propio financiamiento. 

* Modificado como aparcce en cl texto por el aniculo 6nico, N"9 de la Ley de reforma constiucional N°I 8.825 
publicada en el Diario Oficial el 17 de agosto de 1989. 
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Las organizaciones sindicales ysus dirigentes no podrdn intervenir en actividades polfiico
partidistas.* 

3. 11. JUNTA DE GOBIERNO; CONSTITUCION DE 1980. 

Articulo 19 N°19.- El derecho de sindicarse en los casos y forma que sefale la ley. La 
afiliaci6n sindica' seri siempre voluntaria. 

Las organizaciones sindicales gozarfn de personalidad jurfdica por oi :olo hecho de 
registrar sus estatutos y actas constitutivas en ia forma y condiciones quc determine la iey.

La Icy contemplai los mecanismos que aseguren la autonomfa de estas organizaciones.
Las organizaciones sindicales y sus dirigentes no podrdn intervenir en actividades polfticas
partidistas; 

4. !!. JUNTA DE GOBIERNO; REFORMA CONSTITUCIONAL DE 19,89. 

La reforma constitucional elimina la prohibici6n que afectaba a los dirigentes sindicales,
manteni6ndola para las organizaciones sindicales. Lo cual es congruente con la modificaci6n 
que experiment6 tambidn el articulo 23. 

JURISPRUDENCIA 

1. TRIBUNALES ORDIN4RIOS DE JUSTICIA. 

I. Sindicarse. 

"..sindicarse, esto es, ligar a varias personas de una misma profesi6n o de intereses 
comunes, para formar un sindicato (Diccionario de la Real Academia)". 
Corte de Concepcl6n, fecha 12 de mayo de 1982, consld. 9' . R.F.M. N"282, pig. 148. 

II. Libertad sindical perturbada. 

Perturba la garantfa establecida en el N0 19 dcl ariculo 19 el ex-presidente de un sindicato 
que desconoce arbitrariamente a la nueva mesa directiva y se niega a hacer entrega del cargo. 
Corte de Santiago, fecha 13-11-1984, Revista Gaceta Juridica, N'53, pig. 46. 

III. Caducidad de personalidad juridica de sindicato. 

Procede dentro de la normativa legal la autoridad administrativa que decreta la sanci6n de 
caducidad de un sindicato que no ha dado cumplimiento oportuno en lo que se refiere a 
acreditar la calidad de trabajadores independientes de sus miembros. 
Corte de Santiago, fecha 22-12-1983, Revista Gaceta Jurldica, N'43, pig. 63. 

BI BLIOG RAFIA 

NOVOA F. PATRICIO. Recepci6n de los derechos del hombre en la legislaci6n inle 4a en relaci6n al derecho 
de sindicaci6n. Cuademos de anilisis juridico. NQ10. Escuela ae Derecho, Universidad Diego Portales. 1989, 
pfigs. 123-134. 

* Ver Inforne del Consejo de Estado, n6mcros 3.3 y 3.4. 
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ARTICULO 19 N120 
La igual repartici6nde los tributos en proporci6na las rentas --en la 

progresi6noformaquefije la ley, y la igualrepartici6nde las demds cargas 
pablicas. 

En ningancasola ley podrdestablecertributosmanifiestamentedespro
porcionadoso injustos. 

Los tributosque se recauden, cualquieraque seasu naturaleza,ingre
sardn alpatrimoniode la Naci6ny no podrdn estar afectos a un destino 
determinado. 

Sin embargo,la ley podrd autorizarque determinadostributospuedan 
estarafectados afinespropios de la defensa nacionalo autorizarque los 
que gravanactividadeso bienes que tengan una clara identificaci6nlocal 
puedanserestablecidos,dentrode losmarcos que la misma ley sefiale,por 
las autoridadescomunalesy destinados a obras de desarrollocomunal; 

CONCORDANCIAS 

Constituci6n Polftica: Articulos 10 inciso 10 y 40; 50, 19 Nos. 2, 21,22,24 y 26; 32 N°22; 61,
 
62 inciso 2' y N°I, 80 y Disposici6n Transitoria Sdpima.

Ley orginica constitucional N' 17.997 (Tribunal Constitucional) Diario Oficial 19-5-1981:
 
Articulo 12. 
Ley orginica constitucional N'18.556 (Inscripciones Electorales y Servicio Electoral)

Diario Oficial 1-10-1986: Artfculos 60, 14 y 21.
 
Ley orgdnica constitucional N' 18.603 (Partidos Politicos) Diario Oficial 23-3-1987: Artfcu
lo36.
 
Leyorgdinica constitucional N° 18.695 (Municipalidades) Diario Oficial 31-3-1988: Artfculo
 
50.
 

Ley orgd1nica constitucional N'18.700 (Votaciones Populares y Escrutinios) Diario Oficial
 
6-5-1988: Artfculo 44 y Articulo 80 transitorio.
 
C6digo Penal: Arifculos 147 y 157.
 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

1.ANTEPRO YECTO COM!SION DE ESTUDIODE LA NUEVA CONSTITUCION. 
ArtIculo 19 (N°19).- La igual repartici6n de los tributos en proporci6n de los haberes o en la 
progresi6n o forma que fije la ley, y la igual repartici6n de las demrns cargas ptiblicas.

En ningtn caso la ley podr6 establecer tributos manifiestamente desproporcionados o 
injnstos. 
('1 debate en la C.E.N.C. discurri6en relaci6n al precepto que antecede princintlmenteen las Sesiones 105-384
385-393-398-399). 

2. ANTEPROYECTO CONSEJO DE ESTADO. 
Arliculo 19 N°20.- La igual repartici6n de los tributos en proporci6n de las rentas o en la 
progresi6n o forma que fije la ley, y la igual repartici6n de las demos cargas ptiblicas; 
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JURISPRUDENCIA 

1. TRIBUNA-, CONSTITUCIONAL. 

- Es invonstitucional el proyecto de ley que faculta a las niunicipalidades para gravar
actividades o bienesde clara identificaci6n local si omitesefialar que lostributos estarhn 
destinados a "obras de desarrollo comunal". 

El artfculo 5', letra f), del proyecto remitido establece que para el cumplimiento de sus 
funciones las municipalidades tendr-n la atribuci6n de "establecer tributos que graven
actividades o bienes que tengan una clara identificaci6n local, para cuyo efecto las autorida
des comunales deberin actuar dentro de los marcos que la Icy establezca". 

El artfculo 19, N'20', de la Constituci6n prescribe que los tributos que se recauden,
cualqulera quc sea su naturaleza, ingresardn al patrimonio de la Naci6n y no podrzn estar 
afectos a un destino determinado. 

Sin embargo, la misma norma, acto seguido, establece que "la ley podrA autorizar que
determinados tributos puedan estar afectados a fines propios de la defensa nacional o 
autorizar que los que gravan actividades o bienes que tengan una clara identificaci6n local 
puedan ser ostablecidos, dentro de los marcos que la misma Icy seflale, por las autoridades 
comunales y destinados a obras de desarrollo comunal". 

La norma constitucional antes transcrita, en cuanto se relaciona con el punto en estudio,
permite excepcionalmente al legislador facultar a las autoridades comunales para establecer 
tributos, dentro de los marcos que ella misma fije, siempre que concurran copulativamente
dos requisitos: a) que las actividades o bienes gravados tengan una clara identificaci6n local, 
y b) que ellos estdn destinados a obras de desarrollo comunal. 

Un anilisis comparativo entre la norma seflalada del proyccto y ]a preceptiva constitucio
nal demuestra que aqudlla infringe el articulo 19, N'20', inciso final, de ]a Carta Fundamen
tal, por cuanto omite seflalar corno requisito para que las municipalidades ejerzan esta 
facultad el destino que deben tener los tributos, no obstante que la Constituci6n exige
perentoriamente que ellos scan aplicados a obras de desarrollo comunal. Al no indicarse en 
el precepto del proyecto el seftalado destino, la norma otorga una atribuci6n que excede el 
claro sentido de la normativa constitucional, porque permite el establecimiento de tributos 
que se destinen a financiar cualquier tipo de gasto, en circunstancias que, como esti dicho, 
por mandato del Constituyente s6lo pueden aplicarse a "obras de dosarrollo comunal". 
Sentencia de fecha 29 de febrero de 1988, dkctada al ejercerse el control de constltuclonalidad del proyecto 
de Ley Orginica Consiltucional de Municipalidades, Rol N'50 (considerandos 16 a19). 

2. TRIBUNALES ORDINARIOS DE JUSTICIA. 

- Igualdad ante las cargas pfiblicas. 
Que al asegurar a todos los habitantes de la Rep6blica la igual repartici6n de los impuestos 

y contribuciones, el texto constitucional cuid6 de agregar: "en proporci6n de los haberes o 
en la progresi6n o forma quc fije la Icy"; y de roiterar en el arutculo 44 quo s6lo en virtud de 
una ley se pueden imponer contribuciones de cualquicra clase o naturaleza; de modo que
establecido como principio bixsico y fundamental el de la igualdad, vale decir, la universa
lidad absoluta de los impuestos, al mismo tiempo se faculta a la ley para imponer contribu
ciones en proporci6n de los haberes o en la progresi6n o forma que determine la Icy;

Que, por lo dcmds, el concepto de igualdad debe entenderse referido a las personas que 
se encuentran en las mismas o anilogas condiciones. (La referencia debe entenderse hecha 
en el N'20 del articulo 19 do la Constituci6n). 
Corte Suprema, fecha 20-10.1964, consld. 30 y 4 . R.t. 61, 2da. parle, sec. lera., pig. 324. 
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ARTICULO 19 N2 21 
El derecho a desarrollarcualquieraactividadecon6mica que no sea 

contrariaa lamoral,alordenpfiblicoo a la seguridadnacional,respetan
do las normas legales que la regulen. 

ElEstadoy susorganismospodr6ndesarrollaractividadesempresaria
les oparticiparen ellass6lo si una ley de qu6rum calificadolos autoriza. 
En tal caso, esas actividadesestardn sometidas a la legislaci6n coman 
aplicable a los particulares,sin perjuicio de las excepciones que por 
motivos justificados establezca la ley, la que deberd ser, asimismo, de 
qu6rum calificado; 

CONCORDANCIAS 

Constituci6n Polftica: Artfculos 10 incisos 10, 30, 40 y final; 5', 19 Nos. 2, 16, 20, 22 a 24 
y 26; 20, 60 Nos. 7 a 10; 61; 62 inciso 20 y N02; 63 inciso 3'.
 

Ley orginica constitucional N'18.097 (Concesiones Mineras) Diario Oficial 21-1-1982:
 
Articulos 30 y 50.
 

Ley orginica constitucional N0 18.575 (Bases Generales de la Administraci6n del Estado)
 
Diario Oficial 5-12-1986: Articulos 3', 6' y 18.
 
Ley orgdnica constitucional N0 18.695 (Municipalidades) Diario Oficial 31-3-1988: Artfcu
1o 90 .
 

Ley de qu6rum calificado N0°18.838 (Consejo Nacional de Televisi6n) Diario Oficial 39-9
1989: Articulo 16.
 
Ley orginica constitucional No 18.840 (Banco Central) Diario Oficial 10-10-1989): Artfculo
 
88.
 
C6digo Penal: Articulos 158 y 314.
 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

1. ANTEPROYECTO COMISION DEESTUDIO DE LA NUEVA CONSTITUCION. 
Articulo 19 (N°20).- La libre iniciativa privada para desarrollar cualquiera actividad econ6
mica, sin mds limitaciones que las que establezca la Constituci6n y siempre que no sea 
contraria al interds nacional y una ley lo declare asf. 

El Estado podri desarrollar actividades empresariales o participar en ellas s6lo cuando 
una ley con qu6rum calificado asf lo autorice y, en tal caso, ellas estarin sometidas a la 
legislaci6n comin que rija este tipo de actividades para los particulares.

No se podrdn establecer tributos, condiciones o requisitos que, por su cuantfa elevada o 
por su naturaleza impidan a los particulares el desarrollo de una determinada actividad. 
(El debate en la C.E.N.C. discurri6 en relaci6n al precepto que antecede principalmenie en las Sesiones 1-3-.5
17.18-68-311.384-388.389-393-398). 

2. ANTEPROYECTO CONSEJODE ESTADO. 

Artfculo 19 (N021).- El derecho a desarrollar cualquiera actividad econ6mica que no sea 
contraria ala moral, al orden ptiblico oala seguridad nacional, respetando las normas legales 
que la regulen. 
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El Estado y sus organismos podr~n desarrollar actividades empresariales o participar en
ellas si una ley los autoriza. En tal caso, esas actividades estarn sometidas a la legislaci6n
comin aplicable a los particulares, sin perjuicio de las excepciones que, por motivos 
justificados, establezca la ley .* 

JURISPRUDENCIA 

TRIBUNALES ORDINARIOS DE JUSTICIA. 

1) A las asociaciones de canalistas, por ser personas jurfdicas de derecho privado que
persiguen fines de lucro, no se les aplica el D.L. 349 de 1974. 

La actividad realizada per sus directores en la administraci6n de esas asociaciones es de 
carficter econ6mico, por lo que, al prohibfrseles su desempeflo como tales se les priva de su
derecho a desarrollarcualquier actividad econ6mica que no sea contraria a la moral, el orden
ptiblico o la seguridad nacional, violhndose la garantfa constitucional del N'21 del artfculo 
19 de la Constituci6n Polftica. 

La interpretaci6n contraria dada por determinado Dictamen de ia Contralora General de 
la Reptiblica, si bien puede sor obligatoria para la administraci6n civil del Estado -s6lo en 
los actos de caricter administrativo- no lo os para los Tribunales de Justicia. 
Corte Suprema, fecha 5-5-1986, Revista Fallos del Mes, N°330, pig. 194. 

2) Se ha perturbado el ejercicio de los derechos a desarrollar cualquiera actividad 
econ6mica en su predio y su derecho de propiodad en ol mismo, si en la forma arbitraria se 
le ha impedido transitar por ol 6nico camino de acceso. 
Corte Suprema, fecha 4-5-1987, Revista Gaceta Juridlca, N'84, pig. 40. 

3) Que sentado como esti, que el pormiso de obra menor requerido de la autoridad
pertinente -ol director de obras- persigue habilitar un local con miras a instalar en 61 un 
comercio de juegos electr6nicos, parece claro para estc tribunal que su rechazo arbitrario e
ilegal en todo caso perturba -y segtin la naturaleza de las obras, priva- el legftimo ejercicio 
que a la actora asiste para desarrollar esa actividad econ6mica, derecho que le estA 
reconocido por el numeral vigdsimo primero del artfculo N'19 antes citado. 
Corte de Santiago, fecha 23-6-1983, Revista Gaceta Juridica, N°37, pig. 81. 

BIBLIOGRAFIA 

BERTELSEN REPETIO, RAUL. El Estado empresario en !aConstitucitn de 1980. "Revista Chilena de 
Derecho" (Pontificia Universidad Cat6lica dc Chile) Vol. 14. NQ 1.enero-abril 1987, pigs. 115-125. 

BRUNA CONTRERAS, GUILLERMO. La libergad econdmica: Elemento de un Nuevo Orden Politico-Econ6
mico. "Politica" (Instituto de Ciencia Politica, Universidad de Chile) Vol 13, 1987. Santiago de Chile, pigs. 
59-76. 

BULNES ALDUNATE, LUZ. El derecho a desarrollar cualquier actividad econdmica. "Revista de Derccho 
Piblico" (Facultad de Derecho, Univcrsidad de Chile) N' 37-38. 1985, pigs. 149-165. 

En este inciso laexpresi6n "con qu6run calificado" fue suprimida con elvoto en contra del sefior Ciceres; y,
respecto de latotalidad del ndmero, se abstuvo el seflor Figueroa. Ver, ademis, con respecto aeste ndmem, las
observaciones y proposiciones contenidas en el voto de minorfa de los sefiores Ciceres e lbifiez. 
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DOUGNAC RODRIGUEZ, FERNANDO. La garanfla constitucional del N0 21 del articulo 19 de la Constilu. 
cidn en relacidn con las demds que configuranel "Orden PtibiicoEconmnico". Revista Gaceta Jurfdica, 
N*68, 1986, pig. 6. 

HURTADO CONTRERAS, JOS9 TOMAS. El orden pblico econdmico. En volumen: "La Constituci6n de 
1980, Colecci6n Seminarios, Facultad de Derecho, Universidad de Chile, Santiago, 1981, pig. 101. 

PIERRY ARRAU, PEDRO. Algunos aspectos de la actividad empresarial del Estado. "Revista de Derecho 
Pdblico" (Facultad de Derecho, Universidad de Chile) NO 37-38. 1985, pigs. 219-239, y en "Revista de
Derecho" (Universidad Cat6lica de Valparaiso) IX, Valparaiso, 1985, pigs. 263-287. 

PRECHT PIZARRO, JORGE. El Estado Empresario:Andlisis de la legislaci6ncomplemeniariaconstitucional. 
Revista Gaceta Jurdica, N'80, 1987, pig. 13; y en "Revista Chilena del Dcrecho" (Pontificia Universidad 
Cat6lica oc Chile) Vol. 14 NQ 1. enero-abril 1987, pAgs. 127-140. 

PRECHT PIZARRO, JORGE. EmpresasMunicipales y el EstadoEmpresario.Revista Gaceta Juridica, N'86, 
1987, pig. 8. 
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ARTICUCO 19 NQ 22 
La no discriminaci6narbitrariaen eltratoque deben dar el Estado y sus 

organismos en materia econ6mica. 
S61o en virtudde una ley, y s.empreque no signifique tal discriminaci6n, 

sepodrinautorizardeterminadosbeneficiosdirectoso indirectosenfavor 
de algan sector, actividado zona geogrdfica, o establecer gravilmenes
especiales que afecten a uno u otras. En el caso de las franquicias o 
beneficios indirectos, la estimaci6n del costo de Jstos deberd incluirse 
anualmente en la Ley de Presupuestos; 

CONCORDANCIAS 

Constituci6n Polftica: Articulos 1 incisos 10, 30, 40 y final; 5°; 19 Nos. 2, 16, 20,21,23 y
°26; 20, 32 N°22; 40 Nos. 1 y 40; 60 N°9; 61, 80, 98 inciso final. 

Ley orgfinica constitucional N0 18.840 (Banco Central) Diario Oficial 10-10-1989: Artculo 
20. 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

1.ANTEPRO YECTO COMISION DE ESTUDIO DE LA NUEVA CONSTITUCION. 

Ariculo 19 (N'21).- La igualdad en cl trato que deben dar el Estado y sus organismos en 
materia econ6mica. 

S61o en virtud de una icy con qu6rum calificado y siempre que no signifique una
discriminaci6n arbitraria se podri autorizar determinados beneficios directos o indirectos en 
favor de algdn sector, actividad o zona geogrifica o establecer gravimencs que afecten a uno 
uoras. En cl caso de las franquicias o beneficios indirectos, la estimaci6n del costo de dstos 
deberi acompafiarse anualmente en la Ley de Prcsupuestos. 
(El debate en la C.E.N.C. discurri6 en relacidn at precepto que antecede principalmente en las Sesiones 18.68
384.388-389-393.397.398).
 

2. ANTEPROYECTO CONSEJO DEESTADO. 

Articulo 19 (N-22°).- La no discriminaci6n arbitraria en el trato que deben dar el Estado ysus 
organismos en materia ccon6mica. 

S61o en virtud de una Icy y siempre que no signifique tal discriminaci6n, podrn
autorizarse determinados bcneficios directos o indirectos en favor de alg6n sector, actividad 
o zona geogrtfica, o establecer gravimenes especiales que afecten a uno u otras. En el caso
de las franquicias o beneficios indirectos, ]a estimaci6n del costo de dstos deberSl acompaflar
se anualmente en la Lcy de Presupuestos; * 

* Ndmero aprobado con Iaabstenci6n dcl seflor Figueroa. Ver, adems, informe de minorfa: N2 47, infofmaciones 
varias. 
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1 

JURISPRUFENCIA 

1. TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. 

a)Sentido y alcance de la norma. 

Que, por su pare, el mismo articulo 19 de la Constituci6n en su niimero 22, establece: La 
Constituci6n asegura a todas las personas: 

"La no discriminaci6n arbitraria en el trato que debe dar el Estado y sus organismos en 
materia econ6mica. 

S61o en virtud de una Icy, y siempre que no signifique tal discriminaci6n, se podrin 
autorizar determinados beneficios directos o indirectos en favor de algtin sector, actividades 
ozona geogrifica, oestablecer gravd.menes especiales que afecten auno uotras. En el caso 
de las franquicias o beneficios indirectos, la estimaci6n del costo de dstos deberAi incluirse 
anualmente en la Ley de Presupuestos". 

Las finalidades que se tuvieron en vista al incorporar este precepto en la nueva Constitu
ci6n fueron fundamentalmente dos: 1) establecer que, aun cuando no se trate de una 
discriminaci6n arbitraria, se requerird de una Icy para otorgar un beneficio directo o indirecto 
a un sector, actividad o zona geogrAfica determinadas o para establecer gravdmenes 
especiales que afecten a uno u otras, y 2) consagrar expresamente, y en forma particular, el 
principio de la igualdad ante la ley en materias econ6micas, en atenci6n a que dicho principio 
no habrfa sido "valorado suficientemente por los tribunales de justicia en lo relativo a evitar 
las discriminaciones inj ustas causadas por las leyes y los actos de autoridad" (Actas Oficiales 
de la Comisi6n de Estudios de la Nueva Constituci6n, Sesi6n 393, prig. 3006). 

En consecuencia, el texto de la norma y su espfritu manifestado en la historia de su 
establecimiento, demuestran que ella tienc por objeto especificar, en materias econ6micas, 
el principio general de la igualdad ante la Icy consagrado en el ntimero 2 del mismo artfculo 
19, con la modalidad seialada en orden a los gravimenes que se impongan a los beneficios 
directos o indirectos que se establezcan; 
Sentencla de recha 8 de abril de 1985, Rol N028 (conslderando 50). 

b)La transitoriedadde una norma legal no constituye porsi misma una discriminaci6n. 

Que el solo hecho de la transitoriedad de una norma legal no constituye por sf misma una 
discriminaci6n, sino que representa la voluntad del legislador en orden a que la aplicaci6n 
de esa norma o sus efectos tengan una duraci6n temporal, en oposici6n a lo permanente; 

Que, en consecuencia, no siendo discriminatorias las normas a que se ha hecho referencia 
no pueden pasar a serio por ]a sola circunstancia de que puedan tener el car-icter de 
transitorias. 

Sentencla de fecha 8de abril de 1985, Rol N*28, (conslderandos 9 ' y 100). 

2. TRIBUNALES ORDINARIOS DE JUSTICIA. 

El articulo 19 N°22 de la Constituci6n asegura a todas las personas la no discriminaci6n 
arbitraria en el trato que deben dar el Estado y sus organismos en materia econ6mica. Esta 
garantfa que no es sino la singularizaci6n del principio de la igualdad ante la ley consagrado 
tambidn como garantfa constitucional en el N°2 del citado precepto pone a cubierto a todos 
los ciudadanos de una desigualdad de trato por pane del Estado o de sus organismos en todo 
el ordenamiento econ6mico, comercial o empresarial que dste pueda regular en el ejercicio 
de su potestad administrativa o de gobierno. 

Corte Suprema, techa 5.6-1986, Revista Gaceta Jurdica, N'72, pig. 22. (consld. 3). 
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ARTICULO 19 NQ 23 
La liberrad para adquirirel dominio de toda clase de bienes, excepto 

aqudllos que la naturaleza ha hecho comunes a todos los hombres o que 
deban pertenecer a la Naci6n today la ley lo declare as[. Lo anterior es sin 
perjuicio de Ioprescrito en otros preceptos de esta Constituci6n. 

Una ley de qu6rum calificado y cuando asi lo exija el interes nacional 
puede establecer limitaciones o requisitos para la adquisici6n del dominio 
de algunos bienes; 

CONCORDANCIAS 

Constituci6n Polftica: Articulos 10 incisos 10 y 40; 50; 19 Nos. 21, 22, 24 y 26; 20, 61,63
 
inciso 30 y Disposici6n Transitoria Segunda y Tercera.
 
Ley orginica constitucional N018.097 (Concesioncs Mincras) Diario Oficial 21-1-1982:
 
Articulos 30, 50 y 16.
 
Ley orgfnica constitucional N0 18.840 (Banco Central) Diario Oficial 10-10-1989: Artfculo
 
88. 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

1. ANTEPROYECTO COMISION DE ESTUDIO DE LA NUEVA CONSTIT"UCION. 
Ariculo 19 (N°22).- La libertad para adquirir el dominio dc toda clase de bicnes, excepto 
aqu6llos que la naturaleza ha hecho comunes atodos los hombres o deban pcrtenecer a la 
Naci6n toda y la Icy lo declare asf. 

Una ley, con qu6rum calificado y cuando asi Ioexija cl intcrds nacional, pucde reservar 
al Estado determinados bienes que carecen de duefilo y establccer limitaciones o rcquisitos 
para la adquisici6n dcl dominio de algunos bienes. 

La leIcbe propender a una conveniente distribuci6n de la propiedad y a la constituci6n 
de ia propiedad familiar. 
(El debate en la C.E.N.C. dicurri6 en relaci6n al precepto que antecede principalmente en las Sesiones 157.197. 

202-203.388-412). 

2. ANTEPROYECTO CONSEJO DE ESTADO. 

Sin antecedentes. 

JURISPRUDENCIA 

TRIBUNALES ORDINARIOS DE JUSTICIA. 

No puede cntenderse conculcada la garantia establecida en el N°23 del articulo 19, por la 
resoluci6n de la autoridad universitaria que niega la incorporaci6n aun postulante primera
mente acepado, como alumno, pero aquien en definitiva se rechaza por tener antecedentes 
de acivista politico. 
Corte de Santiago, fecha 8-4.1983, confirmado por Corte Suprema,jecha 18.4.1983, Revista Fallos del Mes,
 
N°293, pig. I 11.
 
En el mismo sentldo Corte Suprema, fecha 6-7-1983, Revlsta Fallos del Mes, N°296, pig. 337.
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ARTICULO 19 N! 24 
El derecho de propiedaden sus diversas especies sobre toda clasede 

bienes corporaleso incorporales.
S6lo la ley puede establecerel modo de adquirirla propiedad,de usar, 

gozary disponerde ellaylas limitacionesy obligacionesque derivende su 
funci6n social.Esta comprende cuanto exijan los interesesgeneralesde la
Naci6n, la seguridad nacional, la utilidady la salubridadptiblicasy la 
conservaci6n del patrimonioanbiental. 

Nadiepuede,en caso alguno,serprivadode supropiedad,del bien sobre 
que recaeo de algunode los atributosofacultadesesencialesdeldominio, 
sinU en virtud de ley generalo especialque autorice la expropiaci6nporcausa de utilidadpfblicaode intercsnacional,calificadaporel legislador.
El expropiadopodrdi reclamarde la legalidaddel acto expropiatorioante 
los tribunalesordinariosy tendrdsienprederechoa indemnizaci6npor el
danopatrimonialefectivamente causado,la que sefijaride comtin acuerdo 
o en sentenciadictalaconfortne a derecho por dichos tribunales. 

A falta de acuerdo, la indemnizacion debera ser pagada en dinero
efectivo a/ contado. 

La toma tie posesibn materialdel bien expropiadotendrd lugarprevio 
pago del total de la indemnizaci6n, li que, a falta de acuerdo, serddeterminadaprovisionalmenteporperitosen la.formaque sefialela ley. En 
casode reclantoacercatielaprocedenciade la expropiaci6n,eljuezpodrj,
Lon el mrito de los antecedentes que se invoquen, decretarla suspensi6n 
de la toma de posesin.

El Estadotieneel dominioa.soluto,exclusivo, inalienablee imprescrip
tible de todas las ininas, comprendiendose en cstas las covaderas, las 
arenasmetaliferas, los salares,los depcsitos de carbein e hidrocarburosy
leisdetnassustanciasfisiles,con exception de lasarcillassuperficiales.No
obstante la propiedadde las personas naturales o juridicas sobre los 
terreno en cuvas entrafias estuvieren situadas.Los predios superficiales
estaran sujetos a las obligacionesv limitaciones que la ley seiale para
facilitarla exploraci6n,la explotaci6ny el beneficio de dichas minas. 

Correspondea la ley determinarque sustanciasde aquellas a que se
refiere el inciso precedente, exceptuados los hidrocarburosliquidos o 
gaseosos,pueden ser objetoide concesiones de exploraci6no de explota
cijn.Dichasconcesionesse constituiransiemprepor resoluci6njudicialy
tendrinla duraci6n,conferircinlosderechos e impondrinlas obligaciones 
que lia ley exprese, la que tendrdel cairdcterde orgcnicaconstitucional.La 
concesionmineraobligaal duecioadesarrollarla actividadnecesariapara
satisfacerel internspiibliuo quejustifica su otorgamiento.Su regimen de 
amparoserd establecidopor dichalev, tenderd directao indirectamentea 
obtener el cunplimicnto de esa obligaci6n y contemplard causales de 
caducidad para e! caso de incumplimiento o de simple extincilbn del
dominio sobre ia concesi6n. En todo caso dichas causales y sus efectos 
deben estarestablecidosal momento de otorgarsela concesi6n. 
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Serd de competencia exclusiva de los tribunalesordinarios de justicia 
tales concesiones. Las controversias que sedeclarar la extincidn de 

produzcan respecto de la caducidad o extinci6n del dominio sobre la 

concesi6n serdn resueltas por ellos; y en caso de caducidad, el afectado 

podrd requerir de lajusticia la declaraci6n de subsistencia de su derecho. 

El dominio del titular sobre su concesi6n minera estd protegido por la 

garantia constitucional de que trata este namero. 
La exploraci6n, la explotaci6n o el beneficio de los yacimientos que con

tengan sustancias no susceptibles de concesi6n, podrdnejecutarse direc

tamente por el Estado opor sus empresas, opor medio de concesiones 

administrativas ode contratos especiales de operaci6n,con los requisitos 

y bajo las condiciones que el Presidente de la Repiiblicafije, para cada 

caso, por decreto supremo. Esta norma se aplicari tambien a losyacimien

tos de cualquier especie existentes en las aguas maritinassometidas a la 

jurisdicci6n nacional y a los situados, en todo o en parte, en zonas que, 

conforme a la ley, se determinen como de importancia para la seguridad 
nacional. El Presidentede la Reptiblica podrdponer tnrmino, en cualquier 

tiempo, sin expresion de causa y con la indemnizaci6n que corresponda, a 

las concesiones administrativas o a los contratos de operaci6nrelativos a 

explotaciones ubicadas en zonas declaradas de importancia para la 

seguridad nacional. 
Los derechos de los particulares sobre las aguas, reconocidos ocons

tituidos en conformidad a la Icy, otorgardn a sus titulares la propiedad 

sobre ellos; 

CONCORDANCIAS 

,40 y final; 50, 19 Nos. 2,8,21,22,23 y 26;Constituci6n Polftica: Artfculos I* incisos 10, 30
20; 41 Nos. 1,5, 7, y 8; 61 y Disposiciones Transitorias Segunda y Tercera.
 
Ley orgfinica constitucional N'18.097 (Concesiones Mincras) Diario Oficial 21-1-1982.:
 

Artfculos 10 a 18 y Articulo 10 transitorio. S61o en relaci6n a los incisos 60 a 10.
 
Ley orgfinica constitucional N°18.415 (Estados de Excepci6n) Diario Oficial 14-6-1985:
 
Articulos 10, 70,18 y 19.
 
Ley orgdinica constitucional N0 18.695 (Municipalidades) Diario Oficial 31-3-1988: Artfculo
 
27 y 30.
 
Ley orgfinica constitucional N°18.700 (Votaciones Populares y Escrutinios) Diario Oficial
 

6-5-1988: Articulos 32 y 116.
 
Ley de qu6rum calificado N'18.838 (Consejo Nacional de Televisi6n) Diario Oficial 30-9
1989: Artfculo 43.
 
C6digo Penal: Articulo 158.
 
Ley N0 18.152 (Interpreta garantia constitucional del derecho de propiedad con incidencia
 
en rcajustabilidad de pensiones de jubilaci6n) Diario Oficial 2-8-1982.
 
Dccreto Icy N0 2186 Diario Oficial 9-6-1978, (Ley Orgnica de Procedimiento de Expropia
ciones).
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ANTECEDENTES HISTORICOS
 

1. ANTEPRO YECTO COMISION DE ESTUDiO DE LA NUEVA CONSTITUCION. 

Articulo 19 (N°23).- El derccho de propiedad cn sus diversas especics sobre toda clase de 
bicncs corporalcs o incorporales. 

S61o la Icy puedc establccer el modo de adquirir la propicdad, de usar, gozar y disponer
dc ella y las limitaciones y obligaciones quc pcrrnitan asegurar su funci6n social. La funci6n 
social de la propiedad comprcnde cuanto exijan los intereses generales del Estado, la 
seguridad nacional, la utilidacl y la salubridad ptiblicas, cl mejor aprovechamiento dc las 
fuentcs de cncrgia productiva para cl scrvicio (1e la colectividad y la clcvaci6n de las 
condiciones dc vida dcel confitn (1e los habitantes. 

Nadic pucde, on caso alguno, ser privado dC su propiedad, del bien sobrc que rccac o dc 
alguno de los atributos o facultads oscncialcs del dominio, sino en virtud de Icy general o 
especial quo autorice la cxpropiaci6n por causa de utilidad piblica o de inter6s social o 
nacional, calificala porcl lcgislador. El expropiado poxir reclamar (1e la logalidad del acto 
cxpropiatorio artc Io,,tribunales ordinarios y tecndri siempre derecho aindemnizaci6n porel
dafio patrimonial cfctivamonto causado, la quo se fijari de comtin acuerdo o en sentencia 
(liciuala coniornit a (lorechcu por dichos tribunalos. 

A falta de acuordo, laindnmoizaci6n dcbri scr pLgada en dinero electivo al contado, o 
0n tll plazo maxim) (iCcinco aflos si por cxigirlool inter~s nacional una Icy especial aprobada
coi qu6ruml calificado lo autoriza. En este imtito caso, cl monto de la inden-nizaci6n so 
pagari en cuoUts anualcs C iguales, una (1e las cuales dbeni sor de contado, y cl saldo
roajustado (10sc(c la focha (ic laoxpropiaci6n, dc modo que mantonga un valor adquisitivo
 
constante, y coi los interests que fije la Icy.


La tonm (eposesi6n material (llbien expropial(o tendri lugar previo pago (el total de la
indemnizacion o de la parte de ella que corrcsponda pagan de contado, las que, a falta de 
acuordo, scrin (ctcrminadas provisionalmente por poritos en la forma que soiale la icy. En 
cas) de rcclamo accrca dC la proccdencia do la expropiaci6n, el jucz podrfi, con el mrndito de 
los antecedentcs quo se invoqucn, docrotar la suspcnsidn de la torna de poscsi6n.

La pcquefia propicdad rfistica y urbana, los talleres artesanales y la poquefia omprosa
industrial oxtractiva o comcrcial, dClinidlos por la Ioy, asi como ]a vivionda habitada por su 
lucfio, no puoden oxpropiarse sin pago previo y al contado de la indcemnizaci6n. 

El Estado ticne ol (lominio cminonto de todas las minas, comprendidndose en 6stas las 
covadcras, las arenas mctaliferas, los salares, los dop6sitos de carb6n c hidrocarburos y las
(lomis sustancias f6siles, con exccpci6n de las arcillas suporficiales, no obstante cl dorninio 
d las personas naturales o jurilicas sobre la supcrficic de la tierra en cuyas entraflas 
ostuvieren situadas. 

Toda persona puede catar, cavar y explorar on tierras de cualquier dominio para buscar 
las minas aque se refiere el inciso procedente y hacorse duefla de las que doscubra, siempre 
que cunpla con los requisitos y conforme a las roglas que establozca la Icy. El derocho dc
cxploraci6n y la propicdad minora se constituir;in por rcsoluci6n judicial, a menos que la Icy, 
por razonos de seguridad nacional, establezca otro proccdimniento.

La icy podir roservar al Estado cuando el intcrds nacional lo oxija por ser de importancia
procrnincnte para el desarrollo ccon6mico del pais, ol derecho oxclusivo de explorar y
explotar las sustancias mincralos que scflalo. 

La propiedad ininera obliga al duefilo a desarrollar la actividad necosaria para satisfacer 
]a funci6n social del dominio. El r6gimen de amparo de la propiedad minera scri establocido 
por la Icy, tenderfi dirccta o indircctamento a obtoner el cumplimionto de esa obligaci6n y
podrAi contemplar causalos de caducidad y de simple cxtinci6n del dominio. En todo caso,
dichas causales y sus efoctos deben estar cstablocidos al momonto de constituirse el titulo. 
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Las controversias que se produzcan respecto de la extinci6n del dominio serfn 
resueltas por la justicia ordinaria; y en caso de caducidad, el afectado podrA requcrir de 
aqu6lla la declaraci6n de subsistencia de su dominio. 

Los derechos de los particulares sobre las aguas, reconocidos o constituidos en 
conformidad a la ley, otorgar.n a sus titulares la propiedad sobre elos. 

(El debate en la C.E.N.C. discurri6 en relaci6n al precepto que antecede principalmente en las Sesiones 2.17-19. 
9 -170171-172.173. 35.36.68.6984-48.149.l50.-5-56.157-158.I59160.61.J62.63-164-166.67-168.16
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2. ANTEPROYECTO CONSEJO DEESTADO. 

Articulo 19 (N°23).- El derecho de propiedad en sus diversas especies sobre toda clase de 
bienes corporales o incorporales. 

S61o la Icy puede establecer el modo de adquirir la propiedad, de usar, gozar y disponer 
de ella y las limitaciones y obligaciones que deriven de su funci6n social. Esta comprende 
cuanto exijan los intereses gencrales de la naci6n, la seguridad nacional, la utilidad y la 
salubridad p6blicas y la conservaci6n del patrimonio ambiental. 

Nadic puede, en caso alguno, ser privado de su propiedad, del bien sobre que recae o de 
alguno de los atributos o facultades esenciales del dominio, sino en virtud de la Icy general 
o especial que autorice la expropiaci6n por causa de utilidad ptiblica o de inter~s nacional, 
calificada por cl legislador. El expropiado podri reclamar de la legalidad del acto 
expropiatorio ante los tribunales ordinarios ytendri siempre derecho a indennizaci6n por cl 
daflo patrimonial efectivamente causado, la que se fijari de comtin acuerdo o en sentencia 
dictada conforme a derecho por dichos tribunales. * 

A falta de acuerdo, Iaindemnizaci6n deberi ser pagada en dincro efectivo al coniado, 
reajustada desde la fechaen que se decrete la expropiaci6n y con los intereses que fije la Icy.* * 

La toma de posesi6n material del bien expropiado tendri lugar prcvio pago del total de Ia 
indemnizaci6n la quo, a falta de acuerdo, scri determinada provisionalnente por peritos en 
la forma que sefiale la ley. En caso de reclamo acerca dc la procedencia de la expropiaci6n 
el juez podrdi, con el m6rito de los antecedentes que se invoqucn, decretar ]a suspensi6n de 
la toma de posesi6n. 

El Estado tiene el dominio eminente de todas las minas, comprendi6ndose en 6stas las 
covaderas, las arenas metaliferas, los salares, los dep6sitos de carb6n e hidrocarburos y las 
demdis sustancias f6silcs, con excepci6n de las arcillas superficiales, no obstante el dominio 
do las personas naturales o jurfdicas sobre la superficie de la tierra en cuyas entrafias 
estuvicren situadas. 

Toda persona puede catar, cavar yexplorar en tierras de cualquierdominio para buscar las 
minas a que se refiere el inciso precedente y hacerse duefla de las que descubra, siempre que 
cumpla con los requisitos y conforme a las reglas que establezca la Icy. El derecho de 
exploraci6n y la propiedad mincra se constituirin por resoluci6n judicial, a menos que la icy, 
por razones de seguridad nacional, establezca otro procedimiento. Con todo, se reserva al 
Estado el dominio absoluto de los hidrocarburos liquidos y gascosos, sin pcrjuicio de los 
contratos de operaci6n que se celebren en conformidad a la icy. 

* En este inciso, en cuanto a la suprcsi6n del adjetivo ":ocial" votaron en contra la seiora Ezquerra y los sefiores 
Coloma, Medina y Ort6.ar. 
** En este inciso, en cuanto a la supresi6n del pago diferido vot6 en contra cl scfior Ortkzar y se absttivicron los 

scfiores Carmona y |lemrndez. Del Infomne del Consejo de Estado, en su ndimero 11, 6' se infiere en relaci6n a 
estc inciso que cl pago diferido se elimin6 por estimarse que la Otnica garantia efectiva y real del derecho de 
propiedad es el pago de la indcmnizaci6n que corresponda, at contado y dinero efectivo. 
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Sin perjuicio de lo prescrito en los incisos tercero, cuarto y quinto de este niimero, la Icy
podri reservar al Estado, cuando cl interds nacional lo exija por ser de importancia
preeminente para el desarrollo econ6mico del pais, el dcrccho exclusivo de explorar y
explotar las sustancias mincrales que seflale. 

La propiedad mincra obliga al dueflo a desarrollar la actividad necesaria para satisfacer 
la funci6n social del dominio. El r6gimcn de amparo de la propiedad minera seri estlblecido 
por la ley, tenderi directa o indirectamente a obtener el cumplimiento de esa obligaci6n y
podri contemplar causales de caducidad y de simple extinci6n del dominio. En todo caso,
dichas causales y sus efectos deben estar establecidos al momento de consituirse el titulo.

Las controversias que se produzcan respecto de la extinci6n del dominio serdn resueltas 
por la justicia ordimaria; y en caso de caducidad, el afectado podri requerir de aqu6lla la 
declaraci6n de subsistencia de su dominio. 

Los derechos de los particulares sobre las aguas, reconocidos o constituidos en conformi
(lad a la icy, otorgar~in a sus titulares ]a propiedad sobre ellos; y 

J URISPRUDENCIA 

I. TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. 

a) Vinculaci6n de las locuciones bienes corporales e incorporales con los articulos 582 
y 583 del C6digo Civil. 

Que el prccepto transcrito precedentcmente contempla, en su inciso primero, c. principio
esencial de que Ia Constituci6n asegura cl (lerecho de propiedad en sus diversas especies
sobre toda clase dC bienes corporales e incorporales, concepto que ha de servir de base al
anilisis neccsario para cstablecer si cl proyecto es realmente interpretativo de la garantia
constitucional rcfcrcntc al derCcho de propiedad.

El inciso citado guarda intima relaci6a con los articulos 582 y 583 del C6digo Civil, el
primcro de los cuales define el dominio (que se llama tambidn propiedad) como el derecho 
real en una cosa corporal para gozar y disponer de ella arbitrariamente, no siendo contra ley 
oconha derccho ajeno; y el segundo disponer que sobre las cosas incorporales hay tambi6n
 
una especie de propiedad.
 
Sentencia de recha 16 de Julio de 1982 recalda sobre proyecto de Icy que Interpreta garantla constituclonal 
sobre derecho de propiedad, Rol N'12 (considerando I Va). 

b) Sentido y alcance de la disposicion. 

Que para un mejor conocimiento (de problema debatido, se analiza, primeramente, el
inciso s6ptino dcl N°24 del articulo 19 (Ie nuesta Constituci6n. Este inciso empieza por
estableccr que la Icy dcterminari las sustancias que pueden ser objeto de concesiones, sin
indicar, en ese momento. que se traa de una Icy orginica constitucional, calificaci6n que s6lo
efectia en la segunda oraci6n, al referirse a la naturaleza de las concesiones. Esta forma de 
rcdacci6n ha dado pie para tue algunos interpreten el inciso como que el constituyente
hubiere dispuesto se dictaran dos leycs distintas. Para otros es un simple trasponer de palabras
dentro del contexto literario de la disposici6n constitucional;

Que interpretar la Icy separando las distintas oraciones de un mismo precepto, prescin
diendo de su correspondencia y armonia, no se aviene con clisicos principios de hermcn6u
tica juridica. Comno bien lo ha dicho la Corte Suprema: "el sentido de una Icy no resulta de 
un precepto considerado aisladamente, sino del conjunto de prescripciones de la misma 
naturaleza que se refieren a una misma instituci6n" (Revista de Derecho yJurisprudencia,
atlo 1947, Tomo 44, Sccci6n a, ptigina 186); 
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Que antes de analizar iaredacci6n gramatical del texio, convienc determinar el sentido o 
intenci6n del constituyente al establecerlo. Nuestro rdgimen de propiedad mincra cstA 
contenidoen cinco incisos del N'24 del articulo 19 de la Constituci6n Polftia. El inciso sexto 
sienta ia tesis general de que el dominio de las minas le corresponde al Estado, pero 
considerando que la Naci6n tiene tambi6n inter6s en que 6stas se descubran yexploten, pues 
clio significa prosperidad y trabajo en bcneficio del pais, en los incisos siguientes se otorga 
a los particulares el derccho de explorar y explotar mediante concesiones las sustancias 
f6silesque se declaren concesibles y seestablcce queel dominiodel titular sobre suconccsi6n 
mincra queda protegido por la garantia constitucional de que trata el N'24 ya citado. Ciertas 
sustancias, por razones de bien comtin, se reservan en el propio texto constitucional desde 
luego al Estado para que las explote por sf mismo. Todos estos preceptos, de tanta trascen
dencia, cst;in trabados entre si, de tal mancra que resulta evidente quc la remisi6n auna Icy 
orgdinica constitucional contcnida en el inciso s6ptimo, en la intenci6n del constituvente, ha 
de comprenderla atodos; 

Que, por otra parte, el estudio de la redacci6n gramatical del texto, hecha mediante una 
lectura simplificada que omita las frases intercaladas, asi lo confirma, pucs ella rezaria como 
sigue: "Corresponde a la Icy determinar qu6 sustancias... pueden ser objeto de conccsiones.. 
Dichas concesioncs conferirzin los derechos...que la Icy expresa, la que tcndrd ci carcter de 
orgdinica constitucional". Por lo tanto, la Icy de que se trata, es la misma citada en la p:imcra 
oraci6n como destirnada adetcrninar las sustancias concesibles y resulta asf, atenidndose al 
tenor del inciso en cstudio, quc la Icy mencionada tres veces en el texto constitucional cs una 
sola, la que tcndri el caricter de org~inica constitucional; 

Que, por otra parte, scparar estas materias y suponer que el constituyente rcserv6 el 
dominio de la Icy comtin la determinaci6n de las sustancias concesibles y a la competencia 
de una Icy orginica constitucional el r6gimen jurfdico quc rcgule la conccsi6n importaria una 
incongruenc iaque noes posible atribuir al constituycnte, porque clo significaria desligar dcl 
nicleo esencial (r6gimcn juridico de la concesi6n) el supuesto neccsario Cimprcscindible 
(sustancia minera conccsible) para quc dicho nticleo esencial tenga autonomia. 

En efecto, la distribuci6n ieuna yotra materia en leyes de distinto rango significaria que 
el campo de apl icaci6n de la Icy orginicaconstitucional estarfa, en cierto modo, condicionado 
a la Icy cornmn rcspccto de las concesiones an no constituidas, ya que dicho campx) de acc i6n 
scria mayor o mnenor segmn fuere mayor o menor el nimcro de sustancias concesibles que 
determinara la Icy comtmn. Tal efecto no resulta consecuente con el sistema instaurado en 
nuestra actual Constituci6n y restaria estimulo a la planificaci6n de futuras exploraciones y 
explotaciones, hecho que de acuerdo con cl espfritu del constituyente, se pretende evitar; 

Las reflexiones contenidas en los considerandos precedentes Ilcvan a la conclusi6n 
includible que la detcrminaci6n de las sustancias que pueden ser objeto de conccsiones de 
exploraci6n o de exploaci6n, exceptuados los hidrocaiburos liquidos o gascosos, Cs de la 
competencia de la ley orgiinica constitucional. 
Sentencia de fecha 9 de septiembre de 1981, recalda sobre requerimlento de la It.-Junla de Gobierno sobre 
si determinadas disposiciones discutidas duranta la trainitaci6n de la Ley Org.ilica Constitucional sohre 
concesiones mineras vulneran la Constituci6n, Rol N'5, (considerandos 10 a 6' sobre primer punto del re
querimlento). 

c) DuraciOn de las concesiones mineras. 

1.- Que se ha objetado por inconstitucionalidad la tiltima oraci6n del articulo 17 (lei 
proyecto de Icy, que establece que ia concesi6n dc explotaci6n tendrAi una duraci6n 
indefinida. Esta norma ha sido cuestionada durante la tramitaci6n del proyecto, estimmindolc 
inconstitucional. Se consider6 que al disponer que la Icy fije una duraci6n, implfcitamente 
ordena se cstablezca un plazo; 
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Que de acuerdo a las definiciones del Diccionario de la Lengua el vocablo "duraci6n" 
equivale a"acci6n y efecto de durar", siendo el concepto de "durar" equivalente a"perma
necer", y "permanceer" se dcfine como "mantenerse sin mutaci6n, en el mismo lugar, estado 
ocalidad". De lo anterior se infiere que "duraci6n" puede sera t6rmino cierto o incierto. El 
anfculo 17, al expresar que la concesi6n tendr6i una duraci6n indefinida, estableci6 que su 
permanencia en el tiempo no queda determinada. Siendo el texto del proyecto de icy claro, 
su sentido literal no ofrece dudas; 

Que si el constituyente hubiere querido limitar la concesi6n en el fiempo imponi6ndole 
un plazo, Iohabrfa dicho. Mis atn, debe tenerse en cuenta que hasta la 6poca en que se dict6 
nuestra actual Constituci6n, cl derecho aexplotar minerales gozaba de duraci6n indefinida. 
En consecuencia, sise hubiere querido innovar, se habrian usado vocablos precisos;

Que, por otra parte, el dominio del Estado sobre las minas no cambia por el hecho de que
la concsi6n sea a plazo o de duraci6n indefinida. La tinica altcraci6n a los atributos del 
dorinio, descrito en el inciso sexto, seefecttia porel otorgamiento de la concesiones mineras. 
Pero esta alteraci6n, por estar consagrada en la propia Constituci6n, no correspande 
objetarla; 

Que se afirma, para fundamentar la impugnaci6n a la norma, que una concesi6n de
explotaci6n de duraci6n indefinida, al extenderse hasta cl posible agotamiento del mineral,
equivaldria a transferir el dominio de lamina. Esto noes cxacto, pues si bien la Consituci6n 
Politica ha consagrado el dominio absoluto, exclusivo, inalienable e imprescriptible del 
Estado sobre las minas, al mismo tiempo ha establccido cl sistema de concesiones sujetas a 
la obligaci6n impuesta al ducfio de desarrollar iaactividad necesaria para satisfacer el interds 
piblico que justifica su otorgamiento y bajo un r6gimen de amparo con la consiguiente
caducidad, todo lo cual indica claramente que la duraci6n indefinida no implica, en caso 
alguno, transferencia por parte del Estado de su dominio sobre las respectivas minas, y

Que cl hecho de que la concesi6n de explotaci6n minera puede tener una duraci6n
indefinida, no signifia que ella carezca de tdrinino. Por Iodem~is, el propio proyecto de Icy
sefiala causales de terniinaci6n como ser: la caducidad, la renuncia y la expropiaci6n. 
Sentencia de fecha 9 de noviembre de 1981, Rol N'5 (considerandos 7 al12 sobre elsegundo punto del
 
requeri nlento).
 

2.- Quesi bien esciertoque laConsituci6n Polfticaen el inciso sexto dcl NO24 delartfculo 
19 dispone que cl Es'ado tienc el dominio absoluto, exclusivo, inalienable cimprescriptible
de todas las minas, no Ioes menos que el inciso s6ptimo del mismo precepto de la Carta 
Fundamental confiere a los particulares, respecto de las sustancias mineras que la icy
orgdinica constitucional determine, el derecho de obtener concesiones de exploraci6n y de 
explotac6n, Ioque demuestra el inter6s del constituyente de que esta riqueza sea explotada 
y aprovechada tiltimamente en beneficio del pais;

Que consecuente con los principios anteriores, ]a Constitucidn, por una parte, resguarda
la concesi6n con la seguridad jurfdica que requiere e, incluso, dispone que su titular estA 
proteg~do por ]a garantia constitucional del derecho de propiedad; y,por otra, obliga al dueflo 
a desarrollar la actividad necesaria para satisfacer el inter6s ptiblico que justifica su 
otorgamiento, para cuyo efecto impone a la Icy orgdinica constitucional establecer un r6gimen
de amparo que tienda directa o indirectamente aobtener el cumplimiento de esa obligaci6n 
yque contemple causales de caducidad ode simple extinci6n del dominio sobre laconcesi6n. 
Sentencla de fecha 9 de noviembre de 1981, Rol N'5 (Prevenclones de los Ministros sehores Enrique Correa 
Labra y Enrique Ortdzar Escobar). 

d)Son materia de Ley OrgAnica Constitucional tanto las causales de caducidad por in
cumplimiento del regimen de amparo como los de simple extinci6n del dominio sobre 
la concesi6n. 
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Que del prtcepto transcrito se desprende con nitidez, que son materias propias de ley 
orgdnica constitucional tanto las causales de caducidad como las de simple extinci6n del 
dominio sobre la concesi6n; la locuci6n "para cl caso de incumplimiento" que emplea cl 
precepto en estudio habrfa sido consignada al final de la frase para comprenderlas a ambas 
y no despu6s de "causalos de caducidad" como de hecho ocurre. 

Asf tambi6n lo entendi6 este Tribunal al ejercer cl control de constitucionalidad del 
proyecto de la actual Ley Orgdinica Constitucional sobre Conccsiones Mineras N" 18.097, de 
21 de enero de 1982, al declarar constitucionai el artfculo 18 de la citada ley,que contempla 
como causal de extinci6n de la concesi6n minera la renuncia -y,por ende, del dominio que 
sobre ella se tenga, ya quedesaparece su objeto- siendo obvio, asimismo, que tal actojuridico 
no constituye un incumplimiento de las obligaciones derivadas del r6gimen de amparo de 
dichas concesiones; 

Que la argumentaci6n fundada en cl distingo que se hace entre la extinci6n del dominio 
sobre la concesi6n y la extinci6n de la concesi6n misma, no resulta valedera ya que la 
extinci6n de la concesi6n acarrea ]a extinci6n del dominio sobre ella, por falta de objeto; 

Que la interpretaci6n que surge de la letrade laConstituci6n Poliftica, laconfirma la debida 
correspondencia y armonfa que debe oxistir entre los distintos preceptos de las leyes 
orginicas coristitucionales, puesto que, como lo ha dicho este Tribunal, su objetivo es 
desarrollar en un texto arm6nico, sistemzitico y coherente, los proceptos constitucionales en 
aquellas matorias que el constituyente ha reservado al Aimbito de dichas lbyes. 

En consecuencia, si es la Icy 18.097 -Ley Orginic. Constitucional sobro Concesiones 
Mineras- la cue, por mandato constitucional, dotermina las sustancias que pueden ser objeto 
de concesiones de cxplotaci6n o de exploraci6n y regula, entre otraf materias, la duraci6n de 
las concesiones, los derochos y las obligaciones que puedan ejercer o deban soportar sus 
titulares, su r6gimen do amparo y las causales de caducidad para el caso de incumplimiento 
de las obligaciones derivadas de dicho rdgimen, es de toda evidencia que tambi6n dobe ser 
la mirma categorfa de Icy la que determine las causales de extinci6n del dominio sobre las 
concesiones minoras; 

Que, por otra parte, no es obsticulo a la conclusi6n a que se arriba en los considerandos 
precedentes lo que establece la disposici6n segunda transitoria de la Constituci6n Polftica, 
en cuanto encomionda al C6digo de Mincrfa -Icy ordinaria- regular, entre otras materias, los 
efectos de las concesiones mineras, por constituir 6stos, en estricto derocho, una materia 
distinta de las causales de extinci6n del dominio sobro las concesiones, pues, mientras los 
efectos se relacionan con los derechos y obligaciones que engendra la concosi6n una vez 
otorgada, las causales de extinci6n st-in constituidas por los actos o hechos jurfdicos que, 
precisamente, ponon fin al dominio mismo sobre iaconcesi6n miiiera. 
Sentencia de fecha 24 de agosto de 1983, rf, afda en proyecto dceleysobre nuevoC6digo de Minerla, Rol N 017 

(considerandos I' a 4). 

2. TRIBUNALES ORDINARIOS DE JUSTICIA. 

I.Derecho de propiedad y no meras expectativas. 

"... no existiendo on la especie un derecho adquirido, esto es, un cr&lito incorporado al 
patrimonio del recurrente, debidamonte probado, el artfculo cuya inaplicabilidad se pretende, 
pierde toda relevancia juridica frente al Acta Constitucional N'3 quegarantiza el derecho de 
propiedad y no la mera expectativa a adquirirlo". 

Corte Suprema, 17.07.81, consld. 50, R.t. 78, 2da. parte, sec. 3era., pig. 35. 

II. Derecho sobre cosas incorporales. 

1) "... no toda la gama de derechos son cosas incorporales susceptibles de propiedad; 
tinicamente lo son los derechos reales y personales (artfculo 576 del C6digo Civil), es decir, 

http:17.07.81
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los que tenemos sobre una cosa sin respeto adeterminada persona (artfculo 577 del C6digo
Civil) y los que s6lo pueden reclamarse de ciertas personas que, por un hecho suyo o la sola 
disposici6n de la Icy, han contrafdo las obligaciones correlativas (artfculo 570 del C6digo
Civil); de suerte que los que no componen el patrimonio por carecer de significaci6n
econ6mica, los que no son apreciables en dinero aunque causen secuelas pecuniarias, no son 
cosas incorporales comprendidas en el derecho de propiedad. Yevidencia de ello es que el 
antedicho arffculo 19 de ia Constituci6n hubo de asegurar, independientemente del derecho
de propiedad sobre bicnes incorporales, diversos otros derechos, como el derecho a la vida,
el derecho a la educaci6n, el de reuni6n, el de asociaci6n, etc., que de haber sido estimado 
como cosas incorporales integrantes del derecho de propiedad, habrfa resultado enteramente 
superfluo darles garantfas por separado". 
Corte Suprema, 28-07-81, consid. 30, R.t. 78, 2da, parte, sec. Sta., pAgs., 141.142. 

2) "... cl articulo 19 N'24 dc la Constitucion Politica asegura a todas las personas "El 
derecho de propicdad en sus diversas especies sobre toda clase de bicnes corporales eincorporales". Y como cl articulo 583 del C6digo Civil, dispone que sobre las cosas 
incorporales, "hay tambi6n una especic de propiedad", resulta indudable que esta especie de
propiedad de los derechos incorporales, lambidn se encuentra protegida por el precepto 
constitucional. 

Sc advierte que cl constituyente emple6 el mismo lenguaje utilizado por cl C6digo Civil 
en cl articulo 583, pare garantizar el derecho de propiedad en sus diversas especies". 
Corte Suprema, 28-07-81, consid. 13, Voto de minorfa del ministro Enrique Correa L., R.t. 78, 2da. parte 
see., 51a., pg. 146. 

3) "...la Constituci6n Polftica del Estado al asegurar cl derecho de propiedad en sus

diversas especies sobre toda clase de bienes incorporales, esA garantizando cl derecho

mismo incorporal sobre cosas incorporales, o como dice cl artfculo 593, del C6digo Civil, que
 
versa sobre meros derechos.
 

Y,es asi como don Luis Claro Solar, manifiesta que las cosas incorporales consideradas
 
en si mismas e independientcs de las cosa corporal pueden ser objetos de derechos y los son
 
del derecho de propiedad. Yagrega, textualmente: "Dice la ley que hay tambidn una especie

de propiedad sobre las cosas incorporales porque la cosa incorporal no se presta por su propia

naturaleza, en la frma que las comrales, al ejercicio de las facultades que son inherentes

al dominio; pero ello no significa quc sea un derecho distinto del derecho de propiedad de una
 
cosa corporal. En principio, el derecho es el mismo derecho rea! que somete iacosa en que

se ejerce a la voluntad y poder del titular del derecho, sin otras modificaciones que las que

corresponden a la naturaleza misma de la cosa incorporal de las cuales se tratari en su 
oportunidad. (Derecho Civil, Tomo VII N°285) y, al respecto don Victorio Pescio dice

brevemente: "Lo que constituye el bien no es tanto la cosa como el derecho mismo y,

16gicamente s6lo hay bienes incorporales". (Derecho Civil, Tomo III, N°562).

El seflor Claro Solar no exige requisitos para ia existencia del derecho de propiedad sobre las
 
cosas incorporales, pues le basta que lo scan para ser amparadas por el derecho de dominio. 
Corte Suprema, 14-01-83, consid. 11° , Revista Gaceta Jurldica, N"33, pig. 20. 

4) La concesi6n de un bien nacional de uso ptiblico otorgada por Decreto alcaldicio, se 
encuentra amparada por la ga-antia del N°24 del artfculo 19 de la Constituci6n. 
C. Pedro Aguirre Cerda, 21-01.87, confirmado por laCorte Suprema, 04-03.87, Revista Gaceta Jurfdica 
N'81, pig. 23. 

5) La calidad de estudiante universitario faculta al interesado para acceder a un titulo
profesional, cumpliendo las exigencias universitarias legalesestablecidas al efecto, configu

http:04-03.87
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rando una especie de propiedad sobre derechos incorporales, protegida por el recurso de 
protecci6n, conforme a lo dispuesto en los arliculos 19, N'24 de la Constituci6n y 583 del 
C6digo Civil. (consids. 10 y 30). 

Corte Suprema, F&6-04-89, Revlsta Gaceta Juridlca, N'106, pig. 27. 

III. Expropiaci6n (naturaleza juridica). 

La expropiaci6n es titulo y modo originarios de adquirir el dominio, por la mera voluntad 
de la ley, independiente del derecho de propiedad que existfa precedentemente sobre la cosa 
que se expropia. La tradici6n no se efecta por ]a inscripci6n en el Registro del Conservador 
de Bienes Rafkes, sino en virtud y por la voluntad de una ley. De ahi que el Articulo 56 de 
la Ley 16.440 puede afirmar que los predios rtsticos adquiridos en tal forma se reputan con 
titulo saneado, y no cabe impugnarlos por raz6n alguna. (ccasid. 11 ). 
Corte de Santiago, 4-11-87, Revista Gaceta Jurldica, N°89, p~g.35. 

IV. Causal de Expropiaci6n. 
Los motivos, el fin pcrseguido, los hechos y finalidades que sirven de antecedente y que 

aconsejan una detorminada expropiaci6n, son oxigcncias que doben concurrir at momento en 
quo tal expropiaci6n se cfecttia, sin que elta sufra altcraci6n cn cuanto a su eficacia juridica 
por un hecho posterior o sobreviniente. No pueden entonces sostenerse que los actos 
administrativos Ilevados a t6rmino por el Estado en un momento preciso, deban porder su 
eficacia por cl cambio que hayan experimentado tas nuevas necesidades o cxigencias de la 
comunidad. 

En consecuencia, no puodo ser nula la expropiaci6n de un bien rafz, ya en poder dol Estado 
y adquirido por dste en virtud do un tftulojuridicamente eficaz al momento de su adopci6n, 
ni fundarso su oficacia en hechos postoriores a su perfeccionamiento. 
Cote Suprema, 14-12-87, Revista Gaceta Jurldica, N°90, pig. 17. 

V. lndemnizaci6n (vinculada a la expropiaci6n). 

1) "... ia nueva Ley Orgdinica de Procedimiento de Expropiaciones -aprobada por el 
Docreto Ley N°2.186 de 1978- la que ha venido a Itcnar cse vacfo, al exprcsar en su articulo 
38 que por indemnizaci6n debe entenderse, en estos casos, "ol daflo patrimonial efectivamen
te causado con la expropiaci6n, y que sea una consecuencia directa e inmediata de iamisma", 
definici6n que es dable aplicar en la ospecie no s6to por motivos de analogia, sino en raz6n 
de to estatuido en la parte final del inciso segundo del artfculo transitorio del referido Decreto 
Ley N02.186". 

° Corte Suprema, 31-01-83, consid.6 , R.F.M. N°292, pig. 8. 

2) Para cumplir con la disposici6n constitucional y evitar enriquecimiento sin causa, la 
indemnizaci6n debcrA ser valorada considerando los factores mis cercanos al docreto de 
expropiaci6n, en relaci6n a inmuebles que tengan el mismo indice de comercializaci6n que 
el inmueblo expropiado, y reajustado su valor cuando correspondiere. 
Corte de Santiago, 4-3-87, Revista Gaceta Jurldica, N'81, pig.45. 

VI. Derecho a la funcion. 
El derecho a la funci6n y a iapermanencia en el empleo, cuya protecci6n reclaman los 

recurrentes, al no presentar en si un valor pecuniario, no estar dotado de acci6n para obtener 
su reconocimiento judicial, no ser transferible, no transm isible, no correlativo a prestaciones 
nacidas do algunas fuente deobligaciones, no puede ser considerado como un bien incorporal 
integrante del derecho de propiedad . (consid. 90). 

Corte Suprema, fecha 22-1-1988, Revista Gaceta Jurldica, N"96, pig. 25. 
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VII. Derecho del arrendatario. 
a) La doctrina uninime de los autores de Derecho Constitucional y la jurisprudencia

uniforme de nuestros tribunales superiores de justicia, ha estimado que el recurso de

protecci6n no puede hacerse valer para atacar resolucionesjudiciales, si por esta via se trata 
dc tomar decisiones quepor la icy estAn entregadas ai conocimiento del 6rganojurisdiccional 
competente. (consid. 30 del fallo confirmado). 

b) De acuerdo con to quc dispone el articuto 583 del C6digo Civil, en armonfa con la 
garantfa constitucional de arficulo 19, N°24, de la Constituci6n Polftica, sobre las cosas 
incorporates hay tambi6n una especie de propiedad, siendo indudabic que el subarrendatario 
es titular de la que ejcrco relativamente a su derecho para usar del bien raiz que ocupa como 
consecucncia de esa calidad. (Consid. 40 del voto disidente de la Corte Suprema) 
Corte Suprema, !echa 1.6.1989, Revlsta Gaceta Juridica, N0 t10, pig. 114. 

3. DICTAMENES CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. 

1.- La exploraci6n, ]a explotaci6n o el beneficio de los yacimientos que contengan

sustancias no susceptibles de concesi6n puoden ejecutarse directamente por el Estado opor
 
sus cmprcsas. Las exigcncias de que el Presidente de la Roptiblica fije por Decreto Supremo

los roquisitos y condiciones para ilevar a cabo csas facnas, como lo establece el art. 19 N' 24
 
de la Constituci6n, no so aplica a las actividades soflatadas cuando cltas son realizadas por

el Estado o sus empresas.
 
l)ictarnen 02650, 23.11.83. 

2.- La Empresa Nacional del Petr6tco no se encuentra facultada para constituir Socieda
des An6nimas con esto objeto sin mediar contrato especial de operaci6n o concesi6n admi
nistrativa.
 
lictamen 011160, 28.4.89. 
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ARTICULO 19 N2 25 
El derecho de autorsobre sus creacionesintelectualesy artisticasde 

cualquierespecie,por el tiempo que sefiale la ley y que no sert inferioral 
de la vida del titular. 

El derecho de autor comprende la propiedad de las obras y otros 
derechos, como la paternidad,la edici6n y la integridadde la obra,todo 
ello en conformidada la ley. 

Se garantiza,tambign, lapropiedadindustrialsobrelaspatentesde in
venci6n, marcas comerciales, modelos, procesos tecnol6gicos u otras 
creaciones andlogas,por el tiempo que establezca la ley.

Serd aplicablea lapropiedadde las creacionesintelectualesy artisticas 
y a la propiedadindustrial 1o prescrito en los incisos segundo, tercero, 
cuartoy quintodel n'mero anterior,y 

CONCORDANCIAS 

°Consituci6n Politica: Articulos 10 incisos 1 y 40; 50, 19 Nos. 2, 10 inciso 5", 21 a 24 y 26;

20,41 Nos. 1,5, 7 y 8; 61 y Disposiciones Transitorias Segunda y Tercera.
 
C6digo Penal: Artfculos 190 y 284.
 
Decreto Ley N°558 (Propiedad Industrial) Diario Oficial 29-9-1925.
 
Ley N° 17.336 (Propiedad Intelectual) Diario Oficial 2-10-1970.
 
Decreto N'1.390 de Economia (Reglamento que fija el procedimiento sobre la nulidad de
 
patentes de invenci6n) Diario Oficial 29-10-1952.
 
Decreto N'1.122 de Educaci6n (Reglamento de la Ley de Propiedad Intelectual) Diario
 
Oficial 17-5-1971.
 
Decreto N°2 de Economfa (Reglamento de Marcas Comerciales) Diario Oficial 8-3-1982.
 
Convenci6n Interamericana sobre Derecho de Autor. Decreto N°74 de Relaciones Exterio
res, ordena cumplirla y Ilevar a efecto como Ley de la Reptiblica (Diario Oficial 21-6-1985).

Convenci6n Universal sobre Derecho de Autor. Decreto N°75 de Relaciones Exteriores,

ordena cumplirla y Ilevar a efecto como Ley de la Reptiblica (Diario Oficial 26-7-1955).

Convenio do Berna, 9 de septiembre de 1986, para la Protecci6n de las Obras Literarias y

Artisticas 1jccreto N°266 de Relaciones Exteriores (Diario Oficial 5-6-1975).

Convenio de Roia sobre Protecci6n Intemacional de los aristas intdrpretes o ejecutantes,

los productores de fonogramas y los organismos de radiodifusi6n, del aflo 1961. Decreto
 
N°390 de Relaciones Exteriores (Diario Oficial 26-7-1974).

Convenio de Ginobra para la protecci6n de los productores de fonogramas contra la

reproducci6n no autorizada de sus fonogramas, de 29 de octubre de 1971. Decreto N°56 de
 
Relaciones Exteriores (Diario Oficial 9-3-1977).

Convenio que establece iaOrganizaci6n Mundial de la Propiedad Intelectual, de 14 dejulio

de 1967 firmado en Estocolmo. Decreto N1265 de Relaciones Exteriores, (Diario Oficial 23
5-1975).

Convenios Interamericanos sobre Propiedad Industrial.- Chile s61o ha ratificado el Tratado
 
de Mdxico de 1902, sobre patentes de invenci6n, dibujos y modelos industriales, y marcas

de flibrica y de comercio; y ia Convenci6n de Rfo Janeiro de 1906, sobre patentes de
 
invenci6n, dibujos y modelos industriales, marcas de fibrica y de comercio, y propiedad

literaria y arListica.- OEA, Organizaci6n de Estados Americanos, Tratados y Convenciones
 
multilaterales sobre propiedad industrial. Serie de Tratados N'15, Washington D.C., aflo
 
1960.
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ANTECEDENTES HISTORICOS 

1.ANTEPROYECTO COMISION DE ESTUDIO DE LA NUEVA CONSTITUCION. 

Articulo 19 (N*24).- El derecho del autor sobre sus creaciones intelectuales y artisticas de 
cualquierespecie, porel tiempo que sefiale la ley yque no scrd inferior al de la vida del titular. 

El derecho de autor comprende la propiedad de la obras y otros derechos, como la 
patemidad, la edici6n y la integridad de la obra, todo clio en conformidad a la Icy. 

Se garantiza, tambi6n, la propiedad industrial sobre las patentes de invenci6n, marcas 
comerciales, modelos, procesos tccnol6gicos u otras creaciones anilogas, por cl tiempo que 
establezca la ley. 

Scri aplicable a la propiedad de las creaciones intelectuales y artisticas y a ia propiedad 
industrial lo prescrito en los incisos segundo, tercero, cuarto y quinto del ntimero anterior. 
(El debate en la C.E.N.C. discurri6 en relaci6n al precepto que antecede principalmente en las Sesiones 19-197
201.202). 

2.ANTEPROYECTO CONSEJO DE ESTADO. 

Articulo 19 (N'24).- Ei derecho del autor sobre sus creaciones intelectualcs y artisticas de 
cualquicrespccie, por el tiempo que seflale la icy yque no seri inferior al de la vida del titular. 

El derecho de autor comprende la propiedad de las obras y otros derechos, como ia 
patemidad, la edici6n y la integridad de la obra, todo clio en conformidad a la Icy. 

Se garantiza, tambi6n, la propiedad industrial sobre las patentes de invenci6n, marcas 
comerciales, modclos, procesos tecnol6gicos u otms creaciones anfilogas, por el tiempo que 
establczca la Icy. 

Ser, aplicabic a la propiedad de las creaciones intelectuales y arstisicas y a la propiedad 
industrial lo prescrito en los incisos segundo, tercero, cuarto y quinto del ntimero anterior. 

JURISPRUDENCIA 

TRIB UNALES ORDINARIOS DE JUSTICIA. 

-Protecci6n de marca comercial. 

1)La inclusi6n de una nota en iaresoluci6n que renueva ia marca "Laboratorio Hepta" en 
el sentido de negarle la protecci6n al titular de esa marca respecto de la palabra Laboratorio, 
constituye una restricci6n ilegal y arbitraria al derecho de propiedad del recurrente y vulncra 
en consecuencia, ]a Garantfa Constitucional del articulo 19, N'25, inciso 3', de la Constitu
ci6n Poliftica, que dice relaci6n con el derecho de propiedad sobre marcas comerciales. 
Corte Suprema, fecha 16-6-1988, Revlsta Gaceta Jurldica, N100, pgg. 125. 

2) Perturba cl derecho de dominio sobre marca comercial, la resoluci6n dei organismo 
competente que, al renovar el registro de la marca inscrita, limita en forma arbitraria el 
alcance de ]a protecci6n. (consid. 50). 
Corte de Santiago, fecha 10-10-1988, Revista Gaceta Juridica, No100, pig. 39. 
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ARTICULO 19 N126 
La seguridad de que los preceptos legales que por mandato de la Cons

tituci6n regulen o complementen las garantlas que dsta establece o que las 
limiten en los casos en que ella lo autoriza, no podrdn afectar los derechos 
en su esencia, ni imponer condiciones, tributos o requisitos que impidan su 
libre ejercicio. 

Inciso segundo.- Derogado.- * 

CONCORDANCIAS 

Constituci6n Polftica: Articulos 10 incisos 10 y 40; 50, 60, 70, 19 en todos sus numerales; 61, 
80 y 82 Nos. I y 2. 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

1. ANTEPROYECTO COMISION DE ESTUDIO DE LA NUEVA CONSTITUCION. 

Articulo (27).- Los preceptos legales que por mandato de la Constituci6n regulen o 
complementen las garanhias que dsta asegura o que las limiten en los casos en quc ella lo 
autoriza, no podrin afectar los derechos en su esencia, ni imponer condiciones, tributos o 
requisitos que impidan su libre ejercicio. 

Sc exceptian las normas relativas a los estados de emergencia quc la propia 
Constituci6n contempla. 
(El debate en la C.ENC. discurri6 en relaci6n alprecepto queantecede principalmente en las Sesiones 106-212. 
213-214-398). 

2. ANTEPROYECTO CONSEJODE ESTADO. 

Artfculo suprim ido con los votos de la seflora Ezquerra yde los seflores Alessandri, Gonzzilez 
Videla, Izurieta, Barros Garcfa, Huerta, Carmona, Figueroa, Hernndez, Philippi e lbifiez. 
Vot6 en contra de la supresi6n el seflor Ortizar; se abstuvieron los seflores Ciceres, Colona 
y Medina. 

3. I1.JUNTA DE GOBIERNO; CONSTITUCION DE 1980. 

Articulo N026.- La seguridad de que los preceptos legales que por mandato de la Constitu
ci6n regulen o complementen las garantfas que 6sta establece o qiie las limiten en los casos 
en que ella lo autoriza, no podr-in afectar los derechos en su esencia, ni imponer condiciones, 
tributos o requisitos que impidan su libre ejercicio. 

Se excepttian las normas relativas a los estados de excepci6n constitucional y demfis 
que la propia Constituci6n contempla. 

• Modificado como aparecc en cl lexto por ci artkculo 6nico, No10 de la Ley de reforma constitucional N'I 8.825 
publicada en el Diario Oficial el 17 de agosto dc 1989. 
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4.1. JUNTA DE GOBIERNO; REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1989. 

La supresi6n del inciso segundo en que consiste la reforma es la consecuencia de la 
modificaci6n del prrafo relativo a los estados dc exccpci6n constitucional. 

JURISPRUDENCIA 

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. 

- Un derecho es afectado en su esencia cuando se le priva de aquello que le es 
consustancial, de manera tal que deja ser reconocible. Se impide su "libre ejercicio" en 
aquellos casos en que el legislador lo somete aexigencias que lo hacen irrealizable, Io 
entraban mAs alli de lo razonable o lo prEvan de tutela juridica. 

Habi6ndose demostrado yconcluido que la Icy orgdinica constitucional respectivaestA 
facultada por laCarta Fundamental par establocer requisitos con cl objeto de que los partidos
politicos se entiondan legalmente constituidos y gocen de personalidad juridica, queda atin 
por resolver si los contCnidos en el proyecto afectan ono, en su osencia, el derecho de 
asociaci6n politica o impidon alos ciudadanos su libre ojercicio. Lo fundamental, sin duda, 

°
 se centra en cenmero de afiliados establecidoen los artfculos 6 y1V transitorio deI proyecto, 
para constituir un partido, segfin qued6 enunciado en el considerando 90 de csta resoluci6n. 

Mucho podria decirse sobre la "escncia de un derecho, desde cl punto de vista de la 
Filosoffa del Derecho. Sin embargo, no es dsta nuestra misi6n. La esencia del derecho 
debenos conceptuarla dcsde el punto de vista del ordenamiento positivo y dentro de este 
imbito precisar el alcance de la norma constitucional en los tdminos misscncillos, para que 
sea entendido por todos y no s6lo por los esludiosos de la ciencia jurfdica. Desde esta 
perspectiva, debemos entender que un derecho es afectado cn su "csencia" cuando se le priva
de aquello que le os consustancial, de manera tal que deja de ser reconocible y que se "impide 
cl libre ejcrcicio" en aquellos casos en que el Icgislador lo somete aexigencias que lo hacon 
irroalizable, lo ontraban m~is alli dcl razonable o lo privan de tutelajurfdica. 
Sentencia de fecha 24 de rehrero de 1987, Rol N43, (considerandos 200 y 210). 
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ARTICULO 20 
El que por causa de actos u omisiones arbitrarioso ilegalessufrapri

vaci6n,perturbaci6no amenaza en el legitimo ejercicio de los derechosy 
garantiasestablecidosen el articulo19, nameros 1o, 2', 30 inciso cuarto, 
40 , 50, 60, 9' incisofinal,11' , 12', 13' , 15', 160 en lo relativo a la libertad 
de trabajoy al derecho a su libre elecci6n y libre contrataci6n,y a lo 
establecidoen el inciso cuarto, 19', 210, 22', 230, 240 y 25' podrd ocurrir 
por sio por cualquieraasu nombre, a la Corte de Apelaciones respectiva, 
la que adoptardde inmediatolasprovidenciasquejuzgue necesariaspara 
restablecer el imperio del derecho y asegurarla debida protecci6n del 
afectado,sin perjuiciode los demis derechos que pueda hacervaler ante 
la autoridado los tribunales correspondientes. 

ProcederdtamWn, el recursode protecci6n en el caso del N' 8' del 
articulo 19, cuando el derecho a vivir en un medio ambiente libre de 
containinacionsea afectadopor un acto arbitrarioe ilcgalimputablea una 
autoridado personadeterminada. 

CONCORDANCIAS 

,Constituci6n Politica: Articulos I' incisos F y40; 50, 60, 70, 19 Nos. 1,2,3 inciso 40; 40 , 50
6', 8' , 9' inciso final, , 12, 13, 15; y 16 en lo rclativo a la libertad de trabajo y al derecho 
a su libre elecci6n y libre contrauci6n; y a lo establecido en el inciso 40; 19, 21,22, 23, 24 
y 25; y articulo 41 Nos. 1, 2, 3, 4, 5 y 7, 73; y Disposici6n Transitoria Vigesimacuarta.
Ley org~inica constitucional N0 18.415 (Estados de Excepci6n) Diario Oficial 14-6-1985: 
Articulo 1'°.
 
Ley orgAnica constitucional N0 18.695 (Municipalidades) Diario Oficial 31-3-1988: Articulo
 
82.
 
Ley de qu6rurn calificado N0°18.838 (Consejo Nacional de Televisi6n) Diario Oficial 30-9
1989: Articulos 29 y 39.
 
Ley org.inica constitucional N0 18.840 (Banco Central) Diaio Oficial 10-10-1989): Antfcu
los 46, 61 y 69.
 
C6digo Penal: Articulos 144, 145, 146, 147, 150, 155, 156 y 255 a 257.
 
Auto Acordado de la Corte Suprema sobre tramitaci6n del Recurso dc Protecci6n do
 
Garantias Constitucionales de 29-3-1977.
 

ANIECEDENTES HISTORICOS 

1.ANTEPROYECTO COMISION DE ESTUDIO DE LA NUEVA CONSTITUCION. 
Articulo 20.- El que por causa do actos u omisiones arbitrarios o ilegales sufra privaci6n, 
perturbaci6n o amenaza en el legitimo ejercicio do los derechos y garantias establecidos en 
el articulo 19, Nos lo, 2e, 3o, inciso cuarto, 4e, 5o, 8o, inciso final, 10, 11, 12, 14, 15 en lo 
relativo a la libcrtad do trabajo y al derecho a su libro clecci6n, ya la establecida en el inciso 
quinto, 18, 20, 21, 22, 23 y 24, podri ocurrir por sf o por cualquicra a su nombre, a la Corte 
do Apelaciones respectiva, la quo adoptardl do inmediato las providencias quc juzguc 
necesarias par restablecer el imperio del derecho y asegurar la debida protecci6n del 
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afectado, sin perjuicio de los demas derechos que pueda hacer valer ante la autoridad o los 
tribunales correspondientes. 

Procederi, tambi6n, el recurso de protccci6n en el caso del No 7o del articulo 19, 
cuando el derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminaci6n sea afectado por un 
acto arbitrario o ilegal imputable a una autoridad o persona determinada. 
(El debateen laC.E.N.C. discurri6 en relaci6nal preceplo queantecedeprincipalmente en las Sesiones 9.84-214
215.216.217.384-389.397-407-408-414-416). 

2. ANTEPROYECTO CONSEJO DE ESTADO. 

Articulo 20.- El que por causa de actos u omisiones arbitrarios o ilegales sufra privaci6n, 
perturbaci6n o amenaza en el legftimo ejercicio de los derechos y garantas establecidos en 
el artfculo 19, ndmeros 10, 29, 30 inciso cuarto, 40, 50, 6Q, 90 inciso final, 119. 129, 139, 15Q, 169 
en lo relativo a la libertad de trabaio y al derecho a su libre elecci6n, y a la establecida en el 
inciso cuarto, 199, 219, 229, 230 y 24', podri ocurrir por si o por cualquiera a su nombre, a la 
Cone de Apelaciones respectiva, la que adoptari de inmediato las providencias que juzgue 
necesarias para restablecer el imperio del derecho y asegurar la debida protecci6n d! 
afectado, sin perjuicio de los demis derechos que pueda hacer valer ante la autoridad o los 
tribunales correspondientes. 

Los tribunales podrin ordenar la s, Q-cnsi6n del procedimiento mientras se falla el 
recurso. 

Procederd, tambi6n, el recurso de protecci6n en el caso NQ 8' del artfculo 19, cuando 
el derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminaci6n sea afectado por un acto 
arbitrario o ilegal imputable a una autoridad o persona determinada. 

JURISPRUDENCIA 

TRIB UNALES ORDINARIOS DE JUSTICIA. 

I . Recurso de proteccion (naturaleza y objetivos). 

1)"... El recurso no ha sido creado para solucionar conflictos especificos entre panes, ni 
entre 6stas y la autoridad piblica cuando dicho conflicto se encuentra sometido al conoci
miento de los tribunales, autoridad u organismo correspondiente, aunque en su tramitaci6n 
y decisi6n se incurra en actos que pueden ser considerados arbitrarios o ilegales, porque cl 
asunto con la intervenci6n de ellos,seencuentrajustamente bajo el imperio o la autoridad del 
derecho, y los actos de aquel modo reprochados pueden ser corregidos por los medios que 
la Icy franquea." 

Corte Suprema, 23-01-1980, consid. 5', R..77, 2da. parte, sec. Iera., pig. 14. 

2) "... el recurso protege el ejercicio legftimo de derechos que la Constituci6n garantiza 
yque se mencionan en el articulo 20y entre eilocl de propiedad,cuando porautos uomisiones 
arbitrarias o ilegales ese ejercicio sufra privaci6n, pcrturbaci6n o amenaza. L6gicamente, 
dada la naturaleza del recurso ycl hecho de que deje subsistentes las vias legales que existan 
para discutirel asunto contenciosamente, debe tratarsede hechos ostensiblementearbitrarios 
o ilegales, que pueden establecerse sumariamente en cl procedimiento que para cl efecto se 
ha establccido en cl respectivo auto acordado." 

Corte Suprema, 25.03-82, consid.5., R.t. 79, 2da. parte, sec. Sta., phg.12. 

3)"... el recurso deducido no puede prosperar, porcuanto noconstituyeel medio adecuado 
para resolver ni corregir un juicio sometido a conocimiento de un tribunal, aunque en su 
tramitaci6n se haya incurrido en actos que puedan ser considerados arbitrarios o ilegales, o 



191 ARTICULO 20 

puedan hipot6ticamente afectar los derechos patrimoniales de un tercero, que es cl carficter 
que inviste el recurrente con relaci6n al proceso de que se trata, porque cl asunto, con la 
intervenci6n del Lribunal, se Cncuentra precisamente bajo el imperio o la autoridad del 
derocho, y los actos reprochados por las partes o el tercoro pueden sor corregidos por los 
inedios que la ICy les franquea, ocurriCndo los afectados ante Cl 6rganojurisdiccional corres
pondiente; poro no es dable transformar el recurso de protecci6n en un recurso supiotorio o 
subsidiario de otros que la Icy pueda haber establecido, ni tamlpX(co surgir como uno 
cspecialfsirno donde la icy no ha contcrnplado cxprosamcnte alguno de canicter ordinario." 
Corte Apeiacion,. Santiago, 14-03-83 consid.3', Revista (;aceta .iurldica, N°34, pig. 61. 

4) "... quo la finalidad propia (lei rccurso dc protccci6n cs lade rostabloccr la vigcncia lei 
Dcrccho, reaccionando frento a una situaci6n anormal y evidente que atenta contra alguna de 
las garantfas que establoce la Constituci6n. Se traw de una acci6n cautelar do origen
constitucional, quo protege a los individuos modiante ciertas providoncias que evitan los 
efcotos dcl acto arbitrario o ilogal que haya amagado un derecho indiscutido y palmario; poro 
en ningtin case pucde tener por objeto fa dcclaraci6n o constituci6n do derochos, on atcnci6n 
a ]i naturaleza misma de a instituci6n -protoctiva-, a las circunstancias procesales en que se 
dcsenvuelve el conflicto: ausencia ie oportunidades adecuadas para la producci6n y critica 
Ie la prucba y para tin fallo dohidamnic inforniado y tranquilanente ilnedildo; tainbien a 

I: finalidal de Ilanado recurso (1e protecci6n, qu cs la adopci6n de inedidas Ie seguridad 
VtUtila, ' finalinC, al Iilni tado ofrolm Iocosa juzgacla formal title tiene la sontencia que 
Io resielve". 

('rile Sanltiago, 5-1(0-.3, consid. 3, letra c), Rti'isi:h (aeta .luridica, N"40, pg. .45. 

5) "..Quc, COuIo SC vc, la protccci6n os verdaderaicnte genoral, porque tratlindose del 
agravio surido ix)r uin particular, 6se pijele recurrir cii contra dcl acto u onisi6n agraviante
provocado por otfo sujeto privado, o provocado por Lin ente u 6rgano estatal -sea 
adninistrativoo((e otra indo(le- poro no s6lo eso, tambicn un onte ptblico puodo recurrir do 
protccci6n si sus derechos son agraviaclos, sea que provenga de un particular o de otro cnte 
u6rgano estaal." 

Que el recurso de protecci6n es un recurso extraordinario de carzicter general, que 
cncuentra su fundainento en el Ordenamiento Juridico Superior, por lo quo su interposici6n 

o csta condicionada a que cl rccurrente dbe haber hecho previamonte use)de otros medios 
o recurso que las leyes hayan establecido." 
Corlt Suprenma, 17-11-77, coinsid. 2' y l'dl rallo conlirmiado. R.F.M. N°2, pigs. 320-321. 

iL.Recurso de Proteccion (requisitos copulativos que debe concurrir). 
"...el rccurso de protecci6n, scgin se ha visto, suponc unlcrecho y la violaci6n dcl misino, 

anlbos rotcridos a una persona detenninada, do donde so deduce que, para que pueda ser 
acogido, dcbcn concurrir, copulativamente, los siguientos elenentos, comunes a txla acci6n, 
dcsde el punto do vista proccsal: 

i.- Un drccho comprometido, porque no.ic concibe que Ia scntoncia acoja una acci6n sin 
tin dercho que le sirva de fundarnonto y cu)a protocci6n se dirige; 

2.- Un inter6s, porque todo derccho es, cn sf, un interds protegido per la ley, y si ol inter6s 
falta desapareco la protecci6n; 

3.- Una calilad o titularidad de la acci6n, denominada actualmente por los trtadistas 
"legitiinac i6n activa", porque la acci6n corresponde al titular del (ierocho o a su representante 
legal, y 

4.- Una capacidad procesal, es dccir, la aptitud para actuar personalmente en juicio. 
Corte de Santiago, 5 de septiembre de 1983, consid. 6', Revlsta Gaceta Jurdica, N'40, pig. 40. 
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III. Recurso de protecci6n (enumeraci6n de derechos tutelados es taxativa) 

"... el articulo 20 de ]a Constituci6n Polftica de la Repdblica de Chile permite ocurrir ante 
laCorte de Apelaciones respectiva para quc se restablezca cl imperio del derecho yse asegure 
la debida protecci6n del afectado, cuando 6ste ha sufrido, por causa de actos u omisiones 
arbitrarias o ilegales, privaci6n, pcrturbaci6n o amenaza en el legftimo ejcrcicio dc los 
dercchos y garantfas establecicos en el artfculo 19 Nos. 1,2, 3, inciso 4,5, 6,9 inciso final, 
'',12, 13, 15, 16 en los casos que indica, 19, 21,22, 23,24, 25, y8, en su caso,cnumeraci6n 
quc es taxativa y quc no comprende el N°26 invocado por el recurrente, de modo que, en esta 
parte, el recurso debe ser desechado por improcedente resu!:,'ndo inoficioso analizar suF 
fundamentos al respecto." 
Corte Apelaclones Valparaiso, 10 dliclembre 1981, consid. 2'. R.t. 79, 2da. parte, sec. 5th., pig. 40. 

IV. Sin perjuicio de los demas derechos que puede hacer valer ante la autoridad corres
pondiete (articulo 20 de la Constituci6n Politica de la Reptiblica). 

1) ".. el artfculo 20 de la Constituci6n Polftica de la Reptiblica al prescribir en su inciso 
primero que el recurso de protccci6n puede deducirse por el agraviado "sin perjuicio de los 
demis derechos que pueda hacor valor ante la autoridad o los tribunales correspondientes", 
so liimita adcjar a salvo el ejercicio dc las acciones que aqu6l estimara dei caso deducir ante 
la autoridad o los tribunales do justicia quo correspondan, en resguardo do sus derechos". 
Corte Suprema, 12 de septiembre de 1983, consid. 50, Revista Gaceta Juridica, N-40,pag. 24. 

2) La circunstancia de que cl articulo 20 do la Constituci6n Polftica sefale quo el recurso de 
protecci6n procede "sin pcrjuicio do los demdis dercchos que pueda hacer valer ante la 
autoridad o los tribunales correspondiontes" no altera lo resuelto, toda vez quc dicho 
razonamiento s6lo puedo ser interpretado como quo aun cuando el afectado haya recturrido 
de protecci6n, dicha circunstancia no lo priva del derecho de interponer ante el tribunal 
respcctivo las acciones quo franquca la Icy; pcro dicha facultad no puede ser invertida, como 
en el caso pretende el recurrente. 
Corte Suprema, 14-3-85, Revlsta Fallos del Mes, N'316, pig. 19. 

V. Discrecionalidad (vinculada a ]a acci6n cautelar). 
"... la "discrccionalidad" -concebida como una potestad publica no sujeta a la Icy, vale 

decir, posibilidad liberadora do ciertos actos de autoridad del contol juridico que sobre elios 
pudiere ejercitarse- so encuentra actualmente muy reducida dcsd - 61 mismo, quo la Consti
tuci6n Politica do la Reptiblica ha concedido al ciudadano la accion cautelar que contempla 
su artIfculo 20 para protegerlo de toda acci6n uomisi6n ilegal que lo prive, perturbe o amenace 
en su derccho de dominio (articulo 19 N°24) y demtis que contempla". 
Corte de Santiago, 30 de noviembre de 1983, consid. 13*, RevisIa Gacela Jurdica, N*42, pig. 51. 

VI. "Arbitrariedad" o "ilegalidad" (Vocablos referidos al articulo 20 de la Constitu
ci6n). 

"... En el precepto aludido, el vocablo "arbitrariedad" o "ilegalidad", esidn unidos por la 
conjunci6n "o",y traduce dos tendencias u orientaciones precisas; la ilegalidad significa 
contrario a los supuestos de la ley,y el ato administrativo lo serA cuando excede cl dmbito 
de su competencia, el procedimicnto diseflado al respecto, el fin quc el legislador asign6 al 
mismo acto; 'n cambio, la arbitrariedad, tiene lugar en el campo de las facultades discrecio
nales, no sea, de aqudlas en que cl administrador goza do poderes amplios, y manifiesta 
opini6n de un modo antojadizo, instinto, inmotivado." 
C. Apelaclones Arica, 10 mayo 1983, consld. 5' (Falo aprobado por laCorte Suprema, 31 mayo 1983).. 
Revista Gaceta Juridica, N37, pig. 51. 
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VII. Recurso de proteccion no procede contra resoluciones judiciales. 
Conforme a la reiterada y uniforme jurisprudencia sobre cl recurso de protccci6n, sc haconcluido que esta acci6n cautelar no fue creada para solucionar conflictos sometidos a lajurisdicci6n de los TribunaIcs, ni para reemplazar el sistema procesal vigentc, pcrmiticndo 

su interposici6n contra resoluciones judicialcs. 
Corte de Santiago, 21-12.87, consid. 3' a 5', Rot 348-87, Corte Suprema conflrma el 12-1-88, Rol 11.858 

VIII. Restablecimiento del Imperio del Derecho. 
Restablecer el imperio del derecho es volver las cosas al estado en que se hallaban conanterioridad al aclo que provoc6 la ruptura. De suerte quc, aun supuesta ]a transgresi6n queel recurso denuncia, ]a arbitrariedad o la ilegalidad debe existir al tiempo de dictarse

sentencia, de forma que el objeto de la misma sea ]a remcci6n del ilicito. 
Corte de ChIllin, 23-9-88, consid. 5', Rol 664. Corte Suprema confirm6 el10-10-88, Rol 13.227 

IX.Titularidad de la accion. 
Existe concordancia entre lo dispuosto en cl artfculo 20 de la Constituci6n Politica y en

el Auto Acordado de la Excma. Corte sobre tramitaci6n del Recurso de Protecci6n, en cuanto 
a la singularidad quo se rcquicre como aptitud para deducir dicho recurso. Se concede eldorecho de recurrir a quicn cs diroctamenoe perjudicado con el acto que atenta a una garanifaconstitucional; si un tercero puede tambibn plantearlo clio no lo Ileva mis alld de ser un
ejccLitor do la voluntad de la persona a quien represonte; debe excluirse la posibilidad de que
el derecho a rocurrir de protccci6n pudiere entenderse como una acci6n "general""pop'_'Iar".	 o 

Corte Supretna, 9-8-84, Revista Fallos del Mes, N'309, pig. 393. 

X. Plazo.
 
No procede contar el plazo de 15 dias desde la fecha en que el agraviado dice haber tenido
conocimiento del hecho que so refuta ilegal, por cuanto clio implicarfa dejar a su arbitrio ia
 

determinaci6n del mismo.
 
Corte Suprema, 7-6-88, consid. 6', Rol 12.541. 

XI. 	Concepto de "ilegalidad" y de "arbitrariedad". 
El recurso de protccci6n es una acci6n cautelar quo presupone acciones u omisiones

afectas a "ilegalidad" o "arbitrariedad", juicios que portonecen al gdnero comtin de lasacciones antijuridicas, representando la primera una violaci6n a los elementos reglados de laspotestades conferidas a un sujeto ptiblico o reconocidas a un ente natural; y la segunda, iavulneraci6n del uso razonable con que los elementos discrecionales de un poderjurf(co han 
de ser ejercidos. (consi. 60). 
Corte de Santiago, 14.1-88, Revista Gaceta Jurldica, N'91, pig. 36. 

Mdis que una cuesti6n de ilegalidad, lo que se plantea en cl presente recurso es un problema
de arbitrariedad, esto es, un uso inconveniente, no razonable de facultades exccdidndose mds
alla del fin que fue previsto por el legislador. 
Corte de Concepcl6n, recha 20-9-1989, consid. 6'. Rol 7.586. Corte Suprema confirm6 25-12-1989. Rol 
ii.917 
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ARTICULO 21 
- Todo individuo que se hallare arrestado, detenido o preso con infrac

ci6n de lo dispuesto en la Constituci6n o en las leyes, podrdocurrirporsi, 
o por cualquiera a su nombre, a la magistratura que senale la ley, afin de 
que !sta ordene se guarden lasformalidades legalesy adopte de inmediato 
las providencias quejuzgue necesarias para restablecer el imperio del de
recho y asegurar la debida protecci6n del afectado. 

Esa magistratura podrd ordenar que el individuo sea traido a su 
presenciay su decreto serc precisamente obedecido por todos los encarga
dos de las circeles o lugares de detenci6n. Instruida de los antecedentes, 
decretard su libertad inmediata o hard que se reparen los defectos legales 
o pondrd al individuo a disposici6n del juez competente, procediendo en 
todo breve y sumariamnente, y corrigiendo por si esos defectos o dando 
cuenta a quien corresponda para que los corrija. 

El misimo rccurso, ven igualforna, podra ser deducido enfavor de toda 
persona que ilegalmente sufra cutlquiera otra privaci6n,pertlrbaci6no 
amenaza en su derecho a la libertad personal y seguridad individual. La 
respectiva magistraturadictard en *alcaso las medidas indicadas en los 
incisos anteriores que estime conducentes para restablecer el imperio del 
derecho y asegurar la debida protecci6n del afectado. 

CONCORDANCIAS 

,Constituci6n Polftica: Artfculos I' incisos 10 y 40; 50, 60, 70 19 Nos. 7 y 26; 41 Nos. 1,2, 
3,4,5 y7; 58 incisos2' , 3y 4°; 73,78, 81 inciso4°; 113 inciso final yDisposici6n Transitoria 
Vigesimacuarta. 
Ley orgdinica constitucional N'18.415 (Estados de Exccpci6n) Diario Oficial 14-6-1985.:
 
Articulo 10
 
C6digo Penal: Articulos 141, 143, 148, 149, 150 y 151.
 
C6digo Orgdinico de Tribunales: Anticulo 69.
 
C6digo de Procedimiento Penal: Arfculos 306 y siguientes.
 
Auto Acordado de la Corte Suproma sobre trarnitaci6n y fallo del Recurso de Amparo, de 19
12-1932.
 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

1.ANTEPRO YECTO COMISION DE ESTUDIO DE LA NUEVA CONS77TUCION. 

Articulo 21. Todo individuo que sc hallare arrestado, detenido o preso con infracci6n de Io 
dispuesto en ]a Constituci6n o en las leyes, podrdi ocurrir por sf o por cualquiera a su nombre, 
a la Corte de Apelacioncs respectiva, afin de quedsta ordene que sc guarden las formalidades 
legales y adopte de inmediato las providencias que juzgue necesarias para restablccer el 
impcrio del derecho y asegurar la debida protecci6n del afectado. 

Esta magistratura podroi ordenar quo ol individuo sea traido a su presencia ysu decreto 
seri precisamente obedecido por todos los encargados de las circeles o lugares de detenci6n. 
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Instruida de los antecedentes, decrctar, su libertad inmediata o hari que se reparen losdefectos legaleso pondrzial individuo a disposici6n deljuez competente, procediendo en todo
breve y sumariamente, ycorrigicndo por sf esos defcetos o dando cuenta a quien corresponda 
para que los corrija.

El mismo recurso, y en igual forma, podrd se deducido en favor de toda pcrsona queilegalmente sufra cualquier otra privaci6n, perturbaci6n o amenaza en su derecho a libertadpersonal y seguridad individual. La Corte de Apelaciones respectiva dictarAi en tal caso las
medidas indicadas en los incisos anteriores que estime conducentes par restablecer elimperio del derecho y asegurar la debida protecci6n del afectado. 
(1"I debate en la C.E.N.C. discurri6 en relaci6n al precepto que antecede principalmente en las Sesiones 9-24.26. 
84-105.213.214.216.217). 

2.ANTEPROYECTO CONSEJO DE ESTADO. 
Articulo 21.- Todo individuo que se hallare arrestado, detenido o preso con infracci6n de lodispuesto cn la Constituci6n o en las leyes, pOdrAi ocurrir por sf o por cualquiera a su nombre,
a la Corte de Apelaciones respectiva, a fin de que sta ordene que se guarden las formalidadeslegalcs y adopte de inmediato las providencias que juzgue necesarias para restablecer el
imperio del derecho y ascgurar la (lebida protecci6n del afectado.

Esta magistratura pxlrii ordenar que cl individuo sea traido asu presencia y su decreto serji
precisamcnte obcdecido por tados los encargados de las ctirceles o lugares de detenci6n.Instruida de los antcccdentes, decretarAi su libertad inmediata o harii que se reparen losdefcctos legales o pandr;i al individuoa disposici6n dcljucz competente, procediendo en todobreve y sumariamente, ycorrigicndo por siestos clefectos odando cuenta aquien corresponda 
para que los corrija.

El mismo recurso, y cn igual forma, podrti ser deducido en favor de toda persona queilegalmcnte sufra cualquicra otra privaci6n, pcrturbaci6n o amenaza en su derecho a ialibertad personal y seguridad individual. La Corte de Apelaciones respectiva dictara en tal caso las medidas indicadas en los incisos anteriores que estime conducentes para restablecer
el imperio del derecho y asegurar la debida protecci6n del afectado.* 

JURISPRUDENCIA 

TRIBUNALES ORDINARIOS DE JUSTICIA. 

I. Amparo (Acci6n). 
"...cl amparo es una acci6n, si se entiende portal el poderjuridico del individuo de requerirde ]a jurisdicci6n Ia prestaci6n de cuinto es menester para reintegmrle o asegurarleefcctivamente el goce de su derecho violado, resistido o en estado de incertidumbre.

Mediante el ejercicio de esta 'icci6n, se estimula la jurisdicci6n, que es la facultad de ciertos6rganos del Estado, los tribunalesdejusticia, de dirimir los litigios surgidos entre particulares 
y sancionar los delitos." 
C. Apelaciones Santiago, 2 de julio de 1981, consid. 2'. R.t. 78, 2da. parte. sec. 4ta., pig. 155. 
II. Procedencia de accion de amparo. 

1)El amparo, como acci6n que es, puede tener por objeto que se restablezca cl imperio 
del derecho o se asegure ]a debida protecci6n del afectado; en los casos en que 6ste se hallare 

* Inciso aprobado con la abstenci6n del scfior Ibdfiez. 
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indebidamente arrestado, detenido opreso osufra arbitrariamente cualquiera otra privaci6n, 
perturbaci6n oamenaza en su derecho a la libertad personal y seguridad individual. De todo 
ello resulta que cl amparo procede en contra de la resoluci6n dcclaratoria de reo, porque dsta, 
indudablemente, cuando es arbitraria, constituye una privaci6n, perturbaci6n c amenaza en 
el derecho que Iapersona tiene asu libertad personal oseguridad individual. Esta conclusi6n 
surge palmariamente de la disposici6n literal del articulo 21 de lI Constituci6n Polftica del 
Estado. 

El amparo puede impetrarse respecto del auto de procesamiento, aun en el caso de que se 
trate de delitos que s6lo autorizan la citaci6n. 

Corte Suprema, fecha 10-08-1981, Revista Fallos dcl Nes, N0273, pig. 334. 

2) "... el amparo es una acci6n, si se entiende por tal cl podcr jurfdico del individuo de 
requerir de la jurisdicci6n la prestaci6n de cuanto es menester para reintegrarle oasegurarle 
efectivamente el goce de su derccho violado, resistido o en estado de incertidumbre. 
Mediante cl ejercicio de esta acci6n, sc estimula la jurisdicci6n, que es la facult.,d de cicrtos 
6rganos dcl Estado, los tribunales dejusticia, de dirimir los litigiossurgidos entre pa. :;,'lares 
ysar ionar los delitos". 

(' rtt Apelaciones de Santiago, Icha 2.07-1981, consid. 2', RA. 78, 2da. parte. stec. 41a., pg. 155. 

3)En la especic, no obstante que la ordo de arresto contra el alimcntante ha sido dictada 
por el juez competente en uno de los casos quc la Icy contempla y con las lornialidades de 
rigor, se acogi6 cl rocurso de amparo interpuesto, por no haber por ahora, m6rito que 
justifique dicha ordcn dc arrcsto. 
Corte Suprema, fecha 3-6-1982. ReN ista Fallos del NIes, N'283, pig. 220. 

111. Recurso de amparo preventivo. 
Santiago, 19 dejulio dc 1982. 
Vistos y teniendo 6nicamcntc prcsentc: 

IV.- Que cl recurso de amparo no se funda en quo cl amparado haya sido injustificadamcn
te detenido oarrestado oen que exista ordcen de dctcnci6n pendionte, sino cn el inciso 3' del 
articulo 21 de la Constituci6n Politica que lo estabicce tambi6n en favor dc las personas que 
hayan sido perturbadas o amcna;'adas en su libcrtad individual. 

2o. - Que del informc corricnte a fs. 13, aparcce quo cl rccurrente fue "invitado" aconcurrir 
alas oficinas dcl Departamcnto de Control de Drogas y Prcvcnci6n Dclictual do Carabincros 
para que proporcionara datos sobrc cl paradero dc P.R.G. en contra de quien existe orden do 
aprehcnsi6n pendientc; 

30. - Que la insinuaci6n aludida pudo constituir una perturbaci6n oamenaza a la libertad 
personal del con:parccido. 

Y atendido, adeimis, Iodispucsto en cl artfculo 306 dcl C6digo de Procedimiento Penal, 
se revoca la rcsol uci6n apelada de trcce de los corricntes, escrita afs. 17 y se acoge cl recurso 
de amparo de fs. 7,s6lo en cuanto la Corte de Apelaciones Presidente Pedro Aguirre Cerda, 
debe oficiar al Depto. de Control de Drogas y Prevcnci6n Dclictual de Carabineros, para que 
se abstenga en este caso do citar a sus oficinas al recurrente mientras no exista orden de 
autoridad competente que asi lo disponga. 

Registrcse y devudlvanse. 
Pronunciada por los ministros seflores Rafael Retamal L., Emilio Ulloa M., Abraham 

Meerhson S., Carlos Letelier B.y Abogado Integrante Sr. Luis Cousiflo M.I. 

Revisla Gaceta Juridica, N 33, pigs. 37-38. 
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IV. Amparo y arraigo. 
El articulo 305 bis "D" del C6digo de Procedimiento Penal no exige la cxistencia de un

motivo necesario e imprescindible para salir del trritorio nacional con el permiso del juez
y, por lo tanto, tampoco cs necesario acreditar dste.

En consecuencia, procedc acoger el recurso de amparo deducido por el reo, afectado por
un arraigo de pleno dcrecho, autorizAndolo para ausentarse del pais, previa fianza de retomo. 
Corte Suprema, fecha 30-6.1988, Resista Gactla Juridica, NOI00, pig. 123. 
V. Orden de arresto expedida fuera de los casos previstos por la ley. 

1)El arresto contemplado en cl articulo 12 de ]a Ley N0 17.322, no autoriza csta medida
ic aprcritio en relacitn con cl pago de las costas personaics y procesalcs. 
Corte Suprema, ftcha 26-5.1988, Reista (aceta .jurldica, N'96, pig. 72. 
2) El auto de procesamiento por giro doloso de cheque y la orden de aprchcnsi6n despachada
contra el girador result6 extcndida fuera de los casos previstos por la ley si cl cheque fue
proteslado despuds dc haher caducado, esto es, fuera del plazo legal en que pudo ser 
presentado acobro. 
(oirte de Valparaiso, lecha 21-4-1989, Reisla (aceta luridica, N'i06, p~Ig. 82. 

BI BLIOG RAFIA 

1iDART IIERNAN I)IZ,JOSE. Li lheriad personal y laaplicacinjurisprudencial del recurso de amparo en
los estados de exceTcion cunstitucional. Rcvlita (accta Juridica, N°75, 1986, pig. 3. 

(;UZMAN IIRITO, A\I.IJANl)RO. Li nau.alcza de as garantias constitucionales de lapersona examinada atrayes de su protecctonJU thcal. RCvmia dc I)crccho y Jurisprudencia, Tomo 85, primera parte,pAig. 105. 

IIiREIRA ANABAW(N, IIU;O. / IHheas Corputs en el ordenamientojurico. Revista Gaceta Juridica N'61, 
1985, pig. II. 

VARAS AI.FONSO, 'AUI.INO. El recursoconsitucional de amparo, en: "Recurso de Rango Consitucional",
Coleccihn Serninaris N"5,Faculad de Dcrccho, Universidad de Chile, Santiago, 1983, pig. 123 yen Revista 
de I)crccho y Jurisprudcncia, 1982, Tomo 79, primcra parte, pig. 43. 
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ARTICULO 22 
Todo habitante de la Repablica debe respeto a Chile y a sus emblemas 

nacionales. 
Los chilenos tienen el deber fundamental de honrar a la patria, de 

defender su soberanta y de contribuir a preservar la seguridad naciona! y 
los valores esenciales de la tradici6n chilena. 

El servicio militar y demds cargas personales que imponga la iey son 
obligatorios en los terminos yformas que dsta determine. 

Los chilenos en estado de cargar armas deberdn hallarse inscritos en los 
Registros Militares, si no estin legalmente exceptuados. 

CONCORDANCIAS 

Constituci6n Polftica: Artfculos 1' inciso final; 20, 110 Nos. 2' y 30; 19 Nos. 20, 10 inciso 5',
 
20 y 26; 62 inciso 20 y 92.
 
C6digo del Trabajo: Articulo 154.
 
Ley orgdinica constitucional N'17.997 (Tribunal Constitucional) Diario Oficial 19-5-1981:
 
Artfculo 12.
 
Ley orginica constitucional N'18.556 (Inscripciones Electorales y Servicio Electoral)
 
DiarioOficial 1-10-1986: Articulos 60, 14 y 21.
 
Ley orgdinica constitucional N° 18.603 (Partidos Polfticos) Diario Oficial 23-3-1987: A;rLcu-

Io 18.
 
Lcy orginica constitucional N0 18.695 (Municipalidades) Diario Oficial 31-3-1988: Artfculo
 
71.
 
Ley orgdnica constitucional N'18.700 (Votacioncs Pepulares y Escrutinios) Diario Oficial
 
6-5-1988: Articulo 44 y Artfculo 80 transitorio.
 
C6digo Penal: Articulos 100 a 120, 147 y 157
 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

1.ANTEPRO YEC7O COMISION DE ESTUDIO DE LA NUEVA CONSTITUCiON. 

Articulo 22.- Todo habitante de la Reptiblica debe respeto a Chile y a sus emblemas 
nacionales. 

Los chilenos tienen el deber fundamental de honrar a su Patria, de defender su soberanfa 
y su integridad territorial y de contribuir a preservar la seguridad nacional y los valores 
esenciales de la tradici6n chilena. 
(Dl debate en la C.E.N.C. dLcurri6en relaci6n al precepto que antecede principalmente en las Sesiones 3.188
189.191.193.194). 

Articulo (23).- El servicio militar y demdls cargas personales que imponga la ley son 
obligatorios en los tLrminos y forma que 6sta determine. 

Los chilenos en estado de cargararmas deberin hallarse inscritosen los registros militares, 
si no estn legalmente exceptuados. 

Articulo (24).- Es deber de toda persona, instituci6n o grupo obedecer las 6rdenes que, dentro 
de sus atibuciones, impartan las autoridades legalmente constituidas. 
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Articulo (25).- Toda persona tione el deber de contribuir a los gastos ptiblicos en la forma y
casos que la iey seflale.
 
Articulo(26).- Los padres tienen cl deberde alimentar, educar yamparara sus hijos mcnorcs.
Los hijos deben honrar a sus padres, socorrerlos en caso de necesidad y, mientras scan
 menores, respetar su legitima autoridad.
 

2. ANTEPRO YECTO CONSEJODE ESTADO. 
Articulo 22.- Los chilenos tienen el deber de defender la sobcrania de la naci6n, y el decontribuir a preservar su seguridad ysus valores esenciales.

El servicio militar ydemis cargas personales que imponga la Icy son obligatorios en
los t6rminos y forma que 6sta determine.

Los chilenos en estado de cargar armas debrin hallarse inscritos en los registrosmilitares, si no esuin legalmente exceptuados. * y ** 

IAS articulos 22 y 23 dcl anieproyecto se refund icron en uno solo, por 12 votos afavor(de los seforcs Alcssandn,Gonz.ilez Videla, lIurieza, liarros, Garcia, Iluena, Camiona, Figucroa, lemindez, C:ceres, Philippi e lbAfiez)yen contra (de la seflora I,,.querra y de los seforcs Coloma, Medina y Oni;,ar).1:lInforme dcl Consejo de Esiado, reempla/A ) los ariculos 22 y 27 del anleproyecto de la C.I.N.C. referentea diversos deberes de tilpo patn6tico, cSino el rcspcto por los emblernas nacionales; la obligatoriedad del serviciomrnlitar; la obediencia alas 6rdcnes lcgitinas de las autondades; ]a contribhoci6n alos gastos p6blicos; y'los decbercsreciprocos dc padres c hijos, por cl que figura en el texto, atendido que en la redacci6n de este ilurmo sc resumenlos principalcs conceptos contenidos en aqudlos, y aque el resto pareci6 que cra desaconsejable incluirlos en unaConstituci6n, por corresponder inis bien a deberes de conciencia, o por ser superfluos. 

4 
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ARTICULO 23 
Los grupos intermedios de la comunidady sus dirigentesque hagan mat 

uso de la autonomia que la Constituci6n les reconoce, interviniendo indebi
damente en actividadesajenasa susfines especificos, serdn sancionadosen 
conformidad a la ley. Son incompatibles los cargosdirectivossuperioresde 
las organizacionesgremiales con los cargos directivossuperiores,naciona
les 'regionales, de los partidospoliticos. * 

La lev establecerilassancionesque corresponda aplicara los dirigentes 
gremialesque intervenganen actividadespoliticopartidistasy a los dirigen
tes de los partidospoliticosque interfierenen elfuncionamientode las or
ganizacionesgremialesy demsgruposintermediosque ItpropiaIcy sehale. 

CONCOR DANCI AS 

Constituci6n Polftica: Articulos I inciso 30 y final; 19 Nos. 15 inciso 50, 19 inciso final; 54
 
Nos. 7 y inciso final; 85.
 
Ley N°18.593 (Tribunales Elcctorales Regionalcs) Diario Oficial 9-1-1987: Artfculos 10,23
 
y 28.
 
Ley orgXnica constitucional N°18.603 (Partidos Politicos) Diario Oficial 23-3-1987: Artfcu
los 2 y 49.
 
Ley orginica constitucional N0 18.695 (Municipalidades) Diario Oficial 31-3-1988: Articu
los 50 y 60.
 
C6digo Penal: Artfculos 292 a '95 bis.
 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

1.ANTEPRO YECTO COMISION DE ESTUDIO DE LA NUEVA CONSTITUCION. 

Articulo (28).- Los grupos intermedios de la comunidad y sus dirigentes que hagan mal uso 
de la autonornia que la Constituci6n les reconoce, interviniendo indebidamente en activida
des ajcnas a sus fines especificos, sern sancionados en conformidad a la Icy. El cargo de 
dirigente gremial seri incompatible con la militancia en un partido politico. 

La ley establecer especialmente las sanciones que corresponda aplicar a los dirigentes 
gremiales que intervcngan en actividades politicas partidistas y a los dlirigcntes de los 
partidos politicos quc interficran en el funcionarniento de las organizaciones gremialcs y 
lemais grupos intcrmedios quc la propia Icy sefiale. 

(El debate en laC "N C dLycurrit en relac ion al precepto que antecede principahnente en lasSesiones 370.373. 
376.402-412-414.415-416) 

2.ANTEPRO YECTO CONSEJO DE ESTADO. 

Articulo 23.- Los grupos intermedios de la comunidad y sus dirigentes quc hagan mal uso de 
la autonomia que la Constituci6n les rcconoce, interviniendo indebidamentc en actividades 
ajenas a sus fines especificos, sern sancionados en conformidad a la Icy. El cargo de 
dirigcnte grcmial scri incompatible con la militancia activa en un partido politico. 

"Mudificado como aparecc en eltexto por clarticulo6nico, N'I I de laLey de refonna cnstitucional N" 18.825 
publicada en cli)ano Oficial cl17 de agosto de 1989. 
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La ley estableceri espccialmente las sanciones quc corresponda aplicar a los dirigentesg .mialesquc intervengan en actividadcs polfticas partidistas ya losdirigentes de los partidospoliticos quc interficren en el funcionainiento de las organizaciones gremiales y dcemis
grulx)s intermedios quc la propia Icy sealc. 

3. II. JUNTA DE GOBIERNO, CONSTIIUCION DE 1980. 
Articulo 23'.- Los grupos intermedios de la contunidad y sus dirigentcs quc hagan mal usode la autonorria quc la Constituci6n les reconoce, interviniendo indebidamentc en actividades ajenas a sus fines cspccificos, scrfin sancionados en conformidad a la Icy. El cargo dedirigente gremial ser;i incompatible con Ilamilitancia en un partido xolitico.La Icy establcceni las sanciones quc corresponda aplicar a los dirigentes gremiales qucintervengan en actividades pxolftico partidistas ya los dirigentes de los partidos politicos queinterfieren en el funcionamientodie las organizaciones greni iales y demis grupxos intermedios 
que la propia Icy seftale. 

.1.//..IUNTA DE (;(OBIERVO,: REIY)JRAA C(OVSIITUCIONAL DE 1989.
 
Se considero tie la incompatihilidad establecida en 
el artfcutlO 23 de la Constittici6n,

"lejos de evitar la ioldiz/acion de los ucrcios va aproducir precisamente el c fecto contrario".Toda C, ilue "'los dirigecnic 'rcmnialcs son. hah imalmenite, las personas que. por suscoildiciones intclcctiales, morales v de Iidera/ o. se destacan dentro de ]a actividad quedesarrollan". Y 'si talcs inieres, c inqiuictttlds careccn de tn cauce natural y adccuado paramarifestarse, se prodluciri el efecto negativo v pcrnicioso de ite se haga uso al efecto de las
organizacioines grcmiale\ en tluc el diri cnte participa'".

Por lo dicho, Renovacion Nacional propuso eliminar Ia incompatibilidad sefialalda, y
sustituir cl articulo 23 por el siguiene:

-'Los grupos y org ani /ac oriIcs intermedias dc Ila comunidad que hagat rMal ISO (idelaautollonlia tie la C(onstitucin les reconoce, interviniendo indebidamente en actividades ajellas a Slis fiine s c"pcciicow,, seraii sarciOlmados Cricon fonii idad a li Ic.
:\simismo, ser~in sancionados dc acuerdo a li ley los diricentes de los indicados gruposv orvaiii/aciones, que hayvar ten do tiia participacitn directa en la conl'iguracinri de las

intraccioI c s indicadas cn el inci ,o precedeite.
IPor so lado Ia('oriiisin "lerrica de R,.torira ('onstilucion.il (('oicerLciin/R.N. )propitso

sistituir el articulo 23 por cl siguienie:
"Los grupos inlieniedos ole la sociedad. Io,; partidos politicos v sis respectivos dirigentes

tIie hlglall 1n,a I Lie Ila aii ino lia tuc 1laC'(InstitcLi6n Ies recoioce, inieriniendo indebidalienite en acLividades a.icir 
sasus fines espec l'icos, scrin sancitonados el con fotrmidad coil 
la ley".

1l primer proyecto del Gohierno propuso recmpli/ar en el inciso pririero del artictlo 23.la (iraciol final, ticle dice: ''Tl cargo de dirigcente gremial serzi incompatible con la militancia en Li partido politico', por Ia siguiente: "Idl cargo directivo de un gnpo irterinedio esinco)mpatible con el e.jercicio de Iunciones directivas nacionales. regionales o distritales de 
un partido politico". 

1111111()G RAFIA 
UGAt.DI" PRIE-tO, ROI)RIG(O. Cotmtiaru)a la tncAdwarwn ralzadaa? artnulo23 dh' Cla l'nsjuucionI4SO."Cliadcmo dc Aiiliis, Juridlto". N'13 Eiscucla dtc )cr'cho U. l)l'gDo IonaIcq', Sanigo. 19 M)O,pig. 35. 

http:onstilucion.il
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CAPITULO IV 

GOBIERNO 

Presidente de la Reptiblica 

ARTICULO 24 
El Gobierno y la administraci6ndel Estado correspondenal Presidente 

de la Repaiblica, quien es el Jefe del Estado. 
Su autoridad se extiende a todo cuanto tienepor objeto la conservaci6n 

del orden pablico en el interior y la seguridad externa de la Repifblica, de 
acuerdo con la Constituci6n y las leyes. 

El Presidente de la Repablica, a lo menos una vez al ahio, darj cuenta al 
pats del estado adninistrativo y politico de la Naci6n. 

CONCORDANCIAS 

Constituci6n Politica: Articulos 50,60 y 70, 19 Nos. 13 inciso final y 24 inciso 10; 40 Nos. 
1a 6; 48 Nos. I y 2 letra a); 49 Nos. 1,5, 7 y 10; 73, 82 Nos. 3,4, 5,6, y 12, c incisos 4',70, 
14 y 15; 88, 95 y Disposici6n Transitoria Decirnoquinta. 
Ley de qu6rum calificado N'18.314 (Conductas Terroristas) Diario Oficial 17-5-1984: 
Articulo V Nos. 1,4, 6, 7, 8y9. 
Ley orginica constitucional N'18.556 (Inscripciones Electorales y Scrvicio Electoral) 
Diario Oficial 1-10-1986: Articulos 87, 91 y Articulo 9'transitorio. 
Ley orgdnica constitucional N0 18.575 (Bases Generales de la Administraci6n del Estado) 
Diario Oficial 5-12-1986: Articulos I0y 32. 
Ley orgdinica constitucional N°18.603 (Partidos Politicos) Diario Oficial 23-3-1987: Artfcu
lo 21. 
Ley orginica constitucional N0 18.7(X) (Votaciones Populares y Escrutinios) Diario Oficial 
6-5-1988: Artfculos I II y 117. 
Ley de qu6rum calificado N0 18.838 (Consejo Nacional de Televisi6n) Diario Oficial 30-9
1989: Artfculo 20. 
Ley orgdnica consituCiorial N0 18.840 (Banco Central) Diario Oficial 10-10-1989: Articu
los 4°,7, 80, 15, 16, 17 y 19. 
Ley orginica constitucional N18.918 (Congreso Nacional) Diario Oficial 5-1-1990: Arti
culo 52. 
C6digo Penal: Articulos 263 y 429. 

ANTECEDENTES lIJSTORICOS 

1.ANTEPRO YECTO COMISION DE ESTUDIO DE LA NUEVA CONSTITUCION. 

Articulo (29).- El Gobierno y la administraci6n del Estado corresponden al Presidente de la 
Reptiblica, quien es el Jefe del Estado. 
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Su autoridad se exfiende a todo cuanto tieie por objeto la conservaci6n del orden ptiblico
interno, y ia seguridad exterior de ia Reptiblica, de acuerdo con la Constituci6n y las leyes. 
Articulo (57 inciso 2)°.- El Presidente de la Reptiblica dar-i cuenta al Congreso Pleno (de
estado politico, administrativo y financiero de la Naci6n al iniciarse el segundo perfodo
ordinario de sesiones de cada afilo. 
(El debate en la C.E.C.diLcurri6en relaci6n alpreceptoque antecedeprincipalnente en a Sesiones 9.11.333
345.355.358-408). 

2. ANTEPROYECTO CONSEJO DE ESTADO. 

Articulo 24.- El Gobierno y la administraci6n dcl Estado correspondcn al Presidente de la 
Reptiblica, quien es el Jefe dl Estado. 

Su autoridad se extiende a todo cuanto tiene por objeto la conservaci6n (cli orden ptblico 
en cl interior y la seguridad cxtema de la Reptiblica, de acuerd(o con ]a Constituci6n y las 
Icycs. 

Arti:ulo (51 inciso 2°).- Al inaugurarse cada legislatura ordinaria, el Presidenic de la 
Reptiblica (lari cuenta al Congreso Pleno (ld estado adlmanistrativo y politico dle la 
Naci6n. 

.1URISPRUDENCIA 

TRIB UNALES ORDINARIOS DE IUSTICIA. 

- Conservaci6n del orden ptiblico. 
No puede calificarse de arbitrarias o ilegales las medidas que en cumplimiento a Io

(lispuesto en cl articulo 24 de la Constituci6n adopte el Presidente de la Reptiblica para 
conservar cl orden ptiblico. 
Corir, tieApelaciones de Santiago, 19-11-83, Revisla Gaceta, .luridica, N-42, ptig. 43. 

BIBLIOGRAFIA 

BUI.NES ALI)UNATI', LIUZ. Potestta1Eleciuiiva o(;ob erno. Eun,olume: "Li Constilucl6n de 1980, Colecci6
 
Seminanos, Facutad ie DcUcrcho, Uvliiveridad tie Chile, Saiiago, I 982, p.ig. 31.
 

NO(LI-IRA ALCALA, I IUMBII'I 0. Anhiltm C:rtico,dcl )rtsidencialvno latinoat erLcano v alternaiva de 
rigimen sentipreident:ial.Edicioncs lCIIEli Saimago, Chlc, 1986. 

NOGUI-IRA AI.CAI.A, IIUMIlR'I 0. /-/ rt;ginen democrait-t, preslt'ncalL(ti chilent, en "eoriay Prijaca
democrjticapara uEd o itdadpartiipat va . Andante. Smittgo, Chilc, 1986. 

NOiULI'IRA AI.(CA L.A, II MINIIR'I1. Li fortruid ,iohgterno en Ia (ttitmlauc4n tie I(),iO Il l'restilencialint) 
a taoritaro .semi:ompel lt v,) Rcvi (;laGicclaJuridica, N 17, I 8.1, Anew. 

NOGUEIRA AI.CAILA, IIUMIIRTO. Los regbtnenes presithnctial.tas de Am;rica latrna icoria y prctiow.
"'Revisla t I.egislacin y l)tciirnciiiaclt'r en l)encrcho ) Ciciicias Socialc,". Afio VII. N I, 1986, pigs. II
48. 

PRlCI IT PIZARRO, JORGI. Gobicrno y Admintlracion en la Conwttucmin tie 1980, Revisi; Gaccia Juridica,
N'67. 1986, Ag. 13; y Fln vlulicn: Consitiuct6n I80 (sliuio C'ritico), Editorial Juridica, Ediar Cono-Sur 
Lida., Santiago, 1988, pig. 157 

Articulo aprol-ado por doce Votois (tic la sefiora F.ziquerra vi e los scfiores Alcssandr, Urrutia, Itimeres, Iuricta,
larros, Garcia, lIlucra, Cannona, Figucroa, Philippi e lbimez) cotmra 4 (tie los sefiores Ontiiar, Ciceres, Medina 
5,Cohnta. 
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ARTICULO 25 
ParaserelegidoPresidentede la Repablicase requierehabernacidoen 

el territoriode Chile, tener cumplidos cuarentaafios de edad y poseerlas 
demis calidades necesarias paraser ciudadanocon derecho a sufragio.

El Presidentede la Reptiblicadurarden elejerciciode susfuncionespor 
el terminode ochoafios, y no podrdser reelegidoparaelperiodosiguiente. 

El Presidentede laRepablica nopodrd salirdel territorionacionalpor 
mcis de treintadiasni en los altimos noventadiasde su periodo,sin acuerdo 
del Senado. 

En todo caso, el Presidentede la Reptiblica comunicardcon la debida 
anticipaci6n al Senado su decisi5n de ausentarse del territorioy los 
motivos que la justifican. 

CONCORI)ANCIAS 
Inciso I': 
Constituci6n Polftic: Artfculos 10 Nos.l y 2; 13, 15, 16 y 17.
 
Lcy N' 18.593 (Tribunalcs Electorales Regionalcs) Diario Oficial 9-1-1987: Articulo 7' .
 
Ley orginica constitucional N' 18.603 (Partidos Politicos) Diario Oficial 23-3-1987: Articu
lo25.
 
Ley orginica const'tucional N' 18.700 (Votaciones Populares y Escrutinios) Diario Oficial
 
6-5-1988: Artfculos 17 y 40.
 
Inciso 2°:
 
Constituci6n Polftica: Articulos 28 inciso 2'; 29 incisos 3' a60; y Disposiciones Transitorias 
Dccimotercera, Vigesimias~ptirna inciso 10; Vigcsimaoctava inciso 10; y Vigesimanovena 

.incisos i0 y 30
Inciso 30 y 40: 
Constituci6n Polftica: Artk'ulos 48 N02 Ictra a); 49 N06 y Disposici6n Transitoria Decimo
quinta letra b) N°6. 

AN'[ECEDENTES HISTORICOS 

1.ANTEPROYECTO COMISION DE ESTUDIO DE LA NUEVA CONSIDULIOV. 
Articulo (30).- Para scr elegido Presidente de la Reptiblica se requicre nacionalidad de origen 
y posecr las calidadcs necesarias para scr niembro dcl Senado. 

El Presidente de la Reptiblica durari cn cl ejcrcicio ue sus funciones por el tdrmino 
de ocho aflos, y no podri scr rcclegido para el perfodo siguiente.

El Presidentc de ]a Rcp6blica no puede salir dcl tcrritorio nacional por mtis de treinta 
dias ni en los iltimos noventa das de su pcriodo, sin acucrdo del Senado. 

En t(10 caso, el Prcsidente dle la Repiblica comunicari con la debida anticipaci6n al 
Senado su decisi6n de ausentarse dcl territorio y los motivos que lajustifican. 
(El debate en la C.E.N.C. discurri(3 en Yelaci6n al precepto que antecede principalmente en las Sesiones 26.63. 
355.402). 
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2. ANTEPROYECTO CONSEJO DE ES7ADO. 
Articulo 25.- Para ser clegido Presidente de la Reptiblica se rcquiere haber nacido en el 
territorio de Chilc, taer cumplidos cuarenta afios de edad a lo menos y poseer las dcmis 
calidades necesarias para ser miembro dcl Scnado.* 

El Prcsidentc de la Reptiblica durari en ci ejercicio de sits funciones por ci t6rmino de scis 
aflos, y no podra ser rcclegido para cl pcrfodo siguiente.**

El Presidente de iaRep6blica no puede salir del territorio ;ancional por mis de trcinta dfas 
ni en los tiltimos noventa dfas de su perfodo, sin acuerdo dcl Senado. 

En todo caso, el Presidcnte de la Reptiblica comunicari con la debida anticipaci6n al
Senado su decisi6n de ausentarse dci territorio y los motivos que lajustifican.*** 

El informe del Consejo dc Estado agrcg6 la exigencia de que el Presidcnte haya nacido en el territorio de Chile 
y tenga, para ocupar su cargo, cuarenta afios de edad cumplidos; y rebaj6 la duraci6n de su periodo de ocho a scis
 
afios. Lo primcro, para postergar las tan habituales, perjudiciales y prematuras ambiciones quc los afanes politicos

despiertan, y lo segundo, para conservar un sistema quc atrav6s de casi cuarenta afios demostr6 ser conveniente;

entre otros motivos, porque evita la simultancidad o la coincidencia de las elecciones de Presidente de la Reptiblica

y dc parlamcntarios, lo que libra al pais dc bruscas altcraciones en la orientaci6n de los dcstinos nacionales.
 
** Inciso aprobado, con cl voto en contra del sefilor Coloma, en ctanto a modificar la cdad minima de 30 afios que

exigia la Constiiuci6n de 1925.
 
* ** Fuc aprobada la mantenci6n del periodo presidencial cn 6 afios, por 15 votos y una abstenci6n. Con los votos
 
en contra de los seiores Carmona y Me; ., fuc aprobada la no rcelccci6n dcl Presidcnte.
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ARTICULO 26 
El Presidenteserd elegido en votaci6n directay pormayorta absoluta 

de los sufragiosvdlidamente emitidos.La elecci6nse realizard,en laforma 
que determine la ley, noventa dias antes de aquel en que deba cesaren el 
cargo el que este enfunciones. 

Si a la eleccitin de Presidentese presentarenmds de dos candidatosy 
ninguno de ellos obtuviera mds de la mitadde los sufragios vdlidamente 
emitidos, se procederia una nueva elecci6n que se verificard,en laforma 
que determine la ley, quincedias despues de que el TribunalCalificador, 
dentro del plazo serialadoen el articulosiguiente,hagala correspondien
te declaraci6n.Esta elecci6n se circunscribirda los dos candidatosque 
hubierenobtenido las mds altas mayoriasrelativas. 

Paralos efectosde lo dispuestoen los dos incisosprecedentes,los votos 
en blanco y los nulos se considerardncomo no emitidos. 

CONCORDANCIAS 

Constituci6n Polftica: Artfculos 15, 18,27,28 inciso 20; 29,84 y Disposiciones Transitorias 
Decimotercera, Vigesimaprimera letra a); Vigesimas6ptima y Vigesimanovena.
Ley orgdinica constitucional N018.460 (Tribunal Calificador de Eleccioncs) Diario Oficial 
!5-11-1985: Artfculo 9' . 
Ley orgfinica consthiacional N'18.556 (Inscripciones Electorales y Servicio Electoral)
 
Diario Oficial 1-10-1986: Articulo 97.
 
Lcy orgfinica constitucional N0 18.603 (Partidos Politicos) Diario Oficial 23-3-1987: Articu
los 2' y 16.
 
Ley orgfinica constitucional N' 18.700 (Votaciones Populares y Escrutinios) Diario Oficial
 
6-5-1988: Artfculos 1', 2' 6', 7' , 8', 12,13, 14,20, 22,23,30,31,47,71,8-,87,88,89, 109,
 
157, 163, 173 y 176.
 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

1.ANTEPROYECTO COMISION DE ESTrUDIO DE LA NUEVA CONSTITUCION. 
Arh'culo (31).- El Presidente scri clcgido en votaci6n directa y por mayorfa absolua de los 
sufragios vfilidamente emitidos. La elecci6n se realizar6, en la forma que determine la Ley
de Elecciones, sesenta dfas antes de aquel en que deba cesar en el cargo el que est6 en 
funciones. 

Si a la elecci6n de Presidentc se presentaren m~is de dos candidatos yninguno de ellos 
obtuviere mis de la mitad de los sufragios vdlidamente emitidos, se procederi auna nueva 
elecci6n quo se verificari quince dfas despu6s do la primera en la forma que determine ]a Ley
de Elecciones. Esta elecci6n se circunscribirA a los dos candidatos quo hubieren obtenido las 
mis altas mayorfas relativas. 
(El debate en la C.E.N.C. discurri6 en relaci6n al preceptoque antecede principalmente en las Sesiones 1-2.3
10-18.355-362-399-402.404.412.414). 
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2. ANTEPROYECTO CONSEJODE ESTADO. 
Arieulo 26.- El Presidente scri clegido en votaci6n directa y por mayorfa absoluta do los 
sufragios vilidamente emitidos. La elecci6n se realizar,, en ]a forma quo determine la Icy
de elecciones, noventa dfas antes do aquel cn quc dvba cesar en cl cargo el quc est6 en 
funciones.* 

Si a la elecci6n dc Presidcnte so presentaren mds do dos candidatos y ninguno dc ellos 
obtuviere mAs do la mitad de los sufragios vilidamente emitidos, se proccde a una nueva 
elecci6n quc se verificar6i, en la forma quo determine la Icy d eclecciones, quince dfas despu6s
de que el Tribunal Calificador, dentro del plazo sefialado en cl arffculo siguiente, haga la 
correspondiente declaraci6n. Esta clecci6n so circunscribiri a los dos candidatos quo
hubieren obtenido las mtis altas mayorias relativas. 

Para los efectos do lo dispuesto en los dos incisos prccedentes, los votos en blanco y los 
nulos sc considerarzin como no emitidos. 

JURISPRUDENCIA 

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. 

- Es inconstitucional [a norma legal que establece para la elecci6n de Presidente de la 
Repfiblica un proccdimiento que podria extender el periodo del Presidente en ejercicio 
por un tiempo superior al fijado en la Constituci6n. 

El inciso 2' del precepto en estudio dispone que si un candidato fallociere durante el dia 
do la clccci6n y antes do tcrminados los oscrutinios y su nombre "obiuvicre un ntniro do 
votos suficioenrs para resultar clegido oparticipar on la nueva elecci6n, cl Prcsidenie on 
ejercicio convocari a clocciones, las quo deborin celebrarse dcntro de los cuarcnta y cinco 
dias a la dcclaraci6n del Tribunal Calificador do Elecciones". 

Para el debido anilisis do la constitucionalidad do esta nonna deben toner presentes los 
siguientes proceptos de la Carta Fundamental: el articulo 26, quo on su parte portinente
dispone quo Iaelecci6n do Presidonte de la Reptiblica so roalizari on la forma quo doctrmine 
la Icy "noventa dias antes do aquel on quo deba cosar on cl cargo el que estd on funciones". 
"Si a la clcc('i6n do Prosidonte so presontaron mis do dos candidatos y ninguno do ellos 
ottuviere mais do la mitad do los sufragios vtilidamente omitidos, so procedor a una nueva 
clecci6n que so verificari, on la forma quo determine la Icy, quince dias dcspu6s tie quo cl 
Tribunal Calificador, dontro dcl plazo sofialado en el articulo siguionte, haga la correspon
dionte doclaraci6n. Esta olecci6n so circunscribirAi a los dos candidatos quo huicrcrn 
obtonido las mAis alas mayorias relativas." 

Por su parte, cl articulo 27, complementando la norma anterior, agrega: "El procoso do 
calificaci6n do la olecci6n presidencial deberti qucdar concluido dentro do los cuarenta das 
siguicntes a la priinora clccci6n o do los veinticinco dias siguientcs a ]a segunda.

El Tribunal Calificador do Elecciones comunicari do inmediato al Presidente del Senado 
la proclamaci6n do P1residente clocto quo haya efcctuado". 

Por iltimo, c articulo 30 prescribe: "El Prosidcnte cesarti en su cargo cl mismo dia en quo 
so complete ;u pc:odo y le sucederi cl rccientemente elegido".

Como puedo aprociarse do la Icctura d las normas antes transcritas, la Constituci6n ha 
establecido un sistema de clecci6n de Presidento do la Reptiblica que para su plena realizaci6n 
puede requcrir hasta oxchcnta dias entre la fecha en quo so realice cl acto electoral y aquella 
-n quo cl Tribunal Calificador do Elecciones proclame al nuevo Presidente do la Reptiblica. 

* Inciso aprobado, con losvolos en contra de lossciores CUceres c Ibfiez. 
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Un anilisis de la norma del proyecto, a la Iuz de lo cxpucsto en cl considerando precedene, 
Ilcva a la conclusi6n de que ella vulnera los artfculos 26 y 30 de la Carta Fundamental, porque 
cl procedimiento establecido para la nueva clecci6n exigiria extender el mandato del 
Presidento de la eptiblica que est6 en el cargo inis alli del seralado on la Constituci6n, 
habida consideraci6n de que la primora elecci6n debe hacerse noventa dias antes do que 6ste 
cese en su cargo y que ol procedimionto exprosado en cl artfculo 21, inciso 20, del proycoto, 
para su plena realizaci6n, tomaria un lapso de tiompo superior adichos noventa dias, 1o que 
provoca la situaci6n de inconstitucionalidad que so sefa~a. 

En otras palabras, ]a Constituci6n ha establccido un sistema de sucesi6n presidencial 
luo fija plazos y actuaciones que pueden cumplirse porfectamenle ycon arinonfa. El articulo 

21, inciso 2', del proycuto, al legislar sobre una situaci6n contingente, ostablece un sistema 
para solucionar la eventualidad que no es constitucionalmente aceptable. 
Se.tencia de fe'ha 5de abril de I X , diclada al ejercer el control de constltuclonalldad del proyecto de Ley 
Org1nica Constituchonal de V. AC4ones Popularts y Escrutlnih, Rol N°53 (considerandos 54 a 57). 
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ARTICULO 27 
El proceso de calificaci6nde la elecci6n presidencialdeberd quedar 

concluidodentro de los cuarentadiassiguientesa laprimeraelecci6n o de 
los veinticinco dias siguientesa la segunda. 

El TribunalCalificadorde Eleccionesconunicardde inmediatoal Pre
sdente del Senadola proclanaci6nde Presidenteelecto que haya efeclua
do. 

El CongresoPleno, reunido en sesi6n ptiblica novent" ,1(as despues de 
la primerao iinicaeleccion y con los miembros que asistan,tomard cono
cimiento de la resoluci6n en virtud de la cual el Tribunal Calificador 
proclama al Presidenteelecto. 

En este misno acto, el President:clecto prestardante el Presidentedel 
-Senado,juramentoo promesa de desempehiarfielmenteel cargode P~resi

dente de la Repfiblica, conservar a independenciade la Naci6n, guaidar 
y, hacer guardarla Constituci6n v las Ieyes, Y de inmediatoasltnirisits 
fiinciones. 

CONCORDANCIAS 

Constituci6n Politica: Artfculos 26, 30, 42, 84 y Disposiciones Transitorias Dccirnoterccra 
inciso 20 y Vigesirnaprimera Ictra a).
Ley orginica constitucional N°18.460 (Tribunal Calificador de Elcccioncs) Diario Oficial 

.
15-11-1985: Artfculo 90
Ley orgainica constitucional N'18.700 (Votaciones Populares y Escrutinios) Diario Oficial 
6-5-1988: Articulos 10, 102, 108 y 109. 
Ley orgfinica constitucional N'18.918 (Congreso Nacional) Diario Oficial 5-1-1990: Arti
culo 1 transitorio. 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

I.- ANTEPROYECTO COMISION DE ESTUDIO DE LA NUEVA CONSTITUCION. 
Articulo(32).- El proceso de calificaci6n de la clecci6n presidencial dcri quedar cofcluido 
dentro de los cincuenta dfas siguicntes a la primera clccci6n o de los treinta y cinco das 
siguicntes a la segunda.

El Tribunal Calificador de Elecciones comunicari de inincdiato al Prcsidcnte dcl Senado 
la proclamaci6n de Presidcntw clecto que haya efcctuado. 

El Congrcso Plcno, reunido cn sesi6n ptiblica sesenta dfas despuds de la segunda, cn su 
caso, y con los micmbros que asistan, tomarAi conocimiento de la rcsoluci6n en virtud de la 
cual el Tribunal Calificador proclama al Presidente clecto. 

En este mismo acto, el Prcsidcnte clecto prcstarA ante el Presidente del Scnado,juramcnto 
o promesa dc descmpefar fielmente el cargo de Prcsidente dc ia Reptiblica, conservar la 
integridad c independencia de laNaci6n y guardar y hacer guardarla Constituci6n y las lcycs. 
(El debate en la C.ENC. dLcurri6en relaci6n alpreceplo qae antecedeprincipalmenie en las Sesiones355y412). 
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2. ANTEPROYEC7O CONSEJO DE ESTADO. 
Articulo 27.- El proceso de calificaci6n de la elecci6n presidencial dcbcrA quedar concluido 
dentro de los cuarenta dias siguientes ala primera clecci6n (,de los veinticinco dias siguienites 
a la segunda.

El Tribunal Calificador dc Elecciones comunicardi de inmediato al Presidentc del Senado 
la proclamaci6n de Presidente eczto que haya efectuado. 

El Congreso Pleno, reunido en scsi6n ptiblica noventa dias despu6s de iaprimera o 6nica 
elccci6n ycon los miembros quc asistan, tomarAi conocimiento de la rcsoluci6n cn virtud de 
la cual el Tribunal Calificador proclama al Presidente electo. 

En este mismo acto el Presidente electo prestardi ante el Presidente del Senado, juramento 
o promesa de desempelar fielmente el cargo de Presidente de la Reptiblica, conservar ia 
integridad e indepcndencia de la Naci6n, guardar y hacer guardar la Constituci6n y las leycs, 
y de inmediato asumiri sus funciones. 

JURISPRUDENCIA 

TRIBUNAL CONS71'UCIONAL. 
-La disposici6n del articulo 27 tiene un carActer adjetivo en relaci6n al articulo 30 de 
la Constiluci6n. 

Que la (lisposici6n dl artfculo 27 de ]a Constituci6n Politica en quc seflala que cl 
Congreso Pleno, rcunido 90 (fas despuds de lia elcci6n presidencial conoceri de ia
resoluci6n (ll Tribunal Calificador que proclama al Presidcnte ciero, para queen ese mismo 
acto prestc juramnito o promesa de desempefar fielnente el cargo y asumir sus funciones, 
adquiere, en virtucl de lo anterior, un caricter adjctivo mAis que sustantivo, en comparaci6n 
con la perenloria orclcnaci6n (dl artfculo 30 que scfiala categ6ricamcnte quien debe suceder 
a un Presidente cuando termina su perodo es cl "recientemeite clegido";

Que lia fecha dc lia clecci6n dc Presidente de la Reptiblica al fijarse el 14 de dicicmbre de 
1989,en vezdcl II dccse mismorncs y aflo, nocorresponde sino ala nonna legal que se dcbi6 
dictar para los efectos dc las clecciones previstas en la disposici6n vigesimonovena transi
toria de la Constiluci6n Polftica; 

Que tal norma legal no puede entenderse que subordina al r6gimen de sucesi6n presiden
cial establccido por la Constituci6n Politica y, menos atin, que ello pudiere engendrar un 
vaco de poder o discontinuidad en la jefatura dcl Estado, obviamente contrarios al espfritu
(de constituyente y a una interpretaci6n arm6nica del texto constitucional. No pxlrfa 
suponersc, asimismo, que el propio ordenamiento jurfdico hubiec querido permitir la 
existencia dc un impedimento para que se diere cabal cumpl miento ala sucesi6n presidiencial 
que la propia Constituci6n dispone;

Que a mayor abundamiento, una difcrencia o espacio entre ]a fecha en que termina un 
perfodo presidencial yaqudl a en que asume el Prcsidente recienentec elegiclo, resultan dcl 
todo contrarios a la normativa constitucional y al rdgimen y oportunidades de ia transmisi6n 
del mando presidencial de un perfodo a otro;* 
Sentencia de fecha 18 de enero de 1990 recaldo en proyecto de Icy orginlca constiluctonal del Congreso 
Nacional. (Conslderandos 140 a 17'). 

En sentido diverso vcr prescntaci6n hecha al rribunal Consitucional, en virtud del derecho dc petici6n, por los 
profcsorcs de Derccho Pdiblico, sefiores Carlos Andrade G., Francisco Cumplido C., I lumcbrto Nogueira A., Jorge 
Precht P., Gcrnn Ur.6a V., y Mario Verdugo M. 
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ARTICULO 28 
Si el Presidenteelecto se hallare impedido para omar posesi6n del 

cargo, asumird, mientras tanto, con el ttulo de Vicepresidente de la 
Repablica,el Presidentedel Senado; afalta de 9ste, el Presidentede la 
CorteSuprema,y afaltade este, el Presidentede la Cdmarade Diputados. 

Con todo, si el impedimento del Presidente electo fuere absoluto o 
debieredurarindefinidamente,el Vicepresidentc, en los diez dias siguien
tes alacuerdodelSenadoadoptadoen conformidadal articulo49 N0 7', ex
pedird las 6rdenes convenientesparaque se proceda,dentro del plazo de 
sesenta dias,a nue va elecci6n en laformaprevistaporla Constituci6ny la 
Ley de Elecciones.El Presidentede la Reptiblicaasielegido asumirisus 
funciones en ia oportunidadque sefiale esa ley, y durarden el ejerciciode 
eltashasiael dia en que le habriacorrespondidocesaren el cargoal electo 
que no pudo asurnir y cuyo impedimento hubiere motivado la nueva 
eleccidn.* 

CONCORDANCIAS 

Constituci6n Politica: Arculos 31, 49 N°7; 82 N°9; 84 y Disposiciones Transitorias
 
Dccimotercera, Vigesimaprimera letra a)y Vigesimatercera.

Ley orgdinica constitucional N'18.700 (Votacioncs Populares y Escrutinios) Diario Oficial
 
6-5-1988: Aruiculos 10, 60, 16, 21, 31,85 y 176.
 

ANTECEDENTES lISTORICOS 

1.ANTEPROYECTO COMISIONDEESTUDIO DELA NUEVA CONS77TUCION. 
Articulo (35).- Si el Presidente clecto se hallare impedido para tomar poscsi6n del cargo,
asumira, mienLras tanto, con el titulo de Vicepresidcnte dc la Reptiblica, el Presidente del 
Senado; a falta dc dste, cl Presidenic dc la Cimara de Diputados y a falta dc dste, cl Prcsidente 
dc la Corte Suprcma. 

Pero si cl impcdimento del Presidcnte ciccto fucre absoluto o debiere durar indefinida
mcntc, el Viccpresidcntc, cn los diez dias siguienics al acuerdo dcl Senado quc aprucbe la 
dcclaraci6n efectuada por cl Tribunal Constitucional conforme al N' 9 dei articulo 88, 
expedirAi las 6rdcnes convenientcs para quc se proccda, dcntro del plazo dc sescnta dias, a 
nueva -lccci6n cn la forma prevista por la Constituci6n y la Icy dc clecciones. En tal caso, 
(APrcsidente asf clegido durari cn su cargo hasta el dfa cn que le habria correspondido
dcsempcfiarIo si la clecci6n hubierc tcnido lugar cn iafccha contemplada en cl inciso primero 
dcl artfculo 31. 

2. ANTEPROYECTO CONSEJO DE ESTADO. 
Articulo 28.- Si el Presidente electo se hailare impedido para tomar posesi6n del cargo,
asumir, mientras tanto, con el titulo de Vicepresidente dc la Rep6blica, el Presidente del 

* Modificado como aparece en el cxto por cl articulo 6inico, N'I2 de la Ley de reforma constitucional N' 18.825 
publicada en el Diario Oficial el 17 de agosto de 1989. 



215 ARTICULO 28 

Senado; afalta de 6ste, el Presidente de la Corte Suprema, y afalta de 6ste, el Presidente de 
la Cimara de Diputados. 

Con todo, si el impedimento del Presidente electo fuere absoluto o debiere durar indefi
nidamente, cl Vicepresidcnte, en los diez dias siguientes al acuerdo del Senado que apruebe 
la declaraci6n efectuada por el Tribunal Constitucional conforme al NQ9 del artfculo 82, 
expcdiri las 6rdenes convenientes para que se proceda, dentro del plazo d. sesenta dfas, a 
nueva elecci6n en la forma prevista por la Constituci6n y 1a Ley de Elecciones. 

3. !!. JUNTA DE GOBIERNO; CONSTITUCIONDE 1980. 
Articulo 28.- Si cl Presidonte eccto se hallare impedido para tomar posesi6n del cargo, 
asumiri mientras tanto, con cl tiftulo de Vicepresidento de la Reptiblica, el Presidente del 
Scnado; afalta de 6ste, c Presidente de la Corte Suproma, y a falta de 6ste, el Presidente de 
ia Cimara de Diputados. 

Con todo, si el impedimonto del Presidente olecto fuore absoluto o debiere durar indefi
nidamente, el Vicepresidente, on los diez dias siguientes al acuerdo del Senado adoptado en 
conformidad al artfculo 49, N'7', expedirAi las 6rdencs convenientos para que se proceda, 
dentro dcl plazo de scsenta dfas, anueva elecci6n on la forma prcvista por la Constituci6n y 
la Ley de Elecciones. 

4.11. JUNTA DE GOBIERNO; REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1989. 
La Reforma Constitucional agrega al inciso segundo del artfculo 28 la siguiente oraci6n: 

"El Presidente de la Rcptiblica asi elegido asumini las funcionos on la oportunidad que sefiale 
esa icy, y durari on cl cjcrcicio de elias hasta el d.fa que le habrfa correspondido cesar en 61 
al clocto que no pudo asumir y cuyo impedimonto hubicre motivado la nueva elecci6n". 

JURISPRUDENCIA 

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. 

-Naturaleza del impedimento que permitiria a otra autoridad del Estado asumir tem
poralmente la jefatura del Estado. 

Que el articulo 28 pormanentc de la Constituci6n so pone en la situaci6n en quo el 
Prosidente electo "se hallare impodido para tomar posesi6n del cargo", caso excepcional en 
el cual el Prosidonte del Senado, afalta de 6ste cl de la Corte Suprema y a falta de 6ste el do 
la Cimara de Diputados asumiri, mientras tanto. con ci titulo de Vicopresidente do la 
Roptiblica"; 

Que el reforido impedimento dcbe ontenderse on armonia con Iodispuesto cn el articulo 
29 de la Constituci6n on que soal ude a"impedimento temporal, sea porenfermedad, ausencia 
del territorio u otro grave motivo" para ejercer cl cargo. Asf tambi6n debe entenderse en 
armonfa con lo previsto en el ntimero 7del artfculo 49 de ]a Carta Fundamental, en que alude 
a la "inhabilidad del Presidente de la Reptiblica o del Presidente electo cuando cl impedimen
to ffsico o mental lo inhabilite para el ejercicio de sus funcioncs"; 

Quo consiguientemente la naturaleza del impedimento que, segtin lo previsto por la 
Constituci6n, permitiria quo otra autoridad asumiera temporalmente la jefatura del Estado, 
correspondc a un obstficulo o incapacidad de hecho para desempeflar el ejercicio de las 
funciones para las que ha sido elegido.* 

* Vcr en senddo contrario presentaci6n al Excmo. Tribunal Constitucional hecha por los profesores de Derecho 

Piblico: Carlos Andrade G., Francisco Cumnplido C., Humberto Nogueira A., Jorge Precht P., Germafn Urztda V., 
y Mario Verdugo M. 
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Sentp'ncla de fecha 18 de enero de 1990 recalda en proyecto de ley orgiiiica constituclonal del Congresc 
Nacional. (Considerandos 110 al 13"). 

BIBLIOGRAFIA 

CEA EGARA, JOSE LUIS. Reforms a laPresidencia y al Congreso. "Cuademos dc Anflisis Juridico", N*13, 
(Escucla dc Derecho U. Diego Portales), Santiago, 1990, pig. 63. 

SILVA BASCURAN, ALEJANDRO y SILVA GALLINATO, MARIA PIA. Subrogacidn y reemplazo en la 
Presidencia y en el Parlamento."Cuadernos de AnAlisis Juridico", N'I3, (Escuela de Derecho U. Diego 
Poriales), Santiago, 1990, ptg. 51. 
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ARTICULO 29 
Si por impedimento temporal,seapor enfermedad, ausenciadel terri

toriou otrograve motivo, el Presidentede la Repablicano pudiereejercer 
su cargo,le subrogard,con el titulo de Vicepresidente de la Repablica,el 
Ministrotitularaquien correspondade acuerdocon el ordende preceden
cia legal.Afaltade este, la subrogaci6ncorresponderdalMinistro titular 
quesigaen ese ordende precedenciay, afaltade todosellos, le subrogarin 
sucesivamenteel PresidentedelSenado, el Presidentede la CorteSuprema 
y el Presidentede la Cdmarade Diputados. 

En caso de vacancia de! cargo de Presidente de la Repablica, se 
producirila subrogaci6ncomo er las situacionesdel inciso anterior,y se 
procederd a elegir sucesor en conformidad a las reglas de los incisos 
siguientes. 

Si la vacanciase produjerefaltandonenos de dos afiosparalapr6xima 
elecci6n general de parlamentarios,el Presidente serd elegido por el 
CongresoPlenopor la mayoria absolua de los senadoresy diputadosen 
ejercicioy durard en el cargohavta noventa diasdespucs de esa elecci6n 
general.Conjuntamente, se efcctuard una nueva elecci6npresidencialpor 
el periodosenaladoen el inciso segundo del articulo25. La elecci6n por 
el Congreso serd hecha dentro de los diez aliassiguientesa lafecha de la 
vacanciayel elegidoasumnirdsa cargo dentro de los treintadiassiguientes. 

Si la iacanciase produjerefaltando dos aflos o mds para la pr6xima 
elecci6n generalde parlainentarios,el Vicepresidente,dentro de los diez 
pritneros dias de su mandato, convocard a los ciudadanos a elecci6n 
presidencialpara el nonag~simo dia desputs de la convocatoria. El 
Presidenteque resulte clegido asumirdsu cargoel d&imo diadespues de 
su proclamaci6ny durard en l hastanoventa dias despues de la segunda 
elecci6n general dle parlamentariosque se verifique durantesu mandato, 
la que se harden conjunto con la nueva eleccidn presidencial. 

El Presidepteelegido (onforme a algunode los incisosprecedentesno 
podrdpostularcomo candidatoa la elecci6n presidencialsiguiente.* 

CONCORDANCIAS 
Inciso P° 
Constituci6n Polftica: Artfculos 31, 33 inciso 20 y Disposiciones Transitorias Decimoierce
ra inciso 20; Dccimoscxta, Vig6sima y Vigcsimaprimera letra a); 
Inciso 20: 
Constituci6n Polftica: Artfculos 25 incisos 1F y 20; 29 inciso 10; 30,31,42,49 N°7; 82 N°9;
 
y Disposicioncs Transitorias Dccimotercera inciso 20; Decimos6ptima, Vig6sima, Vigesi
maprimera Ictr a).
 
Ley orginica constitucional N°18.7(X) (Votaciones Popularcs y Escrutinios) Diario Oficial
 
6-5-1988: Articulos 1P, 21, 31 y 176.
 

* Modificado como aparece en el texto par el artfculo tnico, N°I 3 de la Ley de reforma constitucional N' 18.825 
publicada cn el Diario Oficial cl 17 de agosto de 1989. 
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Inciso 40: 
Constituci6n Polftica: Artfcuilo 84.
 
Ley orgAnica consitucional N' 18.460 (Tribunal Calificador de Elecciones) Diario Oficial
 
15-11-1985: Artfculo 90 .
 
Inciso Final: 
Constituci6n Polftica: Articulo 25 inciso 20. 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

1. ANTEPROYECTO COMISIONDE ESTUDIO DE LA NUEVA CONSTITUCION. 
Articulo (33).- En caso de que por impedimento temporal, ya sea por enfermedad, ausencia 
del territorio u otro grave motivo, el Presidente de ]a Reptiblica no pudiere ejercer su cargo,
le subrogari, con el tftulo de Vicepresidente de la Reptiblica, el Ministro a quien corresponda
de acuerdo con el orden de precedencia legal. Afalta de 6ste, la subrogaci6n corresponderA
al Ministro que siga, le subrogarl sucesivamente el Presidente del Senado, el Presidente de 
la Cimara de Diputados y el Presidente de ]a Corte Suprema.

En caso de vacancia del cargo de Presidente de la Reptiblica, el sucesor seri dosignado por
el Senado y durari en el cargo hasta la pr6xima eiecci6n general de Diputados y Senadores. 
Esta designaci6n dcberi tener lugar dentro de los diez dfas siguientes a la fecha de la vacancia 
y entretanto operari la subrogaci6n a que se refiere el inciso anterior. 

El Presidente designado por el Senado no podrAi postular como candidato en la elecci6n 
presidencial siguiente. 
(El debate en la C.E.N.C. discurri6 en relaci6n al preceplo que antecede principalmente en las Sesiones 3-355. 
414.416). 

2.- ANTEPROYECTO CONSEJODEESTADO. 
Articulo29.- Si por impedimento temporal, sea por enfermedad, ausencia del territorio uotro 
grave motivo, cl Presidonte de ia Reptiblica no pudiere ejercer su cargo, le subrogarA, con cl 
tftulo de Vicepresidente de la Reptiblica, ei ministro titular a quien corresponda de acuerdo 
con el orden de precedencia legal. Afalta de dste, ]a subrogaci6n corresponderi al ministro 
titular que siga en ese orden de precedencia y, a falta de todos ellos, !e subrogarin
sucesivamente ei Presidente del Senado, el Presidente de la Con Suprema y el Presidente 
de la Cfimara de Diputados.

En los casos de muerte del Presidente de la Reptiblica, declaraci6n de haber lugar a su 
ronuncia, destit'ici6n u otra clase de imposibilidad absoluta o que no pudiere cesar antes de 
cumplirso el tiempo que falta del perfodo constitucional, el Vicepresidente, en los primeros
diez dfas de su gobierno, expedirAi las 6rdenes convenientes para que se proceda, dentro del 
plazo de sesenta dfas, a nueva elecci6n de Presidente en la forma prevenida por la 
Constituci6n y por la Ley de Elecciones.* 

3. H. JUNTA DE GOBIERNO; CONSTITUCION DE 1980. 
Articulo29.- Si por impedimento temporal, sea por enfermedad, ausencia dei territorio uotro 
grave motivo, el Presidente de la Reptiblica no pudiere ejercer su cargo, le subrogar, con el 
tftulo de Vicepresidente de la Reptiblica, el Ministro titular a quien corresponda de acuerdo 

El informe del Consejo de Estado, justamente para mantener el critcrio de que sea la voluntad popular la que,
en cada caso, decida quien debe ocupar la jefatura del Estado, se prefiri6 susdituir el texto del anteproyecto de la
Comisi6n por la norma contenida en el artlculo 66, inciso segundo, de la Constituci6n de 1925. 
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con el orden de precedencia legal. A falta de 6stc, la subrogaci6n corresponderi al Ministro 
titular quc siga en ese orden de precedencia y, a falta de todos ellos, le subrogain
sucesivarnente el Presidente del Senado, cl Presidente de la Cone Suprema y cl Presidente 
de la Cdimara de Diputados. 

En caso de vacancia del cargo de Presidente de la Repuiblica, ci :uccsor scra desigi;ado por
cl Senado por rnayorfa absoluta de sus miembros en ejercicio y durari en cl cargo hasta ]a
pr6xima elccci6n general de parlamentario, oportunidad en la cual sc efectuarii una nucva 
elecci6n presidencial por cl periodo a que se refiere cl inciso segundo (lel articulo 25. El 
Senado efcctuari la dcsignaci6n dentro de los dicz das siguicntes a la fecha dc vacancia y
entretanto operara la legal de subrogaci6n a que se refiere cl inciso anterior. El Presidente asi 
designado no podrA postular como canclidato en la ecci6n presidencial siguienite. 

4. II. JUNTA DE GOBIERNO; REFORMA CONS'ITUCIONAL DE 1989. 
Rcnovaci6n Nacional propuso molificar el preccpto en los siguientes terminos: 

"En caso de vacancia dcl cargo de Presidente dc la Repaiblica, se producir. la subrogaci6n 
como en los casos (tcl inciso anterior y se proceclcrA a clegir sucesor en conformidad a las 
reglas siguientes: 

Si ia vacantc sc produjere laltando menos dC dos afios para la pr6xima clecci6n general
(ic parlamenurios, cl Presidentc scrA clegido por cl Scnado por la mayoria absoluta de 
senadores en cjcrcicio, y durara en ol cargo hasta dicha clecci6n general, oportunidad en la 
cual sc fcctuarziuna nucva clccci6n presidencial porel pcrfodo sefialadoen cl inciso segundo
dcl articulo 25. La dcsignaci6n por cl Senado scri hccha dentro los diez dias siguientes ac 
la fccha de vacancia y cl designado asumini su cargo centro de los treinta (fas siguientes a 
la fecha de su (lcsignaci6n. 

Si la vacantc se produjerc faltando dos afos o inlis para la pr6xima elccci6n general de 
parlamentarios, cl Vicepresidentc, dentro (Ie los diez primcros (Wasde su mandato, convocard 
a clccci6n presidencial para el nonagcsimo dia dcespu~s de la convocatoria. El Presidente que
resulte clegido asumiri su cargo cl decimo dia (lespuds de su proclamaci6n y durarii en 61 hasta 
noventa (fas dcespu6s (Ie la segunda eclecci6n ordinaria de Congreso que se verifique durante 
su mandato, clccci6n que se hari en conjunto con Ia nueva elccci6n presidencial.

El Presidcntc designado o clegido conlunie a los dos incisos precedcntes no podrdi
postular con(o candidato en la elccci6n siguiente."

Por su lado, cl primer ministro dcl Gobierno propuso reemplazar cl inciso segundo del 
articulo 29 por los siguientes: 

"En caso ie vacancia (li cargo (Ie Presidcnte Iea Reptiblica, se producir la subrogaci6n
con(o en los casos dcl inciso anterior, y se proccderi a elegir sucesor en conformidad a las 
reglas siguientes: 

Si la vacante se produjcrc faltando mcnos (tic dos afos para la pr6xima clecci6n general
de parlamentario, el Presidente scri clegido por el Senado por la mayoria absoluta d 
senadores en ejercicio, y durar en cl cargo hasta csa clecci6n general, olx)rtunidad en la coal 
se efectuari una nUeva elecci6n presidcncial por cilpcrixlo sefialado en el inciso segundo del 
artfculo 25. La dcsignaci6n por cl Senado scrd hecha dentro (Iclos diez dias siguientes a la 
fccha de vacancia y el designado asumiri su cargo dcntro de los treinta dias siguientes a la 
fecha de su (Icsignaci6n". 

Luego, en el segundo informe de la Comisi6n Tdcnica (Concertaci6n - R.N.), se aprueba
la proposici6n clei Ministro Ciiceres, pero se reemplaza al Scnado por el Congreso Pleno,
6rgano que hard la clecci6n dcl Presidente cuando la vacante se produzca faltando menos de 
dos afios para la pr6xima clecci6n general de parlarnentarios.

Los integrantes de la Comisi6n seflores Rivadeneira, Reymond y Barros sc pronunciaron 
por mantener al Senado siempre quc s6lo hubieren en este organismo legislativo senadores 
elegidos y ex Presidentes de la Reptiblica. 
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En definitiva, el proyecto plebiscitado reemplaz6 el inciso 20 por los que aparecen en 
el texto. 
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ARTICULO 30 
El Presidentecesard en su cargo el mismo dia en que se complete su 

periodo y le sucederd el recientementeelegido. 

CONCORDANCIAS 

Constituci6n Politica: Articulos 25 inciso 2°; 28 inciso 20; 29 incisos 3'y40; y Disposiciones 
Transitorias Decimotercera, Decimocuarta inciso P0;Decimosdptima inciso 10; y Vigesima
primera letra a). 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

1.ANTEPRO YECTO COMISION DE ESTUDIO DE LA NUEVA CONSTITUCION. 

Articulo (34).- El Presidente cesardi en su cargo el mismo dfa en que se complete su perfodo 
y le sucederi el recientemente clegido. 

2. ANTEPPOYECTO CONSEJODE ESTADO. 

Articulo30.- El Presidente ccsari en su cargo el mismo dia en que se complete su periodo y 
le succderd el recientemente elegido. 
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ARTICULO 31 
ElPresidentedesignadoporel CongresoPleno,o en su caso, el Vicepre

sidente de la Reptiblica tendrdtodaslasatribucionesque estaConstituci6n 
confiere alPresidentede la Reptiblica. * 

CONCORDANCIAS 

Constituci6n Poliftica: Artfculos 24, 28 inciso 10, 29 incisos 2' y 30; 32, y Disposiciones
Transitorias Decimotercera, Decimoquinta y Vigdsimaprimera letra a). 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

1. ANTEPROYECTO COMISION DEESTUDIO DE LA NUEVA CONSTITUCION. 

Arficulo (36).- El Presidente designado por el Senado en cl caso del inciso segundo del
artfculo 33 yel Vicepresidente de la Reptiblica a que se refieren dicho ardfculoy el 35, tendrin
todas las atribuciones que esta Constituci6n confiere al Presidente de la Reptiblica, pero elVicepresidente de la Reptiblica no tendri ]a facultad dc disolver la Cimara de Diputados. 
(El debate en la C.E.N.C. discurriJ en relaci6n al precepto que antecede principalmente en la Sesi6n 409). 

2. ANTEPROYECTO CONSEJODE ESTADO. 

Articulo 31.- El Vicepresidente de la Repdiblica tcndrdi todas las atribuciones que esta
Constituci6n confiere al Presidente de la Rcpdiblica, pero no podri disolver ]a Cdmara dc 
Diputados. 

3. H. JUNTA DE GOBIERNO; CONSTITUCION DE 1980. 

Articulo 31.- El Presidente designado por el Scnado, en su caso, cl Vicepresidente de laReptiblica, tendrd todas las atribuciones que esta Constituci6n confiere al Presidente de ]a
Reptiblica, pero no podrAi disolver la Cmara de Diputados. 

4. H. JUNTA DE GOBIERNO; REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1989. 

Al suprimirse la facultad Presidencial para disolver iaC'imara de Diputados, se acord6, 
por carecer ya de sentido, cuprimir ia frase "pero no podri disolverse ]a Cimara deDiputados", e igualmente, sustituir el vocablo "Senado" por "Congreso Pleno", pues este
iltimo 6rgano es ef llamado a hacer la designaci6n en caso de vacancia del cargo de
Presidente de la Reptiblica si faltaren menos de dos aflos para el t6rmino de su mandato. 

• Modificado como aparece en el texto por el artfculo t1nico N'I4 de ]a Ley de reforma constitucional N* 18.825
publicada en el Diario Oficial el 17 de agosto de 1989. 
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ARTICULO 32 
Son atribucionesespecialesdel Presidentede la Repablica:
1P.- Concurrira laformaci6nde las leyes con arregloa laConstituci6n, 

sancionarlasy promulgarlas; 
2'. Convocaral Ccagresoa legislaturaextraordinariay clausurarla;
30 Dictar,previadelegaci6ndefacultadesdel Congreso,decretos con 

fuerza de ley sobre las materiasque sefiala la Cosfituci6n;
40 . Convocara plebiscitoen los casos del artculo 117;* 
50 . Derogado.* 

6'.Designar,en conformidadal artculo45 de esta Constituci6n, a los 
integrantesdel Senado que se indicanen dichoprecepto; 

70. Declararlos estados de excepci6n constitucional en los casos y 
formas que se sefialan en esta Constituci6n; 

80. Ejercerlapotestadreglamentariaen todasaquellasmateriasque no 
sean propiasdel dominio legal, sin perjuiciode lafacultadde dictarlos 
demis reglamentos,decretose instruccionesque crea convenientesparala 
ejecucion de las leyes; 

90. Nombrary remover a su voluntada los ministrosde Estado,subse
cretari, s, intendentes, gobernadoresy a los alcaldes de su designaci6n; 

10'. Designaralos embajadoresy ministrosdiplomdticos,y a los repre
sentantesanteorganismosinternacionales.Tantoestosfuncionarioscomo 
los sehialadosen el N0 90 precedente,serinde la confianza exclusiva del 
Presidente de la Reptiblica y se mantendrdn en sus puestos mientras 
cuenten con ella; 

11' . Nombrar al ContralorGeneralde la Repibl,.a con acuerdodel 
Senado; 

12'. Nombraryremover alosfuncionariosque la ley denominacomo de 
su exclusiva confianzayproveer los dem6s empleos civiles en conformidad 
a la ley. La remoci6n de ios demdsfuncionariosse hard de acuerdoa las 
disposicionesque Jstadetermine; 

13 . Concederjubilaciones,retiros,monteptos y pensiones de gracia, 
con arregloa las leyes; 

14' . Nombrara los magistradosde los tribunalessuperioresde justicia 
y a losjueces letrados,a proposici6nde la Corte Supremay de !asCortes 
de Apelaciones, respectivamente,y al miembro del TribunalCo.Istitucio
nal que le correspondedesignar,todo ello conforme a lo prescritoen esta 
Constituci6n; 

15' . Velarporla conductaministerialde losjueces y demds empleados 
del PoderJudicialy requerir,con tal objeto,a laCorte Supremaparaque,
si procede,declaresu mal comportamiento,o al ministeriopaiblico,para 
que reclamemedidas disciplinariasdel tribunalcompetente,o paraque, si 
hubieremrito bastante,entable la correspondiente acusaci6n; 

* Modificado como aparece en el texto por cl artculo dinico, N's 15 y 16 de ]a Ley de rfonna constitucional 
N0 18.825 publicada en el Diario Oficial el 17 de agosto de 1989. 
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160. Otorgarindultosparticularesen los casosyformas que determine 
la ley. El indulto serd improcedente en tantono se hayadictado sentencia 
ejecutoriadaen el respectivoproceso.Los funcionariosacusadospor la 
Cdmarade Diputadosy condenadospor el Senado, s6lopueden ser indul
tadospor el Congreso; 

170. Conducir las relacionespoliticas con las potenciasextranjerasy
organismosinternacionales,y Ilevar a cabo las negociaciones;concluir, 
firmaryratificarlos tratadosque estime convenientesparalos interesesdel 
pals,los que deberdnsersometidosalaaprobaci6ndelCongresoconforme 

0a loprescritoen elarticulo5ON 1'.Las discusionesy deliberacionessobre 
estosobjetos ser 'n secretassi elPresidentede laRepiblicaasf lo exigiere;

180. Designary remover a los Comandantesen Jefe del Ejdrcito,de la 
Armada,de la FuerzaAdreay el GeneralDirectorde Carabinerosen con
formidadal artculo93, y disponer los nombramientos,ascensosy retiros 
de los Oficialesde las FuerzasArmadasy de Carabinerosen laformaque 
sefiala el art culo 94; 

19' . Disponerde lasfuerzasde aire,mary tierra,organizarlasy distri
buirlasde acuerdo con las necesidadesde la seguridadnacional; 

20'. Asumir, en caso de guerra, la jefaturasupp ema de las Fuerzas 
Armadas; 

21'. Declararla guerra,previa autorizaci6npor ley, debiendo dejar
constanciade haberoido al Conscjo de SeguridadNacional,y

22'. Cuidar de la recaudaci6nde las rentaspablicas y decretar su 
inversi6n conl arregloa la ley. El Presidentede la Reptiblica, con lafirma 
de todos los Ministrosde Estado,podrddecretarpagosno autorizadospor
ley, paraatender necesidades impostergablesderivadasde calamidades 
pfiblicas, de agresi6nexterior, de conmoci6n interna, de grave dafio o 
peligro para la seguridadnacional o del agotamientode los recursos 
destinados a mantener servicios que no puedan paralizarsesin serio 
perjuicioparaelpais. El totalde los giros que se hagan con estos objetos 
no podrd exceder anualmente del dos por ciento (2%) del monto de los 
gastosque autoricela Ley de Presupuestos.Se podrdcontratarempleados 
con cargo a esta misma Ley, pero sin que el Item respectivopueda ser 
incrementadoni disminuidomediante traspasos.Los MVnistros de Estado 
o funcionariosque autoricen o den curso a gastos que contravengan lo 
dispuestoen este nameroserdn responsablessolidariay personalmentede 
su reintegro,y culpablesdel delito de malversaci6nde caudalespfiblicos. 

CONCORDANCIAS 

Constituci6n Polftica: Articulos 50, 6',70, 10 N°4; 11 Nos. 2y 4; 19 Nos. 13 inciso final y
24 inciso 10; 48 Nos. 1 y 2,49 Nos. 1, 5 y 10; 73, 82, 88,95 y 116 inciso primero. 
Nimero 1: 
Constituci6n Polftica: Artfculos 37, 42, 62, 63, 64, 65, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 82 Nos. 1,2,
5 e incisos 3, 4 , 11 y final; 116, 117, 118 y Disposiciones Transitorias Vigdsimaprimera 
letra a) y Vig~simasegunda. 
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Ndmero 2: 
Constituci6n Polftica: Artfculos 51, 52 y Disposiciones Transitorias Decimotercera y
Vigesimaprimera letra b). 
Ndmero 3: 
Constituci6n Polftica: Articulos 61, 82 N03 e inciso 70; 88 y Disposiciones Transitorias 
Decimotercera y Vigesimaprimera letra b). 
Numero 4: 
Constituci6n Polftica: Artfculos 15 inciso 20; 82 Nos. 2 y 4 e incisos 40 a 60 y 80 a 10; 116 
incise 1; 117, 119 y Disposiciones Transitorias Decimotercera, Decimoctava letra a); y

Vigesimaprimera letra d).
 
Ley orgAnica constitucional N°18.700 (Votaciones Populares y Escrutinios) Diario Oficial
 
6-5-1988: ArLiculo 10.
 
Ntimero 5: 
No se consignan por haberse derogado cl precepto. 
Ndmero 6: 
Constituci6n Polftica: Arifculos 45,46,49 N0 I y Disposiciones Transitorias Decimotercera 
y Vigesimaprimera letra b). 
Ndmero 7: 
Constituci6n Polftica: Articulos 24, 39,40,50 N02; 52 inciso final; 96 letra e); y Disposicio
nes Transitorias Decimoquinta letra a) N°I y letra b)N04; Decimoctava letra f); yVigesima
cuarta. 
Ndmero 8: 
Constituci6n Politica: Articulos 35,60,82Nos. 5,6 y 12 e incisos 11 y final; 88 y Disposici6n
 
Transitoria Sexta.
 
C6digo Penal: Articulo 501.
 
Ndimero 9: 
Constituci6n Polftica: Artfculos 32 N0 10; 38 inciso 10; y 88.
 
En relaci6n con los Ministros de Estado: Artfculos 33, 34,48 N02 letra b); 49 N0 1; 82 N0 10
 
e inciso 12.
 
En relaci6n con los Alcaldes: Articulos 108 y Disposici6n Trans 'oria Decimoquinta letra a)
 
No2.
 
En relaci6n con los Intendentes yGobernadores: Arffculos 48 N0 2letra e); 49 N0 1; 100 inciso
 
10 y 105 inciso 10.
 
Ley de qu6rum calificado N'18.314 (Conductas Terroristas) Diario Oficial 17-5-1984:
 
Articulo 10 N02.
 
Ley orgzinica constitucional N0 18.556 (Inscripciones Electorales y Servicio Electoral)
 
Diario Oficial 1-10-1986: Articulo 14.
 
Ley orgdinica constitucional N0 18.575 (Bases Generales de ]a Administraci6n del Estado)

Diario Oficial 5-12-1986: Articulos 21, 42, 48 y 51.
 
Ley orgfnica constitucional N0 18.603 (Partdos Politicos) Diario Oficial 23-3-1987; Articu-

Io21.
 
Ley orgAnica constitucional N0 18.695 (Municipalidades) Diario Oficial 31-3-1988: Artfcu
lo;48 y 51.
 
.ley orgfinica constitucional N0 18.700 (Votaciones Populares y Escrutinios) Diario Oficial
 
6-5-1988: Artfculo 40.
 
Ley N0 18.046 (Sociedades An6nimas) Diario Oficial 22-10-1981: Articulo 36.
 
Ndmero 10: 
Constituci6n Politca: Articu!os 32 Nos. 12 y 17; y 88.
 
Ley org~inica constitucional N'18.556 (Inscripciones Electorales y Servicio Electoral)
 
Diario Oficial 1-10-1986: Artfculo 14.
 
Ley orginica constitucional N0 18.575 (Bases Generales dc la Administraci6n del Estado)
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Diario Oficial 5-12-1986: Articulo 51. 
Ley orgdnica ,onstitucional N'18.603 (Partidos Pc!. icos) Diario Oficial 23-3-1987: Artfcu
lo 21. 
Ley orginica constitucional N0 I8.695 (Municipalidades) Diario Oficial 31-3-1988: Artfcu
los 48 y 51. 
Ntimero 11: 
Constituci6n Polftica: Articulos 45 letra c); 49 N'5; 87 y Disposiciones Transitorias 
Decimoquinta letra b) N02 y Decimoctava letra e). 
Ndmero 12: 
Constituci6n Pol-tica: Articulos 32 Nos. 9 y 10; 38 inciso 10; 62 N02 y 88.
Ley orgfnica constitucional N'18.556 (Inscripciones Electorales y Servicio Electoral)

Diario Oficial 1-10-1986: Artfculo 14.
 
Ley orgdnica constitucional N0 18.575 (Bases Generales de la Administraci6n del E:Ido)

Diario Oficial 5-12-1986: Articulos 42 y 48.
 
Ley orgdinica constitucional N0 18.603 (Partidos Politicos) Diario Oficial 23-3-1987: Artfcu
lo 21.
 
Ley de qu6rum calificado N0 18.838 (Consejo Nacional de Televisi6n) Diario Oficial 30-9
1989: Articulo 12.
 
Ley N0 18.046 (Sociedades An6nimas) Diario Oficial 22-10-1981: Artfculo 36.
 
Nnimero 13: 
Constituci6n Politica: Articulos 19 N0 18; 64 N04 y 62 Nos. 4 y 6.

Ley orginica constitucional N0 18.700 (Votaciones Populares y Escrutinios) Diario Oficial
 
6-5-1988: Artfculo 150.
 
Ndrmero 14: 
Constituci6n Politica: Artfculos 75, 77 inciso final; y 81 ietra b) e incisos 20 y final.
 
C6digo Orginico de Tribunales: Artfculo 219.
 
Ndmero 15: 
Constituci6n Polftica: Articulos 45 letra b); 77 y 79. 
Ndimero 16: 
Constituci6n Polftica: Artfculos 90 inciso 30; 60 N0 16; 62 inciso 20; y Disposici6n Transitoria
 
Vigesimaprimera letra a).

Ley orgfinica constitucional N0 18.556 (Inscripciones Electorales y Servicio Electoral)

Diario Oficial 1-10-1986: Articulo 71.
 
C6digo Penal: Artfculos 43,44 y93. Ley N' 18.050 (fija normas generales para la conccsi6n
 
de indultos). Diario Oficial 6-11-1981: Su articulado.
 
Ndrmero 17: 
Constituci6n Polftica: Artfculos 24 incisos 10 y 20; 32 N0 10; y 50 N0 I. 
Ndmero 18: 
Constituci6n Polftica: Articulos 45 letra d); 93,94,95 y Disposiciones Transitorias Decimo
quinta letra b) N'I y Decimoctava letra c). 
Ndmero 19: 
Constituci6n Politica: Arfculos 60 N'13; 62 inciso 30 y 96. 
Ndmero 20: 
Constituci6n Polftica: Artfculos I I N02; 40 N'I; 56 inciso 20 y 90 a 94. 
Ndmero 21: 
Constituci6n Polftica: Articulos 32 N'20; 60 N'15; 79, 96 letra e); 98 y Disposiciones
Transitorias Decimoquinta letra b) N04 y Decimoctava letra e).

Ley orginica constitucional N0 18.415 (Estados de Excepci6n) Diario Oficial 14-6-1985:
 
Artfculo 80.
 
Ndimero 22: 
Constituci6n Polftica: Artfculos 36,40 Nos 1,2, 3 y 4; 48 N02 letra d); 49 N0I; 64,87,88 y
89. 
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ANTECEDENTES HISTORICOS
 

1. ANTEPRO YECTO COMISION DE ESTUDIO DELA NUEVA CONSTITUCION. 

Articuto (37).- Son atribuciones especiales del Presidentc de la Reptiblica:
10- Concurrir a ]a formaci6n de las ieyes con arreglo a la Constituci6n, sancionarlas y

promulgarlas; 
20-- Convocar al Congreso a lcgislatura cxtraordinaria; 
30.. Dictar, previa delegaci6n de facultades del Congreso, decrctos con fuerza de Icy sobre 

las materias que sefiala la Constituci6n; 
41" Convocar a plebiscito en los casos de los arffculos 56, NOI y 121;
50. Disolver la Cnimara de Diputados por una sola vez durante su perfodo presidencial, sin 

que pueda ejercer esta atribuci6n en el 61timo afio del funcionamiento de ella;
61" Designar, en conformidad al articulo 51 do esta Constituci6n, a los integrantcs del 

Senado que se indican en dicho precepto;
7" Decretar los estados de exccpci6n constitucional en los casos y forma que se seflalan 

en esta Constituci6n; 
8" Ejercer la potestad reglamentaria en todas aquellas materias que no estn taxativamen

te enumeradas como propias del dominio legal, sin perjuicio de la facultad de dictar los demzis 
reglamentos, decrctos e instrucciones que crea convenientes para la ejecuci6n de las leyes;

9" Nombrar y remover a su voluntad a los Ministros de Estado, Subsecretarios, 
Inten(entes y Gobernadores; 

10.- Dcsignar con acuerdo del Scnado a los Embajadores y Ministros Diplomziticos
acreditados ante paises extranjeros u organismos internaciorales, quienes serin de la 
confianza exclusiva dcl Presidente de IaReptiblica y se inantendriin en sus cargos mientras 
cuenten con ella;

II.- Nombrar con acuerdo del Senado al Contralor General de la Reptiblica y a los 
miembros del Consejo del Banco Central;

12.- Provecr los dcmdis empleos civiles en conformidad a las leyes respoctivas. Podri,
tambidn, dostituir a los empleados de su dcsignaci6n conformo a la Icy y, si son Jefes de 
Oficina, con acuordo del Senado;

13.- Concedcr jubilaciones, retiros, montcpfos y pensiones de gracia, con arreglo a las 
leyes; 

14.- Nombrar a los Magistrados de los Tribunalos Superiores dc Justicia y a los Jueces 
Letrados, a proposici6n de la Corte Suprema y de las Cortes do Apelaciones, respectivamen
te, y al Minisuo del Tribunal Constitucional que le corresponde designar, todo ello conforme 
a lo prescrito on esta Constituci6n;

15.- Velar por la conducta ministerial de los jucces y derniis emploados del PoderJudicial 
y requerir, con tal objeto, a la Corte Suprema para que si procede, declare su mal 
comportamiento, o al Ministerio Ptiblico, para quo rcclame modidas disciplinarias del 
Tribunal competente, o para que, si hubicre mdrito bastantc, cntablc la correspondiente 
acusaci6n; 

16.- Otorgar indultos particularos, en los casos y forma que determine la Icy;
17.- Conducir las relaciones polifticas con las potencias extranjeras y Ilevar a cabo las 

negociaciones; concluir, firmar y ratificar los tratados que estime convenientes para los 
intereses dei pais, los que debcrn ser sometidos a la aprobaci6n del Congreso y a plebiscito, 
en su caso, conforme a lo prescrito en el artfculo 56 NO1;

18.- Designar a los Comandantcs en Jefe del Ej6rcito, de la Armada y de la Fuerza Adrea 
y al General Director de Carabincros, y efectuar, por decreto supremo, los ascensos y
Ilamados a retiro de los oficiales de las Fuerzas Armadas y de Carabineros on la forma que 
se seflala en esta Constituci6n; 
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19.- Organizar las Fuerzas Armadas y de Orden de acucrdo con la ley orgnica
constitucional respcctiva ydistribuirlas a proposici6n de los Comandantes en Jcfe Institucio
nales y General Director, en su caso; 

20.- Asumir, en caso de guerra, la jefatura suprema de las Fuerzas Armadas, con acuerdo 
del Consejo de Seguridad Nacional. En tal caso, tendri las atribuciones que Ic selale la Icy 
orgdnica constitucional respectiva;

21.- Declarar la guerra, previa autorizaci6n por Icy debiendo dcjar constancia de haber 
oido al Consejo de Seguridad Nacional; 

22.- Cuidar de la recaudaci6n de las rentas publicas y decretar su inversi6n con arreglo a 
la icy. El Presidente do la Repfiblica, con la firma do todos los Ministros de EsL do, podr,
decretar pagos no autorizados por la Ley de Presupuestos, para atender necesidades 
impostergables derivadas de calamidades ptiblicas, de agresi6n exterior, do conmoci6n 
interna, do grave daiio o peligro para la seguridad nacional o del agotamiento do los recursos 
destinados a mantener servicios quo no puedan paralizarse sin serio pcrjuicio del pais. El total 
de los giros que se hagan con estos objetos no podri exceder anualmente del dos por ciento 
(2%) del monto dc los gastos quo autorice ia Ley do Presupuestos. Sc podri contratar 
empleados con cargo a esta misma Icy, pero sin que el item respectivo pueda ser incrementado 
ni disminuido mediante traspasos. Los Ministros do Estado o funcionarios quc autoricen o 
den curso a gastos que contravengan lo dispuesto en este ndmero serin responsables solidaria 
ypersonalmente do su rointegro, yculpables del delito do malversaci6n de caudales pdblicos. 
(EI debate en la C.E.N.C. dLvcurri6 en relacidn al precepto que antecede principalmente en las Sesiones 1-326. 
345-346.347-355.356-357-363.364.367-371.394-395.396.408.413414-416). 

2.ANTEPROYECTO CONSEJO DE ESTADO. 

Articulo 32.- Son atriboLciones especiales del Prosidente de la Reptiblica: 
1 Concurrir a la formaci6n do las leyes con arreglo a la Constituci6n, sancionarlas y 

promulgarlas; 
29 Convocar al Congreso a legislatura extraordinaria y clausurarla; 
30 Dictar, previa delegaci6n do facultades del Congreso, decretos con fucrza do Icy sobre 

las materias quo seiala )a Constituci6n. 
40 Convocar a plebiscito en los casos del articulo 117 y del inciso final del articulo 118;* 
50 Disolvor la Cimara do Diputados por una sola vez durante su periodo presidencial, sin 

que pueda ejercer esta atribuci6n en el 6ltimo afio del funcionamiento do ella;
69 Designar, on conformidad al artfculo 45 de osta Constituci6n, a los integrantes del 

Senado que so indican en dicho precepto; 
70 Decretar los estados do excepci6n constitucional en los casos y forma quo so seflalan 

en esta Constituci6n; 
8Q Dictar los reglamentos, decretos einstrucciones que crea convenientes para laejecuci6n 

do las leyes; 
90 Nombrar y remover a su voluntad a los Ministros de Estado, Subsecretarios, Intendentes 

y Gobernadores; 
10. Designar a los Embajadores y ministros diplomiticos, y a los representantes antes 

organismos internacionales. Tanto estos funcionarios como los seflalados en el NQ 90 
precedente, ser-in do la confianza exclusiva del Presidento de la Reptiblica y so mantendrin 
en sus puestos mientras cuenten con ella; ** 

* Ver voto de minoria de los Consejeros sciiorcs CAiceres e Ibifez, nimero 41 letra d).
 
** Niero aprobado, con las siguientes modificaciones: vot6 cn contra de [a supresi6n del acuerdo del Senado
 
cl sefior Figucroa; los sefiores CAccrcs e lbacz son partidarios de reemplazarlo por cl acuerdo de un Conscjo de 
Estado. 
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11. Nombraral Contralor General de ]a Reptiblica y a los miembros del Consejo del Banco 
Central, debiendo recabar respecto de aqud1 el acuerdo del Senado;

12. Proveer los demds empleos civiles en conformidad a las leyes respectivas. Podrd, 
tambidn, destituir a los empleados de su designaci6n conforme a ]a Icy y, si son jefes de 
oficina, con acuerdo del Senado; 

13. Concedcrjubilaci6n, retiros, montepfos y pensiones de gracia, con arreglo a las leyes;
14. Nombrar a los magistrados de los tribunales superiores de la Corte Suprema y de las 

Cones de Apelaciones, respectivamente, y al miembro del Tribunal Constitucional que Ic 
corresponda designar, todo ello conforme a lo prescrito en esta Constituci6n; 

15. Velar por la conducta ministerial de losjueccs y demfis empleados del Poder Judicial 
y requerir, con tal objeto a ]a Corte Suprema para que, si procede, declare su mal 
comportani ento, o al ministerio p6blico para que reclame medidas disc iplinarias del tribunal 
competente, o para que, si hubicre mdrito bastante, entable la correspondiente acusaci6n;

16. Otorgar indultos particulares en los casos y forma que determine la Icy. Los 
funcionarios acusados por la Cfimara de Diputados y condenados por el Senado, s6lo pueden 
ser indultados por cl Congreso; 

17. Conducir las relaciones polfticas con las potencias extranjeras y organismos interna
cionales, y llevar a cabo las negociaciones; concluir, firmar y ratificar los tratados que estime 
convenientes para los intereses del pais, los que deberdn ser sometidos a la aprobaci6n del 
Congreso conforme a lo prescrito en cl artfculo 50 N0 1. Las discusiones y deliberaciones 
sobre estos objetos serzin secretas si cl Presidente de la Reptiblica asi Ioexigiere; 

18. Designar y remover a los Comandantes en Jefe del Ejdrcito, de la Armada y de la 
Fuerza Adrea y cl General Director de Carabineros, y efectuar los nombramientos, ascensos 
y retiros de los oficiales de las Fuerzas Armadas y de Carabineros en ]a forma que se sefiala 
en esta Constituci6n;* 

19. Disponerde las Fuerzas de la Defensa Nacional, organizarlas ydistribuirlas de acuerdo 
con las necesidades de la seguridad nacional; 

20. Asumir, en caso de gucrra, la jefatura suprema de las Fuerzas Armadas, con acuerdo 
del Consejo de Seguridad Nacional. En tal caso, el Presidente de la Reptiblica podri residir 
en el lugar que estime mdis conveniente para el cumplimiento de esta funci6n; 

21.Declarar la guerra, previa autorizaci6n por ley debiendo dejar constancia de haberoido 
al Consejo de Seguridad Nacional, y

22. Cuidar de la recaudaci6n de las rentas ptiblicas y decretar su inversi6n con arreglo a 
la ley. El Presidente de la Reptiblica, con la firma de todos los Ministros de Estado, podr6
decretar pagos no autorizados por la Icy para atender necesidades impostergables derivadas 
de calamidades ptiblicas, de agresi6n exterior, de conmoci6n interna, de grave daflo o peligro 
para la seguridad nacional o del agotamiento de los recursos destinados a mantener servicios 
que no puedan paralizarse sin serio perjuicio par el pais. El total de los giros que se hagan 
con estos objetos no podri exceder anualmente del dos por ciento (2%) del monto de los 
gastos que autorice iaLey de Presupuestos. Se podrd contratar empleados con cargo a esta 
misma Icy, pero sin que el item respectivo pueda ser incrementado ni disminuido mediante 
traspasos. Los Ministros de Estado o funcionarios que autoricen o den curso a gastos que 
contravengan Iodispuesto en este niimero serin rcsponsables solidaria y personalmente de 
su reintegro, y culpables del delito de malversaci6n de caudales ptblicos. 

* El Informe del Consejo de Estado estim6 que no resultaban compatibles los preceptos del anteproyecto de ]a 
C.E.N.C. con cl cspiritu y finalidad de una Consttuci6n claramente presidencial. Mfis atn, consider6 quc aqucilas 
f6rmulas significaban subordinar la autoridad del Primer Mandatario a los Jefes de las fucrzas de la Dcfcnsa 
Nacional. En consecuencia, sustituy6 las normas del anteproyccto par la propucsta en su texto. 



230 CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE CHILE - 1980 

3. H. JUNTA DE GOBIERNO; CONSTITUCION DE 1980. 

Articulo 32.- Son atribuciones especialcs del Presidente de la Reptiblica: 
l°.- Concurrir a la formaci6n de las leyes con arreglo a la Constituci6n, sancionarlas y 

promulgarlas; 
-
2'.Convocar al Congreso a legislatura extraordinaria y clausurarla; 

30.-Dictar, previa delegaci6n de facultades del Congreso, decretos con fuerza dc ley sobre 
las materias quc selala ]a Constituci6n; 

40.-Convocar a plebiscito en los casos del artfculo 117 y del inciso final del articulo 118; 
5'.- Disolver ia C.imara de Diputados por una sola vez durante su pcriodo presidencial, 

sin quc pueda ejercer esta atribuci6n en cl tiltimo a'lo del funcionamicnto dc clla; 
6'.- Designar, en conformidad al artfculo 45 de esta Constituci6n, a los integrantes del 

Senado quc se indican en dicho precepto; 
70.-Declarar los estados de cxcepci6n constitucionalen los casos y fbrmas que se seflalan 

en esta Constituci6n; 
-
8'.Ejercer la potestad reglamentaria en todas aquellas materias que no sean propias del 

dominio legal, sin pcrjuicio de ia facultad de dictar los demfis reglamentos, decretos e 
instrucciones quc crea convenientes para la ejecuci6n de las leyes; 

-
90. Nombrar y remover a su voluntad a los Ministros de Estado, Subsecretarios, Inten
dentes, Gobemadores y a los Alcaldes de su designaci6n. 

10'.- Designar a los Embajadores y ministros diplomticos, y a los representantes ante 
organismos internacionales. Tanto estos funcionarios como los seflalados en cl N' 90 
precedente, serin de la confianza exclusiva del Presidente de la Rcptiblica y se mantendrfin 
en sus puestos mientras cuenten con ella; 

S1P.- Nombrar al Contralor General de la Reptiblica con acuordo del Senado; 
-
12'. Nombrar y remover a los funcionarios que la Icy denomina como de su oxclusiva 

confianza y proveer los demfis empleos civilos en conformidad a la Icy. La remoci6n de los 
demis funcionarios se hari de acuerdo a las disposiciones que dsta determine; 

13'.-Conceder jubilaciones, retiros, montepfos y pensiones de gracia, con arreglo a las 
leyes;
 

14'.- Nombrar a los magistrados de los tribunales superiores de justicia y a los jucces
letrados, a proposici6n de IaCorte Suprema ydo las Cortes do Apelaciones, rcspecivamentc, 
y a los miembros del Tribunal Constitucional que le corresponda designar, todo ello 
conforme a lo prescrito en esta Constituci6n; 

15'.-Velar por ia conducta ministerial de losjuecesy demd.s empleados del PoderJudicial 
y requerir, con tal objeto, a la Corte Suprema para que, si procede, declare su mal 
comportamiento, o al ministerio ptiblico, para que rcclame modidas disciplinarias del 
tribunal compctente, o para que, si hubicre m6rito bastante, entable la correspondiento 
acusaci6n. 

16'.-Otorgar indultos particulares en los casos y formas que determine la Icy. El indulto 
serAi improcedente on tanto no se haya dictado sentencia ejecutoriada en cl respectivo 
proceso. Los funcionariosacusados por la Camirado Diputados y condenados porel Senado, 
s6lo pueden se indultados por cl Congreso; 

-
17'. Conducir las relaciones politicas con las potencias extranjeras y organismos
internacionales, y Ilevar a cabo las negociaciones; concluir, firmar y ratificar los tratados que 
ostime convenientes para los intereses del pais, los quo debcrfn ser sometidos a la aprobaci6n 
del Congreso con forme a lo prescrito en el ariculo 50N1.Las discusiones ydeliberaciones 
sobre estos objetos serdn secretos si el Presidente de la Reptiblica asi lo exigiere; 

-
18'. Designar y remover a los Comandantes en Jefe del Ej6rcito, de la Armada, de la 
Fuerza A6rea y el General Director de Carabineros en conformidad al articulo 93, y disponer 
los nombramientos, ascensos y retiros de los Oficiales de las Fuerzas Armadas y de 
Carabineros en la forma que seflala el artlculo 94; 
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19'.-Disponer de las fuerzas de aire, mar y tierra, organizarlas y distribuirlas de acuerdo 
con las necesidades de la seguridad nacional. 

-
20'. Asumir, en caso de guerra, la jefatura suprema de las Fuerzas Armadas. 
21°.-Declarar la guerra, previa autorizaci6n por Icy, debiendo dcjar constancia de haber 

oido at Consejo de Seguridad Nacional, y
-
22'. Cuidar de la recaudaci6n de las rentas ptiblicas y decrctar su invcrsi6n con arreglo 

a la Icy. El Presidente de la Repdblica, con ]a firma de todos los Ministros de Estado, podr,
decretar pagos no autorizados por Icy, para atender necesidades impostergables derivadas de 
calamidadcs ptblicas, de agrcsi6n exterior, de conmoci6n interna, de grave daflo o peligro 
para ]a seguriclad nacional odel agotamiento de los recursos destinados amantener servicios 
que no puedan paralizarse sin scrio perjuicio para cl pais. El total de los giros quc se hagan 
con cstos objetos no podri excederanualmente de dos por ciento (2%) del monto de los gastos 
quc autorice la Ley de Presupuestos. Se podrdi contratar empleados con cargo aesta misma
Ley, pero sin que el item respcctivo pueda scr incrementado ni disminuido mediante 
traspasos. Los Ministros de Estado o funcionarios que autoricer- c den curso agastos que
contravcngan to dispuesto en este nimcro setin responsables solwaria y personalnente de 
su reintegro, y culpables de dlito de mnialvcrsaci6n dte caudates pablicos. 

4. II. JUNJA DE GOBIERNO; REFORMA CONSTI'UCIONAL DE 1989. 

En toqueatafic al numeral 4,en 61 se suprime la rcfcrencia at artfculo 118 que fuederogado 
por ]a precitada rcforma constitucional. 

En rclaci6n ala disoluci6n de la Cimara de Diputados, la UDI estim6 que esta atribuci6n 
no es conccptualmcntc opuesta a lnaturaleza (ICun rdgimen presidencial. Existcn -segtin
afirman- antecedcntes hist6ricos sobre la matcria. Los Presidentes Jorge Alessandri y
Eduardo Frei patrocinaron sendos proycctos de reforma constitucional, que facultaban at
Presidente de la Rcptiblica para disolver el Congreso Nac ional por una sola vez en su perfodo.

Sin embargo, acotan, cl obj-,'ivo buscado por lainiciativa cn cucsti6n s61o se lograrfa muy
parcialmcnte, pucs se circunscribe s6lo ala atribuci6n (l Prcsidcnte de la Repoiblica par
disolver finicamente la Cmara de Diputaolos.

Adviertcn que la referida facultad presiclncial tiene la innegablc contraparida del riesgo
de que hubiese diputados que cedicran ala prcsi6n gubernativa por no cesar en su cargo y
verse confrontados auna nueva clecc i6n, con el evidcnte mcnoscabo para el ejercicio de sus 
atribuciones, eure las que se cuentan la Iefiscalizar los actos del gobierno.

Por tales razones proponcn su derogaci6n y subsidiariamente, que ella no pueda cjcrccrse 
en el primer afio de dicho perodo presidencial puts la cxpcriencia hist6rica -afirman
demuestra que las clccciones parlamcnuirias muy pr6ximas a Iaasunci6n de un nuevo Jefe 
de Estado (casos de las clecciones (IC1953 y 1965), gencran avalanchas electorates en favor 
de dste, que rcsponden asentimientos emocionalcs y transitorios de la opini6n pdblica, muy
diversos a su ulterior juicio niis decantado. 

Porsu lado, la Comisi6n Tcnica Conccrtaci6n/R.N. cstim6 igualmente que la facultad (let
Presidente de la Reptblica para disolver la Cimnara ieDiputados, incorpora un clemcnto quc,
si bien es habitual en los regimenes parlamntarios, no es propio de un rdgimcn presidencial 
como el establecido en la Constituci6n dc 1980. Afecta adcmis el equilibrio que debe existir 
entre los poderes del Estado, necesario para la estabilidad democritica. Dificulta la labor
legislativa y representa una prcsi6n permanente del Ejecutivo sobre la Cimara Ilamada a 
fiscalizar sus actos dc gobierno, razones por las cuales propone suprimirla. 
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JURISPRUDENCIA 

1. TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. 

-Corresponde a la ley ordinaria otorgar adeterminados empleos [a calidad de cargos
 
de [a exclusiva confianza del Presidente de la Republica. Todo ello sin perjuiciode las
 
limitaciones que, para garantizar la carrera funcionaria, le imponga la Ley Org~inica
 
Constitucional sobre Bases de la Administraci6n del Estado.
 

La norma contenida en el inciso 3' del articulo 42 del proyecto remitido, al determinar que 
"los jefes superiores, con excepci6n de los rectores de las Instituciones do Educaci6n 
Superior de caricter estatal, serin de exclusiva confianza del Presidonte de la Reptiblica y 
para su designaci6n deberin cumplir con los requisites generales de ingreso a la Adminis
traci6n Ptiblica, y con los que para casos especiales exijan las leyes, es propia de icy comtin 
u ordinaria, ya quc de conformidad con lo dispuosto en el artfculo 32 N'12*, dc la 
Constituci6n, es a una Icy de esta naturaleza a quien compete denominar los funcionarios de 
la exclusiva confianza del Jefe de Estado. 

En relaci6n a esta facultad quo la Constituci6n ontroga a la Icy comtin, para otorgar a 
determinados empleos la calidad do cargos de la exclusiva confianza del Presidente de la 
Reptiblica, el articulo 51, inciso 2', del proyecto rcmitido impone una limitaci6n a dicha ley 
al establecer que dsta s6lo podrA conferir dicha calidad aompleos que correspondan a los dos 
primeros niveles jerdrquicos del respectivo 6rgano o servicio, agregando que par estos 
efectos no se considorarin los cargos a quo se refioren los Nos. 9' y 100 del articulo 32 de la 
Constituci6n. 

Esta norma pertenoce a la ICy orgdinica constitucional a que se refiere el artfculo 38, inciso 
1', do )a Carta Fundamental y no merece reparo constitucional, por cuanto ella versa sobre 
una materia que de suyo es propia do la organizaci6n bzisica de ia Administraci6n del Estado 
y,al mismo tiempo, contribuye a garantizar la carrora funcionaria, materia que la Constitu
ci6n en forma concreta le encarga a Ia presente Icy. 

De esta manera, los artfculos 42, inciso 3', y 51, inciso 20, del proyecto remitido 
armonizan ]a normaconstitucional queautoriza la ICycomtin paradetorminar los cargos quo 
serdin de la exclusiva confianza del Jofe del Estado con el artculo 38, inciso 10, de la Carta 
Fundamental, que roserva a esta ley orgdinica constitucional las normas necosarias para 
garantizar la carrera funcionaria. 
Sentencia de 2 de octubre de 1986, dictada al ejercerse elcontrol de constitucionalidad del proyecto de Ley 
Orgnica Constitucioial sobre Bases de laAdministracl6n del Estado, Rol N°36 (considerandos II a 13). 

2.TRIBUNALES ORDINARIOS DE JUSTICIA. 

I. Potestad reglamentaria. 

1)"...la poiestad reglamentaria viene a sor la facultad del Poder Ejocutivo para dictar 
normas generales, sea en cumplimionto de su obligaci6n de hacer ejecutar las leyes, o de 
cumplir con su obligaci6n primordial do administrar ol Estado". 
Corte de Valparaiso, 26 dceoctubre de 1962, consld. 6'. R.t.60, 2da. parte, sec. 4ta. c. 21. 

2)"...Ia potestad reglamentaria se ejercita mediante la dictaci6n de los reglamentos, 
decrctos e instrucciones que el 6rgano ejecutivo estime convenientes "para Iaejecuci6n de 
las leyes".Si bien la potestad reglamentaria es amplia, ella esW limitada por este concepto 
consagrado on el texto constitucional, y estA dirigida a la cjccuci6n de las leyes, es decir, al 
cumplimiento de la Icy; pcro no a su modificaci6n. Los decretos y reglamentos dcben con
dicionarse a las leyes y a ia Constituci6n, pues todo ordenamiento juridico tiene un marco 
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legal fundamental o Icy fundamental, que es laConstituci6n Polftica; a ella se subordinan las 
leyes y a 6stas, a su vez, los reglarnentos necesarios para su ejecuci6n." 
Corte de Apelaciones La Serena, 24 de septlembre de 1981, cons~d.8*. Revlita Gaceta Jurfdica N036, pig. 
102. 

3)Los Decretos Supremos dictados por el Presidente de iaReptblica en cl ejercicio de sus 
facultades exclusivas, no pueden ser revisados por los Tribunales Ordinarios ya que se opone 
a ello el principio de la separci6n de los Poderes Pdbli:os estatuido en el artfculo 70 de la 
Constituci6n. 
Corte de Apelaclones Puerto Montt, 9.11.82 
Corte Suprema declar6 sin lugar recurso de queja en su contra con fecha 73.83. 
Revista Gaceta Jurldlca N034, pig. 33. 

II. Principio normativo jerArquico. 
En nuestro sistemajuridico, en virtud del principiojerdrquico, el Decreto o el Reglamento

debe subordinarse a la Icy y dsta a ]a Carta Fundamental.
 
En virtud a ello se declara ilegal decreto alcaldicio contrario a la Icy.
 

Corte de Santiago, fecha 5-8.1988, Revista Gaceta Jurfdica, N'98, pig. 26. 
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ARTICULO 33 

Ministros de Estado 

ARTICULO 33 
Los Ministrosde Estadosonlos colaboradoresdirectose inmediatosdel

Presidentede la Repablicaen el gobiernoy administraci6ndel Estado. 
La ley determinardel nameroy organizaci6nde los Ministerios,como 

tambin el orden de precedenciade los Ministros titulares. 
ElPresidentede laRepfiblicapodrdencomendara uno o mds Ministros 

la coordinaci6nde la laborque correspondea los Secretariosde Estadoy
las relacionesdel Gobierno con el CongresoNacional. 

CONCORDANCIAS 

Inciso I': 
Constituci6n Polftica: Artfculos 24, 32 Nos 9 y 10; 35, 36, 37, 38 inciso 1°; 45 letra b); 48
 
Nos 1 y 2 letra b); 49 N'l; y 82 N 10 c inciso 13.

Ley de qu6rum calificado N018.314 (Conductas Terroristas) Diario Oficial 17-5-1984:
 
Artfculo 10 N°2.
 
Ley orgfinica constitucional N0 18.575 (Bases Generales de ]a Administraci6n del Estado)

Diario Oficial 5-12-1986: Artfculos 10, 19, 20, 21, 23, 24, 25, 26, 27 y 30.

Ley N018.593 (Tribunales Electoralcs Regionales) Diario Oficial 9-1-1987: Artfculo 7'.
 
Ley orgainica constitucional N0 18.603 (Partidos Polfticos) Diario Oficial 23-3-1987: Articu-

Jo 21.
 
Ley orginica constitucional N0 18.840 (Banco Central) Diario Oficial 10-10-1989): Artfculo
 
19.
 
C6digo Penal: Artfculos 264 a 266 y 429.
 
Inciso 20: 
Constituci6n Polftica: Artfculos 29 inciso I; y 38 inciso 10.
Ley orgdinica constitucional N0 18.575 (Bases Generales de la Administraci6n del Estado)

Diario Oficiai 5-12-1986: Artfculo 18. Ley orgfinica constitucional N'18.918 (Congreso

Nacional) Diario Oficial 5-1-1990: Articulos 80 y 90
. 

Inciso 30: 
Constituci6n Politica: Artfculos 42 y 48 inciso 10.

Ley o,'gdinica constitucional N0 18.918 (Congreso Nacional) Diario Oficial 5-1-1990: Artf

.culos 80 y 90

ANTECEDENTES HISTORICOS 

1.ANTEPROYECTO COMISION DE ESTUDIO DE LA NUEVA CONS77UCION. 

Artculo (38).- Los Ministros de Estado son los colaboradores directos e inmediatos del
Presidente de la Reptiblica en el gobierno y administraci6n del Estado. 

La icy determinari el ntmero y organizaci6n de los Ministerios y de sus respectivas
Subsecretarfas, y el orden de precedencia de los Ministros. Asimismo, podri contemplar la 
existencia de Ministros sin cartera. 

El Presidente de la Repdiblica podri designar uno o mils Ministros encargados de 
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coordinar la labor que corresponde a los Secretarios de Estado y las relaciones del Gobierno 
con el Congreso Nacional. 

(Eldebate en la CE.N.C. discurri6 en relacidn alprecepto que antecede principalmente en las Sesiones 356.357
358). 

2. ANTEPROYECTO CONSEJO DE ESTADO. 

Articulo 33.- Los Ministros de Estados son los colaboradores directos e inmediatos del 
Presidente de la Reptiblica en el gobicmo y administraci6n dcl Estado. 

La ley detcrminarA el nimero y organizaci6n de los Ministerios y de sus respectivas 
Subsecretarias, como tambi6n el orden de precedencia de los Ministros titulares. 

El Presidente de iaRcpdiblica podrA cncomendar a uno o mds Ministros la coordinaci6n 
de la labor que corresponde a los Socrctarios de Estado y las relaciones del Gobiemo con el 
Congreso Nacional.* 

* El Consejo de Estado estim6 quc los Ministros sincartera propuestos porel anteproyecto de la C.E.N.C., son mis 
propios de los reginenes pariamentarios, ya que su principal utilidad reside en el hecho de que permiten compensar 
los intereses o pretensiones partidistas para fonrmr mayorias parlamentarias. En una Constituci6n como la 
consultada no debe tener cabida por lo que los suprimi6. 
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ARTICULO 34 
Paraser nombrado Ministro se requiereser chileno, tener cumplidos

veintianafios de edady reunirlos requisitosgeneralesparael ingresoa la 
Administraci6n Piblica. 

En los casos de ausencia, impedimento o renunciade un Ministro, o 
cuandopor otracausase produzca la varanciadel cargo,sera reempla
zado en laforma que establezca la ley. 

CONCORDANCIAS 

Constituci6n Politica: Artfculos 32 N0 10; 38 inciso 10; 48 N' 2; 49 N' 1; 54 N*I; 55, 56,82 
N' 10 e inciso 12; y 88.
 
Ley orgdinica constitucional N° 18.575 (Bases Generalcs de la Administraci6n del Estado)

Diario Oficial 5-12-1986: Artculos 22 y 42.

Ley orgdinica constitucional N0 i8.700 (Votaciones Populares y Escrutinios) Diario Oficial
 
6-5-1988: Articulo 40.
 
Ley N' 18.834 (Estatuto Administrativo) Diario Oficial 23-9-1989: Su articulado.
 

ANTECEDENTES HIlSTORICOS 

1.ANTEPRO YECTO COMISION DE ESTUDIO DE LA NUEVA CONSTITUCION. 

Articulo (39).- Para ser nombrado Ministro o Subsecrctario se requicre ser chileno, tener 
cumplidos 21 afilos de cdad y reunir los requisitos generales para el ingreso a la Administra
ci6n Pdblica. 

En los casos de ausencia, impedimento o renuncia de un Ministro,o cuando por otra causa 
se produzca la vacancia del cargo, serAi rccmplazado por el Subsccrctario del Ministerio 
respectivo mientras cl Presidente de ]a Reptiblica no haga dcsignaci6n expresa. En los 
Ministcrios en que hubicre imis de una Subsecrctarfa, corresponder6 a la Icy determinar el 
sistcma de su reemplazo. 
(El debate en la C.E.N.C.discurri6 en relaci6n alprecepto que antccedeprincipalmenie en lasSesiones358y408). 

2.ANTEPROYECTO CONSEJO DE ESTADO. 

Articulo 34.- Para ser nombrado Ministro o Subsccretario se requiere ser chileno, tener 
cumplidos 25 aflas de edad y rcunir los requisitos generales para el ingreso a la Administra
ci6n Ptiblica. * 

* Inciso aprobado, oan el voto en contra del sefior Coloma en cuanto a fijar la edad mfnima en 25 aflos. 
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JURISPRUDENCIA 

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. 

- Causales de inhabilidad para ser design,do Ministro de Estado o permanecer en el 
cargo. 

Que la Constituci6n de 1980, al igual que la de 1925, no estableci6 -n forma sistematizada 
y explfcita, las causales de inhabilidad, incompatibilidad, incapacidad o de cesaci6n en el 
cargo de los Ministros de Estado, como sfIlo hizo respecto de los parlamentarios en los 
artfculos 54,55,56 y 57, reslectivamente. 

Sin embargo, lo anterior no significa que el constituyente no haya contemplado causales 
de inhabilidad para ser designado Ministro de Estado o permanecer en dicho cargo.

Un anfilisis de conjunto de los distintos preceptos de la Constituci6n, permite concluirque 
en nuestra Carta Fundamental se contemplan, implfcita o expresamente, dos clases de 
inhab lidades: 

a) las inhabilidades absolutas que se configuran por la falta o carencia de los requisitos
establecidos en la Constituci6n para ser nombrado Ministro de Estado, y 

b)las inhabilidades relativas que son aquellas que afectan a las personas que, no obstante 
cumplir con los requisitos antes aludidos, no pueden ser designados en dicho cargo o 
continuar en 61, por la personal y especie situaci6n en que se encuentran; 

Que, en efecto, de conformidad con lo dispuesto en el artPulo 34 dc la Constituci6n: "Para
sernombrado Ministro se requiere serchileno, tencrcuniplidos veintifin afnos dc cdad y reunir 
los requisitos gencrales para el ingreso a la Administraci6n Ptiblica". Quienes no cumplan
tales condiciones, como es obvio, no podrin ser designados Ministros de Estado. 

La falta o carencia de estos requisitos configura, implicitamente, causales de inhabilidad, 
porque 6stas consisten, precisamente, en la prohibici6n o impcdimento que afecta a una 
persona par ejercer uobtener un cargo u oficio. En consecuencia, si dicha persona no cumple
tales requisitos es inhfibil para scr nombrada Ministro (IeEstado y si los pierde durante el 
ejercicio de sus funcioncs habri sobrevenido una causal (Ie inhabilidad y el Ministro de 
Estado cesari en sus funciones; 

Que, ademfis de las causales de inhabilidad absoluta scflaladas en el considerando 
precedente, existen, como se ha expresado, causales du inhabilidad relativa que se establecen,
indiiecamente, en ]a propia Constituci6n. Pertenecen a este segundo grupo, entre otras, las 
siguientes; 

a) Haber sido declarado responsable Ixr el Tribunal Constitucional, de atentar o haber 
atentado contra el ordenamiento institucional Ce IaReptiblica, puesto quc enure las sanciones 
que acarrca tal declaraci6n esti Iade no poder "optar a funciones o cargos publicos, scan o 
no dc eleccion popular, por cl tdrmino de diez afios, contados descle la fecha de la resoluci6n 
del Tribunal Constitucional" (artfculos 8', inciso 40 y 82 N°8' de la Constituci6n). La 
duraci6n de esta inhabilidad se cleva al (loble en caso de reinci(Iencia; 

b) El habersidocondenadoporun delito que una Icy de( qu6rum calificadotipifique coio 
terrorista, x)rquc en conformidad a lo prescrito en el inciso 20 (dl artfculo 90 de la 
Constituci6n, tal persona queda inhabilitada para ejercercargos o funcioncs publicas por el
plazo que la misma disposici6n sefiala. Respecto de esta causal de inhabilidad rclativa es 
conveniente precisar que se menciona s6lo por su origen constitucional aut6nomo, ya que en
verdad queda comprendida, en todo caso, entre los requisitos exigidos por el rtfculo 34 de 
la Carta Fundamental, puesto que es condici6n para el ingresoa la Administraci6n Ptiblica 
el no haber sido condenado o declarado reo por resoluci6n ejccutoriada en proceso por crimen 
o simple delito de acci6n ptiblica (artfculo 13 del DFL 338, de 1960, que contiene el Estatuto 
Administrativo); 
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c) El haber sido declarado culpable por el Senado en el ilamado "juicio politico", porque
de conformidad con lo dispuesto en el artfculo 49 N0 ), inciso 40 de la Consfituci6n, el 
culpable no s6lo queda destituido de su cargo, ademAs, "no podrA desempeflar ninguna
funci6n pdiblica, sea o no de elecci6n popular, por el tdrmino de cinco aflos"; y 

d)El que perdiere el cargo de diputado o senador por cualquiera de las causales sefilaladas 
en los incisos 10 a 60 del artfculo 57 de la Carta Fundamental, puesto que de acuerdo con lo 
prescrito en el inciso 80 del mismo precepto, dicha persona "no podri optar a ninguna funci6n 
o empleo pdblico, sea o no de elecci6n popular, por el t6rmino de dos aflos..."; 

Que las presuntas infracciones a los preceptos constitucionales que se le imputan al 
Ministro del Interior no configuran ninguna de las causales de inhabilidad precisadas en los 
considerandos precedentes, ni tampoco existe un precepto constitucional o legal que
establezca que dichas infracciones constituyen una causal de inhabilidad que le impida 
permanecer en su cargo;

Que ademis, debe tenerse presente que las inhabilidades para dosempeflar el cargo de
Ministro de Estado constituyen tanto una prohibici6n, como asi tambi6n una excepci6n a la 
garantia constitucional que asegura a las personas "la admisi6n a todas las funciones y
cmpleos ptiblicos, sin otros requisitos que los que impongan la Constituci6n y las leyes",
(articulo 19 N'17 de la Constituci6n.) Mis ain, dichas inhabilidades representan una 
limitaci6n a la atribuci6n privativa del Presidente de la Repfiblica que le confiere el artfculo 
32 N'9' de la Carta Fundamental de "nombrar y remover a su voluntad a los ministros de 
Estado". Porconsiguiente, las normas juridicas que establecen esta clase de inhabilidades son 
prohibitivas, excepcionales y restrictivas y, por ende, conferme a los principios mis 
elementales de hermen6utica jurfdica, al int6rprote le estA vedado crearlas por la via de la 
analogia;

Que las argumentaciones de los requirentes, fundadas en los artfculos 10 y 60 de la 
Constituci6n Politica de la Reptiblica, no resultan aceptables ni pertinentes, sobre todo si se 
analizan a ia luz de las corsideraciones precedentos.

Desde ya debe desecharse la afirmaci6n de que estos preceptos constitucionales 
establecen roquisitos adicionales a los exigidos por el articulo 34 de la Constituci6n para
desempeflar cl cargo de Ministro de Estado, porque ni su texto, ni su espfritu, ni la historia 
fidedigna de su establecimiento permiten, en manora alguna, Ilegar a tal conclusi6n. 
Sentencla de fecha 27 de octuhre de 1983, recafda sobre requerimiento en contra del Ministro del Interior,
Sergio Onofre Jarpa, Rol N'19 (conslderandos 20 a 60y 8). 
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ARTICULO 35 
Los reglamentos y decretos del Presidente de la Repiablica deberdn 

firmarsepor el Ministrorespectivoy no serdnobedecidossin este esencial 
requisito. 

Los decretos e instruccionespodrin expedirse con la sola firma del 
Ministrorespectivo,por orden del Presidentede la Repdblica, en confor
midad a las normas que al efecto establezca la ley. 

CONCORDANCIAS 

Constituci6n Polftica: Artfculos 32 N18 y 22; 82 Nos. 5, 6 y 12 e incisos 11 y final; 88 y
 
Disposici6n Transitoria Sexta.
 
Ley orgdinica constitucional N0 18.415 (Estados de Exccpci6n) Diario Oficial 14-6-1985:
 
Artfculos 8' y 90 .
 

Ley orgSnica constitucional N0 18.840 (Banco Central) Diario Oficial 10-10-1989: Artfculo
 
70.
 

Ley N0 16.436 (Autorizaci6n dc firmas de decretos y resoluciones) Diario Oficial 24-2-1966: 
Articulado. 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

1.ANTEPROYECTO COMISION DE ESTUDIO DE LA NUEVA CONSTITUCION. 

Articulo (40).- Los reglamentos y dccretos del Presidentc dc iaReptiblica dberin firmarse 
por el Ministro respectivo y no sern obedecidos sin este esencial requisito. 

Los decretos e instrucciones podrin expedirse con la sola firma del Ministro respectivo, 
por orden del Presidente dc la Reptiblica, cuando la ley asi lo autorice. 

(El debate en la C.E.N.C. discurri6 en relaci6n al precepto que antecede principalmente en la Sesi6n 358). 

2. ANTEPROYECTO CONSEJO DE ESTADO. 

Artculo35.- Los reglamontos y decretos del Presidente de la Rcpiblica dcbcrin firmarse por 
cl Ministro o Ministros respectivos o por aquellos funcionarios que sofale la Icy y no sern 
obedecidos sin este esencial requisito. 

Los Ministros sern responsables individualmente de los actos que firmaren y solidaria
mente de los que suscribiern o acordaren con los otros Ministros. 
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ARTICULO 36 
Los Ministrosserdnresponsables individualmentede los actos quefir

mareny solidariamentede los que suscribiereno acordarencon los otros 
Ministros. 

CONCORDANCIAS 

Constituci6n Polftica: 60, 70, 32 N022; 33, 38 inciso 10; 48 Nos. I y 2 letra b); 49 Nos. 1y
2; y 88. 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

1.ANTEPROYECTO COMISION DE ESTUDIO DE LA NUEVA CONSTITUCION. 
Articulo (41).- Los Ministros srin responsables individualmente de los actos que firmaren 
y solidariamcnte de los que suscribicren o acordaren con los otros Ministros. 
(El debate en la C.E.N.C. dLscurri6 en relaci6n al precepto que antecede principalmente en la Sesin 358). 

2.ANTEPROYECTO CONSEJO DE ESTADO. 

Articulo 36.- Los Ministros serfn rosponsables individualmente de los actos que firmaren y
solidariamcnte de los que suscribiercn o acordaren con los otros Ministros. 
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ARTICULO 37 
Los Ministros podrdn, cuando lo estimaren conveniente, asistira las 

sesiones de la Cdmara de Diputados o del Senado, y tomar parte en sus 
debates, con preferenciapara hacer uso de lapalabra, pero sin derecho a 
voto. Durante la votaci6n podrdn, sin embargo, rectificarlos conceptos 
emitidos por cualquierdiputado o senadoralfundamentarsu voto. 

CONCORDANCIAS 

Constituci6n Polftica: Articulos 32 N 10°; 33,53 y Disposici6n Transitoria Vigesimaprimera 
(letra a). 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

1.ANTEPROYECTO COMISION DE ESTUDIO DE LA NUEVA CONSITUCION. 

Ariculo (42).- Los Ministros podrin, cuando lo estimaren conveniente, asistir a las sesiones 
de ]a Cimara dc Diputados o del Senado, y tomar parte en sus debates, con prcferencia para 
hacer uso de la palabra, pero sin derecho avoto. 
(El debate en la C.EN.C. discurrii en relaci6nal precepto que antecede principalmente en las Sesiones 

2. ANTEPROYECTO CONSEJODE ESTADO. 

Articulo 37.- Los Ministros podrin, cuando lo estimaren conveniente, asistir a las sesiones 
de la Cmara de Diputados o del Senado, y tomar parte en sus debates, con preferencia para 
hacer uso de la palabra, pero sin derecho a voto. Durante la votaci6n podrfn, sin embargo, 
rectificar los conceptos emitidos por cualquier diputado o senador al fundamentar su voto. 
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Bases Generales de la Administraci6n del Estado 

ARTICULO 38 
Una ley orgdnicaconstitucionaldeterminardla organizaci6nbdsicade 

laAdninistraci6nPgblica,garantizardla carrerafuncionariay los prin
cipios de cardctertecnicoyprofesionalen que debafundarse,y asegurard 
tanto la igualdad de oportunidades de ingreso a ella como la capacitaci6n 
y el perfeccionamiento de sus integrantes. 

Cualquierpersonaquesealesionadaen sus derechosporla Administra
ci6n del Estado, de sus organismos o de las municipalidades,podrd 
reclamarante los tribunalesque determine la ley, sinperjuiciode la res
ponsabilidadque pudiere afectar alfuncionarioque hubiere causado el 
dahio.* 

CONCORDANCIAS 

Inciso I': 
Constituci6n Polftica: Artfculos 19 N'17; 34,62 N02,63 inciso 2',87,88,90, 100 inciso 10;
 
105 inciso 1', y 107 incisos l0y 20.
 
Ley orgdinica constitucional N0 18.575 (Bases Generales de la Administraci6n del Estado)

Diario Oficial 5-12-1986: Artfculos 10, 50, 70, 12, 13, 14, 17,45,46,47,48,49, 50, 51,52
 
y 53.
 
Ley organica constitucional N0 l8.695 (Municipalidades) Diario Oficial 31-3-1988: Arifcu
los 40, 50, 12, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 39, 40, 60, 82 y 83.
 
Lcy de qu6rum calificado N0 18.838 (Consejo Nacional de Televisi6n) Diario Oficial 30-9
1989: Articulo 20.
 
Ley orgdinica constitucional N0 18.840 (Banco Central) Diario Oficial 10-10-1989: Artfcu
los 20, 53 y 81
 
Ley orgfinica constitucional N'18.918 (Congreso Nacional) Diario Oficial 5-1-1990: Artf
culo 20.
 
Ley N0 18.834 (Estatuto Administrativo) Diario Oficial 23-9-1989: Su articulado. 
Inciso20: 
Constituci6n Polftica: Artfculos 49 N°2, 73 y 79.
 
Ley orgfinica constitucional N'18.575 (Bases Gencrales dc la Administraci6n del Estado)
 
Diario Oficial 5-12-1986: Artfculos 1,4', 50,90,10, 15 y 44.
 
C6digo Penal: Artfculo 228.
 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

1. ANTEPRO YECTO COMISION DE ESTUDJO DE LA NUEVA CONSTITUCION. 

Articulo (43).- El Presidentc de la Reptiblica gobierna y administra el Estado a travs de los 
Ministerios y Servicios de la Administraci6n Ptiblica, y con la asesorfa de los organismos que 
determine la Icy. 

* Modificado como aparcce cn eltexto por elarfculo i6nico, N'I 7 de laLey de refonna consUtucional N0 I8.825 
publicada en clDiario Oficial el17 de agosto de 1989. 



244 CONSITUCION POLrnCA DE LA REPUBLICA DE CHILE - 1980 

Una ley orgdnica constitucional determinari la organizaci6n bsica de la Administraci6n 
Pfiblica, garantizard la carrera funcionaria y los principios de cardctcr tdcnico y profesional 
en que deba fundarse, y asegurarA tanto ia igualdad de oportunidades de ingreso a ella como 
la capacitaci6n y el perfeccionarniento dc sus integrantes.

Cualquier persona quc sea lesionada en sus derechos por la Administraci6n Ptiblica del 
Estado podri reclamar ante los tribunales que determine la Icy, sin perjuicio de la responsa
bilidad que pudiere afectar al funcionario que hubiere causado el daflo. 
(El debato en la C.E.N.C. discurrid en relacidn al precepto que antecede principalmente en las Sesiones 2.3-9. 
18.105.414). 

2. ANTEPROYECTO CONSEJODE ESTADO. 

Articulo 38.- Una ley orginica constitucional detct:ninari la organizaci6n bisica de la 
Administraci6n Ptiblica, garantizari la carrera fu.icionaria y los principios de caricter 
t6cnico y profesional en que deba fundarse, y asegurari tanto la igualdad de oportunidades
de ingreso a ella, como la capacitaci6n y el perfeccionamiento de sus integrantes. 
Cualquiera persona que sea lesionada en sus derechos por la Administraci6n Ptiblica del 
Estado podr, reclamar ante los tribunales que determine la Icy, sin perjuicio de la responsa
bilidad que pudiere afectar al funcionario que hubiere causado el daflo. 

3. 1. JUNTA DE GOBIERNO; CONS7ITTUCION DE 1980. 

Articulo 38.- Una Icy orgfinica constitucional determinari la organizaci6n bfisica de la 
Administraci6n Ptiblica, garantizari la carrera funcionaria y los principios de caricter 
t6cnico y profesional en que deba fundarse, y asegurari tanto la igualdad de oportunidades
de ingreso a ella como la capacitaci6n y cl perfecci')namiento de sus integrantes. 

Cualquier persona que sea lesionada en sus dcrechos por la Administraci6n del Estado,
de sus organismos o de las municipalidades, podri reclamar ante los tribunales contencioso
administrativos que determine la Icy, sin pcrjuicio de la responsabilidad que pudiere afectar 
al funcionario que hubiere causado el daflo. 

4.11. JUNTA DE GOBIERNO; REFORMA CONSJTIUCIONAL DE 1989. 

La Comisi6n T6cnica de reforma constitucional (Concertaci6n/R.N) propuso sustituir el 
inciso segundo del artfculo 38 por el siguiente: 

"Cualquier persona que sea iesionada en sus derechos por la administraci6n del Estado,
de sus organismos o de las municipalidades, podri reclamar ante los tribunales, sin perjuicio
de la responsabilidad que pudiere aferiar al ftincionario que hubiere causado el daflo". 

Por su lado, el primer proyecto gubernamental propuso suprimir del inciso 20 del articulo 
38 las palabras "contencioso-administrativos", modificaci6n qu een definitiva se aprueba en 
el plebiscito. 

JURISPRUDENCIA 

1.TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. 

-Sentido y alcance de la ley orgAnica constitucional sobre Bases de la Administraci6n 
del Estado. 

Durante la tramitaci6n del proyccto de Ley Orginica Constitucional sobre Bases de la 
Administraci6n del Estado se produjeron divergeneias de opiniones en cuanto a su Aimbito 
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de acci6n, derivadas, fundamentalmente, de las distintas interpretaciones que pueden darse 
a las expresiones "Administraci6n del Estado" y "Administraci6n Pdiblica" que se utilizan, 
en forma distinta, en el artfculo 38 de la Constituci6n yen el epigrafe bajo el cual esta norma 
se encuentra ubicada. El punto debatido resulta de vital importancia, ya que ]a competencia
de esta Icy es diferente, segdin so adopte un concepto amplio de Administraci6n Pfiblica como 
similar de Administraci6n del Estado, o un concepto registrado de 6sta que proviene de 
distinguir entre una y otra y entender que mientras la Administraci6n del Estado constituye
el g6ncro, la Administraci6n Ptiblica es la especie, comprendido, por ende, un campo mis 
delimitado y reducido. 

El ardculo 38 de la Carta Fundamental emplea ambas expresiones como sin6nimas y en 
su sentido m~is amplio y gendrico, porque no resulta justificado pensar que el constituyente 
encargara a una Icy orgdnica constitucional la rcgulaci6n de la organizaci6n bsica de s6lo 
una parte o sector de la Administraci6n del Estado y excluyera a otra, ya que la raz6n para
entregar esta materia a una Icy de este rangc es la misma en uno y otro caso, no resultando 
l6gico, cntonces, en tdrminos gencrales, sonleterlas a normas legales de distinta naturaleza,
habida consideraci6n de que donde existe la misma raz6n debe existir la misma disposici6n.
A igual conclusi6n conlieva, ademis, el espfritu del constituyente al consagrar en nuestra 
normativajuridica las leyes orginicas constitucionales cemo un todoarm6nicoy sistemitico, 
cuyo objeto es desarrollar los preceptos de la Carta Fundamental en determinadas materias, 
puesto que tales caracteristicas se pierden si se resolviera que la organizaci6n bdisica de la 
Administraci6n Ptiblica, strictosensu, queda entregada a una ley de esta naturaleza ycl resto 
de los servicios y organismos que integran la Administraci6n del Estado fuera propio de una 
Icy ordinaria o comtin. 

La conclusi6n anterior, sin embargo, debe entenderse sin perjuicio de que determinadas 
instituciones u organismos queden excluidos, en cuanto a su regulaci6n especffica, del 
Aimbito de esta icy 6rganica constitucional, ya que en tales casos, por su naturaleza especial,
la Carta Fundamental regula por si misma su organizaci6n bfisica, como ocurre con las 
Fuerzas Armadas y las Fuerzas de Orden y Seguridad Ptblica; encarga su reglamentaci6n a 
leycs orgtinicas constitucionales especiales, como acontece con la Contralorfa General de la 
Reptiblica, cl Banco Central y las Municipalidades o, por iltimo, se la entrega a una iey de 
qu6rum calificado, como debe ser la que legisle sobre las empresas p6blicas que desarrollen 
actividades empresariales.

En consecuencia, el artfculo 10 del proyecto en estudio, en cuanto hace aplicables sus 
normas generalcs a todas las instituciones y organismos que integran la Administraci6n del 
Estado, segfin su sentido amplio y gcndrico, yel inciso 2° del artfculo 180 del mismo proyecto,
al disponer que las normas especiales contenidas en el Titulo IInose aplicarn a las entidades 
prccisadasen el considerando anterior, delimitan, con sujeci6n a la proceptiva constitucional,
el Aimbito de aplicaci6n del artfculo 38, inciso 20, de la Carta Fundamental. 
Sentencia de 2 de octubre de 1986, dictada al ejercerse el control de constitucionalidad del proyecto de Ley
Orgnlca Constitucional sobre Bases de la Adminlstraci6n del Estado, Rol N'39 (conslderandos 4' a 70). 

2.DICTAMENES CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. 

I.- En virtud de la vigencia de la Ley Orgdinica Constitucional sobre Sistemas e 
Inscripciones Electorales y Servicio Electoral ha recobrado plena aplicaci6n la disposici6n
del Estatuto Administrativo que exige la inscripci6n electoral como requisito a las personas 
que ingresan a ella. 
Dlctamen 024601, 9.9.87. 

2.- La circunstancia de investir ia condici6n de funcionario piblico no constituye
impedimento para afiliarse a un partido polftico y participar en sus actividades. 
Dtctamen (130584, 23.11.87. 

http:23.11.87
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3.- No procede interponer cl recurso de reposici6n que contempla el artfculo 9 de la Ley
Orgdnica Constitucional de Bases Generales de la Administraci6n del Estado en contra de 
las resoluciones sancionatorias dictadas en sumario administrativo. 
Dictamen 038894, 9.11.88. 
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Estados de Excepci6n Constitucional 

ARTICULO 39 
El ejerciciode los derechosy garantiasque la Constituci6naseguraa 

todas las personass6lopuede ser afectado en las siguientes situaciones de 
excepci6n; guerra externa o interna, conmoci6n interior,emergencia y 
calamidadpablica. 

CONCORDANCIAS 

Constituci6n Pol tica: Artfculos 10 incisos 4' y 50; 50 inciso 20; Capftulo III "De los Derechos
 
y Deberes Constitucionales"; Artfculos 19 a 23; 20, 21, 32 N°7; 40, 41 y Disposici6n

Transitoria Vigesimacuarta.
 
Ley orgAnica constitucional N'18.415 (Estados de Excepci6n) Diario Oficial 14-6-1985:
 
Artfculos 10 y 22.
 
C6digo Penal: Artfculos 106 a 136 y 141.
 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

1.ANTEPROYECTO COMISION DE ESTUDIO DE LA NUEVA CONS7TUCION. 

Articulo(44).- Los derechos y garantfas que la Constituci6n asegura a todas las personas s6lo 
pueden ser afectados en las siguientes situaciones de excepci6n: guerra extema o intema, 
conmoci6n interior, emergencia y calamidad ptiblica. 
(El debate en la C.E.N.C. discurri6 en relaci6n alprecepto que antecedeprincipalmente en las Sesiones 64-218
367). 

2. ANTEPROYECTO CONSEJODE ESTADO. 

Articulo39.- Los derechos ygarantias que iaConstituci6n asegura a todas las personas s6lo 
pueden ser afectados en las siguientes situaciones de excepci6n: guerra extema o interna,
conmoci6n interior, emergencia y calamidad ptiblica. 

3. 11. JUNTA DE GOBIERNO; CONSTITUCION DE 1980. 

Articulo39.- Los derechos y garantias que la Constituci6n asegura a todas las personas s6lo 
pueden ser afectados en las siguientes situaciones de excepci6n: guerra extema o interna, 
conmoci6n interior, emergencia y calamidad ptiblica. 

4. H. JUNTA DE GOBIERNO;REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1989. 

El precepto se aprob6 como fue sugerido por la Comisi6n T6cnica de reforma constitu
cional (Concertaci6n/R.N.), clarificindose asf que es el ejercicio de los derechos el que puede 
ser afectado, y no el derecho o garantia en si misma. 

"Modificado omo aparece en cl texto por cl articulo tinico, N°I 8 de ]a Ley 18.825 publicada en el Diario Oficial 
el 17 de agosto de 1989. 
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ARTICULO 40
1' . En situaci6nde guerra externa, el Presidentede la Repablica,con 

acuerdodel Consejode SeguridadNacional,podrd declarartodo o parte 
del territorionacionalen estado de asamblea. 

2'. En caso de guerra internao conmoci6n interior,el Presidentede la 
Reptiblica podri, con acuerdo del Congreso, declarartodo o parte del 
territorionacionalen estado de sitio. 

El Congreso, dentrodel plazo de diez dias, contados desde lafecha en 
que el Presidentede la Repdblica someta la declaraci6nde estado de sitio 
a su consideraci6n,deberd pronunciarseaceptandoo rechazando lapro
posici6n, sin que pueda introducirselemodificaciones.Si el Congresono 
se vronunciaredentro de dichopla'c,,,e entenderd que apruebala propo
sicion. 

Sin embargo,el Presidentede la Reptiblica,previo acuerdodel Consejo 
de Seguridad Nacional, podrd aplicarel estado de sitio de inmediato, 
mientrasel Congreso se pronunciasobre la declaracidn. 

Cada ramadel Congresodeberd emitirsu pronunciamiento,por la ma
yoria de los miembros presentes, sobre la declaraci6nde estado de sitio 
propuesta por el Presidente de la Reptblica. Podrd el Congreso, en 
cualquiertiempoy porla mayoriaabsolutade losmiembros en ejerciciode 
cadaCdmara,dejarsin efecto el estado de sitio que hubiere aprobado. 

La declaraci6nde estadode sitios6lopodrd hacersehastapor un plazo 
mdximo de noventa dias,pero el Presidentede la Repdblicapodrisolicitar 
su pr6rroga,la que se tramitarden conformidada las normasprecedentes. 

3' . El Presidente de laRepfiblica, conacuerdodel Consejode Seguridad 
Nacionalpodrd declarartodo o partedel territorionacionalen estadode 
emergencia, en casos graves de alteraciindel orden pablico, dafio o 
peligro para la seguridadnacional, sea por causa de origen interno o 
externo. 

Dicho estado no podri exceder de noventa dias, pudiendo declararse 
nuevamente si se mantienen las circunstancias. 

40. En caso de calamidadpablica, el Presidentede la Reptiblica, con 
acuerdo del Consejo de Seguridad Nacional, podrd declarar la zona 
afectada o cualquiera otra que lo requiera como consecuencia de la 
calamidadproducida,en estado de catstrofe. 

50. El Presidentede la Repdblica podrd decretarsinultdneamentedos 
o mis estados de excepci6n si concurren las causales que permiten su 
declaraci6n. 

6'. El Presidentede la Repablica podri, en cualquier tiempo, poner 
turmino a dichos estados. 
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CONCORDANCIAS 

Nimero I: 
Constituci6n Poiffica: Artfculos 10 incisos 40 y 50; 50inciso 2"; 24,32 Nos. 7 y 21; 39, 40

Nos. 5 y 6; 41 Nos. 1,3, 7, 8 y 9; 63 inciso 20; 79, 96 letra e); y Disposiciones Transitorias
 
Decimoquinta letra b) Nos. 3 y 4; y Decimoctava letra c).

Ley orgdinica constitucional N'18.415 (Estados de Excepci6n) Diario Oficial 14-6-1985:
 
Artfculos 10, 20, 80, 4 y 15.
 
C6digo Penal: Artfculos 106 a 136, y 141.
 
Ntimero 2: 
Constituci6n Polftica: Articulos 10 inciso 40 y 50; 50 inciso 20; 24, 32 N07; 39, 40 Nos. 5 y
6; 41 Nos. 2, 3, 7 y 9; 50 N02, 52 inciso final; 63 inciso 20; 96 letra e); y Disposiciones
Transitorias Decimoquinta letra b)N°4 y Decimoctava letra e).

Ley orginica constitucional N'18.415 (Estados de Excepci6n) Diario Oficial 14-6-1985:
 
Artfculos 10, 30, 80, 13 y 15.
 
C6digo Penal: Artfculos 106 a 136, y 141.
 
Ndmero 3: 
Constituci6n Polftica: Artfculos 10' incisos 40 y 50; 50 inciso 20; 24, 32 N0 7; 39,40 Nos. 5 y
6; 41 Nos. 3,4,6,7 y9; 63 inciso 20; 96 Ictra e)y Disposici6n Transitoria Decimoquinta letra
 
a) N° 1.
 
Ley orgainica constitucional NO18.415 (Estados de Excepci6n) Diario Oficial 14-6-1985:
 
Articulos 10, 40,50 y 80. 
C6digo Penal: Artfculos 106 a 136, y 141. 
Ntimero 4: 
Constituci6n Polftica: Artfculos 10 incisos 40 y 50; 50 inciso 20; 24, 32 N07; 39, 40 Nos. 5y

6; 41 Nos. 3, 5, 6,7, 8 y 9; 63 inciso 20; 96 letra e)y Disposici6n Transitoria Decimoquinta

lctra a)N' 1.
 
Ley orginica constitucional N'18.415 (Estados de Excepci6n) Diario Oficial 14-6-1985:
 
Articulos 10,60, 70 y 80.
 
C6digo Penal: Artfculo 318.
 
Ntimero 5: 
Constituci6n Polifica: Articulos 10 inciso 40 y 50; 50 inciso 20; 24, 32 N07; 40 Nos. 1, 2, 3 
y 4; 50 N02; 52 inciso final y 96 letra e);y Disposiciones Transitorias Decimoquinta ietra a)
N0ly letra b) N04; y Vigesimacuarta.
Ley orginica constitucional N°18.415 (Estados de Excepci6n) Diario Oficial 14-6-1985: 
Artfculos 10 y 80. 
Ndmero 6: 
Constituci6n Poftica: Artfculos 10 incisos 40 y 50; 50 inciso 20; 24, 32 N0 7; 40 Nos. 1, 2, 3 
y 4; 52 inciso final y Disposiciones Transitorias letra a) Nol y letra b) N04.

Ley orgfinica constitucional N°18.415 (Estados de Excepci6n) Diario Oficial 14-6-1985:
 
Artfculos 10 y 80.
 
C6digo Penal: Arziculos 106 a 136 y 141.
 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

1. ANTEPROYECTO COMISION DEESTUDIO DE LA NUEVA CONSTITUCION. 

Articulo (45).- 1.- En situaci6n de guerra extema, el Presidente de la Reptiblica, con acuerdo 
del Consejo de Seguridad Nacional, podrd declarar todo oparte del territorio nacional en 
estado de asamblea. 
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(El debate en la CE.N.C. discurri6 en relaci6n al precepto que antecede principalrnente en las Sesiones 218-219
220-361-364). 

2.- En caso de guerra interna o conmoci6n interior, cl Prcsidente de la Reptiblica podrA, 
con acuerdo del Congreso, declarar todo o parte del territorio nacional en cstado de sitio. 

El Congreso, dentro del plazo de 10 dias, contados desde ]a fecha en que el Presidente de 
la Rcpiblica someta la declaraci6n dc estado de sitio a su consideraci6n, deberi pronunciarse 
aceptando o rechazando la proposici6n, sin quo pueda introducirle modificaciones. Si el 
Congreso no se pronunciare dentro do dicho plazo, sc entender6i que aprueba ]a proposici6n. 
En todo caso, conoceri cn primer tdrmino de ella la Cimara de Diputados, y si dsta la rochaza, 
no pasari al Senado. 

Sin embargo, el Prosidente de la Repfiblica, previo acuerdo del Consojo de Seguridad 
Nacional, podr, aplicar el estado de sitio do inmediato, mientras el Congreso se pronuncia 
sobre la declaraci6n. 

Cada rama del Congreso deber, emitir su pronunciam iento sobre la declaraci6n de estado 
de sitio propuesta por cl Presidente de la Reptiblica, por la mayoria de los miembros 
presentes. Podr-Aci Congreso, en cualquici dempo y por Ia mayorfa absoluta de sus miembros 
en ejercicio, dejar sin efecto cl estado de sitio quo hubicre aprobado. 

La dcclaraci6n de ostado de sitio s6lo podrfi hacerse hasta por un plazo iniximo de noventa 
dfas, pero podrAi ser prorrogada en la misma forma on quo se dccrct6. 
(El debate en la C.E.N.C. discurri6en relaci6n al precepto que antecede principalnente en las Sesiones 218-219. 
220.361.363.364.367-368-369-416). 

3.- El Presidente de la Reptiblica, con acuerdo (le Consojo (1e Seguridad Nacional, podri 
declarar todo o parte del territorio nacional en estado de emergencia, en casos graves de 
alteraci6n del orden publico, dafio o peligro par- la soguridad nacitnal, sea por causa de 
origen interno o externo. 

Dicho estado no podri exceder de noventa dias, pudiendo (deckirarsenuvamente si se 
mantienon las circunstancias. 
(El debate en la C.E.N.C. divcurri6 en relaci6n alprecepto que antecede principalmente en las Sesiones 362.363. 
364.368.369-416). 

4.- En caso de calamidad piblica, cl Presidente de la Reptiblica, con acuerdo del Consojo 
de Seguridad Nacional, podri declarar la zona afcctada o cualquiera otra que se roquicra 
como consecuencia de la calamidad producida, on estado (1e catAstrofe. 
(El debate en la C.E.N.C. discurri6 en relaci6n al precepto que antecede principalnente en las Sesiones 218.219. 
362.363.364-368.369). 

5.- El Presidente de la Reptiblica podrfi decretar simultfineamente dos o m~is estados de 
excepci6n si concurren las causales que permiten su declaraci6n. 

6.- El Presidente de la Repdiblica podrfi, en cualquicr tiempo, poner trinino a dichos 
estados. 
(El debate en la C.E.N.C. discurri6 en relaci6n al precepto que antecede principalmente en la Sesi6n 368). 

2. ANTEPROYECTO CONSEJO DE ESTADO. 

Artculo 40.- 1.- En situaci6n do guerra externa, el Presidente de ]a Rcptiblica, con acuerdo 
del Consejo de Seguridad Nacional, podrAi declarar todo o parte del territorio nacional en 
estado de asamblea. 

2.- En caso de guerra interna o conmoci6n interior, cl Presidente de la Repiblica podrd, 
con acuerdo del Congreso, declarar todo o parte del territorio nacional en estado de sitio. 

El Congreso, dentro del plazo de 10 dfas, contados desde la fecha en que el Presidente do 
la Reptiblica someta la declaraci6n de estado de sitio a su consideraci6n, deber, pronunciarse 
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aceptando o rechazando la proposici6n, sin que pueda introducirle modificaciones. Si el 
Congreso no se pronunciare dentro de dicho plazo, se entendcrd que aprueba la proposici6n.

Sin embargo, el Presidcnte de la Repfblica, previo acuerdo del Consejo de Seguridad
Nacional, podr- aplicar cl estado de sitio de inmediato, mientras el Congreso se pronuncia 
sobre iadcclaraci6n. 

Cada rama del Congreso deberi mitir su pronunciamiento sobre la declaraci6n de estado 
de sitio propuesta por cl Presidente dce la Reptiblica, por la mayoria de los miembros 
presentes. PodrAci Congreso, en cualquier tiempo ypor la mayoria absoluta de los miembros 
en ejercicio de cada Cfimara, dejar sin efccto el estado de sitio quc hubiere aprobado.

La declaraci6n de estado de sitio s61o podrAi hacerse hasta un plazo mdiximo de noventa 
dias, pero el Presidente de la Reptiblica podri solicitar su pr6rroga, la que se tramitari on 
conformidad a las normas precedentcs.

3.- El Presidente de la Reptiblica, con acuerdo del Consejo de Seguridad Nacional, podr,
declarar todo o parte del territorio nacional en estado de omergoncia, en casos graves de 
altcraci6n dcl ordcn ptiblico, dafio opeligro por la seguridad nacional, sea por causa de origen 
intcrno o externo. 

Dicho estado no podrii exco(tr ic novcnta dias, pudiondo declararse nuevamente si se 
inantionen las circunstancias. 

4.- En caso de calanidad ptiblica, el Presidente de la Reptiblica, con acuerdo del Consejo
dc Scguridad Nacional, podlri (lclarar la zona afcctada ocualquiera otra que lo requiera como 
consecticncia de lia calamidad producida, on estaclo de catiistrofe. 

5.- El Presidcnto do la Rcpfiblica podrii dccrotar simultfineamente dos om~is estados de 
cxccpci6n si concurrcn las causales que pormiton su dcclaraci6n. 

6.- El Prcsidonto de lia Rcptiblica podrA, en cualquier tiempo, poner t6rmino a dichos 
csulclos.
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ARTICULO 41 
1. Por la declaraci6n de estado de asamblea, el Presidente de la 

Repilblicaquedafacultadoparasuspendero restringirla libertadperso
nal, el derecho de reuni6n, la libertadde informaciny de opini6n y la 
libertadde trobajo.Podrd,tambin, restringirel ejerciciodel derecho de 
asociaci6ny de sindicaci6n,imponer censuraa la correspondenciay a las 
comunicaciones,disponerrequisicionesde bienes y establecer limitacio
nes al ejerciciodel derecho de propiedad. 

2'. Por la declaracidnde estadode sitio, el Presidentede la Repablica
podrd trasladara las personasde un punto a otro del territorionacional, 
arrestarlasen sus propiascasas o en lugaresque no sean cdrceles ni en 
otros que estdn destinadosa la detenci6noprisi6nde reos comunes. Podrd, 
ademis, suspender o restringir el ejercicio del derecho de reunidn y
restringirel ejerciciode las libertadesde locomocidn,de informacidny de 
opini6n.* 

La medida de trasladodeberd cuonplirse en localidades urbanasque 
reanan las condicionesque la ley determine. 

.
30 Los tribunales de justicia no podrdn, en caso alguno, entrar a 
calificarlosfundamentos ni las circunstanciasde hecho invocadaspor la 
autoridadparaadoptarlasmedidas en el ejerciciode lasfacultadesexcep
cionalesque le confiere esta Constitucidn. La interposicidny trafnitaci6n 
de los recursosde amparoy de proteccidnque conozcan los tribunalesno 
suspendcrdnlos efectos de las medidas decretadas,sin perjuiciotie lo que
resuelvan en definitiva respecto de tales recursos. ** 
40.Porla declaraci6nde estado de emergencia se podrdn restringirel 

ejercicio de la libertadde locomoci6n y del derecho de reunidn.*** 
.
50 Por la declaracidn del estado de catdstrofe, el Presidente de la 

Repdblicapodrdrestringirla circulacidnde laspersonasyel transportede 
mercaderias,y las libertadesde trabajo,de informaciny de opinidn,y de 
reunidn.Podrd, asimismo, disponer requisicionesde bienes y establecer 
limitaciones al ejercicio del derecho de propiedad,y adoptartodas lay
medidasextraordinariasde carticteradministrativoque estime necesarias. 

6'.Declaradoelestadode emergenciao de catistrofe,las zonas respec
tivas quedardn bajo la dependencia inmediata del jefe de la Defensa 
Nacionalque el Gobiernodesigne, quien asumird el mando con las atribu
ciones y deberes que la ley sefiale. 

El Presidentede la Repiiblicaestard obligadoa informaral Congreso 
de las medidas adoptadas en virtud de los estados de emergencia y de 
catdstrofe. 

* Modificado como aparece en eltcxto por clarticulo 6inico, N'19 de laLey dc refonma consdtucional N°!8.825 
publicada en elDiafio Oficial cl17 dc agosto de 1989. 

Modificado como aparece en eltcxtopor elariculo 6inico, N*20 de laLey de refonna constitucional N0 I8.825 
pubficada en clDiario Oficial cl17 dc agosto de 1989. 

Moificado comodpareccen ci xto por elarticulo tinico, N"21 de ]a Ley Jc refonna constitucional N° 18.825 
publicada en clDiario Oficial cl17 dc agosto de 1989. 
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7'. Las medidas que se adopten durartp los estados de excepci6n no 
podrdn prolongarse mds alld de la vigencia de dichos estados. * 

En ningdn caso las medidas de restricci6n y privaci6n de la libertad 
podrdn adoptarse en contra de los parlamentarios, de los jueces, de los 
miembros del Tribunal Constitucional, del Contralor General de la Rep4
blica y de los miembros del Tribunal Calificador de Elecciones. 

80. Las requisiciones que se practiquen dardn lugar a indemnizaciones 
en conformidad a la ley. Tamnbin darin derecho a indemnizaci6n las limi
taciones que se impongan al derecho de propiedad cuando importen priva
ci6n de alguno de los atributos ofacultades esenciales del dominio, y con 
ello se cause dafio. 

90 . Una ley orgdnica constitucional podrd regular los estados de exrep
ci6nyfacultaralPresidente de laRepfiblica para ejercer por sioporotras 
autoridades las atribuciones sefialadas precedentemente, sin perjuicio de 
Io establecido en los estados de emergencia y de catistrofe. 

CONCORDANCIAS 

Ndmero 1: 
Constituci6n Polfica: Articulos I' incisos4 y5; 50 inciso 20; 19 Nos. 5,7, 12, 13, 15, 16, 19,
 
23, 24 y 25; 20, 21,21,40 Nos. 1, 5 y 6; y 41 Nos. 3,7,8 y 9.
 
Ley de qu6rum calificado N0 16.643 (Abusos de Publicidad) Diario Oficial 4-9-1967:
 
Artfculo 10.
 
Ley orgdinica constitucional N°18.415 (Estados de Exccpci6n) Diario Oficial 14-6-1985:
 
Articulos 10,2',90, 10, 11, 12, 14, 17, 18 y 19.
 
C6digo Penal: Art.fculos 106 a 136, 141, 143, 148 y 150.
 
Ndmero 2: 
Constituci6n Poliftica: Articulos 10 incisos 4 y 5; 50 inciso 20; 19 Nos. 7, 12 y 13; 20,21,24,
 
32 N07, 40 Nos. 2, 5 y 6 y 41 Nos. 3, 7 y 9.
 
Ley de qu6rum calificado N'16.643 (Abusos de Publicidad) Diario Oficial 4-9-1967:
 
Artfculo 1'.
 
Ley orginica constitucional N'18.415 (Estados de Excepci6n) Diario Oficial 14-6-1985:
 
Articulos 1 , 2 , 30,9 , 10, 11, 12 y 16.
 
C6digo Penal: Artfculos 35, 106a 136, 141, 143, 148 y 150.
 
Ndmero 3: 
Constituci6n Polffica: ArLiculos 1V incisos 40 y 50; 50 inciso 20; 20 y 21. 
Ntimero 4: 
Constituci6n Poliftica: Articulos 10 Nos. 40 y 50 inciso 20; 19 Nos. 7 y 13; 20,21,24,32 N07;
 
40 Nos. 3, 5 y 6; 41 Nos. 3, 6, 7, y 9.
 
Ley orginica constitucional N'18.415 (Estados de Excepci6n) Diario Oficial 14-6-1985:
 
Articulos 10, 2', 40 , 50, 90 10, 11 y 12.
 
Ndimero 5: 
Constituci6n Politica: Articulos 10 Nos. 40 y 50; 50 inciso 20; 19 Nos. 7, 12, 13, 16,23, 24
 
y 25; 20,21,24, 32 N°7; 40 Nos. 4, 5, y 6; 41 Nos 3, 6, 7, 8 y 9.
 
Ley de qu6rum calificado N'16.643 (Abusos de Publicidad) Diario Oficial 4-9-1967:
 
Articulos 10 y 60.
 

* Modificado como aparece cn l txto pr el articulo idnico, Nc22 de la Ley de reforma consitucional N*18.825 
publicada en cl Diario Oficial cl 17 dc agosto de 1989. 
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Ley orgtnica constitucional N018.415 (Estados de Excepci6n) Diario Oficial 14-6-1985: 
Artfculos 10, 20, 7',90, 10, 11, 12, 17, 18 y 19. 
Ndmero 6: 
Constituci6n Polftica: Articulos 10 Nos. 4 y 5; 5' inciso 20; 39 y 40 Nos. 1,2, 3y 4; 41 N09;
 
y 48 N0 1.
 
Ley org~nica constitucional N'18.415 (Estados de Excepci6n) Diario Oficial 14-6-1985:
 
Artfculos 10, 20, 40, 50 , 60, 70 , 90 y 10.
 
Ndmero 7: 
Constituci6n Politica: Artfculos 41 Nos. 1,2,4,5 y 9; 43 inciso 10; 45 inciso 1; 81,84 y 87. 
Ley orgdnica constitucional N' 17.997 (Tribunal Constitucional) Diario Oficial 19-5-1981: 
Articulo 21.
 
Lcy orgfnica constitucional N'18.415 (Estados de Excepci6n) Diario Oficial 14-6-1985:
 
Artfculos 10, 20, 13 y 14.
 
C6digo Penal: Articulo 151 y 267.
 
Ndmero 8: 
Constituci6n Polftica: Artfculos 41 Nos. 1,5 y 9; 19 N0 24.

Ley orginica constitucional N'18.415 (Estados de Excepci6n) Diario Oficial 14-6-1985:
 
Artfculos 10, 20, 17, 18, 19, 20 y 21.
 
Ndmero 9: 
Constituci6n Politica: Artfculos 39, 40, 41 Nos. I a 8; y 63 inciso 20.

Lcy orgfinica constitucional N°18.415 (Estados de Excepci6n) Diario Oficial 14-6-1985:
 
Articulos 10, 20, 30 , 40 , 50 , 6', 70 y 22.
 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

1.ANTEPRO YECTO COMISION DE ESTUDIO DELA NUEVA CONSTJTUCION. 

Articulo (46).- 1.Por la dcclaraci6n de estado de asamblea, el Prcsidente de la Reptiblica
queda facultado par suspender o restringir la libertad personal, cl derecho de rcuni6n, la
libertad de informaci6n y de opini6n y la libertad de trabajo. PodrA, tambi6n, restringir el 
derecho de asociaci6n y de sindicaci6n, imponer censura a la correspondencia y a las
comunicaciones, disponer requisiciones de bienes y establecer limitaciones al cjercicio del 
derecho de propiedad. 
(El debate en la CENC. discurri6 en relacin alprecepto que antecede principalnente en lasSesiones 218-219. 
220.368). 

2. Por la declaraci6n de estado dc sitio, el Presidente de la Reptiblica podri trasladar 
a las personas de un punto a otro del territorio nacional, arrestarlas en sus propias casas o en
lugares quc no scan circclcs ni otros que est6n destinados a la dctcnci6n o prisi6n de reos 
comunes, y expulsarlas del territorio nacional. PodrAi, adem1s, restringir la libertad de
locomoci6n y prohibir a dcterminadas personas la entrada y salida del territorio. Asimismo,
podri suspender o restringir cl derecho de reuni6n y la libertad de informaci6n y de opini6n,
restringir cl derecho de asociaci6n y dc sindicaci6n e imponer censura a la correspondencia 
y a las comunicaciones. 

La medida de traslado debcrAi cumplirse cn localidades urbanas que rcidnan las 
condiciones que ]a Icy determine. 
(El debate en la C.E.N.C. discurri6 en relaci6n alpreceptoque antecede principalmente en las Sesiones 218-219. 
220-362.363.368.369). 

3.El recurso de amparo no serAi procedente en los estados de asamblea y de sitio 
respecto de las medidas adoptadas en virtud de dichos estados por la autoridad competente 
y con sujeci6n a las normas establecidas por la Constituci6n y la Icy. 
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El recurso de protecci6n no proceder6 en los estados de excepci6n respecto de los actos 
de autoridad adoptados con sujeci6n a la Constituci6n y a la ley que afecten a los derechos 
y garantias constitucionales que, en conformidad a las normas que rigen dichos estados, han 
podido suspenderse o rcstringirse.

En los casos de los incisos antoriores, los tribunales de justicia no podrn, en caso alguno,
entrar a calificar los fundamentos de las modidas que haya adoptado la autoridad en el 
ejercicio de sus facultades, 
(El debate en la C.E.N.C. discurri6 en relacidn alprecepto que antecede principalrnente en las Sesiones369-370. 
416). 

4. Por la declaraci6n de estado de ernergencia se podrin adoptar todas las medidas propias
del estado de sitio, con exccpci6n del arresto de las personas, de su traslado de un punto a otro 
del territorio y de la expulsi6n del pais. 
(El debate en la C.E.N.C.discurri6en relaci6n alprecepto que antecedeprincipalrreneen las Sesiones218.219. 
363.369-370). 

5.Por la declaraci6n del estado de catfstrofr, el Presidente de la Reptiblica podrA restringir
Iacirculaci6n de las personas y el transporte de mercaderfas, y las libertades de trabajo, de 
opini6n y de reuni6n. Podri, asimismo, disponer requisiciones de bienes y establocor 
limitaciones al cjercicio del derccho de propiedad, y adoptar todas las medidas extraordina
rias do caricter administrativo que estime necesaias. 
(El debate en la C.E.N. C. discurri6 en relacidnalprecepto que antecedeprincipalmente en las Sesiones 218-219
220-369.370). 

6. Decarado el ostado (ioemorgoncia o de catistrofe, las zonas respecuivas quedarin bajo
la dependencia inmediata del Jofo de la Defensa Nacional que el Gobiemo designe, quion
asumiri el mando con las atribuciones ydeberes que la Icy seflalo. 

El Presidente de la Reptiblica ostarAi obligado a dar cuenta al Congroso de las medidas 
adoptadas en virtud de los estados de emergencia y de cauistrofe. 
(El debate en la C.EN.C. discurri6 en relaci6n at precepto que antecede principalmente en las Sesiones 31-32. 
369-370.395). 

7. Las medidas quo so adopton durante los ostados de excepci6n no podrn toner ms 
duraci6n que I3que corresponda ala vigencia de dichos estados. En ningin caso las medidas 
de restricci6n y privaci6n de la libertad podrin adoptarse en contra do los parlamentarios, de 
los jueces y ministros del Tribunal Constitucional, del Contralor General de la Reptiblica y
de los miembros del Tribunal Calificador de Eleccionos y del Consejo del Banco Central. 
(El debate en la C.E.N.C. discurri6 en relacidn alprecepto que antecede principalmente en las Sesiones 219.292
295.363-370). 

8. Las requisiciones que se practiquon darzin lugar a indemnizaciones en conformidad a 
la ley. Tambidn darzin derocho a indemnizaci6n las limitaciones que se impongan al derecho 
do propiedad cuando importen privaci6n do alguno de los atributos o facultades esenciales 
del dominio. 
(El debate en la C.E.N.C. discurri6 en relaci6n alprecepto que antecede principalmente en las Sesiones 220-363
364). 

9. Una ley orgfinica constitucional podri regular los estados de excepci6n y facultar al 
Presidente de la Reptiblica para ejercor por si o por otras autoridades las atribuciones 
scflaladas precedentemente, sin perjuicio de lo establecido en lcs stados de emergencia y de 
catistrofe. 
(El debate en la CE.N.C. discurri6 en relaci6n a precepto que antecede priicipalmente en las Sesiones 31.32
218.219-220.292-295-362-363-364.368-369.370.371.395.416). 
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2. ANTEPROYECTO CONSEJO DE ESTADO. 

Ardiculo 41 .- * 1. Por la declaraci6n de estado de asamblea, el Presidente de la Reptiblica
queda facultado para suspender o restringir la libertad personal, el derecho de reuni6n, la 
libertad de informaci6n y de opini6n y la libertad de trabajo. PodrS, tambi6n, restringir el 
ejercicio del derecho de asociaci6n y de sindicaci6n, imponer censura a ia correspondencia 
y a las comunicaciones, disponer requisiciones de bienes y establecer limitaciones al 
ejercicio del derecho de propiedad. 

2. Por la declaraci6n de estado de sitio, cl Presidente de la Reptiblica podri trasladar a las 
personas de un punto aotro del territorio nacional, arrestarlas en sus propias casas o en lugares 
que no sean c~rceles ni otros que est6n destinados a la detenci6n o prisi6n de reos comunes, 
y expulsarlas del territorio nacional. Podri, ademdis, rostringir la libertad de locomoci6n y 
prohibir a determinadas personas la entrada y salida del torritorio. Asimismo, podr, 
suspender o restringir cl ejercicio del derecho de reuni6n y la libertad de informaci6n y de 
opini6n, rostringir el ejercicio de los derechos de asociaci6n y de sindicaci6n e imponer 
censura a la correspondencia y a las comunicaciones. 

La medida de tvaslado debeni cumplirse en localidades urbanas que retinan las condicio
nes que la Icy determine. 

3. Los recursos a que se refiere el articulo 21 no serzin procedontos en los estados de 
asamblea y de sitio, respocto de las medidas adoptadas en virtud de dichos estados por la 
autoridad competente y con sujeci6n a las normas establecidas por la Constituci6n y la icy.

El recurso de protecci6n no proceder en los estados de exccpci6n rospecto de los actos 
de autoridad adoptados con sujoci6n a la Constituci6n y a la ley que afccten a los derechos 
y garantlas constitucionalos que, en conformidad a las normas que rijan dichos estados, han 
podido suspenderse o restringirse. 

En los casos do los incisos anteriores, los tribunales de justicia no podrfin, on caso alguno, 
entrar a calificar los fundamentos de hecho de las medidas que haya adoptado la autoridad 
en el ejercicio de sus facultades. 

4. Por la declaraci6n de estado de emergencia se podr~in adoptar todas las medidas propias
del estado de sitio, con excepci6n del arresto de las personas, de su traslado de un punto a otro 
del territorio y de la expulsi6n del pas. 

5.Por la declaraci6n de estado de catistrofe, cl Presidente de la Repiblica podrAi restringir 
la circulaci6n de las personas y el transporte de mercaderfas, y las libertades de trabajo, de 
informaci6n y de opini6n y de reuni6n. Podri, asirnismo, disponer requisiciones de bienes 
y establecer limitaciones al ejercicio del derecho de propiedad, y adoptar todas las medidas 
extraordinarias do carcter administrativo que ostime nocosarias. 

6. Doclarado el estado de emergencia o de catstrofo, las zonas respctivas quedarin bajo 
la dependencia inmodiata del .lfede la Defonsa Nacional que cl Gobierno dosigne, quien 
asumir-A el mando con las atribuciones y deberos que la icy sefiale. 

El Presidonte de la Reptiblica estarni obligado a dar cuenta al Congreso de las medidas 
adoptadas en virtud de los estados de emergencia y de catistrofe. 

7. Las medidas que se adopten durante los estados de excepci6n no podrin tener mis 
duraci6n que la que corresponda a la vigencia de di.hos estados. En ning6n caso las medidas 
de restricci6n y privaci6n de la libertad podrin adoptarse on contra de los parlamentarios, de 
los jueces, de los miembros del Tribunal Constitucional, del Contralor General de la 
Reptiblica y de los miembros del Tribunal Calificador de Elecciones y del Consejo del Banco 
Central. 

* Ver voto de minorfa de los Consejeros sefdores C cercs c Ibdficz, niimeros 41, letra h) y 47, "Observacioncs 
varias". 
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8. Las requisiciones que se practiquen dardin lugar a indcmnizacioncs en conformidad a 
la loy. Tambidn darin derccho a indemnizaci6n las limitaciones quo so impongan al dorecho 
dc propicdad cuando importcn privaci6n de alguno do los atributos o facultadcs oscncialos 
dcl dominio, y con clio se cause daflo. 

9. Una Icy orgdnica constitutional podr6 regular los estados do exccpci6n y facuhtar al
Presidentc dc la Rcptiblica para ejercer por si o por otras autoridades las atribuciones 
scflaladas precedcntemcntc, sin perjuicio do to ostablecido en los estados do emcrgencia yde 
catstrofe. 

3. !.JUNTA DE GOBIERNO; CONSTITUCION DE 1980. 

Artculo 41.- P.-Por la dcclaraci6n de estado de asamblea, el Prosidente do la Repiiblica
quoda facultado para suspender o restringir la librtad personal, el derocho de reuni6n, la 
libertad de informaci6n y de opini6n y ia librtad de trabajo. Podri, tambi6n, restingir el 
ejercicio del dcrecho de asociaci6n y de sindicaci6n, imponor ccnsura a la correspondencia 
y a las comunicacionos, disponor requisiciones de biones y estableccr limitaciones al 
ejcrcicio dclt derecho de propiodad. 
2'.
-Por la declaraci6n do estado de sitio, cl Prosidente de la Repiblica podri trasladar a 

las personas de un punto a otro dcl tcrritorio nacional, arrostarlas on sus propias casas oon 
lugares quo no scan carcccs ni otros que cst6n destinados a la dctonci6n o prisi6n de roos 
comuncs, y expulsarlas (clt tcrritorio nacional. Podr6i, adcmfs, restringir la libertad de 
l(xornoci6n y prohibir a dctcrminadas personas la entrada y salida de territorio. Asimismo,
podr6 suspender o restringir cl cjcrcicio (clt derecho de reuni6n y la libertad do informaci6n 
y de opini6n, restringir el cjcrcicio dc los dorochos de asociaci6n y de sindicaci6n e imponer 
ccnsura 	a la corrcspondencia y a las comunicacionos.
 

La modida de traslado dlcberni cumplirse cn localidados urbanas que retinan las condicio
nos que la tey determine.
 

-
3. Los rocursos a que so rofioro el articulo 21 no serfin procedontes en los estados de 
asamblea y de sitio, respecto de las modidas adoptadas en virtud de dichos estados por la 
autoridad comptontc y con sujcci6n a las normas establocidas por la Constituci6n y la Icy.

El rocurso de protccci6n no procederi en los estados de exccpci6n respocto de los actos 
de autoridad adoptados con sujeci6n a la Constituci6n y a ]a toy que afecten a los derechos 
y garantias constitucionales quo, en conformidad a las normas que rigen dichos ostados, han 
podido suspenderse o resuingirse.

En los casos de los incisos anteriores, los tribunales dejusticia no podrfn, on caso alguno, 
entrar a calificar los fundamnontos de hechos de las medidas que haya adoptado la autoridad 
en el ejercicio de sus facultades. 

-
4'.Por ]a dcclaracidn de cstado de omergencia se podrfin adoptar todas las medidas 
propias del estado de sitio, con excepci6n del arresto de las personas, de su traslado de un 
punto a otro del territorio, de la expulsi6n del pafs y de la restricci6n dol ejercicio de los 
derechos de asociaci6n y de sindicaci6n. En cuanto a la libortad de informaci6n y de opini6n, 
s61o se podrdin restringir. 

-
5'.Por la declaraci6n del estado de catistrofe, el Presidente de la Roptiblica podri
restringir la circulaci6n de las personas y el transporto de mercaderfas, y las libertades de 
trabajo, do informaci6n y do opini6n, y de reuni6n. Podi, asimismo, disponer requisiciones
de bienes y cstablecer limitaciones al ojorcicio del derecho de propiedad, yadoptar todas las 
modidas extraordinarias de cardicter administrativo que estime necesafias. 

6o. - Declarado ol estado de emergencia o de catistrofe, las zonas respectivas quedarln
bajo la dependencia inmediatadel Jofe de la DefensaNacional que ol Gobiernodesigne, quien
asumiri el mando con las atribucionos y doberes que la toy seflale. 

El Presidente de la Repfiblica estari obligado a informar al Congreso de las medidas 
adoptadas en virtud de los estados de emergencia y de catistrofe. 
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7*.- Las medidas quo se adopten durante los estados dc excepci6n, quo no tengan una 
duraci6n determinada, no podrfin prolongarse tmis alli de la vigencia de dichos estados y s6lo 
se aplicarAn en cuanto scan realmente nccsari-,s, sin perjuicio dc Iodispuesto en el N' 30 do 
este articulo. No obstante, las modidas de expulsi6n del territorio de la Repfiblica y do 
prohibici6n de ingreso al pais, que so autorizan en los nfimeros precedentes, mantendrdn su 
vigencia pese a la cesaci6n del estado de excepci6n quo les dio origen en tanto la autoridad 
quo las decret6 no las deje expresamente sin efocto. 

En ningtin caso las medidas de restricci6n y privaci6n dc la libcrtad podrdn adoptarse en 
contra do los parlamentarios, dc los jucces, do los miembros del Tribunal Constitucional, del 
Contralor General de la Reptiblica y de los inicimbros del Tribunal Calificador do Elecciones. 

-8'. Las roquisiciones quo so practiquon darin lugar a indomnizaciones on conformidad 
ala icy. Tarnbi6n darin dcrecho a indemnizaci6n las limitaciones que se impongan al derecho 
de propiedad cuando importon privaci6n d alguno do los atributos o facullades esenciales 
del dominio, y con olio so cause daflo. 

90. - Una Icy orgdinica constitucional podri regular los estados do excepci6n y facultar al 
Presidente do la Roptiblica para ejercer por sf o pot otras autoridades las atribuciones 
sefaladas procedentomente, sin perjuicio de lo establocido on los estados do emergencia y do 
catistrofe. 

4.11. JUNTA DE GOBIERNO; REFORMA CONSITUCIONAL DE 1989. 

En relaci6n al Nmero 2, la Comisi6n T6cnica (Concertaci6n/R.N.) propuso sustituir el 
procepto por el siguiente: 

"Por la declaraci6n de Estado d Sitio, el Prosidcnte do lia Rptiblica podri trasladar a las 
personas de un punto a otro del territorio nacional, arrestarlasen sus propias casaso en lugares 
quo no scan cfirceles ni otros quo est6n dostinados a la dtenci6n o prisi6n do reos comunes. 
Podri, ademais, restringir las libertades de locomoci6n, do infonnaci6n y do opini6n. Asimis
mo, podrA suspender o restringir el derecho do reuni6n." 

El primer proyecto gubernamental do Reforma Constitucional propuso reemplazar la 
disposici6n por la siguiento: 

"Por la declaraci6n do estado do sitio, el Presidente de la Reptiblica podri trasladar a las 
personas de un punto a otro del territorio nacional, arrestarlas en sus propias casas oen lugares 
quo no scan cdirceles ni otros quo est6n destinados a la detenci6n o prisi6n de reos comunes. 
Podri, ademfis, suspender o restringir el jercicio del derocho a reuni6n y restringir el 
ejercicio do las libertades do locomoci6n y do informaci6n y (ICopini6n, y restringir ol 
ejercicio do los derechos de asociaci6n y do sindicaci6n. 

La medida do traslado debei cumplirse on localidades urbanas quo rofinan las condicio
nes quo la icy detem.ina." 

Luego on el segundo inforine la Comisi6n Tdcnica Concertaci6n/R.N., aprueba la 
modificaci6n propuesta por el primer proyecto do reforma gubernamontal, con la sola 
excepci6n do ostimar quo doben suprimirse la inclusi6n do la facultad de "restringir el 
ejercicio do los derechos do asociaci6n ), do sindicaci6n". 

La Comisi6n T6cnica estima quo esta facultad puede afectar la organizaci6n y funciona
miento do organismos gremiales y partidos polifticos. 

En relaci6n al Nmero 3, ya los Parfidos Polfticos suscriptores del Acuerdo Nacional, on 
1985, observaron on Io quo respecta a la regulaci6n do los Estados do Excepci6n Constitu
cional quo permiten restringir las libcrtades individuales do reuni6n, Iocomoci6n, traslado, 
informaci6n, y opini6n, quo on ningtin caso, durante su vigencia, pueden vulnerarse los 
derechos humanos, y quo siempre podri recurrirse do amparo y protecci6n ante los 
Tribunales do Justicia. 
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Por tales razones propusieron que los recursos de amparo yprotecci6n procedan en todos 
los estados de excepci6n constitucional, sin limitaciones. 

De igual criterio fue ]a Comisi6n Tdcnica Concertaci6n/R.N. 
En relaci6n al Numero 4, la Comisi6n Tdcnica de reforma constitucional (Concertaci6n/

R.N.) propuso sustituir el precepto por el siguiente:
"Porla declaraci6n de estadode emergencia, cl Presidente de la Repiblica podr, restringir

las libertades de rcuni6n, locomoci6n, informaci6n y opini6n". 
Por su lado, el primer proyecto gubemamental proponfa reemplazarlo por cl siguiente:
"Por la declaraci6n de estado dc emergoncia se podri restringir cl jercicio de ]a libertad 

de la locomoci6n y del derecho dc rcuni6n". 
Finalmente el texto sometido a plebiscito cstableci6: 
"Por la declaraci6n de estado de emergencia, se podri rcstringir el ejercicio dc la libertad 

de locomoci6n y del derecho de reuni6n". 
En relaci6n al Ntimero 7: 
La Comisi6n T6cnica de roforma constitucional (Concertaci6n /R.N.) propuso recmplazar

el precepto por el siguiente:
"Las medidas que se adopten durante los estados de excepci6n no podrin prolongarse mis 

aili dc la vigencia dc dichos estados. 
En ningtin caso las nledidas de suspensi6n, restricci6n y de privaci6n de libertad podrin

adoptarse en contra de los parlamentarios, de los juecos, de los miembros del Tribunal 
Constitucional, del Contralor General de fa Repiblica ni del Tribunal Calificador de 
Elecciones." 

El texto sugorido por cl Gobierno fue cl siguiente:
"Las medidas que se adopten durante los estados de excepci6n no podrin prolongarse ms

aliI de la vigencia de dichos ostados y s61o se aplicarin en cuanto scan realmente necesarias, 
sin perjuicio do Iodispuesto en cl N°3 de este artfculo". 

Finalmente la disposici6n se aprob6 como sigue:
"Las medidas que so adopton durante los estados de exccpci6n no podrn prolongarse ms 

alli de la vigencia de dichos estados". 

JURISPRUDENCIA 

1. TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. 

a) Las facultades otorgadas a las autoridades durante los Estados de Excepci6n
Constitucional deben ser reguladas por Ley Orginica Constitucional. 

Que estudiado el reforido proyecto de ley para determinar si su contenido so ajusta a los 
precoptos comprendidos en la Constituci6n Polftica, correspondo destacar las siguientes 
observaciones: 

a) En primer t6rmino, al tratarol proyecto de las facultados otorgadas a la autoridad durante
los estados de emergencia y de catistrofe, en los artfculos 5' y 70, respectivamente, se hace
reforencia en el N°7) del primero y on el N°8) del segundo, a "Las demdis que iootorguen las 
leyos en su calidad de tal". Pues bien, esta referencia cebe entenderse dirigida a leyes
orginicas constitucionales, puesto que las atribuciones de ]a autoridad durante la vigencia de
los estados de excepci6n s61o puedon estar regladas en Ioycs de tal cardcter de acuerdo con 
to preceptuado por ol artfculo 41 N°9', de la Constituci6n Polftica. Por to tanto, debe
concluirse que s6lo en esta inteligencia esta parte de los aludidos preceptos se ajusta a las 
normas constitucionales; 



262 CONSTITUCION POLII1CA DE LA REPUBLICA DE CHILE - 1980 

Senlencla de fecha 7 de junlo de 1985, recalda sobre proyecto de Ley Orgiinlca Constitucional sobre los
 
Estadcos de Excepcl6n, Rol N029 (i -nslderando 20).
 

b) Sentido y alcance de !as locuciones "de suspender y de restringir determinadas 
garantias ciudadanas". 

b) En seguida, el artaculo 12, con el objeto evidente dc esclarecer el ejercicio de las 
facultades de suspender y de restringir determinadas garantfas ciudadanas con que la 
Constituci6n inviste a la autoridad durante los estados de excepci6n, define tales conceptos 
expresando en el inciso primero que"Entidndese quc se suspende una garanufa constitucional 
cuando temporalmente sc impide del todo su ejercicio durante la vigencia de un estado de 
excepci6n constitucional". Yen ci inciso segundo, se agrega: "Asimismo, entidndese que se 
restringe una garantia constitucional cuando, durante la vigencia de un estado de excepci6n, 
so limita su ejercicio en e fondo o on la forma, asf como cuando se lo condiciona a la 
observancia de requisitos especiales oal cumplimiento de ciertas exigencias establecidas por 
la propia autoridad". 

En lo concerniente al inciso 20 transcrito, debe expresarse que la norma se ajusta a la 
Constituci6n al disponer que se restringe la garantfa cuando se limita su ejercicio en el fondo 
o en la forma.No sucede lo mismo, en cambio, al agregarse quc tambidn se le limita cuando 
se condiciona su ejercicio a la observancia de requisitos especiales o cuando se le condiciona 
al cumplimiento de cieras exigencias impuestas por la autoridad. Al expresar el texto que la 
autoridad puede condicionar el ejercicio de una garantfa, no cabe duda alguna que lo que so 
hace es facultarla para imponer una condici6n previa, pero resulta quc la condici6n, por 
esencia conceptual, es un hecho que suspende el nacimiento del derecho o Ioextingue y, 
siendo asi, fluye claramente que en este caso no se esti en prescncia de una restricci6n, sino 
de una suspensi6n dc la garantia. 

Por tal motivo,este inciso segundo, en la forma en que se encuentra redactado, se aparta 
del texto constitucional, como quiera que mediante dicha norma la autoridad quedaria 
facultada para disponer curante un estado de excepci6n, en que s6Io se permite la restriccibn 
de determinadas garantfas constitucionales, medidas que signifiquen una suspensi6n do las 
mismas. 

En consecuencia, es dabie concluir que la parte final de dicho inciso segundo desde donde 
dice: "asi como cuando..." hasta cl final, es inconstitucional por vulnerar los nfimeros 10,20, 
40 y 50 del articulo 41 de la Constituci6n Politica; 

Que, dentro del cstudiode la normativa general dcl proyecto,el Tribunal juzga convenien
te referirse tambidn a la redacci6n que prescnta el inciso primero del citado artfculo 12, en 
atenci6n a su proyccci6n prictica y a las consecuencias que do cllo pudicran derivarse. El 
estudio de este precepto conduce a las siguientes reflexiones. 

Al disponer que debe entenderse que se suspende una garantia cuando temporalmente se 
impide del rado su ejercicio dun .ela vigencia dcl estado de excepci6n esto sefialado, desde 
luego, ycon palabras propias, cl concepto que del vocablo "suspender" prec isa el Diccionario 
de iaReal Academia, esto es, "detener odiferir temporalmente una acci6n uobra", asi como 
dste expresa que "suspensi6n" cs "cesaci6n temporal de garantfas", obien "situaci6n anormal 
en que par motivos de orden pfiblico quedan temporalmente sin vigencia algunas garantias 
constitucionales". Como so ve, la definici6n del texto de Icy en proyecto coincide con el 
ldxico en cuanto seflala los dos clementos fundamentales del tdrmino como son: la acci6n de 
impedir, detener, hacer cesar la garantia, y en seguida, la temporalidad de la misma. Ahora 
bien, la proyectada norma agrega al verbo rector "impedir", del cual deriva el vocablo verbal 
"impide" empleado en ella, la forma adverbial "del todo", indicando asf un calificativo del 
verbo par cuantificarlo en cl sentido do quc el impedimento de quo se trata debe ser integro, 
total. Mirando asf el prcepto, en su simple tenor literal, es evidente quo puede conducir a 
dudar do su constitucionalidad, por cuanto una suspensi6n parcial, no obstante toner cl 
cardicter do tal, es decir, do suspensi6n do un derecho, podrfa encuadrarse dentro do las 
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medidas de simple restricci6n, ya que por no ser total no quedarfa dentro de lo que la Icydefine 
como suspensi6n. 

Sin embargo, es evidente que por simple I6gica yracionalidad, no puede pensarse que 6sta
haya sido la intenci6n del legislador al redactar la disposici6n en estudio, toda vez que apesar
de su letra nada obsta aque la autoridad pueda, en un momento dado, disponer de una medida 
de suspcnsi6n parcial de determinada garantia sin que se oponga aclio ni ia Constituci6n ni 
la Icy, puesto que si esOi facultada para impedirla en su totalidad, con mayor raz6n podrfa
impedirla en parte;

Que, en este mismo orden de ideas, es titil considerar, por otra parte, que esta terminologfa 
que incide en la calificaci6n de la medida adoptada por ]a autoridad representa caracteres de 
especial relatividad y,en consecuencia, su encasillamiento dentro de lo que es suspensi6n o
restriccibn o de lo quc es total o parcial, depende fundamentalmente del e; amen que sobre 
el particular Ileve aefecto el intdrprete en atenci6n aque ]a noci6n de "cl todo" Ileva envuelta 
necesariamente ]a suma de sus componentes parciales, y determinar hasta qud grado esta 
suma es id6nca para formarel todo, queda sujeta, como ya se dijo, ala consideraci6n ycriterio 
dcl intdrprete;

Que, xor consiguiente, cl problema que sobre la materia se plantca no es propiamente de
constitucionalidad, sino mzis bien dc la mcdida que ha de examinarse en cada caso particular,
dependiendo cl calificativo de suspensi6n o de rcstricci6n segfin la amplitud que ella 
conllcva. Por consiguiente, y siendo un asunto de casuistica, scrdin los tribunales los que en 
tiltimo termino han de juzgar sobrc la naturaleza de la mcdida que se aplique por disposici6n 
administrativa; 

Que cl enunciado quc se acaba dc anotar qucda tambi6n cabalmente demostrado con la
sola circunstancia dc quc aun en cl evcnto de climinarse del precepto la locuci6n "del total",
cl problcrna de intcrprctacirn acerca dc si la medida Cs de suspensi6n ode restricci6n subsiste 
en la mism-a forma ya expuesu, como tambidn subsistc el hecho de quc ]a autoridad pueda, 
en un momento dado, aplicar la primera en forma total o parciai y siempre se suscitar, el
problema de determinar hasta qu6 lIfmite puede considerarse que se est, en presencia de una 
suspensi6n o se esti ante una restricci6n de la garantfa constitucional. 
Senlencia de fecha 7 de junio de 1985 rcalda sobre proyecto de Ley Orgpnlca Conslitucional sobre los
 
Estados de Excepci6n. Rol N'29 (considerando; 2' a 6 ), en fallo dividido de 3 votos contra 3 (a favor
 
Minislros Orttizar, Aburto e ibfiez; en conlra Ministros Valcnzuela, Philippi y Maldonado).
 

c) Razonamiento del voto de minoria del Tribunal Constitucional sobre h(cuciones
"suspender "y "restringir" del articulo 41. 

Que "suspender" segtin su scntido natural y obvio, de acuerdo con el significado del
Diccionario de la Lengua Espaflola, es: "detener o difcrir por algtin tiempo una acci6n u 
obra". Por su parte, "suspcnsi6n", en c mismo sentido, significa: "situaci6n anormal en que, 
por motivos de orden ptiblico, quedan temporalmente sin vigencia algunas de las garantias
constitucionales". El conccpto es claro: hay suspcnsi6n cada vez que se deja temporalmente
sin vigor algtin derecho. Dos clementos esenciales configuran el concepto: uno, ]a tempora
lidad y otro, cl impedimento de ejercer cl derecho afectado. No es necesario para que haya
suspensi6n que se impida del todo su ejcrcicio, raz6n por la cual basta que temporalmente se
impida en forma parcial para que deba entenderse que hay suspcnsi6n. El elemento 
determinante es, pues, cl hecho de impedir el ejercicio del derecho, cualquiera que sea ia 
extensi6n con que se haga.

Confirmada plenainente lo anterior, y de manera explicita, el Diccionario Razonado de la 
Legislaci6n y Jurisprudencia de Joaquin Escriche, quien define el vocablo suspcnsi6n como"cierta pena polftica o censura eclesiAstica que en todo oen pare priva del uso odel oficio, 
o de sus goces o emolumentos" (ob. cit., Madrid, 1882, pzig. 1481).

Ahora bien, el constituyente emplea ]a expresi6n "suspende" sin efectuar distingos de 
ninguna especie, por lo cual, conforme auna regla elemental de hermen6utica juridica, no ie 
es posible al legislador hacerlo limitando su alcance en un determinado sentido; 
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Que, por su pare, "restringir" de acucrdo tambidn a su sentido natural y obvio, significa
"ceflir", circunscribir, reducir a menorcs limitcs" (Diccionario dc la Lcngua Espafiola, 
Madrid, 1984, pig. 1181).

Ilustra lo anterior, una prevenci6n del Ministro seflor Aburto y del abogado integrante, don 
Luis Cousifto consignada en un fallo lc la Corte Suprerna, dictado con fecha 19 dc abril dc 
1984, en la causa Rol N'l 7.822. Dicha prcvenci6n aludo concretamente al articulo 41 dc la 
Constituci6n Polftica de la Reptblica, en relaci6n con cl significado de los t6rminos"suspensi6n" v "restricci6n". 

En esa prevenci6n se dice: "que si bien este verbo transitivo -se refiere a restringir
tuvo en latin una mayor amplitud que la quo se ieasigna on nuestro l6xico, no hay duda quo
la Carta Fundamental lo ha usado on su sentido estrecho do "coflir", circunscribir, reducir a 
menoros limites", puesto que el artdculo 41 pormanente, que so refiero a los estados do 
excepci6n, contrapone las ideas de "suspensi6n" y"restricci6n" do la libertad de informa
ci6n, al establecer quo el Presidcnte de ia Repiiblica queda facultado para lo uno "o"lo otro 
en el estado de asamblea, pero que durante la vigencia del estado de emergencia, la libertad 
de informaci6n "s6lo" podr.i restringirse (N°4), al igual quo ocurre en el ostado de cat~strofc 
(N'5)" (sentoncia de la Corte S uprema de fecha 19 de abril do 1984, dictada on la causa rol 
17.822); 

Que lo expuesto en los considerandos precedentes demuestra quo las expresiones
"suspender" y "restringir" derechos constitucionales, de acuerdo a su sentido natural y obvio 
y al contexto del artfculo 41 do ia Constituci6n, tiencn una clara significaci6n que se traduce 
en dos roglas fundamcntales: 

1) Un derecho constitucional se suspendc cuando temporalmentc so prohibe su ejorcicio, 
ya sea en forma total o parcial. Por ende, no s6lo hay suspensi6n cuando se impide
absolutamente ejercerlo, sino, tambi6n, cn aquellos otroscasos en quo se impide parcialmen
to hacerlo. 

La idea del no ejcrcicio del derecho, cualquiera sea su magnitud, es consustancial al 
concepto "suspensi6n"; y

2) Un derccho so restringe cuando so circunscribe o reduce su ejercicio a limites menores. 
En este caso, el olemento consustancial al concepto "restringir" es quo cl derecho siga
ejercidndose, no obstanto las lir itciones que se le puedan imponer. En el instante mismo en 
quo una medida de la autoridad, moJiante las obligaciones que establezca, impida el ejercicio
del derecho, Lalmedida que pudo estar concebida s6lo para restringirlo importa on el hecho 
y en ol derocho una suspensi6n; 

Que dada la estrecha correlaci6n quo oxisto entre estos dos conceptos empleados por el 
constituyente, el legislador debc ser oxtremadamente cauteloso al determinar lo que debe 
entenderse por cada uno do ollos, ya que en la modida en que fije el concepto "suspender" con 
mucha precisi6n, pero reduciendo su alcancc, no s61o so estardi cometiendo una infracci6n 
constitucional, sino, automiticamente, dando margen para ampliar y dilatar el significado de"restringir"'; 

Quo, por dltimo, como bion lo seflala la doctrina, "nunca debe olvidarso quc los regimenes
de excepci6n responden a circunstancias extraordinarias, do manora que s61o doben interpre
tarso y aplicarso con caricter reductivo respecto do las atribucionos do la autoridad y con 
intenci6n protectora do las libcrtades do los ciudadanos" (Cca, Jos6 Luis. Diario La Segunda, 
de 30 de mayo do 1985); 

Que corresponde ahora, a la luz do ioexpuesto en los considerandos prccedentos,
examinar ]a consti'ucionalidad del inciso 1P dcl articulo 12 dei proyecto remitido. 

Dicha norma expresa: "Enti6ndase que se suspndo una garantfa constitucional cuando 
temporalmente se impido del todo su ejercicio duranto la vigencia de un estado de excepci6n 
constitucional". 
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Como puede apreciarse, el concepto dado por el legislador es restrictivo y excluyente.
Restrictivo, porque segdn 61 hay suspensi6n s6lo cuando temporalmente se impide "entera,
absolutamente, sin excepciones" el ejercicio de un derecho, segtin asf se deduce del sentido 
natural y obvio de la palabra "del todo" (Diccionario de la Lengua Espahiola, Madrid, 1984,
pAgs. 1316). Excluyente, porque los tdrminos categ6ricos en que se formula niegan o
recha7an toda posibilidad de entender que un derecho constitucional tambi6n se suspende en 
un gran ntimero de situaciones en que en un sentido estricto de la norma no habr un
impedimento absoluto de ejercerlo, pero que por la entidad de las obligaciones que se le 
imponen hace intitil o ilusorio su ejercicio. Basta, de acuerdo a este inciso, que se impida
parcialmente el ejercicio de un derecho, para que deba entenderse que el derecho no ha sido 
suspendido;
 

Que esta concepci6n rfgida y restrictiva de la expresi6n "suspender" produce el efecto
trascendente de amphar y dilatar el significado de la expresi6n "restringir" que es la otra 
facultad que se conxcde al Presidente de la Rcpiblica respecto de determinados derechos 
constitucionales, ,aque, de acuerdo al contexto del artfculo 12 del proyecto, debe entenderse 
que toda acci6n de ia autoridad que se adopte en virtud do las facultades que confieren los
estados dc excepci6n, que de una mancra u otra afecten los derechos constitucionales que
pueden ser objeto de tales medidas, importar6 una simple restricci6n de ellos, salvo cuando 
se impida del todo su cjercicio, tinico caso en que estaremos en presencia de una "suspen
si6n"; 

Que la disposici6n del inciso 20 del arLiculo 12 del proyecto, en los tdrminos a que ha
quedado circunscrita despuds do la declaraci6n de inconstitucionalidad de su segunda parte,
expresa: "Entidndese que se restringo una garantfa constitucional cuando, durante ]a vigencia
de un estado do excepci6n, se limita su ejercicio en el fondo o en la forma". Si bien es cierto 
que este concepto, considerado aisladamente, no ofrece reparos de carictcr constitucional, 
ya que efectivamente se restringe un derecho en aquellos casos en quo se limita su ejercicio, 
no es menos cierto, tambidn, que dentro del contexto de la norma en que se expresa pierde
toda su fuerza y claridad. En efecto, se convierte en un precepto ambiguo expuesto a toda 
suerte de interpretaciones distintas, porque el inciso que lo precede al disponer que se 
suspende una garantfa constitucional cuando temporalmente se impide del todo su ejercicio
amplia el 6mbito de acci6n del concepto "restringir", dejando incorporado en 6ste aquellos 
casos en que hay una suspensi6n parcial de ella. De esta manera, dentro de la debida 
correspondencia yarmonfa quo debe ex istir entre dos incisos de un mismo artfculo, lapalabra
"limitar" adquicre una mayor extensi6n de la que tiene considerada por si sola; 

Que en una intcrpretaci6n 16gica del artfculo 12, inciso 10, del proyecto, resulta insoste
nible afirmar que, conforme a dicha norma, "suspender del todo" el ejercicio de un derecho 
significa tambidn impedirlo en parte, porque con ello se estA alterando la naturaleza de las 
cosas, desde el momento que, precisamente ]a palabra "todo" denote el concepto opuesto al 
vocablo "parte". Lo anterior resulta ain mts evidente si se observa que la Constituci6n en su 
artfculo 40, nmmeros 10, 20 y 30 contrapone los tdrminos todo y parte; 
Sentencla de fecha 7 de Junlo de 1985 recalda sobre proyecto de Ley Orginlca Constituclonal sobre los 
Estados de Excepd6n. Rol N029 (conslderandos 20 a 60)v en fallo dividido de 3 votos contra 3 (a favor
Ministros Ortdzar, Aburto e lbifiez; En contra Ministros Valenzuela, Philippi y Maldonado). 

2. TRIBUNALES ORDINARIOS DEJUSTICIA. 

I.Facullades del Presidente de la Repuiblica durante el Estado de Sitio. 
La facultad ilimitada que laConstituci6n Polftica otorga al Presidente de la Reptiblica para

arrestar a las personas durante la vigencia del estado de sitio no puede ser restringida ni
limitada exigiendo que el Decreto Supremo que al efecto se dicte, deberd contener los 
fundamentos de hecho en que se apoya. 
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Corte Suprema, 9-12-86, Revista Fallos del Mes N"337, pig. 930. 

II. Recurso de amparo. 
A. Fallo de ia Corte de Apelaciones de Santiago. 

Y teniendo presente: 
1°.- Que de la exposici6n que viene de efectuarse, fluyen como hechos indiscutidos, de 

los que no podrd prescindirse en la decisi6n del presente asunto, los siguientes: 
a)el 3de mayo de 1975, Tomis Fernando Inostroza Catalan, asilado hasta entonces en la

Nunciatura Apost61ica, abandon6 el pais radic6ndose en Ciudad de M6jico. 
b)el 15 de septiembre de 1981, el Excmo. Seflor Presidente de la Reptiblica emiti6 el 

Dccreto de Interior N' 1.317 que prohilbe indefinidamente la entrada de Inostroza al territorio 
nacional, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto Supremo N0 1.158, del 1V del mismo 
mes y aflo -que declaraba el estado de emergencia- y en cl artfculo 41 N°4 de la Constituci6n 
Polftica de la Reptblica. 

c) sendas solicitudes destinadas al alzamiento de la prohibici6n, no han merecido 
respuesta del 6rgano pertinente, 

d)deducida la acci6n deamparo del artfculo 21 de laCarta Fundamental, c seflor Ministro 
del Interior informa que Inostroza tiene impedimento de ingreso al pais, porque esA afecto 
al Decrecto N°1.317 antes mencionado, ya que scgtin antecedentes que obran en su poder,
pertenece al Movimiento de Izquierda Revolucionaria, habiendo tenido destacada actuaci6n 
en actividades de este grupo subversivo, lo que io constituye en un peligro para la paz interior
del pafs, hechos todos que, ajuicio del informante, no han variado al 8de noviembre reciente, 
y 

e) requeridos de esa autoridad los antecedentes de ]a referencia, eludi6 proporcionarlos, 
por las razones quo se leen en la comunicaci6n de fs.34; 

20. - Que, como puede desde ya vislumbrarse, el anilisis de iasituaci6n propuesta requiere
abordar primeramente la objeci6n que se hace en el libelo a la falta de competente
pronunciamiento en las solicitudes de autorizaci6n de ingreso al pais presentadas en favor de 
Inostroza. 

El asunto se circunscribe a la determinaci6n de si el silencio establecido como hecho en 
el actpite c) del considerando primero de esta resoluci6n, resulta o no legftimo para extender 
en el tiempo los efectos de la medida restrictiva en comento; 

30. - Que esa materia adquiere relevancia en el contexto de lo discutido, porque al tenor 
del numeral 70 del articulo 41 de ]a Constituci6n, la medida de prohibici6n de ingreso al pais 
mantiene su vigencia en tanto la autoridad que la decret6 no la deje expresamente sin efecto. 

jQuiere 6sta decir que la autoridad puede legftimamente propender a la perpetuaci6n del 
castigo por el camino de la simple omisi6n? 

Desde luego, se impone aquf recordar que en el N'14 de su artfculo 19, la Carta Magna 
asegura a todas las personas el derecho de presentar peticiones a la autoridad, sobre cualquier
asunto de inter6s privado, sin otra limitaci6n que la de proceder en t6rminos respetuosos y
convenientes. 

Enseguida, dobe tenerse presente que esa garantia -quo ni siquiera so ve limitada en los 
estados de excepci6n- conlleva naturaimente la de obtener del destinatario una actitud que, 
en el marco de la 16gica, impone una reaccidn ante el estimulo requirente.

Tratindose de una solicitud fundada, la antedicha reacci6n constituiri un acto adminis
trativo no extraflo a las exigencias gen6ricas de legalidad y razonamiento de aquelios actos. 



267 ARTICULO 41 

Aunque el punto sobrt. el que la petici6n recae est6 reservado a la discreci6n del 
administrador, habrf de trat rsele en el marco de la ley, ycon fundamento bastante como para 
descartar que esa discreci6n se transforme en arbitrariedad. 

40. - Que, por tanto, la actitud discrecional negativa del gobernante, consistente en no 
revocar la medida en anilisis, es enteramente independiente de, y en nada obsta a, la 
obligaci6n que soporta de satisfacer la garantia del N'14 del articulo 19 en referencia. 

Consecuentemente de lo cual es que, habidndose negado el requerido a emitir un 
pronunciamiento ante las peticiones del recurrente para que se le permita regresar al pais, se 
ha configurado uno dc aquellos defectos legales que el artfculo 21 de la Constituci6n manda 
a esta Corte corregir, no s61o porque, siendo asi, la omisi6n anotada involucra una 
perturbaci6n a ia libertad personal, hecha con infracci6n de lo dispuesto en la Constituci6n, 
sino porque, ademns, resulta obviamente arbitrario -por falta de raz6n- perpetuar la situaci6n 
creada, por el solo recurso al silencio, a la-inacci6n. 

5'.- Que tiene asidero, entonces, el recurso en este primer respecto, y, por ende, 
correspondera desda ya que el Suprerno Gobierno subsanara los defectos anotwdos, pronun
cizindose sobre las peticiones que cl amparado o sus representantes le han hecho Ilegar, 
restablecidndose de esa manera el imperio del derecho. 

60. - Que, con todo, y antes de asi disponerlo, es preciso consignar que en el informe de fs. 
10 el serlor Ministro del Interior expres6 que el recurrente no puede ingresar al pais porque 
le afecta cl Decreto N'1.317 ya mencionado, con Ioque, siendo atribuci6n suya el dejarlo sin 
efecto, tal aserto implica una Ocita manifestaci6n de voluntad en sentido contrario a las 
peticiones aludidas precedentemente. 

Esta manifestaci6n se explicit6 categ6ricamente el 8 de noviembre pasado, cuando en un 
nuevo informe, el mismo personcro hizo constar que la peligrosidad de Inostroza -que en su 
momento motiv6 la restricci6n-, a su juicio subsiste. 

Es un hecho, por tanto, que en el curso de este trimite el tribunal ha sido formal y
directamente participado por Iaautoridad en orden a que mantendri en vigencia cl seflalado 
decreto impeditivo, cuya revocaci6n el libelo pide para que se restablezca el imperio del 
derecho, loque, sin embargo, de la conclusi6n aquc se arrib6 en el razonamiento que precede,
hace includible el estudio de otras materias tambidn sometidas a la decisi6n del tribunal. 

7'.- Que estas iltimas pueden sintetizarse en dos: 

a) si compete a los Tribunales de Justicia efectuar un juicio de mdrito de la decisi6n que
mantiene en vigencia una medida de prohibici6n de ingreso a la patria dispuesta durante un 
estado de emergencia, y 

b) si, en el evento de una respuesta afirmativa, la actitud de iaautoridad, en cl presente 
caso, debe corregirse en los tdrminos del articulo 21 de la Carta Principal; 

80. - Que la primera de esas cuestiones surge en autos a raiz del oficio de fs. 14, en el que
el seflor Ministro del Interior advierte a esta Corte que cumple con proporcionar la 
informaci6n que se le pide "No obstante, que el articulo 41 N°3 de la Constituci6n Politica 
sefiala que los Tribunales no podrin en caso alguno, entra a calificar los fundamentos de 
hecho de las medidas que haya adoptado la autoridad en ejercicio de sus facultades emanadas 
de un estado de excepci6n" permitidndose precisar, en su comunicaci6n de fs. 34, que al tenor 
dejurisprudencia que cita "...el Recurso de Amparo en los casos en que se trata de impugnar 
medidas adoptadas en virtud de la disposici6n Constitucional citada (artfculo 41 N°4), est, 
limitado al amilisis del cumplimiento de las formalidadesque talesactos deben curplir...cuya
valoraci6n, calificaci6n y ponderaci6n s6io al Ejecutivo compete". 

90. - Que la idea de un Poder Judicial detentor de la superior funci6n jurisdiccional es 
inherente al ya clAsico concepto de Estado de Derecho, de cuya esencia es elemento, entre 
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otros, el que los actos de la autoridad, cualquiera sea su rango, estAn sujetos al control de su 
conformidad con el ordenamiento jurfdico, en cuanto dste mira el bien comtin. 

Este principio tan elemental desde antiguo y profundamente arraigado en las sociedades 
contempordneas racionalmente estructuradas, es el que el debate pone aquf enjuego, toda vez 
que, con el planteamiento del sefnor Ministro del Interior, se pretende privar a los tribunales 
del control del fondo de un acto administrativo que concieme nada menos que a una garantfa
primaria del ser humano, reconocida ayer y hoy en documentos como es la de entrar 
libremente a la tierra que to vio nacer. 

En el exclusivo piano de los principios, un renunciamiento jurisdiccional de esa fndole 
.epugna a los idearios de quienes desde antaflo ban estructurado nuestra naci6n y remece los 
cimientos mismos a partir de los cuales se construye la noci6n del derecho p6blico. 

-10*. Que en la construcci6n y evoluci6n de ese derecho hay testimonios hoy en dfa 
reveladores sobre esta materia. 

Asf, bajo la vigencia de la Constituci6n de 1925, con fecha 19 de diciembre de 1932, el 
Pleno de la Excma. Corte Suprema, en to que constituirfa el Auto Acordado sobre 
Tramitaci6n y Fallo del Recurso de Amparo, advertfa que esa acci6n tiende "tambidn a 
sancionar a los que, abusando de su autoridad o arrogdindose facultades que no tienen, priven 
a las personas de uno de los mds importantes derechos dentro de un pais regularmente
constituido", por lo que imparti6 recomendaciones que, segtin expres6 "...habrin de 
contribuir a hacer mds expedito yeficaz un recurso que por su importancia y la gravedad del 
mal Ilamado a reparar lo confia la ley al conocimiento de los Tribunales Superiores", 
afiadiendo que "espera que su aplicaci6n como las de otras medidas que tiendan a ese fin 
ofrecern a los ciudadanos la garantia del mdis amplio respeto y protecci6n a uno de los mds 
importantes derechos consagrados por nuestra Constituci6n". 

Por otra pare, bajo el imperio de la misma Carta Fundamental y durante iavigencia del 
artfculo 17 de la Ley 6.026 sobre Seguridad Interior del Estado -que facultaba al Ministro 
del Interior para arrestar a un extranjero y expulsarlo del pais sin m~s trAmite y previo
decreto- esta Corte de Apelaciones de Santiago neg6 categ6ricamente el carcter absoluto 
de esa facultad, "como quiera qte ha libertad individual se halla expresamente garantida por
ia Constituci6n Politica de la Reptiblica; y uno de los Poderes Ptiblicos, el Poder Judicial, 
debe intervenir si es requerida su autoridad, a fin de resguardar ese derecho fundamental en 
el caso de que haya sido conculcado", agregando a continuaci6n "que, por consiguiente, los 
Tibunales de Justicia no se encuentran inhibidos parajuzgar los antecedentes que el Ministro 
del Interior haya podido acumular para arrestar yexpulsar a un extranjero del pais; antes por
el contrario, conforme a los artfculos 10 N° 15 y 16 de esa Constituci6n Poliica, tiene facultad 
para analizar esos antecedentes y decidir a la luz de ellos, si se ha infringido algtin precepto 
legal..." (Gaceta, 1946, Segundo Semestre, pigina 415); 

I1P.- Que, desde que rige la Carta de 1980, el punto en debate tiene un r6gimen explfcito 
que contribuye a descartar toda duda a su respecto, pues, como se sabe, mientras la de 1925 
nada especificaba en cuanto a las atribuciones del Poder Judicial en materia de amparo,
aqulla innov6, entre otros, en los siguientes dos aspectos que ataflen a la controversia: 
impuso, en sus artfculos 20 y21, el deber irrenunciable de los tribunales de cautelar la libertad 
de las personas en sus diversas formas y, luego, limit6esa funci6n exclusivamente tratAdose 
de medidas restrictivas adoptadas por la autoridad en virtud de los estados de asamblea y de 
sitio, siempre y cuando dsta hubiere actuado con sujecci6n a las normas establecidas por ia 
Constituci6n y ia ley (articulo 51 N°3, inciso primero), situaciones en las que -y s6lo en 
ellas- "los Tribunales de Justicia no podr n, en caso alguno, entrar a calificar los 
fundamentos de hecho" de esas medidas, a condici6n de que la autoridad las haya adoptado
"en el ejercicio de sus facultades" (artfculo 41 N°3, inciso tercero). 
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Como puede apreciarse, el constituyente de las disposiciones permanentes citadas jamis
perdi6 de vista los hitos de referencia recordados en el considerando noveno de este fal!o, si 
sees fiel al claro tenor de los magnos preceptos, cuya excepcionalidad, por lo demds, asi lo 
exige. 

En efecto, la improcedencia del recurso de amparo respecto de las medidas adoptadas en 
virtud de los estados de asamblea y de sitio s61o opera -porque asf lo dice la norma- cuando 
las tales medidas emanan de autoridad competente y se sujetan a las reglas establecidas por 
la Constituci6n y la Icy, cuestiones dstas que requieren del juicio previo del 6rgano judicial, 
el que se efectta precisamente en el dimbito del trmmite procesal correspondiente. De no 
entenderse asi, ningin sentido tendria el inciso final del N°3 del artfculo 41 que dice: "En los 
casos dc los incisos anteriores, los tribunales de justicia no podr6in, en caso alguno, entrar a 
calificar los fundamentos de hecho" de esas modidas, calificaci6n que, obviamente, el 
constituyente no pudo concebir fuera del procedimiento de amparo a que se refiri6 en el inciso 
primero. 

Por oura parte, ]a prohibici6n a que ';cne de aludirse, relativa a la calificaci6njurisdiccio
nal de los fundamentos de hecho de los resguardos dispuestos por la autoridad, tampoco es 
absoluta, pues cl inspirado legislador cuid6 tambi6n de precisar que ella opera tan s6lo si 
aqu6lla los ha adoptado "en el ejercicio de sus facultades", cuesti6n dsta que a los jueces 
incumbe revisar. 

Tampoco hay, pues, traba constitucional de ninguna especie al cumplimiento de la misi6n 
propia de este tribunal fronte al requerimiento de que ha sido objeto a fs. 5,ni puede, portanto, 
imponeria cl administrador. 

-
12'. Que las afirmaciones anteriores, resultan plenamente acordes con los criterios 
bdsicos que han inspirado al Ejecutivo ya los sefilores miembros de la Comisi6n Constituyen
to. 

En la sesi6n N'212 de esa tiltima, celebrada el 9 de mayo de 1976, el sefior Evans propuso 
el axioma conforme al cual "ia fuente de restricci6n o do limitaci6n de garantias constitu
cionales s6lo puede estar en la Constituci6n" (pigina 10), el que los seflores comisionados 
recogieron doblemente en el proyecto relativo a los entonces denominados "Casos de 
Emorgoncia", pues en el primero de sus artfculos sontaron que "Los derechos y gerantias que 
esta Constituci6n asegura a todas las personas, s6lo pueden ser afectados en los casos de 
emergencia que contemplan los artfculos siguientes", uen el tiltimo afirmaron que "Fuera de 
los casos previstos en los articulos anteriores, ninguna ley podri dictarse para suspender o 
rostringir las garantfas constitucionales" (Anexo a la sesi6n 220, piginas 25 y26). El primero 
pas6 a oncabezar el articulado del Acta Constitucional N°4, sobre "Rogimenes de Emergen
cia", de II do soptiembro de 1976, cuyas motivaciones quinta y sexta advierten que tales 
suspensiones orestriccionos deben "guardar proporci6n con ia gravedad de la emergencia de 
que se tram, para no imponerla sino en la medida en que resulten estrictamente necesarias 
para la supervivencia de la soberanfa, ia integridad territorial, el ordenamiento institucional 
y la normalidad de la vida nacional", pues "el rango yjerarqufa do los derechos que es preciso 
suspender o rostringir exige rodoarlos de especiales garantias en resguardo de la seguridad 
jurfdica, debiendo sefnalarse las condiciones que hacen procedentes en cada circunstancia su 
limitaci6n". Fue cl criterio, por lo demds,que tuvo la Comisi6n del C6digo de Seguridad 
Nacional, que olabor6 el anteproyecto correspondient, segtin lo manifestado por el Presi
dente seflor Orttizar on la sesi6n N'218 de la Constituyente (p~iginas 7 y 8). 

Por eso es que, recidn promulgada dicha Acta, se limit6 el amparo s6lo en cuanto se le 
declar6 procedente "en la medida que sea integralmente compatible con las disposiciones 
legales que rijan las referidas situaciones de emergencia" (articulo 14); pero cuatro meses 
despu6s, mediante el Decreto Ley N01.684 de 31 de enero de 1977, se derog6 ese obstAculo 
para el recurso mei .ionado. 
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El segundo de los artfculos propuestos inicialmente por la Comisi6n, pas6 a ser,a la postre 
y aunque con matices....el 19 N*26, inciso 1, de la actual Constituci6n. 

No estA de mds observar que las referencias al contenido del Acta Constitucional N°4
adquieren toda su fuerza si se considera que, como qued6 establecido en las sesiones Nos.
217 y 227 de iaComisi6n Constituyente, de primero y treinta de junio, respectivamente, su
normativa fue en e!la concebida como la que, en el texto definitivo, constituirfa el capftulo
sobre los llamados Regimenes de Emergencia.

Sentado ese principio elemental relativo a la restricci6n o limitaci6n de las garantfas
constitucionales, vino aquel otro segdn el cual "la regulaci6n, complementaci6n o interpre
taci6n de las garantfas que asegura la Constituci6n corresponde exclusivamente al Ambito de
ia ley", del que es corolario aquel otro que dice "por lo tanto, ni el poder administrativo ni
ningdn otro Poder Piblico puedcn atribuirse la facultad de regular, complementar o
interpretar las garantfas que asegura el texto constitucional", de los que se dej6 expresa
constancia, a petici6n del mismo seflor Evans, en la sesi6n N°212 ya referida (pigina 10).

Se record6 por el seior Silva Bascuflin que "toda restricci6n de ]a libertad establecida
debe interpretarse restrictivamente y de manera exclusiva en relaci6n la finalidadcon 
especffica con que se ha dictado el precepto yno con otra inspiraci6n" (sesi6n N'212, pdigina
7), regla interpretativa que no se escritur6 por estimirsela implfcita en el ordenamiento 
jurfdico y sobre la que en la sesi6n N'217 volvi6 indirectamente el sefnor Ovalle, al exponer 
que lo que compete al constituyento es velar porque durante la vigencia de los "estados de
excepci6n, las garantfas que ha consagrado estdn definitivamente salvaguardadas, en el 
sentido de que las limitaciones que so impongan scan, precisamente, aquellas que se
establecen y no otras, y no vayan mis alld; porque yendo mAs allA, significarfa la destrucci6n
de todo el sistema de protecci6n que la Constituci6n establece" (plgina 31).

Como resguardo esencial, se coron6 ]a preceptiva con una disposici6n de carficter general,
originalmente propuesta por el comisionado seflor Evans en estos tdrminos: "Nadie puede
h."cer valer los preceptos de la Constituci6n para vulnerar los derechos y libertades que ella 
reconoce ni para justificar cualquier tentativa, acci6n u omisi6n destinados,directa o
indirectamente, a desconocerlos o infringirlos" (sesi6n N1212, pfigina 2), precisando su autor 
que el mandato "no esA destinado s6lo a los gobemantes. Nadie puede hacer valer los 
preceptos de la Constituci6n para infringir las garantfas constitucionales; implica tambi&i 
decirle al Poder Ejecutivo: "Aunque tenga atribuciones constitucionales en tales o cuales 
campos; o usted, Congreso, o usted, legislador, o usted, Poder Judicial, o usted, Poder
Contralor, no podrA vulnerar las garanfias constitucionales asilAndose en preceptos de la 
Constituci6n" (sesi6n N°212, plgina 11). El Presidente sefnor Ort6zaracota que lo que se trata
de no vulnerar son "los conceptos esenciales del Estado de Derecho.." (pfgina 12), idea que
agrada al selor Evans y lo Ileva a insinuar una nueva redacci6n (pfgina 12), que con leves 
modificaciones, es aproliada en la sesi6n N'214, de 25 de mayo de 1976, como sigue: "Nadie 
puede inl;ocar los preceptos de la Constituci6n para vulnerar los derechos y libertades que
ella reconoce ni para atentar contra la integridad o el funcionamiento del Estado de Derecho 
o del rdgimen republicano y democAtico representativo" (pAgina 3). El texto fue casi
integralmeate reproducido como art'culo 11 en el Acta Constitucional N3, cuya motivaci6n 
unddcima lo destac6 precisamente como un resguardo para el ordenamiento juridico.

Thdos estos principios, si bien estAn directamente referidos a las garantfas constituciona
les, a juicio de los sentenciadores son, en cuanto tales principios, enteramente extensivos al 
rdgimen de las acciones constitucionales protectoras de los derechos de las personas y a sus 
cercenamientos en estados de excepci6n; 

-13'. Que las ilustraciones que preceden convergen a un mismo punto: la Constituci6n
Polftica de la Repdiblica no limita en manera alguna las atribuciones del Tribunal deJusticia 
Ilamado a pronunciarse sobre una acci6n de amparo cuya causa es un decreto de prohibici6n
de ingreso al pals dictado durante un estado de emergencia fenecido, lo que conduce a la
inexorable conclusi6n que, a ia primera de las interrogantes abiertas en el razonamiento 
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s~ptimo de esta resoluci6n, no puede menos que responderse afirmativamente, siendo del 
caso, entonces, afrontar ia otra cuesti6n allf formulada; 

14. -Que el encuadramiento juridico concemiente a la mantenci6n en el tiempo de una 
medida restrictiva de esa fndole, estA contenido -como no podrfa menos, atendido lo ya 
expuesto- en la propia Carta Fundamental, cuyo artfculo 41 N'7, inciso prinero, dispone:
"Las medidas que se adopten durante los estados de excepci6n, no podrdn prolongarso ,nds
ali6 de ia vigencia de dichos estados y s6lo se aplicarin en cuanto sean realn.ente ne-.esarias,
sin perjuicio de lo dispuesto en el N°3 de este articulo. No obstante, las medidas de expulsi6n
del territorio de la Reptiblica y de prohibici6n de ingreso al pais, que se autorizan en los 
ntmeros precedentes, mantendrdn su vigencia pese a la cesaci6n del estado deexcepci6n que
les dio origen en tanto la autoridad quz hs decret6 no las deje expresamente sin efecto"; 

15'.-Que no estA en duda que en el presente caso se dan los supuestos gen6ricos de la 
norma, ya que -como qued6 dicho en el motivo primero- se trata de una medida que se adpt6
durante un estado de excepci6n y que no tione duraci6n determinada. 

Ahora bien, la sola lectura del precepto permite aprender de 61 una regla general do tipo
adjetivo, con una excepci6n de la misma naturaleza, y otra, tambi6n general pero de orden 
substantivo, que no tienc cxcepciones.

La regla general adjetiva dispone la cesaci6n ipsojure de esas medidas conjuntamente con 
los estados de excepci6n durante los que fueron adoptados ("no podrln prolongarse m~ls all 
de la vigencia de dichos estados"); su excepci6n: la medida de expulsi6n del territorio 
nacional y la de prohibici6n de ingroso al mismo, que requieren acto expreso de la autoridad 
que las decret6, manteniendo entretanto su vigencia a pesar de la ccsaci6n del estado...que 
les dio origen ("en tanto la autoridad quo las decret6 no las deje expresamente sin efecto").

La regla general substantiva manda aplicar este tipo de restricciones indefinidas s61o "en 
cuanto scan realmonte necesarias". 

Por lo que siondo tambi6n un hecho en autos, que la autoridad que impuls6 la prohibici6n
de ingreso del seflor Inostroza no la ha dejado expresamente sin efecto y,por el contrario, ha 
dado muestras de su intenci6n de mantenerla, procede examinar si ella es...."realmente
 
necesaria";
 

-
16'. Quo si por "necc.sario" se entiende lo quo es menester indispensablemente o hace 
fala para un fin (Acepci6n tercera del Diccionario de la Real Academia), 6ste no puede en 
la especie ser otro que los valores quoen el estado excepcional de emergencia interesa 
proteger, y que de conformidad con lo estatuido on el N°3 del artfculo 40 de laConsuituci6n, 
son el orden ptiblico y la seguridad nacional, cuya alteraci6n en el primercaso, dailo o peligro 
en el segundo, lo genoran. 

La prolongaci6n del impcdimento ser, por consiguiente"necosaria" tinicamente si resulta 
indispensable para evitar la ahtcraci6n del orden ptiblico, el daflo opeligro a la seguridad 
nacional; 

17'.-Que el que esa necesidad lo sea "realmente" quiere decir que en realidad de verdad 
se impone ]a imprescindible oindispensable de la limitaci6n, teniendo estos conceptos una 
existencia verdadera y efectiva que naturalmente se opone a su mera posibilidad oeventua
lidad. 

Y siendo esta realidad un hecho objetivamente constatable por el tribunal, habr-, de 
probrsela para que la perpetuaci6n del castigo tenga legitimidad constitucional; 

18*.- Que por toda informaci6n, el gobemante que decret6 Iaprohibici6n de ingreso del 
recurrente al suelo natal adujo a fs.14 que 6ste: 

a) "pertenece al Movimiento de lzquierda Revolucionaria", y
b) "ha tenido destacada actuaci6n en actividades do este grupo subvorsivo". 
Ello, "segdin antecedentes que obran" en ese Ministerio, "hechos" ambos que, ajuicio de 

la autoridad, "a fecha no ha variado" (8 de noviembre de 198?). 
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19' .- Que pornegativa del sefior Ministro del Interior a proporcionarlos (fs. 34), esta Corte 
no tuvo acceso a los antecedentes donde constarfan los hechos que 61 menciona; 

200. - Que de las demAs piezas que los falladores al efecto pueden considerar, no emanan 
indicios o sospechas bastantos como para siquiera presumir la necesidad real que interesa 
comprobar, pues el tnico elemento de convicci6n totalmente ajeno al amparado y que, en 
consecuencia, podrian ponderar con la fuerza de su objetividad, es el oficio y minuta 
corrientes a fs. 22 y2 l,respectivamente, donde ia tinica referencia que so hace a las relaciones 
de Inostroza con el Movimiento de lzquierda Revolucionaria es del tenor siguiente: "1972 
Interventor de la Industria de Pafos Continental. En todas sus actividades ha mantenido un 
contacto directo con gente del M.I.R., inciuyendo el baleo que en la Industria Continental 
caus6 la muerte de dos trabajadores de esa empresa". No hay mis sobre ese punto; 

21*. - Que al respecto cabe considerar: 
a) que el Departamento de Informaciones de Investigaciones de Chile no confirma lo 

aseverado por el selor Ministro del Interior en cuanto a que TomAs Fernando Inostroza 
pertenezca al M.I.R., 

b) que tam poco esa repartieiO ratifica el dicho del seflor Ministro en orden a que Inostroza 
haya tenido destacada actuaci6n enictividades de ese movimiento, toda vez que el"mantener 
contacto" con su "gente" dista mucho de "tener destacada actuaci6n" en sus actividades, y

c) que ain en el evento de ser ciertos esos hechos, su ya larga preterici6n atenta al concepto 
de necesidad realmente definido; 

-220. Que el s6lo juicio de la autoridad, desarraigado de todo respaldo fActico que este 
tribunal conozca y que sea de la envergadura que la magnitud del agravio exige, no basta para 
sustentar por sf sola la perpetuaci6n que se viene impugnando, ni para convencer de su 
necesidad real. 

El haber sido antes do 1975 dirigente de una junta de vecinos, y en una federaci6n de 
pobladores, regidor por cl Partido Socialista, miembro de una comisi6n de la Central Unica 
de Trabajadores, interventor de una industria, y, por filtimo, asilado, -- circunstancias todas 
que respecto del seflor Inostrozase desprenden de la minuta de fs. 21 y, en algunos t6picos,
de los instrumentos por 61 allegados- no constituyen a un chileno en real y necesariamente 
alterador del orden ptiblico, ni en dailino o peligroso para la seguridad nacional, pues no debe 
olvidarse a estas alturas del aconteccr nacional, "el imperativo dtico que ordena llevar a cabo 
todos los esfuerzos conducentes a fortalecer los vfnculos que unen a la naci6n chilena, 
dejando atrds odiosidades hoy carentes de sentido, y fomentando todas las iniciativas que
consoliden la reunificaci6n de los chilenos" (Decreto N°2.191) sobre amnistia, de 19 de abril 
de 1979), imperativo ante el cual el Derecho -y por ende ]a jurisdicci6n- no puede quedar
indiferente porque condice con su raz6n de ser, que no es otra que el hombre considerado
"como un ser dotado de una dignidad espiritual y de una vocaci6n trascendente, de las cuales 
se derivan para la persona derechos naturales anteriores y superiores al Estado", al decir de 
la Declaraci6n de Principios de la Junta de Gobicrno de Chile, fechada el I de marzo de 
1974; 

230. Que para todo cuanto queda dicho, no cabe sino asentir a la segunda de las preguntas
formuladas en el razonamiento s6ptimo, toda vez que, habidndose establecido en el Ambito 
de estos autos, que la autoridad que limit6 el derecho de Inostroza a ingresar a territorio 
chileno no necesita realmente rehusarse a dejar expresamente sin efecto esa decisi6n, cq in
concuso que esa renuencia perturba ilegalmente la libertad personal del afectado, en tdrminoF 
que impelen a los juzgadores a asumir la actitud correctora a que los llama el articulo 21 de 
la Constituci6n Poliftica tantas veces citada; 

240.- Que lo anteriormente concluido hace inoficioso el pronunciamiento que se adelant6 
en la consideraci6n quinta de este falio; 

25'. - Que, por tiltimo y con el tinico fin de no avalar con el silencio una irregularidad que 
atenta contra el imperio y la dignidad de la funci6n jurisdiccional, los sentenciadores se ven 
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obligados a dejar constancia que, al negarse en su informe de fs. 34 a responder al 
requerimiento que se le hiciere en cumplimiento de la resoluci6n dictada a fs. 20, el seflor 
Ministro del Interior vulner6 el inciso cuarto del articulo 73 de la Carta Fundamental, que le 
impide, precisamente, calificar el fundamento, oportunidad, justicia o legalidad de una 
resoluci6n judicial. 

Por estas consideraciones y disposiciones citadas, se hace lugar al amparo deducido en lo 
principal de fs.5 y, en consecuencia, se declara el derecho de Tomis Fernando Inostroza 
Catal~n a entrar al territorio nacional, en raz6n de no afectarle la medida de prohibici6n de 
ingreso que a su respecto se dispuso en Decreto Supremo N'1.317 de quince de septiembre 
de 1981. 

Se previene que el ministro seflor Echavarria estuvo por acoger el recurso s6lo en cuanto 
se declara que TomAs Fernando Inostroza Cataln tiene derecho a ingresar al territorio 
nacional, en m6rito de las consideraciones siguientes: 

Primero: Que, por Decreto Supremo de Interior N'1.317, de 15 de septiembre de 1981, 
se prohibi6 iaentrada al territorio nacional, entre otras personas, a Tomis Inostroza CatalAn,
medida que se fund6, segtin ese acto de autoridad, en ]a circunstancia de hallarse el territorio 
nacional on estado de emergencia y lo que dispone el articulo 41 de la Constituci6n Politica 
de ia Repiiblica; 

Segundo: Que, segdn cl n6mero tercero de dicho artfculo, el recurso de amparo no proc-de 
en los estados de asamblea y de sitio, respecto de las medidas adoptadas en virtud de dichos 
estados por la autoridad comptente y con sujeci6n a las normas establecida, por la 
Consuituci6n y la ley, ni pueden los tribunales entrar a calificar los fundamentos de h-cho de 
las medidas que haya adoptado la autoridad en el ejercicio de sus facultades; 

Tercero: Que, en cambio, trat~indose do medidas adoptadas durante el ostado de ernergen
cia, no existe en la Constituci6n precepto alguno que limite las facultados que competen a los 
Tribunales Superiores de Justicia para conocer y decidir los recursos de amparo interpuestos 
en contra de dichas medidas, por cuyo motivo 6stos pueden legftimamente calificar, en el 
ejercicio de esas facultades, los fundamentos de hecho quo sirvieron al Poder Ejecutivo para
restringir de algtin modo ]a libertad individual de las personas; 

Cuarto: Que no obsta a la conclusi6n anterior la circunstancia que las medidas de 
prohibici6n de ingresar al territorio nacional adoptada por la autoridad, sin seftalamiento de 
plazo, duranto un estado de excepci6n, mantengan su vigencia finalizado 6ste, mientras esa 
misma autoridad no las dejo expresamente sin efecto, como lo dispone el ntimero 70 del citado 
articulo 41; porque tal disposici6n s6lo tiene por objeto seflalar que el transcurso del t1rmino 
de un estado de excepci6n no pone tdrmino, ipso jure, a las medidas adoptadas durante su 
vigencia; 

Quinto: Que la tinica circunstancia de expresarse por el seflor Ministro del Interior en el 
oficio de fs. 14, que el amparado, "segtn antecedentes que obran en este Ministerio pertenece
al Movimiento de lzquierda Revolucionaria (MIR), habiendo tenido destacada actuaci6n en 
actividades de este grupo subversivo, lo que lo constituye en un peligro para ia paz interior 
del pafs, hechos todos que a juicio del infrascrito, a la fecha no ha variado", no constituye, 
en concepto de este tribunal, justificaci6n suficiente para prohibirle ahora el ingreso al 
territorio nacional, tratAndose de una persona que, segtin el oficio de Investigaciones de Chile 
que rola a fs. 21 y 22, se encuentra fuera de Chile desde el 3 de mayo de 1975, ignor~ndose, 
por tanto, la conducta que haya desarrollado durante su permanencia en el extranjero. 

Transcrilbase al seflor Ministro del Interior para su cumplimiento. 
Archfvese. 
Redacci6n del Ministro don Carlos Cerda FemAndez y de la prevenci6n, su autor. 
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Pronunciado por los seflores ministros don Marcos Libedinsky Tschorne, Carlos Cerda 
Ferndndez y don Alberto Echavarrfa Lorca. 

RECURSO DE AMPARO, Rol N*907-83, Santiago.* 

B. Fallo de la Corte Suprema. 

Santiago, 26 de diciembre de 1983. 
Vistos: 
Se reproduce la parte expositiva de la sentencia apelada y lo expuesto en las letras a), b) 

y c) de su fundamento primero y teniendo, ademAs, presente: 
I*.- Que el N'7 del artfculo 41 de la Constituci6n Polftica del Estado establece: "las 

medidas que se adopten durante los estados de excepci6n que no tengan una duraci6n 
determinada, no podrAn prolongarse mAs alli de la vigencia de dichos estados y s6lo se 
aplicarin en cuanto sean realmente necesarias, sin perjuicio de lo dispuesto en el N*3 de este
articulo. No obstante, las medidas de expulsi6n del territorio de la Reptiblica yde prohibici6n
de ingreso al pais, que se autorizan en los ntimezos precedentes, mantendrdn su vigencia pese
a la cesaci6n del estado de excepci6n que les dio origen en tanto la autoridad que las decr..6 
no las deje expresamente sin efecto"; 

-2'. Que, por lo tanto, s6lo compete al Poder E iecutivo dejar expresamente sin efecto las
medidas de expulsi6n del territorio de la Reptiblica y de prohibici6n de ingreso al pais, que
hubiere decretado; 

30. - Que el inciso 20 del artfculo 70 de la Constituci6n Polftica del Estado precepttia que 
"Ninguna magistratura, ninguna persona ni grupo de personas pueden atribuirse, ni ain a 
pretexto de circunstancias extraordinarias, otra autoridad o derechos que los que expresa
mente se les hayan conferido en virtud de la Constituci6n o las leyes".

"Todo acto en contravenci6n a este artfculo es nulo y originarA1 las responsabilidades y
sanciones que la ley seflale";

4*.- Que, en consecuencia, la Cone de Apelaciones ha carecido de facultades para ordenar 
que se deje sin efecto la resoluci6n que prohibe el ingreso al pais de la persona en cuyo favor 
se recurre de amparo, la que s6lo puede ser dictada por el Poder Ejecutivo. 

Se revoca la referida sentencia de siete del mes en curso, que se halla a fs. 39 y SE
DECLARA que se rechaza el recurso de amparo interpuesto a fs. 5 en favor de Tomds 
Fernando Inostroza CatalIAn. 

Sin perjuicio de Jo resuelto oficiese al Sr. Ministro del Interior haci6ndose presente la 
conveniencia de emitir pronunciamiento respecto de las solicitudes que rolan a fs. 1y 2 de 
estos autos,las que le setAn transcritas, de conformidad con Jo prescritoen cl N0 14 del articulo 
19 de la Carta Fundamental. 

Regfstrese y devu6lvanse. 

* La procedencia y alcance de los recursos de amparoy protecci6n durante los estados de excepci6n constitucional,
fue materia de permnanente discusi6ndurante el perfodo posterior al 11 de septiembre de 1973. Existe, por Io mismo, 
una abundante jurispnidencia sobre el particular. Ela, sin embargo, ha perdido en gran medida actualidad por
cuanto Ia reforma constitucional ratificada en el plebiscito de 30 de julio de 1989, introdujo importantes
modificaciones a Ia normativa que regula los estados de excepci6n previstos en el C6digo fundamental. 

Con carncter meramente ejemplar, incluimos fallos en que se puede distinguir con claridad las tendencias que 
se dieron sobr esa materia en los Tribunales Superiores de Justicia. 

En efecto, poruna pane se advierte en estos fallos el prop6sito de los jueces en ordon a privilegiarsus facultades
conservadoras. En otro extremo se hace presente Iavoluntad de quienes optan por una interpretaci6n literal o 
gramatical de Ianormativa atinente. 
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Pronunciado por los ministros Sres. Jos6 M. Eyzaguirre E., Luis Maldonado B., Vctor M.
 
Rivas del C., y abogados integrantes Sres. Ratil Rencoret D. y Eduardo Urzdia M.
 

APELACION AMPARO, Rol N'23.660, fecha 7-12-1983. 
III Recurso de protecci6n. 
-Libertad de opini6n sin censura previa (N'12 articulo 19 de la Constituci6n Politica). 

1)Representantes de la Revista Anilisis recurren de protecci6n en contra del Director de 
DINACOS, en atenci6n a que se ha impuesto "censura previa" al contenido de su publicaci6n. 

La autoridad sostiene que el recurso es improcedente al tenor de lo dispuesto en el articulo 
41 N'3 de la Constituci6n ya que el pais se encuentra en estado de emergencia. 

La Corte acoge el recurso por cuanto el estado de emergencia no faculta a la autoridad para
imponer censura previa a los medios de comunicaci6n. (C. de Santiago, 11 .V.84, confirmado 
por la C. Suprema, 23.V.84, Revista Fallos del Mes N*306, p.183). 

2)Con los mismos fundamentos se acoge el recurso interpuesto por representantes de la 
Revista Cauce, ante similar medida de la autoridad. (C. Suprema, 11.VI.84, Revista Gaceta 
Jurfdica N°48, p.44). 

3) Representantes del peri6dico "Fortin Mapocho" recurren de protecci6n contra el 
Director de DINACOS por imponer censura previa al contenido de la publicaci6n. 

La autoridad informa que la medida reclamada tiene su fundamento en las facultades que 
el artfculo 41 N'4 de la Constituci6n otorga al Ejecutivo durante la vigencia del Estado de 
Emergencia. 

La Corte rechaza el recurso en mdrito a lo expuesto en dicho informe (C. de Santiago, 
24.I V.84) y ia Corte Suprema confirm6 el falto (2.V.84. Revista Gaceta Juridica N046, p.39). 

Cabe hacer presente que el fallo fue acordado contra el voto del Ministro Enrique Correa 
L., quien sostuvo que la libertad de informaci6n yde opini6n no puede suspenderse durante 
el estado de emorgencia, sino s6lo restringirse. Con acopio de antecedentes del debate on cl 
seno de la Comisi6n de Estudios y en la doctrina de los autores, el disidente demuestra que 
en nuestro ordenamiento, en materia de libertad de opini6n, existe el sistema represivo y no 
cl de censura previa, que s6lo tiene aplicaci6n en el estado de sitio.* y ** 

BIBLIOGRAFIA 

MERA F., JORGE, GONZALEZ M., FELIPE y VARGAS V. JUAN ENRIQUE. Ley de Seguridad Interiordel 
Estado y Derechos Itumanos 1958-1973. (Programa de Derecho Ilumano), "Cuademo de Trabajo, N*8, 
Santiago, S.F. 

RAMIREZ ARRAYAS, JOSE ANTONIO. Eficacia del Recurso de Amparo. En: Consituci6n 1980 (Estudio 
Critico), Editorial Juridica, Ediar ConoSur Litda., Santiago, 1988, pig. 147. 

RIOS ALVAREZ, LAUTARO. El exilio chileno. Revista de Dcrecho, (Universidad Cat6lica de Valparaiso). X, 
1986, pigs. 209-251. 

* La procedencia y alcance de los recursos de amparo y protecci6n durante los estados de excepci6n constitucional, 
fue materia de permanene discusi6n durante I periodo posterioral II de septiembre de 1973. Existe, pot lomismo, 
una abundante jurispnidencia sobre el particular. Ella, sin embargo, ha perdido en gran medida actualidad por 
cuanto lareforma constitucional ratificada en clplebiscito dc 30 de julio de !989, introdujo importantes 
modificaciones a lanormativa que regula los estados de excepci6n previstos on elC6digo fundamental. 

Con caricter meramente ejemplar, incluimos fallos en que se puede distinguir con claridad las tendencias que 
se dieron sobre esta materia en los Tribunales Superiores de Justicia. 

En efocto,por una parte so advierto en estos fallos el prop6sito de los juoces en ordon aprivilegiar sus facultades 
conservadoras. En otro extremo so haco presentc lavoluntad do quienes opan por una intcrprotaci6n literal o 
gramatical do lanornatva atinente. 
** Los ejemplares del recurso de proteccirn fueron tomados del ibro de Pamela Verdugo J.: "El Recurso de 
Protecci6n en laJurisprudencia, Ed. Ediar-ConoSur, Santiago, 1988. 
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ARTICUI 0 42 

CAPITULO V 

CONGRESO NACIONAL 

ARTICULO 42 
El CongresoNacionalse compone de dos ramas: la Cdmarade Dipu

tados y el Senado. Ambas concurren a la formaci6n de las leyes en
conformidada esta Constituci6ny tienen las demds atribucionesque ella 
establece. 

CONCORDANCIAS 

Constituci6n Polftica: Articulos 40, 50, 60, 70, 18, 32 N0 1; 43 inciso 1'; 45, 48, 49, 50 yDisposiciones Transitorias Decinioctava, letra b); Decimonovena, Vigesimaprimera, letra 
b); Vigesimasegunda y Vigesimaoctava.
Ley orgdinica constitucional N'18.918 (Congreso Nacional) Diario Oficial 5-1-1990: Artf

.culos I' y 3
 
C6digo Penal: Arffculo 263.
 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

1. ANTEPROYECTO COMISION DE ESTUDIODE LA NUEVA CONSTITUCION. 

Articulo (47).- El Congreso Nacional se compone de dos ramas: ia Cdmara de Diputados yel Senado. Ambas concurren a la formaci6n de las leyes en conformidad a esta Constituci6n 
y tienen las demds atribuciones que ella establece. 
(El debate en la CE.N.C. discurri6 en relaci6n al precepto que antecede principalmente en las Sesiones 22-24. 
219-323-340). 

2. ANTEPROYECTO CONSEJO DE ESTADO. 

Articulo 42.- El Congreso Nacional se compone de dos ramas: la Cimara de Diputados y el
Senado. Ambas concurren a la formaci6n de las leyes en conformidad a esta Constituci6n 
y tienen las demds atribuciones que ella establece. 

BIBLIOGRAFIA 

BULNES A., LUZ. El Congreso NM,cional en la Constiluci6n de 1980. Revista Chilena de Derecho, Facultad deDerecho, Pontificia Universidad Cat6lica de Chile, Vol. 15 N°I, 1988, pis. 7-20. 

DURAN BACHLER, SAMUEL. E Poder Legislativo en la Constituci6n Polftica. Organizaci6n y Atribuciones.En: Semninario de Estudio sobre ia Constituci6n Politica del Estado de 1980, (Facultad de Ciencias Jurdicas 
y Sociales, Universidad de Concepci6n), Concepci6n, 1983, pAgs. 101-128. 

SILVA BASCUIRAN, ALEJANDRO Y MARIA PIA SILVA GALLINATO. El nuevo CongrescNacional. En:Jomadas de Derecho PNblico, (Facultad de Derecho, Universidad de Valparaiso), Valparaiso, Octubm 1989. 
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Composici6n y Generaci6n de la CAmara de Diputados 
y del Senado 

ARTICULO 43 
La Cdmara de Diputados estd integradapor 120 miembros elegidos en 

votaci6ndirecta por los distritoselectorales que establezca la ley orgdnica 
constitucional respectiva. 

La Cdmara de Diputados se renovard en su totalidad cada cuatro afios.* 

CONCORDANCIAS 

Constituci6n Polftica: Articulos 18,44 y63 inciso 20. 
C6digo Penal: Articulos 264, 265, 266 y 429. 
Ley de qu6rum calificado N'18.314 (Conductas Terroristas) Diario Oficial 17-5-1984: 
Articulo 10 N°2. 
Ley orgdnica constitucional Nl 18.460 (Tribunal Calificador de Elecciones) Diario Oficial 
15-11-1985: Artfculs 9 y 15. 
Ley org~nica constitucional N'18.556 (Inscripcioncs Electorales y Servicio Electoral) 
Diario Oficial 1-10-1986: Artfculos 14 y 97. 
Ley N0 18.593 (Tribunales Electorales Regionales) Diario Oficial 9-1-1987: Artfculo 7'. 

Ley orgdnica constitucional N0 18.603 (Partidos Polfticos) Diario Oficial23-3-1987: Anicu
los 2', 16, 26 y 56. 
Ley orgdinica constitucional N'18.700 (Votaciones Populares y Escrutinios) Diario Oficial 
6-5-1988: Artfculos 10, 2', 3°bi, 40, 60, 70, 80, 10, 19, 20, 22, 30, 31, 71, 87, 88, 89, 96, 
109bis, 179 y Articulo 70 transitorio. 
Ley org~nica constitucional N° 18.918 (Congreso Nacional) Diario Oficial 5-1-1990: Artf
culos 1, 5 y Articulo 10 transitorio. 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

1.ANTEP) 0 YECTO COMISION DE ESTUDIO DELA NUEVA CONS7TTUCION. 

Articulo (48).- La Cdmara de Diputados est, integrada por 150 miembros, elegidos en 
votaci6n directa por las circunscripciones que establezca la Ley de Elecciones. En las 
elecciones de Diputados se empleardi un procedimiento que d6 por resultado una efectiva 
expresi6n de las mayorfas, a trav6s de colegios electorales mdltiples uninominales o 
plurinominales, segtin lo determine dicha Icy. 

Cada circunscripci6n elegir el mismo ntmero de Diputados, y los candidatos indepen
dientes participardn en igualdad de condiciones con los que pertenezcan a partidos politicos. 

*Modificado como aparece en cl texto por el arlculo glnico. N023 de Ia Ley de refonma consitucicalN9I 8.825 
publicada en el Diario Oficial Hl 17 de agosto de 1989. 
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La C:mara de Diputados se renovarn en su totalidad cada cuatro afios. Sin embargo, si el 
Presidente de la Reptiblica hiciere uso de la facultad que le confiere el N05 del artfculo 37,
la nueva CAmara que se elija durar,, en este caso, s6lo el tiempo que le faltare a ia disuelta 
para terminar su periodo. 
Art[culo (49).- Las Comisiones Legislativas de ia CAmara de Diputados, ademMs de sus 
miembros parlamentarios, se integrar~n por personas con derecho voz y voto quea 
representen el saber especializado y los gremios y agrupaciones sociales que tengan
significativa vinculaci6n con las materias de que corresponda conocer a las diferentes 
Comisiones. Dichas personas pertenecerdn a dstas, pero no tendrAn voz ni voto en la Sala,
ni se considerarin miembros de la C~mara. 

La Ley Orgdnica constitucional relativa al Congreso regularA la proporci6n yel modo de 
generar los miembros no parlamentarios de las Comisiones Legislativas de la CAmara de 
Diputados 
(El debate en la C.E.N.C. discurri6en relaci6n al preceplo que antecede principalmenleen las Sesiones 1-2-9. 
362-372400404). 

2. ANTEPROYECTO CONSEJODE ESTADO. 

Arculo 43.- * y ** La CdImara de Diputados estA integrada por 120 miembros elegidos en
votaci6n directa por el ntimero igual de distritos electorales que establezca la ley orginica
constitucional respectiva, en forma que cada distrito elija un diputado.

Resultari elegido el candidato que retina la mayoria absgluta de los sufragios vAdidamente 
emitidos en el distrito electoral respectivo. Si ningunola obtuviese, se verificar una segunda
elecci6n dentro de quince dfas despu6s de realizada la primera, la cual se circunscribirA a los 
que hubieran obtenido las dos mds altas mayorfas relativas. En ambas votaciones, los votos 
en blanco y los nulos se considerar n como no emitidos. 

Cada candidato deberA ser propuesto por un nimero de electores no inferior al uno por
ciento del correspondiente al respectivo distrito. 

La CAlrara de Diputados se renovai en su totalidad cada cuatro aflos. Sin embargo, si el 
Presidente de la Reptiblica hiciere uso de la facultad que le confiere el ntimero 5Q del artfculo 
32, la nueva CQmara que se elija durar, en este caso, s6lo el tiempo que le faltare a la disuelta 
para terminar su perfodo. *** 

3. H. JUNTA DEGOBIERNO; CONSTITUCIONDE1980. 

Articulo43.- La CAmara de Diputados estA integrada por 120 miembros elegidos en votaci6n 
directa por los distritos electorales que establezca la ley orgAnica constitucional respectiva.

La CUmara de Diputados se renovar en su totalidad cada cuatro aflos. Sin embargo, si el 
Presidente de ia Reptiblica hiciere uso de ia facultad que le confiere el ntimero 50 del articulo 

• Ver voto de minoria de los Conscjeros sefiores Ciceres e Ibdfiez, n6mero 47, "Observaciones vadas". 
•* El Consejo de Estado consider6 perjudicialmene excesiva Ia primers cifra; dctemiin6 que cada distrito elija
s6io un diputado y quc los candidatos sean postulados por un ndmero de electorts no inferior al uno por ciento del 
correspondiente A respectivo distnito, con el doble objeto de simplificar cl proceso electoral, eliminando a los
candidatos sin ninguna rapresentauvidad. y de evitar la proliferaci6n de partidos, ya que, siendo s61o uno cl 
parlamentario elegible. los electores tcnderfn adistribuirse en grancs corriantes de opini6n. Con el mismo objeto
de procurar una decantaci6n de las tendencias polficas yde darasu expresi6n en InCinar Ismayor seriedad y
respaldo, el Consejo resolvi6, tambien en el caso de los diputados, establecer s segunda vuelta, pars el caso de que
ninguno de los candidatos obtuviers la mayorfa absoluta dc los sufragios vilidamante emitidos. 
•** Artculo aprobado, con Isopini6n en contra del senlor Figueroa en cuanto al ntdnero de diputadoa, siendo 
partidario de que scan 150. 
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32, la nueva CAmara que se elija durarf, en este caso, s6lo el tiempo que le faltare a la disuelta 
para terminar su pertodo. 

4. H.JUNTA DE GOBIERNO; REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1989. 

Al suprimirse la facultad Presidencial para COsolver la CAmara de Diputados, debi6 elimi
narse la segunda oraci6n de su inciso segun~o. 

JURISPRUDENCIA 

1. TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. 

- La Constituci6n dej6 amplia facultad al legislador para determinar los distritos 
electorales. 

En lo que respecta a ia conformaci6n de los distritos electorales, el fundamento esencial 
de ]a objeci6n consiste en que no s61o no hay igualdad, sino tangibles diferencias en su 
con formaci6n, Jo que implicarfa la infracci6n de aquellos preceptos de la Carla que tratan de 
la igualdad de oportunidades para participar en la vida nacional, la igualdad ante la ley, el 
sufragio igualitario, etc. Cita, como ejemplo de tal desigualdad, algunos distritos electorales 
de escasa poblaci6n que eligen dos diputados, en comparaci6n con otros de mayor poblaci6n 
que tambi6n eligen dos. 

El reparo de constitucionalidad en referencia carece de todo fundamento, ya que el 
constituyente entreg6 al legislador de la Icy orgdinica constitucional respectiva la determina
ci6n de los distritos electorales. 

En efecto, el arfculo 43 de la Carta Fundamental prescribe textualmente: "La Cfimara de 
Diputados estO integrada por ciento veinte miembros elegidos en votaci6n directa por los 
distritos electorales que establezca la Icy org6.nica constitucional respectiva". 

La Constituci6n dej6, asf, amplia facultad al legislador para determinar los distritos 
electorales. Ni siquiera consider6 conveniente fijarle criterios o pautas, de modo que el 
legislador ha tenido tibertad para considerar factores de cardicter geogrf.fico, territorial, 
poblacional, socioecon6micos, estrat6gicos, etc.* 
Sentencla de fecha 12 de mayo de 1989 sobre proyecto de ley orghnlca constituclonal de pactos ydistritos 
electorales. (Considerando N*10 letra A). 

* En sentido contrario de Iasentencia ver prcsentaci6nhecha al Tribunal Constitucional por profesores de Derecho 
Pdblico. 
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ARTICULO 44 
Paraser elegido diputado se requiere ser ciudadano con derecho a 

sufragio, tenercwnplidos veintign afios de edad, habercursadola Ense
fianzaMediao equivalentey tenerresidenciaen la regi6naquepertenezca 
el distrito electoralcorrespondientedurante un plazo no inferiora dos 
afios, contado haciaatrds desde el dfa de la elecci6n.* 

CONCORDANCIAS 

Constituci6n Politica: Articulos 9' inciso 20; 13, 16, 17, 18, 19 Nos. 15 incisos 70 y 80; 49
 
N°1 inciso 40; 54, 55, 56, 57, 58, 58, 59 y 99.
 
Ley orgdnica constitucional No 18.700 (Votaciones Populares y Escrutinios) Diario Oficial
 
6-5-1988: Artfculos 10, 17,40 y Artfculo 17 transitorio.
 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

1.ANTEPRO YECTO COMISION DE ESTUDIO DELA NUEVA CONSTITUCION. 

Articulo (50).- Para ser elegido diputado se requiere ser ciudadano con derecho a sufragio,
habercursado iaenseflanza media y tenerdomicilio o residencia en la regi6n a que pertenezca
la circunscripci6n electoral correspondiente durante un plazo no inferior a dos ailos, contado 
hacia atrs desde el dia de la elecci6n. 
(El debate en la C.E.N.C. discurri6 en relaci6nalprecepto que antecede principalmente en las Sesiones352 y 379). 

2.ANTEPROYECTO CONSEJODE ESTADO. 

Arllculo44.- Para ser elegido diputado se requiere serciudadanocon derecho asufragio, tener 
cumplidos 21 afios de edad y haber sido aprobado en la Enseflapza Bdsica.** 

3. 11. JUNTA DE GOBIERNO; CONSTITUCION DE 1980. 

Articulo44.- Para ser elegido diputado se requiere serciudadano con derecho a sufragio, tener 
cumplido veintidn aflos de edad, haber cursado la Enseflanza Media o equivalente y tener 
residencia en la regi6n a que pertenezca el distrito electoral correspondiente durante un plazo
no inferior a tres aflos contado hacia air-As desde el dia de la elecci6n. 

4. H.JUNTA DE GOBIERNO;REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1989. 

La reforma consisi6 s6Io en la reducci6n del plazo de tres a dos aflos. 

Modificado como aparece en el texto porel artfculo dnico, N* 24 de IaLey de reforma constitucional N*I 8.825 
publicada en el Diario Oficial el 17 de agosto de 1989. 
0* Ariculo aprobado con It abstenci6n de los seflores Figueroa y Oruzar. 
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JURISPRUDENCIA 

1. TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. 

-El interesado en postular por un distrito electoral debe conocer con un plazo de 3 afios 
de antelaci6n el distrito respectivo y la regi6n a que iste habrA de pertenecer. 

La verdad es que el constituyente de la Carta de 1980, que comenz6 a regir el 11 de marzo 
de 1981, dio un tiempo mSs que suficiente -de varios aflos- para que el ciudadano que quisiera 
optar a un cargo de diputado pudiera radicarse en la regi6n respectiva a que perteneciere el 
distrito electoral correspondiente; y que dicho constituyente no pudo prever el imponderable
de que hasta la fecha no haya podido dictarse la ley que determina los distritos electora!es y 
que el dfa de la elecci6n iba a ser fijado s6lo en agosto de 1988, cuando ya era imposible
cumplir el requisito de plazo de residencia con tres aflos de antelaci6n a dicha fecha. Todo 
lo anterior Ileva necesariamente a la conclusi6n de que el plazo de residencia con tres aflos 
de anterioridad a la fecha de la elecci6n no puede ser exigible en esta primera elecci6n. 

Una interpretaci6n contraria, no s6lo atentarfa contra el espfritu e intenci6n de la Carta 
Fundamental, sino contra el propio tenor literal dcl artfculo 44 de a Constituci6n, que da por 
supuesto que el interesado en postular por un determinado distrito electoral conozca con un 
plazo de antelaci6n no inferior a tres aflos -contado atr.s desde el dfa de la elecci6n- el distrito 
respectivo y ia regi6n a que dste habria de pertenecer. 
Sentencla de fecha 12 de mayo de 1989 sobre proyecto de ley orgtnica consiltuclonal de Pactos y Dlstritos 
Electorales. (Considerando 5"). 

2. TRIBUNAL CALIFICADOR DE ELECCIONES 

1. Forma de acreditar el requisito de Ensefianza Media o equivalente. 
Basta para acreditar el requisito del articulo 44 de iaConstituci6n que establece entre otras 

exigencias, que el postulante haya cursado la Enseflanza Media o equivalente, acompaftar un 
certificado extendido con la sola firma del Secretario de Estudios de la Facultad de Derecho 
de la Universidad de Chile, y por el cual se comprueba que fue alumno regular de la carrera 
de Derecho de esa Universidad, durante los perfodos acad6micos 1941, 1944 y 1945, y que
rindi6 su Bachillerato el 30 de marzo de 1941, todo lo cual prueba sobradamente que cumple 
la exigencia de haber cursado la Enseflanza Media, raz6n por la cual procede acoger el 
reclamo. 
(MaurAs Novella, Juan Luis, Fallo de fecha 29 de agosto de 1989, Rol N°15.89). 

2. Oportunidad para acreditar los requisitos del articulo 44 de la Constituci6n. 
I.-Los requisitos establecidos porel artfculo 44 dela Constituci6n han sido exigidos para 

ser elegido y no para la declaraci6n de una candidatura, por lo que con posterioridad a esta 
tiltima cabe la posibilidad de subsanar las referidas omisiones orepararlas ante el Tribunal 
Calificador de Elecciones. 
(Contreras Perales, Sergio R. Fallo de fecha 2de septlembre de 1989, Rol N"74.89). 
(Urquldi Holberton, Luis, Fallo de fecha 2 de septlembre de 1989, Rol N'46-89).
(Vidal Montenegro, Ramiro Guillermo, Fallo de fecha 2 de septlembre de 1989, Rol N058-89).
(Zepeda Pizarro, Lulsa A. yotros, Fallo de fecha 2 de septlembre de 1989, RI N*57-89). 

2.- Procede rechazar la reciamaci6n interpuesta contra una resoluci6n del Director del 
Servicio Electoral que neg6 la inscripci6n de una candidatura a Diputado, en raz6n de no 
haberse acreditado los requisitos establecidos en el artfculo 44 de la Constituci6n, mdxime 
prueba por 61 rendida ante este Tribunal no tiene la virtud de desvirtuar los antecedentes 
agregados por el Servicio Electoral. 

(Zepeda Pizarro, Lulsa A. y otros, Fallo de fecia 2de septlembre de 1989, Rol N057.89). 
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ARTICULO 45
 
ElSenadose compone de miembroselegidosen votaci6ndirectaporcir

cunscripcionessenatoriales,en consideraci6na las treceregionesdelpats.
Cadaregi6nconstituirdunacircunscripci6n,exceptoseis de ellasque serdn 
divididas,cadauna en dos circunscripcionespor la ley orgdnicaconstitu
cionalrespectiva.A cada circunscripci6ncorrespondeelegir dos senado
res. * 

Los senadoreselegidos por votaci6n directadurardnocho ahos en su 
cargoy se renovardnalternadamentecadacuatro an-os, correspondiendo 
hacerloen unperodoa los representantesde las regionesde ntimeroimpar 
y en el siguientea los de las regiones de nameropary la Regi6nMetropo
litana. 

El Senado estard integradotambinpor: 
a) Los ex Presidentesde la Repablicaque hayan desempefiado el cargo

durante seis afhos en forma continua, salvo que hubiese tenido lugar lo 
previsto en el inciso tercerodel ndmero 1° del articulo49 de esta Consti
tuci6n. Estossenadoreslo serdnporderechopropioycon cardctervitalicio, 
sinperjuiciode que les sean aplicableslas incompatibilidades,incapacida
desy causalesde cesaci6nen el cargocontempladasen losarticulos55, 56 
y 57 de esta Constituci6n; 

b) Dos exMinistrosde la CorteSuprema,elegidospor9sta en votaciones 
sucesivas, que hayan desempeftado el cargo a lo menos por dos afos 
continuos; 

c) Un ex ContralorGeneralde la Repiblica,que haya desempeftado el 
cargo a lo menos por dos afios continuos, elegido tambidn por la Corte 
Suprema; 

d) Un ex Comandanteen Jefe del Ejrcito,uno de la Armada,otro de la 
FuerzaArea,y un ex GeneralDirectorde Carabinerosque hayandesem
penado el cargo a lo menos por dos anos, elegidos por el Consejo de 
SeguridadNacional; 

e) Un ex Rectorde la universidadestatalo reconocidaporelEstado,que
hayadesempefiadoel cargoporunperodono inferiorados afioscontinuos, 
designadopor el Presidentede la Repablica,y 

f) Un ex Ministrode Estado,que hayaejercido el cargopormds de dos 
afios continuos, en pertodospresidencialesanterioresa aquel en el cualse 
realizael nombramiento,designadotambidnporel Presidentede la Repti
blica. 

Los senadoresa que se refierenlav letrasb), c), d), e)yf) de este articulo 
durardnen sus cargosocho afios. Si s6lo existieren tres o menospersonas 
que reainanlascalidadesy requisitosexigidospor las letras b) af)de este 
articulo,la designaci6ncorrespondientepodrd recaeren ciudadanosque
hayan desempefiadootrasfuncionesrelevantes en los organismos,institu

• Modificado como aparece en el texto por el artculo dnico, N025 de IsLey de reforma consitucional N*I 8.825 
publicada e el Diaio Oficial el 17 de agosto de 1989. 
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ciones o servicios mencionadosen cada una de las citadasletras. 
La designaci6nde estos senadoresse efectuardcada ocho afhos dentro 

de los quincedfas siguientesa laelecci6n de senadoresque corresponda.* 
Nopodrdnserdesignadossenadoresquieneshubierensido destituidospor 
el Senado conforme alardculo49 de esta Constituci6n. 

CONCORDANCIAS 

Constituci6n Polftica: Articulos 30, 90 inciso 20; 16, 17, 18, 19 N°15 incisos 70 y 80; 25, 32 
N°6; 34, 46, 49 N0 1; 54, 55, 56, 57, 58, 59, 63 inciso 20; 75, 87, 93, 99 y Disposici6n
 
Transitoria Trigdsima.
 
Ley de qu6rum calificado N'18.314 (Conductas Terroristas) Diario Oficial 17-5-1984:
 
Artfculo 10 N02.
 
Ley orgdnica constitucional N' 18.460 (Tribunal Calificador de Elecciones) Diario Oficial
 
15-11-1985: Articulos 90 y 15.
 
Ley orgdnica constitucional N0 18.556 (Inscripciones Electorales y Servicio Electoral)

Diario Oficial 1-10-1986: Arffculos 14 y 97.
 
Ley N°018.593 (Tribunales Electorales Regionales) Diario Oficial 9-1-1987: Artculo 7' .
 
Ley orgdinica constitucional N0 18.603 (Partidos Politicos) Diario Oficial 23-3-1987: Artfcu
los 20, 16, 26 y 56.
 
Ley orgdnica constitucional N0 18.700 (Votaciones Populares y Escrutinios) Diario Oficial
 
6-5-1988: Artfculos 1', 2' , 3bis,4 0,60 , 7' , 80 , 10, 19,20,22,30,31,71,87,88,89,96, 109bis,
 
180, 181 y Articulos 70 y 16 transitorios.
 
Ley orginica constitucional N'18.918 (Congreso Nacional) Diario Oficial 5-1-1990: Artf
culos 10, 50 y Artculo 10 transitorio.
 
C6digo Penal: Articulos 264 a 266, y 429.
 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

1. ANTEPRO YECTO COMISIONDE ESTUDIO DELA NUEVA CONSTITUCION. 

Articulo (51).- El Senado estA integrado por treinta miembros elegidos en votaci6n directa 
en colegio electoral tinico para toda la Repfiblica. 

Cada elector tendri derecho a un voto mtiltiple no acumulativo, y podrd marcar sus 
preferencias respecto de un ntimero miximo de candidatos que serd determinado por la ley,
el que en todo caso no seri inferior a un tercio ni superior a dos tercios de los cargos que hayan 
de proveerse. Resultarin elegidos los candidatos que obtuvieren las mis altas mayorfas 
individuales. 

Los senadores elegidos por votaci6n directa durarin ocho ailos en sus cargos, y se 
renovarin por parcialidades de quince cada cuatro aflos. 

Ademds, el Senado estari integrado por: 
a) Los ex Presidentes de la Reptiblica, que pertenecerdIn a 61 por derecho propio y con 

carAicter vitalicio, sin perjuicio de que les serdn aplicables las incompatibilidades, incapaci
dades y causales de cesaci6n en el cargo contempladas en los articulos 61, 62 y 63 de esta 
Constituci6n; 

* Modificado como aparece en el texto por el artfculo dinico, N"26 de lI Ley de refomna constitucional N'I 8.825 
publicada en el Diario Oficial el 17 de agosto de 1989. 
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b)Un ex Presidente de ia Corte Suprema, elegido por dsta;
c) Un ex Contralor General de la Reptiblica, designado por el Presidente de la Reptiblica 

con acuerdo de la CAmara de Diputados;
d) Un ex Comandante en Jefe del Ej6rcito, de la Armada y de la Fuerza Adrea,y un ex 

General Director de Carabineros, que lo serln,en cada caso, los que hayan cesado en cl cargo 
con fecha mds pr6xima al momenta en que deba producirse la designaci6n;

e) Un ex Ministro de Relaciones Exteriores que hubiere servido el cargo por mds de dos 
aflos,elegido por quienes hubieren desempefnado igual funci6n por un iapso no inferior a un 
aflo; 

f) Dos ex Ministros de Estado, designados por el Presidente de ia Reptiblica de entre 
quienes hayan ejercido el cargo por mds de dos aflos, en un perfodo presidencial anterior a 
aquel en el cual se realiza la designaci6n;

g) Un ex Rector de Universidad, elegido por los Rectores de las Universidades estatales 
o reconocidas por el Estado; 

h)Un ex Presidente de IaCimara de Diputados, elegido por 6sta de entre quienes hubicren 
desempeflado dicha funci6n por mds de un allo; e 

i) Un ex Embajador, designado porel Presidente de la Reptiblica de entre quienes hubieren 
servido el cargo por mts de dos aflos durante un perfodo presidencial anterior a aquel en el 
cual so realiza la designaci6n.

Los Senadores a que se reficren las letras anteriores, exceptuados los ex Prosidentes dela 
Reptblica, durardn cuatro aflos en sus funciones. Su elecci6n odesignaci6n se realizardi, en 
conformidad a ia icy, dentro de los quince dfas siguientes a cada eclecci6n general de 
parlamentarios, y asumir~n sus funciones conjuntamente con quienes resulten elegidos en 
6sta. 

En el evento de que ]a persona nominada no acepte cl cargo, incluidos los casos de la letra 
d), 6ste se proveer6 en la forma seflalada precedentemente que corresponda. 
(El debate en la C.E.N.C. discurrid en relacidn al precepto que antecede principalmente en las Sesiones 1.2.3. 
9.22-346-347-362-400.402). 

2.ANTEPRO YECTO CONSEJO DE ESTADO. 

Articulo 45.- * y ** 
El Senado se integra con miembros elegidos en votaci6n directa por cada una de las trece
 

rogiones en que se encuentra dividido el pafs. A cada regi6n corresponde elegir dos
 
Senadores, salvo las regiones quinta y octava que elegirdn tres cada una y la Regi6n
 
Metropolitana que elcgird seis.
 

Ver voto de minoria de los Consejeros seftores Ciceres e lbifiez, ndimeros 40 y 47 "Observaciones varias". 
•*El Conscjo de Estado estim6 que lainstituci6n de los senadorcs designados por clPresidcntc de la Repiblica 
que este Consejo comparte en su integridad, tiene pot objcto principal que aqu61 pueda llcvar alSenado, al margen
dc motivaciones purament politicas, a grandes servidores ptlblicos, capaces de ilustrar los debates con sus 
conocimientos, experiencias y presugio, y de traducir cumplidamente en los mismos, cuando sea preciso, e,
pensamiento del Jefe dc Estado. Estas consideraciones explican los cambios introducidos en lan6mina do quier.:s
podrin ser designados, y clhecho dc que elplazo dc duraci6n en sus funciones lo hayan ampliado dc cuatro afios 
a Iatotahdad del perfodo de quienes los hayan nombrado. Para no dejar dudas sobre elcaricter de estos senadores 
y de losquc Ioson porderecho propio, elproyecto establece que no votarin en las acusacioncs que laCmara de 
Diputados fornule en contra del Prosidcnte de laReptiblica, los Ministros de Estado, Magistrados de los Tribunales 
Superiores de Justicia, Intendentes, Gobomadores, etc. 

Igualmente fue uinime en considerar inconvcniento laelecci6n dc senadores nacionalcs yen preferirque elosfuoren elegidos por las rcgiones. Fuera de evitarse asf Iaexistencia de varios "presidentes patencialos", quo podrin 
croar serifs dificultades alque esti on funciones, so manticne una tradici6n polfica mis que centcnaria: I de que
las distintas zanas del pals sigan contando con reprcsentaci6n propia en IaCimara Alta. 
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En las elecciones de senadores, cada candidato deberA ser propuesto por un ndimero de 
electores que no baje de quinientos en las regiones que elijan dos senadores, de mil en las que 
elijan tres, y de dos mil quinientos en la Regi6n Metropolitana. Los candidatos podr n 
presentarse en listas uninominales o plurinominales, ya sea que 6stas se integren por 
militantes de partidos polfticos, por ellos e independientes, o s6lo por independientes. Si las 
listas se integraren por candidatos de diferentes partidos o corrientes de opini6n, s6lo se 
admitir-, su inscripci6n cuando las organizaciones o partidos patrocinantes hayan suscrito un 
pacto electoral de aplicaci6n nacional, y previa declaraci6n de que existe entre ellos afinidad 
ideol6gica. Las listas no podrdn contener mis nombres que la cantidad de cargos por llenar. 

Para determinar los candidatos que resultardn elegidos, se aplicard el r6gimen de cifra 
repartidora con el objeto de establecer el ndmero de senadores que corresponda a cada lista 
y, luego, dentro de ellas, se proclamard a los qu3 hayan obtenido las mdis altas mayorfas 
individuales. 

Los senadores clegidos por votaci6n directa durardn ocho ailos en sus cargos y se 
renovarfn altemadamente cada cuatro aflos, correspondiendo hacerlo en un perfodo a los 
representantes de las regiones de ntimero impar y en el siguiente a los de las regiones de 
ntimero par y la Regi6n Metropolitana. 

El Senado estari integrado tambi6n por: 
a) Los ex Presidentes de ia Reptiblica que hayan desempeflado el cargo durante scis afios 

en forma continua, salvo que hubiese tenido lugar lo previsto en cl inciso tercero del ntinero 
I del articulo 49 de esta Constituci6n. Estos senadores lo scrdn por derecho propio y con 
carficter vitalicic, sin pcrjuicio de que les scan aplicables las incompatibilidades, incapaci
dades y causales de ccsaci6n en cl cargo contempladas cn los articulos 55, 56 y 57 de esta 
Constituci6n; 

b) Un ex Presidente de la Corte Suprema, que haya desempeflado cl cargo a lo menos por 
tres afios continuos y que no pcrtenczca al Tribunal; 

c) Un ex Contralor General de la Rcptiblica, siempre que haya desempefilado el cargo a lo 
menos por trcs aflos continuos; 

d) Un ex Coinandante cn Jcfe del Ejdrcito, uno de la Armada, otro de la Fuerza Adrea, y 
un ex General Director de Carabincros; 

c) Un ex rector de universidad estatal o reconocida por el Estado, que haya desempeflado 
el cargo por un periodo no inferior a tres aflos continuos; y 

f)Dos ex Ministros de Estado, que hayan ejercido el cargo por mds de tires aflos, continuos 
o discontinuos, en periodos presidenciales anteriores a aquel en el cual se realiza la 
designaci6n. 

Los senadores a que se reficren las letras b), c), d), e y f) de este artfculo serdn designados 
por el Presidente de la Repiiblica, y pcrmanecer.in en sus cargos hasta que expiren las 
funciones del mismo. 

La designaci6n de estos senadores se verificarAi dentro de los quince dfas siguientes a cada 
clecci6n general de diputados y senadores. Las vacantes se provcerfn en el mismo plazo, 
contado desde que se produjeren. 

No podrdn ser designados senadores quienes hubiesen sido destituidos por el Senado 
conforme al artfculo 49 de esta Constituci6n. 

3. 1. JUNTA DL GOBIERNO; CONSTITUCION DE 1980. 

Artfculo 45.- El Senado se integrardi con miembros elegidos en votaci6n directa por cada una 
de las trece regiones del pais. A cada regi6n corresponderA elegir dos senadores, en la forma 
que determine la Icy orgdnica constitucional respectiva. 

Los senadores elegidos por votaci6n directa durardn ocho afilos en su cargo yse renovardn 
alternadamente cada cuatro aflos, correspondiendo hacerlo en un periodo a los representantes 
de las regiones de ntimero impar y en el siguiente a los de las regiones de ntimero par y ]a 
Regi6n Metropolitana. 

http:pcrmanecer.in
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El Senado estarA integrado tambidn por: 
a) Los cx Presidentes dc la Reptiblica que hayan desempefiado cl cargo durantc scis afilos 

en forma continua, salvo que hubicsc tenido lugar lo previsto en cl inciso terccro dcl nimcro 
1V dcl artfculo 49 de csta Constituci6n. Estos scnadorcs Ioserin por derecho propio y con 
caricter vitalicio, sin perjuicio de quc Ics scan aplicables las incompatibilidades, incapaci
dades y causalcs dc ccsaci6n en el cargo contempladas en los artfculos 55, 56 y 57 dc esta 
Constituci6n: 

b) Dos cx Ministros de la Corte Suprcma, clegidos por 6sta en votacioncs sucesivas, que
hayan dcsempefado el cargo a lo menos por dos afios continuos; 

c) Un cx Conr-alor General de la Reptiblica, quc haya dcsempcflado el cargo a lo menos 
por dos afios continuos, elegido tambidn por la Corte Suprema;

d)Un cx Comandante en Jcfe del Ejdrcito, uno dc la Armada, otro de la Fucrta Afrca, y 
un cx General Director de Carabineros que hayan dcscmpciado el cargo a lo menos por dos 
afios, clegidos por el Consejo de Seguridad Nacional; 
e)Un ex Rector de la universidad estatal o reconocida por el Estado, que haya desempe

flado cl cargo por un perfodo no inferior a dos aflos continuos, designado por el Prcsidente 
de la Repdblica, y 
f)Un cx Ministro de Estado, que haya ejcrcido el cargo por m~is de dos afilos continuos, 

en perfodos presidenciales anterioresa aquel en elcual se realiza el nombramiento, designado 
tambidn por el Prcsidente de la Reptiblica.

Los senadorcs a que se refieren las letras b), c), d), c) y C)de este artfculo durarin en sus 
cargos ocho afios. Si s6lo existieren trcs o menos personas que retinan las calidades y
requisitos exigidos pot las letras b) a f)de cstc articulo, la dcsignaci6n correspondiente podri 
rccaer en ciudadanos que hayan desempefiado otras funciones relevantes cn los organismos, 
instituciones o servicios mencionados en cada una de la citadas letras. 

La designaci6n de estos senadores se efectuari cada ocho afios dentro de los quince dfas 
siguientes a la clccci6n de senadores quc corresponda. Las vacantes se proveerin en cl mismo 
plazo, contado dcsde que se produjercn.

No podrin scr designados senadores quienes hubicren sido destituidos por el Senado 
conforme al articulo 49 de esta Constituci6n. 

4.11. JUNTA DE GOBIERNO; REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1989. 

La Comisi6n T6cnica de reforma constitucional (Concertaci6n/R.N.) propuso dos alternati
vas de sustituci6n dcl articulo 45. 

La primera suscrita por los seflores Barros, Cea, Godoy, Reymond y Rivadencira quienes 
sugirier6n la siguiente rcdacci6n: 

"El Senado csti integrado por cincuenta miembros elegidos en votaci6n directa y por los 
ex Presidentes de la Rcptiblica. 

Cada rcgi6n clcgiri dos senadores a to menos. Los cargos restantes serin distribuidos 
entre las regiones en proporci6n a sus rcspectivos ntimeros de eclectores. 

Las regiones quc en raz6n del nimero de clectores debieran elegir m~is decinco senadores, 
comprenderin tantas circunscripciones senatoriales como scan necesarias para que ninguna
de elias supere ese ntimcro. Una icy orgfinica constitucional regulari esta materia. 

Los senadores durarin 8 aflos en sus cargos y se rcnovarin altemadamcntc cada cuatro 
aflos, correspondiendo hacerlo en un perfodo a los rcpresentantes de las regiones de 
dcnominaci6n impar y en cl siguiente a las regiones de dcnominaci6n par, incluycndo entre 
6stas a la Metropolitana." 

La segunda suscrita por los sefiores Andrade, Cumplido, Prieto, Veloso y Vicra-Gallo 
quienes proponen cl siguiente texto: 
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"E! Senado est, integrado por cincuenta miembros elegidos en votaci6n directa. 
Cada regi6n elegirA dos senadores a lo menos. Los cargos restantes sertn distribuidos 

entre las regiones en proporci6n a sus respectivos ntimeros de electores. 
Las regiones que elijan mAs de cinco senadores, comprenderAn tantas circunscripciones

senatoriales como sean necesarias para que ninguna de ellas supere ese ntimero. Una ley
orgAnica constitucional reglarA esta materia. 

Los senadores durarAn 8 aflos en sus cargos y se renovardn alternadamente cada cuatro 
afilos, correspondiendo hacerlo en un perfodo a los representantes de las regiones de 
denominaci6n impar y en el siguiente a las regiones de denominaci6n par, incluyendo entre 
6stas a la Metropolitana". 

El texto en (,,finitiva aprobado tuvo su origen en el proyecto gubernamental. 

JURISPRUDENCIA 

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. 

-Fundamentos para determinar la constitucionalidad de proceder al nombramiento de 
los senadores designados, dentro del plazo contemplado por el articulo 45. 

Que la jurisprudencia del Tribunal, establecida en sentencia de 12 de mayo de 1989, en 
relaci6n con el Proyecto de Ley que modific6 las leyes orgAnicas constitucionalcs N' 18.603 
y 18.700, relativas a los partidos politicos y a las votaciones y escrutinios, seilal6 en su 
considerando tercero, aprobado por la unanimidad de los miembros del Tribunal, que: "en 
conformidad al inciso segundo de la disposici6n vigesimonovena deben tener aplicaci6n
aquellos preceptos de la Constituci6n que scan indispensables para que pueda tener lugar la 
elecci6n de diputados y senadores. 

"Es obvio, entonces, que entre otros, deben regir los articulos relativos a la composici6n 
y generaci6n de la CAmara de Diputados y el Senado. Es asi como de acuerdo al articulo 43 
de la Constituci6n, la Cdmara de Diputados debe estar integrada por ciento veinte miembros 
elegidos en votaci6n directa por los distritos electorales que establezca la ley orgdnica
constitucional respectiva; y que el Senado, conforme al artfculo 45, integrarAse con 
miembros elegidos en votaci6n directa por cada una de las trece regiones del pais y, tambidn, 
por las personas designadas, representativas de alias funciones de la Naci6n, que dicho 
precepto seflala"; 

Que, consiguientemente, la integraci6n de los scnadores elegidos por los 6rganos
seflalados en el articulo 45 o designados por el Presidente de la Repdiblica segtin la misma 
disposici6n y reconocidos por la Constituci6n y la ley como partes del Senado, no cabria sino 
entenderla dentro del todo arm6nico de las normas de la Carta Fundamental y en concordan
cia con la concepci6n de Congreso Nacional que 6sta ha establecido a que no serfa noble 
desfigurar".*
 
Sentencla de fecha 18 de enero de 1990, recaida en el proyecto de ley orginica constituclonal del Congreso
 
Naclonal. (Considerandos 200 y210).
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ARTICULO 46 
Paraser elegido senadorse requiere ser ciudadano con derecho a 

sufragio, dos afios de residenciaen la respectiva regi6n contado hacia 
atrds desde el dia de la elecci6n, haber cursado la Ensefianza Media o 
equivalentey tener cumplidos 40 afios de edad el dia de la elecci6n. * 

CONCORDANCIAS 

Consfituci6n Polftica: Articulos 9' inciso 2'; 13, 16,17, 18, 19 NO 15 incisos 7' y 80; 49 N°I 
inciso 40; 54, 55, 56, 57, 58, 59 y 99. 
Ley orgdinica constitucional N' 18.700 (Votaciones Populares y Escrutinios) Diario Oficial 
6-5-1988: Articulos 10, 17, 40 y Artifeulo 17 transitorio. 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

1.ANTEPROYECTO COMISION DE ESTUDIO DE LA NUEVA .,qSTITUCION. 

Articulo (52).- Para ser clegido senador se requiere ser ciudadano con derecho de sufragio,
haber cursado ]a Ensefilanza Media y tener cumplidos 35 aflos de edad al dia de la elecci6n. 
(El debate en la C.E.N.C. discurri6 en relaci6n al precepto que antecede principalmente en la Sesi6n 352). 

2.- ANTEPRO YECTO CONSEJO DEESTADO. 

Articulo 46 .-Para ser senador se requiere ser ciudadano con derecho a sufragio, haber sido 
aprobado en la Ensefianza Brisica y tener cumplidos (35-40) aflos de edad al dfa de la 
elecci6n. ** 

3. 11. JUNTA DE GOBIERNO; CONST1TUCION DE 1980. 

Artculo46.- Para ser elegido senador se requiere ser ciudadano con derecho a sufragio, tres 
aflos de rosidencia en la respectiva regi6n contados hacia atrAs desde el dfa de la elecci6n,
haber cursado la Enseflanza Media o equivalente y tener cumplidos 40 aflos de edad el dfa 
de la elecci6n. 

4. 11. JUNTA DE GOBIERNO;REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1989. 

La Comisi6n Tdcnica de reforma constitucional (Concertaci6n/R.N.) propuso sustituir el 
prccepto por cl siguiente: 

* Modificado como aparece en cl texto por el articulo dnico N0 27 de la Ley de reforma constitucional N*18.825 
publicada en el Diano Oficial el 17 de agosto de 1989. 
** Votaron por la edad minima de 40 afios los sefiores Alessandri, Urrutia, Ortdzar, Ciceres e Ibhiez y ia sefiora 
Ezquerra; votaron por la eddd minima de 35 afios los seflores Humeres, Izurieta, Garcia, Carmona, Figueroa y 
Coloma. 



290 CONSTITUCION POLITICA DE LA REPIJBLICA DE CHILE - 1980 

"Para ser elegido senador se rcquiere ser ciudadano con derecho a sufragio, tener 
cumplidos treinta y cinco afos de edad cl dia de la elecci6n y saber leer y escribir".* 

El proyecto gubernamental que en definitiva se plebiscita consisti6 s6lo en la reducci6n 
del plazo de "tres ailos" por el "dos aflos". 

JURISPRUDENCIA 

TRIBUNAL CALIFICADOR DE ELECCIONES. 

- Oportunidad para acreditar los requisilos del articulo 46 de la Constituci6n. 
Que el articulo 46 de la Constituci6n Politica de la Reptiblica establece que par ser 

elegido senador se requicre, entre otros requisitos, haber cursado la Ensefanza Media o 
equivalente, lo cual puede ser dcsvirtuado con otros medios de prueba aportados por el 
reclamante ante este Tribunal. 
(Parada Castro, Atillano, Fallo de fecha 26 de septliembre de 1989, Rol N'87-89).
(Pino Parragucz, Raquel Maria, Fallo de fecha 26 de septiemhre de 1989, Rol N'82-89).
(Santander Septilheda, Serglo Eduardo, Fallo de fecha 26 de septlemhre de 1989, Rol N°89.89). 

* Sc aprob6 con el alcance del scior Juan Enrique Prieto, quien fue partidario de estableccr la edad de veintidn 
aios como requisito para ser clegido diputado o senador. 
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ARTICULO 47 
Se entenderit que los diputados y senadores tienen por el s6lo ministerio 

de la ley, su residenciaen la regi6n correspondiente, mientras se encuen
tren en ejercicio de su cargo. 

Las elecciones de diputados y de los senadores que corresponda elegir 
por votaci6n directa se efectuardn conjuntamente. Los parlamentarios 
podrdn ser reelegidos en sus cargos. 

Las vacantes de diputados, y las de senadores elegidos por votaci6n 
directa, que se produzcan en cualquier tiempo, se proveerin con el ciuda
dano que, habiendo integrado lalista electoral delparlamentario que ceso 
en el cargo, habria resultado elegido si a esa lista hubiere correspondido 
otro cargo. En caso de no seraplicablela reglaanterioryfaltarmisde dos 
afios parael terininodel periodo del que hubiere cesado en el cargo, la 
vacante serj proveida por la Cdmara que corresponda,por mayorta 
absolutade sus miembros en ejercicio,de entre los incluidos en una terna 
propuesta por el partido a que perteneciere quien hubiere motivado la 
vacante. 

El nuevo diputadoo senadordurarden susfunciones el Ilrmino que le 
fitltaba al que origin6 la vacante. Los parlamentariosetegidos como 
independiente que mantuvieren tal calidad a la fecha de producirsela 
vacante, no serein reemplazados, a menos que hubieren postulado inte
grandolistasen conjunto con un partidopolitico. En este tiltimo caso, se 
aplicaralo dispuesto en e! inciso anterior. 

En ningtin caso procederdnelecciones conplementarias.* 

CONCORDANCIAS 

Constituci6n Polftica: Artfculos 18, 19 NI15 inciso 50; 43 inciso 10; 44,45 inciso 10 y letras 
b), c), d)e) y f); 46, 48, 49 y 99. 
Ley orgfinica constitucional N0 18.700 (Votaciones Popularcs y Escrutinios) Diario Oficial 
6-5-1988: Articulos 10, 31 y 174. 
Ley orgdinica constitucional N ° 18.918 (Congreso Nacional) Diario Oficial 5-1-1990: Artd

.cuio 50

ANTECEDENTES HISTORICOS 

1.ANTEPROYECTO COMISION DE ESTUDIO DE LA NUEVA CONSTITUCION. 

ArtIculo (53).- Las elecciones dc diputados y de los senadorcs que corresponda elegir por
votaci6n directa se verificarin conjuntamenle y,,uando proccda, con la de Presidente de la 
Reptiblica. 

* Modificado como aparece en el texto porel articulo tdnico NO 28 de la Ley de reforma constitucional NO 18.825 
publicada m el Diario Oficial el 17 de agosto de 1989. 
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Los parlamentarios podrin ser rcclegidos en sus cargos o designados par un nuevo 
periodo. Esta norma no ser, aplicable a los senadores a que sc reficre la letma d) del artfculo 
51. 

Las vacantes de diputados y dc senadores clegidos por volaci6n directa quc se 
produzcan en cualquier ticmpo sc provecrin mediantc clecci6n quc realizari la Cdimara dc 
Diputados o ci Scnado, seg6n ci caso, por mayorfa absoluta de sus micmbros cn ejcrcicio. Dc 
concurrir, simulhncamcnte, varias vacantcs, cllas se provecrdin en votaci6n separada y
sucesiva. Si la vacantc tuviere lugar respecto dc alguno dc los scnadores a quc sc reficren las 
Ictras b), c), d), c), I), g), h) c i) del articulo 51, ella sc proverd-a en la forma que corresponda, 
de acuerdo con lo establecido en dic'- articulo. El nuevo diputalo o senador durara en sus 
funcioncs por el iempo quc le faltak al que origin6 la vacantc. 
(F! debate en la C.EN.C. discurri6 en relaci6nal preceptoque antecede principalmenie en laT Sesiones352 y 347). 

2. ANTEPROYECTO CONSEJO DE ESTADO. 

Articulo 47.- Las eleccioncs de diputados y de los senadores que corresponda clegir por
votaci6n directa se verificarin conjuntamente. Los parlamentarios podrdin ser reclegidos en 
sus cargos. Los clcctores votarin en la forma y por los medios que, con arreglo a la Icy,
establczca el organismo quc tenga a su cargo e! sistema electoral de la Repiblica.

Los candidatos independientes participanin en igualdad de condiciones con los que 
pertenezcan a partidos politicos.

Las vacantes de diputados y de senadores elegidos por volaci6n directa quc se produzcan 
en cualquier tiempo se provecrin mediante clccci6n que realizari la Cdimara de Diputados 
o cI Senado, segtin ci caso, por mayoria absoluta de sus miembros en ejercicio. De concuirir,
simulcneamente, varias vacantes, ellas sc provccrin en votaci6n separada y sucesiva. Si la 
vacante tuviere lugar respecto de alguno de los senadores a que se refieren las letras b), c), 
d), e) y 0 del artfculo 45, ella se provceri en Ja forma quc corresponda, de acuerdo con lo 
establecido en dicho articulo. El nucvo diputado o senador durardi en sus funciones por el 
t6rmino quc le faltaba al quc origin6 Ia vacante. 

3. 11. JUNTA DE GOBIERNO; CONSTITUCION DE 1980. 

Articulo 47.- Sc entenderi que los diputados y senadores tienen por el s6Io ministerio de la 
Icy, su residencia en la regi6n correspcndiente, mientras sc encuentren en ejercicio de su 
cargo. 

Las clecciones de diputados y de los senadores que corresponda elegir por votaci6n directa 
se efectuarzin conjuntamente. Los parlarnentarios podrin ser reclegidos en sus cargos. 

Las vacantes de diputados y de senadores clegidos por votaci6n directa que se pioduzcan 
en cualquicr iempo se proveern mediante clecci6n quc realizari la Cdmara de Diputados 
o el Senado, seg6n el caso, por mayoria absoluta de sus miembros en ejercicio. De concurrir,
simultneamente, varias vacantes, elias se proveern en votaci6n separada y sucesiva. Si la 
vacante tuviera lugar respecto de alguno de los senadores a quc se reficren las letras b), c),
d), c) y f) del articulo 45, ella se proveerd en la forma quc corresponda, de acuerdo con Io 
establecido en dicho artfculo. El nuevo diputado o senador durard en sus funciones el t6rmino 
quc Ic faltaba al quc origin6 la vacante. 

4.1. JUNTA DE GOBIERNO; REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1989. 

La Comisi6n T6cnica Concertaci6n / R.N. propuso sustituir el articulo 47 por cl siguiente: 
"Las clecciones de diputados y senadores se efectuardn conjuntamente. Los parlamenta

rios podrdn ser reelegidos en sus cargos. 
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Las vacantes de diputados y de senadores que se produzcan en cualquier tiempo, se 
proveern con c! ciudadano que, habiendo integrado la lista electoral del parlamentario
impedido, habrfa resultado elegido si a esa lista hubiere correspondido otro cargo. En caso 
de no ser aplicable ]a regla anterior y faltar mis de dos aflos para el t6rmino del periodo del 
que hubiere cesado en el cargo, la vacante scr"i provefda mediante clecci6n complementaria 
de conformidad con esta ley". 

Asimismo propuso agregar en el mismo artfculo la siguiente disposici6n: 
" En las elecciones de diputados y senadores se cmplcard un procedimiento que dd por

resultado en la prictica una efectiva proporcionalidad en ia representaci6n de las opiniones 
y de los partidos politicos.

En esas elecciones los partidos polfticos que no hayan obtenido cl cinco por ciento 
a lo menos del total de los votos emitidos en el conjunto de las regiones en que estuvieren
constituidos se consideraran disueltos de pleno derecho a contar del respectivo pronuncia
miento del Tribunal Calificador de Elecciones sobre el resultado de las mismas."* 

Igualmente propuso agregar la siguiente disposici6n: 
"Cada 10 aflos, a lo menos, scrdi corregido cl ndimero dc diputados y senadores que eligen

los distritos y circunscripciones a que se reficren los artfculo 43 y 45. 
Un afto antes del venciniento de ese plazo, cl Director del Servicio Electoral pdiblico

enviarAi a la Cdmara de Diputados un informe lue contendrdi las modificaciones que procede
efcctuar a la Ley Eiectoral, atendidos los cambios proporcionales ocurridos en cl ntimero de
clectores inscritos en esos distritos y circunscripciones. La proposici6n podr, contener,
asinismo, modificaciones a la conposici6n de los distritos de diputados, sf, efectuadas las
correcciones respectivas, a uno o mis de ellos correspondiere clegir mds de ocho diputados.

Si al vencer el plazo de dicz aflos a que se refiere este articulo, no se ha modificado la Ley
Orgdinica Constitucional, cl que por decisi6n fundada efectuari los cambios que procedan en 
la composici6n de los distritos y en cl ntimero de parlamentarios que corresponda elegir por
cada distrito y circunscripci6n." 

Por su lado, el proyecto gubernamental propuso reemplazar el inciso tercero por los 
siguientes: 

"Las vacantcs de diputados y las de senadores elegidos por votaci6n directa, que se 
produzcn en cualquicr tiempo, se proveerdin con el ciudadano que habiendo integrado la lista 
electoral del parlamentario impedido habrfa resultado clegido si a esa lista hubicre correspon
dido otro cargo. En caso de no ser aplicable a regla anterior- falte mis de dos aflos para el 
t6rmino del periodo del que hubiere cesado en el cargo, iavacante scr6 provefda perla Cmard 
que corresponda, por mayoria absoluta de sus miembros en ejercicio, de entre los propuestos 
por cl partido a que perteneciere quien hubiere motivado la vacante. 

Si la vacante tuviere lugar respecto de alguno de los senadores a que se refieren las letras 
b), c), d), c) y f) del artfculo 45, ella se provecr.i en la formm que corresponda de acuerdo con 
lo establecido en dicho articulo. El nuevo diputado o senador durard en sus funciones el 
tdrmino que le faltaba al que origin6 la vacante. 

No se proveerdn las vacantes producidas por aplicaci6n del artfculo 57." 
Finalmente el texto se aprob6 como aparece en ei texto reformado. 

* Se aprob6 con el alcance del scfior Juan Enrique Prieto, quien dej6 expresa constancia de su dcsacuerdo con la 
norma de que un partido politico sea disuelto por obtcner menos del 5% de los votos vlidamente emitidos en el 
total de las regioncs cn que se encuentre constituido. Por otra pane, el scior Ricardo Rivadeneira aprob6 esta norma 
con el alcance dc que a su juicio no es conveniente constitucionalizar un sistema electoral determinado, 
proporcional o mayoritario, ambos propios de un r gimcn democritico. Se deja constancia que el sefior Carlos 
Reymond, mientras particip6 en las scsiones de la Comnisi6n, hizo constar la misma reserva. 
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Atribuciones Exclusivas de la
 
Cfmara de Diputados
 

ARTICULO 48 
Son atribucionesexclusivas de la Cdmarade Diputados: 
1) Fiscalizarlos actos del Gobierno. Paraejercer esta atribuci6nla 

Cdmarapuede, con el voto de la mayoria de los diputados presentes,
adoptar acuerdos o sugerirobservacionesque se transmitirin por escrito 
al Presidente de la Reptiblica, debiendo el Gobierno dar respuesta, por 
medio del Ministrode Estado que corresponda, dentro de treintadias. En 
ningan caso, dichos acuerdos u observaciones afectardn la responsabili
dad politica de los Ministros y la obligaciindel Gobierno se entenderd 
cumplidaporel s6lo hecho de entregar su respuesta. 

Cualquierdiputado podrd solicitardeterminados antecedentesal Go
bierno,siemprequesu proposici6ncuente con el votofavorablede un tercio 
de los miembros presentes de la Cdmara,y 

2) Declararsi ha o no lugarlas acusacionesque no menos de diez nimds 
de veinte de sus miembrosformulen en contra de las siguientespersonas: 

a) Del Presidentede la Repfiblica,por actos de su administraci6nque 
hayan comprometido gravemente el honor o la seguridadde la Naci6n, o 
infringido abiertamentela Constituci6no las leyes. Estaacusaci6npodrd 
interponerseimentras el Presidenteest en funcione. y en los seis meses 
siguientesasu expiraci6nen el cargo.Duranteeste 4timo tiempo nopodrd 
ausentarsede la Reptiblicasin acuerdode la Cdmara; 

b) De los Ministros de Estado,por habercomprometido gravemente el 
honoro la seguridadde la Naci6n, por infringirla Constituci6no las leyes 
o haberdejado estassin ejecuci6n,ypor los delitos de traici6n,concusi6n, 
inalversaci6nde frndos pitblicosy soborno; 

c) De los magistrados de los tribunalessuperiores de justicia y del 
ContralorGeneralde la Repfiblica,por notableabandonode sus deberes; 

d) De losGeneraleso A hnirantesde lasinstitucionespertenecientesalas 
Fuerzasde la Defensa Nacional,por haber comprometido gravemente el 
honoro la seguridadde la Naci6n,y 

e) De los intendentesy gobernadores,porinfracci6nde la Constituci6n 
y por los delitos de traici6n,sedici6n, malversaci6ndefondos ptiblicosy 
concusi6n. 

La acusaci6nse tramitarden conformidada la ley organicaconstitucio
nal relativaal Congreso. 

Las acusacionesreferidasen lasletrasb), c), d)y e) podrdninterponerse 
mientras el afectado este en funciones o en los tres meses siguientes a la 
expiraci6n en su cargo. Interpuesta la acusaci6n, el afectado no podri 
ausentarsedel pails sin permisode la Cdmaray no podrd hacerloen caso 
alguno si la acusaci6nya estuviere aprobadapor ella. 

Paradeclararque ha lugarla acusaci6nen contradel Presidentede la 
Reptiblicase necesitardel voto de lamayorlade los diputadosen ejercicio. 
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En los demds casos se requerird el de la mayorta de los diputados 
presentes y el acusado quedard suspendido en sus funciones desde el 
momento en que la Cdmara declare que ha lugar Ia acusaci6n. La 
suspensi6n cesard si el Senado desestimare Ia acusaci6n, o si no se 
pronunciare dentro de los treinta dias siguientes. 

CONCORDANCIAS 

Ndmero 1P: 
Constituci6n Polflica: Articulos 60, 70, 24, 32 Nos. 9 y 10; 33, 36, 37, 43,48 N02 letras a),
b) y e); 49 Nos. 10 y 20 c inciso final; y 88.
 
Ley orginica constitucional N'18.918 (Congreso Nacional) Diario Oficial 5-1-1990: Artf
culos 1, 30, 40 , 80 y 90.
 

Ndtinero20: 
Constituci6n Politica: Artfculos 60, 7' , 24, 25 incisos 30 y40; 32 N022; 36,46, 49 N°I; 63 
inciso 20; 76, 77, 87, 88, 93, 100 y 105.
 
C6digo Orgdnico ac Tribunales: 50 y 336.
 
Ley orgdnica constitucional N0 17.997 (Tribunal Constitucional) Diario Oficial 19-5-1981:
 
Articulos 11 y 15.
 
Ley orgdinica constitucional N"18.918 (Congreso Nacional) Diario Oficial 5-1-1990: Artf
c~ios 10, 20, 30, 40, 37, 38, 39, 40, 41,42, 43, 44, 45, 46, 47, 48,49, 50, 51 y Articulo 30
 
transitorio.
 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

1.ANTEPROYECTO COMISION DE ESTUDIO DE LA NUEVA CONS77TUCION. 

Articulo (54).- Son atribuciones exclusivas de Ia Cfimara de Diputados: 
1)Fiscalizar los actos del Gobicrno. Para ejercer esta atribuci6n IaCfmara puede, con cl 

voto de Iamayorfa de los diputados prescntes, adoptar acuerdos o sugerir obscrvaciones que 
se transrnitirn por escrito al Presidente de IaReptiblica, debicndo cl Gobierno dar respuesta, 
por medio del Ministro de Estado quc corresponda, dentro de treinta dias. En ningin caso, 
dichos acuerdos uobservaciones afectardin Iaresponsabilidad polftica de los Minisiros, y Ia 
obligaci6n del Gobiemo se entendcri cumplida por cl s6lo hecho de entregar su respuesta. 

Cualquier diputado podri soiicitar determinados antecedentes al Gobierno, siempre que 
su proposici6n cuente con el vtto favorable de un tercio de los miembros presentes de Ia 
Cmara; 
(El debate en Ia C.E.N.C. discurri6 en relaci6n al precepto que antecede principalmente en las Sesiones 22-340. 
341-353). 

2) Declarar si ha o no lugar las acusaciones que no menos de diez ni m~ls de veinte do sus 
miembros formulen en contra de las siguientes personas: 

a) Del Presidente de IaReptiblica, por actos de su administraci6n que hayan comprome
tido gravemente cl honor o Ia seguridad de Ia Naci6n, o infringido abiertamente Ia 
Constituci6n o las leyes. Esta acusaci6n podrA interponerse mientras el Presidente estd en 
funciones y en los seis meses siguientes a su expiraci6n en el cargo. Durante este tiltimo 
tiompo no podri ausentarse de Ia Reptiblica sin acuerdo de Ia Cmara; 
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b) De los Ministros de Estado, incluso los sin cartera, por haber comprometido gravemen
teel honor o ]a seguridad de la Naci6n, por infringir la Constituci6n o las leyes o haber dejado
dstas sin ejecuci6n, y por los dclitos de traici6n, concusi6n, malversaci6n de fondos p6blicos 
y soborno; 

c)De los Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia, del Contralor General de 
la Reptiblica y de los miembros del Consejo del Banco Central, por notable abandono de sus 
deberes; 

d) De los Generales o Almirantes de las instituciones pertenecientes alas Fueras de ia
Defensa Nacional, por habercomprometido gravemente cl honor o la seguridad de ]a Naci6n, 
y de los Comandantes en Jefe de las distintas ramas de las Fuerzas Armadas y del General 
Director de Carabineros, ademis, por notable abandono de sus dobores;

e)De los Intendentes y Gobcrnadores, por infracci6n de la Constituci6n y por los delitos 
de traici6n, sedici6n, malversaci6n de fondos ptiblicos y concusi6n. 

La acusaci6n se tramitari en conformidad a la Ley Orgdnica Constitucional relativa al 
Congreso.

Las acusaciones referidas en las letras b), c), d) y c) podrn interponerse mientras el
afectado est6 en funciones o en los tres meses siguientes a su expiraci6n en el cargo.
intcrpuesta la acusaci6n, el afectado no podra ausentarse del pais sin permiso de la Cmara 
y no podra hacerlo on caso alguno si la acusaci6n ya estuviere aprobada por ella. 

Para declarar quo ha lugar la acusaci6n en contra del Presidentc de la Roptiblica se 
nccesitar i el voto de la mayorfa de los diputados en ejercicio.

En los derzis casos, so rcqueriri la mayorfa de los diputados presentes y el acusado 
quedarai suspendido de sus funciones dcsde el momento on que IaCimara declare que ha lugar
la acusaci6n. La suspensi6n cesar6i si cl Senado desestimare la acusaci6n o si no se 
pronunciaro (entro de los treinta dias siguientes. 
(El debate en la C.ENC. discurri6 en relaci6n alprecepto que antecede principalmente en las Sesiones 341-346.
 
353-409-417).
 

2.ANTEPROYECTO CONSEl.IO DE ES'I4DO. 

Articulo 48.- Son atribuciones exclusivas de la Cimara de Diputados:
1)Fiscalizar los actos dcl Gobierno. Para ejercer esta atribuci6n, la Cimara puede, con el 

voto de la mayoria de los diputados presentes, adoptar acuerdos osugerir observaciones que 
se transmitirin por escrito al Presidente de la Reptiblica, lebiendo el Gobierno dar respuesta, 
por medio del Ministro d Estado quo corresponda, dentro de treinta dfas. En ningtin caso 
dichos acuerdos uobservaciones afectarin ]a rcsponsabilidad politica de los Ministros, y ]a
obligaci6n dcl Gobierno se cntenderd cumplida por el s6lo hecho de entregar su respuesta.

Cualquior diputado podrad solicitar determinados antecceentes al Gobierno siempre que
su proposici6n cuentc con el voto favorable de un tercio de los miembros presentes de la 
CQimara; y 

2)Deciarar si ha o no lugar las acusaciones que no menos de diez ni mis de veinte de sus 
miembros formulen en contra de las siguientes personas:

a)Del Presidente de ]a Roptiblica, por actos de su adminisraci6n que hayan comprome
tido gravemente el honor o la seguridad de ]a naci6n, oinfringido abiertamonte la Constitu
ci6n o las leyes. Esta acusaci6n podr, interponerse mientras el Presidente est6 en funciones 
yen los seis meses siguientesa su expiraci6n en el cargo. Dtranto este ultimo tiempo no podr, 
ausentarse de la Reptiblica sin acuerdo de iaCimara;

b) De los Ministros de Estado, por haber comprometido gravemente el honor o la
seguridad de la naci6n, por infringir la Constituci6n o las leyes o haber dejado 6stas sin
ej-,cuci6n, y por los delitos de traici6n, concusi6n, malversaci6n de rondos ptiblicos y 
souomTo; 

c)De los magistrados de los tribunales superiores de justicia, del ContralorGeneral de la 

http:CONSEl.IO
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Rcptiblica y de los miembros del Consejo del Banco Central, por notable abandono de sus 
deberes; 

d) De los Generales o Almirantes de las institucioncs pertenecientes a las Fuerzas de la 
Defensa Nacional, por habcrcompromefido gravementeel honoro la seguridad de la Naci6n; 
y*
 

e)De los Intendentes y Gobemadores, por infracci6n de la Constituci6n y por los delitos 
de traici6n, sedici6n, malversaci6n de rondos ptiblicos y concusi6n. 

En todos estos casos, la Cfmara declarari dentro del t6rmino de diez dias si ha o no lugar 
la acusaci6n, previa audiencia del inculpado c informe de una cornisi6n de cinco diputados
elegidos a la suerte con exclusi6n de los acusadores. Este informe deberAi ser evacuado en
el t6rmino de seis dfas, pasados los cuales laCimara procederAi sin 61. Si resultare afirmativa,
nombrarAi tres diputados que la formalicen y prosigan ante el Senado. Si cl inculpado no 
asistiere a la sesi6n a que se le cite, o no enviare defensa escrita, podri la Ctimara renovar la 
citaci6n oproceder sin su defensa.** 

Las acusaciones referidas en las leuas b), c), d) y e) podrtin interponerse inientras el 
afectado estd en funciones c en los tres meses siguientes a su expiraci6n en el cargo.
Interpuesta ia acusaci6n, el afectado no podri ausentarse del pafs sin permiso de la Cfimara 
y no podrAi hacerlo en caso alguno si ]a acusaci6n ya estuviere aprobada por ella. 

Para declarar quc ha lugar la acusaci6n en contra del Presidente de la Rep6blica se 
necesitarAi el voto de la mayorfa de los diputados en ejercicio.

En los demds casos, se rcqueriri la mayoria de los diputados presentes y el acusado
 
qucdarA suspendido de sus funciones desde el momento en que la Cimnara declare que ha
 
lugar ia acusaci6n. La suspensi6n cesari si el Senado desestimare la acusacion o si no se
 
pronunciare dentro de los treinta dias siguientes.
 

JURISPRUDENCIA 

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. 

- La Cfmara de Diputados y el Senado s6lo podrAn ejercer sus atribuciones de acusar 
y resolver las acusaciones constitucionales respecto de hechos acaecidos con posterio
ridad a su instalaci6n del 11 de marzo de 1990. 

Que el artfculo tercero transitorio del proyecto sefiala que: "Dc acuerdo con lo previsto en 
el articulo 19 N°3', inciso cuarto, yen la disposici6n vigdsirna primera transitoria, letra b),
de la Constituci6n Politica, las acusaciones a que se refiere el artfculo 48, N'2), de la 
Constituci6n, s6lo podrfin form ularse con motivode actos real izados acontar del II de maro 
de 1990"; 

Que la disposici6n vigesimaprimera ransitoria de IaConstituci6n Polftica dispone que
mientras no se complete el actual perfodo presidencial que termina el II de marzo de 1990 
y mientras el Congreso Nacional no enre en funciones, no scri aplicable el Capftulo Vsobre 
el mismo Congreso con s6lo aigunas excepciones que no son atinentes a la materia del 
artfculo del proyecto citado; 

* El Consejo de Estado cstim6 indispensable conservar sin variaciones lanorma de )a Constituci6n de 1925 
correspondiente a cste prccepto,atendido que n."ntuvo lafaculhad prcsidencial de renover a los oficiales de la 
Dcfensa Nacional. 
*0El Consejo de Estado prcfiri6 conservar lanorma de laConstituci6n de 1925 en lo tocante a latramitaci6n dc 
las acusaciones formuladas por laCArmara de Diputados, ya que clprocedimiento rcspcctivo esu incorporado a 
nucstras prActcas politicas, funcionando bicn y no sc divisa raz,6n para susttuirlo por otro como Ioproponia 
anteproyccto de laC.E.N.C. 

l 
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Que dentro del conjunto de disposiciones que no son aplicables mientras no sc cumplicre
el plazo y circunstancias antes mencionadas, se cncuentran los artfculos 48 y 49 de la 
Constituci6n Polftica, cn cuyos ntimeros I y 2, respectivamcnte, se preceptia cl juicio
politico y se concedc a la Cimara dc Diputados la atribuci6n dc formular acusaciones y al 
Senado la dc conccderlas y pronunciarse sobre elias;

Quc la disposici6n decimoquinta transitoria, lctra B, nfimero 5, cstablcci6 corno 6inico 
caso de acusaciones cl periodo presidencial que concluyc clII de marzo de 1990, las que"cualquicr individuo particular prcscntarc contra los Ministros de Estado con motivo de los 
perjuicios quc pucda haber sufrido injustamentc por algtin acto cometiclo por estos en cl 
cjcrcicio de sus funciones", dando para este cfccto conipctencia decisoria al Presidentc de la 
Reptiblica con acucrdo de la Junta de Gohierno; 

Quc de lo anterior sc desprende quc, con la sola salvedad mencionada en el consi(lcrando
anterior, durante tdxIo cl periodo presidencial quc concluye el II de marzo de 1990 no ha 
cxistido la posibilidad de una acusacion ojuicio iXolftico conio los que sc consideran en los 
artfculos 48 y 49 dc la Constituci6n Poliftica; 

Que no ha existido, de esta mancra, 6rgano ni tribunal alguno con jurisdicci6n para 
conocer dc los hechos quc sirven de fundamento par on juicio Tolftico quc hubiere podido
formular las acusaciones que cl articulo 48 de la Constituci6n sebala, por actos ejecutados en 
cl laps() que termina cl I I de marzo de 1990. La jurisdicci6n de la Cimara dc Diputados y
dci Senado para acusar y resolver en materia de juicio politico s6lo naceri el II de marzo de 
1990. El hechodleque susatribucioncs sc encucntren enunciadas en lanormativapermanente, 
no ixnplica sino una precisi6n anlic ipadalde sos derechos, pero no alcanza a otorgarlc una 
realidad jurfdica sino cuando la propia Constituci6n Ioprcv , esto es, cuando alcancen su 
plena vigencia todos los preceptos constittucioniles al t6rmino olel actual per/odo presiden
cial. 

Que resulta propio concluir que las acluaciones cunplidas dentro de ese periodo, se 
desarrollaron en un contexto jurilico diferente ilque comenzari a estar vigente despuds de 
ese plazo. En este contexto no se conto con tin 6rgano con jurisclicci6n relativa ai juicio 
politico, cl que s6lo surgir-i dcspucs olclI I de marzo de 1990. Por lo mismo, no resulta 
proccdintc adhnitir que se puedan Iun(iar acusaciones de las que considera cl articulo 48, de
la Constitici6n Pol itica en i hechos acaccidos ailes de que tal tirgano tenga real existencia 
.Juridica: 

Que no serfa posible, adienis, admitir que el Congreso Nacional tiene plena vidajurilica 
con anterioridal al I I de marzo de 1990, ya que exprcsamente la Constituci6n to sustituy6,
durante ese periooio, por IaJunta (ICGobierno, no siendo posible aceptar clue coexistieran 
juridiciamcnte ambos organos.* 
Sentencia de ftcha 18 de nero dc 1990 rcaida en proyecto de le. orginica Constilucional del Congreso 
Nacional. (Considerandus 222 al 29'). 

- Voto de minoria de l'residenle de la Corte Suprerna y del Tribunal Constitucional de 
sentencia de fecha 18 de enero de 1990, acoge criterio de profesores de Derecho 
Constitucional expresado soI)re el punto en anilisis, la que se funda en las siguientes 
consideraciones: 

Que mcdiante la (isposici6n tcrcera transitoria de la Icy org.inica constitucional del 
Congreso Nacional, se pretende limitar las facultades de la CMinara de Diputados y del 
Senado de IaRcptiblica, en ordcn a acusar yjuzgar a las autoridades que se indican en los 

*Vcrcn sentido contrario a la szatcncia, prcseniaci6n hccha al I'xcmo. 'Irib al Constitucional por 6 profesores
dc Dcrecho Con stitucional; porlos partidos Radical y Dem6crala Cristiano, y por aComisi6n Chilcna de 'crcchos 
I lumanos. 
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artfculos 48, N'2 y 49, N°1 de la Constituci6n Polftica, ya que las acusaciones constitucio
nales s6lo podr'n referirse a actos realizados con posterioridad a la instalaci6n de las 
Cimaras. El fundamento constitucional para tal norma se basa, necesariamente, en la 
disposici6n del inciso segundo del NC2 del articulo 48 de la Carta Fundamental que indica 
a la letra:"La acusaci6n se tramitari en conformidad a la Icy org~inica constitucional relativa 
al Congreso"; 

Quc aun cuando no se ha dado una definici6n k: lo que debe entcnderse por una Icy
orgdinica constitucional, ya, con anterioridad, este mismo Tribunal Constitucional ha 
contribuido a determinar su caricter y contcnido. El objeto de estas leyes es regular 
determinadas materias que la propia Constituci6n ha sefialado taxativamente, con lo que se 
pretende preservar el ideal de derccho contenido en la Constituci6n en forma m~is eficiente,
propendiendo a proteger con mayor seguidad la institucionalidad juridica del pahs. Las 
materias reservadas a estas leycs, no pueden scr objeto de facultades legislativas y necesitan 
para su promulgaci6n cumplir con el control prcvio ic su constituciooalidad. De todo esto 
es posible concluir, que siendo estas leycs una cxcepci6n a las leycs comunes, su inlerpre
taci6n debe ser estricta y no pueden ser extcndidas por analogia;

Que, de esta mancra, no cabe du(Ia a estc disidente, que la mcncionada disposici6n es 
inconstitucional pues transgrcde Io prescrito por cl artfculo 48 N°2, inciso segundo de la 
Constituci6n Polftica. En efecto, la norma indicada hacc referencia al futuro dcl verbo"tramitar", concepto que cor(o lo sefiala el Diccionario (Ie ]a Real Acalemia Espaflola es 
"haccr pasar un negocio por los trmitcs debidos". Es claro cntonces que la inica finalidad 
que Jebe perscguir la Icy organica constitucional dcl Congreso Nacional en esta matcria cs
ordenar las dilcrentes actuaciones prxcsales que una acusaci6n constitucional dcbe cumplir 
en cada una dc las Cirmaras. Toda otra normativa, sobre todo aquellas destinadas a hacer 
disquisiciones sobrc la procedencia de las acusaciones constitucionales antes o dcspucs dc 
deterninadas fechas, es indudablencnte una disposici6n sustantiva y no procesal, por lo que
lesiona gravemcente el mandato contenido en la tinica disposici6n constitucional que da 
origen a esta disposici6n de la Icy orginica que sc comenta y quc no cs otro quc cl articulo 
48 ya citado; 

Que, por otra parte, cn el informc que sc acompafa al niensaje dcl Prcsidcnte dc la 
Reptiblica en cl que se remite a la Junta de Gobierno estc proyccto para su considcraci6n, se 
da comol fundamento de la materia regulada cn cl articulo terccro transitorio quc "Ia acusaci6n 
podri plantearse s6lo respecto de actos realizados a partir dle la instalaci6n de las Cinaras, 
por cuanto durante el periodo anterior, yen segundo trmi no, porque cs un principiojuriclico 
que las normas no deben, con postcrioridad a los hechos, crear responsabilidades";

Quc al rcspecto cs imporante hacer presentC qlUC cn concepto dC cste Ministro, cxiste otra 
causal de inconstitucionalidad dC ]a norna refcrida. En efccto, no cabe duda que desde cl I I 
de marzo de 1981 cl Capitulo Ide nuestra Carta Fundamental, Bases ie la Institucionalidad, 
se encontraba en plena vigcncia. En dicho Capitulo se establccen normas constitucionales 
como las contenidas en los artfculos 6 y 7 rclativas a las obligacioncs que deben cumplir los 
detentadores dcl poder al ejercerlo y los efectos que, los actos ejecutados con infracci6n a 
estas reglas, conllevan; 

Que en tal predicamento, no es posible sostcner vAlidamentc que no pueda tener efectos 
la acusaci6n constitucional contra autoridades dC Gobierno que han actuado sin sujetarse a 
la Constituci6n, ya que desde la vigencia de la Carta Fundamental, estaban sefialadas las 
actividades ilfcitas y se conocfa que para perseguir las responsabilidades que 6stas producen
existia, entre otras, el mecanismo constitucional del juicio polftico; 

Que no es posible desconocer el hccho indubitado, a juicio de este disidente, de que si se 
da el supuesto de que alguna autoridad no someti6 sus actos a la Constituci6n y a las normas 
dictadas conforme a ella o no los ejccut6 dentro de su competencia y en la forma prescrita 
por la Icy, debe perseguirse por medio de la acusaci6n constitucional su posible responsabi
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lidad penal, civil y funcionaria. Lo contrario serfa consagrar cl injusto principio dc que las 
autoridades de la Naci6n puedan actuar impunemente en contra dc los preceptos constitucio
nales y legales, dando con clio carta de existencia a personas o grupos privilegiados,
constituycndo esto una flagrante inconstitucionalidad por transgredir los articulos 6, 7 y 19 
N'2 de la Constituci6n Politica de ]a Reptiblica. 

El voto de minoria del Ministro Garcia tuv(o las siguientes consideraciones para 
rechazar el articulo tercero transitorio del proyeclo: 

I.- Que el artfculo tcrcer( transitorio previcne Lille: "las acusaciones a quc se refiere el
articulo 48 N' 2), de la Constituci6n, s6lo podran formularse con motivo de actos realizados 
a contar del II de marzo de 1990", fundamentando csta (lisp()sicikn en el articulo 19, N' 3,
inciso cuarto, y en la disposici6n vigcsimaprimera transitoria, letra b), de la misma 
Constituci6n; 

2.- Que el articulo48 de la Constituci6n Politica, al scialar las atribuciones exclusivas de
la Ciimara dc Diputados, indica en su ntimero 2: "Dcclarar si ha o no lugar las acusaciones 
que no menos dc diez ni mis dle veinte dle sus miembros forniulen en contra" de las personas 
quc scguidarnente indica; 

3.- Quc el articulo 49 de la misma Carta Fundamental. al scfilalar las atribuciones 
Cxcltusivas de l Scnado, prccpltia Cn su imimcro 1: "CmocCr tIClas acLisaciones lUe kIaCimara 
dic Dipulados cntable con arreglo al articulo anterior": 

4.- Que la disposici6n vigcsinmoovcna tran,,iorm de la Constituci6n Politica dispone que,
vcncido cl plazo le ipcriodo prcsidlncial LinC sC ha prorrogado hasta cl I1 de marzo 1990 al
ldarsc la alternativa ile :esa misna diposicioin contempla, "tendran plena vigencia todos los 

preccptos 	de la Constituci61C: 
5.- Que Cl orden jerirtquico ic las diicrcntes normnas Juridlicas no hace factible que una 

disposici6n legal rcstrinja anlicipalancln Ic y geCnricaulenn el ejcrcicio de una alribucifn (lel
CongrCso Nacional, contcnida en precCptos die 1a ('onstiuci6n Politica;

6.- Qo'' no rcslia proccdCnte invocar la imposibilidad tLiC afectaha ala Juntaolc Gobierno,
coi( aniecesora dCl Congreso Naci onal, para cjcrcer lIa atribujci6n de formular acusaciones, 
por cuanto clio le tue cexprCsamenl.: Cxcluitdo por la propia Constittncion Polflica en su 
(islxpsici(n vigcsinmaprimera transi oria: 

7.- Que no corrcsjinderia tampoco en csic caso rtenlder comprometida la norma
consagrala en el inciso cuarto(dl N 3 del articulo 19 dC la Constituci6n Polftica, dadas la 
cstructura y at-ribuciomes a la C(imara dC Dipulta:los yal Senado por la misma Carta Funda
mental aprobaola Cn 1980; 

8.- Que, consiguienlemenie, s6lo la propia C-imara de Diputados y cl Scnado, al hacer uso 
especmficamente lc sus atribuciones, polrian resolver quc no corresponde formular una 

ctcrmiinada acusaci6n sino con respecto a actos posteriores a la vigencia de la Icy dictada 
para su funcionamiento, vigcncia que coincidirai con la (ic la plenitud de los preceptos 
constitucionalcs. 
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Atribuciones Exclusivas del Senado 

ARTICULO 49
 
Son atribuciones exclusivas dcl Semado:
 
1)Conocerde las acusacionesque la Cdtmarade Diputadosentablecon 

arregloal articuloanterior. 
El Senado resolverd comojurado v se limitar a declararsi el acusado 

es o no culpable del delito, infracciinoabuso de poderquese le imputa. 
La declaracijn de culpabilidaddeberci er pronunciadapor los dos 

terciosde los senadoresen ejerciciocuando se trate tie una acusaciOn en 
contradel Presidentetic la Repfiblica,ypor hi mayoriatielos senadoresen 
ejercieio en los demcis casos. 

Porla declaraci6ntie culpabilidadqueda el acusado destituido tie su 
cargo, v no podra aesempehar ninguna .tnci n puiblica, sea o no de 
elecciinpopular,por el trmino tie cimnco aios. 

Elffincionariodeclarado culpable seri juzgadotdc acuerdc) a las leves 
por el tribunalco npetente, tantopara aaplicaeitin tie hi pena sehaladaal 
delito,silo hubiere,cuantoaparahacerefretiva la responsabili/adcivilpor 
los danos y perjuieios causados al Estada o a particu/ares; 

2) Decidir si ha o no lugar hi adtnisitinde tas acciones judiciales quc 
cualquierpersona pretendainieiarenl contratc algiinMinistrotie Estado, 
con motivo tie los perjuicios que puedla haberstfrid injustamentepor acto 
tie tdste en el desempeto tie su cargo; 

3) Conocer tie las contientdasde competencia que se susciten entre las 
autoridades politicas o achninistrativas v los tribunales superiores tie 
justi.ia; 

4) Otorgarla rehabilitaciinc/e la ciudahaniaen el caso del articulo 17, 
ntnero 20 c/e esta Constituciin; 
5)Prestaro negarsu consentimientoa los actos del Presidentede ta 

Reptiblica, en los casos en qcue la Constituciino ha ley lo requieran. 
Si el Senado no sepronunciaredentro c/e treintadiasdespuces die pedida 

la urgenciapor el Presidentede la Reptiblica,se tendri por otorgadosu 
asentimiento; 

6) Otorgarsu acuerdo para que el Presidente c/e la Repfiblica pueda 
ausentarsedelpaispor mis de trcinta c/as o en los ultinsnoventa dias c/e 
su periodo; 

7) Declararla inhabilidad delPresidentetie la Reptiblicaodel Presiden
te electo cuando un impedimento fisico o mental lo inhabilite para el 
ejerciciode susfunciones;y declararasimismo,cuandoel Presidentede la 
Reptiblicahaga dnisi6n de si cargo, si los motivos que la originanson o 
nofundados y, en consecuencia,admitirlaodesecharla.En ambos casos 
deberioir previamenteal Tribunal Constitucional; 

http:justi.ia
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8) Aprobar,porla mayoriade sus miembros en ejercicio,la declaraci6n 
del Tribunal Constitucionala que se reflere la segundapartedel N°8' del 
articulo 82;* 

9) Derogado.- ** 
10) Dar su dictamen al Presidenre de la Repfiblica en los casos en que

&te lo solicite. 

El Senado, sus comisiones y,sus dermis 6rganos,incluidos los comites 
parlamentarios si los hubiere, no podranfiscalizar los actos del Gobierno 
ni de las entidades que de dl dependan, ni adoptar acuerdos que impliquen 
fiscalizacin.* * * 

CONCORDANCIAS 

Lcy orgfnica constituc ional N'18.603 (Partidos Pol iticos) Diario Oficial 23-3-1987: Artfcu
lo 32.
 
Ley orgiinica constitucional N'-' 
 8.840 (Banco Central) Diario Oficial 10-10-1989: Arffcu
los 4'", 79 y 80. 
Ley organica constitucional N'18.918 (Congreso Nacional) Diario Oficial 5-I -1990: Artf
culos 1":,2', 3D y 4':. 

Ndmero 1: 
,7
Constituci6n Polftica: Artfculos 6' ,24, 25, 33, 36,44,46,73, 76, 77, 87, 93, I(X) y 105.
 

C6digo Orgainico de Tribunales: Articulo 50.
 
Ley orgzinica constitucional N:18.918 (Congreso Nacional) Diario Oficial 5-1-1990: Artf
culos 1', 2', 3', 4', 46, 47, 48, 49,_50,51 y 52.
 

Ndrmero 2": 
Constitucidn Polftica: Artcuos 33, 36, 38 inciso I' y Disposiciones Transitoiias Decimno
quinta letra b)N 2 y Decimxltava leItra ea. 
Ntimero 3":
 
Constiiuci6n Polftica: Articulos 79, 115 y Disposici6n Transitoria Decirnoctava letra h). 
Ndm er 4: 
Constituci6n Polftica: Artfculos 13, 17 N'2; y Disposici6n Transitoria Decimoquinta letra i).
Rcglamento para olorgar la rehabilitaci6n (Je la ciudadanfa (D.O. 18-1-1989) dictado por la 
H. Junta de Gobierno. 

Ndrmero 5: 
Constituci6n Polflica: Artifulos 32 N'-'1; 87 y Disposiciones Transitor;as Decimoquinta letra 
b) N°2 y Decimoctuva letra e).
Ley organica constiLucional N' 18.556 (Inscripciones Electoraies y Servicio Electoral)
Diario Oficial 1-10-1986; Articulos 91 y Articulo 9' transitorio.
 
Ley de qu6rurn calificado N' 18.838 (Consejo Nacional de Televisi6n) Diario Oficial 30-9
1989: Articulo 2'.
 

* Ia referencia a"lasegunda pane del N'8 del aniculo 82" dcbc encnderse hecha ai N7 delmismo aniculo, pucs
elN'8 delarticulo 82 fuc derogado p)rlaIxy de reforma conslitucional N' 18.825 publicada cn clDiario Oficial 
el17 dc agosto de 1989. 
* Dcrogado pK)r clarticulo Cnico, N°29 de laLey de rcfomsa constitucional N'18.825 publicada cn elDiario 

Oficial el17 dc agosto dc 1989. 
* Modificado comoaparecc en eltcxo porcl articulo inico, N' 3 0de ]a Lcy dc reforma constitucional N'l 8.825 
publicada cn elDiario Oficial el17 de agosto de 1989. 
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Ley orginica constitucional N'18.840 (Banco Central) Diario Oficial 10-10-1989: Artfcu
los 16 y 17. 

Ndmero 6: 
Constituci6n Politica: Artfculos 25 incisos 30 y 40; 48 N°2 lctra a); y Disposicioncs 
Transitorias Dccimaquinta lctra b)N°6 y Decimoctava Ictra c). 
Ndimero 7: 
Constituci6n Politica: Artfculos 28, 29, 82 N°9 y Disposicioncs Transitorias Decimosepti
ma; Decimoctava letra j) y Vigdsima. 
Ley org6.nica constitucional N° 18.700 (Votaciones Popularcs y Escrutinios) Diario Oficial 
6-5-1988: Articulo 176. 
Ndmero 8: 
Constituci6n Polftica: Arffculos 19 N'15 incisos 70 y 80; y 82 N°7. 

Ndimero 9: 
No se consignan por haberse derogado el preccpto. 
Ndmero 10: 
Constituci6n Politica: Artfculos 24, 32 y Disposici6n Transitoria Vigdsimaprimera letra b). 
Inciso Final: 
Constituci6n Politica: Articulos 60, 70,24, 32, 36 y 48 N°I. 

ANTECEDENTES itlSTORICOS 

I. ANTEPROYECTO COMISION DE ESTUDIO DE LA NUEVA CONSTITUCION. 

Articulo (55).- Son atribuciones exclusivas dcl Scnado: 
1)Conocer en conformidad a ]a Ley Orginica Constitucional relativa al Congreso de las 

acusaciones que ia Cimara de Diputados cntable con arreglo al articulo anterior. 
El Senado rcsolverAi cornojurado y so limitara adeclarar si cl acusado es ono culpable del 

delito, infracci6n o abuso de p(xlcr qur. se leiniputa. 
La declaraci6n deculpabilidad dberA scr pronunciada por los dos tercios de los senadores 

en ejcrcicio cuando se trate de una acusaci6n en contra del Presidente de la Rcptiblica, y por 
la mayoria de los sonadorcs en ejercicio en los demas casos. 

Por la declaraci6n de culpabilidad queda el acusado dcstituido do su cargo, y no pxlrfi 
descmpefar ninguna funci6n ptiblica, sea o no de clccci6n popular, por el tdrmino de cinco 
afios. 

El funcionario dcclarado culpable scrii juzgado d acucrdo a las Icycs por el tribunal 
competonte, tanto para la aplicaci6n do la pcna sefialada al dclito, si lo hubiere, cuanto para
hacer cfoctiva la rcslx)nsabilid; ' civil por los dafnos y pcrjuicios causados al Estado o a 
particulares; 

2) Decidir si ha o no lugar la admisifn do las accionos judiciales que cualquier persona 
pretcnda iniciar en contra de alg6n Ministro de Estado, con motivo de los perjuicios que
pueda haber sufrido injustainente por acto de dste; 

3) Conocer do Uas contiendas de competoncia que se susciton entre las autoridades 
polfticas o administrativats y los Tribunales Superiores de Justicia: 

4)Otorgar la rchabilitaci6n de la ciudadania en los casos del articulo 17, Ntimero 2,deesta 
Constituci6n; 

5)Prestaro negar su consentimientoa los actos del Presidente de la Reptiblica,en loscasos 
en que la Constituci6n o la Ley lo requieran. 

Si el Senado no se pronunciare dentro do treinta das despu6s de pedida la urgencia por 
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el Presidente de la Reptiblica, se tendri por otorgado su asentimiento;
6) Otorgar su acuerdo para que el Presidente de la Reptiblica pueda ausentarse del pais por

mds de treinta dias oen los tihimos noventa dias de su periodo;
7) Declarar, cuando el Presidente de la Reptiblica hace dinisi6n de su cargo, si los motivos 

que la originan son o no fundados y, en consecuencia, admitirla o desecharla: 
8) Aprobar, por los dos tercios de sus miem bros en ejercicio, las declaraciones del Tribunal 

Constitucional a que se refieren los ntimeros 8 y 9 del articulo 88; 
9) Elegir al Presidente de la Reptiblica en caso de vacancia del cargo pormayoria absoluta 

de los senadores en ejercicio. El Presidente asf clegido durdii en el ejercicio de sus funciones 
hasra la siguiente elecci6n general de parlarnentarios; y 

10) Dar su dictamen al Presidente de la Reptiblica en los casos en que dstc lo solicite. 
El Senado no podrAi, en caso alguno, fiscal izar los actos dl Gobiemo y los senadores no 

podrain formular ni sugerir observaciones, ni laSala adoptar acuerdos que impliquen, en 
cualquier formia, ejercer tal fiscalizaci6n. 
(El debate en laC.EV C. dcscurri6en relacicin al precepto que antecede principalmente en las Sesiones 22.340. 
346.354). 

2. AN1 I-PRO )'ECT7( CONSEJO DE ES'ADO. 

Articulo 49.- Son atrihuciones exclusivas dcl Senado: 
I) Conxmcr de las acusaciones que la Cimara de Diputados entable con arreglo al articulo 

anterior. 
El Senado resolvcri como jurado y se limitari a declarar si clacusado es o no culpable del 

delito, infracci6n o abuso de pc xer qtuc se I ilputia.
La (ic larac ion(Iec ulpabi liclad dcbcrz'i scr pronunc iada por los dos terc ios de los senadores 

en ejercicio cuando se rate dc una acusaci6n cn contra (lel Presidente (IC la Reptiblica, y por
la mayoria de los scnadores en ejercicio en los denis casos. 

Los senadores quc lo scan por derecho propio y los designados por cl Presidente de ia 
Reptiblica no podrAn votar en la acusacion y, en consecuencia, los qu6rum a que se refiere 
este inciso se calcularin sin considerarlos. 

Por la declaraci6n de culpabilidad qucda el acusado destituido de su cargo, y no podri
desempcear ninguna funcion poibiica, sea o no Ieclccci6n popular, por el termino de cinco 
afios.
 

El funcionario declarado culpable scrii juzgado de acuerdo a las leyes por cl tribunal 
competente, tanto para laaplicacidn de la pena sefialada al dclito, si lo hubiere, cuanto par
hacer efectiva la responsabilidlad civil ix)r los dafos y perjuicios causados al Estado o a 
particulares;* 

2) Decidir si ha o no lugar laadmisi6n de las acciones judiciales que cualquier persona
prctenda iniciar en contra de algrin Ministroc(I Eslido,con motivode los perjuicios que pueda 
haber sufrido injustamente por acto de 6ste; 

*El infonfne delConsejo de Estado cstif6 que I instituci6n de los senadores designados por elPrcsidente de la
Rcptblica que cste Conscjo comparte en su intcgridad, tiene por objeto principal que pucdan Ilcgar alSenado, al 
margen de motivaciones puramrente politicas, grandes iervidores piblicos, capaces de ilustrar los debates con sus
conocimientos, experiencias y prestngio, y de iraducir cumplidanmnte en los mismos, cuando sea preciso, el 
pensamiento del Jefe de Estado. 
listas considcraciones e.plican los cambios intrOducidos en lan6mina de quienes podrin scrdesignados, y clhecho
de que elplazo de duraci6n en sus Funcionc s o hayan ampliado de cuatro afiosa la totalidad delperiodo de quienes 
los hayan nornbrado. 
Para no dejardudas sobre elcaricter de estos senadores y de los que lo son ixr derecho propio, elproyccto establcce 
que no votar-An cn las acusaciones que [a Cmara de Diputados formule en contra del Presidcnie de laRepiblica,
los Ministros dceEstado, Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia, Intendentes, Gobemadores, etc. 
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3) Conocer de las contiendas de compctencia quc se susciten entre las autoridades 
politicas o administrativas y los tribunales superiores dejusticia;* 

4) Otorgar ia rehabilitaci6n de la ciudadanfa en los caso del articulo 17, nfimero 20 de esta 
Constituci6n; 

5) Prestar o negar su consentimiento a los actos dcl Presidente de la Reptiblica, en loscasos 
en quc la Constituci6n o la Icy lo requieran. 

Si el Scnado no se pronunciare dcntro do treinta dias despu6s de pedida ]a urgencia por
el Presidente de la Rcptiblica, se tendri por otorgado su asentimionto; 

6) Otorgar su acuerdo para que el Presidentode la Rcptiblica pueda auscntarse del pafs por
miis de trcinta dfas o cn los filtimos noventa dias (le su periodo;

7) Declarar la inhabilidad dcl Presidcntc do la Repfiblica o dcl Presidonte elccto cuando 
un impedimento fisico o mental lo inhabilite para el ojercicio de sus funciones; y doclarar 
asiisniO, cuando cl Prosidente co la Rcptiblica haga dinisi6n ie su cargo, si los motivos que
la originan son o no lundados y, en consectuencia, actmitirla o desecharla. En ambos casos 
debcr ofr previamente al Tribunal Constiluciona!;** 

8) Aprobar, por la mavoria (1e sus miembros en ejcrcicio, las (leclaraciones (lei Tribunal 
Constitucional a que so refieren los ntnmeros 8 y 9 del artfcul 82; y

9) Dar su dictamcn al Prosident de la Reptiblica en los cas cn que cste lo solicite. 
El Sonado, sus coi sionos legislativas y sus dniis 6rganos, incluidos los conitcs 

parlamenutrios si los hubiere, y los sonadoros, no l)lrain cn caso alguno fiscalizar los actos 
(lei Gobiorno ni de las ontidadcs clue de 01 dopcndan, ni pcirain adoptar acuerdos que
inipliqucn fiscalizaci6n, ni destinar sesioncs especiales o parte (1e scsioncs a emitir opiniones
sobre aquellos actos, ni sobro niatoria ajena a su lunci6n moramente lcgislativa.*** 

3. II. JUNTA DE GOBIERNO: CONSIIUCIONDE 19S0. 

Arthculo 49.- Son atribuciones dcl Scnado: 
1 ) Conocor d las acusacioncs quc la Cimara d Diputados entable con arroglo al articulo 

anterior. 
El Senado resolvcri corno jurado yse limitarii a declarar si el acusado os o no culpable del 

delito, infracci6n o abuso de poxler quo s cle imputa.
La dec laraci6n de culpabilidad dcbera sor pronun, iada por losdos terc ios do los senadoros 

cn ejorcicio cuando se trate de una acusaci6n cn contra del Presidente de la Reptiblica, y por
la mnayoria de los scnadoros en ojcrcicio en los (lindis casos. 

Por ]a declaraci6n do culpabilidad queda cl acusado (lcstituido de su cargo, y no podrA
dcseirpeiar ninguna funci6n ptiblica, sea o no (1e elecci6n popular, por cl tdnnino de cinco 
aflos. 

* Con respeclo ala segunda pare de este inciso, el sefior Orti zar vot6 en contra, pero s6lo en cuanto prohibe,votar 
en estas acusaciones a los senadores pxer derecho propio.

[:l consejero sefior Coloma frIC partidario de mantener to propueslo por la Comisi6n de Estudio en los artfeulos 
55 N"7 y 88 N09 del anteproyecto claborado rxsr ella. 

I1Consejo de Estado para evitar la transfonnac16n del Se:,ado en Cimara politica, corrupiela ala que lleg6 
aun cuando la Carta de 1925 no autorizaba at Senado para fiscaliar, no ohstantc to cual, en forma abiertamente 
inconstitucional, esc organismo continu6 haci6ndolo, para Io cual se vali6 del suhcrfugio de sostener que la 
Constituci6n le negaba s61o cl derecho de adopiar acuerdos y sugerir obscrvacioncs por escrito. Se pasaba asi por
encima de la norma que, en materia de derecho p6blico, sefialaba que las autoridades pueden hacer Onicamentc lo 
que la Constituci6n y la Icy permiten en fonna expresa, facultad que la Cata de 1925 no contenplaba para cl 
Senado. A fin de evitar estas irregularidades, el Consejo estim6 Oitil ampliar la disposici6n pertinentce del 
anteproyceo en consuha, dejando establecido que el Senado no podri fiscalitar los actos del Ejecutivo, sino s6lo 
legislar. 
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El funcionario declarado culpable seri juzgado de acuerdo a las leyes por el tribunal 
competente, tanto para la aplicaci6n de iapena seflalada al delito, si lo hubiere, cuanto para
hacer efectiva la responsabilidad civil por los daflos y perjuicios causados al Estado o a 
particulares;

2) Decidir si ha o no lugar la admisi6n de las accioifcsjudiciales que cualquier persona
pretenda iniciar en contra de algfin Ministro de Estado, con motivo de los perjuicios que
pueda haber sufrido injustamente por acto de 6ste en el desempeflo de su cargo;

3) Conocer de las contiendas de competencia que se susciten entre las autoridades 
polfticas o administrativas y los tribunales superiores de justicia;

4) Otorgar la rehabilitaci6n de la ciudadanfa en el caso del artfculo 17, nfimero 2' de esta 
Constituci6n 

5)Prestar o negarsu consentimientoa los actos del Presidente de ]a Reptiblica, en los casos 
en que la Constituci6n o la Icy lo requicran.

Si cl Senado no se pronunciare dentro de treinta dfas despu6s de pedida la urgencia por
cl Prcsidcnte de la Reptiblica, se tendr6 por otorgado su asentimiento;

6) Otorgar su acuerdo para que cl Presidcnte de ]a Reptiblica pueda ausentarse del pais por
mis de treinta dfas o en los iltimos noventa das de su perfodo;

7) Declarar la inhabilidad dcl Presidente de la Repfiblica o del Presidentc clceto cuando 
un impedimcnto ffsico o mental lo inhabilite para el ejercicio de sus funciones; y declarar
asimismo, cuando cl Presidente de ]a Repiblica haga dimisi6n de su cargo, si los motivos que
la originan son o no fundados y, en consecuencia, admitirla o desecharla. En ambos casos 
dcbcrdi oir previamente al Tribunal Constitucional;

8) Aprobar, por la mayoria de sus miembros en ojercicio, la dcclaraci6n del Tribunal
Constitutcional a que se reficre la segunda parte del N°8' del articulo 82;

9) Ejcrcer la facultad a que se refiere el inciso segundo del artfculo 29, y
10) Dar su dictamen al Prcsidcnte de la Reptiblica cn los casos en que 6ste lo solicite.
El Senado, sus comisiones legislativas y sus demis 6rganos, incluidos los comit6s 

parlamentarios si los hubiere, y los senadores, no podrin en caso alguno fiscalizar los actos
del Gobiemo ni de las cntidades que de 61 dependan, ni podrfin adoptar acuerdos que
impliquen fiscalizaci6n, ni destinar sesiones especiales o parte de sesiones a emitir opiniones
sobre aquellos actos, ni sobre materias ajenas a sus funciones. 

4. I. JUNTA DE GOBIERNO; REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1989. 

Acogirndose la indicaci6n de la Comisi6n Tdcnica de reforma constitucional (Concerta
ci6n/R.N.) en orden a estimar que la disposici6n que prohifbe al Senado los actos de
fiscalizaci6n. csti concebida en t6rminos excesivamente amplios, que llcvardn incluso a 
haccr particularmente diffcil o tal vez imposible la actividad polftica de los senadores,
quienes quedan fuertemente limitados en las opiniones ycomentarios que pueden vertir, se 
acord6 modificar el precepto cn los t6rminos que fue plebiscitado. 
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Atribuciones Exclusivas del Congreso 

ARTICULO 50 
Son atribucionesexclusivas del Congreso: 
1)Aprobaro desecharlos tratadosinternacionalesque le presentareel 

Presidentede la Repablicaantes de su ratificaci6n.La aprobaci6nde un 
tratadose someterd a los trdemites de una ley. 

Las medidasque e! Presidentede la Reptiblicaadopteo los acuerdosque
celebrepara el cumplimiento de un tratadoen vigor no requerirdnnueva 
aprobaci6ndel Congreso,a menos que se tratede materiaspropiasde ley. 

En el mismo acuerdo aprobatoriode un tratado,podri el Congreso 
autorizaraiPresidentede la Reptiblicaafin de que. durantela vigencia de 
aquel, dicte las disposicionesconfierza de ley que estime necesariaspara 
su cabal cumplimiento, siendo en tal caso aplicablelo dispuesto en los 
incisos segundo y siguientes del articulo61, y 

2) Pronunciarserespectodelestadode sitio,de acuerdoalntimero20 del 
articulo40 de esta Constituci6n. 

CONCORDANCIAS 

Ndmero PO: 
Constituci6n Poliftica: Articulos 32 Nos 3, 8, 10 y 17; 52,60.172; 82 Nos. 2 y 3 e incisos 40 
a 70; y Disposici6n Transitoria Decimoctava ietra d).
Ley orginica constitucicnal N'18.918 (Congreso Nacional) Diario Oficial 5-1-1990: Artf

.culos 1 y 30
Ndmero 2°: 
Constituci6n Poiftica: Artfculos 32 N07; 40 N12; 96 letra e); y Disposiciones Transitorias 
Decimaquinta letra b)N°4 y Decimaoctava letra e).
Ley org6nica constitucional N° 18.918 (Congreso Nacional) Diario Oficial 5-1-1990: Artf

.culos P y 30

ANTECEDENTES HISTORICOS 

1.ANTEPRO YECTO COMISION DE ESTUDIO DELA NUEVA CONSTITUCION. 

Art culo (56).- Son atribucioncs cxclusivas del Congreso:
1)Aprobar o desechar los tratados internacionales que le presentarc el Presidente de ]a

Reptiblica antes de su ratificaci6n. 
La aprobaci6n de un tratado requeriri el acuerdo d3 la mayorfa de ambas Cmaras y su 

cenocimiento corresponderi, en primer tdrmino, al Senado. Si dste lo rechazare, no seri 
considerado por la Cimara de Diputados.

Los tratados de mera ejecuci6n de otros que hayan sido aprobados por el Congreso, y que 
no importen una modificaci6n de la legislaci6n interna, no necesitardn de la ajprobaci6n de 
dste. 

Los tratados que pudieren conferir atribuciones o competencias a Ew-im'ciones u organis
mos de caricter supranacional, deber~in ser aprobados en cada rma del Congre!,o por ]a
mayorfa absoluta de sus miembros en ejercicio y luego por el pueblo en un plebis-ito, y 
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2) Pronunciarse respecto del estado de sitio, de acuerdo al No 2 del articulo 45 de esta 
Constituci6n. 
(El debate en la C.EN.C. discurri6 en relacidn d precepto que anteccde principalmenteen lasSesiones364.365. 
367-371). 

2. ANTEPROYECTO CONSEJODE ESTADO. 

Articulo 50.- Son atribuciones exclusivas dei Congreso:
1)Aprobar o desechar los tratados internacionales que le presentare cl Presidentc de la

Reptiblica antes de su ratificaci6n. La aprobaci6n de un tratado se someterdi a los trimites de 
una ley.

Las medidas que el Presidente de ]a Reptiblica adopte o los acuerdos que celebre para el
cumplimiento de un traiado en vigor no rcqueririn nueva aprobaci6n del Congreso, a menos 
que se trate de materias propias de Icy.

En el mismo acuerdo aprobatorio de un tratado, podri el Congreso autorizar A1 Presidente
de la Repiiblica afin de que, durante ]a vigencia de aqu6l, dicte las disposiciones con fuerza
de Icy que csine necesarias par su cabal cumplimiento, siendo on tal caso aplicable lo
dispuesto en los incisos segundo, quinto y sexto del artfculo 61; y

2)Pronunciarse respecto del cstado de sitio, de acuerdo al ndmcro 2 del artfculo 40 de esta 
Constituci6n. 
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Funciones del Congreso
 

ARTICULO 51
 
El Congreso abrirdsus sesiones ordinariasel dia 21 de mayo de cada 

afio, y las cerrariel 18 de septiembre. 

CONCORDANCIAS 

Constituci6n Polftica: Articulos 32 N12; 52, y Disposici6n Transinria Vigusimaprimcra letra 
b). 
Ley orgdinica constitucional N'18.918 (Congrcso Nacional) Diario Oficial 5-1-1990: Arti
culos 6' y 19. 

ANTECEDENTES HIiSTORICOS 

1.ANTEPROYECTO COMISION DE ESTUDIO DE LA NUEVA CONSTITUCION. 

Articulo (57).- El Congreso tcndrAi dos perfodos de lcgislatura ordinaria en cada aflo: dcsdc 
el 15 de marzo hasta cl 15 de junio y desdc el i I de septiembrc harta cl I I de diciembre. 

El Prcsidnte de la Rcptiblica dani cuenla al Congrcso Pleno del esudo politico, 
administrativo y financiero de la Naci6n al iniciarse cl scgundo perfodo ordinario ic scsiones 
dc cada afio. 

El Congreso Pieno cs la reuni6n conjunta de ambas Cimaras bajo la (lirecci6n del 
Presidente del Scnado y sesionarAi en los casos que la Constituci6n contcnp!a. 
(El debate en la C.E.N.C. discurri6 en relaci6n al precepto que antecede principa"mente en las Sesiones I y 354). 

2. ANTEPROYECTO CONSEJODE ESTADO. 

Articulo 5J.- * El Congreso abrii Asus scsioncs ordinarias cl dfa 21 dc mayo dc cada aflo, y 
las cerrard cl 18 de septiembre. 

Al inaugurarse cada legislatura ordinaria, cl Prcsidentc dc la Rep6blica dardi cuenta 
al Congreso Pleno del estado administrativo y politico de la naci6n. ** 

* El Corgejo de Estado por unanimidad cstim6 pemicioso, dentro de una Constituci6n presidencial, cl estableci
miento de dos perfodos de legislatura ordinaria que en conjunto sumaban scis meses, aparfindose del sistema 
contempladoen la Carna de 1925 (casi cuatro mescs) y cn ]a dc 1833 (s6lo tres meses). Asimismo prefiri6 mantcner 
para el iniuio y tdrmino de la legislatura ordinaria dos fechas definitivamente incorporadas a la historia nacional 
y que han venido enmarcando cse periodo desdc hace medio siglo. 
•* Aprobado por 12 votos (de la sefiora Ez7Auerra y de los sefilores Alessandri, Urrutia, Humeres, Izuncta, Barros, 
Garcia, Ihuerta, Carmona, Figueroa, Philippi c Ibifiez) contra 4 (de los sefiorcs Ortuzar, Clceres, Medina y 
Colona). 
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ARTICULO 52 
El Congreso podrajser convocadopor el Presidentede la Repablicaa 

legislati-aextraordinariadentrode losdiez altimosdasde una legislatura 
ordinariao duranteel receso parlamentario. 

Sino estuviereconvocadoporel Presidentede la Repablica,el Congreso
podrd autoconvocarsea legislaturaextraordinariaa travisdel Presidente 
del Senadoy a solicitudescritade la mayorfa de los miembros en ejercicio 
de cadauna de sus ramas.La autoconvocatoriadel Congreso s6loproce
derd durante el receso parlamentarioy siempre que no hubiera sido 
convocado por el Presidentede la Reptiblica. 

Convocadopor el Presidentede la Repdblica, el Congresos6lo podrd 
ocuparsede los asuntos legislativoso de los tratadosinternacionalesque
aquel incluyere en la convocatoria,sin perjuticiodel despaclode la Ley de 
Presupuestosy de lafacultadde ambas Cdnarasparaejercersus atribu
ciones exclusivas. 

Convocadopor el Presidentedel Senadopodrd ocuparsede cualquier 
materiade su incumbencia. 

El Congreso se entenderj siempre convocado de pleno derecho para 
conocerde la declaraci6nde estado de sitio. 

CONCORDANCIAS 

Constituci6n Politica: Articulos 32 N°2; 40 N°2; 48, 49, 50, 51, 53, 64, 72 inciso 1P; y
Disposici6n Transitoria Vigesimaprimera letra b).

Ley orginica constitucional N° 18.918 (Congreso Nacional) Diario Oficial 5-1-1990: Artf
culo 6'.
 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

1.ANTEPRO YECTO COMISION DE ESTUDIO DE LA NUEVA CONSTITUCION. 

Articulo (58).- El Congreso podri ser convocado por el Prcsidente dc la Repdiblica a 
legislatura cxtraordinaria dentro de los diez iltimos dfas de una legislatura ordinaria o 
durante cl receso parlamcntario. 

Si no estuviere convocado por el Prcsidente de la Repiblica, cl Congreso podrd autocon
vocarse a legislatura cxtraordinaria, a trav6s del Presidente del Senado y asolicitud escrita 
de la mayorna de los miembros en ejercicio de cada una de sus ramas. La autoconvocatoria 
s61o procedcrd durante el receso parlamcntario. 

Convocado por cl Presidente de la Rcp6blica, el Congreso s6io podrdi ocuparse de los 
asuntos legislativos o los tratados internacionaics que aqudl incluyerc en la copr° ocatoria, sin 
perjuicio del despacho de la Ley de Presupuestos, de la facultad de ambas Cimaras para
ejercer sus atribuciones exclusivas y dc la proposici6n, debate y votaci6n dc proyectos de 
reforma constitucional. 

Convocado por cl Prcsidente del Senado, podri ocuparse de cualquier materia de su 
incumbencia. 

El Congreso se entcndcriA convocado de pleno derecho para conocer de la declaraci6n de 
estado de sitio. 
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Durante cl reccso parlamcntario, y si cl Congrcso no estnviere convocado a Icgislatura 
cxtraordinaria, cl Presidente de cualcsquiera de sus ramas lo convocar- en forma separada 
para iratar asuntos de su atribuci6n exclusiva, si asf lo solicita por escrito la mayorfa de los 
miembros en cjcrcicio de la Cinara respcctiva. 
(El debate en la C.E.N.C. discurri6 en relaci6n alpreceptoque aniecedeprincipalmene en las Sesiones354 y 369). 

2. ANTEPROYECTO CONSEJO DE ESTADO. 

Articulo52.- El Congreso podri ser convocado por el Prcsidente de la Reptiblica a legislatura
extraordinaria dentro dc los diez iltimos dias de una legislatura ordinaria o durante cl reccso 
parlamcntario. 

Si no estuvicre convocado por el Prcsidente de la Reptiblica, cl Congreso podrd 
jutoconvocarsc a legislatura extraordinaria, a trav6s dcl presidente dcl Senado y a solicitud 
escrita de ]a mayoria de los miembros en cjercicio de cada una de sus ramas. La autoconvo
catoria del Congreso s6lo procedci durantc cl receso parlamcntario y siempre quc no hubicra 
sido convocado por cl Presidente de la Rcptiblica. 
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ARTICULO 53 
La Cdmara de Diputados y el Senado no podrdn entrar en sesi6n ni 

adoptar acuerdos sin la concurrenciade la terceraparte de sus miembros 
en ejercicio. 

Cada una de las Cdmaras establecerd en su propio reglamento la 
clausura del debate por simple mayoria. 

CONCORDANCIAS 

Constituci6n Poliftica: Artfculos 27 inciso final; 43, 45, 57 inciso 1'; 84 letra c).
Ley orgdinica constitucional N'18.460 (Tribunal Ca!ificador de Elecciones) Diario Oficial 

.15-11-1985: Artfculos 20 y90
Lcy orginica constitucional N°18.918 (Congreso Nacional) Diario Oficial 5-1-1990: Artf
culos 20, 40, 70, 17 y Articulo 2' transitorio. 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

I. ANTEPRO YECTO COMISION DE ESTUDIO DE LA NUEVA CONSTITUCION. 

Ariculo (59).- La Cimara de Diputados y cl Senado no podrin entrar cn scsi6n ni adoptar
acuerdos sin la concurrencia de ]a terccra parte de sus miembros en cjcrcicio.

Cada una de las Ciinaras cstableccri en su propio reglamento la clausura del debate por
simple mayoria. 
iEl debateen Ia C.EN.C.discurri6en relacion alprecepto que antecede principalmenteen las Sesiones 354Y389). 

2. ANTEPROYECTO CONSEJO DE ESTADO. 

Artculo 53.- La Cinara de Diputados y el Senado no podrzin entrar en sesi6n ni adoptar
acuerdos sin ]a concurrencia de la tercera partc de sus miembros en ejercicio.

Cada una de las Cimaras establecer, en su propio reglamento la clausura del debate por
simple mayorfa. 



314 CONSTITUCION POLITICA DR LA REPUBLICA DE CHILE - 1980 

Normas Comunes para
 
los Diputados y Senadores
 

ARTICULO 54 
No pueden ser candidatosa diputadosni a senadores:
 
1)Los Ministrosde Estado;
 
2) Los intendentes,los gobernadores,los alcaldesy los miembrosde los
 

consejos regionalesy comunales; 
3) Los miembros del Consejo del Banco Central; 
4) Los magistradosde los tribunalessuperioresdejusticia.losjuecesde 

letrasy losfuncionariosque ejerzan el ministeriopTiblico; 
5) Los miembros del Tribunal Constitucional,del TribunalCalificador 

de Eleccionesy de los tribunaleselectoralesregionales; 
6) El ContralorGeneralde la Reptiblica; 
7) Las personas que desempefian un cargo directivo de naturaleza 

gremialo vecinal, y 
8) Laspersonasnaturalesy los gerentes o administradoresde personas 

juridicasque cclebren o caucionencontratos con el Estado. 
L s inhabilidades establecidas en este articulo seren aplicables a 

quienes hubieren tenido las calidadeso cargosantes mencionados dentro 
del afio inmediatamenteanteriora la elecci6n; excepto respecto de las 
personasmencionadasen los nibneros 7) y 8), las que no deberin reunir 
esas condiciones al momento de inscribirsu candidatura.Si no fueren 
elegidosen una elecci6n nopodrInvolver al misnocargoniserdesignados 
paracargos andlogos a los que desempefiaron hasta un ao despuis del 
acto electoral* 

CONCORDANCIAS 

Constituci6n Politica: Artfculos 44, 46, 57 inciso final; 84 y Disposici6n Transitoria
 
Vigesimaprimera letra b).
 
Ley orgfinica constitucional N'18.556 (Inscripciones Electorales y Servicio Electoral)
 
Diario Oficial 1-10-1986: Artfculo 14.
 

.
Ley N'18.593 (Tribunales Ekctorales Regionales) Diario Oficial 9-1-1987: Artfculo 70
Ley orginica constitucional N0 18.700 (Votaciones Populares y Escrutinios) Diario Oficial 
6-5-1988: Artfculos iP,17, 40 y Artfculo 70 transitorio. 

Ndmero 1P: 
Constituci6n Poliftica: Articulo 33. 
Ndmero 20: 
Constituci6n Polffica: Articulos 100, 101, 105, 108 y 109.
 
Ley orgfinica constitucional N0 18.695 (Municipalidades) Diario Oficial 31-3-1988: Artfcu
los 59 y60.
 

* Modificado como aparece el texto porel articulo Lnico N"31 de laLey de reforma consticucional N*18.825 
publicada en elDiaio Oficial el17 de agosto de 1989. 
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Ndmero 30: 
Constituci6n Polfica: Artfculo 97. 
Ndmero 40: 
Constituci6n Polffica: Articulos 74 y 75. 
Ndmero 50: 
Consfituci6n Politica: Articulos 81, 84 y 85. 
Ndmero 60: 
Constituci6n Politica: Articulo 87. 

Ndimero 70: 
Consfituci6n Politica: Articulo 23. 
IncisoFinal: 
Consituci6n Polfitica: Articulo 82 N'l I e inciso 15. 
Lcy orgdinica constitucional N'18.700 (Votaciones Populares y Escrutinios) Diario Oficial 
6-5-1988: Artfculos 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

1. ANTEPROYECTO COMISION DE ESTUDIO DE LA NUEVA CONSITUCION. 

Ariculo (60).- No pueden ser elegidos diputados ni senadores: 
I) Los Ministros de Estado; 
2) Los Intendentes, los Gobernadores, los Alcaldes y los miembros de los Consejos 

Regionales y Comunales; 
3) Los miembros del Consejo del Banco Central; 
4) Los Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia, los Jueces de Letras y los 

funcionarios que ejerzan el Ministerio Ptiblico; 
5) Los Ministros del Tribunal Constitucional y los miembros del Tribunal Calificador de 

Elecciones y de los Tribunales Electorales Regionales; 
6) Las personas que dcsempefien un cargo directivo de naturaleza gremial, sea 6ste de 

caraicter profesional, empresarial, laboral o estudiantil; 
7) Los dirigentes vccinales;* 
8) Las personas que ejerzan el ministerio de un culto religioso;** 
9) Las personas naturales y los gerentes o administradores de personas jurfdicas que 

celebren o caucionen contratos con cl Estado quc les reporten algtin bcncficio personal.
Las inhabilidades establecidas en los ntincros 1), 2)exceptuados los Alcaldes, 3), 4) y 5) 

de este articulo, serdin aplicables respecto de quienes hubieren desempcfiado dichos cargos 
dentro de los dos aflos inmediatamente anteriores a la elecci6n, y las contenidas en los 
nfmcros 6), 7) y 8) y la referente a los Alcaldes, a quienes hubicren ejercido esas funciones 
dentro de los cuatro aflos inmediatamente anteriores al acto electoral. 

Las inhabilidades de esle artfculo no afcctarn a los senadores a que se refieren las letras 
a), b), c), d), e), f), g), h) e i) del artfculo 51. 
(1.l debate en la C.E.N.C. discurri6 en relaci6n al precepto que antecede principalmente en las Sesiones 1-2-22. 
352-409). 

Ndmero eliminado por cl Consejo de Estado. Votaron en contra de su climinaci6n ls sciiores Ortdzar y Urrutia. 
** Ndmcro eliminado por cl Consejo de Estado con la oposici6n del sefior Oritizar. 
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2. ANTEPROYECTO CONSEJODE ESTADO. 

Articulo 54.- No pueden ser candidatos a diputados ni a senadores: * y ** 
1)Los Ministros de Estados; 
2) Los intendentes, los gobemadores, los alcaldes y los miembros de los consejos

regionales y comunales; 
3) Los miembros del Consejo del Banco Central;
4) Los magistrados de los tribunales superiores de justicia, los jueces de Ictras y los 

funcionarios que ejerzan el ministerio piblico;
5) Los miembros del Tribunal Constitucional, del Tribunal Calificador de Elecciones y

de los tribunales electorales regionales;
6) El Contralor General de la Reptiblica; 
7) Las personas que desempeflen un cargo directivo, ya sea en las organizaciones

sindicalcs o en las estudiantiles; y
8) Las personas naturales y los gerentes o administradores de personas jurfdicas que

celebren o caucionen cortratos con el Estado. 
Las inhabilidades establecidas en este articulo serdin aplicables a quienes hubieren 

desempefiado dichos cargos dentro del aflo inmediatamente anterior a ]a clecci6n; si no 
fueren elegidos en ella, no podrzn volver al mismo cargo ni ser designados para cargos
anfilogos a los que desempefaron, hasta dos afios despu6s del acto electoral.*** 

3. 11. JUNTA DE GOBIERNO; CONSTITUCION DE 1980. 

Articulo 54.- No pueden ser candidatos a diputados ni a senadores: 
1)Los Minisros de Estado; 
2) Los intendentes, los gobemadores, los alcaldes y los mieinbros de los consejos

regionales y comunales; 
3) Los miembros del Consejo del Banco Central;
4) Los magistrados de los fribunales superiores de justicia, los jueces de letras y los 

funcionarios que ejerzan el ministerio piblico;
5) Los miembros del Tribunal Constitucional, del Tribunal Calificador de Elecciones y

de los tribunales electorales regionales; 
6) El Contralor General de la Rcptiblica;
7) Las personas que desempeflan un cargo directivo de naturaleza grernial o vecinal, y
8) Las personas naturales y los gerentes o administradores de personas juridicas que

celebren o caucionen contratos con el Estado. 
Las inhabilidades establecidas en este artfculo serin aplicables a quienes hubieen tenido 

las calidades o cargos antes mencionados dentro de los dos aflos inmediatamente anteriores 
a la elecci6n; si no fueren elegidos en ella, no podnin volveral mismo cargo ni ser designados 
para cargos anilogos a los que descmpeflaron hasta dos aflos despu6s del acto electoral. 

4. H. JUNTA DE GOBIERNO; REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1989. 

La Comisi6n de reforma constitucional (Concertaci6n / R.N.) propuso sustituir el 
precepto por el siguiente: 

• Ver Voto de minoria Consejo de Estado, scflores CAceres, lbifiez, ntinemro 47 "Observaciones varias". 
• Ver informe del Conscjo de Estado, nimeros 3.3 y 3.4. 

El sefior Figueroa vot6 en contra del plazo de dos ailos que se prescribe en este inciso, prefiriendo el plazo 
de un aujo. 
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"No pueden ser candidatos a diputados ni a scnadores quienes hayan tenido dentro del aflo 
inmediatamente anterior al dia dc ia elecci6n alguna de las siguientcs calidades: 

1)Ministros de Estado; 
2) Intendentes, Gobernadores, Alcaldes ymiembros de consejos rcgionaies o comunales; 
3) Miembros del Consejo del Banco Central; 
4) Magistrados de les tribunales superiores de justicia,jucccs de letras y funcionarios que 

ejertan el ministerio ptiblico;
5)Miembros del Tribunal Constitucional, del Tribunal Calificador de Elecciones yde los 

tribunalos olectorales regionalos; 
6) Contralor General de la Rep6blica; 
Tampoco podrzin ser candidatos quienes, a la fecha dc solicitar su inscripci6n corno tales,

estdn en posesi6n de un cargo directivo de naturaleza gremial o vecinal; ni las personas
naturales y los gerentes o administradores de personas juridicas o dc sociedades que tienen 
o caucionan contratos con el Estado". 

En ddfinitiva el texto aprobado corresponde principalmente al sugerido por el proyecto
gubernamental. 

JURISPRUDENCIA 

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. 

- Las inhabilidades para ser candidato a diputado osenador constituyen una prohibi
cion, que debe interpretarse restrictivamente. 

El artfculo 54, inciso segundo, contieno, pues, un requisito sine qua non para su aplicaci6n,
cual es el de que los candidatos adiputados y a senadores hayan tenido conocimionto del dfa 
de la clecci6n, por lo mfnos con dos ahlos de antelaci6n asu fecha. Si ollo no fue posiblo, por
haberse fijado el dfa de la elecci6n muy posteriormente, s6lo en agosto de 1988, obviamente, 
no puede exigirseles el cumplimiento de esto requisito, el quo, por lo demzis, es de derecho 
estricto y s6lo cabe aplicarlo en t6rininos precisos en que lo contempl6 ol constituyente y no 
en otros. 

Por otra parte, las inhabilidades para ser candidatos a diputados y a sonadoros de que 
tratan, tanto el inciso primero como el segundo del articulo 54, constituyen una prohibici6n,
la que, como tal, debe interpretarso restrictivamento con sujeci6n exacta al precopto 
constitucional que la conticne. 
Sentencla de fc.,ha 12 de mayo de 1989, sobre proyecto de ley orginica constitutional de pactos y distritos 
clectorales. (Considerando 7"). 
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ARTICULO 55 
Los cargos de diputados y senadores son incompatibles entre sly con 

todo empleo o comisi6n retribuidos confondos del Fisco, de las municipa
lidades, de las entidadesfiscales aut6nomas, semifiscales o de las empresas 
del Estado o en las que el Fisco tenga intervenci6n por aportes de capital, 
y con toda otrafunci6n o comisi6n de Ia misma naturaleza. Se exceptfian 
los empleos docentes y las funciones o comisiones de igual cartcter de Ia 
ensehianza superior,media y especial. 

Asimismo, los cargos de diputados y senadores son incompatibles con 
lasfunciones de directoreso consejeros, aun cuando sean ad honorem, en 
las entidadesfiscalesaut6nomas,semifiscaleso en las empresas estatales, 
o en las que el Estado tengaparticipaci6npor aporte de capital. 

Porel s6lo hecho de resultar electo, el diputadoo senador cesard en el 
otro cargo, empleo, funci6n o comisi6n incompatible que desempefie, a 
contar de su proclamaci6npor el TribunalCalificador.En el caso de los 
ex Presidentesde la Repiiblica, el solo hecho de incorporarseal Senado 
significart!la cesaci6n inmediata en los cargos, empleos, funciones o 
comisiones incompatiblesque estuvierandesempenando. En los casos de 
los senadores a que se refieren las letras b) a f) del inciso tercero(del 
articulo45, estos debertin optar entre dicho cargo y el otro cargo,einpleo, 
funci6n o comisi6n incompatible,dentrode los quince dias siguientes a su 
designaci6ny, afiilta de esta opci6n, perdertin la calitad de senador. 

CONCORDANCIAS 

Constituci6n Politica: Artfculos 32 Nos 9, 10, 11, !2, 14 y 18; 44,45 inciso 3' letras b) a 1); 
56, 75, 81,82 N1I1 e inciso 12; 84, 85, 87, 93, 94, 97, 100, 101,105,107 y 108. 
Ley N'18.593 (Tribunales Electorales Rcgionales) Diario Oficial 9-1-1987: Ariiculo 8'. 
Ley orgdinica constitucional N°I 8.7(X) (Votaciones Populares y Escrutinios) Diario Oficial 

.
6-5-1988: Artfculo 3' inciso 30

ANTECEDENTES HISTORICOS 

I. ANTEPROYECTO COMISION DE ESTUDIODE LA NUEVA CONSTITUCION. 

Articulo (61).- Los cargos de diputados y senadores son incompatibles entre si y con todo 
emplco o comisi6n retribuidos con fondos del Fisco, de las municipalidades, de las cntidades 
fiscales aut6nomas, semifiscalcs o de las empresas del Estado o en las que el Fisco tenga 
intervcnci6n por aporte de capital, ycon toda otra funci6n ocomisi6n de Iamisma naturaleza. 
Se exceptan los empleos docentes y las funciones o comisioncs de igual caricter de Ia 
enseflanza media y especial. 

Los diputados y senadores no podrdin ser designados directores oconsejeros, ni siquiera 
en el cardicter de ad honores, en las entidades fiscales aut6nomas, semifiscales o en las 
empresas del Estado, en las que cl Fisco tenga participaci6n por aporte de capital oen otras 
de Iamisma naturaleza. 
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El electo debe optar entre el cargo de diputado o senador y el otro cargo, empleo, funci6n o 
comisi6n que desempefie, dentro de quince dfas, contados desde su proclamaci6n por el 
Tribunal Calificador. A falta de opci6n declarada dentro del plazo, el electo perderi su 
calidad de diputado o senador. 
(El debate en la C.E.N.C. discurri6en relaci6n al precepto que aniecede principalmene en la Sesi6n 352). 

2. ANTEPROYECTO CONSEJO DE ESTADO. 

Articulo 55.- Los cargos de diputados y senadores son incompatibles cntre si y con .odo 
empico o comisi6n retribuidos con fondos del Fisco, de las municipalidades, de las entidldes 
fiscales aut6nomas, semifiscales o de las empresas del Estado o en las que el Fisco tenga
intervenci6n por aporte de capital, y con toda otra funci6n o comisi6n de la misma naturaleza. 
Se exceptian los empleos docentes y las funciones o comisiones de igual carficter de la 
enseTlanza superior, media y especial.

Asimismo, los cargos de diputados y senadores son incompatibles con las funciones de 
directores o consejeros, aun cuando scan ad honores, en las entidadcs fiscalcs aut6nomas,
semifiscales o en las empresas estatales, o en las que Estado tenga participaci6n por aporte 
de capital.

Se deberi optar entre el cargo de diputado o senador y cl otro cargo, empleo, funci6n o 
comisi6n que la persona desempefle, dentro de quince dias contados desde su proclamaci6n 
por el Tribunal Calificador o desde su designaci6n segtin 'l caso. A falta de opci6n declarada 
dentro del plazo, se perderA la calidad de diputado o senador. En el caso de los ex Presidentes 
de la Reptiblica, cl s6lo hecho de incorporarse al Senado significari la cesaci6n inmediata en 
los cargos, empleos, funciones o comisiones incompatibles que estuvieran desempeflando. 
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ARTICULO 56 
Ningdndiputadoo senador,desde su incorporaci6nen elcasode laletra 

a) del artculo45, desde su proclamaci6n como electo por el Tribunal 
Califlcadoro desde el dia de su designaci6n,seggn el caso, y hasta seis 
meses despufsde terminarsu cargo,puede sernombradoparaun empleo, 
funci6n o comisi6n de los referidos en el art culo anterior. 

Esta dispowici6n no rige en caso de guerraexterior; ni se aplicaa los 
cargos de Presidente de la Repablica, Ministro de Estado y agente 
diplomdtico; pero s6lo los cargos conferidos en estado de guerra son 
compatibles con lasfunciones de diputado o senador. 

CONCORDANCIAS 

Constitucirn Polftica: Artfculos 32 Nos. 9, 10, 11, 12, 14 y 18; 40 N°I; 44, 45 letra a); 46, 
55, 75, 81,82 Ni I e inciso 12; 84, 85, 87, 93, 94, 97, 100, 101, 105, 107 y 108. 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

1.ANTEPROYECTO COMISION DE ESTUDIO DE LA NUEVA CONSTITUCION. 

Artculo (62).- Ningtin diputado o senador, desde su proclamaci6n como electo por el 
T;ibunal Calificador y hasta scis meses despu6s de terminar su cargo, puede scr nombrado 
para un empleo, funci6n o comisi6n de los referidos en el artfculo anterior. 

Esta disposici6n no rige en caso de guerra exterior; ni se aplica a los cargos de Presiderte 
de ia Repdblica, Ministro de Estado y agente diplomfitico; pero s6lo los cargos coi'eridos en 
estado de guera son compatibles con las funciones de diputado o senador. 
(El debate en la C.E.N.C. discurri6 en relaciinal preceplo que antecede principalmenteen la Sesidn 417). 

2. ANTEPROYECTO CONSEJODE ESTADO. 

Articulo 56.- Ningtin diputado o senador, desde su incorporaci6n en el caso de la Ictra a)del 
artfculo 45, desde su proclamaci6n como electo por el Tribunal Calificador odesde el dfa de 
su designaci6n, segdin el caso, y hasta seis meses despu6s de terminar su cargo, puede ser 
nombrado para un emplco, funci6n o comisi6n de los referidos en el artfculo anterior. 

Esta disposici6n no rige en caso de guerra exterior; ni se aplica alos cargos de Presidente 
de la Reptiblica, Ministro de Estado y agente diplomtico; pero s6lo los cargos conferidos en 
estado de guerra son compatibles con las funciones de diputado o senador. 
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ARTICULO 57 
Cesarden el cargo el diputadoo senadorque se ausentaredelpatspor

mds de treintadiassinpermiso de la Cdmaraa que pertenezca y, en receso 
de ella, de su Presidente. 

Cesard en el cargo el diputado o senador que durante su ejercicio
celebrare o caucionare contratos con el Estado, el que actuare como 
abogadoo mandatarioen cualquierclase dejuiciocontrael Fisco,o como 
procuradoro agente en gestionesparticularesde cardcter administrativo, 
en laprovisi6nde empleos publicos,consejerias,funcioneso comisionesde 
similarnaturaleza.En la mismasanci6nincurrirjel que acepteserdirector 
de banco o de aiguna sociedad an6nima, o ejercc cargos de similar 
importanciaen estas actividades. 

La inhabilidada que se refiereel incisoanteriortendrd lugarsea que el 
diputado o senador actiie por si o por interp6sita persona, natural,o 
juridica, o por medio tie una sociedadtie personasde la queforme parte.

Cesarti en su cargo el diputado o senador que ejercite cualquier
inftlencia ante las autoridades adninistrativaso judiciales en favor o 
representaciindel empleador o de los trabajadoresen negociacioneso 
con/lictos laborales,sean del sectorpuitlico oprivado,o que intervengan 
en ellos ante ,cualquieratie laspartes. Igualsancion se aplicardalparla
tnentario que actiie o intervenga en actividades estudiantiles,cualquiera 
que sea la rama de li enseanza,Lon el objeo de atentarcontrasu normal 
desen'olviniento. 

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso septimo del nnimero 15 del 
articulo19, cesard, asinismo,en sits fltnciones el diputadoo senadorque
tie palabraopor escritoincite a la alteraciandel ordenpiiblicoopropicie
el cambio del ordenjurilido institucionalpor medios distintos de los que
establece esta Constituciin,oque comproinetagravemente Ia seguridado 
el honor tie la Nacihin.* 

Inciso Sexto.- Derogado.-
Quien perdierc el cargo de diputado o senadorpor cualquiera de las 

causalessefialadasprecedentemente no podra optara ningunafuncidn o 
empleo ptiblico, sea o no de eleccion popular,por el termino de dos afios,
salvo los casos del inciso stptimo del nut'nero 15 del art!culo 19, en los 
cuales se aplicaranlas sanciones alli contempladas.*** 

Cesard,asimisno, en susincionesel diputadoo senadorque, durante 
su ejercicio,pierda algiin requisito generaltie elegibilidado incurra en 
alguna de las causales de inhabilidada que se refiere el articulo54, sin 
perjuiciode la excepcian contempladaen el incisosegundodel artIculo56 
respecto de los Ministros de Estado. 

*Modificado por elarfculo tnico, N'32 de laI.xy de rconna constitucional N'18.825 publicada en elDiafio 
Oficial el17 de agosto de 1989.**Derogado por elarticulo L6nico, N-33 dc laLey de refoma constitucional N'18.825 publicada cn elDiaio 
Oficial el17 dc agosto dc 1989. 
***Modificado ctxno aparece cn eltexto por elarticulo Oinico, N°34 de laLey dc reforma constitucional N*I 8.825 
publicada en elDiario Oficial el17 de agosto de 1989. 
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CONCORDANCIAS 

Consituci6n Polffica: Artfculos 16. 17, 19 N°15 inciso 70; 43,45, 53, 54, 55, 56, y 82 N°I I 
e inciso 12. 
Ley orgdnica constitucional NO 18.918 (Congreso Nacional) Diario Oficial 5-1-1990: Artf
culo 7' . 

Ley N°18.046 (Sociedades An6nimas) D.O. 22-10-1981: Articulo 36. 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

1. ANTEPROYECTO COMISION DE ESTUDIO DE LA NUEVA CONSTITUCION. 

Artculo (63).- Cesar6 en el cargo el diputado o senador que se ausentare del pals por m~is de 
treinta dfas sin permiso de la Cfmara a que pertenezca o, en receso de ella, de su Presidente. 

CesarA en el cargo el diputado o senador que, durante su ejcrcicio, celebrare o caucio,,are 
contratos con el Estado; el que actuare como abogado o mandatario en cualquier clase de 
juicio contra el Fisco, o como procurador o agente en gestiones particulares de caricter 
administrativo, o en la provisi6n de cnpleos pdiblicos, consejerfas, funciones o comisiones 
de similar naturaleza. En la misma sanci6n incurriri el cue acepte ser director de banco o de 
alguna sociedad an6nima, o ejercer cargos rentAdc: de cualquier naturaleza en estas activi
dades, salvo que al ser elegido o designado desempeflare cl mismo cargo o actividad. 

La inhabilidad a que se refiere cl inciso anterior tendri lugar sea que el diputado o senador 
acttie por sf o por interp6sita persona, natural o jurfdica, o por medio de una sociedad de 
personas de la que forma parte. 

Cesar6 en su cargo el diputado o senador que ejercite cualquier influencia ante las 
autoridades administrativas o judiciales en trabajadores en negociaciones o conflictos 
laborales, sean del sector ptiblico o privado, o que intervenga en ellos ante cualesquiera de 
las partes. Igual sanci6n se aplicarA al diputado o senador que actiie ante alguna de las partes 
en un conflicto estudiantil, cualquiera que sea la rama de iaenseflanza a que 6ste se refiere. 

El que por cualesquiera de las causales selialadas precedentemente perdiere el cargo de 
diputado o senador, no podrA optar a ninguna funci6n o emplco ptiblico, sea o no de elecci6n 
popular, por el tdrmino de dos alios. 

CesarA, asimismo, en sus funciones el diputado o senador que, durante su ejercicio, pierda
algfin requisito general de elegibilidad o incurra en alguna de las causales de inhabilidad a 
la que se refiere el artfculo 60, sin perjuicio de la excepci6n contemplada en el inciso segundo 
del articulo 62 respecto de los Ministros de Estado. 
(El debate en la C.E.N.C. discurri6 en relaci6n alprecepto que antecede principalmente en las Sesiones 346-352. 
361-371). 

2. ANTEPROYECTO CONSEJO DE ESTADO. 

Articulo57.- CesarA en el cargo el diputado o senador que se ausentare del pals por m~is de 
treinta dias sin permiso de la Cdimara a que pertenezca o, en receso de ella, de su Presidente. 
S61o leyes especiales podrin autorizar la ausencia por mds de un aflo. 

Cesard en el cargo el diputado o senador que, durante su ejercicio, celebrare o caucionare 
contratos con el Estado; el que actuare como abogado o mandatario en cualquier clase de 
juicio contra el Fisco, o como procurador o agente en gestiones particulares de carcter 
administrativo, o en la provisi6n de empleos ptiblicos, consejerfas, funciones o comisiones 
de similar naturaleza. En la misma sanci6n incurrird el que acepte ser director de banco o de 
alguna sociedad an6nima, o ejercer cargos de similar importancia en estas actividades, a 
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menos que al ser elegido o designado desempeflare el mismo cargo o actividad. 
La inhabilidad a que se refiere el inciso anterior tendr, lugar sea qu e, diputado o senalor 

actde por sf o por interp6sita persona, natural o jrfdica, o por medio de una sociedad de 
personas de la que forme pare. 

Cesar6 en su cargo el diputado o senador que ejercite cualquier influencia ante las 
autoridades administrativas o judiciales en favor o representaci6n del empleador o de los 
trabajadores en negociaciones o conflictos laborales, sean del sector pfiblico o privado, o que
intervenga en ellos ante cualesquiera de las partes. Igual sanci6n se aplicard al diputado o 
senador que actic ante alguna de las partes en un conflicto estudiantil, cualquiera sea la rama 
de la enseflanza a que dste se reficra. 

Sin perjuicio de lo dispuesto en cl artfculo 89, cesarA, asimi, no, en sus funciones el 
diputado o senador que de palabra o por escrito propicie o incite a la alteraci6n del orden 
juridico institucionr,a por medios distintos de los que establece esta Constituci6n, o que 
comprometa grav~mente la seguridad o el honor de la Naci6n. 

Cesari, tambidn, en el cargo de diputado o senador el parlamentario que, ejerciendo la 
funci6n do p,sidente de la respectiva corporaci6n o comisi6n, haya admitido a votaci6n una 
moci6n o inollcaci6n que sea doclarada manifiestamente contraria a la Constituci6n Polftica 
dcl Estado pcor el Tribunal Constitucional. En igual sanci6n incurrirdin cl o los autores de la 
moci6n o indicaci6n referidas. * 

Quien perdicre el cargo de diputado o senador por cualesquiera de las causales sefialadas 
prccdentemcnte no podri optar a ninguna funci6n o emplco ptiblico, sea o no do elecci6n 
popular, por el t6rminio de dos aflos, salvo los casos (lei articulo 8, en los cuales se aplicarin
las sanciones alli coritempladas. 

Cesarzi, asim ismo, en sus funciones el diputado o senador que. lurante su ojorcicio, pierda
algtin requisito gener;, dc clegibilidad o incurrra en alguna dc las causales de inhabilidad a 
que se refiere el artfcul,; 54, sin perjuicio de la excepci6n contemplada en cl inciso segundo 
del artfculo 56 respecto de os Ministros de Estado. 

3. I1.JUNTA DE GOBIERNO; CONSTITUCION DE 1980. 

Articulo 57.- Cesari en el cargo el diputado o senador que se ausentare del pais por mdis de 
treinta dias sin permiso de la Cimara a que pertcnezca y, en receso de ella, de su Presidente. 

Cesari en el cargo el diputado o senador quo durante su ejercicio celebrare o caucionare 
contratos con el Estado, el que actuare como abogado o mandatario en cualquier clase de 
juicio contra cl Fisco, o como procurador o agente en gestiones particulares de caricter 
administrativo, en la provisi6n de empleos puiblicos, consejerias, funciones o comisiones de 
similar naturaleza. En la misma sanci6n incurrirA el que acepte ser director do banco o de 
alguna sociedad an6nima, o oj'rcer cargos de similar importancia en estas actividades. 

La inhabilidad a que se refiere el inciso anterior tendri lugar sea quo el diputado o senador 
actiie por si o por interp6sita persona, natural o juridica, o por medio de una sociedad d 
personas de la que forme parte. 

Cesari en su cargo el diputado o senador que ejercite cualquier influencia ante las 
autoridades administrativas o judicialos on favor o iepresentaci6n del empleador o de los 
trabajadores on negociaciones o conflictos laborales, scan de sector pdiblico o privado, o quo
intervengan en ellos ante cualquicra de las partes. Igual sanci6n se aplicar6 al parlamentario 
quo acttie o intervenga en actividades estudiantiles, cualquicra quo sea la rama de la 
ensefilanza, con el objeto de atentar contra su normal desenvolvimiento. 

Sin perjuicio de lo dispuesto en cl articulo 8', ccsarAi, asimismo, en sus funciones el 

• Inciso aprobado con el voto en contra del scfior Figueroa. 
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diputado o senador que de palabra o por escrito incite a ia alteraci6n iel orden ptiblico o 
propicie el cambio del orden jurfdico institucional por medios distintos de los que establece 
esta Constituci6n, o que comprometa gravemente la seguridad o el honor de la Naci6n. 

Cesari, tambi6n, en el cargo de diputado o senador el parlamentario que, ejercicndo la 
funci6n de prcsidente de la respectiva corporaci6n o comisi6n, haya admitido a votaci6n una 
moci6n o indicaci6n que sea declarada manifiestamente contraria a la Constituci6n Politica 
del Estado por el Tribunal Constitucional. En igual sanci6n incurririn el o los autores de la 
moci6n o indicaci6n referidas. 

Quien perdiere el cargo de diputado o senador por cualquiera de las causales sefialadas 
precedentemente no podr6i opta,"a ninguna funci6n o empleo pfiblico, sea o no de elecci6n 
popular, porel tdrmino de dos afios, salvo los casos del articulo 80, en los cuales se aplicarin 
las sanciones alli contempladas. 

Cesari, asimismo, en sus funciones el diputado o senador que, durnnte su ejercicio, pierda 
algtin requisito general de elegibilidad o incurra en alguna de las causales de inhabilidad a 
que se refiere el articulo 54, sin perjuicio de la excepci6n contemplada en el inciso segundo 
del arLiculo 56 respecto de los Ministros de Estado. 

4. 1. JUNTA DE GOBIERNO; REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1989. 

En relaci6n al inciso 50 la modificaci6n tiene s6lo un alcance incidental al haberse 
derogado cl articulo 8'. No se acoge la indicaci6n de ]a Comisi6n Tdcnica (Concertaci6n / 
R.N.) en el sentido de suprimir la frase "de palabra o por escrito incite a la alteraci6n del Orden 
publico". 

El inciso 60 se propone suprimirlo por cl primer proyccto gubemarnental de refonna 
constitucional. 

Por ultimo, la modificaci6n al inciso 70 tiene igualmente un alcance incidental derivado 
de la derogaci6n del artfculo 80. 
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ARTICULO 58 
Los diputadosy senadoress6lo soninviolablesporlasopinionesque ma

nifiesten y los votos que emitan en el desempehio de sus cargos, en sesiones 
de sala o de comisi6n. 

Ningan diputado o senador,desde el dta de su elecci6n o designaci6n, 
o desde eldesu incorporaci6n,segfin el casopuedeserprocesadooprivado 
de su libertad,salvo el caso de delitoflagrante,si el Tribunalde Alzada de 
lajurisdicci6nrespectiva, en pleno, no autorizapreviamentela acusaci6n 
declarandohaber lugaraformaci6n de causa. De esta resoluci6npodrd 
apelarseante la Corte Suprema. 

En caso de serarrestadoalgandiputadoo senadorpordelitoflagrante, 
serdpuesto innediatamentea disposici6ndel Tribunalde Aizada respec
tivo, con la informaci6nsumariacorrespondiente.El Tribunalprocederd, 
entonces, conforine a lo dispuesto en el inciso anterior. 

Desde el nomento en que se declare,por resoluci6nfirme,haberlugar 
aformnaci6nde causa,queda el diputadoo senadoracusadosuspendidode 
su cargoy sujeto aljuez competente. 

CONCORDANCIAS 

Constituci6n P'lftica: Artfculos 19 Nos 7 Ictra c) y 12; 21 y 63. 
Ley de qu6ruii. cafificado N°16.643 (Abusos de Publicidad) Diario Oficial 4-9-1967: 
Artfculo 28. 
Ley orgfinica constitucional N°18.460 (Tribunal Calificador de Elecciones) Diario Oficial 
15-11-1985: Artfculos 6' y 7'. 

Ley orgfinica constitucional N°18.556 (Inscripciones Electoraics y Servicio Electoral) 
Diario Oficial 1-10-1986: Articulo 91. 
Ley organica constitucional N'i8.70W (Votaciones Populares y Escrutinios) Diario Oficial 
6-5-1988: Artfculo 145. 
Ley org;inica constitucional N' 18.918 (Congreso Nacional) Diario Oficial 5-1-1990: Arti
culo 7' . 
C6digo Penal: Artfculos 151 y 267. 
C6digo de Procedimiento Penal: 
C6digo Orgtinico de Tribunales: Artfculos 63 N°4 letra a) y 96 N' 2. 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

I. ANTEPRO YECTO COMISION DE ESTUDIO DE LA NUEVA CONSTITUCION. 

Articulo (64).- Los diputados ysenadores son personalmente responsables por los delitos quo 
cometan en cl desempeio de sus cargos. 

Sin embargo, ningtin diputado o scnador, desde lda dsu elecci6n, puode ser procesado 
o privado de su libertad, salvo el caso de delito flagrante, si la Corte de Apelaciones de ia 
jurisdicci6n respectiva, en Tribunal Pleno, no autoriza previamente la acusaci6n declarando 
haber lugar la formaci6n de causa. De esta resoluci6n podrA apelarse ante la Corte Suprema. 
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En caso de ser arrestado algin diputado o senador por delito flagrante, serA puesto
inmediatamente a disposici6n de la Corte de Apelaciones respectiva, con la informaci6n 
sumaria correspondiente. La Corte procederAi, entonces, conforme a lo dispuesto en el inciso 
anterior. 

Desde cl momento en que se declare, por resoluci6n firme, haber lugar la formaci6n de 
causa, queda el diputado o senador acusado suspendido de su cargo y sujeto al juez 
competente. 
(El debate en la CE.N.C. discurrid en relaci6n al precepto que antetede principalmente en las Sesiones 53-292. 
346-352 409). 

2.ANTEPROYECTO CONSEJO DE ESTADO. 

Artculo 58.- Los diputados y senadores s61o son inviolables por las opiniones que mani
fiesten y los votos que emitan en el desempefo de sus cargos, en sesiones de sala o de 
comisi6n. * 

Ningtin diputado o senador, desde el dfa de su elecci6n o designaci6n, o desde el de su 
incorporaci6n, segtin el caso, puede ser procesado o privado de su libertad, salvo el caso de 
delito flagrante, si la Corte de Apelaciones de la jurisdicci6n respectiva, en tribunal pleno, 
no autoriza previamente la acusaci6n declararndo haber lugar la fonnaci6n de causa. De esta 
resoluci6n podri apelarse ante la Corte Suprema.

En caso de ser arrestado algtin diputado o senador por delito flagrante, seri puesto
inmediatamente a disposici6n de la Corte de Apelaciones respectiva, con la informaci6n 
sumaria correspondiente. La Corte proceder6, entonces, conforme a lo dispuesto en el inciso 
anterior. 

Desde el momento en que se declare, por resoluci6n firme, haber lugar la formaci6n de 
causa, queda cl diputado o x;nador acusado suspendido de su cargo y sujeto al juez 
competente. 

BIBLIOGRAFIA 

CERDA MEDLNA, MARIO. Laprerrogativa de la irresponsabilidad en el cuadro de las inmunidadesparlamen. 
tarias.XV Jomadas Chilenas dc Derecho Pi1blico, Universidad de Valparaiso, Editorial EDEVA!., Valparai
so, Chile, 1985, ags. 81-11I. 

• Inciso aprobado, con cl voto en contra del sefior Figueroa respecto de la modificaci6n que seintroduce a la 
Constituci6n dc 1925 en cl sentido de circunscribir la inviolabilidad s61o a las opiniones vertidas cn scsiones de 
sala o de comisi6n. 



327 ARTICULO 59 

ARTICULO 59 
Los diputados y senadores percibirdncomo finica rentauna dieta equi

valente a la remuneraci6nde un Midstro de Estado incluidas todas las 
asignacionesque a 9stos corresponda. 

CONCORDANCIAS 

Constituci6n Poiftica: Artfculos 33 y 62 N°4. 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

1.ANTEPROYECTO COMISION DE ESTUDIO DE LA NUEVA CONSTITUCION. 

Articulo(65).- Los diputados ysenadores percibirdin una dicta equivalente a iaremuneraci6n 
de un Ministro de la Corte Suprema y,ademfis, una asignaci6n para gastos de representaci6n 
ascendente al cincuenta por ciento de la misma. 
(El debate en la CLN.C. discurri6 en relaci6n al preceplo que aniecede principalmente en la Sesi6n 346). 

2.ANTEPROYECTO CONSEJO DE ESTADO. 

Articulo 59.- * Los diputados y senadores percibir n una dicta equivalente a ]a remunera
ci6n de un Ministro de Estado. ** 

* El Consejo de Estado estim6 en atenci6n a la naturaleza de los cargos de parlamentarios, preferible ligarel monto 
de su dicta a la remuncraci6n de cargos como los de Ministros de Estado, en lugar de rclacionarlos con la de los 
ms altos magistrados del Poder Judicial, como lo hacfa dl texto de la Comisi6n de Estudio de la Nueva 
Constituci6n. 
•* A;°fculo aprobado, con el voto en contra del sefior Medina. 
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Materias de Ley 

ARTICULO 60 
S6lo son materiasde ley:
1) Las que en virtud de la Constituci6n deben ser objeto de leyes

orgdnicas constitucionales; 
2) Las que la Constituci6nexija que sean reguladas por una ley;
3) Las que son objeto de coc/ificaci6n, sea civil, comercial, procesal, 

penal u otra; 
4) Las materias bdsicas relativas al rgimenjuricico laboral, sindical,

previsional y de seguri/ad social; 
5) Las que regulen honorespuiblicos a los grandes servidores;
6) Las que modifiquen laforma o caracteristicas tie los emblemas nacio

nales; 
7)Las que autoricen al Estado, a sus organismos ' a las municipalida

des, para contratar emprstitos, los que debertin estar destinados a
financiar proy ectos especificos. La lev deberd indicar las liuentes de 
recursos con cargo a los cuales deba hacerse el servicio d/e la eut/a. Sin
embargo, se requerira tie una ley de quorumn calificadopara autorizar la
contratacio'n c/e aquellos emprestitoscu'vo vencimiento exceca del ttrmino 
de duracin del respectivo per()do presidencial.

La dispuesto en este nmero no se aplicar(t al Banco Central;
8) Las que autoricen liacelebracinc/e cualqaierclase d/e operaciones 

que puedan comprometer enforma directa o indirecta el credito o Ia res
ponsabilidt financiera del Estado, sus organismos tielas iunicip)alidta
ties. 

Esta disposicit5n no se aplicart al Banco Central; 
9) Las que fijen las normas con arreglo a las cuales las empresas c/el

Estado y aquel/as en que teste tenga participacitn puedan contratar em
prLstitos, los que en ningin caso podrn efectuarse con el Estado, suis or
ganismos o empresas;

10) Las quefijen las nor'nas sobre enajenaciin tie bienes del Estau/o o 
c/e las municipali/adesy sobre su arren/amiento o concesi6n;

1/ ) Las que establezcano modifiquen Ia divisiin politica y administra
tiva del pais; 

12) Las que sefialen el valor, tipo y denominaciinc/e las monedas y el 
sistema d/e pesos y medidas; 

13) Las quefijen lasfuerzas c/e aire, mary tierra que han de mantenerse 
en pie en tiempo tie paz o tie gue-;a, 'Ylas normas para pernitir Ia entrada 
de tropas extranjeras en e!,erritoriode la Repiblica, como, asimismo, la 
salida de tropas naciorales fuera de el;

14) Las demds que la Constitucitin sefiale como leyes de iniciativa 
exclusiva del Presidente c/e la Repfiblica; 

15) Las que autoricen la declaraci6n de guerra, a propuesta del
 
Presidente de la Reptiblica;

16) Las que concedan indultos generales y amnistias y las quefijen las 



329 ARTICULO 60 

normas generales con arreglo a las cuales debe ejercerse lafacultad del 
Presidente de la Repilblicapara conceder indultosparticulares ypensiones 
de gracia; 

17) Las que sefalan la ciudad en que debe residir el Presidente de la 
Repablica, celebrar sus sesiones el Congreso Nacionalyfuncionar la Corte 
Suprema y el Tribunal Constitucional; 

18) Las quefijen las bases de los procedimientos que rigen los actos de 
la administraci6n ptblica; 

19) Las que regulen el funcionamiento de loterfas, hip6dromos y 
apuestas en general, y 

20) Toda otra norma de caricter general y obligatoria que estatuya las 
bases esenciales de un ordenamiento juridico. 

CONCORDANCIAS 

Constituci6n Polftica: Artfculos 32 N°8; 61, 62 y 63. 

Ndmero P°: 
Constituci6n Polftica: Ver enunciado en concordancias del articulo 63 inciso 2'.
 
Lcy orginica constiticional N°18.70() (Votaciones Populares y Escruuinios) Diario Oficial
 
6-5-1988: Artfculo 10.
 

Ndmero 20: 
Constituci6n Politica: Artfculos 30,6°inciso 30; 70,10 Nos. 40 y 50; 11 N°5; 14, 19 Nos. 10 
inciso 20; 3,4 inciso20 ;5,6 incisos20 y 30; 7,8 inciso 20; 9'inciso4°; 15 inciso20 ; 16 incisos 
30 y40; 17, 19,20, 22 inciso 20; 23 inciso 10; 24 inciso 20, 30,50 y60; 25 y 26; 21 inciso 10; 
22 inciso 3; 23,29 inciso VO; 32 Nos. 12, 13, 16,21 y22; 33 inciso 20; 34 inciso 20; 35 inciso 
20; 38 inciso 20; 41 N°8; 61,64,73,76 inciso 20; 77 inciso 10; 78,91,94,99, 100, 112,y 115. 
Ndrmero 40: 
Constituci6n Politica: Articulos 19 N016, 18 y 19; y 62 incisos 40,50 y 60. 
Ndmero 50: 
Constituci6n Poliuca: Articulo 10 N05. 

Ndmero 60: 
Constituci6n Polftica: Artfculo 2. 
Ndmero 70: 
Constituci6n Politica: Articulos 38 inciso 10; 97,98 y 107.
 
Ley orginica constitucional N0 18.840 (Banco Central) Diario '0-10-1989): Artfcu
los 27, 37 y 38.
 

Ndmero 80: 
Constituci6n Polifica: Artfculos 38 inciso 10; 97, 98 y 107.
 
Ley orginica constitucional N'18.840 (Banco Central) Diario Oficial 10-10-1989: Artfcu
los 27, 37 y 38.
 
Ndmero 90: 
Constituci6n Politica: Articulos 38 inciso 10; 97, 98 y 107.
 
Ley orgdnica constitucional N'18.840 (Banco Central) Diario Oficial 10-10-1989: Artlcu
los 27, 37 y 38.
 
Ndmero 10: 
Constituci6n Polifica: Artfculos 38 inciso 10; 62 inciso 3*y 107.
 
Ley de qu6rum calificado N°16.643 (Abusos de Publicidad) Diario Oficial 4-9-1967:
 
Artfculo 93.
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Ndmero 11: 
Constituci6n Polfica: Articulos 43 inciso 10; 45 inciso 10; 63 inciso 30 y 99 inciso 20. 
Ley de qu6rum calificado N'16.643 (Abusos de Publicidad) Diario Oficial 4-9-1967: 
Artfculo 49. 
Ndmero 12: 
Constituci6n Polftica: Artfculos 97 y 98.
 
Ley orginica constitucional N0 18.840 (Banco Central) Diario Oficial 10-10-1989: Artfcu
los 28, 29 y 30.
 
Ndmero 13: 
Constituci6n Politica: Artfculos 32 Nos.19 y 21; 62 inciso 30; 90, 91 y 92. 
Ntimero 14: 
Constituci6n Polftica: Artfculo 62 incisos 30 y 40. 

Ndimero 15: 
Constituci6n Polftica: Artfculos 32 Nos. 20 y 21; 40 NI 0 y 62 inciso 40 . 

Ndmero 16: 
Constituci6n Politica: Articulos 90 inciso final; 32 Nos. 13 y 16; y 62 inciso 20.
Ley orgdinica constitucional N0°18.700 (Votaciones Populares y Escrutinios) Diario Oficial
 
6-5-1988: Articulo 150.
 
C6digo Penal: Artfculos 43, 44 y 93.
 
Ndmero 17: 
Ley orgdnica constitucional N'17.997 (Tribunal Constitucional) Diario Oficial 19-5-1981:
 
Artfculo 16.
 
Ley orgdinica constitucional N0 18.460 (Tribunal Calificador de Elecciones) Diario Oficial
 
15-11-1985: Artfculo 10.
 
Ndmero 18: 
Constituci6n Polftica: Artfculo 38.
 
Ley orginica constitucional N0 18.575 (Bases Gencrales de la Administraci6n del Estado)
 
Diario Oficial 5-12-1986.
 
Ndmero 19: 
C6digo Penal: Articulos 275 y 276. 
Ntimero 20: 
Constituci6n Polftica: Artfculo 38 inciso 80 
C6digo Civil: Artfculo 1'. 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

1.ANTEPRO YECTO COMISION DE ESTUDIODE LA NUEVA CONSTITUCION. 

Articulo (66).- S61o son materias de ley: 
a) Las que en virtud de la Constituci6n (leben ser objeto de leyes orgfinicas constitucio

nales; 
b) Las que la Constituci6n exija que sean reguladas por una ley;
c) Las que son objeto de codificaci6n, sea civil, comercial, procesal, penal u otra;
d) Las que determinen las bases esenciales del ordenamiento jurfdico laboral, sindical, 

previsional y de seguridad social; 
e) Las que modifiquen la forma o caracteristicas de los emblemas nacionales;
f) Las que fijen las normas generales con arreglo a las cuales debe ejercerse la facultad del 

Presidente de ]a Reptiblica para conceder indultos y pensiones de gracia; 
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g) Las que la Constituci6n sefiale como leyes de iniciativa exclusiva del Prcsidente de la 
Reptiblica;
 
h)Las que autoricen al Estado, a sus organismos y a las municipalidades, para contratar 

emprdstitos, los que debcrdn estar destinados a financiar proyectos cspecificos, y cuyo plazo 
no podrd ser superior a dos aflos. La ley dcberi indicar las fuentes de recursos con cargo a 
las cuales deba hacerse cl servicio de la deuda. Sin embargo, se requerird de una icy con 
qu6rum calificado para autorizar la contrataci6n de aquellos empr6stitos cuyo vencimiento 
exceda del tdrmino dc duraci6n del respectivo periodo presidencial. 

Lo dispuesto en esta letra no se aplicardi al Banco Central: 
i) Las que autoricen la celcbraci6n de cualquier clase de operaciones que puedan 

comprometer en forma directa o indirecta el crrdito o la responsabilidad financiera del 
Estado, de sus organismos y de las municipalidades. 

Esta disposicirn no se aplicardi al Banco Central; 
j) Las quc fijen las normas con arreglo a las cuales las empresas del Estado y aquellas en 

quc 6ste tenga participaci6n puedan contratar emprdstitos, los que, en ning6n caso, podrin 
verificarse con el Estado, sus organismos o empresas; 

k) Las que fijen las normas sobre enajenacion de bicnes dcl Estado o de las municipali
(Iades y sobre su arrendanicnto o concesion: 
1)Las que fijen las Fuerzas dc tierra, mar y aire que haii iemantenerse en pie en tiempo 

dc paz o de guerra, y las normas para permitir la cntrada de tropas extranjeras en el territorio 
ic la Repfiblica, como, asimismo, la salida dc Lropas nacionales fuera de 61; 

m) La dcclaracim de guerra a propuesta dcl Presidente de la Rep6blica; 
n) Las que conccdan indultos gencrales y amnistfas; 
fl)
Las que scilalen la ciudad cn que debt rcsidir cl Presidentc de la Repfiblica, celebrar sus 

sesiones el Congrcso Nacional y funcionar la Corte Suprena y cl Tribunal Constitucional. 
(EI debate en laCE.NC.discurri6 en relacin al preceptoque antecede principahnente en las Sesiones 9-11-18
22.-358-394-395.398.39.409.417). 

2. ANIEPRO YECTO CONSE.IO DE ESTADO. 

Articulo 60.- $61o en virtud de una Icy se puede * 
IVImponcr tributos de cualquicrd clase o naturaleza, suprimir los existentes, y determinar 

su proporcionalidad o progresion; 
20 Reservar al Estado,cuando asilo exijael interds nacional y siempre quela Icy seapruebe 

con qudrum cali ficado, cl doininio exclusivo de deerminados bienes que por naturaleza sean 
susceptibles dc ser adquiridos por los particulares, sin perjuicio de lo dispuesto en cl articulo 
19, ntimcro 23', incisos sexto, srptimo y octavo, de esta Constitucirn; ** 

30 Aprobar anualmente cl Presupuesto General de la Nacirn; 
(Las normas contcnidas cn las letras a) y b) del anteproyecto de la Comisi6n cstfin 

contempladas cn el N" 16 de este artfculo 60). 
40 Crcar o suprimir empleos pliblicos, determinar o modificar sus atribuciones, aumentar 

o disminuir sus dotaciones y decretar honores pfiblicos a los grandes servidores; 
59 Modificar la forma o caracteristicas de los emblemas nacionales; 

H-IConsejo de Estado por unanimidad estim6 que clreemplao de lacxpresi&n usada porlaCon stituci6n de 1925: 
"s6lo en virtud de una Icy se puede",era inconvcniente y peligroso. Inconveniente, porque nose divisa motivo para 
modificar f6rmulas que jamis ocasionaron problemas ni seprestaron para cquivocos; peligroso por ser una 
enumeraci6n -pese a su amplitud- inevitablemente restringida y restrictiva, corrindose clriesgo de que materias 
muy importantes y graves pudicran resolverse u ordcnarse por simple decreto u otro tipo de resolucioncs aun de 
inferior nivel. Esto justifica que se mantuvicra elr6gimen de 1925. 
** Ntmero aprobado, con laabstenci6n del sefior Figueroa. 

http:CONSE.IO


332 CONST1TUCION POLmCA DE LA REPUBLICA DE CHILE - 1980 

69 Fijar las normas generales con arreglo a las cuales debe ejercerse la facultad del 
Presidente de la Repiblica para conceder indultos y pensiones de gracia;

7Q Autorizar la contrataci6n de emprdstitos o de cualquier otra clase de operaciones que
puedan comprometer el cr6dito y la responsabilidad financiera del Estado; 

8QDeterminar las normas sobre enajenaci6n de bienes dcl Estado o de las municipalida
des, y sobre su arrendamiento o concesi6n; 

91 Establecer o aumenar sueldos, gratificaciones o asignaciones, jubilaciones, regalfas,
montepfos ycualquiera clase de emolumentos, pr6stamos o beneficios al personal en servicio 
oen retiro y a los beneficiarios de montepios, en su caso, de la administraci6n pdiblica ydemds 
organismos y entidades sefialados; 

10. Establecer o modificar la divisi6n politica y administrafiva del pals.
11. Sefialar el valor, tipo y denominaci6n de las monedas, y el sistema de pesos ymedidas;
12. Establecer las normas b6sicas por las que han de regirse las instituciones dc la Defensa 

Nacional; fijar las Fuerzas de tierra, mar y aire que han de mantenerse en pie en tiempo de 
paz o de guerra, y las normas para permitir la entrada de tropas extranjeras armadas en cl 
territorio de la Reptiblica, como, asimismo, la salida de tropas nacionales fuera de 61;

13. Autorizar la declaraci6n de guerra a propuesm del Presidente de la Reptiblica; 
14. Conceder indultos gencrales y amnistfas; 
15. Sefialar la ciudad en que debe residir cl Presidente de la Reptiblica, celebrar sus 

sesiones cl Congreso Nacional y funcionar la Corte Suprema y el Tribunal Constitucional, 
y 

16. En general, dictar nornas sobre todos los (lemAs asuntos que la Constituci6n sefiala 
como propios de Icy. 

JURISPRUDENCIA 

1. TRIBUNALES ORDINARIOS DEJUSTICIA. 

- Ley (Signiicado del vocablo). 

"...Que cl vocablo "Icy" en materia jurfdica queda comprendido en su alcance o 
significado, dentro del Aimbito de ]a terminologia empleada en la ciencia del derccho y debe 
ser interpretado, por lo tanto, de acuerdo con la regla del articulo 21 del C6digo Civil, en el 
senfido que Icdan los que practican dicha "ciencia", que consiste en la definici6n que de 61 
da cl artfculo 1P del titulo preliminar de ese mismo cuerpo legal cuando expresa: "La Ley es 
una declaraci6n de la voluntad soberana que, manifestada en la forma prescrita por la 
Constituci6n, manda, prohibe o permite"; 

Que la regla de hermen6utica juridica del artfculo 19 inciso 10 del C6digo Civil, entre las 
contempladas en este cuerpo de leyes para la interpretaci6n de "la Icy", alude, evidentemen
te, a! concepto que esti expuesto en la definici6n que consigna en su articulo 1, anteriormen
te transcrito, toda vez quc con este precepto encabeza el pirrafo 10 de su ttulo preliminar
interpretaiva. Es, en consecuencia, a ese "significado" o "vocablo" al que debe entenderse 
referida tal norma interpretativa y no a los efectos contractuales de que trata el articulo 1.545 
del mismo C6digo cuando dispone...todo contrato legalmente celebrado es una Icy para los 
contratantes..." 
Corte Suprema, 20 de octubre de 1980, consids. 4' y 5° . R.I. 77, 2da. parte, sec. lera., pig. 130. 

- Principio normativo jerArquico. 
En nuestro sistemajuridico, en virtud del principiojer,1rquico, el Decreto o el Reglamento 

debe subordinarse a la Icy y 6sta a la Carta Fundamental. 
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En virtud aello se declara ilegal decreto alcaldicio contrario a ialey.
Corte de Santiago, fecha 5-8-1988, Revista Gaceta Jurdica, N98, pig. 26. 

2. DICTAMENES CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. 

S61o en virtud de ley de qu6rum calificado pueden los organismos del Estado contratar 
empr6stitos cuyo vencimiento excede del t6rrnino de duraci6n del respectivo perfodo 
presidencial. 
Dictamen 004859, de 3.2.87. 
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ARTICULO 61 
El Presidentede la Repablicapodrdsolicitarautorizaci6nal Congreso 

Nacionalparadictardisposicionesconfuerza de ley duranteun plazo no 
superiora un afio sobrematerias que correspondan al dominio de la ley. 

Esta autorizaci6n nopodrd extendersea lanacionalidad,la ciudadan(a, 
las eleccionesni alplebiscito,como tampoco a materiascomprendidasen 
las garantfasconstitucionaleso que deban ser objeto de leyes org6nicas 
constitucionaleso de qurum calificado. 

La autorizaci6nnopodricomprenderfacultadesque afecten a la orga
nizaci6n,atribucionesyregimende losfuncionariosdel PoderJudicial,del 
Congreso Nacional, del Tribunal Constitucionalni de la Contraloria 
Generalde la Reptiblica. 

La ley que otorgue la referida autorizaci6n sefalard las materias 
precisassobrelas que recaerdla delegaci6nypodrj establecero determi
narlas limitaciones,restriccionesyformalidadesque se estimen conve
nientes. 

A la ContraloriaGeneralde la Repiiblicacorresponderdtomarraz6n de 
estos decretos con fuerza de ley, debiendo rechazarlos cuando ellos 
excedan o contravenganla autorizaci6nreferida. 

Los decretos confuerza de ley estardtnsometidos en cuanto a su publi
caci6n, vigenciay efectos, a las mismas normas que rigen parala ley. 

CONCORDANCIAS 

Constituci6n Polifica: Artfculos 10, 11, 13, 14, 15, 16, 17, 18, Capitulo III "De los dercchos 
y deberes fundamentales"; 32 N' 3, Capitulo V "Congreso Nacional"; 43, 44, 45, 46, 53 
inciso 20; 63 incisos 20 y 30; Capitulo VI "Poder Judicial" artfculos 74 y 75; 82 N°3 e inciso 
70; 87 y 88. 
C6digo Civil: 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

1.ANTEPRO YECTO COMISION DE ESTUDIO DELA NUEVA CONSTITUCION. 

Articulo (67).- El Presidente de la Rcptiblica podri solicitar autori~aci6n al Congreso
Nacional para dictar disposiciones con fuerza de ley durante un plazo no superior a un aflo 
sobre materias que correspondan al dominio de Ia Icy. 

Esta autorizaci6n no podri extendcrse a la nacionalidad, Iaciudadaitfa, a las clecciones, 
ni al plebiscito, cotro tampoco a materias comprendidas en las garantfas constitucionales o 
que deban ser objeto de leycs orgdinicas constitucionales. 

La autorizaci6n no podri comprender facultades que afecten a la organizaci6n, atribucio
nes y r6gimen de los funcionarios del Poder Judicial, del Congreso Nacional, del Tribunal 
Consitucional ni de ia Contralorfa General de la Reptiblica. 

La ley que otorgue la autorizaci6n seflalari las materias precisas sobre las que recaer, la 
delegaci6n ypodr, establecer o determ inar las limitaciones, restricciones y formalidades que 
se estimen convenientes. Dicha Icy requerird necesariamente la aprobaci6n de la mayoria de 
los miembros presentes de ambas C6.maras. 
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A la Contraloria General de la Reptblica corresponderS tomar raz6n de estos decretos con 
fuerza de ley, debiendo rechazarlos cuando ellos excedan o contravengan la autorizaci6n 
conferida. 

Los decretos con fuerza de iey estarin sometidos en cuanto a su publicaci6n, vigencia y 
efectos, a las mismas normas que rigen para la Icy. 

(El debate en la C.E.N.C. dscurri6en relach~n al preceplo que antecede principalmente en las Sesiones 22 y 353). 

2. ANTEPROYECTO CONSEJO DE ESTADO. 

Arliculo 61.- El Presidente de la Reptiblica podr, solicitar autorizaci6n al Congreso Nacional 
para dictar disposiciones con fuerza de Icy relativas a la creaci6n, supresi6n, organizaci6n y 
atribuciones de los servicios del Estado y de las municipalidades y sobre las materias 
sefialadas en los nimeros 71 , 10 y 11 del artfculo 60 y en los incisos tercero y cuarto del 
articulo 62. 

La autorizaci6n no podri comprender facultades que afecten a la organizaci6n, atribucio
nes y r6gimen dc los funcionarios del Poder Judicial, del Congreso Nacional, del Tribunal 
Constitucional, de IaContralorfa General de la Reptiblica ni del Banco Central.* 

Esta autorizaci6n s61o podri darse por ticmpo limitado, no superior a un afilo. 
La Icy que otorgue la autorizaci6n scflalard las materias precisas sobre las que rccaciri la 

dclegaci6n y podrei estableccr o dcterminar las limitaciones, restricciones y formalidades que 
sc estimen convenientes. 

A la Contralorfa Gcneral dc lia Rcptiblica correspondcrii tomar raz6n de estos decretos con 
fucrza dc Icy, (lcbiendf) rcchazarlos cuando ellos excedan o contravengan la autorizaci6n 
confcrida. 

Los decrctos con fucrza dIe Icy estariin somctidos en cuanto a su publicaci6n, vigencia y 
cfcctos, a las mismas normas que rigen para la lcy.** 

A continuaci6n Cstimt6 conveniente recordar que la Constituci6n de 1925 no autoriz6 la 
delegaci6n dc facultades legislativas, no obstante haberlo propuesto el Presidente de la 6poca 
don Arturo Alessandri Palma. Pese a ello, ya en la administraci6n siguiente y en las 
posteriores se autorizaron delegaciones de cardcter general, sefialando restricciones quecen 
el texto constitucional que proponen se indican taxativamente. Cabe sefialar que la autori
zaci6n para delegar ciertas facultades legislativas Cue incluida en el texto de la Constituci6n 
de 1925 por la reforma dcl 23 de enero de 1970. En relaci6n a esta materia el Consejo de 
Estado estim6 que esta delegaci6n debe restringirse a casos concretos y determinados, que 
por su naturaleza constituycn materias diffciles de abordar en forma conveniente por una 
asamblea. 

Ver voto de minorfa de los Consejeros sefiores CAccres c lbdfnez, ndmero 47 "Observaciones varias". 
* El Consejo de Estado se rcmiti6 al artfculo 67 del antep-oyccto de ia Comisi6n de Estudio de la Nueva 
Constituci6n scgtin el cual "El Presidente de la Reptlblica podrA solicitzr autorizaci6n al Congreso Nacional para 
dictar disposiciones con fuerza de ley durantc un plazo no superior a un afio sobre las materias que correspondan 
al dominio de ]a Icy", y que indica cn seguida las limitaciones a que tales autorizaciones deberln sujctarse, como 
la tramitaci6n que habri de darse alos decretos con fucrza de ley dictados en virtud de aqu61las. 
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Formaci6n de la Ley 

ARTICULO 62 
Las leyespueden tener origen en la Cdmara de Diputados o en el Senado, 

por mensaje que dirija el Presidentede la Repitblica o por moci6n de 
cualquierade sus miembros.Lasmociones nopuedenserfirmadaspoT mis 
de diez diputadosni por mds de cinco senadores. 

Las leyes sobre tributos de cualquieranaturalezaque sean, sobre los 
presupuestos de la administraci6npfiblica y sobre reclutamiento, s6lo 
pueden tenerorigen en la Cdmarade Diputados.Las leyes sobre amnistia 
y sobre indultosgeneraless6lo pueden tener origen en el Senado. 

Corresponderdal Presidentede la Repablica la iniciativaexclusiva de 
los proyectos de ley que tengan relaci6n con la alteraci6nde la divisi6n 
politicao adninistrativadelpais,o con la administraci6nfinancieraopre
supuestariadel Estado, incluyendo las modificacionesde la Ley de Presu
puestos, y con las materiassefialadasen los nineros 10 y 13 del articulo 
60. 

Corr-sponderd,asimismo, al Presidentede la Repdiblica, la iniciativa 
exclusiva para: 

-
P. lnponer,suprimir,reduciro condonartributosde cualquierclase 
o naturaleza,establecerexcepciones o modificar las existentesy determi
narsuforma,proporcionalidado progresi6n; 

-
2'.Crearnuevos serviciospiiblicoso empleos rentados,seanfiscales, 
semifiscales, aut6nomos, de las empresasdel Estadoo municipales;supri
mirlos y determinarsusfunciones o atribuciones; 

-
3'.Contratarempr sdtos o celebrarcualquieraotraclasede operacio
nes quepuedan comprometerel criditoo la responsabilidadfinancieradel 
Estado,de las entidadessemifiscales,aut6nomaso de las municipalidades, 
y condonar, reducir o modificar obligaciones, intereses u otras cargas 
financierasde cualquiernaturalezaestablecidasenfavor delFiscoo de los 
organismos o entidades referidos; 

-
4'.Fijar,modificar, concedero aumentarremruneraciones,jubilacio
nes, pensiones,montepios, rentasy cualquieraotraclase de emolumentos, 
prdstamoso beneficios al personalen servicioo en retiroy a los beneficia
rios de montepio, en su caso, de la administraci6n piiblica y demis 
organismosy entidadesanteriormentesefialados, como asimismofijar las 
remuneracionesminimas de los trabajadoresdel sectorprivado,aumentar 
obligatoriamentesus remuneracionesy demds beneficios econ6micos o 
alterarlas bases que sirvanparadeterininarlos;todo ello sin perjuiciode 
lo dispuesto en los ntimerossiguientes; 

5'.- Establecer las modalidadesy procedimientos de la negociaci6n 
colectivay determinarlos casos en que no se podrd negociar,y 

-
6'.Establecer o modificar las normas sobre seguridadsocial o que 
incidan en ella, tanto del sectorpfiblico como del sectorprivado. 

El Congreso Nacionals61o podrd aceptar,disminuir o rechazar los 
servicios, empleos, emolumentos, prstamos, beneficios, gastos y dem6s 
iniciativassobre la materiaque propongael Presidentede la Repfiblica. 
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CONCORDANCIAS
 

Constituci6n Politica: Articulo 90 inciso 30; 19 Nos. 16 inciso 20 y 50; 18 inciso 20; 20; y 22 
inciso 30; 32 N° 1; 38 inciso 1;43, 45,60N 07, 8,10,13,15 y 16;64,99 inciso20 ; 116incise 
10. 
Ley orgdnica constitucional N0 18.575 (Bases Generales de la Administraci6n del Estado)
 
Diario Oficial 5-12-1986: Artfculos 10, 25, 26, 27, 28, 29, 30 y 52.
 
Ley orgdnica constitucional N0 18.700 (Votaciones Populares y Escrutinios) Diaiio Oficial
 
6-5-1988: Artfculo 150.
 
Ley orgAnica constitucional NO] 8.918 (Congreso Nacional) Diario Oficial 5-1-1990: Arti
culos 20, 12, 13, 15, 16 y 24.
 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

1. ANTEPROYECTO COMISION DE ESTUDIODE LA NUEVA CONSTITUCION. 

Articulo (68) .-Las leyes tendrn siempre origen en la Cmara de Diputados, por mensaje 
del Presidente de la Repiblica o moci6n firmada hasta por diez diputados. 

Corresponderii al Presidente de ]a Rep6blica la iniciativa exclusiva de los proyectos de ley 
que digan relaci6n con la Defensa Nacional y con ia alteraci6n de la divisi6n polifica o 
administrativa del pafs. 

Le ccrrcspondcri, ,simismo, la iniciativa exclusiva pam proponer suplementos a partidas 
o item de la Lay de Presupuestos; para imponer, suprimir yreducir tributos de cualquierclase 
o naturaleza; estableccr exenciones o modificar las existeces, y determinar su forma, 
proporcionalidad o progresi6n; para contratar empr6stitos o celebrar cualquier otra clase de 
operaciones que puedan comprometer el crddito o la responsabilidad financiera del Estado, 
de las entidades semifiscales, aut6nomas o de las municipalidades, y para condonar, reducir 
o modificar obligaciones, intereses, u otras cargas financieras de cualquier naturaleza 
establecidas en favor del Fisco o de los organismos o entidades referidos; para crear nuevos 
empleos ptiblicos o servicios rentados, scan fiscales, semifiscales, aut6nomos, de las 
empresas del Estado o municipales; para conceder o aumentar sueldos, gratificaciones, 
asignaciones, regalias, montepios y cualquiera clase de emolumentos, prdstamos o benefi
cios al personal en servicio o en retiro y a los beneficiarios de montepios, en su caso, de la 
administraci6n ptiblica y demds organismos y entidades sefialados. 

Le corresponder6i, tambidn, ia iniciativa exclusiva de las leyes sobre previsi6n social o que 
incidan en ella, tanto del sector ptiblico como privado, y do aquellas que fijen, concedan o 
aumenten sueldos o salarios, gratificaciones, emolumentos, remuneriones o prdstamos de 
cualquier g6nero, del personal en servicio o jubilado del sector privado. 

El Congreso Nacional s6lo podrd aceptar, disminuir o rechazar los servicios, empleos, 
emolumentos, pr6stamos, beneficios y gastos y demis iniciativas que proponga el Presidente 
de la Repiblica. 
(El debate en la C.E.N.C. discurri6 en relaci6n al precepto que aniecedeprincipalmente en las Sesiones 26-344
349.394.414). 

2. ANTEPROYECTO CONSEJODE ESTADO. 

Articulo 62.- Las leyes pueden tener origen en la Ctmara de Diputados o en el Senado por
mensaje que dirija el Presidente de IaRepihfiia n por moci6n de cualquiera de sus miembros. 
Las mociones no pueden ser firmadas por m~is de diez diputados ni por mds de cinco 
senadores. 
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Las leyes sobre tributos de cualquiera naturaleza que scan, sobre los presupuesios de la 
administraci6n ptiblica y sobre reclutamiento, s6lo pueden tener origen en ]a C~imara de 
Diputados. Las leyes sobre amnistfa y sobre indultos generaics s6lo pueden tener origen en 
el Senado. 

Coresponderi al Presidente de la Reptiblica la iniciati va exclusiva de los proycctos de Icy 
que digan relaci6n con la alteraci6n de la divisi6n polftica o administrativa del pafs, o con la 
administraci6n financiera o presupuestaria del Estado, incluyendo las modificaciones de la 
icy anual de prcsupuestos, y con las materias seflaladas en el n6mcro 11 del artfculo 60. 

CorresponderAi, asimismo, al Presidente de la Repfiblica la iniciativa exclusiva para:
IQImponer, suprimir, reducir o condonar tributos de cualquiera clase o naturaleza, 

establecer exenciones o modificar las existentes, y determinar su forma, proporcionalidad o 
progresi6n; 

29 Crear nuevos empleos ptiblicos o servicio rentados, scan fiscales, semifiscales, 
aut6nomos, de las empresas del Estado o municipales; 

30 Contratar cmpr~stitos o celebrar cualquiera otra clase de operaciones que puedan 
compromneter el cr6dito o Iaresponsabilidad financiera del Estado, de las entidades semifis
cales, aut6nomas o de las municipalidades, y condonar, rcducir o modificar obligaciones,
intereses u otras cargas financieras de cualquicr naturaleza establecidas en favor del Fisco o 
de los organismos o entidades referidos; 

40 Fijar, modificar, conceder o aumentar remuneraciones, jubilaciones, pensiones,
montepfos, rentas ycualquicra otra clase de emolumentos, prdstamos o beneficios al personal 
en servicio o cn retiro y a los beneficiarios de montepros, cn su caso, de la administraci6n 
ptiblica y demis organismos y entidades anteriormente scialados; y

50 Establecer o modificar las normas sobre seguridad social o que incidan en ella, tanto 
del sector ptiblico comlo privado. 

El Congreso Nacional s6lo podrAi aceptar, disminuir o rechazar los servicios, empleos, 
emolumentos, prdstamos, beneficios, gastos y demos iniciativas que proponga el Presidente 
de la Reptiblica.

El Congreso carecer6i siempre de iniciativa para fijar, conceder, aumentar o modificar 
remuncraciones, jubilaciones, pensiones, montepfos, rentas, prdstamos o emolumentos de 
cualquier gdnero, del personal en servicio o jubilado del sector privado.* 

* El Conscjo de Estado ampli6 y precis6 cuanto pudo la redacci6n dcl citado precpto, tanto para asegurar un 
manejo sano dcl gasto ptiblico, cuanto para resguardar cabaimcnte el precepto constitucional, scgdn el cual cs cl 
Presidente dc Ia Repdblica quien administra el Estado. 
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ARTICULO 63 
Las normas legales que interpreten preceptos constitucionales necesita

rdn, parasu aprobaci6n, modificaci6n o derogaci6n, de las tres quintas 
partes de los diputados y senadores en ejercicio. 

Las normaslegales a las cuales la Constituci6nconfiere el cardcterde 
ley orgdnicaconstitucionalrequerirdn,parasu aprobaci6n,modificaci6n 
o derogaci6n,de las cuatro septimaspartes de los diputados y senadores 
en ejercicio. 

Las normas legales de qu6rum calificad( se establecerdn,modificar6n 
o derogardn por la mayoria alhsoluta de los diputados y senadores en 
ejercicio. 

Las dends normas legales requerirdn Ia mayoria de los miembros 
presentes de cada Canara,o las matqorhts que scan aflicables conforme 
a los articulos65 y siguientes. * 

C()NC()RI)ANCIAS 

Constituci6n Polftica: Articulos 80, 82 N': I, 2 y5c incisos 30 a60 y 1I; 83 y Disposiciones
 
Transitorias Dccimxtava letra b)y c) y Vig6simasegunda.
 
Ley orgdinica constitucional N:,'18.918 (Congrcso Nacional) Diario Oficial 5-1-1990: Arti
culo 30.
 
Inciso lP: 
Constituci6n Politica: Articulo 82 N' I c inciso 4'; yDisposiciones Transitorias Decimaoc
tava lctra c) y Vig~simascgunda. 

Ley N°1 8.152 I)iario Oficial 2-8-1982: Interpretacl articulo 19 N°24 de la Constituci6n con
 
especial incidcncia cn la reajustabilidad de las pensiones de jubilaci6n.
 
Ley orgdinica constitucional N'17.997 (Tribunal Constitucional) Diario Oficial 195-1981:
 
Articulos 34 y 35.
 
Lcy orgfinica constitucional N' I8.70) (Votacioncs Populares y Escrutinios) Diario Oficial
 
6-5-1988: Articulo 17 transitorio interprcta los articulos 44, 46 y 54 de la Constituci6n.
 
Inciso20: 
Constituci6n Polftica: Articulo 18'; 19 Nos. 11 inciso final; 15 inciso 50; y 24 inciso 70; 38 
inciso 10; 41 N 9; 48 N'2 inciso 20; 71 inciso 20; 81 inciso final; 84 inciso final; 87 inciso 
10; 88 inciso final; 97: 101 inciso 2°; 94, 107 inciso 30; 109 inciso final; y 117 inciso final.
 
Ley orgdnica constitucional N'17.997 (Tribunal Constitucional) Diario Oficial 19-5-1981:
 
Articulo 34.
 
Ley orgfinica constitucional N°18.7(X) (Votaciones Populares y Escrulinios) Diario Oficial
 
6-5-1988: Articulo 10.
 
Inciso 30: 
Constituci6n Polftica: Articulos 90 inciso 20; 11 N'3; 17 N°3; 19 N°I inciso 30. 12 inciso 
peniltimo; 18 N'21 inciso 20; 23 inciso 2; 60 N07; 92 inciso 10; y 99 inciso 20. 

•Modificado como aparece en eltexto por clarticulo Lnico, N*35 de laley de reforma constitucional N*I 8.825 
publicada en clDiario Oficial el17 de agosto de 1989. 
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Inciso 40: 
Constituci6n Polfica: Articulo 60 a 72. 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

1. ANTEPROYECTO COMISION DE ESTUDIO DE LA NUEVA CONSTITUCION. 

Articulo (69).- Las leyes a las cuales la Constituci6n confiere cl canActer de orgAnicas
constitucionalcs y aquellas respecto de las cuales cxija un qu6rum calificado, necesitarin 
para su aprobaci6n, modificaci6n o dorogaci6n, dc la mayoria absoluta de los diputados y
scnadores en cjorcicio.

Las leycs quc intcrpreten los precoptos constitucionales no podrin vulncrar cl sentido dc 
sus disposiciones y requoririn de qu6rum calificado. 
(El debate en la C.EN.C. discurri6 en relaci6n al precepto que antecede principalmente en la Sesi6n 389). 

2.ANTEPROYECTO CONSEJO DE ESTADO. 

Articulo 63.- Las leyes a las cualcs la Constiluci6n conficra cl caricter dc orgtinicas
constitucionalos y aquellas respecto de las cualos cxija un qu6rum calificado, neccsitarin 
para su aprobaci6n, modificaci6n o derogaci6n, de la mayorfa absolua de los diputados y
scnadores on cjcrcicio.

Las leyes quc intcrpretcn los precoptos constitucionaics requcrirzin dc qu6rum calificado. 

3.11. JUNTA DE GOBIERNO; CONSTITUCION DE 1980. 

Articulo 63.- Las lcyes a las cuales la Constitaci6n confierc cl caricter de orgfinicas
constitucionalos y las que intcrpretcn los preccptos constitucionaics, neccsitarin para su 
aprobaci6n, modificaci6n o dcrogaci6n, dc los tres quintos de los diputados y scnadorcs en 
ejercicio.

Las icycs do qu6rurn calificado rcqucrirdin para su aprobaci6n, nodi ficaci6n odcrogaci6n,
de la mayoria absoluta de los diputados y scnadoros en ojcrcicio. 

4. II. JUNTA DE GOBIERNO; REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1989. 

La Comisi6n Tdcnica do roforma constitucional (Conccruici6n / R.N.) propuso sustituir el 
precepto por el siguiento: 

"Las Icyes alas cualos la Constituci6n confiere ol caricter de orginicas constitucionales,
dc qu6rum calificado y las que intorpretan normas do la Constituci6n, necositarin para su 
aprobaci6n, mnodificaci6n oderogaci6n, de la mayorfa absoluta dc los diputados y sonadoros 
en ejcrcicio". 

En definitiva se plebiscit6 ol toxto aprobado. 
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JURISPRUDENCIA 

1.TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. 

I).- Sentido y alcance de las leyes organicas constitucionales. 

a) "Que para establecer el contenido cspecifico de las materias rcservadas a las ieyes 
orgdnicas constitucionalcs es fundamental tener prescnte el cspfritu del constituyentc al 
incorporarlas anuestro sisterna juridico, reflejado en los proyectos que las consagran, en su 
objetivo y en sus caractersticas esenciales. 

Formalmentc tales leyes se caracterizan por versar sobre determinadas materias que la 
Constituci6n ha scfialado de un modo explicito, dada la importancia que les atribuye; 
nccesitarin para su aprobaci6n, modificaci6n o derogaci6n de los tres quintos de los 
(liputados y senadores en cjercicio; las materias reservadas aellas no pueden ser objeto de 
delegaci6n de facultadcs legislativas y dcben scr sometidas antes de su pruiulgaci6n al 
Tribunal Constitucional para su control de constitucionalidad. 

No ha estimado neccsario nuestro sistena juridico definir el alcance conceptual de Icy 
orga'nica constitucional. Qucda por tanto a!int6rprete determinar en cada caso su contenido 
especffico difcrcncifindola, por una parte, de los preceptos constitucionalcs y sus leyes 
interprctativas y, por la otra, dc la Icy conin. Esa tarca permitirAi establecer tanto dicho 
contenido imprescindiblc como sus clemcntos cornplcmentarios indispensables, esto es, 
aquellos elementos que, 16gicamente, deben entenderse incorporados en cl rango propio de 
esa dctermnmada Icy orgainica constitucional"; 
Setntencia de echa 26 de nmieit, re de 1981, diclada al ejrcer el control de constitucionalidad del Proyeclo 
de Ley que moililica el Cii (I Comercio, Rol N 4 (considerando 4'). 

b)"Que para detcrminar cl contenil(o especifico que deben tener las materias reservadas 
a las leyes orgainicas constitucionalcs, Cs nccesario recurrir al espfritu del constituyente al 
incorporarlas a nucstro sistema juridico, rcflcjado en su objetivo, cn los preceptos que las 
consagran y en sus caracerfsticas esenciales. 

Su objetivo es desarrollar en un texto arm6nico y sistemnitico los preccptos constitucio
nalesen aqucllas materiasq uecl constituyente ha reservadoadichas leycs. Segtin su filosoffa 
matriz, puele decirse que esta nueva catcgorfa de leyes esui Ilamada a ocupar un lugar 
intermedio entre la Constituci6n y la Icy conin. 

Demuestra su trascendental importancia dentro ie nuestra normativa juridica, la circuns
tancia que el articulo 82, Nl, de la Constituci6n las somcte a un control preventivo y
obligatorio (Iconsti Acionalidad(, ycl articulo63 del mismocuerpode leyesexige un elevado 
qu6rum en ambas ramas del Congreso para su aprobaci6n, modificaci6n o derogaci6n.

Se caracterizan por versar sobre determinadas materias que la Constituci6n ha sefialado 
taxativamicnte; necesitarin para su aprobaci6n, modificaci6n o dcrogaci6n, de los tres 
quintos de los diputados y senadores en ejcrcicio; las materias reservadas aellas no pueden 
ser objeto de delegaci6n de facultades legislativas y,como anteriormente se expres6, deben 
ser sonetidas antes de su promulgaci6n al Tribunal Constitucional para su control de 
constitucionalidad. La Icy orgdinica constitucional relativa a la organizaci6n y atribuciones 
de los tribunales, adcmis, s6lo puede ser modificada oyendo previamente a la Corte 
Suprema". 
Scntencia de fecha 22 de diclembre de 1981, sobre proyeclo de ley que deroga articulo i8 de la Ley N'16.437. 
Rol N°7 (considerando N'8). 
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2)Si un proyecto sometido a la consideraci6n del Tribunalcontiene normas propias de 
n, aluna ley orgfnica constitucional y otras del dominio de la Icy ordinaria o com 

Tribunal s6lo le corresponde pronunciarse sobre las primeras. 

La Honorable Junta de Gobiemo ha enviado a este Tribunal par los fines previstos en cl 

N°I ° del articulo 82 de la Constituci6n Politica de la Reptiblica, cl proyecto do ley quc "crea 

cargos en las Cortes de Apelaciones quc indica; crca nuevos juzgados, fija las plantas corrcs
normas sobrc el scrvicio judicial y modifica el C6digo Org~inico dcpondientes, establece 

Tribunales" (considerando 10). 
Correspowi.c ri aeste Tribunal pronunciarse tinicamcnte sobrc Iaconstitucionalidad dc las 

normas de dicho proyccto que son propias de Icy orgdnica constitucional (considerando 20). 

En la situaci6n sefialada en cl considerando anterior sc encuentran los articulos P°a 40, 10, 

I1, 12 y I y40 transitorios del proyecto rcmitido, por cuanto versan sobrc liaterias quc son 

propias de la Icy orgtinica constitucional prcvista en cl articulo 74 de la Constituci6n Politica, 

relativa a "la organizaci6n y atribuciones dc los tribunalcs quc fueren nccesarios para la 

pronta y cumplida administraci6n de justicia en todo el tcrritorio de la Rcptiblica" (conside

rando 3 ). 
En cambio, los articulos 50 a 90 y 20 y 30 transitorios del proyecto reinitido no legislan 

sobre materias propias de la Icy orgdinica constitucional antes scfialada, sino sobre asuntos 

que son objeto tic y ordinaria o comrin, seguin asi lo demuestra la intcrpretci6n arm6nica 

de los artfculos 74 y60, N°3. de la Constituci6n Politica (ICla Reptiblica, quc deriva del texto 

dc cstos articulos, de la naturaleza dC las lcyes org~inicas constitucionalcs dcntro d nuestra 

normativajuri(ica y(dl cspfritu (dl constituyente al incorx)rarlas a nuestra Carta Fundamen

tal, como lo ha resucilto cste Tribunal en casos scmejantes (considerando 40). 
Consta de autos quc se ha ofdo previamente a la Corte Suprerna, de conlformidad con lo 

dispuesto en el artfculo 74 dc la Constituci6n Politica (considcrando 50). 
Los articulos 1° a 4', 10, 11, 12 y 10 y 4' transitorios (de proyecto remitido no conticnen 

dislx)sici6n contraria a la Constituci6n Polftica de la Reptiblica (considerando 60). 

Sentencla de 24 de sepliembre de 19;2, dictada al ejercerse el control de constituclonalidad del proyecto de 

ley que "crea cargos que indica y modifica el C6dlgo Org;nico de Tribunales". Rol N'13. 

3) Voto disidente del Ministro sefinor Enrique Correa Labra. 

"La sentencia en cuanto a esta dcclaraci6n fue acordada con el voto en contra (dl Ministro 

sefior Correa, quien no acepta los fundamentos 20, 30 y 40 , y estuvo por declarar que el 

proyccto es inconstitucional (ICfonna, s6lo en cuanto en su artfculo incluye los artfculos 50 
no (ICIcy org6nicaa 90 y 20 y 30 transitorias, los quc deben ser objeto de Icy comin y 

constitucional; todo, por las siguicntes razones: 
No es posible aceptar quc cl tribunal deba pronunciarse tinicamente sobre la constitucio

nalidad de las normas del proyceto que scan propias de una Icy orgfinica constitucional y no 

sobre su totalidad, toda vez quc, de acucrdo con lo dispuesto en el N0 l° del artfculo 82 de la 

Constituci6n Polftica del Estado, entre las atribuciones del Tribunal figura la de "ejercer cl 

control de constitucionalidad (IClas leycs orgtinicas constitucionales antes de su proinulga

ci6n...", y no ordena que este control se efccttie s6lo respecto de las normas que scan propias 

de Icy orgzinica constitucional, sino sobre Iatotalidad del proyecto, a fin de establecer si sus 

disposiciones son o no constitucionales. 
Este modo de pcnsar lo corrobora cl artfculo 35 de la Ley N'17.997, "Orgir.;"a 

Constitucional del Tribunal Constitucional", al disponer en su inciso 20: "Oida la relaci6n, 

el Tribunal resolvcri sobre la constitucionalidad del proyceto", pero no ordena que el 
Tribunal se pronuncie dnicamente sobre la constitucionalidad de los artfculo que scan propio 

de inaterias de una Icy org~inica constitucional. Y para acentuar lo anterior, el inciso 20 
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precepttia: "Resucito por el Tribunal que el proyecto respectivo es constitucional..., etc", y 
agrega el inciso 30: "Si el Tribunal resolviere que uno o mds preceptos del proyecto...,etc".

Se observa que la ley se refiere siempre al proyecto total, y la Constituci6n a leyes
orgdinicas constitucionales, lo que pone de manifiesto, una vez mis, que el veredicto de 
constitucionalidad debe versar sobre la totalidad del proyecto, sin que sea permitido
segmentarlo o dividirlo con dicho objeto, y, por lo mismo, el Tribunal debe pronunciarse
sobre el todo y no abstenerse dc expedir dccisi6n". 

4) Acuerdo del Tribunal Constitucional. 

- Respecto de estas leyes de contenido mixto, cl Tribunal, en sesi6n celebrada el 4 de 
noviembre de 1986, adopt6 Cl siguiente acuerdo: "Publicar en el Diario Oficial, en forma 
permanente, junto con el texto de la Icy que se ha remitido para su control, un certificado 
redactado por el Sccretario, en que conste la parte resolutiva de sus sentencias con indicaci6n 
de las normas que han sido declaradas como de ley comtin cn un proyecto de ley orgdinica
constitucional y aquellas que insertas en un proyecto de Icy comdn tienen el rango propio de 
icy orginica constitucional". 

2. TRIBUNALES ORDINARIOS DE JUSTICIA. 

Ley interpretativa. 

1)"..la jurisprudencia de este Tribunal ha indicado que: "aunque la legislaci6n positiva 
no define la Icy interprctativa o dcclarativa, la doctrina generalmente aceptada entiende por
tal la Icy que se propone aclarar o determinar cl sentido dudoso, obscuro o contravertido de 
otra Icy" y quc "no puede calificarsc de interpretativo el precepto que manifiestamente 
considera una situaci6n no prevista en la Icy mdis antigua" y que "no puede estimarse como 
Icy interpretativa una Icy posterior si la existente Cs de sentido claro, no se presta a dudas y 
no requiere interpretaci6n". 
Corte Suprema, 4 de octubre de 1974, consid. 25'. R.t.71, 2da. parte. sec. 3era., pg. 189. 

2) "...de acuerdo con lo que dispone cl inciso 20 del artfculo 90 del C6digo Civil, es Icy
interpretativa aquella quc se limita a declarar cl sentido de otra ley y debcrdi entenderse 
incorporada en la icy interpretada, o sea, que tinicamente precisa su sentido y alcance y viene 
a fijar el sentido incierto de la antigua; 

Que todos los autores y lajurisprudencia de este Tribunal confirman esta tesis: asf, entre 
los tratadistas nacionales, don Luis Claro Solar manifiesta que las leyes interpretativas "no 
son mzis que una declaraci6n del sentido de una Icy que se presta a dudas. Al decidir c6mo 
entenderse una icy interpretada, el legislador se limia a reiterar su voluntad ya existente, no 
a hacer una nucva declaraci6n de su voluntad". Los seflores Alessandri ySomarriva sostienen 
que las leyes interpretativas contienen una declaraci6n del sentido de una Icy que se presta 
a dudas, y agregan: "Para que una Icy pueda calificarse de realmente interpretativa, debe 
limitarse a declarar el sentido de otro precedente, pues si contiene normas nuevas o diversas, 
no puede atribufrsele tal caricter"; yeste Tribunal ha dicho en sentencias reiteradas que "no 
puede calificarse de interpretativo el precepto que manifiestamente considera una situaci6n 
no prevista en la Icy mis antigua y que no puede estimarse como ley interpretativa una iey
posterior si la existente es de sentido claro, no se presta adudas yno requicre interpretaci6n". 
Corte Suprema, II de octubre de 1976, conslds. 14° y 15'. R.F.M. N'215, pig. 236. 

.Corte Suprema, 30 de agosto de 1976, consid. 7' R.F.M. N'213, pig. 169. En el mismo sentldo: 

"-reSuprema, 10 de septlembre de 1980, consld. 7' . R.A. 77, 2da. parte, sec. lera., pig. 163. 
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ARTICULO 64 
El proyecto de Ley de Presupuestos deberd ser presentado por el
 

Presidentede la Repablica al Congreso Nacional, a lo menos con tres
 
meses de anterioridada la fecha en que debe empezar a regir; y si el 
Congreso no lo despacharedentro de los sesenta dfas contados desde su 
presentaci6n,regirdel proyectopresentadopor el Presidentede la Repti
blica. 

El CongresoNacionalno podrdaumentarni disminuirla estimaci6nde 
los ingresos;s6lopodrdreducirlosgastoscontenidos en elproyectode Ley 
de Presupuestos, salvo los que esten establecidospor ley permanente. 

La estimaciin del rendimiento de los recursos que consulta la Ley de 
Presupuestosy de los nuevos que establezca cualquieraotra iniciativade 
ley, corresponderd exclusivamente al Presidente,previo informe de los 
organismos tecnicos respectivos. 

No podrd el Congreso aprobarningiin nuevo gasto con cargo a los 
ftndos tie la Naci3n sin que se indiquen, al misino tiempo, lasfuentes de 
recursos necesariosparaatenderdicho gasto. 

Si lafuente de recursosotorgadaporel Congresofuere insuficientepara 
financiar cualquier nuevo gasto que se apruee, el Presidente de la 
Repfiblica, al promulgar la icy, previo informe favorable del servicio o 
instituci6na travs del cual se recaudeel nuevo ingresorefrendadopor la 
ContraloriaGeneralde la Reptdblica, debera reducirproporcionalmente 
todos los gastow, Jualquieraque sea su naturaleza. 

CONCORDANCIAS 

Constituci6n Politica: Articulos 19 N' 22; 32 N' 22; 52 inciso 30; 62 incisos 2' y 30; 71,82
 
N°2 e incisos 40 a 60; 87 inciso 1°; 88, 89, 104 y I11.
 
Ley orgfinica constitucional N'17.997 (Tribunal Constitucional) Diario Oficial 19-5-1981:
 
Articulos 80 y 81.
 
Ley orgfinica constitucional N'18.556 (Inscripciones Electorales y Servicio Electoral)

Diario Oficial 1-10- 1986: Articulo 87.
 
Ley organica constitucional N°18.575 (Bases Generales de la Administraci6n del Estado)

Diario Oficial 5-12-1986: Articulo 50.
 
Ley orginica constitucional N'18.605 (Consejos Regionales de Desarrollo) Diario Oficial
 
6-4-1987: Articulo 36.
 
Ley de qu6rurn cali ficado N'18.838 (Consejo Nacional de Televisi6n) Diario Oficial 30-9
1989: Articulos 12 y 32.
 
Ley orgfnica constitucional N0 18.840 (Banco Central) Diari Oficial 10-10-1989): Artfculo
 
50.
 

Ley orginica constitucional N0 18.918 (Congreso Nacional) Diario Oficial 5-1-1990: Arti
culos 19, 26, 36 y53. 
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ANTECEDENTES HISTORICOS
 

1. ANTEPRO YECTO COMISION DE ESTUDIO DELA NUEVA CONS77TUCION. 

Artfculo (70).- La Ley de Prcsupucstos quc debe aprobarse anualmentr no podrAi alterar los 
gastos o contribuciones acordados en leyes generales o especiales. S61o los gastos variables 
pueden ser modificados por ella; pero la iniciativa para su aumento o para alterar cl clculo 
de entradas corresponde exclusivamente al Presidente de la Reptiblica. 

El proyecto dc Ley de Presupuestos debe ser presentado porel Presidente de la Reptiblica 
al iniciarse el segundo perfodo ordinario (Iesesiones Iel Congreso y si, a la Ilegada de la fecha 
en que debe empezar a aplicarse no se hubiere aprobado, regiri cl proyecto preserntado por 
el Presidente. 

La estimaci6n del rendimiento dIe los recursos que consulta la Ley de Presupuestos y de 
los nuevos quc establezca cualquiera otra iniciativa de Icy, corresponderd exclusivamente al 
Presidente de Ia Reptiblica, previo informe de los organismos tdcnicos respectivos.
 
No podri el Congreso aprobar ningtin nuevo gasto con cargo a los fondos de la Naci6n sin
 
indicar, al mismo tiempo, las fuentes de recursos necesarias para atender a dicho gasto.
 

Si el Congreso despachare un proyecto que importe gastos con una fuente de recursos 
insuficiente, el Presidente de la Repiblica, al promulgar la Icy, y previo informe favorable 
de ]a Contralorfa General de la Reptiblica, (lebera reducir propercionalmente los gastos, 
cualquiera qlue sea su naturaleza. 
(El debate en la C.E.NC. discw,'i6 en relaci6n alprecepto que antecede principalmente en la Sesiones 349.353
394), 

2. ANTEPROYECTO CONSEJO DE ESTADO. 

Articulo 64.- El proyecto de Ley de Prcsupuestos deberAi ser presentado por el Presidente 
de la Reptiblica al Congreso Nacional, a lo menos con tres mcses de anterioridad a la fecha 
en que debe empezar a regir; y si el Congreso no lo despachare dentro de los sesenta (fas 
contado:; desde su presentaci6n, regirii el proyecto presentado por el Presidente ie Ia 
Rep6blica. 

El Congreso Nacional no podri aumentar ni disminuir la estimaci6n de los ingresos; s6lo 
podrAi reducir los gastos contenidos en el proyecto de icy anual (depresupuestos, salvo los que 
estdn establecidos por Icy permanente. 

La estimaci6n del rendimiento (ie los recursos que consulta la Ley de Presupuestos y de 
los nuevos que establezca cualquicra otra iniciativa de icy, corresponderi exclusivamente al 
Presidente de la Reptiblica, previo informe de los organismo t6cnicos respectivos. 

No podri cl Congreso aprobar ningfin nuevo gasto con cargo a los fondos de ]a Naci6n, 
sin que se indiquen, al misino tiempo, las fuentes de iccursos necesarios para atender dicho 
gasto. 

Si la fuente de recursos otorgada por el Congreso fuere insuficiente para financiar 
cualquier nuevo gasto que se apruebe, cl Preidente de la Repdiblica, al promulgar la Icy, 
previo informe favorable del servicio o instituci6n a travds del cual se recaude el nuevo 
ingreso, refrendado por la Contralorfa General de la Reptiblica, deberi reducir proporcional
mente todos los gastos, cualquiera que sea su naturaleza.* 

* E.IConsejo de Estado ampli6 y precis6 cuanto pudo la rcdacci6n del citado precepo, tanto para asegurar un 
manejo sano del gasto piiblico, cuanto para resguardar cabalmente el precepto constitucional, segtin cl cual cs el 
Prcsidente de la Rcpiblica quien administra el Estado. 
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ARTICULO 65 
El proyecto quefuere desechado en general en la Cdmara de su origen 

nopodrd renovarse sino despugs de un afio. Sin embargo, el Presidente de 
la Repfiblica, en caso de un proyecto de su iniciativa, podrj solicitar que 
el mensaje pase a la otra Cnara y, si 9sta lo aprueba en general, por los 
dos tercios de sus miembros presentes, volveril a la de su origen ys6lo se 
considerard desechado si esta Cdmara lo rechaza con el voto de los dos 
tercios de sus miembros presentes. * 

CONCORDANCIAS 

Constituci6n Polftica: Artfculo 32 N' 1; 60 inciso final; 62, 70 inciso 10; 82 N'2 e incisos 40 
a 6'.
 
Ley orgAnica constitucional N'18.918 (Congreso Nacional) Diario Oficial 5-1-1990: Arti
culo 23. 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

I. ANTEPROYECTO COMISION DE ESTUDIO DE LA NUEVA CONSTITUCION. 
Articulo (71).- El proyeclo que fuere desechado en general por la Cimara de Diputados no 
podrdi renovarse sino despu6s de un aflo. Sin embargo, el Presidente de la Reptiblica, en caso 
de un proyecto de su iniciativa, podri solicitar que el mensaje pase al Senado, y si 6stc lo 
aprueba en general, volveri a la de su origen y s6lo se considerarA desechaoo si la Cimara 
de Diputados lo rcchaza con el voto de los dos tercios de sus miembros presentes. 
(El debate en laC.E.N.C. dLcurri5 en relacidn al precepto que antecede principanente en laSesi6n 349). 

2. ANTEPROYECTO CONSEJO DE ESTADO. 
Articulo 65.- El proyecto que fuere desechado en general en la Cimara de su origen no podrdi 
renovarse sino despuds de un afilo. Sin embargo, el Presidente de la Rep6blica, en caso de un 
proyecto de su iniciativa, podrdi solicitar que el mensaje pase a ]a otra Cimara y, si dsta lo 
aprjeba en general, volvcrdi a la de su origen y s6lo se considerarA desechado si esta Cimara 
lo rechaza con cl voto de los dos tercios de sus miembros presentes. 

3.11. JUNTA DE GOBIERNO; CONSTITUCION DE 1980.
 
Articulo65.- El proyecto que fuere desechado en general en la Cimara dc su origen no podr,
 
renovarse sino despu6s de un afio. Sin embargo, el Presidente de la Repfiblica, en caso de un
 
proyecto de su iniciativa, podri solicitar que cl mensaje pase a la otra Cimara y, si dsta lo
 
aprueba en general, volveri a la de su origen y s6lo se considerari desechado si esta Cimara
 
lo rochaza con el voto de los dos tercios de sus miembros prosentes.
 

* Modificado como aparece en eltexto por clarticulo ginico, N°36 de laLr' de reforma constitucional N°!8.825 
pubficada en clDiario Oficial cl17 de agosto de 1989. 
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4.1. JUNTA DE GOBIERNO; REFORMA CONSTIIUCONAL DE 1989. 
Esta consisti6 en agregar a continuaci6n de las palabras "si esta lo aprueba en general", ia
frase "por los dos tercios de sus miembros presentes". Mc'ificaci6n que tuvo su origen en 
el proyecto gubernamental. 
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ARTICULO 66 
Todo proyecto puede ser objeto de adiciones o correccionesen los 

trdmites que corresponda,tanto en la Cdmara de Diputadoscomo en el 
Senado; pero en ningiLn caso se admitirdn las que no tengan relaci6n 
directacon las 'deas matrices ofundamentalesdel proyecto. 

Aprobado un proyecto en la Cimarade su origen,pasard inmediata
mente a la otraparasu discusi6n. * 

CONCORDANCIAS 

Constituci6n Polftica: Artfculos 32 N'I; 60 inciso final; 62 inciso 10; 70 inciso 20; y 82 N'2 
e incisos 40 a 6'.
 
Ley orgfinica constitucional N'18.918 (Congreso Nacional) Diario Oficial 5-1-1990: Artf
culos 23, 24 y 31.
 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

I. ANTEPROYECTO COMISION DE ESTUDIO DE LA NUEVA CONSTITUCION. 
Articulo (72).- Todo proyccto puede ser objeto de adiciones o correcciones en los trdimites 
que correspondan, tanto en IaCimara de Diputados como en el Seriado; pero s6lo se admitirin 
las que digan relaci6n directa con las ideas matrices o fundamentales del proyecto. 

Aprobado un proyccto en la Ciinara de Diputados, pasarAi inmediatamente al Senado para 
su discusi6n. 
(El debate en la C.E.N.C. discurri6 en relaci6n al precepto que antecede principalmente en la Sesi6n 351). 

2.ANTEPROYECTO CONSEJO DE ESTADO. 
Articulo 66.- Todo proyccto pucde ser objeto de adiciones o correcciories en los trzimites que 
corresponda, tanto en la Cfimara de Diputados como en el Senado; pero en ningtin caso se 
admitirfin las que no digan relaci6n directa con las ideas matrices o fundamentaies del 
proyecto. El Presidente de la respectiva Corporaci6n o Comisi6n y el o los autores de la 
indicaci6n o correcci6n formulada en contravenci6n a esta norma, sufrirn la sanci6n 
establecida en el artfculo 57, inciso sexto, de esta Constituci6n. ** 

Aprobado un proyecto en la Cimara de su origen, pasarai inmediatamente a la otra para su 
discusi6n. 

3. 1. JUNTA DE GOBIERNO; CONSTITUCION DE 1980. 
Articulo 66.- Todo proyecto puede ser objeto de adiciones o correcciones en los trAmites que 
corresponda, tanto en la Cimara de Diputados como en el Senado; pero en ningdin caso se 

* Modificado cono aparccc en cl texto por cl articulo 6inico NQ 37 de la Lcy de reforma constitucional NQ 18.825
 
puhlicada en cl Diario Oficial cl 17 de agosto de 1989.
 
•* La sanci6n aque se rcfiere estc inciso fue aprobada con cl voto en contra dcl consejcro sefior Figueroa.
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admitirdn las que no tengan relaci6n directa con las ideas matrices o fundamentales del 
proyecto. El Presidente de la respectiva corporaci6n o comisi6n y el o los autores de la 
indicaci6n o correcci6n formulada en contravenci6n a esta norma, sufrirdn la sanci6n 
establecida en cl artfculo 57, inciso sexto, de esta Constituci6n. 

Aprobado un proyecto en la Cimara de su origen, pasar, inmediatamente a la otra para 
su discusi6n. 

4. !I. JUNTA LbS GOBIERNO; REFORMA CONS77TUClONAL DE 1989. 
La reforma constitucional que consiste en la supresi6n de la oraci6n final contenida en el 
inciso 1, es consecuencia de la derogaci6n del inciso 60 del artfculo 57. 
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ARTICULO 67 
Elproyectoquefuere desechado en su totalidadpor la Cimararevisora 

serd considerado por una comisi6n mixta de igualnamero de diputadosy 
senadores, la que propondrdlaformay modo de resolverlas dificultades. 
Elproyectode la comisi6nmixta volverd a la Cmara de origeny,paraser 
aprobado tanto en esta como en la revisora,se requerird de la mayoria de 
los miembros presentes en cada una de ellas. Si la comisi6n mixta no 
llegarea acuerdo, o si la Cdtmara de origen rechazareel proyecto de esa 
comisi6n, el Presidente de la Repfiblica podrd pedir que esa Cimara se 
pronuncie sobre si insisteporlos dos terciosde sus miembrospresentesen 
el proyecto que aprob6 en el primer trc2mite. Acordada la insistencia, el 
proyecto pasardpor segunda vez a la Cdmaraque lo desech6, y s61o se 
entenderi que esta lo reprueba si concurren para ello las dos terceras 
partesde sus miembros presentes. 

CONCORDANCIAS 
Consituci6n Politica: Articulos 32 N' 1; 60 inciso final; 62 inciso 1P; 68, y 82 N°2 e incisos 
40 a 60. 
Ley orgdinica constitucional N'18.918 (Congreso Nacional) Diario Oficial 5-1-1990: Artf
culos 20 y 31. 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

1.ANTEPRO YECTO COMISION DE ESTUDIO DE LA NUEVA CONSTITUCION. 
Articulo (73).- El proyecto que fucre desechado en su totalidad por la Cimara revisora s6lo 
podrA seguir su tramitaci6n si se forma una Comisi6n Mixta de igual n6mero de diputados 
y senadores, que proponga la forma y modo de resolver las dificultades. El texto elaborado 
por ella, para ser aprobado, requerirdi de la mayoria de los miembros presentes en cada una 
de las ramas del Congreso. 
(El debate en la CE.N.C. discurriJ en relaci6nal precepto que antecede principalmente en las Sesiones 333-349
350-353-374-375). 

2.ANTEPRO YECTO CONSEJO DE ESTADO. 
Artculo 67.- El proyecto que fucre desechado on su totalidad por la Cimara revisora seri 
considerado por una comisi6n mixta de igual ntincro de diputados y senadores, la que
propondrA la forma y modo de resolver las dificultades. El proyecto de la comisi6n mixta 
volveri a la Cdimara de origen y, para ser aprobado tanto en dsta como en la revisora, so 
requeriri de la mayoria de los miembros presentes en cada una de elias. Si la comisi6n mixta 
no Ilegare a acuerdo, o si la Cimara de origen rechazare el proyecto de esa comisi6n, el 
Presidente de la Reptiblica podr pedir que esa Cimara se pronuncie sobro si insiste por los 
dos tercios de sus miembros presentes en el proyecto que aprob6 en el primer trdimite. 
Acordada la insistencia, el proyecto pasar, por segunda voz a la Cimara que lo desech6, y 
s6lo se cttenderdi que dsta lo reprueba si concurren para ollo las dos terceras partes de sus 
miembros presentes. 
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ARTICULO 68 
Elproyecto quefuere adicionadoo enmendadoporla Cimararevisora 

volverd a la de su origen,y en 9sta se entenderdnaprobadaslas adiciones 
y enmiendascon el voto de la mayoria de los miembros presentes. 

Si las adicioneso enmiendasfueren reprobadas,seformarduna comi
si6n mixta y se procederd en la misma forma indicada en el articulo 
anterior.En casode que en la comisi6nmixta no seproduzcaacuerdopara 
resolver las divergencias entre ambas Cimaras, o si alguna de las 
Cdmarasrechazarelaproposici6nde la comisi6n mixta, el Presidentede 
la Repablica podrd solicitara la Cdtmarade origen que considerenueva
mente el proyecto aprobado en segundo trimite por la revisora. Si la 
Cdmarade origen rechazare las adicioneso modificacionespor los dos 
tercios de sus miembros presentes, no habrj ley en esa parte o en su 
totalidad;pero, si hubiere mayoria para el rechazo, menor a los dos 
tercios, el proyectopasarda la Ctmararevisora,y se entenderd aprobado 
con el voto conforme de las dos terceraspartesde los miembrospresentes 
de esta tltima. * 

CONCORDANCIAS 

Constituci6n Poliftica: Articulos 32 N' I ;62 inciso 20; 66, 67 y 82 N°2 e incisos 40 a 60 y 
11.
 
Ley org'inica constitucional N'18.918 (Congreso Nacional) Diario Oficial 5-1-1990: Artf
culos 20 y 31.
 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

1.ANTEPRO YECTO COMISION DE ESTUDIO DE LA NUEVA CONS77TUCION. 
Arliculo (74).- El proyecto que fucre adicionado oenmendado por el Senado volveri ala 
Cdmnara de origen, yen 6sta se entenderfin aprobadas las adiciones yenmiendas con el voto 
de la mayorfa de los miembros presentes. 

Si las adiciones o enmiendas fucren reprobadas, se formarAi una Comisi6n Mixta y se 
proccderdi en la misma forma indicada en el articulo anterior. En caso de que en la Comisi6n 
Mixta no se produzca acucrdo para resolver las divergencias entre ambas Cmaras, o si 
alguna de las Cfimaras rechazare la proposici6n ptiblica podri solicitar a la Ckimara de 
Diputados que considere nuevamente el proyceto aprobado en segundo tr~imite por el 
Scnado. Sc enenderA quo 6sta aprueba las adiciones o modificaciones del Senado si no 
concurren para rechazarlas las dos terceras partes de sus miembros presentcs. 
(El debate en la C E.N.C. discurri6 en relacidn alprecepto que antecede principalmenteen lasSesiones 253.351
375). 

(*) Modificado como aparce en cl texto por el articulo tnico, N°38 dc la Ley dc reforma constitucional N°I 8.825 
publicada en el Diario Oficial el 17 de agosto de 1989. 
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2. ANTEPROYECTO CONSEJO DE ESTADO. 

Artculo68.- El proyecto que fuere adicionado o enmendado por la Cd.mara revisora volvcrA 
a la de su origen, y en 6sta se entender6 aprobadas las adiciones y enmiendas con el voto de 
ia mayoria de los miembros presentes. 

Si las adiciones o enmiendas fueren reprobadas, so formari una comisi6n mixta y se 
procederi en la misma forna indicada en el artfculo atrnior. En caso de qucen la comisi6n 
mixta no se produzca acuerdo par resolver las divergencias entre ambas Cimaras, o si alguna 
de las Cmaras rechazare la proposici6n de la comisi6n mixta, el Presidente de la Reptiblica 
podrA solicitar a la CAmara de origen quc considere nuevamente el proyecto aprobado en 
segundo trdmite por la revisora. Se entenderA que la CAmara de origen aprueba las adiciones 
o modificaciones de la CAmara revisora si no concurren para rechazarlas las dos terceras 
panes de sus miembros presentes. 

3. 11. JUNTA DE GOBIERNO; CONSTITUCION DE 1980. 
Articulo68.- El proyecto que fucre adicionado o enmendado por la Cfimara revisora volverA 
a la de su origen y en dsta se entendern aprobadas las adiciones y enmiendas con el voto de 
la mayorfa de los miembros presentes. 

Si las adiciones o enmiendas fueren reprobadas, se formarA una comisi6n mixta y se 
procederA en la misma foria indicada en el artfculo anterior. En caso de queen la comisi6n 
mixta no se produzca acuerdo par resolver las divergencias entre ambas CAmaras, o si aiguna 
de las Cimaras rechazare la proposici6n de la comisi6n mixta, el Presidente do la Reptiblica 
podri solicitar a la Cfmara do origen que considere nuevainente el proyecto aprobado en 
segundo trAmite por la revisora. Se entender, que la CAmara de origen aprueba las adiciones 
o modificaciones de la CAmara revisora si no concurren para rechazarlas las dos [crceas 
panes do sus miembros presentes. 

4. II. JUNTA DE GOBIERNO; REFORMA CONS77T"UCIONAL DE 1989. 
Se reemplaz.6 en el inciso 2' la oraci6n final por la siguiente: 

"Si la CAmara de origen rechazare las adiciones o modificaciones por los dos tercios de 
sus miembros presentes, no habrA Icy en esa parte o en su totalidad; pero si hubiere mayoria 
para el rechazo, menor a los dos tercios, el proyecto pasarA a la Cdmara revisora, y se 
entender aprobado con el voto conforme do las dos terceras panes de los miembros presentes 
de esta diltima". 
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ARTICULO 69 
Aprobadoun proyectoporambas Cdtnarasserd remitidoal Presidente 

de la Repablica,quien, si tambien lo aprueba,dispondrdsu promulgaci6n 
como ley. 

CONCORDANCIAS 

Constituci6n Polftica: Artfciilos 32 N' 1; 70 incisos 3° y40; 72 incisos icy20; 82 N°5 e inciso
 
11; 117 incisos 40 , 50 y 6°; y 119 incisos 30 y 40 .
 

Ley org.nica constitucional N°18.918 (Congreso Nacional) Diario Oficial 5-1-1990: Artf
culo 35.
 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

1.ANTEPRO YECTO ('OMISION DE ESTUDIO DE LA NUEVA CONSTITUCION. 
Articulo (75).- Aprobodo un proyecto por ambas Cimaras seri remitido al Presidente de la 
Reptiblica, quien, si tanbi6n Ioaprueba, dispondr-i su promulgaci6n -omo Icy. 

2. ANTEPROYECTO CONSEJO DE ESTADO. 
Articulo 69.- Aprobado un proyecto por ambas Cimaras scr, remitido al Presidente de la 
Repdblica, quien, si tambi6n lo aprueba, dispondrA su promulgaci6n como Icy. 
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ARTICULO 70 
Si el Presidentede la Repablicadesapruebael proyecto, lo devolverd a 

la C6mara de su origen con las observaciones convenientes, dentro del 
tdrmino de treintadias. 

En nlngu'n caso se admitir6nlas observacionesque no tengan relaci6n 
directacon las ideas matricesofindamentaiesdel proyecto, a menos que 
hubieransido consideradasen el inensaje respectivo. 

Si las dos Cdmarasaprobarenlas observaciones,el proyecto tendrd 
fuerza de ley y se devolverd al Preidenteparasu promulgaci6n. 

Si las dos C~imarasdesecharentodas o algunasde las observacionese 
insistierenpor los dos terciosde sus miembrospresentesen la totalidado 
partedel proyecto aprobadopor ellas, se devolveri alPresidenteparasu 
promulgaci6n. 

CONCORDANCIAS 

Constituci6n Politica: Artfculo 32 N' 1; 62 inciso 2°; 63 inciso final; 65, 66,69, 82 Nos 2
 
y 5e incisos 40 a 60 y i; 117 incisos 4',50 y 60; y 119.
 
Ley orginica constitucional N° 18.918 (Congreso Nacional) Diario Oficial 5-1-1990: Artf
culos 20, 21, 23, 24, 32, 35 y 36.
 

ANTECEDENTES IIISTORICOS 

I. ANTEPROYECTO COMISION DE ESTUDIO DE LA NUEVA CONSTITUCION. 
Articulo (76).- Si el Prcsidcntc de la Reptiblica dcsaprucba el proyecto, lo devolveri a la 
Cimara de Diputados con las observaciones convenientes, dentro del t6rmino de treinta dfas. 

En ningtin caso se admitirdin las obscrvaciones quc no digan relaci6n dirccta con las ideas 
matrices o fundanientalcs dcl proyccto, a menos que hubieren sido considcradas cn el 
mensaje respectivo. 

Si las dos Cimaras aprobaren las observacioncs, el proyccto tcndri fuerza de Icy y se 
devolvcri al Prcsidcntc par su promulgaci6n.

Si las dos Cimaras dcsccharcn todas o algunas de las observaciones o insistieren por los 
dos Lercios dc sus n icmbros presentcs cn la totalidad o parte dcl proyecto aprobado por clias, 
se devolvcri al Presidcntc para su promulgaci6n. 
(El debate en la C.E.N.C. discurrio en relacitinat nrecepto que anteccde principalnente en las Sesiones 52.53. 
59-350). 

2. ANIEPROYECTO CONSEJO DE ESTADO. 
Articulo 70.- Si cl Presidente de la Reptiblica desaprueba cl proyccto, lo devolveri a la 

imara de su origen con las observacioncs convenicntes, dentro del tdrmino de treinta dfas. 
En ningtin caso se admitirin las observaciones que no digan relaci6n directa con las ideas 

matrices o fundamentales del proyccto, a menos que hubicran sido consideradas en mensajes 
respectivos. 
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Si las dos Ci1maras aprobaren las observaciones, cl proyecto tendri fuerza de Icy y se 
devolverd al Presidente para su promulgaci6n. 

Si las dos Cmaras desecharen todas o algunas de las observaciones c insisticren por los 
dos tercios de sus micmbros presentes en la totalidad o parte del proyecto aprobado por elias, 
se devolverdi al Presidcnte para su promulgaci6n. 
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ARTICULO 71 
El Presidentede la Reptiblica podrd hacerpresente la urgencia en el 

despacho de un proyecto, en uno o en todos sus trdmites, y en tal caso, la 
Cdnara respectiva deberd pronunciarse dentro del plazo mdximo de 
treinta dias. 

La calificaci6nde la urgenciacorresponderdhacerla al Presidentede 
la Repfiblica de acuerdo a la ley orgdnicaconstitucionalrelativaal Con
greso, la que establecerdtambin todo lo relacionadocon la tramitaci6n 
internade la ley. 

CONCORDANCIAS 

Constituci6n Polftica: Artfculos 32 N°I; 63 inciso 20; y 116 inciso 30.
 
Ley orgfinica constitucional N0 i8.918 (Congrcso Nacional) Diario Oficial 5-1-1990: Artf
culos 20, 26 y 27.
 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

I. ANTEPRO YECTO COMISION DE ESTUDIO DE LA NUEVA CONSTITUCION. 
Arti:ulo(77).- El Presidentc dc la Repfiblica podri hacer presentc la urgcncia en el despacho
ic un proyccto, cn uno o en todos sus tnimites. 

La Icy orgfinica constitucional rclativa al Congreso cstableceri lo relacionado con la 
tramitaci6n ycalificaci6n de las urgencias ycon la tramitaci6n interna de la Icy y de los vetos 
prcsidcnciales. 

2. ANTEPRO YECTO CONSE.JO DE ESTADO. 
Arthculo 71.- El Presidentc de la Repfiblica podrji hacer presente la urgencia en cl despacho
de un proyecto, en uno o en todos sus trainites y,en tal caso, la Cimara respectiva deberAi 
pronunciarse dentro dcl plazo maiximo Ce treinta dfas. 

La calificaci6n de la urgencia correspondeni hacerla al Presidente de la Reptiblica de 
acuerdo a la Icy orgfinica constitucional relativa al Congreso, la que eslibleceri Limbidn todo 
lo relacionado con la trarnitaci6n interna de Ialey. 

http:CONSE.JO
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ARTICULO 72 
Si el Presidentede la Reptblica no devolviere el proyecto dentro de 

treintadfas, contado- desde la fecha de su remisi6n, se entenderd que lo 
apruebay se promalgardcomo ley. Si el Congreso cerraresus sesiones 
antes de cumplirse los treintadias en que ha de verificarsela devoluci6n, 
el Presidentelo hard dentro de los diez primeros dfas de la legislatura 
ordinariao extraordinariasiguiente. 

La promulgaci6ndeberdhacersesiempredentro delplazo de diez dias, 
contadosdesde que ella sea procedente. 

La publicaci6nse harddentro de los cincos dtashdhiles siguientesa la 
fecha en que quede totalmente tramitadoel decretopromulgatorio. 

CONCORDANCIAS 

Constituci6n Politica: Articulos 32 Nos. I y 2; 51, 52, 69, 70 incisos 30 y40; 82 N°5 c inciso 
1I; 117 incisos 4',5' y 6'; y 119. 

ANTECEDENTES |IISTORICOS 

I. ANTEPROYECTO COMISION DE ESTUDIO DE LA NUEVA CONSTITUCION. 
Articulo (78).- Si el Presidente de la Reptiblica no devolviere el proyecto dentro de treinta 
dias, contados dcsde la fecha d.su remisi6n, se cntcndcrdi que lo aprueba y se promulgari
corfo Icy. Si el Congreso cerrare sus sesiones antes €Ie cumplirse los treinta dias en que ha 
de verificarse la dcvoluci6n, el Presidente lo hari dentro de los diez primoros dfas de la 
legislatura ordinaria oextraordinaria siguiente.

La promulgaci6n deberi hacerse siempre dentro del plazo de dieu das, contados desde que 
ella sea procedente. 

La publicaci6n se hari dentro de los cincos dfas h.ibilcs siguientes ala fecha en quc qucde
totalmente tramitado el dccrcto promulgatorio. 

2.ANTEPROYECTO CONSEJO DE ESTADO. 
Articulo 72.- Si el Presidente de la Reptiblica no devolviere ci proyccto dentro de treinta dfas, 
contados desde la fecha de su remisi6n, se entcnderi que lo aprueba y sc promulgarfi como 
Icy. Si cl Congreso cerrare sus sesiones antes dc cumplirse los treinta dias en que ha de 
verificarse la devoluci6n, el Presidente lo hari dentro de los diez primeros dfas de la 
legislatura ordinaria o cxtraordinaria siguicnte. 

La promulgaci6n dcber-a hacerse siempre dentro dl plazo de dicz das, contalos desde que 
ella sea procedente. 

La publicaci6n se hari dentro de los cinco dfas hibiles siguientes a la fecha en que quede
totalmente tramitado el decrcto promulgatorio. 
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JURISPRUDENCIA 

DICTAMENES CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. 

1.- No compctc a la Contralorfa Gencral de la Repiblica efcctuar examen dc legalidad 
.lguno a los textos de ley en tzimitc, dcl cual pudiere derivar su rcprescntaci6n. 

Dentro dcl procedimiento de tramitaci6n de la Icy, al organismo contralor no Iccabe m6s 
intervcnci6n que la de proceder a su registro, una vcz numerada y antes de su publicaci6n en 
el Diario Oficial. 
Dlclamen 015491, de 5.6.84. 

2.- La abogaci6n de una norma derogatoria no ficne por sf sola el cfecto de haccr 
nuevamente cficaz la regla primitivamente abolida. 
ORD. N0 032274, 2.9.88. 
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CAPITULO VI * 

PODER JUDICIAL 

ARTICULO 73 
Lafacultadde conocer lascausas civiles y criminales,de resolverlasy 

de hacer ejecutar lo juzgado, pertenece exclusivamente a los tribunales 
establecidospor la ley. Ni el Presidentede la Repfiblica ni el Congreso 
pueden, en caso alguno, ejercerfunciones judiciales, avocarse causas 
pendientes, revisar los fundamentos o contenidos de sus resoluciones o 
hacerrevivir procesosfenecidos. 

Reclamadasu intervenci6nenforma legaly en negocios de su compe
tencia,nopodrdn excusarsede ejercersu autoridad,ni aunporfaltade ley 
que resuelva la contiendao asuntosometidos a su decisi6n. 

Parahacer ejecutarsus resolucionesy practicaro hacerpracticarlos 
actosde instrucci6nque decreten,los tribunalesordinariosdejusticiaylos 
especialesque integranel PoderJudicial,podrin impartir6rdenes direc
tas a lafuerzapiiblicao ejercer los medios de acci6n conducentes de que 
dispusieren.Los demds tribunaleslo hardnen laformaque la ley determi
ne. 

La autoridad requeridadeberd cumplir sin mds trdmite el mandato 
judicialy nopodrd calificarsufundamentou oportunidad,ni la justiciao 
legalidadde la resolucidnque se tratade ejecutar. 

CONCORDANCIAS 

Constituci6n Polftica: Artfculos 7; 19 Nos. 3 y 7; 20, 21 y 38 inciso 20.
 
Ley orgdnica constitucional N0 18.695 (Municipalidades) Diario Oficial 31-3-1988: Artfculo
 
26. 
Ley orginica constitucional N0°18.840 (Banco Central) Diario Oficial 10-10-1989: Articu
los 21, 66, 83 y 85. 
Ley orginica constitucional N° 18.918 (Congreso Nacional) Diario Oficial 5-1-1990: Artf
culo 53.
 
C6digo Penal: Articulos 10, 79, 80, 222, 223, 224, 225 y 227.
 
C6digo Orginico de Tribunales: Artfculos 10, 20, 40, 50, 60, 70, 80, 90, 11 y 12.
 
C6digo de Justicia Militar: Artfculos 10, 30, 50, 60, 70, 90 , 10, 71 y siguientes.
 
C6digo de Procedimiento Civil: Artfculo 635.
 

* (El debate en general en la C.E.N.C. discurri6 en relaci6n con este Capltulo principalmente en las Sesiones 18 

y332.) 
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ANTECEDENTES HISTO'ICOS
 

1.ANTEPROYECTO COMISION DEESTUDIO DE LA NUEVA CONS'ITUCION.
 
Articulo (79).- La facultad de 
 conocer de las causas civiles, de las criminales y de las
contencioso administrativas, de resolverlas y de hacer ejecutar lo juzgado, pertenece
exclusivamente a los tribunales establecidos por la Icy. Ni el Presidente de la Reptiblica ni
el Congrcso pueden, en caso alguno, ejercer funciones judiciales, avocarse causas pcndien
tes, revisar los fundamentos o contenidos de sus resoluciones, o hacer revivir procesos
fenecidos. 

Reclamada su intervenci6n en forma legal y en negocios de su competencia, no podrfin 
excusarse de ejercer su autoridad, ni aun por falta de Icy que resuelva la condienda o asunto 
sometidos a su decisi6n. 

Los tribunales ordinarios dejusticia y los especiales que integran cl Poder Judicial, para
hacer ejecutar sus resoluciones y practicar o haccr practicar los actos de instrucci6n que
decreten, podrfn impartir 6rdenes directas a la fuerza ptiblica o ejercer los inedios de acci6n
conducentes de que dispusieren. Los demiis tribunales lo hartn en la forma que la ley
determine. 

La autoridad requerida debcri cumplir sin ims trimite el mandato judicial y no podri
calificar su fundamento u oportunidad, ni la justicia o legalidad de la resoluci6n que se trata 
de ejecutar. 
(El debate en la C.E.N.C. discurri6 en relaciin al precepto que antecede principalmente en las Sesiones 1-2-3
216-251.252.253-256-257.280-283.297.298-301.303.304.331.332-333.409). 

2.ANTEPROYECTO CONSE.JO DE ESTADO. 
Articulo 73.- La facultad de conocer de las causas civiles, de las criminales y de las
contencioso-administrativas, de resolverlas y de hacer ejecutar lo juzgado, pertenece
exclusivamente a los tribunales establecidos por la Icy. Ni cl Presidente de la Repiblica ni
el Congreso pueden, en caso alguno, ejercer funciones judiciales, avocarse causas pendien
tes, revisar los fundamentos o contenidos de sus resoluciones o hacer revivir procesos 
fenecidos. 

Reclamada su intervenci6n en forma legal y en ncgocios de su competencia, no podrin 
excusarse de ejercer su autoridad, ni aun por fala d Icy que resuclva la contiendia o asunto 
sometidos a su decisi6n. 

Los tribunales ordinarios dejusficia y los especiales que integran cl Poder Judicial, para
hacer ejecutar sus resoluciones y practicar o hacer practicar los actos de instrucci6n que
decreten, podrdn impartir 6rdenes directas a Ia fuerza ptiblica o ejercer los medios de acci6n 
conducentes de que dispusieren. Los demfis tribunales lo harin en la forma "C la Icy
determine. 

La autoridad requerida deberdi cumplir sin mis trimite cl mandato judicial y no podri
calificar su fundamento u oportunidad, ni lajusticia o legalidad de la resoluci6n que se trata 
de ejecutar. 

JURISPRUDENCIA 

1. TRIBUNALES ORDINARIOS DEJUSTICIA. 

I. Jurisdicci6n (concepto yextensi6n). 
1)"...dc las numerosas definiciones y argumentos que en doctrinas sc han formulado para

explicar cl concepto de jurisdicci6n, ya sea partiendo de la etimologia del vocablo: "ius 
dicere", declararel derecho, aplicarlo a los casos particulares; o bien considerando la funci6n 

http:CONSE.JO
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jurisdiccional como la actividad en que el Estado, interviniendo a instancias de los particu
lares, procura la realizaci6n de los intereses protegidos por el Derecho, que han quedado 
insatisfechos por la falta de actuaci6n de ]a normajuridica que los ampara, se impone concluir 
que dicha funci6n estA constituida por actos procesales que corresponden a una tramitaci6n 
especifica, destinada a la comprobaci6n por los medioF legales de una situaci6n juridica
determinada, sujeta a controversia, la cual una vez declarada, produce cosa juzgada." 
Corte Suprema, 4 de enero de 1968, consid 3'". R.t. 65, 2da. parte, sec. lera., pgs. 23-24. 

2) "... la jurisdicci6n o actividad de garantfa, como tambidn se la denornina, porque
 
garantiza la observancia de las normas juridicas, cs una potestad entregada a los Tribunales,
 
yque, por ende, nunca puede faltar en su condici6n de 6rganos jurisdiccionalcs del Estado".
 
Corte de Apelaciones Santiago, 14 de agosto de 1981. R.t. 78, 2da. parte, sec. 2da., pig. 89. 

3)"... estadelogaci6nde la soberanfa, con referonciaala funci6n dela Justicia,que laCarta 
Fundamental ha establocido, es lo que constituye, esencialmente, ia jurisdicci6n de los 
tribunales. El juez obra actuando la Icy y esta actuaci6n de la ley a travds del tribunal 
correspondiente, es el fin de todo proceso, la resoluci6n judicial que se dicta en ese proceso, 
contien cel reconocimionto oreintograci6n d un derecho, esto es,restablecer al que es titular 
de 61 en su ejercicio, ia ejecuci6n de una resoluci6n equivale a la conversi6n de 6sta en actos: 
el derecho oxistia, pero s6lo se transforma en realidad mediante el mandato contenido en la 
sentencia yeste mandato no pude deojar de Ilevarse acabo, porque de otro modo seria ilusorio 
y 6nicamentc te6rico. Es por ello que os inhorente a la jurisdicci6n ci poder de cocrci6n, dste 
es cl presupuosto includible de la oficacia del Derecho, porque la medida coercitiva impone 
la rcstauraci6n del ordon juridico violado. Por consiguiente, a la jurisdicci6n va anoxo el 
imperio, que es la facultad quo tionon los jucces de usar de la fueza para hacer ejecutar lo 
juzgado y docrotado. 

En consecuoncia, el Podor Ptiblico en que la soberanfa ha delegado la funci6n de 
administrar justicia iene la facultad de hacer jecutar Iojuigado, usando de la fuerza si ello 
es necesario, porque de otro modo su potestad eindependencia no existirfan, ya que otro u 
otros Poderos tcndrian el control de sus actos, intorferirfan e impedirian el ejercicio de sus 
funciones, porquo si una autoridad diforente estuviera autorizada para determinar si debe 
usarse ono la fucrza para hacer ejecutar lojuzgado, desaparecerfa la independoncia del Poder 
Judicial, que unida a la inamovilidad de losjucces, es cl fundamento esencial del resguardo 
ydel mantenimiento dcl ordcn juridico de la Naci6n". 
Corte Suprema, 3 de mayo de 1965, consld. 1'. R.t. 62, 2da. parte, sec. lera., pig. 60. 

4) "...dentro de la facultad de juzgar, los tribunales a quienes corresponde la resoluci6n 
de la litis, tienen libertad para dar aplicaci6n a las reglas legales que -ajuicio de ellos- son 
las Ilamadas a decidir el asunto que se los ha propuesto, dentro de los hechos planteados por 
las pates; correspondidndoles determinar asi sobre la procedencia de las acciones y 
excepciones quo se someticron a su conocimiento." 
Corte Suprema, 21 de agosto de 1980, consld. 2'. R.F.M. N'261, pig. 250. 

5) "...los vocablos "jurisdicci6n" y "competencia" no son sin6nimos dado que la 
"jurisdicci6n", como es sabido, os la facultad de administrarjusticia que corresponde a todos 
los tribunales del pais y la "competencia", conforme a lo dispuesto en el articulo 108 del 
C6digo de Tribunales" es la facultad que tieno cada juez o tribunal para conocer de los 
negocios que la icy ha colocado dentro de la esfera de stis atribuciones". En otros t6rminos, 
todo tribunal tienejurisdicci6n siendo la competencia la medida ogrado de jurisdicci6n que 
a ellos correspondo." 
Corte Suprema, 14 de Junio de 1960, consid. 20. R.I.57, 2da. parte. sec. lera., pig. 103. 
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6) "... ]a idea de un Poder Judicial detentor de la superior funci6n jurisdiccional esinherente al ya clAsico concepto de Estado de Derecho, de cuya esencia es elemento, entro
otros, el que los actos de ]a autoridad, cualquiera sea su rango, estAn sujetos al control de su
conformidad con el ordenamiento jurfdico, en cuanto dste mira el bien comdn." 
Corte de Santiago, 7de diclembre de 1983, consld. 9', Revlsta Gaceta Jurdica, N'42, pig. 31. 

II. Poder Judicial (funci6n primordial). 
"...es obligaci6n primordial del Poder Judicial la de hacer justicia y hacer respetar lasgarantfas constitucionales y los derechos de los habitantes que la ley somete a su protecci6n 

y cuidado". 
Corte Suprema, Sde septlembre de 1973, consid. 9'.R.t. 70, 2da. parte, sec. lera, pig. 66. 

III. Requisitos para que opere el principio de la inexcusabilidad. 
Para que opere la inexcusabilidad deben concurrir tres presupuestos: a) que el Tribunal 

tenga jurisdicci6n para resolver el conflicto sometido a su decisi6n; b) que tenga, ademds,
competencia para ello, y c) que su intervenci6n se haga en forma legal, o sea, de acaierdo al
procedimiento que la ley sefiale para ]a pretensi6n deducida. 
Corte Suprema, fecha 6-3.1989, Rol 16.985, Casact6n forma y fondo civil. 

2. D'CTAMENES CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. 
Al Ministerio de Justicia s6lo le compete dar cumplimiento a las sentencias ejecutoriadas

que condenen al Fisco, y no a aquellas que se dicten en contra de organismos descentralizados
ftincionalmente dotados de personalidad jurfdica y patrimonio propio. 
Dictamen 006304, 6.3.89. 
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ARTICULO 74 
Una ley orgdnicaconstitucionaldeterminardla organizaci6ny atribu

ciones de los tribunales quefueren necesariosparala prontay cumplida 
administraci6nde justicia en todo el territoriode la Repablica.La misma 
ley seialardlas calidadesque respectivamentedeben tener los jueces y el 
namero de afios que deban haber ejercido la profesi6n de abogado las 
personasquefueren nombradasministrosde Corte o jueces letrados. 

La ley orgdnicaconstitucionalrelativaa la organizaci6ny atribuciones 
de los tribunaless6lopodrd sermodificadaoyendopreviamentea la Corte 
Suprema. 

CONCORDANCIAS 

Constituci6n Polffica: Artfculos 19 Nos. 3 y 7; 20, 21, 38 inciso 20; 63 inciso 1'.
 
Ley orginica consfitucional N' 18.603 (Partidos Politicos) Diario Oficial 23-3-1987: Artfcu-

Io18.
 
Ley orgdinica constitucional N'18.918 (Congreso Nacional) Diario Oficial 5-1-1990: Art[
culo 16.
 
C6digo Orgfinico de Tribunales: Titulo II "De los Jucces de Distritos y de los Jueces de
 
Subdclcgaci6n; Titulo III "De los Jucces de Letras"; Tftulo IV "De los Presidentes y
 
Ministros de Corte como Tribunales Unipersonales"; Tftulo V"Las Cortes de Apelaciones";
 
Titulo VI "La Corte Suprema".
 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

1.ANTEPRO YECTO COMISION DE ESTUDIODE LA NUEVA CONSTITUCION. 
Articulo (80).- Una Icy orgfinica constitucional detorminani la organizaci6n y atribuciones 
de los tribunales que fueren necesarios par la pronta y cumplida administraci6n dejusticia 
en todo el territorio de la Reptiblica. La misma ley scfialard las calidades que respectivamente 
deban tonor Iosjucces, y el ntimcro de afilos que deban haberejorcido la profesi(a de abogado 
las personas que fueren nombradas Ministros de Corte o Jucces Letrados. 

La icy orgdnica constitucional relativa a la organizaci6n y atribuciones de los Tribunales 
s61o podri ;er modificada oyendo previamente a la Corte Suprema. 
(El debate en laC.E.N.C. discurri6 en relaci6n al precepto que antecede principalmente en las Sesiones 18-252
253.288-290-291.297.298.301.331-333). 

2. ANTEPROYECTO CONSEJODE ESTADO. 
Articulo 74.- Una ley orgdlnica constitucional dcterminard la organizaci6n y atribuciones de 
los tribunales que fueren necesarios para la pronta y cumplida administraci6n dejusticia en 
todo el tcrritorio de ]a Rep6blica. La misma Icy seflalari las calidados que respectivamente 
deban tener losjueces yel nimero de afios que deban haber ejorcido la profesi6n de abogado 
las personas que fueren nombradas ministros de Corte ojueces ietrados. 

La ley org,nica constitucional relativa a la organizaci6n y au'ibuciones de los tribunales 
s6lo podri ser modificada oyendo previamente a la Corte Suprema. 
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JURISPRUDENCIA 

I. TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. 

- Sentido y alcance de la Ley Orgfnica Constitucional, sefialada en esta disposici6n. 
a)Quo el artfculo 74 de la Constituci6n establoco qu seri materia de una icy orginicaconstitucional "la organizaci6n y atribucionos do los tribunaics quc fucrcn ncccsarios parala prona y cumplida administraci6n de justicia en todo cl tcrritorio de la Rcptiblica". Acontinuaci6n cl precepto agrega quc la misma Icy, esto es, orgdnica constitucional, "seflalard

las calidades quo respectivament debani tcnor losjueccs yel ntimero de aflos quo deban habercjercido la profesi6n dc abogado las personas quo fucran nombradas ministros de Corte o 
jucces lotrados". 

Por su pare, iadisposici6n quinta transitoria do la Constituci6n dispono: "So entonderi quo las beycs actualmcnto cn vigor sobro materias quo conforme a esta Constituci6n deben ser objeto do icycs orginicas constitucionales o aprobadas con qu6rum calificado, cumplenestos requisitos y seguirin aplicindose on lo quo no scan contrarias a la Constituci6n,
miontras no se dicton los correspondiontes cuorpos logales".

Corolario de estas normas es quo miontras no se dicto la ley orginica constitucionalrospectiva, las ]eyes actualmonte cn vigor que versan sobre las matorias indicadas cn clartfculo 74 de la Constituci6n cumplon con los requisitos propios de dicha Icy ycontinuarinaplicAndose como tales en lo que no scan contrarias a la Constituci6n; es decir, clconstituyente les ha dado provisionalmcnto el tango de leyes org.inicas constitucionales.
Consocuoncia de lo anterior es quo la misma naturaloza y rango dobon tenor las lcycs quo las
modifican, complementan o dorogan;

Quo como se aprecia de la lectura del articulo 74 transcrito mdis arriba, mientras la CarlaFundamental precis6 que la Icy orginica rolativa a los tribunales doberi seflalar las calidades 
que respectivamonte deben tener los juccs y ol nimero de afios que han de haber ejercidola profesi6n de abogado las personas que fueren nombradas ministros do Corto o juccesletrados, s6io lo hizo en form. gen6rica rospccto de las otras matcrias que tambi6n debe
contener, destinadasa detcrminar"la organizaci6n yatribucionosde los tribunales que fucrennecesarios para la pronta y cumplida administraci6n de justicia en todo el torritorio de la 
Reptiblica".

En consecuoncia, el punto concreto por resolver consisto en saber si las normas on anfilisisdel proyecto remitido al Tribunal estAn o no comprendidas, osto es, si dcben quedar o noincluidas dentro de ]a matoria a determinar: "la organizaci6n y atribucionos de los tribunales 
quo fucren necesarios para la pronta ycumplida administraci6n dejusticiaen todo el territorio 
de la Roptiblica";

Que sin duda cl conccpto "organizaci6n y atribucionos de los tribunalcs" emplcado on elartfculo 74 do IaConstituci6n so rofiere ala estructura bdisica del PodorJudicial en cuanto ellano esti reglada por ]a propia Carla Fundamental, puos dice rclaci6n con lo nccosario "para]a pronta y cumplida administraci6n de justicia on todo el tcrritorio do ]a Rcptiblica". Elpropio constituycnto se ha encargado de advcrfir que no todo lo relacionado con osla materiaqueda bajo el dmbito de Icy orginica constitucional, pues ha reservado a ]a competcncia dola icy comtin, cn su articulo 60 N°3, los preceptos "que son objeto de codificaci6n, sea civil,comorcial, procesal, penal u otra", y cn el N'17 dcl mismo precepto deja a la ley comtin
seflalar la ciudad en la cual deba funcionar la Corte Suprcma". 
Sentencia de fecha 26 de noviembre de 1981, dlctada al ejercerse elcontrol de constitucionalldad delProyecto de ley que modifique elC6digo de Comerclo. Rol N'4 (considerandos 3, 5 y 6). 

b)Quo, como se doriva do la lectura del articulo 74 on ostudio, la Constituci6n seflal6 dos6rdones de materias que debe contenor esta ley orginica constitucionai. Una la establece enforma gendrica, al ordenar que determinari "ia organizaci6n yatribuciones de los tribunals 
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que fueren necesarios para la pronta y cumplida administraci6n dejusticia en todo cl territorio 
de la Reptiblica"; y la otra, en forma especffica, al disponer que debcr, indicar"las calidades 
que respectivamente deban tener los jueces yel ndnero de aios que deban haber ejercido la 
profesi6n de abogado las personas que fueren nombradas ministros de Corte o jueces
letrados"; 

Que, por su pane, cl artfculo 60 de la Constituci6n, en sus ntimeros 3) y 17), ha reservado 
a la competencia de la ley comdin materias que inciden o se relacionan en forma directa con 
el contenido gendrico de la ley orgdnica en ostudio, esto es, las normas que regulan la"organizaci6n y atribuciones de los tribunales que fueren necesarios para la pronta y
cumplida administraci6n de justicia en todo el territorio de la Reptibica".

En efocto, cl artfculo 60 N°3), dispone que son materias s6lo de ley comtin las que son 
objeto de codificaci6n, sea civil, comercial, procesal, penal u otra, y el mismo precepto en 
su N0 17) reserva tambi6n a la competencia do la Icy ordinaria sefalar la ciudad en la cual debe 
funcionar la Corte Suprema.

Por lo demfls, el propio artfculo 74 de la Constituci6n se ha encargado de prevenir que, en 
la intenci6n del constituyentc, la expresi6n "organizaci6n yatribuciones de los tribunales que
fueren necesarios para la pronta ycumplida administraci6n do justicia en todo el territorio de 
la Reptiblica" tiene un alcance limitado, ya que, no obstante ella, acto seguido dispone que 
esta misma ICy dcber, contener las normas destinadas a seflalar "las calidades que respecti
vamente deban toner los jucces y el niimero de aflos que doban haber ojercido la profesi6n
de abogado las personas que fueren nombradas ministros de Corte o jueces letrados". Si la 
intenci6n del constituyente no fuore la seflalada, toda esta segunda parte del inciso primero
del ari fc.lo 74 carecerfa de sentido, pues ella, indudablemento, habria quedado comprendida
dcntro de la expresi6n "organizaci6n y atribuciones de los tribunales". 

Que no habidndosc dofinido en nuestro sistema jurfdico el concepto de "ley orginica
constitucional", corresponde determinar dontro del contexto de las normas constitucionales 
en anilisis cuil es cl alcance que cl constituyente atribuye a la expresi6n "organizaci6n y
atribuciones do los tribunales que fueren necesarios para la pronta ycumplida administraci6n 
dejusticia en todo cl territorio de la Reptiblica", es decir, cu6ll debe serel contenido especffico
de esta ley orgfinica constitucional de acuerdo al artfculo 74 de la Constituci6n, en relaci6n 
con lo prescrito en su artfculo 60, nfimero 3) y 17);

Que el espfritu del constituyentc al incorporar a nuestro ordenamionto juridico orgdnicas
constitucionales, precisado en el considerando anterior, es suficientemente ilustrativo para
interpretar, en forma arm6nica, el artfculo 74 de iaConstituci6n, en cuanto al contenido que
dobe tener la ICy orgfnica constitucional a que dicho precepto se refiere, con lo preceptuado 
en los ndimeros 3) y 17) del artculo 60 de la misma Carta, que reservan a la competencia de 
la Icy comtin materias de menor trascendencia que inciden o se relacionan en forma directa 
con ia "organizaci6n y atribuciones de los tribunales". 

Sin duda, el contenido de esta Icy orgfinica constitucional debe limitarse aaquellas normas 
que regulan la estructura bfisica del Poder Judicial en cuanto ella estA reglada por la propia
Carta Fundamental, contenido en el cual quedan comprendidas, naturalmente, las materias 
especificas que se seflalan en la segunda parte del inciso primero del artfculo 74 de la 
Constituci6n. 
Sentencla de fecha 22 de diclembre de 1981, recalda en proyecto de ley que deroga articulo 18 de La ley 
16.437, Rol N°7 (considerandos 50 al 70 y 90). 

c) En efecto, en cl caso de ques trata, yen atenci6n a las materias que aborda el proyecto,
el precepto constitucional que determina el Aimbito de la competencia de ia ley orgd1nica se 
encuentra contenido en el Capitulo VI de la Constituci6n denominado "Poder Judicial". Al 
respecto el artfculo 74 expresa textualmente: "Una ley orgtinica constitucional determinari 
la organizaci6n y atribuciones de los tribunales que fueren necesarios para la pronta y 
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cumplida administraci6n de justicia en todo el territorio de la Rep6blica. La misma ley
scfialard las calidades que respectivamente deban tener los jucccs yel nimero de aflos que
deban haber ejercido la profesi6n de abogado las personas que fueren nombradas ministro 
dc Corte o jucces letrados. 

La Icy orginica constitucional relativa a la organizaci6n y atribuciones de los tribunales
s6lo podr, ser modificada oyendo previamente a la Corte Suprcma".

Por su parte, el articulo 73 dispone en su inciso primero que "la facultad de conocer de las 
causas civiles y criminales, de resolverlas y de hacer ejecutar lo juzgado, pertenece
exclusivamente a los tribunales establecidos por la icy".

En seguida, el inciso tercero de este msmo articulo, agrega que "Para hacer ejecutar sus
resoluciones y practicar ohacer practicar los actos especialos quo integran cl Poder Judicial,
podrn impartir 6rdcnes directas a la fuerza ptiblica o cjcrcer los medios de acci6n conducen
tes de que dispusicren. Los dcmis tribunales lo harin en la forma que la ley determine";

Que de las disposiciones constitucionales transcritas fluye con claridad que el constitu
yente s6lo ha considerado como materia propia de ]a ley orgfnica constitucional la relativa 
a la organizaci6n y atribuciones de los tribunales que fueren necesarios para la pronta y
cumplida administraci6n de justicia en todo cl territorio de la Repdiblica;

Que si bien los notarios son calificados por la Icy como auxiliares de ]a administraci6n de
Justicia, no son funcionarios que integren ia ostructura njisma de un tribunal como miembros 
que coadyuven y posibiliton el cjorcicio de la funci6n jurisdiccional encomendada por la 
Constituci6n ajucces y magistrados, como ocurre con otros auxiliares de la administraci6n 
de justicia. 
Sentencla de fecha 14 de octubre de 1982, recalda sobre proyecto de Icy que modlfica disposiclones de 
diversos c6dlgos. Rol N°14 (considerandos 4' a 6"). 

-Si un proyecto de ley contiene normas propias de ley orgAnica constitucional y de ley
ordinaria, al Tribunal le estA vedado pronunciarse sobre la constitucionalidad de esta 
61tima si,a sujuicio,versan sobre materias propiasde ley ordinaria. Competencia para
calificar la naturaleza sustantiva de la norma. 

El articulo 82, N'I0 de la Constituci6n establece que es atribuci6n de este Tribunal:
"Ejercer el control de la constitucionalidad de las leyes orginicas constitucionales antes de 
su promulgaci6n y de las leyes que interproten algtin procepto de la Constituci6n". 

En consecuencia, en el caso propuosto corresponde a este Tribunal pronunciarse,
6inicamente, sobre las disposiciones de dicho proyecto que queden comprendidas dentro de
las materias que el constituyento ha reservado en el ariculo 74 de la Constituci6n a ]a ley
orgdnica constitucional relativa a "la organizaci6n y atribuciones de los tribunales". 

Conformo a lo seflalado on los considerandos precedentes, es preciso concluir que reinen
ol carcter y versan sobre materias propias de Ioy orginica constitucional todos los articul-s 
del proyecto, con excepci6n de los que se indican en cl considerando siguiente:

En cambio, los artfculos 20 inciso 20, 5 , 6',70 , 12 y los artfculos transitorios 30 y 40 y
los Nos. 4,28,29,31,,31,46,47,48, 50, 51,52,53, 60,61,62,63, 64, 65,66,67,68,69,70,
71,72,73,74,75,79,81,82,83,84,85,86,88,93,94,95,96,97,98,99, 100y 101 dclartfculo 
40 del proyecto de ley legislan sobre materias propiasen estudio, no de Icy orgdnica
constitucional, sino sobre materias que son objcto de Icy ordinaria o comtin, respecto de las
cuales a este Tribunal le esti vedado su conocimiento para controlar su constitucionalidad. 

Este Tribunal Constitucional no puede pronunciarso ni ejercer el control de la constitu
cionalidad de los proyectos de ley que versen sobre materias propias de leyes ordinarias o 
comunes a que se refioren los Nos. 2 y siguientes del articulo 60 de la Constituci6n, lo que
se desprende en forma inequfvoca del articulo 82 de la Carta Fundamental, que, al onumerar 
sus atribuciones, en su N0l ° s6lo le otorga esta facultad de control respecto de las leyes 
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orgdinicas constitucionales antes dc su promulgaci6n y de las leycs que interpreten algiin 
precepto de ella. 

Exccpcionalmentc tiene cl Tribunal, en conformidad al N°2 ° dcl articulo 82 en refcrcncia, 
atribuciones para conoccr de aquellos proycctos que versen sobre materias propias de Icy
com6n, cuando durante su tramitaci6n se susciten "cuestiones sobre constitucionalidad' y
s6lo para conocer de 6stas y en la medida que so Ic formule un requerimiento sobre cl 
particular por el Presidente de la Reptiblica, por cualquiera de las Cmaras o de una cuarta 
parte de sus miembros en ejercicio, segtin asf lo prescribe el inciso4 ° del referido artfculo 82 
de la Constituci6n, o durante el pcriodo de transici6n, por la Honorable Junta de Gobiemo, 
en conformidad a lo prescrito en la disposici6n vigesimasegunda transitoria de la Constitu
ci6n, mientras no tengan cabal cumplimiento los respectivos preceptos permanentes de la 
Carta Fundamental. 

Tal como lo ha resuelto en forma invariable este Tribunal Constitucional yconforme alo 
que se ha seflalado en cl considerando anterior, si ejerciere el control de constitucionalidad 
de una Icy ordinaria, ademdis de vulnerar el articulo 82 de la Constituci6n actndo fuera de 
la esfera de sus taxativas atribuciones, io estaria haciendo en abierta contravc.ici6nal artfculo 
6' de la Carta Fundamental, queen su inciso 10 seflala: "Los 6rganos del Estado deben 
someter su acci6n a la Constituci6n y a las normas dictadas conforme aella", y tambidn del 
articulo 7', de la misma Carta, que prescribe: "Los 6rganos del Estado actian vfilidamente 
previa investidura regular de sus integrantes dentro de su competencia y en la forma que
prescriba la Icy", y agrega: "Ninguna magistradura, ninguna persona ni grupo dc personas
pueden atribuirse, ni aun a pretexto de circunstancias extraordinarias, otra autoridad o 
derechos que los que expresamente se les hayan conferido en virtud de iaConstituci6n o las 
leyes.

Todo acto en contravenci6n a ese articulo es nulo y originar'i las responsabilidades y 
sanciones que la Icy sefiale". 

Por tiltimo, si el Tribunal Constitucional se pronunciara sobre la constitucionalidadde una 
Icy ordinaria o comin, violarfa, ademd.s el precepto del artfculo 80 de la Carta Fundamental, 
que textualmente expresa:

"Articulo 80. La Corte Suprema, de oficio o a petici6n de pare, en las materias de que 
conozca oque le fueren sometdas en recurso interpuesto en cualquier gesti6n que so siga ante 
otro tribunal, podrdi declarar inaplicable para esos casos particulares todo precepto legal
contrario a la Constituci6n. Este recurso podri deducirse en cualquier estado de la gesti6n,
pudiendo ordenar la Corte la suspensi6n del procedimiento".

Es decir, impedirfa quc la Corte Suprema pudiere ejercer la atribuci6n que le ha conferido 
cl articulo 80 referido, ya que, en conformidad al inciso final del artfculo 83, "resuelto por
el Tribunal que un precepto legal determinado es constitucional, la Corte Suprema no podrd 
declararlo inaplicable por el mismo vicio quc fue matedia de la sentencia". 
Sentencla de 9 de enero de 1989, dlctada al ejercerse el control de constituclonalidad del proyecto que
"dispone la adecuadc6n del Poder Judicial a la reglonalizaci6n del pals y fija territorlosjurisdiccionales de 
los tribunales y demis serviclos judiciales", Rol N°62 (wonsidcrandos 20 y 10 a 12). 
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ARTICULO 75 
En cuanto al nombramiento de los jueces, la ley se ajustarda los 

siguientes preceptos generales.
Los ministros yfiscales de la Corte Suprema sertin nombrados por el

Presidente de la Rephtblica, eligiendolos de una n6mina de cinco personas 
que, en cada caso, propondrj la misma Corte. El ministro m6s antiguo de 
la Corte de Apelaciones que figure en listade meritos ocupard un lugar en 
la n6mina sefialada. Los otros cuatros lugares se llenardnen atenci6n a los
merecimientos de los candidatos, pudiendofigurar personas extrafias a la 
administraci6n de justicia. 

Los ministros yfiscales de las Cortes de Apelaciones serdn designados 
por el Presidente de la Reptiblica, a propuesta en terna de la Corte 
Suprema. 

Los jueces letrados serdn designados por el Presidente de la Reptiblica, 
a propuesta en terna de la Corte de Apelaciones de la jurisdicci6n 
respectiva. 

Eljuez letrado en to civil o criminal mns antiguo de asiento de Corte o 
el juez letrado civil o criminal mis antiguo del cargo inmediatamente 
inferior alque se trata de proveer y quefigure en listade meritos y exprese 
su interes en el cargo, ocupard un lugar en la terna correspondiente. Los 
otros dos lugares se llenarin en atenci6n al merito de los candidatos. 

Sin embargo, cuando se trate del nombramiento de ministros de Corte 
suplentes, ladesignaci6n podrd hacersepor laCorte Suprema y, en el caso 
de losjueces,por la Corte de Apelaciones respectiva. Estas designaciones 
no podrdn durar ms de treinta dias y no serdn prorrogables. En caso de 
que los tribunales superiores mencionados no haganuso de estafacultad 
o de que haya vencido el plazo de la suplencia, se procederd aproveer las 
vacantes cn laforma ordinaria sefialada precedentemente. 

CONCORDANCIAS 

Constituci6n Polftica: Articulo 32 N' 14.

Ley de qu6rum calificado N°18.314 (Conductas Terroristas) Diaio Oficial 17-5-1984:
 
Articulo 10 N02.
 
C6digo Penal: Artfculos 264, 265 y 266.
 
C6digoOrgdnicodeTribunales: Articulos 54,57,93,94.,219,252 a261; 263,279 a285,291, 
y 29 9. 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

1.ANTEPRO YECTO COMISION DE ESTUDIO DE LA NUEVA CONSTITUCION. 
Articulo (81).- En cuanto al sombramiento de los jueces, la Icy se ajustardi a los siguientes 
preceptos generales: 
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Los ministros y fiscales dc la Corte Suprema serAn nombrados por el Presidente de la 
Reptiblica, cligi6ndolos de una n6mina de cinco personas que, en cada caso, propondri la 
misma Cone. El ministro mds antiguo de Corte de Apelaciones que figure en lista de mdritos 
ocupari un lugar en la n6mina sulalada. Los otros cuatro lugares se llenarin en atenci6n a 
los merecimientos de los candidatos, pudiendo figurar hasta en tres de ellos personas ajenas 
a la administraci6n dejusticia.

Los ministros y fiscales de las Cortes de Apelaciones serdn designados por el Presidente 
de ia Reptiblica, a propuesta en terna de la Corte Suprema.

Los jueces letrados serdn designados por el Presidente de la Repdiblica, a propuesta en 
terna de la Corte de Apelaciones de la jurisdicci6u rospectiva.

Para ]a formaci6n de las temas a que se refieren los incisos anteriores se abrir6 concurso 
al cual deberdn presentar los interesados sus tftulos y antecedentes. 

El juez letrado en Jo civil o criminal mdis antiguo de asiento de Corte o el juez letrado civil 
o criminal mis antiguo del cargo inmediatamente inferior al que se trata de proveer y que
figure en lista de m6ritos y exprese su inter6s en el cargo, ocupar un lugar en la tema 
correspondiente. Los otros dos lugares se llenarin en atenci6n al m6rito de los candidatos. 

Sin embargo, cuando se trate del nombramiento de ministros de Corte suplentes, la 
designaci6n podr6i hacerse por la Corte Suprema y,en cl caso de los jueces, por la Corte de 
Apelaciones respectiva. Estas designaciones no podrdn durar ms de ciento ochenta dias y 
no sern prorrogables. En caso de que los tribunales superiores mencionados no hagan uso 
de esta facultad o de que haya vencido el plazo de la suplencia, se procederi a proveer las 
vacantes en la forma ordinaria sefialada precedentemente. 
(EIdebate en laC.E.N.C. discurri 5en relaci6n al precepto que antecede principalmente en Las Sesiones 16.22.
 
251-253-254-256-257-258.259.283.297-331.333.399-409).
 

2. ANTEPROYECTO CONSEJO DE ESTADO. 
Articulo 75.- En cuanto al nombramiento de los jueces, la Icy se ajustari a los siguientes 
preceptos gencrales. 

Los ministros y fiscales de la Corte Suprema serin nombrados por el Presidente de la 
Reptiblica, eligi6ndolos de una n6mina de cinco personas que, en cada caso, propondr la 
misma Corte.El ministro mds antiguo de Corte de Aplaciones que figure en lista de mdritos 
ocupar6 un lugar en la n6mina seflalada. Los otros cuatro lugares so llenrc'n en atenci6n a 
los merecimientos de los candidatos, pudiendo figurar personas extraflas a la administraci6n 
de justicia. 

Los ministros y fiscales de las Cones de Apelaciones serdn designados por el Presidente 
de la Reptiblica, a propuesta en terna de la Corte Suprema.

Los jueces letrados serin designados por el Presidente de ia Reptiblica, a propuesta en 
terna de ]a Cone de Apelaciones de lajurisdicci6n respectiva.

Para la formaci6n de las temas a que se refieren los incisos antcriores se abriri concurso 
al cual deberin presentar los interesados sus tiftulos y antecedentes. 

El juez letrado en lo civil o criminal mds antiguo de asiento de Corte o el juez letrado civil 
o criminal mds antiguo del cargo inmediatamente inferior al que se trata de proveer y que
figura en lista de m6ritos y exprese su inter6s en el cargo, ocupar un lugar en la terna 
correspondiente. Los otros dos lugares se ilenarAn en atenci6n al mdrito de los candidatos. 

Sin embargo, cuando se trate del nombramiento de ministros de Corte suplentes, la 
designaci6n podrA hacerse por la Corte Suprema y, en el caso de los jueces, por la Corte de 
Apelaciones respectiva. Estas designaciones no podr.n durar mAs de ciento ochenta dfas y 
no serin prorrogables. En caso de que los tribunales superiores mencionados no hagan uso 
de esta facultad o de que haya vencido el plazo de la suplencia, se procederi a proveer las 
vacantes en la forma ordinaria set'alada precedentemente. 
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JURISPRUDENCIA 

1.TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. 
- Las ternas para proveer los cargos de jueces de letras del trabajodeben formarse con 
sujeci6n a las normas establecidas en el articulo 75 de la Constituci6n. El proyecto de
ley que seaparte de estas reglas es inconstitucional. El concepto de "funcionario"es r~s 
amplio que el de "magistrado".

El artfculo 20 Iransitorio del proyccto remitido expresa: "Durante el plazo de cinco afios,contado desde iapublicaci6n de esta Icy, las temas para proveer los cargos dejueces de letras 
del trabajo se formardn del modo siguiente: 

1.-
Con el funcionario mds antiguo de la categoria inferior;
2.- Con un funcionario elegido por mdrito de la categorfa cuarta, que tenga, a lo menos,

dos aflos en su grado o con uno de la categorfa quinta que tcnga no menos de cinco aflos en 
su grado, y

3.- Con un abogado que cuente con no menos de quince aflos de cjercicio profesional".
La naturaleza y calidad de los jucces a que se refiere cl precepto transcrito en elconsiderando anterior, estiin claramente determinadas en los arfculos 1P y 58 del proyeccto.

En efecto, en cl primero se establece que en los departamentos que se seflalen "existirin
juzgados de letras que tendrfin competencia exclusiva para conocer de las causas que misadelante se sefialan, los que se denominarin "Juzgados de Letras del Trabajo". Por su parte,
el citado artfculo 58 agrega que "estos juzgados serdin tribunales especiales integrantes delPoder Judicial ; se les considerari de asicnto de Corte de Apelaciones para todos los efectos
legales, teniendo sus magistrados la categoria de jucces de letras, y les serfin aplicables las 
normas del C6digo Orginico de Tribunales en todo aquello no previsto en esta Icy".

El artculo 75 de la Constituci6n Politica de la Repfiblica ha determinado las normas
bAsicas que deben observarse en el nombramiento de los jueces que integran el Poder
Judicial. C."ncretamente, respeccto de los jucces letrados se dispone que "sern designadospor el Presidente de la Reptiblica a propuesta en terna de la Corte de Apelaciones de la 
jurisdicci6n respecctiva".

Acto seguido, en el inciso 50 del mismo precepto se dispone, en lo pertinente, que "eljuez
letrado civil o criminal mdis antiguo del cargo inmediatamente inferior al que se trata de 
proveer y que figure en lista de mdritos y exprese su interds en el cargo, ocupari un lugar en
la terna correspondiente. Los otros dos lugares se llenarin en atenci6n al mdrito de los 
candidatos". 

La simple comparaci6n entre el artfculo 20 transitorio (de proyccto remitido yet inmiso 50
del artfculo 75 de la Constituci6n demuestra, con nitidez, que Ia norma del proyecto es
contraria al precepto constitucional, a lo menos, en dos aspecctos esenciales: 
I.-
Mientras la Carta Fundamental exige que un lugar de Iatema sea ocupado por el "juez

ietrado civil o criminal mdis antiguo del cargo inmediatamente inferior al que se tram de
proveer", cl articulo 20 transitorio del proyccto, en cambio, dispone que dicho lugar serAi
llenado con cl "funcionario" m~is antiguo de la categonia inferior, permitiendo, de esta manera, que ese lugar de la terna que el constituyente ha dispuesto sea ocupado por un juez
letrado en lo civil o criminal, si 6ste expresa su interds en cl cargo, sea Ilenado por una persona
que no tenga ia calidad dejuez. Lo anterior se produce como consecuencia de que el concepto
de funcionario es mdis amplio quc el de magistrado e incluye no s6lo a 6ste sino apersoneros
del Poder Judicial que no tienen la calidad dejueces, como son, por ejemplo, entre otros, los 
defensores ptiblicos y relatores, y

2.- Por otra parte, mientras el precepto constitucional dispone que el jucz respectivo que
tiene derecho a ocupar un lugar cn la terna debe figurar en ]a lista de mdritos, el articulo 20
transitorio del proyecto no establece tal exigencia. 
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Dcmostrada la antinomia que existe cntre el articulo 20 transitorio del proyecto de Icy y
cl inciso 50 del artfculo 75 dc la Carta Fundamental, fucrza es concluir quc cl citado precpto
del proyecto Cs inconstitucional. 
Senlencla de 21 de abrll de !986, dictada al ejercerse el control de constltuconalidad del proyecto de Icy que
"crea Juzgados de Letras del Trabajo, estahlece procedimlentos en materlas laborales, modiflca el C6digo
Orgtnlco de Trlbunales y otras disposiclones legale", Rol N*36 (considerandos 6' a 10). 

2. DICTAMENES CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. 
Corrcspondc a la Corte de Apelaciones respectiva la dcsignaci6n dejueces suplentes por

plazos que no podrin durar mds de treinta dfas y que no scrin prorrogabics, de acuerdo con 
Ioestablecido en cl art. 75 de la Constituci6n. 
Dlictamen 006987, 21.6.89. 
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ARTICULO 76 
Los jueces son personalmenteresponsablespor los delitosde cohecho, 

falta de observancia en materia sustancial de las leyes que reglan el 
procedimiento, denegacin y torcida administraci6n de justicia y, en 
general. de toda prevaricaci6nen que incurran en el desempefio de sus 
funciones. 

Tratdndosede los miembrosde la CorteSuprema, la ley determinardlos 
casos y el modo de hacer efectiva esta responsabilidad. 

CONCORDANCIAS 

Constituci6n Poliftica: Artfculo 32 N1 14.
 
C6digo Penal: Artfculos 222 a 227.
 
C6digo Orglinico de Tribunales: Articulos 13,45 N'2 letra g); 46,47,50 N°3; 51,53,63 N*4
 
letra c); 66 inciso final; 324 a 331.
 
C6digo de Procedimiento Penal: Artifculos 623 a 634.
 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

1.ANTEPROYECTO COMISION DE ESTUDIO DE LA NUEVA CONSTITUCION. 
Articulo (82).- Los jueces son personalmente responsables por los delitos de cohecho, falta 
de observancia en materia sustancial de las leyes que reglan el procedimiento, denegaci6n y
torcida administraci6n de jusficia y,en general, de toda prevaricaci6n en que incurran en el 
desempeflo de sus funciones. 

Tratindose de los miembros de la Corte Suprema, la Icy determinari los casos y el modo 
de hacer efecfiva esta responsabilidad. 
(El debate en la C.E.N.C. discurrio e, relaci6n al p'ecepto que anlecede principalmente en las Sesiones 16.258. 
283-298-301-331.333417). 

2. ANTEPROYECTO CONSEJO DE ESTADO. 
Arliculo 76.- Los jueces son personalmente responsables por los delitos de cohecho, falta de 
observancia en materia sustancial de las leyes que reglan el procedimiento, denegaci6n y
torcida administraci6n de juslicia y, en general, de toda prevaricaci6n en que incurran en el 
desempeflo de sus funciones. 

Esta disposici6n no es aplicable a los miembros de la Corte Suprema, en lo relativo a falta 
de observancia de las leyes que reglan el procedimiento ni en cuanto a la denegaci6n ni a la 
torcida administraci6n de justicia. 
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ARTICULO 77 
Losjueces permanecerdn en sus cargos durante su buen comportamien

to; pero los inferiores desempefiardn su respectivajudicaturapor el tiempo 
que determinen las leyes. 

No obstante lo anterior, los jueces cesardn en susfunciones al cumplir 
75 afios de edad; o por renuncia o incapacidad legal sobreviniente o en 
caso de ser depuestos de sus destinos, por causa legalmente sentenciada. 
La norma relativa a la edad no regird respecto al Presidente de la Corte 
Suprema, quien continuard en su cargo hasta el termino de su periodo. En 
todo caso, la Corte Suprema por requerimiento del Presidente de la 
Repfiblica, a solicitud de parte interesada, o de oficio,podrd declarar que 
los jueces no han tenido buen comportamiento y, previo informe del 
inculpado y de la Corte de Apelaciones respectiva, en su caso, acordar su 
remoci6n por la mayoria del total de sus componentes. Estos acuerdos se 
comunicardn al Presidente de la Rep iiblica para su cumplimiento. 

El Presidente de la Repiblica, a propuesta o con acuerdo de la Corte 
Suprema, podrd autorizarpermutas u ordenar el traslado de los jueces o 
dendsfuncionariosy empleados del Poder Judicial a otro cargo de igual 
categoria. 

CONCORDANCIAS 

Constituci6n Politica: Articulo 32 N'15 y Disposici6n Transitoria Octava.
 
C6digo Penal: Articulos 222 a 227; 332 a 334, 338, y 339.
 
C6digo Orgdinico de Tribunales: Artfculos 13,51,53,63 N°4 letra c); 66 inciso final; 93,247,
 
310, 332 a 336; 338, 339 y 352.
 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

1.ANTEPRO YECTO COMISION DE ESTUDIO DE LA NUEVA CONSTITUCION. 
Articulo(83).- Los jueces permanecerin en sus cargos durante su buen comportamiento; pero 
los inferiores desempcefarin su respectivajudicatura porel tiempo que determinen las leyes. 

No obstante lo anterior, losjueces, scan temporales o perpetuos, cesar.n en sus funciones 
al cumplir los 75 aflos de edad; por renuncia o incapacidad legal sobreviniente, o en caso de 
ser depuestos de sus destinos, por causa legalmente sentenciada. La norma relativa ala edad 
no regir, respecto al Presidente de la Corte Suprema ni aquellos casos en que dicho tribunal, 
por los dos tercios de sus miembros, considere que su aplicaci6n es inconveniente para la 
administraci6n de justicia. 

En todo caso, la Corte Suprema, por requerimiento del Presidente de la Reptiblica, a 
solicitud de parte interesada, o de oficio, podr declarar que los jueces no han tenido buen 
comportamiento y, previo informe del inculpado y de la Corte de Apelaciones respectiva, en 
su caso, acordar su remoci6n por la rnayorfa del total de sus componentes. Estos acuerdos 
se comunicarn al Presidente de ia Reptiblica para su cumplimiento. 

El Presidente de la Reptiblica, a propuesta o con acuerdo de la Corte Suprema, podri 
autorizar permutas u ordenar el traslado de losjueces o demds funcionarios y empleados del 
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Poder Judicial a otro cargo de igual categorfa. Con todo, si tales permutas o traslados fucren 
acordados por los dos tercios de ia Corte Suprema, por razones fundadas de buen scrvicio,
el Presidente de la Rep6blica deberS dictar el decreto respectivo. 
(Eldebate en la C.E.N.C. discurri6 en relaci6n .l precepto que antecede principalmente en lasSesiones251.284
297-298.302-304-331-333). 

2. ANTEPROYECTO CONSEJO DE ESTADO. 
Articulo 77.- Los jueces permanecerd.n cn sus cargos durarte su buen comportamiento; pero
los inferiores desempeflarjin su respectivajudicatura por e timpo que determinen las leyes.

No obstante lo anterior, losjucces, sean tomporales o perpetuos, cesarin en sus funciones 
al cumplir los 75 aflos de edad; por renuncia o incapacidad legal sobreviniente, o en caso de 
ser depuestos de su; destinos, por causa lgalmente sentenciada. La norma relativa a la edad 
no regiri respecto al Presidcnte dc la Corte Suproma ni on aquelos casos en que dicho 
tribunal, por los dos torcios de sus miembros, considere que su aplicaci6n es inconveniente 
para la administraci6n de justicia.

En todo caso, la Cone Suprema por requerimiento del Presidente de la Reptblica, a 
solicitud do parte interesada, o do oficio, podrA doclarar que los jueces no han tenido buen
comportamiento y,prcvio informe dcl inculpado yde la Corte do Apelaciones respectiva, en 
su caso, acordar su remoci6n pOr la mayorfa del total de sus componentes. Estos acuerdos 
se comunicarin al Presidente de la Reptiblica para su cumplimiento.

El Presidente de la Reptiblica, a propuesta o con acuerdo de la Corte Suprema, podri
autorizar permutas uordenar el traslado de los jueces o demis funcionarios y empleados del
Poder Judicial a otro cargo do igual categorfa. Con todo, si tales pormutas o traslados fueren 
acordados por los dos tercios de la Cone Suprema, por razones fundadas de buen servicio,
el Presidente de la Reptiblica deberi diclar cl docreto respectivo. 
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ARTICULO 78 
Los magistradosde lostribunalessuperioresdejusticia,losfiscalesy los 

jueces letrados que integran el Poder Judicial,nopodrdm ser aprehendidos 
sin orden del tribunal competente, salvo el caso de crimen o simple delito 
flagrante y s6lopara ponerlos inmediatamente a disposici6ndel tribunal 
que debe conocer del asunto en conformidad a la ley. 

CONCORDANCIAS 

Constituci6n Polftica: Articulo 19 N'7 letras b) y c).
 
C6digo Penal: Articulos 223 a 227 y 267.
 
Ley N0 i8.593 (Tribunales Electorales Rogionales) Diario Oficial 9-1-1987: Artfculo 15. 
Ley orginica constitucional N°I 8.700 (Votaciones Populares y Escrutinios) Diario Oficial 
6-5-1988: Artfculo 145. 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

1. ANTEPRO YECTO COM 'SION DE ESTUDIO DE LA NUEVA CONS77TUCION. 
Articulo (84).- Los magistrados de los tribunales superiores dc justicia, los fiscales y los 
jucces letrados que integran el Podcr Judicial, no podrAn ser aprehendidos sin orden del 
tribunal competente, salvo el caso de crimen o simple delito flagrante y s6lo para ponerios
inmediatamente a disrx)sici6n del tribunal que debe conocer del asunto en conformidad a la 
Icy. 
(El debale en la C.E.N.C. discurri6 en relaci6n al precepto que antecede principalmente en las Sesiones 290-291. 
292-294-295.297-305.333-417). 

2. ANTEPROYECTO CONSEJO DE ESTADO. 
Articulo 78.- Los magistrados do los tribunales superioros dejusticia, los fiscales y losjueces
letrados que integran el Poder Judicial, no podrfin sor aprehendidos sin orden del tribunal 
competente, salvo el caso de crimen o simple delito flagrante y s6lo para poncrlos
inmediatamente a disposici6n del tribunal que debe conocer del asunto en conformidad a la 
Icy. 
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ARTICULO 79 
La Corte Suprema tiene la superintendenciadirectiva, correccionaly

econ6mica de todos los tribunales de la Naci6n. Se exceptgan de esta 
norma e! Tribunal Constitucional, el Tribunal Calificador de Elecciones,
los tribunales electorales regionales y los tribunales militares de tiempo de 
guerra. Conocerd, ademds de las contiendas de competencia que se 
susciten entre las autoridades polfticas o administrativas y los tribunales 
de justicia, que no correspondan al Senado. * 

CONCORDANCIAS 

Constituci6n Polftica: Articulos 38 inciso 20; 49 N°3; 81 y 84.
 
C6digo Org~inico de Tribunales: Articulos 3 , 96, 190 y 191.
 
C6digo de Justicia Militar: Articulo 20.
 
Ley orginica constitucional N0°17.997 (Tribunal Constitucional) Diario Oficial 19-5-1981:
 
Articulo 10.
 
Ley orgnica constitucional N°18.415 (Estados de Excepci6n) Diario Oficial 14-6-1985:
 
Artfculo 15.
 
Ley orginica constitucional N'18.460 (Tribunal Calificador de Elecciones) Diario Oficial
 
15-11-1985: Artfculos 1y2.

Ley N0°18.593 (Tribunales Electorales Regionales) Diario Oficial 9-1-1987: Artfculos 10 y
 
34.
 
Ley de qu6rum calificado N0 18.838 (Consejo Nacional de Televisi6n) Diario Oficial 30-9
1989: Artfculos 20 y 10.
 
Ley orgdnica constitucional N'18.918 (Congreso Nacional) Diario Oficial 5-1-1990: Arti
culo 52.
 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

I. ANTEPROYECTO COMISION DE ESTUDIO DE LA NUEVA CONST7TUCION. 
Articulo (85).- La Corte Suprema tione ia superintendencia directiva, correccional y econ6
mica de todos los tribunales de la Naci6n. Se excepttan de esta norma los tribunales militares 
de tiempo de guerra y los tribunales militares de todo tiempo en cuanto conozcan de los delitos 
que ia Icy califique como conductas terroristas. 

Conocer., ademis, de las contiendas de competencia que se susciten entre las autoridades
polfticas o administrativas y los Tribunales de Justicia que no correspondan al Senado. 
(El debate en la CE.N.C. discurri6en relaci6nal preceptoque antecedeprincipalmenteen lasSesiones 2-3-16
18-22-26-251-284.295.297.298.301-302-303-331.333.334-335.370.395). 

* Modificado como aparece en el texto por el artfculo dinico, N*39 de ]a Ley de reforma constucional N*I 8.825 
publicada en cl Diario Oficial el 17 de agosto de 1989. 
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2. ANTEPROYECTO CONSEJO DE ESTADO. 
Articulo 79.- La Corte Suprema tiene la supcrintcndcncia dircctiva, correccional yecon6mi
ca de todos los tribunalcs de la Naci6n. Se excepttian de esta norma el Tribunal Constitucio
nal, cl Tribunal Calificador de Elecciones, los tribunales clectorales regionalcs, los tribunales 
militates de tiempo de guu.-ra y los tribunales militares de todo tiempo en cuanto conozcan 
de los delitos quc la Icy califique como conductas terroristas. 

Conocer,, ademis, de las contiendas de competencia que se suscitcn entre las autoridades 
polifticas o administrativas y los tribunales de justicia, que no correspondan al Senado. 

3. !,. JUNTA DE GOBIERNO; CONSTITUCION DE 1980.
 
Articulo 79.- La Corte Suprema tiene la superintcndencia directiva, correccional y ccon6mi
ca de todos los tribunales de ia naci6n. Sc excepttian dcesta normacl Tribun,l Constitucional,

el Tribunal Calificador de Elecciones, los tribunales clectorales rcgionalcs y los tribunalcs 
militarcs de ticmpo dc guerra. Los tribunales contencioso-administrativos qucdarin sujetos 
a esta supcrintendcncia conforme a la icy.

ConocerAi, adcmfis de las contiendas dc competencia que se susciten cntre las autoridades 
politicas o administrativas y los tribunalcs de justicia, que no corrcspondan al Senado. 

4. I. JUNTA DE GOBIERNO; REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1989. 
La Comisi6n T6cnica de reforma consutucional (Conccrtaci6n / R.N.) propuso sustituir el 
inciso 1V po el siguiente: 

"La Corte Supreina tiene ia superintendcncia directiva,correccional yecon6micadetodos 
los tribunales de la Reptiblica. Se excepttian dc esta norma el Tribunal Constitucional, cl
Tribunal Calificado" de Elecciones, los tribunalcs clectorales regionales y los tribunales
militarcs quecn ticmpo de guerra funcionen fuera del territoio nacional o en una regi6n del 
pafs invadida por tropas enemigas".

Sin embargo, la modificaci6n de este precepto consisti6 s6lo en la supresi6n de la frase 
final: "Los tribunales contencioso-administrativos quedarin sujetos a esta superintendencia 
conforme a la Icy". 

JURISPRUDENCIA 

1.TRIBUNALES ORDINARIOS DE JUSTICIA. 

- Corte Suprema ( facultades). 

1)"...la Corte Suprema puede, siempre que lojuzgue convcnicntc a la buena administra
ci6n dcjusticia, corregir por si las faltas c abusos que cualquierjuez o funcionario del orden 
judicial comctiere en el desempefio de sus funcioncs" 

.Corte Suprema, 28 de abril de 1982, consid. 3' R.(. 79, 2da. parte, sec. 3cra., pig. 29. 

2) "...esta Corte Suprema puede, siempre que lojuzgue conveniente a la buena adminis
traci6n dejusticia corregir porsi lUs faltas yabusos que cualquierjucz o funcionario del orden 
judicial cumetiere en el desempeflo de su ministerio". 
Corte Suprema, 9de agosto de 1982, consld. 2'. RF.M. N°285, pig. 286. 

3) Del tenor dc los articulos 170, 172, 176 y 178 del C6digo Tributario se desprende que
los Tesoreros Comunales, actualmente Regionales, ejercen funciones judiciales en los 
procesos por cobro a contribuyentcs morosos. Es por tanto aplicab!c el artfculo 79 de ia 
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Constituci6n Polftica y competente la Cone Suprema para conocer el recurso de queja
formulado en su contra. 
Corte Suprema, 22.8.83, Revlsta Fallos del Mes, N0297, pig. 414. 

2. DICTAMENES CONTRALORIA GENERAL DELA REPUBLICA. 
Corresponde a las Cones de Ape!aciones ejercerjurisdicci6n disciplinaria respecto de los 

conservadores de bienes rafces; laContraloria General dela Reptiblica carece de competen
cia al respecto. 
Dictamen 013496, 26.5.89. 
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ARTICULO 80 
La Corte Suprema, de oficio o a petici6ndeparte,en lasmateriasde que 

conozca, o que le fueren sometidas en recurso interpuesto en cualquier
gesti6nque se sigaanteotrotribunal,podrddeclararinaplicableparaesos 
casos particularestodo precepto legal contrarioa la Constituci6n.Este 
recurso podrd deducirse en cualquier estado de la gesti6n, pudiendo 
ordenarla Corte la suspensi6n del procedimiento. 

CONCORDANCIAS 

Constituci6n Polftica: Artfculos 6°,70,50 N0 1; 60,61,73,82 Nos 1,2,3 y 5; y 83 inciso final. 
C6digo Orgdnico de Tribunales: Artfculo 96 N' 1. 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

1.ANTEPRO YECTO COMISIONDE ESTUDIODE LA NUEVA CONSTITUCION. 
Articulo (86).- La Corte Suprema, de oficio o a petici6n de parte, en las materias de que 
conozca, o que le fueren sometidas en recurso interpuesto en cualquier gesti6n que se siga
ante otro tribunal, podrd declarar inaplicable para esos casos particulares, todo precepto legal
contrario a la Constituci6n. Este recurso podr, deducirse en cualquier estado de la gesti6n,
pudiendo ordenar la Corte la suspensi6n del procedimiento. 
(El debate en la C.E.N.C. discurri6 en relaci6nalpreceptoque aniecede principalmente en las Sesiones 1-10.22
24-251-285-286-287.288.297.302.331-332.333.397). 

2. ANTEPROYECTO CONSEJODE ESTADO. 
Articulo 80.- La Corte Suprema, de oficio o a petici6n de parte, en las materias de que 
conozca, o que le fueren sometidas en recurso interpuesto en cualquier gesti6n que se siga 
ante otro tribunal, podrf declarar inaplicable para esos casos particulares, todo precepto legal
contrario a la Constituci6n. Este recurso podri deducirse en cualquier estado de la gesti6n, 
pudiendo ordenar la Corte iasuspensi6n del procedimiento.

Si la Corte Suprema declarare inaplicable un mismo precepto legal en tres fallos 
uniformes y succsivos, declararA al mismo tiempo la inconstitucionalidad de dicho precepto 
y ordenari de inmediato la publicaci6n de este acuerdo en el Diario Oficial. A partir de la 
fecha de dicha publicaci6n, el precepto inconstitucional dejar, de producir efectos, 1o que no 
empeceri a las sentencias ejecutoriadas con anterioridad.* 

* El Consejo de Estado agregaba aeste artfculo un nuevo inciso (el segundo), procurando as[ contribuir por un
 
medio mis, al resguardo de la Constituci6n Politica.
 
El anteproyecto de la C.E.N.C. (artfculo 88 N'12, inciso fmal) atribufa esta facuhad al Tribunal Constitucional,
 
el que podfa hacer uso de ella s6lo a requerinmiento de la Corte Suprema, en el mismo evento ya sefialado de que

iste hubiese declarado la inconstitucionalidad en tres fallos unifonnes ysucesivos.
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JURISPRUDENCIA 

1. TRIBUNALES ORDINARIOS DEJUSTICIA. 
I. Recurso de inaplicabilidad (Naturaleza y Alcances). 

1) "...este recurso es, como se ha repetido con frecuencia, de carcter abstracto y
doctrinario, de suerte que el tribunal que conoce de dl no puede entrar al estudio de los hechos, 
en raz6n de que [a constitucionalidad es una cuesti6n de derecho y a la Corte Suprema en tal 
caso, Ic correspond- decidir por el simple anlisis de la ley impugnada y del precepto 
constitucional que se dice contrariado". 
Corte Suprema, 23 de septlembre de 1961, consid. 20. R.t. 58, 2da.parte, sec. 4ta, pig. 360. 

2) Que tanto el precepto de la Constituci6n Politica como el auto acordado, emplean 
expresiones que convierten en norma positiva la tesis de que el recurso de inaplicabilidad es 
en nuestra Carta Fundamental, singulai-, es decir, resuzlve en el caso concreto de un juicio si 
la Icy que se invoca es o no contraiia a aquella norma constitucional; 

Que la indicada caracterfstica del recurso restringe en nuestro pals, como es obvio, la 
facultad que en otros pafses fiene la Corte Suprema de declarar la inconstitucionalidad de las 
leyes con efecto general, destinado a impedir que en tiempo futuro, desde que el recurso se 
admite, pueda invocarse en cualquier pleito la Icy inconstitucional; 

Que, como se ve,segtin la Consituci6n y el auto acordado, ia idea matriz para determinar 
el carcter singular del recurso es el juicio a cuyo respecto se interpone, y asf no la destruyen
ni la pluralidad de las leyes infractoras de ia Constituci6n, que se invoque, ni ia de los 
preceptos constitucionales infringidos, ni la de las partes del pleito que separadamente lo 
interpongan, caso este tiltimo en que no se menoscaba la singularidad, porque sigue siendo 
uno el juicio a que se refieren; 

Que siendo asi, no se cumplirfa ]a letra ni el espiritu del artfculo 86 de la Constituci6n 
Polftica, ni del auto acordado, si se admiticra que mediante un arbitrio procesal, la 
interposici6n de un solo recurso,pudiera originar la declaraci6n de inaplicabilidad respecto 
de una pluralidad de juicios en que se invocara la ley presuntivamente contraria a la 
Consfituci6n Polftica; 

Que este supuesto de transformar el recurso de singular que es,en plural, que serfa si se 
admitiera para tener efecto en varios juicios a la vez, con la consecuencia do que en io 
venidero un solo recurso pudiera comprender ia inaplicabilidad de leyes diversas, presunti
vamente inaplicables en juicios diferentes tramitados en mtiltiplesjuzgados, tal supuesto es, 
pues, contrario a la letra del arti'culo 86 de la Constituci6n y al auto acordado de 22 de marzo 
de 1932".* 
Co'te Suprema, 5de Julio de 1966, consid. 40 a8'. R.I. 63, 2da. parle sec. lera., pig. 256. 

3) El recurso de inaplicabilidad no tiene por objeto resolver contradicciones entre las 
disposicioi~cs de la propia constituci6n, sino que persigue declarar la inaplicabilidad de un 
precepto legal, por ser contrario a la Carta Fundamental. 
Corte Suprema, 14.8.84, consld. 80; Revista Gaceta Jurldica N'50, pig. 89. 

4) Como se ha resuelto de manera repetida y uniforme por este Tribunal, el recurso de 
inaplicabilidad que contemple el articulo 80 de la Constituci6n, tiene como finalidad primor

* La referencia del presente fallo debe entenderse hecha en laactualidad al artfculo 80 de laConstituci6n de 1980. 
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dial de ia Corte Suprema declare que seflalados preceptos de icy, impugnados como 
contrarios a principios constitucionales, no deben ser aplicados en cierto y determinados 
juicios que se est6n desarrollando ante un Tribunal de Justicia, en el que tales preceptos
habrIan de ser utilizados precisamente como fundamento para la decisi6n de lo enjuiciado, 
en alguno de los puntos juridicos allf promovidos.

Que el recurso en mcnci6n, que resulta ser de carActer abstracto y de estricto derecho, ha 
de encuadrarse, entonces, dentro de iacomparaci6n concreta y objetiva entre los preceptos
constitucionalcs ylegalesque se denuncian como antin6micos, de manera que cualquiera que
fuera la situaci6n procesal o de derecho sustantivo que se hallare pendiente en el juicio en 
referencia, no impide ni obstaculiza la decisi6n de esta Corte sobre el alcance netamentc 
jurfdico de los preceptos que se suponen en conLradicci6n. 
Corte Suprema, 28.1.86, consid. 40 y 5', Revista Gaceta Jurdlca N'69, pig. 34. 

lI. Recurso de inaplicabilidad no procede contra decretos supremos. 

a) El recurso de inaplicabilidad estableci6 en el articulo 80 de Ia Constituci6n s6lo se 
concede contra ]eyes inconstitucionales y no contra decretos. 

b) Si un decreto se reficre a materias propias de Icy sin contar con facultades delegadas,
cualquier tribunal puede dejar de aplicarlo por ser contrario a la Icy. 
Corte Suprema, 24.6.88, consid. 9', Rol 11.303 (inaplicabilidad). 

lII. Alcance de la voz "gesti6n pendiente". 
Los constituyentes al aludir en cl artfculo 80 de la Constituci6n a "cualquier gesti6n", se 

reficren a cualquier actividad jurisdiccional ejercida ante otro tribunal y no s6lo a gestiones 
y acciones de jurisdicci6n contenciosas. 

No obs:ante, el rccurso de inaplicabilidad debe ser declarado inadmisible, si eljuicio a que 
se hace referencia se encuentra ejecutoriado y s61o restan actuaciones de cumplimiento del 
fallo. 
Corte Suprema, 30.9.88, consld. 8.Rol 11.600. 

IV. No procede declarar inaplicabilidad por inconstitucionalidad preceptos legales que 
regian con anterioridad a la vigencia de la Constituci6n de 1980. 

Como to ha resucito esta Corte Suprema, en forma reiterada, para que pueda ser admitido 
a ramitaci6n un recurso de inaplicabilidad por inconstitucionalidad de algtin precepto legal, 
dste debe encontrarse en oposici6n con el texto constitucional vigente en la dpoca en que se 
reclama la inaplicabilidad. 

Por consiguiente, decidir i una disposici6n legal que regfa antes de ia vigencia de la 
Constituci6n de 1980 es o no materia de un recurso de inaplicabilidad, constituye una 
cuesti6n de supcrvivencia de icy, que corresponde dirimir a los jueces de ia instancia.* 
(Esta es la doctrina que ha prevalecdo en el pleno de la Corte Suprema, por eJemplo: Revista Gaceta 
Jurdica N°39, pig. 29; Revista Gacela Jurdica, N°65, pig. 88; Revista Gaceta Jurldica N°76, pig. 37; 
Revista Gaceta Juridlca N°67, pig. 70; Revista Gaceta Jurldica N'90, pig. 26). 

V. Es improcedente emitir pronunciamiento sobre inconstitucionalidad de forma. 

* En alguno dc los fallos precitados existen votos disidcntes cn cl sentido de que la Corte Suprema estA autorizada 
para pronunciarse sobre inaplicabilidad de nonmas legaics aun anteriores al texto constitucional vigentc, sin 
limitaciones de ningn gdncro y sin distingo entre Icycs anteriores y posteriores a su vigenci,. 
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Que cl texto constitucional que consagra el recurso de inaplicabilidad Ioestablece en el 
artfculo 80 de la Constituci6n Polftica en los siguientes tdrminos: "La Corte Suprema, de 
oficio o a petici6n de pare, en las materias de que conozca, oque le fueren sometidas en 
recurso interpuesto en cualquirr gesti6n que se siga ante otro Tribunal, podr declarar 
inaplicable para esos casos particulares todo precepto legal contrario a la Constituci6n. Este 
recurso podr6 deducirse en cualquier estado de la gesti6n, pudiendo ordenar la Cone la 
suspensi6n del procedimiento"; 

Que de esta disposici6n constitucional se desprende claramente que la facultad que se 
concede a la Cone Suprema para declarar la inaplict bilidad en los casos a que se refiere, s6lo 
procede para resguardar ]a inaplicabilidad de fondo de las leyes, no la de forma,que s6lo mira 
a la formaci6n de la Iey; es su constitucionalidad para evitar que las prescripciones que
contiene, promulgadas como ley, contrarfen los derechos que concede y las garantfas que 
otorga la Carta Fundamental y sus normas opreceptos, pero no le es permitido a la Corte 
Suprema entrar a examinar, aprobar odesconocer la forma c6mo los Poderes Legislativos y
Ejecufivo han ejercido las facultades que les son propias y exclusivas que les corresponden 
en Ia formaci6n de las ]eyes. 

Que, en efecto, como ya se ha visto, el texto en estudio establece que "La Corte Suprema,
de oficio oa petici6n de parte, en las materias de que conozca, oque le fueren sometidas en 
recurso interpuesto en cualquier gesti6n que se siga ante otro Tribunal podri declarar 
inaplicable para esos casos particulares todo precepto legal contrario a la Constituci6n. Quo 
conforme con este texto se debe admitir que si la inaplicabilidad mirara a la formaci6n de la 
Icy y a su existencia constitucional, el recurso no deberfa limitarse "a los casos particulares" 
de que ]a Corte conozca oque le fueren sometidos por los particulares interesados en una 
gesti6n, pues dicha existencia interesa por igual a todos los ciudadanos; la inconstituciona
lidad s6lo en menor grado interesa a todos, -emanera quo se justifica que se conceda s6lo 
a las personas afectadas en sus derechos. No es facultad do la Corte anular la Icy, derogarla;
tinicamiente dejar de aplicarla en el caso concreto de que se train. 

Otro elemento de la inaplicabilidad, como se ha subrayado en el texto transcrito es la 
presencia de un "procepto legal" que ransgreda la Constituci6n y no Ioserfa el que no ha sido 
promulgado; pero una vez promulgada como ley en los t6rminos que contempla el artfculo 
60 del C6digo Civil, ypublicada de acuerdo con los preceptos que sigue, s6lo podrfa negdrsele
tal car~icter si no se hubieren cumplido las exigencias establecidas en el articulo 70 del mismo 
C6digo, lo quo no ha ocurrido en el caso en estudio. 

Promulgada, pues, debidamente la Icy, no puede esta Corte Suprema desconocerle el 
caricter de ley, v~ilida como tal, porque su gesti6n no se habria ajustado a las disposiciones
relativas a ia formaci6n de las leyes, pues esta facultad, por las razones que se han dejado
dichas, no se ]a otorga el artfculo 80 de la Constituci6n. 

Concluirde otra mancra importarfa atribuir a la Corte Suprema una facultad que excederfa 
de la que le otorga la disposici6n constitucional en estudio, porque con ello se le reconocerfa 
el derecho de interferir la acci6n propia del Poder Constituyente en sus atribuciones 
exclusivas que le corrosponden en la formaci6n de las ieyes; 

Que es de considerable intcr6s, para estos efectos, conocer el tenor literal de las sesiones 
en que se trat6 el establecimiento de la instituci6n en ostudio, el artfculo 86 de IaConstituci6n 
Polftica de 1925 (articulo 87, inciso 20 del Proyecto) que so contiene en las Actas Oficiales 
de las Sesiones colebradas por las Sub-comisionos de Reformas Constitucionales, que 
confirman la extensi6n que esta sentencia reconoce al recurso de inaplicabilidad.

El texto intogro de estas sesiones esti transcritoen la sentencia de esta Corte de 25 de mayo 
de 1962 yen ese fallo se concluye en su considerando d6cimo torcero: "Que cl contexto de 
las Actas de las Sesiones de las Sub-comisiones de Reformas Constitucionalos que se han 
reproducido precedentemente demuestra en forma irrofutable quo los constituyentes de 1925 
s6lo confirieron a la Corte Suprema la facultad de controlar, por la via del recurso de 
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inaplicabilidad, el contenido o mandato de los preceptos legales, supuesto que segtin las 
palabras de aqu6llos, lajurisdicci6n de esta Corte fue instituida para decidir si "las leyes van 
o no contra los principios constitucionales"; para resguardar los "derechos" de cualquier
ciudadano "lesionados por un fallo de los Tribunales basado en una Icy inconstitucional"; 
para "aplicar" preferentcmente los preceptos de la Constituci6n cuando entre ellos y las Icycs
hubiere oposici6n"; par derimir "los conflictos entre la Icy y la Constituci6n, que se 
producen en unjuicio entre partcs". 

Y se agrega enseguida en otro fundamento de la misma sentencia: "Que en la historia 
fidedigna analizada no hay una sola alusi6n amateria de tanta trascendencia, como seria la 
facultad de este Tribunal para enjuiciar o revisar el proceso de generaci6n de las eyes..." 

Que, por lo demis, 6sta ha sido la tesis sustentada uniforrnemente en los fallos de esta 
Corte -con s6lo algunos votos disidentes- segtin los cuales el recurso de inaplicabilidad
"cs de caricter netamente jurfdico", "tiene por objeto esencial evitar la contradicci6n entre 
]a Icy fundamental y la ordinaria y "su verdadero alcance se concreta exclusivamente a 
establecer un proceso de comparaci6n entre la instituci6n constitucional y cl precepto legal, 
si 6ste se cncuentra ono en pugna con aqu6lla".

°
La disposici6n dcl artfculo 86 inciso 2 (Ic Ia Constituci6n de 1925 se mantuvo en t6rminos 
similares en la actual Constituci6n Polftica con cl s6lo agregado de que la Corte podri 
declarar la inaplicabilidad "de oficio"; la sustituci6n de la palabra "juicio" por "gesti6n" y 
la facultad que se concede para que pueda ordenar la suspcnsi6n dcl procedimiento. 

En las Actas Oficiales de laComisi6n de Estudios de la Nueva Constituci6n s6lo Se 
encuentran alusiones aeste tema sin que se haya Ilegado aalgtin acuerdo oconclusi6n sobre 
tan importante matcjia, pero es interesante transcribir algunas de las opiniones de los 
constituycntes quc mzis concretamente se rcfiricron al asunto en debate: 

En la Scsi6n N°285a., celebrada el 14 de abril de 1977, al discutir la redacci6n quesedaria 
a este aniculo, consta que: 

"El sefor Orttizar (Presidente) pregunta al sefior Presidente de la Corte Suprema si este 
precepto, tal como esti redactado, tiene el mismo sentido que el proyccto vigente, es decir, 
si se esul refiriendo obviamcntc a lainconstitucionalidad de fondo". 

"El seflor Eyzaguirre (Presidente de la Corte Suprema) expresa que, efectivamente, el 
nuevo precepto se esti refiriendo a la inconstitucionalidad de fondo, y afiade que, en realidad, 
la Constituci6n no hizo diferencias entre la inconstitucionalidad de rondo y la de forma; sin 
embargo, la Corte Suprema, por la via de lajurisprudencia uniforme -con tres votos en contra, 
que fucron: el de don Rafael Fontecilla, el de don Ramiro Mdndez y el suyo- estim6 quc la 
Constituci6n no hacia diferencia entre la inconstitucionalidad de fondo y ]a de forma, de 
modo que la Corte Suprema tenfa facultad para declarar la inaplicabilidad en cualesquicra de 
los casos; pero la Corte Suprema, ya en forma definitiva, y por sentencias consecutivas, 
reiteradas, ha declarado que no le corresponde pronunciarse sobre la inaplicabilidad de 
forma, porque celo seria entrometerse en las facultades del Parlamento respecto a si tuvo 
qu6rum o no lo tuvo, si se respetaron los plazos, ctcdtera; es decir, de este modo la Corte 
entraria aanalizar las facultades propias del Parlamento". 

Repite que la Corte ha Ilegado ala conclusi6n de que cl recurso de inaplicabilidad procede 
solamente respecto de la inaplicabilidad de fondo y no de forma, y, por lo demf.s,cuando se 
crc6 el Tribunal Constitucional, se aclar6 el problema, porque la inconstitucionalidad de 
forma se la entreg6 la Carta Fundamental al Tribunal Constitucional". 

"El seflor Orttizar (Presidente) manifiesta que por eso 61 seflalaba que el precepto -por
lo menos, con la intcrpretaci6n que en la prdctica se le ha dado por ]a Corte Suprema
aparece refiri6ndose ala inconstitucionalidad de rondo; pero hace notar que su pregunta era 
de quc, dentro de csa posici6n en que se ha colocado la Corte Suprema qu6 ocurre ante 
situaciones que plantea respecto de un proyecto de Icy que se promulgue con los defectos que 
sefilala". 
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"Estima quc en un caso asi ia Cone Suprcma deberfa tener atribuciones porque, de to 
contrario se tendrfa que contcmplar algiin organismo constitucional que tuvicra la facultad 
de dcclarar que ese precepto que no tienc el valor de ley, no es ley, por to que deja planteada 
esa situaci6n". 

"El seflor Ovalle cree que el problema planleado por el seflor Presidente de la Comisi6n 
deberi serconsiderado cuando se esludie en sucontextoque van alener piaricipaci6nenestas
malerias, y, particularmente cuando se aboquen al tema -como bien to acota e seflor Diez
de formaci6n de las leycs y de [a existencia eventual de un Tribunal Constitucional o de otro 
organismo. Considera que es dse el instante en el cual deberni pronunciarse sobre las 
facultades de estas instiluciones con respecto a los problcmas que se plantean. Pero estima 
que en este caso se estii tratando especfficamcnte (let recurso de inaplicabilidad, cl cual to 
concibe referente tan s61o a la inconstitucionalidad de rondo de la ley, porque es partidario
de la soluci6n a que se habia llegado en definitiva en la Carta dc 1925, en cuanto a que la 
inconstitucionalidad de forma de lodos hvs casos a que se ha referido el sefior Presidente, 
v' edaban confiados a un Tribunal distinto de la Corte Suprema, to que naturalmente tendrA 
que set objeto de un anflisis de esta Comisi6n, en otra oportunidad..."

"El seflor Diez, en ]a misma sesi6n, en otro acfipite, expresa: "Poreso hace saber que tiene 
algunas dudas acerca de la conveniencia o inconveniencia de establecer el recurso de 
inconstitucionalidad, para usar los tlrminos precisos. Crcc que, en la pnictica, en el pais ha 
dado buen resultado el recurso de inaplicabilidad, y aunque la Corte haya tenido que repetir 
en contadas circunstancias los fallos respccto de disposiciones donde la inconstitucionalidad 
era muy evidcnte, cl sistema ha funcionado y no se ha producido entre el Poder Judicial 
-encabezado por la Corte Suprema- y los dermis Poderes Ptiblicos, ningtin confliclo,"porque el Poder Judicial esli actuando en to que es su funci6n propia de controlar de los 
(lemAs Poderes Pfblicos, es decir, en esablecer la suprernacfa constitucional en los casos que 
estd conociendo o le scan interpuestos en juic'o". 

"El scfior Guzmin considera que, en realidad, el tenia quc les ocupa es el de garantizar Ia 
supremacia constitucional frente a la Icy".

"Anota que se ha hecho aquf una distinci6n entre el problema de si la inconstitucionali
dad proviene de un defecto de forma o dcl contenido mismo de la Icy, Ilamado inconstitucio
nalidad de fondo, y lue se ha querido dejar para ulterior discusi6n el problema de garantizar
la constitucionalidad de las leycs en cuanto a su tramitaci6n o a su forna..." 
Corte Suprema, 19 de ahril 1985, Revisla (aceta ,luridica, N°58. pig. 37. 
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CAPITULO VII *
 

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
 

ARTICULO 81 
Habrdun TribunalConstitucionalintegradoporsietemiembros, desig

nados en la siguienteforma; 
a) Tres ministros de la Corte Suprema, elegidospor dsta,por mayoria

absoluta, en votacionessucesivas y secretas; 
b) Un abogado designadopor el Presidentede la Repablica; 
c) Dos abogadoselegidospor el Consejo de SeguridadNacional; 
d) Un ahogado elegido por el Senado, por mayorfa absoluta de los 

senadores en ejercicio 
Las personasreferidasen las letrasb), c) y d) debertintener a to menos 

quince afios de titulo, habersedestacadoen la actividadprofesional,uni
ver.':itariaopziblica,nopodrdntener impedirnentoalgunoque lay inlabilite 
par.z desemnpefiar el cargo de juez, estardn sometidas a las normas de los 
articulos55 y 56, y sus cargosseran incompatibles con el de diputadoo 
senador,asicomo tambincon la calidadde ministrodel TribunalCalifi
cadorde Elecciones. Adenus, en los casos de las letrasb)y d), deberin ser 
personasque sean o hayansido abogadosintegrantesde la Corte Suprema 
por t: es aFhos consecutivos, a to menos. 

Los miembros del Tribunal durardn ocho afios en sus cargos, se 
renovardnpor parcialidadescada cuatro afios y serin inamovibles. 

Les sertinaplicableslas disposicionesde los articulos77, inciso segun
do, en lo relativo a edady 78. 

Laspersonasa que se refiere la letraa) cesarintambien en sus cargos
si dejarende ser ministros de la CorteSupremapor cualquiercausa. 

En casode que un miembrodel TribunalConstitucionalcese en su cargo, 
se procederd a su reemplazo por quien correspondade acuerdo con el 
incisoprimerode este articuloy por el tiempo quefalte al reemplazopara 
completarsu periodo. 

El qu6rum parasesionarserd de cinco miembros. 
El Tribunal adoptardsus acuerdospor simple mayorla y fallard con 

arregloa derecho. 
Unaley orginicaconstitucionaldeterminardlaplanta,remuneraciones 

y estatuto delpersonaldel TribunalConstitucional,as!como su organiza
ci6n yfuncionamiento. 

• (El debate en general en la C.E.N.C. discurri6 en relaci6n con este Caphulo principalmente en IaSesi6n 358.) 
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CONCORDANCIAS 

Inciso 1°: 
Constituci6n Polftica: Artfculos 32 N'14; 54 N0 5; 63, 74 inciso 20; 78, 96 letra e) y
 
Disposiciones Transitorias Cuarta y Novena.
 
Ley orgdnica constitucional N0 17.997 (Tribunal Constitucional) Diario Oficial 19-5-198 1:
 
Articulos 10, 13, 14, 15 y Artfculo 2° transitorio.
 
Ley de qu6rum calificado N'18.314 (Conductas Terroristas) Diario Oficial 17-5-1984:
 
Articulo 10 N02.
 
Lcy orgdnica constitucional N0 18.700 (Votaciones Populares y Escrutinios) Diario Oficial
 
6-5-1988: Artculo 145.
 
lnciso 20: 
Ley orgdnica constitucional N' 18.460 (Tribunal Calificador de Elecciones) Diario Oficial 
15-11-1985: Artfculo 2. 
Inciso 30: 
Lcy orgdnica constitucional N0 17.997 (Tribunal Constitucional) Diario Oficial 19-5-1981: 
Artfculo 20. 
Inciso40: 
Ley orgdinica constitucional N0°17.997 (Tribunal Constitucional) Diario Oficial 19-5-1981: 
Articulos 20, 21, 22, 23 y Articulo 30 transitorio. 
Inciso 60: 
Ley orgdinica constitucional N0 17.997 (Tribunal Constitucional) Diario Oficial 19-5-1981: 
Ar!fculo 70 . 

Inciso 70: 
Ley orginica constitucional N0 17.997 (Tribunal Constitucional) Diario Oficial 19-5-1981: 
Articulos 40 y 17. 
Inciso 80: 
Ley org~inica constitucional N0 17.997 (Tribunal Constitucional) Diario Olicial 19-5-1981:
 
Articulos 40 , 50 , 60, 70 , 80, 90 , 10, 16, 17, 19, 24, 33, 74, 75, 76, 77, 78, 79, 80, 81, 82, 83,
 
84, 85, 86, 87, 88 y 89.
 
Ley orgnica constitucional N0 18.603 (Partidos Politicos) Diario Oficial 23-3-1987: Articu
lo 18.
 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

1.ANTEPRO YECTO COMISION DE ESTUDJODE LA NUEVA CONSTITUCION. 

Articulo (87).- Habr, un Tribunal Constitucional integrado por siete ministros, designados 
en iasiguiente forma: 

a) Tres ministros de la Corte Suprema, elegidos por 6sta, por mayorfa absoluta, en 
votaciones sucesivas y secretas; 

b) Dos abogados elegidos por la Corte Suprema, en la forma seflalada anteriormente, que 
hayan ejercido la profesi6n o desempeflado una citedra de derecho ptiblico en alguna 
universidad del Estado o reconocida por 6ste, por un lapso no inferior a diez aflos, y 

c) Un abogado elegido por el Presidente de la Reptiblica, y otro por el Senado, que scan 
o hayan sido abogados integrantes de la Corte Suprema, a lo menos por un plazo de tres aflos. 

Las personas referidas en las letras b) y c) no podrdn tener ninguno de los impedimentos 
que las inhabiliten para ser designadas juez, estar, n sometidas a las normas de los artfculos 
61 y 62, ysus cargos serdn, ademis, incompatibles con el de diputado y senadory de miembro 
del Tribunal Calificador de Elecciones. 
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Los miembros del Tribunal durarin seis ailos en sus cargos y se rcnovar-n por parciali
dades cada tres aflos. 

Los ministros del Tribunal Constitucional serdin inamovibles, y cesarn en sus cargos por 
renuncia aceptada por cl propio Tribunal o por sobrevenirles alguna causal de inhabilidad 
para serjuez, la que debcr-A ser calificada por aqu6l. Los ministros cesarAn, tambi6n, en sus 
cargos, de pleno derecho, en caso de que el Tribunal no resuelva dentro de plazo un asunto 
respccto del cual se hubiere requerido su conocimiento en conformidad a la Constituci6n. 

Los ministros a que se refiere ia letra a) cesarfin, ademdis, en sus cargos si dejaren de 
pertenecer a la Corte Suprema por destituci6n como miembros de este Tribunal o por haber 
cumplido 75 afios de edad. 

En caso de que un ministro cese en su cargo se proceder6i a su reemplazo y el nuevo 
ministro serAi elegido en la misma forma del que se tram de reemplazar y por el tiempo que 
le falte pnra completar su poriodo. 

Las disposiciones relativas al fucro parlamentario y el precepto del artfculo 84, serdn 
aplicables a los ministros del Tribunal Constitucional. 

El qu6rum para sesionar serAi de cinco miembros. El Tribunal adoptari sus acuerdos por 
simple mayorfa y fallarA conforme a derecho. El Tribunal elegini de su seno un Presidente, 
que durariA ties afios en sus funciones. 

Una ley org~inica constitucional determinari en lo dcmLs la organizaci6n y funcionamien
to del Tribunal Constitucional, las reglas de procedimiento aplicables ante 61 y los plazos 
dentro de los cuales deba resolver. 

La Icy fijari la planta, remuncraciones y estatuto del personal del Tribunal Constitucional 
y las asignaciones que correspondan a los ministros del mismo. 

Anualmente se destinarfn en la Ley de Presupuestos de la Naci6n los fondos necesarios 
para la organizaci6n y funcionamiento del Tribunal. 
(EIdebate en laCE.N.C.dLseurriJ en relaci6n al precepto que antecede principalmente en las Sesiones 4-358
359.365-415). 

2. ANTEPROYECTO CONSEJO DE ESTADO. 

Articulo 81.- Habri un Tribunal Constitucional integrado por siete miembros, dosignados en 
la siguiente forma: 

a) Tres ministros de la Corte Suprema, elegidos por 6sta, por mayorfa absoluta, er 
votaciones sucesivas y secretas; 

b) Dos abogados elegidos por la Corte Suprema, en la forma seflalada anteriormente, que 
hayan ejercido la profesi6n o desempefiado una cfitedra de derecho en alguna universidad del 
Estado o reconocida por 6ste, por un lapso no inferior a diez aflos, y 

c) Un abogado clegido por el Presidente de la Reptiblica, y otro por el Senado, que hayan 
integrado la Corte Suprema, a lo menos por un plazo de tires aflos. 

Las personas referidas en las letras b) y c) no podrdin tener impedimento alguno que las 
inhabiliten para desempefi el cargo de juez, esiarin sometidas a las normas de los articulos 
55 y 56, y sus cargos scrfin incompatibles con el de diputado y senador, como tambi6n con 
la calidad de miembro del Tribunal Calificador de Elecciones. 

Los miembrosdel tribunal durarin scisaflosen suscargos, se renovardin porparcialidades 
cada tres aflos y serin inamovibles. Les serdin aplicables las disposiciones del artfculo 78. 

Las personas a que se refiere Ia letra a) cesar.n larrbi6n en sus cargos si dejaren de 
pertenecer a la Corte Suprema por cualquier causa. 

En caso de que un miembro del Tribunal Constitucional cese en su cargo, se procederd a 
su reemplazo por quien corresponda de acuerdo con el inciso primero del presonte articulo 
y por el Clempo que falte al reemplazado para completar su periodo. 

El qu6rum para sesionar serdi de cinco miembros. El tribunal adoptardl sus acuerdos por 
simple mayoria y fallar conforme a derecho. 
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Anualmente, se destinarin en ]a Ley de Prestipuestos dc la Naci6n los fondos necesarios 
para la organizaci6n y funcionamiento del tribunal, cuya planta, remuneracioncs yestatuto 
del personal serdn establecidos por ley.

Una ley orgdnica constitucional determir.ari en lo demds la organizaci6n y funcionamien
to del Tribunal Constitucional. 
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ARTICULO 82 
Son atribucionesdel TribunalConstitucional:
1' . Ejercer el control de la constitucionalidadde las leyes orgdnicas 

constitucionalesantes de sit promulgaci6ny de las leyes que interpreten
alganpreceptode la Constituci6n; 

20. Resolver las cuestionessobre constitucionalidadque se susciten du
rantela tramitaci6nde los proyectos de ley o de reforma constitucionaly 
de los tratadossometidos a la aprobaci6ndel Congreso; 

30. Resolver las cuestiones que se susciten sobre la constitucionalidad 
de un decreto confuerza de ley; 

4' . Resolver las cuestionesque se suscitensobreconstitucionalidadcon 
relaci6na la convocatoriaa unplebiscito,sin perjuiciode lasatribuciones 
que correspondanal Tribunal Calificadorde Elecciones; 

50 . Resolver los reclamos en caso de que el Presidentede la Reptiblica 
nopromulgueunaley cuandodebahacerlo,promulgueun texto diversodel 
que constitucionalmentecorrespondao dicte un decreto inconstitucional; 

60. Resolver sobre la constitucionalidadde un decretoo resoluci6n del 
tresidente de la Reptiblica que la Contraloriahaya representadopor 
estimarlo inconstitucional,cuando sea requerido por el Presidente en 
conformidadal articulo88; 

70 . Declararla inconstitucionalidadde las organizaciones,y de los 
movimientos o partidospoliticos,como asimismo la responsabilidadde las 
personasque hubierentenidoparticipaci6nen los hechosque motivaronla 
declaraci6nde inconstitucionalidad,en conformidada lo dispuesto en los 
incisos sexto, septimo y octavo del ntimero 15 del articulo 19 de esta 
Constituci6n.Sin embargo,si lapersonaafectadafuereel Presidentede la 
Repablicao el Presidenteelecto, la referidadeclaraci6nrequerird,ade
mrs, el acuerdodel Senado adoptadopor la mayoria de sits miembros en 
ejercicio. * 

8'. Derogado. ** 
90. Informar al Senado en los casos a que se refiere el articulo49 N0 7 

de esta Constituci6n. 
10 . Resolver sobre las inhabilidadesconstitucionaleso legales que 

afecten a unapersonaparaserdesignadaministrode Estado,permanecer 
en dicho cargoo desempefiar simultdneamente otrasfunciones; 

11 Pronunciarsesobre las inhabilidades,incompatibilidadesy causa
les de cesaci6n en el cargode los parlamentarios,y 

12 .Resolver sobre la constitucionalidadde los decretos supremosdic
tados en el ejercicio de la potesiad reglamentariadel Presidentede la 
Repablica,cuandoellos se refieranamateriasquepudieranestarreserva
das a la ley por mandatodel articulo60. 

El Tribunal Constitucionalpodrd apreciaren conciencia los hechos 
9°cuandoconozca de las atribucionesindicadasen los nimeros 70, y 10, 

* Modificado como aparece en el texto por el artlculo dinico, N'40 de IaLey de reforma consutucional 
N*18.825 publicada en el Diario Oficial el 17 de agosto de 1989.
 
•* Derogado por cl articulo tnico, N'41 de la Lcy de reforma constitucional N°! 8.825 publicada en
 
el Diario Oficial el 17 de agosto de 1989.
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como, asimismo, cuando conozca de las causalesde cesacinen el cargo 
de parlamentario.***
 

°
En el caso del nimero 1 ,la C&nara de origen enviard al Tribunal 
Constitucionalelproyectorespectivo dentrode lo. cinco dfas siguientesa 
aqudl en que quede totalmente tramitadopor el Congreso.

En el caso del ntimero 3', la cuesti6n podrd ser planteadapor el 
Presidentede la Repablicadentro delpiazo de diez diascuando laContra
loriarechaceporinconstitucionalidadun decreto confuerza de ley. Tam
bienpodrdserpromovidapor cualquierade las Cdmarasoporunacuarta 
partede sus miembros en ejercicioen caso de que a Contraloriahubiere 
tomadt,raz6n de un decretoconfuerza de ley que se impugne de inconsti
tucional.Este requerimientodeberdefectuarse dentro delplazo de treinta 
dias,contadodesde lapublicaci6ndel respectivodecretoconfuerzade ley. 

En el caso del namero4', la cuesti6npodrdpromoversea requerimien
to del Senado o de la Cdmarade Diputados,dentrode diez dias contados 
desde lafechade publicaci6ndel decreto quefije el diade la consultaple
biscitaria. 

Eltribunalestablecerden su resoluci6nel texto definitivo de la consulta 
plebiscitaria cuando esta fiiere procedente. 

Si al tiempo de dictarsela sentenciafaltarenmenos de treintadiaspara 
la realizaci6n del plebiscito, el Tribunalfijard en ella una nueva fecha 
comprendidaentre los treintay los sesentadias siguientes alfallo. 

En el caso del ntimero5', la cuesti6npodrjpromoversepor cualquiera 
de lasCdmarasoporunacuartapartede sus miembros en ejercicio,dentro 
de los treinta dias siguientes a la publicaci6n o notificaci6n del texto 
impugnado o dentro de los sesenta dias siguientes a la fecha en que el 
Presidentede la Reptblica debi6 efectuarla promulgaci6nde la ley.Si el 
Tribunalacogiereel reclamopromulgarden sufallo la ley que no lo haya 
sido o rectificardla promulgaci6nincorrecta. 

En el caso del ntimero 9',el Tribunals61o podrd conocer de la materia 
a requerimientode la Cdmarade Diputadosc de la cuartaparte de sus 
miembros en ejercicio. 

Habrjacci6npdblicapararequeriral Tribunalrespecto de lasatribu
ciones que se le confierenpor los nameros 7' y 10 de este articulo.*** 

Sin embargo,si en el caso del ntimero 70 la personaafectadafuere"! 
Presidentede laRepdblicao el Presidenteelecto, el requerimientodrberd 
formularse por la Cdmara de Diputados o por la cuartaparte de sus 
miembros en ejercicio.*** 

En el casodel numero 11 ,el Tribu,ials6lopodrdconocer de la materia 
a requerimientodel Presidente de la Repablica o de no menos de diez 
parlamentariosen ejercicio. 

En el casodel namero12 , el Tribunals6lopodrdconocerde la materia 
a requerimientode cualquierade las Cdmaras,efectuado dentro de los 
treintadias siguientes ala publicaci6no notificaci6ndel texto impugnado. 

* Modificado cono aparecen eltexto porcl articulo dinico, N*42 de laLey de reforna constitucional N'18.825 
publicada en elDiario Oficial el17 de agosto de 1989. 
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CONCORDANCIAS 

Constituci6n Polfica: Articulos 50, 60 y 70
 
Ley orgdnica constitucional NO17.997 (Tribunal Constitucional) Diario Oficial 19-5-1981:
 
Artfculos 10, 11, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 33, 45 y Artfculo 20 transitorio.
 
Ndmero 10: 
Constituci6n Poliftica: Articulos 63 incisos 10 y 20; 80 y 83.
 
Ley orgdnica constitucional N0 17.997 (Tribunal Constitucional) Diario Oficial 19-5-1981:
 
Articulos 30,18, 34, 35, 36 y 37.
 
Ley orgdnica constitucional N0 18.700 (Votaciones Populares y Escrutinios) Diario Oficial
 
6-5-1988: Artfculo 1 y Artfculo 17 transitorio.
 
Ndmero 20: 
Constituci6n Politica: Artfculos 32 N°17; 50 N°I; 60, 62 a 72 y 116 a 119.
 
Ley orgdnica constitucional N0 17.997 (Tribunal Constitucional) Diario Oficial 19-5-198 1:
 
Articulos 38, 39, 40, 41, 42, 43 y 44.
 
Ndmero 30: 
Constituci6n Politica: Artfculos 32 N0 3, 61 y 88.
 
Ley orgdinica constitucional N0I7.997 (Tribunal Constilucional) Diario Oficial 19-5-1981:
 
Artfculo 46.
 
Ndrmero 4': 
Constituci6n Politica: Artfculis 32 N04; 84, 117 y 119.
 
Ley orgfinica constitucional N0 17.997 (Tribunal Constitucional) Diario Oficial 19-5-1981:
 
Articulo 47.
 
Ley orgdnica constitucional N0 18.700 (Votaciones Populares y Escrutinios) Diario Oficial
 
6-5-1988: Artfculos 10 y 26.
 
Ndmero 50: 
Constituci6n Politica: Articulos 32 Nos. I y 8; 72 y 88.
 
Ley orgdinica constitucional N'17.997 (Tribunal Constitucional) Diario Oficial 19-5-1981:
 
Artfculo 48.
 
Ndmero 60: 
Constituci6n Polftica: Articulos 32 N0 8; y 88.
 
Ley orgdinica constitucional N0 17.997 (Tribunal Constitucional) Diario Oficial 19-5-1981:
 
Articulo 49.
 
Ndmero 70: 
Constituci6n Politica: Articulo 19 N0 15 incisos 60 y siguientes.
Lcy orginica constitucional N0 18.603 (Partidos Politicos) Diario Oficial 23-3-1987: Articu
lo 44.
 
Ley de qu6rum calificado N0 18.838 (Consejo Nacional de Televisi6n) Diario Oficial 30-9
1989: Articulo 17.
 
Ndimero 90: 
Consfituci6n Polftica: Artfculo 49 N0 7.
 
Ley orgdnica constitucional N'17.997 (Tribunal Constitucional) Diario Oficial 19-5-1981:
 
Articulo 73.
 
Ndmero 10: 
Constituci6n Politica: Articulos 34 y 55.
 
Ley orgdnica constitucional N'17.997 (Tribunal Constitucional) Diario Oficial 19-5-1981:
 
Articulos 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61 y 62.
 
Ndmero 11: 
Constituci6n Politica: Artfculos 54 a 57.
 
Ley orgdnica constitucional N0 17.997 (Tribunal Constitucional) Diaio Oficial 19-5-1981:
 
Articulos 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61 y 62.
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Ley orginica constitucional N 18.700 (Votaciones Populares y Escrutinios) Diario Oficial 
6-5-1988: Artfculo 10. 
Ndmero 12: 
Constituci6n Polftica: ArLiculo 32 N' 8, 60 y 88.
 
Ley orgAnica constitucional N°17.997 (Tribunal Constitucional) Diario Oficial 19-5-1981:
 
Artfculo 50. 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

1.ANTEPROYECTO COMISION DEESTUDIO DELA NUEVA CONSTITUCION. 

Articulo (88).- Son atribuciones del Tribunal Constitucional: 
IQEjercer cl control de la constitucionalidad de las leyes orgdnicas constitucionales antes 

dle su promulgaci6n y de las leyes que interpreten algtin precepto de la Constituci6n. 
Igual control debcri ejercer respecto de las que autoricen determinados beneficios 

directos o indirectos en favor de algin sector, actividad o zona geogrdfica o establezcan 
gravdmenes que los afecten. En estos casos, el Tribunal Constitucional, junto con recibir el 
proyecto de ley que para estos efectos le deberdi remitir la Cd.mara de Diputados, ordenard su 
publicaci6n, hecho lo cual, abriri un tdrmino de quince dfas par que quienes se sientan 
afectados puedan hacer valer sus derechos. 

2oResolver las cuestiones sobre constitucionalidad que se susciten durante la tramitaci6n 
de los proyctos de icy o de reforma constitucional yde los tratados sometidos a la aprobaci6n 
del Congreso.

3Q Resolver las cuestiones que se suscitcn sobre la constitucionalidad dj un decreto con 
fucrza de ley.

4Q Resolver las cuestiones que se susciten sobre constitucionalidad con relaci6n a la 
convocatoria de plebiscito, sin perjuicio de las atribuciones quo correspondan al Tribunal 
Calificador de Elecciones. 

5Q Resolver los reclamos en caso de que el Presidente de la Reptiblica no promulgue una 
ley cuando dcba hacerlo, promulgue un texto diverso del que constitucionalmente correspon
da o dicte un decreto inconstitucional. 

6Q Resolver sobre la constitucionalidad de un decreto o resoluci6n del Presidente de la 
Reptblica que la Contralorfa haya representado por estimarlo inconstitucional, cuando sea 
requerido por el Presidonte en conformidad al artfculo 93. 

71 Declarar ia inconstitucionalidad de las organizaciones, y de los movimientos o partidos
polfticos, en conformidad a lo dispuesto en el artfculo 80 de esta Constituci6n. 

81 Declarar, en conformidad al articulo 80 de esta Constituci6n, la responsabilidad de las 
personas que atenten o hayan ;,tentado contra el ordenamiento institucional de la Repablica.
Sin embargo, si la persona afe ctada fuere el Presidente de la Repiblica o el Presidente electo, 
dicha declaraci6n requeriri. ademds el acuerdo del Senado adoptado por los dos tercios de 
sus miembros en ejercicio. 

9 9Declarar la inhabilidad del Presidente de la Reptiblica o del Presidente electo cuando 
un impedimento fisico o menmal lo imposibilite para el ejercicio do sus funciones. Esta 
declarici6n s6lo produciri efectos con acuerdo del Senado adoptado por los dos tercios de 
sus miembros en ejercicio.

10 Resolver sobre las inhabilidades constitucionales o legales que afecten a una persona 
para ser designada Ministro de Estado, permanecer en dicho cargo o desempeflar simultnea
mente otras funciones. 

11. Pronunciarse sobre las inhabilidades, incompatibilidades y causales de cesaci6n en el 
cargo de los parlamentarios, como, asimismo, aceptar o rechazar su dimisi6n en considera
ci6n a si los motivos que se ir vocan son o no fundados. 
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12. Declararcon efectos gencrales la inconstitucionalidad de un precepto legal, de ac ucrdo 
a to prescrito en el inciso final de este artfculo. 

El Tribunal Constitucional actuarA como jurado en la apreciaci6n de los hechos cuando 
conozca de las atribuciones indicadas en los N"5 70, 80, 90 y 10, como, asimismo, cuando 
conozca de las causales de cesaci6n en cl cargo de parlamentario y de la dimisi6n de 6ste. 

En el caso del inciso primero del NQ 1', la Cdimara de Diputados enviarAi al Tribunal 
Constitucional el proyecto respectivo dentro de los cinco dfas siguientes a aquel en quequede 
totalmente tramitado por el Congreso. 

En cl caso del N"2", el Tribunal s6lo podra conocer de la materia a requcrimiento del 
Presidente de la Reptiblica, de cualesquicra de las Cimaras o de una cuarta pane de sus 
miembros en ejercicio, siempre que sea formulado antes de la promulgaci6n de ia ley. 

El requerimiento no suspendcri la tramitaci6n del proyecto; pero la parte impugnada de 
6ste no podri ser promulgada hasta la expiraci6n del plazo referido, salvo que se trate del 
proyecto de Ley de Presupuestos o del proyecto relativo a la declaraci6n de guerra propuesta 
por el Presidente de la Rcptiblica. 

En cl caso del N0 30,la cucsti6n podrAi ser planteada por el Presidente de la Reptiblica 
dentro del plazo de 10 dfas cuando la Contralorfa rechace por inconstitucional un decreto con 
fuerzi de Icy. Tambi6n podri ser promovida porcualesquiera de las Cimaras o por una cuarta 
parte do sus miembros en cjercicio en caso de que Ia Contraloria hubiero tornado raz6n de un 
decreto con fuerza de ley que se impugne de inconstitucional. Este requerimiento deberAi 
efectuarse dentro del plazo de treinta dlas, contados desdc la publicaci6n del respectivo 
decreto con fuerza de ley. 

En el caso del N"40, la cuesfi6n podri promoverse a requerimiento del Senado o de la 
Cirnara de Diputados, dentro del plazo de dicz dfas a contar desde la fecha de publicaci6n 
del decreto quc fije el dia de ]a consulta plebiscitaria. 

El Tribunal estableceri en su resoluci6n el texto definitivo de la consulta plebiscitaria, 
cuando 6sta fucre procedente. 

Si al tiempo dc dictarse la scrntencia faltaren menos de treinta dias para la realizaci6n del 
plebiscito, cl Tribunal fijari en ella una nueva fecha comprendida entre los reinta y los 
sesenta dias siguientes al fallo. 

En los casos del N"5', la cucsti6n podri promoverse por cualesquicra de las CUmaras o 
por una cuarta parte de sus miembros en ejercicio, dentro de los treinta dias siguicntes a la 
publicaci6n del texto impugnado o dentro de los sescnta dias siguientes a la fecha en que el 
Presidente de N,Reptiblica dcbi6 efectuar la promnulgaci6n de la ley. Si cl Tribunal acogiere 
el reclamo promulgarA en su fallo la ley que no to haya sido o rectificard la promulgaci6n 
incorrecta. 

En el caso del N"9", cl Tribunal s6lo podrdi conocer de la matoria a requerimiento de la 
Cdimara de Diputados o de la cuarta parte de sus micinbros en ejercicio. 

Habri acci6n ptiblica para requerir al Tribunal respccto de las atribuciones que se ie 
confieren por los ntmeros 7", 81, 10 y 11 de este articulo. 

Sin embargo, si en el caso del N0 80 Ia persona afectada fucre el Presidente de ia Reptiblica 
o cl Presidente electo,el requerimiento dzberi formularse por la Cdmara de Diputados o por 
la cuarta parte de sus miembros en cjercicio. 

En el caso del No 12, la Corte Suprema dcberi requerir el pronunciamiento del Tribunal 
cuando aqu6l1a haya declarado inaplicable un precepto legal mediante tres fallos uniformes 
y consecutivos. Si el Tribunal Constitucional considera que dicho precepto se ajusta a la 
Constituci6n, la Corte Suprema no podri en el futuro declarar su inaplicabilidad. 

(El debate en Ja C.E.N.C. discurri6 en relacidnal precepto que antecede principalmente en las Sesiones 9.358. 
359-360.365-415.417). 
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2. ANTEPROYECTO CONSEJODE ESTADO. 

Articulo82.- Son atribuciones del Tribunal Constitucional: * 
IQEjercer el control de la constitucional idad de las leyes orgdinicas constitucionales antes 

de su promulgaci6n y de las leyes que interprcten algtin precepto dc la Constituci6n;
20 Resolver las cuestiones sobre constitucionalidad que se susciten durante la tramitaci6n 

de los proyectos de leyode reforma constitucional yde los tratados sometidos a la aprobaci6n 
del Congreso;

3Q Resolver las cuestiones que se susciten sobre la constitucionalidad de un decreto con 
fuerza de Icy;

49 Resolver las cuestiones que se susciten sobre constitucionalidad con relaci6n a la 
convocatoria a un plebiscito, sin perjuicio de las atribuciones que correspondan al Tribunal 
Calificador de Elecciones;

59 Resolver los reclamos en caso de que el Presidente de la Reptiblica no promulgue una
Icy cuando deba hacerlo, prom ulgue un texto diverso del que constitucionalmente correspon
da o dicte un decreto inconstitucional; 

69 Resolver sobre la constitucionalidad de un decreto o resoluci6n del Presidente de la
Reptiblica que IaContraloria haya representado por estimarlo inconstitucional, cuando sea 
requerido por el Presidcnte en conformidad al aiiiculo 88;

79 Declarar la inconstitucionalidad de las organizaclones, )de los movimientos opartidos
polfticos, en conformidad a Iodispuesto en cl articulo 81 de esta Constituci6n;

89 Declarar, en conformidad al artfculo 89de csta Constituci6n, la responsabilidad de las 
personas que atenten ohayan atentado contra el ordenamieno institucional de ]a Reptiblica.
Sin embargo, si la persona afectada fuera el Presidente de la Reptiblica oel Presidente clecto,

dicha declaraci6n requerirfi, ademss, el acuerdo del Senado adoptado por la mayorfa de sus
 
miembros en ejercicio;
 

90 Informar al Senado en los casos aque se refiere el articulo 49 NQ 7de esta Constituci6n;
10. Resolver sobre las inhabilidades constitucionales o legales que afecten a una persona 

para ser designada Ministro de Estado, permanecer en dicho cargo odesempeflarsimultAnea
mente otras funcioncs, y

11. Pronunciarse sobre las inhabilidades, incompatibilidades ycausales de cesaci6n en el 
cargo de los parlamentarios.

El Tribunal Constitucional actuarAi como jurado en la apreciaci6n de los hxchos cuando 
conozca de las atribuciones indicadas en los ntimeros 7", 8, 99y 10, como asimismo, cuando 
conozca de las causales de cesaci6n en el cargo de parlamentario y de la dimisi6n de 6ste.

En el caso del nfimero 1V, Ia C mara de origen enviar5 al Tribunal Constitucional el 
proyecto respectivo dentro de los cinco dfas siguientes a aquel en que quede totalmente 
tramitado por el Congreso.

En el caso del ntimero 2', el tribunal s6lo podr5conocer de la materia a requerimiento del 
Presidente de la Repfiblica, de culesquiera de las Cimaras ode una cuarta parte de sus
miembros en ejercicio, siempre que sea formulado antes de la promulgaci6n de la Icy.

El tribunal deber resolver dentro del plazo de diez dias contados desde que reciba el 
requerimiento, a menos que decida prorrogarlo hasta por otros diez dias por motivos graves 
y calificados. 

El requerimiento no suspender,5 la tramitaci6n del proyecto; pero la pare impugnada de 
6ste no podri scr promulgada hasta la expiraci6n del plazo referido, salvo que se trate del 
proyecto relativo a la declaraci6n de guerra propuesta por el Presidente de la Reptiblica.

En el caso del nimero 30, la cuesti6n podr-A ser planteada porel Presidente de IaR,.ptiblica
dentro del plaza de 10 dfas cuando la Contralorfa rechace pur inconstitucional un decreto con 

Ver voto de minoria d.los Consejeros sefaores Ciceres e IbAflez, ndmero 41 



399 ARTICULO 82 

fuerza de ley. Tambidn podrd ser promovida por cualesquiera de las Crnaras opor una cuarta 
parte dc sus miembros en ejercicio en caso de que la Contralorfa hubiere tornado raz6n de un 
decreto con fuerza de ley que se impugne de inconstitucional. Este requerimiento deber,
efectuarse dentro del plazo de treinta dfas, contados desde la publicaci6n del respectivo 
decreto con fuerza de ley.

En el caso del ndmero 4Q, la cuesti6n podrA promoverse arequerimiento del Senado o de 
la Cmara de Diputados, dentro de diez dfas contados desde la fecha de publicaci6n del 
decreto que fije el dfa de la consuta plebiscitaria.

El tribunal establecerA en su resoluci6n el texto definitivo de la consulta plebiscitaria, 
cuando 6sta fuere procedente.

Si al tiernpo de dictarse ia sentencia faltaren menos de treinta dias para la realizaci6n del 
plebiscito, el tribunal fijar, en ella una nueva fecha comprendida entre los treinta ylos sesenta 
dfas siguientes al fallo. 

En los casos del ntimero 5, ia cuesti6n podri promoverse porcualesquiera de las Cmaras 
o por una cuarta parte de sus miembros en ejercicio, dentro de los treinta dias siguiente, ala 
publicaci6n del texto impugnado odentro de los sesenta dfas siguientes a la fecha en que el 
Presidente de la Reptiblica debi6 efectuar la promulgaci6n de la ley. Si el tribunal acogiere
el reclarno promulgardi en su fallo la Icy que no lo haya sido o rectificari la promulgaci6n 
incorrecta. 

En el caso del ntimero 9Q, el tribunal s6lo podri conocer de la materia arequerimiento de 
la Ckimara de Diputados o de la cuarta parte de sus miembros en ejcrcicio.

Habri acci6n ptiblica para requerir al tribunal respect- de las atribuciones que se le 
confieren por los nimcros 7Q, 89 y 10 de este artfculo. 

Sin embargo, si en caso del ntimero 8Q la persona afectada fuere el Presidente de la 
Reptiblica o el Presidente clecto, el requerimiento deber, formularse por la Cmara de 
Diputados o por la cuarta parte de sus miembros en ejercicio.

En el caso del nimero 11, iel tribunal s61o podri conocer de la materia arequerimiento del 
Presidente de la Reptiblica ode no menos de diez parlamentarios en ejericio. 

3. 1. JUNTA DE GOBIERNO; CONSTITUCION DE 1980. 

Articulo 82.- Son atribuciones del Tribunal Constitucional: 
1°.- Ejercer el control de la constitucionalidad de las ieyes orgdinicas constitucionales 

antes de su promulgaci6n y de las leyes que interpreten algtin precepto de la Constituci6n; 
2o. - Resolver las cuestiones sobre constitucionalidad que se susciten durante la tramita

ci6n de los proycctos de Icy o de refornma constitucional y de los tratados sometidos a la 
aprobaci6n del Congreso; 

30. - Resolver las cuestiones que se susciten sobre la constitucionalidad de un decreto con 
fucrza de icy;

-40. Resolver las cuestiones quo se susciten sobre constitucionalidad con relaci6n a ia 
convocatoria aun plebiscito, sin perjuicio de las atribuciones que correspondan al Tribunal 
Calificador de Elecciones; 

50. - Resolver los reclamos en caso que el Presidente de ia Reptiblica no promulgue una 
ley cuando deba hacerlo, pronulgue un texto diverso del queconstitiicionalmente correspon
da o dicte un decreto inconsttucional; 

6(. - Resolver sobre la constitucionalidad de un decreto oresoluci6n del Presidente de ]a
Reptiblica que la Contralorfa haya representado por estimarlo inconstitucional, cuando sea 
requerido por el Presidente en conformidad al articulo 88; 

7'.- Declarar la inconstitucionalidad de las organizaciones, y de los movimientos o 
partidos politicos, en conformidad a lo dispuosto en el artfculo 80 de esta Constituci6n;

-8'. Declarar, en conformidad al articulo 80 de esta Constituci6n, ]a responsabilidad de 
las personas quo atentcn o hayan atentado contra el ordenamiento institucional de la 
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Repfiblica. Sin embargo, si la persona afectada fuere el Presidente de la Repdiblica o el 
Prcsidente clecto, dicha declaraci6n requerirA, adem:s, el acuerdo del Senado adoptado por 
la mayoria de sus micmbros en ejercicio; 

9'.- Informaral Senadoen los casos a que se refiere el articulo49 N'7 de estaConstituci6n. 
10 .-Resolver sobrc las inhabilidades constitucionales o legales que afecten a una persona 

para ser designada Ministro de Estado, permanecer en dicho cargo o desempeflarsim ultAnea
mente otras funciones; 

11 .- Pronunciarse sobre las inhabilidades, incompatibilidades y causales de cesaci6n en 
el cargo de los parlamentarios, y 

12 .-Resolver sobre la constitucionalidad de los decretos supremos dictado en el ejercicio 
de la potestad reglamentaria del Presidente de la Reptiblica, cuando ellos se refieran a 
materias que pudieran estar reservadas a la ley por mandato del artfculo 60. 

El Tribunal Constitucional podri apreciar en conciencia los hechos cuando conozca de las 
atribuciones indicadas en los ntimeros 70, 80, 90 y 10 ,como, asimismo, cuando conozca de 
las causales de ccsaci6n en el cargo de parlamcntario. 

En el caso del n6mero 1P, la Cimara de origen enviai at Tribunal Constitucional el 
proyecto respectivo dentro de los cinco dias siguientcs a aquel en que quede totalmeite 
tramitado por el Congrcso. 

En el caso del n6mcro 30, la cuesti6n podri ser planteada por el Presidente de la Reptiblica 
dentro del plazo de diez dias cuando la Contralorfa rechace por inconstitucionalidad un 
decreto con fuerza de Icy. Tambidn podri ser promovida por cualquiera de las Cimaras o por 
una cuarta parte de sus miembros en ejercicio en caso de quc la Contraloria hubicre tornado 
raz6n de un decreto con fuerza de ley quc sc impugne de inconstitucional. Este requerimiento 
deberjiefectuarse dentro del plazo dc reinta dias, contado desdc la publicaci6n del respectivo 
decreto con fuerza de icy. 

En cl caso del niimero 40, la cuesti6n podri promoverse a requerimiento del Senado o de 
la Cimara de Diputados, dentro de diez dias contados desde la fecha de publicaci6n del 
decreto que fije el dia de la consulta plebiscitaria. 

El tribunal estableceri en su resoluci6n el texto definitivo de la consulta plebiscitaria, 
cuando dsta fucre procedente. 

Si at tiempo de dictarse la sentencia faltaren menos de trcinta dias para la realizaci6n del 
plebiscito, el Tribunal fijari en ella una nueva fecha comprendida entre los treinta y los 
sesenta dias siguientes al fallo. 

En cl caso del ntimero 50, la cuesti6n podri promoverse por cualquiera de las Craras o 
por una cuarta parte de sus miembros en ejercicio, dentro de los treinta dfas siguientes a la 
publicaci6n o notificaci6n del texto impugnado o dentro de los sesenta dfas siguientes a la 
fecha en que el Presidente de ia Reptiblica debi6 efectuar la promulgaci6n de ]a ley. Si el 
Tribunal acogiere cl reclamo promulgari en su fallo la Icy que no lo haya sido o rectificari 
la promulgaci6n incorrecta. 

En el caso del ntimero 90, el Tribunal s6lo podri conocer de la materia a requerimiento 
de la Cimara de Diputados o de la cuarta parte de sus miembros en cjercicio.

Habri acci6n pdblica para requerir al Tribunal respecto de las atribuciones que se le 
conficren por los ntimeros 70, 80 y 10 de este articulo. 

Sin embargo, si en el caso del nfimero 80 la persona afectada fuere el Presidente de la 
Reptiblica o el Presidente electo, el requerimiento dcbcri formularse por la Cimara de 
Diputados o por la cuarta parte de sus miembros en ejercicio. 

En el caso del ntimero II ,el Tribunal s6lo podri conocer de ]a materia a requerimiento 
del Presidente de la Repdiblica o de no menos de diez par!amentarios en ejercicio.

En cl caso del ntimero 12, el Tribunal s6lo podri conocer de la materia a requerimiento 
de cualquiera de las Cimaras, efectuado dentro de los treinta dfas siguienles a la publicaci6n 
o notificaci6n del texto impugnado. 
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4.1. JUNTA DE GOBIERNO;REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1989. 

La reforma del precepto que antecede es la consecuencia, por un lado, de la derogaci6n
del articulo 80, y por el otro, de la incorporaci6n al artfculo 19 N' 15 de los incisos 60 y 
siguientes. 

JURISPRUDENCIA 

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. 

1.Las atribuciones que la Constituci6n confiere al Tribunal son taxativas y de derecho 
estricto. Es inconstitucional la norma del proyecto de ley que le confiere una nueva 
atribuci6n, consistente del procedimiento de formaci6n de un partido politico si 
existiere justo motivo para estimar que 6ste tiende aobjetivos que vulneran el articulo 
8' dc la Constituci6n. 

El inciso 50 del artfculo 50 del proyccto de Icy en anilisis dispone: "Con todo, el Tribunal 
Constitucional, requiridndose su declaraci6n, de acuerdo con los articulos 80 y 82, N°7', de 
la Constituci6n Politica, podrj, mientras resuelve en definitiva, ordenar en cualquier estado 
de ]a causa la suspensi6n provisional del procedimiento de formaci6n del partido, si existiere 
justo motivo para estimar que dste tiende a objetivos que vulneren el referido artfculo 80 de 
]a Constituci6n Polftica. La resoluci6n respectiva se publicarni en el Diario Oficial". 

Esta norma, en los tdrminos on que se encuentra concebida, pareciere ser, en una primera
lectura, una regla de carictcr procesal destinada a complementar, dentro del imbito de la 
competcncia del Tribunal, iaatribuci6n que le confiere en No7' del artfculo 82 de la Carta 
Fundamental, en orden a "declarar la inconstitucionalidad de las organizaciones, y de los 
movimientos o partidos polfticos, en conformidad a lo dispuesto en el artfculo 8' de esta 
Constituci6n". Sin embargo, el precepto va m~is all- que eso. Su contenido sustantivo, que
consiste en autorizar al Tribunal para ordenar "la suspensi6n provisional del procedimiento 
de formaci6n del partido", configura una nueva facultad de especial relevancia jurfdica,
distinta de aquella que permite al Tribunal la declaraci6n de inconstitucionalidad de estas 
entidades en un an~lisis de lato conocimiento, ya que, en definitiva, importa una autorizaci6n 
para suspender el ejercicio del derecho de asociaci6n. 

Constituyendo esta facultad una nueva atribuci6nque se le confiere al Tribunal no 
contenida entre aquellas que taxativamente sefiala el articulo 82 de la Carta Fundamental y
teniondo presente que las facultades que la Constituci6n confiere a los 6rganos que ella crea 

,
son de derecho estricto, fuerza es concluir que el articulo 5',inciso 50del proyecto remitido 
es inconstitucional, porque vulnera el articulo 82 de la Carta Fundamental. 
Sentencla dcefecha 24 de febrero dce1987, dlctada al ejercerse elcontrol de constiluclonalidad de Ia Ley 
Org~nica Constltuclonal sobre Partidos Politicos, Rol N°43 (constderarndos 33 y 34). 

2.La Constituci6n faculta al Tribunal para ejercer s61o el control de constitucionalidad 
de una ley orgAnica constitucional y no para emitir juicios de m~ritos sobre ella. 

A lo anterior deben agregarse dos consideraciones adicionales para dar una respuesta
adecuada al problema de constitucionalidad que plantea el proyecto, en relaci6n a la"esencia" del derecho de asociaci6n polftica ya su "libre ejercicio". La primera, que la Carta 
Fundamental ha entregado a ia ley regular o complementar el derecho constitucional en 
estudio, por lo que debe reconocdrsele autonomfa suficiente para reglar, en forma prudente 
y dentro de laitudes razonables, la materia de que se trata, ya que de Iocontrario podria
invadirse un campo que es propio de la ley. La segunda, que al Tribunal Constitucional s61o 
le estS confiado ejercer un control constitucional sobre la ley orgdnica y no emitirjuicios de 
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m6ritos sobre ella. Si asi no procedicre, se excederfa en sus atribuciones transforidndose en 
un 6rgano colegislador, lo que consfituirfa una grave infracci6n ala Consti:uci6n. El Tribunal 
debe declarar ia inconstitucionalidad cuando la Icy, prescindiendo de la prudencia que
aconseja el espirilu dc nuestra Carta Fundamental, afccta el derecho de asociaci6n polftica. 
Sentencla de fecla 24 de fcbrero de 1987, Rol N43, (considerando 22). 

3. No procede que el Tribunal, de oficio, ejerza el control de constitucionalidad sobre 
normas de un proyecto de ley que no le han sido sometidas a su examen. 

La Honorable Junta dc Gobiemo ha enviado el proyecto de Icy que "introduce modifica
ciones a la legislaci6n bancaria y financiera" afin de quo estc Tribunal, en conformidad alo 
dispuesto en el articulo 82 N0 10, de la Constituci6n Politica de la Reptibiica, ejcr/.a ci control 
do constitucionalidad s6lo sobre el articulo 3' de dicho proyccto, por tratarse de una norma 
propia de la icy orgdinica constitucional prevista on el articulo 97 de la Carta Fundamental. 

Dicho precepto dispono: "Agr6gase al articulo 18 dcl Decreto Ley N'1.078, de 1975, el 
siguiente N'9: 

Dictar las normas aque debcrin sujetarse las cmprcsas cuyo giro consista en la cmisi6n 
de tarjetas do cr6dito oen iaopcraci6n de cualquicr otro sistema similar y que se encuentren 
bajo la fiscalizaci6n de la Suporintendencia de Bancos e Instituciones Fmancieras". 

Corresponde a Oste Tribunal pronunciarse sobre Iaconstitucionalidad do las normas 
rolativas a la composici6n, organizaci6n, funciones y atribucioncs del Banco Central, entre 
las cuales so encuontra aquella sometida asu control. 

El articulo 30 del proyocto de Icy quo se trata no contione disposici6n contraria a la 
Constituci6n Politica. 

No procede que oste Tribunal, de oficio, ejorza el control de constitucionalidad sobre 
normas de un proyccto de Icy que no le han sido sometidas a su examen. 
Sentencia de fecha 6 de noviembre de 1986, diclada al ejercerse el control de constituclonalidad del articulo 
30 del proyecto que "Introduce modificaciones a la legislacl6n bancaria y financlera", Rol N'40 (conside
randos 1P a 5). 

4. Sentido y alcance del articulo 82 N°2. El Tribunal es 6rgano jurisdiccional que
resuelve cuestiones de constitucionalidad concretas. 

Que en consecuencia, de conformidad con los preceptos transcritos en el considerando 
anterior, las condiciones esonciales que deben concurrir copulativamonte para que el 
Tribunal pueda ejercer la atribuci6n que se le confiere, son las siguiontes: 

a) Que se suscite una cuesti6n de constitucionalidad, esto es, un desacuordo, una 
discrepancia sobre la preceptiva constitucional ontre los 6rganos colegisladores. Tal discre
pancia puede surgir cntre el Poder Ejecutivo y e Poder Legislativo o en ol seno mismo del 
segundo. El artfculo 82 inciso 40 y ]a disposici6n vig6simasegunda transitoria seflalan, 
taxativamento, qui6ncs osuin legiimados para formular el roquerimionto;

b)Quo la desigual interprctaci6n do las normas constitucionales, en el caso en estudio, se 
produzca en relaci6n a un proyccto de Icy o auna o m~is de sus disposiciones;

c) Quo la discrepancia que se suscite sobre la proceptiva constitucional en relaci6n alas 
normas de un proyocto de Icy sea precisa y concreta. Esta condici6n delimita la competencia 
del Tribunal para resolver el asunto sornetido a su consideraci6n y adquierc especial
relevancia, si se recuerda que la acci6n puede ser deducida por titularos nominativamento 
solalados por la Carta Fundamental y que el Tribunal no puede actuar de oficio, debiendo 
ajustar su rosoluci6n estrictamente al "objoto pedido" en cl requorimiento, y

d)Quo la cuesti6n do constitucionalidad se suscite "durante la tramitaci6n del proyecto
de Icy". En consecuencia, el periodo on que puede formularse el requerimiento, durante el 
proceso do formaci6n de la Icy, se oxtionde desde el momento en que el proyecto respectivo
ha iniciado su tramitaci6n legislativa y hasta aquel en quo se ha "producido la sanci6n 
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expresa, ticita o forzada de ]a Icy, es decir, ya aprobada por el Presidente o transcurrrido cl 
plazo para observarla o comunicado por iaCdmara de origen cl resultado de las observaciones 
que se hubicren formulado" (Silva B., Alejandro, El Tribunal Constitucional, Estudio 
contenido en ia obra "La Reforma Constitucional de 1970", pAg. 249); 

Que por su parte, el articulo 39 de la Ley N0 17.997, de 19 de mayo de 1981, desarrollando
 
el articulo 82, N°2', de iaCarta Fundamental, determina los requisitos concretos que debe
 
reunir el requerimiento para ser admitido atramitaci6n, como, asimismo, los antecedentes
 
que debe acompaflar el requirente.
 

El inciso 'ode dicho Lrticulo dispone: "El requerimiento deber, contcner una exposici6n 
clara de los hechos y fundamentos de derecho que iesirven de apoyo. Se seflalari en forma 
precisa la cuesti6n de constitucionalidad y, en su caso, cl vicio ovicios de inconstituciona
lidad que se deduce, con indicaci6n de las normas que se estiman transgredidas". Porsu pane, 
el inciso 30 agrega: "En todo caso, se acompaflari cl proyecto de Icy, de reforma constitucio
nal o tratado, con indicaci6n precisa de ]a parte impugnada".

Del precepto transcrito se desprende la necesidad de que el requerimiento sefiale con rigor 
en qu6 consiste la cuesti6n de constitucionalidad suscitada, precisando iadesarmonfa que se 
teme de constitucionalidad suscitada, precisando la desarmonia que se teme osustenta entre 
un determinado texto de un proyccto de Icy, una o mis normas concretas de la Carta 
Fundamental; 

Que de lo expuesto en los considerandos 3' a 50 fluye, con nitidez, que el Tribunal 
Constitucional, en el ejercicio de la facultad que le confiere el articulo 82 N°2' de ia 
Constituci6n, es un 6rgano jurisdiccional al que la Carta Fundamental le ha confiado la 
misi6n de resolver cuestiones de constitucionalidad concretas que se susciten entre los 
6rganos colegisladores, "durante la tramitaci6n de los proyectos de ley o de reforma 
constitucional y de los tratados sometidos ala aprobaci6n del Congreso", hoy de la Junta de 
Gobierno. 

El Tribunal Constitucional, pues, no es un 6rgano de consulta sobre cl sentido y alcance 
dC la preceptiva constitucional que pueda incidiren futuros proyectos de icy, ni tampoco esi 
autorizado par emitir dict menes durante la tramiaci6n de dichos proyectos, sobre materias 
juridico-constitucional abstractas o generales; 

Que abonan y confirman plenamente la conclusi6n del copsiderando precedente los 
objetivos primordiales que se tuvieron en vista por el constituyente al instaurar el Tribunal 
Constitucional, cuales son, !a existencia de un 6rgano para velar por el principio de ia
"supremacia constitucional" y, adem-is, de dirimir los conflictos que se suscitaren entre los 
Poderes Ejecutivos y Legislativo, por la desigual interpretaci6n de las normas constitucio
nales,de manera tal de evitar la paralizaci6n de la labor legislativa por falta de un 6rgano que 
rcsuelva la contienda. 

Este segundo prop6sito aque deduce su establecimiento queda manifiesto en cl Informe 
de la Comisi6n de Estudios de la Nueva Constituci6n con que se envi6 el anteproyecto al 
Presidente de ia Reptiblica. En dste se expresa: "Casi todas las Constituciones, puede decirse, 
dictadas en los tiitimos trcinta aflos contemplan ]a existencia de un Tribunal Constitucional 
Ilamado avelar por el principio de la supremacfa de la Carta Fundamental y a resolver los 
conflictos de carciterjuridico-constituciona que surjan entre los diversos 6rganos del Estado 
y,especialmente, entre le Poder Ejecutivo y el Legislativo". 

Y luego agrega: "La Comisi6n, concordante con estos principios, propone en cl antepro
yccto la creaci6n de un Tribunal Constitucional..."(Informe citado, pdig.245). 

El mismo prop6sito se advierte, tambidn, en el Mensaje con que el Presidente de la 
Reptiblica envi6 al Parlamento, en el ailo 1969, el proyecto de reforma constitucional por el 
cual se incorpor6 en definitiva anuestro ordenamientojuridico el Tribunal Constitucional. 
Se dice en dicho Mensaje: "Una de las causas que resta eficacia ala acci6n de los Poderes 
Ptiblicos es la discrepanciaque suele surgir entre cl Ejecutivo yel Congreso. No necesito tracr 
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aquf cl recuerdo de tantos hechos que corroboran esta afirmaci6n, acerca de la cual, por lo 
demds, existe consenso. 

"Dc los conflictos entre csos dos Poderes del Estado, muchos son superados por acuerdos
politicos, logrados dentro del libre juego de nuestras instituciones. Pero el problema se 
presenta cuando esos acuerdos no se obtienen, porque nuestro sistema no prev6 el medio para
zanjar la disputa.

"Una reforma constitucional ha de Ilenar este vacfo. Con cste fin, cl proyecto en tr imite
consulta la creaci6n del Tribunal Constitucional encargado de dirimir los conflictos cuya rafz
consista en una encontrada interpretaci6n de la Carta Fundamental". (Cdmara de Diputados,
Acta de la sesi6n N°21, de 18 de marzo de 1969, pig. 2.200);

Quc en el punto 4 del requerim iento se formulan al Tribunal las siguientes consultas sobre 
la aplicaci6n del artfculo 19 N'3',de la Constituci6n: "a) Si, en general, el referido precepto
constitucional impide en absoluto la remisi6n a un reglamento para describir una conducta 
delictual; y b)Si, en el supuesto de que procede la rem isi6n al reglamento, bastarfa consignar 
en la Icy el verbo rector del tipo penal (nticleo esencial de la conducta) y una descripci6n
gen6rica del objeto sobre el cual recae su acci6n, para entender cumplido el principio de 
reserva legal establecido en la posici6n constitucional untas veces citada". 
Sentencia de fecha 26 de septlembre de 1984,recalda sobre requerimlento de Ia H.Junta de Goblerno por
cuestiones de constitucionalidad surgidas durante latramiltaci6n del proyecto de Icy que sanclone eltrflco 
iliclo de drogas. Rol N°23 (considerandus 70 y 8°). 
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ARTICULO 83 
Contra las resoluciones del Tribunal Constitucional no procederd 

recursoalguno,sinperjuiciode que puede el mismo Tribunal,conforme a 
la ley, rectificarlos erroresde hecho en que hubiere incurrido. 

Las disposicionesque el Tribunal declare inconstitucionalno podrdn
convertirseen ley en elproyecto o decretoconfuerza de ley de que se trate. 
En los casos de los nitmeros 5 y 12 del articulo82, el decreto supremo
impugnadoquedard sin efecto de pleno derecho, con el s6lo merito de la 
sentencia del Tribunalque acoja el reclamo. 

Resuelto porel Tribunalque un precepto legaldeterminadoes constitu
cional, la Corte Suprema no podri declararloinaplicablepor el mismo 
vicio de que fue materia de la sentencia. 

CONCORDANCIAS 

Constituci6n Polifica: Articulos 72, 80 y 82 Nos. 1,2, 3, 5, 6y 12. 
Ley orgfinica constitucional N'17.997 (Tribunal Constitucional) Diario Oficial 19-5-1981: 
Artfculos 10, 31, 32, 33, 35, 36, 37 y 45. 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

I. ANTEPROYECTO COMISION DE ESTUDIO DE LA NUEVA CONSJTUCION 

Articulo (89).- Contra las rcsoluciones dcl Tribunal Constitucional no procedera recurso 
alguno.

Las disposiciones que cl Tribunal declare inconstitucionalcs no podrfin convcrtirse cn Icy 
en el proyecto o decreto con fuerza de Icy de quc se trate. 

Resuelto por cl Tribunal que un precepto legal es constitucional, la Corte Suprema no 
podr, declararlo inaplicablc por el mismo vicio que Cue matcria de la sentencia. 
(El debate en laC.E.N.C. discurri6 en relaci6n al precepto que antecede principalnente en laSesi6n 359). 

2. ANTEPROYECTO CONSEJO DEESTADO 

Articulo 83.- Contra las resoluciones del Tribunal Constitucional no procedcri recurso 
alguno.

Las disposiciones que cl tribunal declare inconstitucionales no podrfin convertirse en Icy 
en cl proyecto o decreto con fuerza de Icy de que se trate. 

Resuelto por cl tribunal que un precepto legal deterninado es constitucional, la Corte 
Suprema no podrdi declararlo inaplicable por cl mismo vicio que fue materia de Ia sentencia. 
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JURISPRUDENCIA 

1. TRIBUNAL CONSTITUCIONAL 

1.Jurisdicci6n, competencia y atribuciones del Tribunal. 
Se afirma en seguida, poc el requerido, que el artfculo 8', "no solamente es ilegftimo en 

sf mismo y por ello ineficaz, sino tambi6n porque stiAinserto en un cuerpo de normas 
ilegftimas por su origen". Se argumenta al efecto que el pueblo no tuvo participaci6n en la 
elaboraci6n del texto de ]a Constituci6n Poliftica, que no hubo en el acto plebiscitario
alternativas al texto aprobado por la Junta de Gobierno y, en fin, "que el procedimiento del 
Ilamado plebiscito no reuni6 las mfnimas garantfas para hacer confiable cl resultado 
oficialmente anunciado". A lo anterior se agrega que, adems, la Constituci6n de 1980 
adolecerfa de ilegitimidad sustancial "porque niega la democracia y dcsconoce los derochos 
humanos" y"por la gesti6n que ha hecho de los nogocios publicos cl r6gimen actual", lo que 
se demostrarfa especialmente con la implantaci6n de: actual modelo econ6mico, con la 
actitud asumida en materia de derochos humanos y con el estado actual de las relaciones 
oxteriores de Chile. 

Como puede aprcciarse, cl rcquerido plantea la ilegitim idad eineficacia dcl articulo 8' do 
la Carta Fundamental por formar parte de la Constituci6n Pol ftica de 1980, a la cual le imputa 
una ilegiimidad de origen, por una parte, y por la otra una ilegitimidad sustancial derivada 
de su contonido y "de la gesti6n de gobierno realizada por cl r6gimen actual". 

Este Tribunal carece absolutamente de jurisdicci6n para entrar a pronunciarse sobre la 
legitimidad do la Constituci6n de 1980, ya sea que tal ilegitimidad se apoye en su origen y
contenido, ya sea que olla se haga derivar de la gestion rcalizada por el actual r6gimen.

En efecto, la Constituci6n es cl estatuto juridico de mayor jerarqufa dentro del ordena
miento positivo que surge como expresi6n do un Podor que se denomina "Constituyente". A 
6ste se le define como "la facultad inherente a toda comunidad politica soberana a darse su 
ordenamiento juridico originario por medio do una Constituci6n y a rcformar a dsta total o 
parcialmente cuando sea necesario" (Linares Quintana, Segundo. Tratado de la Ciencia del 
Derocho Constitucional, 2a. edic., tomo 3,prigs. 201). Do osta manora, el Poder Constituyen
te puede ser de dos clasos: "originario" y "derivado o instituido". El primero es aquel que
inicialmente d;cta una Constituci6n o crea una posterior, desligada do su predecesora, a 
consecuencia do una ruptura institucional. El segundo so expresa cuando, en virtud de una 
disposici6n constitucional quo lo autoriza, se reforma se revisa o onmienda la Carta Funda
mental. 

De los conceptos anterioros fluye que el Poder Constituyente originario es la expresi6n
mrixima del Poderdel Estado, ya que crea ci ordenamientojurfdico fundamental, establecien
do los "podores constituidos", fijando sus atribucionos, encauzando sus actuacionos y,en fin,
imponidndoles limitaciones para asegurar, rocfprocamente, su independencia y dar debida 
protecci6n a los dercchos de las personas quo la misma Constituci6n reconoce. 

La Carta Fundamental de 1980 constituye una manifestacion del Poder Constituyente
originario, ya quo ella surge como consecucncia del quiebre institucional ocurrido en 
septiembre de 1973 yal margen de las competencias establocidas en laConstituci6n do 1925. 

En consecuencia, al Tribunal le csti vedado entrar a conocor dc una pretensi6n de ilegi
timidad de la Carta Fundamental, ya que el hacerlo importarfa arrogarse una facultad que no 
se le ha conferido y,Io que es mAs grave, situarse por sobre el Poder Constituyento originario.

Lo infundado do una pctici6n de esta naturaleza queda atn mds en evidencia si se observa 
que este Tribunal ha sido establecido y dotado do facultades por la Carta Fundamental que 
sc cuestiona, de manora que si se aceptara la ilegitimidad pretendida, tambi6n el Tribunal,
creaci6n de esta Constituci6n, serfa un 6rgano juridicamente inhabilitado para dictaminar. 
Sentencla de 21 de diclembre de 1987, pronunclada en el requerimlento en contra de Clodomiro Almeyda 
Medina Invocando el artlculo 8' de laConstituci6n, Rol N'46 (conslderandos 31 a 36). 
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2. La omisi6n en un proyecto de ley orgfinica constitucional de determinadas materias 
que le son propias es necesario hacerla presente a la H. Junta de Gobierno, con el objeto 
de prevenir acerca de la necesidad de legislar sobre dichas malerias, si no es razonable 
declarar la inconstitucionalidad general del proyecto pe- esta causa. 

Un anflisis del proyecto en general, a la luz de lo expuesto en los considerandos 
precedentes, nos lieva a las siguientes conclusiones: 

1)Que todas sus normas son propias de ]a Icy orgfnica constitucional, porque versan sobre 
las materias sefialadas en cl artfculo 18 de la Carta Fundamental; 2) que cl proyecto contiene 
todas las materias que, en relaci6n con las votaciones populares y escrutinios, debe 
contemplar, conforme a ]a disposici6n constitucional antes citada, y 3) que algunos puntos
especfficos de ellas no aparecen suficientementc regulados, lo que si bien no permite,
razonablemente, sostener la inconstitucionalidad general del proyecto, si aconseja hacerlos 
presentes, con el objeto de prevenir acerca de ]a necesidad de legislar sobre ellos, a fin de 
evitar que,por su faltade rcgulaci6n, se produzcan vacfos quedificulten el cabal cumplimien
to de la voluntad legislativa, en conform idad a las prescripcicnes de la Carta Fundamental. 

Los aspectos especificos sobre las cuales se previene ]a necsidad de legislar son los que 
se sefialan en los considerandos siguienies, por las razones que en cada caso se expresan. 
Sentencia de 5 de abril de 1988, dictada al ejercerse el control de con'iitucipalidad del proyecto de Ley 
Orgnlca Consfitucional sobre Volaciones Populares y Escrulinlos, Rol N'53 (considerandos 70 y 80). 

2. TRIB UNALES ORDINARIOS DE JUSTICIA. 

- Alcance de los fallos del Tribunal Constitucional. 
I) La ley N'18.152 que interpreta la garantfa consfitucional del derecho de propiedad 

prevista y regulada en el articulo 19 N°24 de la Constituci6n Polftica del Estado, fue declarada 
constitucional por sentencia del Tribunal Constitucional. 

No es razonable admitir que pueda discutirse de nuevo ante la Corte Suprema Ia misma 
materia, en un recurso de limitado efecto como es de inaplicabilidad, ya que el inciso tercero 
del articulo 83 de la Carta Fundamental establece que "resuelto por el Tribunal (Constitu
cional) que un precepto determ inado es constitucional, ]a Corte Suprema no podri declararlo 
inaplicable por el mismo vicio que fue materia del fallo. 
Corte Suprema, 13-11-85, Revista Jurisprudencia N-30, pig. 34. 

2) No puede la Corte Suprema declarar inaplicable porel mismo vicio que fue materia d(, 
la sentencia, un precepto legal que el Tribunal Constitucional declar6 constitucional, pero sf 
puede hacerlo por otro, y para ello la Corte Suprema dbcri entrar al estudio del fondo del 
problema. 

Corte Suprema, 22.1.87, consid. 4', Revista Gaceta jurldica N"79, pig. 36. 
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CAPITULO VIII 

JUSTICIA ELECTORAL 

ARTICULO G4 
Un Tribunalespecial,que se denominard TribunalCalificadorde Elec

ciones, conocerd del escrutiniogeneraly de la calificaci6nde las eleccio
nes de Presidentede la Repablica,de dipuiadosy senadores;resolverd las 
reclamaciones a que dierenlugaryproclamardalos que resultenelegidos. 
Dicho Tribunalconocerd, asimismo,de los plebiscitos,y tendrdlas demds 
atribucionesque dctermine la ley. 

Estarj constituido por cinco miembros designados en la siguiente 
forma: 

a) Tres ministroso ex ministrosde la Corte Suprema, elegidospor 6sta 
en votaciones sucesi.vas y secretas,por la mayoria absolutade sus miem
bros; 

b) Un abogado elegido por la Corte Suprema en la forma sefialada 
precedentementey que reitnalos requisitosque sehialael incisosegundodel 
articulo81; 

c) Un expresidentedel Senado o de la Cimarade Diputadosque haya 
ejercidoel cargopor un lapso no inferiora tres afios, el que serd elegido 
por sorteo. 

Lis designacionesa que se refieren las letrasb) y c) no podrdn recaer 
en personas que scan parlamentario,candidato a cargos de elecci6n 
popular,ministrode Estado,ni dirigente de partidopolitico. 

Losmiembrosde este tribunaldurarincuatroafios en susfuncionesy les 
serdn aplicableslas disposicionesde los articulos55 y 56 de esta Consti
tuci6n. 

El Tribunal Calificadorprocederdcomojuradoen la apreciaci6nde los 
hechos y sentenciard con arregloa derecho. 

Una ley orgdnica constitucionalregulard la organizaci6nyfunciona
miento del TribunalCalificador. 

CONCORDANCIAS 

Constituci6n Polftica: Artfculos 18, 25 inciso 20; 26, 27,43,45,47, 54 ;55 inciso 3",56, 63
 
inciso ly Disposiciones Transitorias Decimoprimera y Decimosegunda.
 
Ley de qu6rum calificado N'18.314 (Conductas Terroristas) Diario Oficial 17-5-1984:
 
Articulo 10 N°2.
 
Ley orgd.nica constitucional N'18.460 (Tribunal Calificador de Elecciones) Diario Oficial
 
15-11-1985: Artfculos 1",20, 10y 11.
 
Ley orginica constitucional N°18.556 (Inscripciones Electorales y Servicio 71ectoral)
 
Diario Oficial 1-10-1986: Articulos 10 y 8/.
 
Ley N0I8.593 (Tribunales Electorales Regionals) Liario Oficial 9-1-1987: Artfculo 80.
 
Leyorgnica constitucional N0 1.60 (Partido- Politicos) Diario Oficial23-3-1987: Artfcu
los 13, 14, 18, 34, 35, 43, 48. 56, 57, 5), 60 y 51.
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Ley urgdnic- constitucional N0 18.700 (Votaciones Populares y Escrutinios) Diario Oficial6-5-1988: Arfculos 1, 10, 13, 18, 27, 3 Ibis, 73, 79, 87, 88, 89, 92, 94, 96, 97, 98, 99, 100,101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 109 y Articulo 30 transitorio. Ley orgnica
constitucional N0 18.918 (Congreso Nacional) Diario Oficial 5-1-1990: Art!culo 10 transito
rio. 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

1. ANTEPROYECTO COMISIONDE ESTUDIO DE LA NUEVA CONSTITUCION. 

Arliculo (90).- Un Tribunal especial, que se denominard Tribunal Calificador de Elecciones,
conocerd del escrutinio general y de la calificaci6n de las elecciones I Presidente de laReptiblica, de diputados y senadores; resolverAi las reclamaciones a que dieren lugar yproclamarAi a los que resulten elegidos. Dicho Tribunal conoceri, asimismo, dc los 
plebiscitos, y tendri las demfis atribuciones que determine ]a Icy.

Estar constituido por cinco miembros, dcsignados en la siguiente forna:
a) Tres Ministros o ex Ministros de la Corte Suprema, elegidos por 6sta en votaciones

sucesivas y secretas, por la mayorfa absoluta de sus miembros;
b) Un abogado elegido por a Corte Suprerna en la forma sefialada precedentemente, quehaya ejercido la profesi6n o desempeflado una ctedra de derecho ptiblico en alguna

Universidad del Estado o reconocida por 6ste, por un lapso no inferior a diez aflos, y
c) Un cx Presidente del Senado o de ia Cfimara de Diputadas que haya ejercido el cargo

por un lapso no inferior a dos afilos, el que seri elegido por sorteo.
Las designaciones a quo se reficren las ltrrs b) y c) no podrin recaer en personas que scanparlamentario, candidaio a cargos de elecci6n popular, Ministro de Estado, ni dirigente de 

partido polftico.
Los miembros de este Tribunal durarin cinco aflos en sus funciones y les serin aplicables

las disposiciones de los artfculos 61 y 62 de esta Constituci6n.
 
El Tribunal Calificador procederi como jurado 
en Ia apreciaci6n de los hechos y

sentenciarA con arreglo a derecho. 
La ley regular,5 Ia organizaci6n y funcionamiento del Tribunal Calificador. 

(El deboae en la C.E.A.C. discurri6 en relaci6nal preceploque antecedeprincipalmenieen lasSesiones 16-381
382). 

2. ANTEPROJ'ECTO CONSEJODE ESTADO. 

Arliculo84.- Un tribunal especial, que se denominari Tribunal Calificador de Elecciones,

conoceri del cscrutinio general y de la calificaci6n de las elecciones de Presidente de la
Repiblica, de diputados y senadores; 
 resolverd las reclamaciones a que dieren lugar yproclamari a los que resulten elegidos. Dicho tribunal conoceri asimismo, de los plebiscitos 
y tendri las dcmdis atribuciones que determine la Icy.

Estarfi constituido por cinco miembros designados en la siguiene forma: 
a) Tres ministro.- o ex ministros de la Corte Suprema, elegidos por dsta en votaciones

sucesi\'as y secrci. por la mayorfa absoluta de sus miembros; * 
b) Un aboga'o elegido por la Corte Suprema en la forma seflalada precedentemente, quehaya ejercido la profesi6n o desempeflado u'ia cdtedra de derecho en alguna Universidad del

Estado o reconocida por 6ste, por un lapso no inferior a diez aflos, y 

* Letra aprobadapor 10 votos a favor y 6 en contra; los sefiores consejeros que votaron por ianegativa estimaron 
que los Ministros debian ser designados por sorneo. 
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c) Un ex presidente del Senado o de ia CAmara de DipLI'ados que haya ejercido cl cargo 
por un lapso no inferior a tres aflos, el que seri elegido por sorteo. * 

Las designaciones a que se refieren las letras b) yc) no podrdn recaer en personas que scan 
parlamentario, candidato a cargos de eleccin popular, Ministro de Estado, ni dirigentz de 
partido politico. 

Los miembros de este tribunal durarin cuatro aflos en sus funciones yles sern aplicables 
las disposiciones de los artfculos 55 y 56 de esta Constituci6n. 

El Tribunal Calificador proceder6i como jurado en ]a Ppreciaci6n de los hechos y 
sentenciard con arreglo a derecho. 

Una ley orgAnica constitucional regulari la organizaci6n y funcionamiento del Tribunal 
Calificador. 

JURISPRUDENCIA 

1. TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. 

1. Entrada en funciones del Tribunal y trascendencia, sentido y alcance de las 
locuciones calificar elecciones. 

Que para pronunciarse sobre la constitucionalidad de los artfculos final y 1P transitorio del 
proyecto en estudio, es necesario previamente dcterminar el sentido y alcance de las normas 
constitucionales que se relacionan con la materia, a fin de resolver si los citados artfculos se 
encuentran o no en pugna con dichas normas. 

El precepto constitucional directamente vinculado con esos articulos del proyecto, estA 
coatenido en la disposici6n decimuprimera transitoria de la Carta Fundamental que se refiere 
a la dpoca en que entrarAi a regir el artfculo 84 de la Constituci6n. Esta norma, por su parte, 
.e encuentra relacionada con el artfculo 18 ycon las disposiciones transitorias vig6simasep
tima, inciso fiaal, decimctava, letra A, y vigdsimaprimera letra d), inciso 20, de la Carta 
Fundamental. 

Que ]a disposici6n decimoprimera transitoria de la Constituci6n establece: 
"El artfculo 84 de la Constituci6n relativo al Tribunal Calificador de Elecciones 

comenzart a regir en la fecha que corresponda de acuerdo con la ley respectiva, con ocasi6n 
de la primera elecci6n de senadores y diputados, y sus miembros deberdin estar designados 
con treinta dias de anticipaci6n a ese fecha". 

Que un primer anilisis de este precepto, en conformidad a su estricto tenor literal, y con 
prescindencia del resto de las disposiciones de la Carta Fundamental, conduce a pensar que 
el artfculo 84 de la Constituci6n y las normas legales que lo complementan ertrarin a regir, 
sin excepci6n ni limitaciones de ninguna especie, en la fecha que sefiale la ley orgdnica 
constitucional respectiva, con motivo de la primera elecci6n de diputados y senadores. De 
esta manera, ia vigenciadel artfculo 84 se vincularfa exclusiva y directamente con la referida 
elecci6n de parlamentarios. 

Que sin embargo, esta rigida interpretaci6n del texto constitucional resulta inadmisible, 
porque ella esui en pugna o contradice el artfculo pcrmanente ylas disposiciones transitorias 
de la Carta Fundamental que a continuaci6n se seflalan: 

a) el artfculo 18, que establece el "sistema electoral ptblico"; 
b) la disposici6n transitoria vigdsimaseptima, inciso final, que dispone la realizaci6n de 

un plebiscito para que la ciudadanfa se pronuncie sobre la proposici6n de Iapersona que 
desempeflari el cargo de Presidente de la Reptiblica, en el pr6ximo perfodo presidencial; y 

* Letra aprobada, con Iaopini6n en contra del sefior Figueroa en cuanto a que cl plazo a que se refiere esta letra 
debera set de un afio. 
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c) las disposiciones transizorias decimoctava, Ictra A, y vigdsima primera, letra d), alestwblccer quc, durante el periodo aque sc reficre la decimotercera disposici6n transitoria)hasta que entren en funciones cl Senado y la CAmara dc Diputados, las reformas constitucio
nales quc se acucrden s6lo tepdrin eficacia si son aprobadas por un plebiscito;

Quc el articulo 18 de la Carta Fundamental, quc establece "un sistema electoral ptiblico",se encuentra vigente como lo demuestran el preceplo final y el inciso 2' de ia disposici6n
decimotercera transitoria de ]a Constituci6n Politica. En consecuencia, dicho artfculo y surespectiva ley orginica constitucional deben aplicarse plenamente a los a-tos plebiscitarios
quc sc realicen, ya sea antes o despu6s de la primera elecci6n de scnadores y diputados;

Que 1o anterior, sin embargo, no podrfa cumplirse si mediante una ',,!erpretaci6n aislada
de la disposici6a decimoprimcra transitoria se concluycra que el Tribunal Calificador deElecciones entra a regir, sin cxccpciones, s6lo con motivo de esa prmera clecci6n deparlamentarios. En efecto, con csta tesis, se privarfa de toda cficacia, hasta esa fecha, alarticulo 18 de la Carta Fundamental y a la Icy orgdinica constitucional respcctivt, eicargadade regular la forma en que se realizardin los actos plebiscitarios porque es, precisameotc, a escTribunal, al que Ic corresponde verificar si ellos se han efectuado en conformidal a las 
normas que lo rigen, es decir, si han sido legftimos;

Quc la doctrina y ia jurisprudencia del propio Tribunal Calificador de Eleccionesdemuestran con nitidez que 6ste constituye una fase esencial y vital cn los actos electorales y plebiscitarios, cuya ausencia impide przicticamente su realizaci6n. Respecto de susfunciones se ha expresado: "Calificar" una elecci6n es, por lo tanto, apreciar o determinar lascalidades dc ella y las circunstancias en que se ha realizado, a fin de establecersi se ha seguidofielmente los trimites ordenados por la Icy y si el resultado corresponde a ]a voluntadrealmente manifestada por los electores, en una decisi6n libre y sin coacciones. El Tribunal
Calificador ha dicho que cs "establecer" si la elecci6n se ha verificado en conformidad a lasdisposiciones que la rigen y asf poder declarar, no s6lo quienes han resultado elegidos, sinotambidn si lo han sido "legitimamente" (sentencia de mayo de 1949, cons. 2 NulidadCandidatura don Juan Lamatta Gonzdilez), (Silva Bascuin Alejandro. Tratado de DerechoConstitucional, tomo II, pfigina 184). Estos razonamientos expresados a prop6sito de lasfunciones del Tribunal Calificador respecto de las elecciones son, en su esencia, ir3ualmente 
vdilidos para los actos plebiscitarios;

Qucen otro orden de materias relacionadas con la anterior, tambidn quedan en evidencialas contradicciones quc origina la interpretaci6n que se analiza. En cfecto, de conformidad con ]a disposici6n vigdsima transitoria de ]a Constituci6n, los Comandantes en Jefe de lasFuerzas Armadas y el Director General de Carabineros titulares, o a falta de unanimidad deellos el Consejo de Seguridad Nacional, integrado, ademis, por el Ccqtralor General de laRepdiblica, deberin proponer al pais la persona que ocupari cl cargo de Presidente de IaReptiblica ezi el pr6ximo periodo presidencial. Tal proposici6n esw sujeta a la ratif'caci6nciudadana para cuyo objeto deberAi efectuarse un plebiscito "que se llevari a efecto en ia 
forma que disponga ia Icy".

Esta "ley" a que alude la disposici6n citada es, sin lugar a dudas, la ley orgdinicaconstitucional a que se refiere el articulo 18 de Ia Carta Fundamental, ya que es ella,precisamente, la que debe regular la forma en que se realizarzin los procesos plebiscitarios en
todo lo no previsto por la Constituci6n;

Que la conclusi6n anterior, que fluyr, espontdneamente de Ia debida correspondencia yarmonia que debe existir entre los distintos preceptos de iaCarta Fundamental, la ratifica elhecho de que ese plebiscito seri ia expresi6n de la voluntad del pueblo mds importante con 
que se inicia el perfodo en que cobrardn plena vigencia todas las disposiciones permanentesde ia Carta Fundamertal. En consecuencia, ia especial trascendencia de ese acto plebiscitarioy ]a letra y espiritu de la Constituci6n, confirman plenamente que 6ste debe ser regulado porlas disposiciones permanentes y no por normas especiales que, en un conjunto de disposicio
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nes destinadas s6lo al efecto,establezcan tribunales o comisiones ad hoc, para que cumplan 
las funciones que nuestra Carta Fundamental ha entregado a"uu" tribunal determinado. 

La interpretaci6n contraria no s6lo hiere el espiritu de la Constituci6n sino, tambi6n, el 
sentido comtin, que es base de toda interpretaci6n l6gica, ya que ella podria importar exponer 
el plebiscito mismo a un enjuiciamento de legitimidad con grave pcijuicio para el desarrollo 
normal de la futura institucionalidad; 

Que demostrado que cl plebiscito antes referido debc ceicbrarse de acuerdo a la Icy 
orgdnica constitucioiial a que se refiere cl articulo 18 de la Carta Fundamental, resulta 
igualmente demostrado que el Tribunal Calificador de Elecciones deberA estar en funciones 
para conocer de ese acto plebiscitario, ya que es el requisito neccsario para lue cl seiialado 
articulo 18 reciba cabal ycompleta aplicaci6n, scgtin qucd6 evidenciado en los consideran
dos ddcimo a decimosegundo de esta sentencia; 

Que lo expuesto cn los dos razonamientos precedentes deja de manifiesto la contradicci6n 
a que conlleva la interprectaci6n aislada de la disposici6n decimoprimera transitoria, ya que 
conformc a ella el Tribunal Calificador de Elecciones, con todas sus atribuciones, s6lo 
entraria en funciones con motivo de la primera clecci6n de parlamentarios, esto es, en todo 
caso, con posterioridad al plebiscito que dcbe efectuarse para que la ciudadania sc pronuncie 
sobre la proposici6n de la persona que desempefiari el cargo do Presidente de la Reptiblica 
on cl pr6ximo periodo presidencial, y,en cambio, de acuerdo al artfculo 18 y a ia disposici6n 
vig6sirnaseptima transitoria do la Carta Fundamental, ese Tribunal debe estar habilitado para 
conocer dc dicho acto plobiscitario; 

Que por iltimo, lo propio ocurre respccto del plebiscito a que se refieren las disposiciones 
transitorias decimoctava, letra A, y vigdsimaprimera letra d). En efecto, de conformidad a 
estas normas, las reformas constitucionales que se acuerden en el ejercicio dcl Poder 
Constituycnte s6lo tendrfn eficacia si son aprobadas por plebiscito, el cual so IlevarA a efecto 
conforme a las reglas que sefialo la Icy. Esta Icy a que se refiere cl precepto es, sin lugar a 
(Judas, la Ley Org~inica Constitucional contemplada en el artfculo 18 de la Carta Fundamen
tal, como lo demuestran las misma razones expuestas cn los considcrandos prccedentes. S61o 
cabe agregar que este procedimicnto de reforina constitucional rige para el perfodo a que se 
refiere la disposici6n dccimotercera transitoria y hasta quo entren en funciones el Senado y 
la Cdimara de Diputados, es decir, durante un tiempo en el cual no estaria cn funciones el 
Tribunal Calificador de Elecciones, de aceptarse la interpretaci6n que se analiza; 

Quc lo expucsto en los considemndos precedentes ileva a la siguiente conclusi6n final: si 
la preceptiva constitucional y legal relativa al Tribunal Calificador de Eleccioncs no entra en 
vigencia, oportunamente, para que este Tribunal pueda corocer de los plebiscitos a que nos 
hemos referido queda sin poder aplicarse, razonablemente, los articulos 18 y 84 y las 
disposiciones transitorias decimoctava, letra A, vigdsimaprimera, itra d), y vigdsima 
s6pfima,inciso final, de la Constituci6n Politica de la Repiblhca; 

Que una interpretaci6n que conlileve a talconclusi6n resulta definitivamente inadmisible. 
IaConstituci6n es un todo orgfnico y el sentido de sus normas debe ser determinado de 

mancra tal que exista entre clas la debida correspondencia y armonia, excluy6ndose 
cualquiera intcrpretaci6n que conduzca a anular o a privar de eficacia alg6n precepto de ella; 

Que en otro orden de ideas tambidn resulta convenicnte tener presente que postergar del 
todo la vigencia del articulo 84 de la Constituci6n relativo al Tribunal Calificador de 
Elecciones, hasta la primera elecci6n de senadores y diputados, importa implicitamente 
diferir para esa fc cha iaaplicaci6n del r6gimen jurfdico concerniente a los partidos politicos, 
ya que nuestra tradici6n constitucional y los anteproyectos de iey elaborados sobre la materia 
demuestran que al Tribunal Calificador de Elecciones lecorrespondcn atribuciones esencia
les en el procedimiento de su inscripci6n en el registro respectivo y de concesi6n de 
personalidad jurfdica. (Artfculo 20, incisos 5' y 12 de ]a Ley 14.852 y articulos 15, 27, 28, 
34, 38, 41, 49, 52, 58 y 59 del anteproycoto de Ley de Partidos Polfticos elaborado por el 



414 CONSTITUCION POLMCA DE LA REPUBLICA DE CHILE - 1980 

Consejo de Estado y la Comisirn Asesora para el estudio de las Leyes Orgdnicas Constitu
cionales enviado al Presidente de la Reptiblica cl 23 de abril de 1984);

Que analizada iadisposici6n decimoprimera transitoria de la Carta Fundamental, a la luzde Jo expuesto en los considerandos precedentes, fuerza es concluir que el articulo 84 de la
Constituci6n relativo al Tribunal Calificador de Elecciones, comenzar,i a regir en la fecha queseflale su Icy respectiva en relaci6n a la primera clecci6n de senadores ydiputados, salvo en
lo concorniente a los plebiscitos y a los partidos politicos, materias respccto de las cuales ci
citado articulo 84 regiri, con la anticipaci6n debida, que establezca esa misma Icy, a fin de que el Tribunal Calificador de Elecciones pueda conocer de ellas;

Que determinado el sentido y alcance de los preceptos constitucionales que establecen lafecha de vigencia del artfculo 84 de la Carta Fundamental, corresFonde examinar los artculos
final y 10 transitorio del proyecto remitido, a fin de resolver si ellos estin conformes o son 
contrarios a dicha normativa constitucional. 

La disposicirn final del proycto en estudio cstablccc: "El artfculo 84 de la Constituci6n
Politica y la presente ley entrarin en vigencia sesent;, dias antes de la fecha en que debarealizarse la convocatoria a la primera elccci6n de senadores y diputados". En concordancia 
con lo anterior, cl artfculo I' transitorio del mismo proyecto prescribe: "Para los efectos dela primera designaci6n de los miembr'os del Tribunal Calificador de Elecciones, el pleno
extraordinario a que se refiere el articulo 2' de esta Icy, deberAi realizarse con treinta dfas deanticipaci6n, a lo menos, a la fecha en que debe realizarse la convocatoria a la primera
elecci6n de senadores y diputados".

Que comparandos dichos artfculos del proyecto con lo preceptuado por la Constituci6n
Politica de la Reptiblica sobre es!-i materia, el vicio de inconstitucionalidad que los afectaresulta manifiesto. En efecto, las citadas disposiciones del proyecto vulneran la Carta
Fundamental, porque postergan la vigencia de la normativa constitucional y legal relativa alTribunal Calificador de Elecciones, sin excepciones, para la 6poca en que deba realizarse laprimera elccci6n d parlamentarios. Ello no obstante que esa normativa jurfdica debcrA estar 
en vigor, parcialmente, a fin de que el seiialado Tribunal conozca de los plebiscitos que deban o puodan realizarse con antelaci6n a dicho acto como asf tambidn, si fuera procedente, paraejercer las atribuciones que le confiere ]a iey orgfinica constitucional sobre partidos politicos; 
Sentencla de fecha 24 de septlembre de 1985, recafda en proyecto de Ley Orgtnica Constituclonal sobre 
Tribunal Calificador de Elecciones, Rol N'33, (onsiderandos 6' a 23). 
2.Las atribuciones que se otorguen al Tribunal Calificador de Elecciones son materias 
de una Icy orginica constitucional. 

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el artfculo 84 de la Constituci6n Politica de la
Republica, los Poderes colegisladores han aprobado el proyecto de Ley Orginica Constitu
cional sobre el Tribunal Calificador de Elecciones que dicha disposicirn contempla.

Al determinar el proyecto de icy las airihuciones del Tribunal Calificador de Elocciones 
en su artfculo 9', letra e), se refiere a aquellas que "le encomienden la Constitucirn Polfftica 
y las leyc:". En la misma forma, el artfculo 10 alude a las facultadades que "le confiere la
Constituci6n Polftica y las demtis materias que le sefialen las leyes". Pues bien, estasreferencias a "las leyes" deben entenderse dirigidas a leyes orgdinicas constilucionalos,
puesto que las atribuciones del Tribunal s6lo pueden estar regladas en eyes de tal carActer,
segdin deriva del contexto del articulo 84 de la Constitucirn Polftica de la Repdiblica. 
Sentencla de 24 de septlembre de 1985, dlctada al ejercerse el control de constituclonalidad del proyecto de 
Ley OrgAnica Constituclonal sobre Tribunal Calificador dc Elecciones, Rol N' 33 (considerandos V y 20). 

2. TRIBUNAL CALIFICADOR DE ELECCIONES. 

1.Militancia en Partido Politico dentro de los dos meses anteriores al vencimiento de
la fecha para declarar candidaturas. 
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La existencia de un error administrativo no es causal suficiente para desvirtuar la 
circunstancia de que la recurrente se encontraba afiliada a un partido politico deniro del plazo 
de dos meses previo a la fecha de expiraci6n de declaraci6n de candidaturas, mdxime si en 
cl intertanto fue clegida para un cargo tan importante como lo es ei de integrante de la 
Comisi6n Polftica, motivo por e! cual el reclamo no puede prosperar. 
(Lazo Pastene, Maria Elena del Carmen. Fallo de recha 2 de septiembre de 1989. Rol N°43-89). 

2.Forma de acreditar el requisito de Ensefianza Media o equivalente. 
Basta para acreditar el requisito del articulo 44 de la Constituci6n que establece entre otras 

exigencias, que el postulante haya cursado la Enscflanza Media o equivalente, acompaar un 
certificado exwndido con la sola firma del Secretario de Estudios de la Facultad de Derecho 
de la Universidad de Chile, y por el cual se comprueba que fue alumno regular de la carrcra 
de Derecho de esa Universidad, durante los periodos acad6micos 1941, 1944 y 1945, y que 
rindi6 su Bachillerato el 30 de marzo de 1941, todo lo cual prueba sobradamente que cumple 
la exigencia de haber cursado la Enseflanza Media, raz6n por la cual procede acoger el 
reclamo. 
(.Mauris Novella, Juan Luis. Fallo de fecha 29 de agosto de 1989, Rol N'15-89). 

3. Procede rechazar la inscripci6n de una candidatura independiente si ella es patro
cinada por m~is de un 5%de personas afiliadas a Partidos Politicos. (Articulo 17 inciso 
30 Ley N'18.700). 

Procede rechazar la rcclamaci6n interpuesta en contra de la resoluci6n del Director del 
Servicio Electoral quc deneg6 inscribir una candidatura a diputado en calidad de indepen
dientc, si ella fue patrocinada por un nimero de adherentes afiliados a partidos politicos 
superior a los que la icy autoriza (5%), los cuales en la especie alcanzaron a un 7,68% del total 
de los firrmantes. 
(Oneto Sessarego, Antonio. Fallo de fecha 2 de septiembre de 1989. Rol N'9-89). 

4.Forma de computar el porcentaje mfximo que la ley autoriza de afiliados a partidos 
politicos patrocinantes de una candidatura independiente: 

Carece de eficacia la solicitud de inscripci6n de un candidato independientc que aparece 
apoyado por un grupo de adherentes en que la cuota de manifestantes afiliados a partidos 
politicos, sobrepasa en un 5%el total de esos patrocinantes, mxime si se considera que esa 
norma ha debido establecerse como condici6n de excepci6n para aquellas candidaturas de 
independientes que cuentan con apoyo, tambi6n, de elementos que son afiliados a conglome
rados politicos, pues cabe considerar que de aceptarse una cuota mayor, dejaria de ser 
inscripci6n de independiente, sino mis bien la de un grupo con connotada intervcnci6n 
partidista. 
(Sanhueza Rojas, Santiago Segundo. Fallo de fecha 2 de septlembre de 1989, Rol N°6.89). 

5.Alcance de la competencia del Tribunal Calificador de Elecciones. 

La reclamaci6n que se concede para ante cl Tribunal Calificador de Elecciones, de una 
resoluci6n agraviante de la Direcci6n del Servicio Electoral, tiene porobjeto revisar ydecidir 
sobre si lo fallado por esa autoridad lo fue o no de acuerdo con las normas adecuadas, en 
consonancia con los antecedentes en que se apoy6; y dictar la decisi6n que sea pertinente con 
miras a lo quc aquel Servicio rcsolvi6 con autoridad suficiente y privativa. Esa revisi6n debe 
realizarse en forma sumaria y fallarse con la sola cuenta del Relator, permiti6ndosc una 
defensa oral en caso adecuado frente a los planteamientos del reclamo y de los elementos 
documentales que se agreguen a esa presentaci6n. 
(Sanhueza Rojas, Santiago Segundo. Fallo de fecha 2 de septiembre de 1989, Rol N0 6-89). 
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6. Alcance de las normas de la Ley N'18.700 en relaci6n a la declaraci6n de candida
turas. 

De acuerdo con la Ley N'18.700, s6lo deben ser consideradas en las elcccioncs lascandidaturas que se presenten mediante una declaraci6n e inscripci6n en conformidad a las normas que allf se proclaman, declaraciones que deben efectuarse ante el Director del
Servicio Electoral o de su representante regional, con todos los antecedentes que se exigen,
a fin de ser viable aquella presentaci6n de candidatura; de mancra, ademis que cl Directorquede en condiciones de aceptarla o de rechazarla, como expresa el texto legal correspon
diente, previo anAlisis de haberse dado o no cumplimiento total a esas exigencias queproponen las leyes respectivas y la propia Constituci6n de la Reptiblica, la que prcv6
requisitos sin los cuales no cabe acceder a una tal postulaci6n de candidatura.

Toda vez que esas exigencias constituyen el procedirniento met6dico programado por el
legislador para Ilamar asi a quienes aspiran a ser considerados oficialmente en una gesti6n
eleccionaria de decisi6n popular, gesti6n que naturalnente Ileva a constituir un actojurdico
que, verificado en las condiciones y con los elementos que se requieren, ha de crear unasituaci6n en el desarrollo de ese proceso electoral, que origina derechos estables para ese
pretendiente a una tal candidatura. 
(Sanhueza Rojas, Santiago Segundo. Fallo de fecha 2 de septiembre de 1989, Rol N°6-89). 
7. Oportunidad para acreditar los requisitos del articulo 44 de 1a Constituci6n. 

1.- Los requisitos establecidos por el articulo 44 de la Constituci6n han sido exigidos para
ser elegido y no para la dcclaraci6n de una candidatura, por lo que con posterioridad a estatiltima cabe la posibilidad de subsanar las referidas omisiones o repararlas ante el Tribunal 
Calificador de Elecciones. 
(Contreras Perales, Sergio R. Fallo de fecha 2 de septlembre de 1989, Rol N°74-89).

(Urquldl Holberton, Luls. Fallo de fecha 2 de septlembre de 1989, Rol N°46-89).

(Vidal Montenegro, Ramiro Guillermo. Fallo de fecha 2 de septlembre de 1989, Rol N°58.89).

(Zepeda Pizarro, Luisa A. y otros. Fallo de fecha 2 de septilembre de 1989, Rol N'57.89). 

2.- Procede rechazar la reclamaci6n interpuesta contra una resoluci6n del Director del
Servicio Electoral que neg6 la inscripci6n de una candidatura a diputado, en raz6n de nohaberse acreditado los requisitos establecidos en el artfculo 44 de la Consuituci6n, m6.xime
prueba por 61 rcndida ante este Tribunal no tiene ia virtud de desvirtuar los antecedentes 
agregados por cl Servicio Electoral. 
(Zepeda Pizarro, Lulsa A. y otros. Fallo de fecha 2 de septlembre de 1989, Rol N'57.89). 
8. Oportunidad para acreditar los requisitos del arliculo 46 de la Constitucirn. 

a) Que cl artfculo 46 de IaConstituci6n Polftica de la Reptiblica establece quc para serelegido senador se requiere, entre otros requisitos, haber cursado Ia Enseflanza Media o
equivalente, lo cual puede ser desvirtuado con otros medios de prueba aportados por el
reclamante ante este Tribunal. 
(Parada Castro, Atillano. Fallo de fecha 26 de septlembre de 1989, Rol N°87-89).

(Pino Parraguez, Raquel Maria. Fallo de fecha 26 de septlembre de 1989, Rol N*82.89).

(Santander Sepulveda, Sergio Eduardo.Fallo de fecha 26 de seplembre de 1989, Rol N°89.89).
 

b) Que con los antecedentes acompaflados por el reclamante consistentes en un oficio
dirigido a este Tribunal por el Seflor Juez del 230 Juzgado del Crimen de Santiago, y en uncertificado expedidoporel Secretario de ese mismoTribunal, sedesvirtuarA lo informado porel Servicio Electoral, en el sentido de que la declaraci6n de candidatura se habrfa rechazado 
por encontrarse el postulante procesado por el delito de giro doloso de cheques con lo cual
tendrfa su derecho a sufragio suspendido, por lo que procede acoger el reclamo. 
(Bricefio Nrez, Guido. Fallo de fecha 27 de septlembre de 1989, Rol N°88-89). 
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9. Reclamaciri Electoral (Inadmisible) 

a) Procede a declarar inadmisible y,en consecuencia, no admitir a tramitaci6n el reclamo 
interpuesto, si dste no reiine los requisitos que al efecto exigen las disposiciones de los 
artfculos 96,97 y 98 de la Ley N° 18.700 sobre Votaciones Populares yEscrutinios yndimeros 
4 y 5 del Auto Acordado de este Tribunal de 30 de noviembre pasado, por cuanto dste no 
contiene prueba alguna para demostrar sus aseveraciones, como tampoco s solici*6 ni rindi6 
ninguna informaci6n o contrainformaci6n !endierites al mismo fin. 

Rol N'5.90, fecha 25.1-1990. Reclamacl6n de Pablo Hunceus Cox. 

b) Procede declarar inadm isible el reclamo si no se ha dado cumplim iento a las exigencias 
legales. 

Las reclamaciones electorales y solicitudes de rctificaci6n de escrutinios y nulidad de 
elecciones, dcberin ser deducidas ante el Juez del Crimen del territorio en que se hubieran 
cometido los hechos que sirven de fundamento a tales peticiones dentro de los diez dfas 
siguientes al de la elecci6n o plebiscito de que se trata; y las pruebas de informaciones o 
contrainformaciones que se aduzcan habrdn de rendirse ante este Tribunal dentro del plazo 
fatal de cinco dias contados desde la fecha de la resoluci6n que rccaiga en aquella solicitud, 
sin perjuicioque los vicios ydefectos que den origen a la nulidad puedan probarse ante el Juez 
desde el momento en que se ejecuten. 

Que, segdn esas normas, el escrito de reclamaci6n deberA ser fundado, contener peticiones 
concretas y sefialar o acompalar los medios probatorios que le sirven de fundamento; 
debiendo, en lo posible, ser una sola presentaci6n por cada distrito o circunscripci6n 
electoral. 
Rol N°3.90, fecha 14-1-1990.Reclamaci6n Cristlan Leteller Aguilar. 

c) Procede declarar inadmisible las reclamaciones deducidas con cl objeto de modificar 
los escrutinios de ciertas mesas receptoras de sufragios si no redinen los requisitos que al 
efocto exigen los artfculos 96, 97 y 98 de la Ley N'18.700 sobre Votaciones Populates y 
Escrutinios y Nos. 4 y 5 del Auto Acordado de este Tribunal, por cuanto ellas no contienen 
ninguna prueba para demostrar sus aseveraciones como tampoco se solicit6 ni rindi6 ninguna 
informaci6n o contrainformacifn tendientes al mismo fin. 
Rol N02.90, recha 11-l-1990.Reclamaci6n Eduardo Diaz Herrera. 

10. Reclamaci6n electoral (Rechazada) 

a) Procede rechazar la reclamaci6n electoral fundada en la distribuci6n ilegal de panfletos 
calumniosos durante las horas de votaci6n. 

Si en ia reclamaci6n, aun haciendo menci6n a ciertos panfletos repartidos en Curic6, no 
se explica, ni menos acredita de qu6 manera dstos pudieron coartar la libertad de los electores 
para votar por determinados candidatos. 
Rol N' 13.90, fteha 30-1-1990. Reclamacl6n Alberto Cardemil Herrera 

b) Procede rechazar el reclamo en que so pide la rectificaci6n total de escrutinios, 
solicitada en t6rminos gencrales y sin referirse a ningdin hecho concreto y determinado 
ocurrido durante la realizaci6n de los mismos, sino que se limita a manifestar queen toda y 
cada una de las mesas do la circunscripci6n senatorial se han computado como vf.lidos"miles 
de votos nulos", como nulos "ciento de votos" vilidos, y se han anulado intencionalmente 
"un nfimero indeterminado de votos" vlidamente emitidos, resulta inacoptable, no s6lo 
porque no se reclam6 de ello al momento del escrutinio para dar asi un punto de referencia, 
sino porque, ademds, con esta petici6n se persigue que oste Tribunal practique todos los 
escrutinios de la referida circunscripci6n, lo que equivale a sacarlo de su verdadero rol y a 
dificultar su labor a extremo tal de impedirle Ilevar a cabo su cometido oportunamente. 



418 CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE CHILE - 1980 

Rol N'13.90, fecha 30.1-1990. Reclamacl6n Alberto Cardemil Herrera. 
c) Que, en primer lugar, y como una consideraci6n previa y de carcter general, cabe

advertir que el ya referido reclamo electoral adolece de claros defectos de forma en supresentaci6n, desde que las peticioies concretas contenidas en 61 y Cue se someten a la
decisi6n dei Tribunal no son coincidentes con los fundamentos esgrimidos en cl mismo. En
efecto, de la sola leciura del escrito de fojas 8 y siguientes aparece que no se cita causal legal
de nulidad del acto eleccionario, o de rectificaci6n de escrutinios, -lo que ain ni siquiera se
solicita- por lo que carece de causa la parte petitoria de 61 en cuanto plantea quc "debe
procederse a la revisi6n total y completa de la votaci6n y escrutinio de ia clecci6n de
Diputados del Distrito N°26" y que "debe practicarse el escrutinio ptiblico de todas las mesas
del Distrito N°26...., inconsistencia 6sta que seria suficiente para habcr declarado dc piano 
su inadmisibilidad. 
Rol N'12-90, fecha 30-1-1990. Reclmacl6n Wilma Saavedra Coriks. 

d) Que, no obstante lo anterior, yatendido el hecho de queen el reclamo se scilaia en forma
especffica y determinada el ntimero de los presuntos votos nulos err6neamente escrutados en
!85 mesas dei Distrito antes sefialado, y considerando que ello, de ser efectivo, alterarfa
fundamentalmente el resultado de la elecci6n; y teniendo en considcraci6n el dcber de este
Tribunal de alcanzar adecuadamente la convicci6n plena sobre todos los antecedentes 
sometidos a su conocimiento, de oficio y haciendo uso de las facultades quc Ia Icy le concede
 
para practicar el escrutinio general y Iacalificaci6n de la clecci6n, decidi6 revisar ptblica
mente los votos nulos y en blanco de alrededor de un tercio de las mesas objetadas,
ordemindolo asf como medida para un mejor acierto del fallo en acuerdo. 
Rol N'12-90, feclia30-1-1990. Reclamaci6n Wilma Saavedra Corts. 

e) La diferencia existente en algunas mesas entre finnas registradas en los libros corres
pondientes ylos votos escrutados -queen el hecho se produce no s61oen dste sinoque en todos

los Distritos, es una irregularidad que no tiene influencia aIguna en el resuluado de la elecci6n.
 
Rol N'12-90, fecha 30-1-1990. Reclamacl6n Wilma Saavedra Cortts. 

f) La omisi6n de escrutar los resultados de algunas mesas receptoras de sufragios, no es 
causal suficiente para declarar la nulidad o rectificaci6n que se pretende, puesto que, aun sin
haberse ello denunciado, este Tribunal, dando cumplimiento a lo dispuesto en cl artfculo 103 
N°3 de la Ley N° 18.700, complet6 en esa pare el escrutinio general. 
Rol N'l-90, fecha 30-1-1990. Reclamaci6n Manuel Riesco. 

g) Procede rechazar la reclamaci6n fundada en el hecho de que existirfa una "enorme
cantidad de votos nulos" en ese Distrito Electoral, que "es superior al promedio nacional",
si no se ha icreditado de modo alguno el que la cantidad de votos nulos del Distrito Electoral 
N'18 excede considerablemente al promedio nacional. 

Igualmente, si se funda en que la gran mayorfa de los votos declarados nulos no serian
tales, sino que objetados y con preferencia para el candidato seflor Riesco, todo cual es vago
e impreciso, desde que no seflala especfficamente las mesas ni la cantidad de votos que
estarfan en tal situaci6n, ni se han aportado tampoco ninguna prueba para acreditaria. La sola
aseveraci6n de que "su inmensa mayorfa son votos en favor del candidato Manuel Riesco" 
no reine ni remotamente las caracterfsticas de prccisi6n que permitan al Tribunal arribar al 
necesario convencimiento para acceder a la nulidad pedida. 
Rol N'I-90, fecha 30-1-1990. Reclamac16n Manuel Riesco. 

11. Competencia del Tribunal Calificador de Elecciones. 
a) Procede desestimar una reclamaci6n electoral si los antecedentes en que se funda no son

de aquellos que deba conocer este Tribunal, pudiendo importar los hechos denunciados s6lo 
la comisi6n de un delito de caricter electoral. 
Rol N'19-90 fecha 12-1-1990. 
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b) Aceptada definitivamente una postulaci6n y despuds de producido aquel anilisis o de 
dictarse fallo en rcclamaci6n conocida por el Tribunal Calificador de Elecciones, el Director 
del Servicio procede a inscribir las candidaturas en un Registro Especial; y, desde ese 
momento, se considera quc los candidatos tienen dicha calidad para todos los efectos legalcs; 
val,; decir, para seguir actuando en su condici6n de tales a trav6s de todo cl desarrollo de la 
gcsti6n electoral, que termina con la caiificaci6n de esa gcsti6n por el Tribunal Calificador, 
cl que proclama a los nommados aesos cargos de elecci6n popular. 

De consiguiente, el Tribunal Calificador de Elecciones carecc de atribuciones para pro
nunciarse sobre la pctici6n de nulidad efectuada, toda vez que la causal que se deduce est
fuera de aqudllas que la Icy ha puesto dentro de su competencia y porque debe limitarse s6lo 
a hacer proclamaci6n de quienes hubiesen alcanzado votaci6n de preferencia, toda vez que 
ante la situaci6n que se analiza y en 1o que a ella se refiere, si llegara a realizarlo, se apartarfa 
del texto imperativo del inciso 20 del articulo 7' de la Constituci6n Politica de iaReptiblica. 

Prevenci6n: El Presidente seflor Ulloa concurre al presente fallo dejando constancia de 
que al candidato don Ren6 Correa Hermosilla le afectaba al dia de la declaraci6n de su 
candidatura y su inscripci6n en el Registro Especial del Servicio Electoral, ]a inhabilidad 
contemplada en el N°2 (de articulo 54 (ce la Constituci6n Politica, toda vez que del informe 
(le sefior Contralor General de la Repfiblica agregado a los autos a fojas 48 aparece que el 
Decreto que aceptaba su renuncia fue devucto por dicho organismo, abstenidndose de tomar 
raz6n de 61, por cstinarlo improcedente, situaci6n que se mantenfa hasta la fecha del citado 
informe. 
Rol N"7-90, fehha 31-1-1990. Reclamaci6n Victor Mufioz Canale. 

12. Sentido y alcance de la reposiciOn ante el Tribunal Calificador de Elecciones. 

Que toda gcsti6n que se proinueve ante un Tribunal legitimamente establecido, debe 
formularse y desarrollarse en consonancia con las reglas de procedimiento que -ai efecto
estuvieren seflaladas para lograr la cleclaraci6n de reconocimiento de un derecho qiic se 
reclama at amparo de la Icy. [ a ornisi6n de esas normas de carticter adjetivo no adecuarian 
la existencia de un proceso racional y iusto, como lo precisa la Constituci6n Politica de la 
Reptiblica. 

Que el Tribunal Calificador de Elecciones esti llamado a resolver los asuntos que priva
tivamente le sefiala Ia legislaci6n electoral respectiva, y -en especial- los que se contemplan 
en cl articulo 9 de la Ley Org~inica Constitucional de este organismo; y ia formulaci6n y 
desarrollo de las gestiones que alli se promovieren cstn seflaladas en las rormas adjetivas 
correspondientes, tanto en las que se consignan en la misma legislaci6n electoral, como en 
los Autos Acordados que se han dictado con antelaci6n y publicidad bastante; y en todo 
aquello que no estuviere especificamente considerado, ese procedimiento se ajustari a las 
disposiciones del C6digo OrgAnico de Tribunales y del C6digo de Enjuiciamiento Civil. 

Que con las finalidades que se seflalan, este Tribunal, en el Auto Acordado de 30 de 
noviembre de 1989, puntualiz6 claramente las exigencias a que deben adecuarse las 
reclamaciones electorales, mencionindolas definitivamente en sus articulos 4, 5 y 6, con 
miras a completar los preceptos de los articulos 96, 97, 98 y 99 de la Ley N'18.700 sobre 
Votaciones Populates y Escrutinios. 

Que las reposiciones que pudieren proceder respecto de las resoluciones que pronuncie
el Tribunal Calificador, deben formularse dentro del plazo de cinco dias, que se contempla 
en el artfculo 13 de la Ley 18.460 referida, cuando seflala que contra las resoluciones de ese 
Tribunal no procede recursoalguno sin perjuicio que -deoficio- pueda 61 mismo modificarlas 
s61o si se hubiese incurrido en alg6n error de hecho que asf lo exija; yclio, dentro de los cinco 
dfas siguientes a ]a tiltima notificaci6n de tal resoluci6n; facultndose a las partes para que 
formulen igual requerimiento dentro del mismo plazo, siempre y cuando la reposici6n se 
funde en un error de hecho que no es el caso de autos. 
Rol N'17-90 fecha 24-1-1990. Reclamacl6n Gulllermo Arthur A. 
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13.- Si el Tribunal actu6 de oficio, resulta innecesario pronunciarse sobre reclamaci6n. 
Si el Tribunal, dando cumplimiento a lo dispuesto por el artfculo 103 de la Lcy N'I 8.700, 

sobre Votacioncs Populares y Escrutinios, ha practicado c!escrutinio de las mesas receptoras
de sufragios que han sido materia del presente reclamo, es inneccsariocmitir pronunciamien
to accrca de la solicitud de rectificaci6n de escrutinio. 
Rol N*4-90, fecha 14-1.1990. Reclarnacl6n Ruben Gajardo Chac6n. 

3. TRIBUNALES ORDINARIOS DE JUSTICIA. 

- Fallar conforme a derecho. 

"..Ni la Constituci6n ni la Icy definen en forma cxprcsa y clara lo que debe cntenderse por
ia expresi6n fallar conforme a derecho. Para interpretar y precisar este concepto debe 
recurrirse al propio texto constitucional que en otros casos usa expresiones similares y,
ademis, al sentido general de esa expresi6n en nuestra legislaci6n. El artfculo 79 de la 
Constituci6n Politica en su inciso 20, refiri6ndose al Tribunal Calificador de Elecciones que
esti integrado txr algunas pcrsonas no letradas, expresa que: "Este tribunal procederAi como 
jurado en la apreciaci6n de los hechos y senienciar i con arreglo a derecho". La expresi6n
sentenciar6 con arreglo a derecho, que cste prccepto utiliza, es similar y de igual signi ficaci6n 
juridica que la empleada por el articulo I0, N0 10 dc la Carta Fundamental, "fallar confonne 
a derecho". De estos preceptos se infiere que el fallar o sentenciar -tdrminos sin6nilos
conforme a derccho, es en nuestra Con';tituci6n una calidad del fallo y no del tribunal; esto 
es, que el fallo que el tribunal letrado o no lctrado dicte, debe basarse, fundamentarse y
ajusLarse a las leyes vigentes en la Reptiblica, estfindole vedado fallar en conciencia, 
conforme a su exclusivo crit..io. Fallar conlorme a derecho se opone al concepto de fallar 
comojurado, en conciencia". 
Corte Suprema, fecha 7-10-1967, consid. 5'.RA. 64, 2da. parte, sec. tra, pg. 332. 

http:crit..io
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ARTICULO 85 
Habrd tribunaleselectorales regionalesencargadosde conocer de la 

calificaci6nde las eleccionesde cardctergremialyde las que tengan lugar 
en aquellos grupos intermediosque determine la ley. 

Estos tribunales estarin constituidospor un ministro de la Corte de 
Apelaciones respectiva, elegido por ista,y pordos miembros designados 
por el Tribunal Calificadorde Elecciones de entre personasque hayan 
ejercido laprofesijn de abogadoo desempehiadolafunci6nde ministroo 
abogado integrantede Corte de Apelacionesporun plazo no inferiora tres 
anos. 

Los miembrosde estos tribunalesdurardncuatro afios en susfunciones 
Y tendrdn las inhabilidadese incompatibilidadesque determine la ley. 

Estos tribunalesprocederan como jurado en la apreciaci6n de los 
hechos y sentenciardncon arregloa derecho. 

La lev determinardlasdeints atribucionesde estos tribunalesy regulard 
su organizaciony funcionamiento. 

CONCORDANCIAS 

°Constituci6n Polftica: Artfc'Ilos 1 inciso 30; 18, 19 Nos 15 inciso 5' y siguientes y 19; 23,

99 , 100, 101, 109 y Disposici6n Transitoria Decimosegunda.
 
Ley orgzinica constitucional N'18.460 (Tribunal Calificador de Elecciones) Diario Oficial
 
15-11-1985: Articulo 9' .
 
Ley N° 18.393 (Tribunales Electorales Rcgionales) Diario Oficial 9-1-1987: Su articulado.
 
Ley organica constitucional N0 18.603 (Partid-q Polfticos) Diario Oficial 23-3-1987: Articu
1 18.
 
Ley orginica constitucional N° 18.605 (Consejos Regionales de Desarrollo) DiarioOficial 6
4-1987: Artfculo 4' transitorio.
 
Lcy orgfinica constitucional N° 18.695 (Municipalidades) Diario Oficial 31-3-1988: Artfcu
los 51, 68, 69, 70, 73 y 74.
 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

1. ANTEPRO YECTO COMISION DEESTUDIO DE LA NUEVA CONSTITUCION. 

Artculo (91).- Habri Tribunales Electomles Regionales encargados de conocer de ia 
calificaci6n de las elecciones de caricter gremial yde las que tengan lugar en aquellos grupos
intermedios que determine la ley. 

Estos tribunales estar~n constituidos par un Ministro de la Corte de Apelaciones
respectiva, elegido por 6sta, y por dos miembros designados por el Tribunal Calificador de 
Elecciones de entre personas que hayan ejercido ]a profesi6n de abogado o desempefilado la 
funci6n de Ministro o abogado integrante de Corte de Apelaciones por un plazo no inferior 
a tres aflos. 

Los miembros de estos tribunales durarn cinco ailos en sus funciones y tendrn las 
inhabilidades e incompatibilidades que determine la ley. 
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Estos tribunales proceder:n como jurado en la apreciaci6n de los hechos y sentenciarn 
con arreglo a derecho. 

La ley determinarS las demds atribuciones do estos tribunales y regular, su organizaci6n 
y funcionamiento. 
(El debate en laC.E.N.C. discurri en relacirn al precepto que antecede principalmente en laSesidn 381). 

2. ANTEPROYECTO CONSEJODE ESTADO. 

Ardiculo85.- Habri ribunales electorales regionales encargados de conocerde ia calificaci6n 
de las elecciones de caricter gremial y de las que tengan lugar en aquollos grupos intermedios 
que determine la icy.

Estos tribunales estarAn constituidos por un ministro de la Cortede Apelaciones designado 
por el Tribunal Calificador de Elecciones de entre personas que hayan ejercido ]a profesi6n
de abogado o desempeflado la funci6n de ministro o abogado integrante de Corte de 
Apelaciones por un plazo no inferior a tros aflos. 

Los miembros de estos tribunales durardin cuatro aflos en sus funciones y tendrin las 
inhabilidados e incompatibilidades que determine la icy.

Estos tribunales procederin como jurado en la aprociaci6n de los hechos y sentenciardn 
con arreglo a derecho. 

La Icy determinari las demis atribuciones de estos tribunalos y regulari su organizaci6n 
y funcionamiento. 

JURISPRUDENCIA 

DICTAMENES CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. 

Los Tribunales Electorales Rogionales son 6rganos del Estado y, por ello, forman parte
del sector ptiblico, la condici6n jurfdica de sus empleados es la de funcionarios ptblicos, aun 
cuando su rgimen estatutario sea el del C6digo del Trabajo. 
Dictamnen 001254, 13.1.89 

BIBLIOGRAFIA 
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SALAS CARCAMO. EDUARDO. J-rticiaElectoralpara los cuerpos intermedios. Editorial Jurfdica de Chile, 
Santiago, 1990, pigs. 235. 
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ARTICULO 86 
Anualmente, se destinardnen la Ley de Presupuesto de la Naci6n los 

fondos necesariosparalaorganizaci6nyfuncionalnientode estos tribuna
les, cuyasplantas,remuneracionesy estatutosdelpersonalserdn estable
cidos por ley. 

CONCORDANCIAS 

Constituci6n Poifrica: Articulos 64, 84 y 85. 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

I. ANTEPROYECTO COMISION DE ESTUDIO DE LA NUEVA CONSTITUCION. 

Sin antccedentes. 

2.ANTEPRO? ECTO CONSEJO DE ESTADO. 

Articulo 86.- Anualmente, se destinar-n en ia Ley de Presupuestos de la Naci6n los fondos
necesarios para la organizaci6n y funcionamiento de estos tribunales, cuyas plantas,
remuncraciones y estatutos del personal serin establecidos por ley. 
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CAPITULO IX * 

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA 

ARTICULO 87 
Un organismo aut6nomo con el nombre de ContralortaGeneralde la

Reptblicaejercerdel controlde la legalidadde los actosde laAdministra
ci6n, fiscalizardel in ,,resoy la inversi6nde losfondos del Fisco, de las 
municipalidadesy de ,os denids organismosy serviciosque determinen las 
leyes; examinard y juzgard las cuentas de las personas que tengan a su 
cargo bienes de esas entidades; llevard la contabilidadgeneral de la 
Naci6n, y desempeiard las demds funciones que le encomiende la ley
orgdnicaconstitucionalrespectiva. 

El ContralorGeneralde la Reptiblicaserd designadopor el Presiden
te de la Reptiblicacon acuerdodel Senadoadoptadopor lamayorla de sus 
miembros en ejercicio, serd inamovible en su cargo y cesard en 61 al 
cumplir 75 airos de edad. 

CONCORDANCIAS 

Constituci6n Polftica: Articulos 60; 70 32 N0 11; 49 N°5; 82 y 83.
 
Ley orginica constitucional N0 17.997 (Tribunal Constitucional) Diario Oficial 19-5-1981:
 
Articulos 45, 46, 48 y 49.
 
Ley de qu6rum calificado N'18.314 (Conductas Terroristas) Diario Oficial 17-5-1984:
 
Articulo 10 N02.
 
Lcy orgfinica constitucional N'18.556 (lIrscripciones Electorales y Servicio Electoral)

Diario Oficial 1-10-1986: Arlfculo 88.

Ley orgzinica constitucional N0 18.575 (Bases Generales de la Administraci6n del Estado)

Diario Oficial 5-12-1986: Artfculo 10 y 18.
 
Ley org~nica constitucional N0 18.603 (Partidos Politicos) Diario Ofic l23-3-1987: Artfcu
lo 18. 
Ley org6nica constitucional N0 18.695 (Municipalidades) Diario Oficial 31-3-1988: Artfcu
los 10, 22, 42, 43, 45 y 46.
 
Ley de qu6rum calificado N0 18.838 (Consejo Nacional de Televisi6n) Diario Oficial 30-9
1989: Artfculo 31.
 
Ley orgdnica constitucional N°018.918 (Congreso Nacional) Diario Oficial 5-1-1990: Arti
culos 19 y 52.
 
C6digo Penal: ArUtculos 233 a 238.
 

* (El debate en general en la C.E.N.C. discurri6 en relaci6n con este Capftulo principalmente en las Sesiones 18
306-307-308-309-311-312-314-315-316-317-318-321-329). 

t. , 



426 CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE CHILE - O980 

ANTECEDENTES HISTORICOS
 

1. ANTEPROYECTO COMISION DE ESTUDIODE LA NUEVA CONSTITUCION. 

Articulo (92).- Un organismo aut6norno con cl nombre de Contralorfa General de la 
Reptiblica ejerceri el control de la legalidad de los actos de la Administraci6n, fiscalizai el 
ingreso y la inversi6n de los fondos dcl Fisco, de las Municipalidades y de los derns 
organismos y servicios que determinen las leyes; examinari y juzgar, las cuenlas de las 
personas que tengan a su cargo bienes de esas entidades; llcvar, la contabilidad general de 
la Naci6n, y desempeflari las dems funciones que lc encomiende la Icy orgnica constitu
cional respectiva. 

El Contralor General de iaRepiblica ser designado por el Presidentc dc la Reptiblica con 
acuerdo del Senado adoptado por la mayorfa de sus miembros en ejercicio, serl inamovible 
en su cargo y cesar en 61 al cumplir 75 aflos de edad. 
(El debate en la C.E.N.C. discurri6 en relaci6n al precepto que aniecede principalmente en las Se.siones 16.17
307.308.309-310.311.312.313-318-320-321-322-325-326-330). 

2.ANTEPROYECTO CONSEJO DE ESTADO. 

Articulo 87.- Un organismo aut6nomo con el nombre de Contralorfa General de la Reptiblica 
ejerceri el control de la legalidad ie los actos de la Administraci6n, fiscalizarA el ingreso y 
la inversi6n de los fondos del Fisco, de las municipalidades, y de los demtis organismos y 
servicios que determinen las leycs; examinari y juzgari las cuentas de las personas que 
tengan a su cargo bienes de esa entidades; Ilevar, la contabilidad general de la naci6n; y 
desempeflari las demis funciones que le encomiende la Icy orgnica constitucional respec
tiva. 

El Contralor General de la Reptiblica sera designado por el Presidente de la Repoblica con 
acuerdo del Senado adoptado por la mayorfa de sus miembros en ejercicio, ser, inamovible 
en su cargo y ccsarA en 61 al cumplir 75 aflos de edad. 

JURISPRUDENCIA 

1. TRIBUNALES ORDINARIOS DE JUSTICIA. 

La Corte de Apelaciones: dictimenes de la Contralorfa General de la Reptiblica en 
materias de su competencia son obligatorios para la autoridad administrativa y su inobser
vancia constituye una omisi6n arbitraria. En el caso de autos vulnera la igualdad ante la iey 
al desconocer a un establecimiento su condici6n de cooperador de la funci6n educacional del 
Estado. 

La Core Suprema: carecen de eficacia jurfdica documentos que tienen su origen en 
dccisiones administrativas sobre materias ya sometidas al conocimiento y resoluci6n del 
6rgano jurisdiccional. 
C-rle de Santiago, 20-4-1987.
 
Corte Suprema 1-6-1987, Revista Gaceta Juridica 83, pig. 50.
 

2. DICTAMENES CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. 

1.- La responsabilidad pecuniaria que asiste a un empleado piblico, debe hacerse efectiva 
ante un organismo investido de potestades jurisdiccionales, calidad esta 6tiuma que poseen 
tanto el Juzgado de Cuentas de la Contralorfa General de la Reptiblica como los Tribunales 
de Justicia. 
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Dlctamen 013274, 10.6.85. 

2.- Sobrescimiento en sumario administrativo importa cxtinci6n de responsabilidad
administrativa, circunstancia quo hace imposiblo persoguir la rcsponsabilidad civil dcl
inculpado a travs dcl juicio do Cuonta. 
Dictamen 018348, 7.8.85. 

3.- El juicio dc cuentas conforme a ]a normativa quc lo rigc, constituyc un mecanismo do
control jurisdiccional financicro tcndicntc a hacer efcctiva la responsabilidad pecuniaria do
los funcionarios o personas quo icncn a su cargo bienos o fondos piblicos, quo han causado 
un detrimendo al patrimonio estatal, a fin de obtcner do clios la rcparaci6n do csc daflo. 
Dictamen 027759, 2.12.85. 
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ARTICULO 88 
En el ejercicio de la funci6n de control de legalidad, el Contralor 

Generaltomard raz6nde los decretosy resolucionesque, en conformidad 
a la ley, deben tramitarsepor la Contralorfao representardla ilegalidad 
de que puedan adolecer,pero deberd darlescurso cuando, apesarde su 
representaci6n,el Presidentede laRepfiblicainsistacon lafirma de todos 
sus Ministros, caso en el cual deberd enviar copia de los respectivos 
decretos a la Cdmara de Diputados.En ningdn caso dard curso a los 
decretos de gastos que excedan el limite sefialado en la Constituci6ny 
remitird copia Integrade los antecedentes a la misma Cdmara. 

Corresponderd,asimismo,al ContralorGeneralde laRepablicatomar 
raz6n de los decretos con fuerza de ley, debiendo representarloscuando 
ellos excedan o contravengan la ley delegatoriao sean contrariosa la 
Constituci6n. 

Si la representaci6ntuviere lugarcon respecto a un decreto confuerza 
de ley, a un decretopromulgatoriode una ley o de una reforma constitucio
nalpor apartarsedel texto aprobado,o a un decreto o resolucidnpor ser 
contrarioa la Constituci6n, el Presidente de la Repablica no tendrd la 
facultadde insistir,y en caso de no conformarsecon la representaci6nde 
la Contralorfadeberd remitirlos antecedentesal TribunalConstitucional 
dentro del plazo de diez dias, afin de que 6ste resuelva la controversia. 

En los demds, la organizaci6n,elfuncionamientoy las atribucionesde 
la ContraloriaGeneralde laRepdiblicaserdnmateriade una ley orgdnica 
constitucional. 

CONCORDANCIAS 

Constituci6n Polhica: Artfculos 60, 70, 32 N°8; 35, 73 y 82.
 
Ley orgdnica constitucional N0 17.997 (Tribunal Constitucional) Diario Oficial 19-5-1981:
 
Artfculos 46, 48, 49, 83 y 89.
 
Ley orgdinica constitucional N'18.415 (Estados de Excepci6n) Diario Oficial 14-6-1985:
 
Artfculos 90 y 10.
 
Ley orgfnica constitucional N'18.556 (Inscripciones Electorales y Servicio Electoral)
 
Diario Oficial 1-10-1986: Articulo 88.
 
Ley org~inica constitucional N0 18.575 (Bases Generales de la Administraci6n del Estado)
 
Diario Oficial 5-12-1986: Artfculo 10.
 
Ley org~inica constitucional N0 18.695 (Municipal idades) Diario Oficial 31-3-1988: Artfcu
los 10, 22, 43, 44, 45 y 82.
 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

1.ANTEPROYECTO COMISIONDE ESTUDIO DELA NUEVA CONSTITUCION. 

Artfculo (93).- En el ejercicio de la funci6n de control de legalidad, el Contralor General 
tomarA raz6n de los decretos y resoluciones que, en conformidad a la ley, deben tramitarse 



429 ARTICULO 88 

por la Contralorfa o representar6 la ilegalidad de que pucdan adolecer; pero deber6i darles 
curso cuando, apesar de su representaci6n, el Presidente de laReptiblica insista con ]a firma 
de todos sus Ministros, caso en el cual deberA enviar copia de los respectivos decretos a la 
Cumara de Diputados. En ningdn caso dari curso a los decretos de gastos que excedan el
lIfmite seflalado en la Constituci6n yremitir, copia fntegra de los antecedentes a la misma 
CAmara. 

Corresponder6i, asimismo, al Contralor General do la Reptiblica tomar raz6n de los
decretos con fuerza de Iey, debiendo representarlos cuando ellos excedan ocontravengan la 
Icy dclcgatoria o scan contrarios ala Constituci6n. 

Si la represcntaci6n tuviere lugar con respecto aun decreto con fuer/a de icy, aun decreto
promulgatorio de una Icy ode una reforma constitucional por apartarse del texto aprobado, 
oaun decreto o resoluci6n por ser contrario ala Constituci6n, el Presidente de la Reptiblica 
no tcndri la facultad de insistir, y en caso de no conformarse con la representaci6n de la 
Contralorfa deberi remitir los antecedentes al Tribunal Constitucional dentro del plazo de 
diez dfas, a fin de que 6stc resuclva la controversia. 

En lo demis, la organizaci6n, funcionamiento yatribucionos de la Contralorfa General do 
la Reptiblica scr-i materia de una Icy orginica constitucional. 
(El debate en laC.E.N.C.dcurriden relaci6n al precepto que antecede principalmente en las Sesiones 1-3-16
17-307-308-309-310-311-312.313-318.319.320-322.325-326.329.330).
 

2. ANTEPROYECTO CONSEJO DE ESTADO. 

Articulo88.- En elejercicio de la funci6n de control de legalidad, el ContralorGeneral tomari 
raz6n de los decretos y resolucionos quo, en conformidad a la Icy, deben tramitarse por la 
Conralorfa o representari la ilegalidad de que puedan adolecer; pero deber, darles curso
cuando, apesar de su reprcsentaci6n, el Presidente de la Reptiblica insista con la firma de 
todos sus Ministros, caso en el cual deberi enviar copia de los respectivos decretos a la 
Cimara de Diputados. En ning6n caso dar6i curso alos decretos de gastos que excedan el
limite sefialado en la Constituci6n y rcmitirAi copia fntegra do los antecedentes a la misma 
Cimara. 

Corresponder6i, asimismo, al Contralor General de la Reptiblica tomar raz6n de los 
dccretos con fuerza de Icy, dobiendo represcntarlos cuando ellos excedan ocontravengan la 
Icy delegatoria o scan contrarios ala Constituci6n. 

Si ia representaci6n tuvicre lugar con respocto aun decroto con fuorza de Icy, aun decreto 
promulgatorio de una Icy o de una reforma constitucional por apartarse del texto aprobado, 
o a un decreto oresoluci6n por ser contrario ala Constituci6n, el Pesidente de la Reptiblica 
no tcndri la facultad de insistir, y en caso de no conformarse con la representaci6n de la 
Contralorfa deberi remitir los anteccdentes al Tribunal Constitucional dentro del plazo de 
diez dias, afin de que 6stc resuelva la controvorsia. 

En lo demds, iaorganizaci6n, funcionamiento y atribuciones de iaContralorfa General de 
la Reptiblica scri materia do una ley orginica constitucional. 

JURISPRUDENCIA 

1.TRIBUNALES ORDINARiOS DE JUSTICIA. 

I. 	Toma de razOn (naturaleza). 
"...La toma de razt6n, evidentemente, por su propia naturaleza no constituye un acto de 

carcter litigioso o que pueda someterse al conocimiento de los tribunales dejusticia, tinicas
situaciones 6stas en que la disposici6n del inciso 30 del artfculo 6' de la ley NQ 10.336 veda 
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la intervenci6n de ia Contralorfa y resulta, por otra pane, inconcuso que cl examen y 
pronunciamiento del organismo Contralor en lo que atafie a la responsabilidad adminisira
tiva o disciplinaria del ex-funcionario -efectuado a travs del trmitc de toma de raz6n 
destinado en este caso, como Iodice la Contralorfa General, exclusivamente a verificar si se 
han cumplido todos los trdmites consultados en la Icy para el dcbido desenvolvimiento del 
proceso disciplinario- no guarda relaci6n alguna con las posibles responsabilidades de indole 
penal que en contra de este iltimo puedan ser establecidas por la justicia ordinaria". 

.
Corte Suprema, 4 abrll 1978, consid. 3' RA. 75, 2da. parge. sec. Ira, pig. 142. 

It.Presunci6n de legalidad de los decretos. 

No cs licito a un funcionario excusarse de cumplir un Decreto a pretexto de una supuesta 
ilegalidad dcl mismo, ya quc tramitado y tornado -raz6n por ]a Contraloria General de la 
Rep6blica, organismo al cual corresponde pronunciarse acerca de su constitucionalidad y 
legalidad, se establecc, al menos dentro de la Administra-ci6n- una verdadera presunci6n de 
legalidad de dicho Decreto. 

C. de Apelaciones de Puerto Montt, 9.11.82. 
C. Suprema declar6 sin lugar recurso de queja en su contra el 7.3.83.
 
Revista Gaceta Juridica N' 34 pig. 33.
 

III. Fuerza de los Dict.imenes de la Contraloria. 

1)a) La Contralorfa General de la Reptiblica es ]a Ilamada a intcrpretar la ley administra
tiva y sus dictimencs obligan a todas las autoridades administrativas. Por tanto, mientras no 
medic su pronunciamiento, el proceso administrativo no se encuentra terminado y cs, por 
consiguiente, contra el dictamen de dicho organismo que dcbc recurrirse de protccci6n. 
(Consid. 60) 

b) Si bien formalmcntc un dictamen de la Contralorfa General se cncuadra dentro de sus 
atribucioncs, Ioque obsta a que pueda considerarse arbitrario o ilcgal, su contenido pucde 
sero si contraria disposicioncs legales, en cuyo caso puede ser corregido por la autoridad 
competente. (Consid. 70) 
Corte de Santiago, fecha 16.1.1989, Revlsta Gaceta Juridica, N'106, pag. 54. 

2) Los dictmcnes de la Contralorfa General de la Reptiblica no tienen cardctcr obligatorio 
para los tribunales y s6lo pucden ser considcrados como antecedentes ilustrativos. (Consid.
50) 

Corte de Santiago, fecha 19-5-1989, Revista Gacea Juridica, N'107, pg. 41. 

2. DICTAMENES CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. 

I.- No compete a la Contraloria General de ia Repiblica efcctuar examen de legalidad 
alguna de los textos dc ley en trmite, del cual pudiere derivar su rcpresentaci6n. 

Dentro del procedimiento de tramitaci6n de ia Icy, al organismo Contralor no le cabe mds 
intcrvenci6n que la de proceder a su registro, una vez numerada y antes dc su publicaci6n en 
lDiario Oficial. 

Dictamen 015491, 5.6.84. 

2.- La abrogaci6n de una norma derogatoria no iene por si sola ei efecto de hacer 
nuevamente eficaz la regla primitivamente abolida. 

ORD. N-362274, 2.9.88. 

3.- Se encuentran afectos al trmite de toma de raz6n los decretos y resoluciones que 
ordene, el cumplimiento de sentencias. Tambi6n deben someterse al examen de legalidad 
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referido los decretos y resoluciones que inciden en t6rminos de funciones por cualquier 
causal legal de expiraci6n de servicios. 
Dictamen 013464, 12.6.85. 

4.- La Toma de Raz6n es un trmite de control preventivo de legalidad de los decretos y
Resoluciones de la Administraci6n que la Constituci6n y la ley reservan exclusivamente a 
la Contralorfa General de la Rcpdblica. 
Dictamen 000589, 9.1.86. 
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ARTICULO 89 
Las TesorerfasdelEsadonopodrinefectuarningfinpagosino en virtud 

de un decreto o resoluci6nexpedidopor autoridadcompetente, en que se 
exprese la ley o la parte del presupuesto que autoriceaqitel gasto. Los 
pagosse efectuardn considerando,adenis,el orden cronol6gicoestable
cido en ella y previa refrendaci6npresupuestariadel documento que 
ordene el pago. 

CONCORDANCIAS 

Constituci6n Poliuca: Artfculos 6', 70, 32 Nos. 8 y 22; 35 y 8S.
 
Ley orgdinica constitucional N0 17.997 (Tribunal Constitucional) Diario Oficial 19-5-198 1:
 
Articulo 82.
 

ANTECEDENTES IIISTORICOS 

1.ANTEPROYECTO COMISION DE ESTUDIO DE LA NUEVA CONSlT'UCION. 

Ariiculo (94).- Las Tesorcrias del Esado no podrin cfctuar ningtin pago sino en virtud de 
un decreto expedido por autoridad competente, on quo se oxprcse la Icy o la parte del 
Presupuesto que autorice aquel gasto. 
(El debate en la C.E.N.C. discurrij en relaci6n al precepto que antecedeprincipalen: rI tav Sesiones 16y 307). 

2.ANTEPROYECTO CONTj,1O DE ESTADO. 

Articulo 89.- Los servicios pfiblicos no podrnn efctuar pago algano sino on virtud de un 
decreto o resoluci6n expodido por la autoridad competcate, c, que s cexprese la Icy o la parte 
del presupuesto que autorice aquel gasto. Los pag.'s se efectuarin por estricto orden 
cronol6gico y previa rcfrendaci6n presupuestaria dcl decreto que los ordena. 
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CAPITULO X *
 

FUERZAS ARMADAS, DE ORDEN Y
 
SEGURIDAD PUBLICA
 

ARTICULO 90 
Las Fuerzasdependientes del Ministerioencargadode la DefensaNa

cionalestdn constituidasfinicay exclusivamentepor las FuerzasArmadas 
y por las Fuerzasde Ordeny SeguridadPublica. 

Las FuerzasArmadas estdn integradass6lopor el Ejrcito,la Armada 
y la FuerzaArea, existenparala defensa de lapatria,son esencialespara 
la seguridadnacionaly garantizanel ordeninstitucihnald' la Reptblica. 

Las Fuerzas de Orden y SeguridadPfiblica estdn integradass6lo por 
Carabinerose Investigaciones,constituyen lafuerzapiblicay existenpara 
dareficaciaaiderecho,garantizarel ordenpfiblicoy laseguridadpaiblica 
interior,en la forma que lo determinen sus respectivas leyes orgdnicas. 
Carabinerosse integrard,ademds, con las FuerzasArmadas en la misi6n 
de garantizarel orden institucionalde la Reptiblica. 

Las FuerzasArmadasy Carabineros,como cuerposarmados,son esen
cialmente obedientesy no deliberantes.Lasfuerzas dependientes del Mi
nisterioencargadod(, la Defensa Nacionalson ademdsprofesionales,je
rarquizadasy disciplinadas. 

CONCORDANCIAS 

Constituci6n Politica: Articulos lFinciso final; 18 inciso final; 19 N03; 22,32 Nos. 19 y 20; 
60 N'13; 95 y 96. 
Ley orgfnica constitucional N'18.556 (Inscripciones Electorales y Servicio Electoral) 
Diario Oficial 1-10-1986: Articulos 62, 63, 64, 65, 66 y 67. 
Ley orginica constitucional N'18.575 (Bases Generales de la Administraci6n del Estado) 
Diario Oficial 5-12-1986: Artlculo 1P. 
Ley org6nica constitucional N'18.700 (Votaciones Populares y Escrutinios) Diario Oficial 
6-5-1988: Articulos 1', 35, 110 y 111. 
Ley orginica constitucional N°18.918 (Congreso Nacional) Diario Oficial 5-1-1990: Arti
culo 11. 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

1.ANTEPROYECTO COMISION DEESTUDIODE LA NUEVA CONSTITUCION. 

* (El debate en general la C.E.N.C. discurri6en relaci6n con este Capitulo principalmente en las Sesiones I y 18.) 
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Articulo(95).- Las Fuerzas de la Defensa Nacional est,'n constituidas dnica yexclusivamente 
por las Fuerzas Armadas y por las Fuerzas de Orden y de Seguridad Ptiblicas. 

Las Fuerzas Armadas, integradas por el Ejdrcito, la Armada y la Fuerza Adrea, existen 
para la defensa de la Patria, son esenciales para la seguridad nacional y garanUzan el orden 
institucional de la Reptiblica.

Las Fuerzas de Orden y de Seguridad Ptiblicas, integradas por Carabineros y por la 
Direcci6n General de Investigaciones, constituyen la fuerza ptiblica y existen para dar 
eficacia al derecho, garantizar el orden ptiblico intemo y la seguridad de las personas.

Las Fuerzas Armadas y de Orden yde Seguridad Ptblicas son instituciones esencialmente 
profesionales, jerarquizadas, disciplinadas y obedientes a sus mandos. Son, adcmdis, no 
deliberantes, salvo en las materias relativas a sus funciones especfficas y de acuerdo a sus 
reglamentos internos. Se someten en su estructura y acci6n al ordenamiento juridico, y
ejercen las atribuciones que les encomienden la Constituci6n y ]a ley. 
(El debate en la C.E.N.C. discurri6 en relacidn al precepto que antecede principalmente en las Sesiones 3-9-10
12-16-18-24-52-59-76-244.356.379-383.392.415417). 

2. ANTEPROYECTO CONSEJODEESTADO. 

Art culo 90.- Las Fuerzas de la Defensa Nacional estAn constituidas inicas yexclusivamente 
por las Fuerzas Armadas y por las Fuerzas de Orden y Seguridad Pdblicas. 

Las Fuerzas Armadas, integradas por el Ejdrcito, la Armada y la Fuerza Adrea, existen 
para la defensa de la patria, son esenciales para ia seguridad nacional y garantizar el orden 
institucional de la Reptiblica.

Sin perjuicio de colaborar en las funciones que corresponden a las Fuerzas Armadas, las 
Fuerzas de Orden y Seguridad Ptiblicas, integradas por Carabineros y por la Direcci6n 
General de Investigaciones, constituyen la fuerza ptiblica y existen para mantener la 
vigilancia y garantizar la scguridad y el orden pdblico, para dar eficacia al derecho y
seguridad a las personas. 
Articulo 91.- Las Fuerzas de la Defensa Nacional son esencialmente profesionales,jerarqui
zadas, disciplinadas, obedientes y no deliberantes. * 

JURISPRUDENCIA 

1. TRIBUNALES ORDINARIOS DEJUSTICIA. 

-Situaci6n juridica de los miembros de la C.N.I. 
No existe contradicci6n u oposici6n entre la menci6n que hace el artfculo 90 de la 

Constituci6n Politica a las Instituciones que integran las Fuerzas Armadas y ]a asimilaci6n 
a un rdgimen jurfdico especial que, para determinados efectos, pueda hacer ia ley respecto
de ciertos organimos y personas, como es el caso del D.L. 1.878 de 1977. 

* El Consejo de Estado desglos6 cl inciso cuarto del articulo 95 del anteproyecto aprobado por la C.E.N.C.,
convirti6ndolo en un aniculo independicnte, y se le dio una nueva redacci6n, coincidente con normas que no ban 
cambiado dcsde Ia Constituci6n de 1833, segtin las cuales ]a fuerza ptiblica cs esencialmente obediente y no 
deliberante. Porunanimidad se estm6adcmrs incompaible la redacci6n primitiva onn el car~cterque el Presidente 
de la Repdblica tiene de Generalisimo de las Fuerzas de la Defensa Nacional, y por tanto, con lo dispuesto en cl 
articulo 32, nimcros 18 y 19. 
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Teniendo los miembros de la CNI la calidad de militares resula aplicable la norma del
artfculo 5' del C6digo de Justicia Militar que en su N°3 entrega a ia Justicia Militar el 
conocimiento de las causas por delitos comunes cometidos en las situaciones que delalla. 
Corte Suprema, 18-8-87, Revlsta Fallos del Mes, N0345, pgg. 508. 

2. DICTAMENES COATRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. 

Los miembros de las Fucrzas Armadas yde Orden gozan en su calidad de ciudadanos, de
los derechos cfvicos reconocidos por la Constituci6n, sin pcrjuicio de lo cual estn sujetos
a un estricto rfgimen de prescindencia polftica, y en esta virtud les estA vedado realizar 
actividades dc carictcr politicocontingente, tanto en cl desempcflo del cargo como fuera del
 
servicio.
 
Dlctamen 024350, 21.7.88. 
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ARTICULO 91 
La incorporaci6na las plantasy dotacionesde las FuerzasArmadasy

de Carabineross6lo podrd hacersea travts de sus propiasEscuelas, con 
excepcibn de los escalafonesprofesionales y de empleados civiles que 
determine la Icy. 

CONCORDANCIAS 

Constituci6n Polftica: Artfculos 19 N' 17; 38 inciso 10; y 60 N'13. 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

1. ANTEPROYECTO COMISION DE ESTUDIO DE LA NUEVA CONSTITUCION. 

Articulo (96 incisos primero y segundo).- S61o en virtud de una Icy podrd fijarse la 
organizaci6n y dotaci6n de las insuituciones de ]a Defensa Nacional. 

La incorporaci6n dc estas dotaciones a las Fuerzas Armadas y a las de Orden y de 
Seguridad Ptiblica s6lo podrA hacerse a travds de sus propias escuelas institucionales 
especializadas, salvo las del personal quc ejerza funciones exclusivamente civiles y del 
contingente que deba cumplir con la Icy de servicio militar obligatorio. 
(El debate en la C.E.N C. discurri6 en relaci6n alprecepto que aniecede principalnente en las Sesiones 383y 392). 

2. ANTEPROYECTO CONSEJO DE ESIADO. 

Articulo (92 inciso primero).- La incorporaci6n a las instituciones de la Defensa Nacional 
s6lo podrAi haccrsc a travds de sus propias escuelas institucionales especializadas, salvo las
dcl personal que ejerza funciones exclusivamente civiles ydel contingentc que deba cumplir 
con ia Icy de servicio militar obligatorio. 

JURISPRUDENCIA 

DICTAMENES CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. 

Los alumnos de las cscuelas Instit'ucionales de la Defensa Nacional no tienen la calidad 
de cmpleados ptiblicos. 
Dictamen 031379, 16.12.86. 

http:16.12.86
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ARTICULO 92 
Ningunapersona,grupo u organizaci6npodrdposeero tener armasu 

otros elementos similares que sefiale una ley aprobada con qu6rum 
calificado,sin autorizaci6notorgadaen conformidada 9sta. 

ElMinisterioencargadode la Defensa Nacionalo un organismode su 
dependenciaejercerjla supervigilanciay controlde las armasen laforma 
que determine la ley. 

CONCORDANCIAS 

Constituci6n Politica: Articulo 63 inciso final.
 
C6digo Penal: Articulos 199 a 201,288 y 481.
 
Ley de qu6rum calificado N' 17.798 (Control de Armas) Diario Oficial 6-12-1987: Su
 
articulado.
 
Ley de qu6rum calificado N'18.314 (Conductas Terroristas) Diario Oficial 17-5-1984:
 

°Artfculo 1 N°7. 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

1. ANTEPRO YECTO COMISION DE ESTUDIO DELA NUEVA CONSTITUCION. 

Articulo (96 incisostercero y cuaro).-Ninguna otra persona, grupo u organizaci6n podrA 
poseer o tener armas u otros clementos similares que seflale ia Icy, sin autorizaci6n otorgada 
en conformidad a 6sta. Las Fucrzas de la Defensa Nacional procederdn a desarmar a quienes
tengan o hagan uso de esos elementos sin ia debida autorizaci6n. 

El Ministerio encargado de la Defensa Nacional ejerccri el control de las armas en la 
forma que determine la Icy. 
(Eldeba:e en la C.E.N.C.discurri6 en relaci6n alprecepto que antecede principalmente en las Sesiones 392-395
415). 

2. ANTEPROYECrO CONSEJO DE ESTADO. 

Articulo (92 incisos terceroy cuarto).- Ninguna otra persona, grupo u organizaci6n podrA 
poseer o tener armas uotros elementos similares que seflale la ley, sin autorizaci6n otorgada 
en con formidad a 6sta. Las Fuerzas de la Defensa Nacional procederdn a desarmar a quienes 
tengan o hagan uso de esos elementos sin la debida autorizaci6n. 

EL Ministerio encargado de la Defensa Nacional ejercer, el control de las armas en la 
forma que determine la ley. 



438 CONSTITUCION POLmCA DE LA REPUBLICA DE CHILE - 1980 

ARTICULO 93 
Los Comandantes en Jefe del Ejercito, de la Armada y de la Fuerza 

Agrea, y el GeneralDirector de Carabineros,serdn designados por el 
Presidentede laRepablicade entre los cinco oficiales generalesde mayor 
antigfiedad,que reananlas calidadesque los respectivosestatutosinstitu
cionalesexijanparatalescargos;durardncuatroafios en susfunciones,no 
podrdnser nombradosparaun nuevo periodoy gozardn de inamovilidad 
en su cargo. 

En casos calificados, el Presidentede la Reptiblica con acuerdo del 
Consejode SeguridadNacional,podrd Ilamara retiroa los Comandantes 
en JefedelEj]rcito,de laArmada, de laFuerzaAereao alGeneralDirector 
de Carabineros,en su caso. 

CONCORDANCIAS 

Constituci6n Poliuca: Artfculos 32 N°18; 48 N' 2; y 95.
 
Ley de qu6rum calificado N'18.314 (Conductas Terroristas) Diario Oficial 17-5-1984:
 
Artfculo 1 N02.
 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

1.ANTEPROYECTO COMISION DE ESTUDIODE LA NUEVA CONSTITUCION. 

Articulo (97).- Los Comandantes en Jefe del Ejdrcito, de la Armada y de la Fuerza Adrea Y 
el General Director de Carabincros serin designados por el Presidente de ]a Reptiblica de 
entre los oficiales que tengan cl grado siguiente m~is alto que la ley contemple para ia 
respectiva instituci6n; durardin cuatro aflos en sus funciones; no podrdn ser nombrados para 
un nuevo perfodo, y gozarin de inamovilidad en su cargo. 

Articulo (98 inciso segundo).- No obstante, en casos calificados, el Presidente de la 
Reptiblica, con acuerdo del Consejo de Seguridad Nacional, podri llamar a reuiro a los 
oficiales, con excepci6n de los Comandantes en Jcfe y del General Director do Carabineros. 
(E1 debate en la C.E.N.C. discurri6 en relaci6n al precepto que antecede principalmente en las Sesiones 1-379
392.395-396-404). 

2. ANTEPROYECTO CONSEJO DE ESTADO. 

Articulo 93.- Los Comandantes en Jefe del Ej6rcito, de la Armada y de la Fuerza A6rea yel 
General Director de Carabinoros serdn designados por el Presidente de la Repfiblica de entre 
los oficiales el servicio activo que tengan cl grado de general o almirante, segtin el caso.* 

* El Consejo de Estado modific6 tarnbi~n las disposiciones del proyecto de la Comisi6n, reservando las 
designaciones al Presidente de la Rcptblica y los ascensos y retiros ala ley y a los reglamentos intemos de cada 
instituci6n. La enmienda se introdujo teniendo cn vista las normas que no han carnbiado desdc la Constituci6n de 
1833, segdin las cuales la fuerza pfiblica es esencialmente obedicne y no deiberante. 
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ARTICULO 94 
Los nombramientos,ascensosy retirosde los oficiales de las Fuerzas 

Armadasy de Carabineros,se efectuardnpordccretosupremo, en confor
midada la Ley OrgdnicaConstitucionalcorrespondiente,la que determi
nardlas normas bdsicasrespectivas,as[ como las normasbdsico.s referi
das a la carreraprofesional, incorporacin a sus plantas,previsi6n, 
antiguiedad, mando, sucesi6n de mando y presupuesto de las Fuerzas 
Armadasy de Carabineros.* 

El ingreso,los nombramientos,ascensosy retirosen Investigacionesse 
efectuardn en conformidada su ley orgdnica. 

CONCORDANCIAS 

Constituci6n Politica: Articulo 32 N' 18 y 63 inciso 20.
 
Ley de qu6rum calificado N'18.314 (Conductas Terroristas) Diario Oficial 17-5-1984.
 

°Articulo 1 N°2.
 
Ley orgdinica constitucional N'18.575 (Bases Generales de la Administraci6n del Estado)

Diario Oficial 5-12-1986: Artfculo 18.
 
Ley orgdinica constitucional N'18.603 (Partidos Politicos) Diario Oficial 23-3-1987: Articu
to 18.
 
Ley orgdinica constitucional N'18.700 (Votaciones Populares y Escrutinios) Diario Oficial
 
6-5-1988: Ar culo 40. 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

1.ANTEPROYECTO CONSEJO DE ESTUDIO DELA NUEVA CONSTITUCION. 

Articulo (98).- Los ascensos y retiros de los oficiales de las Fuerzas Armadas y de 
Carabineros se efectuarfn por decreto supremo, a proposici6n del Comandante en Jefe
respectivo y del General Director de Carabineros, en su caso, en conformidad a ]a ley y a los 
reglamentos internos de cada instituci6n. 
(El debate en la C.E.N.C. dvcurri6en relacidnal preceptoque antecede principahnenteen lasSesiones 9-10-16. 
18-52-59-244-356-379.383.395-396.408.415.417). 

2. ANTEPROYECTO CONSEJODE ESTADO. 

Articulo 94.- Los nombramientos, ascensos y retiros de los oficiales de las Fuerzas Armadas 
y de Carabineros se efectuarin por decreto supremo, en conformidad a la ley y a los 
reglamentos intemos de cada instituci6n.** 

•Modificado como aparece en el texto por cl artfculo tdnico, N°43 de la Ley de reforma constitucional N'I 8.825 publicada en 
el Diario Oficial el 17 de agosto de 1989.
 
•* El Consejo de Estado modific6 Las disposiciones de la Comisi6n, y reserv6 las designaciones al Presidente de la Reptiblica
 
y los ascensos y retiros a Ia Icy y a los reglamentos intemos de cada insfituci6n.
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3. H. JUNTA DE GOBIERNO; CONSTITUCION DE 1980. 

Artfculo 94.- Los nombramientos, ascensos y retiros de los oficiales de las Fuerzas Armadas 
y de Carabineros, se efectuadnn por decreto supremo, en conformidad a la ley y a los 
reglamentos de cada instituci6n. 

El ingreso, los nombramientos, ascensos y retiros en Investigaciones se efectuardn en 
conformidad a su ley orgdnica. 

4. H. JUNTA DEGOBIERNO; REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1989. 

La modificaci6n tuvo su origen en el proyecto guberamental, aprobdndose en los tdrminos 
del texto definitivo. 
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CAPITULO XI 

CONSEJO DE SEGURIDAD NACIONAL 

ARTICULO 95 
Habrd un Consejo de SeguridadNacional,presididoporel Presidente 

de la Repablica e integradopor los presidentesdel Senadoy de la Corte 
Suprema, por los Comandantes en Jefe de las FuerzasArmadas, por el 
General Director de Carabinerosy por el Contralor General de la 
Repablica.* 

Participardntambi~n como miembros del Consejo, con derechoa voz, 
los ministrosencargadosdel gobierno interior,de las relacionesexterio
res, de la defensa nacionaly de la economfa yfinanzas del pals.Actuard 
como Secretarioel Jefe del EstadoMayor de la Defensa Nacional. 

El Consejode SeguridadNacionalpodraserconvocadoporelPresiden
te de la Repablica o a solicitudde dos de sus miembros y requerird como 
qu6runparasesionarel de la mayoria absolutade sus integrantes.Para 
los efectos de la convocatoriaal Consejo y del qu6 rum parasesionars6lo 
se consideraria sus integrantes con derecho a voto. Los acuerdos se 
adoptardnpor la mayoria absoluta de los miembros en ejercicio con 
derecho a voto. ** 

CONCORDANCIAS 

Constituci6n Politica: Artculos 32 N' 18; 49, 87, 79, 93 y Disposiciones Transitorias: 
Novena y Vigesimaquinta. 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

1.ANTEPRO YECTO COMISION DE ESTUDIO DE LA NUEVA CONSTITUCION. 

Articulo (99).- Habr6i un Consejo de Seguridad Nacional, presidido por el Presidente de la 
Reptiblica e integrado por los Comandantes en Jefe de las Fuerzas Armadas, por el General 
Director de Carabincros, por el Jefe del Estado Mayor de la Defensa Nacional y por los 
Presidentes del Senado, de la Corte Suprema y del Consejo del Banco Central. 

Participardn, tambidn, com iniembros del Consejo, con derecho a voz, los Ministros 
encargados del gobierno interior, de las relaciones exteriores, de la defensa nacional, y de la 
economfa del pafs. 

* Modificado como aparece en el texto pot el artfrulo tdnico, N044 de la Ley de reforma constitucional N*I 8.825
 
publicada en el Diario Oficial el 17 de agosto de 1989.
 
•* Mo&ificado como aparece en el texto par el anIculo iierdo, N°45 de la Ley dc reforma constitucional N°I 8.825
 
publicada en el Diario Oficial el 17 de agosto de 1989.
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El Consejo de Seguridad Nacional podrd ser convocado por cl Presidente de la Reptiblica 
o a solicitud dedos de sus miembros, y requerirA como qu6rum para sesionar el de la mayorfa
absoluta de sus integrantes. Para los efectos de la convocatoria al Consejo ydel qu6rum para
sesionar s6lo se considerad a sus integrantes con derecho a voto. 
(El debate enla CE.N.C. discurri6 en relaci6n al precepto que antecedeprincipalmen'een las Sesiones344-345. 
349.357.368-379.396). 

2. ANTEPROYECTO CONSEJO DE ESTADO. 

Articulo 95.- HabrAl un Consejo de Seguridad Nacional, presidido por el Presidente de la
Reptiblica y que estarA integrado por los presidentes del Senado y de la Corte Suprema, por
los Comandantes en Jefes de las Fuerzas Armadas, el General Director de Carabineros, los
Ministros de Estado encargados del Gobierno interior, de las relaciones exteriores, de ]a
defensa nacional, de ia economfa y de ia hacienda pdiblica del pais y el Jefe del Estado Mayor
de la Defensa Nacional, quien actuar6, ademds, como secretario.

El Consejo de Seguridad Nacional podr- ser convocado por el Presidente do la Reptiblica 
o a solicitud dedos de sus miembros, y requerira como qu6rum para sesionar el de la mayorfa
absoluta de sus integrantes. 

Un reglamento dictado por el propio Consejo estableceri las demdis disposiciones concer
nientes a su organizaci6n interna y a su funcionamiento. * 

3. !. JUNTA DE GOBIERNO; CONSTITUCION DE 1980. 

Aridculo 95.- HabrA un Consejo de Seguridad Nacional, presidido por el Presidente de la
Repdblica e integrado por los presidentes del Senado y de la Corte Suprema, por los 
Comandantes en Jefe de las Fuerzas Armadas, y por el General Director de Carabineros.


Participarin tambi6n como miembros del Consejo, con derecho a 
voz, los ministros
encargados del gobierno interior, de las relaciones exteriores, de la defensa nacional y de la
economia yfinanzas del pafs. ActuarA como Secretarioel Jefedel Estado Mayorde la Defensa 
Nacional. 

El Consejo deSeguridad Nacional podri ser convocado por el Presidente do la Repiiblica 
o a solicitud de dos de sus miembros y requeriri como qu6rum para sesionar el de la mayoria

absoluta de sus integrantes. Para los efectos de la convocatoria al Cosejo ydel qu6rum para

sesionar s6lo se considerarA a sus integrantes con derecho a voto.
 

4. 11. JUNTA DE GOBIERNO; REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1989. 

La Comisi6n Tdc.nica de reforma constitucional (Concertaci6n/R.N.) propuso sustituir el 
articulo 95 por el siguiente: 

"HabrA un Consejo de Seguridad Nacional, presidido por el Presidente de la Reptiblica e
integrado por los presidentes del Senado, la Cdimara de Diputados y la Corte Suprema, el 
Contralor General de la Reptiblica, por los Comandantes en Jefe de las Fuerzas Armadas, y 
por cl General Director de Carabineros. 

Participardin tambidn como miembros del Consejo, con derecho a voz, los ministros 
encargados del gobierno interior, de las relaciones exteriores, de la defensa nacional y de ]a
econom fa y finanzas dcl pais. Actuari como Secretario el Jefe del Estado Mayor de ]a Defensa 
Nacional. 

* El Consejo de Estado fue de opini6n quc clConsejo Nacional de Seguridad lo integrazin tambiin los Ministros 
de Estado como miembros plenos, con derecho a voz y voto. 
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El Consejo de Seguridad Nacional podrd ser convocado a iniciativa del Presidente de la 
Repdiblica o a solicitud de tres dc sus micmbros con derecho a voto y requcrirS la mayoria 
absoluta desus integrantes con dcrechoa voto comoqu6rum parasesionary tomaracuerdos". 

Por su lado, el primer proyecto gubemamental propuso agregar, al final del inciso primero 
dcl arLiculo 95 lo siguiente:"y por ci Contralor General de la Repablica". 

Luego la Comisi6n Tdcnica (Concertaci6n/R.N.) en su segundo informe acuerda: 

a) Aceptar la incorporaci6n del Contralor General de la Rcpdblicacomo nuevo integrante 
del Consejo con derecho a voto, y 

b)Establecr en iamisma disposici6n que los ac uerdos del Consejo dcbern adoptarse por 
la mayoria absoluta de sus integrantes con derecho a voto. 

BIBLIOGRAFIA 

ARRIAGADA If., GENARO y otros. Seguridad Nacional y bien coman. Ed. CISEC. Santiago, Chile. 1976. 

COMBI.IN, JOSE. La doctrina de la SeguridadNacional. En: "Estudios" Dos ensayos sobre Seguridad Nacional. 
(Arwbispado de Santiago-Vicaria de la Solidaridad) N' 6, scptiembre 79, pigs. 9-192. 

CORTES RENCORET, GERARI)O. La Seguridad Nacional como objetivo de Gobierno. En: Nuestro Camino, 
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CUMPLIDO CERECEDA, FRANCISCO. Reforina al Poder de Seguridad. "Cuaderno de Aniisis Juridico", 
N'13, (Escuela de Derecho U. Diego Portales), 1990, Santiago, pig. 73. 

GUZMAN FRRAZURIZ, JAIM I. SeguridadNacional en (a Constitucttnde 1980. "Revista de Derecho Ptiblico". 
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LANE O., ARTURO. Lucha ideoltgica en lorno a Ia Seguridad Nacional. Ccntro de Estudios de la Nacionalidad, 
CEDENAC, Santiago, 1989. 

M ETIIOL FERRE, AL3 F.RTO. Sobre la actual ideolog(a de la SeguridadNacional. En: "Estudios" Dos ensayos 
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ARTICULO 96
 
Serdnfunciones del Consejo de SeguridadNacional;
a)AsesoraralPresidentede laRepfiblica en cualquiermateriavincula

da a la seguridad nacionalen que 6ste to solicite;
b) Hacerpresenteal Presidentede laRepiablica,al CongresoNacional 

o al Tribunal Constitucional,su opini6n frente a algn hecho, acto o 
materif.,que a sujuicioatente gravementeen contrade las basesde la in
stitucionaiidado pueda comprometer la seguridadnacional; * 

c) Informar,previamente, respectode las materiasa que se refiere el 
namero 13 del articulo60. 

d)Recabarde las autoridadesyfincionariosde la adninistraci6ntodos
los antecedentes relacionados con la seguridad exterior e interiordel 
Estado. En tal caso, el requeridoestard obligadoaproporcionarlosy su 
negativaserd sancionadaen laforma que establezca la ley, y

e) Ejercerlas dems atribucionesque esta Constituci6nle encomienda. 
Los acuerdosy opiniones a que se refiere la letra b) serdn pfiblicos o

reservados,segitin lo determineparacada casoparticularel Consejo.
Un reglamento dictado por el propio Consejo establecerd las demds 

disposicionesconcernientesa su organizaci6ny funcionamiento. 

CONCORDANCIAS 

Constituci6n Polftica: Artfculos 1 inciso 30; 32 N0 21; 40 Nos. 1,2 inciso 30y 4; 60 N0 14.
Ley orgdnica constitucional NO 18.840 (Banco Central) Diario Oficial 10-10-1989): Articulo 
27. 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

1. ANTEPRO YECTO COMISION DE ESTUDIO DELA NUEVA CONSTITUCION. 

Aritculo (100).- Serdn funciones del Consejo de Seguridad Nacional: 
a)Asesorar al Presidente de la Reptiblica en cualquier materia vinculada a la seguridad

nacional en que dste lo solicite;
b)Aprobar el objetivo nacional que cada diez aflos formule el organismo t6cnico corres

pondiente y que expresar6i los objetivos permanentes de Chile. Su contenido s6lo tendr6 cl
caricter preceptivo que corresponda a la normajurfdica que lo contemple;

c) Representar a cualquiera autoridad establecida por la Constituci6n su opini6n frente a 

• Modificado como aparece en el texto por el artfculo tOnico, N°46 de la Ley de reforma consfitucional N°1 8.825 
publicada en cl Diario Oficial el 17 de agosto de 1989. 
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algtin hecho, acto o materia que, a su juicio, pueda comprometer la seguridad nacional;
d)Ejercer las demds atribuciones que esta Constituci6n le encomiende. 
Los acuerdos u opiniones a que se refiere la lera c)serAn ptiblicos o reservados, segton lo 

determine para cada caso particular el propio Consejo.
Una Icy orgdnica constitucional reglamentari, en lo demSs, la organizaci6n, funciona

miento yatribuciones dc este Consejo. 
(El debate en laC.E.N.C. discurri6en relaci6nal preceptoque antecede principalmenteen las Sesiones344-345
349-357.368-379-396.409). 

2. ANTEPROYECTO CONSEJO DE ESTADO. 

Articulo 96.- Serdin funciones del Consejo de Seguridad Nacional: 
a)Asesorar al Presidente de la Reptiblica en cualquic i.iatcria vinculada a la seguridad

nacional en que dste Jo solicite; 
b) Representar al Presidente de la Repdblica su opini6n frente a algtin hecho, acto o 

materia que, asu juicio, pueda comprometer la seguridad nacional, y
c) Ejercer las demdis atribuciones que esta Constituci6n le encomiende. 
Los acuerdos uopiniones aque se refiere la letra b)scrin ptiblicos oreset vados, segtin lo 

determine para cada caso particular el propio Consejo.
Una Icy orgfinica constitucional reglamentari, en Jo demfis, la organizaci6n, funciona

miento y atribuciones de este Consejo. 

3.11. JUNTA DE GOBIERNO; CONSTITUCION DE 1980. 

Articulo 96.- Serin funciones del Consejo de Seguridad Nacional; 
a)Asesorar al Presidente de la Reptiblica en cualquier materia vinculada a la seguridad

nacional en que dste lo solicite; 
b)Rcpresentar, acualquiera autoridad establecida por la Constituci6n, su opini6n frente 

aalgtin hecho, acto o materia, que su juicio atente gravemente en contra de las bases de la 
institucionalidad o pueda comprometer la seguridad nacional. 

c) Informar, previamente, respecto de las materias a que se refiere el ntimero 13 del 
artfculo 60. 

d)Recabar de las autoridades y funcionarios de la administraci6n todos los antecedentes 
relacionados con la seguridad exterior einterior del Estado. En tal caso, cl requerido cstarA 
obligado aproporcionarlos y su negativa ser, sancionada en la forma que establezca la ley, 
y 
e)Ejercer las demfis atribuciones que esta Constituci6n le encomieda. 
Los acuerdos yopiniones aque se refiere la letra b)serin piblicos o reservados. segtin To 

determine para cada caso particular el Consejo.
Un reglamento dictado por el propio Consejo estableceri las demzis disposiciones concer

nientes a su organizaci6n y funcionamiento. 

4. 11. JUNTA DE GOBIERNO; REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1989. 

La Comisi6n Tdcnica de reforma constitucional (Concertaci6n/R.N.) propuso sustituir el 
artfculo 96 por el siguiente: 

"Serln funciones del Consejo de Seguridad Nacional: 
a)Asesorar al Presidente de ia Reptiblica en cualquier materia vinculada a la seguridad

nacional en que dste lo solicite; 
b)Expresar al Presidente de la Reptiblica su opini6n frente aalgdin hecho, acto omateria, 
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que a su juicio atente gravemente en contra de las bases de la institucionalidad opueda 
comprometer la seguridad nacional; 

c) Informar al Congreso Nacional acerca de los proyectos de Icy sobre las materias a que 
se refiere el mimero 13 del artfculo 60; 

d) Proporcionar al Presidente de ia Rep6blica criterios de utilizaci6n de las dreas 
geogr~ificas indispensables para ia defensa del territorio nacional; 
e)Asesorar al Presidente de laRepiblica sobre lamejor forma en que las Fuerzas Armadas 

y de Orden pueden participar en el desarrollo social, cultural y econ6mico del pais;
0)Ejercer las demds atfibuciones cue la Constituci6n le encomienda. 
Los acuerdos del Consejo serdn reservados. En casos calificados, podrdn hacerse 

ptiblicos, si asf lo acuerdan los dos tercios de sus miembros. 
Un reglamento dictado por el propio consejo establecerdi las demos disposiciones concer

nientes a su organizaci6n y funcionamiento." 
Por su lado, el primer proyecto gubernamental sugiri6 comenzar ia letra b) del articulo 96 

con el siguiente texto: 
"b)Hacer presente al Piesidente de la Reptiblica, al Congreso Nacional y al Tribunal 

Constitucional su opini6n....". 
Luego por el segundo informe de la Comisi6n T6cnica Concertaci6n/R.N. se acepta

parcialmente laproposici6n del Ministro Ciceres, proponiendo el siguiente texto para ia letra 
b) del arrfculo 96 de la Constituci6n: 

"b) Hacer presente al Presidente de la Reptiblica, al Congreso Nacional, segtin correspon
da, su opini6n frente a algdin hecho, acto omateria que a sujuicio atente gravemente en contra 
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CAPITULO XII 

BANCO CENTRAL 

ARTICULO 97 
Existird un organismoaut6nomo, con patrimoniopropio,de cardcter 

tdcnico, denominado Banco Central, cuya composici6n, organizaci6n, 
funciones y atribuciones determinard una ley orgdnica constitucional. 

dc las bases de la institucionalidad o pueda comprometer ]a seguridad nacional". 

CONCORDANCIAS 

Constituci6n Polftica: Artfculos 54 N'3; 60 Nos 7 y 8 en su parte final; y 63 inciso 20.
 
Ley org~inica constitucional N' 18.575 (Bases Generales de la Administraci6n del Estado)
 
Diario Oficial 5-12-1986: Articulos 10 y 18.
 
Ley orgdnica constitucional N° 18.603 (Partidos Polifticos) Diario Oficial 23-3-1987: Articu
lo 18.
 
Ley orginica constitucional N'18.840 (Banco Central) Diario Oficial 10-10-1989: Artfcu
los 10, 30,40, 5',6', 70, 8',9°, 10,11, 12,13, 14,15,16,17, 18,19,20,21,22,23,24,25,
 
26, 28, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 43, 44, 45, 47, 49, 53, 54, 55, 58, 66, 81, 83 y Articulo 10
 
transitorio.
 
C6digo Penal: Articulos 162, 165 y 166.
 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

1. ANTEPROYECTO COMISION DE ESTUDIO DE LA NUEVA CONSTITUCION. 

ArtIculo (101).- Corresponder, exclusivameme a un organismo aut6nomo, denominado 
Banco Central, la fijaci6n y manejo de ]a politica monetaria y cambiaria. 

Este organismo serdi administrado por un Consejo integrado por siete directores designa
dos por cl Presidente de la Reptiblica con acuerdo del Senado, que durardin catorce afios en 
sus funciones y se renovardn parcialmente uno cada dos afios. Integrari, ademfis, el Consejo
el Ministro encargado de la Hacienda Ptblica, quien s6lo tendri derecho a voz. 

Sin embargo, los acuerdos relativos al tipo de cambio serdn adoptados por el Comit6 
Ejecutivo del Banco Central. 

Una Icy orgdnica constitucional determinari la organizaci6n, funcionamiento yatribucio
nes del Banco Central, y la composici6n del Comit6 Ejecutivo, cuyos integrantes deberin 
pertenecer al Consejo, y del cual formard parte, con derecho a voz y a voto, cl Ministro 
encargado de la Hacienda Ptiblica. Dicha ley seflalari el modo de resolver las discrepancias 
que surjan en el Comitd Ejecutivo. 
(El debate en la CE.N.C. discurri6en relaci6n alprecepto que antecede principalmenteen las Sesiones 384-399. 
400.403-409). 

2. ANTEPROYECTO CONSEJO DE ESTADO. 
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Articulo 97.- Corresponderd exclusivamente a un organismo aut6nomo, eminentemente 
t~cnico y dotado de patrimonio propio, denominado Banco Central, la fijaci6n y manejo de 
la politica monetaiia, crediticia y cambiaria. 

Este organismo seri administrado por un Consejo ejecutivo que integrarfin seis miembros 
designados por el Presidente de la Reptiblica, que durar;in seis aflos en sus funciones, debcrn 
dedicarse exclusivamente a ellas y ser~n inamovibles. Se renovarain per parcialidades de tres 
cada ties aflos, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 48 ndmero 2, letra c) de esta 
Consfituci6n. 

El Consejo elegiri, de entre sus miembros, un presidente, quien permanecerS un aflo en 
funciones y podri ser reclegido. 

Para ser designado consejero del Banco Central se requerirAn las calidades que fije la icy, 
debiendo figurar entre ellas, a Io menos, ]a posesitn de los iftulos o grados acad6micos 
id6neos en el cargo. 

Las funciones de Consejo del Banco Central serdin incompatibles con el desempeflo de 
cualquier cargo piblico o del sector econ6mico privado, con excepci6n de las citedras 
univcrsitarias. 

El Ministro encargado de la hacienda piblica podrAi concurrir a las sesiones del Consejo 
e intervenir en sus debates con derecho a voz y voto. 

Una icy orgfinica constitucional determinar6 en lo demfis la organizaci6n, funcionamien
to y atribuciones del Panco Central. * 

BIBLIOGRAFIA 

SOYA GONZALEZ, CARLOS. El BancoCentral de Chile en el anteproyecto de nueva Constitucidn Politica. 
lcimas Jomadas de Derecho Pliblico, EDEVAL, Valparaiso, Chile, 1981, pdgs. 45-54. 

• El Consejo de Estado, no obstante comprender y compartir las preocupaciones de la Comisi6n de Estudio por 
impedir que la poIftica monetaria pucda ser en 1o futuro, una vcz rAs, manejada con irresponsable desaprensi6n, 
no pudo liegar al extremo de aprobar la creaci6n de un superpoder econ6mico, que podria aprisionar hasta el 
Presidente de la Reptiblica. En consecuencia, despu6s de haber cambiado ideas con cl sefior Ministro de Hacienda, 
con las autoridades superiores del Banco Central y con cl x presidente del mismo sefior Arturo Maschke, se Ueg6, 
de comtdn acuerdo con ellos, a la nueva redacci6n de estos preceptos. 
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ARTICULO 98 
El Banco Centrals6lopodrd efectuar operacionescon institucionesfi

nancieras,sean pa~blieaso privadas.De manera algunapodrd otorgara 
ellas su garantia,ni adquirirdocumentos emitidos por el Estado, sus 
organismos o empresas. 

Ningtin gasto pablicoo prestamopodrdfinanciarsecon cr9ditos direc
tos o indirectos del Banco Central. 

Con todo, en caso de guerra exterior o de peligro de ella, que calificari 
el Consejo de Seguridad Nacional, el Banco Central podrd obtener, 
otorgar ofinanciar creditos al Estado y entidades pablicas o privadas. 

El Banco Central no podrd adoptar ningfin acuerdo que signifique de 
una manera directa o indirecta establecer normas o requisitos diferentes o 
discriminatorias en relaci6n a personas, instituciones o entidades que re
alicen operaciones de la misma naturaleza. 

CONCORDANCIAS 

Constituci6n Polftica: Artfculos 19 Nos 21 inciso 20; 22,40 N°1; 41 N°1; y 95.
 
Ley orgdinica constitucional N018.840 (Banco Central) Diario Oficial 10-10-1989: Artfcu
los 2', 27, 34, 35, 36, 37, 38, 39 y 54.
 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

1.ANTEPRO YECTO COMISiOPY DE ESTUDIO DE LA NUEVA CONSTITLCION. 

Articulo (102).- El Banco Central s6lo podri efectuar operaciones con instituciones finan
cicras, scan publicas o privadas. En caso alguno podri otorgara 6stas su garantia ni adquirir 
documentos emitidos por el Estado, sus organismos o empresas, salvo en caso de guerra 
externa, en quc podrdi otorgar cr6ditos al Estado y entidades scflaladas. 
(El debate en la C.E.N.C. divcurri6en relaci6n al precepto que antecede principalmente en las Sesiones 384-393
399.400-403). 

2. ANTEPROYECTO CONSEJO DE ESTADO. 

Ardculo98.- El Banco Central s6lopodri efectuar operaciones con instituciones financieras, 
scan ptblicas o privadas. De mancra alguna podri otorgar a ellas su garanffa ni adquirir 
documentos emitidos por el Estado y entidades seilaladas. 

Ningdin gasto ptibhico o pr6stamo podri financiarse con crdditos directos o indirectos del 
Banco Central, salvo en caso de conflicto exterior. 

JURISPRUDENCIA 

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. 

1. Sentido y alcance de la expresi6n "normas o requisitos diferentes o discriminatorios" 
del inciso final del articulo 98. 
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Que las reglas anter;ores, sin embargo, tienen una importante restricci6n tratAndose de los 
acuerdos que adopie el Panco Central en el ejercicio de sus potestades.

En efecto, eliarticulo 98, inciso final, de la Constituc16n, prescribe: "El Banco Central no
podr, adoptar ningtin a: ierdo que signifique de una manera directa o indirecta establecer 
normas o requisitos flercnc, o discriminalorios en relaci6n a Dersonas, instituciones o 
entidades que rcalicen opcraciones de ]a misma naturaleza". 

Como puede apreciarse, el precepto constitucional, un trminos categ6ricos, impone al
Banco Central la obligaci6n de respetaren forma absoluta ci principio de ia igualdad, respecto
de las personas, instituciones o entidades que realicen operaciones de la misma naturaleza,
porque le prohibc adoptar acuerdos, en rolaci6n a cada grupo de ellos, que de cualquier
manera signifiquen establccer normas orequisitos difercntes, aun cuando ellos sean justos.

El claro sentido del precepto deriva, desde lueg, de su tenor literal, ya qu een 61 se emplca
la expresi6n discriminaci6n como sin6nima de simple diferencia y no se efecttia distinci6n 
alguna sobre la naturaleza de ellas, quedando, por ende, comprendidas todas esto es, tanto las 
arbitrarias como las que no revisten tal caricter;

Que abona y confirma la conclusi6n anterior, el contexto de las otras disposiciones de la
Carta Fundamental que se relacionan con la materia. En efecto, los ntimeros 2 y 22 del
articulo 19 emplean tambidn los vocablos "diferencia" y "discriminaci6n"; pero ellos, en
ambos casos, los califican con el adjetivo "arbitraria", para explicitar que el principio de la
igualdad que se consagra en las garantias constitucionales no es absoluto y que se permiten
las diferencias o discriminaciones justas o no arbitrarias. 

El precepto relativo al Banco Central, en cambio, elimina el adjetivo "arbitraria", lo que
evidencia la clara intenci6n del constituycnte de vigorizarel principiode la igualdad respecto 
a los acuerdos de dicha entidad. Sostener lo contrario nos conduce nccesariamente a una
conclusi6n inaceptable, cual es, que el artfculo 98, inciso final dce la Carta Fundamental seria
supcrfluo o estarfa de m.s, ya que constituiria una rcpetici6n, sin ninguna modalidad o
variante, de un principio que, en lo sustancial, ya habia sido consagrado dos veces en 
preceptos anteriores; 

Que de esta manera, el constituyente ha reducido el cfrculo dentro del cual el Banco 
Central podrdi establecer discriminaciones o diferencias.

Aparentemente podria pensarse que la norma carece de mayor significaci6n, porque, en
principio, la diferencia o discriminaci6n que se establezca, cn relaci6n a personas o
instituciones que desarrollen actividades de distintas naturaleza, es justa ono arbitraria y,en
consecuencia, se trataria de una simple rciteraci6n de la regla general. Sin embargo, ello no 
es asi. La variante contenida en cl articulo 98 de la Constituci6n tiene una connotaci6n
importante y ella queda de manifiesto si se tienc presente que aplicando el concepto de la
discriminaci6n no arbitraria existir ]a posibilidad legitima de establecer diferencias para
subgrupos que las justifiquen, como x)drfan ser, por ejcmplo, bancos sujetos a"administra
ci6n provisional" dentro de la gama general de bancos comerciales. Esta posibilidad es,
precisamente, la que tratandose de acuerdos dcl Banco Central, la Constituci6n prohibe y
dicha prohibici6n demuestra la relevancia del pre-epto; 
Sentencla de fecha 8 de abril de 1985, recalda en proyecto de Icy que .stablece no-mas para las entidades 
financleras en lIquidacd6n, Rol N°28 (considerandos 6' y 8"). 

2.Sentido y alcance de las expresiones "operaciones de la inisma naturaleza" del inciso 
final del articulo 98. 

Que para terminar con el andlisis del ariculo 98, inciso final de la Constituci6n, s6lo iecsta
pordeterminarel significado de la Iocuci6n "operaciones de la misma naturaleza" quc emplea
la niorma. 

Segdn el Diccionario de la Lengua Espafilola, las palabras "operaciones", "misma" y"naturaleza", en las excepciones que mdls se avienen a efecto de operar, ejecuci6n de una 
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cosa, Ilevar a cabo algo"; "semejante o igual"; "calidad o propiedad de las cosas, especie, 
clase". 

En consecitencia, por "operaciones de la misma naturaleza" debemos entender, segdin su 
sentido natural y obvio, la realizaci6n de actos o ejecuci6n de cosas de semejante o igual 
calidad o especie; 
Sentencla de fecha 8 de abril de 1985, Rol N"28 (conslderando 9). 

BIBLIOGRAFIA 

BULNES ALDUNATE, LUZ. El articulo 98 inciso P de ,a Constiiuci6nPolftica. XV Jomadas Chilenas de 
Derecho PsNblico, Universidad de Valparaiso, EDEVAL, Valparaiso, Chile, 1985, pAgs. 37-53. 
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CAPITULO XIII *
 

GOBIERNO Y ADMINISTRACION
 
INTERIOR DEL ESTADO
 

ARTICULO 99 
Parael gobiernoy administrac&5n interiordel Estado,el territoriode la 

Reptiblicase divide en regionesy 9stas en provincias.Paralos efectos de 
la administraci6nlocal, lasprovinciasse dividirdn en comunas. 

La modificaci6nde los lfmites de las regionesy la creaci6n, modifica
ci6n y supresi6n de las provinciasy comunas, serdn materia de ley de 
qu6rum calificado, como asimismo, la fijaci6n de las capitales de las 
regionesy provincias, todo ello aproposici6ndel Presidentede la Rep9
blica. ** 

CONCORDANCIAS 

Constituci6n Polftica: Artfculo. 3°(cn relaci6n con la regionalizaci6n del tcrritorio); 24 
(poderjcrirquico del Jefe del Estado sobre la Administraci6n); 60 Nos. 2 y 1 (materia dc 
Icy en relaci6n con creaci6n, modificaci6n osupresi6n dc provincias y comunas); 62 inciso 
30; y 63 inciso 3. 
Ley orgdnica constitucional N'18.605 (Consejos Regionaics dc Desarrollo) Diario Oficial 
6-4-1987: Artfculo 10 y 25. 
Ley orgd.nica constitucional N' 18.695 (Municipalidades) Diari Oficial 31-3-1988: Artfculo 
15 y 59. 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

1. ANTEPRO YECTO COMISION DEESTUDIO DE LA NUEVA CONSTITUCION. 

Articulo (103).- Para el gobiemo y administraci6n Interior del Estado, el territorio do la 
Repdblica se divide en regiones y dstas en provincias. Para los efectos de la administraci6n 
local las provincias se dividirdn en comunas. 

La creaci6n, modificaci6n y supresi6n de las regiones, provincias y comunas seri materia 
de Icy, como, asimismo, la fijaci6n de las capitales de las regiones y provincias. 
(El debate en la C.E.N.C. discurriOen relaci6n al preceplo que antecedeprincipalmenle en las Sesiones 3.9.23. 
28-29.375.376.380.390). 

* (El debate en general en laC.E.N.C. discurri6 en relaci6n con este Capftulo principalmente en las Sesiones 16
23-25-26-271-378-385). 
** Modificado cono aparece en el texto por el arsfculo 6inico, N'47 de laLey de reforma constitucionalN*i 8.825 
publicada cn elDiario Oficial el 17 de agosto de 1989. 
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2. ANTEPROYECTO CONSEJO DE ESTADO. 

Articulo 99.- Para el gobierno y administraci6n interior del Estado, el territorio de laReptiblica se divide en regiones y 6stas en provincias. Para los efectos de Iaadministraci6n 
local, las provincias se dividirdn en comunas.

La creaci6n, modificaci6n y supresi6n de las regiones, provincias y comunas serA materiade ley, como, asimismo, la fijaci6n de las capitales de las regiones y provincias; todo ello aproposici6n del Presidente de la Reptiblica. 

3. 11. JUNTA DE GOBIERNO; CONS7TUCION DE 1980. 

Articulo 99.- Para el gobierno y administraci6n interior del Estado, el territorio de laReptiblica se divide en regiones y 6stas en provincias. Para los efectos de la administraci6n
local, las provincias se dividirdn en comunas. 

La modificaci6n de los ifmites de las regioncs y la creaci6n, modificaci6n y supresi6n delas provincias y comunas, serAn materia de Icy, como asimismo, ]a fijaci6n de las capitalesde las regiones y provincias; todo ello a proposici6n del Presidente de la Reptiblica. 

4. 1. JUNTA DE GOBIERNO; REFORMA CONSTITUCONAL DE 1989. 

Para darle mayor estabilidad a la modificaci6n de los limites de las regiones; creaci6n,modificaci6n y supresi6n de las provincias y comunas; como asimismo, a la fijaci6n de lascapitales de las regiones y provincias, que es materia de Icy, se acord6 atribuirle el cardcter 
de qu6rum calificado. 

BIBLIOGRAFIA 

GARCIA BARZELA'ITO, ANA MARIA. La nueva Divisidn Politica del Esiado..Arifculo publicado comno paredel ciclo "La Constituci6n dc 1980", en la Colecci6n Seminario de la Facultad de Derecho, Editorial Juridica
de Chile, Octubre 1981, pig. 83. 
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Gobierno y Administraci6n Regional 

ARTICULO 100 
El gobierno y la administraci6nsuperiorde cadaregi6n residen en un 

Intendenteque serd de la exclusiva confianza del Presidente de la Repabli
ca. El Intendente ejercerj dichasfunciones con arreglo a las leyes y a las 
6rdenes e instrucciones del Presidente, de quien es su agente natural e 
inmediato en el territoriode su jurisdicci6n. 

Corresponderj al Intendente formular la polktica de desarrollo de la 
regi6n, ajustdndose a los planes nacionales y ejercer la supervigilancia, 
coordinaci6n yfiscalizaci6n de los servicios pLiblicos, con excepci6n de la 
Contralorta General de la Repiblica y de los tribunales de justicia.

La ley determinard laforma en que el intendente ejercerd estasfaculta
des, las demis atribuciones que le corresponden y los organismos que le 
asesoraran.
 

CONCORDANCIAS 

Constituci6n Polftica: Articulos 10, 24, 32 Nos. 9 y 10; 60 N0 2; ; 73 (en relaci6n con 
independencia del Poder Judicial); y 87 (en relaci6n con autonomfa de la Contralorfa).
Ley orgdinica constitucional N'18.415 (Estados de Excepci6n) Diario Oficial 14-6-1985:
 
Artfculo 3.
 
Ley orgd.nica constitucional N0 18.575 (Bases Generales de la Administraci6n del Estado)

Diario Oficial 5-12-1986: Articulos 10, 23, 27, 37,38 y 39.
 
Ley orgdnica constitucional N0 18.603 (Partidos Politicos) Diario Oficial 23-3-1987: Artfcu
los 21 y 56.
 
Ley orgdnica constitucional N0 18.605 (Consejos Regionales de Desarrollo) Diario Oficial
 
6-4-1987: Articulos 10, 23 y 25.
 
Ley orgdnica constitucional N0 18.695 (Municipalidades) Diario Oficial 31-3-1988: Arifculo
 
70 y Artfculo 40 transitorio.
 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

1.ANTEPRO YECTO COMISION DE ESTUDIO DE LA NUEVA CONSTITUCION. 

Articulo (104).- El Gobierno y la Administraci6n superior de cada Regi6n residen en un 
Intendente de la exclusiva confianza del Presidente de la Reptiblica. El Intendente ejercerd 
dichos cargos con arreglo a las leyes y a las 6rdenes e instrucciones del Presidente, de quien 
es su agente natural e inmediato en el territorio de su jurisdicci6n. 

Corresponderd al Intendente formular la politica de desarrollo de la Regi6n, ajustAndose 
a los planes nacionales, y ejercer la supervigilancia, coordinaci6n y fiscalizaci6n de los 
servicios ptiblicos, con excepci6n de la Contralorfa General de la Reptblica y de los 
Tribunales de Justicia. 

La ley determinar6 la forna en que cl Intendente ejercerd estas facultades, las dems 
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atribuciones que le corresponden ylos organismos que asesorarin al Intendente y al Consejo
Regional en el desempeflo de sus labores. 
(El debate en la C.EN.C. discurri6 en relaci6nat precepto que antecede principalmente en las Sesiones 28-29
30-376.377.380.391). 

2. ANTEPROYECTO CONSEJO DE ESTADO. 

Articulo 100.- El Gobierno y ]a Administraci6n superior de cada regi6n residen en un 
Intendente de la exclusiva confianza del Presidente de ia Reptiblica. El Intendente ejercer,
dichas funciones con arreglo a las leyes y a las 6rdcncs e instrucciones del Presidente, de 
quien es su agente natural e inmediato en el territorio de su jurisdicci6n.

CorresponderA al Intendente formular la politica de desarrollo de la regi6n, ajustindose 
a los planes nacionales, y ejercer la supervigilancia, coordinaci6n y fiscalizaci6n de los 
servicios paiblicos, con excepci6n de la Cont-aloria General de ]a Reptiblica y de los 
Tribunales de justicia. 

La iey determinari la forna en que el Intendente ejercer estas facultades, las demis 
atribuciones que le corresponden y los organismos que le asesorarin. * 

BIBLIOGRAFIA 

AYLWIN AZOCAR, ARTURO. Algunws notas en tornoa la Regionalizaci6n. Revista de Dcrecho Pdblico, Nos. 
37-38, Facultad de Dcrecho, Universidad de Chile, 1985, pigs. 201-218. 

PIERRY ARRAU, PEDRO. Personalidad Juridica de la Regi6n. Revista de Dcrecho Pfiblico, Nos. 39-40, 
Facultad de Derecho, Universidad de Chile, 1986, pigs. 157-163. 

• Ver voto de minorfa, nimero 47: "Observaciones varias": 
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ARTICULO 101 
En cadaregi6nhabrdun ConsejoRegionalde Desarrollo,presididopor 

el Intendente e integradopor los Gobernadores de lasprovinciasrespec
tivas,por un representantede cada una de las institucionesde las Fuerzas 
Armadasy de Carabinerosque tenganasientoen larespectivaregi6n,ypor 
miembros designadospor los principalesorganismospablicosy privados 
que ejerzanactividadesen el drea territorialde laregi6n. El sectorprivado 
tendri representaci6nmayoritariaen dicho consejo. 

Una ley orginicaconstitucionaldeterrninari,atendidaslas caracteris
ticas de cada regi6n, el nimero,forma de designaci6ny duraci6n en el 
cargode los iniembrosdel consejo,y lo relativoa su organizaci6nyfuncio
namientoy los casos en que los integrantesde este, que seanfuncionaros 
ptiblicos, tendrdn derecho a voto. 

CONCORDANCIAS 

Constituci6n Polftica: Artfculos 1°inciso 5°(en relaci6n con el principio de la participacion);
 
63 (en relaci6n con Icy orgdinica constitucional) y Disposici6n Transitoria Quinta.
 
Ley org~inica constitucional N0 18.575 (Bases Generales de la Administraci6n del Estado)
 
Diario Oficial 5-12-1986: Artfculo 39.
 
Ley N0°18.593 (Tribunales Electoralcs Regionales) Diario Oficial 9-1-1987: Articulo 10.
 
Ley orgfinica constitucional N0 18.603 (Partidos Politicos) Diario Oficial 23-3-1987:Artfcu
lo 20.
 
Ley orgdinica constitucional N0 18.605 (Consejos Regionales de Desarrollo) Diario Oficial
 
6-4-1987: Articulos 1', 2', 3, 4 , 5', 6' , 7' , 8', 9', 10, 11, 12,13,14,15,17,18,20,21,26,
 
27, 28, 29, 30, 32, 33, 35, 36 y Articulos 20 a 50 transitorios.
 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

1.ANTEPROYECTO COMISION DE ESTUD!O DE LA NUEVA CONSTITUCION. 

Articulo (105).- En cada Regi6n habri un Consejo Regional, presidido por el Intendente e 
integrado por los Gobernadores de las provincias respectivas, por un representante de cada 
una las Instituciones de las Fuerzas Armadas y de Orden que tengan asiento en la respectiva 
Regi6n, y por miembros designados por los principales organismos pdiblicos y privados que 
ejerzan actividades en el direa territorial de la Regi6n. El sector privado tendrdi representaci6n 
mayoritaria en dicho Consejo. 

Una Icy org~inica constitucional determinardi, atendidas las caracteristicas de cada regi6n, 
el ntimero, forma de designaci6n y duraci6n en cl cargo de los miembros del Consejo, y lo 
relativo a su organizaci6n y funcionamiento y los casos en que los integrantes de dste, que 
scan funcionarios ptiblicos, tendr.n derccho a voto. 
(El debate en la C.E.N.C. discurri6en relaci6n al precepto que antecede principalmenteen las Sesiones 23.30. 
373.375-376.380-381.386.387). 
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2. ANTEPROYECTO CONSEJODE ESTADO. 

Articulo 101.- En cada rcgi6n habrd un Consejo Regional, presidido por el Intendente eintegrado por los Gobernadores de las provincias respectivas, por un representante de cada 
una de las Instituciones de las Fuerzas Armadas y de Orden que tengan asiento en larespectivo regi6n, y por miembros designados por los principales organismos ptiblicos yprivados que ejerzan actividades en el drea territorial de ]a regi6n. El sector privado tendri 
representaci6n mayoritaria en dicho consejo.

Una icy orgdnica constitucional determinari, atendidas las caracterfsticas de cada regi6n,el ntimero, forma de designaci6n y duraci6n en el cargo de los miembros del consejo, y lorelativo a su organizaci6n y funcionamiento y los casos en que los integrantes de 6ste, que 
scan funcionarios p6blicos, tendrin derecho a voto. * 

JURISPRUDENCIA 

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. 

- Las atribuciones de los Consejos Regionales de Desarrollo son materias de Ley
OrgAnica Constitucional. 

El artfculo 102, inciso final, de la Carta Fundamental prescribe: "Los consejos regionalestendrAn las demls atribuciones que les seilalen la Constituci6n y la Icy". Un primer anilisis
de este preccpto, de acuerdo a su tenor literal y con prescindencia del resto de lasdisposiciones que se refieren al consejo regional de desarrollo, conduce a pensar que las
atribuciones de dicho consejo son propias de Icy comtin, ya que emplea Iapalabra "ley" en
sentido gen6rico.

Sin embargo, el artfculo 101, inciso final, de ia Constituci6n reserva, con gran amplitud,
a una ley orgnica constitucional determinar, "atendidas las caracteristicas dc cada regi6n,el ntimero, forma de designaci6n y duraci6n en el cargo de los miembros del consejo, y lo
relativo a su organizaci6n y funcionamiento y los casos en quc los integrantes de 6ste, que
 
scan funcionarios pfiblicos, tendrdn derecho a voto".


Del contexto de los incisos finales de los artfculos 101 y 102 antes transcritos, se refiere 
que el constituyente reserv6 a una Icy orgnica constitucional este conjunto de materias, yaque no resulita l6gico resolver que su intenci6n haya sido excluir de una norma de este rangolas atribuciones del consejo regional de desarrollo que, precisamente, determiTlarin el ,mbito
de acci6n de este 6rgano, en circunstancias que reservaa ella el ntimero, forma de designaci6n
y duraci6n en el cargo de sus miembros, su organizaci6n y funcionamiento y, en fin, otras
materias de menor significaci6n. En suma, la debida correspondencia y armonia que debeexistir entre los distintos preceptos de la Carta Fundamental lleva a ia includible conclusi6n
de que es propio de ley orgnica constitucional determinar las atribuciones del consejo
regional de desarrollo. 
Sentencla de 2 de octubre de 1986, dlctda al ejercerse elcontrol de constiltuclonalidad de laLey Orginica
Constituclonal sobre Bases de laAdmlnistracl6n de Estado, Rol N2 39 (conslderandos 16 a 18). 
- Materias diferentes a Consejos Regionales de Desarrollo cuya determinaci6n es
propia de Ley Org~inica Constitucional. 

Sinperjuicio de lo prescritoen el inciso final del articulo 101, existen, ajuiciodel Tribunal,
otras normas en la Carta Fundamental que, interpretadas dentro de su contexto y arm6nica
mente, entregan a la competencia de esta ley orgdnica algunas determinadas materias. 

•Ver voto de minoria, ndmero 47: "Observaciones varias": 
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Es asi como el artfculo 102, en sus incisos 2 y 30 , seflala: 
"La ley determinard las materias en que la consulta del Intendente al consejo serd 

obligatoria y aquellas en que necesariamente se requerir, el acuerdo de 6ste. En todo caso, 
serA necesario dicho acuerdo para la aprobaci6n de los proyectos relativos al plan regional 
de desarrollo y al presupuesto. Corresponderi al consejo resolver la distribuci6n del fondo 
regional de desarrollo". 

"Los consejos regionales tendin las demds atribuciones que les sflalen la Constituci6n 
y la Icy". 

Asimismo, el articulo 114 determina que la Icy estableceri las causales de cesaci6n en el 
cargo de los miembros integrantes de los consejos regionales. 
Sentencla de 26 de enero de 1987, dlctada al ejercerse el control de constituclonalldad de! proyecto de Ley 
Org~nlca Constituclonal sobre Consejos Regionales de Desarrollo, Rol NI 42 (considerando 2"). 
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ARTICULO 102 
El ConsejoRegionaltieneporobjeto asesoraral intendente y contribuir 

a hacerefectiva laparticipaci6nde la comunidaden elprogresoecon6mi
co, socialy culturalde la regi6n. 

La ley determinardlas materias en que la consulta del Intendente al 
Consejo serd obligatoriay aquellasen que necesariamentese requerirdel 
acuerdo de ste. En todo caso, serd necesario dicho acuerdo para la 
aprobaci6nde losproyectos relativos alplan regionalde desarrolloy al 
presupuesto regional.Corresponderdal consejo resolver la distribuci6n 
delfondo regionalde desarrollo. 

Los consejos regionalestendrdn las demds atribucionesque les sefialen 
la Constituci6ny la ley. 

CONCORDANCIAS 

Constituci6n Polftica: Aruiculos I°inciso 50 (participaci6n); y60 N°2 (atribuciones consejos

regionales en materias de Icy); y 104 (cn relaci6n con rondo regional de desariollo).

Ley orgfinica constitucional N'18.575 (Bases Generales de la Administraci6n del Estado)

Diario Oficial 5-12-1986: Articulo 39.
 
Ley orgdinica constitucional N' 18.605 (Consejos Regionales de Desarrollo) Diario Oficial
 
6-4-1987: Articulos 22, 23, 24, 25, 26, 28, 31, 34 y 37.
 
Ley orgfinica constitucional N'18.695 (MunicipaliWades) Diario Oficial 31-3-1988: Artfcu
los 61,62, 64, 70, 73, 74 y 75.
 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

1.ANTEPRO YECTO COMISION DE ESTUDIODE LA NUEVA CONSTITUCiON. 

Articulo (106).- El Consejo Regional tiene por objeto asesorar al lntendente y contribuir a
hacer efectiva la participaci6n de la comunidad en el progreso ccon6mico, social y cultural 
de iaRegi6n.

La Icy determinari his materias en que la consulta del Intendente al Consejo ser6 
obligatoria y aquellas en que necesariamente se requeriri el acuerdo de 6ste. En todo caso, 
sera necesario dicho acierdo para la aprobaci6n de los proyectos relativos al plan regional
de desarrollo y al presupuesto regional. Corresponderd al Consejo resolver la distribuci6n 
del Fondo Regional de Desarrollo. 

Los Consejos P.egionales tendrdin las dcmfis atribuciones que les seflalen la Constituci6n 
y ]a ley. 
(El debate en la CE.N C. discurri6 en relaci6n al preceplo qP: anecede principalmente en las Sesiones 23-30
376.380.386.387). 

2. ANTEPROYECTO CONSEJO DE ESTADO. 

Articulo 102.- El Consejo Regional tiene por objeto asesorar al Intendente y contribuir a 
hacer efectva iaparticipaci6n de la comunidad en el progreso econ6mico, social y cultural 
de ]a regi6n. 
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La Icy determinarA las matcrias cn quC la consulta dcl Intendcntc al consejo ser, 
obligatoria y aquellas cn quc ncccsariamentc se requcrirS el acuerdo de 6ste. En todo caso, 
serd nccesario dicho acuerdo para la aprobaci6n dc los proycctos rclativos al plan rcgional 
dc desarrollo y al presupuesto regional. Correspondcrfi al consejo resolver la distribuci6n dcl 
Fondo Regional dc Desarrollo. 

Los conscjos regionales tcndrdn las demos atribuciones quo ls scflalan la Constituci6n y 
la Icy. * 

* Vcr vobo de minoria, nimcro 47: "Observacioncs varias". 
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ARTICULO 103 
La ley contemplard,con lasexcepcionesqueprocedan, ladesconcentra

ci6n regionalde los Ministeriosy de los serviciospdiblicosy los procedi
mientos que permitan asegurar su debida coordinaci6ny faciliten el 
ejercicio de lasfacultadesde las autoridadesregionales. 

CONCORDANCIAS 

Constituci6n Polftica: Artfculos 33 y 60 N' 2.

Ley orgdnica constitucional N'18.575 (Bases Gencrales de la Administraci6n del Estado)

Diario Oficial 5-12-1986: Artfculos 23, 25, 26, 29 y 39.
 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

1.ANTEPROYECTO COMISION DEESTUDIO DELA NUEVA CONSTITUCION. 

Articulo (!07).- La ley contemplari, con las excepciones que procedan, la desconcentraci6n
regionai de los Ministcrios y de los servicios ptiblicos y los procedimientos que permitan
asegturar su debida coordinaci6n y faciliten el ejcrcicio de las facultades de las autoridades 
regionales. 
El debate en la C.E.N.C. discurri6 en relaci6n al precepto que antecede principalmente en las Sesiones 376.377
390). 

2.ANTEPROYECTO CONSEJO DE ESTADO. 

Artculo 103.- La icy contemplari, con las cxcepciones que procedan, la desconcentraci6n
regional de los Ministerios y de los servicios ptiblicos y los procedimientos que permitan 
asegurar su debida coordinaci6n y faciliten el ejercicio de las facultades de las autoridades 
regionales. * 

* Vcr voto de ninorfa, ndmero 47: "Observaciones varias". 
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ARTICULO 104 
Sin perjuciode los recursosque se destinen a las regionesen la Ley 

de presupuestode la Naci6n, 9sta contemplari, con la denominaci6n de 
fondo nacional de desarrollo regional, un porcentaje del total de los 
ingresosde dichopresupuestoparasu distribuci6nentre las regiones del 
pals. La ley establecerdlaforma de distribuci6nde estefondo. 

CONCORDANCIAS 

Constituci6n Polftica: Artfculos 64 y 60 N' 2 (materia de Icy en relaci6n con la distribuci6n
 
del fondo nacional de desarrollo regional).
 
Ley orginica constitucional N0 18.605 (Consejos Regionales de Desarrollo) Diario Oficial 6
4-1987: Artfculos 24 y 26.
 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

1.ANTEPRO YECTO COMISIONDE ESTUDIO DE LA NUEVA CONSTITUCION. 

Articulo (108).- Sin perjuicio de los recursos que se destinen a las Regiones en la Ley de 
Presupuestos de la Naci6n, dsta contemplarfi, con la denominaci6n de Fondo Nacional de 
Desarrollo Regional, un porcentaje no inferior al 5% del total de los ingresos de dicho 
Presupuesto para su distribuci6n entre las regiones del pafs. La Icy estableceri la forma de 
distribuci6n de este Fondo. 
(El debate en la C.E.N.C. disc urri6 en relaci6n al precepto que antecede principalmenie en las Sesiones 330.3 76
377). 

2. ANTEPROYECTO CONSEJO DE ESTADO. 

Articulo 104.- Sin perjuicio de los recursos que se desfinen a las regiones en la ley de 
presupuestos de la naci6n, 6sta contemplari, con la denominaci6n de ondo nacional de 
desarrollo regional, un porcentaje no inferior al 5% del total de los ingresos de dicho 
presupuesto para su distribuci6n entre las regiones del pais. La ley estableceri la forma de 
distribuci6n de este fondo.* 

* Ver voto de minorfa, ndmero 47: "Observaciones varias": 
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Gobierno y Administraci6n Provincial 

ARTICULO 105 
El gobiernoy la administraci6n superior de cadaprovinciaresiden en 

un Gobernador,quien estard subordinadoal Intendente respectivo,y serj 
de la exclusiva confianza del Presidente de la Repablica. 

CorrespondealGobernadorejercer,de acuerdoa las instruccionesdel 
Intendente la supervigilanciade los servicios pfiblicos existentes en la 
provincia. La ley determinard las atribuciones que podrd delegarle el 
Intendente y las demis que le corresponden. 

CONCORDANCIAS 

Constituci6n Poliftica: Artfculos 32 Nos 9 y 10; y 60 N°2 (materia dc Icy, delegaci6n do
 
facultades del Intcndente).
 
Ley de qu6rum calificado N°16.643 (Abusos dc Publicidad) Diario Oficial 4-9-1967:
 
Artfculo 60.
 
Ley org6nica constitucional N° 18.415 (Estados dc Excepci6n) Diario Oficial 14-6-1985:
 

.
Artfculo 30

Ley orgdnica constitucional N'18.575 (Bases Gencrales dc la Adrninistraci6n del Estado)


°
Diario Oficial 5-12-1986: Artfculos 1 ,18, 40 y 41.
 
Ley orgdinica constitucional N' 18.603 (Partidos Polfticos) Diario Oficial 23-3-1987: Articu
1o21.
 
Lcy org6.nica constitucional N'18.605 (Consejos Regionales do Desarrollo) Diario Oficial
 
6-4-1987: Articulo 20.
 
Leyorgdinica constitucional N' 18.695 (Municipalidades) Diario Oficial 31-3-1988: Artfculo
 
8' y Articulo 40 transitorio.
 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

1.ANTEPRO YECTO COMISION DE ESTUDIO DE LA NUEVA CONSTITUCION. 

Articulo (109).- El gobierno y la administraci6n de cada provincia residen on un Gobema
dor, quien estari subordinado al Int. Jente respectivo, y seld do la exclusiva confianza del 
Presidonte do la Reptiblica. 

Corresponde al Gobernador fiscalizar ia ejecuci6n de la polftica do desarrollo on la 
provincia y ejercer,do acuerdo a las instruccionos del Intendente, la supervigilancia do los 
servicios ptiblicos existentes on ella. La Icy determinari las demfis atribuciones quo le 
correspondan. 
(El debate en laC.E.N.C. discurri6 en relaci6n al precepto que antecede principalmenle en las Sesiones 30-31. 
377-391). 

2. ANTEPROYECTO CONSEJODE ESTADO. 

Articulo 105.- El gobierno y ia administraci6n superior do cada provincia residen en un 
Gobemador, quien estarSi subordinado al Intedente respectivo, y ser, de la exclusiva 
confianza del Presidente do la Reptiblica. 



465 ARTICULO 105 

Corresponde al Gobemador fiscalizar la ejecuci6n de .a polftica de desarrollo en la 
provincia y ejercer, de acuerdo a las instrucciones del Intendente, ia supervigilancia de los 
servicios ptiblicos existentes en ella. La icy determinard las demAs atribuciones que le 
correspondan. 
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ARTICULO 106 
Los Gobernadores,en los casos y forma que determine la ley, podrdn

designardelegados para el ejercicio de sus facultades en una o mds 
localidades. 

CONCORDANCIAS 

Constituci6n Polftica: Articulo 60 N°2 (materias de Icy, delegaci6n de facultades del
 
Gobernador).

Ley orgdnica constitucional N° 18.575 (Bases Generales de la Administraci6n del Estado)

Diario Oficial 5-12-1986: Artculo 41.
 
Ley orgdnica constitucional N0 18.695 (Municipalidadcs) Diario Oficial 31-3-1988: Artfculo
 
57. 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

1.ANTEPRO YECTO COMISION DEESTUDIO DELA NUEVA CONSTITUCION. 

Articulo(110).- Los Gobemadores, en los casos y forma que determine la ley, podrin, cuando 
lo estimen conveniente, designar delegados para el ejcrcicio de sus facultades en una o mis 
localidades. 
(El debate en la C.E.N.C. discurri6 en relaci6n al precepto que antecede principalmente en las Sesiones 30-377. 
391). 

2. ANTEPROYECTO CONSEJO DE ESTADO. 

Articulo 106.- Los Gobemadores, en los casos y forma que determine la ley, podrdn designar
delegados para el ejercicio de su facu!ades en una o mds localidades. 
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Administracion Comunal 

ARTICULO 107 
La administraci6nlocal de cadacomuna o agrupaci6nde comunasque 

determine la ley reside en una Municipalidad,la que estd constituidapor 
ei Alcalde, que es su mdxima autoridad,y por el ConsejoComunal respec
tivo. 

Las municipalidadesson corporacionesde derecho ptiblico,con perso
nalidadjurldica y patrimonio propios, cuya finalidad es satisfacer las 
necesidades de la comunidad local y asegurarsu participaci6nen el 
progresoecon6mico, social y culturalde la comuna. 

Unaley orgd,dcaconstitucionaldeterminard lasatribucionesde las mu
nicipalidadesy los plazos de duraci6n en el cargo de los Alcaldes. Dicha 
ley sefialar6, ademds, las materiasde administraci6nlocal,propiasde la 
competencia de las municipalidades,que el Alcalde podrd someter a 
plebiscito de laspersonasinscritasen los registroselectorales,con domi
cilio en las respectivas comunas o agrupaci6nde comunas, asicomo las 
oportunidades,formade la convocatoriay sus efectos. * 

Los municipiosy los demds serviciosptiblicosexistentes en la respectiva 
comuna deberdn coordinarsu acci6n en conformidad a la ley. 

CONCORDANCIAS 

°
Constituci6n Potitica: Artfculos 1 inciso 50 (en relaci6n con el principio de participaci6n);
60 Nos. 2 y 11 (materias de ley en relaci6n con coordinaci6n de municipios y deras servicios 
pdblicos); 63 inciso 2°(en relaci6n con Icy orgfinica constitucional, duraci6n de Alcaldes) y
3 (materias de ley,divisi6n administrativa del pafs); N0 99 incisos 10 y 20; y 108. 
Ley de qu6rum calificado N'16.643 (Abusos de Publicidad) Diario Oficial 4-9-1967: 

.
Artfculo 30

Ley orgfinica constitucional N'18.556 (Inscripcioncs Electorales y Servicio Electoral)

Diario Oficial 1-10-1986: Artfculos 4',22 y 24.
 
Ley orgfinica constitucional N0 18.575 (Bases Generales de la Adminisuraci6n del Estado)
 
Diario Oficial 5-12-1986: Articulos 10 y 34.
 
Ley orgdinica constitucional N0 18.603 (Partidos Politicos) Diario Oficial 23-3-1987: Artfcu
lo 21.
 
Ley orgfinica constitucional N0 18.695 (Municipalidades) Diario Oficial 31-3-1988: Articu
los 10, 20, 3 ,4',50,60, 70,90, 12, 13, 14, 17, 18, 22, 26, 32, 33, 40, 41, 47, 48 y 52.
 
Ley orgdnica constitucional N0I8.700 (Votaciones Populares y Escrutinios) Diario Oficial
 
6-5-1988: Articulos 10, 22, 26, 32, 34, 52 y 53.
 
C6digo Penal: Artfculo 501.
 

• Modificado como aparece enel texto por ci artfculo finico, N*48 de IaLey de reforma constitucional N0! 8.825 
publicada en clDiario Oficial el17 de agosto de 1989. 
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ANTECEDENTES HISTORICOS
 

1.ANTEPROYECTO COMISIONDE ESTUDIO DE LA NUEVA CONSTITUCION. 

Art culo (111).- La administraci6n local de cada comuna reside en una Municipalidad, la cual 
estA constituida por el Alcalde, que es su mAxima autoridad, y por cl Consejo Comunal 
respectivo. 

Las Municipalidades son corporaciones de derecho pdblico, con personalidadjuridica y
patrimonio propios, cuya finalidad es satisfacer las necesidades de la comunidad local y 
asegurar su participaci6n en el progreso econ6mico, social y cultural dc la comuna. 

Una ley orgAnica constitucional determinarA las atribuciones de las Municipalidades y el 
plazo de duraci6n en el cargo de los Alca -s. 

Los Municipios y los demds servicios ptiblicos existentes en la respectiva comuna deberSn 
coordinar su acci6n en conformidad a la ley. 
(El debate en la C.E.N.C. discurri6 en relaci6n al precepto que antecede principalmenteen las Sesiones 19-30. 
31-375-377.378-387.390-391.399.417). 

2. ANTEPROYECTO CONSEJO DE ESTADO. 

Articulo 107.- La administraci6n local de cada comuna reside en una Municipalidad, la cual 
estA constituida por el Alcalde, que es su mAxima autoridad, y por el Consejo Comunal 
respectivo. 

Las Municipalidades son corporaciones de derecho ptiblico, con personalidadjuridica y
patrimonio propios, cuya finalidad es satisfacer las necesidados de la comunidad local y 
asegurar su participaci6n en el progreso econ6mico, social y cultural de la comuna. 

Una ley orginica constitucional determinarA las atribuciones de las Municipalidades y el 
plazo de duraci6n en el cargo de los Alcaldes. 

Los Municipios y los demas sorvicios piblicos existentes en la respectiva comuna deberdn 
coordinar su acci6n en conformidad a ia Icy. 

3. H. JUNTA DE GOBIERNO; CONSTITUCION DE 1980. 

Articulo 107.- La administraci6n local de cada comuna o agrupaci6n de comunas que
determine la ley reside en una Municipalidad la que est6 constituida por el Alcalde, que es 
su mAxima autoridad, y por el Consejo Comunal respectivo.

Las Municipalidades son corporaciones de derecho piblico, con personalidad jurfdica y
patrimonio propios, cuya finalidad es satisfacer las necesidades de la comunidad local y 
asegurar su participaci6n en el progreso econ6mico, social y cultural de la comuna. 

Una ley orgAnica constitucional determinarA las atribuciones de lasMunicipalidades y los 
plazos de duraci6n en el cargo do los Alcaldes. 

Los Municipios y los demds servicios ptiblicos existentes en la respectiva comuna deberdn 
coordinar su acci6n en conformidad a la ley. 

4. H. JUNTA DE GOBIERNO;REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1989. 

El primer proyecto de reforma propuesto por el Gobierno agregaba el siguiente inciso final 
al precepto: 

"Una ley orgAnica constitucional sellalarA las determinadas materias de administraci6n 
local, de cada comuna que puedan ser sometidas a plebiscito en cabildo de los ciudadanos 
electores de la respectiva comuna o agrupaci6n de comunas, y las oportunidades, forma de 
la convocatoria y los efectos de la consulta". 
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La Comisi6n Tdcnica (Coicertaci6n/R.N.) estim6 no obstante parecer interesante esta 
proposici6n del Ministro Cficcres, que esta requerfa un estudio m;s profundo en relaci6n con 
la totalidad del rdgimen de gobierno comunal. 

JURISPRUDENCIA 

1. TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. 

a)Las atribuciones "esenciales" de las municipalidades deben estar contenidas en esta 
ley orgfinica constitucional, mientras que las que no revisten tal carActer son materia 
de ley ordinaria. 

Como se expresa en el Informe de la Comisi6n Conjunta de la H.Junta de Gobierno, este 
proyecto "tiene por objeto modificar la Ley Orgrinica Constitucional de Municipalidades, a 
fin de perfeccionarla y complementarla, teniendo en cuenta la sentencia pronunciada por el 
Excmo. Tribunal C3nstitucional respecto de esta 6ti6ma, reponiendo algunas de las normas 
suprimidas por 6ste, con las adecuaciones necesarias para subsanar las objeciones de 
constitucionalidad de que fucron objeto" (Informe cit., prig. 9). Este es el mismo prop6sito 
que inspir6 tambidn la iniciativa presentada por S.E. el Presidente de la Reptiblica, segtin 
consta del Informe Tdcnico respectivo quc se agrega alos antecedentes y de la circunstancia 
que el proyccto del Ejecutivo fuere aprobado pxr la H.Junta de Gobierno, en lo sustancial, 
en los mismos tdrminos en que fucre propuesto. 

Un anrlisis de las diversas disposiciones del proyecto remitido a la luz de los preceptos
constitucionales pertinentes y de la sentencia dictada por este Tribunal con fecha 29 de 
febrero de 1988, demuestra, con nitidez, que dichas disposiciones consiguen el prop6sito 
pcrseguido y se encuentran conformes a ]a Constituci6n Politica de la Rcptiblica, segtin se 
demuestra en los considerandos siguientes.

En efecto, como lo seflalara este Tribunal en la sentencia aludida en el considerando 
anterior, determinar las atribuciones de las municipalidades, en principio, es materia propia
(Iela Icy orgfinica constitucional, conforme lo dispone expresamente el artfculo 107, inciso 
30, de la Carta Fundamental. Lo anterior, sin embargo, no significa que todas las atribuciones 
de los municipios, scan dstas escciales oaccidentales, deban ser objeto de ellas, porque na
turalmente la inclusi6n de estas tiltimas excederia el Aimbito de aplicaci6n de esta clase de 
leyes. Precisamente, previendo situaciones como dsta, este Tribunal, despu6s de precisar la 
competencia de ]a Ley Orgfinica Constitucional sobre Municipalidades, expres6 que a las 
normas de interpretaci6n empleadas para resolver sobre esta materia debe recurrirse con 
prudencia, "porque en mancra alguna debcn Ilevarnos aextender el 6dmbito de aplicaci6n de 
las leyes orgrnicas constitucionales mis allr de lo necesario y permitido por la Constituci6n, 
ya que cl hacerlo privarfa a nuestro sistema legal de una equilibrada y conveniente 
flexibilidad, dado el alto qu6rum que exige esta clase de leyes par su aprobaci6n, 
modificaci6n o derogaci6n". 

En este mismo orden de ideas cabe tambi6n recordar que este Tribunal estim6 que algunas
disposiciones del proyecto son propias de Icy corntin, en consideraci6n aque versan sobre 
materias que la Constituci6n ha entregado de mancra especial al dominio de tales leyes.

Los Nos. I y 4 del proyecto remitido, que introducen modificaciones al artfculo 50 de la 
Ley NQ 18.695, Orginica Constitucional sobre Municipalidades, recogen fielmente estas 
ideas y distribuyen, correctamente, conforme a la Constituci6n, las atribuciones de los 
municipios que corresponde determinar auna ley orgfnica constitucional yauna Icy comtin. 
En efecto, en el NQ 1 del articulo tinico del proyecto se determinan las atribuciones
"esenciales" de las municipalidades y luego, mediante el NQ 4,se incorpora un nuevo inciso 
al precepto pertinente de la ley respectiva, en el cual se establece que "las municipalidades 
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tendrAn, ademts,las atribuciones no esenciales que les confieran las leyes oque versen sobre
materias que la Constituci6n Polftica de la Rep6blica expresamente ha encargado serdn 
regul.das por la ley comtin". 

De esta manera, en el proyecto se precisan las atribuciones que corresponde determinar 
a la Icy orginica constitucional y que son aqueilas que revisten el car-cter de esencial y que
taxativamente se sefialan en dicha Icy. Por su parte, todas aquellas normas que hayan
otorgado u otorguen a las municipalidadces atribuciones que no revisten el caricter de
esenciales quedan entregadas a la ley comtin. Lo anterior, claro estA, en cl entcndido de que
esta legislaci6n comin vigente o futura no menoscabe, entrabe o imposibilite "el cumpli
miclito de una funci6n oel ejercicio de una atribuci6n especial que haya sido entregada por
la Icy orgfnica constitucional" sobre municipalidades (Informe cit. pig. 17). 
Stntencla de 19 de abril de 1988, dictada alejercerse elcontrol de constituclonalidad del proyecto de ley que
modilfica laLey N'18.695, Orglnica Constitutional de Municipalidades, Rol N°54 (considerando, 20 a 60). 
b) Las normas sobre enajenacitn, arrendamiento o concesi6n de bienes de las munici
palidades son propias de Icy ordinaria ocomun. Tambikn Ioson las que facultan a las
municipalidades para adquirir bienes raices por expropiaci6n y las que declaran su
 
utilidad ptblica. 

Los articulos 28, 29, 30, 50 letra g), 53 letra h), 55 letras e) yj) y 78 letra e), por una parte,
y los artfculos 27 inciso 20.....por otra, del proyecto remitido, versan sobre materias propias
de Icy ordinaria ocomtin, raz6n por ]a cual el Tribunal debe abstenerse de ejercer el control 
de su constitucionalidad. 

En efecto, los primeros articulos seftalados en cl considerando anterior son disposiciones
de Icy ordinaria, ya que ellos contienen normas relativas a la enajenaci6n, arrendamiento o
concesi6n de bienes de las municipalidades que el constituyente ha reservado al dominio de
Ia Icy comtin, por manlato especial dcl articulo 60, N°10, (iela Constituci6n. Asi, por Io
demis, Ioha resuelto anteriormente este Tribunal, por sentencias de 8 de julio de 1986 y 29 
de enero de 1988. 

Lo propio ocurre con el artculo 27, inciso 20, del proyecto, pues la autorizaci6n para
expropiary ladeclaraci6n de utilidad ptiblicaque tal preceptoestablece respectode los bienes 
races necesarios para que las municipalidades den cumplimiento a las normas del plan
regulador comunal, deben contenerse en una Icy comtin, general oespecial, de conformidad
 
con Iodispuesto en cl articulo 19, N°24, inciso 3, de Ia Carta Fundamental.
 
Sentencla de 29 de febrero de 1988, dictada al ejercerse elcontrol deconstitucionalldad del proyecto de Ley

Orginica Constituconal de Municipalidades, Rol N'50 (conslderandos 3' a 4).
 
c) Es materia de la ley ordinaria la deternuinacidn de las comunas cuyos alcaldes son de 
designaci6n del Presidente de la Repiblica. 

Igualmente, el aruiculo 48, inciso 20, del proyecto que determina aquellas comunas en que
la designaci6n del alcalde corresponderi al Presidente de la Reptiblica, es una norma que
pertenece al dominio de la Icy ordinaria ocomtin, conforme a lo prescrito en el arffculo 108,
inciso 20, de laCarta Fundamental. En esta disposici6n, sin duda, laConstituci6n emple6, con
rigor, ]a expresi6n "Icy", a fin de dar mayor flexibilidad al legislador para eventuales 
modificaciones, atendido el hecho de que uno de los clementos que dste debe considerar en 
la determinaci6n de esas comunas, su poblaci6n, es de naturaleza esencialmente variable. 
Sentencla de 29 de febrero de 1988, Rol N2 50, (considerando 60). 
- Es inconstitucional el proyecto de ley que autoriza a las municipalidades a traspasar
a otras entidades funciones que les son propias, segtin el campo de acci6n que les ha 
sefialado la Constituci6n. 
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El artIculo 5', ietra h), dcl proyecto remitido conficre a las municipalidades la atribuci6n 
de "organizar corporac iones yfundaciones de derecho privado sin fines dc lucro, con el tinico 
objeto que puedan realizar cometidos relacionados con las materias aque se refiere ci artfculo 
4 " ' . Por su pane, el seflalado artfculo 4' establece las funciones quc las municipalidades 
podrin desarrollar, dircctamentc o con otros 6rganos de la Administraci6n dcl Estado. 

En concordancia con estas normas, el articulo 55, letra g), dcl proyceto otorga al alcalde, 
con acuerdo del consejo dc dcsarrollo comunal, la facultad de "crear, en conformidad a las 
normas legales vigcitcs, corporaciones y fundaciones de derecho privado sin fines dc lucro 

°" para cl cumplimiento de las Juiiones a que se reficre cl articulo 4 . Por 61timo, en armonia 
con esta disposici6n, el articulo 78, letra i),del proyecto remitido establece que los consejos
de desarrollo comunal deberdin prestar su acuerdo para la "crcaci6n de corporaciones y
fundaciones dc derecho privado sin fines de lucro, para el cumplimiento de las funciones 

.seflaladas en el articulo 4 " ' 
De la rclaci6n de las normas antes transcritas se infiere que mediante estos preceptos del 

proyccto se otorga a las municipalidade,: ia atribuci6n de crear corporaciones o fundaciones 
de derecho privado, sin fines de luc.o, con cl objeto de realizar las Ilamadas funciones
'compartidas" que el articulo 40 atribuye a los municipios. A su vez, se determinan los 

6rganos de dstos encargados de adoptar las resoluciones correspondientes para llevar a cabo 
]a referida atribuci6n. 

Esta facultad, en los t6rminos en que se establece, importa otorgar a las municipalidades 
la atribuci6n de trasladar funciones que les son propias, segdn el campo de acci6n quc les ha 
fijado la Consituci6n, a entidades con personalidad jurfdica distinta de ellas. Esta traslaci6n 
de funciones y atribuciones, en principio, no csconstitucionalmente aceptable, por cuanto Ia 
Carta Fundamental encarga a las "municipalidades" la realizaci6n de estas funciones 
ptiblicas, determinadas en el proyccto, dentro del marco constitucional de distribuci6n de 
compctcncias quecse les asignan a los distintos 6rganos del Estado. En consecuencia, los 
articulos 50 Ictra h), 55 lctra g) y 78 Ictra i) del proyecto, al permitir, en forma amplia, que 
scan otras entidades las que realicen las funciones que son propias de las municipalidades, 
aun cuando cllas tengan el caricter de "compartidas", alteran esa distribuci6n de competen
cias e infringen la normaiiva constitucional. 

Por otra parte, tampoco resulta constitucionalmente aconsejable ia creaci6n por las mu
nicipalidades de estas corporaciones de derecho privado, ya que 6stas podrian ser utilizadas 
como mecanismos para contravenir las limitaciones constitucionales que rigen la acci6n de 
los municipios, en materias tales como, por ejemplo, ]a contrataci6n de empr6stitos y la 
celcbraci6n de operaciones que puedan comprometer su crddito o su responsabilidad
financiera (articulo 60, N9 7 y 8), o, en fin, para eludir las prohibiciones sobre endeudamiento 
con cl Banco Central establecidas en el articulo 98 de la Constituci6n. 

En consecuencia, los articulos 50 letra h), 55 letra g) y 78 letra i)dcl proyecto remitido son 
inconstitucionales y, por ende, deben ser eliminados. 
Sentencia de 29 de febrero de 1988, Rol N2 50, (considerandos 210 a 250). 

2.- TRIBUNALES ORDINARIOS DE JUS77CIA. 

- Autoridad Comunal. 
Por mandato del articulo 107 de la Constituci6n, la mdxima autoridad de la Municipalidad 

es el Alcalde y su finalidad es satisfacer las necesidades de la comunidad local yasegurar su 
participaci6n, entre otros, en el progreso cultural de la Comuna. 
Corte de Apelaciones de Santiago, 29.4.83, Revista Gaceta Jurldica, N"35, pig. 65. 

Acttia dentro de sus facultades el Alcalde que dicta un decreto que prohibe el arrendamien
to de inmuebles para celebrar fiestas de matrimonio u otras. (Art.10) 
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Corte de Apelaciones de Santiago, fecha 19.5.1989, Revlsta Gaceta Jurdica, N'107, pig. 31. 
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ARTICULO 108 
El Alcalde serd designado por el Consejo Regional de Desarrollo res

pectivo a propuesta en ternadel Consejo Comunal. El Intendente tendrd la 
facultad de vetar dicha terna por una sola vez. 

Sin embargo, corresponderd al Presidente de la Reptblica la designa
ci6n delAlcalde en aquellas comunas que la ley determine, atendida supo
blaci6n o ubicaci6n geogrdfica. 

Los Alcaldes, en los casosyforma que determine la ley, podrdn designar
delegados para el ejercicio de sus facultades en una o mds localidades. 

CONCORDANCIAS 

Constituci6n Politica: Artfculos 32 Nos. 9 y 10; 60 N°2 (materia de Icy, en relaci6n con 
delegados deAlcaldes); 101, 109 y Disposiciones Transitorias Decimotercera y Decimo
quinta, letra A,N°2. 
Ley orgdinica constitucional N° 18.605 (Consejos Regionales de Desarrolio) DiarioOficial 6
4-1987: Articulo 24 y Artfculo 10 transitorio. 
Lcy orgdinica constitucional N0 18.695 (Municipalidades) Diario Oficial 31-3-1988: Artfcu
los 48, 51, 52, 53, 54, 56, 57, 76, 80 y Artfculo 10 transitorio. 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

1.ANTEPRO YECTO COMISION DE ESTUDIO DE LA NUEVA CONSTITUCION. 

Articulo (112).- El Alcalde serdi designado por el Consejo Regional respectivo apropuesta 
en terna del Consejo Comunal. El intendente tendril a facultad de vetardicha tema por una 
sola vez. 

Sin embargo, corresponderi al Presidente de la Reptiblica ia designaci6n del Alcalde en 
aquellas comunas que la Icy determine, atendida su poblaci6n o ubicaci6n geogrdfica. 
(El debate en la C.E.N.C. discurri6 en relaciin al precepto que aniecedeprincipalmente en las Sesiones 19-375
377-378.380.387404409). 

2.- ANTEPRO YECTO CONSEJO DE ESTADO. 

Articulo 108.- El Alcalde serAi designado por el Consejo Regional respectivo a propuesta en 
terna del Consejo Comunal. El Intendente tendri la facultad de vetar dicha terna por una sola 
vez. 

Sin embargo, correspondeni al Presidente de la Reptiblica la designaci6n del Alcalde en 
aquellas comunas que ia ley determine, atendida su poblaci6n o ubicaci6n geogrilfica. 
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ARTICULO 109 
En cadaMunicipalidadhabrdt un Consejo de DesarrolloComunalpre

sidido por el Alcalde eintegradoporrepresentantesde las organizaciones
comunitarias de cardcter territorialy funcional y de las actividades 
relevantes dentro de la comuna, con excepci6n de aquellasde naturaleza 
gremialo sindicaly de la administraci6nptiblica. 
La ley orgdnica constitucionalrelativaa lasmunicipalidadesdetermina
rd, seggn las caracteristicasde cada comuna, el namero,formade desig
naci6ny duraci6nen el cargode los miembros del consejo y lo relativoa 
su organizaci6nyfuncionarniento. 

CONCORDANCIAS 
Constituci6n Polftica: Artfculos 10 inciso 30 (fines especfficos de grupos inten-ncdios);inciso 
50 (en relaci6n con principios de participaci6n); y63 inciso 20 (ley orgdinica constitucional, 
en relaci6n con Ley de Municipalidades).
Ley orgdinica constitucional N'18.575 (Bases Generales de la Administraci6a del Estado)
Diario Oficial 5-12-1986: Artfculo 18. 
Ley N°18.593 (Tribunales Electorales Regionales) Diario Oficial 9-1-1987: Artfculo 10. 
Ley orgdnica consitucional N'18.603 (Partidos Politicos) Diario Oficial 23-3-1987: Articu
lo 21. 
Ley orginica constitucional N°18.605 (Consejos Regionales de Desarrollo) Diario Oficial 6
4-1987: Articulo 19. 
Ley orginica constitucional N° 18.695 (Municipalidades) Diario Oficial 31-3-1988: Articu
los 20, 12, 17, 18, 42, 46, 53, 56, 58, 59, 60,61,63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70,71,72, 73, 74,
75, 79, 81 y Articulo 20 transitorio. 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

1.ANTEPROYECTO COMISION DE ESTUDIODE LA NUEVA CONSTITUCION. 

Articulo (113).- En cada Municipalidad habrd un Consejo Comunal presidido por el Alcalde 
e integrado por representantes de las organizaciones comunitarias de caricter territorial y
funcional y de las actividades relevantes dentro de la cornuna, con excepci6n de aquellas de 
naturaleza gremial o sindical y de la administraci6n ptiblica.

La ley orgdnica constitucional relativa a las Municipalidades determinari, segdin las
caracteristicas de cada comuna, el ndimero, forma de designaci6n y duraci6n en el cargo de 
los miembros del Consejo y lo relativo a su organizaci6n y funcionamiento. 
(El debate en la CE.N.C. discurri en relaci6n al precepto que antecede principalmente en las Sesiones 19-31 
380-387-390-391.399). 

2. ANTEPROYECTO CONSEJODEESTADO. 

Artdculo 109.- En cada Municipalidad habri un Consejo Comunal presidido por el Alcalde 
e integrado por represenwntes de las organizaciones comunitarias de carcter territorial y
funcional y de las actividades relevantes dentro de la comuna, con excepci6n de aquellas de
naturaleza gremial o sindical y de la administraci6n p6blica. 

La leyorgnica constitucional relativa a las Municipalidades determinar,5, segdin las
caracteristicas de cada comuna, el nimero, forma de dcsignaci6n y duraci6n en el cargo de
los miembros del Consejo y lo relativo a su organizaci6n y funcionamiento. 
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ARTICULO 110 
El Consejo de Desarrollo Comunal tieneporobjeto asesorar alAlcalde 

y hacer efectiva laparticipaci6n de la comunidad en elprogreso econ6mi
co, social y cultural de la comunidad. 

La ley determinard las materias en que la consulta del Alcalde al 
Consejo serd obligatoria y aquellas en que necesariamente se requerird el 
acuerdo de 9ste. En todo caso, serd necesario dicho acuerdo para la 
aprobaci6n de los proyectos relativos al plan comunal de desarrollo y al 
presupuesto municipal. 

CONCORDANCIAS 

Constituci6n Politica: Articulo 10 inciso 5' (en relaci6n con principio de participaci6n); y 60 
N°2 (materia de Icy).
Ley orginica constitucional N0 18.695 (Municipalidades) Diario Oficial 31-3-1988: Artfcu
los 50, 28, 54, 55, 58, 76, 77 y 78. 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

1.ANTEPROYECTO COMISION DE ESTUDIO DE LA NUEVA CONSTITUCION. 

Articulo (114).- El Consejo Comunal tiene por objeto asesorar al Alcalde y hacer efectiva la
participaci6n de la comunidad en el progreso ccon6mico, social y cultural de la comuna.

La ley dcterminard las materias en que la consulta del Alcalde al Consejo ser, obligatoria 
yaquellas en que necesariamente se requeriri ci acuerdo de 6ste. En todo caso, sera necesario 
dicho acuerdo para la aprobaci6n de los proycctos relativos a! plan comunal de desarrollo y
al presupuesto municipal. 
(I debate en la C.E.N.C. dhscurri6en relaci6n al precepto que antecede principalmente en las Sesiones 19-31. 
378.380.390). 

2. ANTEPRO YECTO CONSEJO DE ESTADO. 

Articulo 110.- El Consejo Comunal tiene por objeto asesorar al Alcalde y hacer efectiva la
participaci6n de la comunidad en el progreso econ6mico, social y cultural de la comuna. 

La ley determinari las materias en que la consulta del Alcalde al Consejo serd obligatoria 
yaquellas en que necesariamente se rcquerirS el acuerdo de 6ste. En todo caso, seri necesario 
dicho acuerdo para ]a aprobaci6n de los proyectos relativos al plan comunal de desarrollo y
al presupuesto municipal. 



476 CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE CHILE - 1980 

ARTICULO Ill 
La Ley de Presupuesto de la Naci~n podrd solventar los gastos de fun

cionamiento de las Municipalidades. 

CONCORDANCIAS 

Constituci6n Politica: Articulo 64. 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

1.ANTEPROYECTO COMISION DE ESTUDIO DE LA NUEVA CONSTITUCION. 

Articulo (115).- La Ley de Presupuesto de la Naci6n solventar,1 los gastos de funcionamien
tode las Municipalidades, sin perjuicio de que ialey, dentro del marco que seflale, las autorice 
para establecer determinados tributos que graven Lctividades o bienes que terigan una clara 
identificaci6n local. 
(El debate en la C.E.N.C. discurri6 en relacidn alprecepto que mniecede principalmente en las Sesiones 19-378
385.394.398.404). 

2. ANTEPROYECTO CONSEJODE ESTADO. 

Articulo 11).- La Ley de Presupuesto de la Naci6n podri solventar los gastos de funciona
miento de las Municipalidades. 
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Disposiciones Generales 

ARTICULO 112 
La ley podrd establecerf6rmulasde coordinaci6npara la administra

ci6n de todos o algunos de los municipios que integren las regiones con 
respecto a los problemos que les sean comunes, como, asimismo, en 
relaci6n a los serviciospablicos existentes en la correspondienteregi6n. 

CONCORDANCIAS 

Constituci6n Polftica: Arffculo 60 N'2 (matoria dc Icy, coordinaci6n de municipios y
 
sorvicios pdblicos).

Ley orgdnica constitucional N' 18.695 (Municipalidadcs) Diario Oficial 31-3-1988: Artfcu
los 30, 80 y53.
 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

1. ANTEPROYECTO COMISION DE ESTUDIO DE LA NUEVA CONSTITUCION. 

Articulo (1)6).- En las dircas mctropolitanas quc la Icy contcmplo, 6sta podrd establecor 
f6rmulas de coordinaci6n para la administraci6n de los Municipios quo las integron, con 
rospecto a los problemas quo los scan comunos, como, asimismo, cn relaci6n a los servicios 
ptiblicos oxistentes en la rcspectiva irea. 
(El debate en la C.E.N.C. divcurri6 en relaci6nal precepto que antecede principalmente en la Sesi6n 374). 

2.ANTEPROYECTO CONSEJO DE ESTADO. 

Ardculo 112.- En las reas motropolitanas quo la ley contemple, 6sta podrt ostablecor 
f6rmulas do coordinaci6n para la administraci6n de los Municipios que las integren con 
respecto a los problemas quo les scan comunes, como asimismo, en relaci6n a los servicios 
ptiblicos existontes en la respectiva drea. 
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ARTICULO 113 
ParaserdesignadoIntendente,Gobernadoro Alcalde, se requerirdser 

ciudadanoconderechoasufragioytener los demisrequisitosde idoneidad 
que la ley sefiale. 

Los cargos de Intendente, Gobernador y Alcalde son incompatibles 
entres(. Se exceptaan de esta norma los Intendenttes Regionales,en cuanto 
podrinser Gobernadoresde laprovinciaque sea cabecerade la Regi6n.

La incompatibilidadreferida no regirdrespecto de los Alcaldes desig
nados por el Presidentede la Reptiblica.

Ningan tribunalprocederd criminalnentccontra un Intendente o Go
bernadorsin que la Corte de Apelaciones respectiva haya declaradoque 
ha lugarlaformaci6nde causa. 

CONCORDANCIAS 

Constituci6n Polftica: Arcfculos 13, 14, 16, 17, 32 Nos 9 y 10; y 60 N°2. 
Ley de qu6rum calificado N°18.314 (Conductas Terroristas) Diario Oficial 17-5-1984:
 
Artfculo 1' Nu2.
 
Ley orgzinica constitucional N'18.575 (Bases Gencrales de la Administraci6n del Estado)

Diario Oficial 5-12-1986: ArLtculo 42.
 
Ley N'18.593 (Tribunalcs Electoraics Regionales) Diario Oficial 9-1-1987: Artfculo 7'. 
Ley orgfinica constitucional N' 18.695 (Municipalidades) Diario Oficial 31-3-1988: Artfcu-
Jos 49 y 50. 
Ley orgfinica constitucional N° 18.700 (Votaciones Populares y Escrutinios) Diario Oficial 
6-5-1988: Artfculos40 y 145. 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

1.ANTEPRO YECTO COMISIONDE ESTUDIODE LA NUEVA CONSTITUCION. 

Articulo (117).- Para ser designado Intendente, Gobernador o Alcalde, se requerirdi scr
ciudadano con derecho a sufragio y tener los demis requisitos de idoncidad que la Icy sefnale. 

Los cargos de Intendente, Gobernador yAlcalde, son incompatibles entre sf. Se exceptian
de esta norma los Intendentes Regionales, en cuanto podnin ser Gobemadores de la Prnvincia 
que sea cabecera de la Regi6n.

La incompatibilidad referida no regiri respccto de los Alcaldes designados por el 
Presidente de la Repfiblica.

Ningtin tribunal procederi criminalmente contra un Intendente o Gobemador sin que la
Cote de Apelaciones respxtiva haya declarado que ha lugar la formaci6n de causa. 
(El debate en la C.EN.C. discurri6 en relacidn al precepto que anlecede principalmente en las Sesiones 31-377. 
391). 
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2. ANTEPROYECTO CONSEJO DE ESTADO. 

Articulo 113.- Para ser designado Intendente, Gobernador o Alcalde, se requerir ser 
ciudadano con derecho a sufragio ytener losdemls requisitos de idoneidad quc la icy seflale. 

Los cargos de Intendente, Gobernador y Alcalde son incompatibles entre si. Se exceptdan
de esta norma los Intendentes Regionales, en cuanto podrdn ser Gobemadores de la provincia 
que sea cabecera de ]a Regi6n.

La incompatibilidad referida no regiri respecto de los Alcaldes designados por el 
Presidente de la Rep6blica.

Ningtin tribunal procederi criminalmente contra un Intendente o Gobernador sin que la 
Corte de Apelaciones respectiva haya declarado que ha lugar la formaci6n de causa. 
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ARTICULO 114 
La ley establecerdlas causalesde cesaci6nen el cargorespectode los 

Alcaldes designadospor los ConsejosRegionalesy de los miembros inte
grantes de estos Consejosy de los Comunales. 

CONCORDANCIAS 

Consfituci6n Polftica: Artfculo 60 N12 (materia de Icy -cesaci6n en el cargo de Alcaldes
 
designados por Consejos Regionales e integrantes de Consejos).

Ley orgdnica constitucional Nl 8.695 (Municipalidades) Diario Oficial 31-3-1988: Artfcu
los 73 y 74.
 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

1.ANTEPRO YECTO COMISION DE ESTUDIO DE LA NUEVA CONSTITUCION. 

Articulo (118).- La Icy podri establecer las causales de cesaci6n en el cargo respecto de los 
Alcaldes designados por los Consejos Regionales y de los miembros integrantes de estos 
Consejos y de los Comunales. 
(El debate en la C.E.N.C. dLcurri6 en relaci6n al preceplo que antecede principalmente en la Sesi6n 391). 

2.ANTEPROYECTO CONSEJO DE ESTADO. 

Artculo 114.- La icy cstableceri las causales de ccsaci6n en el cargo respecto de losAlcaldes 
designados por los Consejos Regionales yde los miembros integrantes de estos Consejos y 
de los Comunales. 
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ARTICULO 115 
La ley determinardlaformade resolverlas cuestionesde competencia 

que pudierensuscitarseentre las autoridadesnacionales,regionales,pro
vinciales y comunales. 

Asimismo, establecerdel modo de dirimirlas discrepanciasque se pro
duzcan entre el Intendentey los ConsejosRegionales,y entre el Alcaldey 
los ConsejosComunales,con motivo de la aprobaci6nde losproyectosre
lativos a losplanes de desarrolloy de los presupuestos,respectivamente. 

CONCORDANCIAS 

Consituci6n Poliftica: Artfculo 60 N°2 (materia de Icy).

Ley orgdnica constitucional N' 18.575 (Bases Generales de la Administraci6n del Estado)

Diario Oficial 5-12-1986: Artfculo 36.
 
Ley orgdinica constitucional N'18.605 (Consejos Regionales de Desarrollo) Diario Oficial
 
6-4-1987: Artfculos 24 y 37.
 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

1.ANTEPRO YECTO COMISION DE ESTUDIO DE LA NUEVA CONSTITUCION. 

Articulo (119).- La Icy determinarA ia forma de resolver las cuestiones de competencia que
pudieren suscitarse entre las autoridades nacionales, regionales, provinciales y comunales. 

Asimismo, establecerA el modo de dirimir las discrepancias que se produzcan entre el 
Intendente y los Consejos Regionales, y entre el Alcalde y los Consejos Comunales, con 
motivo de la aprobaci6n de los proyectos relativos a los planes de desarrollo y de los 
presupuestos, respectivamente. 
(El debate en la CE.N.C. discurri6en relaci6n al precepto que antecede principalmenteen las Sesiones 31-380. 
391). 

2. ANTEPROYECTO CONSEJO DE ESTADO. 

Articulo 115.- La ley determinar ia forma de resolver las cuestiones de competencia que
pudieren suscitarse entre las autoridades nacionales, regionales, provinciales y comunales. 

Asimismo, establecerA el modo de dirimir las discrepancias que se produzcan entre el
Intendente y los Consejos Regionales, y entre el Alcalde y los Consejos Comunales, con 
motivo de la aprobaci6n de los proyectos relativos a los planes de desarrollo y de los 
presupuestos, respectivamente. 

JURISPRUDENCIA 

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. 

- La norma que legisla sobre la forma de reselver las cuestiones de competencia que se 
susciten entre las municipalidades o entre diversas autoridades administrativas es 
propia de una ley comun u ordinaria. 
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El artfculo 40 transitorio del proyecto remifido, que legisla sobre la forma de resolver las 
cuestiones de competencia que se susciten entre las Municipalidades, mientras se dicte la ley 
a que se refiere el artfculo 115 de la Carta Fundamental, tambidn reviste el carActer de una 
disposici6n propia de ley ordinaria, pues dicho precepto constitucional, precisamente, 
reserva, en forma amplia, a esta clase de leyes, la normativa que debe regular, transitoria o 
definitivamente, la forma de resolver "las cuestiones de competencia que pudieren suscitar
se entre las autoridades nacionales, regionales, provinciales y comunales". Del mismo modo 
tambidn lo decidi6 este Tribunal, con mofivo del precepto contenido en el artfculo 36 de la 
Ley Orgdnica Constitucional de Bases de la Administraci6n del Estado, por resoluci6n de 2 
de octubre de 1986. 
Sentencla de 29 de febrero de 1988, dictada al ejercerse el control de constituclonalidad del proyecto de Ley
Orginica Constituclonal sobre Municipalidades, Rol Nt 50 (conslderando 70). 
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ARTICULO 116 
Los proyectos de reformade la Constituci6npodrdn ser iniciadospor

mensaje delPresidentede la Repablicao pormoci6n de cualquierade los 
miembros del CongresoNacional, con las limitacionessefialadas en el 
incisoprimero del articulo62. 

El proyecto de reforma necesitardparaser aprobadoen cada Cdmara 
el voto conforme de las tres quintaspartesde los diputadosy senadoresen 
ejercicio.Si la reformarecayeresobrelos capitulosI, III, VII, X, X1, o XIV, 
necesitari,en cadaCdmara,la aprobaci6nde lasdos terceraspartesde los 
diputadosy senadoresen ejercicio.* 

Seri aplicablea los proyectos de reforma constitucionalel sistemade 
urgencias. 

CONCORDANCIAS 

Constituci6n Polftica: Artfculos 62, 71 y Disposiciones Transitorias: Decimoctava letra a);

Decimonovena inciso 2"; y Vigdsimaprimera Ictra d).

Ley orgf.nica constitucional N°18.918 (Congreso Nacional) Diario Oficial 5-1-1990: Artf
culos 2', 15 y 35.
 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

1.ANTEPRO YECTO COMISION DE ESTUDIO DE LA NUEVA CONSTITUCION 

Articulo (120).- La reforma de las disposiciones constitucionalcs podrdi scr de iniciativa del 
Presidente dc la Reptiblica o de cualquicr diputado o senador. Si la inicia es del Presidente 
de iaReptiblica, scrA Cimara de origen la de Diputados.

El proyccto de reforma necesitari para ser aprobado en cada Cimara el voto conforme de 
los tires En caso de desacuerdo entre lasquintos de los dipuutdos y senadores en ejercicio 
Cimaras procederi la formaci6n de una Cornisi6n Mixta ysu informe, para scraprobado por
elias, requcriri el qu6runi sefialado antcriormente. 

Serd aplicablc a los proycctos de reforma constitucional el sistcma de urgencias que para 
la tramitaci6n de las leyes contemple la Icy orgdnica constitucional relativa al Congreso 
Nacional. 
(El debate en la C.E.N.C. discurri,3en relaci6n al precepto que antecede principalmenteen la Sesi6n 374). 

2. ANTEPROYECTO CONSEJO DE ESTADO 

Articulo 116.- Los proyectos de reforma de ]a Constituci6n podrin ser iniciados pormensaje
del Presidente de la Rcptblica o por moci6n de cualquiera de los miemrnros del Congreso
Nacional, con las limitaciones seflaladas cn cl inciso prim.;ro del artff-ulo 62. 

*Modificado como aparece en cltexto por el articulo tLnico, N*49 de laLey de reforma constitucional N0 18.825 
publieada en elDiario Oficial el17 de agosto de 1989. 
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El proyecto de reforma necesitarS para ser aprobado en cada Cdimara el voto conforme de 
la mayorfa absoluta de los diputados y senadores en ejercicio. 

Ser6 aplicable a los proyectos de reforma constitucional el sistema de urgencias. 

3.1. JUNTA DE GOBIERNO; CONSTITUCION DE 1980 

Articulo 116.- Los proyectos de reforma de Constituci6n podrin ser iniciados por mensaje
del Presidente de la Repdblica o por moci6n de cualquiera de los miembros del Congreso
Nacional, con las limitaciones selaladas en el inciso primero del artfculo 62. 

El proyecto de reforma necesitari para ser aprobado en cada Cfimara el voto conforme de 
las tres quintas partes de los diputados y senadores en ejercicio.

SerA aplicable a los proyectos de reforma constitucional el sistema de urgencias. 

4. 11. JUNTA DE GOBIERNO; REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1989 

Con el objeto de proteger de mayorias ocasionales la modificaci6n de los capitulos que se 
indican, se acord6 exigir un qu6rum calificado de las dos tcrceras partes de los diputados y
senadores en ejercicio par la modificaci6n de los capftulos I"Bases de la Institucionalidad";
III "De los Derechos y Deberes Constitucionales"; VII "Tribunal Constitucional"; X"Fuer
zas Armadas, de Orden y Seguridad Pdiblica"; XI "Consejo de Seguridad Nacional" y XIV 
"Reforma de la Constituci6n". 
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ARTICULO 117 

Las dos Cdmaras, reunidas en Congreso Pleno y en sesi6n pablica, con 
asistenciade la mayoria del total de sus miembros,sesenta dias despues de 
aprobado unproyecto en laforma sefialada en elarticulo anterior, tomaran 
conocimiento de el y procederdn a votarlo sin debate. 

Si en el dia sefialado no se reuniere la mayoriadel total de los miembros 
del Congreso, la sesi6n se verificart! at siguiente con los diputados y 
senadores que asistan. 

El proyecto que apruebe la inavoria del Congreso Pleno pasard at Pre
sidente de la Repttblica. 

Si el Presidente de la Repablica rechazare totalmente un proyecto de 
reforma aprobado por el Congreso y este insistiere en su totalidad por las 
dos terceras partes tie los mniembros en ejercicio de cada Cimara, el 
Presidente deberd promulgar dicho proyecto, a menos que consulte a la 
ciudadania inediante plebiscito. * 

Si el Presidente observare parciahinente un proyecto de reformna apro
bado por el Congreso, las observaciones se entenderan aprobadas con el 
voto conforne tie les tres quintas o dos terceras partes ielos miembros en 
cjercicio de cada Ctimara, segtin correspondatie acuerdo con el articulo 
anterior se devolveri at Presidente para su prom ulgaci6n. ** 

En caso tie que las Cclinaras no aprueben todas o algunas de las obser
vaciones del Presidente, no habra rfortna constitucionalsobre los puntos 
en discrepancia, a menos que ambas Ctimaras insistieren por los dos 
tercios de sus miemnbros en cjercicio en Iapartedel provectoaprobado por 
ellas. En este tithnot Lo, se devolvert!at Presidente la parte del proyecto 
que haya sido objetoide insistencia para su promulgaci6n, salvo que este 
consulte a la ciudadania para que se pronuncie mediante un plebiscito, 
respecto de las cuestiones en desacuerdo. 

La ley orgdnica constitucional relativa at Congreso regulara en los 
dends to concerniente a los vetos de los proyectos de reforma y a su 
tranitaci6nen el Congreso. 

CONCORDANCIAS 

Constituci6n Polftica: Articulos 32 N". I y4; y 63, en relaci6n con inciso final. 
[-y orginica constitucional N'18.556 (Inscripciones Electorales y Servicio Electoral) 
Diario Oficial 1-10-1986: Artfculo 97. 
Ley orgdinica constitucional No 18.603 (Partidos Politicos) Diario Oficial 23-3-1987: Artfcu
los 20 y 16. 

•Modificado como aparcec en citexto por elarticulo 6nico, N"50 de laLey dc reforma constitucional NI 8.825
 
publicada en elDiario Oficial el17 dc agosto dc 1989.
 
**Modificado como aparece en eltcxto por clarsiculo idnico, N'51 de laLey dc reforma constitucional NI8.,25
 
publicada en clDiario Oficial cl17 de agoswo de 1989.
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Ley orgdnica constitucional N'18.700 (Votaciones Populares y Escrutinios) Diario Oficial
6-5-1988: Artfculos 10, 22, 26, 30, 31,71, 92, 96, 102, 170, 172 y Artfculo 10 transitorio.
Ley orgAnica constitucional N°18.918 (Congreso Nacional) Diario Oficial 5-1-1990: Artf
culos 33 y 35. 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

1.ANTEPRO YECTO COMISION DE ESTUDIO DE LA NUEVA CONSTITUCION 

Artculo (121).- El proyecto aprobado por las Cf1maras deberlt ser ratificado por el Congreso
Pleno. Para tal efecto, reunido dste en sesi6n ptiblica, sesenta dfas despuds de aprobado un 
proyecto en la forma sefialada, y con asistencia de la mayorfa del total de sus miembros,
tomar6 conocimiento de 61 y procederd1 a votarlo sin mayor debate. 

Si en el dfa indicado no se reuniera la mayoria del total de los miembros del dongreso
Pleno, la sesi6n se verificar6i al dfa siguiente, con los diputados y senadores que asistan.

El proyecto que apruebe la mayorfa del Congreso Pleno pasarA al Presidente de la
Reptiblica quien podrAi vetarlo total o parcialmente.

Si el Presidente dc la Repdblica rechazare totalmente un proyccto de reforma aprobado
porel Congreso y6ste insistier cen 61 por los tres quintos de los miembros en ejercicio de cada
C6.mara, el Presidente deberi promulgar dicho proyecto, a menos que consulte a la 
ciudadanfa mediante un plebiscito.

Si el Presidente observa parcialmente un proyecto de reforma aprobado por e Congreso,
las observaciones s6lo se entenderin aprobadas si concurre el voto conforme do los tres
quinios de los miembros en ejcrcicio de cada Cimara, caso en el cual el proyccto se devolveri 
al Presidente para su promulgaci6n.
(El debate en la C.E.N.C. discurri6 en relaci6n al precepto que antecede principalmente en la Sesi6n 374). 

2. ANTEPROYECTO CONSEJO DE ESTADO 

Articulo 117.- Las dos Cimaras, reunidas en Congreso Pleno y en sesi6n piblica, con
asistencia de la mayorfa del total de sus miembros, sesenta dias despuds de aprobado un 
proyecto en 1a forma seflalada en el articulo anterior, tomarAn conocimiento de 61 y
procederin a votarlo sin debate. 

Si en el dfa sefialado no se reuniere ]a mayorfa del total de los miembros del Congreso, la
sesi6n se verificardi al siguiente con los diputados y senadores que asistan.

El proyecto que apruebe la mayoria del Congreso Pleno pasari al Presidente de la 
Republica.

Si el Presidento de la Reptiblica rechazare totaimente un proyecto de reforma aprobado 
por cl Congreso y 6ste insistiere en su totalidad por los dos tercios de los miembros en
ejercicio de cada Cdmara, el Presidente doberi promulgar dicho proyecto, a menos que
consulte a ia ciudadanfa mediante un plebiscito.

Si el Presidente observare parcialmente un proyecto de reform aaprobado porel Congreso,
las observaciones se ontenderin aprobadas con el voto conforme de la mayorfa absoluta de
los miembros en ejercicio de cada Cimara, y se devolveri al Presidente para su promulga
ci6n. 

En caso de que las CAmaras no aprueben todas o algunas de las observaciones del
Presidente, io habr reforma constitucional sobre los puntos en discrepancia, a menos que
ambas Cdmiaras insistieren por los dos tercios de sus miembros en ejercicio en la parte del 
proyecto aprobado por ellas. En este diitimo caso, se devolveni al Presidente la parte del 
proyecto que haya sido objeto do insistencia para su promulgaci6n, salvo que 6ste consulte 
a la ciudadania para que se pronuncie mediante un plebiscito, respecto de las cuestiones en 
desacuerdo. 
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La ley org:inica constitucional relativa al Congreso regulard en to dcm:is to concerniente a 
los vetos de los proyectos de reforma y a su tramitaci6n en el Congreso. 

3. 1. JUNTA DE GOBIERNO; CONSTITUCION DE 1980 

Articulo 117.- Las dos CAmaras, reunidas en Congreso Pleno y en sesi6n ptiblica, con 
asistencia de la mayoria del total de sus miembros, sesenta dias despuds de aprobado un 
proyecto en la forma seflaiada en el articulo anterior, tomann conocimiento de 6t y 
procederdn a votarto sin debate. 

Si en el dia seftalado no se reuniere la mayoria del total de los miembros del Congreso, la 
scsi6n se verificari al siguiente con los diputados y senadores que asistan. 

El proyecto que apruebe la mayorfa del Congreso Pleno pasan al Presidente de la 
Repiblica. 

Si el Presidente de la Reptiblica rechazare totalwente un proyecto de reforma aprobado 
por el Congreso y dste insistiere en su totalidad por las tres cuartas partes de los miembros 
en jcrcicio de cada Cimara, el Presidente deberi promulgar dicho proyecto, a menos que 
consulte a la ciudadanfa mediante plobiscito. 

Si el Presidente observare parcialmente un proyecto do reforma aprobado poret Congreso, 
las observaciones se entenderfin aprobadas con cl voto conforme de la mayoria absoluta de 
los miembros on ejercicio de cada Cmara, y se devolveri al Presidente para su promulga
ci6n. 

En caso do que las Cfmaras no aprueben todas o algunas de las observaciones del 
Presidente, no habri reforma constitucional sobre los puntos en discrepancia, a menos que 
anbas Cimaras insistieron por los dos tercios te sus miombros en ejercicio en la parte del 
proyecto aprobado por etlas. En este fitimo caso, se devolveri al Presidente la pare del 
proyccto que haya sido objeto de insistencia para su promulgaci6n, salvo que dste consulte 
a ia ciudadania para quo se pronuncie mediante un plebiscito, respecto de las cuestiones en 
desacuerdo.
 

La icy orgfinica constitucional relativa al Congreso regulari en to deras to concernien
te a los vetos de los proyectos de reforma y a su tramitaci6n en el Congreso. 

4. // JUNTA DE GOBIERNO;REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1989 

La Comisi6n Tdcnica (Concertaci6n /R.N.) propuso flexibilizar cl mecanismo de reforma 
para to cual sugirio reducir los qu6rums. 

Acogidndose, en parte tal indicaci6n el proyecto gubernamental reemplazo las "tres 
cuartas panes", por "dos terceras partes", como asimismo, "la mayoria absoluta de los 
miembros en ejercicio de cada C.mara", por "las res quintas o dos terceras partes de los 
miembros en ejercicio de cada Cfimara", segtin corresponda de acuerdo con el artfculo 
anterior. 
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ARTICULO 118 
Derogado.- * 

CONCORDANCIAS 

No sc consignan por habcrse derogado el precepto. 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

1.ANTEPRO YECTO COMISION DE ESTUDIO DE LA NUEVA CONSMTITUCION 

Articulo (122).- Las reformas consitucionales que tengan por objeto modificar las normas
sobre plebiscito prescrilas en el artfculo anterior uotorgar mayores facultades al Congreso 
o nuevas prerrogativas a los parlamentarios, requeririn, en todo caso, la concurrencia de
voluntades del Presidente de la Reptiblica y de los tres quintos de los miembros en ejercicio 
de cada Cimara, y no proccdcrA asu respecto el plebiscito.

No se admitird a tramitaci6n un proyecto de refornia constitucional cuyo objetivo sea
legitimar las conductas que el articulo 8'de esta Consuituci6n declara ilicitas ycontrarias al 
ordenamiento institucional de la Reptiblica, o atenuar las sanciones establecidas en ella 
respecto de quienes el Tribunal Constitucional declare responsables (Iehabcr incurrido en 
dichos actos. 
(El .!.bale en laC.E.N.C discurri6 en relaciinal preceplo qpantecedeprincipahnenteen las Sesiones I y 374). 

2.ANTEPROYECTO CONSEJO DE ESTADO 

Articulo 118.- Las reformas constitucionales que tengan por objeto modificar las normas 
sobre plebiscito prescritas en el articulo anterior, disminuir las facultades del Presidente de 
la Reptiblica, otorgar mayores atribuciones al Congreso o nuevas prerrogativas a los
parlamentarios, requeririn, en todo caso, la concurrencia de voluntades (ei Presidcnte de la
Reptiblica y de dos tercios de los miembros cn ejcrcicio de cada Cirmara, y no procederii a 
su respecto el plebiscito.

Los proyectos de reforma que recaigan sobre cl capftulo I de esta Constituci6n deberAn, 
para ser aprobados, cumplir con los requisitos selalados en el inciso anterior. Sin embargo,
el proyecto asi despachado no se promulgaMi y se guardar i hasta la pr6xiina renovaci6n
conjunta de las Cimaras, y, en la primera sesi6n que 6stas celebren, deliberarin y votarin 
sobreel texto que se hubiere aprobado, sin que pueda ser objeto de modificaci6n alguna. S61o
si la reforma fuere ratificada por los dos tercios de los miembros en ejercicio ac. cada rama
del nuevo Congreso se devolver al Presidente de la Reptiblica para su promulgaci6n. Con
todo, si este tiitimo estuviere en desacuerdo, podr, consultar ala ciudadanfa para que se 
pronuncie mediante un plebiscito. ** 

* Dcrogado por clarticulo knico, N°52 dc laLey de rcforma constitucional N°I 8.825 publicada cn elDiario Oficial 

cl17 dc agosto de 1989. 
•*El Conscjo dc Estado cstim6 que las rcglas cn virtud dc las cuales laConstituci6n puede ser reformada cobran 
vital importancia para elmantcnimiento dcl espiritu general queclconstituycnc ha dado a todas sus normas. Son 
clias las que dctcrninan lacxistencia de prcscripcioncs supcriores, a las cualcs laIcy y las demts instituciones 
deben sujetarsc, y son clas, tambi6n, las que fijan y contribuycn a laestabilidad constitucional. 
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Por clio cs que las normas sobre reforma, sin imposibilitar absolutamentc las modificaciones que cvcntualmente 
pudiescn scr ncccsarias, no dcbcn permitir un cambio ficil de las disposicioncs fundamentales y, menos, puedcn 
contemplar formas capaccs de crcar efervescencia o poner en peligro lamarcha politica normal del pais. 
Atcndiendo a csas consideraciones, laConstituci6n de 1925 contcmpl6 [a f6rmula del plcbiscito como un medio 
muy extraordinario que podia utilizar elPrcsidcnte de laReptiblica, s6lo cuando los dos terciosde los miembros 
de ambas Cirnaras rcchazasen un veto en un proyecto de r:forna e insistiescnen su propio predicamcnto. Entonces, 
se trataba de posibilitar un camino mAs para dar una salida, en cl caso de que lamayoria parlamentaria indicada 
quisiera imponer una reforma constitucional que aherara clsisterna Politico fundamental. 
La reforma constitucional de 23 de encro de 1970 autoriM, ademris, al Jefe del Estado aIlamar aplcbiscito cuando 
las Cimaras rechazascn totalmente, en cualquicr cstado de su tramitaci6n, un proyccto que 61hubicre presentado 
o cuando rechaasen todas o algunas de sus observaciones. Es decir, se ampli6 laposibilidad de discutir las
 
reformas fundamentalh bajo laherrarnienta del plebiscito, sin requerir lainsistencia previa de las Cimaras.
 
E.anteproyecto de laComisi6n de Estudio de laNueva Consfituci6n mantuvo lanoma de 1970, ya que permite
 
elplebiscito en elcaso de que no se produica insistencia de las CAmaras (inciso 6',articulo 121 ), y, pricticamcnte
 
obligaba al Presidcnte arecurrir a61cuando se produjere insistencia frente ala ahemativa dL.promulgarcl proyccto
 
del Congreso.
 
Adems, elanteproyecto modific, ,os qu6rum de aprobaci6n de los proycctos de reforma, necesari s tanto en los
 
primeros trimites en las Cimaras como en los vetos yde lainsistencia, al cxigir los Itresquintos dc los micmbros 
de las Cimaras, en vez de lamayoria en ejercicio para cada trimitc, y los dos tercios para lainsistencia como era 
tradicional. 
El Consejo ha sinplificado estas nonnas.
 
Se penite quC un proyeclo sea iniciado fpr clPresidente o cualquier parlamentario y ademis que tenga su origen
 
cn cualquiera de las dos Czimaras, pues seria inconvenientc restarle facultad al Jefe del Estado al obligar a iniciar
 
una reforma en laCimara de l)ipulados, como hacia elanteproyecto.
 
El Conscjo inantiene clqu6run de aprobaci6n de lamayoria tielos parlarentarios en ejercicio de cada Cimara,
 
y larnhi6n, elde los dos tcrcios tieellos para lainsislencia.
 
En cuanto al plebiscito, elConsejo estima que debe reservirselo para dos casos muy excepcionales: cuando las
 
CAn aras rechacen totalmente clproyeclo de refonna presentado pOr elPresidente de laRepoblica e insislen por
 
los dos lercios de sus micrbrus en ejercicio, o si recha,.an todas oalgunas de sus observaciones einsisten por igual
 
qo6rurn.
 
Por otra pane, elConsejo aumcni6 laexigencia para los proyccios que tengan por objeio modificar las normas sobre
 
plebiscito,otorgar mayores facUihades al Congreso o nuevas prerrogativas a los parlamentarios, incluyendo entre
 
dstos a los proyectos que pretendan disIninuir las airibuciones del Presidenle de laRepfiblica, y aumentando el
 
qu6run para su aprobaci6n de tres quituos ados tercios
de los mienbros en ejercicio de cada Cimara (arsiculo 122, 
inciso I0, delanteproycecto despachado por clConsejo). 
Adernis, se modific6 lanorma que no admitia latramitaci6n de proyectos que tengan por objeto "legitimar las 

° 
conductas que elaniculo S8de laConstituci6rn declare ilicitas y contrarias al ordenamiento institucional de la 
Repfiblica, o atenuiar las sanciones establecidas cn ella respecio de quienes elTribunal Constitucional declare 
responsables de haber incurrido en dichos actos". 
El Consejo estirna ilusorio establecer que una norma jamis puede ser modificada, pues, al darse elcaso de que se 
pretenda hacerlo, se obliga a pasar por encima de laConstituci~n para lograr lareform". Por ello es que propone 
una f6miula, que penenece anuestra tradici6n constitucional, consistente en que ciertas reformas constitucionales 
trascendentales debcn seraprobadas por dos Congresos sucesivos, esto es, aprobado clproyecto respectivo por 
ambas Cpmaras, quedari sujeto a que tamnbi6n Ioapnrebe elCongreso que se clija para clperiodo legislativo 
siguiente (inciso 2'. articulo 118 del proycecto aprobado par elConsejo). Lo~s proyectos que clConsejo estima que 
tengan por objeto modificar elCapikulo I de laConstituci6n, relativo a las bases de lainstirucionalidad, entre las 
cuales se incluye clcitado articulo 8. 
Con este mccanismo, y con ]a exigencia de que, para talesproyectos, deben concurrir lavoluntad del Presidente 
de [a Repdiblica y de los dos tercios de los miembros en ejercicio de cada Cgmara, sin que proceda somet6rselos 
a plebiscito, se asegura que cualquiera reforma que al respecto pueda prosperar sea muy madura y obcdezca a 
supcriores motivos de intcvis pfiblico. 

http:recha,.an
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3.11. JUNTA DE GOBIERNO; CONSTITUCION DE 1980 

Artdculo 118.- Las reformas constitucionales que tengan por objeto modificar las normas 
sobre plebiscito prescritas en cl artfculo anterior, disminuir las facultades del Presidentc dc 
la Rcpdiblica, otorgar mayores atribuciones al Congreso o nuevas prerrogativas a los 
parlamentarios, requeririn, en todo caso, la concurrencia de voluntades del Prcsidcnte dc la 
Reptiblica y de los dos tercios de los miembros en ejcrcicio de cada Cdmara, y no proccder, 
asu respecto al plebiscito.

Los proyectos de reforma quc recaigan sobro los capftulos I, VII, X y XI do esta 
Constituci6n debcrn, para ser aprobados, cumplir con los requisitos sefaalados en el inciso 
anterior. Sin embargo, el proyccto asf despachado no se promulgar, y so guardar, hasta la 
pr6xima renovaci6n conjunta de las Cfmaras, y en la primora scsi6n que 6stas celebren 
deliberarin y votarin sobre el texto que se hubiere aprobado, sin que pueda ser objeto do 
modificaci6n alguna. S61o si la reforma fuere ratificada por los dos tercios de los miombros 
en ejercicios de cada rama dcl nuevo Congrcso se dcvolver6i al Presidente de la Reptiblica 
para su promulgaci6n. Con todo, si este 61timo estuviera en desacuerdo, podr- conultar a la 
ciudadania para quo so pronuncie mediante un plebiscito. 

4. 11. JUNTA DE GOBIERNO; REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1989 

Se derog6 el procepto que consultaba un procedimiento, en extremo, engorroso quo hacia 
oxcesivamentc rigida ]a modificaci6n constitucional. 
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ARTICULO 119 
La convocatoriaaplebiscitodeberiefectuarsedentrode los treintadfas 

siguientes aaquelen que ambasCimarasinsistanen elproyectoaprobado 
por ellas,y se ordenari mediantedecreto supremo quefijardlafechade la 
votaci6nplebiscitaria,la que nopodrd tener lugarantesde treintadfas ni 
despugs de sesenta,contado desde la putblicaci6nde dicho decreto. Trans
curridoeste 'lazo sin que el Presidenteconvoque a plebiscito,se promul
gard el proyecw que hubiereaprobadoel Congreso.

El decreto de convocatoriacontendrd, segan corresponda,el proyecto 
aprobadopor el CongresoPlenoy vetado totalmenteporel Presidentede 
la Repablica,o las cuestionesdelproyecto en las cuales el Congresohaya 
inistido.En este u1timo caso, cada una de las cuestiones en desacuerdo 
deberd ser votada separadamenteen el plebiscito. 

El TribunalCalificadorcomunicarial Presidentede la Repdblica el re
sultado del plebiscito,y especificard el texto delproyectoaprobadopor la 
ciudadania,el que deberd serpromulgado como reforma constitucional 
dentro de los cinco dias siguientesa dicha comunicaci6n. 

Una vez promulgadoelproyectoy desde lafechade su vigencia,sus dis
posicionesformardnparte de la Constituci6ny se tendrdnpor incorpora
das a esta. 

CONCORDANCIAS 

.
Constituci6n Politica: Articulos 32 Nos. I y 4; 84 inciso 10; y 117 inciso 4'

Ley orgfinica constitucional N0 17.997 (Tribunal Constitucional) Diario Oficial 19-5-198 1:
 
Articulo 47.
 
Ley orgdinica constitucional N0 18.460 (Tribunal Calificador dc Elccciones) Diario Oficial
 

.
15-11-1985: Artfculo 90

Ley orgfinica constitucional N0 18.556 (Inscripciones Electoralcs y Servicio Electoral)
 
Diario Oficial 1-10-1986: Articulo 22.
 
Ley orgdinica constitucional N0 18.603 (Partidos Politicos) Diario Oficial 23-3-1987: Artfcu
los 2 v 16.
 
Ley orgainica constitucional N0 18.700 (Votaciones Populares y Escrutinios) Diario Oficial
 
6-5-1988: Articulos 10, 26, 92, 96, 102, 170, 172 y Artfculos 30 y 10 transitorios. 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

1.ANTEPROYECTO COMISION DE ESTUDIODE LA NUEVA CONSTITUCION 

Articulo (123).- La convocatoria a plebiscito deberd efectuarse dentro do los treinta dfas 
siguientes a aquel en quo una de las Cimaras o el Congreso Pleno rechace en su totalidad el 
proyccto de reforma presentado por el Presidente de la Repfiblica, o en que una de las 
Cimaras no apruebe sus observaciones, oen que ambas insistan en cl proyecto aprobado por
elias; yse ordenar.l mediante decreto supremo que fijar iafecha de la votaci6n plebiscitaria, 
la que no podrd, tener lugar antes de treinta dfas ni despuds de sosenta, contados desde la 
publicaci6n de dicho decreto. Transcurrido este plazo sin que cl Presidente convoque a 
plebiscito, se promulgari el proyecto quo hubiere aprobado el Congreso. 
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El decreto dc convocatoria contcndr;i, segtin corresponda, el proyecto aprobado por el 
Congreso Pleno y veLdo totalmente Ix)r el Presidente dc la Reptiblica; el proyecto dcl 
Prcsidcnte Itla Reptiblica rcchvado por una de las Cimaras o por el Congrcso Pleno, o las 
cuestiones en desacuerdo quc atlu6Il someta a la decisi6n de la ciLudadania. En cstc iltimno 
caso, cada una t las cuestiones en desaCucrdo d(le.rd ser votada separadamente en el 
plebiscito. 

El Tribunal Caliticador cornunicari al Presidente (c la Rcptblica el rcsultado dl 
plebiscito, salvo cl caso de quc cofmo consecuencia de 6sic no prXcda la promulgaci6n te 
una reforma constitucional. El Tribunal Calificador especificarii el texto (dlproyccto
aprobado por la ci udadanfa, el quc deberi ser protfulgado como refornia constitucional 
dentro (Ielos cinco dias siguientes a dicha conlunicaci6n. 

Una vez pronlulgado el proyecto, y dcsde la fecha (Iesu vigencia, sus disposicioncs 
formarin parte te la Constituci6n y se tcndriin por incoq)oradas a 6stas. 

2. ANTEPRO YECTO CONSEJO DE ES 1D ) 

Articulo 119.- La convocatoria a picbiscito dcberzi efectuarse dentro (I los treinta dfas 
siguiCntes a aqlucl cn (Itc anmbas Camaras insistan en el proyecto aprobado por ellas, y se 
ordenarii nediante decrcto supremo qtie fijarhi lafecha (ic la votaci6n plIebiscitaria, la que no 
podri lcner lugar antes dC treinta dfas ni despues dC sesenta, contados d.e'd, la publicacitin
(tC dicho decreto. Transcurrido este plazo sin que cl Prcsidcntc convoquc a lcbisCito, so 
promulgarai cl proyecto que hubicre aprobado cl Congreso.

El decreto ic convocatoria contenlrai, scgtin corresponla, cl proyecto aprobado por cl 
Congreso Pleno y vetado total ientc ljxr cl Presidentcidc laReptiblica, o las cuestiones (dl 
proyccto Cn)las cuales cl Congreso haya insistido. Eli Cste t1tiio caso, cada una deI las 
cuestiones en desacuerdo (leberi ser votada separadamcntc en el plebiscito.

El Tribunal Calificador COMUnicari al Presidente de la Reptiblica cl resultido del 
plebiscito y especilicarzi el texto (el e aprobado por la Ciudadan fa, el LIuc dbera ser 
promulgado como reforma constitucional dentroieI los cinco dIas siguienies v dicha 
colr unicaci6n. 

Una vez promulgado el proyecto y desde la fecha de su vigencia, sus disposiciones
formaran parte iela Constituci6n y se tendlran por incorporadas a sia. 
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ARTICULO FINAL 
La presenteConstituci6nentrarden vigencia seismeses despuds de ser 

aprobadamedianteplebiscito,con excepci6n de las disposicionestransi
toriasnovena y vigesimaterceraque tendrdn vigor desde lafecha de esa 
aprobaci6n.Su texto oficialserd el que consta en este decreto ley.

Un decreto ley determinardla oportunidaden la cual se efectuard el 
sefialadoplebiscito, asi como las normas a que 9l se sujetard,debiendo 
establecer las reglas que aseguren el sufragio personal, igualitarioy 
secretoy, para los nacionales,ob, gatorio. 

La norma contenida en el inciso anteriorentrarien vige.-icia desde la 
fecha de publicaci6ndelpresente texto constitucional 

CONCORDANCIAS 

Disposiciones Transitorias: Octava; Novena; Decimotercera y Vigesimatcrcera.
Decreto Ley N' 3.465 de 8 de agosto de 1980 (Convoca a Plebiscito). 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

1.ANTEPROYECTO COMISION DE ESTUDIO DELA NUEVA CONSTITUCION 

Sin antecedentes. 

2.ANTEPROYECTO CONSEJO DEESTADO 

Articulo Final.-La presente Constituci6n comenzardi a regir ciento ochenta dfas despu6s de 
aprobada por plebiscito, con excepci6n de las disposiciones transitorias decimoctava, 
decimanovena inciso segundo, vigesimaprim-ra y vigesimacuarta, que tendrdn vigor desde 
ia fecha de esa aprobaci6n. 
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PRIMERA 
Mientrasse dictanla, disposicionesque dan cumplimiento a loprcscri

to en el incisotercerodel namero1'.Del art~culo19 de esta Constituci6n, 
continuardnrigiendolos preceptos legales actualmente en vigor. 

CONCORDANCIAS 

Constituci6n Poliftica: Articulo 19 N°I. 
C6digo Penal: Artfculos 27, 82, 85, 390,433. 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

1.ANTEPRO YECTO COMISION DEESTUDIO DE LA NUEVA CONSTITUCION 

Articulo 19.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso tercero del NQ 1 del artfculo 19, 
mantendr6n su plena vigencia las leyes que a la fecha en que comience a regir esta 
Constituci6n contemplen la pena de muerte. 
(Eldebate en laC.EN.C.discurri6en relaci6nalprecepoque antecede principalmenteen las Sesiones 84y 90). 

2. ANTEPROYECTO CONSEJO DE ESTADO 

Primera.-Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso tercero del nimero IQdel articulo 19, 
mantendrin su plena vigencia las leyes que a la fecha en que comience a regir esta 
Constituci6n contemplan la pena de muerte. 
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SEGUNDA 
Mientrasse dictaci nuevo Cddigode Minerfa,que deberdregular,entre 

otrasmaterias,taforma,condicionesy efectos de las concesionesmineras 
a que se refierenlos incisossdptimo al dcimodel namero24 del articulo 
19 de esta Constituci6nPolftica, los titularesde derechos mineros segui
rdn regidospor la legislaci6nque estuviere en vigor al momento en que 
entre en vigencia esta Constituci6n,en calidadde concesionarios. 

Los derechosminerosaque se refiereel incisoanteriorsubsistirdnbajo
el imperio del nuevo C6digo,pero en cuanto a sus goces y cargasy en lo 
tocante a su extincidn, prevalecerin las disposiciones de dicho nuevo 
C6digo de Minerfa. Este nuevo C6digo deberd otorgar plazo a los 
concesionariosparacumplir los nuevos requisitosque se establezcanpara 
merecer amparo legal.

En el lapsoquemedie entreel momento en que sepongaen vigenciaesta 
Constituci6ny aquelen que entre en vigor el nuevo C6digode Mineria,la 
constituci6n de derechos mineros con el cardcterde concesi6n sefialado 
en los inciso stptimo al decimo del namero 24 del articulo 19 de esta 
Constituciin,continuardregidapor la legislaci6nactual,al igualque las 
concesionesmismas que se otorguen. 

CONCORDANCIAS 

Constituci6n Polffica: Artfculo 19 N' 24 incisos 60 a 10. 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

I. ANTEPROYECTO COMISION DE ESTUDIODE LA NUEVA CONSTITUCION 

Articulo 59.- Mientras la !ey no disponga otra cosa, coninuarin vigentes las dizvrjosiciones
legales que establecen la reserva para el Estad de' determinadas sustancias minerales. 

En igual caso, el derecho de exploraci6n y la propiedad minera sobre carb6n o placeres
metaliferos continuarn constituy6ndose mediante procedimiento administrativo. 
(. debt teen la C.E.N.C. discurri6 en relaci6nalpreceotoque antecedeprincpalmente en las Sesiones 18ly 182). 

2. ANTEPROYECTO CONSEJO DE ESTADO 

Quinta.-Mientras a iey no dispoiiga otra cosa, continuarin vigentes las disposiciones legales 
quc establecn ]a reserva para el Estado de determinadas sustancias minerales. 

En igual case, el derecho de exploraci6n y la propiedad minera sobre carb6n o placeres
metaliferos continuarn constituydndose mediante procedimiento administrativo. 
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TERCERA
 
La granminerfa del cobre y las empresasconsideradascomo tal,nacio

nalizadasen virtud de lo prescritoen la disposici6n 17a. transitoriade la 
Constituci6n Poltica de 1925, continuardn rigindosepor las normas 
constitucionalesvigentes a lafecha depromulgaci6nde estaConstituci6n. 

CONCORDANCIAS 

Consfituci6n Polffica: Artfculo 19 N' 24 incisos 6' a 10. 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

1.ANTEPRO YECTO COMISION DE ESTUDIO DE LA NUEVA CONSTITUCION 

Articulo 49.- La Gran Minerfa del Cobre y las empresas consideradas como tal, nacionaliza
das en virtud de lo prescrito en la disposici6n 17, transitoria de la Constituci6n Polifica de 
1925, continuardn rigidndose por las normas constitucionales vigentes a la fecha de 
promulgaci6n de esta Constituci6n. 

2. ANTEPRO YECTO CONSEJO DE ES7ADO 

Cuarta.- La Gran Mineria del Cobre y las empresas consideradas como tal, nacionalizadas 
en virtud de lo prescrito en iadisposici6n 17' transitoria de la Constituci6n Polftica de 1925, 
continuarn rigidndosc por las normas constitucionales vigentes a la fecha de promulgaci6n 
de esta Consfituci6n. 

CUARTA
 
La primeravez que se constituya el TribunalConstitucional,los Minis

tros de la Corte Suprema a que se reflere la letra a) del articulo81, que 
hayan sido elegidos en la segunda y tercera votaci6n y el abogado 
designadoporel Presidentede la Repiiblicaa que se refiere la letrab) de 
dicho articulo, durardncuatro afios en sus cargosy los restantes, ocho 
afhos. 

CONCORDANCIAS 

Constituci6n Politica: Artfculo 81. 

1. ANTEPROYECTO COMISION DE ESTUDIO DE LA NUEVA CONSTITUCION 
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Articulo 80.- La primera vez que so constituya cl Tribunal Constitucional, el Ministro de la 

Corte Suprema a que se refiere ia letra a) del artfculo 87, que haya sido elegido en la tercera 
votaci6n; el abogado a que se refiere la letra b) de dicho artfculo, elegido en la segunda 
votaci6n, y el abogado designado por el Presidente de la Reptiblica, segdin lo dispuesto en la 
letra c) dc la misma disposici6n, durarin tIres aflos en sus cargos, y los restantes, seis aflos. 

2. ANTEPROYECTO CONSEJO DE ESTADO 

Novena.- La primera vcz que se constituyael Tribunal Constitucional,el Ministro de la Corte 
Suprema a que se refiere la letra a) dcl artfculo 81, que haya sido elegido en la tercera votaci6n; 
cl abogado a quo se reficre ]a letra b) de dicho articulo, elegido en la segunda votaci6n, y el 
abogado designado por cl Presidcnte de la Reptiblica, scgtn lo dispuesto en la letra c) de la 
misma disposici6n, durarn tres aflos en sus cargos, y los restantes, scis aflos. 

QUINTA 
Se entenderd que las leyes actualmente en vigor sobre materias que 

conforme a esta Constituci6ndeben serobjeto de leyes orgdnicasconsti
tucionaleso aprobadascon qu6rum calificado,cumplen estos requisitosy 
seguirdn aplicdndose en lo que no sean contrariasa la Constituci6n, 
mientras no se dicten los correspondientescuerpos legales. 

CONCORDANCIAS 

Constituci6n Polftica: ArLiculo 63. 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

1. ANTEPRO YECTO COMISION DEESTUDIO DE LA NUEVA CONSTITUCION 

Articulo 10.- Se entenderd que las leyos actualmente en vigor sobre materias que conforme 
a esta Constituci6n deben ser objeto de leyes orgdnicas consitucionales o aprobadas con 
qu6rum calificado, cumplen estos requisitos. 
(El debate en la C.E.N.C. discurri6 en relaci6n al precepto que antecede principalmente en la Sesi6n 416). 

2. ANTEPROYECTO CONSEJODE ESTADO 

Decimoprimera.-Al entrar en vigor la presente Constituci6n y mientras se dictan las leyes 
orgdnicas constitucionalos o las leyes que, de acuerdo con sus disposiciones, exigen qu6rum 
calificado, las materias rospectivas continuarin rigidndose por ia legislaci6n que estuviere 
vigente. Para modificar o derogar esta legislaci6n, se aplicardn las normas constitucionales 
relativas a la formaci6n de la icy ordinaria, pero s6lo hasta que se dicte la respectiva ley 
orgdnica constitucional o de qu6rum calificado. 

El Presidente de la Reptiblica somenter al Congreso Nacional los proyectos de leyes 
orgdnicas constitucionalos, para lo cual dispondr6 de iniciativa exclusiva dentro del plazo de 
cinco aflos contados desde ia vigoncia de esta Constituci6n. Transcurrido este plazo, so 
aplicarS lo dispuesto cn el inciso primero del artfculo 62. 
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JURISPRUDENCIA 

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL 

- Las leyes en vigor al entrar en vigencia la Constituci6n de 1980, que versen sobre 
materias que deben ser objeto de leyes orgfinicas constitucionales, tienen provisional
mente el carActer de leyes organicas constitucionales. En consecuencia, las normas que
las modifican, complementan oderogan deben tener la misma naturaleza. 

El articulo 74 de la Constituci6n establece que seri materia de una Icy orgdnica 
constitucional "la organizaci6n y atribuciones de los tribunales que fucren necesarios para 
la pronta y cumplida administraci6n de justicia cn todo el tcrritorio de la Reptiblica". A 
continuaci6n cl precepto agrega que la misma Icy, esto es, la orginica consfitucional,
"scfialarfi las calidades que respectivamente deban tener los jucces y cl ntimero de afios que
deban haber ejercido la profesi6n de abogado las personas que fucren nombradas ministro 
de Corte o jucces letrados". 

Por su pane, la disposici6n quinta transitoria de la Constituci6n dispone: "Se entenderA 
que las icyes actualmente cn vigor sobre inatcrias que conforme a esta Constituci6n deben 
se objeto de leyes orgfinicas constitucionales o aprobadas con qu6rum calificado, cumplen
estos requisitos y seguirfin aplicfindose en lo que no scan contrarias a ia Constituci6n, 
miontras no se dicten los correspondientes cuerpos legales". 

Corolario do cstas normas es quo micntras no se dictc la Icy 6rganica cnnstitucional 
respectiva, las leyes actualmente cn vigor que versan sobre las materias indicadas en el 
artfculo 74 de la Constituci6n cumplen con los rcquisitos propios de dicha ley y continuarn 
aplicfindose como tales en lo que no scan contrarias a la Constituci6n; es decir, el 
constituyente les ha dado provisionalmente cl rango de leyes orgfinicas constitucionales. 
Consocuencia de lo anterior es que la misma naturaleza y rango deben tener las leyes que las 
modifican, complcmcntan o derogan. 

Sentencia de 26 de noviembre de 1981, dictada al ejercerse el control de constitucionalldad del proyecto de 
Icy que "modifica el C6dlgo de Comerclo en materlas de letras de cambloy pagarks", Rol N' 4 (considerando 
3).
 

SEXTA 
No obstante lo dispuesto en el nitnero8' del articulo32, mantendrdinsu 

vigencia los preceptos legales que a la fecha de promulgaci6n de esta 
Constituci6nhubierenreglado materiasno comprendidasen el artculo60, 
mientras ellas no sean expresamente derogadaspor ley. 

CONCORDANCIAS 

Consfituci6n Politica: Artfculos 32 N°8; y 60. 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

1. ANTEPIROYECTO COMISION DE ESTUDIO DE LA NUEVA CONSTITUCION 
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Articulo 11.- El Presidente de la Reptblica podrA ejercer la potestad reglamentaria, de 
acuerdo a las atribuciones que le confiere esta Constituci6n, respecto de las materias 
comprendidas en ella, aun cuando hayan sido objeto de leyes que se cncuentren actualmente 
en vigor. 
(El debate en la CE.N.C. discurri6en relaci6n al precepto que antecede principalmente en la Sesi6n 394). 

2.ANTEPRO YECTO CONSEJO DE ESTADO 

Sin antecedentes. 

SEPTIMA 
Sin perjuiciode lo dispuesto en el inciso tercero del ntimero 20 del 

artculo19, mantendrdn su vigencia las disposicioneslegales que hayan 
establecido tributos de afectaci6n a un destino determinado,mientrasno 
sean expresamente derogadas. 

CONCORDANCIAS 

Consttuci6n Polifica: Artfculo 19 N'20. 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

1.ANTEPROYECTO COMISION DE ESTUDIO DE LA NUEVA CONSTITUCION 

Sin antecedentes. 

2. ANTEPRO YECTO CONSEJODE ESTADO 

Sin antecedentes. 

OCTAVA 
Las normas relativasa la edad establecidasen el inciso segundo de! 

articulo 77 no regirin respecto de los magistrados de los tribunales 
superioresde justiciaen servicioa la fecha de vigencia de esta Constitu
ci6n. 

Duranteel perodoa que se refiere la disposici6ndecimoterceratran
sitoria, la inamovilidad de los Comandantes en Jefe de /as Fuerzas 
Armadasy del GeneralDirectorde Carabinerosse regirdpor la disposi
ci6n transitoriavigesimayno lesseriaplicablela limitaci6ndelplazocon
templadoen el articulo93 de esta Constituci6n,el que se contard apartir 
de cuatro afios del termino del s.: fialadoperlodopresidencial. 
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CONCORDANCIAS
 

Constituci6n Polftica: Artfculos 77 inciso 2°; 93; articulo final; y Disposiciones Transitorias 
Decimotercera y Vig6sima. 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

I. ANTEPRO YECTO COMISIONDE ESTUDIO DELA NUEVA CONSTITUCION 

Sin antecedentcs. 

2.ANTEPRO YECTO CONSEJO DE ESTADO 

Sin antecedentes. 

NOVENA 
Los miembros del TribunalConstitucional a que se refiere el articulo 81, 

deberdTn serdesignados con diez dias de anticipaci6n,alo menos, a lafecha 
en que comience el primerperfodo presidencial. Para este solo efecto, el 
Consejo de 'eguridad Nacional se constituird con treinta dias de anterio
ridad a lafecha en que comience a regiresta Constituci6n. 

CONCORDANCIAS 

Constituci6n Politica: Articulo 81; 95 y articulo final; y Disposici6n Transitoria Vigesima
tercera. 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

1.ANTEPRO YECTO COMISIONDE ESTUDIODELA NUEVA CONSTITUCION 

Sin antecedcntes 

2. ANTEPROYECTO CONSEJODE ESTADO 

Vigesimocuaria.-Los miembros del Tribunal Constitucional a que se refiere el articulo 81, 
deberdin ser designados con diez dias de anticipaci6n, a to menos, a la fecha en que comience 
a regir el perfodo de transici6n. 
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DECIMA
En tanto no entre en vigenciala ley orgdnica constitucionalrelativa a lospartidos politicosaque se refiere el N'15 del articulo 19, estard prohibido

ejecutar o promover toda actividad, acci6n o gesti6n de indoles politico
partidista, ya sea por personas naturales o juridicas, organizaciones,
entidades o agrupaciones de personas. Quienes infrinjan esta prohibici6n
incurrirdn en las sanciones previstas en la ley. 

CONCORDANCIAS 

Consituci6n Polftica: Articulo 19 N°15; 63 inciso 10.
 
C6digo Penal: 292, 293, 294, 294 bis, 295, 295 bis.
Ley orgdnica constitucional N' 18.603 (Partidos Politicos) Diario Oficial 23-3-1987.
 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

1.ANTEPROYECTO COMISION DEESTUDIO DELA NUEVA CONSTITUCION 

Sin antecedentes. 

2. ANTEPROYECI'O CONSEJO DE ESTADO 

Sin anteccdentes. 

DECIMOPRIMIERA 
El articulo 84 de la Constituci6n reladvo al Tribunal Calificador de

Elecciones, comenzard a regir en lafecha que corresponde de acuerdo con 
la ley respectiva, con ocasi6n de la primera elecci6n de senadores y,diputados, y sus miembros deberdn estar designados con treinta dias de 
anticipaci6n a esafecha. 

CONCORDANCIAS 

Constituci6n Polffica: Articulo 84; Disposiciones Transitorias

Vigesimaprimcra letra b); Vigesimasexta; Vigesirnaoctava Ictras b y c, Vigcsimanovena.
 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

I. ANTEPRO YECTO COMISIONDE ESTUDIO DELA NUEVA CONSTITUCION 

Sin antecedcntes. 
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2. ANTEPROYECTO CONSEJODEESTADO 

Vigesimosexta: El artfculo 84, relativo al Tribunal Calificador de Elecciones, comenzarA a 
regir en la fecha que corresponda de acuerdo con la ley respectiva, con ocasi6n de la primera 
elecci6n de Presidente de la Repdblica y de senadores y diputados, y sus miembros deberdn 
estar designados con treinta dfas de anticipacifn a esa fecha. 

JURISPRUDENCIA 

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL 

- Entradaen vigencia del Tribunal Calificador de Elecciones. 

Para pronunciarse sobre la constitucionalidad de los artfculos final y 10 transitorio del 
proyccto en estudio, es necesario previamente determinar el sentido yalcance de las normas 
constitucionales que se relacionan con la materia, a fin de resolver si los citados artfculos se 
encuentran o no en pugna con dichas normas. 

El precepto constitucional directamente vinculado con esos articulos del proyecto estd 
contenido en la disposici6n decimoprimera transitoria de la Carta Fundamental, que se refiere 
a la dpoca en que entrari a regir el artfculo 84 de la Constituci6n. Esta norma, por su pare, 
se encuentra relacionada con el articulo 18 ycon las disposiciones transitorias vigesimas6p
tima inciso final, decimoctava letra A y vig6simaprimera letra d) inciso 2' de la Carta 
Fundamental. 

Un primer anilisis de la disposici6n decimoprimera transitoria, en conformidad a su 
estricto tenor literal, y con prescindencia del resto de las disposiciones de la Carta Fundamen
tal, conduce a pcnsar que el artfculo 84 de la Constituci6n y las normas legales que lo 
complemc an entrardin a regir, sin excepciones ni limitaciones de ninguna especie, en la 
fecha que serlale la Icy orgdinica constitucional respectiva, con motivo de la primera elecci6n 
de diputados ysenadores. De esta mancra, la vigencia del artfculo 84 se vincularia, exclusiva 
y directamente, con la referida elecci6n de parlamntarios. 

Sin embargo, esta rigida interpretaci6n del texto constitucional resulta inadmisible, 
porque ella est, en pugna o contradice el ardculo pc'rmanente y las disposiciones transitorias 
de la Carta Fundamental que a continuaci6n se seflalan: 

a) El articulo 18, que establece el "sistema electoral pdblico"; 
b) La disposici6n transitoria vigesimasdptima, inciso final, que dispone la realizaci6n de 

un plebiscito para que ]a ciudadania se pronuncie sobre la proposici6n de la persona que 
desempeflardi el cargo de Presidente de la Reptiblica en el pr6ximo periodo presidencial, y 

c) Las disposiciones transitorias decimoctava, letra A, y vigdsima primera, letra D), al 
establecer que durante el periodo a que se refiere la decimotercera disposici6n transitoria y 
hasta que entren en funciones el Senado y la Cmara de Diputados, las reformas constitucio
nales que se acuerden s6lo tendriin eficacia si son aprobadas por un plebiscito. 

El articulo 18 de la Carta Fundamental, que establece "un sistema electoral pdblico", se 
encuentra vigente, como lo demuestran el precepto final y el inciso 20 de la disposici6n 
decimotercera transitoria de la Constituci6n Poliuca. En consecuencia, dicho artfculo y su 
respectiva ley orgdinica constitucional deben aplicars- plenamente a los actos plebiscitarios 
que se realicen, ya sea antes o despuds de la primera elecci6n de senadores y diputados. 

Lo anterior, sin embargo, no podria cumplirse si mediante una inerpretaci6n aislada de 
la disposici6n decimoprimera transitoria se concluyera que el Tribunal Calificador de 
Elecciones entra a regir, sin excepciones, s6lo con motivo de esa primera clecci6n de 
parlamentarios. En efecto, con esta tesis se privarfa de toda eficacia, hasta esa fecha, al 
articulo 18 de la Carta Fundamental y a ]a ley orgdnica constitucional respectiva, encargada 
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de regular la forma en que se realizardn los actos plebiscitarios, porque es, precisamente, a ese Tribunal al que Iccorresponde verificar si ellos se han efectuado en conformidad alas 
normas que lo rigen, es decir, si han sido legitimos.

La doctrina y lajurisprudencia del propio Tribunal Calificador de Elecciones demuestran 
con nitidez que dste constituye una fase esencial y vital en los actos electorales y plebisci
tarios, cuya ausencia impide pricticamentc su realizaci6n legitima. Respecto de sus
funciones se ha expresado: "Calificar" una elecci6n es, por lo tanto, apreciar odeterminar las
calidades de ella y las circunstancias en que se ha realizado, a fin de establecer si se han
seguido fielmente los trimites ordenados por la Icy ysi cl resultado corresponde ala voluntad
realmente manifestada Lxr los electores en una dccisi6n libre y sin coacciones. El Tribunal
Calificador ha dicho ,jt.es "establecer si la elecci6n se ha verificado en conformidad alasdisposiciones que la rigen y asi poder declarar, no s6lo qui6ncs han resultado elegidos, sino
tambidn si lo han sido legitimamente" (sentencia de mayo de 1949, cons. 2', Nulidad
candidatura don Juan Lamata GonzAlez) (Silva Bascufiin, Alejandro, Tratado de Derecho
Constitucional, tomo II, pig. 184). Estos razonamientos expresados a prop6sito de lasfunciones del Tribunal Calificador respeccto de las clecciones son, en su esencia, igualmente
validos para los actos plebiscitarios.

En otro orden de materias relacionadas con la anterior, tambi~n quedan en evidencia las
contradicciones que origina la interpretaci6n quc se analiza. En efecto, dc conformidad con
la disposici6n vigesimas6ptirna ransitoria dc la Constituci6n, los Comandantes en Jefe delas Fuerzas Armadas y el Diector General de Carabineros, titulares, oafalta de unanim idad
de ellos el Consejo de Seguridad Nacional, integrado aderns por el Contralor General de la
Reptiblica, debcr-n proponer al pats la persona que ocupani cl cargo de Presidente oa,,la
Reptiblica en el pr6ximo pcrilod( presidencial. Tal proposici6n cst5i sujecta ala ratificaci6n
ciudadana, para cuyo objeto debeni efectuarse un plebiscito que "se llevari aefecto en la 
forma que disponga la Icy".

Esta "Icy" a que alude la disposici6n citada es, sin lugar a dudas, la Icy orginica
constitucional a que se reficre el articulo 18 de la Carta Fundamental, ya que es ella,precisamente, la que debe regular la forma en que se realizardin los procesos plebiscitarios en 
todo lo no previsto por la Constituci6n. 

La conclusi6n anterior, quc fluye espontincamente de la debida correspondencia yarmonia que debe existir entre los distintos preceptos de la Carta Fundamental, la ratifica elhecho de que ese plebiscito seri la expresi6n de la voluntad del pueblo, que, ejerciendo lasoberania, resuelve sobre el acto politico mzis importante con que se inicia el periodo en que
cobrarin plena vigencia todas las disposiciones permanentes de ]a Carta Fundamental. En
consecuencia, la especial trascendcncia de ese acto plebiscitario y ]a letra y espiritu de la
Constituci6n, confirman plenamente que dsie debe ser regulado por las disposiciones
permanentes y no por normas especiales que, en un conjunto de disposiciones destinadas s6loal efecto, establezcan tribunales ocomisiones ad hoc, para que cumplan las funciones que
nuestra Carta Fundamental ha entregado a "un" tribunal determinado. 

La interpretaci6n contraria no s6lo hiere el espiritu de la Constituci6n, sino, tambi6n, elsentido comtin, que es base de toda interpret, ci6n l6gica, ya que ella podrfa importarexponer
el plebiscito mismo en un enjuiciamiento de legitimidad con grave perjuicio para el
desarrollo normal de la futura institucionalidad. 

Demostrado que el plebiscito antes referido debe celebrarse de acuerdo aialey orgdnica
constitucional a que se refiere el articulo 18 de la Carta Fundamental, resulita igualmente
demostrado que el Tribunal Calificador de Elecciones deberA estar en funciones para conocer
de ese acto plebiscitario, ya que es el requisito necesario para que cl seflalado artfculo 18reciba cabal y completa aplicaci6n, sgtn qued6 evidenciado en los considerandos d6cimo 
adecimosegundo de esta sentencia. 

Lo expuesto en los dos razonamientos precedentes deja de manifiesto la contradicci6n a 
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que conlleva la interpretaci6n aislada de la disposici6n decimoprimera transitoria, ya que, 
conforme a ella, el Tribunal Calificador de Elecciones, con todas sus atribuciones, s6lo 
entraria en funciones con motivo de la primera elecci6n de parlamentarios, esto es, en todo 
caso, con posterioridad al plebiscito que debe efectuarse para que la ciudadanfa se pronuncic 
sobre la proposici6n de la persona que descmpeiari -i cargo de Presidente de la Reptiblica 
en el pr6ximo periodo presidencial y, en cambio, de acuerdo al articulo 18 y a la disposici6n 
vigesimas6ptima transitoria de la Carta Fundamental, ese Tribunal debe estar habilitado para 
conocer do dicho acto plebiscitario. 

Por tilimo, Io propio ocurre respecto del plebiscito a que se refieren las disposiciones 
transitorias decimoctava, letra A, y vigesimaprimcra, letra d). En efecto, de conformidad a 
esta normas, las reformas constitucionales que se acuerden en el ejercicio del Poder 
Constituyente s6lo tendrdn oficacia si son aprobadas por plebiscito, el cual se Ilevari a efecto 
conforme a las rcglas que scilale la ICy. Esta icy a la quo se refiere cl procepto Cs, sin lugar 
a dudas, la Icy orgfinica constitucional contemplada cn el artfculo 18 dc la Carla Fundamental, 
como lo demuestran las mismas razones expuest s en los considerandos preccdentes. S61o 
cabe agregar que este procodimiento de reforma constitucional rige para el perfodo a que sC 
refiere la disposici6n decimotercera transitoria y hasta que enren en funcionos Cl Scnado y 
la Cidmara do Diputados, os dccir, durante un tiempo en cl cual no estaria en funciones el 
Tribunal Calificador de Eleccionos de aceptarse la interprctaci6n que se analiza. 

Lo expuesto en los considerandos precedentes Ileva a la siguiente conclusi6n final: si la 
proceptiva constitucional y legal relativa al Tribunal Calificador de Elecciones no entra en 
vigencia oportunamente, para que este Tribunal pueda conocer do los plebiscitos a que nos 
hemos referido quedan sin poder aplicarse, razonablomente, los articulos 18 y 84, y las 
disposiciones transitorias decimoctava letra A, vigesimaprimera letra d) y vigesimas6ptima 
inciso final do la Constituci6n Politica de la Reptiblica. 

Una interpretaci6n que conlievo a tal conclusi6n resulta definitivamente inadmisible. La 
Constituci6n es un todo orgfinico y el sentido de sus normas debe ser determinado de mancra 
tal que exista entre ellas la debida correspondencia y armonfa, excluy6ndos cualquier 
interpretaci6n que conduzca a anular o a privar de eficacia algfin precepto de ella. 

En oro orden do ideas, tambi6n resulta convenionte tener presente quo postergar del todo 
la vigencia del articulo 84 de la Constituci6n, relativo al Tribunal Calificador de Elecciones, 
hasta la primera clecci6n do senadores y diputados, importa implicitamente diferir para osa 
fecha la aplicaci6n del r6gimenjuridico concerniente a los partidos politicos, ya que nuestra 
tradici6n constitucional y los anteproyectos de icy claborados sobre la materia demuestran 
que al Tribunal Calificador de Elecciones le corresponden atribuciones esoncialos en el 
procedimiento de su inscripci6n en el rogistro respoctivo y de concosi6n de personalidad 
juridica (articulo 20, incisos 5' y 12, de la Ley N" 14.852 y articulos 15, 27, 28, 34, 38, 38, 
41, 49, 52, 58 y 59 del anteproyecto de Ley de Partidos Politicos elaborado por el Consejo 
de Estado y ia Comisi6n Asesora para cl Estudio de las Leyes Orgdinicas Constitucionales, 
enviado al Prosidente de la Reptiblica el 23 de abril de 1984). 

Analizada la diiposici6n decimoprimera transitoria de la Carta Fundamental a la luz de 
Io -xpuesto en los considerandos precedentes, fuerza es concluir que el articulo 84 de la 
Constituci6n, relativo al Tribunal Calificador de Eleccionos, comenzardi a regir on la fecha 
que seflale su Icy en rclaci6n a la primera elecci6n de senadores y diputados, salvo !o 
concernionte a los plebiscitos y a los partidos politicos, matcrias rcspccto de las cuales el 
citado artfculo 84 rcgir-A, con la anticipaci6n debida que establezca esa misma ley, a fin de 
que el Tribunal Calificador de Elecciones pueda conocer de elias. 

Determinadoel scntido y alcance de los preceptos constitucionales que establecen la fecha 
de vigencia del articulo 84 do la Carta Fundamental, corresponde examinar los articulos final 

° y 1 transitorio del proyecto remitido, a fin de resolver si ellos estn conformes o son 
contrarios a dicha normativa constitucional. 
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La disposici6n final del proyecto en estudio establece: "El articulo 84 de la Constituci6n 
Politica y la presente Icy entrardin en vigencia sesenta dfas antes de Ia fecha en que deba
realizarse la convocatoria a la prinera elecci6n de senadores ydiputados". En concordancia 
con lo anterior, el articulo 10 transitorio del mismo proyecto prescribe: "Para los efectos de 
la primera designaci6n de los miembros del Tribunal Calificador de Elecciones, cl pleno
extraordinario a que se reficre el articulo 2' de esta Icy, dcberA realizarse con treinta dfas dc 
anticipaci6n, a lo menos, a la fecha en que debe realizarse la convocatoria a la primera
elecci6n de senadores y diputados".

Comparados dichos articulos del proyecto con lo prcxeptuado por la Constituci6n Politica 
de la Rcptiblica sobre esta materia, el vicio de inconstitucionalidad que los afecta resulta 
manifiesto. En efecto, las citadas disposic ioncs dcl proyecto vulneran la Carta Fundamental, 
porque postergan la vigencia de la normativa constitucional y legal relativa al Tribunal 
Calificador de Elecciones, sin exccpciones, para la 6poca en que deba realizarse liaprirnera
elecci6n de parlamentarios. Ello no obstantc que csa normaLivajuridica debcri estaren vigor,
parcia!mente, a fin de que cl sefnalado Tribunal conozca de los plebiscitos que deban o puedan
realizarse con antelaci6n a dicho acto, comc asi tanibi6n, si fuera procedcnte, para ejercer las
atribuciones que le confiere la Ley Org~inica Constitucional sobre Partidos Politicos. 

Sentencla de 24 de septiembre dce1985, dictada alejercmrse elcontrol de constitucionall(lad del proyeelo de 
Ley Orginica Constitucional sobre Tribunal Calificadhr de EI':ciones, Rol N? 33 (considerandos 6' y 8' a 
23). 

DECIMOSEGUNDA 
Mientrasno proceda constituirel TribunalCalificadorde Elecciones, la 

designaci6n de los niembros de los tribunales electorales regionales, cuyo
nombramiento le corresponde, serdi hecho por la Corte de Apelaciones 
respectiva. 

CONCORDANCIAS 

Constituci6n Polftica: Articulos 84 y 85. 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

I. ANTEPROYECTO COMISION DE ESTUDIO DE LA NUEVA CONSTITUCION 

Sin anteccdentes. 

2. ANTEPROYECTO CONSEJO DE ESTADO 

Vigesimoscptima.- Mientras no proceda constituir cl Tribunal Calificador de Elecciones, la 
designaci6n de los miembros de los tribunales electorales regionales, cuyo nombramiento le 
corresponda, scrA hecha por la Corte de Apelaciones respectiva. 
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DECIMOTERCERA
 
Elperodopresidencialque comenzard a regira contarde la vigenciade 

esta Constituci6n,durardel tiempo que establece el artdculo25. 
Durante este periodo serdn aplicables todos los preceptos de la Cons

tituci6n,con las modificacionesy salvedades que se indicanen las dispo
siciones transitoriassiguientes: 

CONCORDANCIAS 

Constituci6n Poliica: Artfculos 25 inciso 2', 93 y Disposiciones Transitorias Octava;
 
Decimoquinta; Decimosexta; Dccimosdptima; Decimoactava; Decimonovena; Vig6sima;
 
Vigesimaprimera; Vigesimatercera; y Vigesimas.ptima.
 
Ley orgdnica consitucional N' 18.695 (Municipalidades) DiarioOficial 31-3-1988: Artfculo
 
1P transitorio.
 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

1.ANTEPROYECTO COMISION DE ESTUDIODE LA NUEVA CONSTITUCION 

Sin antecedentes.* 

2. ANTEPROYECTO CONSEJO DE ESTADO 

En el Consejo de Estado se propuso un perfodo de transici6n sustancialmente diverso al 
aprobado en definitiva. Sus normas son las siguientes: 

Decirnosegunda.-HabrA un periodo de transici6n que durarA cinco afios y comenzarA a 
regir en la fecha de vigencia de esta Constituci6n. 

Decimotiercera.- Durante el periodo contemplado en la disposici6n anterior y en los 
noventa dias siguientes, scrdn aplicables todos los preceptos de la Constituci6n, con las mo
dificaciones y salvedades que a continuaci6n se indican: 

Decimocuarta.- Continuari corno Presidente de la Reptiblica el actual Presidente, 
General de Ej6rcito don Augusto Pinochet Ugarce, quien durar, en el cargo hasa noventadias 
despuds del ttrmino del periodo de transici6n. 

Decimoquinta.- Durante cl periodo a quc sc refiere la disposici6n precedente, continua
rA la Junta de Gobierno, la cual se regirl por las normas que regulen su funcionamiento 
interno, pero sus atribuciones ser.n las siguientes: 

*La Cofnisi6n de Estudio estim6 quc eta uns defuiici6n pollica Inproposic6n de la normatva que regulrfa el 
pariodo de Lnnsici6n. 
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a) Declarar, cuandoel 'Presidentede la Repdiblica hace dimisi6n de su cargo, si los motivos 
que la originan son o no fundadvs y, en consecuencia, admifirla o desecharla;

b) Designar, en caso de vacancia del cargo de Presidente de iaRepfiblica, al sucesor por
el tiempo que falte para completar el perfodo. Si el Presidente de la Reptiblica,
enfermedad, ausencia del territorio u otro grave motivo de car5cter temporal, 

por 
no pudiere

ejercer su cargo, le subrogarA, con el tfitulo de Vicepresidente de la Reptiblica, el miembro
titular de la Junta do Gobicrno que iesiga en el orden de precedencia que se haya establecido;

c) Prestar su aprobaci6n a los proyectos de reforma constitucional a que se refiere el 
articulo 118 de la Consituci6n, y

d) Asesorar al Presidente de la Reptiblica en lo relativo a la organizaci6n y distribuci6n 
de las fuerzas de la Defensa Nacional. 

El Presidente de la Reptiblica podrAi solicitar a los demis integrantes de la Junta de
Gobierno su colaboraci6n para doterminadas funcionos ejecutivas en la direcci6n superior de 
las actividades o ireas que les encomiende. 

Decimosexta.. Le elecci6n dei nuevo Presidente de la Reptiblica que corresponde efectuar
al t6rmino del periodo de transici6n, tendrAi lugar noventa dfas antes de que deba cesar en el 
cargo el que est6 en funciones. 

No ser, aplicable a esta elecci6n la prohibici6n de ser reclegido contemplada en el 
artfculo 25 de la Constituci6n. 

Decimoseptima.- Durante cl perfodo de transici6n no habri elecciones de parlamentarios.
La primpra olecci6n de diputados se verificarAi conjuntarrTiente con la de Prosidente de la
Reptiblica en la fecha sefalada en la disposici6n transitoria precedente, y la do senadores a
los 4 aflos de cfcctuada la primera olecci6n de diputados.* 

Decimoctava.- Durante el periodo de transici6n, la Cimara do Diputados estar-i integrada
por ciento veinte miembros que scrfin dosignados por la Junta do Gobierno a lo menos con
terinta dias de anticipaci6n a la fecha en que comience a regir dicho pefodo. 

Decimonovena.- Durant cel periodo de transici6n yhasta la primera elecci6n de senadores 
dispuosta en la decimos6ptima disposici6n transitoria, el Senado estarA constituido: 

a) Por los ox Presidentes de la Repiblica, de acuerdo con lo prescrito en la letra a) del
artfculo 45 de iaConstituci6n; 

b) Por veinte senadores designados por el Presidente de la Reptiblica de entre las personas
que tengan algunas de las calidades de las lcuras b) a f) del articulo 45 de la Constituci6n, y

c)Por veintitin senadores designados libremente porel Presidente de la Reptiblica deentre
quienes hayan prestado servicios relevantes al pais.

Las designaciones de los senadores aque se refieren las leras b) yc) precedentes deberi
efectuarlas cl Presidente de la Reptiblica a lo menos con treinta dias de anticilpci6n a la fecha
 
en que comience a regir el perfodo de transici6n.
 

* El consejero seior Humeres estima que no procede la supervivencia de Ia Junta de Gobiemo en cl perfodo de 
transici6n, por cuanto no es concebible en un gobiemo democrAtico o con apariencia de Lai,la coexistencia de un
Jefe del Ejecutivo o Presidente de la Repiiblica con un organismo colegiado, formado por los respectivos
Comandantes en kfe de las Fuerzas Armadas, los cuales podrAn desempefiariguales oparecidas labores, sobre todo 
la de las letras a) y b) de este anculo, en su calidad de tales y no como Junta Militar. 
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Vigdsima.- Las vacantes de diputados y senadores que se produzcan durante el periodo
de transici6n se proveerdn, para el tiempo que falte, por la Junta de Gobiemo y el Presidente 
de la Repdiblica, respectivamente. Con todo, no se llenardn las vacantes que tengan lugar 
durante el iltimo aflo del perfodo de transici6n. 

Vigdsimoprmcra.- Las designaciones a que se refieren las tres disposiciones transitorias 
inmediatamente precedentes s6lo podrn recaer en personas que, cumpliendo con lo 
dispuesto en los articulos 44 y 46, segtin corresponda, no esttn inhabilitadas por alguna de 
las casuales enumeradas en el articulo 54. Serin, tambidn, aplicables las incompatibilidades 
establecidas en los dos primeros incisos del artfculo 56. 

Las inhabilidades contempladas en los ntimeros 2,3 y 7 del articulo 54 no tendrin el efecto 
retroactivo que dispone el inciso segundo de dicho articulo. Lo establecido en el artfculo 56 
y lo prescrito en los incisos segundo, tercero y cuarto del artfculo 58 regir~n desde la fecha 
de designaci6n del diputado o senador. 

Vigisimosegunda.- Al expirar al Junta de Gobiemo en sus funciones, quienes hayan sido 
miembros titulares de ella ala fecha en que esta Constituci6n entre en vigencia, se integrardn 
tambidn al Senado, en calidad de senadores vitalicios, siempre que, con anterioridad a la 
fecha de elecci6n de senadores de acuerdo con la decimosdptima disposici6n transitoria, 
hayan cesado, respectivamente, en sus funciones como Comandantes en Jefe del Ejdrcito, 
de ]a Armada y de la Fuerza Afrea o el General Direcior de Carabineros. 

Viggsimotercera.- Los miembros de la Cfimara de Diputados yde Senado a que se refieren 
las disposiciones transitorias decimoctavas, decimonovena y vig6sima, durarfn en sus cargos
hasta el momento en que se incorporen los nuevos diputados y senadores que hayan sido 
clegidos o designados, en su caso, conforme a las normas permanentes de esta Constituci6n 
y a la disposici6n transitoria decimosdptima. 

Mientras las personas sefialadas en la vigdsimosegunda disposici6n transitoria conserven 
el cargo de senadores vitalicios, no proceder, la aplicaci6n de la letra d) del artfculo 45, 
respecto de la instituci6n que corresponda. 

Vigisimoquinta.- Durante el perfodo a que se refiere la decimotercera disposici6n 
transitoria, no serdin aplicables las siguientes normas del artfculo 52 de esta Constituci6n: cl 
nimero 9 de su inciso primero, cl inciso segundo en su referencia al ntimeo 9 y el inciso 
decimosegundo. 

Vigfsimoctava.- Durante los tres primeros afios de vigencia de la presente Constituci6n, 
los alcaldes, en todo el pals, serAn designados por el Presidente de la Reptiblica. 

BIBLIOGRAFIA 
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Seminarios, Facultad de Derecho, Universidad de Chile, Santiago 1982, pig. 121. 
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DECIMOCUARTA 
Duranteelperfodoindicadoen la disposici6nanterior,continuardcomo 

Presidente de la Repdblica el actualPresidente,Generalde Ejercito don 
Augusto Pinochet Ugarte, quien durard en el cargo hasta el termino de 
dicho perfodo.

Asimismo, la Juntade Gobiernopermanecerdintei,radapor losComan
dantes en Jefe del Ejgrcito, de la Armada y de la FuerzaAerea y por el 
GeneralDirectorde Carabineros.Se regirdpo: las normasque regulensu
funcionamiento interno y tendrd las atribucio;iesque se sefialan en las 
disposicionestransitoriascorrespondientes. 

Sin embargo, atendido que el Comandante en Jefe del Ejjrcito, de
acuerdo con el inciso prinmero de esta disposici6n es Presidentede la 
Repdiblica, no integrardla Juntade Gobiernoy lo hard,en su lugar,como 
miembro titular, el OficialGeneralde Armas del Ejercito quc le siga en 
antigiiedad. Con todo, el Presidentede la Repablicapodrd reemplazara 
dicho integranteen cualquiermomento,por otroOficialGeneralde Armas 
de su institucidnsiguiendo el orden de antigiiedad. 

CONCORDANCIAS 

Constituci6n Polftica: Articulos 25 inciso 20; 93 y Disposiciones Transitorias Octava inciso
20; Decimoquinta; Decimonovena; Vigdsima; Vigesimaprimera; Vigesimatercera; y Vige
simasdptima. 

DECIMOQUINTA 
El Presidentede la Reptdblicatendrdlas atribucionesyobligacionesque

establecenlospreceptosde esta Constitucidn,con lassiguientesmodifica
ciones y salvedades: 

A. Podrd: 
1) Decretarpor simismo los estadosde emergenciay de catdstrofe,en su 
caso, y
2) Designary remover libremente a los alcaldes de todo el pats, sin 
perjuicio de que pueda disponer la plena o gradual aplicacidn de lo 
previstoen el articulo108. 

B. Requerird el acuerdode la Juntapara:
1) Designar a los Comandantes en Jefe de las Fuerzas Armadas y al
 
GeneralDirectorde Carabineroscuandoseanecesarioreemplazarlos,por
 
muerte, renunciao cualquierclase de imposibilidadabsoluta.
 
2) Designaral ContralorGeneralde la Repablica;
 
3) Declararla guerra;
 
4) Decretarlos estados de asambleay de s.io;
 
5) Decidirsi ha o no lugara la admisi6nde La5 acusacionesque cualquier
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individuoparticular presentare contra los Ministros de Estado con motivo 
de los perjuiciosque pueda haber sufrido injustamente por algan acto 
cometido por Jstos en el ejercicio de susfunciones, y 
6) Ausentarse delpatspor mds de treinta dfas o en los filtimos toventa dias 
de su perodo. 

CONCORDANCIAS 

Constitucizn Politica: Articulos 24, 32,40, 87, 93, 108 y disposicion Transitoria Decimoc
tava. 
Ley orgtnica constitucional N' 18.605 (Consejos Regionales de Desarrollo) Diario Oficial 6
4-1987: Artfculo 1P transitorio.
 
Ley orgdinica constitucional N0 18.605 (Municipalidades) Diario Oficial 31-3-1988: Articulo
 
48 y Articulo 1P transitorio. 

DECIMOSEXTA
 
En caso de que por impedimento temporal, ya sea por enfermedad, 

ausencta del territorio nacional u otro grave motivo, el Presidente de la 
Repablica no pudiere ejercer su cargo, le subrogard con el titulo de 
Vicepresidente de iaRepilblica, elmiembro titular de laJunta de Gobierno 
segan el orden de precedencia que corresponda. 

CONCORDANCIAS 

Constituci6n Polfica: Disposicion Trasitoria Decimoctava, letras J y K. 

DECIMOSEPTIMA 
En caso de muerte, renuncia o cualquier clase de imposibilidadabsoluta 

del Presidente de la Rep ablica, el sucesor, por el periodo que lefalte, serd 
designado por la unanimidad de la Junta de Gobierno, la que deberd 
reunirse de inmediato. Mientras no se produzca la designaci6n, asumird 
como Vicepresidente de la Repablica el miembro titular de la Junta de 
Gobierno, segfin el orden de precedencia que corresponda. 

Si transcurridas c'.areniay ocho horas de reunida la Junta de 
Gobierno no hubiert unanimidadpara elegir Presidente de la Reptiblica, 
la elecci6n la efectuard el Consejo de Segurid'id Nacionalpor la mayorfa 
absoluta de sus miembros, integrdndose a 6l, para este efecto, el Contralor 
Gener"al de la Repdblica. 

Sifuere designado Presidente de laRepdblica un OficialGeneral de 
Armas o de Orden y Seguridad, 9ste de pleno derecho y por el perodo 
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presidencialque reste,asumirdlacalidadde Comandanteen Jefe Institu
cionat o de GeneralDirectorde Carabineros,en su caso, si tuviere los
requisitosparaserlo.En este caso, elOficialGeneraldeA rmaso de Orden 
y Seguridadque le sigaen antiguedad,en la respectivaInstituci6n,pasard
a integrarla Junta de Gobierno como miembro litular,aplicdndose la 
partefinaldel inciso tercerode la disposici6ndecimocuartatransitoriaen 
cuantoa su Instituci6n. 

CONCORDANCIAS 

Constituci6n Polftica: Disposiciones Transitorias: Decimotercera; Decimocuarta; Decimoc
tava y Vig6simaquinta.

Reglamento de Organizaci6n y Funciowamiento del Consejo dc Seguridad Nacional.
 

DECIMOCTAVA 
Duranteel perfodo a que se refiere la disposici6ndecimotcrceratran

sitoria,laJuntade Gobiernoejercerd,por launanimidadde sus miembros,
las siguienesatribucionesexclusivas: 

A. Ejercer el Poder Constituyente sujeto siempre a aprobaci6nplebis
citaria,la que se llevard a efecto conforme a las reglasque sefiale la ley;

B. Ejercer el Poder Legislativo; 
C. Dictarlas leyes interpretativasde la Constituci6nquefueren necesa

rias; 
D. Aprobaro desecharlos tratadosinternacionales,antes de la ratifi

caci6npresidencial;
E.Prestar u acuerdoalPresidentede laRepaiblicaen los casoscontem

plados en la letra B de la disposici6ndecimoqv.inta transitoria;
F. Prestarsu acuerdo al Presidentede la Repablica,paradecretarlos 

estadosde asambleay de sitio, en su caso;
G. Permitirla entrada de tropas extranjeras en el territorio de la

Repablica,cono asimismo, autorizarla salidade tropasnacionalesfuera 
de el; 

H. Conocerde las contiendasde competenciaque se susciten entre las
autoridadespoliticas o administrativasy los tribunales superiores de 
justicia; 

I. Otorgarla rehabilitaci6nde la ciudadan(a,en los casos a que alude 
el art(culo 17 nimero 2' de esta Constituci6n; 

J. Declararen el casode que el Presidentede la Repdblicao los Coman
dantes en Jefe de lasFuerzasArmadasy el GeneralDirectorde Carabine
ros hicierendimisitinde su cargo,si los motivos que la originanson o no 
fundados y, en consecuencia,admitirlao desecharla,y

K. Las demds qize le otorgan otras disposicionestransitoriasde esta 
Constituci6n. 

Elorden de precedenciade los integrantesde laJuntade Gobierno,es 
el que se indicaa continuaci6n: 

1. El Comandanteen Jefe del Ejgrcito;
2. El Comandanteen Jefe de la Armada; 
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3. El Comandanteen Jfe de la FuerzaArea,y 
4. El GeneralDirectorde Carabineros. 
Se alterardelorden deprecedenzciaantes establecide,en lassituaciones 

sefialadasen el inciso tercerode ladisposici6ndecimocuartatransitoriay 
en el incisofinal de la disposici6n decimosdptima transitoria,y, en tales 
caso,el integrantede laJuntade Gobiernoa que aludendichasdisposicio
nes ocupard, como titular,el cuarto orden de precedencia. 

Presidirdla Junta de Gobierno el miembro titularde ella que term,, el 
primer lugarde precedenciade acuerdoa los dos incisos anteriores. 

En el casoprevisto en la letraB.-, nmiero i), de la dispostci6ndecimo
quinta transitoria,el o los nuevos miembros que se incorporena /a Junta 
de Gobierno conservardn el orden de precedenciasefialado en el inciso 
segundo. 

Cuando uno de los miembros titulares de la Junta de Gobierno estl 
impedido temporalmente para ejercersu cargo, lo subrogard el Oficial 
Generalde Armas o de Ordeny Seguridadmds antiguo,a quien le corres
pondade acuerdoa las normas sobre sucesi6n de mando en la respectiva 
/nstituci6n,integrindosea laJuntaen el filtimo lugardeprecedencia.Si los 
subrogantesfueren mLds de uno, se integrardna la Junta en el orden de 
precedenciaseflalado en el inciso segundo. 

CONCORDANCIAS 

Constituci6n Polftica: Articulos 17 NQ2; 32; 50 NQ 1; 63 inciso IQ; y Disposiciones
Transitorias: Decimotercera; Decimocuarta y Vigesimaprimera.
 
Ley orgAnica constitucional N0 18.700 (Votaciones Populares y Escrutinios) Diario Oficial
 
6-5-1988: Articulos 30 y 15 transitorio. 
Reglamento para otorgar el beneficio de rehabilitaci6n de la ciudadanfa de 10 de enero de 
1989. Diario Oficial 18 - 1- 1989. 

DECIMONOVENA 
Los miembros de laJuntade Gobiernotendrdniniciativade ley en todas 

aquellasmateriasque constitucionalmenteno sean de iniciativaexclusiva 
del Presidentede la Reptiblica. 

La Juntade Gobiernoejercerdmediante leyes las PotestadesConstitu
yente y Legislativa. Estas leyes llevar6nlasfirmasde los miembros de la 
Juntade Gobiernoy del Presidentede laReptiblica en serialde promulga
ci6n. 

Unaley complementariaestablecerdlos6rganosde trabajoylosproce
dimientosde que se valdrd laJuntade Gobierno,paraejercerlasaludidas 
Potestades Constituyente y Legislativa. Estas nor-as complementarias 
establecerdn,adem6s, los mecanismosque permitana laJuntade Gobier
no requerirla colaboraci6nde la comunidadparala elaboraci6nde las 
leyes. 
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CONCORDANCIAS
 

Constituci6n Polffica: Artfculo 62; y Disposici6n Transitoria Vigesimaprimera.

Ley NQ17.983 (Organos de trabajo de la Junta de Gobierno y normas sobre procedimiento

legislativo). Diario Oficial 28 -3 - 1981. Reglanento para la tramitaci6n de las leyes. Diario
 
Oficial 11 - 4 - 1981.
 

VIGESIMA 
En caso de duda acerca de si la imposibilidadque priva al Presidente 

de laRepWiblica del ejerciciode susfuncioneses de talnaturalezaque deba 
hacerse su reemplazo, corresponderd a los miembros titulares de la Junta 
de Gobierno resolver la duda planteada.

Si la duda se refiere a la imposibilidad que priva a un miembro de la 
Junta de Gobierno del ejercicio de susfunciones y es de igual naturaleza 
que la referida en el inciso anterior, corresponderi a los demds miembros 
titulares de la Junta de Gobierno resolver la cuesti6n planteada. 

CONCORDANCIAS 

Constituci6n Polftica: Disposiciones Transitorias: Decimotercera, Decimocuarta y Deci
moctava. 

VIGESIMAPRIMERA 
Durante el periodo a que se refiere la decimotercera disposici6n

transitoria y hasta que entre en funciones el Senado y la Cdmara de 
Diputados, no serdn aplicables los siguientes preceptos de esta Constitu
ci6n: 

a) Los articulos 26 a 31 inclusive, los naimeros 20, 40 S , 60 y la 
segunda parte del namero 16 del articulo 32; el articulo 37; y el ar.[culo 
41, naimero 70 , en su referencia a los parlamentarios; 

b) El captulo Vsobre el Congreso Nacional con excepci6n de: el namero 
1P del articulo 50, los artculos 60, 61, los incisos tercero a quinto del 
artculo 62, y el artlculo 64, los que tendrtnplena vigencia. Las referencias 
que estos preceptos y el namero 30 del articulo 32, el inciso segundo del 
ntimero 6' del articulo 41, y los articulos 73 y 88 hacen al Congreso
Nacional o a alguna de sus ramas, se entenderan hechas a la Junta de 
Gobierno. 

Asimismo, la elecci6n a que se refiere la letra d) del articulo 81, corres
ponderd hacerla a la Junta de Gobierno; 

c) En el articulo 82: los ndmeros 4' , 90 y 11 de su inciso primero, el 
inciso segundo en su referencia al ntimero 9' , y los incisosoctavo, noveno, 
d&cimo, decimosegundo, decimocuarto y decimoquinto. Tampoco regird la 
referencia que el nibmero2* hace alareforma constitucional, nilasegunda 
parte del namero 80 del inciso primero del mismo art[culo en lo atinente 
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al Presidenede la Repdblica,como tampoco las referenciasque hacen a 
dicho nilmero, en lo concernientea la materia,los incisossegundo y deci
motercero; 

d) El CapituloXIV, relativoa la reforma de la Constituci6n. 
La Constituci6n s6lo podrd ser modificada por laJuntade Gobiernoen 

el ejerciciodel PoderConstituyente.Sin embargo,paraque las modifica
ciones tenganeficaciadeberdnseraprobadasporplebiscito,el cualdeberd 
ser convocado porel Presidentede la Reptblica,y 

e) Cualquierotro precepto que sea contrarioa las disposicionesque 
rigenel pertodopresidenciala que se refierela disposici6ndecimotercera 
transitoria. 

CONCORDANCIAS 

Letra a):

Constituci6n Polftica: Artfculos 26 a 31; 32 N°6 y 16 s6lo su segunda parte; 37,41 N°7 en
 
su refcrencia a los parlamentarios.
 
Letra b):

Constituci6n Politica: Artfculos 42 a 72, con exccpci6n del 50 N°I; 60, 61, 62 incisos 30 a

50 y 64.
 
Letra c):
 
Constituci6n Polfica: Articulo 82 ntimeros 4,9 y ! 1; y Disposiciones Transitorias Decimo
tercera y Decimoctava letra A.
 
Ley orginica constitucional N0 17.997 (Tribunal Constitucional) Diario Oficial 19-5-1981:
 
Articulo 20 transitorio.
 
Ley orgdnica constitucional N0 18.700 (Votaciones Populares y Escrutinios) Diario Oficial
 
6-5-1988: Articulos 30, 11 y 17 transitorios.
 

JURISPRUDENCIA 

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL 

- Oportunidad para nombrar senadores designados. 

Que la jurisprudencia del Tribunal, establecida en sentencia de 12 de mayo de 1989, en 
relaci6n con el proyecto de ley que modific6 las leyes orgdnicas constitucionales N0 18.603 
y 18.700, relativas a los Partidos Politicos y a las Votaciones Populares y Escrutinios, sefial6 
en su considerando tercero, aprobado por la unanimidad de los miembros del Tribunal, que
"en conform idad al inciso segundo de la disposici6n vigesimanovena deben tener aplicaci6n 
aquellos preceptos de la Constituci6n que scan indispensables para que pueda tener lugar la 
clccci6n de diputados y senadores. 

"Es obvio, entonces, quc entre otros, deben regir los artfculos relativos a la composici6n 
y gencraci6n de la Cdrnara de Diputados y el Senado. Es asi, como de acuerdo al artfculo 43 
de la Constituci6n, la Cimara de Diputadas debe estar integrada por ciento veinte miembros 
elegidos en votaci6n directa por los distritos clectorales que establczca la ley orginica 
constitucional respectiva; y que el Senado, conforme al articulo 45, se integrar, con 
miembros elegidos en votaci6n directa por cada una de las trece regiones del pais y, tambi6n, 
por las personas designadas, representativas de altas funciones de la Naci6n, que dicho 
precepto seflala"; 
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Que, consiguientemente, la integraci6n de los senadores elegidos por los 6rganos
seflalados en el artfculo 45 o designados por el Prcsidcntc de la Reptiblica segdn la misma 
disposici6n y reconocidos por la Constituci6n y la ley como partes del Senado, no cabrfa sino 
entenderla dentro del todo ann6nico de las normas de la Carta Fundamental yen concordan
cia con la concepci6n de Congreso Nacicnal que 6sta ha establecido serfa dable desfigurar.* 

Sentencla de (echa 18 de enere de 1990 recaida en proyecto de Icy orginica constitucloaal del Congreso 
Nacional (considerandos 10 al 13°). 

VIGESIMASEGUNDA 
Paralos efectos de loprescritoen el incisotercerodel articulo 82 de la 

Constituci6n,laJuntade Gobiernodeberdremitiral TribunalConstitucio
nal el proyecto a que dichoprecepto se refiere, antes de su promulgaci6n 
por el Presidentede la Reptblica. 

Sin perjuiciode lafacultadque se confierealPresidentede laRepiiblica 
en los incisos cuartoy septimo del articulo 82, corresponderdtambien a 
laJuntade Gobiernoen plenoformularel requerimientoaque aluden esas 
normas. 

En el caso de los incisos decimoprimero y decimosexto del articulo 
sefialado en el inciso anterior,corresponderd,asimismo, a la Junta de 
Gobierno en plenoformularel requerimientorespectivo. 

CONCORDANCIAS 

Constituci6n Politica: Articulo 82.
 
Ley orgdnica constitucional N'17.997 (Tribunal Constitucional) Diario Oficial 19-5-1981:
 
Artfculos 30 y 18 y Artfculo 20 transitorio.
 

VIGESIMATERCERA 
Si entrelafechade aprobaci6nmedianteplebiscitode lapresente Cons

tituci6ny la de su vigencia, el Presidentede la Repablicaa que se reflere 
ladisposici6ndecimocuartatransitoriaquedare,por cualquiercausa,im
pedido absolutamentede asumirsusfunciones, laJuntade Gobierno,por 
la unanimidadde sus miembros, designarda la personaque asumird el 
cargo de Presidentede la Repfiblica para el periodo a que se refiere la 
disposici6ndecimoterceratransitoria. 

Paraeste efecto, laJuntade Gobiernose integrardporlos Comandantes 
en Jefe de la Armada, de la Fuerza Aerea, por el General Directorde 
Carabinerosy,como miembro titular,porel OficialGeneralde Armas mds 
antiguo del Ejrcito. 

Si constituidala Junta de Gobierno en laforma indicadaen el inciso 
precedente,no hubiere, dentro de las cuarentay ocho horas de reunida, 
unanimidadparaelegir Presidente de laRepfblica, se integrardna ella, 

Ver en sentido contrario presentaci6n hecha por los 6 profesores de Derecho Piblico, sefiores Andrade, 
Cumplido, Nogucira, Precht, Urzaia y Verdugo. 
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para este s6lo efecto, el Presidente de la Corte Suprema, el Contralor 
General de la Repablica y el Presidente del Consejo de Estado y, as[
constituida, designard, por la mayorla absoluta de sus miembros, al 
Presidente de la Repablica y a 9ste se entenderd referida la disposici6n 
decimocuarta transitoria, en su inciso primero. 

CONCORDANCIAS 

Constituci6n Polffica: Artfculo final y Disposiciones Transitorias Decimotercera y Decimo
cuarta. 

VIGESIMACUARTA 
Sin perjuicio de lo establecido en los articulos 39 y siguientes sobre 

estados de excepci6n que contempla esta Constituci6n, si durante el 
periodo a que se refiere la disposici6n decimotercera transitoria se 
produjeren actos de violencia destinados a alterar el orden pablico o 
hubiere peligro de perturbaci6nde la paz interior, el Presidente de la 
Repaiblica asi to declarard y tendrd, por seis meses renovables, las 
siguientesfacultades: 

a) Arrestar a personas hastapor el plazo de cinco dias, en sus propias 
casas o en lugares que no scan cdrceles. Si se produjeren actos terroristas 
de graves consecuencias, dicho plazo podrd extenderlo hastapor quince 
dias mds; 

b) Restringir el derecho de reuni6n y la libertad de informaci6n, esta 
tiltima s6lo en cuanto a la fundaci6n, edicin o circulaci6n de nuevas 
publicaciones; 

c) Prohibir el ingreso al territorionacional o expulsar de jl a los que 
propaguen las doctrinas aque alude elarticulo 80. de la Constituci6n, a los 
que estgn sindicados o tengan reputaci6n de ser activistas de tales doctri
nas y a los que realicen actos contrarios a los intereses de Chile o 
constituyan un peligro para lapaz interior, y 

d) Disponer la permanencia obligada de determinadas personas en una 
localidad urbana del territorionacional hasta por un plazo no superior a 
tres meses. 

Las facultades contempladas en esta disposici6n las ejercerd el Presi
dente de la Repablica, mediante decreto supremofirmado por el Ministro 
del Interior, bajo lafdrmula "Por orden del Presidente de la Repdiblica".
Las medidas que se adopten en virtud de esta disposici6n no serdn 
susceptibles de recurso aiguno,salvo el de reconsideraci6n ante la auto
ridad que las dispuso. 

CONCORDANCIAS 

Constituci6n Polftica: Articulos 39, 40,41 y Disposici6n Transitoria Decimotercera. 
C6digo Penal: 34, 35, 141. 
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JURISPRUDENCIA 

TRIBUNALES ORDINARIOS DE JUSTICIA. 

I.- Recurso de amparo.* 

VOTO DE MAYORIA: Ante texto expreso del articulo 24 transitorio, los Tribunales se 
encuentran impedidos de ejercer facultades esenciales dc lajurisdicci6n. VOTO DISIDEN-
TE: Es ineludible para la jurisdicci6n establecer relaci6n causal entre peligrosidad y
restricci6n del derecho. 

Santiago, 24 de agosto de 1984. 

Vistos y teniendo presente: 

1'. Quc scgtin consta dcl Decreto N'4.665 de 6 de julio tiltimo, queen copia rola a fs. 10,
el fundamento juridico de las medidas adopwadas es cl articulo transitorio vigesimocuarto de 
la Constituci6n Polftica;

2'. Que de esos mismos antecedentes e informes de fs. 8 y 11, aparece que el mencionado 
Decreto N°4.665, sobre prohibici6n de ingreso al pals, fue precedido por la correspondicnte
declaraci6n del estado de perturbaci6n de la paz interior, firmado por el funcionario 
compctcnte bajo ]a f6rm ula "por orden de! Presidente de la Rcpiblica"; y, ademis, por 61 se
aplica una dc las medidas que la autoridad puede adoptar en uso de las facultades que el 
precepto aludido estabiecc;

3'. Que, por lo expuesto, dcbe conclufrse quc la aludida prohibici6n Cue dispuesta en
virtud de lo prescrito en cl arLiculo 24 transitorio de la Carta Fundamental, y con sujeci6n a 
los requisitos formales en 61 establecidos;

40. Que pose a que, tradicionalmente en las Constituciones nacionales la facultad 
conservadora ha sido una de las esenciales de lajurisdicci6n, anteel texto expreso del artfculo
24 transitorio inciso final, los Tribunales se encuentran impedidos de ejercitar esa facultad 
a travds de los recursos de amparo y protcecci6n durante cl perfodo actual, que es aqu6l a que 
se refiere el articulo 13 transitorio de la Constituci6n; .50 Que, en efecto, la letra de la ilitima oraci6n del tanta veces mencionado artfculo
Lransitorio reza que "las medidas que se adopten en virtud de esta disposici6n no serfn 
susceptibles de recurso alguno", y

6'.Que no cabe duda que la Constituci6n considera al amparo como recurso, pues con ese
t6rmino se refiere a 61 en el propio precepto que lo consagra -artfculo 21- al comienzo de su
inciso tercero y tarnbidn en el articulo 41 N°3, de mancra que no corresponde asignar al
vocablo "recurso" empleado en el inciso final del articulo 24 transitorio, un significado
diferente que puede excluir el amparo. 

De acuerdo tambi6n con lo dispuesto en el articulo 21 de la Constituci6n Polftica de la
Repfiblica, se declara improcedente el recurso de amparo interpuesto a fs. 1, en favor de 
Benedicto Enrique Figueroa Puentes. 

* Acerca de la procedencia de los recursos de amparo yprotecci6n en relari.,n con las medidas tomadas por la 
autoridad en virtud de la disposici6n 24 Transitonia, existieron numerosos proliunciamientos de los Tribunalcs de
 
Justicia.
 
Considerando quc esta normativa yapcrdi6 vigencia, porsimple via ejemplar, nos limitamos atranscribirdos falos
 
en que se advierten las tendencias imperantes sobrc cl particular.
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- Acordada con el voto en contra del Ministro sefior Cerda, quien estuvo por declarar 
admisible la acci6n y por pronunciarse sobre su fondo, teniendo para ello presente: 

1'. Que el conocimiento humano es regido por reglas naturales cuyo paulatino
descubrimiento ha dado origen a la ya no tan reciente teorfa del conocim iento, constantemen
te perfeccionada en centros intelectuales algo ignorados en nuestro medio. 

El conocimiento de la Icy no es ajeno a cstas reglas, por cuanto la inicial pcrfecci6n de su 
exterioridad puramente formal ]a muestra como continente de proposiciones necesariamen
te destinadas a la inteligencia y discemimiento humanos. 

Esos, percepci6n, inteligencia y discernimiento, se han reunido, en el mundojuridico, en 
el concepto de interpretaci6n, quc nuestro ordenamiento positivo recoge y regula explfcita
mente desde hacc ms de un siglo en el Tftulo Preliminar del Cdigo Civil;

2'. Que el enunciado de la Constituci6n segfin el cual "las medidas quc se adopten en
virtud dc esta disposici6n no serdin susceptibles de recurso alguno" no escapa a tales 
directivas, a cuya luz debe procurarse su mejor entendimicnto quc, en materiajurisdiccional, 
no es otro que el que tiende a aunar la verdad cognitiva con la justiciajudicativa, de tal modo 
que, a un mismo 6empo, el resultado que se logre sea el mis justo -fin propio del juicio
jurisdiccional- y el rss verdadero -fin propio del conocimientojurfdico- o, si se quiere, sea 
el de la verdad justa o el de la justicia razonable; 

3' . Que ese esfuerzo resulta m;is indispensable -como qucdar, de manifiesto mds 
adelante- si se tiene en cuenta que entre los principios que presiden aquella normativa sc 
cuenta aqudl confonne al cual son de rcstrictiva interpretaci6n y de muy estricta aplicaci6n
las disposiciones que, por motivos diversos, aparertan alterar el normal tratamiento de las 
libertades y demis derechos individuales; 

40 . Que correspondc encarar ]a intelecci6n del precepto, con un anfflisis gramatical de tipo 
sin tfctico. 

No es diffcil distinguir en dl una oraci6n declarativa o enunciativa constituida de dos 
elcmentos: un sujeto y un predicado. 

Sujeto de esa oraci6n son "las medidas quo se adopten en virtud de esta disposici6n".
Dc ellas se prcdica quc "no serdin susceptibles de recurso alguno, salvo el de reconside

raci6n ante la autoridad que las dispuso". 
Interesa detenerse en el sujeto, queen este caso de dice complejo porque su ndcleo es el 

substantivo "medidas", que tiene como determinativos el resto de las voces: "las" y "que sc 
adopten en virtud de esta disposici6n". La voz "medidas" ejerce, pues, una funci6n 
substantiva y las demdis una funci6n adjetiva quc completa al substantivo. 

"Que se adopten en virtud de esta disposici6n" es una oraci6n subordinada adjetiva que
espccifica al nucleo "medidas" y en ia que se Gistinguen: 

a) el pronombre relativo "que", el cual unido al artfculo "las" que antecedeal ndcleo, hace 
de sujeto, y 

b) el prcdicado del ndclco: "se adopten en virtud de esta disposici6n". 

A su vez, en este predicado de la oraci6n subordinada adjetiva se tione: 
a) la c6pula verbal "se adopten", 
b) el modo adverbial "en virtud de", y 
c) el complemento "esta disposici6n". 

Modo o locuci6n adverbial es un conjunto de palabras que hacen oficio de adverbio, esto 
es, calificar o det;rminar la significaci6n - en este caso- do ia c6pula verbal "se adopten".
No toda medida que se adopte estA en la mira de la proposici6n en andlisis, sino aqu6llas 
determinadas por el modo adverbial "cn virtud de". 

El ser adoptado "en virtud de", es lo que hace que las medidas sean sujeto del predicado
negativo "no serin susceptibles..." 
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Es indispensable entonces precisar el significado y alcance de esa detcrminaci6n adver
bial, lo que condice ya con un amilisis gramatical de tipo semdntico;

50. Que, seg6n el Diccionario de la Real Academia de la Lengua, el moao adverbial "en 
virtud de" significa "En fuerza, a consecuencia o por resultado de". 

Siguiendo la misma fuente: 

- "en fuerza de" es igual a "a causa de", y 
- "a consecuencia de" es igual a "por efecto de". 

Causa dfcese de "lo que se considera corno fundamento u origen de algo", del "motivo o 
raz6n para obrar". 

Efecto de "1o que se sigue por virtud de una causa", del "fin para que se hace una cosa"; 
6'. Que, por otra parte, la voz "disposici6n" evoca la de precepto, mandato, orden, regla. 
La expresi6n escrita -artic ulado- no es sino ia representaci6n extema del discurso. El texto 

no es mdis que ia formalizaci6n de lo preceptuado, de ]a materia que se dispone uordena. Es 
cl continente del mandato o regla, que deviene su contenido. 

Cuando el articulo 24 transitorio habla de "esta disposici6n", se refiere a los contenidos, 
materias, preceptos, mandatos, 6rdenes o reglas que hacen su ratio juris; 

7'. Que los tdrminos "en virtud de esta disposici6n" quiere decir, entonces, con funda
mento u origen en los preceptos del artfculo en comento; por motivo, raz6n o causa de los 
mandatos de ese texto. 

Ahora bien, la causalidad jurfdica jamtis es necesaria, -- como la de las leyes ffsicas
porque tiene coro fundameitto, origen o raz6n, datos o premisas inciertas u opinables. Por 
eso es que al derecho incumt la 16gica (le6ntica o del debcr ser. 

El fundamento, raz6n o causa de las medidas del artfculo 24 es gendrico o especffico. 
El fundamento gendrico esui expresado en cl inciso primero y sustenta aquellas medidas 

que no tienen seflaladas causalidad determinadas. 
El especffico se indica en algunos de sus acdipites, verbi gracia, Ictra c): el hecho de 

propagarse las doctrinas aludidas en el articulo 80 de la Carta Fundamental, el estarse 
sindicado o tenerse reputaci6a de ser activista de tales doctrinas, el de realizarse actos 
contrarios a los intereses de Chile, y el de constit-fir un peligro para la paz interior. 

Una medida de prohibici6n de ingreso al pafs se habri adoptado "en virtud de" la 
"disposici6n" que contiene el artfculo 24 transitorio s6lo cuando tenga su raz6n o su causa 
eficiente en alguno o algunos de esos hechos, pues tinica y exclusivamente entonces seri 
consecuencia, efecto o resultado 16gico dcl precepto; 

8'. Que en cuanto al predicado de nuestro discurso constitucional, valga retener el sentido 
de la voz "susceptible", que no es otro qcue cl de admitir modificaci6n. 

Ser susceptible equivale aquf a ser modificable. En negativo, a no ser modificable. 
El predicado "no serfin susceptibles de recurso alguno..." apunta entonces a la inalterabi

lidad por vfa de recursos; 
90. Que, de esa forma, el anzilisis gramatical, sintictivo y semntico, desemboca en la 

plena claridad del sentido de la Icy constitucional, que impide desatender su tenor literal, 
conforme al mandato del articulo 19 incise 10 del C6digo Civil. 

La medida de prohibici6n de ingreso al territorio nacional dispuesta a travds de un decreto 
como el de fs. 10, no serdi modificable en sede de amparo cuanto tenga por causa ciciente 
alguno de los fundamentos fficticos que hacen a ]a norma que se invoca como su antecedente 
juridico. 

Es esencial, entonces, constatar iacorrespondencia o concordancia entre la medida y el 
contenido normativo en que se la apoya, constataci6n que ha de efectuarse necesariamente 
en el Aimbito de una acci6n protectiva de los derechos humanos, como aqu6lla que aquf se ha 
intentado, si no se quiere ser infiel al claro sentido del precepto examinado. 

En la especie, el decreto exento de fs.10 prohfbe el ingreso del amparado al territorio 
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nacional por constituir "un peligro para la paz interior del pais". 
A juicio del disidente y como fruto de las reflexiones anteriores es ineludible para la 

jurisdicci6n establecer la relaci6n causal eficiente entre esa eventual peligrosidad y la 
restricci6n. Si el utbunal seconvencede su concurrencia, la medida no ser, modificable; caso 
contrario, nada se opone o impide alterarla; 

10 . Quc si tal inteligencia no fuera la correcta, habrfia que entender que el sentido de la 
norma quc nos ocupa no es claro. 

En semejante hip6tesis, el inciso segundo del articulo 19 del C6digo Civil pormite 
pesquisar su intenci6n o espiritu, que pueden estar manifestados claramente en la misma 
Constituci6n o en la historia fidedigna de su establocimiento; 

11 	 .Que el anilisis teleol6gico de la Constituci6n Politica do 1980 obedece al recurso "a 
su 	intenci6n o espiritu, claramente manifestados en ella misma", a condici6n de ser una 
btisqueda objetiva del aftin de ia voluntad soberana por formalizar principios de derecho 
preexistentes a su formulaci6n y no del querer de persona o personas doterminadas. 

La intenci6n y espiritu del constituyente dirianse puritanos en nuestra materia. 
Se expondrdn sobro la base de cuatro ideas contrales: 
a) concepci6n antropol6gica, en la que el derecho gira en tomo a la libertad y la igualdad 

humanas,
 
b) regulaci6n del ejercicio de la autoridad, que olimina toda posibilidad de absolutismo
 

o despotismo, 
c) resguardo ospecifico de lajurisdicci6n como funci6n esencial de la institucionalidad 

chilena, 	y 
d) protecci6n muy especial de osa jurisdicci6n en lo relativo a la libertad personal. 
12 . Que la visi6n antropol6gica coge al hombre en su realidad social -zoon politikon

y levanta el andamiaje jurfdico cimentado en la libertad y la igualdad -dikaion potilikon-. 
Fluye particularmente de los articulos 1F y 19 N"'. 2,3 y 7. 
En el primero se recoge una verdad universal mente admitida por emanarie la naturaleza 

misma de ]a cosa: "Los hombres n,.cen libres o igualos en dignidad y derechos". 
Es por cllo que "El Estado esti al servicio de apersona huinana", su finalidad es la de 

promover el bien comtin, para lo cual "dbecontribuir acrear las condiciones sociales que
permitan a todos y a cada uno de los integrantes de la comunidad nacional su mayor 
realizaci6n espiritual y material posible, con pleno respeto a los derechos y garantias que esta 
Constituci6n establece" (articulo 10 inciso 4'). 

Yes tambidn por ello que el Estado se hace un deber "asegurar el derecho de las personas 
a participar con igualdad de oportunidades on la vida nacional" (articulo 10 inciso 50).

En el articulo 19, la Ley Primera reconoce "a todas las personas" la igualdad ante la Icy 
(N02 inciso 10), la igual protecci6n de la Icy en el ejercicio de sus derechos (N0 3 inciso 1P) 
y el derecho a la libertad personal y a la seguridad individual, con especiales resguardos 
(N'7); 

13 . Que la regulaci6n del ejerciciode laautoridad emana principalmente de losarticulos 
50,60 inciso 10, 70 inciso I y 2', 19 N°2 inciso 20, 19 N"W.26, 20, 24 inciso 2' y 36 inciso 
20. 

El articulo 50 limita el ejercicio do la soberania al respeto a "los derechos esenciales que 
emanan de la naturaleza humana". 

Los 6ganos del Estado deben someter su acci6n a la Constituci6n y a las normas dictadas 
°
conforme a ella (artfculo 6' inciso 1), actiian vflidamentc dentro de su competencia yen 

la forma que prescribe la ley (articulo 70 inciso 10) sin quo magistratura aliguna, persona ni 
grupo de personas puedan atribuirse, aun a pretexto de circunstancias extraordinarias, otra 
autoridad o derechos quo los que expresamente se les hayan conferido por la Constituci6n 
o las ieyes (articulo 70 inciso 20). 

Ni la Icy ni autoridad alguna podri establecer diferencias arbitrarias (articulo 19 N°2 
inciso 20). 
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Toda persona recibe la seguridad de que los preceptos legales que por mandato de la 
Constituci6n regulen o c )mplementen las garantfas que dsta establece o que las limiten en los 
casos en que ella lo autoriza, "no podrAn afectar los derechos en su esencia", ni imponer
condiciones o requisitos"que impidan su Iibre ejercicio", exceptandose las normas relativas 
a los estados de excepci6n constitucional ydemis que la Constituci6n contempla, una de las 
cuales podria ser el articulo 24 transitorio, segdin sea el resultado a que arriben los presentes 
desarrollos. 

La privaci6n, perturbaci6n o amenaza en el legitimo ejercicio dc la gran mayoria de los 
derechos y garantfas establecidos en el artfculo 19, faculta para ocurrir a la Cone de 
Apelaciones respectiva a fin de que se adopten de inmediato las providencias que juzgue
necesarias para restab!ecer el impcrio (lei derecho y asegurar la debida protecci6n del 
afectado (articulo 20 inciso 10). 

La autoridad del Presidente de la Reptiblica como Jefe del Estado estA sujeta de "acuerdo 
con la Constituci6n y las leyes" (artfculo 24 inciso 20).

Y cualquier persona que sea lesionada en sus derechos por ia administraci6n, podrd1
reclamar ante los tribunales contencioso-administrativos que determine la Icy (articulo 38 
inciso 20); 

14 .Que el resguardo especifico de la jurisdicci6n como funci6n esencial do la institu
cionalidad chilena est consagrado en el N'3 inciso 50 yen el N'14 articulo 19, asfcomo en 
el 73. 

El articulo 19 N014 consagra a toda persona el derecho de presentar peticiones a la 
autoridad, sobre cualquier asunto de interds ptiblico o privado.

Tracindose do los tribunales establecidos por la ley, una vez reclamada su intervenci6n en 
forma legal y en negocios do su competencia, no podrdn excusarse de ejercer su autoridad, 
ni atin por falta de icy que resuelva 'a contienda o asunto sometidos a su desici6n (artfculo 
73 inciso 20). 

La facultad de conocer de las causas civiles ycriminales, de resolverlas yde hacerejecutar
los juzgado perterece exclusivamente a los tribunales establecidos por la ley y ni el 
Presidente de la Reptiblica, ni el Congreso puoden, en caso alguno, ejercer funciones 
judiciales (articulo 73 inciso 10). 

En cuanto a la forma de reclamar la intcrvenci6njurisdiccional, cl articulo 19 N0 3 inciso 
50 encomienda al legislador establecer siempre las garantfas de un racional y justo procedi
miento, pues en un proceso previo legalmente tramitado habrt de fundarse toda sentencia de 
un 6rgano que ejcrza jurisdicci6n. 

Una ley orgdnica constitucional determinarA la organizaci6n y atribuciones de los 
tribunales que fueren necesarios para la pronta ycumplida administraci6n dejusticia en todo 
el territorio de la Reptiblica (articulo 74 inciso primero). 

Segin el articulo quinto transitorio, esta ley orglnica es el C6digo Orginico deTribunales 
cuyo artfculo 63 N'4 letra c) entrega a las Cones de Apelaciones el conocimiento de los 
amparos. 

Una tal reverencia a lajurisdicci6n no viene sino a ratificar en nuestro medio la vigencia 
de postulados elementales del derecho politico, reconocidos por la civilizaci6n en documen
tos internacionales, como la Declaraci6n Universal de Derecho Humanos, proclamada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de dicirmbre de 1948 y la Declarac.6n 
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, aprobada el mismo afho en la Novena 
Conferencia Internacional Americana. 

El articulo 80 de la primera reconoce a toda persona el derecho a un recurso efectivo ante 
los Tribunales nacionales competentes, "que la ampare contra actos que violen sus derechos 
fundamentales reconocidos por la Constituci6n o por laLey". Elarticulo XVIII de la segunda 
sostiene que toda persona puede ocurrir a los Tribunales para hacer valer sus derechos 
mediante un procedimiento soncillo y breve "por el cual lajusticia laampare contra actos de 
laautoridad que violen,en perjuicio suyo, alguno de los derechos fundamentalesconsagrados 
constitucionalmente"; 

http:Declarac.6n
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15 .Que la protecci6n especialfsima de lajurisdicci6n relativa a la libertad personal, se 
encuentra en los articulos 21, 40 N-. 1 y 2 y 41 N-. .4 y 5de la Carta Fundamental. 

El articulo 21 reconoce la acci6n de amparo a toda persona que ilegalmente sufre 
cualquiera privaci6n, perturbaci6n oamenaza en su derecho a la iibertad personal y seguridad 
individual. La magistratura competente -una Cone de Apelaciones, como se dijo en el 
considerando anterior-, una vez instruida de los antecedentes, dictar6 las medidas que 
estime conducentes para restablecer el impcrio del derecho y asegurar la debida protecci6n 
del afectado. 

No obstante la gravedad extuema de las circunstancias que puedan justificar un estado de 
asamblea (guerra externa, articulo 40 N°I) y uno de sitio (guerra interna o conmoci6n 
interior, articulo 40 N°2), la Constituci6n de 1980 mantuvo el amparo respecto de medidas 
originadas en ellos, con las restricciones que establece el N'3 del artfculo 41, consistentes en 
que la acci6n deberi ser desestimada por improcedenwe cuando, conocido el recurso, la Corte 
compruebe que: 

a) la medida que lo motiva emana de autoridad competente, y 
b) esa medida haya sido adoptada con sujeci6n a las normas establecidas por la 

Constituci6n y la Ley. 
Si concurren esas condiciones y si, ademds, se acredita que iaautoridad ha actuado, en el 

ejercicio de sus facultades, el tribunal no podrdi calificar los fundamentos de hecho de la 
medida. 

La sola lectura de las circunstancias generadoras del estado excepcional a que se refiere 
la disposici6n 24 transitoria -producci6n de actos de violencia destinados a alterar el orden 
piblico, o peligro de perturbaci6n de la paz interior- permite concluir que son de gravedad 
considerablemente inferior a las conducentes a los antes mencionados estados de asamblea 
y de sitio. 

Por lo que si en estos tiltimos la Constituci6n conserva cl de amparo, no se ve c6mo podria 
interpretarse que lo suprime en aquel otro, pues Qui potest plus, potest minus, argumento 6ste 
a maiori ad minus imposible de soslayar segdin cl disidente. 

Por otra pane, las medidas relativas a la libertad personal que los N01 . 4 y 5 del artfculo 
41 de la Carta de 1980 permiten decretar en estados de emergencia y de catistrofe, son 
ostensiblemente menos graves que las que faculta el 24 transitorio en sus letras a), c) y d), 
pues en aqudllos no procede, como en dste, el arresto, la expulsi6n del territorio nacional, y 
la permanencia obligada en localidades urbanas. 

La Constituci6n no dispuso traba alguna al amparo motivado en medidas dictadas en raz6n 
de los estados de emergencia y de catstrofe, sujetando al Presidente de ]a Reptiblica al 
control jurisdiccional absoluto a sus respectos. 

Pero la intenci6n del constituycnte fue mdis ali en cuanto a este control, toda vez que 
someti6 al Jefe del Estado a la obligaci6n de "informar al Congreso" de las medidas asumidas 
en estados de emergencia yde catistrofe (artfculo 41 N'6 inciso 20), obligaci6n expresamen
te mantenida en la actualidad por el artfculo 21 transitorio, letra b) inciso 1', que exige que 
ese informe obligatorio se eectric por el Presidente de la Reptblica a la Junta de Gobierno. 

De donde se deduce que conforme a un argumento a minori ad maius, tambi6n diffcil de 
eludir, si a la autoridad le estA vedado lo menos (adopci6n de medidas menos graves sin 
fiscalizaci6n jurisdiccional), con mayor raz6n IeestA vedado lo mls (adopci6n de medidas 
considerablemente m~is graves, sin control alguno); 

16. Que de lo expresado en los cinco motives que anteceden, sedesprende que el recurso 
al elemento teleol6gico, es decir, a la intenci6n o espfritu soberanos claramente manifestados 
en iamisma Carta Primera, arroja como resultado el que, en lo que al presente asunto atafle, 
el fin perseguido en ella no ha sido otro que el de resguardar, a todo trance, la libertad personal 
frente a cualquier acto de tercelo, provenga o node una autoridad, entregando a lajurisdicci6n 
plenos poderes para hacer eficaces sus premisas iniciales, segdin las cuales "los hombres 
nacen libres e iguales en dignidad y derechos" y "el Estado estA al servicio de la persona 
humana". 
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De donde se desprende que la eventual duda anotada en el razonamiento d&cimo de este 

voto yquo legiima esta indagac16n teleol6gica, se resuelve en favor de la hip6tesis conforme 

a la cual la no susceptibilidad de recurso alguno aquo so refiere la parte final del articulo 24 
bn
 

han sido adoptadas con racional fundamonto en uno om~s do JOS prosupUoStoS quo fluyen dc
transitorio, s6lo alcanza alas medidas que ci tribunal, conocindo del amparo, copru 

su texto, en la especie, en la peligrosidad de su letra c); 

como se adelant6 en 1o motivaci6 n d6cima, la intenci6n o espiritu sobor'ranos 

17. Quo 
tambidn pueden manifestarse en la historia fidodigna del establecirniento do la norifativa 

constitucional de 1980. 
Lo ocassio legis o clemento hist6rico de la Icy mira al estado (1ederecho existente sobre
 

ia materia en la 6poca de su elaboraci6n y alos antecedontes que, entonces,tom6 en cuenta
 

Tales t6picos fluyen nitidamente de las discusiones tenidas per lossf ores consttuyenLesel legislador.
 

al preceptuar sobre las garantias personales, sobro su resguardo y sobre los estados de
 

excepci 6n constituc ional.
 
En efecto, segtin consul de las Acuts pertiioites al menos de cuatro criterios b6.sicos 

es aconsejable subrayar:
uneecti~oeiiainde
otros que no vienen al caso- Constituynte, cclcbrada cl 19 de mayo de 1976, cl-entre a)o .misin Costu.,....Ic,a)Enla sesi6n N212 d~cla,Corns~ 


scflor Evans propuso el axionia conformo al cual "Ia fuente (10 rostricci6n o do limitaci6f d
 

garantias constitucionales s6lo pucde estar on la Constitucion" (pagina 10), cl que los sefiores 

comisionados rocoi ; '2
riniero de sus articulos sentarof quo "los dorchos yrofn dobleninte en el proyecto relativo a los entonces dnominados 

"Casos do Emorgon. ta", pus on el 
atodas. las pcrsonas, s6lo pucden ser afoctados en 

garanas que ,", yon iltimo afirmaron queEsta Constitucin asogura 


los casos de emrgflcia quo contomplan los articulos siguie.t 


"fuera de los casos previstos en los articulos anteriores, ninguna Icy podrd dictarse para 

suspender o restringir las garantias constitucionalcs" (Anexo a la '-si6n 220, p~iginas 25 y 

El primero pas6 aencabezar el articulad'i (1e Acta Constitucional N)4, sobro "Rogino-

Ie septimbre de 1976, cuyas motivaciones quinta y sexta 

nes de Emergoncia", de I 

advicrten que tales suspfnsiones orestriccionos debon "guardar proporci6n con la gravedad 

de la omergencia de quc se trata, para no imponerlas sino en la medida cn que resulten estric

tamente necesarias para la suporviven'ia de la soberania, integridad territorial, el ordena

miento institucional y la normalidad de la vida nacional", pues "el rango y jerarquia de los 

derechos que os prociso suspender o restringir oxigo rodearlos de ospecialcs garantlas en 

resguardo de la seguridad juridica,debiondo sefialarse las condiciones que hacen procedentes 

en cada circunstancia su limitaci6n". Fue el criterio, por lo demdis, que tuvo la Comisi6n del 

C6digo de Seguridad Nacional, o'e olabor6 el anteproyecto correspondiente, segtin 1o 

manifestado per el Presidento seficr Ortuzar on la sesi6n N2 18 de la Constituyente (pzginas 
consagrado on el articulo 39. 

7 y 8). En la Constituci6n de 1980, Q1mismo principio osut 

El sogundo de los articulos propuestos inicialmente por la Comisi6n, pas6 ascr, ala postre 

de la actual Constituci 6n. 
4
 y aunque con matices, el 19 N'26, inciso IV, Acta Constitucional N
° 

No esui de m~is observar que las referencias al contenido (1e 

adquieren toda su fuorta si se considera que, como qued6 establecido en las sesiones N-. 217 

y 227 de la Comisi6n Constituyente, de primoro y treinta de junio, respectivamente, su 

normativa fue en ella concobida como la que, en el texto definitivo, constituiria el capitulo 

sobre los Ilamados Regimenes de Emergencia. 

b)Sentado ese principio elemental rolativo ala restricci6n o limitaci 6n de las garantias 

n,complementaci6n o interpre
constitucionales, vino aquel otro segtin cl cual "la regulaci 6

n corresponde exclusivamente al Ambito de 

taci6n de las garantias que asegura la Constituci 6 

la Icy", del que es corolario aquol otro que dice "per lo tanto, ni el poder administrador, ni 
o
 

ningfin otro Poder Pdblico pueden atribuirse la facultad de regular, complementar 

interpretar las garantias quo asegura el texto constitucional", de los que se doj6 expresa 
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constancia, apctici6n del mismo seflor Evans, en la sesi6n N' 212 ya referida (pdigina 10). 
c)En terccr tdrmino, se record6 por el seflor Silva Bascufin que "toda restricci6n de la 

libertad establecida debe interpretarse restrictivamente y de manera exclusiva en relaci6n 
con la finalidad especfficacon que se ha dictado el precepto yno con otra inspiraci6n" (sesi6n 
N°212, pAgina 7), regla interpretativa que no se cscritur6 por estimdrsela implicita en el 
ordenamiento juridico y sobre la que en la sesi6n N'217 volvi6 indirectamente el seflor 
Ovalle, al exponer que lo que compete al constituyente es velar porque durante la vigencia 
de los "estados de excepci6n, las garantias que ha consagrado cstdn definitivamente 
salvaguardadas, en el sentido de que las limitaciones que se impongan scan, precisamente, 
aqudllas que se establecen yno otras, y no vayan mds alli; porque yendo mds allA, significaria 
la destrucci6n de todo el sistema de prctecci6n que ]a Constituci6n establece" (pdigina 31), 
y 

d) Por utimo, como resguardo esencial, se coron6 la preceptiva con una disposici6n de 
caricter general, originalmente propuesta por el comisionado scflor Evans en estos tdrminos: 
"Nadie puede hacer valer los derechos y libertades que ella reconoce ni para justificar 
cualquier tentativa, acci6n uomisi6n destinados, directa e indirectamente, a desconocerlos 
o infringirlos" (scsi6n N'212, pigina 2), precisando su autor que cl mandato "no estA 
destinado s6lo alos gobcrnados sino tambi6n alos gobernantes. Que nadie puede hacer valer 
los preceptos de la Constituci6n para infringir las garantias constitucionales implica tambidn 
decirle al Poder Ejecutivo: Aunque atribuciones constitucionales en tales ocuales campos; 
o usied, Congreso, o usted, legislador, o usted Poder Judicial, ousted, Poder Contralor, no 
podrAi vulnerar las gatantias constitucionales asilindose en preceptos de la Constituci6n" 
(sesi6n N'212,nigina 11). El Presidente sefior Orttizaracot6 que lo que se trata de no vulnc.. 
son "los conceptos esenciales del Estado de Derecho..." (pdgina 12), idea que agrad6 al seflor 
Evans y lo llev6 a insinuar una nueva redacci6n (pfigina 12), que con leves modificaciones, 
fue aprobada en la sesi6n N'214, de 24 de mayo de 1976: "Nadie puede invocar los preceptos 
de la Constituci6n para vulnerar los derechos y libertades que ella reconoce, ni para atentar 
contra la integridad oel funcionamiento del Estado de Derecho o del r6gimen republicano 
ydemocrditico representativo" (pdigina 3). El texto fue casi integralmente reproducido como 
articulo 11 en el Acta Constitucional N°3, cuya motivaci6n und6cima lo destac6 precisamen
te como un resguardo para el ordenamiento juridico; 

18 . Que los criterios bfisicos reci6n expuestos indican que, supuesta la obscuridad 
acotada en el razonamiento d6cimo de esta disidcncia, que autoriza cl recurso a la ocassio 
legis, el precepto del articulo 24 transitorio ha de ,er interpretado restrictivamente. 

Elio concuerda con el dogma enunciado en el motivo tercero que precede. 
Y no podia ser menos en un pafs cuyo historial esO sembrado de ejemplificadores 

esfuerzos por amparar los derechos de sus hombres, empeflos cuya enumeraci6n aqui seria 
pretencioso intentar, pero que, indiscutiblemente, han conformado una tradici6n juridica de 
la que el fallador no debe desentenderse; 

19. El discurso constitucional tantas veces aludido es parte de una disposici6n -cl 
articulo 24 transitorio-- que le sirve de contexto y sin la cual no podria ser entendido. 

Conforme auna elemental norma del conocimiento que don Andrs Bello recogi6 en el 
articulo 22 inciso 10 del C6digo Civil, el contexto de la Icy servirA para ilustrar el sentido 
de cada una de sus partes de manera que haya entre todas ellas la debida correspondencia y 
armonfa. 

Es el Ilamado clemento l6gico de ]a interpretaci6n juridica, que impide buscar el sentido 
de una proposici6n en su suficiencia lingiistica, independiente e individualmente conside
rada, como quien atiende s6lo auna frase, aun inciso o a un fragmento, separindolos del resto 
del articulo en el que se enmarcan. 

Por el contrario, el elemento l6gico ofrece el sentido de la iey en su contenido total. 
Yen el articulo que aqui preocupa, los contenidos especificos merecen ser destacados en 

este aspecto, porque en criterios del disidente ilustran sobre su sentido; 
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20. Que el primero de esos contenidos estA inserto en 1a frase inicial: "Sin perjuicio de 
lo establecido en los artfculos 39 y siguientes sobre estados de excepci6n que contempla esta 
Constituci6n..." 

Sin perjuicio significa "dejando a salvo" o "sin que obste a", lo que quiere decir que cuanto 
se sostuvo en el considerando decirnoquinto de este voto tiene plena aplicaci6n trauindose 
de amparos intentados respectos de medidas causadas en el artfculo vigesimocuarto transi
torio. 

La "debida correspondencia" mencionada en cl artfculo 22 inciso 10 del C6digo de Belio 
es la conformidad entre doscosas, en este caso, entre las frases inicial y final de ladisposici6n 
en anAlisis. 

No se darfa tal conformidad si se concluyera que el epflogo del artfculo 24 transitorio 
conlleva la inexistencia o inadmisibilidad de la acci6n de amparo. Porque con ello so harifa 
caso omiso de la general procedencia del derecho ciudadano al amparo, que los artfculos 39 
y siguientes de la Carta Magna ni siquiera eliminan en las ms extremas situaciones de 
excepci6n;

21. Que el segundo de los contenidos anunciados en el motivo decimonoveno, es el 
relativo a la voz" facultades". 

Al t6rmino del inciso primero del artfculo 24 transitorio, se lee que una vez declarado el 
estado de excepci6n a que se refiere, el Presidente de la Reptiblica tendri "las siguientes 
facultades". 

Al comenzarel inciso final del mismo texto, se expresa que "las facultades contempladas 
en esta disposici6n las ejerceri..." el Jefe de Estado mediante decreto supremo con determi
nadas formalidades. 

En derecho, la palabra facultad apunta a ia do potencia, actuaci6n en ciernes, deber ser
previsto para un acto; la facultad habilita para actuar -habilitates ad agendum- y difiere de lo 
voz poder o potestad en cuanto dstas no suponen un clemento potenciados o habilitante. 

La disposici6n en estudio entrega a la autoridad facultades que esta "ejerce" y no 
potestades o poderes. 

La facuitad se ejerce propiamente cuando se actia la potencialidad o debo ser. La medida 
que se adopta es aquf la entelequia de la facultad. 

De lo que se sigue que para que la modida se entienda adoptada "en virtud de esti 
disposici6n", habri de corresponder al ejercicio de ]a facultad, cuesti6n que s6lo podri
saberse en la sede jurisdiccional correspondiente.

Esa es. a juicio del disidente, la finica intcrpretaci6n 16gica capaz de armonizar ]a tiltima 
frase del articulo 24 transitorio con el contexto en el que se ubica; 

22. Que lo que viene de sostenerse de paso a otro aspecto de la interprotaci6n quo aquf 
so intenta y que mira al sistema general de ]a legislaci6n chilena, cual es la de la revisi6n del 
ejercicio de las antedichas facultades por parte de 6rganos de la administraci6n distintos del 
que las ejercita.

El inciso segundo del articulo 22 del C6digo Civil permito ilustrar los pasajes obscuros 
de un precopto por medio de otras normas, particularmente -no exclusivamente- si 6stas 
versan sobre ci mismo asunto. 

Continuando en cl supuesto de obscuridad que so plante6 en el fundamento d6cimo, el 
recurso a olras leyes de nuestro sistema -entendiendo la voz "Icy" no como individualidad 
formal sino como mandato soborano- el ilustrativo respecto de la fiscalizaci6n reciproca entre 
los 6rganos del Estado. 

La clara intenci6n del constituyente de regular el ejercicio de la autoridad -ya analizada 
en el razonamiento decimotercero- dio paso a la llamada heterotutela undnime aceptado 
por la doctrina y consagrada, a m~is de los artfculos 20 y 21 de la Constituci6n de 1980, en 

' normas tales como sus articulos 32 No'. 15, 48, 49 No. 1y 80. 
Conforme a ella y en lo que hace al asunto sub-judice, la administraci6n no puedejuzgar

de ]a correcci6n jurfdica de sus propios actos, funci6n que compete al 6rganojurisdiccional, 
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especialmente cuando tales actos conciernon a los derechos de las personas. 
No obsta a la hcterotuteia la calicad de discrecional con que el ofdenamiento puede 

revestir la actuaci6n del administrador, puesto que siendo discrecional to "que se hace libro 
y prudencialmente", a los jaeces empece ia medici6n del grado de "discernimiento y buon 
juicio" de la actuaci6n, que no otra cosa es to prudencial. 

A la luz del clemento sistemiitico de la intcrprctaci6n, la frasc final de la disposici6n 
vigesimacuarta transitoria no admito comprensi6n distinta de aqudlla a que se arrib6 en cl 
considerando noveno de este voto; 

23. Que del mismo modo la perspectiva sistemnitica trae a la mente una de las caracteris
ticas consubstanciales a la jurisdicci6n cual os la de su indivisibilidad. 

Qucd6 dicho que, rcclamada la intorvonci6n de los tribunal-s en forma legal y on 
nogociados de su compctoncia, no 1xodrAn oxcusarse de ejorcer su autoridad (artfculo 73 
inciso 2' de la Constituci6n). 

La doctrina sostione uninimemente que para que ese rcltamo o requefimiento se 
considore hocho "on forma legal", empoce at tribunal la constataci6n de la concurrencia de 
las "coilicioncs do cjcrcicioc lIa acci6n", quo son fundacrentaimc.te dos: la existencia de 
una prctonsi6n, y cl habrselc ejorcitado con sujcci6n alas formalidades exigidas por la Icy. 

Si so cumplon osas condicioncs y si, adlcmis, el tribunal es compctonte, surge ipso jure la 
inexcusabilidad tie ejercer su autorilaI. 

Y osta autoridatlit una tarea aprehonsiva, judicativa y ejecutivasupone indoscindible 
-conocor. resolver y hacer ejecutr lo juzga(Io (arlfculo 73 inciso 1P d la Carta)- de 
mancra tal LUC el jucz coiOCC para juzgar y su juicio se apxoya, por la naturaleza misma de 
las cosas, cn el disccrnimiento quo s0lo Ose conocim icnto previo habilita. 

En su articulo 21 do lia Constituci6n quiso cxplicitar esta dualidad conocimiento
juzigan ionto, al prescribir quo "Instruida de los antecccentcs", la niagistratura dec idi ri como 
procoda on dcrccho, oxigcncia quo cxtendi6 incluso al I amado aniparo "preventivo", at 
(lisl)ncr en el inciso tcrcero que 6ste opcrarni "on igual Iorma". 

En la ospocic nadic p(xtria dudar que lIt acci6n dcducida a fs.5, refine las condicionos de 
ejercicio a que se ahliu(. 

Menos podrfa objetarse la competwncia de esta Corte, en prosencia de la regla del artfculo 
63 N°4 tctra c) del Cxligo Orginico do "Tribunalcs. 

Siondo asi, el disidcntc crcc quo el tribunal no pLIcte oxcusarse de ojrcer su autoridad, 
sin violar l sistoma quo vienc do rocordarse y quo iliustra considorablomente la intcrpretaci6n 
do la frase final dl consabido arfculo 24 transitorio, y 

24. Quc para cste sontonciador resulta imposiblo dclarar inadmisible la acci6n de amparo 
porquc, on su conccpto, olo implica prcscindir de los enunciados antes expuestos, los que 
adonias, traduccn el ospfritu general de la Icgislaci6n y -por si fuera poco- la equidad natural, 
ttimos padrones de la intorpretaci6n dl dorecho (artfculo 24 clot C6digo Civil). 

Esti convencido que de no obrar asf c,,)ntribuirfa a un rotroceso del saber juridico, que no 
merece la scxicdad chilena, ni so compadece con una jurisdicci6n de un dorecho siempre 
vivo. 

Piensa que ya pertcnece tanto a Ia como al tolcos, a la 16gica, a la historia, al sistemalica 
y al lcnguaje jurfdico, la idea de un dorecha canccrbcro do la !ibertad. 

Crc que la inadmisibilidad en cuesti6n conlleva un desconocimiento do eso acervo c 
involucra una rencgaci6n dc los tributos dc las personas, dc la cultura, de lajurisdicci6n y do 
la civilizaci6n en que nuestro dcrocho so inspira. 

Teme, por iltimo, que el obrar de otra mancra impliquo una adjuraci6n por no "guardar 
-conservar, cuidar, vigilar, prescrvar- Ia Constituci6n y las leyes de la Reptiblica", quo es 
aquello a que so oblig6 solcmncrnente al asumir el cargo y quo cl "Dios Nuestro Sefor" 
dueflo y modolo do la libcrtad- y los "Santos Evangelios" pcrmanontomente le demandan 
(articulo 304 del C6digo Orgiinico de Tribunalos). 
Archivese.
 
Rcdaccl6-i del Mlinistro don Ricardo Glvez Blanco y del Voto su autor.
 
Pronunclada por los Ministro seiores Ricardo Gclvez lilanco, Arnoldo Dreyse Jolland y Carlos Cerda
 
Fernandez.
 
N°995.84. 
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I. Recurso de protecci6n. 

1)Fallo de la Corte de Apelaciones de Santiago. Fecha 10-6-1984. 

Quepese a que tradicionalmente en las Constituciones nacionales, la facultad conserva
dora ha sido una de las esenciales de ]a juiisdicci6n, ante el texto expreso del artfculo 24 
transitorio inciso final, los Tribunales se encuentran impedidos de ejercer esa facultad a 
travds de los recursos de ainparo y protecci6n, durante el perfodo actual, que es aqudl a que 
se refiere el artfculo 13 transitorio de la Constituci6n. 

Que, en efecto, ia letra de la tiltima oraci6n del tantas veces mencionado articulo 
transitorio reza "las medidas susceptibles de recurso aguno"; 

Que no cabe duda que la Constituci6n considera al ampeiro como recurso, pues con ese 
tdrmino se refiere a 61 en el propio precepto que lo consagra -articulo 21- al comienzo de su 
inciso 3 y tambi6n en el articulo 41 N13, de manera que no corresponde asignar al vocablo
"recurso" empleado en el inciso final del artfculo 24 transitorio, un significado diferente que 
pueda excluir al amparo...; 

- El voto disidente dice: 

Que aun en el supuesto de que la referida disposici6n transitoria contemple una inhibici6n 
que se agote en la sola formalidad del acto administrativo, estima el disidente que esa 
prohibici6n no ha podido afectar al instituto constitucional del habeas corpus, que no es 
propiamente un recurso, sino una acci6n cautelar de la libertad. 

Que renunciar a ese juicio implica reconocer la inexistencia del estado de derecho, y por
ende, de lajurisdicci6n misma, lo que estA vedado a cualquier interpretaci6n v'ilida, toda vez 
que no es dableentender que alguna norma legftima -cualquiera sea su categorfa- haya podido
jamds asi pretenderlo, sin destruir los cimientos esenciales de la sociedad organizada, al 
modo como 6sta es concebida en la civilizaci6n que nos rige y en la que nuestro derecho 
positivo se inspira. 

2. Fallo de la Corte Suprema. 

Confirma sentencia de IaCorte de Apelaciones, con el voto en contra del Ministro Enrique 
Correa. 
Revista Fallos del Mes, N'308, pig. 363. 

BIBLIOGRAFIA 

RIOS ALVAREZ, LAUTARO. La disposici6n 24a. Transitoria y el Estado de Derecho. "Gaceta Jurfdica". 
Santiago. NO 34, 1983, pig, 12; y "Revista Chilena de Derecho" (Facultad de Derecho, Pontificia Universidad 
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VIGESIMAQUINTA 
Durante el perfodo a que se refiere la disposici6n decimnotercera, el 

Consejo de SeguridadNacionalestardpresididopor el Presidentede la 
Repitblica e integradopor los miembros de la Junta de Gobierno,por el 
Presidentede la CorteSupremay por elPresidentedel Consejode Estado. 
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CONCORDANCIAS 

Constituci6n Poliftica: Artfculo 95 y Disposici6n Transitoria Decimotercera. 
Reglamento de Organizaci6n y Funcionamiento del Consejo de Seguridad Nacional. 

VIGESIMASEXTA 
Hasta que el Senado entre en funciones continuard funcionando el 

Consejo de Estado. 

CONCORDANCIAS 

Acta Consitucional N*1: Decreto Ley N'1.319 (crea Consejo de Estado) Diario Oficial (9
1-76); Decreto Ley N0 1.458 (Normas bsicas dc funcionamiento Consejo de Estado) Diario
 
Oficial (3-5-76); y Reglamento Consejo dc Estado (10-8-76).
 
Ley de qu6rum calificado N'18.314 (Conductas Terroristas) Diario Oficial 17-5-1984:
 
Artfculo 10 N°2.
 

VIGESIMASEPTIMA 
Corresponderd a los Comandantes en Jefe de las Fuerzas Armadas y al 

General Director de Carabineros, titulares, proponer al pais, por la 
unanimidad de ellos, sujeto a la ratificaci6n de la ciudadania, lapersona 
que ocupard el cargo de Presidente de la Repitblica en elperiodopresiden
cialsiguiente al referido en la disposici6n decimotercera transitoria, quien 
deberd cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 25, inciso 
primero de esta Constituci6n, sin que le sea aplicable la prolhibici6n de ser 
reelegido contemplada en el inciso segundo de ese mismo articulo. Con ese 
objeto se reunirdn noventa dias antes, a lo menos, de lafecha en que deba 
cesaren el cargo el que este en funciones. La designaci6n serd comunicada 
al Presidente de la Repdblica, para los efectos de la convocatoria a 
plebiscito. 

Si transcurridas cuarenta y ocho horasde reunidos los Comandantes en 
Jefe y el General Director sefialados en el inciso anterior, no hubiereuna
nimidad, la proposici6n se hard de acuerdo con lo prescrito en el inciso 
segundo de la disposici6n decimoseptima transitoria y el Consejo de 
SeguridadNacional comunicard al Presidente de laRep dblica su decisi6n, 
para los mismos efectos sefialados en el inciso anterior. 

Elplebiscitodeberd efectuarse no antes de treinta ni despues de sesenta 
dfasde la proposici6n correspondiente y se llevard a efecto en laforma que 
disponga la ley. 

CONCORDANCIAS 

Constituci6n Polfica: Articulos 50, 18 y 25; y Disposiciones Transitorias Decimotercera y
 
Decimoquinta.
 
Ley orgdnica constitucional N0 18.603 (Partidos Politicos) Diario Oficial 23-3-1987: Artfcu
los 2) y 16.
 
Ley orgdnica constitucional N'18.700 (Votaciones Populares y Escrutinios) Diario Oficial
 
6-5-1988: Articulos 10, 22 y Articulos 20 y 40 transitorios.
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Reglamento de Organizaci6n y Funcionamiento del Consejo de Seguridad Nacional:
Disposiciones transitorias. 

VIGESIMAOCTAVA
 
Si la ciudadanta a traves del plebiscito manifestare su voluntad de

aprobar la proposici6n efectuada de acuerdo con la disposici6n que
precede, el Presidente de la Repfiblica asi elegido, asumird el cargo el 
mismo d~a en que deba cesar el anterior y ejercerd susfunciones por el
pertodo indicado en el inciso segundo del artculo 25 y se aplicardn todos
los preceptos de la Constituci6n con las siguientes modalidades: 

A.- El Presidente de la Repfiblica, nueve meses despuds de asumir el 
cargo, convocard a elecciones generales de senadores y diputados, para
integrar el Congreso en laforma dispuesta en la Constituci6n. La elecci6n 
tendrd lugar no antes de los treinta ni despugs de los cuarenta y cinco dfas
siguientes a la convocatoria y se efectuard de acuerdo a la ley organica
respectiva;

B.- El Congreso Nacional se instalard tres meses despujs de la convo
catoriaa elecciones. 

Los diputados de este primer Congreso durardn tres afios en sus cargos.
Los senadores elegidos por las regiones del namero impar durardn,
asimismo, tres afios y los senadores elegidos por las regiones de naimero 
par y regi6n metropolitana, asi como los designados, siete aflos, y

C.- Hasra que entre en funciones el Congreso Nacional, la Junta de
Gobierno continuard en el pleno ejercicio de sus atribuciones, y seguiran
en vigor las disposiciones transitorias que rigen el periodo presidencial a 
que se refiere la disposici6n decimotercera. 

CONCORDANCIAS 

Constituci6n Polftica: Artfculos 50, 18, 25, 43 y 45.
Ley orgdinica constitucional N' 18.460 (Tribunal Calificador de Elecciones) Diario Oficial

15-11-1985: Artfculo 15 y Artfculo 2'transitorio.
 
Ley orginica constitucional N'18.700 (Votaciones Populares y Escrutinios) Diario Oficial

6-5-1988: Articulos 10, 22 y Artfculos 20, 70,90, 10, 11 transitorios.

Rcglamcnto de Organizaci6n y Funcionamiento del Consejo de Seguridad Nacional:
 
Disposiciones transitorias.
 

VIGESIMANOVENA 
Si la ciudadania no aprobare la proposici6n sometida aplebiscito a que

se refiere la disposici6n vigesimaseptima transitoria, se entenderdprorro
gado de pleno derecho el periodo presidencial a que se reflere la disposi
cidn decimotercera transitoria, continuando enfunciones por un afio mds
el Presidente de la Reptiblica en ejercicio y la Junta de Gobierno, con
arreglo a las disposiciones que los rigen. Vencido esteplazo, tendrdnplena
vigencia todos los preceptos de la Constituci6n. 

Para este efecto. noventa das antes de la exviraci6n de la rPr6rroRa 
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indicada en el inciso anterior,el Presidente en ejercicio convocard a 
elecci6nde Presidentede laRepablicay deparlamentariosen conformidad 
a los preceptospermanentesde esta Constituci6ny de la ley. 

El Presidentede la Repablica que resulte elegido por aplicaci6ndel 
inciso anteriordurard en el ejercicio de sus funciones por el termino de 
cuatro aros, y no podrd ser reelegido para el perfodo inmediatamente 
siguiente.* 

CONCORDANCIAS 

Consdtuci6n Politica: Articulos 18,25,43 y 45; y Disposiciones Transitofias Decimoterce
ra y Vigcsimas~ptima. 
Ley orgdinica constitucional N°I 8.460 (Tribunal Calificador do Elecciones) Diario Oficial 
15-11-1985: Artfculo 15 y Artfculo 2' transitorio. 
Ley orgdinica consditucional N0 18.603 (Parfidos Polfticos) Diario Oficial 23-3-1987: Artfcu
o 2' y 16.
 
Ley orgdinica constitucional N0 I8.700 (Votacioies Populares y Escrufinios) Diario Oficial
 
6-5-1988: Articulo 11 y Artfculos 2', 70, 90, 10, 15, 16 y 17 transitorios.
 
Reglamento de Organizaci6n y Funcionamiento del Consejo de Seguridad Nacional:
 
Disposiciones transitorias.
 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

1.1. JUNTA DE GOBIERNO; CONSTITUCION DE 1980. 

Vigesimanovena.-Si la ciudadania no aprobare la proposici6n sometida a plebiscito a que 
se roficro la disposici6n vigesimas6ptima transitoria, so ontender, prorrogado do pleno 
dorecho al perfodo prosidoncial a que se refiere la disposici6n docimotercra transitoria, 
continuando on funciones por un ailo mis cl Presidente de la Rop6blica en ojorcicio y la Junta 
de Gobiorno, con arroglo alas disposiciones quo los rigen. Voncido este plazo, tendrfn plona 
vigcncia todos los preceptos de la Constituci6n. 

Para esto efocto, noventa dias antes de la expiraci6n de la pr6rroga indicada on cl inciso 
anterior, el Prosidento on ejercicio convocari a clecci6n de Prosidentc de la Roptiblica y do 
parlamontarios en conformidad a los precoptos permanontes de csta Constituci6n y de la Icy. 

2. JUNTA DE GOBIERNO; REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1989. 

La Reforma Constitucional consisti6 en reducir el mandato presidencial a cuatro aflos. 

JURISPRUDENCIA 

TRIBUNAL CONST17UCIONAL 

-Corresponde a la Ley Org&inica Constitucional sobre Votaciones Populares y Escru
tinios determinar la fecha en que deben realizarse las elecciones presidenciales y 

* Modificado como aparece cr, cl tCxto por el articulo t6nico N' 53 de la Ley de rcfonna constitucional N' 18.825 
publicada cn cl Diario Oficial el 17 dc agosto de 1989 
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parlamentarias, en el evento de que la ciudadania no aprobare la proposici6n sometida 
a plebiscito a que se refiere la disposici6n vigesimaseptima transitoria de la Carta 
Fundamental. 

La disposici6n vigesimonovena transitoria de la Constituci6n trata sobre las elecciones 
presidenciales y parlamentarias que deben realizarse en caso de que la ciudadanfa, a trav6s 
del plebiscito a que se reficre la disposici6n vigesimas6ptima, manifestare su voluntad de no 
aprobar la proposici6n efectuada por los Comandantes en Jefe de las Fuer/as Armadas y el 
Director General de Carabineros, titulares, o por el Consejo de Seguridad Nacional, en su 
caso. En esta hip6tesis, la norma sefnalada s6lo dispone que noventa dias antes de la 
expiraci6n de la pr6rroga del periodo presidencial, el Presidente en ejercicio convocari a 
elecci6n de Presidente de la Reptiblica y parlamentarios, en conformidad a los preceptos 
permanentes de la Constituci6n y de ia Icy. En este caso, la Carta Fundamnental determina 
directamente en si texto el dia en que debe efectuarse la convocatoria a esas elecciones, mas 
no la oportunidad en que 6stas deben realizarse. 

El problema consiste entonces en saber la fecha en que deben celebrarse Gsas elecciones 
o a qui6n corresponde determinarla. 

Para resolver tal problema, debe destacarse la alternativa de recurrir a lo dispuesto en el 
artfculo 26, inciso 10, de las normas permanentes de la Constituci6n, porque Clio conduce a 
un absurdo que no es posible atribuir al constituyente. En efecto, la citada disposici6n 
permanente de la Carta Fundamental prescribe que la elecci6n de Presidente de la Repfiblica 
debe realizarse "noventa das antes de aqul en que deba cesar en el cargo el que est6 en 
funciones", fecha que, en la especie, coincidiria exactamente con aquella en la cual debe 
efectuarse ]a convocatoria aesas clecciones, de conformidad con la disposici6n vigesimano
vena en estudio. Por su parte, respecto de las elccciones parlamentarias la Constituci6n no 
ha fijado la fecha en que deben cclebrarse. 

De lo anterior se deduce que la Carta Fundamental no ha sefialado en su texto la fecha en 
que deben realizarse las elecciones presidenciales y parlamentarias, en la hip6tesis de que la 
ciudadanfa no apruebe la proposici6n sometida a plebiscito. Esto nos conduce, claramente, 
a la conclusi6n de que la dcterminaci6n de esa fecha le corresponde a esta Icy, por cuanto la 
norma en estudio expresamente dispone que este Ilamado a elecciones se hard en conformi
dad a las disposiciones permancntes de la Constituci6n ya la Icy, ycomo se ha demostrado 
que en este punto, la norma no ha p(Xlido referirse a la primera, fuerza es concluir que 
corresponde a esta Icy que rige el "sistema electoral pfiblico" precisar, dentro del marco 
constitucional, especfficamente los artfculos 26, incisos 2' y 30, inciso 10, permanentes, la 
fecha en que deben realizarse esas elecciones presidenciales y parlamcntarias. 

La circunstancia de que, en la especie, deba mediar un breve plazo entre la convocatoria 
y la realizaci6n de los procesos clectorales, en nada obsta a que opere el sistema, ya que 
conocidndose a ciencia cierta Iafecha de la realizaci6n legales necesarias, cono ya lo hacen, 
respectode lasdeclaraciones de candidaturas, determinaci6n del n6mero de mesas receptoras 
de sufragios o, en fin, suspensi6n de las inscripciones en los Registros Elcctorales, los 
articulos 70, 90 y 10 transitorios del proyccto de Icy en estudio. 

Por tanto, siendo materia de esta Icy determinar la fecha de la realizaci6n de las clecciones 
presidenciales y parlamentarias, en el evento previsto en la disposici6n vigesimanovena 
transitoria y no habidndose incorporado en el proyecto remitido una norma al efecto, ya quc 
los artfculos 177 y 178 no resultan aplicables en ]a especie, es menester prevenir sobre la 
necesidad de completar, oportunamente, la normativa legal sobre la materia, incluyendo la 
determinaci6n de la fecha en que deberfan realizarse dichos procesos electorales. 

Sentencla de 5 de abril de 1988, dlctada al ejercer el control de constitucionalidad del proyecto de Ley 
Orginica Constitucional sobre Votaclones Populares y Escrutinlos, Rol N°53 (conslderandos 21 a 25). 
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TRIGESIMA 
En tanto no entre en vigencia la ley orgdnica constitucional que

determine las seis regiones en cada una de las cuales habrddos circuns
cripciones senatoriales, se dividir6n, en esta forma, las regiones de 
Valparaiso,Metropolitanade Santiago, del Maule, del Blo-Bio, de La 
Araucaniay de Los Lagos.* 

CONCORDANCIAS 

Constituci6n Politica: ArLiculo 45.
 
Ley orgd1nica constitucional N0°18.700 (Votaciones Populares y Escrutinios) Diario Oficial
 
6-5-1988: Articulo 10. 

Regfstrese en la Contralorfa General de la Repfiblica, publfquese en el Diario Oficial e 
insrtese en la Recopilaci6n Oficial de dichaContralorfa.- AUGUSTO PINOCHET UGARTE, 
General de Ej6rcito, Presidente de la Reptiblica.- JOSE T. MERINO CASTRO, Almirante, 
Comandante en Jefe de la Armada.- CESAR MENDOZA DURAN, General Director de 
Carabincros.- FERNANDO MATTHEI AUBEL, General del Aire, Comandante en Jefe de 
la Fuerza Adrea.- Sergio Fernindez Femindez, Ministro del Interior.- Ren6 Rojas Galdames,
Ministro de Relaciones Exteriores.- C6sar Ratil Benavides Escobar, Teniente General, 
Ministro de Defensa Nacional.- Jos6 Luis Federici Rojas, Ministro de Economfa, Fomento 
y Reconstrucci6n.- Sergio de Castro Spikula, Ministro de Hacienda.- Alfredo Prieto 
Bafalluy, Ministro de Educaci6n Ptiblica.- M6nica Madariaga Gutidrrez, Ministro de 
Justicia.- Patricio Torres Rojas, General de Brigada, Ministro de Obras P6blicas.- Alfonso 
Mdirquez de la Plata Yrarrdzaval, Ministro de Agricultura.- Ren6 Peri Fagestrom, General 
Inspector de Carabineros, Ministro de Bienes Nacionales.- Jos6 Pifiera Echeflique, Ministro 
del Trabajo y Previsi6n Social.- Alejandro Medina Lois, General de Brigada, Ministro de 
Salud.- Carlos Quiflones L6pez, Contralmirante, Ministro de Minerfa.- Jaime Estrada Leigh,
General de Brigada, Ministro de la Vivienda y Urbanismo.- Caupolicdin Boisset Mujica,
General de Brigada Adrea, Ministro de Transporte y Telecomunicaciones.- Sergio Badiola 
Broberg, General de Brigada, Ministro Secretario General de Gobierno. 

Lo que transcribo aUd. para su conocimiento.- Mario Duvauchelle Rodriguez, Capitn 
de Navio JT,Secretario de Legislaci6n de la Junta de Gobiemo. 

T6mesc raz6n, comuniquese, regfstrcse ypubliquese.- AUGUSTO PINOCHET UGARTE, 
General de Ejdrcito, Presidente de la Repiblica.- Sergio Femndez Femrindez, Ministro del 
Interior.- M6nica Madariaga Guti6rrez, Ministro de Justicia. 

Lo que transcribo a Ud. para su conocimiento.- Saluda a Ud.- Juan Ignacio Garcia 
Rodriguez, Subsecretario del Interior, suplente. 

*Agregada como aparece cn eltexto, por elarniculo dLnico N' 54 de laLey de Reforma Constitucional N' 18.825 
publicada en elDiaio Oficial el 17 de agosto de 1989. 
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