CARIC~G
Pf\n /\P (-'{V‘B/ j":} X ’}

LOS

MILITARES
Y LA

DEMOCRACIA

El futuro de ias
relaciones civico-militares
en América Latina

Compiladores:

Louis W. Goodman
Johanna S.R. Mendelson
Juan Rial



Los militares
y la democracia

£l futuro de las relaclones ciico-
militares en América Latina

Compiladores

Louis W.Goodman
Johanna S.R.Mendelson
Juan Rial

PEITHO
Sociedad de Andlisis Poiftico, Montevideo/Uruguay



PEITHO, palabra griega que significa fuerza de la persuasién intelectual,
es el nombre elegido para una socledad chvil sin fines de lucro, dedicada
al anélisis polftico, con sede en Montevideo, Uruguay.

Copyright PEITHO, 1990

Primera edicién en inglés:
D.C. Heath and Company, Lexington Books. 1990

Ficha bibliogréafica:

Los militares y la democracia: el futuro de las relaclones civico militares en
América Latina / Compilado por Louls W.Goodman, Johanna S.R.
Mendeison y Juan Rial.

Incluye referencias bibliograficas.

1. América Latina: polftica y goblerno 1948-1990.

2. Fuerzas Armadas de América Latina. Historla. Siglo XX.

3. Relaciones civico-militares en América Latina. Historia. Siglo XX.
4. Amérisa Latina. Politica Militar. .

5. Democracla. América Latina.

I. Goodman, Louis Wolf  Il. Mendelson, Johanna. Ill. Rial, Juan.

La edicién espariiola fue realizada bajo la direccién de Silvana Rubino, con
la colaboracion de Marfa Noel Pereyra y Eva Rial.

Disefo gréafico: Silvana Rubino

Las opiniones vertidas por los autores de este libro, son personales y no
representen a las instituciones a las que pertenecen ni a la SIS/American
University ni a PEITHO.



Sumario

Prefacio ix

Los 'militares y la democracia: A modo da introduccién
Louis V/.Goodman xiil

l. Las Fuerzas Armadas, los clviles y la transicién a
la democracia 1

1. Las Fuerzas Armadas y la cuestién de la democracia en
América Latina
Juan Rial 3

2. Los paradigmas en el estudio del militarismo en América
Latina
Fernando Bustamante 27

3. Fuerzas Armadas, democraciay transicién en América Central
Gabriel Aguilera 47

4. Los legados de ios procesos de fransicién a la democracla
en Argentina y Uruguay
Carina Psrelli 71

5. Los dltimos regimenes militares en Argentina. 1966-1973 y
1676-1983
Marla Susana Riccl y J.Samuel Fltch 105

6. La transiclén dal régimen mniiitar ai civil en Guatemala
Alfonso Yurrita 125



Sumario * vi

Il. Las Fuerzas Armadas, los civiles y la percepcién
de la amenaza al orden social y politico 141

7. Lapercepcion dala amenaza y el pensamiento politico de los
militares en América del Sur
Carina Perelli 143

8. La percepclén de ia amenaza subversiva en el Perd
Marclal Rubio Correa 157

9. Un csaso de Internacionalizacién de conflictos reglionales:
narcotrifico, guerrilla y conservacién ecolégica en la
Amazonia peruana
Gulliermo Thornberry 177

10. Los limites de la infiuencia: Estados Unidos y lce aiiitares
en América Centrai y el Caribe
Richard Millet 191

lil. ElI profesionalismo militar y los roles de las
Fuerzas Armadas 211

11. Pensamientc geopolitico
Jack Child 213

12. Misiones y estrategia: el ejemplo argentino
Virginla Gamba-Stonehouse 235

13. Las Fuerzas Armadas brasileilas a fines de los 80’ y
principlos de log 90': {no hay mas riesgo de intervencion?
Alexandre Barros 249

14. La amenaza de las nuevag misiones. las Fuerzas Armadas
latinoamericanas y la guerra contra la droga
Louls W.Goodman y Johanna S.R.Mendelson 2£%



vil « Sumario

Iv.

15.

16.

17.

18.

19.

Las relaciones civico-militares y el futuro de la
democracia en América Latina 267

Las ralaclonas civico-militares en un marco democrético
Augusto Varas 269

Las relaciones clvico-militares en México
Adolfo Aguilar Zinser 291

Las relaciones civico-militares en Costa Rica: ¢militarizacién
o adaptacién a nueves circunstanclas?
Constantino Urcuyo 313

Los militares y la democracia en Venezuela
Felipe Aglero 347

Los Intereses de las Fuerzas Armadas de América Latina en
sostener regimenes democréticos
Juan Rial 363

Bibliografia 385

Acerca de los autores 407

Acerca de ios compiladores 409



\‘\'\|

Prefacio

Este volimen es uno de los resultados del proyecto "Relaciones
Chvico-Militares y el Desaffo de la Demnzracla® que fue llevado adelante en
conjunto por la Escuela de Relaclones Internacionales (Scheol of
International Service-SIS) de la American University, situada en Washington
D.C., y PEITHO, Socledad de Andlisis Polltico de Montevideo, desde 1986.

Los directores del proyecto compartfan una idea central que guio la
realizacién del mismo: los académicos expertos en el 4rea podfan jugar
un rol importante, creando conccimiento y espacios para un mejoramiento
en el entendimiento mutuo entre elites civiles y militares respecto a los
problemas polfticos de América Latina.

A comlenzos de 1987 se invité a casi veinte expertos en el tema
relaciones civico-militares a una reunién de planificacion en la American
University para identificar los temas centrales de investigacién.

El amplio marco de andlisis desenvuelto en esa reunién se refleja en
las cuatro secciones de este volumen. Ademas se identificé a los autores
de artfculos y se comision6 su reallzacién.

A cada autor se le pidié que trabajara en estrecho contacto con un
grupo de personas Involucradas en el tema (tanto militares como civiles
expertos en el area) para obtener consejo sobre su articulo y que fuese
revisado el producto final.

Las primeras versiones fueron presentadas en un seminario
académico realizado en la ciudad de Panam4 en diciembre de 1987. A
continuacién, en mayo de 1988 se realiz6 en Washington D.C., en la
American University, una conferencia que reunié a casi cincuenta militares
de América Latina de alta jerarqufa (coroneles y hacla arriba), entre ellos los
Ministros de Defensa de Guatemala (Gral.Héctor A.Gramajo), Honduras
(Cnel. J. Wilfredo Sanchez), y Uruguay (T te.Gral.. iugo Medina), junto a
polfticos y académicos. Ademas de discutir los trabajos presentados se
debati6 ampllamente acerca de los temas desarrollados en todo el
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proyecto. Hasta el presente ha sido la conferencia patrocinada por
instituciones privadas que ha reunido el nimero més grande de oficiales de
alte nivel de América Latina en los Estados Unidos.

A esta actividad ha seguldo la preparacién del libro-que estéa en sus
manos. Primero aparecl6 en una versién en inglés publicada por D.C. Heath
and Corapany, para su serie Lexington Books. Ahora se publica en
castellano por parte de PEITHO, una de las dos Instituciones co-
responsables del prayecto.

Al mismo tiempo, hemos expandido nuestra red de colaboracion
entre académicos, militares y civiles expertos. El primer resultado fue una
conferencia reglonal sobre el tema Relaclones Civico-Militares realizada en
junio da 1989 en la ciudad de Guatemala. La SIS de American Univeisity y
Peltno obtuvieron el apoyo del Ministerio de Defensa de Guatemala que
puso a trabajar al CEM (Centro de Estudlos Militares) en la preparacion de
la conferencia, y de una institucion académica no-gubernamental, ASIES
(Asoclacion de Investigaciones y Estudios Soclales). Dicha conferencia
reuni6 a militares, lideres politicos y académicos, que discutieron el proceso
de transiclén hacla la democracia en la agitada regién centroamericana.

A través de la publicacion de este libro deseamos llamar la atenclon
sobre temas sustanciales para el futuro de lademocracia en América Latina.
Los compiladores del volumen han tratado de crear nuevo conocimiento de
acuerdo con las reglas aceptadas para e! trabajo en ciencias soclales, pero
tenlendo una clara proferancia por los valores que encarna la democracla
pluralista.

Esperamos que esta publicacién sirva para el proceso de
fortalecimiento de la democracia en América Latina al plantear uno de los
problemas sensitivos: las relaciones entre las instituciones militares y las
élites civiles que gobiernan los paises de la region.

En la version espafola el libro incluye un artlculo referido al Per(,
cuyo autor, el Dr.Guillermo Thornberry, acepté gentiimente que fuera
publicado como parte de la compllacién. Por otra parte, alguno de los
restantes articulos de esta edicién en espafol, varfan ligeramente respecto
a la version en inglés, principalmente en su extension.

El proyecto no podria haberse completado sin la asistencla de
muchos otros académicos que han participado en diversas fases del
provecto. Citamos a Genaro Arrlagada, Rafael Bafion, Enrique Baloyra,
Cesar Sereseres, Anthony Maingut, Gabriel Marcella, Charles Moskos, -
Eliezer Rizzo de Olivera, Yoram Peri, Amos Perimutter, y Alfred Stepan. El
Dr.Marcella y el General (R) Fred F. Woermer, ex-Comandante del US
Southern Command, nos dieron valiosa asistencla en 1987, incluyendo
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discusiones con personal de dicho Comando en oportunidad del seminario
realizado en Panamd. Muchos militares y civiles proveyeron consejo y
asistencia al proyecto en diversas oportunidades y agradecemos muy
especlalmente el aporte realizado por los participantes en las conferencias
de Washington 1988 y Guatemala 1989.

El proyecto no hublera sido posible sin el apoyo del personal de
SIS/American Unliversity y PEITHO. Tricla Juhn (SIS) y Silvana Rubino
(PEITHO) actuaron como aslstentes de los directores del proyecto, Dr.
Louis W. Goodman y Prof. Juan Rial, raspectivamente. Michael Gold,
estudiante dei doctorado en SIS que fue el relator de las conferencias y
seminarios realizados en el marco del proyecto y ha trabajado en la
bibliograffa general del libro. Otros miembros del SIS prestaron valiosa
asistencla al proyecto, entre ellos Harriet Lora, Patricla Loo, Elizabeth Arias,
Steven Plerce, Constantine Arvanitopoulos y Luls Julia. En Peitho Maria
Nbel Pareyra y Eva Rial realizaron una importante tarea para poder editar
la versién espaiiola de la publicacién.

La Dra.Norma Parker y Ms.Roma Knee de la Oficina de Iniclativas
Democréticas de la AID {Agencla Internaclonal de Desarrolio) de los EEUU,
el Embajador de los EEUU ar: ta OEA, Dr, Luigi Einaudl, el Agregado Militar
de ese pals en Uruguay, Cn4l. Curtis Morris, los funclonarios de la oficina
de Planeamiento Polftico y Coordinacibn del Bureau de Asuntos
Interamericanos del Departamento de Estado, Terry Kleinhauf, Dr.Michael
Fitzpatrick, y Bismark Myrick, proveyeron consejo y aslstencia en los
complicados problemas logfsticos del proyecto.

El General Hector A.Gramajo, Ministro de Defensa de Guatemala y el
Gral. Jaime Rabanales, Director del CEM, pusieron recursos a disposicion
del proyecto para realizar la conferencla en Guatemala. El Tte.Gral. Hugo
Medina, Ministro de Defensa del Uruguay apoyd constantemente el
proyecto. Oficlales de alta Jerarqufa y diversos cargos han estado
Involucrados en su éxito, entre ellos los asistentes a la conferencla de mayo
de 1988, entre los que citamos al Gral. Rodrigo Benavidez Urlbe, entonces
Director del CAEM, Centro de Estuvdios Militares del Pert; Antonio
J.Gonzalez Prado, Agregado Militar de Colombla en Washington; Alejandro
Medina Lols y Jaime P.Nufiez Cabrera, entonces profesores y Director de
la Academle Naclonal de Estudios Pollticos y Estratégicos; los Generales
Miguel A. Pinto, entonces Director del Instituto de Altos Estudlos para la
Defensa Naclonal de Venezuela; los Contraalmirantes Domingo Pacffico
Castellano Branco Ferrelra, y César Flores de la Armada Brasileia y
Fernando Milla de la Argentina. Y los Coroneles Andino (Honduras), Lioret
y Moncayo Gailegos (Ecuador), Mugnolo (Argentina), Perez Quilo, Rias y
Termas (Guatemala), Wilfredo Sanchez (entonces Ministro de Defensa de
Honduras). También la especial participacion del coronel Mauriclo E. Vargas
en junio de 1989.
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Los editores consignan su peria por la prematura desaparicion de dos
personas vinculadas al proyecto. La Lic.Riccl, colaboré coino autora de un
trabajo, falleciendo a comienzos de 1988. El Profescr Segundo Montes,
participante de la Convencién de Guatemala, fue asesinado por parte de
miembros del Ejército de El Salvador que realizaran una operacién llegal en
diciembre de 1989.

El proyecto no podfa haberse concretado sin el apoyo financlero
continuo de diversas instituciones. La principal fuente ha sido la Oficina de
Iniciativas Democraticas de la Agencla Intgrnacional de Desarrollo. Para la
Conferencia de Mayo de 1988 contamos con aportes de la John D. and
Catherine T. MacArthur Foundation y el transporte de oficlales de América
Latina a dicha reunidn fue provisto por el Departamento de Defensa de los
Estados Unidos.

Louis W. Goodman
Washington D.C.

Johanna S.R. Mendelson
Washington D.C.

Juan Rial
Montevideo, Uruguay
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Los militares y Ia democracia:
A modo de introduccién

Louis W.Goodman

Una "guerra frila® de dasconflanza marcé las relaclones entre los
civiles y los militares en América Latina en los ultimos cuarenta afios. El
resultado fue la alternancla de regimenes militares y chviles en la mayorfa de
los pafses. Después la Segunda Guerra Mundial, militares como el peruano
Manuel Odria, el venezolano Marcos Pérez Jiménez, el colomblano Gustavo
Rojas Pinllia, y el argentino Juan Domingo Perén, estuvieron en el poder
largos afios hasta la eleccion de presidentes civiles en los afios cincuenta.
Pero muchos de estos regimenes civiles fueron reemplazados por un
gobierno militar en los afios sesenta y en los setenta. Los gobiernos
militares que tomaron el poder, se caracterizaron con frecuencla por el
temor al desorden soclal y a la subversién marxista, y por la dura represién
que afecto los derechos fundamentales de buena parte de la poblacion.

Los afios ochenta fueron testigo del retorno del goblerno civil, asi
como del aumento de los problemas soclales y econémicos.' Se ha
sostenido que un goblerno civil, democratico, que practique politicas
econbmicas que acompasen al pals con el contexto Internaclonal existente,
puede conducir a las naclones de América dei Sur, Centroamérica y el
Carlbe hacla un mejor nivel de vida, una mayor libertad y a la busqueda de
la felicidad. Sin embargo, para que esto sea posible, tamblén debe
establecerse un nuevo modelo de relaclones cfvico-militares en la region 2,

Através de la historla latinoamericana los lideres militares y los clviles
no han demostrado mutua confianza. Los lideres militares han visto a los
polfticos civiles como Incompetentes y autoindulgentes. La frecuente toma
del poder de los militares muchas veces tuvo como motivo la percepcién
de los mlembros de las Instituclones armadas acerca de la necesidad de
salvar a sus naclones del débll, corrupto e Indisciplinado liderazgo de los
civiles. Para los militares, los clento setenta y cinco afios desde la
Independencla de Esparia estuvieron signados por una crisls del régimen
civil, sin solucién de continuidad, y por la continua y herolca salvaclén de
su patria realizada por su Institucién.?

Los civiles latinoamericanos tienen una visi6n diferente de la historia
de sus relaclones civico-militares. Pocos chviles cuestionan que un gran
desorden soclal sigulé a las guerras de independencla de comlenzos del
siglo XIX.* Tamblén existe clerta consenso acerca de las allanzas forjadas
entre los estratos soclales econdmicamente dominantes y los Iideres
militares, para establecer un orden politico y soclal m4s o menos estable.®
En este contexto, la lucha a favor de los Intereses de las clases medias y
bajas de la socledad comenz6 con el desarrollo de partidos poltticos y
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cindicatos de trabajadores en América del Sur a fines del siglo XIX y méas
adelante en América Central y el Carlbe.’ Los lideres civiles consideraban
que sus esfuerzos para lograr que el goblerno se ocupara efectivamente de
los intereses de la poblacién se habfan visto frustrados por un ejército
autosuficlente que habla forjado una allanza poco ortodoxa con las
oligarquias locales. A pesar de que los militares fueron derrotados en los
alzamlentos populares de México (1910-17), Bolivia (1952) y Nicaragua
(1978), en ei resto del continente lcgraron sofocar exitosamente a los
grupos populares que provocaban “desérdenes”.

Para que la democracia se aflance en América Latina, tanto los
militares como los lideres civiles deben asumir nuevos roles. Los problemas
que puede causar la democracla pluralista son bastante diferentes de los
que provoca un goblerno centrolado por la conjunclén ejército-oligarquia
que predominé en el pasado de América Latina. El reconocimiento de que
el Ejército es una de las instituciones formales mas fuertes en las
socledades que necesitan desesperadamante una coherencla politica y
soclal, representa un desaflo para los lidei »s civiles latinoamericanos muy
diferente del que deken enfrentar los llderes de las naciones desarrolladas.
En rasumen, si no se adoptan nuevos roles que permitan la conflanza y la
cooperacién entre civiles y militares, el futuro de la politica latinoamericana
seguird slendo caético. Tal vez los militares no detentaran el poder
formalmente, pero ejercerdn su presion sobre los gobernantes civiles,
limitando el desarrollo de sus naciones. Si los lideres civiles y militares
latinoamericanos son capaces de adoptar nuevos roles, se podran lograr
los complejos acuerdos necesarlos para una democracia pluralista,
respetuosa de las multiples fuerzas politicas existentes en las naciones de
América del Sur y Central (incluyendo los intereses militares).

Las cuatro partes del presente libro establecen un marco para ia
comprensién del modo en que estos nuevos roles pueden ser aprendidos.
La primera parte esta centrada en el proceso de transicion de los gobiernos
militares a reglmenes civiles que tuvo lugar a fines de los afos setenta y a
principios de los ochenta. Hubo una gran varledad de experlencias en
dichas transiciones, y los autores de estos capftulos, estudian Ilas
diferencias que las llevaron al éxito o al fracaso. Una de las llaves del éxito
fue e! reconocimiento por parte de los civiles de que una transicién de un
gobierno militar a unc civil no es Inmediata. Las transiciones exitosas
utilizaron un proceso de aumento gradual del control civil en lugar de un
control total inmediato.

En la primera parte, Juan Rial, en su capftulo, "Las Fuerzas Armadas
y la cuestién de la democracia en América Latina®, proporciona una visién
general y una clasificacién de la historla militar en méas de velnte palses de
América Latina. Luego analiza las diferentes formas en que las Fuerzas
Armadas de la regién se relacionaron con el resto del sistema polftico y con
la socledad en cada pals.

Fernando Bustamante, en el capftulo 2, "Los paradigmas en el estudio
del militarismo en América Latina®, sumariza los diversos enfoques que los
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académicos han dado al andlisis de la acci6n politica de los militares en
América Latina.

Gabriel Aguilera, en el capftulo 3, “Fuerzas Armadas, democracia y
transicion en América Central", trata las diferentes circunstanclas naclonales
en esa regién, examinando en particular el problema de c6mo las funciones
militares se Involucraron en la guerra civil.

Carina Perelll, en su ensayo "Los legados de los procesos de
transicion a la democracla en Argentina y Uruguay” (capitulo 4), trata de
explicar por qué el sistema polltico uruguayo logré clerta establlidad y como
los civiles lograron una autoridad cada vez mayor, mientras que en la
Argentina la autoridad civil es mucho més problemética.

Marfa Susaria Riccl y J. Samuel Fitch, en el capftulo 5, "Los dltimos
regimenes mllitares en Argentina®, realizan un analisis profundo de los
problemas de la transiclén en la Argentina. Dichos autores sedalan que a
fines del régimen militar en 1983, las Fuerzas Armadas argentinas se habfan
asoclado con un pequefio sector de civiles en particular, lo que dificultaba
una raplda y completa asuncién del poder por parte de grupos clviles
vinculados a los partidos polfticos.

Esta vision de una transicién problematica puede verse en un
contexto comparativo en el capltulo 8, de Alfonso Yurrita, *Ls transicién del
régimen militar al civil en Guatemala®. Yurrita traza la larga evolucion del
ejército guatemalteco desde su brutal compromiso en la guerra civil hasta
su decislén, como Institucién, de permitir elecclones libres y que un civil
ccupara el poder. Tal como él lo sefiala, ni el ejército guatemalteco, ni los
demés ejércitos pueden ser vistos como homogéneos. Concluye que la
clave para !a transiclén de un goblermno militar a uno civil, es que existan
hombres que conflen en que un goblerno civil implica, en cuanto a intereses
nacionales e Institucionales, el hacerse cargo de la institucién militar.

La segunda parte de este libro examina un asunto clave que ha
dividido a los Iideres militares y civiles de América Central y de América del
Sur durante los Ultimos cincuenta afios: la nocién de amenaza para el orden
soclal y politico. Uno de los mayores problemas para el aflanzarniento de
la democracla en la ragi6n, ha sido que los Iiderss militares y los civiles no
slempre estan de acuerdo en lo que constituye una amenaza para el orden
soclal y polftico. En efecto, en los afos setenta, varios golpes militares
contra goblernos civiles fueron impulsados por civiles, para qulenes los
militares estaban llevando a cabo lo que vefan como una necesaria politica
de paclficacion.

En el primer capftulo de esta parte, el capftulo 7, "La percepcién de
la amenaza y el pensamiento polltico de los militares en América del Sur®,
Carina Perelli describe como los militares sudamericanos redefinleron la
vislén de la OTAN del comunismo como una amenaza para el orden soclal.
Continda explicando cémo la misma se ajusté en gran parte a la doctrina
militar sudamericana, la que, a su vez, hizo imposibles relaciones cfvico-
militares del tipo de las prevaleclentes en los palses desarrollados de
Occidente. Perelll sostlene que este tipu de doctrina militar es un obstéculo
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importante para que los civiles y los militares sudamericanos tengan
objetivos y concepciones comunes.

La dificultad para manejar la concepclén de amenaza se ve en forma
particularmente clara en el capftulo 8, de Marclal Rubio Correa, "La
percepcién de la amenaza subversiva en el Per(". Es practicamente
indiscutible que el orden soclal peruano se ve amenazado por las acciones
del grupo guerrillero Sendero Luminoso, y que dicha amenaza debe
eliminarse, en cierta medida, mediante la fuerza fisica. Sin embargo, Rubio
seilala como los aspectos de la vida politica y militar peruana han
sobredimensionado esa amenaza, en parte por concepclones exageradas
de amenaza y por reacciones Inapropladas.

Guillermo Thornberry en su ensayo "Un caso de internacionalizacion
de conflictos reglonales. Narcotréfico, guerrilla y conservacion ecol6gica en
la Amazonia peruana®, (capitulo 9), plantea el problema del PerG en el
marco de tres topicos sustanciales: guerrilla, narcoproducclon vy tréfico y
control del medio ambiente. Los tres temas se ligan a los problemas de una
fuerza armada que actia en el marco de un estado en crisls y de una
instituclén militar con fuertes dificultades para enfrentar esas amenazas
multiples.

La percepcion de la amenaza y los intentos por controlar el orden
politico y social son también tema del sigulente ensayo. En su capitulo “Los
iimites de la influencia” (capftulo 10), Richard Millet analiza la historia de la
intervencién de Estados Unidos en América Central y el Caribe. Explica
que las realidades politicas nacionales e internacionales han cambiado de
tal modo que el poder norteamericano, ejercido tanto directa como
indirectamente a través de los allados militares locales se ve limitado en el
presente. Millet sosiiene que en este momento, los medios politicos
democraticos no solo son los preferidos, sino ademés, el Gnico medio
efectivo para enfrentar las amenazas al orden polftico y social de la region.

La tercera parte de este libro se ocupa de la cuestién de los roles
futuros del ejército. No hay dudas que a pesar de la diversidad de las
instituciones nacionales, tanto los ejércitos de sudamérica como los
centroamericanos, se ven a sl mismos como profesionales. Los ensayos d*
esta parte examinan la definicién de profesionalismo militar que los ejércitos
latinoamericanos han desarrollado para si mismos, y las misiones militares
que derivan de tales definiciones. El capitulo 11, de Jack Child
*Pensamiento Geopolftico®, se centra en el conflicto mas visible entre los
ejércitos del Cono Sur. Child analiza publicaciones que han sido centro de
debate sobre el profesionalismo militar durante varios afos. El debate se
reflere a coémo el rol principal de defender la seguridad nacional de ins
palses, puede ser cumplido. Un sector de la oficialidad sostiene que dicho
rol puede alcanzarse solamente anticipdndose y preparandose para el
conflicto. De acuerdo con dicha visién, varios oficlales influyentes sostienen
que los militares latinoamericanos deben dar prioridad a la preparacion para
enfrentar potenciales conflictos armados con posibles enemigos regionales
o internos. La poslicién contraria, sostenida por otros oficlales influyentes
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latinoamericanos, considera que la seguridad de un pals es mejor defendida
mediante acciones cooperativas especialmente con ejércitos de naciones
vecinas. El Dr. Child analiza este debate y sugiere que nuevas misiones
para ejércitos latinoamericanos, van a aumentar la cooperacién mas que el
conflicto en la regién.

La estratega argentina Virginia Gamba-Stonehouse también examina
la evolucién de las misiones militares el capitulo 12 *Mislones y estrategia:
el ejemplo argentino*. Gamba-Stonehouse se centra en el ejército argentino
y sostlene que las tareas desarrolladas por los ejércitos deharfan derivar
cada vez mas de un pensamiento estratégico a largo piazo y cada vez
menos de un pensamiento vinculado a acontecimientos particulares de
corto plazo. De la misma manera suglere que los civiles en el goblerno
deben ser entrenados para comunicarse de un modo eficiente con los
estrategas militares, de tal modo que los objetivos de la seguridad nacional
puedan alcanzarse mediante una estrecha colaboracion civico-militar. Si
bien tanto el capitulo de Gamba-Stonehouse como el de Child resedan la
evolucién del pensamiento militar en el Cono Sur, ninguno de ellos
sostendria que dichos e|ércitos son completamente homogéneos o que
estan libres de conflicto. En efecto, grandes resquebrajaduras existen
dentro del ejército argentino, tal como lo muestran los alzamientos de los
oficlales autodenominados nacionalistas er 1987 y 1988, y los dehates
dentro del ejército brasileiio acerca de su papel dentro de la "nueva
republica*.’

£l tema del rol del ejército brasileio en el retorno al goblerno
democratico es analizado por Alexandre Barros en su caplitulo *Las Fuerzas
Armadas brasllefias a fines de los 80" y principios de los 90': ¢no hay més
rlesgo de Intervencién?* (capltulo 13). El eército brasilefio detents el poder
de 1964 hasta 1985. Cre6 y elabor6 una estructura Instituclonal tanto para
su proplo goblerno como para la transicién hacla una presidencla civii.
Como otros ejércitos latinoamericanos, el brasilefio no abandoné
compietamente el terreno politico. El Dr.Barros sostlene que el ejército ha
tenido un papel en la politica de la nueva reptiblica del Brasil y continuara
haciéndolo en el futuro inmedlato . Sefiala sin embargo, que este papel va
a ser bastante diferente de la Intervencién de principlos de los '60 y que no
implicard que haya un Jefe de estado militar sino m4s blen una influencia
militar a otros niveles en muchas 4reas de la politica brasilefia.

El Ultimo ensayo sobre los roles del ejército (capftulo 14), “La
amenaza de las nuevas mislones: las Fuerzas Armadas latiroamericanas y
\a guerra contra la droga® de Louls W. Goodman y Johanna S.R.
Mendelson, estudia la posibilidad de que el ejército en Latinoamérica tenga
una nueva misién: la lucha contra la droga. Basados en entrevistas a
oficiales de alto rango latinoamericano, sostienen que dichos oficlales
temen la intersencion del ejército asumiendo el control del narcotréfico, ya
que conslideran que ello Interferir con su habllidad para llevar a cabo su
misién tradiclonal de seguridad nacional. Los autores sostienen que este rol
debe ser asignado a un cuerpo nacional especlaimente entrenado que
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disponga de los suficlentes recursos para enfrentar problemas a nivel local
y en un contexto de cooperacién internacional. Ademds consideran que la
expansién de las misiones militares mas all4 de los roles tradicionales no
es deseada por los ejércitos latinoamericanos y aumenta la posibilidad de
que el ejército esté tentado de ejercer un papel polftico, lo ¢ue debilitarfa,
en lugar de fortalecer, a una democracia pluralista.

La cuarta parte del libro analiza las relaciones clvico-militares en el
futuro de la democracla en América Latina. En clerto sentido, es paralela a
la primera al extender el tema de las transiclones hacla el futuro. En su
capftulo "Las relaciones cfvico-militares en un marco democrético” (capitulo
15), Augusto Varas nos proporclona una visién de las relaciones cfvico-
militares en la region, y una base para anticlpar las futuras relaclones cfvico-
miiitares, en un andlisis particularizado pals por pals. El Dr. Varas concluye
su ensayo sugiriendo un temario a ser encarado sn el marco de las
relaciones clvice-militares en Latinoamérica, para que las mismas se
fortalezcan dentro de un contexto interno.

Adolfo Agullar Zinser se detiene en el caso de México en el capltulo
16, "Las reiaciones cfvico-militares en México". Agullar sefiala que las
relaciones cfvico-militares en ese pals, tienen una historia y un enfoque
bastante diferente del resto de los palses de la regién. El sistema politico
mexicano se constituyd por un acuerdo entre ios generales revoluclonarios
victoriosos a comlenzos del siglo veinte. La polftica mexicana ha tenido en
cuenta considerablements la cercanla de México a los Estados Unidos.
Estas circunstanclas hicleron que el ejército se abstuviera de tomar el poder
durante. mas da setenta y cinco afios y que han desarrollado una doctrina
de la segurid=2 naclonal y un papel dentro de la politica naclonal que
distingue a México del resto de las naciones latinoamericanas. Aguilar
analiza perspectivas de cortinuismo o cambio de estas misiones para el
ejército mexicano, dado que México entra en una década en la que es
probable que existan cambios politicos y econémicos sustanciales.

El capftulo de Constantino Urcuyo, "Las relaciones civico-militares en
Costa Rica: ¢militarizaclén o adaptaclién a nuevas clrcunstancias?” {capitulo
17), consiste ern una comparacion con los otros ejércitos latinoamericanos.
Costa Rica es el tnico pals latinoamericano que formalmente abolié sus
Fuerzas Armadas. En cambic, Costa Rica depende del contexto
internaclonal para su seguridad naclonal. Para su seguridad interna y de
fronteras cred una pequeiia fuerza que no tiene oficlales profeslonales a su
cabeza. El Dr. Urcuyo analiza el alcance que dicha soluci6n probablemente
tenga para sobrevivir durante e tramo final del siglo XX, y el tipo de
evolucion que se puede esperar. Dicho anélisis es particularmente oportuno
a la luz de las amenazas a la seguridad nacional de Costa Rica, debidas a
las guerras clviles de la regidn centroamericana, asl como por el hecho de
que la situacién de Costa Rica es tomada como modelo por otras naciones
latinoamericanas.

Otro modelo de relaciones cfvico-miiltares es descrito por Felipe
Aguero en el capftulo 18, "Los militares y la democracla en Venezuela®.
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Hace treinta afos, las relaciones clvico-mllitares en Venezuela entre el
dictador Marcos Pérez Jiménez y los politicos nacionales eran tan dificiles
como las de cualquler otro pals latinoamericano. Cuando Pérez Jiménez
cay6, Rémulo Bentanceurt fue democraticamente electe prasidente, y llegb
al fin de su mandato, lo que no solo cambi6 la naturaleza de las relacicnes
civico-militares en Venezuela, sino qus ademés senté las bases para una
sucesion democratica que ha durado méas de treinta afios. Cémo se llegb
a esto y queé perspectivas existen para otras naclonss de aprender de las
experiencias de Venezuela, son los temas de este capltulo.

El uitimo capftulo del libro, *Los Intereses de las Fuerzas Armadas de
América Latina en sostener regimenes democraticos”, fue escrito por Juan
Rlal. Este trabajo junto con su articulo de la primera parte del libro, analiza
directamente los Intereses de los ejércitcs latinoamericanos en tanto
instituciones, en sustentar los regimenes democraticos y en abstenerse de
participacion en el &mbito polftico. Este capltulo sintetiza los mensajes
centrales de este libro: para que la democracla florezca, tanto los militares
como los clviles latinoamericanos necesitan aprender nuevas formas de
relacionarse entre ellos; es interé. tanto de civiles como de militares, tanto
Individual como institucionalmente, el aspirar decididamente a cumplir estos
roles; probablemente esto se alcanzara en forma gradual y no inmediata;
y las relaciones clvico-miltares pueden variar regionalmente en forma
dramética entre América Central y América del Sur, y aun sobre bases
naclonales en el caso de cada uno de los palses.

Notas

1. Los datos nacionales proporcionados por el Banco Interamericano de Desarrollo en su
informe anual: Progreso Soclaly Econdmico en América Latina {Washington D.C. I1ABD, 1987)
muestran claramente q:ie el crecimiento se enlentecid dramaticamente en los afios 80',
llevando en algunos palses al producto interno per cépita a niveles anteriores a los de lus
afios 70". Este enlentecimiento del progreso econdmico, a pesar de haberse originado
durante el gobierno militar, ha llevado a varios gobiernos civiles a adoptar severas medidas
de austeridad, que decepcionaron a quienes esperaban que la accién estatal mejorara el
blenestar social y disminuyora la desigualdad econémica. Este problema se ha visto
agravado por las enormes deudas externas, provocando que la mayoria de lns palses de
América Latina envien eus magros superévits a los acreedores internacionales, en lugar de
usarlos para resolver los problemas nacionales. El libro publicado por Richard E. Feinberg
y Ricardo French-Davis El desanolio y la deuda extema en América Latina (Notre Dame, Ind.;
University of Notre Dame Press, 1588) trae anélisis actualizados de las dimenslones externas
de este problema; el libro de Hernaldo de Soto E! otro Sendero (Lima, Perd: Editorial E!
Barranco, 1988) provocd amplias controversias acerca de cémo las sumergidas y
destinanciadas instituciones locales pueden ayudar a los ciudadanos a mejorar su situacién,
Ademés, viejos problemas tales como la migracién del campo a la ciudad, el aumento de
la poblacién, nuevos problemas como el narcotréfico, han vuelto a los desaflos que deben
afrontar los Iideres latinoamericanos, y que son particuiarmente desalentadores.

2. Para una seleccién de trabajos clave sobre las pasadas relaciones clvico-militares en la
regién, ver de Abraham F. Lowenthal y J.Samuel Fitch, eds., Armies and Politics In Latin
America (New York: Holmes and Meier, 1886). Ver tamblén interesantes trabajos recientus
sobre las relaciones clvico-militares en la region, todos centrados en Amaérica del Sur, como
Alfred Stepan, Repensando a los militares en politica (Buenos Aires: Planeta, 1988); Rosendo
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Fraga, Ejército: del escamio al poder (Buenos Alres: Planeta, 1988); y Alain Rouquié, The
Military and the State in Latin America (Berkeley: University of California Press, 1987). Una lista
més completa se encuentra en la Bibliografia General de este libro.

3. Las Fuerzas Armadas como salvadoras de la nacién estAn mejor articuladas en las
historlas militares orales y en los discursos oficialus. A principlos de los afios 60', Edwin
Ueuwin, en Amas y politica en América Latina (Buenos Alres: Siglo XXI, 1968); y John J.
Johnson, en The Military and Society in Latin America (Stanford, California: Stanford University
Press, 1964), describen la historia de las Fuerzas Armadas latinoamericanas :1sde la
independencia.

4. Un andlisis sintético de l»s condiciones posteriores a la independencia en América Latina
82 puede encontrar en la mayor parte de las historias de esta regi6n; ver por ejemplo, la
parte 6 de Robart Jones Shafer, A History of Latin America (Lexington, Magsachusetts: D.C.
Heath, 1978), titulado "Political inestability and Minimal Social Change (Independence to the
1880s). La novela Chilizacién y Barbarie (Buenos Alres, varias ediciones), del politico y
filbsofo argentino Domingo F. Sarmiento, contiene una descripclén impactante en forma de
ficclén, del desorden en el campo de la Argentina posterior a la independencia.

5. Esto se analiza, por ejemplo, en Lieuwen, Arms and Politics in Latin America, cap. 1, y en
Johnson, The Milttary and Soclety in Latin America, caps. 1-3.

6. Ver David Collier y Ruth Berins Collier, Shaping the Poiitical Agenda (Berkeley, California:
University of California Press, 1989) por una perspectiva histérica comparativa de la evoluci6n
e los sistemas joliticos e, América Latina y ! rol de los sindicatos de trabajadores en durle
forma a sue programas. Por un andlisis comparativo de la evolucién de los sistemas politicos
latinoamericanos, ver Guillermo O'Donnell, Philippe Schmitter, y Laurence Whitehead, eds.,
Transitions from Authoritarian Rule: Prospscts for Democracy (Baltimore: Johns Hopkins
University Press, 1986).

7. La evolucién de la lucha entre los "profesionales” y los “nacionalistas® en las Fuerzas
Armadas argentinas es analizada en Fraga, Ejército..., op. cit. Los debates dentro de las
fuerzas armadas brasilefias, las diferencias particulares entre el sistema de inteligencia y
otros elementos, son analizados en Stepan, Aepensando los militars..., op. ¢it.
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Las Fuerzas Armadas y la cuestién de
la democracia en América Latina.

Juan Rlal

¢ Fuerzas Armadas de América Latina o de las Américas Latinas ?

En la literatura de las clenclas soclales, en el pericdismo y, en
general, en la conversacién corriente, empleamos el término “Latinoamérica®
0 "América Latina". Cuando se hace referencla al conjunto de palses asl
denominados es dificil realizar algo més que generalizaclones de caracter
muy primario y débil. Un primer punto a elucidar cuando hablamos del tema
relaciones cfvico-militares en América Latina es, precisamente, ver si tiene
sentido un andlisis de conjunto de los palses asl considerados
"unitariamente”.

Para la mayorfa de los scholars de los EE.UU., para su clase politica
y para los Integrantes de sus Fuerzas Armadas y organismos conexos,
existe una “realidad” tras la expresién Latinoamérica. De acuerdo a esta
visién se trata de una regi6n con una misma lengua predominante (el
espanol), una misma tradicion cultural, expresada en fen6menos como la
preponderancia del catolicismo, pautas de cultura "no-moderna®, por
elemplo, el "machismo”, una organizacién politica Inestable, una sociedad
donde predominan manifestaclones autoritarias y enla cual el personalismo,
se impone a través del caudillismo y las relaciones clientellsticas.

Aunque este estereotipo rotulado: "latinoamérica®, no ayuda mucho
a la comprensién de los fenémenos que ocurren en el 4rea asl nombrada,
tlene consecuencias practicas. Para la socledad y la academia de los
EE.UU., América Latina existe y puede (casl dirfamios debe) ser tratada
como una unidad. En los hechos muchas de las decisiones tomadas por la
clase polftica en los EE.UU. que Involucran a esta regién o a varlos palses
de ella, parten de esta visién.

Tamblén se da el mismo tratamiento unitario por parte de los
latinoamericanos, pero este asume otro carécter. Se expresa en el deseo
que dicha unidad exista, aunque, en lo cotidiano, resuite imposible
detectarla, porque no se materializa en consecuenclas practicas.

Los efectos de la consideracién unitaria de América Latina en el
campo militar asumen un caracter mas amplio, a través de la idea de
"panamericanismo" que comprende a EE.UU. y el resto de América Latina
conformando una relacién asimétrica.' Las consecuencias del Tratado de
Rio de Janeiro de Asistencia Reclproca de 1942, la posterior creacién a
fines de esa misma década de la Junta Interamericana de Defensa, el
Coleglo Interamericano, la fenecida USARSA, y reclentemente la realizacion
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periédica de Conferenclas de servicios armados de América.

El mito "América Latina® existe, pero los efectos unificadores del
mismo no son tan fuertes como para borrar las particularidades locales. Un
primer punto a tener en cuenta en el estudio de las relacionss entre civiles
y militares en América Latina es la existencla de esas diferencias entre los
estados y las socledades que integran la region.

Todas las naclones de América Latina tienen en comtn la presencia
de un estado preeminente. Histéricamente, en un proceso "desde arriba®,
el estado ha tratado de moldear a las socledades. Muchas de ellas se
crearon [unto con el estado, mientras que otras estaban escasamente
integradas. El localismo y el regionalismo predominaron. La construccion
naclonal, por lo general, fue més a prisa que la formaclén del estado. De
todos modos, hoy en dfa, salvo excepclones, este proceso ha culminado
? aunque los resultados no son equivalentes en todas las naciones de la
reglon. En algunos casos se hizo en espacios vaclos, con poblaciones
nuevas, en otros se Impuso a antiguas poblaciones Indigenas sin
integrarlas. En algunas oportunidades, ha sido obra de una élite
primordialmente civil, en otras tuvo un caracter mixto, participando caudillos
armados con sus hombres junto a los notables urbanos. Muchos de los
pafses han creado su nacion y su estado, pero la "cobertura® de estas
entidades puede ser deficlente, excluyendo no solo territorios sino
segmentos importantes de la sociedad.

Entre las primeras consideraciones para el estudio del rol politico de
las Fuerzas Armadas en América Latina, hay que tener en cuenta las
peculiaridades de la construccion de cada estado y los rasgos diferentes
de cada socledad en la que estan Insertas. Una rapida revisién de los
orfgenes de algunas de las Fuerzas Armadas existentes permite ilustrar
nuestra posicién.

No es posible asimilar el caso mexicano a ninguno de los otros de
América Latina. Las Fuerzas Ammnadas de ese pafs surgieron tras la
revoluciébn comenzada en 1910, como parte del movimiento triunfante. La
consolidacién del PRI ha significado para los militares asumir la calidad de
Fuerzas Armadas al servicio de un partido dominante.

Hay otros dos casos en los cuales la fuerza armada también tuvo su
origen en un movimiento revolucionario post-independentista, el de Cuba
y el mas reciente de Nicaragua, pero las diferenclas en los referentes
ldeoldgicos con respecto al caso mexicano, indican que estamos en
presencia de dos realidades que requieren andlisis concretos.

En Cuba y Nicaragua el tema de las relaciones entre civiles y militares
tiene escasa "visibilidad®. Son Fuerzas Armadas dependientes de un partido
dominante, el PCC en Cuba y el FSLN en Nicaragua, en las cuales el
mando militar es, al mismo tiempo, integrante de la dirigencia politica,
planteando un modelo muy diferente al de los sovieticos y europeos
orientales °. Y lo que es mas importante para nosotros, se trata de casos
donde la democracia liberal no es parte del mito fundante e esos estados.
Las formas demo-liberales fueron expresamente rechazadas en Cuba,
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calificadas y restringldas en Nicaragua. En los dos palses la ideologla
marxista (explicita o implicitamente) es la que predomina. Por esta misma
razdn, estas dos Fuerzas Armadas carecen de contactos con sus similares
de América Latina y con las de los EE.UU.

Algunos paises de América Central y el Caribe tuvieron a principios
de siglo XX la presencia activa de fuerzas militares norteamericanas. Al
retirarse dejaron en su lugar a nuevos organismos creados durante el
perlodo de ocupacién, ejércitos o guardias naclonales, que constituyeron
las Fuerzas Armadas de Cuba, Haltl, Nicaragua, Panamé y Santo Domingo.
La historia posterlor no permite hacer un tratamiento conjunto de estos
casos, para nuestro proposito actual. Ya hemos visto que en Cuba y
Nicaragua estas fuerzas de origen ocupacional fueron destruidas por
movimientos revolucionarios armados. En Santo Domingo el mismo proceso
estuvo a punto de ocurrir en 1964. Una nueva intervencidn militar de EE.UL.
evito un resultado similar, pero la fuerza armada tuvo que reconstituirse.

n Haitl, bajo el dominio de los Duvalier, la fuerza armada cedi6 la
preeminencia a una organizacién para-militar, los "ton-ton macoutes”. La
calda de "Pap4 Doc Junior" en 1986 ha puesto en primer plano al ejército,
que esta pasando por un perfodo de acelerada reconstruccién, tratando de
incorporar pautas profesionales.

En Panama permaneci6 hasta 1989 la institucién disefiada por los
EE.UU.: la ex-Guardia Nacional, convertida en Fuerza de Defensa, con
servicios especiallzados y oficiales profesionales, que en numero creclente
aslstieron a escuelas profesionales de otros paises americanos. Para
lograrlo se "politiz6” creando fundamentos propios corporativos -aunque
muy teiidos del caudillismo de sus jefes, los Generales Torrljos y Noriega-

como base nacional, y se convirti6 en el soporte de una politica populista
que la llevé a una "confrontacién® clclica con sus creadores. En diciembre
de 1989, EE.UU. intervino en el pals, derrocando al Gral.Noriega
involucrado en el comercio de narcéticos. Al momento de cerrar esta
edicion, se esta discutiendo el futuro de una fuerza de seguridad en dicho
pals. Si se recrea una fuerza armada y adquiere autonomla volvera a tener
lideres que enfrentaran a EE.UU. La otra alternativa es que este pals, o una
fuerza internacional, asegure la defensa exterior y se reduzca la institucién
panamefa de modo que solo tenga roles policiales internos.

Las corporaciones militares de estos palses de Centroamérica y el
Caribe no estadn asociadas a un mito fundante nacional. El caricter
patrimonial, predatorio, de estos cuerpos militares ha aumentado su estado
de indefensi6n ideolégica. Frente a fuerzas militares opuestas, con fuerte
cohzsién ideolégica, no solo han sufrido derrotas militares sino que, en
algunos casos, fueron destruldas. En otros tuvieron que emprender un
cambio profundo, como el registrado en la Republica Dominicana en 1965,
o el de la ex-Guardia en Panama, que asumi6 el liderazgo
antinorteamericano bajo Torrljos, continuado luego por el Gral.Noriega. En
este pals, recobrar el Canal supuso un protagonismo sustancial a la Fuerza
de Defensa, identificada con sus Ideres, Torrijos primero, Noriega después,
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proporcionando un mito fundante a la corporaclon, escapandose totalmente
al molde estadounidense Iniclal.

En América Central tanto Guatemala como El Salvador y Honduras,
tienen fuerzas militares cuyo origen se liga de alguna forma al pasado
colonial.’ Dos de esos palses viven una situacién de guerra civil. La guerra
esta aparentemente zanjada en favor de las Fuerzas Armadas en Guatemala °
donde se ensaya la vuelta a un régimen democratico. En El Salvador, el
conflicto continiia sin que pueda hacerse un pronéstico firme acerca de
quien puede ser el ganador. Honduras, a su vez, es parte del conflicto que
tiene por centro a Nicaragua. Aunque los alineamientos Internacionales
permitirfan un estudio conjunto de estos casos de América Central, las
dif?renclas locales Imponen también aquf un culdadoso andlisis pals por
pals.

En Guatemala la profunda divisién soclal basada en la oposicion entre
razas, posiblemente, permiti® manipular mejor el control de la poblacion
que en el vecino El Salvador, donde los antecedentes de rebeliones
campesinas, como la de 1932, plantean un conflicto centrado en
oposiciones de clase.

Finalments, tamblén en América Central estd Costa Rica, el famoso
pais que "abcil6” en 1948 las Fuerzas Armadas, tras una guerra civil,
creando, para resguardar el orden, una fuerza policial con un mando no-
profesional, electivo, con la denominacién de Fuerza de Seguridad Publica.
En realidad, en ese aiio fue derrotada una fuerza no profesional y no un real
ejército. La “aboliciéon® no implic6 la destruccién de ninguna fuerza
profesional, ” por la simple raz6n que nunca existi6 ninguna de este tipo. Sl
bien el actual conflicto internacional de la zona tiende a “militarizar”
nuevamente a Costa Rica, proyecto resistido por la mayorfa de las élites de
este pals y casl todas las de sus vecinos centroamericanos, todavla
constituye un panlcular caso de excepcldn cuya relevancia excede el marco
de América Latina.®

En América del Sur, la mayorfa de los cuerpos armados remonta su
origen a la lucha por la Independencla o son directos herederos de la fuerza
colonial. Los palses hispanos entran en la primera categorla, aunque entre
ellos haya notorias diferenclas. En la segunda, encentramos al Brasil.
Aunque en todos los casos las Fuerzas Armadas actuales casi no guardan
continuidad con su origen, dados los camblos profesionales emprendidos
desde fines del siglo XIX, este pasado les permite autoidentificarse como
parte sustanclal del proceso de construcclon de sus estados, y, a partir de
esta asuncién, como guardianes de la naclén.

La fuerza armada venezolana tard6 bastante en modernizarse. Ese
proceso comenz tras la cafda de los viejos caudillos patrimonlalistas. Se
trata, ademds, de un cuerpo donde los "andeanos™ ain son fuertes y que,
al presente, muestra el caso més antiguo de relacion civico-militar dentro
del marco demo-liberal clasico ° en América Latina.

Colombla, en donde también las Fuerzas Armadas admiten la
supremacia del poder civil, presenta problemas especfficos, derivados de
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la falta de Integracion naclonal. La reproduccién constante de la violencia
rural' otorga un rol central permanente a la fuerza militar que siempre est4
en el lfmite -en un sentido o en el otro- de la intervencidn activa en las
decisiones polfticas."

Los palfses que conforman el corazén de América andina tienen en
comun el problema de la carencla de integracién nacional, asociada
principalmente a la falta de resoluc!én del problema indfgena en Ecuador
y Perty a la desintegracién entre las reglones en Bolivia. Para las Fuerzas
Armadas de esos territorios, esos problemas fueron y son relevantes. En los
tres casos, el temor a las sublevaciones indigenas hizo que las élites
mestizas y blancas no encabezaran el proceso independentista en el siglo
XIX. Este proceso fue asegurado por la presencia de tropas del norte o del
sur del continente, pero los acontecimientos posteriores han planteado
problemas muy diferentes a los cuerpos armados de cada uno de estos
palses.

En Pert masas Indigenas sin incorporacién ciudadana plena, bajo el
efecto de un movimiento de agitacién armada promovida por grupos
sociales Intermedios -mestizos-, plantean hoy el principal problema para la
estabilidad del régimen democratico y para las Fuerzas Armadas. Ocurre
tras una experiencia de modernizacién que, al contrario de otros procesos
de América Latina, tuvo a la fuerza armada como principal protagonista y
como opositora °. El caso peruano podrfa compararse con el de
Guatemala, donde también la fuerza armada respaldé un proceso de
modernizacién y luego pas6 a enfrentar una insurreccion de base indigena
dirigida por mestizos (cholos o ladinos).

Mientras que en Per(i el proceso modernizador de fines de los
sesenta fue impulsado por el estado controlado por las fuerzas militares,
Bolivia ilustra el caso inverso: la "modernizacién desde abajo” tuvo a las
Fuerzas Armadas como victima, al ser desbandadas tras la revolucién de
1952. Su reconstruccion se hizo sobre bases caudillistas, patrimonialistas,
reiterando un viejo modelo latinoamericano,"

Ecuador plantea un caso intermedio. Los proyectos modernizadores
de las Fuerzas Armadas aunque importantes no alcanzaron a reformular
fuertemente la estructura del pals '*, pero tampoco ha tenido que enfrentar,
todavla, un proceso revolucionario en base a la agitacién de los indigenas
que carecen de un status de ciudadanfa efectivo.

En resumen, en el coraz6n de América andina, la situacién social de
los tres palses, condiciona muy diferentemente el relacionamiento de las
Fuerzas Armadas con sus gobiernos y regimenes pollticos, si se los
compara con otras zonas de la regién.

Los palses del cono sur, Argentina, Chile y Uruguay, con altos grados
de modernizacién, parecen mucho mas homogéneos en su constitucion
social. En todos predomina la poblacion urbana, con clases medias
Importantes por su numero, y tanto por su nivel educativo como por e! de
movilizacion politico-social que promueven. En lo polltico, las diferencias
son notorias y camblian el marco de accién politica para cada uno de los
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cuerpos armados de esos palses.

En Chile y Uruguay, los partidos nolfticos aseguraron la establlidad
de regimenes democraticos hasta comienzos de la década del setenta,
diverglendo en su proceso posterior.

Chile a comienzos de los afios setenta intent6 realizar un transito
pacflico -0 al menos sin abordar explicitamente la cuestion militar- del
capltalismo al socialismo. La corporacién armada -sin cuya participacién era
dificll conscildar el proceso- luego de tres afios consider6 a esta
experlencla una amenaza para el buen orden y le puso fin.

Desde 1830 Argentina no ha tenido un régimen polftico estable. La
vigencia de la democracia competitiva no ha coincidido con la del estado
de derecho liberal, salvo episédicamente, y la exclusiébn de actores
polfticos acompafada muchas veces por formas autoritarias ha sido la regla
predominante.

En solo sels afios, entre 1930 y 1986, hubo, simultaneamente, un
régimen democratico y un estado de derecho, aunque esto Ultimo puede
afirmarse solo con fuertes reparos. En el mismo perfotio hubo seis
goblernos militares originados en golpes de estado (1930, 1943, 1955, 1961,
1966 y 1976) y, a su vez, otros golpes dentro de cada uno de estos
procesos, que duraron 23 aftos. Caudillos militares (Justo y Perén) fueron
Presidentes constitucionales por 15 afios, coincidiendo con exclusiones de
otros actores o con retaceos a las garantfas liberales. Este hecho hace que
Argentina sea uno de los palses mas frecuentementes citados con respecto
a la accion politica de sus Fuerzas Armadas, aunque paradojalmente poco
estudiado.

Los tres palses del ccno sur han pasado o pasan, por un proceso
polftico donde las Fuerzas Armadas fueron el principal actor polftico y en
el cual, por primera vez, desarrollaron un corpus ideolégico pollftico-
corporativo que, puesto en practica, Intentaba refundar la “polity”, la
“férmula poiftica” en términos de Mosca '® en cada una de esas naclones.'®
En Argentina y Uruguay, el fin del proceso dictatorial, pese a que deja
subsistentes problemas similares, parece abrir procesos diferenciados en
las relaciones entre las Fuerzas Armadas y gobilerno, mientras que en Chile
aun sobrevive el régimen de Pinochet.

Paraguay es el tnico ejemplo sudamericano de supervaencla de un
régimen prebendario basado en el apoyo de la fuerza militar '’ y por esa
razén no es posible comparario con otras naclones.

Finalmente Brasil, que compartié con Ios palses del cono surla nueva
experiencia de un poder militar refundante, '® luego de culminar la etapa de
manejo corporativo del goblerno por parte de las Fuerzas Armadas se
encamina hacia un nuevo modelo de relaciones entre militares y sistema
politico que no se asemeja a los otros palses del cono sur.

Si lo que se busca es entender (y de alguna manera influir) en
politicas reales, se impone un estudio caso por caso ' aunque partamos
de hipétesis generales para el tratamiento del problema. Desde el punto

'e vista académico, sin embargo, pasaremos a exponer marcos generales
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para poder abarcar toda la tematica, procurando hacer el menor niimero de
referencias a palses concretos. El primero que abordamos, el orden
economico-social y polftico-ideolégico es comun para todos los palses
salvo dos excepciones: Cuba y Nicaragua.

Es importante remarcar que la idea de Fuerzas Armadas como
institucién que acd exponemos no debe confundirse con el concepto de
organizacion. Es més abarcativo y refiere a Institucion que también tiene
valores, visiones del mundo, conforma mentalidades en sus miembros, que
las comparten en forma de mitos y expresan en rituales, muchos de ellos
organizados y otros Institucionalizados por caminos y vericuetos
informalizados. Lo sustancial para la existencla de una fuerza armada es su
ideologla “fuerte” y no solo su expresién rutinaria, bajo forma de doctrinas
condensadas, de ideologias "débiles” . Es la ideologla "fuerte” el corazén
de los procesos de socializacién, lo que se busca trasmitir a los miembros
de la Institucién permitiendo que, si bien este mude de acuerdo a las
circunstancias, adoptando nuevas pautas organizativas, tecnolégicas, etc.,
sin embargo, se conserve como institucién incambiada y permanente, como
referente sustancial de un orden dado.

Una segunda precisién es muy importante antes de dejar este primer
punto. A lo largo del trabajo haremos referencia genérica las Fuerzas
Armadas, cuando, en muchos casos, la pertinencia concreta del término
parece menos abarcativa, comprendiendo solo al principal servicio, al
Ejército. Como en todos los palses de América Latina esa rama tiene un
peso dominante, sustancial y en muchos casos, especialmente, cuanto més
Pequeio es el pals, practicamente es la Gnica que cuenta.

Pero, hay un punto mas importante a tener en cuenta. A pesar que
los otros servicios, la Armada y la Fuerza Aérea, tienden a conformar mitos
diferenclados, rituales propios, etc., la base ideoldgica y su dependencia del
servicio principal es tan abrumadora que las afirmaciones que realizamos
genéricamente en relacién a las Fuerzas Armadas, también los comprenden.

Fuerzas Armadas, capitalismo y “Occidente”. La cuestién de la
democracia.

Alfred Vagts *' ha sostenido con aclerto que una fuerza armada
descansa "sobre el orden en el cual han tomado forma®; por lo tanto las
fuerzas militares son guardianes del statu quo creado en el momento en
que tuvieron origen.

No puede afirmarse que los contingentes armados de América Latina
nacieron dentro de un contexto capitalista. Pero, en el momento de crearse
estas fuerzas independentistas, a comienzos del siglo XIX, los paises de
América Latina tenfan lazos de interdependencia con los palses de Europa
Occidental, que estaban en el proceso de construccién del capitalismio. El
marco Iniclal en el cual aparecleron las Fuerzas Armadas en la regién era
el de la expansion del capitalismo hacia lo que hoy se demomina el "tercer
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mundo”. E! "orden” apuntaba a proteger la constante expansion del
mercado, en detrimento de formas pre-capitalistas y del "neo-arcalsmo
organizativo®, impuesto en las zonas vacfas por sus primeros ocupantes.
Las relaciones entre las nuevas fuerzas militares y los sectores soclales que
dominaban ese mercado en crecimiento, aungue no siempre convergentes,
eran estrechas.

Este fue el primer referente, de caracter "material”, pero hubo un
segundo, aun mas importante, de caracter ideoldgico, en el sentido débll,
doctrinario. Los eJércitos naclonales de Latinoamérica, se formaron dentro
de una trama ideolégica liberal. Aln aquellos que no pelearon una guerra
de independencia, como el brasllefio, adoptaron esa "formula polftica®.
Algunas de estas organizaciones militares se asoclaron a republicas
oligarquicas y otras sostuvieron regimenes monarquicos.

Aunque las actuales Fuerzas Armadas de los palses de América
Latina no guardan continuidad organizativa y estructural con sus
antecesoras del siglo XIX, la mayorfa de las organizaclones se presentan
como creadoras de su naclén y, en muchos casos, de su estado. Esa
permanencia se expresa a través de los mitos fundantes y de las tradiciores
ritualizadas qus los afirman.

Casl todas las fuerzas profesionales de América del Sur se crearon
recién a fines del siglo XiX. Las centroamericanas en el siglo XX, algunas
muy recientemente, con la aparicibn de escuelas militares y la
diferenclacién y especializacién por armas, procesos a veces alin en curso
como en El Salvador. Las mexicanas, luego de la revolucion de comienzos
del siglo, comenzaron a recorrer ese camino, aunque con caracteristicas
proplas que hacen dificil la calificacion del proceso. Sin embargo, la
mayoria de esos cuerpos armados remcnta su historia oficial al parfodo en
que se obtuvo la Independencia. Hay dos casos excepcionales, Cuba y
Nicaragua. En los estados el mito fundante refiere a la “segunda”
independencla. El marco ideoldgico de los cuerpos armados de estos dos
palses no es el demo-liberal, sino el socialista de cuiio marxista.

Los eJércitos de América Latina, exceptuando los de Cuba vy
Nicaragua, fueron creados para apoyar la construccion de un orden social
dominado por relaciones de “mercado”. Los de Cuba y Nicaragua tuvieron
como misién principal el apoyo a un nuevo sistema polftico que impuso un
cambio revoiucionario en la estructura soclal, lo que supuso el fin del
régimen capltalista.

Respecto al marco polftico existente en el momento de creacion, en
la mayoria de los casos, este fue proclamadamente liberal. Bolivia, en 1952,
es un ejemplo de lo contrario. En otros palses no imperaba una situacion
democrética al tiempo de la creacién o modernizacién refundadora de la
fuerza militar, como puede ser el caso de la Republica Dominicana en 1964,
el Brasil en 1889, o el Uruguay en 1875. Sin embargo, en la casl totalidad
de los palses latinoamericanos, el régimen polftico buscado, al menos el
expresado discursivamente, se basaba en !a doctrina liberal. Los ejércitos
convivieron con goblernos democréticos, aunque la concepcion de
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‘democracia” que se puso en practica fuese restringida y elitaria: la de las
llamadas republicas oligarquicas. En ese marco los problemas con la fuerza
militar dertvaban de la falta de acuerdo entre los notables que conformaban
las clases dirigentes y la clase politica, entre los cuales se encontraban los
Jefes de las agrupaciones armadas.

La referenc!a socletal primaria, el ‘mercado”, ha llevado a las Fuerzas
Armadas de América Latina a constantes tensiones y desajustes. América
Latina no logré un capitalismo triunfante, sino formas que han sido
calificadas por algunas corrientes académicas como dependientes.

Ante una realidad percibida como insatisfactorla, la lealtad de las
Fuerzas Armadas respecto al s'stema socio-econémico capitalista tiende a
ser ciclicamente cuestionada. Sin embargo, visto que el sistema que se
ofrece como alternativa, el soclalista, se ha asociado a tendencias
Idecl6gicas que son contrarias a la existencia de las actuales corporaciones
armadas, estas han terminado aceptando la existencia del capitalismo
aunque, en general, desde una posicién critica, muchas veces explicitada
discursivamente,

Tanto el liberalismo como el soclalismo tienen una posicién
doctrinarla de caracter "antimilitarista”, pero, aceptan a ese “diablo"
necesario, a la organizacién arinada.? Liberales y marxistas "toleran" a las
corporaciones militares, dado que fue a partir de la solucién de una
cuestion militar que se pudo fmponer la doctrina que sustentan en un orden
politico dado. Pero, tanto unos como los otros, buscan la aplicacién de la
vieJa maxima de Cicer6n: "cedant arma togae”. Mao Ze Dong la refrase6 en
la siguiente forma: "el partido manda al fusil”.

Convivir con el aparato militar ha sido preocupacion constante por
parte de las clases dirigentes y politicas a lo largo de la historia. Una
respuesta ensayada tanto por las clases dirigentes, como por la clase
politica y aceptada tradicionalmente por las Fuerzas Armadas, ha sido la
alienacion respecto a la sociedad. Los cuerpos armados, salvo excepcion,
aceptan el marco socio-econémico en que desenvuelven su actividad como
un hecho dado. Adem4s también admiten el orden politico derivado de su
existencla.

El desarrolio capitalista empuja a las fuerzas militares a reforzar esa
allenacién. Tal como fue propuesto por muchos pensadores clésicos, un
proyecto socletal que Intente exclulr la guerra convierte a los militares en
“saqueadores”. El sistema capitalista tiende, "intrinsecamente”, a recortar la
legitimidad de las instituciones armadas, reduciéndolas a una suerte de
"instrumentos de seguridad®, o, en laformulacion de Janowitz, "constabulary
forces®, e! "diablo” necesario pero indeseable, que debe cuidar a la sociedad
elerclendo la violencia o la amenaza, pero que carece de legitimacién
propla, problema meta-organizaclonal.® En la fuerza armada mas
importante de la region, la norteamericana, este modelo es el prevaleciente

Los enfoques profesionales predominantes de los EE.UU.,
especlalmente los referidos al reclutamiento de su personal, que han llevado
a Charles Moskos a desarrollar su modelo de fuerza armada regida por
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criterios ocupacionales y no Institucionales ** tienden a dar al mercado el
rol protagoénico. La alienacién de los militares respecto a la socledad civil
y politica se reduce notoriamente en este tipo de fuerza, pero, sin embargo,
muchos dudan de la eficacla de una fuerza concebida del mismo modo que
una corporacién de negoclios. El proplo Moskos ha reelaborado su
concepcion de modo de aumitir la posibilidad de un modelo plural: una
fuerza militar basada en principlos institucionales para sus unidades de élite,
pata su corazédn, y en el profesional para el resto de unidades y servicios
diversos de apoyo. * El problema de la legitimidad de la fuerza que se
busca desterrar de su proplo &mbito reaparece.

Los Integrantes de los cusrpos de oficlales latinoamericanos, en una
buana mayoria tienden a considerar que solo el modelo Institucional es el
valido. No aceptan que integren meramente una organizacién, factible de
crear, cambiar y eventualmente "clausurar”. Ellos creen ser parte de una
"instituclon” trascendente y no de una mera organizaclon con una lista de
personal ordenada jerarquicamente, recursos materiales y financieros y una
tarea a cumplir.

Para ellos la “tarea” precisamente, y en primer término, es la
institucién en si misma y no su eventual propdsito, o su uso.

Diagrama 1. Modelos institucional y ocupacional segun Charles Moskos.

Variable Institucional Ocupacionel
Legitimidad Valores normativos Economia de
mercado
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del rol la organizacién: descripcion
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compensacion por antigliedad especialidades
el servicio
Modo de la Dinero mas Salarios y premios
compensacion prestaciones por "productividad”
directas o diferidas
Nivel de la Bajo Alto, compitiendo
compensacion con la demanda

en el mercado
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Asumir posiclones “instituclonales* supone discutir los modelos
politicos de toda socledad y esto as lo que normalmente hacen las
corporaciones armadas del mundo “subdesarrollado o en vias de".

Intentar superar el capitalismo ha sido una tentacién constante para
los cuerpos armados de varlas naclones del “tercer mundo”. Para los que
han nacido dentrs de ese marco, sin embargo, hacerlo puede implicar la
calda de la institucién militar y el triunfo de quienes las Fuerzas Armadas
conslderan, normalmente sus enamigos. Tenlendo en ctienta Gue en tanto
fuerzas militares, estas corporaclones solo pueden actuar en no:nbre de un
orden soclal admitido -o deseado-, en los hechos, se ven enfrentadas a un
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dilema: apoyar el sistema capltalista o aceptar la posibilidad de su
autodestrucclén. Parece muy dificil que puedan encontrar otro camino. En
los casos en que son parte fundante de un estado cuyo orden buscado o
cuya forma Ideolégica doctrinaria predominante adquiere rasgos
*soclalistas”, como ocurre en muchos palses africanos, se producen
intentos de superar el orden vigante por otras vias, que dado que nuestro
tema es América Latina, no Inclufmos en este trabajo.

Respecto al marco "occidental®, entendiendo por tal los referentes
polftico-culturales, entre los cuales se incluyen las doctrinas demo-liberales,
la acepcién varfa. Las Fuerzas Armadas son entuslastas defensoras de
valores "tradiclonales**® asoclados a la familia, al sentido de la propledad,
a creencias religiosas, pero no lo son en relacién a las doctrinas politicas
que pueden ser consideradas como "progresivas”. La respuesta allenante
también se ensaya, pero las tensiones son mas visibles y muchas veces
conducen a quiebras de los sistemas politicos.

La adhesion a formas de pensamiento derivadas de la tradicion
cristiana es una constante en las Fuerzas Armadas de América Latina. En
muchos palses la posicién militar coincide con la que oficialmente sostiene
el estado, al reconocer corno raligién oficial al catolicismo. En otros casos,
acentta el divorcio entre corporacién armada y estado, especlaimente
cuando la secularizacion de este Ultimo es alta y se la percibe asociada a
un régimen politico demo-liberal que favorece la disolucion de tradiciones,
que sa percibe creadas por un orden natural, por lo cual consideran que es
una amenaza para el mantenimiento de formas de vida consideradas
valiosas, pllares de un orden que "debe existir".

Los procesos historicos han llevado a alinear la idea de "democracia”
con el Occidente, con la tradicién cuitural cristiana y con los valores
asociados a ella. El "mundo libre" con el cual se ldentifican las Fuerzas
Armadas de América Latina defiende los valores democraticos, por 10 cual
las instituciones armadas de la regién, también tienen que hacerlo. Aunque
en los hechos impidan el funcionamiento de un régimen democratico, los
cuerpos armados deben justificar esta actitud aduciendo que lo hacen para
defender su vigencia. No pueden repudiar la democracia, deben actuar en
su nombre.

Pese a la desconfianza que manifiestan los cuerpos de oficiales de
la mayorfa de las fuerzas militares de América Latina respecto a ia
democracia y el liberalismo, no les queda otra alternativa que sostener los
valores democraticos, aunque se intente negar el liberalismo y se califique
despectivamente a la democracla. Necesitan sostener esos valores, que
son los de "Occidente”, frente a la alternativa que supone la posible derrota
y supresion de las corporaciones armadas existentes, por negaros. De
acuerdo con la légica -un tanto perversa, por clerto- que considera que el
*enemigo de mi enemigo es mi amigo”, podria decirse que casl todas las
Fuerzas Armiadas de América Latina tienen fuertes intereses en conservar
la democracla como mito trascendente. Este punto merecerfa ser tenkdo en
cuenta por las clases pcliticas de América Latina cuando abordan el tema
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de las relaciones con las Fuerzas Armadas.

Entre los miembros de las fuerzas militares es mucho mayor el
cuestionamiento del liberalismo, del cuerpo de ideas derivado de fas
posiciones lusnaturalistas en que se fundan garantfas individuales para el
ciudadano, que el que pueden realizar respecto al funcionamiento de las
instituciones representativas de acuerdo con principios mayoritarios.

Las garantlas individuales han sido percibidas como instrumentos
utilizados por organizaclones y grupos de Interés que buscan "subvetir el
orden™ y como garantfas para ciudadanos aislados. De ahl que férmlas
polticas como la “democradura® -utilizando la conceptualizacion de
Schmitter”’- cuenten con adeptos en las corporaciones militares.

En cambio, la existencla de elecciones e instituclones representativas
tiende a ser menos cuestionada. La salvedad sustancial se refiere a la
participacin en el juego de aquellos a quienes se percibe como enemigos
del sistema imperante y, respecto al funcionamiento institucional, cuestionan
el funcionamiento de los ¢rganos deliberativos, el Paramento
principalmente, acusandolos recurrentemente de demagogia e ineficiencia.

Algunos de los integrantes de los cuerpos de oficiales identifican
*Occidente” con procesos mas antiguos. Creen que el actual Occidente es
el heredero de Grecla, Roma y el Sacro Imperio. El defensor del catolicismo
y del llamado “orden natural”. Consideran que la Reforma introdujo un
desvio en esa tradicion abriendo la puerta al liberalismo y a los valores
"disolventes” introducidos por las revoluciones nordatidnticas. Estas
verslones que suelen asumir un caracter integrista, a veces claramente
catélico y en otras, asumiendo un extrafio y paradojal carécter laico ® no
suelen ser las dominantes, salvo en algunos de los cuerpos armados de
mayor importancia: los del cono sur.

La conmixtién de los conceptos "Occidente®, liberalismo Yy, el mas
reclente, "democracia®, concebido sustancialmente como competencia
polidrquica, es dificil. Aln la idea de democracia como consostatio, basada
en las teorlas medioevales (Altusius), es mejor recibida que la formulacién
que apunta al predominio de las mayorfas, establecido a través de reglas.

En otros contextos politicos, en el mundo nordatlantico, estos
problemas no se ligan a la legitimidad de las corporaciones, estan fuera de
Su marco, son meta-Institucionales, y por eso puede plantearse la existencia
de un modelo ocupacional, atendiendo a aspectos organizativos. En
cambio, en la mayor parte de América Latina el tema de la legitimidad
corporativa es parte de la propla construccién institucional y compromete
a la organizacién que la estructura.

Rara vez las corporaciones armadas de América Latina han
propuesto alternativas que suponen cuestionar los modelos "occidentales”.
Los “correctivos” Institucionales -entendiendo en este caso por el término,
formas juridicas de alcance general y permanente, constitucionales- que
introducen cuando intervienen en la conducclién politica cotidiana, se basan
en el principio de la excepcionalidad, de la *dictadura comisarial* que
creen deben ejercer en tanto defensores de la nacion y el estado.
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Ninguna revolucion soclal ha podido llevarse adelante sin un cambio
en las Fuerzas Armadas que, en la mayorla de los casos, supone la
destruccion de las mismas. Lo normal es que las Fuerzas Armadas
defiendan el viejo orden soclal, aunque hay ocasiones en que ellas
participan, normaimente encabezadndolo, en un proceso de reforma o
creaclon de un nuevo sistema soclo-econémico. Japén en el siglo XIX y el
intento peruano durante el septenato de 1968 a 1975, lo ilustran.

En la América Latina de nuestros dlas parece dificil que sus fuerzas
militares estén dispuestas a abrazar un proyecto de cambio soclal que
haga salir a sus palses del sistema capltalista. A lo sumo, puede esperarse
que algunas corporaciones armadas adhieran a proyectos de reforma,
cuyas dificultades a veces, son similares a las que enfrentan las
revoluciones.

Si esta afirmacion resulta clerta, las Fuerzas Armadas de los palses
latinoamericanos, con la excepcién de Cuba y Nicaragua, seguiran
actuando dentro de un marco capitalista ¥ y, por lo tanto, el limite de
conclencla posible para estas corporaciones las llevar4 a sostener, al
menos discursivamente, y presumiblemente en m&s de un caso
sustantivamente, las formas democréticas *', y también, si las circunstacias
son favorables, a tolerar o alin sostener estados de derecho en los cuales
el liberalismo Impere plenamente. Siempre que las corporaciones militares
no perciban que partidos "anti-sistema” pueden ganar una eleccion,
respetaran las reglas de juego que conforman la democracia. El estado de
derecho ser4 amparado slempre que la conflictividad social no alcance a
un nivel que pueda constituir una amenaza perceptible para el estado y
sistema socio-econ6mico vigente. Si ello ocurre, como las Fuerzas Armadas
actian corporativarnente y tienden a pensar dentro de ese paradigma,
pensaran que los "enemigos” tratan de aprovechar las garantfas liberales
estructurales en el estado de derecho y, por lo tanto, la defensa del estado
y la sociedad las llevara a recortarlo o suprimiro.

Las Fuerzas Armadas en tanto actor politico. Los marcos para el
anélisis.

Normalmente, los estudios acerca de las Fuerzas Armadas como
actor politico parten de dos visiones: o0 son un instrumento estatalista de
una clase o capa soclal o se trata de un segmento soclal o estatal que tiene
clerta autonomfa relativa e intereses propios.

De acuerdo con la primera posicién, el estudio de las Fuerzas
Armadas no es sustancialmente relevante para saber la posicién y actitudes
que adoptan en tanto actor politico, son meros ejecutores y a los que hay
que estudiar es a sus mandantes, a las clases o capas soclales donde se
recluta el cuerpo de oficiales, quienes representarfan los intereses de sus
sectores sociales de origen, segutn una varlante de esta interpretacién, o de
las clases dominantes en otra. La mayorfa de la literatura de orlentacién
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marxista o neo-marxista, diversas aproximaciones funcional-positivistas y
otras de caracter sincrético, recogen esta posicién.® En América Latina uno
de los mejores ejemplos lo proporciona el trabajo de Nun *, cuyas ideas
respecto a las Fuerzas Armadas como representantes de las clases medias,
sin embargo, podria llevar a otros desarrollos, slempre que se limiten a
aspectos de sociologla militar y sociologla polftica m4s acotados, sin
aspiracion de que constituya una explicacion suficlente.

Analftica e Intelectualmente estos planteos llevan a Ignorar la
importancia de las Fuerzas Armadas como Institucion y los grados de
alienacién que estas poseen con respecto a la socledad chvil, por un lado,
y a la socledad poiftica por otro.

La segunda posicién admite, en principlo, que las Fuerzas Armadas
constituyen un segmento separado del cuerpo soclal. Mecanismos de
soclalizacién temprana separan a los miembros de las Fuerzas Armadas,
especlalmente a su cuerpo de mando, del resto de los miembros de la
sociedad.* Formas de organizacién, de soclalizacién especfficas y mas
importante ain, valores que asumen sus Integrantes&dlstlnguen a las
Fuerzas Armadas del resto de la sociedad civil y politica.™ Los enfoques de
tipo institucional han mejorado notorlamente la comprension de los militares
y de sus posiciones polfticas.®® Sin embargo, estos estudios fueron
concebldos tenlendo presente a fuerzas militares de los palses
desarrollados como piincipal referente, lo que presupone la existencia de
la subordinacién de las Fuerzas Armadas al orden politico vigente.

Por esa razén la mayorfa de los trabajos referidos a palses del "Tercer
Mundo” y, especialmente, a los casos latinoamericanos, parten de
considerar que se trata de anomallas, excepclones, que no se ajustan al
modelo del Occiderite avanzado, que serfa el tnico "aceptable”.,

Un ejJemplo de esta posicién lo da el concepto de profesionalizacion
sostenido por Huntington. ¥ Sin embargo, su argumento no parece
ajustarse a clertos hechos, es més, parece desmentido por algunos casos
historicos, como el de la Wehrmacht, donde la intervenci6n en polltica se
producla al mismo tiempo que la fuerza militar manten(a un alto grado de
eficacla como maquina de combate. Aun mas dificil es considerar que
compartla sus actividades con un cuerpo totalmente politizado, la SS que
disponfa de unidades de combate ejecutoras (Waffen-SS) ademas de
unidades de guardianes policlacos y de inteligenclia, todas las cuales podlan
considerarse altamente profesionalizadas y con grados importantes de
autonomfa.® Aun un escritor muy avisado como Finer *, al sostener que
as Fuerzas Armadas son un “purposive Instrument” {instrumento con
ntencionalidad determinada o "a prop6sito”), esta otorgandoles un caracter
subordinado que no es el asumido por algunas de las fuerzas militares en
xperienclas histéricas recientes.

Preguntarse acerca del rol politico de las Fuerzas Armadas no supone
Ina contestacién frente a una alternativa binaria entre "si* y "no”. Parece
nas apropiado referirse a un continuo que va de menos a mas. Sobre el
wunto basta recordar la famosa definicién de Clausewitz respecto a la
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guerra, ocupacién principallsima de las Fuerzas Armadas de cualquier lugar
y tiempo, pese a lo equivoco que puede resultar el concepto al reducir lo
politico al conflicto, al "vulgarizar* su contenido. Siguiendo con este
argumento, este tema tiene relevancia mas all4 de las fuerzas militares en
tanto Institucion corporativa. importa, o tendria que importar, a la sociedad
y al sistema politico en su conjunto.

Los marcos de andlisis adoptados en América Latina suelen tener
como referente “imaginario® el del Occidente avanzado. Hay ciertos
"paradigmas”, utilizados para el estudio de las Fuerzas Armadas de América
Latina, "modelos de pensamiento”, que no son necesarlamente teorfas en
si mismas, muchas ellas con puntos de contacto y relteraclones en sus
proposiciones.

Nosotros partimos de dos tipos ideales: el de las Fuerzas Armadas
del "Occidente avanzado” y el de las fuerzas autondmicas, profesionalizadas
de América del Sur (Brasil y los palses del cono sur), como forma de
orientar nuestro trabajo. Podrfan elaborarse otros tipos intermedios, pero,
para nuestros propositos actuales, nos Interesa mas remarcar las
diferencias entre estos dos tipos polares.

El siguiente dilagrama permite visualizar estos tipos ideales:

Diagrama 2. Tipos Ideales de Fuerzas Armadas.

Pais capitalista Pais avanzado del

dependiente "norte occidental”
Fuerzas Armadas

*Autbnomas: Términos de *Instrumento:

-del Estado; referencla -de clases o capas

-segmentadas de la sociales;

socledad; -del estado;

-autopercibidas -grupos

€Omo grupo: profesionales

*socletal; *estatal; especlalizados;

*mercantilizado. -grupos de Interés.
Socializacién

*Percepcion de *Gerenclalismo

superioridad *Dobile liderazgo:

corporativa:honor. formal e informal.

*Anulacién del Cultura *Relaciones publicas

individualismo y la organizacional *Predominio de

soberbia:esplritu de especffica. valores de mercado

cuerpo. Personalidad *Soclalizacién
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*Soclalizacién
cerrada
(segmentacién
respecto a la
socledad.
Alienacion)

*Profesionalizacion
al servicio de una
ideologla, doctrina,
fe y/o vision del
mundo.

*Modelo Institucional
0 plural.

*Tecne subordinada
a flnes trascendentes

*Corporativa
(violencla fundante y
refundante)

*Propla,
intelectualizada y
sacerdotal
*Soldados-politicos
*Visiones
dicotémicas:

-bien y mal

-orden y desorden

*Creadores de la
naclén y el estado.
*Guardianes del
*buen” orden

autoritarla
Institucién total

Profesionalizacién
Conocimientos
técnicos sobre

violencla, amenaza y
terror

Ideologla

*dura”
irreductible

Visién del mundo

Imaginario de la
institucién

Mitos fundantes

Dan cohesién y fe
para actuar

ablerta (en contacto
con la socledad civil)

*Predominio de la
tecne

*Modelo plural

*Adoptan las
dominantes en la
socledad. La
corporacion sirve a
esta y no puede
tener ideologla en
sentido "fuerte”.

*Simplificacion de
las posiciones
societales respecto
al par
amigo/enemigo.

*Nacién en armas
*Ciudadano en
uniforme
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*En tanto Institucién
que fundd y
conserva el “buen”
orden puede hacerlo
cuando cree que
este esta
amenazado.

*Lucha entre el
"blen” y el "mal”
(subversion)
*Lucha entre el
"occidente™ y el
marxismo

*|I} Guerra Mundial
en curso
“Contra la guerra
revolucionaria
(Psicopolitica)

*Presion corporativa

*Acciones bajo
control corporativo;
-informacién y
contra-informaclién;
-represién y
sometimiento;
-"patrullaje” de la
socledad

+ Aliados a grupos
soclales y/o
politicos dominantes

Legitimidad para
actuar en el
sistema politico

+Trascendencila
+Racionalidad
+"Numinosidad"

Ideologfa "débil"
Doctrinas

+Matriz medieval
tamizada por la
revoluciéon
nordatlantica
+Doctrinas sobre:
-guerra total
-guerra
revolucionaria

Formas de
intervencién
politica

+Grupo de interés

+Poder moderador

+Dictadura
*comisarial”

*Prevista en el
ordenamiento
constitucional.
Actuacion bajo
orden y control de la
autoridad
competente

*Lucha por
"occldente” y sus
valores.
*Adheslon al
liberalismo como
doctrina basica
*L.ucha contra la
guerra
revolucionaria.
Conflictos de baja
intensidad, contra-
terrorismo, etc.

*Presién corporativa

*Acciones bajo
control estatal y
eventualmente
societal (media):
-informacién y
contra-informacion;
-represion;

+ Al servicio de las
clases dirigentes
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ejerclendo

Interinatos

*Refundacién estatal +lntervencion *Accion de

y/o socletal bajo fundadora conservaclon del
control corporativo orden refundado al
-convencimiento de servicio de nuevas o
la socledad renovadas clases
+ Allados a grupos dirigentes

soclales y/o

politicos

“emergentes”

El diagrama sumariza diversas posiciones tetricas y "paradigmas”
para el estudio de la cuestién militar. Remitimos a la bibliograffa citada al
final del trabajo para un tratamiento in extenso de los conceptos aqul
expuastos. Como puede observarse la diferencla entre los dos tipos ideales
es radical. En el modelo dominante en las Fuerzas Armadas de! cono sur
es alto el nivel de autonomfa alcanzado, el referente Institucional ¥ los
aspectos ideoldgicos, tanto *fuertes”, como “débiles” o doctrinarios. La
ditima forma de Intervencién polftica que Incluimos en nuestra tipologfa,
bajo control corporativo con allados an la socledad civil y polttica, sl bien
se ha ensayado, hasta ahora slempre ha fracasado.

Asumir proyectos cuya base Ideolégico-polftica esté situada en un
perlodo histérico que precede a la ilustracién, hace diflcil obtener aliados
firmes para una empresa a largo plazo. Los contextos internacionales,
donde el racionalismo proveniente de la ilustracién adosado a desarrollos
culturales post-modernos dominan, no son faverables a astos intentos. El
resultado d9 las intervenciones millitares con el objeto de conducir el
proceso polfiico cotidiano ha sido, hasta ahora voiver, tras un perfodo de
"dictadura comisarlal, en la cual se ejerce un fuerte “pairullaje” socletal, al
orden precedente. Por supuesto que las restauraciones no siempre son
completas. El tiempo no transcurre en vano. Nuevas practicas polfticas,
nuevos actores se Incorporan y otros quedan perimidos.

Pero las bases del orden “originario® sl, son las que se restauran:
economla de mercado mas formas democratico-representativas. La
liminaridad corporativa, tramitada a vastas capas soclales "no permite” otra
alternativa. En ese marco, por el cual transitamos hoy, el tema de las
relaciones entre las Fuerzas Armadas y el resto del sistema politico y la
socledad, adqulere fuerte relevancia.



Anexo - Relaciones entre las Fuerzas Armadas y el sistema politico

Pais

Argsntina
Brasil
Chile
Uruguay
Paraguay

Ecuador

Venezuela
Panamé
Costa Rica
Hondurass

Nicaragus

El Salvador
QGuatemala

Dominicana
Haiti
EE.UV.

Sistema socio-
escondmico
Cap.Ei.M.
Cap.Ei.M.

Cap. M.
Cap.ELM.
Cap.Pc.M./pc
Cap.Pc.El Mr.pc.
Cap.Pc.El. Mr.pc.
Cap.Pc.ElL Mr.pc.
Cap.Ei.Mr.
Cap.Ei.M.

Cap. M.
Cap.ElLMr.
Cap.Cp.Mr.

Mix, > Soc. Mr,

Cap.Pc.Mr.
Cap.Pc.Mr.
Cap.EL.M.
So Plan
Cap. M¢
Cap.PC.Mr
Cap. M

Régimen
politico
D.
Dr.CM
D.cMm
D.
Dr.CM
D.
o.oMm
D.

D.

D.

D7

Or.CM
D ? L1 ]

Or.CM
Dr.CM
Dr.
Aut.rev.
D.
Dr.C
o}

Sisthma
partiawric
CP-a-CORP
CP-a-ESTA

cP

cpP

CP/r ESTA
CP-a-CORP REG.

P.P.
P.U.

Control social

cvs
cvs

co
CGAHD
CGA
CGAwe D
Cvs

[of ¢ o]
cGQ

CGAn

O 0 0 0

Fusrzas
Armadas

‘EEEREREE

§% 38
3

g

CPdeP+ NR en
A?

ER

CPdeP + Nr
on A

on reforma

Personal
Tr. Ofic.
NCC O
CV P Pp
C P Pp
cC PP
P PP
Cp Pp
Cp Pp
Cp Pp
CP Pp

o 0 o o0

c PP
P P Pp
No No No
CP CP Pp
CVPp CVPp PVp

c cpPp
C cPPp
P/IC P Pp
CVPp VpPp Pvp
cP PP

Para-Mil.

g 2o

GR

Relac. civico-
miitaces
f. of.
SDL Ar
A A
A A
SOL Ar
SP spP
SOL Ar
SOL Ar
SOL Ar
SOL Ar
SOL SOL

No No
A A
SP sP

SOL A
SOL As
SPre SPre
SP spP
SOL SDL

“: SHuacién de intervencién de Estados Unidos
tansicién

**: Shuecién de

A
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REFERENCIAS
Sistema socio-econémico:
Cap.: Predominantemente capitalista
Po.: Precapitalismo subordinado al capitalismo
PC: Sector pre-capitalista muy fuerte
El.: Estado Interventor en la politica econémica
Mr: Mercado rastringldo
M/pc o Mr.pc.: Coexistencla de mercado y subsistencia
M; Tendencias fuertes a la privatizacién
Mix.: Economfa mixta >SOC: tendiente al socialismo
So. Plan.: Soclalista, planificacién centra)

Régimen politico:

D: Democrétioo

Or.: Democracia restringida

CM.: Condiclonamientos de las Fuerzas Armadas
A.C.o: Autoritario, coneervador, carismético

P.A.c: Prebendarlo, autoritario, carismético
Aut.Rev.: Autoritario, revolucionario

Slstema partidario;

CP.: Competencia de partidos

PP.: Partldo predominante

PU.: Partldo Unico

-a-: atenuado por: CM: Condicionamiento militar; ESTA: Presiones del estado o de elites
politicas; CORP: Corporativismo; REG: Intereses reglonales

Control soclal/violoncla:

C: Control sn manos de la autoridad legitima
i: Guerra clvil interna
ClI: Guerra civil internaclonalizada

RA: Resistencia armada

RNV: Resistencia no violenta

GA: Movimientos guerrilleros revolucionarios

il: insurreccibn o agitacién Indigena

vre: violencia rural endémica

D: Produccién y/o trético de drogas

VS: Amenaza de explosién de violencia social

Fuerzas Armadas:

CPdeP: Corporacién profesional de partido politico

CPA: Corporacién profesional autbnoma

CPP: Corporacién profesional prebendarla

CPS: Corporaclén profosional segmentada de fa socledad

CPSA: Corporacién profesional ssgmentada de la sociedad y relativamente auténoma
respecto a ésta.

CPdeP + NR en A: Fuerza profesional de partido més nacién revolucionara an armas

Personal:

Tropa- C: Conscriptos; V: Voluntarlos; P: Profesionales; p:Politizados NCC:Suboficiales- C:
Contratos a término; P: Profesionales; p: politizados

O: Oficlales- P: Profesionales; V: Voluntarlos; p: Politizados

Relaciones civico-militares:

SPre: Subordinacion presidencial; SP: Subordinacién partidaria
SDL: Subordinacién democratico liberal

1: formal y ef: ofectiva

A: Autonomia; Ar: Autonomia relativa
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2
Los paradigmas en el estudio del
militarismo en América Latina.

Fernando Bustamante *

Introduccién

El tema de la presencia militar en la vida polftica de los palses
latinoamericanos ha skdo, casl desde la fundaclén de estos como entidades
poifticas auténomas, un problema que recorre su literatura, sus clenclas
soclales y su periodismo, como un tépico que no por ser casl obsesivo,
deja de ser relevante ain hoy en dfa; con tanta o mas fuerza de lo que
fuera en las épocas de Domingo Faustino Sarmiento y Bartolomé Mitre.

Enlos tlem|sos que corren, las Fuerzas Armadas .etornan por doquier
a sus cuarteles y toman una posiclén de aparente prescindencia politica.
Sin embargo, no costarfa mucho demostrar que este repliegue no las deja
por completo libres de su papel politico m&s o menos encublerto, Y que
muchas veces (l.e. en Brasll, en Bolivia), su ausencla del primer plano
politico no deja de estar acompaiiada por una acclén sostenida y de gran
alcance en la vida cotidlana de las Instituciones y aparatos del Estado. Por
otra parte, como lo demuestran reclentes acontecimientos en Pert y
Ecuador, no puede descartarse que el actual ciclo de "civilidad® en ascenso,
no sea sino un nuevo episodio como otros ya vividos, en los cuales el
slempre elusivo ordenamiento democratico estable parece a punto de
alcanzarse a través del continente. Estos episodios de difusién del civilismo
polftico, han sido invariablemente seguidos por etapas donde el militarismo
ablerto ha sldo hegemoénico. Véase sino el mapa de América Latina a
principlos de los afios 1960: en Venezuela, la dictadura de Pérez Jiménez
habla sido liquidada y los civiles estaban en el poder; en Colombia, el
bipartidismo liberal-conservador habfa contenido el militarismo-populista de
Rojas Pinilla; en Ecuador, Velasco lbarra Iniclaba su cuarto perfodo
presidencial después de mas de una década de Inusitada establlidad
democrética en su pals. En Perd, el Presidente Prado contenla las
amenazas simultaneas del aprismo y del odrismo, y la Accién Popular
parecla ofrecer la esperanza de un centrismo reformista dindmico, capaz de
erigirse en alterativa a los otros dos contendores Irreductibles. En Chile,
Jorge Alessandri presidia sobre el sexto goblerno constitucional chileno

' Este trabajo fue publicado originaimente en la sarie Documentos de Trabajo de
FLACSO (Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales), Santiago, en octubre de 1986 con
el nimero 320. Agradecemos al autor y al Director dv i» 'astitucién Dr. Norbert Lechner la
autorizacién para reproducirlo aqul.
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consecutivo en un sistema que parecfa haber alcanzado la misma estabilida
casl "natural” que el uruguayo y el costarricense, los cuales a su vez se
asemejaban més a las democraclas europeas de la segunda posguerra que
a los cronicamente inestables pafses de su propla region.

Finalmente, en Argentina, Bolivia y Brasil, los civiles retsnlan el poder
con mayor o menor firmeza. Solo Paraguay, con el Gral. Stroessner,
aparecfa como un islote anémalo y atrasado en este medio marcado por
la "marea democrética®. Los palses centroamericanos eran otra historia,
mientras México, al margen de la naturaleza misma de sus Instituciones
representativas, si algo habla logrado, era disciplinar y subordinar mas
plenamente que ningln otro pals a sus Fuerzas Armadas.

Lo ocurrido con posterioridad es de sobra conocido. Aunque no se
trata de caer en una vision fatalista de "ciclos” ineluctables, la experiencia
de los aios 60°, nos debe llevar a evitar la tentacidn de pensar que la mera
retirada de las Fuerzas Armadas a sus actividades estrechamente
profesionales, ahuyenta por ello y deja saldadas las cuentas del militarlsmo
como forma de hacer polftica. Es plausible pensar que en esta fase de
constitucionalismo en ascenso dentro de América Latina, se impone mas
que nunca la necesidad de pensar profundamente y con esplritu original lo
que a través de la historia del continente, han sido las ralces, modzlidades
y sentido de la presencla militar en polftica, y de lo que esta es ahora, bajo
el manto de la vuelta de los civiles al poder. En otras palabras, no se trata
tan solo de saldar cuentas con el pasado, sino de asumir el hecho de que
la presencia de lo castrense es un dato constitutivo de todo Estado sea este
civil o no, y que es un elemento que cuenta y seguird contando en la
estructuracion del poder y la soberanfa de las naclones latinoamericanas.

Tradiclonalmente, el tema de lo militar fue para las élites civiles de la
regién objeto mas de exorcismo que de estudio, mas de polémica que de
didlogo, mas de negacién que de investigacion. El despertar de esta auto-
impuesta Ignorancia de los intelectuales siempre fue tan rudc como
Inesperado.

En los ultimos treinta afos, sin embargo, la actitud polémica de los
Sarmiento, Mitre, Montalvo, Gallegos, Encina, entre muchos otros, fue
paulatinamente reemplazada por los primeros esfuerzos sistematicos por
abordar el tema del militarismo en la politica, desde una perspectiva que se
querfa més cercana a las clenclas soclales que germinaban en Europa y los
Estados Unidos. En este perfodo han surgido una serie de formas de ver el
problema que han competido y polemizado entre sl de manera vigorosa y
sin duda enriquecedora. El pluralismo de enfoques ha encontrado sobre
todo en América Latina un campo de aplicacién favorable. Podrlamos decir,
que desde el punto de vista de las cienclas soclales contemporéneas
América Latina ha funcionado como una "anomalla® kuhniana,' que
desemboca en una disputa inter-paradigméatica al estilo descrito por
Lakatos® en su propia versién de la légica del desarrollo de la ciencla.

El caracter "andmalo” del caso latinoamericano tiene el siguiente
fundamento: la tradicion liberal dominante en las cienclas polfticas, a partir
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del siglo XIX, suponfa que los sistemas polfticos evolucionaban en funcién
del desarrollo general de la socledad y la economfa de los palses. Cada
etapa de desarrollo se asoclarfa naturalmente a un clerto sistema de
goblerno que le serfa proplo y adecuado. Esto, bajo formas distintas se
halia presente en Comte, Spencer, los pluralistas norteamericanos, etc., y
bajo otra forma diferente en el proplo marxismo. El desarrollo del
caplialismo y de la "modernidad®, deberfa conducir a la paulatina
implantacién y aflanzamlento de las formas que la democracla liberal,
civilista y burguesa, habfa desarrollado en los palses de capltalismo
originario.

La expectativa era de que a medida que América Latina, fuese
alejéndose, en virtud del proplo desarrollo de su modernidad econémica,
de sus fuentes oligarquicas, absolutistas y patrimoniales, tal como estas se
expresaban en la colonla y sus supervivenclas; el militarismo y o
autorttarismo irlan slendo desplazados por las formas clasicas de
democracla constitucional y republicana. Es de notar que en esta vision el
militarismo es interpretado con la misma mirada que los jacobinos y sus
sucesores Intelectuales arrojaban sobre la politica del "Anclen Régime". El
militarismo era visto como expresién combinada del absolutismo
monarquico y d:l feudalismo que tenfa su soporte armado en ejércitos
fuertemente dirigidos y permeados por el esplritu del Estado premoderno.
Militarismo y feudalismo, militarismo y conservadurismo, militarismo y
estatismo absolutista, rnilitarismo y estamentalismo tradicional, aparecfan
como dladas conceptualmente inextrincables.

Del mismo modo se interpretaba dominantemente el militarismo
latinoamericano. Era este un sintoma del atraso histérico de los nusvos
paises del continente. Su desaparicién era una consecuencia esperada de
las leyes del desarrollo histérico que el pensamiento heredero del
racionalismo-iluminista consideraba mas o menos "sélidas".

Este "optimismo histéorico” se halla aun presente y tiene fuerza tan
tarde como en la década de los afios 60. Un ejemplo particularmente vivido
de esta perspectiva y de las predicciones que de ella se desprendfan, lo
tenemos en la obra de John Johnson.?

Sin embargo, fue cada vez m4s evidente que la modernizacion y el
desarrollo del capitalismo en América Latina no trajeron las consecuencias
esperadas. Asl como no trajeron el desarrollo como se entendfa en los
palses de industrializacién m4s temprana (anomalfa que trajo consigo la
teork: de la dependencia o al estructuralismo cepallano); en el plano politico
no trajeron la eliminacion de la politica de fuerza encarnada en los
regimenes militares o en su aplastante Influencia sobre la esfera de la
polftica civil,

Este escandalo te6rico para la conclencla decimonénica de las
clenclas polfticas, empieza a ser enfrentado desde distintas vias y da origen
a una serie de enfoques, no siempre mutuamente excluyentes, que
procuran tener éxito en ajustar o superar las dificultades que el sistema
"ptolemaico” del liberalismo historicista habfa traldo consigo. El resto de
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esta ponencla esta destinada a pasar una apretada revista a estas visiones
competitivas.

Cabe, sin embargo, sefalar que aqul no me referiré a lo que
comunmente se entiende por "escuelas” doctrinarias. En otras palabras, lo
habitual ha sido oponer entidades tal s como el marxismo contra Ia teorfa
de la modernizacién, o el hispanismio* contra el cosmopolitismo °, o el
positivismo contra el estructuralismo, etc.

Lo que haremos aqul es diferente. Se trata de poner en relieve ciertos
modelos de pensamiento que no son necesariamente teorfas en si mismas,
sino modos de ver la realidad que prefiguran y conforman de antemano las
‘espuestas a las que se quiere llegar. Mas que cuerpos de doctrina son los
lentes (utilizando una socorrida metéfora) con los cuales se examina el
tema, y que pueden muy bien hallarse presentes como supuestos
compartidos en autores y tendenclas por lo demds disimiles y hasta
reclprocamente polémicos. Asl nos tocara sefalar el parecido que en
algunos enfoques, hay entre posiciones proplas de analistas marxistas y
otros que nada quieren tener que ver con esta tendencia, asl como las que
hay entre visiones proplas de apologistas del militarismo y de quienes se
presentan entre sus criticos.

Estas visiones que cada escuela combina de manera sul generis han
sido aquf bautizadas de manera "ad hoc". Se tratara de explicar lo qua en
ellas permite semejante denominacion. Esta lista no pretende de antemano
ser exhaustiva, sino que mas bien hare un balance provisional y al cual
perfectamente podrfan darse alternativas y recortes perfectamente validos
o plausibles. Estas son: la organizacién/psico-social, la instrumentalista;
la corporativista; la idealista/estatal; la profesionalista; la teleol6gico-
funcionalista y la reaiista estratégica.

La perspectiva organizacional/psicosocial.

La Segunda Guerra Mundial trajo aparejados los primeros esfuerzos
sistematicos por aplicar las herramientas de la naclente sociologfa y de la
sicologla-soclal conductista al estudio "cientffico” de las condiciones que
determinaban la moral y la capacidad de las unidades militares en accién.
Esta linea de estudics Que el famoso trabajo "The American Soldier"
ejemplifica notorlamente °, confluye al terminar el conflicto con los estudios
destinados a comprender las determinantes de la conducta burocratica y
de las organizaciones formales. Aqul, lo que se enfatiza es el conjunto de
tactores que conforma una “cultura organizacional”, generada como
resultado de las Interacciones y procesos funcionales que se dan en el
marco de las rutinas cotidianas del personal. A partir de este punto se cree
poder derivar ciertos conocimientos sobre la forma como este “ethos"
funcionario se traduce en actitudes, conocimientos y acciones dirigidas
hacia el medio ambiente circundante, inclufdo en este el sistema politico.

Dentro de este marco, gozé de gran influencia aquella corriente de
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estudlos surgida en tormo a Investigaclones sobre los efectos de una
determinada soclalizacién sobre las actitudes politicas b4sicas
(subyacentes), tal como es el caso de ins estudios sobre "personalidad
autoritarla® de Adorno y sus colaboradores ’. El medio militar es visto como
un ambito de resoclalizacién de su personal, en el cual se logra transformar
al individuo en otra persona diferente a ia que era en la vida civil, y esta
transformacién se logra no sodlo, ni principalmente a través de la
Indoctrinacién, sino que también a través del poder modelador que revisten
clertas interacciones primarlas que reproducen o equivalen funcionalmente
a la esfera familiar en la que se educa al nifto. El recluta o cadete es visto
como objeto de estos poderosos procesos en los cuales se lo convierte en
una especle de "nifio” que debe transferir sus pulsiones afectivas y morales
hacla sus superiores y su Institucién, a fin de ser reconstruldo como
personalidad, en el proceso de convertirse en miembro de la organizacion.
Las Fuerzas Armadas son vistas en este contexto como "4mbitos soclales
totales™.* Este término denota una situacién scclal en fa cual no la gran
mayorfa, sino todas las interacclones soclales significativas del individuo, se
realizan al Interior de un solo grupo u organizacién, el cual provee y
controla todas las Instancias necesarias para el funclonamiento psico-
soclal, y a veces, Incluso biolégico del sujeto. En este caso -del cual las
situaciones carcelarlas constituyen un ejemplo  particularmente
paradigmatico-, no es tan importante entender la interaccién de los
miembros de la organizacién con el mundo extra-organizacional. Estas
Interacciones seran vistas como efectos a ser explicados por referencia a
las Interacciones y a la formaci6n de una personalidad y un conjunto de
disposiciones en el seno de la organizacién. De este modo, la conducta
politica del militar, serd entendida como fruto de una formacién y de un
modo de vida interno. Ejemplo de explicaciones influidas o consonantes
con este enfoque son aquellas que hacen referencia a la "mentalidad
prusiana® o a los "valores feudales”, o bien al estilo de relaciones
Interpersonales "autoritarias® dentro de los cuarteles, como causantes de las
formas de accl6n politica de las Fuerzas Armadas hacla su entorno. Se trata
pues de una especle de “microeconomia moral" de las armas, cuya
agregacion permite una justa interpretacién de las ralces de la conducta
observada. Este enfoque deriva en proposiciones de politica hacia los
militares que plantean la necesidad de enfatizar la educacién y formacién
del oficial de acuerdo a clertos moldes o modelos con preferencia a otros.
Asl, se tratar4 de crear relaciones interpersonales de uno u otro tipo a fin
de estimular el desarrollo de actitudes congruentes hacla la socledad civil
y hacla sus agentes polfticcs.

Los problemas de este enfoque son varios: se ha sefalado la
dificultad que tiene para entender el surgimiento de Ia predominancia de tal
o cual tipo de interaccién al interior de los cuarteles, los problemas que se
siguen de agregar conductas individuales a nivel macro, problemas
emplricos tales como, por ejemplo, el hecho de que clertos ejércitos que
comparten pautas de soclalizacién e Interaccion internas similares ejercen
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una presencia en la politica nacional muy diferente, o que en circunstancias
historicas distintas, un mismo ejército dotado de una formacién psico-
social invariante actuard de maneras completamente opuestas o al menos
significativamente diferentes. Este conjunto de problemas, y otros que omito
aqul en aras de la brevedad, han llevado a un clerto eclipse de la
popularidad de estas explicaciones.

El instrumentalismo.

En esta perspectiva, se enfatiza el hecho de que la acclon militar en
la polftica debe ubicarse en e marco de las relaciones de la institucion
castrense, como tal, dentro del marco de sus relaciones sociales con una
socledad civil, a su vez compuesta de grunos variados y competitivos,
dotados de Intereses contrapuestos. Entender a las Fuerzas Armadas
implica entender el conjunto de Intereses soclales que buscan, a través de
ellas, imponer su programa polftico sobre el conjunto de los dem4s. La
intervencion de las Fuerzas Armadas en polftica se harfa en haras de los
intereses de terceros. Las Fuerzas Armadas serfan un instrumento, "brazo
armado”™ de algin grupo o coalicibn de grupos civiles. En medio del
*maremagnum" de los intereses cliviles en lucha, las Fuerzas Armadas
tendrfan la particularidad de no ser ellas mismas un interés al mismo nivel
que los otros. Esta forma de pensar implica la existencia explicita o implicita
de una teorfa mas general sobre la socledad que, junto con establecer un
mapa de los Intereses y de su génesis (en torno a qué ellos se estructuran),
postula que la conducta polftica y el Estado aparecen a partir de
determinaciones que hallan su cuna en el seno de la sociedad civil. La
racionalidad de acci6n de los militares y su orientacion a metas pollticas no
nacerfa de algun hecho relevante propio de su situacién o de su medio
ambiente moral interno. Estos Ultimos solo explicarfan los mecanismos por
medio de los cuales los intereses civiles son transmitidos y se imponen a
su Interior. Politicamente lo Unico interesante de los militares consiste en
saber como es que llegan a definirse por tal o cual faccion o Interes
societal, hasta convertirse en su brazo armado. Por lo demas comprender
el militarismo polftico nos remite rapidamente a tratar de entender las metas,
sistemas de necesidades y aspliraciones de determinados actores soclales
que usan a los militares como recurso de poder para imponer sus
soluciones polfticas al resto de la socledad y los grupos en lucha o
competencia.

Esta perspectiva tiene una serie de variantes, sefialaremos algunas:
a) Los militares son presentados como "agentes” de un poder externo.
Normalmente esto involucra sostener que las conductas de las Fuerzas
Armadas son "telecomandadas"” por un actor extra-socletal o alguna de sus
agenclas o ciudadanos particulares (empresas, hombres de negocios,
politicos o colegas de otras Fuerzas Armadas amigas). Esta perspectiva
puede, pero no requiere, incluir alguna teorfa "conspiratorial”. La accién de
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los militares “telecomandados” puede ser fruto de una colusién directa,®
pero puede ser también fruto de la internalizaci6n de una ideologfa comdn,
o de un deseo auténomo de defender dichos intereses extranacionales, o
puede apoyarse en cosmovisiones confluyentes, fruto de procesos de
soclalizaclon organizacional compartidos y/o dependientes. Estas acciones
determinadas extgenamente pueden pues ser frutos ya sea del "complot”,
o blen, ser expresién de procesos mé4s sutiles de hegemonta transnacional.

Esta interpretaci6n es frecuente entre autores marxistas, nacionalistas

conservadores, y a veces halla cabida en los andlisis de partidos politicos
a través del Tercer Mundo.'
b) El miltarismo en politica es visto como fruto de la adhesién de las
Fuerzas Armadas al proyecto o a los valores de algiin grupo interno,
nacional. A su vez, hay aqul la tentacién "conspiratorial®, si bien, lo mas
especflico en esta variante es la idea de que el militarismo, en toda sus
formas, constituye un vehiculo de conformacién y consolidacién del poder
(y hasta la hegemonfa) de determinados contrincantes politicos definidos
societalmente. Por algiin mecanismo: origen de clase de los oficiales,
soclalizacién en valores de clase o grupo, convergencia objetiva de
intereses Institucionales, rutina, polftica etc., los militares desarrollarfan una
afinidad electiva hacia los Intereses de clertas clases o grupos y actuarfan
como sus agentes en el nivel del Estado. Hay distintas varlantes aqul segun
cual sea el mecanismo de trasmisidn de la influencia civit hacla los
cuarteles, 0 segun cuél sea la clase que supuestamente canalizarla su
basqueda de poder a través de los cuarteles. Una tesis de gran impacto ha
sido la de "el golpe militar de clave media" propuesta por Nun, Huntington
y Johnson."' En este caso, se trata de sostener que las Fuerzas Armadas
han constituldo el mecanismo funcionalmente més adecuado en América
Latina para imponer la hegemonfa y el proyecto de desarrollo de los grupos
medios contra las oligarquias tradicionales.

Los militares son vistos como el "brazo armado” de las nuevas clases
que surgen de la modernizacién socioecon6émica, pero que son incapaces
de imponerse directamente a la vieja estructura de dominacién. La
intervencién militar a favor de los programas y de las perspectivas de la
clase media es el sustituto de las deficiencias hegeménicas que su
particular historia Impone a estas clases. El recurso de poder faltante en su
préctica social y pciftica directa es suplido por las Fuerzas Armadas . Estas
Gltimas pueden ser descritas como pertenecientes ellas mismas a la clase
media, y su accién serfa entonces una manifestacién de "solidaridad” de
clase, o bien debido a procesos locales de transmisién de valores y de
satelizacion Intelectual y moral de los cuadros castrenses.

c) Existe otra corriente en la cual, los militares son vistos como agentes de
grupos dominantes. En vez de ser vistos como factores desestabilizantes
del sistema de estratificacién del poder pre-existente se les asigna la
propension a ser basicamente los sostenedores de fas hegemonlas ya
establecidas previamente por otros conductos. En este sentido debe
distinguirse entre las lineas que ven en los militares sostenedores
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preferenclales de las clases dominantes tradicionales, pre-capitalistas (las
*oligarquias™'®), de los que tienden a ver su intervencién en la politica como
resultado de los esfuerzos de nuevos grupos dominantes (fracciones
nuevas, monopdlicas, transnacionalizadas) por reorganizar el sistema de
poder a espaldas de grupos dominantes tradicionales, pero sin por ello
entregar el Estado a la influencia de sectores subordinados o intermedios™.

Esta ultima variante ha sido frecuante entre las explicacliones de corte
marxista, pero no es exclusiva de los autores de esta escuela. Existen
vertientes mas reclentes de teorfas de la modemlzaclén donde estos tipos
de anélisis se hallan de alguna manera presentes'’. d)Finalmente, existen
modalidades de la explicaciébn “instrumentalista®, que suponen la
participacién politica de los militares como expresion de intereses
socletales, pero que no analizan a estos Ultimos en términos de clase, sino
que hacen un corte de la sociedad civil en el que se privilegia el rol de élites
competitivas (escuela "elitista”), grupos de presién (escuela pluralista),
grupos étnicos o religiosos. En el caso de estos uitimos, se puede constatar
que son mucho mas frecuentes entre autores cuyas experiencias de
observacién iniciales han tenido como escenario los palses africanos o
asiaticos'®. Aquf también existe una divisién entre quienes postulan una
alianza de los militares con los sectores "tradicionales” de la sociedad', y
quienes los ven mas bien aliados con los grupos emergentes o marginales
a los arreglos de dominacién polftica vigentes. En todo caso, en todas
estas versiones, el hilo conductor comun estriba en que los militares son
vistos como Institucion al servicio de intereses societales generados y
propulsados desde fuera de los cuarteles, cualquiera que sea el mecanismo
por el cual el militar es "reclutado” para servir de agente promotor del
interés civil respectivo.

La imagen del "corporativismo predatorio” o los militares al servicio del
propio interés.

Esta perspectiva enfatiza que las raices de la actividad polltica de los
militares deben buscarse en la naturaleza de los intereses prcpios de las
Fuerzas Armadas como grupo soclial que posee aspliraciones y metas que
no pueden reducirse a mero "reflejo” del de otros grupos.

Aqul se mantiene la perspectiva sociolégica del modelo
“instrumentalista”. La raz6n de ser de la actividad politica sigue estando en
la promocion de intereses societales, el tejido de la sociedad sigue siendo
el motor Ultimo de lo polftico. Pero, a diferencia del paradigma anterior, los
militares pasan a ser parte de! campo de fuerzas y un grupo de interés més,
que en vez de representar a otros, se representa antes que nada a si
mismo, y que solo representa a otro en la medida en que hay de por medio
una relacién de alianza'’. En estas relaciones de allanza, los militares
estarfan de acuerdo en promover intereses de sus aliados civiles, a cambio
de similar sostén en lo que guarda relaciébn con sus propios Intereses
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como grupo definido al nivel de la sociedad civil. Los militares entrarfan en
conductas coalicionales armados con su propla agenda de prioridades que
tienen por objeto su propio bienestar o promocién como grupo social,
funcional y econémico. Sus aliados serfan aquellos que instrumentalmente
sean capaces de ofrecerles mejores perspectivas de maximizar las
funclones de blenestar corperativo que los coalicionales armados definirfan
como su 6ptimo deseable.

La actuaci6n de los militares estarfa determinada por la motivacién
de aumentar su rol como grupo, asegurarse un clerto nivel de acceso a
recursos econémicos y de poder, prestigio e Influencia, asl como de
asegurarse el tipo de medios que consideran adecuados para el
cumplimiento de sus funciones corporativo-profesionales.

El lazo con otros grupos se entiende ya no como fruto de una
hegemonla ideolégica o de un comun origen, sino como resultado de los
calculos de costo-beneficio que como "actores econdmicos maximizadores”
realizarfan los militares. De ser los agentes Inconsclentes de la historia de
otros, pasan a ser actores racionales, consclentes y egolstas, que estarfan
orlentados bdasicamente por la consecucién de sus propias metas
autodeterminadas.

Dentro de esta familia de explicaciones pueden distinguirse las
sigulentes variantes: a) Aque! interés sustantivo que los oficiales desearfan
maximizar a través de su actividad polftica serfa el interés personal y la
promocion de la funcién de bienestar de los altos mandos, de una clique
de oficiales, o de su comandante en fefe. Esta explicacién aparece con
particular énfasis en aquellos estudios que tienen en mente la experiencia
de palses africanos o centroaméricanos. Sin embargo, es en ocasién
llevado mas all, generalmente en asoclacién con visiones conspiratoriales
0 de analisis elitistas. Lo que constituye el contenido moral de la actividad
militar es el interés personal, particular de los altos mandos o grupos dentro
de los altos mandos. Debe dejarse en claro, sin embargo, que este interés
personal, no necesariamente debe ser de caracter venal. El caricter
sustantivo de lo que los dirigentes corporativcs peisiguen puede ser
prestigio, poder, promocién social, bienes eccnémicos o Incluso imponer
alguna nocién Ideosincratica de la moralidad o del blen (tigura del tirano
“moralista’). b) Esta defensa de intereses particulares se hace extensiva a
todo el personal del instituto militar. En otras palabras, la polftica de las
Fuerzas Armadas puede ser vista como la promocién agregada de los
Intereses de blenestar de todo el cuerpe armado, mejor dicho, de todos sus
integrantes en tanto personas privadas. Ahora el poder militar no solo que
es utilizado para sostener las ambiciones de un restringido grupo de altos
mandos, sino que todo el aparato se presenta involucrado en la reparticion
de beneficlos. En esta perspectiva ya no se abre una cuestién que quedaba
implicita en la version “a”. En esta Gltima se debe preguntar cémo la élite
dirigente de las Fuerzas Armadas logra captar y mantener el apoyo del
resto de la organizacién castrense, en vistas que esta no aparece
beneficlandose igualmente de los frutos de la presencia polfiica de los
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primeros. Aqul, en la medida que se trata de un sistema generalizado de
reparto de despojos, tal cuestion puede darse como resueita por postulado.
c) La variante profesionalista de la tesis del corporatismo. En esta variante,
ya no se trata de explicar la actividad polftica militar por referencia a la
utilizacién que hacen sus miembros de los recursos organizacionales para
defender sus Intereses personales (sean estos agregados l.e. Guardia
Nacional somocista, o restringidos, dictadura Garcla Meza en Bolivia). Aquf
se trata de que las Fuerzas Armadas actuarfan sobre la base de la defensa
de sus intereses en tanto corporacion profesional. No se tratarfa tanto de
la defensa del interés personal de sus individuos, sino de la defensa de
aquellos que es bueno para las organizaciones castrenses
independientemente del bienestar de sus Iintegrantes. Aquf cabe por
ejemplo que se presenten conductas "altrufstas” o sacrificadas por parte de
los oficlales “por el bien de la institucion®. El horizonte mental y atitudinal de
los oficlales estarfa estructurado en torno al imperativo ético de la defensa
de la situacién de las Fuerzas Armadas en tanto estructura impersonal,
cuyas funclones trascienden con mucho la ventaja de sus integrantes. El rol
polftico de los oficlales se entenderfa en funcién del imperativo de asegurar
el bien de las Fuerzas Armadas, definido este de acuerdo a alguna serie de
nociones generales e Impersonales sobre lo que constituye la esencia
trascendental de tales instituciones'®.

Generalmente, existe aquf el supuesto de que el bien que se trata de
maximizar es la defensa o seguridad nacional, de la cual las Fuerzas
Armadas serfan, en todo caso, elemento central. De este modo puede haber
un supuesto aqul, de que la defensa del interés corporativo est4 ligado a la
defensa de una nocién del bien comun estatal, pero esto no es necesario.
Basta que se considere necesario defender la posicién social y econémica
de las instituciones armadas, sea cual sea el discurso o la conexién objetiva
entre esta defensa corporativa y las necesidades de la defensa nacional,
pudiendo Incluso llegarse a producir divergencias entre ambos planos. El
punto aqul, es que de haber conflicto, los miilitares preferiran actuar para
defender a su aparato organizaclonal, aun a costa de sacrificar el bien
comUn y el Estado; por ejemplo trayendo aliados externos que pueden
ayudarlos a defenderse de una amenaza interna, aunque ello pueda implicar
una lesién a la soberanfa nacional.i.e: El pesc exagerado que el régimen de
Banzer en Bolivia di6 a los intereses argentinos y brasileiios en aras del
apoyo que sus Fuerzas Armadas y sector empresarial le daban para
mantener a raya a los enemigos internos del régimen militar, con costos
sobre la soberanfa boliviana.

Los militares como élite orgéanica estatista.
En la perspectiva "corporatista®, los valores polfticos que rigen la

conducta de las Fuerzas Armadas pueden ser vistos como el resuitado de
una “fetichizacién® moral de la institucion (en el caso més favorable y de
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sus miembros, en el menos favorable). Las Fuerzas Armadas se deben al
Estado, pero el instrumanto se convierte en el medio, en una clasica
Inversion de la relacion medios-fines. Se asume que el bien del instrumento
puede ser Interpretado “tout-court® como el bien del objetivo (el Estado, el
bien comun); al punto que la problematicidad inherente a toda relacidn
instrumental o mediadora se pierde y se oculta.

En cambio, en la perspectiva que presentamos en este acapite, la
accion polftica de los militares en funcién del “interés de estado”, no sufre
de los efectos citados anterlormente. Tal como ha sido utilizada por autores
como Horowitz y Trimberger *°, Finer®, Rouquié®', Varas et. al., el interés
corporativo no logra eclipsar a las necesidades e imperativos que se
desprenden de las necesidades de organizacién polltica de la hegemonla
y poder del Estado Naclonal.

De acuerdo con esto, la conducta polftica de los militares estaré
regida por alguna formulacién o méxima que ponga en el centro de sus
preocupaciones la "vocacién® y la "sagrada misién* del miiitar de defender
y promover el desarrollo del Estado, de acuerdo con alguna definiclén mas
0 menos sustantiva -consciente o Inconsclente- de que serfa aquello que
constituirla el destino y la esencla inmanente del "alma" del Estado.

La formacién de los militares como grupo politicamente active se
entenderfa no tanto desde una perspectiva propla de la “sociedad civil", esto
es, como grupo definido en torno a Intereses particulares que hacen valer
frente o & través del Estado; con el cual se establecerfa una relacién de
exterioridad prudencial; sino que, a! contrario, deberfa entenderse como
proceso de formaciéon de una capa especlalizada de Intelectuales de
Estado, cuyo Interés particular coincidiera, en medida, con una noclén
"Ideal” respecto al Interés universal de !a asociaclon politica como tal. Por
lo tanto, las Fuerzas Armadas deben entenderse como aparato de estado,
no como grupo soclal. Su modo de existir soclal podria entendarse mejor
a la luz de su autoconclencla y de su conciencla respecto a su funcion
estatal/universal y como aparato polftico. Su acclén- de acuerdo con esto-

solo puede hacerse inteligible en términos de! proyecto ético poltico que

las motiva y que ellas adoptan como suyo, Intentando imputarselo al
Estado, y a través de esta a la nacién. El problema de los rumbos politicos
de la institucién militar debe, entonces, verse como resultado de las luchas
socletales y culturales en torno a la definicién del contenido sustantivo de
aquel interés del cual las Fuerzas Armadas serfan "guardianes” a la manera
de la "casta sacerdotal”.

Por lo tanto, las Fuerzas Armadas pueden ser explicadas mucho
mejor mediante una descripcidn del proceso de formacién y adopcién de
una serle de valores e ideales no particularistas que constituirian la base del
funcionamiento objetivo de la oficialidad como grupo de funcionarios de
Estado.

En esta perspectiva, los militares no son Instrumentos de terceros, ni
merus agentes maximizadores de sus utilidades privadas o corporativas
particulares, sino que actores que priorizan sus conductas y actitudes de
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acuerdo con percepciones especfficas referentes a alguna maxima ética de
caracter categbrico y que tiene la figura del Estado-nacion como objeto
catéctico dominante.

Aqul también existen posibles variantes. La propla autoconciencla
ideol6gica de los militares tiende a ver -especlalmente a través de doctrinas
como la de "seguridad nacional™- la relacién entre la devecion militar y el
interés naclonal como no problemdtica. El culto militar del estado definirfa
la substancia ética de éste, y esta substancia ética se Impondria,
circularmente, como imperativo moral de la accion del militar. Este serfa una
especie de “idealismo mistico” a través del cual las Fuerzas Armadas
tenderfan a autoexplicarse.

Existe, sin embargo, otra versién de este enfoque; que si bien
reconoce que a nivel motivacional-valérico la forma de la "sagrada mision*
puede tener una eficacia positiva en definir los parametros de la conducta
politica del militar, reconoce que la seméantica de la "sagrada misién®
constituye tan so!o un marco categorial de la percepcion del sujeto, pero
que no define a priori como necesario ninglin contenido determinado. Asl,
en nombre de la seguridad nacional se puede impulsar la reforma agraria
(Pert, Ecuador) o liquidara (Chie). En otras palabras, la explicacion
"idealista® es mas que una mera tautologla, solo si reconocemos en la
"sagrada misién® Gnicamente un marco o registro en el cual debe
impostarse cualquier discurso que pretenda formar la opinién de los
oficiales, de donde quiera que este discurso venga. El sentido concreto y
la implementacién contextual, que los actores den a este principio ético de
devocion al Estado, debera ser reconstruido y reformulado en cada caso
y coyuntura, y debe ser visto como un objeto de lucha tanto social, como
intelectual y corporativo, con su conterkdo como trofeo.

En cada circunstancia histérica, el contenido sustantivo del supremo
interés del Estado es objeto de una re-elaboracién y de una lucha
cultural /discursiva, en la cual los militares son a la vez sujeto y objeto, y
a través de la cual se constituyen en tanto tales. De todos modos, la noci6n
genérica de la misién trascendental de los militares frente al estado es un
molde sin el cual ninglin discurso colectivo puede aspirar ni a constituir a
las Fuerzas Armadas, ni a motivar su accién politica. Su caracter abstracto
y aprioristico, es precisamente !o que permite que se convierta en campo
de luchas histéricas y en posible maxima legitimadora de una forma
determinada de organizar e Institucionalizar de manera universalista a la
corporaclén militar.

Cabe terminar sefialando, que en esta perspectiva, la formaclén social
de los militares puede faciimente ser vista como un acapite dentro del tema
mas general del proceso de formacién de los imelectuales y otros
funcionarios publicos de la cultura.
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Los militares en tanto "profesionales"

Este Paradlgma se asocla sobre todo a las primeras formulaciones de
Huntington™, sobre el tema, a Luclan Pye** y se halla también presente en
la obra de Alfred Stepan®.

Mientras en el enfoque anterior, los militares actiian sobre la politica
en virtud de un compromiso valérico con una visién politica del Estado-
Naclonal que sienten es el deber y "raison d'tre" de sus instituciones; aqul,
la politicidad de las Fuerzas Armadas serfa reflejo o subproducto no
anticipado de las caracterfsticas sustantivas de su quehacer técnico en
tanto conjunto de practicas profesionales. En este contexto la practica
profesional se entiende como una manera de hacer o ejecutar una tarea
especializada, definida por objetivos y métodos a-politicos. Se trata de un
ejerciclo de la "tecne” mas que de la "praxis” -accién raclonal gulada por
fines morales y orlentados hacia la comunidad-. Es la racionalidad de la
"tecne” -acclén raclonal orientada a una produccién vestida en cosas,
objetivos, mas que sentidos-, la que definirfa la esencia o diferencia
especffica de “lo" militar. Lo militar serfa un oficio definido por su objetivo
"técnico” y por sus medios instrumentales-materlales.

La "presion” militar sobre la esfera poiftica serfa fruto de la necesidad
de los militares de resolver quiebres y disfunciones que resultarfan de un
desarrollo asincrénico entre la "medernizacién® y la logica racional-
instrumental prevaleciente en los cuarteles ("islotes de modernidad®), y la
incapacidad de la socledad politica civil para proporclonaries a las Fuerzas
Armadas un entorno compatible y congruente.

Socledades tradicionales, adscriptivas, no-raclonzles, no solo
proporclonarian a las Fuerzas Armadas los medios y condiciones para su
desempeiio en tanto "quistes" de modernidad en el seno de la nacién, sino
que amenazarfan con ser factores de disolucion y de "corrupcién® generada
desde fuera. En aras de su propla supervivencla como grupo "técnico”,
definido de acuerdo a r ormas racional-instrumentales, los militares se verfan
Impelidos, casi a pesar suyo, a tomar responsabilidades en el proceso de
incubar y forzar el desarrollo de una sociedad y de un estado donde
primaran las mismas normas que al interior de los cuarteles, y hagan
posible el desarrollo institucional de las Fuerzas Armadas como profesién,
0 sea como "modo de hacer’, como productores determinados de clerto
blen: seguridad/ soberanfa/ disuasién, etc.

En este sentido, sin embargo, se senala, que la modernizacién
basada en una definicién de rol basada en la especializacién, eficlencia,
eficacla, Iidentidad como corporacién profesional y sentido de
responsabllidad; lleva al espontaneo desarrollo de un deseo de no
Inmiscuirse en polftica, y hacla el desarrollo de Fuerzas Armadas no
intervencionistas.

De hecho, en contraste con el enfoque precedente, la intervenclén
militar en politica tendrfa como oojeto crear las condiclones para que, en
el futuro, los militares puedan dedicarse a su labor técnico-profesional que
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incluye la abstenci6n frente a los grandes problemas val6ricos de la polftica.
El horizonte ético del militar consiste en la blisqueda de un estado de
cosas, en el cual no pueda ni tenga por qué ser polftico. Lo esencial y
constitutivo de las Fuerzas Armadas, -al menos como aspiracién inmanente-
serfa la creacién de esta asepsia frente a lo ético-universalista, para poder
desarrollar sus proplos valores de naturaleza apolftica e instrumental.
Mientras en el enfoque “idealista’ la razén de ser militar estaba radicada
en la lucha por definir e imponer valores ético-politicas, en este caso, esta
dada por la necesldad de poder sustraerse a tal campo de preocupaciones,
que le serlan por naturaleza extrafios y perturbadores.

En esta perspectiva los intereses particulares de las Fuerzas Armadas
solo existen en el sentido estrechc de la defensa de la autonomlfa
profesional, en una reinvindicacién de "no-interferencia® por parte de
terceros. Por lo tanto, si bien al igual que la visién "corporatista®, se concibe
que los militares sean movidos por intereses “gremiales”, estos intereses s&
circunscriben no tanto a la defensa del grupo en tanto colectividad humana
concreta, sino a la defensa de un "saber-hacer’, de una tecnologla o
profesién. Se trata de la defensa de valores universalistas, pero no
colectivos. Estos valores universalistas no se refieren a nociones del bien
comun o a la esfera del Estado; sino que se parecen mas a la defensa de
un “ethos" segmental, como, por ejemplo, la ética cientfiica o la ética
médica o la ética propia del clérigo. Se trata de valores universalistas pero
solo validos dentro de la estrecha esfera del &mbito de los quehaceres de
un grupo de especialistas, cada uno de los cuales est4 consagrado a un
valor trascendertal, impersonal, altruista, pero que solo concierne a é! y a
sus pares. Por ejemplo, se entiende que un clentffico se "sacrifique” en aras
de la verdad (Galileo); pero tal conducta no se plde ni espera de un lego,
0 que un médico se "sacrifique” por sus enfermos; pero ello no se espera
de otros sectores de la socledad. Asimismo, habrfa un conjunto de valores
superiores en aras de los cuales el militar deberfa estar dispuesto a
sacrificarse, pero estos se entienden como aplicables para los de su
condicién y no para todo el mundo, ni como norma de conducta social
generalizable. Si en el modelo de tif » “idealista® se trataba de la defensa
de “universales-generales”, aqul se trataba de la defensa de “universales-
restringidos”, y es en estos "universales-restringidos” que la racionalidad
Ultima del quehacer politico-militar debera buscarse.

Para resumir: aquello que define las actitudes y orlentacién valorativa
del militar, es la naturaleza "técnica® de su quehacer profesional, y no una
serie de compromisos Ideol6gico-politicos mas generales. Sus
intervenciones politicas seran orientadas por la necesidad de crearse un
entorno social en el cual puedan llevar adelante eficazmente su particular
tipo de profesién, y no por un interés trascendental dirigido al Estado por
si y en tanto tal.

El interés "corporativo” de las Fuerzas Armadas no sera como en la
perspectiva "corporatista”, un reflejo del deseo de los militares de hallar
satisfacciones en tanto grupo; sino en el de funclonalizar la socledad para
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que un clerto tipo de practica que ellos representan sea posible.

El funcionalismo teleolégico

En esta estructura explicativa se argumentara que la racionalidad del
comportamiento politico-mililitar debe entenderse en referencia a algun
imperativo universal vinculad » al mantenimiento de una situacién social, o,
en otras versiones, a una dinamica histérica orientada hacla algtin destino
formulable como utopfa.

Esta racionalidad es universalista como la del modelo
estatista/elitista; pero, mientras esta dltima es una racionalidad eficaz en
tanto (y solo en tanto) los actores la asumen; la racionalidad funcionalista
puede prescindir del supuesto metodol6gico individualista. La explicacién
funcional postula v+ imperativo, requisito o légica del funzionamiento
socletal que debe por ficrza cumplirse por medio de algun mecanismo:; y
en cuya ausencia el proceso social que se Intenta explicar se desorganizarfa
serla imposible, o inasible conceptualmente.

La logica del ‘“imperativo funcional® puede ser formulada
impersonalmente y al margen de los designios y auto-explicacién de los
actores. Conforma procesos que se imponen “con necesidad de hierro"
por encima de lo que creen y quieren hacer los sujetos. Estos aparecen (en
tanto su accién reviste sentido), como "portadores* o "agentes" de esta
meta-racionalidad impersonal a la que terminan por servir por angas o por
mangas. Las formas emplricas de la conclencla vienen a ser un no-
problema; si ellas se conforman a la racionalidad del proceso general,
entonces se hallan desde ya explicados por este y por la necesidad que
impone; su propia naturaleza se halla ya contenida y desarrollada en el
imperativo funcional; si, por el contrario, divergen 'y nlegan el meta-
proceso, deben ser vistas como *residuos” o como "falsa conciencla® tanto
menos problematica cuanto que a sus espaldas se afirme de todas formas
el proceso que no registran ni asumen.

Asl, pues, en esta perspectiva, los militares actuaran en funcién de
algin imperativo “histérico’, que los convertirs quiéranlo o no en
instrumentos y garantes de algin proceso impersonal en desarrollo.

Existen diversas varlantes de la argumentacion funcionalista, segun
como se estipule el tipo de proceso del que las Fuerzas Armadas serfan
soporte funcional.

1. En la teorfa de la modernizacién, por ejernplo, en Johnson 2, y

Pye” se enfatiza que los militares son portadores del proceso

histdrico de secularizacion y, modernizacion y desarrollo politico de

las sociedades atrasadas. Su particular especificidad
técnico/profesional las coloca en situacién de ser la alternativa
6ptima, por medio de la cual estos procesos adquieren (mpetus en
las respectivas sociedades. Su papel ser4 el de ser la élite crucial que
impulsara el avance de estas sociedades hasta niveles de desarrollo
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y de modernidad comparables con los de las naciones mas
avanzadas.

2. La segunda varlante se halla presente en autores marxistas,
tedricos de la dependencia y tamblén en algunos que sin serlo toman
prestado abundantemente de esta escuela. Tal es, por ejemplo, el
caso de la Interpretacién de O' Donneli sobre los regimerss
"burocrético-autoritarios® ** de la década pasada.

En este caso, la Intervencion politica de los militares, y las formas
concretas que toma es, al menos en parte, explicadr, por las necesldades
de adaptacion sistémicas a camblos en la estructura internacional dei
capitalismo. Este proceso evolutivo del capitalismo y sus leyes particulares
de desarrolio, generan en las economias naclonales una serle de tensiones,
que requleren respuestas adaptativas que equivalen a una
refuncionalizacién de las estructuras Internas. Las leyes en acclién del
capitalismo en sus distintas fases determinan imperativos funcionales, que
a su vez, obligan a las socledades nacionales a modificarse a fin de
praservar su existencia y la existencla del sistema global. Los goblernos
militares serfan la respuesta adaptativa concreta que en clertos contextos
(socledades de sustitucién de Importaciones) satisfacen la citada necesidad
funcional.

En este caso, los militares son vistos como Ics agentes portadores
de la raclonalidad propla del desarrollo cosmopolita del capital, empefiados
en reestructurar (‘refundar”) sus socledades a fin de resolver los "cuelios de
botella® provocados por el agotamiento de las posibilidades de las
anteriores formas de Insercion, y los obstaculos que este ha creado para
un capitalismo nacional conectado viablemente al internaclonal.

Asimismo, el proceso de redemocratizacion en los afios 80 sera visto
como resultado de nuevos cambios sistémicos que requeriran nuevas
adaptaciones nacionales que implicaran el restablecimiento de sociedades
democraticas, al menos en lo fcrmal.

Las explicaciones realista/estratégicas

Este tipo de explicaciones han adquirido nuevo Impulso graclas a
Rouquié ® y otros. Su argumento basico es que en la explicacion de las
formas de conducta y roles asumidos por las Fuerzas Armadas de los
palses latinoamericanos, no es conveniente perder de vista la Importancia
que pueden adquirir las formas de inserci6n de los distintos Estados en el
contexto estratégico internacional. Es fundamental tener presente el tipo de
desaflos alos que se hallan expuestas las diferentes naclones y sus Fuerzas
Armadas, y cuéles son los recursos con que en un momento dado, pueden
contar para hacer frente a dicho desaffo. Este tipo de explicacion se halla
presente también, aunque bajo Ia forma de determinismo geogréfico, en la
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viela geopolitica.

En todo caso, el punto que aqul se trata de enfatizar es que no es
correcto olvidar que, después de todo, los ejércitos han sido disefiados,
antes que nada para la guerra con un enemigo externo actual o potencial;
para estar preparados ante la posibilidad de tal conflicto y anticiparse a éste
y a sus efectos, y para ser un actor institucional privileglado (y
especializado) en el manejo de las relaciones de un pals con su entorno.
Las actitudes, demandas y percepclones de las Fuerzas Armadas hacla su
socledad civil estaran sin duda tefidas por el contexto internacional, las
hipétesis de guerra, los desaflos y las restricclones que ellas deben o
conslderan que deben enfrentar.

Por ejemplo, clertas conductas y transformaciones ideol6gicas que
experimentan las Fuerzas Armadas latinoamericanas durante los afios 70"
y fines de los 60, pueden correlacionarse con el debilitamiento del
concepto de "defensa hemisférica” y del "panamericanismo”.

Este debilitamiento y la pérdida de los roles que en el interior del
citado sistema se asignaba a las Fuerzas Armadas latinoamericanas hizo
posible que estas comenzaran a repensar sus problemas en términos de
otros desaflos: internos, locales, regionales, sub-regionales, o en la Optica
de la contradiccién Norte/Sur (l.e. muchas actitudes de los ejércitos
ecuatorlanos, peruano, o incluso, argentino). Asf, muchas tendencias,
conductas y actitudes histéricamente condicionadas pudieron salir del
eclipse en que las habfa sumido la hegemonla del sistsma de defensa
hemisférico con su enfoque obsesivamente encadenado al conflicto
Este/Oeste.

Aunque, en general, no se sostiene que la politica militar se pueda
entender exclusivamente a través de esta Optica, la naturaleza de las
presiones que el sistema internacional ejerce sobre las Fuerzas Armadas
de cada pals, debe sin duda, tenerse en cuenta.

Conclusiones

A través de este andlisis hemos Intentado exponer los diferentes
paradigmas interpretativos que han tenido mayor importancia enla literatura
sobre la conducta politica de las Instituciones castrenses en Latinoamérica.
Mas que escuelas, estos marcos de andlisis constituyen “légicas” o
"programas” de Investigacién que pueden ser utilizados por distintas
escuelas de formas distintas. Asf, por ejemplo, los an4lisis marxistas, han
recurrido sobre todo a visiones instrumentalistas, teleol6gico-funcicnales,
estratégico-globalistas y corporatistas; mientras que los teéricos vinculados
a la escuela de la "modernizacién® han recurrido a I6gicas teleolégico-
funcionales, corporatistas y profesionalistas.

En todo caso, esta apretada revisién permite desarrollar las bases
para una reconstruccién mas profunda de los supuestos epistemol6gicos
y tedricos del discurso académico frente a un “otro* cuya presencia y
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accién es y ha sido para los estudiosos civiles tanto fuente de escandalo,
de fascinacién y de problemas comprensivos e interpretativos como tal vez
ningln otro grupo de poder dentro de las socledades del continente.
Entender la forma como se ha procurado entender a los militares puede ser
una buena forma de entender como entienden los Iintelectuales civiles su
proplo rol frente a los mismos problemas de gobernabilidad y desarrollo
naclonal, que las Fuerzas Armadas con variado éxito han buscado enfrentar
desde su propla situacién Institucional y soclal. Este documento puede ser
un paso preliminar para abordar los fenémenos de mutua comprension
entre Fuerzas Armadas, intelectuales , civiles y sociedad nacional,
condicién, a nuestro entender, para la superacién de las escisiones
histéricas entre las seménticas politicas que cada uno de estos tres
términos ha sufrido con respecto a los demas.
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Fuerzas Armadas, democracia
transicion en América Central

Gabriel Aguilera

El presente trabajo tiene como objetivo discutir la relacién entre
militares y civiles y la cuestién de la transicién y la consolidacién
democrética en paises de América Central. Se busca establecer en qué
forma y hasta qué limite, el rol jugado por las Fuerzas Armadas en sus
respeciivas sociedades promueve u obstaculiza los procesos de
democratizacién.

Transicién y consolidaclén son dos momentos de un mismo proceso.
El primer concepto, bajo la acepcion actual, implica una fase en la que
cambia la detentacién del poder estatal y la naturaleza de! mismo:;
goblernos de origen ilegftimo, dominados por fuerzas militares y que
generalmente emplean mecanismos represivos en su relacién con la
socledad civil, dan paso, a través de mecanismos no violentos y de
entendimiento social, a goblernos legitimos, de caracter civil y democratico.
En esta fase, el acto decisivo suele ser la apertura de espacios politicos, la
realizacion de procesos electorales y la asuncién de nuevos gobernantes.

La consolidacién se refiere a la fase de asentamiento y fortalecimiento
dol goblerno democritico y del desarrollo de su capacidad de
administracion de las situaciones criticas de su sociedad. En este momento,
es decisiva la redefinicién de las relaciones y equilibrios entre el poder
militar y el poder civil, asf como el grado de consenso que se pueda
construir en el seno de la poblacién, en relacién al proceso democrético,
aunque ello no signifique apoyo a un partido politico o al goblerno en
particular.

De acuerdo a lo anterior, la transicion en sf no define el caracter de
la sociedad; la naturaleza de esta se irA modificando a lo largo de la
consolidacién y esos cambios deberan implicar la resolucién de problemas
fundantes, no solamente politicos, sino también econémicos, soclales y
culturales.

El modelo tetrico anterior es aplicable a socledades de economfa de
mercado en las cuales se acepta la validez del paradigma democrético tal
como se antiende en los paises de cultura occidental. No se ignora que hay

) El autor desea agradecer al General Ricardo Peralta Mendez y a! Dr.Mario Solorzano
Martinez de Guatemala, al Coronel Adolfo Majano de E) Salvador, y al Dr.Jorge Arturo Reina
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otra posibilidad de entender la transici6n, en cuanto cambio de un tipo de
Estado a otro, en el curso de un proceso revolucionario, aspecto este
relevante para Centroamérica por la experlencla de la revoluciéon
nicaraguense.' El modelo revolucionario se gufa, como es natural, por otra
forma de valoracion de lo democratico, y el papel de las Fuerzas Armadas
en esas socledades es también de naturaleza diferente. Sin embargo, la
investigacion a que se refiere este trabajo se realiz6 solamente en base a
experienclas del primer modelo.

Se analizaron tres palses que probablemente son un buen ejemplo
de la complejidad de los procesos de transicidn y consolidacién
democréticas en América Central. Los casos naclonales escogidos fueron
Guatemala, El Salvador y Honduras, en perspectiva comparada.

En el caso de El Salvador y Guatemala, el problema principal sigue
siendo el de la transicién. Aunque el acto de transicién en sf se cumplié en
los dos palses, la fase como tal no ha concluldo por la existencia de una
situacién de guerra Interna; esa situacion bélica tiene un efecto "congelante”
sobre la transicion, afectando especiaimente la redefinicion de los vinculos
entre militares y civiles y ha tenido también efectos negatives sobre otras
areas problema como la cuestion de los Derechos Humanos.

En el caso de Honduras, el problema refiere a la consolidacion
democrética. Aunque el régimen polftico no confronta un cuestionamiento
armado interno de importancia, como en los casos anteriores, la legalidad
y legitimidad de los procesos electorales no se han reflejado en un
funcionamiento plenamente democratico del régimen, lo cual tiene también
efectos no deseados sobre las relaciones civico-militares.

Los puntos de andlisis anteriores se refieren a la dinamica interna de
los paises mencionados. Empero, la situacién centroamericana esta muy
influida por la accién de actores y procesos externos a las dinamicas
nacionales de los palses del Istmo, acclon que tiene diversa incidencia en
cada caso. Esa influencia es probablemente decisiva en relacién a
Honduras y El Salvador, significando, entre otras cosas, limitaciones a la
soberanfa de esos Estados y a su capacidad de actuacion autébnoma en la
arena internacional.

La hip6tesis que gui6 la elaboracién del trabajo fue la de que la
existencia de los elementos ya sefialados, la guerra interna y la incidencia
de actores y procesos extra-regionales, afectan y bloquean el avance del
proceso de transicién y consolidacién democratica en los tres palses
investigados, y que solamente la resolucién de esos problemas, permitira
el avance de la democratizacion.

La investigacién se ubica en torno a hechos recientes, aceptando asl
la conocida periodizacion que establece el inicio de la crisis en la region a
partir de 1979. La metodologla se bas6 en discusiones de los temas
analizados con actores civiles y militares de los palses en cuestion. Los
aportes de esos actores, tanto en ccnversaciones personales como en
respuestas proporcionadas por ellos a cuestionarios de opinion, fueron de
importancia decisiva y permitieron la elaboracioén de este documento. Sin
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embargo, la concepcién del estudio, las hipétesis y conclusiones vertidas
en el mismo son de exclusiva responsabilidad del autor.

También se emplearon fuentes secundarlas; la literatura sobre la crisis
centroamericana, tanto en inglés como en espariol es abundante y actual,
sin embargo, comparativamente menos se ha producido sobre el tema de
la transicién y la consolidacién, al cual se quiere aportar con esta ponencia.

Las Fuerzas Armadas y las sociedades centromericanas.

El proceso de modernlzacibn de las Fuerzas Armadas
centroamericanas y su conversién en “aparatos del Estado”, en
contraposiciébn a vinculaciones anteriores a Intereses regionales o
personales, se di6 en Guatemala y El Salvador en las tltimas décadas del
siglo XX, en el marco de procesos de cambio y modernizacién de las
respectivas socledades, impulsadas por las llamadas “revoluciones
liberales”, que en buena medida expresaban la incorporacién de las
economfas de esos palses por medio del cultivo del café, a los circuitos
de la economla mundial. Los regimenes liberales, que se sucedieron en
ambos palses por varlas décadas, tuvieron un car4cter dual: por una parte
crearon la institucionalidad democréatica moderna, de base constitucional
y de juego de partidos-elecciones, también modernizaron la infraestructura
y los serviclos del Estado y desarrollaron politicas que permitieron el
crecimiento econémicc. Por otra parte, los viejos sectores sociales
oligarquicos que anterlormente tenfan un papel hegeménico, no
desaparecieron sino se transformaron en los sectores agrarios cafetaleros
Y, aunque modernizaron sus técnicas productivas, su Ideologlia
conservadora no se modificd, lo que explica incongruencias como el hecho
de que el desarrollo moderno de la agricultura de exportacion no se basa
en la mano de obra libre, sino en formas de control de la misma, de
caracter semi-servil, similares a las que se habfan creado en la épocade la
colonia espanola.

A nivel polftico, el modelo liberal lo fue solamente en apariencila, ya
que la regla fue la manipulacién electoral y el empleo de recursos violentos
por parte de los gobiernos para mantener el control soclal. Los ejércitos de
ambos palses fueron conformando asl una tradicién histérica Igualmente
contradictorla: por una parte un discurso de adhesi6n a los ideales liberales
y al modelo democrético, por otra parte una practica de pertenencla a
gobiernos que muchas veces tenfan un caracter dictatorial y que asignaban
funclones a sus Fuerzas Armadas, de mantenimiento de esas dictaduras.

La ilegitimidad polftica y soclal que solfa caracterizar a los goblernos
de la época liberal dentro de un modelo liberal-autoritario, no fue un medio
adecuado para que se instituyera una relacién democrética entre las
Fuerzas Armadas y el resto de la socledad. Los "pronunciamientos” y
goipes de Estado fueron frecuentes, as/ como el Involucramiento de
oficlales de alta graduaci6n en la gestién ilegfiima del Estado. A lo largo de
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la época de los regimenes liberal-autoritarios se di6 una simblosis entre
sectores de oficlales y grupos oligarquicos, ambos interesados en el
mantenimiento del orden establecido.

Sin embargo, los elementos democraticos en la ideologfa militar
también se manifestaron, aunque con menos intensidad. Se dieron diversos
episodios de actuacién de sectores de oficlales en contra de gobiernos
dictatoriales, y la persistencia de esta tendencla fue fundamental en los
procesos que condujeron a la conclusién del modelo liberal-autoritario.

Enla década de los afos cuarenta se dieron camblos de significacion
en los dos palses que venimos analizando. El desarrollo econémico y social
de esas socledades, aunque de ritmo muy lento y desigual, habfa
provocado estructuras soclales mas complefas, en las que aparecieron
otrcs actores aparte de la oligarqufa y las masas campesinas semi-serviles.
Sectores de artesanos, profesionales y otras fracciones soclales,
fortalecieron a las clases medias urbanas. El ambiente democratico
internacional, generado por la conclusién de la Segunda Guerra Mundial,
contrastaba con el caracter cerrado y anticuado de los regfmenes y las
ideologfas de las fuerzas dominantes en El Salvador y Guatenala.

La convergencla de los elementos internos y externos provccaron
acciones sociales y militares que condujeron al derrocamiento de los
"antiguos regimenes”. Esos procesos se podrfan comparar -con cierta
precaucién- con las transiciones y consolidaciones actuales. Lo que es
importante destacar, es el rol jugado por sectores militares democraticos
en esos cambios; ese rol fue muy importante y expresé una convergencia
de proyectos de cambio y democratizacién entre sectores de las Fuerzas
Armadas y sectores civiles, pariicularmente clases medias con apoyo
popular.

Los hechos que mencioriamos fueron las llamadas “revoluciones” de
1944 en Guatemala y de 1948 en El Salvador. En ambos casos se dieron
golpes militares que concluyeron largos ciclos dictatoriales (la dictadura de
los 14 afnos de Ubico en Guatemala y la de 13 afos de Martinez en El
Salvador). Los alzamientos fueron impulsados pecr militares con apoyo civil;
la motivacién principal era la demanda democrética no satisfecha, en el
sentido de rechazar la reeleccion de dictadores y el caracter de fachada de
la institucionalidad republicana. Esa demanda democratica se expresa
claramente en las respectivas proclamas ? en las que la reinvindicacion
politico-democratica es lo central, siendo la cuestion social mencionada con
poco énfasis.

Los gobiernos surgidos de esas acciones (en Guatemala el de los
presidentes Arévalo Bermejo y Arbenz Guzman (1944-1954) y en El
Salvador el del Consejo Revolucionario cg Goblerno y la presidencia de
Oscar Osorio (1948-1956), tuvieron un caracter cualitativamente diferente
a los del régimen liberal-autoritario, en la medida en que la vida politica se
enmarco en normas y procedimientos democraticos. Juego de partidos
polfticos, elecciones libres, independencia de los poderes del Estado y
reformas econdémico-sociales fueron la caracteristica de apertura de
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espaclos polfticos y soclales. En esos procesos, militares progresistas
Jugaron papeles muy importantes, como el Coronel Jacobo Arbenz Guzman
de Guatemala Y el Mayor Oscar Osorio en El Salvador, ambos Presidentes
de sus palses.

Ese camblo de importancia histérica no condujo, sin embargo, a que
esas socledades continuaran paralelamente modernizandose vy
democratizandose, nia la creacién de proyectos nacionales para el cambio.
El manejo de la cuestibn econdmico-social provocd en el caso
guatemalteco severos problemas de divisién de la socledad y del mismo
Ejército. Bajo la presidencia del coronel Jacobo Arbenz, se buscé una
solucion radical a los problemas sclales del pals mediante un intento de
reforma agrarla. La fuerza de los seciores soclales y en especial de la
mentalidad oligarquica, gener6 una intensa oposicién al esfuerzo de
cambio, oposicion que se vié fortalecida por la politica del gobierno
norteamericano de aquella época, que estaba en contra de la revolucién
guatemalteca por una mezcla de interses geo-politicos {el disgusto por ia
polftica exterior de Guatemala que planteaba una posicién parecida al no
alineamiento actual) y de apoyo a corporaciones norteamericanas (la United
Fruit Company habla sido afectada por la reforma agraria). La apertura
guatemalteca concluy6 tragicamente al ser derrocado el gobierno de
Arbenz Guzman, a ralz de una invasién que tuvo el apoyo norteamericano.*

El proceso en El Salvador fue mas cauteloso y sus dirigentes
cuidaron de mantener objetivos moderados, que no provocaran
internamente el tipo de oposicion que se habla dado en Guatemala.® Sin
embargo, el problema del no avance en la solucién de los grandes
problemas naclonales, fue debilitando los apoyos sociales del régimen y
generando fragmentacién politica en el partido de gobierno, que
representaba los ideales de la revolucién. Esa pérdida de impulso se hizo
mas patente durante el gobierno del Corone! José Marfa Lemus, segundo
gobierno constitucional de la revolucion del 48, que finalmente fue
derrocado en 1960. Aunque la Junta Civico-Militar que le sucedio intent6
retomar la bandera del cambio soclal, fue a su vez derrocada y sustitulda
por un Directorio Cfvico-Militar de tendencla conservadora.®

El tipo de régimen politico que se estabilizd tanto en Guatemala,
después de 1954, como en El Salvador a partir de 1960, constituyé "una
version modernizada del régimen liberal-autoritario”, en la medida en que,
paulatinamente, la institucionalidad democratica fue siendo vaciada de su
contenido, ya que los fraudes electorales hicieron que el poder no fuera
generado popularmente, sino que pasara a ser controlado por camarillas de
militares y civiles que usualmente aprovecharon !os recursos del Estado en
beneficio personal. La ausencia de legitimidad y la creciente rebelién
armada de una parte de la poblacién y la resistencia civica de otra parte,
fue enfrentada por esos gobiernos con medios violentos. Esa violencia
emanante del Estado y dirigida en contra de la socledad civil provocé un
gravisimo cuadro de permanentes violaciones a los Derechos Humanos.’

La reflexion general sobre los sucesos de la década de los cuarenta
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en El Salvador y Guatemala sefalan que ellos fueron un intento muy serio
de instaurar regimenes democraticos y modernizantes, por parte de fuerzas
militares y civiles que en determinadas coyunturas contaron con apoyos
mayoritarios de sus poblaciones. Los Intentos se malograron por la
resistencia que demostraron los sectores oligarquicos (incluyendo en ellos
a un sector empresarial moderno en sus métodos de produccion, pero
atrasado en su mentalidad) a los intentos de camblo, en la capacidad
hegeménica de esos sectores en obtener el apoyo de una parte de la
poblacién (bajo las banderas del anticomunismo y de planteamientos
reliniosos ultramontanos) y del tipo de poltica exterior hacla Centroamérica
que tenfan los goblernos norteamericanos de esa época, que privilegiaban
el mantenimiento de su hegemonfa y la adhesion de goblernos
centroamericanos a su politica internacional, con Independencia del
caracter democratico o no de.nocratico de dichos gobiernos.

El caso de Honduras, aunque con diferencias importantes, muestra
rasgos en alguna medida similares en cuanto a la evolucion de sus Fuerzas
Armadas. Debe recordarse que lo que podemos llamar propiamente la
formacién del Estado moderno, y consecuentemente de sus Fuerzas
Armadas, se da en forma muy tardfa en comparacion con los dos ejemplos
anteriores. Dicho pals no experiment6 una "revolucion liberal” similar a las
estudiadas; el pals ganadero y dependiendo fuertemente de los enclaves
bananeros, se cristaliz6 en su etapa oligarquica hasta mediados del siglo
XX. Al concluir la larga dictadura de Tiburclo Carlas Andino, de quince afios
de duracién, el gobierno de Juan Manuel Galvez se caracterizd por un
proceso de modernizacién del Estado, adaptandolo a necesidades de la
estratificacién econémica y social del pals. Como parte de esa
modernizacién se crearon las Fuerzas Armadas nacionales en 1952,
sustituyendo a las bandas regicnales bajo control de caudillos polfticos que
habfan sido protagonistas de las numerosas guerras civiles desde la
independencia.’

Esas Fuerzas Armadas son constituldas bajo parAmetros modernos,
incluyendo vocacién democrética y comprension de los problemas soclales
del pals; a la vez y dado el ambiente mundial de "guerra fria” en que
surgieron, y la influencia ideolégica de la asesorfa militar extranjera, se
presenta el rasgo de ideologfa anti-comunista y de temor a la manipulacién
de las protestas sociales por fuerzas radicales. Es decir, en cuanto a la
percepcion de la sociedad, hay elementos contradictorios, que se reflejan
en la forma ziqzagueante en que esas Fuerzas Armadas han actuado en su
vinculo con el gobierno.

En 1956, cuando el Presidente Julio Lozano Diaz intenté manipular
las siguientes elecciones, las jovenes Fuerzas Armadas lo deponen en un
golpe, creando condiciones para la realizacién de elecciones libres en 1957
y el advenimiento del gobierno de Ramén Villeda Morales. Este gobernante
liberal, impuls6é una serie de reformas politicas y econdémico-sociales, y
entre otras cosas, traté de fortalecer el contro! civil sobre las Fuerzas
Armadas, inclusive creando un cuerpo militar paralelo (la Guardia Nacional)
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dirigido por civiles. La tension as/ generada entre gobierno y Fuerzas
Armadas provoc6 el golpe de 1963, desatado en nombre del
anticomunismo.® Sin embargo, el mismo militar que provoc esa accion y
que paso a ser uno de los lideres dominantes de la vida politica del pafs,
General Oswaldo Lépez Arellano, en 1972 organizé otro golpe, a partir del
cual, el goblerno militar que se instaur6 llevd a cabo un proceso de
reformas soclales, Inclusive una reforma agraria que solo fue sobrepasada
en su extensién por la guatemalteca de 1951."

La reflexion general sobre el rol jugado por las Fuerzas Armadas de
Honduras durante su breve historia, la sefalan como una fuerza que asume
papeles diferentes segun las circunstanclas. Esas diferenclas de posiciones
son consecuencla por una parte de diferenclas Internas, de tendencias
"desarrollistas y conservadoras” (situacién que también se presenta en los
otros dos casos estudiados) y por otra parte, probablemente, de como la
institucion militar visualiza una determinada coyuntura y en el seno de la
misma, las amenazas/beneficios para los intereses nacionales y para sus
proplos intereses corporativos.

La crisis de salida.

El tipo de régimen polftico que se conform6 en El Salvador y
Guatemala durante las décadas de los afios 1960 y 1970, provocé diversas
reacclones en sus socledades. La que resulté mas desestablizadora para
ese orden politico ilegftimo, fue el alzamiento armado de una parte de la
poLlacion, génesis de las situaciones de guerra interna que adn persisten
en esos dos palses. La acumulacién de demandas soclales y econémicas
que el Estado no satisfacfa (ni deseaba hacerlo), la ausencia de democracla
politica y por consiguiente de los mecanismos institucionales para que esas
demandas se presentaran y fueran procesadas, y el incremento de la
violencia estatal en contra de sus opositores, reales o potenciales, generd
la rebelibn que aunque derrotada varias veces no fue exterminada y que
para finales de los afos setenta habfa alcanzado un desarrollo
considerable."" Esas fuerzas representadas por la allanza FMLN/FDR en el
caso de El Salvador y por la URNG en Guatemala, aunque tuvieron diversos
compcnentes ideoldgicos en su conformacién original, finalmente
coincidieron en una propuesta de sustitucion revolucionaria del orden
existente, partiendo de un paradigma soclalista. Socialmente esas
rebeliones tienen una fuerte base campesina, e indigena en el caso de
Guatemala.

Por otra parte se di6 una reaccibn no armada, proveniente de
sectores de la poblacion que reclamaban el fin de la dictadura y la
instauracion de un régimen democréatico segin el paradigma occidental.
Estas fuerzas se manifestaron principalmente a través de partidos politicos
y de otros grupos de presion como sectores empresariales, religiosos,
profesionales, etc.. Su objetivo se referfa a la democratizacién y a la reforma
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de la sociedad. Ideoldgicamente, la oposicién democrética era bastante
heterogénea, pero los dembcrata-cristianos ocuparon un lugar central en
ella en ambos palses. Aunque este tipo de oposicion no afectaba con la
misma intensidad que la guerrilla a los gobiernos autoritarios, sl incrementé
la llegitimidad de los mismos y su alslamiento en relacion a la totalidad de
la socledad.

En ol seno de las Fuarzas Armadas se daba una reaccion dual ante
estos acontecimientos. Por una parte la cuestion de la guerra planteaba la
amenaza més grave a la seguridad nacional, tal como la perciblan los
militares, en la medida que la guerrilla es un contra-ejército, cuyo triunfo
significarfa la derrota de la fuerza armada institucional y su desaparicion, e
implicarla ademés la sustitucién del modelo de Estado democriético liberal
por un modelo soclalista radical (que los uniformados perciben como
marxista-leninista) que es para ellos la antitesis de su razén de ser. Por
consiguiente el combate a la guerrilla y la busqueda de la victorla en esa
lucha era el objetivo primordial.

Por otra parte, la llegitimidad de los gobiernos de turno, la creciente
corrupcién y el "desborde” de la represién estatal que tendla a volverse
indiscriminada, era considerado por fuertes tendencias en el seno de las
Fuzrzas Armadas como otro tipo de amenaza a la seguridad nacional, en
la medida en que profundizaba las divisiones polfticas, hacfa imposible
buscar soluclones, a la cuestién soclal y finalmente se tornaba disfuncional
al mismn esfilerzo de guerra. Las Fuerzas Armadas estaban, en su interior,
atravesadas por tendenclas que enfatizaban solamente un elemento de la
crisis (la amenaza de la guerrilla) y las que sostenfan que ambos elementos
se retroalimentaban uno a otro. Esas diferenclas se resolvian en ocasiones
violentamente.

En junio de 1979 una situacién similar a la que se daba en El
Salvador y Guatemala se resolvi6 en Nicaragua con el triunfo de la
revolucién, justificando los temores de aquellos oficiales que temlan llegar
a una situacién igual si no se introducfan cambios en la situacion.

A esa diflcil situacién politico-militar se anadio, a partir de finales de
los afios setenta, la crisis econdmica que fue producto, por una parte, de
los efectos en Centroamérica de la crisis mundial que en particular incidié
en el empeoramiento de los términos de intercambio, en circunstancias en
que la inversi6n privada interna y externa habla descendido marcadamente
por la turbulencia y que la fuga de capitales dejaba sin dividendos a las
economlas nacionales. Por otra parte se ailadi6 el manejo muy deficiente
de la gestién econdémica por parte de los gobiernos autoritarios y el grado
muy incrementado de corrupcién que casi "quebré” a esos Estados.

Finalmente la situacion internacional de !os goblernos de El Salvador
y Guatemala se habfa tornado sumamente desfavorable. Las denuncias
sobre violaciones a los Derechos Humanos en ambos palses y la ausencia
de legitimidad por causa de las manipulaciones electorales, hablan
provocado situaciones de aislamiento en la arena internacional, que se
reflejaban en la reduccién marcada de apoyos polfticos, econémicos y
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militares para dichos gobiernos, lo que a su vez era percibido por grupos
de oficlales como disfuncional al esfuerzo bélico.

En El Salvador, las elecciones presidenclales de 1977 hablan llevado
al poder al Coronel Carlos Humberto Romero, postulado por el partido
oficlal "Partido de Conciliacién Nacional" (PCN), como consecuencla de un
proceso electoral aparentemente viclado y que fue objetado por la coalicién
opositora "Unién Clvica Nacional* de orientacién marxista. Segun el reclamo
de UNO, su candidato, el Coronel Castillo Claramont habla ganado en
realidad las elecciones. Cinco afios antes, en 1972, esa misma coalicién
llevando a Napole6n Duarte como candidato Igualmente habrfa ganado las
elecciones, pero también en esa oportunidad se habria manipulado el
resultado. En dicha ocasién ese fraude provocé inclusive un alzamiento
militar domocratico en el que se Iinvolucré Duarte y que fue aplastado.
Para mediados de 1979 era evidente que los grupos aue controlaban el
poder preparaban un nuevo fraude. La situaclén de insurreccién Interna, por
otra parte, tendla a incrementarse a medida que el descontento por el
régimen alimentaba la rebelién.

El 15 de octubre de 1979 se dié un golpe militar organizado por un
sector militar denominado “Juventud Miliiar" y que contd con la adhesién
de todos los sectores de las Fuerzas Armadas excepto los de seguridad. En
la proclama del golpe, se justificé el mismo Invocando el derecho de los
pueblos a la Insurreccién por la anarqula, violencia y corrupcién que
existlan en el pals. Se ofrecl6 la restauracién democrética, del respeto a los
Derechos Humanos y la solucién a los problemas soclales." Se formé una
Junta de Goblerno integrada por dos militares (coroneles Majano y
Gutierrez) y tres civiles (Dr.Ungo e Ings.Mayorga y Andino).

Este golpe militar inici6 el proceso de transicién. Era clara la voluntad
militar de buscar una allanza con la oposicién democrética para abrir
espacios polfticos y socio-econémicos. Sin embargo, esa transiclon se vi6
afectada por dos hechos:

a) El primero fue la definicion al interior de las Fuerzas Armadas y de
la oposicién democrética, sobre la naturaleza y limites de los cambios
deseados. Una primera corriente puso énfasls en el camblo politico y en
segundo lugar el socio-econdmico, buscando los mayores niveles de
convergencia soclal, incluyendo a sectores de la clase dominante. Una
segunda vela la mismo nivel los cambios politicos y los econémico-sociales
y postulaba mayor radicalidad y velocidad en ese camblo, asumiendo la
necesidad de la fracturacién social que ello conllevaba. Algunos "icsues”
muy conflictivos, como la posibllidad de investigar y sanclonar a miembros
de las Fuerzas Armadas por pasadas violaciones a los Derechos Humanos
estaban también en disputa.

La imposibilidad de ambos sectores de llegar a un entendido,
provoco la divisién tanto del gobierno como de las fuerzas chvico-militares
participantes en el mismo. En enero de 1980 la Junta se disolvi6 a la vez
que renunciaban varios miembros del gobierno." La oposicion democrética
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se fraccion6 y el partido social demécrata, asf como un sector de los
democrata cristianos optaron por establecer una alianza politica con los
insurgentes, originando el "Frente Democratico Revolucionario®(FDR) que
proclamé un plan de gobierno alternativo, la "Plataforma Programética del
Gobierno Democratico Revolucionario”." Igualmente en el seno de la fuerza
armada la crisis origin6 el desplazamiento de varlos lideres del movimiento
de octubre de 1979,

El gobierno se reorganizé después da la crisis, en base a un pacto
Fuerzas Armadas-Democracia Cristlana. La Junta se reestructur6 varias
veces durante el conflicto interno, saliendo de ella el Cnel.Majano y el
Dr.Héctor Dada y quedando finalmente presidida por Napole6n Duarte y
formada también por el Dr.Ramén Avalos, el General Jaime Abdul Gutiérrez
y el Dr.Antonio Morales Erlich. La nueva Junta introdujo medidas de cambio
soclo-econémico, como la Ley da Reforma Agraria (6 de marzo de 1980)
y de naclonalizacién de la banca (8 de marzo de 1980)."

b) El segundo fue la continuacién e incremento de la guerra interna.
Pese al inicio de la transicién, los insurgentes no depusieron las armas sino
elevaron su accionar bélico. La crisis del primer gobierno-transicién y la
subsiguiente formacion del FDR como aliado del FMLN, fortaleci6é su
posicioén politica y les di6 mayor legitimidad internacicnal. Por consiguiente
la transicién no revirtié los términos de la confrontacion bélica, sino la
capacidad militar de los rebeldas tendi6 a Incrementarse en fos afos
subsiguientes.

La continuacion de la gue..a tampoco permitié la rosolucién del
problema de !os Derechos Humanos. Se sucedieron hechos de extrema
gravedad, incluyendo el asesinato del Arzobispo de El Salvador, Monseiior
Arturo Romero y de cuatro monjas norteamericanas de la orden Maryknoll,
asi como continuaron operando los "Escuadrones de la Muerte". Los
sucesivos goblernos de la transicion solamente en forma paulatina e
incompleta han ido avanzando en controlar la involucracion de los cuerpos
de seguridad del Estado en esos hechos."

En forma similar, el impacto de las reformas introducidas por el
segundo gobierno de transicion, en especial la reforma agraria, se vi6
afectado por la persistencia de la guerra.

En retrospectiva, es posible que la transicion en El Salvador se
hubiera desarrollado con mayor rapidez y menos costo soclal, si la unidad
de todos los sectores de la oposicién democratica y las Fuerzas Armadas
que se alcanz6 con el primer goblerno de transici6n, se hublera mantenido.
La disputa que llevé a la ruptura de esa unidad tuvo que ver con la forma
en que se buscaba concretar cuél es el proyecto de sociedad democratica
que se desea y cudles son las condiciones objetivas que existen para
realizarlo, asf como en relacion al costo que se esta dispuesto a pagar. Las
fuerzas de transicion se dividieron en dos tendencias que en forma muy
preliminar podrfamos denominar “pragméticos versus idealistas”, y su
division tuvo tragicos resultados para la historia de El Salvador.

La transicién en Guatemala tuvo antecedentes similares, aunque el
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proceso se di6 con posterloridad. En 1981 estaba llegando a su conclusién
el goblerno del Presidente general Romeo Lucas Garcfa, quien habla
asumido el poder en 1978 en elecciones Igualmente tachadas de
fraudulentas. Bajo la gestion de ese gobernante se exacerbaron las
caracteristicas negativas del régimen polftico; las violaclones a los Derechos
Humanos y la corrupcién llegaron a situaciones extremas y, por otra parte,
la capacidad militar de la guerrilla alcanzé sus niveles mas altos.'® En marzo
de 1982 se realizaron elecclones nacionales de dudosa legitimidad y el
candidato oficial, General Alfredo Guevara fue declarado electo, en un
marco de generalizada protesta por parte de los otros partidos
participantes, medios de comunicacién, etc.'®

El 23 de marzo de ese mismo afio, se desarrollé con éxito un golpe
organizado por oficlales de mandos medios y subalternos. En la proclama
del golpe ™ se sefiala el fraude electoral y la corrupcién como justificacién
de la accién, y se promete restaurar la democracia y continuar la guerra
contra la insurgenclia, a la que se califica de comunista.

A partir de la acci6n, se constituyé un primer goblerno de transicién
integrado por el General Rios Montt, el General Horacio Maldonado y el
Coronel Francisco Luls Gordgillo. En junio de ese mismo afio, el goblerno se
reestructuré solamente con e! General Rlos Montt.

Tres tipos de problemas caracterizan a este primer gobierno de
transicion:

a) El golpe y la formacion del goblerno hablfa sido decisién militar
unilateral. Civiles fueron llamados a puestos de goblerno a titulo personal.
Ya establecido el goblerno, se cre6 un cuerpo asesor denominado "Consejo
de Estado” con representaciones gremiales. Los integrantes fueron
nombrados por el gobierno. La tnica instancla de concertacién fue un foro
de discusién del gobierno y los partidos sobre las condiciones y
procedimientos para la apertura politica. A rafz de esas circunstancias,
aunque el golpe fue respaldado con entuslasmo por la oposicién
democratica, esta no se sinti6 participe en los planes del goblerno y los
partidos polfticos mas importantes (entre ellos la Democracia Cristlana) se
ubicaron en oposicién.

b) El Presidente Efraln Rlos Montt, con una personalidad un tanto
excéntrica, desarrollé un estilo de gobierno que fue interpretado como
autoritario muy personalista; algunas de sus actitudes provocaron
reacclones negativas entre varias capas de la poblacién, en particular el
matiz cristiano fundamentalista que imprimi6 a la administracién publica.

c) Los ofic~les jévenes que hablan sido los autores del golpe, aunque
llamaron a oficlaos de mandos superiores a asumir el gobierno,
mantuvieron una posicion de clerto desaflo a la jerarqufa normal del Instituto
armado; varios de ellos constituyeron un grupo asesor del presidente. La
visién sobre la naturaleza y alcances de la transicion que primaba entre los
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jovenes oficlales y ios mandos superiores diferfa en relacion a fa dimension
econémico-social. En tanto que los primeros demandaban reformas,
inclusive de la propledad de la tierra, los segundos pensaban que la
transicién era de tipo polftico y que la posibilidad de camblos estructurales
quedarfa como asunto de los futuros gobiernos civiles.

Las diferenclas se resolvieron con un segundo goipe de estado que
tuvo lugar el 8 de agosto de 1883 y que depuso a Rios Montt. En la
respectiva proclama, los alzados citan el abuso del poder en beneficio
perscnal, ol no respeto a la division Iglesia-Estado y el Irrespeto a las
jerarquias militares *' Fue Investido, por la Junta de Comandantes, el
General Oscar Mejla Victores como Jefe de Estado.

Tanto el primero como el segundo goblerno de transicién no
resolvieron el problema de la guerra ni de los Derechos Humanos. Aunque
Rfos Mornitt emitié un decreto de amnistia, llamando a los insurgentes a
deponer las armas, la URNG que en enero de 1982 habrfa proclamado su
plan para la organizacién de un "goblerna revoluclcnario, patridtico, popular
y democrético” continud la lucha. Los goblernos militares combatieron con
una nueva concepcion estratégica y iactica que les permitié en el espacio
de dos aios Infringir severos reveses a los rebeldes y recuperar la Iniciativa
militar, aunque el costo humano de la confrontacién fue muy elevado. %
También el problema de la violacién a los Derechos Humanos centinué
manifestandose. Durante la administracién de Rios Montt, este cred los
llamados "Tribunales de Fuero Especial” para juzgar varios tipos de delitos,
entre ellos los de rebelién y sedicion. Como esos tribunales eran secretos
e igualmente lo eran sus procedimientos, provocaron grotestas y condenas
en su contra, tanto fuera como dentro de Guatemala.” Aunque el segundo
gobierno de transicion los suprimi6, continuaron dandose casos de severas
y,repetidas viclaclones a los Derechos Humanos durante ambos gobiernos.

Sin embargo, el gobierno de Mejfa Victores logr6 establecer niveles
adecuados de comunicacién con la oposicién democréatica e Ir logrando
consensos con diversos actores soclales para la apertura polftica. Intenté
Igualmente ese entendimiento para algunas medidas socio-econémicas,
especilalemente de tipo fiscal y agrarias, pero no lo logré, manteniendo una
permanente disputa con los sectores empresariales.

Como se indicé antes, el régimen polftico hondurefio no tuvo las
mismas cardcteristicas de los casos ya mencionados. Si bien a partir del
golpe de Lopez Arellano en 1972, Honduras va tener casl diez afos de
goblernos militares de fuerza, la relacion entre el Estado y la socledad civil
no se estructurd sobre llegitimidad y represién. Por el contrario, durante la
llamada “primera etapa® de esos goblernos, entre 1972 y 1975, Lépez
Arellano llev6 a cabo una polftica soclal que incluy6 la reforma agraria. El
proyecto reformista de ese gobierno fue en la época comparado con los
"reformismos militares” que tenfan lugar en Perl y Panam4, pero al Igual
que el peruano y en forma disimil al panamefio, el proyecto no buscéd
estructurar una allanza con sectores clviles, en especlal con partidos
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polticos, sino que se ejecLté Gnicamente desde el Estado.® El proyecto de
reforma fue moderado y aparte de la cuestién de la tierra (menos confiictiva
en Honduras por las grandes disposiciones de tierra oclosas en
comparacién con el Salvador y Guatemala) incluy6 medidas de
recuperacion de riquezas naclonales y de creaci6n de espacio para la
organizacion soclal. Con todo y su caricter moderado, ese proceso de
reformas contrastd drasticamente con la naturaleza represiva de las
relaciones goblemo-pueblo que se estaban conformando en los otros dos
palses centroamericanos anallzados. Por consiguiente la sociedad funcion6
con menos conflicto, al irse dando espacios de planteamiento y
procesamianto del problema soclal. No se lleg a conformar una alternativa
revoluclonaria de Importancia al proyecto; aunque a partir de 1978
empezaren a reactivarse viejos grupos insurgentes (como el “Frente
Morazanista para la Liberaci6n Naclonal®), o se organizaron nuevos
("Movimlento Popular Cinchonero®, "Fuerzas Populares Revolucionarlas
Lorenzo Zelaya®, PRTC) y dichos grupos mantienen clerto nivel de accion
hasta la fecha, lo reducido de su militancla y de la naturaleza de sus
acclones permite deducir que no han llegado a generar capacldad de
convocatorla hacia la poblacion, constituyendo por ello un problema menor
para la seguridad nacional.

En abril de 1975 Lopez Arellano fue depuesto en un movimlento
interno del Ejército, en relaclon a un escéndalo que Implicaba acusaclones
al gobierno de haber sido sobornado por una transnacional bananera. El
camblo no obedeci6 directamente a resistencias al proyecto de cambilo;
aunque esta razéon también estuvo presente, lo decisivo fue la dindmica
interna en las Fuerzas Armadas. Asumi6 el poder e Ganeral Juan Albeito
Melgar Castro, bajo cuyo gobierno e proyecto reformista f.e perdiendo
intensidad hasta practicamente paralizarse.

En la medida que la proclamacion de un plan de cambio habfa sido
la ldea animadora del régimen militar, al desaparecer el mismo no se
configuraba una Justificacién del goblerno de los uniformados: esa situacién
fortalecl6 la demanda de la oposicién democratica que en este caso pedia
el retorno a la instituclonalidad constitucional. Sin embargo el gobierno de
Melgar Castro parecfa poco inclinado a devolver e poder a los cliviles, a ello
se afladieron nuevamente denunclas de corrupcién y narcotréfico a nivel
gubernamental. En un segundo golpe Interno, Meilgar Castro fue destituido
en agosto de 1978.% Le sucedié una Junta Militar presidida por el General
Policarpo Paz Garcfa, que se puede calificar de goblerno de transicién en
la medida que su objetivo central fue preparar las condiciones para la salida
de los militares del control directo def goblerno. Ese proceso de salida se
acelerd no tanto en relaclén a condicionantes Internos, sino a la agravacién
de la crisls centroamericana a partir de Junio de 1979, con el triunfo de la
Revolucién Sandinlsta.
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La agenda de consolidacién.

Como vimos antes, el proceso de transicién en los tres palses pasé
por las mismas etapas, a saber: a) golpes o cambios importantes no
consensuales en el seno de las Fuerzas Armadas, afectando la integracién
del gobierno, b) formacién de uno o mas goblemos de transicion, que
organizan la apertura polftica, c) elecciones, para Asamblea Constituyente
y para el Organismo Ejecutivo y el Legislativo.

Este procaso se di6 con el sigulente ritmo en los palses bajo andlisis:

Pals Golpe militar Elecciones Elccclones
constituyente presidenciales

Honduras Agosto 1978 20.04.1980 29.11.1981

Z! Salvador 15.10.1979 26.03.1982 25.03.1984

Guatemala 23.03.1982 Junio 1984 Diciembre 1985

Fuentes; Gabriel Aguilera/Edelberto Torres-Rivas (editores) Centroamérica: Los Hechos que
Formaron la Crisis ICADIS, San José, Costa Rica, 1986,

Si blen la asunci6n del poder por gobiernos civiles, libremente
electos, concluye el acto de la transicién en sf, la culminacién de esa fase
y su conversion en la de consolidacion, asf como el desarrollo de esta
ultima, estan determinados por la necesidad de solucionar una serie de
problemas que en Ultima instancia, dicen una redefinicién de las Fuerzas
Armadas no solamente dentro de la sociedad polftica sino en relacién a la
sociedad civil,

La agenda a resolver contiene los siguientes puntos:

El pacto de entrega
Las Fuerzas Armadas, al convocar las aperturas y entregar el poder,

no lo hacen incondicionalmente; plantean, por el contrario, un conjunto de
condiciones para fijar las reglas de relacién entre ellos y el gobierno clivil.
Esa negoclacién no es por supuesto, instituclonal, en la medida que la
legalidad republicana no la contempla ni la admitirfa. Mas bien negociacién
y pacto se ubican en otro terreno, en el de la realpolitik, en la cual actores
sociales poseedores del poder negoclan en base al mismo.

La definicion del pacto de entrega no suele ser formal, aunque hay
precedentes en que Inclusive se ha concluido en base a documentos
firmados. ¥ Mas bien toma la forma de conversacién y acuerdos no
registrados, basados en entendimientos de buena fe entre los participantes,
y que no incluye previsiones de sancién en caso de incumplimiento, mas
que en forma implicita. El pacto se puede negociar por partes, usualmente
la primera es la negoclacion entre Fuerzas Armadas y partidos polfticos,
sobre determinadas previsiones constitucionales que atafien al Ejército o a
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sus Intereses; una segunda puede ser una negoclacién similar con los
principales candidatos presidenciales y la tercera se da con el candidato
electo.

En e curso de las negoclaciones, las partes van buscando
colncidencias entre sus Intereses. Para los uniformados, esos intereses
suelen referir a lo sigulente: 1) no intervencién del goblemo civil en los
asuntos intemos de !as Fuerzas Armadas, es declr, garantfa de que no se
"manipulard” desde el lado civil la dindmica Intema de el Ejército,
especlalmente lo relativo a cuestiones de poder. 2) Conservacion de “areas
de poder” -formales o Informales- en disposicién de las Fuerzas Armadas
Y que estas consideran que deben continuar asf en razén de Intereses de
seguridad naclonal. 3) Garantlas ideolégicas, de que el goblemno civil no
modificara el régimen politico en un sentido incompatible con el modelo
democrético occidental. 4) No represalias contra miembros de las Fuerzas
Armadas pci sus acclones pasadas en cuestiones de seguridad internas.

El interés de la contraparte civil suele referirse a :1) entrega del poder
a las fuerzas polfticas legitimamente electas. 2) no Interferencia militar en la
direcclon del Estado por parte del goblemo civil. 3) conformaclén de las
Fuerzas Armadas al rol que le asigna la legalidad establecida.

Cuando la transaccién se da en un marco de guerra Interna, la
preocupacion principal de los militares durante la discusién del pacto, es
que el camblo de goblerno y las polfticas de los nuevos gobernantes, no
deblliten el esfuerzo de guerra, sino por el contrario lo refuerzen.

La conclusion del pacto plantea a su vez dos tipos de problemas,
los que refleren a su interpretacién y los de observancia o cumplimiento.
Dada la naturaleza no juridica de los términos, estos se pueden Interpretar
en forma difsrente por las partes, sobre todo sl las personas representantes
camblan. Igualmente, la existencla del pacto no garantiza su observancia
total por las partes. Siendo en el fondo una cuestion de Iimites de poder,
las partes 21pueden intentar ampliar esos Iimites atin en no observancia del
acuerdo.

Derechos Humanos.

Este punto es particularmente conflictivo y se refiere a acusaclones
que se formular: contra mlembros de las Fuerzas Armadas por viclaciones
a los Derechos Humanos cometidas en el marco de las guerras internas, o
en general, en el curso de la detentaci6n ilegal del poder.

Desde la perspectiva militar, suele considerarse que esas acusaclones
no deben generar quorellas judiclales desde el punto de vista formal,
porque antes de la entrega del poder se ha emitido decretos de amnistia Y,
desde una perspectiva méas profunda, porque los alegados hechos se
habrfan dado bajo la l6gica de la guerra, en circunstancias que los
conflictos internos no se suelen normar por el derecho usual de guerra. El
problema es a la vez Juridico y polftico. Legalmente se pueden seguir
procedimlentos (revocacién de la amnistla, apertura de procesos y
eventualmente emisién de sentenclas judiclales) relacionados con las
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querellas por averiguar la responsabllidad por comisién de hechos
delictuosos contenidos en la violacibn & los Derechos Humanos.
Usualmente la ausencla de pruebas * no permite el planteamiento de los
juicios. Polfticamente el goblemo civil debe decidir si enfrenta o no a la
institucién militar sobre este prcblema, como lo hizo el gobiemo argentino,
adoptando medidas que pudleran produclir el materiai probatorio necesario
para los procesos. ™

Este punto puede resultar altamente desestabllizador para la
consolidacion. Por una consideracién de realpolitik los goblemos civiles
suslen escoger el no confrontamiento con los miiltares. Eso no resueive el
problema, ya que los actores de la socledad clvll pueden mantener la
demanda y agitar la conclencla soclal sobre ella *' ubicando un problema
sin solucién.

Si bien una consolidacién puede aceptar no resolver ese problema,
no puede aceptar que se replita. En ese sentido, la capacidad del entendido
entre Fuerzas Armadas y autoridades civilas de restaurar el respeto a los
Derechos Humanos es cruclal, aunque esa restauracién generaimente no
sea un acto, sino un proceso. Empero, la situaclén de guerra interna
mantiene una situacién propicia para que esos hechos continiien dandose,
afectando asl severamente el sentido ético de la restauracion democrética.

Areas reservadas.

Los goblernos militares suelen surgir en el marco de un proceso de
miiitarizacion de la socledad. En el transcurso de ia consolidacion esa
presencla debe Irse reduclendo, hasta que ios uniformados ocupen el
espacio que les fija la necesidad de defensa nacional y que esta seialado
en la Constitucion y leyes vigentes. Esa reducclon puede ser también un
proceso Y la fijacion de ios ifmites precisos de ios espacios militares en ia
sociedad polftica (y eventualmente de la civil) genera controversia, ya que
las Fuerzas Armadas pueden considerar que por neceskdades de segurkiad
nacional, determinados espacios de presencia y/o influencia deben
permanecer bajo jurisdiccion militar, en particular si se desconffa de la
capacidad civii para administrar correctamente esos espacios. En ia
experiencla centroamericana sa han presentado situaclones muy ambiguas,
de ocupacién mixta de un mismo espacio.®

En este punto es muy importante la cuestion de la asignacion de
recursos. La polftica para disponer de los recursos, siempre limitados, que
sostienen ios goblemos en relacidén a las demandas soc!o-econdmicas y
administrativas, no puede considerar las demandas financieras del sector
Fuerzas Armadas con el mismo criterio con que se acogen los de otros
sectores. Usualmente ias Fuerzas Armadas disponen de una asignacién
considerablemente mayor a ias que cubren otras necesidades. Empero ia
posibilidad de ir reduciendo el gasto de armamentismo no es posible si se
mantiene la guerra interna, por el contrario, ese gasto presenta una
tendencla incremental. Pero inclusive si un Ejército no esta involucrado
directamente en una guerra interna de grandes proporciones, puede
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considerar que una guerra Inciplente o la situacién regional, demanda
mantener un elevado nivel de gastos de defensa.

Por otra parte, los militares pueden tener dudas sobre la forma de
administracién de recursos por parte del goblemo civi. Casos de
corrupcién o de polfticas suntuarias de Inversién de la administracién civil,
debilitan las negoclaclones de ésta con los militares sobre este punto.

Administracién de la guemra.

Dada una situacién de guerra intema, el goblerno civil puede optar
por mantener la bisqueda de la solucién militar, o sea la derrota militar de
los Insurgentes, o bien intentar una solucién polftica, tratando de llegar a un
acuerdo priftico negoclado.

Este es otro punto de riesgo para la consolidacién, en la medida que
en la arena de la realpolitik las Fuerzas Armadas demuestran poca
flexibilidad para la negoclacién con los Insurgentes, pudiendo llegar a
aceptar la forma de rendicién condiclonada pero no aquellas que Implican
aceptar parclalmente demandas de los rebeldes ni mucho menos las del
tipo “sharing power". Dado que una negoclacién condiclonada a discutir
los términos de la rendicién no resulta aceptable para fuerzas Insurgentes
que tengan un alto nivel de desarrollo militar, los goblemos civiles de hecho
no pueden plantear una aproximacion realista a la solucién polltica. De allf
surge una situaclon compleja: puesto que el tipo de guerras Internas
centroamericanas no parece tener perspectivas de solucién por la via militar *
y tampoco hay condiclones para la solucién poiftica, es previsible que
continuaran. Su perslistencia, sin embargo, distorsiona fueriemente el
proceso de consolidacién, inclusive existiendo ef riesgo de que los
“congele” en su desarrollo.

Los camblos socio-econémicos.

Las transiciones satisfacieron las demandas de democracla politica
que subyacfan en el Inicio de la crisis, pero no las de camblo soclo-
econémico. Las Fuerzas Armadas, viendo este problema desde la
perspectiva de la guerra, entlenden y propugnan la necesidad de cambios
en ese sentldo, tnica forma en que podrfan acercarse a una definiclén
favorable de la guerra. Una reforma agraria, por ejemplo, sl es decretada
en el momento oportuno, * puede provocar un cambio de lealtades en las
masas campasinas empobrecldas, que son una parte importante de la base
soclal de los insurgentes; sin embargo los militares entienden que esa es
cabalmente una atribucion de los gobiernos civiles.

Ahora, los gobernantes civiles enfrentan otro tipo de presiones,
ademas de las que provienen del sector militar. Su relacién, por ejemplo,
con sectores de la clase dominante, particularmente con los de
pensamiento oligarquico, no es facll o bien esos Intereses estan
representados adentro del gobierno. Tamblén estilos de goblerno, que
parten de una estrategla consensual entre los factores de poder de una
socledad * hacen que no se preconicen mecanismos de reforma raplda y
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profunda que sectores de las Fuerzas Armadas podrian estimar deseable.
La no definici6bn de este problema atrasa la consolidacién, ya que ésta
involucra no solamente la esfera polftica sino la problemética global de la
socledad.

Los actores externos.

Los diversos actores internos de los procesos de transicion y
consolidacién en los palses centroamericanos bajo estudio, no son los
inicos que definen ellos la problemética respectiva. Dado el reducldo
tamafio de esos paises y su baja disponibilidad de recursos humanos y
materiales, asf como la intarnaclonallzaclén del conflicto centroamericano,
que slendo originalmente de naturaleza Norte-Sur tiende a convertirse en
un conflicto Este-Oeste, hace que el peso de los actores externos dentro
de la dindmica de cada pals sea, segun la coyuntura, o muy importante o
decisivo. Sin tomar en conslderacion las formas de acclén e Influencla de
esos actores y los intereses que los motivan, no es realista plantear una
solucion al mismo.

Los goblernos y Fuerzas Armadas de los Estados que analizamos,
conslderan que los movimientos insurgentes que existen en sus palses tiene
fuentes de apoyo externo *. Por otra parte, la proyeccién de los interses
geopoliticos del gobierno norteamericano a la region centroamericana, hace
que su presencla sea muy fuerte en dos de los palses en estudio. Asl, la
asistencla econémica y militar norteamericana es vital en el esfuerzo de
guerra del goblerno de El Salvador y es fundamental en la acelerada
militarizacién de Honduras, aparte de que en este Ultimo pals, la presencia
fisica de las Fuerzas Armadas norteamericanas es la mayor del Istmo, si se
excluye a Panamd. El grado de dependencla se va creando respecto a la
asistencla norteamericana a los Estados y la intencién norteamericana de
buscar que los palses centroamericanos jueguen roles dentro de una
estrategia reglonal que se define en buena medida por la confrontacién con
Nicaragua, lo que crea limites a la capacldad de actuacién auténoma
Internacional de los palses afectados. Esto es especlaimente visible en el
caso de Honduras.

El conflicto reglonal confronta un probiema parecido al de las guerras
internas: las escasas perspectivas de que haya una definicion de tipo militar.
Igualmente se plantea la posibilidad de soluclén polftica ¥, dentro de la
cual las alternativas que plantea el Plan de Paz adoptado en Guatemala a
propuesta de! Presidente Oscar Arias de Costa Rica, es una de las mas
promisorias. Aunque la solucién polltica a nivel reglional significaria crear las
mejores condiciones para el avance de los procesos de consolidacion, se
requerirfa que los actores externos tuvieran voluntad de buscar ese tipo de
solucion. A la vez los acuerdos de Guatemala tienen efectos Internos que
refleren nuevamente a la cuestion de la administracién de la guerra 'y las
diferenclas que sobre ello pueden tener los actores internos.
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Conclusién.

El proceso de consolidacién de las transiciones centroamericanas
requiere la resolucion de los problemas de la agenda respectiva. De ellos,
el més Importante es probablemente el de la guerra Interna, sin cuya
resoluciéon tampoco se pueden superar otros problemas. La guerra
ciertamente ha dado como resultado la modernizacién de las Fuerzas
Armadas. En los tres palses, las armas de aire y tlerra disponene de
Ingenios bélicos modemos, en algunos casos de Ultima generacién, los
oficlales y tropas tiene experiencia de combate o, como en Honduras, han
estado sometidos a incesantes entrenamientcs. Las necesidades
contrainsurgentes han expandido las dreas clasicas de formaci6n militar. Sin
embargo, la guerra mantiene un rol necesarlamente preponderante de las
Fuerzas Armadas en relacién a otros actores soclales, con niveles de
autonomfa que no son compatibles con la consolidacion. Anarte da los
elevados costos directos humanos y materiales del conflicto, los estados
centroamericanos tienen que dedicar porcentajes considerables de sus
presupuestos a los gastos militares, en desmedro de otros esfuerzos de
desarrollo. Empero, el problema de la guerra Interna est4 vinculado al de
la accién de los actores externos, cuya voluntad est4 fuera de la esfera de
Influencia de los palses de la region. Guerra interna y politicas de actores
externos son las dos caras del problema central de la democratizacion en
Centroamérica. De alll, aunque dificll, los diversos esfuerzos de paz que se
reallzan y que pueden abarcar el confiicto en sus diversas manifestaciones,
tanto intemas, como entre Estados centroamericanos, como entre estos y
actores extemos, representan el camino mas seguro para la
democratizacion de los palses del 4rea.

Sin embargo hay otros elementos. La cuestién de la construccién
de un régimen democrético no es solamente problema de la influencia yel
pensamiento militar, tamblén tiene que ver con el rol que juegan los
partidos y en general los actores civiles. Cuando la direccién civil del
Estado no se realiza en funci6n de los intereses naclonales, ni se plantea
la defensa de la soberanfa nacional y la actuacién autbnoma en la arena
internacional, el hecho fisico de la direccién civil del goblemo no es
sinénimo de democratizacién. Un ejemplo de esa situacion se dié en el
caso de Honduras, pals en el cual hechos de violaciones a los Derechos
Humanos y asuncioén de una polftica exterior que concluy6 en severas
limitaclones a la autonomfa interacional se presentaron despues que los
militares se habfan retirado y el goblerno civil ya habfa asumido el poder.
Inclusive en ese caso el goblerno civil se involucra en manipulaciones
unilaterales internas a las Fuerzas Armadas con resultados negativos.®

También es importante precisar la naturaleza de! modelo democratico
que se qulere construlr. Las Fuerzas Armadas perciben por tal el prototipo
de democracla occldental, expresado en su dimensién polftica, y aceptan
también, por motivos militares, la necesidad del cambio socio-econémico.
Un modelo diferente, como el de Nicaragua, que enfatiza simultAneamente
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lo que alli se denomina la democracla participativa a la par de la distributiva,
o blen los que tienen una concepcion diferente de las Fuerzas Armadas, no
seria aceptado. Tampoco se aceptarfan medidas aunque fueran compatibles
con un ordenamiento democrético occidental, si afectaran la naturaleza de
las Fuerzas Armadas. Es por ello imposible pensar en la repeticion de un
hecho histérico como el costarricenss, que precisamente en la coyuntura
histérica que consolldé su sistema democrético, en 1948, aboli6 e Ejército.

Igualmente es de relevancia la definicién de la polftica de seguridad
naclonal. La perspectiva clasica define asta polftica en cuanto a la defensa
de la Integridad y soberania nacicnasles; otras percepclones la hacen pasar
por la solucién de los problemas soclales ds una naci6n. La redefiniclon
de lo que es realmente cuestién de seguridad naclonal para un pals, debe
sor elaborada conjuntamente por los militares, el gobierno y los actores
civiles, sin interferencias externas. El actual conflicto centroamericano, por
ejemplo, ha creado, en interés de actores extrarregionales, dimensiones
de seguridad naclonal, que no responden a motivaciones internas.

Finalmente, los actores civiles y militares deban construir 2ntre si una
relacién modema y realista, qgue no se base en el conjunto de estereotipos
que actualmente suelen salpicar esa relaclon.

Los actorss civiles tienden a ver a los militares en bloque, sin
distinguir sus tendenclas y posiciones Iinternas. Plensan que su mentalidad
esta orlentada en forma unidimenslonal por los Intereses bélicos. El enfoque
en cuanto a la relacién osclla entre admitir su detentacién de un poder mas
alld de lo que su funclon requiere y por consiguiente buscar su apoyo
mediante el halago y la Involucracién en Intereses concretos, o bien
manipular y dividir a los sectores militares en irrespeto a su naturaleza y
tarea.

Por parte de actores milltares, es usual percibir a los civiles como
"polfticos”, personajes que actian motivados por la busqueda del interés
personal en desmedro de los interesas nacionales, actitud que reflejarfan en
su participacién en Instancias gubernativas. También hay confusién entre
los actores de sectores populares que plantean demandas de cambio y
grupos insurgentes. Los ejércitos no se ubican aun como instituclones
estatales que deben, fuera de lo que requiere su naturaleza, ser
susceptibles de ser analizadas por la opinién publica en el cumplimiento de
sus tareas.

Es claro que hay problemas de modernidad en la problematica que
hemos analizado. Las socledades de esos palses centroaméricanos aun
no han resuelto un conjunto de problemas fundantes, no solo la
construccién de regimenes democraticos y de una relaclon moderna entre
las Fuerzas Armadas y el resto de la sociedad civil, sino los mas
apremiantes y elementales, come son los de acceso de la poblacion a la
allmentacién, 'a salud, el empleo, la educaclén. Sobre esa situaclén de por
sl conflictiva se sobrepone la acclon de los actores extrarregionales. La real
transicién a la democracla no es solamente la apertura de espaclos
polfticos, sino la resoluclén de todos esos problemas.
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4
Los legados de los procesos de
transicion a la democracia en
Argentina y Uruguay

Carina Perelli

El primero de diclembre de 1983, Rall Alfonsin asumié como
Presidente de la Nacl6n Argentina. El primero de marzo de 1985, Julio Marfa
Sanguinetti Jur6 como Presidente de la Republica Oriental del Uruguay.
Ambos debfan sus cargos al éxito de sus partidos en comicios percibidos
como libres y competitivos, en suma, democraticos ' .

Tras largos afios de goblerno militar® , los habitantes de los palses det
Plata retomaban contacto con la democracla liberal y con el estado de
derecho, tan vapuleados en la retérica y en la practica de la Izrutarda, tan
desculdados por el comlin de los ciudadanos y por sus reprasentantes, a
lo largo de los sesenta y a principlos de los setenta® .

Vastos sectores juveniles, coclalizados total o parclalmente bajo la
dictadura, se aprestaban, esperc: :dus, a experimentar por primera vez la
vida cotidiana bajo ese bien poiico tan mentado por sus mayores: un
régimen democrético.

Muchos de los otrora acervos c:fticos de "los formalismos politicos
burgueses que enmascaran las relaciones bésicas de explotacién”,
sobrevivientes de esa generacién del 68’ que quiso transformar la utopla
er: topla, emergleron del exillo, el inxilio, la carcel o el chupacsro® para
librar cheques de conflanza politica en blanco a ese rég'men burgués que
la dictadura les habla ensenado a revalorizar.

Las generaclones soclalizadas bajo un régimen demoliberal®, c a la
sombra del ideal demoliberal®, que asistieran, alarmadas, a la pugna por la
hegemonfa de dos concepclones ce la “violencla que funda el derecho™ ,
en un pasado no tan lejano, y a las consecuenclas de la victorla de una de
lag posturas, respiraban aliviadas, dispuestas a volver a un "decfamos ayer”
democrético, real o imaginado.

Cuslquiera que fuera su punto de origen doctrinario o experiencal,
cuaiqulera que fuera su meta a largo plazo, la masa de los cludadanos
hzbfa logrado un fragil consenso par aquellos dlas: la democracla, por tv.y
formal® que fuera, era preferible a cualquier otro régimen de goblerno.
Parecfa que lo imposible estaba a punto de lograrse: un ethos democratico
en clemes cimentaba bases de validez discursiva comunes a todo el
espectro politico. Parecla que, de una vez y "para siempre”, se habfa
exorcizado el fantasma del debate -que tanto hebfa agitado los &nimos (y
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las practicas politicas)- sobre la legitimidad del régimen democratico en el
Rio de la ¥lata. La dictadura militar habfa servido para algo, después de
todo.

En la euforia del didlego reencontrado, pocos parecfan advertir los
problemas que aln quedaban por resolver. Para la gran mayorfa, la
transicion habfa terminado con el juramento presidencial. En un ejerciclo
colectivo do wishful thinking, se olvidaron, silenclaron o pasaron por alto,
los items d¢ ia agenda auln por tratar: la insercién de unas Fuerzas Armadas
‘uertements politizadas en un régimen cuya liminaridad doctrinaria no podia
reconocerlas como actor polfico * ; la clausura simbdlica del pasado,
representada basica aunque no exclusivamente por el enjuiclamiento a las
violaclones de los derechos humanos acaeckdas durante el goblermo militar;
las rupturas generacionales, manifestadas con especlal énfasis en la falta
de relevos a nivel Je la clase politica, y en la dificuitad de esta para
encontrar un discurso capaz de Interpelar a la totalidad de una poblacién
fuertemente heterogénea; el legado del miedc y la pérdida de ese
sentimiento de seguridad que permite un ejercicio pleno y responsable de
derechos y obligaciones en un marco demoliberal; los sentimientos de
culpa -y la posible sobre-reacclén compensatoria que dichos sentimientos
poc!an acarrear a futuro- de una poblacién que no hablfa resistido al
autoritasismo militar ° ; los limites externos al camblo, tanto econémicos
como polfticos.

Mientras la ciudadanla festejaba la recuperacion del paralso perdido,
la clase polftica -que sl era consciente del hecho que los problemas de la
transicién estaban lejos de haber acabado- prefirié diferir el tratamiento de
una agenda amarga y cura. Después de todo, en un régimen democratico
y representativo, los aguafiestas que sOlo prometen “sangre, sudor y
lagrimas” corren el riesgo de sar severamente penalizados por el voto
popular. El altruismo tragico, como bien saben los polfticos, s6lo funciona
en épocas de gran crisis.

Por otra parte, al recuperar una arena que por derecho le s propla,
‘a elite polftica también se reencontré con viejos reflejos, aquellos
mecanismos de operacién del sistema polftico que, en el pasado, habfan
dado buenos dividendos: la negociacidn de clpula, la apelacién al realismo
politico y a la razén de Estado, ia justificacion de la acci6n polftica con
argumantos exclusivamente polfticos. Probablemente nirngln sector de la
socledad haya sido tan afectado por el "decfamos ayer” como la comunidad
polftica que (re)asumi6 por esos aios la representacién de la ciudadanfa.
Probablemente ninguno, tampoco, haya minimizado mas los cambios
procesados duranta el régimen de facto al interior de la sociedad civil, por
un lado; del actor militar por el otro.

Aln los sectores mas llicidos de la clase polftica perciblan como
negoclables los Ultimos legados de la transicién. Las violaciones de
Derechos Humanos, y las multiples secuelas trauméticas de la represion,
tras la necesaria caiarsis popular, serfan resueltas con criterios
exclusivamente polfticos. La reinserci6 de las Fuerzas Armadas, percibida



Los legados de las transiciones a la democracla en Argentina y Uruguay » 73

como (re)incorporacion a la tradicién democratica de un grupo difuso y
laxo de Individualidades denominado genéricamente “los militares”, se
producirfa, de suyo, una vez normalizado el funcionamiento de! sistema
polftico y aquietados los &nimos, al aplicarse acclones individuales, mezcla
de "big stick® y caramelos, que permitiesen cooptar/disciplinar a las
distintas personalidades castrenses'® . Los limites en los esquemas
perceptivos'' eran tales, que el problema de los militares no era visualizado
aln como "la cuestion militar”.

La propla corporacién militar -quiza el actor politico menos llamado
al autoengafio durante toda la transicién politica, al haber tomado en todo
momento la iniciativa de dicho proceso- también habfa incurrido en el
wishful thinking, al menos sobre i165 aspectos cruciales de la situacion que
habrfa de enfrentar tras la inauguraci6n e instalacion del nuevo régimen,

En primer lugar, minimiz6 los costos gue su gestion de gobierno -
tanto desde el punto de vista econémico como represivo- podfa tener en
términos de despiestiglo de la imagen de las Fuerzas Armadas a los ojos
de la poblacion civil. Si un ligero resentimiento y menosprecio tiii6 siempre
las velaciones de la socledad civil con la corporacién armada en nuestros
palses, al finalizar el Gltimo mandato militar tales matrices se hablan
transformado en barreras insuperables. Los militares, de "milicos™? |
pasaron a "milicos asesinos y ladrones”, un mundo aparte con el que no
habla interrelacién posible.

En segundo lugar, los cuadros militares sentfa 1+ que habfan cumplido
con su deber, al salvar a la nacién de “un destino peor que la muerte™: la
posesion de su alma por la subversién marxista' . Para ello, habla sido
necesario someterla, porque no habfa tiempo de convenceria -operacién
por demas riesgosa dada la naturaleza del enemigo. Con sorpresa -y dolor,
en muchos casos auténtico- iban a descubrir que el scn:atido, en lugar de
amar a sus salvadores y convencerse por sf mismo de las bondades del
tratamiento, los odiaba “cordialmente”.

F-1 tercer lugar, la corporacin armada no evalud correctamente los
costos iiiternos de su transformacion en actor politico. Si bien llegd &
percib'r el peligro que para la Institucién representaba el desgaste, en sus
cuadros y estructuras, producido por la administracién de lo cotidiano -
con los riesgos concomitantes de una creciente "pérdida de pureza
castrense” en los miembros de la organizacién afectados a dichas tareas,
que los llevarfa a adquirir reflejos "civiles™ y "politicos”, y a ambiclionar el
poder para sf y no para la Institucién'-, no llegd a vislumbrar las fracturas
internas que tal transformacién podia traer aparejadas. Como veremos méas
adelante, las divisiones entre "pragmaticos” y fundamentalistas” no son mas
que la mar.t{ustacién fenoménica de una realidad que corre paralela a la
que se procesa .. el seno de la sociedad civil: la brecha entre “eticista” y
"politicos". Tal fractura reviste singular importancia, por cuanto se cruza con
la separacién de la socledad civil en grupos de similares, limi:ando la
posibiiidad de arreglos de cupula ‘“racionales” y “razonables”. " otras
palabras, transforma problemas polfticos, pasibles de concesiones mutuas,
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en problemas de principlos, por definicién no negoclables.

La vigencia del estado de derecho va a actuar como catalizador de
estas tensiones, al poner en operacién una racionalidad que no es ni ética,
ni politica: ia iégica propia del Derecho. Es ia marcha de la Justicia ia que
va a provocar una serie de reacclones en cadena que transmitiran para
socavar, en buena medida, ia credibliidad y iegitimidad del régimen
democrético tan entusiastamente inaugurado.

Una nueva alquimia: la trasmutacién de la politica en ética.
Un primer legado del pasado: {Una nueva visién civil del mundo?

Por sus pecuiiares caracteristicas -que_ los distinguen tanto entre sf
como de otros gobiernos miiitares anteriores'® -, el ditimo régimen de facto
en Argentina, y ia Unica dictadura militar del slglo XX, en ¢l caso uruguayo,
marcaron a sus correspondientes sociedades atin mas profundamente de
io que pudiera sunonerse a primera vista, tanto por ia cantidad como por
la calidad del control que ejercieron sobre los ciudadanos.

En efecto, si bien la represion implementada en ambos casos como
medio de control de la poblacién operd sobre pardmetros distiitos
acentuandose el sometimiento de toda la poblacién en todo momento, en
Uruguay; tendiéndose a la paralizacion por la via del terror de sectores
soclales claramente delimitados, considerados peligrosos, en ia Argentina,
ambos sistemas dieron iugar a ia eclosion de algunos fenémenos comunes
en sus respectivas sociedades: el surgimiento de una "cuitura del mledo
caracterizada, entre otros rasgos, por el uso de la voz obiicua’, Ia
dlsoclacién entre persona y personaje'®, la consolidacién dei mito del * ayer
mejor*'®, el vaclamiento y ia conslgulente privatizacién de la esfera de lo
publico acompainado por la Invasion dal control publicc en la esfera
privada; la ruptura de la continuidad en la memoria soclietai, expresada
especialmente por el enfrentamiento de memorias generacionalgs distintas
y hasta opuestas; la consiguiente politizacién apartidista de locus
atomizados y peculiares a cada grupo o cohorte en los que podia
expresarse la voz oblicua; el surgimierito de un "nosotros® difuso pero
cargado de resentimiento -que en su expresién maxima se resumfa en el
"nosotros, los civiles® = “nosotros, ios sometidos™, que trascendia las
barreras partidarias y se enfrentaba agénica y antagénicamente a un "cllos"
fuertemente demarcado: "ellos, los milicos que nos somsten, y que pueden
torturarnos 0 hacernos desaparecer”; la refficacion del poder como poder
monologal®® y la concomitante demonizacién, a nivel del Imaginario
social®’, de todo ejercicio demasiado desnudo o ablerto, del poder.

Aun cuando jurar por la Constitucién durante la ceremonia de
asunci6n presidencial constituya un ritual que actualiza el mito democrético
del estado de derecho, actuar como si, por su Intermedio, se pudlera borrar
la cultura del miedo construlda en nuestros palses a partir de la experiencla
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autoritaria, tuvo su base en un esquema de pensamiento magico. Este
esquema de gensamlento. sobreimpuesto a un discurso de la racionalidad
y ol realismo™ , parece, por otra parte, haber dominado el conjunto del
proceso de la restauracién -real o simbdlica- en Argentina y Uruguay™ .

De hecho, la cultura del miedo impregn6 tanto identidades como
practicas soclales. Algunas de sus manifestaciones fueron rapidamente
percibidas, interpretadas y hasta usadas para mayor provecho de la
estabilidad del sistema politico, por parte de la clase polftica.

Asl, parte de los disciplinamientos adquiridos por la poblacién durante
el perlodo de facto, sumados al temor de recaer en una situacion
"desestabllizante”, moderaron en mucho el tenor de los reclamos
estrictamente materlales de los trabajadores®. Ei miedo hizo de la
prudencla virtud eje de la fuerza centripeta que redujo el espectro
ideologico del sistema politico a una serie de matices de centro moderad%
desdibujando perfiles de izquierda y de derecha demasiado pronunclados
y al tlempo que expulsaba de! didlogo entablado sobre estas bases a todo
actor "no razonabla®, Incapaz de atenuar el radicalismo de su posicion. El
miedo constituy6 la base misma de la hiperestabilidad de! sistema politico;
hiperestabilidad que, al tiempo que lo tornaba "gobernable”, llevaba en sl ia
simiente de la polarizacion del sistema y la deslegitimacion del régimen®® .

Otros legados de esta cultura de! miedo eran menos facilmente
perceptibles, ya que sta pecullar visién del mundo se hallaba superpuesta
a otra, universal y oficlal, hija de la tradicién demoliberal: la visién de un
mundo ordenado por el estado de derecho, con Ia igualdad como medida,
la ley como regla, la justicia como gufa. Un mundo bien regulado, pacffico
y seguro..tal la topla/utopla que se querfa Instaurar bajo la restauracion?
. Dicha cosmovisién no es mas que la concrecién del agreement on
fundamentals democratico.

El legado subterraneo de los afios de terror, sin embargo, no por
invisible dejaba de ser esenclal. Tres son los rasgos sallentes que, a los
efectos de! presente trabajo, importa destacar, ya que tendran gravitacién
directa en la esfera de lo politico. Cabe sefalar que sélo la mirada
retrospectiva es capaz de detectarlos, pues -nota marcante de la cultura
del miedo- Ia expresién de dichos momentos estuvo velada por el manto
opaco de la voz oblicua para el ojo no Iniclado, mientras los fenémenos se
gestaban,

Un primer rasgo o momento est4 constituido por la priorizacién de
los bienes simbdlicos sobre los blenes materiales. Dicha jerarquizacion,
expresada en la atenuacién de los reclamos materiales potencialmente
desestabllizantes  -ateiiuacion  manifestada, especial aunque no
exclusivamente, en la “razonabillidad" de las plataformas sindicales y delas
medidas de lucha adoptadas por las clases subalternas-, tiene un anverso
inevitable: la (re)introduccién en la arena politica de los bienes simbdlicos
por excelencla, los prejuicios fundantes. Pero, por su misma Jerarqufa, por
su valor Isotépico, los principios fundantes -“fundamentals®- despolitizan la
arena politica, puesto que por definicién no son negoclables: sobre ellos
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s6lo puede haber acuerdo o desacuerdo. En definitiva, @s como querer
discutir sobre los axiomas de la matemética o los principlos de la 16gica.

Un segundo rasgo o momento de este legado esta constituldo por un
doble movimiento: por un lado, lo personal -y mas especflicamente los
aspectos Identitarios- pasa a ser percibido como polftico; por el otro, lo
polfiico pasa a ser vivido como personal por grandes sectores de la
poblacion.

Durante afios y bajo el Influjo de una represién totalizante, los
miembros de la poblacion civil tuvieron que desdoblarse en persona y
personaje, representando el papel de "buen ciudadano®, vigilando que el
iargo de su pelo, la apariencia de su traje, la expresion de su mirada, el
tono de su voz, se conformaran a los parametros de la mascara que debla
ser presentada al exterior™. El ciudadano en la presantacién del yo™ se
extendla también al tipo, calidad y frecuencla de las relaciones
interpersonales que :us altos grados de autocensura, desarrollados como
estrategla de defensa frente a la posibilidad de ser reprimido, permitlan®.

Sobrevivir implicaba ser capaz de fundirse con la masa, de mantener
el anonimato, de no sobresalir. Ello implicaba, a su vez, un autocontrol
riguroso de lo personal, autoagredirse para no ser agredido: hacer
desaparecer todo lo que sea capaz de “identificar" a la persona, esa
diferencla, ese matiz, que hacen de la persona un yo reconocible. Ei primer
inxillo es entonces el que se da dentro del proplo cusrpo. El cuerpo se
torna asf polftico, en ia medida en que se convierie en 4mbito donde se
dirimen contiendas de poder. Dichas contiendas aicanzan, por otra parte,
su expresién maxima en ia tortura y la carcel, invasion del Otro en el sancta
sanctorum del yo: ia carne.

Podrfa aducirse que ios miembros de la corporacién militar también
pasan por un proceso semejanie de control de la propla persona -y un
aprendizaje del autocontrol-, que el militar debe quizds mas que los civiies,
dejar atras sus rasgos distintivos y fundirse con la masa. Salvo que en su
caso, ya no se trata de una masa anénima, sino de un cuerpo fuertemente
estructurado y disciplinado, de un todo con historia y tradiciones, al que se
pertenece con orgulio y por propla voluntad. El cuerpo no es, en su caso,
locus de una contienda de poder, slino ofrenda que se sacrifica para
trascender los iimites de la individualidad y convertirse en parte de un
corpus mayor: ia corporacién castrense. No hay autocensura de ia propla
persona, sino disciplinamiento del yo anterior, que se trasciende para dar
paso a un nuevo sentido identhtario: el nosotros de la corporacién.

La contrapartida de esta invasion de io pitlico en lo mas recéndito
de lo privado Ha propla persona- es que todo -gestos, miradas, ropa,
musica, sexo- se politiza. Es el reino de la voz oblicua. Se busca re-
conocer ai otro igual a uno en las expres!ones mas inccentes en apariencia.
La vida entera se vuelve metafora®

A su vez, debido a este doble aspecto de politizacién hololistica, se
produce una <creciente pérdida del distanclamiento propio de o
estrictamente polftico, distanclamiento que permite el encuadramiento de
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los problemas plblicos dentro de los parametros doctrinarios y de las
estructuras organizativas de los partidos polfticos y del juego politico tout
court. Cuando lo personal es politico, entonces lo polftico deja de ser
analizado ala luz de la propla razén, del célculo realista, del encasillamiento
Ideol6gico, de la tradicién partidaria. Lo politico también pasa a ser vivido
como personal, y a regirse por las normas que goblernan en esencia la vida
privada: los principlos éticos.

Un tercer rasgo 0 momento de este legado se manifiesta en la forma
en que las identidades se constituyen durante el periodo autoritario. SI,
como aducen los psicélogos soclales, no hay aitoldentificacién posible al
margen de las Identificaciones que otros hagan ¢e uno, en una situacién
monologal -como lo es, por definicién, la autoritaria- las identidades de los
interdocutores se encuentran fuertemente demarcadas. Por un lado, llevando
las riendas de un poder que se percibe corio absoluto e flimitado, los
militares; por el otro, librados a la merced del discurso vertical, los
sometidos, una masa amorfa que constrilye un sentido de identidad
negativa como reflejo del poder que se ejer:e scbre ella.

En una situaci6n estructurada sobre el eje sometedor/sometido, la
Identidad del sometido tiende a construirse sobre el polo de la resistencia.
esta resistencia, que poco tiene que ver con el comprom!so ideolégico y la
accion politica clandestina -del tipo de la emprendida por los resistentes y
partisanos en la Europa ocupada- y mucho con el sentido quele dalafisica
al término, el sometido opone su fuerza de su inercla al discurso y alas
practicas que vienen "de arriba", que provienen de la autoridad. E
dominado se ensimisma, se enclerra dentro de los limites protectores se su
intimidad, construye paralsos perdidos, suspira por el ayer. Evita al maximo
cualquier contacto con el sometedor, al que identifica como el Otro por
excelencla, un Otro al que se teme y se odla, pero con e cual no se
confraterniza.

Distinta es, en este sentido, y pese a las aparentes similitudes
externas, la vivencla de los miembros de la corporacién castrense,
sometidos ellos también a una jerarqufa, a una disciplina y a un discurso
monogal. En el seno de la institucién militar, la situacién no se estructura
sobre el eje sometedor/sometido, sino sobre la relacién
mando/subordinado. Quien ejerce el mando, no es nunca el Otro, sino un
espejo en el que el subordinado ve la potencial recompensa a futuro de su
lealtad y sacrificio presentes, un miembro del mismo cuerpo, una parte del
“nosotros”. Ello explica en parte la razén por la cual las Fuerzas Armadas
no fueror capaces de evaluar correctamente la extension del odio y el nivel
del resentimiento de una poblacién civil *sometida a disciplina™ * .

Este pnmer legado -la constitucién de una nueva forma de ver el
mundo, principista, eticista y pasional, superpuesta al imaginario soclal pre-
dictadura- tiene, sin embargo, un impacto diferente en Argentina y Uruguay.

En el caso uruguayo, este legado se inserta en el seno de una
socledad homogénea en lo social, fuertemente Integrada en términos de su
cultura polftica. Desde comlenzos de siglo, y hasta el golpe militar def 73,
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el pals habla consolidado una visibn hegemoénica del mundo, que se
traducfa en mitos politicos compartidos por tcdos los sectores sociales y

una historia oficlal que hasta los grupos politicos mas opuestos
conslderaban incuestionable™ . A tftulo de ejemplo, y como bien lo plantea
Rial podfa discutirse sobre el tono o el matiz del pensamiento de Artigas™,
cada adversario polftico buscandc llevar agua para su propio molino. Lo
que era Incusstionable, era la figura misma del précer en tanto que “padre
de la patria”. Esta versién hegeménica de la historia uruguaya producfa un
background comun, una "memoria® Unica, la sensacion de un pasado
compartido que flufa, sin rupturagé hacla “un futuro hacla adelante”. Los
términos esenclales contestados™ se enmarcaban dentro de matrices
ideolégicas comunes, parte del agreement on fundamentals del que todos
participaban.

La Argentina, en cambio, y por motivos que no viens al caso resenar
aqul, se debate desde siempre en las contradicciones de la heterogeneidad
de su cultura politica. Hay tantas versiones de la historia argentina como
tendenclas polfticas y soclales; tantas "memorias” como actores poiiticos™.
Alll donde, en Uruguay, Artigas es un précer establecido, cuya aceptaclén
trasciende las barreras partidarias e ldeclégicas Marlano Moreno, Juan
Manuel de Rosas, Bartolomé Mitre, Domingo Sarmiento, Jullo Roca®
continGan siendo profunda y pasionalmente controvertidos en la Argentina.
En e mercado simbélico, existe una multiplicidad de vislones del mundo
contrapuestas y, a menudo, antagénicas en oferta. Cualquler nueva
tendencila no hardn mas que agregarse al conflicto de interpretaciones pre-
existente.

Por todo lo expuesto, en el caso uruguayo, la nueva vision del
murdo, expresada en la practica por la converslén de los problemas
politicos en contiendas éticas, se plantea como una fuerte ruptura del
marco de cultura po'tica hegemoénica anterior. Esta ruptura trae aparejada
una doble consecuencia.

Por un lado, y como se verd mas adelante, provoca problemas a nivel
de la presentaci6n de intereses por parte de una clase poiftica que continta
operando con los referentes de cultura politica anteriores -basicamentc
estableciendo una fuerie distincion entre la ética y la polftica, y buscando
soluciones polfticas a problemas diagnosticados como polfticos de acuerdo
a este esquema.

Por el otro, puesto que la socledad uruguaya manej6, en el pasado,
un esquema referencial hegeménico, que le permit(a Interpretar la realidad
con pardmetros comunes, la nueva vislén del mundo tenderd a la
hegemonla, dada la disonancla cognitiva que provocaria el vivir en un
permanente conflicto de Interprataclones. Esta tendencla se vera facllitada
por la igualaclén de experiencias del periodo autoritario generada por el
tipo de represién y control que se ejercié en el pals durante el régimen de
facto.

En !a Argentina, por el contrario, fa visién del mundo “eticista® se
suma a las multiples Interpretaciones de la realidad pre-existentes. Ello
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facilita su politizacién® y, por consiguiente, la atenuacién de su impacto a
nivel de la poblacién civil.

Paradojalmente, y como veremos a continuaci6n, estas tendencias
se Invierten en el otro polo de !a relacién: los militares. Sera precisamente
en la Argentina donde la tendencla "eticista” tendera a un mayor peso en el
seno de las Fuerzas Armadas, en tanto que en el seno de la institucién
uruguaya, el predominio en el control de la fuerza estar4 del lado de la
corriente “poiftica”.

Un segundo legado del pasado: los cambios internos en la institucion
militar.

Tanto en Argentina como en Uruguay, !a carrera militar no es un
"job™®, un trabajo méas en el que se puede progresar y se tiene el horizonte
economico mé&s o menos asegurado. Por el contrario, la corporacién
castrense constituye una institucién, en el sentido mas abarcativo del
término® .

Elo Implica, a su vez, la constitucion de una visién del mundo y de
una Identidad proplas, diferente de la predominante en el 4mbito no
castrense. Esta "ideologla organica™' se estructura sobre la base de
valores que, en esencla, han permanecido Incambiados desde la Edad
Media® : honor, dignidad, lealtad, abnegacién, mistica del deber. La
ideologla orgénica, internalizada a través del proceso de soclalizacién
militar, y actualizada en cada gesto de la vida cotidiana de los miembros de
la Institucién, se traduce en un fuerte esprit de corps, un sentimiento del
nosotros autopercibido como superior al alter: el civil.

Esta Ideologla organica y esta Identidad militar estan presentes en
todas las Fuerzas Armadas que conservan su caracter de institucién. En sf
mismas -por muy distintas y hasta opuestas que ellas sean del repertorio
de valores y autopercepciones vigentes en socledades fuertemente
permeadas por el esplritu lluminista- no contienen nada que amenace la
estabilidad del régimen democratico. Sin embargo, dichos ingredientes se
tornan altamente explosivos cuando se mezclan con un tercer componente:
el ejercicio cotidiano del poder poiftico.

En efecto, si consideramos la evolucion que tuvieron las Fuerzas
Armadas en los dos palses -pese a las evidentes diferencias entre los dos
casos- hay una “trayectorla® coman, que tiene como punto de partida el
golpe militar, dado por ciertos sectores de la corporacién en apoyo de
sectores civiles -y que se sintetizarfa en la noci6n de *Fuerzas Armadas
como Instrumenio®- pero que parece, necesarlamente, progresar hasta la
accion polftica militar de caracter institucional, guiada por un proyecto mas
0 menos global para el conjunto de la sociedad -Y que se resume en el
concepto de “Fuarzas Armadas como actor polftico cuasi auténomo™®.

Cuéles sor: los camblos Internos que se procesan en la Institucion
castrense a lo largo de esta trayectorla constituye materla de debate, en la
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medida que el tema no ha sido estudiado suficientemente.

Por nuestra parte, creemos que el contacto prolongado con el pode
-ya sea por la via directa, a través del ejercicio cotidiano del mismc
resultante del "asalto al Estado” que significa un golpe militar; ya por la Vi
indirecta, en tanto que actor politico indeseado pero omnipresente, qu
presiona sobre los detentadores civiles del poder representativo
desencadena un proceso similar al descrito por Lechner* para la izqulerd:
latinoamericana de la década de los 60 y que é denominara “proceso d
inflacién ideolégica”.

Dicha Inflacién esta signada por la bisqueda de una visidi
totalizadora capaz de unificar ef sentido del proceso soclal. La trama de
proceso de inflacion ideolégica esté caracterizada por la sacralizacion di
los principios polfticos, por la resignificacién de la utopla y por I
constitucién de una fuente de poder especffica para dicha resignificacién
ia nocion de totalidad como identidad plenamente realizada.

E!l proceso de sacralizacién de los principios politicos se traduce et
la constitucion de fuertes identidades colectivas, proplas de comunidade:
religiosas, y en la busqueda de "pureza® en su seno. El corolario de estq
proceso, que redunda en una mayor consistencia ideol6gica del grupo, e:
el desarrollo de una tendencia a ia demonizacién del Otro percibldo comc¢
adversario.

Resignificar la utopfa, por otra parte, implica que la utopla st
transforma en una meta percibida como factible, y que comienza ¢
definirse, por tanto, con.o futuro posible. El corolario de esta tendancia, et
la adecuacién de los medios instrumentales a estos nuevos fines: I
aceptacion de medios extremos para alcanzar el fin dltimo.

En la medida en que se constituye una fuente de poder especifice
para la utopfa resignificada, dicho proceso tiende a verse acompaiiado po
un cuestionamiento permanente de los espacios establecidos y por le
extension de una racionalidad determinada, propla de un espacio (en este
caso, el militar), a toda la vida social. La carga de religiosidad que conlleve
esta forma de hacer polftica y que, para Lechner, intenta contrarrestar e
sentimiento de incertidumbre, va a manifestarse en el intento de rendicior
ética, en la existencla de una mistica polftica de corte revolucionario (sir
que este término tenga, necesariamente, la connotacién de sentido comur
que lo asocia a la izquierda) y de "cruzadas de salvacién®, que confluyen
en la apuesta al *hombre nuevo™ .

Como expusimos en otro trabajo, el anverso de este proceso, la
"deflacion ideolégica®, se caracteiiza, a su vez, por la revalorizacién de la
secularizacion y el llamado al realismo, que "descarga” la polltica de los
compromisos ético-religiosos, desmonta la busqueda de redencion y
plenitud, y visualiza la politica como el arte de lo posible, por la via de un
llamado a la construccién colectiva del orden.

Ei ejercicio del poder polftico por los militares parece haber
contribuido a estirar ia "liminaridad de la conciencla® de las Fuerzas
Armadas -es decir, los Ifmites de lo que se considera como posible y
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deseable tanto para la socledad como para la institucién-, posibilitando que
tanto la corporacién castrense in totum como sus miembros individuales,
percibleran a la institucién militar como actor polftico, sin disonancias
cognitivas a nivel del sistema de creencias (lideologla organica®).

La existencia, en el "mercado internacional”, de doctrinas militares
pertenecientes a Fuerzas Armadas prestiglosas -tales como la "doctrine de
la guerre revolutionnaire™ francesa- que Justifiquen esta autopercepcion,
contribuye a la consolidacion y profundizacién de una mentalidad militar
politizada en el sentido schmittiano.

En este sentido, el contacto prolongado de los militares con el
elercicio del poder politico operé como la mano de Pandora al abrir una
caja que contenfa, en potencia, los males del autoritarismo y el meslanismo.

Estos males no fueron dirigidos solamente contra la sociedad de los
civiles. Una vez que las Fuerzas Armadas se constituyen en actor politico,
y en la medida que sigan ejerciendo el poder polftico durante un perlodo
suficientemente prolongado, la corporacién tiende a perder su monolitismo
institucional. Dentro de la organizaclén militar, comienza a desarrollarse una
suerte de sistema politico, con partidos y facciones* . Esta tendencla hace
peligrar la propla existencia de la Institucién como tal, al tiempo que
prfovlc:;:a}7 un movimiento pendular continuo en la posicién castrense
“oficial"®’.

La ruptura del monolitismo de a institucion castrense y el surgimiento
de partidos, facciones y corrientes de opinién militares, mas o menos
visibles* conlleva la eclosién de vertientes pollticas, doctrinarias y éticas
varladas, que tienden a nuclearse en las dos corrlentes principales: los
procesos de inflacién y de deflacién ideolégica. Es lo que los observadores
externos a la corporacién perciben como la tensién entre “fundamentalistas”
y "pragmaticos”.

La esencia de la vertiente del fundamentalismo militar es, en muchos
sentidos, similar -aunque de distinto signo- a la corriente eticista presente
en la socledad civil. En pleno proceso de inflacién ideoldgica, propugna una
vision eclesiéstica del mundo, cuyo nicleo central estd constituido por la
sacralizacion de los principios que gulan su accionar -principios que pueden
sintetizarse en la lucha entre el Bien, encarnado en e Occidente cristiano,
contra el Mal, que se manifiesta en el movimiento comunista internacional-
la resignificacién de la utopla -representada por la imposicién, entendida
como “recuperacién®, de un buen orden saguro, |erarquizado, pacffico,
presentado como “inherente a nuestra manera de ser nacional”, y la lucha,
a cualquler precio y con cualquier arma, contra la "subversién® del Otro
demonizado, el *“Comunismo apétrida®, que intenta desnaturalizar la nacién,
imponiéndole un buen orden "ajeno a nuestra forma de vida™-: la totalidad
entendida como identidad plenamente realizada- resumida en la evaluacién
de la l6gica militar a l6gica socletal, la busqueda de la depuracién de la
naclion de todos los elementos que le son ajenos, sobre la base que “la
subversi6n esté en el error”, "en un mundo en que el objetivo de las fuerzas
enemigas es la mente antes que el propio cuerpo™ el intento de
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construccién de un "hombre nuevo® en el seno de la institucion castrense:
el soldado-politico, el oficlal "duro y eficiente conductor de hombres",
dotado de "una sdlida coraza moral, como no lo debe haber estado nunca
hasta ahora, haciéndole consciente del papel que debe desempediar en la
defensa no sélo del territorio nacional y de su poblaci6n, sino tamblén en
la de su concepcidn democrética, Inserto en la civilizaclén occidental (y
cristiana) en 1a que hemos nackdo y a la que hemos pertenecido a través
de toda nuestra historia*®

La conocida como vertiente militar pragmatica, por su parte,
caracterizada por el llamado al realismo -cuyo epftome en Argentina fue el
General José Segundo Caridi, con su intento de “recomponer la disciplina
y la cadena de mando®, y por el Tenlente General Hugo Medina, en su
etapa de actividad como en su perfodo de retiro, con su proyecto de sacar
al Ejército de la transicion de ‘la mejor manera posible® -y por una
concepcidn de la polftica como arte de lo posible- arte que se concreta por
la via de la negociacion, el didlogo y la piesién, pero también por la via de
la limitacidn de las aspiraciones redentoras y el compromiso con los civiles,
posicion ejemplificada con particular sapiencia por el fallecido Brigadier
uruguayo (R) Borad, quien admitia que habfa marxismos "buienos, malos y
regulares para la democracia®, acotando que la version sustentada por el
Partido Comunista Uruguayo "no hace peligrar la democracia® -tiane como
minimo comin denominador el proceso de "deflacién ideoldgica®.

Frente a este panorama, no aparece arriesgado afirmar que existen
mayores posibilidades de didlogo entre los llamados militares pragmaticos
y los miembros de la clase poiftica, mayor posibilidad de antagé6nica
empatia entre los militares fundamentalistas y los civiles eticistas, que de
entendimiento entre las corrientes militares en proceso de “inflacion
ideolégica™ y los sectores castrenses secularizados por la "deflacion
ideologica”.

Ello es particularmente grave, en la medida en que polariza a la
fuerza militar, provocando la fractura del sentido del "nosotros®, base del
esprit de corps y sustento de la legitimidad tanto de la verticalidad -
expresada en la cadena de mando- como de la calidad de la relacion
mando/subordinado, manifestada en el eje disciplina/obediencia debida,
que tiende a convertirse en un vinculo sometedor/sometudo.

En este sentido, la comparacion entre Argentina y Uruguay resuita
particularmente ilustrativa. Ambos palses han recorrido, a grandes rasgos,
la misma trayectoria: de! golpe militar de sectores militares en apoyo de
clertos sectores civiles, seguido de la hegemonla relativa y el control de la
institucion castrense por alguno de los grupos -y su traducclén en la
practica, por la via de la creacién de un “partido militar® , y por el
reconocimiento del caracter de actor polftico de las Fuerzas Armadas -por
parte del resto de la sociedad- ; hasta llegar a una nueva division interna de
la corporacion en sectores, esta vez fuertemente politizados, que se
enfrentan entre si, en una pugna perpetua por el control de la institucion y
por la imposicién de una determinada concepcion del buen orden.
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Importa resaltar que, en Argentina, la iniclacién de este proceso se
di6 a la altura de 1930, en tanto que en Uruguay la trayectoria completa ha
sido mucho mas compacta, habiendo comenzado a principios de los
setenta. Ello pauta diferencias importantes en las urgencias pollticas
planteadas por esta sltuacion interna de la Fuerza Armada, puesto que el
proceso antes descrito se halla mucho mas agudizado en Argentina. No en
vano se ha hablado, en este caso, de un proceso de "libanizacién” de la
corporacion castrense. En Uiuguay, en cambio, la “interna” militar, sl bien
latente, no ha hecho alin su aparicién publica, procesandose todavia a nivel
de fendmenos de voz oblicua y corrientes de opinién latentes. No dudamos,
sin embargo, que, de no cambiarse a tiempo el rumbo, la institucién militar
uruguaya siga los pasos de su homéloga argentina. Por el momento, como
lo sefalara Rial®' , la corporacién castrense uruguaya conserve su caracter
de "partido leninista”, lo que permitirfa a la clase polftica, de haber voluntad
para allo, entablar negoclaciones que facilitaran un transito interno mas
pacffico.

La perdida del monolitismo de la institucién militar, con su correlato
de ruptura de la cadena de mando -situacién méaxima- o de pérdida de
legttimidad de los “superiores" -situacién minima-, genera a su vez un serio
problema de /inkage entre las Fuerzas Armadas y la clase polftica.

En efecto, sl se fractura el sentido del nosotros castrense, el
generalato y, mas particularmente, sl Comandante en Jeie de cada arma, -
que suelen encarnar la corriente mas pragmatica- plerden sus rasgos no
sélo de jefes sino también de representantes legitimos del conjunto del
cuerpo. Sl la corporacién de fracciona écon quién pueden negociar los
politicos? Si negocian con cada uno de los jefes de las distintas corrientes
&como impedir el ahondamiento de la fractura interna?e

Un tercer legado del pasado: una clase politica con dificultades para
adaptarse a la nueva situacién.

Enfrentar las tensiones y los confiictos producto de los los legados
precedentes hubiera resultado una tarea ardua aln para la mejor de las
clases politicas. El grupo humano que asumi6 la representacién ciudadana
en ambos palses al finalizar el perfodo autoritario estaba lejos de
corresponder a esta Ultima descripcién.

En la Argentina, debe sefialarse que se trata de polfticos novatos en
su gran mayorla, con escasa o nula experlencia de la gestién directa de
goblerno, que intentan, nuevamente, como en el pasado, transformarse en
clase politica.

En el caso uruguayo, en cambio, existe una clase polltica, pero los
nuevos representantes carecen, en su gran mayorifa, de experiencia en la
eJecucion visible de la politica. Esta desventajJa no se encuentra
compensada por una mayor sensibilizacién al sentir de la socledad civil
emergente del perfodo autoritario, puesto que muchos de ellos o blen
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vivieron en "ambientes protegidos® -como lo fue, pese a toda su dureza
afectiva, e! exilio-, o no participaron de la sensacién de impotencla y
ensimismamiento que compartié el resto de la goblacibn ya que, en su
calidad de "profesionales ocultos” de la politica™ , estos actores vieron
menos coartada su capacidad de accion y negociacion, de dialogo con el
poder. Por ello, estos noveles representantes resultaron, a la postre, tan
incapaces de decodificar las sefiales que buena parte de la socledad les
estaba enviando como los politicos mds viejos, al tiempo que debfan hacer
su aprendizaje sobre la marcha, cuando ya eran figuras piblicas, lo cual
prestaba gran visibilidad a las gaffes -por otra parte, naturales- que
cometfan por inexperiencia.

Por otra parte, en Uruguay, esta clase polftica, particularmente
permeable a la influencia de los viejos politicos, dada la carga de tradicion,
experlencia y continuidad que ellos aportan, utiliza como referente y gulfa
para la accién la cristalizacion de la vieja vision del mundo. La
restauracion/instauracion del régimen democrético tuvo como poligono de
sustentacién el "declamos ayer" que, naturalmeite, excluye de su campo
perceptivo los pesados legados de un pasado que se quiere ‘igar.

E! referente de cultura politica que asf se maneja esté caracterizado
por su atemporalidad, su secularizacibn, y su temeroso
desencadenamiento. A la definicién de la polftica como aite de lo posible
se le agrega el matiz del miedo: lo posible, la democracia, ha de
conservarse a cualquier precio. Ello contribuye a esa hiperestabilidad de la
que hablaramos, y que impide & manejo de valores absolutos. Como
anverso de la medalla surge la reificacién del valor instrumental: la
ingenlerfa polftica se trasmuta en liturgla democratica® .

En un contexto hiperestable, la ausencla de definiciones en
problemas trascendentes -puesto que todo esquema hiperestable es, en
esencla, inmobllista; se percibe que toda definicion real de una posicion,
por parte de los actores, podria provocar un quiebre en el fragil consenso
y precipitar una crisis de gobernabilidad- es compensada por un uso
abusivo de la palabra. Ello genera una degradaci6on de la ret6rica politica:
el discurso se convierte en ruido; el emisor en charlatan poco crefble® . En
lugar de cimentar la democracia por medio de la creacién de una mistica
delarepublica, se deterioran los rasgos especfficamente representacionales
-an el sentido de puesta en escena que le da Goffman al término- y no ya
shlo representativos de ia funcion publica.

El manejo de un referente esclerosadr tiene una consecuencia
particularmente grave. Hay una suerte de cegyuera perceptiva de la clase
politica respecto de los nuevos fendbmenos: los hechos no se ven o, io que
es ain peor, se definen y encasillan como viejas practicas, como forma de
reduclr la disonancla cognitiva® .

Ello genera errores en el manejo de los problemas, tanto en la
sustancia de las soluciones propuestas como en el timing de las mismas y
en el registro de discurso seleccionado™ .

Estos errores se manifiestan con particular virulencia en los puntos
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de tension més profundos: las relaciones civico-militares, la clausura
simbdlica del régimen de facto, las nuevas demandas de una sociedad
profundamente traumatizada por la experlencia autoritaria, las profundas
modificaciones en el seno de la Institucion miitar.

El tratamiento /n extremis de tales temas lleva a soluclones parciales,
que ni contentan enteramente a ninguno de los involucrados, ni atacan el
problema de fondo” ; se percibe que las decisiones son "arrancadas” por
la fuerza de la amenaza a los polfticos, quienes parecen haber perdido todo
poder de Iniciativa sobre algunos temas™ .

De alll al desprestigio de la clase polftica no hay mds que un paso.
Y este desprestiglo opera desgastando las Instituciones y atacando, en
definitiva, las fuentes de legitimidad de régimen.

El despllfarro del caudal de confianza en las instituciones y la clase
poltica, ademas de increme:uar la sensacién de desencanto con la
democracla -y por tanto el desencantamiento del blen simbélico que ella
representa-, debilita el poder de convocatoria que los politicos pueden
tener, reforzando asl por una via perversa el movimiento eticlsta.

Por otra parte, los tiempos de resolucion de problemas en una
situacion de hiperestabllidad, sumados al acrecentamiento del peso del
movimiento eticista en la socledad, alimenian lo "fantasmas” militares,
reforzando sus prejuicios respecto a la Inoperancia e Ineficiencla de un
régimen democratico, por un lado; & su permeabilidad a la subversién
marxista, por el otio. Ello, a su vez, fortalece la postura fundamentalista en
el seno de la Institucion militar, quitando capacldad de manlobra a los
cultores de una linea m4s pragmatica.

Asl, en una dinamica ntrinsecamente perversa, la clase politica, al
perder su capacidad de eje articulador de las distintas demandas, ha
pasado a convertirse en elementc potenclador de las mismas crisis que
teme provocar.

Si el problema adquiere estas dimensiones en Uruguay, pals dotado
de una clase polftica, en la Argentina, donde ésta adin no existe, los
quiebres se magnifican. Asf, mientras los radicales Intentan constituirse en
nomenclatura, los peronistas toman distancia con el viejo referente
corporathvo, sin tener distancla con el viejo referente corporativo, sin tener
un modelo alternativo con el cual sustituido. Ello hace que los polfticos se
comporten como operadores polfticos, lo cual a su vez aumenta los grados
de Incertidumbre -dado los altlsimos grados de heterogeneidad de los
polficos® - que manejan y los llsva a una mayor hiperestabllidad
compensatoria.

Para que e! deterioro llegara a tal grado, sin embargo, fue necesarla
una crisis que polariza las distintas posturas. Esta crisls se produjo en el
momento de darle una clausura simbélica al pasado, y fue catalizada por
un factor extra-poittico: la frila légica del Derecho, y su practica
concomitante, la Inexorable marcha de la Justicia.
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La catalizacion: la fria 16gica del Darecho.

Con el advenimiento de fa democracia, renaci6 el estadc de derecho
cuya base radica en la separacién de poderes. Consolidar el estado de
derecho, en un marco demdliberal, implica no violar ni torcer la Ley. Sin
embargo, en . problema que nos ocupa -la clausura simbdlica del pasado
por la via de un pronunciamiento definitivo sobre las violaciones a lo ue
la doctrina y la jurisprudencia consagran como derechos esenclales de la
persona- quiarse por la frfa 16gica del Derecho implica entrar en colision con
la posibilidad de solucién politica negociada a un conflicto no previsto por
la teorla pura del Derecho.

Basarse en la teorla pura del Derecho supone que los problemas
metajuridicos ya estan resueltos. En otras palabras, se presupone la
existencia de un agreement on fundamentals, que actle como término
isotépico fundante de la pirdmide de normas™.

El prob'ema planteado, tanto en Argeniina como en Uruguay, por la
aplicacién de la légica del Derecho a los casos de violacion de derechos
humanos esenciales por parte de la fuerza militar en el decurso de su
gestion del goblerno, radicé en el hecho que tal agreement on
fundamentals no existe en este caso. La restauracién de la Constitucién de
1967 en Jruguay, o de 1853 en Aigentina, supone la ficcion de un
pretendido consenso bdsico respecto a la no existencla de una corporacion
armada como actor politico. Implica también una segunda ficcion: la
aceptacion por parte de todos los involucrados de una misma definicion de
los limites que deben imperar en la convivencia societal. En otras palabras,
subyace a tales normas isotépicas la idea de un consenso respacto del
marco liberal y de sus liminaridades.

En la medida en que uno de los actores involucrados -las Fuerzas
Armadas- no participa de este encuadre fundante y posee el poder real para
sustentar su posicién, la l6gica del Derecho, considerada neutra a partir del
consenso sobre la teorla pura del Derecho, pasa a ser visualizada como
politica, y a incidir politicamente en la situacion.

Por otra parte, en este “juego” perverso, el actor politico por
excelencia en el marco del agreement on fundamentals demoliberal -la
clase politica- no puede intentar maniputar el Derecho pa’ 4 desactivar su
potencial efecto polftico, sin hacer peligrar el fundamento mismo del estado
de derecho.

Asimismo, para la poblacién, la neutralizacion del esquema
demoliberal implica una serie de mitos, fuertemente enraizados en el
imaginario social colectivo: la igualdad de todos los cludadanos frent2 ala
Ley, la separacion de poderes, el derecho de todo ciudadano a ser
protegido por la Justicia y a reclamar frente a ella. Aceptar que taies mitos
ya no son de recibo, implica aceptar tAcitamente que el agreement on
fundamentals ha cambiado. Ese es, precisamente, el punto innegociable en
el presente contexto®
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Los legados en accién.

Argentina.

La interaccién de los factores descriptos ut Supre constituye un
proceso en el cual se pueden distinguir cinco fases.

El Inicio de la primera fase, que podiramos denominar de "latencia de
los legados®, puede fijarse convencionalimente en el mes de setiembre de
1983, con la ley de autoamnistia de los militares y su casl inmediata
declaracion de Inconstitucionalidad por parte de ios jueces chviles: su
culminacion se ubica en diclembre de 1985, con la condena a los
Comandantes.

En esta primera instancia, y tras la diversa evaluacion realizada por
la corporacién militar por una parte, y por la socledad civil y la comunidad
polftica por otra, estas dltimas se encontraron duedas de la iniciativa
respecto a la cuestién militar. La misma era entendida como conjunte: no
solo los legados del pasado, sino también la definicion de una polftica para
las Fuerzas Armadas del futuro, que algunos crefan a punto de extinguirse.

Pero no habla un proyecto ni una politica. 340 un intento de
revancha. Muchos de los jusces, de Ins miembros de la clase polftica y de
la socledad civil que expreso el "y a mi que mo Importa...*? , o que pegb
adheslvos sefialando que "Los argentinos somos derechos y humanos®,
durante el gran clrco del campeonato mundial de! futbol de 1978, en
ocasion de una visita de la Comisién Mundlal Interamericana de Derechos
Humanos®, se convirtieron de pronto en celosss Catones® . El camulo de
"soluclones” sactoriales no hacfa més que traducir. La fragmentacion de la
socledad argentina y de su clase pclftica. El tiempo de gracla, que tendrfa
que haber skco aprovechado para elaborar una solucién polftica negoclada
al problema de los legados, fue empleado en la implementacidn de diversas
estrateglas, a menudo antagénicas, que satisfaclan metas parciales,
individuales o grupales, pero que no aportaban una clausura a algunos de
los legados més flagrantes ni apuntaban a ningun tipo de solucién a futuro
para la cusstion militar.

Esta primera fase se caracteriza, pues, por el aparente silenclo de las
Fuerzas Armadas en tanto actor polftico™, por la proliferacién de discursos
desds la socledad cil® y desde la clase politica -a menudo mas con
caracter catdrtico que llocutorio- y por la progresiva aproglacién del campo
por parta de la clase politica, por un lado, de la justicia™, por el otro.

Esta fass se ve asignada, desde la socledad civil, por un proceso de
denuriclas de desapariciones, secuastro de nifios, homicidios y corrupclon,
y por la puesta en marcha de los mecanismos legales pertinentes desde el
ambilto civl, al dar comienzo las acclones judiclales. Desde la clase polftica,
y particularmente desde el partido de gobierno, se Intenta una estrategia
parclalmente exitosa: la reaprobacién y resignificacion de este discursn
desde una 6ptica a la vez politica y juridica. Asl, se intenta institucionalizar
y canallzar el fisjo de denunclas por violaclones de Derechos Humanos
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mediante la creacién de la Comisién Nacional de Desaparicién de Personas
(CONADEP), dar una clausura simpdlica al tema desaparecidos mediante
el informe "Nunca M4s", juridizar el manejo de los legados mediante la
aplicacion de criterios propios del estado de derecho® .

La segunda fase, que podrlamos llamar de "guetra de trincheras
legal”, denomirada por el mando del ejército la "batalla judicial”, se extiende
desde el fin del Juicio a las Juntas hasta la Crisis de Semana Santa, y se
caracteriza por la continuacién aparentemente exitosa y firme del intento
por parte de la clase politica, de encuadrar jurldicamente (y, por ende,
controlar) las secuelas mas urticantes de los legados del pasado. El
gobierno parece detentar la iniclativa, ante una sociedad civil en retirada,
que etige como Gitimo campo de batalla los tribunales de justicia del ambito
civil, y unas Fuerzas Armadas que presionan al tiempo que, aparentemente,
callan y otorgar.

Asi, a un 2fio de distancla, se suceden la primera Ley de Obediencia
Debida (ley 23048, de diciembre de 1985), que excluye especialmente de
su alcance los actos atroces y aberrantes (articulo 10) y la Ley de Punto
Final (ley 23492, de diciembre de 1986) mediante la cual se extingue la
posibilidad de presentar cargos por abusos contra los derechos humanos,
en un plazo de sesenta dias.

Fese al anarente protagonismo de la clase politica en la materia, de
hecho no pudo retener ¢! monopolio de la iniciativa en este juego politico.
Respuestas polfticas, revestidas de contenidos éticos, promovidas por
ciertos actores, por un lado, y la frfa l6gica propia de! derecho, por el otro,
desestabilizaron la estrategia de los sectores en el poder. Ello se tradujo en
la presentacién de denuncias que involucraron a dosclentas cincuenta
personas, miembros de las fuerzas armadas o de seguridad, de las cuales
doscientas ocho recibieron citaclones de tribunales de la justicia civil.

Esta respuesta masiva, sumada a la impredictibilidad de los
resultados que podrian alcanzar la sustraccién de esos juicios, debido a
la falta de un Poder Judicial coherentemente organico, arrinconé a las
Fuerzas Armadas en un callejon sin salida: aceptar esta forma efectiva en
que se plante6 la guerra de trincheras legal, también impilicaba aceptar la
ruptura de la continuidad histérica de las
Fuerzas Armadas, planteada en términos de identidad y minorfa. Ello sélo
hublera sido posible de haber centado con una ctipula dispuesta a llevar
adelante un proyecto refundacional, luego de una autocrftica que no
significara ol suicidio politico-institucional de los sectores de mas alta
jerarqula de la corporacion.

Un primer sintoma de lo inadecuado de la estrategia gubernamental
fue la confrortacion entre la Armada y el Presidente Alfonsin, al resistirse a
concurrir ante los estrados judiclales civiles el personal de la fuerza citadu
a comparecer en febrero de 1987. Dado que tal resistencia cont6 con el
respaldo de! "consejo” de Almirantes, el Presidente Alfonsin, personalmente,
anuncl6 una serie de medidas de fuerza contra ese servicio, que de hecho
equivalia a una "declaracién de guerra” al amenazarlo con el cerco de las
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bases que resistiesen, con el corte del suministro de energla eléctrica, agua
potable y alimentos, la movilizacién popular y el uso de las armas...

La aparente rendicién de los Almirantes, quienes ordenan presentarse
a los citados, tuvo un efecto altamente nocivo tanto a nivel de la clase
politica como del conjunto de la corporacién armada, y, particularmente a
nivel de la poarcepcion popular respecto a la forma “6ptima” de manejo de
este tipo de conflictos. Es en este episodio qiie deben buscarse las ralces
de algunos de los malos manejos posteriores de las sucesivas crisls que
tuvieron epicentro en el servicio mas fuerte: el Ejército.

La tercera fase, la de las "felices pascuas alfonsinistas™® , Se extiende
de la llamada *Crisis de Semana Santa” (abril de 1987) a junio del mismo
afo, fecha en que se clausuran los primeros procesos y acclones judiciales
por aplicacion de la segunda Ley de Obediencia Debida.

En abril de 1987, y con el pretexto de defender el derecho de un
oficlal a no presentarse ante la justicia civil™® , se produce una insurrecciéon
militar, comandada por un grupo de tenientes coroneles, dirigidos por uno
de los vete:anos de la guerra anglo-argentina de Malvinas a quien nunca se
indic6 como involucrado en la llamada "guerra sucla™ y en las violaciones
de Derechos Humanos: El Tte.Cnel.Aldo Rico.

Este movimiento, que luego fue conocldo bajo el nombre de
"Operacién Dlgnidad' por el grueso de la fuerza militar y de "Rebeli6n de
Carapintadas™™ , por la masa de los civiles movilizados en la instancia,
tenfa como objetivo una serle de reivindicaciones internas, en defensa de
los miembros de la corporacién y de los valores de la institucién. También
contenfa en germen una vaga propuesta respecto de un “nuevo
profesionalismo®, de cariz apartidario pero politico. En ningin momento
hubo intenclones golpistas, entendiendo por esto ultimo la idea de deponer
el goblerno constitucional, ni tampoco una propuesta holollstica para el
conjunto d» la socledad, o al menos para el estado.

Pese a ello, dicha crisis fue tratada por la clase politica como un
planteo golpista clasico. Por esta via se politiz6 un conflicto que, o bien
podrfa haber permanecido larvado, . bien, con cierta dosis de imaginacién
fuerte, solucionando, pero slempre circunscripto dentro de los marcos de
la corporacién armada.

Asi, se produjeron dos jugadas erréneas: por un lado, el manejo
personal de la crisls por parte del Presidente Alfonsin, quien interpetando
mal la situaci6n, e influldo por el episodio de los Almirantes, apost6 todo su
capital de credibilidad polftica al manejo de la insurrecclon; por el otro, el
recurso de la movilizacién popular de una masa de argentinos
enfervorizados y dispuestos a efectivizar el "nunca mas" en momentos en
que se iba hacla una negoclacién con el grupo rebelde.

Cuando no se esta dispuesto a implementar una estrategia de todo
0 nada, es decir, a embarcarse en una guerra total o en un juego suma
cero, no deben emplearse este tipo de tActicas. Asl, una vez conocidos los
efectos de la rendicién de Rico”, la misma legién de ciudadanos dispuesta
a enfrentar a los rebeldes, muchos de ellos *miliclanos potenciales®, otros
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“pacifistas militantes®, que vivira el “felices pascuas” de Alfonsin, en el
entendido que este resumia y representaba el intransigente sentir popular,
peidié su sentido de identidad colectiva, y se convirti6, nuevamente, en la
desilusionada masa amorfa del "no te metas”, primer paso del "y a mi que
me importa..."

La crisis de Seinana Santa trae aparejadas cinco consecuencias
importantes. En primer lugar, se produce ef reemplazo del Gral. Héctor Rios
Erefit por el Gral. José Segundo Dante Caridi como Jefe del Estadc Mayor
del Ejército. El primero estaba identificado con la llamada "batalla juridica”
y con el proyecto alfonsinista, mientras que el segundo, muy implicado en
la anterior gestién del llamado Proceso de Reconstruccién Nacional, era un
hombre que en el momento de asumir, demostrd rapida habilidad para la
accién politica haciendo un juego buscando réditos para la corporacion y
para su persona, pohiendo en riesgo constante la accidn gubernamental.

En segundo lugar, el Pardamento aprueba, en mayo de 1987, la
segunda Ley de Obediencia Debida (Ley 23521), enviada por el Poder
Ejecutivo. El articulo primero de dicha ley dice:

"Se presume, sin admitir prueba en contrario, que quienes a la fecha
de comision del hecho revisaban como oficiales jefes, oficiales
subalternos, suboficiales y personal de las Fuerzas Armadas, de
seguridad y penitenciarias, no son punibles por los delitos a que s¢
refiere el Articulo 10, punto 1. de la Ley numero 23049 [primera Ley
de Obediencla Debida que exclula los actos aberrantes y atroces] por
haber obrado en estado de obediencia debida.

(..) En tales casos, se considerard de pleno derecho que las
personas mencionadas obraron en estado de coercién bajo
subordinacién a la autoridad superior y en cumplimiento de 6rdenes,
sin facultad o posibilidad de Inspeccién, oposicion o resistencia a
ellas, en cuanto a su oportunidad o legitimidad.

En tercer lugar, el hasta entonces desconocido -excepto para un
sector de! Ejército- Tte.Cnel.Rico se convierte en un muy conocido lider
militar como politico. Desde su lugar de detencion, en el Campo de Mayo,
recibe visitantes, muchos de ellos prominentes integrantes de la clase
politiza o, al menos, emisarios de los primeros, de modo que practicamente
ningun sector relevante de la vida partidarla, sindical, eclesial y empresarial
del pals dej6 de conocer el pensamiento de esta nueva figura.

En cuarto lugar, el cimulo de conflictos Internos a las Fuerzas
Armadas, que hasta ese entonces hablan permarnecido soterrados, adquirio
visibilidad y relevancia para la sociedad entera. A partir de la crisis de
Semana Santa, las pujas intensas pasan a dirimirse en la arena publica, es
decir, se politizan.

En quinto lugar, la clase polltica en general, y, muy partictiarmente
el elenco gubernamental, salié muy desprestigiada de esta crisis. Si bien en
lo inmediato la despedida de Alfonsin a la masa movilizada en la Plaza de
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Mayo y el quid pro quo resultante de la ambiguedad de la férmula "felices
pascuas” elevd mucho el prestigio de los politicos en general y, muy
especialmente, de Alfonsin, basté la aprobacién de la segunda Ley de
Obedlencla Deblida y la divulgacidn de la actividad de Rico en su prisién -
situada a pocos metros del mismo lugar de su pronunclamiento- para darle
un signo negativo a la consecuente reinterpretacion de lo acaecido.

La cuarta fase cuyo Inicio podria datarse el 29 de mayo de 1987, dla
en el que el Ejército conmemora su creacidn, durante el cual en nuevo Jefe
de servicio, el Gral.Caridi pronuncla un discurso en el cual relvindica la
guerra antisubversiva en los mismos términos utilizados por los comandos
liderados por Rico en abril de 1987, se extiends hasta la rendicion del
mlsng) Aldo Rico en un cuartel de la cludad de Monte Caseros «.n enero de
1988°° .

Esta fase, que denominamos "de pasaje del frents militar al frente
ideolégico-politico”, se caracteriza por su confusién, las multiples y
cruzadas jugadas desleales de todos los actores involucrados, el
resquebrajamiento, visible a toda la sociedad, del monolitismo de las
Instituclones armadas, muy especialmente del principal serviclo, el Ejército,
y la polarizacién y crisializacién de un conflicto en tormo a dos figuras, el
Jefe de Estado Mayor, el Gral.Carldi y el jefe de la insurreccién de Pascua,
el Tte.Cnel.Rico, en tanto que la socledad civil permanece absolutamente
desmovilizada y la clase politica sélo actia como corifeo.

La quinta fase que, para citar el diagnéstico del Presidente Alfonsin
denominamos "la casa est4 en orden*”, se extiende desde la rendicion de
Monte Caseros y se clerra con la rebelién del Coronel Mohamed Alf
Seineldin de diclembre de 1988. Se invierte ol predominio de los Generales
disciplinadores que son derrotados al no poder reprimir, pese a que lo
intentaron, la rebelién focalizada, en el Cuartel de Villa Martelli.

Un compromiso entre "caballeros” lieva al sector “carapintada®, ahora
con dos lkderes, Seineldin y Rico a enfrentarse al nuevo mundo que
encabeza el Gral. Gassino.

La sexta fase que se extiende desde diciembre de 1988 hasta
mediados de 1989 es la de "espera”. A punto de finalizar el mandato del
Presidente Alfonsin y con crecientes expectativas de un triunfo del
peronismo los dos grupos militares tratan de evitar confrontaciones fuertes.
Solo hay escaramuzas marginales. Pero también se producen hechos
detonantes: un cuartel de infanterfa, el il, es atacado en enero de 1989 y
algunos de los Jefes carapintadas combaten a los integrantes del grupo
"Todo por la Patrla®, mejorando su posiclén en la disputa.

La séptima fase se abre tras el triunfo de Cardos Menem en la
eleccion de mayo de 1989. Adelantado el traspaso de poderes, Menem
anuncla que concedera un indulto de modo de superar la crisis militar.

Se efectiviza poco después y ello determina la liburacion de los
oficiales superiores que atin estaban en prisién o bajo proceso, en razén de
abusos a los Derechos Humanos. Solo los integrantes de las tres primeras
Juntas y otros dos oficiales (uno de ellos considerado desertor) fueron
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excluidos de la medida. Al mismo tiempo se dispuso el clerre de las
actuaciones contra lideres de los movimientos guerrilleros Montoneros y el
ERP, que todavia vivian en el exilio, excepto de las de uno de ellos, que se
encontraba en prisién, el conocido Mario Firmenich.

Se supone que la ultima fase implicar4 la liberacion de los miembros
de las Juntas (Videla, Massera, Viola, Lambruschini, Galtieri, Anaya, Lami
Dollo) asi como la de Firmenich. Este paso quitara fuerza a las
reinvindicaciones de los "carapintadas®, ya que una de sus principales
demandas quedara clausurada

Por tltimo, la medida alcanz6 tamb'én a todos los participantes de
las rebelicnes de 1987 y 1988, incluyendo a sus Jefes Seineldin y Rico. Se
busc6d de este modo desactivar e sector. Aunque el proceso tiende a
favorecer al generalato encabezado por Caceres, la libertad de accion
garantizada por Seineldin y Rico ha determinado que este sector militar
actue ablertamente como grupo polftico, en un difici momento en el que la
consolidacién del régimen polftico estd muy comprometida.

Si finalmente se efectivizan los Indultos a los integrantes de las Juntas
Militaras y a Mario Firmenich, se clerra el proceso en sus aspectos Juridicos.
Pero habra cuentas polfticas a pagar.

También una nueva etapa en lz que se disputara la construccién de
una memoria. Unos buscando no olvidar ni perdonar. Otros, por el
contrario, tratando de hacerlo. Unos condanando la accién de las Fuerzas
Armadas en el pasado, otros Justiiicandola. En otro registro algunos
también justificardn a los grupos armados, otros los desautorizaran. Esta
contienda ser4 larga.

Uruguay.

El proceso uruguayo resulta mucho menos espectacular y menos
confuso, aunque no pueda decirse qgue esté totalmente clausurado, o que
haya sido bien manejado por la clase polftica.

Este proceso puede dividirse en cuatro fases, de distinta duracion e
intensidad.

Una primera fase, de clausura parclal del pasado, que dura sélo un
mes (marzo de 1985), esta constituida por la aprobacion, luego de una
negoclacion interpartidaria de la Ley de Amnistia N° 15737. El articulo
primero indicaba:

"Decrétase la amnistla de todos los delitos polftices,comunes
o militares conexos con estos, cometidos a partir del 1ro. de
enero de 1972.." y a su vez el articulo quinto precisaba:
"Quedan excluidos de la amnistia los delitos cometidos por
funcionarios policiales o militares, equiparados o asimilados,
que fueran autores, coautores o cémplices de tratamientos
inhumanos, crueles o degradantes, o de la detenci6én de
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personas, luego de desaparecidas, y por quienes hubleran
encublerto cualquiera de estas conductas. Esta exclusién se
extlende asimismo a todos los delitos cometidos aln por
moviles polticos, porpersonas que hubleran actuado
amparadas por el poder del Estado en cualquier forma o desde
cargos de goblerno®.

Dicha ley, que cerraba el problema pendiente de la discusién sobre
la determinacién de las causas del golpe roilitar, sin demonizar a la
izquierda, pero sin absolveria totaimente™ , tampoco, creaba, sin embargo,
otro aiin mayor, al expedirse tacitamente sobre la posible responsabllidad
de miembros de las Fuerzas Armadas.

Elio resultaba particularmente grave sl se considera que la segunda
fase, de "latencla de los legados™ comenzé de Inmediato. Entre mayo de
1985 y diclembre de 1986, se presentan ante la justicla civil denuncias por
casos de tortura, desapariciones de personas adultas, desapariciones o
secuestros de niios, corrupclén o negociados que Involucrarfan a
miembros de las Fuerzas Armadas. Al mismo tiempo, en el Parlamento se
procesaba el Iinforme parlamentario sobre desaparicién de personas,
denunclas sobre corrupcién sobre el ex-comandante de la Armada, Vice
Almirante Hugo Mérquez y Ia investigacién de los asesinatos de los
legisladores Zelmar Michelinl y Héctor Gutlérrez Rulz, acaecidos en Buenos
Alres, Argentina en 1976.

Esta segunda fase se caracteriza por el Intenso protagonismo de
clertos sectores de la socledad civil intentando constitufrse en actores
politicos, por el lento deslizamiento del conjunto de los cludadanos de la
movilizacién politica a la motivacién ética, y del notorio sliencio de la clase
politica sobre el tema. lLa estrategla desarrollada por esta Gitima, a
diferencla de la implementada en la Argentina, parece haber estado basada
sobre la hipdtesis sigulente: una vez que la sociedad deje aflorar su
resentimiento mediante la catarsls, perderé interés en el tema, y lo dejara
en manos de los "especialistas’, los polfticos. Por el contrarlo, las Fuerzas
Armadas se expidieron Inequivoca aungue parcamente, por boca del
entonces Comandante General del Ejército, Tte.Gral. Hugo Medina, quienen
junio de 1985 manifesto:

"De acuerdo a lo establecido en el RC 101-5, Articulo 1, el
Comandante es el nico responsable de fo que su unidad hace o
deja de hacer y no puede transferir su responsabliidad a ninguna otra
persona. Por consigulente, sl alguno de los hechos denunciados
finalmente se lograra probar, y sl pertenecen al servicio o son
consecuencia directa de &, es e mando qulen asumird la
responsabilidad de los mismos.”

La confrontacién continué, asl como los diversos tramites judiclales
que se acercaban a la peligrosa etapa de la indagatoria. Contrarlamente a
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lo que pensaban los polfticos profesionales, y pese a una suerte de
“autocritica® de las Fuerzas Armadas respecto a su gestién anterior, el
conflicto no disminuy6 en Intensidad estallando en diciembre de 1986,
cuando ei Comandante en Jefe del Ejército, Tte.Gral.MedinA no da curso
a las requisitorias judiciales.

La tercera fase de "fracasados clerres simb6licos” se extiende desde
la aprobacion de la llamada "Ley de Caducidad de la Pretensi6n Punitiva
del Estado®, sancionada &l diclembre de 1986, hasta la entrega a la Corte
Electoral, un aio después, de las firmas recogidas por una Comisién que
se cred pocos dlas después de aprobada la ley, para promover una
iniciativa de referéndum sollchando su derogaclén, de acuerdo con
previsiones cor stitucionales™

La cuanta fase, de segunda campanfia por el referéndum derogatorio
de la Ley de Caducidad" comenz6 con la entrega de las firmas en
diclembre de 1988 y culmind con su azarosa verificacién que se extendi6
hasta 1989’°. Sin embargo, pese a que los sectores enfrentados de la clase
polftica no tuvieron la intencién de desestabllizar el sistema, la forma en que
implementaron su estrategia llevd lentamente a un cierto descreimiento en
el régimen democrético, expresado en el retiro del apoyo a los partidos que
propusieron el mantenimiento de la ley, por parte de una sociedad
fuertemente permeada por motivaciones éticas (y que no parece encontrar
suficientes las expiicaclones instrumentales en la materia).

La quinta fase, "la realizaci6n de la consuita popular’, dur6 dos
meses. Tras la aceptacion del recurso se abrié una camparia que dur6 dos
meses tras la cual se produjo el plebiscito el 16 de abril de 1989. El
resultado fue favorable al mantenimiento de la Ley de Caducidad, que
contod con un 57% de los votos. Sin embargo, en Montevideo, donde reside
la mitad de la ciudadania, ésta se pronuncié en favor de derogar la ley. El
resultado cerr6 el tema en lo que se reflere a sus efectos jurfdicos y su
derivacién polltica: la estabilidad de! régimen democrético.

Pero deja ablerta la sexta etapa cuya duracidn puede extenderse
largamente. Es el momento de la construccién de la memoria del periodo.
Aparece fracturado en dos visiones polares. Sobre ella se edificari la
historigrafia.

Ninguno de los dos procesos esta cerrado, aunque ya no cargan con
peligrosidad a la subsistencia del régimen politico. En todo caso si en el
futuro hubiese quiebres en su cortinuidad, no habrfa que subestimar los
efectos de los enfrentamientos ocurridos con motivo de este legado. La
disputa tlende a centrarse en la memoria y en sus efectos sobre la
ideologfa y la conducta de las élites involucradas y sus efectos en sus
seguidores. De ambos, sin embargo es ya posible extraer una leccién: la
clase politica de los palses del Rio de la Plata se dej6 sorprender por un
legado de sustanclal importancia para la consolidacién del régimen
democrético, a saber, la clausura simbolica del pasado. En un caso,
Uruguay, se intent6 dejar que el tema se agotara por s{ mismo con el mero
transcurso del tlempo, basdndose en la presuncién de que el olvido
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sepultarfa ese pasado. Con ello s6lo se ha logrado un efecto “bola de
nieve’, con sucesivos enfrentamientos y polarizaciones entre chviles y
militares y los que habfan sido sometidos; ahora una nueva divisién se
superpone a la primera: la fractura entre los que apoyaron el referéndum y
los que lo combatieron.

En el otro caso, en Argentina, se Intenté dar una solucién polftica
desde el Inicio, apenas Instalado el goblerno de Alfonsin, ignorando todos
los factores que podian hacer fracasar el especfiico camino elegido para
esa soluclén polftico-juridica. Ante las primeras sefiales de bloqueo de esa
via, no se camblé de rumbo hasta que fue demaslado tarde y fueron otros
los que decidieron hacia dénde ir.

En esta forma de actuar de la clase polftica argentina no parece
comprobarse la aseveracion realizada por Aldo Rico en Monte Caseros al
seflalar que "la duda es la jactancla de los Intelectuales”.

En ambos casos se desconoci6 el alcance real que el tema revestia
para las Fuerzas Armadas. Suponfa poner en juego su icentidad, la
legitimidad de su existencia y su justificacién para la accién, lo cual es
particularmente grave en Fuerzas Armadas que estdn permanentemente
bordeando una “crisis evistencial®, con problemas definicién de su sentido
de mislén.

Eri ambos palses so minimizé el impacto que el tema pod(a tener
sobre la opinién publica, en sociedades cuyos miembros debfan encontrar
tamblién una justificacién para su sometimiento a la autoridad militar durante
los gobiernos de facto. Tanto la excesiva movilizacién, como la
desilusionada desmovilizacién de la ciudadanfa -en una materla que afecta
la res publica- es extremadamente grave para la legitimidad del régimen
democratico-representativo.

Otros paises pueden enfrentar los mismos escollos en el caso de
producirse una transicion. Pensemos en el caso chileno donde el tema es
parte de la agenda publica desde hace ya largo tiempo. ¢C6mo cerrara
este pasado la clase polftica chilena vista la experiencia de los palses
rioplatenses?

El problema basico parece ser que el tipo de raclonalidad
Instrumental que pretenden imponer los polfticos, a veces revestida de la
retorica ética, dificimente se ajuste a lo que O’Donnell alguna vez llamara
un “ema caliente”. En este tipo de cuestion, subyacentes a un vocabulario
de la negociacién y el didlogo, se encuentran problemas centrales de
identidad y sentido, lo que vuelve a la cuestién por definicién innegociable.
Quiz4 la dnica forma "raclonal” de operar con este tipo de problematica es
obtener un acuerdo previo -similar al logrado en Uruguay con la amnistfa
a los presos polfticos- para sacara rapidamente de la agenda.

Brasll opt6 por ese camino y la cuestion militar solo fue un tema de
discusion en el 4mbito privado, donde se intenta crear memoria que evite
el olvido.” Chile tlene que enfrentar el problema en 1990. La institucion
militar ha previsto todo para seguir la via brasilefia.
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Notas

1. Los grados de certidumbre variaron sustancialmente en ambos casos. Mientras que, en
Argentina, ia fijacién de una fecha electoral no suponia un proceso restaurador, en Uruguay
sf y, ademAs, hubo un ensayo previo sn 1982, con una eleccién interna a nivel partidario.
Asimicmo, micntras que en Argentina se esperaba el predominio de! peronismo, o al menos
que tuviese un porcentaje muy 2lto de votos, y por lo tanto, la eleccién del candidato radical
corstituy6 hasta clerto punto una sorpresa, en Uruguay era mas claro de antemano el triunfo
colorado. En ul caso argentino no hubo ninguna prohibicién de candidatura, como
aconteciera en 1973 con la de Per6n. En Uruguay, por el contrario, ni el lider nacionalista
Wilson Ferreira, ni el de izquierda, Liber Seregni, pudieron pressntar candidaturas. Pero asf
como en Argentina en 1973 hubo una candidatura vicarla por el peronismo, en 1984 en
Uruguay las hubo por Ferreira y Seregni, y, en los dos casos, las elecciones fueron percibidas
como legftimas. Al culminar los mandatos de Alfonsin y Sanguinetti este hecho estA asumido
por fa cludadanla.,

2. Cuando en Uruguay, on 1973, 8o produjo a ultima fase del largo golpe, cuyos origenes
88 encuentran en la década del 60, comenz6 un proceso que duré doce afos. Frente a este
tismpo, el ultimo periodo autoritario argentino, Iniciado on marzo de! 76, apenas sobrepasa
la mitad de ese lapso. Pero, no dabe olvidarse que la regla en Argentina ha sido la
administracién de facto, con interregnos democraticos, desde 1930. Precisaments, cuando
en Uruguay se procesaban las fases finales del inico golpe militar del sigio XX, en mayo del
mismo afio, en Argentina se instalaba un régimen demacrético, peronista, aunque signado
desde el origen por la violencia y la Intolerancia. Un ejemplo basta: la matanza de Ezeiza ¢!
retornar Perén al pals,

3. Es bueno recordar que a la democracia en nusstros palsss la asesinamos todos, y entre
todos. Los unos, basicamente le Intelectualidad de lzquierda, con un discurso que oponla la
democracia formal o burguesa a la democracia real o sustantiva, y con una practica que se
nucleaba en la consigna de "quemar etapas” para, “pasando por lo peor, llagar a lo mejor”,
es decir, acelerar el trAnsito hacia el socialismo. Los otros, los politicos profesionales
liberales, por e! uso de un céiculo “electorero” y no politico, que transformé al Parlaniento
en cAmaras bizantinas (Uruguay) o que practicé ol parlamentarismo negro (Argentina), y
acept6 el “juego sucio” de diversa [ndole con tal de eliminar a la faccién contraria. Los
terceros, la vasta masa de la cludadanla, porque dej6 hacer, asistiendo con apatia e
indiferencia a un procaso de deterioro creciente de la institucionalidad, sin movilizarse para
defenderla, sin castigar siquiera con el voto en blanco las practicas desleales de quienes
pretendian representarla. Asl, dificilmente 88 conozca en Uruguay un perfodo de mayor
inoperancia e ineptitud politica que el que precedio a la dictadura. El pafs estuve estaqueado
entre fa violencia de la guerrilla foquista que Intentaba transitar, a sangre y a fuego,
rdpidamente hacla el socialismo -con frecuencia aplaudida, o al menos no censurada por los
intelectuales-, la corrupcidn de una clase dirigente que cafa abiertamente en negociados
denunciados a diario por la prensa, la incapacidad de ia ciase politica para hacer frente a
esta situacion -incapacidad que la llevé a llamar a los militares para que resolvieran el
problema- y la total indiferencia de una poblacién que no fue capaz ds salir a la plaza
publica a defender ias Instituciones tambaleantes, pese a que fuera convocada a hacerlo. La
Argentina no sale mejor parada de este anélisis desapasionado dol pasado, slendo inciuso
la situacibn més grave en muchos aspectos, dados los medios utilizados. Una Presidenta
inepta, sumada a un "Rasputin® rioplatense, Ministros que se repartian entre los nostélgicos
nazis, 10s mafiosos y los indiforentes, desacreditaron rdpidamente un goblerno que habla
concitado el apoyo del 62% del electorado. Y aunque e! principal Ilider opositor radical
pretendia llegar a la nueva instancia electoral de mayo del 77, “aunque fuera con muletas”,
la clage politica fue incapaz de "hacer una colecta para comprarias”. Obviamente, el 24 de
marzo de 1976, no sblo no hubo movilizaciones para defender el régimen democratico, sino
que hubo alivio y aplausos, al conocerse la noticia dei goipe de *Videla & Co".
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4. Insilio o Inxilio: forma de referir al fen6meno de retraimiento y ensimismamiento que
adoptaran un buen niimero de los ciudadanos uruguayos que permanecioron en el pais, una
suerte de “exilio en ol Interlor de fos propios muros®, como forma de protegerss frente al
aparaio de control cal Estado. Ver C. Perelli y J. Rial: Ds Mitos y Memorias Politicas. La
Represi6n, el Miedo y Después. (Montevideo: EBO, 1986).

Chupadero: nombre dado, en Ia jerga de los represores, y adoptado también por las victimas,
a los oentros de detencién clandestinos de la Argentina, donde se originaban los procesos
do desaparicién,

5. En ol Uruguay, pais que, con Chile, compartia la caracterfstica de sar la democracia mas
estable del continents, loa cludadanos tenfan naturalizado este Ideal demoliberal en su
cultura politica.

6. En la Argentina, en camblo, sélo un sector no necesariamente hageménico, vivia dentro
de los parémetros de esta cultura politica. La aspiracién por la democracia, en términos
masivos, que s da cuando asume Alfonsin, es un fonémeno reletivamente nuevo, efecto
posiblemente no deseado del régimen de facto.

7. En ambos paflses, dada la existencia de un movimiento guerrillero, hubo “violencia que
funda el derecho™ por parte de los sectores de izquierda radicalizada. En su lucha, se
enfrentaron a la Fuerza Armada, a cuyo cargo esté tedricamente ia “violencla que conserva
el derecho”. En los casos que nos ocupan, sin embargo, la violencia militar intenté ser
fundante de un nuevo orden, proceso adn en curso en ambos palses. Una explicitacién de
e3to Utimo puede verse en el videocassstte "Operativo Dignidad®, realizado en Argentina en
setiembre de 1987. Los conceptos de “violencia fundante® y "violencia conservante” los
tomamos de Walte' Benjamin, Para Una Critica de la Violencla.(México, Premia, 1982).

8. La doctrina demoliberal, siguiendo lag forrnulaciones originarias de Europa, no admite de
ningdn modo la existencia ds actores no representativos. Para serio, debe adquirir su
repregsentatividad de los procedimientos establecidos por las reglas de juego democréticas.
Por lo tanto, las corporaciones no pueden ser, como tules, actores politicos. Sin embargo,
formas de corporativismo plural han sido creclentemente aceptadas en la practica politica,
y 8@ nagocia en las freas de la politica econémica y soclal con representantes empresariales
o sindicales. Ninguno de ellos, empero, tiene pretensiones sobre titulos de legitimidad
agregada, ni intenta representar agregaciones hololisticas,

Nscesariamente, una institucién militar, cuando supera la fase de la presibn meramente
corporativa, para entrar en el campo de la accién politica, aspira a esta representacion global,
riormalmente jusiificAndola en nombre de la nacién de la cual se considera fundante.

9. Vor Guillermo O'Donnell, Y a m/ que me Importa... (Buenos Alres, CEDES, 1985).

10. Ejomplo de ello son los cusos uruguayos del General Feola, victima del disciplinamiento
por ejorcer preslones corporativas al demandar mejor ratamiento salarial para el personal
militar, pese a sus antecedentes ideol6gicos liberales, En Argentina, el més de medio
contanar de Genurales retirados desde que Alfonsin asumié la presidencia, hasta el estallido
de las rebeliones de los "nacionalistas”, normalmente fueron victimas de acclones de
disciplinamiento, directas o indirectas, psro antes, como prictica, se intenté la cooptacion.
Hasta ahora, los casos més notorios de disciplinamiento fusron los de los Generales.
Arguindeguy, Planta, Verdura, Rios Erefi(, victimas de sus propios fracasos para cooptar y
disciplinar hacla absjo.

11. Ver Richard Lau & David D. Sears, Political Cognition (Hillsdalle, N.J.: LEA, Lawrence
Erlbaum Associates, Publishers, 1986).

12. Miifcos: término empleado en la jerga castrense para referirse al personal de tropa de la
Jerarquia mas baja; dentro de la institucién adquiere una connotacién paternalista. Por
extension, es usado también para referirse gonéricamente al personal de las fuerzas de
seguridad policiales. Para los civiles, en camblio, s una forma genérica, peyorativa, a veces
insultante, de referirse al conjunto de los Integrantes de las Fuerzas Armadas y de seguridad.
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13. Al resp.acto, ia mejor exposicién es la defensa en forma de arenga que hizo el Aimirante
Massera en el juicio que se le siguié en Buenos Alres. Dicho discurso fue reproducido por
publicacionos de centros de oficiales militares uruguayos. Ver Someter o Convencer
(Montevideo, EBQO, 1987). En forma abreviada fue inclufdo en E/ Diarfo de! Juicio {Buenos
Aires, Abril, 1987).

14, Epitome de ello fo constituyeron el Almirante Massera, con sus negociaciones con
peronistas y montoneros, en la Argentina, y el General Gregorio Alvarez y sus cumplidas
ambiciones presidenciales en Uruguay. Sobre los manejos de Massera ver, Miguel Bonasso,
Recuerdo de la Muerte (Buenos Aires: Bruguora, 1984).

15. Si bien, en el caso argentino, varios de los regimenes de facto no pretendieron ejercer
sélo un poder moderador, el iniciado en 1976 fue el inico que implementé en su totalidad
las medidas de represién y contro! que pudiaran haberle permitido instrumentar un proyecto
refundador. En el caso uruguayo, estuvieron presentes las medidas instrumentales necesarias
para tal propésito, pero ni su discurso oficial, ni su préctica (no abolicién de partidos,
llamado a plebiscito en 19C0, etc.) conducian a una refundacién total.

16. En Argentina se buscé:

a) transformar el "no te metAs” propio de estas latitudex en un "y a mi que mierda me
importa®, para el comun de los cludadanos.

b) paralizar y corregir, por la via del terror ejemplarizante, a sectores considerados
sospechosos (ejemplo, los estudiantes secundarios, sectores de trabajadores disidentes
dentro del oficialismo).

c) exterminar totalmente & los sectores diagnosticados como irredimibles (ejemplo, et ERP).

En Uruguay, en cambio, se buscé:

a) someter totalmente a la poblacién por la via del terror controlado.

b) Quebrar para redimir a quienes consideraron victimas del manejo subversivo (Ver
distincibn que hace el Mayor Aratjo en la revista E/ Soldado, entre los marvisias y el
marxismo, citado en Perelli, Someter o Convencer. El Discurso Miiitar (Montevideo: EBO,
1987).

c) Castigar ejemplarmente a los promotores de la subversién bajo todas sus formas, por la
via de largas condenas de prisién.

17. Sobre el concepto de "cultura del miedo® ver Juan Corradi, “The Monster of Destruction:
Terror in Argentinia”, Telos No. 54 (Winter 1982),

El término “voz wblicua™ es una expresion desarrollada por Guillermo O'Donnell en “On the
Fruitgup Convergences of Hirschman’s Exit, Voice and Loyeity, and Shifing Involvements:
Reflections from the Recent Argentina Experience” in A. Foxley, G. O'Donnell and M.
Mc.Pherson, eds, Development, Democracy and the Art of Traspassing: Essays (Notre Dame,
LN.: University of Notre Dame Press, 1986).

18. Ver Perelii Someter o Convencer... ap. cit.

19. Ver C. Perelli y J. Rial De Mitos y Memorias... op. cit.

20. Parz el concepto de poder monogai ver Tevetan Todorov, Mikhail Bakhtin, The Dialogical
Principle (Minneapolis: University of Minneapolis Press, 1984)

21, Para el de imaginario social ver Corralius Castoriadis, Institution Imaginaire de ia Socleté
(Paris: Editions de Seuil, 1975).

22, Ver Oscar Landi E/ discurso sobre lo posible: Ia democracla y el realismo politico (Buenos
Alres, CEDES, 1985)

23. En ambos casos, se da una invocacibn permanents a determinados procesos
considerados deseables (democracia, tolerancia, realismo, modernizacién), como si por el
sblo hecho de decir las palabras los hechos fueian a producirse. A la inversa, no se
nombraron determinados fenémenos, como si por no hacerlo, las realidades fucran a
desvanecerse en el aire.

24. Si se examinan !as plataformas de reclamos de las organizaciones sindicales en el
decurso del perfodo democréatico en Uruguay, en materia salarial, de condiciones de trabajo,

etc., uno queda asombrado por la modestia de los planteos (en muchos casos, sélo 88 pide
aquello que de antemano se sabe que el patrono estad en condiciones o quiere dar). De la
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misma forma, las medidas de lucha adoptadas (huelgas, paros, etc.) tienden a ser “poco
feroces”, destinadas méas a cumplir una funci6n simbdlica que a tenar directas consecuencias
sobre la economfa. Ello es particularments significativo si se las compara con las aplicadas
en el perfodo anterior,

En Argentina, un movimiento sindical que rechaza explicitamente una orientacién marxista.
se slente mas seguro de estar inserto en el sistema socio-econémico imperante. Sus
demandas siempre han tendido a ser m4s altas y. en muchos casos, sus medidas de lucha,
ma4s peligrosas, paradojalmente, para ese marco sociceconémico.

25, Para el caso uruguayo, el proceso esth descrito en J Rial Uruguay: elecclonas de 1984.
(Costa Rica: CAPEL, 1886). Dentro del sistema politico, un perfil de izquierda radical esta
confinado a pequefios grupos de valor testimonial. En el subsistema partidario, al presente,
ninguna fuerza proclama abiertamente |a necesidad de una transicién al socialismo. Si hay
transito, es hacia la democracia... Posiciones de dsrecha extrema tampoco tienen cabida
mas que marginal y testimcnialmente.

26. El concepto de hiperestabilidad presupone maximas garantias para todos los actores
politicos, impidiendo todo tipo de cambio que aitere el status quo. Supone, como va se dijo,
un crecients procesa centripeto que provoca, a cierta altura, confiictos que llevan su
contrario: el iniclo de procesos centrifugos, polarizantes y también de entropfa. La
hiperestabilidad puede llevar al estallido, pusesto que opera sin tomar en cuenta la méxima
del Gatopardo: "las cosas deben cambiar para que todo siga igual”. La falta de cambios, en
una hip6tesis minima, lleva al régimen al descrédito y al descreimiento, que se traduce en
desligitimacién y deslealtad.

27. Actitud cuyo epitoms es el slogan do la campana electoral de 1984 del Presidente
Uruguayo, Sanguinetti: “Un cambio en paz” o la boutade discursiva de Alfonsin en su
campana de! afio anterlor: “con la democracia se come".

28. El represor solla gularse por el aspecto externo de las personas y por los lugares que
frecuentaban para catalogarlas basandose en determinados estereotipos. Asf, se asociaba
el ser joven, el tener pelo largo, el vestir blue jeans, el asistir a determinados espectaculos
o confiterfas (caso notorio en Buenos Alres: la confiterfa "La Paz", de la calle Corrientes) con
simpatias subversivas. Pronto, los ciudadanos -especialmente los mas comprometidos
politicamente- aprendieron los cédigos extern~3 de supervivencia, y presentaron al represor
una correcta méscara gris y sin fisuras.

29. Erving Goffman, The Presantation of Self in Everyday Life (Garden City, N.Y.: Doubleday-
Anchov, 1959).

30. Estar en contacto con gente catalogada como “peligrosa™ por el régimen era el
equivalente criollo de tocar a una paria en la India. La peligrosidad era trasmisible por el
simpla saludo. Y mas de un cludadano terminé siendo interrogado porque su nombre
figuraba en la agenda telef6nica de un sospechoso “subversivo®. Por ello, las "nuevas”
relaciones debfan pasar por un cuidadoso filtro y, en la medida de lo posible, todos
intentdbamos refugiarnos en los viejos contactos conocidos.

31. Al no poder recurrir més que a la voz oblicua para comunicar fa condicién de *rebelde
interno®, de cpositor, 0 meramente de persona individual e irrepetible, se buscan multiples
artificios y artilugios para expresar "la diferencia”. Las medias caidas en los liceales
uruguayos significaban descontento con la situacién de socializacién a la que eran
sometidos; no cantar el himno, o cantar clertas partes con énfasis especial (el "Tiranos
temblad"” de! himno uruguayo); fumar determinadas marcas de cigarrillos, tomar mate, todo
es pasible ds convertirse on cddigo de voz oblicua. Asimismo, se busca esperanzadamente
*leer” en otros el mismo uso de los objetos farniliares, como forma de romper el sentimiento
de aislamiento.

32. Cuenta el Doctor Isidoro J. Ruis Moreno en su libro Comandos en Accién. E! Ejército en
Malvinas (Buenos Aires: Sudamericana, 1986), que una de las paites de la instruccion de los
Comandos consiste en someterlos a las condicionss de un campo de concentracién. A éste
respecto, y como medida de buena disciplina y virtud militar, narra la siguiente anécdota:
"Todos los participantes en un ejercicio caen prisioneros, tarde o temprano, y saben que van
a pasar por un tramo muy desagradable antes de llegar a la salida. El candidato es
capturado sorpresivamente, encapuchado, y golpeado siguiende .:n método pre-establecido.
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Sus instructores no le escatiman el uso de esos garrotes de caucho que usa la Policfa,
aunque constantemente bajo la vigilancia de un médico y un psiquiatra. Encerrado desnudo
en un estrecho pozo que lo mantiene forzosamente parado -mejor dicho: sepultado en éi-
se encuentra el infeliz tapado por una chapa de lata o zinc que lo abrasa al sol o lo congela
de noche, recibiendo una sola comida al dia -una polenta caliente que debe recoger con sus
manos-; y ahl permanese inmévil durante tres dias, perdida la riocién del tiempo. S6lo sale
para ser interrogado sobre detalles y caracteristicas del curso que est4 realizando, y para
obtener su informaci6n. El Comando es golpeado cuando es manester y también cuando no
hace falta. Hasta entonces, en su sepultura, ha debido escuchar constantemente musica
popular centroamericana o proclamas marxistas y subversivas que un altopariante propala
sin cesar. Tuvo tiempo de pensar y de rezar, que es lo Gnico que puede hacer, Y determinar
sl continGa en el curso hasia el final, atin cuando oiga por o8 altavoces también gritos de
sus camaradas que sufren la etapa del interrogatorio. Un hombro que mostr6 ser muy entero,
el entonces Subteniente Roberto Estevez {1981), sufri6 tan fuerte tensién, que tuvo un paro
cardiaco: recuperado con inyecclones al corazén, af dia siguiente prosiguié el entrenamiento,
por decisién del Mayor Rico”. (pp. 41 y 42). El Mayor Rico aquf citado es el mismo que
encabez6 e pronunciamiento de Semana Santa/Pascuas en 1987 y la Rebelibn de
Montecaseros enero de 1988, en la Argentina. Hoy amnistiado y dado de baja, hace campaiia
politica en el sector “nacionalista”, "carapintada”. Este nombre vieno del uso de pinturas de
camufiaje usado por sus seguidores en las rebeliones citedas. EI coronel Mohamed Ali
Seineldin, que encabez6 otro movimiento en diciembre de 1988, también "Comando”, una
vez ainnistiado ha mantenido a todo el sector activo, ¢ 30lo politicamente sino con
entrenamiento "para-militar” con la frase de orden “entrena. aiento duro, combate fAcil™.

33. En Uruguay, ain en la época de mayor onfrentamiento -la de los 60'- no hubo
heterogeneidad, sino contractura, que intentaba reapropiarse do los viejos mitos y simbolos
compartidos como parte de su lucha por el poder.

34, Asi, hubo una leyenda "celeste”, Artigas el héoe nacional, precursor del pals liberal; una
"roja", Artigas, el precursor de una revolucién soclal agraria; una “verde®, Artigas, el fundador
de una mistica que conform6 el Ejército Patrio, institucion fundante de la nacionalidad. Ver
J. Rial "El iImaginario Social Uruguayo y la Dictadura® en C. Perelli y J. Rial De Mitos...op. cit.

35. Ver W.B. Gallie, “Essentially Contested Concepts” in Max Black, The /mportance of
Language (Englewood Cliffs, N.J. Prenfice Hall, 1962); William E. Connolly The Terms of
Political Discourse (Princeton: Princeton University Press, 1983).

36. Ver Oscar Landi E/ Discurso sobre o Poslble... op. cit.

37. Aln hoy, no se ha integrado una historia oficiai que reivindique a alguno de los
constructores de la nacién argentina. Juan Manuel de Rosas sigue en el ostracismo del
pante6n liberal, Bartolomé Mitre y Sarmiento son considerados el epltome del entreguismo
al extranjero por los nacionalistas, Rocca es el genocida parc grupos de intelectuales,
Moreno el incomprendido revolucionario radical para otros, efc..

38. Politizacidn en el sentido de Carl Schmitt The Concept of the Political (New Bruns Wick,
N.J.: Rutgers University Press, 1986); por ia via de ubicar al otro en algin punto del eje
amigo/enemigo. Ejemplo de ello lo constituye lo acaecido con Madres de Plaza de Mayo.
39. Charles Moskos, "From Institution to Occupation: Trend in Military Organization®, Amed
Forces and Soclety 12 (3), 1986.

40. Ver Hans Blumenberg, Work on Myth (Cambridge Mass: MIT Press, 1985).

41. Concepto desarrollado por Morris Janowitz y Jacques Van Doorn en el libro On Military
Ideology (Rotterdam; Rotterdam University 1971) y por Amos Perlmutter The Miiitary and
Politics in Modem Times (New Haven, Comm.: Yale University Press, 1977).

42, Ver Alfred Vagts, History of Militarism: Romance and Politics of a Profession (New York:
Norton, 1959).

43. Las Fuerzas Armadas argentinas crecientemente asumieron este rol al desprenderse de
aliados civiles y reclutar tecnécratas como “decisores aislados™ que le sirvieran de puente con
sus apoyos civiles (mayoritariamente empresarios).
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44. Norbert Lechner, "El Problema de la Democratizacién en el Cor:texto de una Cultura Post-
moderna® en Los Patios Interiores de fa Democracia {Santiago: FLACSO, 1988).

45. Ver Raoul Girardet, Mythes et Mytologles Politiques (Paris: Du Seull, 1986).

46. La llamada “interna militar* en la actual jerga politica argentina, en el caso uruguayo, la
institucionalizacién de un sistema colegiado de mando (Juntas de Oficiales Generales en
cada servicio, con un primus inter pares en cada una de ellas actuando como coordinador),
permitia una resolucién que preservaba la imagen de unidad exterior.

47. Actualmente, se ha llegado al més alto grado de tensién en el caso argentin., con una
puja asimétrica en lo que refiere a jerarquias. En ol oasado, las faccionus cortaban
transversalmente a la institucién (sjemplo, Colorados y Azules, a principios de la década del
sezenta). Hoy, dicho corte ez vertical, Mayoria do Oficiales Jefos y hacia abajo, liderados por
Rico, versus mayorfa de Oficlales Supoariores, encabezados por Seineldin y Caridi, primero,
Gassino y Céceres luego.

48. Dentro de una aparente presentacion bipolar de partidos militares, es probable que haya
facciones subsumidas. Otros partidos puedei estar en gestacién,

49. Las comilias en el pasaje marcan extractos de discursos militares. Ver Perelli, Someter
o Convencer, op. cit.

50. Alain Rouquié, L1 Politique de Mars: Les Processus Politiques dans les Partis Militaires
(Paris: La Sycomore, 1981).

51. J. Rial, "Las Fuerzas Armadas como pariido sustitu:o”, Nueva Socledad No. 81 (1986).

52. Concepto de Angelo Pansbianco, Modelll di Partito, Organlizzazione e Poters nel Partiti
Politicl (Bologna: SocietA Editricl il Molino, 1982)

53. El ejemplo mas notorio de esta trasmutacién de la ingenieria politica en liturgia es la
Insistencia on la reforma politica y constitucional como via central de resolucion de todos los
problemas que aquojan a la repUblica.

54. Es notorio el abuso de Ia ret6rica que hacen los politicos latinoarericanos, muchas veces
atrapAndose en sus propias palabras, que generan expectativas o interpretaclones de hechot
que o no pueden cumplirse, 0 no se compadacen con la percepcion de la realidad. Un caso
muy notorio fue el discurso final de Alfonsin en la crisis de Pascua do 1987, al retornar de
8su convereacién con Aldo Rico.

55. Dos ejemplos flagrantes: en Argentina, percibir el Operativo Dignidad como intento
goipista y actuar en consecuencia; en Uruguay, percibir el planteamiento policial, de
noviembre de! 87, como un ecto de Indisciplina de un 6rgano de seguridad, un motin,
cuando se trat6 de un movimiento social sul generis,

56. Asl, se "miliqued” a los policias uruguayos, siendo que una de sus reivindicaciones sra
la desmilitarizacion, y se acusé de golpistas a los “carapintadas” {término despectivo usado
para los comandos) de Rico, que, procisamente, condenaban con dureza la ineptitud rolii~a
de los mandos polilicos anteriores, reivindicando en esa etapa 86lo su condicién de euldados
profesionales, Estos hechos pueden llevar, f73cisamente a politizar esos movimientos, corno
ocurrié con el de los "caragintadas®.

57. Ejemplo: 1a Ley de Caducidad uruguaya y las dos Leyes de Obediencia Debida en
Argentina.

58. Es notoria la ausencia de una politica militar coherente por parte de los gobiernos y
parlamentos democréticos de Uruguay y Argentina. En el primero no se ha definido la misién
ni el rol de la Fuerza Armada y este tema sigue en manos de la institucién militar. En
Argentina tras votar una Loy de Defensa Nacional que prohibla a las Fuerzas Arradas
participar en conflictos internos sa tuvo que abandonar su estricta aplicacién ante el asalto
a un cuartel de la provincia de Buenos Aires, realizado por un grupo armado en ensro de
1989. El episodio de "La Tablada" liquidé la politica de empleo de la institucién militar.

59. Los actuales politicos profesionales argentinos provienen de muy distintos origenes.
Algunos mantienen comoa referente se realidad provincial, aunque se adscriban maquinarias
que intentan asemejarse a los partidos de! mundo avanzado noroccldental. Otros tienen por
roferente la corporacién a la que deben su promocién (por ejemplo, la sindical).
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60. Hans Kelesn, Teor'a Pura del Derecho.(Buenos Aires, Eudeba, 1962).

61, En este punto, r.on notorlas las diferencias do ambos paises con el caso brasilefio, en
cuya norma isctésica fundamenta! (en proceso de rediscusién), se admite ¢l rol del Ejército
como custodio de! "buen orden”.

62. Guillermo O'Donnell, Y a mi que me Importa...(Buenos Alres, CEDES, 1985).

63. Ejemplo de eilo es ¢l caso del fiscal Strassara, famoso tras su actuacién en el juicio a las
Juntas de Comandantes (Videla, Massarz, otc.), quien hiciera casi toda su carrera judicial
bajo gobiernos militares y quien recibiera sus Gitimos ascensos bajo la administracién de sus
acusados.

64. Las Fuerzas Armadas durante este perfodo ®9 expresan por medio de los
pronunciamientos de !a justicia militar. As! ol Consejo Supremo de [as Fuerzas Amadas se
neg6 a procesar a los Comandantes Integrantes do las Juntas do Goblemo y en satiembre
de 1884 consider inobjetables todas las 6rdenas militares emanadas de las Juntas. Quizés
ol ejemplo mAs flagrante lo constituye ol sigulanta dictamen: “La Justicia Milltar sélo se pone
on marcha para juxgar los fracascs y nunca para juzgar el vencedor™.

85. Algunos ejemplos de estn proliferacién de discursos cruzados desde |a socledad civil
esthn constituldos por e! distanclamients do muchas do las organizaciones de defensa de
los Derechos Humanos y por la ruptura intarna en el grupo "Madres de Plaza de Mayo".

68. En esta Iinstancia se dirimo la querella de competencias entre la justicia mliitar y la juaticia
civil, pasands la causa da las Juntas de Gobierno a la CaAmara Federal, 6rgano de la justicia
chvil.

67. Por ejemplo, el proyacto de reforma del Cédigo de Justicia Militar y la idea de los tres
niveles do responsabilidad militar. Esta Gliima sostione que hab{a un prmer paso: (a) (o8 que
elaboraron el plan de represién y dieron las 6rdenes para cumplirias, a qulenes habla que
enjuiciar y castigar. Un segundo nivel, (b) los que excodieron por crueldad y codicia en el
cumplimient> de las 6rdenes recibidas, quienes también serfan enjuiciados y castigados y
un tercer nivel, (c) los que 26!o cumplieron érdenes y que debfan ser reincorporados a la
fuerza.

68. Con estas palabras alusivas a la fecha, ta Pascua cristlana, Alfonsin despidié a la multitud
reunida en Plaza de Mayo, desmovillzAndola y dando a entender que la crisis con los
mlllt.m:’a dirigidos por Aldo Rico no 8610 estaba solucionada sino que é! hable ganado la
pulseada.

69. El 15 de abril de 1687 el Mayor Emesto Barrsiro con comigién on Buenos Alres, ants una
citacién de la justicia civil de Cérdoba se niega a concurrir ante los estrados y se refugia en
ol Regimiento de Infanterfa -paracaidista- N° 14 de esta cludad, con e! conocimiento tAcito
de su jefe, el Tte.Cnel.Polo. Ante esta actitud Barreiro es dado do baja de acuerdo con las
previsiones del gobiemo de Alfonsin en la materia, tras su enfrentamiento con los Aimirantas.

70. El nombre "Operativo Dignidad® fue dado por los hombres du Rico al procezo comenzedo
en Semana Santa. Ver al respecto ol video del mismo nombre que difundieron sectores
allegados al grupo. Las intenciones de Rico era" trensparentes para ia fuerza militar, atento
a la nota que envié a su comandante de brigada el 18 ds fobrero de 1937. La proclama del
17 de abril de 1887 os sbloc un resumen da la misma,

La denominaciéon "carapintade” fue acufiada por los sactoias de la socledad civil movilizados
ante la insurreccién, debido al aspecto de los militares dirigidos por Rico, pertenecientes a
{a espocialidad de Comandos en su mayoria, y muchos ex-combatientes on Malvinas -
donde Rico mandé las compafins do comandos- que usaron pintura do camufigje en ous
caras.

71. Si bien Alfonsin y el goblerno siempre han negado la existencla del pacto, que en cambio
dicen que eristi6 verbalmente los grupos cercanos a Rico, de hecho una negoclacién cerré
ol episodio de Semana Santa.

72. En enero de 1988 tras un confuso episodio en el cual, aparentsmente, of Jefc de Estado
Mayor de! Ejército, Gral. Caridi, hahfa intentado soluclonar |a situacién de Rico imponiendo
un castigo ejemplar, este Gitimo loyrd forzar una confrontacién intema dentro del ejército. El
episodio asumi6 caracteristicas de sublevacién extendide por todo el territorio (ver mapa) y
permiti6 a otros seciores intentar aprovechar la ocoyuntura para montar operetivos
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desestablilizantes (grupos de civiles y oficiales de la Fuerza Abrea que actuaron en un
aeropuerto de Busnos Aires). La confrontaci6n terminé en su base militar con la rendicién
de Rico sin enfrentamientos

73. Palabras pronunciadas por el Presidente Aonain tras enterarse de Ia rendicién de Rico
en Monte Caseros, aludiendo a una prasunta solucién “final® del problema existente en el
Ejército.

74. La Ley de Amnistia distingue dos tipos de situaciones. Una, la de los presos politicos no
acusados de acciones armadas, secuestros, asesinatos, etc. sino 84lo de pertenecer a
organizaciones marxistas o similares, legales hasta la implantacién de la dictadura, en su
mayoria pertenacientes al Partido Comunista. Otra, la de los guerrilleros que en el curso de
sus acciones participaron en delitos especificAndose aquellos considerados hechos de
sangre.

75. La ley recibo 63 nombro an razén de no admitir el entonces lider del Partido Nacional,
Wilson Ferreira, ni tampooo las Fuerzas Armadas, la palabra amnist{s. Supcne que el estado
no persigulrfa eventuales delitos que se hubieran cometido durante el periodo dictatorial.
La Constitucion Uruguaya permite que el 25% de la cludadania Interponga un recurso de
referéndum ante leyes aprobadas por al Parlamento, teniendo un plazo de un afo para
fecoger ese apoyo en &l electorado. Sin embargo el raferéndum como hecho politico, no se
agota en el mero recurso iagal. Se ha convertido en un simbolo sintético, hasta podrfa
decirse sincrético, de diversus facetas de la cultura politica y de la cultura del miedo en el
Uruguay.

Para aigunos ¢l refaréndum es el ostado de derecho en acclén, caso del Catedratico de
Derecho Civil, F. Gamarra, para otros apoyarlo es parte de las opciones normales del juego
politico de las fracciones de los partidos tradicionales (caso del Movimiento Nacional de
Rocha), para unos terceros s un claro pronunclamiento genérico contra les Fuerzas Armadas
4a maza de los militantes de izquierda y muchos liberales antimilitaristas figuran en este
grupo-, para un cuarto grupo es un planteamiento altaments sofisticado, una suerte de
Yorma de castigo” contra la clase politica a la que se quiere censurar por su falta de pericia,
para algunos, blandura, para otros, frente & la situacién; para un quinto grupo, que
podrfamos calilficar de abuelas y ubuelos potenciales o reales, es la manifestacion de su
indignacién trente a un manejo politico que implico la desaparici6n y el cambio de identidad
de nifos. Todavia quedan més grupos quoe atlenden a diversos juegos e intereses partidarios
algunos, de otros sectores de dificll investigacién, otros.

76. Ver J. Rial, "El Referéndum del 16 de abril de 1989°, E/ Referéndum Uruguayo (San José:
CAPEL, 1089).
77. Var AAWV. Brasll Nunca Mals (Sao Paulo: Brasiliense, 1986).
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Los iltimos regimenes militares en
Argentina. 1966-1973 y 1976-1983.

Maria Susana Ricci*
J. Samuel Fitch

E! derrocamiento de un goblerno civil mediante la intervencién militar,
da lugar a una pregunta fundamental: {Qué haran las Fuerzas Armadas con
el poder que han usurpado? A pesar de las declaraclones posteriores al
golpe que prometen establecer el orden, la establlidad y un gobiemo
eficiente, los regimenes militares sistem4ticamente fracasan en el
cumplimlento de dichas promesas. En este capftulo, nosotros sostendremos
que tales fracasos no son el resultado de la mala fe o de un liderazgo
deficlente, sino mas blen una consecuencila directa de la falta de capacidad
de goblerno de las Fuerzas Armadas. Remitiéndonos a la experiencla de los
dos reclentes episodios de gobierno militar en la Argentina, sostenemos que
dichos regimenes militares demuestran la Iinhabilidad Inherente a los
militares para construir una élite de goblerno eficlente, formada tanto por
ellos mismos como por sus allados civiles. A pesar que otros regimenes
militares en la region pudieron haber durado més o alcanzado un mayor
éxito econémico, nosotros creemos que las deficienclas de la polftica militar
argentina son caracteristicas mas que excepclonales.

Los titimos regimenes militares latinoamericanos se diferencian de
sus predecesores histéricos en dos aspectos princlpales. El primero, los
regimenes militares "modernos” dicen representar a las Fuerzas Armadas
mds que al goblemo personal de un oficlal en particular. Por lo tanto, su
estructura organizativa es y debe ser diferente de los regimenes militares
personalistas, tales como el de Batista 0 el de Somoza, en los que las
Fuerzas Armadas estén subordinadas al goblerno militar en lugar de ser al
contrario. En segundo lugar, estos regimenes militares Institucionales
asumen el poder con la intencién Jde realizar cambios politicos y socio-

* B primer borrador de este capitulo fue escrito por Marfa Susana Riccl y se remite en
gran medida a su tesis doctoral, “Elite Gubernamental y Regimenes Militares an la Argentina:
1966-73 y 1976-83", Universidad de Belgrano, 1987. Una promisoria casrera univursitaria se
vib trunca de manera trigica por su Inesperada muerte en enero de 1988, Samuel! Fitch
present6 el trabajo de Ricci en la conferencia de la Cludad de Panamé y més adelante
tradujo, publicd y corrigié este capltulo. Los datos originales y gran parte del andliais
pertenecen a la Dra. Riccl; cualquier orror en loa hechos o en su interpretacién son
responsabllidad del segundo autor.
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econémicos signlificativos en sus socledades. Sin tener en cuenta su
orientacion ideolégica, los lfderes de dichos regimenes claramente declaran
que no pretenden servir tan s6lo como un Interregno entre goblernos
civiles. La duracién considerablemente mayor del goblerno militar que
Implican tales aspiraciones requieren de una proporcional capacidad de
goblerno.'

De este modo, el goblerno militar lnstltuclonal precisa que las Fuerzas
Armadas creen una nueva "élite de goblerno” °. El éxito o el fracaso de tal
élite, depende de varlos factores: las orlentaclones ideolégicas y polfticas
elegidas, los recursos disponibles, las fuerzas sociales que respaldan y las
que se oponene al régimen, y otros aspecios del contexto local e
Internaclonal. Sin embargo, los resultados del goblerno militar también
dependen, en parte, de clertas cualidades de la élite de goblerno en sl
misma:

1. Estructura: Una efectiva élite de goblerno requiere una estructura
reconoclda y aceptada, que defina los roles y las relaciones entre los
miembros de la élite. En los regimenes militares, la cuestion critica es la
relacion entre los oficlales que tienen cargos de goblerno y el resto de las
Fuerzas Armadas.

2. Experlencla y habllidad polftica: En particular los mlembros que
ocupan los principales cargos de goblerno necesitan tener experiencla
anterior en la actividad polftica y en el liderazgo polftico. La habilidad
técnica la pueden proporcionar los asesores y el equipo. La habllidad
polftica y el manejo de los expertos técnicos y en la integracién de criterios
técnicos y politicos, y en generar el apoyo del electorado es dificl de
conseguir sl no es a través de la experiencla previa en posiciones de
gobierno.

3. Vinculaclones politicas: Una élite polltica efectiva necesita de
vinculos con el resto de la poblacién. Estos vinculos proporcionan una
retroalimentacién crftica acerca de las consecuenclas de las decisiones
polfticas del goblemo, asl como el ingreso de grupos soclales cuya
colaboracién es esenclal para el éxito de dichas polfticas. Estos vinculos
asimismc les proporcionan a los cludadanos mecanismos simbdlicos e
Institucionales para interpretar y responder a las propuestas politicas y a las
posiciones Ideolégicas de diferentes sectores dentro de la élite politica.’

En las siguientes partes consideramos cada una de estas
caracteristicas de las élites de gobierno, constituidas por los regimenes
militares de 1966 a 1973 y de 1976 a 1983 en la Argentina.
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La estructura del poder.

En 1966, la "Revolucién Argentina®, liderada por el General Juan
Carlos Ongania, se comprometi® a llevar a cabo un programa de
transformacién econdémica y soclal. En principlo, la Revolucién Argentina
llevarfa a una redistribucion de las fuerzas polfticas, eliminando la fractura
entre peronistas y anti-peronistas que dominé la polftica argentina desde
1955. En 1976 el Proceso de Reconstruccién Naclonal (conocido como el
Proceso), liderado por el General Jorge Videla, prometié camblos incluso
mas drésticos en la sociedad argentina, incluysndo la "modernizacion® de
la economla y del estado, la "morallzacién® de la vida publica y la
restauracion de la conflanza publica en el goblerno. Ambos regimenss
inmediatamente abolieron lo que vieron como “Impedimentos polfticos” a los
camblos polfticos necesarios: disolvieron el Congreso, intervinleron los
goblernos provinciales y disolvieron los legislativos provinciales,
reemplazaron miembros de la Suprema Corte y suspendieron la actividad
poiftica partidaria. A diferencla de regimenes militares anteriores en
Argentina, ambos regimenes efectivamente abolieron la estructura federal,
subordinando directamente las autoridades provinclales y locales a la
autoridad central de gobierno. Ambos asumleron un autoproclamado poder
constituyente, declarando que los nuevos regimenes no estaban sujetos a
las normas juridicas y constituclonales vigentes, excepto si éstas no se
oponlan a los objetivos y decretos del "gobierno revolucionario”.*

Habiendo desmantelado las estructuras institucionales de los
regimenes clviles anteriores, tanto Onganfa como Videla debieron enfrentar
la cuestién de definir una estructura diferente de poder para el nuevo
régimen. La respuesta de Onganfa fue crear un régimen con una
participacién limitada de oficlales en actividad y sin mecanismos formales
de responsabilidad frente a la institucién militar. El temor del resurgimiento
de las luchas Internas dentro de las Fuerzas Armadas ° llevé a Onganfa a
tratar de eliminar la politizacién de "las Fuerzas Armadas como Institucién®,
minimizando su participacion en "las Fuerzas Armadas como gobierno" °.
A Instancia suya, los poderes de la Junta Militar se limitaban a considerar
futuras enmiendas al Estatuto de la Revolucién Argentina, y a designar un
sucesor sila presidencia quedaba vacante. Como Comandantes de las tres
armas los miembros de la Junta sstaban subordinados al General Onganla
como Presidente y Comandante en Jefe.

Como Presidente, Onganfa ejerci6 los poderes legislativos del
Congreso, dictando "leyes”, publicadas con la misma numeracién y formato
que las de los goblernos civiles anteriores. Desde el punto de vista oficial,
la Revolucion Argentina fij6 objetivos pero no fijé plazo en ef poder. De este
modo el régimen militar explicitamente ni era provisional ni era transitorio,
sino mé4s blen era un régimen presidencialista de duracién indefinida. En la
primera parte de su mandato, Onganfa reorganizé el ala ejecutiva,
expandiendo el Poder Ejecutivo de la Presidencia y reduclendo el nimero
de Ministerios, pero simultdneamente aumentando el numero de las
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Secretarfas de Estado encargadas de la Implementaclén de las "polfticas y
estrateglas nacionales” formuladas por los Ministros .” La Secretaria
General de la Presidencla se transformé en el nexo para el estudio, la
aprobacién, el rechazo o la modificacion de propuestas enviadas al
Presidente por los Ministros, Secretarios de Estado y Gobernadores. ° La
estructura de poder era entonces unipersonal, autocratica y altamente
centralizada, tomando como modelo a la estructura Jerarquica militar.

Las Fuerzas Armadas aceptaron esta relaciébn y se mantuvieron
"apolfticas® durante mas de tres afios. Varios oficlales compartfan la opinién
de Onganfa en cuanto a que la participacién militar activa en el gobierno
resultarfa en una politizacién, una fragmentacién y una disminucién del
profesionalismo. Sin embargo, para las Fuerzas Armadas, el modelo de
Onganla apuntaba a un goblerno militar en el que las Fuerzas Armadas no
gobernaban. Luego de una luna de miel iniclal, el cuerpo de oficlales
empezd a resentirse por ser el responsable en dltimo término de un
gobierno que velan persiguiendo sus propios objetivos polfticos mas que
los de las Fuerzas Armadas. A pesar que Onganfa, en repetidas
oportunidades, negd tener intenclones corporativas, las Fuerzas Armadas
y varios sectores de opinion civiles interpretaron que ideas tales como
"participacién de la comunidad® tenfan un tenor corporativo. Empezaron a
circular documentos de las Fuerzas Armadas en los que se ponfa de relieve
la conveniencla de un retorno a ia democracia constitucional y rechazando
explicitamente las "formas corporativas obsoletas”. Las polfticas econémicas
internacionales de orlentacién liberal de la administracién Ongania, ademés‘s
se oponfan a las corrientes econdmicas de la mayorfa de la oficialidad.
Cada vez mayores signos de fracaso econémico y la explosién de la
oposiclon popular en las rebeliones dei Cordobazo, signaron el destino de
Onganla, quien fue derrocado en un golpe dado en el interior del goblerno,
trece meses despusés.

Con la instalacién del General Marcelo Levingston como Presidente
en 1970, las Fuerzas Armadas asumieron un papel mas enérgicamente
institucional en el nuevo gobierno. Las facultades legislativas le fueron
asignadas al Presidente, pero una enmienda al Estatuto de la Revolucién,
requerfa que las principales decisiones fueran aprobadas por la Junta da
Comandantes en Jefe. Se insertaba de este modo a los Comandantes (en
especlal al Comandante del Ejército, General AlejJandro Lanusse)
directamente en el proceso de toma de decisiones. En principio, el
Presidente y la Junta compartirfan la autoridad en las declstones principales,
de tal manera que ambos fueran responsables de las decisiones que
tomaran. En la préactica, tal acuerdo también result6 ser inestable. Como el
General Levingston parecfa vacilar en el cumplimiento de la transicion al
gobierno civil, la Junta los depuso y asumié el poder ella misma en marzo
de 1971. El General Lanusse fue nombrado Presidente de la Nacién y se le
asignaron poderes legislativoas y ejecutivos en representacién de la Junta
con el derecho de aprobar o desaprobar las principales decisiones por una
mayorfa de votos. '
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Luego de dos afios de negociacién y maniobras, las elecciones
tuvieron lugar en noviembre de 1973 y el poder fue transferido primero a
Héctor Cdmpora, y luego al ex-Presidente Juan Perén. Luego de la muerte
de Perén, ocurrida un afio después, una economla que se desmoronaba,
una polarizacién cada vez mayor y la violencia polftica, llevaron a un nuevo
golpe militar en marzo de 1976. Una vez mis las Fuerzas Armadas
buscaron una forma polftica para definir las relaciones entre el gobierno
militar y la Institucién militar. Esta vez eligleron un modelo opuesto al de
Onganla, Insistiendo en un gobierno de las Fuerzas Armadas, mas que en
uno simplemente respaldado por ios militares.

Durante el Proceso, la Junta Militar, compuesta por los Comandantes
del Ejército, la Marina, y la Fuerza Aérea, se constituy6 en el *supremo
6rgano del Estado®. La Junta se reservaba el derecho de nombrar al
Presidente y a los mlembros de la Suprema Corte, y el de ejercer todos los
poderes ejecutivos, asf como la autoridad legislativa final. El Consejo Asesor
Leglslativo, compuesto por tres oficlales de cada arma, fue creado para
actuar como asesor legislativo, para interpretar el “pensamiento militar" con
respecto a los asuntos principales. EI Consejo tenfa el poder de enviar
proyectos de ley, incluyendo los propuestos por el Presidente a la Junta,
para una decision final, y aprobar decretos de menor importancia. En un
esfuerzo por eliminar las rivalidades entre las distintas ramas, algunos
Ministerios les fueron asignados a cada una de ellas: Relaclones Exteriores
y Seguridad Soclal a la Marina, Interior y Trabajo al Ejército, Defensa y
Justicla a la Fuerza Aérea. A pesar de la existencla de un compromiso
formal de compartir el poder en forma equitativa -un goblerno dividido en
terclos- ef Ejército también tuvo una importante influencla en los Ministerios
de Economla y Educacién, y el cincuenta por clento de los Goblernos
Provinclales, en comparacién con el veinticinco por clento de las otras
ramas.

La division tripartita del goblerno entre las diferentes ramas, resultd
dificit de manejar e inestable. Gobernar en tercios cre6 no solo Inercia, sino
poderes de veto reclproco que hicieron la toma de decisiones
extraordinariamente dificultosa e Ineficiente. Esta estructura también llevé
a la mayorfa de los oficlales a ser mas leales a sus respectivas armas que
al goblerno militar. El resultado fue una extraordinarla fragmentacién del
aparato estatal y la subordinacién general de la toma de decisiones del
goblerno a los Interses corporativos, los conflictos internos y a la cadena
de poder dentro de cada arma .

De acuerdo con el Estatuto del Proceso de Reconstruccion Nacional,
la Junta nombr6 al Comandante del Ejército, General Videla, Presidente de
la naci6n por un perfodo de tres afios. Bajo la amenaza de un serio desaflo
de la guerrilla, el goblerno militar iniclalmente pudo mantener su unidad
interna. Sin embargo, a medida que la amenaza dela guerrilla era eliminada
mediante una severa represion, las divisiones internas resurgieron acerca
de la polftica econ6mica, la estrategla polftica, y el poder y la autom/z del
aparato represivo. En 1979, un General de la Iinea dura, se rebel6 contra el
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sucesor de Videla como Comandante del Ejército, el General Roberto Viola.
En 1980, luego de un importante retraso causado por la incapacidad de la
Junta para alcanzar el consenso acerca del nuevo Presidente dentro del
periodo de mandato, Viola finalmente fue elegido para el cargo maximo,
con la abstenclién de la Marina, y el apoyo de! Ejército, que sin embargo
estaba Internamente dividido. Ocho meses después Viola fue depuesto y
reemplazado por un General del Ejército, el General Leopoldo Galtieri.
Galtieri asumié la Presidencia manteniendo su cargo de Comandante en
Jefe del Ejército, violando de este modo el acuerdo celebrado entre las tres
armas que determinaba que luego del primer perlodo de Videla, el
Presidente fuera un “cuarto hombre", sujetc a la Junta de Comandantes. La
derrota de Argentina en las Malvinas, llevo a su vez a la caida de Galtieri.

Finalmente ambos regimenes militares argentinos fracasaron enforjar
una relacién estable entre el gobierno militar y las Instituciones militares. A
pesar de haber trabajado serlamente en la busqueda de una solucién para
los conflictos sectoriales dentro del Efército a comienzos de los afios 60’,
Onganla no pudo evitar la repolitizacién y la division del Ejército durante el
gobierno militar, atin cuando el mismos tuviera una particlpacién minima en
el goblerno. El Proceso no pudo evitar la rivalidad entre las distintas armas
ni las divisiones sectorlales a pesar de sus elaboradas y complicadas
tentativas de proyectar una estructura que garantizara un respaldo militar
a largo plazo para el régimen militar. Las grandes divisiones dentro de las
Fuerzas Armadas acerca de las orientaciones politicas complicaron
ademds el proceso de formacion politica y la estabilidad presidencial.

Tanto la férmula de participacién minima como la de participacion
méxima para definir la relacion entre la Institucion militar y el gobierno
militar, en uitima instancia fracasaron. Dichos fracasos no pueden ser
atribufdos simplemente a un liderazgo deficiente o a las Imperfecciones de
la formula de organizacién. La experiencia argentina sugiere que esta es
una contradiccion fundamental que no puede ser resuelta manipulando e
organigrama del régimen militar.

Experiencia politica y habilidad.

Sele ha prestado poca atencién al componente civil de los goblernos
militares. Y sin embargo, excepto por los pocos oficiales de alto rango, las
Fuerzas Armadas no pueden gobernar solas. '* Durante el primer régimen
militar, la presencla de civiles se destacé especialmente. En el goblerno de
Onganfa, la élite de qoblerno en los mas altos cargos consistia en 5
oficiales y 125 civiles.”” (Durante el Interregno de Levignston habla 15
oficiales y 75 civiles; bajo Lanusse, 16 oficiales y 100 civiles). Durante el
Proceso, la presencla militar fue sensitiemente superior. Cada arma tenfa
su "dominio feudal”, y los oficiales en actividad eran designados para una
gama mucho mas amplia de puestos -como comandantes de la policfa
federal, interventores de la Federacibn General de Trabajadores y los
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principales sindicatos, y dirigentes de las principales empresas estatales. Sin
embargo, en cuanto a su composicién, ambos fueron efectivamente
regimenes cfvico-milltares.'* Atin en el momento de mayor poder militar, los
civiles tenfan dos terclos de los principales puestos de gobierno. '> En
sintesis, entre ambos regimenes militares, solamente alrededor de un tercio
de los puestos ministeriales y un cuarto de los principales cargos de
goblerno, estaban en manos de miiltares.

La cuestion clave es la capacidad polftica de esta élite combinada
clvico-militar. La mayorfa de los ejércitos profesionalizados trataron de
limitar deliberadamente las Influenclas externas y de reforzar los
mecanismos Internos de soclalizacién. El entrenamiento profesional y la
Instruccién polftica-ideolégica sirven como mecanismos para la formacién
de cuadros que alcanzan el esperado perfil profesional. En la Argentina el
objetivo era formar personal militar con un alto grado de preparacién
técnica y una fuerte orientacién "apolitica”.'® El sistema de instruccion militar
esta organizado en modo totalmente independiente del sistema nacional de
educacién; en lo interno, el sistema de promocién por mérito es la columna
vertebral de la estructura burocratica milltar. Las Fuerzas Armadas estan
esenclaimente aisladas de la sociedad civil a propésito. Con el objetivo de
mantener su cohesién y prestigio, los oficlales se mantienen apartados
dentro de la Institucién. Como resultado, ni las Fuerzas Armadas ni sus
oficiales estan preparados para manejar conflictos sociales o para
reconocer la necesidad de una mediacién politica en tales conflictos.

Las Fuerzas Armadas tiene su raz6n de ser en el uso de la violencia
legftima. Para tal misi6n, las Fuerzas Armadas se dan sus propias normas
y su proplo sistema de organizacién. Las princlpales caracteristicas de su
organizacién son la estructura piramidal y la centralizacién del mando. Las
Fuerzas Armadas no son estructuras organizadas para resolver conflictos
nl para realizar negociaciones politicas. Son mas blen estructuras
burocréticas, en las que la verticalidad, la jerarqufa y la subordinacién estan
aseguradas mediante la estricta disciplina militar. En dichas instituciones
no hay mecanismos formales de contrapoder, ni controles o balances, ni
limitaciones a la autoridad central. Dentro de la Institucién, no hay lugar
para divisiones sectoriales ni debates Internos. De alll que las Fuerzas
Armadas no sean capaces de regular o resolver conflictos que surjan de la
socledad civil, aunque a pesar de ello tales conflictos Inevitablemente se
infiltran en las Fuerzas Armadas y corroen la autoridad del mando cuando
los militares asumen el poder.

Los funclonarios civiles en los gobiernos militares argentinos
tendieron a no compensar las deficlencias polfticas de sus colegas militares.
En un muestreo realizado a civiles y militares con puestos de gobierno
durante los dos regimenes militares, sesenta y dos por clento de los civiles
resultaron no estar afitiados a ningun partido polftico."” (Los que lo estaban
estaban vinculados en su mayorfa a partides de centro-derecha). En la
mayor parte de los casos, estos civiles eran "celebridades” polfticas y
portavoces de intereses sectorlales, mas que lideres politicos. En las
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socledades modernas, la tendencla es hacla los polfticos profesionales,
quienes usan las estructuras partidarias para resolver conflictos entre
intereses encontrados segln las reglas formales e informales del juego
polftico. En el caso argentino, ambos regimenes militares tendieron a elegir
funcionarios de goblerno civiles que hablan pasado la mayor parte de sus
vidas al margen de organizaciones polfticas en sentido estricto, o personas
que hablan realizado, como mucho, sus carreras politicas sin una
dedicacion plena.

Con ¢l fin de evaluar ia experiencia politica de su élite de goblerno,
los cargos ocupados anteriormente por dichos funcionarios encuestados
fueron examinados. Cerca del cuarenta por ciento de su experiencia
anterior era en niveles de administracién o asesoramiento, el treinta por
ciento en niveles de Subsecretarfa, y el treinta por cianto en niveles de
Secretarfa o Ministerio. La mayor parte de dicha experiencia anterior era en
los Ministerios de Economlfa o de Educacién. Ademés cerca del ochenta
por clento de los puestos -incluyendo todos los puestos del mas alto nivel-
habfan sido ocupados durante goblernos militares anteriores. Mirando de
otra manera los datos obtenidos, las interrupciones en el servicio publico
de estos funcionarios clviles corresponde a los goblernos civiles que
precedieron a cada uno de los reqlmeries militares. De este modo,
podemos concluir que estos funclonarios civiles por lo general tenfan
experiencla anterior en el goblerno, pero que dicha experiencia previa era
mas bien administrativa durante gobiernos militares, y no experiencia
politica en cargos de gobierno en perfodos de actividad politica plena.

Con respecto alos funcionarios de gobierno militares, sélo el diez por
clento habfan tenido algun tipo de cargo politico en las Fuerzas Armadas,
a pesar que el velintislete por clento habla servido de vinculo con el ala
ejecutiva o legislativa. Todos hablan ocupado puestos en el Estado Mayor
General, y mas de la mitad hablan servido en el extranjero, pero cerca del
sesenta por ciento nunca habfa ocupado un cargo de gobierno
anteriormente. (El restante cuarenta por ciento habfa ocupado cargos
durante el gobierno militar que sigui6 al derrocamiento de Per6n o en el
gobierno de Videla). Los miembros militares de esta élite compartfan con
los civiles una carencla comln de experiencia polftica anterior.

Reflejando la naturaleza burocratica de las carreras militares
profesionales en las sociedades modernas, e enfoque de las Fuerzas
Armadas argentinas del gobierno era burocréatico, més que polftico. En lugar
de ver la tarea de gobierno como la generacién de politicas que contaran
con el apoyo de la gente y la resoluclon del antagonismo entre las
diferentes posicionas sobre qué polfticas servirfan mejor al bien comun, los
militares tendieron a confiar en el juicio de los expertos sobre cuéles eran
las polfticas necesarias, estimando que no era relevante la consulta o la
participacién popular en la formulacién de dichas polfticas. Este enfoque
tecnocratico es evidente en la estructuracién del proceso polftico,
especialmente durante el gobierno de Onganfa.

Claro ejemplo de ello fue el Sistema Nacional para el Planeamiento
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y la Accion para el Desarrollo, institucién responsable de la formulacién de
polfticas y estrateglas para el desarrollo y prepararacién de planes
reglonales y sectorlales a largo y mediano plazo, proyectos de presupuesto,
y todo lo relativo a proyectos programéticos. La elaboracién de dichos
planes le fue encomendada al Consejo Naclonal para el Desarrollo sobre
la base de los objetivos politicos especfficados por el gobierno. El Conse|o
Naclonal para el Desarrollo, a su vez, debla coordinar sus politicas con el
Consejo de Seguridad Naclonal, de tal manera de armonizar el desarrollo
con la seguridad. Estos dos cuerpos debfan elaborar un plan nacional para
la seguridad y el desarrollo, que estableclera planes a mediano plazo y
proporcionara la base para la definicién de los programas anuales y las
respectivas asignaclones presupuestales. Una vez aprobadas por el
Presidente y el gablnete ministerial, los documentos con tales politicas
regirlan el sector publico y “gularfan® tamblén al sector privado. En ambos
casos, se prestaba especial atencién a las reparticiones burocraticas que
estarfan representadas en Cada consejo, pero no se tenfa en cuenta la
consulta o la participacién de la gente o de grupos extra-gubernamentales.

De la misma manera, durante el Proceso, los militares consideraron
que el Consejo de Asesores Leglslativos interpretarla la opinién general de
las Fuerzas Armadas con respecto a los principales asuntos y, con la
asistencia de los expertos técnicos aproplados, traduciria esa opinién en
leyes que concretarfan grandes camblos socio-econdmicos y politicos. Mas
alla de la presuncién equivocada de que los oficiales argentinos tenfan una
visién corniin de la alternativa de status quo a elegir, esta estructura supone
un modelo normativo para la elaboracién de polticas, organizado segun
el Estado Mayor General, en el que el Estado Mayor analiza los asuntos y
formula las alternativas que deben decidir los Comandantes. En este
modelo, obviamente serfa ll6gico preguntarle su opinién a los soldados o
a los oficiales fuera de actividad o procurar el apoyo de aquellos a los que
afectarfan las decisiones.

En el enfoque del gobierno de los militares argentinos esta implicita
una mentalidad burocrética profesional que considera que una buena
politica es el resultado de la decisién de un experto y la devocién al blen
comun. Desde dicho punto de vista, una politica inferior es e resultado de
un liderazgo débil, de una organizacién deficiente, o de un exceso de
presiones externas que impiden a los buenos lideres actuar en favor de log
intereses de la nacién. De alll que la suposicién caracterfstica de los
militares sea que el logro de un buen goblerno esté determinado
fundamentalmente por la presencia de lideres honestos, blen intenclonados
-es decir, ellos mismos- y “"expertos” civiles con la misma mentalidad,
reformular el organigrama; y reducir la capacidad de Iz sociedad civil de
interferir en la toma de decislones “racional” de la élite de gobierno. En la
Argentina, ambos regimenes de gobierno, por consiguiente, colocaron a un
grupo de aliados civiles apoliticos -es decir, no pertenecientes a partidos
politicos- en los mas altos niveles de! gobierno. El resultado fue que tanto
los componentes civiles del gobierno como los militares compartian una
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bésica falta de experiencia y habilidad polftica que lcs dejaba singularmente
desprovistos para enfrentar una socledad altamente conflictiva y
polfticamente movilizada.

Vinculos con la sociedad.

Tal como se dijo anteriormente, las Fuerzas Armadas argentinas
generalmente mantuvieron un alto grado de alslamiento de la sociedad.
Dado e deseo de promover una identidad militar profesional, y de eliminar
la amenaza que el contacto con una socledad en conflicto podfa significar
para la disclplina interna, las Fuerzas Armadas redujeron al minimo los
contactos con la socledad, en particular en los rangos mas bajos del
cuerpo de oficlales. Esto no implica que las Fuerzas Armadas sean una
instituclén cerrada. En la practica, los contactos con la sociedad civil se
producen en la vida cotidiana de la mayorfa de los oficlales, en reuniones
soclales con parientes, en el contacto con los medios de comunicacién
nacionales, y en los niveles mas altos, en los contactos soclc-polfticos
extraoficiales con civiles que tratan de Infiulr en las Fuerzas Armadas. '® Sin
embargo, las Fuerzas Armadas no estan estructuradas expresamente para
facilitar los vinculos y la comunicacion con la socledad civil, excePto en
cuanto sean necesarios para cumplir con sus funciones militares. '

Basandonos en nuestro muestreo de funcionarlos de goblerno civiles
y militares en los regimenes de 1966-73 y 1976-83, el componente civil de
la élite de goblerno parece compartir muchas de las deficiencias de los
militares en lo que se reflere a vinculos polfticos con el resto de la sociedar.
Efectivamente, en algunos aspectos, el componente civil de esta élite de
gobierno parece ser mas limitado que & componente militar.

En cuanto a la extracclén soclal, tanto los funcionarios civiles como
los militares en estos dos regimenes eran de clase media o media alta,
hacla arriba. Entre las profesiones de los padres se @ancontraban
predominantemente comerciantes, profesionales y otras actividades de
clase media, con una pequeia minorfa de familias terratenientes y
practicamente ninguna representacién de la clase trabajadora. De los civiles
entrevistados, el noventa por ciento habfan nacido en la capita! federal o en
la provincia de Buenos Aires. Por el contrario, cerca de dos tercios de los
oficlales militares habfan nacido en otras provincias. Tanto en la ensefianza
primaria como en la secundaria, los civiles asistieron preferentemente a
colegios privados, mientras hay una mayor proporcion de militares que
asistieron a colegios religiosos. (Mas del 40 por clento de los civiles fueron
a alguno de los tres colegios secundarios mas elitistas de! pais.™) En un
pals en el que aproximadamente el uno por ciento de la poblacién tiene
algun tipo de educacién universttaria ', todos excepto dos de los civiles,
tenfan tftulo universitario; poco mas de la mitad hablan realizado estuclios
de nivei universitario en el extranjero. Todos menos uno eran profesionales,
predominantemente abogados (52 por clento) y economistas (24 por
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ciento). Todos los oficiales entrevistados se hablfan graduado en las
escuelas de sus respectivos estados mayores, y casl todos declararon
conocer por lo menos una lengua extranjera.®

A pesar de las limitaciones de los datos®, esta élite cfvico-militar
parece distinguirse por la ausencla de representantes de las clases
populares * y por su alto nivel educativo. Al preguntaries cémo habfan
accedido a sus posiciones en los goblernos militares, los clviles
respondieron: por logros personales (30 por clenio), por experiencia
profesional (20 por clento) o capacidad profesional (13 por clento) y por
conocer a anuna persona que los nombré para un cargo de goblerno (45
por clento).” Si bien habfa diferencias en lo particular, e! esquema general
consistla en que los Ifderes militares tenfan un perfil general del tipo de civil
buscado, que era usado para elegir entre los posibles candidatos. En
ambos reglimenes militares, la experiencia y la capacidad profesional
ocupaban un lugar prominente, asf como las garantias de que la persona
actuarfa de acuerdo con los objetivos fijados por el iégimen, y no con
intereses partidarios o sectoriales. Este concepte de que para ocupar un
cargo de gobierno hay que servir determinados obisilvos fijos, esta de
acuerdo con la vision de los militares del gobierre como la administracién
y consolida la conclusién de que los miembros civiles de estos regimenes
no fueron elegidos por su capacidad para representar a las clases sociales
a las que pertenecfan o para vincular al régimen con esas clases. *®

Otro indicador de la limitacién de esta élite de gobierno se encuentra
en sus caracteristicas Ideol6gico-poifticas. Cuando se les pidié que
identificaran los principales problemas politicos en Argentina ¥/, tanto los
civiles como los militares, por amplios margenes sefalaron las diferencias
en el liderazgo politico y factores culturales o educativos. Los chviles
indicaron la falta de productividad y factores educativos como los
problemas econdémicos mas Importantes; los militares seRalaron la
productividad y el estatismo. Si bien el descenso en el nivel de vida fue el
tercer problema econémico mas mencionado, la mala distribucién de la
riqueza fue mencionada tan sélo por un doce por ciento de los civiles y un
dieciseis por ciento de los militares. Con respecto al rol de las Fuerzas
Armadas, la mayorla de los civiles y de los oficiales estuvo de acuerdo en
reconocer la necesidad de un rol militar en la seguridad interna asf como
en la defensa externa.®

Ante la ausencia de datos de encuestas similares para otras élites
civiles o para la poblacién argentina, el significado de los puntos de vista
expresados por esta élite civico-militar es una cuestién de interpretacion. No
obstante, el tono mas bien conservador de las respuestas tanto de los
civiles como de los militares es evidente, asf como la ausenciz de actitudes
asociadas al partido peronista o al radical. Estos dos partidos han
dominado en la escena polftica electoral argentina durante décadas,
representando a la gran mayorfa de ia poblacién. Entre los funcionarios de
goblerno de estos dos regimenes militares entrevistados, ninguno se
identific6 con el partido peronista o tenfa algun miembro de su familia
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vinculado al mismo. (Por el coritrario, muchos de los cliviles declararon que
sus primeras actividades polfticas estaban vinculadas a organizaciones anti-
peronistas.) Ninguno se identific6 con el partido radical, y tan sélo el
veintiuno por ciento tenfa familiares que se identificaban con ese partido. A
pesar que la evidencia no es concluyente, sugiere que el punto de vista
dominante representado en esta élite de goblerno es significativamente mas
conservador que el de la sociedad en su conjunto. En esencia, los lideres
de goblernos militares se rodean de civiles con mentalidades similares, en
lugar de tratar de incorporar una diversidad de puntos de vista.

Esto no significa que alguno de estos regimenes haya logrado
alcanzar un acuerdo Ideolégico en el interlor de la élite de gobierno. Pese
a las coincldenclas sefialadas anteriormente, los chviles entrevistados eran
mas proclives a enfatizar la falta de fe en la democracia como un problema
politico; los militares tendlan a enfatizar el fracaso de los partidos polfticos.
Los civiles tendlan a considerar la inflacién como un problema econdmico
critico; los militares tendfan a ver la especulacién como el problema
principal. Los civiles con cargos de gobierno tendlan mucho mas a definir
el rol del estado como "subsidiario” o "minimo®, promoviendo la Iniclativa
privada; los miltares tendlan méas a favorecer el estado "gufa* o “controi®.
Ambos regimenes militares debieron enfrentar serios conflictos entre las
orientaciones econémicas anti-liberales del grueso del cuerpo de oficiales
y los liberales internacionalistas que controlaban la politica econémica. las
diferencias ideol6gicas y las discrepancias en las politicas a seguir se
verifican en todos los regimenes. Estos regimenes militares fueron
excepcionales sélo por su falta de habilidad estructural para resolver y dar
forma constructiva a los conflictos acerca de las premisas generales y los
puntos especificos de la politica del estado.”

Alaunas comparaciones.

Una comparacion ampiia de los regimenes militares en la Argentina
con los de los otros palses sudamericanos va mas all4 del propésito de
este caplitulo. Sin embargo, las deficiencias polfticas de los gobiernos
militares en la Argentina parecerlan ser comunes a los regimenes militares
institucionales de otras partes de la regi6n. Las dificultades para definir una
estructura estable de poder entre lo gobernantes militares y las Fuerzas
Armadas son casi universales.

En Perd, el golpe de 1975 del "gobierno revoluclonario de las Fuerzas
Armadas” fue el resultado de diferentes errores politicos, pero también de
las divisiones internas de los militares acerca de la orlertacién de la polftica
de gobierno. La posicién del gobierno se debllité por las acusaciones de
que el General Velasco estaba desaflando las normas institucionales y
gobernando por derecho propio, en lugar de hacero como representante
institucional de las Fuerzas Armadas.®

En Uruguay, el "Consejo de Generales" se transformé en el cuerpo
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que tomaba las decisiones finales en un régimen militar en el que los
militares nunca estuvieron formalmente a cargo del ejecutivo.*

En Brasil, las Fuerzas Armadas designaron una sucesién de
Presidentes militares. Una vez desigrados, estaban sujetos a las reglas
comunes de la presidencla brasilefia, es decir, una independencia relativa,
la sujeccién a la necesidad de negoclar con e "poder militar" y el
mantenimiento del apoyo militar para permanecer en el gobierno. Los
conflictos entre los diferentes sectores dentro de las Fuerzas Armadas eran
frecuentes, pero la estricta rotacién de la Presidencia y las negoclaciones
dentro de las mismas evitaban cualquier peligro serio para la estabilidad del
régimen.*

En Chile, la suprema autoridad fue en un comienzo la Junta Militar y
no el General Pinochet, el que se uni6 relativamente tarde al complot para
derrocar a Allende. En un afio, sin embargo, Pinochet llegd ala Presidencia
de la Republica (en lugar de la Presidencia de la Junta). Luego de la
destitucién del Comandante de la Fuerza Aérea de la Junta en 1978,
Pinochet se transform6 en el Generallsimo de las Fuerzas Armadas as|
como en Presidente y Comandante del Ejército. A diferencla del Proceso
argentino, los oficlales en cargos de goblerno en Chile ocuparon sus
puestos por designacion del Presidente, no de sus respectivas armas , en
las que se les da, en los hechos, una licencia temporaria. A pesar de los
conflictos con la Fuerza Aérea y la Marina, Pinochet resoivié la tensién entre
las Fuerzas Armadas como gobierno y las Fuerzas Armadas como
institucion, subordinando las titimas a las primeras en un régimen altamente
personalizado, que no es explicable, de hecho, dentro de las Fuerzas
Armadas.®

En todos estos casos, las diferenclas Internas en las Fuerzas Armadas
acerca de las politicas de gobierno impidieron la efectividad del proceso de
definici6n de las mismas y debilitaron el apoyo al goblerno militar. En los
casos en los que la eliminacion de la "subversién” fue un importante
objetivo del régimen, los representantes de la Iinea dura en el control del
aparatoanti-subversivofinalmente amenazaron conapoderarsedel gobierno
y/o del Ejército. La sucesién de crisis era frecuente, dada la ausencia de los
normales mecanismos constitucionales de nombramiento, eleccidn y
sucesion de los lideres de goblerno en los regimenes militares. Estos
regimenes militares, en forma caracteristica, perdieron rapidamente su base
de apoyo popular que tenfan al principio, en parte porque en su mayorfa ias
politicas econémicas liberales que llevaron adelante trajeron como
consecuencia sacrificlos econémicos significativos para la mayorfa de la
poblacion. Al mismo tiempo, estos regimenes perdieron apoyo al no estar
estructurados para establecer vinculos politicos con la sociedad civil, -0
para reforzar tales vinculos mediante mecanismos formales de
responsabillidad-, sino, por el contrario, imponer una "amarga medicina”
considerada necesaria por una limitada élite civico-militar que suponfa tener
los remedios para los males econémicos y polfticos. Todos estos regimenes
-Incluyendo al régimen militar reformista del Perd- demostraron que es
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imposible legitimar un régimen militar permanente, debiendo recurrir
sisteméaticamente a la represion, al debilitamiento polftico, a la liberalizacion,
y a un posible retiro del apoyo militar.

Algunos de estos regimenes duraron bastante mas que el argentino
(veintiun afos en Brasil y quince aios hasta ahora, en Chile). En el caso de
Brasll, los gobiernos militares (como sus predecesores civiles) lograron
alcanzar un significativo grado de éxito econémico, debido en parte a los
especlales atractivos que presentaba Brasil para los inversores extranjeros
y a la relativa debilidad de la socledad civil para resistir los sacrificios
impuestos por el gobierno. En Chile, & extraordinario grado de amenaza al
orden existente del gobierno de Allende, las divisiones dentro de la
oposicién polftica, la hablilidad de Pinochet para actuar sobre los temores
de la clase media y de la élite, y una larga tradici6n de subordinacién militar
sostuvleron el régimen de Pinochet, a pesar de sus polfticas erroneas y del
rebrote de la oposicién civil. El destino de los regimenes militares puede ser
diferente, y las alternativas civiles pueden ser mas o menos peligrosas para
las élites clave. Sin embargo, las fallas de los regimenes institucionales
militares parecen ser una constante.

Conclusiones.

Las contradicciones entre las Fuerzas Armadas como gobierno y las
Fuerzas Armadas como Insyitucién son fundamentales e inevitables. Los
oficiales seleccionados para dirigir los Iniciales y los sigulentes gobiernos
militares no son elegidos por el cuerpo de oficlales; por lo tanto no existe
la certeza de que sus puntos de vista y sus preferenclas politicas
representen los de las Fuerzas Armadas. Dado que no hay, en efecto, un
solo punto de vista militar sobre los temas nacionales, las divisiones
sectoriales surgen inevitablemente entre el gobierno y el resto del cuerpo
de oficiales. Como la esencia de las instituciones militares latinoamericanas
sigue estando constitufda por las relaciones jerarquicas de disciplina y de
obediencla entre superiores y subordinados, el Presidente militar como
Comandante en Jefe no puede estar subordinado a oficlales de menor
grado. De este modo, tampoco puede ser responsable ante las Fuerzas
Armadas sin violar el principlo de jerarqufa. Si el Presidente no es el
Comandante en Jefe, entonces las Fuerzas Armadas son una jerarqula
dirigida por una Junta. Si blen la forma de goblerno de la Junta es
adoptada con frecuencia, raramente es estable, excepto por periodos
breves. Casi nunca tienen éxito en evitar las rivalidades personales o entre
las armas. A pesar de la igualdad formal entre las diferentes armas, el
Ejército y sus Comandantes son Invariablemente las fuerzas polfticas
dominantes en los regimenes militares. Con el paso del tiempo, los
desacuerdos acerca de las orientaciones polfticas y las luchas de poder
dentro de los gobiernos militares, desbordan a la institucién militar. La
oposicion civil trata de penetrar dentro de los Ifmites de la institucion militar
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en busca de oficlales disconformes que compartan sus quejas acerca de
goblerno militar. Dado que las promociones, las designaciones, y los retiros
influyen en el equilibrio entre los diferentes sectores de defensores )
detractores del sector militar en el gobierno, los criterios polfticos sustituyer
al mérito profesional al tomar decisiones como Institucién. Las normas
profesionales se subordinan a las lealtades personales y politicas. Pou
ultimo, el goblerno militar es una contradiccién en sf mismo las Fuerzas
Armadas no pueden gobernar sin subvertir su propia esencia.

Las otras fallas de la dlite de gobierno en !os regimenes militares son
asimismo Inevitables. Daclo el rechazo de los profesionales militares hacia
los miembros de los partidos politicos y sus preferencias burocréaticas en
razon del orden y la eficiencia, la mayor parte de los oficiales tienen una
visién negativa de los poiiticos. Esta imagen negativa es reforzada por una
natural tendencia a criticar a los I{deres pctiiticos civiles y a culparios de las
crisis politicas y econdmic:as que llevaron a los militares a tomar la decisién
de Instalar un régimen militar. Sin embargo, los que tienen la
responsabilidad de constituir un régimen militar nuevo, enfrentan un dilema.
La mayorfa, de los civiles, si no todos, que potencialmente podrfan ser
llamados a unirse al nuevo régimen, o son relativamente inexperientes o -
desde el punto de vista de los militares- est4n comprometidos por su
participacién en el régimen anterior, recién derrocado. Como consecuencia,
los regimenes militares estdn por lo general poblados de civiles
relativamente desconocidos que deben pasar el exdmen de la competencia
técnica y la conformidad con la orientacién ideolbgica del gobierno. La
mayorfa, sin embargo, no tiene la habilidad ni la experiencla para realizar
allanzas, lograr el respaldo popular, resolver conflictos, o mantener la
legitimidad. Como en el caso argentino, los oficiales militares que tenfan
puestos en estos goblernos eran generalmente administradores
competentes pero no tenfan m4s experiencia politica que la de la polftica
de direccion del personal interno y politica burocrética, dentro de las
Fuerzas Armadas, exceptuando tal vez una minoria que tuvo cargos de
menor importancia en anteriores goblernos militares.

Un dilema similar existe con respecto a los vinculos politicos de la
élite de goblerno durante los regimenes militares. Elegir oficlales o civiles
con vinculos politicos reconocidos con las clases dirigentes polfticas o
economicas serfa contradictorio con la visién de los militares de que las
Fuerzas Armadas representan Ics valores naclonales y el interés nacional.
En esta visién -comin a las instituciones mas burocraticas pero exagerada
en las Fuerzas Armadas- se desconfla de las preferencias polfticas de los
representantes de la sociedad civil y/o politica, porque representan a una
parte de la nacién, en lugar de los intereses de toda la nacién. Ademas,
ellos representan intereses a corto plazo y no permanentes. La preferencia
militar hacla gobiernos sin vinculos polfticos con la socledad, deriva de una
auto-imagen Institucional de estar colocados "por encima® de la socledad
(por encima de clases, de Intereses partidarios y de las motivaclones
econbmicas). Esta preferencia hacla un gobierno suspendido por encima
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de la socledad est4 reforzada por elementos antidemocraticos y
tecnocraticos de las Fuerzas Armadas que ponen de relleve la incapacidad
de la gente -soldados- para conocer o actuar en el blen comun, de allf la
necesidad de un gobierno fuerte -oficlales- que tome las decisiones en
funcién de los intereses supremos de la poblacién, aln si tales decisiones
son contrarlas a los deseos de la misma. Esta concepcién de las relaciones
entre las autoridades del estado y la sociedad, pasa por alto la
Imposibilidad de una identificacién puramente objetiva de los “intereses
naclonales” o del "bien comun". De esta manera, los goblemos militares, al
eliminar los vinculos con el resto de la socledad, quedan presa de los
intereses corporativos del aparato estatal (incluyendo a las Fuerzas
Armadas) y de los Intereses y valores Implicitos en los punios de vista
ideolégicos dominantes entre los oficlales de alto rango. El resultado no es,
en la practica, un goblerno que sea méas desinteresado, objetivo u honesto
que el promedio de los gobiernos civiles. En efecto, por su naturaleza y su
estructura, los regimenes militares modernos en América del Sur
generalmente sirvieron a un grupo de intereses y valores mas reducido que
los regimenes civiles. Sin embargo, los gobiernos militares no pueden
resolver esa falla selecclonando civiles con fuertes vinculos con la sociedad
sin introducir confiictos de intereses, exigencias y valores encontrados, en
regimenes que no tienen las estructuras formales para la resoluclon de
conflictos o para la mediacion. El resultado de ello serfa un gobierno con
una fuerte base de apoyo civil, pero también un gobierno méas vulnerable
a la divisién interna, a la fragmentacién y a las amenazas a la disciplina
militar. Abrir el régimen militar a los vinculos civiles probablemente reducirfa
la autonomlia de la élite de gobierno. La pérdida de autonomia resultante
serla la condicién necesarla para lograr el apoyo civil y la estabilidad
politica, pero las virtudes politicas de compartir el poder raramente son
apreciadas por aquellos cuyas carreras estan dirigidas a escalar posiciones
en una elaborada estructura de autoridad jerarquica.

La tesis central de este capftulo es que la esencia del gobierno es la
politica, y no la administracién. Desde este punto de vista, las élites de
gobierno creadas por los reclentes regimenes militares en la Argentina
tuvieron las debilidades inherentes que no se pueden remediar cambiando
un organigrama o sustituyendo a un grupo de lideres por otro. Este capitulo
es completamente pesimista en relacion a las esperanzas de los que, tanto
en la Argentina como en el resto del hemisferio, vieron a los gobiemos
militares como la solucién para los conflictos, el desorden y la inestabilidad
que con frecuencia caracteriza a los regimenes civiles. Los regimenes
civiles, en especial los que se basaron en una participacion limitada y tan
s6lo en una lealtad condicionada a las reglas de la democracla
constitucional, también fracasaron en las tareas basicas del gobierno. Solo
en raras excepciones, los regimenes civiles de América Latina han sido
capaces de construir una relacién estable y democratica con las Fuerzas
Armadas. Sin embargo, si las debilidades politicas de los reglmenes
militares son tales que, tarde o temprano, ellos caen, los lideres civiles y
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militares de América Latina deben volcarse a la tarea de redefinir las
relaclones clvico-militares en los regimenes democraticos con un renovado
sentido de dedicaci6n y urgencia.
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el liderazgo del estado, sin asumir, no obstante, una funcién "directiva®.
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/‘7‘{ '

6
La transicion del régimen militar al civil
en Guatemala.

Alfonso Yurrita *

La comprensién de la transicién guatemalteca hacla la democracia
no puede limitarse a un parfodo tan breve como el de 1984-88, cuando tuvo
lugar una transicién formal del régimen militar al civil. El proceso
democratico y el tema de las relaclones civico-militares debe fljarse mas
especflicamente tomando como punto de partida al afio 1944. Fue en ese
aflo que una serle de componentes convergleron para que el Ejército
compartiera las metes clviles de la democracla liberal. Histéricamente, han
existido algunas otras Instanclas similares, tal como la revolucién liberal de
1871, cuando el Ejército se estructur6 profesionalmente. Este capitulo
intenta analizar el arduo camino que las instituciones civiles guatemaltecas,
particularmente las militares, debleron seguir desde 1944.

Una mejor comprenslén de este proceso requiere el estudio de la
Instituclén militar como tal, separada de las connotaciones ideoldgicas o
personales (es declir, en el contexto de la totalidad de sus problemas), al
Igual que cualquier otra Institucién soclal. Es preciso tener en cuenta
algunas premisas, Incluyendo el hecho de que la reptblica, los valores
militares de subordinacién, obediencla, honor y nacicnalismo, los principlos
occldentales y cristlanos, los principlos de la democracla liberal, y la
Kentificacién con las ralces étnicas maya-quiche, son la columna vertebral
del penzamlento y las actividades de las Fuerzas Armadas guatemaltecas.

Dichas referenclas son evocadas con gran frecuencia por los lideres
polfticos civiles, para generar una reaccién favorable a sus causas en el
Ejército. Esto es particularmente clerto en el caso de los lideres
"tradiclonalistas”, que son despreclados por los "revolucionarios” marxistas,
para los que el Ejército es un obstaculo a salvar para llegar al poder. El
Ejército, sin embargo, es apreclado por los civiles, en particular por los
campesinos que, de una u otra manera, han estado en contacto con las
Fuerzas Armadas y han tenido que soportar el peso més fuerte de la
conscripcion.

* He contado con la valiosa y gonerosa ayuda del Ministerio de Defensa de Guatemala,
on particular de la Divisién del Ministro de Defensa General Héctor Alejandro Grama)o, asf
oomo la de los asesores especialmente indicados: Coronel José Luls Quilo, Coronel Luis
Rios, Coronel Mario Terraza, y Coronel Gonzalo Yurrita Nova (un miembro de la Junta Militar
de 1957, que ha siempre compartido conmigo las duras experlencias de la vida militar). El
Dr. César Sereseres, Profesor de la Universidad de California, Irvine, contribuyé con su
valloso consejo y ayuda.
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La revolucién de octubre de 1944: una base para la politizacién del
ejército guatemalteco.

La Revolucién de Octubre de 1944 cambi6 el status de ias Fuerzas
Armadas, de una Institucion de poder personal del Presidente a una
estructura que dio lugar a una revolucion liberal burguesa. Hasta 1944, el
pals estaba literalmente militarizado: la militarizacién alcanzaba a las
instituclones de ensefianza pablica y a las entidades gubernamentales, las
autoridades polfticas eran controladas por oficiales mllitares en las
jurisdicciones politico-administrativas llamadas "departamentos®, y sobre
todo, un enfoque militarista invadfa todos los aspectos de la vida soclal. De
este modo, los comandos del Ejército (incluyendo el puesto de Ministro de
Guerra) eran asignados a generales "de entera conflanza del Presidente".'

€l proceso revoluclonario de 1944, sin embargo, insert6 al Ejército en
el marco legal existente que, en lugar de resolver el problema del control
militar, lo transform6 en un tema polftico. La creacién, en ia Constitucion,
de una Junta de Defenisa, hizo surgir un conflicto entre los comandantes de
las Fuerzas Armadas, Coronel Francisco Javier Arana, (un oficial de linea)
y el Ministro de Defensa, Coronel Jacobo Arbenz (un oficial de academia).
Esto profundiz6 un antiguo problema dentro ue las Fuerzas Armadas entre
los oficlales sin carrera y con carrera. La Junta de Defensa cercé al Ejército
otorgandole una autoncmlia limitada. El jefe de las Fuerzas Armadas era
elegido por los politicos en el Congreso, en el que el Presidente no podia
intervenir legalmente. La Independencla de la estructura militar les dio a
esos polfticos la oportunidad de considerarse con posibilidad de acceder
a la presidencia. Los militaras se transformaron entonces en peones en el
tablero de ajedrez de los politicos. Como consecuencia, un numero cada
vez mayor de conocidos militares fueron designados en altas posiciones de
gobierno.

La Intervencion americana de los Estados Unidos en 1954 y el
derrocamiento del Coronel Jacobo Arbenz, Involucraron al Ejército en un
nuevo conflicto: la confrontacién Norte-Sur. Ademdas contribuyeron al
agravamlento de la crisis Institucional ya oxistente dentro de las Fuerzas
Armadas.’ Crearon frustracidn en relacién a valores militares tales como la
defensa de la soberanfa naclonal, la subordinacién, la obedlencia y la no
vacilacién, y el respaldo a la Constitucion. Los comandantes, leales pero
ineptos, sin entrenamiento ni equipo adecuados, no podrian resistir
militarmente la “Invasibn®™ o, en mayor grado, la presiéon wilicar
estadounidense.

Bajo estas circunstancias, los valores militares entraron en crlsis. La
propia Academia Militar fue afectada. Querfa vengar el insulto a la herencia
militar guatemalteca. El Ejército se rebel6, y el 2 de agosto de 1954,
apartandose de los valores militares de la obediencla y la subordinaclén,
atacé a las “fuerzas liberz.loras" acuarteladas en la capital con motivo del
desfile de la victoria del 1eto. de agosto de 1954, en ol que el Ejército debid
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participar al lado de los "liberadores”. Ei golpe hablfa infligido una dolorosa
herida en el honor de los militares, a pesar de que en realidad el mismo
hablfa sido estimulado por las fuerzas internas del Ejército.

Muchos analistas (en su mayorfa en Norteamérica) no lograron
entender el origen de esta cuestién. Le hablan dado mas importancia a los
aspectos negativos de la "democratizacién® de Guatemala, llevada a cabo
por las autoridades interventoras locales. Lo mismo se aplica a la izquierda
(particularmente alos marxistas, quienes hicleron lo posible para desarrollar
tales posiciones en su propio beneficio, y asl dafar la reputacién del
sistema). Luego del derrocamiento del Coronel Arbenz, la crisis dentro de
las Fuerzas Armadas estuvo asoclada basicamente con la disciplina de los
tiempos de Ubico: los valores militares y un estilo Arévalo de proceso
democratico. Este (itimo conté con el apoyo del gobierno de los Estadcs
Unidos.

En 1957, la muerte de! Coronel Carlos Castillo Armas, el Presidente
de la Republica, un caudilo militar de derecha que prepar6 el
derrocamiento del Coronel Arbenz con el apoyo de los Estados Unidos, y
la crisis militar subsiguiente, llevaron a la formacion de una Junta Militar. Un
proceso "democratico” en el interior de las Fuerzas Armadas les dio a
muchos militares la posibilidad de adoptar los objetivos democréaticos y
reestructurar y garantizar su fundamentalismo. En parte lo lograron, pero a
la larga fracasaron. Cuando el General Miguel Yd(goras, un ex-dirigente
politico de la época del General Jorge Ubico, fue elegido Presidente, los
temores de muchos oficlales se apaciguaron temporalmente. Sin embargo,
las cosas cambiaron muy poco. La corrupcién v la crisis social y politica
sobrevinieron al establecimiento de una base anti-Castro en 1959, montada
por exilados cubanos y apoyada por los Estados Unidos. El objetivo de
prestar ayuda a los Estados Unidos en una invasién a Cuba (un proyecto
que terminé con el flasco de la Bahla de Cochinos) fue una afrenta parala
soberanfa de las Fuerzas Armadas. Se volvlan a abrir las heridas del
conflicto Norte-Sur.

Esta situacién menoscabé la concepcién de los militares como
defensores de la soberanfa nacional. Ademds, los militares se sintieron
humillados, porque ni siquiera los Generales fueron consultados acerca de
esta decisi