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PRESENTACION

La presente piblicacion ha sido posible gracias al esfuerzo de un grupo de
academicos del Centro de Estudios y Asistencia Legislativa, CEAL, de la Universidad
Cetdhea de Valparaiso, quienes en forma conjunta con algunos profesionales de las L.
Menierpahdades de Valparaiso y Vifa del Mar han logrado dar forma a esta obra.

El texto cuenta con sers apartados, los cuales tuercn desarrollados por los
mvestigadores permanentes de CEAL, srs. Aldo H. Rosst A.; Fernando Ya:ada E.; Ivan
Obando C, Alan Brontman V.; Ennque Canales V. y con la colaboracidn de: rguItecto sr.
Waldo Maramtno

L1 primer apartado intenta anahzar el tema del hombre en la participacién polftica,
destacando os aspectos sociales y de soldarnidad. tan necesanos para el desarrollo personal
y comunitario.

El scgundo apartado pretende entregar una visidn genérica acerca de las tres
pracpales funciones del Estado y de los drganos que lo ejercen, senalando sus competencias
¢ interrelaciones.

Ln el tercer apartado se nos entregan aspectos doctrinales y normativos relativos a
la tuncion ejecutiva en los niveles de Gobierno de Administracién Nacional e Interior del
Lstada.

En el cuarto apartado se muestra la necesaria complementacion del tema anterior
en ¢l campo practico. Asi, se aporta una vision global de la planificacion y de la inversién
comunal por ¢l cual el vecino se logra hacer participe del desarrollo de su sector, de su
unidad vecinal, de su comuna y de su pais.

En el quinto apartado, se destacan las funciones del Congreso Nacional, analizando
las atnvuciones que la Constitucién Politica entrega al érgano legislativo. En esta seccién
se pone especial enfdsis en exphicar ¢l proceso de formacién de la ley y su relacion con la
parucipacion ciudadana.

Finalmente, el sexto apartado busca integrar a la ciudadania y al Congreso,
presentando en términos sinples, cudl es el funcionamiente nterno de la organizacion
parlamentaria nacional. En esta seccion existe un acercamiento a los problemas cotidianos
del veeno.


http:desarroll,.os

El trabajo anterior ha sido apoyado por dibujos, esquemas, organigramas, diagramas
de fluyjo y de funciones, mapas, con el fin de hacer mas didéctica una obra que por su
densidad y complepdad obligd a sus antores a obwviar algunas precisiones técnicas en aras
de la dandad de la explicacién. Sin duda que el pdblico sabrd reconocer en la obra un
aporte a la protundizacion en la capacitacin civica de la poblacién.

Tambicn se debe reconocer en este texto el gran aporte que reahza en la clasificacién
de las tunciones Je los tres poderes del Estado, especialmente en lo que dice relacién con
¢! Ljecutivo y el Legislativo, los que hoy, gracias a la democracia se encuentran separados
y cumphendo las tareas que le son propias. De igual modo, en el plano del Ejecutivo
Comunal, Tos dingentes podrin enterder ¢l proceder de la autoridad municipal en los
ambitos de la planthicacion, poliucas de mversion y desarrolio.

Por dltimo, la presente edicion nos lena de orgullo al ser Valparafso -nuevamente
boy ficapital legislativa de Chile- quen inicia este plan piloto de capacitacién social que
digmfica Ja labor politica ejecutiva y parlamentaria, ayudando a consolidar el sistema

democritico patrio en esta etapa histdrica de su transicidn, en la cual la parcipacion
ciudadana cumple un papel esencial,

HERNAN PINTO MIRANDA

Alcalde de la I. Municipalidad de Valparafso.

Valparaiso, agosto de 1991.
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I INTRODUCCION

No es ninguna novedad ¢l poder afirmar que hoy nos encontramos bajo el amparo de
un sistema Dernocrético, que fuese elegido libremente el 5 de actubre de 1988 por el pueblo
chileno. Este cambio histérico-politico, ha significado un retorno hacia nuestras tradiciones
democraticas y hibertarias, en la que, a través de la persona de cada ciudadano se concentra
tndo el poder, que a su vez le permite elegir a sus representantes en el plano Ejezutivo
como en ¢l Legislativo. No obstante, aqui no termina su participacion sino que va mucho
ms alld del sufragio umversal, local o nacional. El ciudadaro se debe disponer a participar
en cada una de las instancias Vecinales, Terntoriales, Comunales, Provinciales, Regionaies
y Nacionales que se encuentren a su alcance, coa el fin de velar realmente por el Bien
Comin General.

La libertad politica nos exige una alta cuota de responsabilidad en quienes mas o
menos debemos ejercerla.  Por ello se afirma que los derechos politicos van siempre
acompanados de innumerales deberes ciudadanos, entonces la politica serd un Derecho -
Deber que todos tenemos que exigir y cumplir.  Sélo asf estaremos dando realmente un
cambio substancial 2 la nueva forma de hacer politica y de reconstruir el sistema
democratico chileno.

Es bueno recordar que el traspaso del poder de militares a civiles fue un hito
historico que ya ha quedado atrés, la actual realdad nos esta pidiendo un esclarecimiento
en los roles que a cada integrante ce la realidad nacional le corresponde en la prosecucién
del bien comin, de la justicia social, del desatrols y de la paz.

En definitiva la cuestién politica es una problemética humana que nos pide a su vez
buscar soluciones humanas ante nuestras necesidades sociales. Si ésto es asf, entonces la
respuesta a lopolitico pasa necesariamente por la dimensién antropolégica, es decir, saber
que es el ser humano, para luego onentar su deber ser humano social, en el plano politico-
democratico. Esto ser4 lo que haremos en las siguientes paginas de este documento.
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I LA CUESTION HUMANA COMO FUNDAMENTO DE LA REALIDAD FOLITICA

Si tuviéramos que realizar un rapido desarrollo descriptivo (fenomenolégico) de la
realidad humana, tendriamos que partir por las evidencias mas inmediatas que las podrfamos
graficar de la sigmente forma:

> Tiene una Dimensi6n Somdtica: tiene un Cuerpo

EL SER N
HUMANO™
™ Tiene una Dimensién Psiquica: tiene una condicién Inmaterial,
Espiritual
L1 La pimensién Somédtica

Es reactiva porque esta sujeta a los estimulos de la sensibilidad, es decir, siendo una
realidad material esté afectada por fuerzas fisicas y reacciones quimicas.

F fisica -----eeme- 3 La fuerza de gravedad que coacciona
nuestro actuar.

R quimicas--------- 5 Son los Procesos digestivos,
circulatorios, respiratorios, etc;

los cuales estdn dentro de nuestra naturaleza humana. Naturaleza que viene del término
latino NATUR que significa etimolégicamente lo nacido o por nacer. También se afirma que
este término vendria de physis que significa PROCESO y phyé que traducimos como
CRECIMIENTO. Entonces la naturaleza es vn proceso de crecimiento que busca una
finalidad que es su propio DESARROLLO huniano integral.

Percibimos entonces que el ser humano sométicamente (corporalmente) considerado

estd incluido en el género ammal, que desea mantener sano su cuerpo a través del instinto
de conservacion y su especie humana se ha mantemdo histéricamente a través del instinto

4
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de procreacion, siendo su diferencia especifica su condicién de trascedencia que logra por
la racionalidad, la voluntad-libre y 1a conciencia.

La dimensién amimatl le exigird cubrir un minimo de necesidades bésicas para que
este ser humano siga vivo. Ahora bien, la vida es una abstraccién como lo es la libertad y
el iempo, por lo que seré dificil definirla, pero contrariamente a lo expresado es fécilmente
expenmentable por cada uno de nosotros. Complementando lo anterior, podriamos decir
que su caracteristica principal es el MOVIMIENTO (que puede ser conciente - actual o
vegetativo). Por ello, se ha definido la vida como uno movimiento intrinseco y espontaneo,
que se manifiesta somaticamente, pero que viene de lo mas profundo de nuestro ser, del
anima que entendemos como ¢l halito de vida.

Otros elementos que surgen de la vida y que los podemos descubnr con fucilidad son
las operaciones que caracterizan a los seres vivos, nos referimos a:

La Organizacién: entendido como la d.ferenciacion de las partes y la coordinacion de las
funciones, porque un ser vivo esta constituido po: érganos diferentes (brazos,
piernas, higado, corazdn, sangre, agua, cerebro, etc.), que concurren al bien
comiin individual del conjunto.

La Nutrici6én:o asirmlacién, que se reproduce cuando comemos, haciendo que se transforme
la substancia inerte en la substancia misma del ser vivo.

La Reproduccién: que surge producto de nuestro diario desgaste, lo que nos obliga a un
proceso permanente en la division de las células que culminaré en un nuevo
organismo semejante al primero.

La Conservaci6n y la Evolucién: van juntas y se dan entre el nacimiento y la muerte
(el ser humano nace -crece - se desarrolla - envejece y muere), aunque
conserva durante todo este proceso la entidad o esencialidad, es decir, lo que
es, su especie y su tino. Por ejemplo si un ser humano evolucionara como
tal, éste deb:era conscrvar su humanidad porque, un hombre viejo sigue
siecndo un hombre.

Entonces,las operaciones aqui descritas intentan mantener en un estado de bienestar
fisico-corporal al ser humano, ¢l cual vera en la buena salud el punto de armonia y de
satisfaccion de lo corporeo, (ver figura 1, al final).

Pues bien, hasta ¢l momento no hemos salido del plano fisico de lo humano, que si
bien es la base de lo psiquico, €l por s1 sélo no logra explicar lo que el ser humano es. Esto
porque lo somatico no pasa més alld de lo que ocurre o acontece al hombre, de acuerdo al
conjunto de leyes de la materia bruta y de lo sensible corporal. El ser humano tiene
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ademds; como o deciamos al empezar esta unidad, una condicién psfquica que lo
transforma de ALGO en ALGUIEN, es decir, la ojetividad de la materia es elevada por la
subjetividad del yo que sostiene y dirige la vida humana hacia una cierta finalidad y
busqueda de plemitud.

Recurramos nuevamente a la experiencia del propio ser humano para encontrar en
ella los datos basicos ¢ incuestionados de esta nueva dimensi6n de lo humano.

IL.2  Dimension Psiquica

/lmeligcncia ------ - Comprender----—--- Verdad
//
DIMENSION PSIQUICA Voluntad-- » Desea y Bien
“*Conciencia-------- »  Refleja-em------y Realizaci6n
y 0
Juzga Felicidad

Aristoteles definié al ser humano como el Animal que posee palabra, ésto llevé a
muchos a traducir la definicion Aristotélica como annnal racional, cambiando el efecto (la
capacidad de palabra) ror la causa (la faculiad racional). La razén la hemos transformado
en intehgencia que entedemos como la capacidad de comprender, de entender la realidad.
Esto es tener idea clara de un objeto o sujeto, tener noticia de un ente, es penetrar una
realidad hasta asirse de su esencia e integrarla como parte de uno, generando un
conocimiento bien sea espontdneo, o bien tardio y reflexivo, para que se de este dltimo, se
requiere de un previo cultivo, es decir, extraer con esfuerzo un conocimiento y hacer florecer
en nuestro interior lo que hemos sembrado, obtenizndo el consiguiente fruto de la realidad
lograda en nuestra mente. Quizis con un cuadro se simphfique lo ya expuesto.


http:definic.6n
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Por lo tanto, el conocimiento humano es aquel que no sélo percibe la realidad
material, sino también la nocién formal del fin y la proporcién de los medios que a él
conducen, tal corocimento es propio de los seres racionales, ya que los animales sélo
conocen la realidad sin percibir su nocién formal y su relacién, por lo tanto ellos captan por
los sentidos y los instintos, temiendo una predeterminarcién natural freate al acontecer.

El ser humano en cambio tiene tres momentos en el proceso de la comprensi6n, los
cuales son:

a)  SIMPLE APREHENSION,
b)  ELJUICIO.
¢)  EL RACIOCINIO.

De esta manera el ser humano va desde lo imperfecto a lo perfecto a través del
proceso discursivo, en actos sucesivos pero parciales que buscan el conocimiento objetivo
de lo dado, ésto es la bisqueda de la verdad, que entendemos como lacorrecta adecuacién
de la mente a Ja reahidad y que se funda en el principio de contradiccién que dice: "Es
1mpostble que algo sea y no sea a la vez y en el mismo sentido". Porque sino todo podria
ser a la vez verdadero y falso, cosa absurda e impensable.

Lo anterior, se ve ratificado en el deseo vehemente -le verdad que todos tenemos,
yi que a nadic le pusta que lo engaiien, incluso se violenta o averguenza nuestro ser cuando
alguien nos saca de un error en nuestra forma de ver la realidad y se requiere de una gran
humildad para aceptar de buena gana un Hamado de atencién ante un error; sobre todo
entre adultos.  Por ello el sabio, ¢l que mds sabe, siempre estar4 dispuesto a reconocer su
propia ignorancia, y, en un estado de apertura permanente recompondra la realidad en
cualquier plano.

Por su parte la voluntad, que es definida tradicionalmente como un apetito racional
va superando sus estados de indefinicion por el estimulo permanente del BIEN infinito que
encontramos por participacion en las cosas y en forma radical en nuestro ser, porque nadie
desea el mal en cuanto mal, sino porque siempre tiene una apariencia de bien. Incluso el
masoquista considerard; producto de su enfermedad mental, que el ser golpeado es bueno
para si.

Laos pasos de la definicion de la voluntad son los siguientes:

a) Todo ser humano sabe que tiene la capacidad potencial de desear y de querer algo
o alguien. Este momento se le denomina como: el PODRIA
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b) Luego sabiendo que el ser humano podria. surgen las posibilidades de bienes reales
0 aparentes a los cuales una persona tiene la opc.6n en libertad de escoger, a esta
etapa se le clasifica como: PODRIA PERO NO ES NECESARIO.

c) La tercera y Gltima etapa, es la que habiendo reconocido algunos bienes el ser
humano se define por uno de ellos al decir: YO QUIERO X.

Lo anterior nos permite afirmar que el acto voluntario siempre supone el
conocimiento formal del fin y por ello es responsable respeto de aquellos actos que
proceden de la voluntad libre y que sélo pierden esta condici6n cuando son inflridos por los
cuatro impedimentos del acto voluntario que son:

a) La Pasi6n

b} La Ignorancia

c) La Concupiscencia

d) La Violencia (fisica o psicoldgica)

Como ya lo habiamos expresado el acto humano surge de la voluntad, estimulada por
la inteligencia; ya que nadie ama o desea un bien sin antes haberlo conocido, lo que nos
hace dueiios y sefores de los mismos. Pues bien, estos procesos se mueven entre Principios
y Consecuencias, cuando son racionales. Y entre Fines y Medios cuando son volitivos
(voluntarios). De tal manera que la inteligencia al encontrar una verdad se la presenta a
la voluntadcomo BIEN y éste por impulso natural lo desearé para si, intentando conseguirlo
y hacerlo suyo a través del acto.

Surge aqui la libertad, que se anida en la voluntad, por la cual queremos un bien con
preferencia de otro y lo aceptamos como tal. Es la capacidad de elegir propia y
formalmente, es aqui donde el individuo hace uso de su libre arbitrio, transfortndndose en
cl arbitro de si mismo. Pero ¢Qué es ¢l libre arbitrio?

Es el poder de decidir por un juicio sobre los actos de la voluntad, por tanto, es
poder realizar sin coacci¢n lo que la 1=z0n le ha propuesto a lavoluntai Pero no siempre
la voluntad sigue los dictados y proposiciones de la inteligencia ya que, por mas que la razén
haya establecido la preferencia o hecho el discernimiento de cual #s el mejor bien, no habra
eleccion mientras la voluntad no se inclina a un bien més que al otro y se decida, porque
ella no sigue necesariamente a la razén ya que, la eieccién es propia de la voluntad.
Entonces:
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FORMALMENTE se le atribuye a la RAZON,
porque pone la direccién del acto.

LA ELECCION({

&MATERIALMENTE 0 substancialmente se le atribuye a la
VOLUNTAD, porque es la que produce el acto.

Lo anterior nos obliza a descubnr el acto humano a la manera de sintesis,
determinando las funciones que son propias de la Inteligencia y las que son propias de la
voluntad, las que ht y podemos explicar gracias a los aportes de la psicologfa racional, (ver
figura 2, del cuadroe del acto humano, al final).

Entonces podemos decir que la actuacidon hunana tiene una forma de proceso, el
cual se va realizando a través de las acciones Transitivas; que son las que proceden del
agente y proyectan su quehacer en un objeto extenior a la que transmutan su perfeccién.
Por medio de las cuales el ser humano Hace, Fabrica y Cambia su entorno vital. Por su
purte, las accione- Immanentes no proceden hacia una realidad exterior, sino que
permanecen en el agente mismo perfeccionandolo intrinsecamente, ésto por ser propiamente
espiritual e interior, se les llama Obras u Operaciones, porque estén apuntadas hacia nuestro
fin Gltimo, es decir, a entender la verdad y a amar el bien.

Por dltimo, no podemos dejar de explicai en esta somera descripeién experiencial de
lo psiquico a la conciencia, que entendemos como una voz interior que ordena y manda con
autoridad sobre nuestrus actos antes, durante y despies de su ejecucion.

La Conciencia se divide en:
I° CONCIENCIA ANTROPOLOGICA, en donde se refleja y se proyecta lo que esté

aconteciendo en el ser humano; tanto en su interior como en su exterior y por lo cual
somos concientes de nuestro existir,

2° CONCIENCIAMORAL: esla que juzga la accidn acometida advirtiesdo,previniendo

y luego condenando o estimulando para bien o para mal, transformandonos en seres
moralmente buenos 0 motalmente malos.

10



“L1 Ammal Polluco” Dr Aldo Russn CEAL UCY

Esto altimo, se funda ¢n el hecho incuestionado por el que toda accién; incluso la
accién politica, deia en el ser humano una huella por que cada acto que la persona realiza
estd apuntando hacia un fin o hacia un objetivo, que podra estar estimulado o impulsado
poi un valor o un antivalor, que le transformaré en un ser virtuoso o vicioso, realizado o
frustrado.

11. 3. La Integracidon

No obstante, lo ya expresado nos revela un ser separado en dos partes, por un lado
una dimensién somdtica (corporal) y por otra una dimensién psiquica (esprritual), cosa que
en la realidad no se da porque lo humano es uno, es decir, es una umidad totalizante y una
inteligencia sentiente, es una unidad de elementos somatovegetativos y psicoemotivos aue
dan forma a lo psicosomatico, esta realidad sélo es posible gracias a la integracion de estas
dos reahdades.

El término INTEGRACION deriva del adjetivo latino INTEGER, que significa
entero, completo ¢ *~lacto. Por eso integracion hace referencia a la totalidad de un ser, en
este caso el ser humano. Entonces integrar hermenéuticamente es entendido como la
reumion de las partes para formar un todo, denotando un proceso que busca un resultado,
una realizar10n producto de la coneceién funcional de lo humano en los planos soméaticos
y psiquicos.

La integracion nos revela ademas la muiua dependencia que existe entre lo corporal
y lo espinitual, sin lo cual 1a dimension corporea quedaria transformada en una materia
merte 'y sin vida. Y la trascendencia quedaria suspendida en el vacio no pudiendo
manifestarse de ningiin modo.  Este misino hecho se puede apreciar en la desintagra.idn
humana, cuando un ser humano no puede gobernarse ni poseerse a si mismo.

Con mayor claridad se puede apreciar la integracién cuando experimentamos como
lo psiquico afecta lo somético y como lo somético afecta lo psiquico, por ejemplo, cuando
una persona se encuentra afectada de salud, por dolores y malestares su estado animico est4
decaido, inversamente frente a algin fracaso o un triunfo, lo corporeo se mostrara lleno de
vida o con sintomas de malestar y decaimiento. Vean Uds. los problemas de tlceras, colon
untables, manchas en la piel, tic nerviosos, y otros. Por lo tanto, toda tendencia que intente
sobrevalorar una dimension en desmedro de la otra estar4 deformando lo que es realmente
el hombre, por ello los espintualismos y los matenalismos o los dualismos irreconciliables
atentan contra la verdad de lo humano.

11
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It LA RELACION SOCIAL FAV* SCE EL QUEHACER POUTICO

Desde un plano social el ser humano es un ente que actiia junto con otros, es decir,
su propia condicién somatica y psiquica lo llevan necesariamente a establecer una relacién
con los demds, lo obliga el hecho de ser parlante (habla) y, por ello, establece comunicacién
con su projimo. Maés ain, sin la comunicaci6n y la relaci6n et ser humano no lograrfa un
desarrollo integral que su propsa naturaleza le pide.

ITL1. Las Relaciones Humanas
Esta comunicacién se va dando en cuatro posibles planos que son:

a) Relacién del Hombre con el Mundo, es deciz, €] medio que lo rodea.

b) Relacion ‘de lo Humano con el Préjimo (reconocimiento de la exister:cia no sblo de
abjetos ammados o inanimados, sino también de sujetos.

YO ME RELACIONO CON UN TU

c) Relacién de lo Humano consigo mismo. (La conciencia nos revela por medio de la
inteligencia que cada persona es un Yo).

__»INTERNO

YO REFLEIO MISER<
> EXTERNO

d) Relacién de lo Humano con la Trascendencia (sea ésta Horizontal - Terrenal, o,
Vertical - Supraterrenal).

Estas cuatro relaciones que se pueden encontrar como vivencias en cualquier ser
humano, nos permiten afirmar que 1a persona es un ser dinAmico  que necesita de los
demés y de la realidad pata su existencia y desarrollo.

Uno de los momentos de la vida humana esté referida a la cooperaci6n social 0
comunitaria que presupone la realidad llamcda actuacién humana que casi siemprs se hace
con y para otros. La politica de hecho integra esta condicion de servicio para el otro y
necesita del otro para lograr que esta actividad social que nace de Jo humano desarrolle lo
humano.
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I11.2. La Persona como Base de lo Humano

Alo anterior se le denomina participacion, que surge de los actos que el ser humano
realiza con sus semejantes. pero es la persona quien serd la fuente del actuar como
individuo y del actuar social. Persona es un término que etimoldgicamente viene del griego
hypéstasis que significa mdscara, que los actores utilizaban para representar a un
deternunado personaje generando con su uso la amplificacion de su propia voz. También
se usaba en el mundo griego para sign:ficar la idea de base y fundamentamento, que en latin
s¢ conoce como suppositum, 0 sea lo puesto debajo de, que sustenta el ser y que
individualiza a uno de otro.

La cuestion serd ahora preguntarnos: (Qué clase de naturaleza serd la persona? La
respuesta debemos buscarla en los analisis de Severino Boecio, quien afirma: "La persona
no puede estar mas alld de la naturaleza, porque la experiencia nos dice que la persona no
cotneide con la naturaleza, pues hay naturaiezas que no son personas”. La persona entonces
debe ser ubicada dentro del concepto de naturaleza como una especie, la cual comprende
a la subsistencia y a los accidentes. Pero la persona no se encuentra en los accidentes, luego
debemos buscarla en la substancia, no umversal sino singular y concreta, es decir, viviente
y racional.  Asi surge la definicidn de persona como substancia concreta de naturaleza
racional, asi de lo Universal se ha llegado a lo particular.

14
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Habiendo S. Boecio definido lo que es persona le queda por dar el siguiente paso
para terminar con su explicacién que es la aplicacion de su definicién a la realidad humana,
lo que no le causara ningin problema ya que, el ser humano es:

ESENCIA —— 3 porque ES.

SUBSISTENCIA ————porque tiene ser propio y no subsisten en
ningn otro.

SUBSTANCIA— — — porque es sujeto de accidentes.

PERSONA— -- - Sporque es individuo racional.Con todo lo anterior Boecio
solamente delimita el emplazamiento en el cual se realiza o
actda propiamente la persona.

En cambio para Santo Tomis de Aquino la persona es la substancia individual
perfectamente subsistente y absolutamente incomunicable. Por tanto, la persona dird
relacion con la totalidad, plenitud, independencia e incomunicabilidad en el existir humano.
Por ello, la persona es lo mas perfecto que hay en toda la naturaleza (S. Th., I, g, 29 a. 3,
Respuesta) y aqui radica su dignidad, que se va constituyendo formalmente a través del
ACTUS ESSENDI (acto de ser) por el cual el ENTE (principio de la limitacién) desea
llegar a SER (principio de la ilimitacién), o sea desea lograr su plenitud por los actos que
le perfeccionen en un plano personal y social.

Pues bien, este ser humano que es persona desarrolla su ser pur las acciones que dia
a dia reahza en su intenor, con los demés y con el entorno que le rodea. En definitiva, se
autodetermina al hacer uso de su hbertad, que entendemos como una cierta espontaneidad
¢ indiferencia que ordena al ser humano hacia su fin. Este objetivo es conseguido por el
hibre arbitrio que todos tenemos, es decir, por la hbertad que hace que cada ser humano se
transforme en &rbitro de si mismo, ya que es él quien regula su vida y asume sus
consecaencias responsablemente.

111.3. La Autodeterminaci6n
La autodeterminaci6n puede ser entendida en forma simple como la capacidad de

lo humano de decidir y definir su ser y su existencia. Ahora bien, para que se dé la
autodeterminacion tienen que haberse dado los siguientes pasos:

16
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AUTOPOSESION

AUTODETERMINACION

UTOGOBIERNO

Auto viene del griego que significa YO, por tanto, debemos entender
Autodeterminacién como YO ME DETERMINO; Autoposesién como YO ME POSEO
y Autogobierno como YO ME GOBIERNO. De esta manera el ser humano determina
su yo (Ego), porque se posee, y, porque se posee, se puede gobernar a si mismo.
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Gracias a la autodeterminacién (Autoposesion + Autogobierno) el ser humano se
puede proyectar en los planos horizontal y vertical de su existir, logrando la trascendencia
que todo ser humano aspira para darle algin sentido a su vida. Desde lo horizontal el
ejercicio de la hbertad busca su bien en un plano temporal, que puede ser Social,
Economico, Politico, Educacional, etc. Desde lo Vertical, el ejercicio de la libertad busca
la plenitud total, trascendiendo lo fisico - temporal, intentando encontrar en lo futuro; en
1o que estd mdés alld, un bien permanente, estable y, porque no decirlo para algunos eterno.
De estas dos formas de accion humana pende la realizacion de su propio ser personal que
se adhiere a valores o antivalores generando su inmediata consecuencia, es decir, su felicidad
o infeheidad.

111.4. La Naturaleza Social de lo Humano

Pero su actuacion siempre o casi siempre esta relacionada con otros junto con otros
que llamamos relaciones de participacién interhumana o social. Es el ser humano que vive,
existe y actia junto con otros hombres.

~ Porque es un ser gregario, es
decir vive con otros.
NATURALEZA SOCIAL<--- - ___,Se comunica, porque es un animnal
> que posee palabra, por que ¢s racional

~Y la comunicacion le exige relaci6m, al existir y
actuar junto con otros.

Ahora bien, PARTICIPAR equivale a "toma parte en algo™. Asi el hombre participa
tomando parte, es decir, haciéndose responsable de la accion (inteligente - voluntaria - libre
y conciente), que debe realizar para ser considerado como miembro de un estamento social
(unta de vecinos, centro de madres, club deportivo, gremio, sindicato, etc.).

Tomar parte, le permite adquinir la calidad de miembro de la organizacién o
institucion en donde ha decidido participar, esto hace que la persona, por el hecho de ser
tul, adquiere ciertos derechos y a la vez asume ciertos deberes, siendo la participacién un
DON y una OBLIGACION. Es un Don porque la calidad de ciudadano, de dirigente, de
veemnao, de persona, es un atributo que viene dado con el ser y el existir, siendo el nacimiento
quien otorga dicha condicion. Es a la vez una obligacion que surge de la propia naturaleza
suctal, comunicativa y solidara, la cual es percibida y reconocida como una necesidad que
reclama ser integrada y que, de no ser asi, dejara frustreda (no realizada) una importante
dimension de nuestro ser, ya que sin participacién y sin comunicacién la persona no se
realiza.
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Tomar parte en algo, es saber que sin la participacién de cada uno de los ciudadanos,
siempre estara faltando alguien que cubra un 2lgo (un quehacer), que nadie mas podrd
realizar, para finalmente constituir un todo que es la sociedad. Es decir, la suma de todos
y cada uno de los seres humanos sin exclusién por razones de credo, raza, concepcién
politicy, social o cultural, van constituyendo realmente una sociedad participativa,
democritica y sohdana.

Tomar parte, es saber que la comunidad, (la comin unidad), slo se logra
integrandose a un proyecto en el que todos y cada uno se sienten incorporados. A la vez,
se deberdn aceptar las reglas del proyecto que Ja mayoria a impuesto para su existencia
social, que en éste caso en Chile podemos definir como democritico, el cual nos obliga a
respetar las discrepancias de las minorias, constituyéndose la comunion (comun + unién),
de todos sus integrantes. Asi se lograré el desarrollo arménico de lo personal en lo social,
gracias a la participacidn, que obliga a la realizacion del proyecto individual en el 4mbito
social.

Entonces se puede concluir que la participacion es un elemento sustancial para la
vida humana y que sin ella es imposible que se dé la posibilidad de realizar plenamente su
propio ser personal. Pero lo anterior, esta supeditado a una cierta norma de participacién
que pasa por la bisqueda de la verdad que nos lleva a la autorrealizacién personal por el
bien que encontramos en los valores y que socialmente llamamos Bien Cemiin general.

Lo anterior nos permite afirmar que las limitaciones que con més fuerza
condicionarén la participacion son:

a) EL INDIVIDUALISMO
b) EL TOTALITARISMO.

El Primero limita la libertad de las personas en su proyecto humanizador. Y el otro
exagera sus posibilidades de autorealizaci6n individual presciendiendo de lo social, haciendo
que sea imposible la partipacién por defectos del propio sistema impuesto, al no haber
comunidad de actuacién.
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LOBJETIVAMENTE---eeeeeuve- > como miembro
y ! de su comunidad
LA PERSONA PARTlClPA<
\\
\SUBJETIVAMENTE ---------- > realizarse como
ser humano.
Se constituye
la:,
Comunidad - Vecinal .. S
Comunidad --- Sacial (o]
Comunidad --- Deportiva N\  C
) Comunidad --- Religiosa A
LA PERSONA PARTICIPA EN\ Comunidad --- Benéfica / E
* . Comunidad --- Econémica D
Comunidad --- Politica A
“Comunidad --- Cultural - D

Por lo tanto, la participacion lleva implicita la eleccion, porque el ciudadano elige lo
que ehigen otros y muchas veces porque otros lo cligen; pero incluso en ese caso lo elige
como su propio bieny como fin de sus propras asprraciones. Lo que elige es para su propio
bien, porque a través de dichas acciones se autorealiza en cuanto ser social, el cual se
encuentra participando con otros en la adopeidn y determinacion de su vida comunitaria,
Esta forma de actuacion social merece el nombre de COOPERACION, porque un ser
humano puede integrar un grupo, una comunidad o la misma sociedad peio esto no
garantiza la participacion activa y solidana en la eonstruceién de la sociedad en la biisqueda
del bien comin.,

Entonces el indvidualismo y ¢l totahtarismo atentan contra la persona, porque son
sistemas impersonalistas o antipersonalistas, ya que ser persona lleva implicita la capacidad
y la necesidad de la participacion, esto dltimo exige conviccién, madurez, actualizacién de
lo humano a través de su cultivacién y posterior desarrollo. Por ello, la naturaleza humana,
en cierto modo estd condicionada a existir y a actuar Junto con otros y esta actuacién con
los otros le permite conseguir su propio desarrollo personal. Esta es la raz6n por la que
todo ser humano debe tener derecho a actuar, es la libertad de accién con lo cual nos
autoreahizamos en la ejecucién,
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Ya deciamos con anterionidad que la participacion comunitaria reclama de todas y
cada uno de los individuos, porque el individuo séio y aislado jaméas podra crear una
souviedad, pero la comumdad es la participacién activa de cada persona que en
torma individual van conformando el cuerpo social a través del principio del respeto de la
uniidad en la diversidad.

Ahora bien, Ia sociedad no constitLye un nuevo ser o un nuevo sujeto, sino que la
sociedad nace, se estructura y se mantiene en cuanto los integrantes de ella (los seres
humanos), deseen su permanencia. Por ello se dice que la sociedad es acaidental, es decir,
depende de las personas para que exista. Esto nos permite afirmar que la sociedad se
sustenta en los sujetos que la componen, pero estos son integrantes de las comunidades de
base, que en su conjunto se complementan y hacen fluir la reahdad social.

Dicho lo anterior, nos damos cuenta que la participacidn junto con otros en
comunidad tiene una finalidad que es el bien comin general, es decir, aquella disposicién
del dmimo en la cual se sobreponen los intereses particulares en beneficio de los intereses
generales de la comunidad. Pero, esta aparente contradiceién producto del enfrentamiento
de intereses entre lo personaly lo scaal, se ve superado al reconocer que con el bien comidn
s¢ benefician todos y cada uno de los itegrantes de la sociedad y no sélo 1a parte de ella.

H1.5. El Bien Comia Elemento Aglutinador de una Sociedad Politica Solidaria

El bien comdn lo entendemos como el conjunto de condiciones bésicas de la vida
social que, asumidas responsablemente permiten alcanzar a los individuos y a las
colectividades su propia perfeccidon matenial y espintual.  Surgiendo entonces, del bien
comun una dimension objetiva, referida a cubnr las necesidades matenales que cada
cwdadano necesita para la mantencion de su vida. 'Y otra dimension subjetiva que buscaré
la plenitud humana inmaterial dentro del desarrollo social.

De tal manera que el bien comin reclama de una actntud de solidandad, por lo cual
fos seres humanos viven y actian juntos  Entendemos por SOLIDARIDAD la disposicion
permanente y constante a aceptar y a realizar la parte que a uno le corresponde en la
comuaidad por la condicion de miembro de la sociedad. Aceptar esta actitud de solidaridad,
es asunur como ser humano lo que se espera rue se haga, no sélo por el hecho de
pertenecer a un grupo, sino por el beneficio del conjunto, es decir, lo hace por el bien
coman. Por ello, la actitud de solidanad controla los excesos que se pueden dar, atentando
contra las obligaciones y deberes de las demds personas o adoptar como propio lo que le
pertencee a los demds.
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L solidaridad lleva a los integrantes de la comunidad a la complementariedad,
dejando fuera todo particularismo o divisién, ya que a cada parte (a cada ser humano) le
corresponde realizar una funcién y asumir una responsabilidad dentro del actuar y del ser
en comin,

No obstante, la actuitud de solidanidad no se contradice con la actitud d= oposicidn,
porque un miembro de la comumidad puede demostrar y hacer presente su disconformidad
en algin plano y, no por ello, se esta queriendo retirar su disposicién a actuar y a trabajar
Junto con otros por el bien comiin general.

Asi, la oposicién se da en la umén, ya que particularmente un ciudadano puede ny
estar de acuerdo en un plan de desarrollo, en una ley, en un proyecto, etc. Pero, esto no
le excluye de la comunidad, sino que revela su libertad y su posibilidad de discrepar sobre
los problemas tratados y sus posibles soluciones. Mas atn, creemos que las diferencias en
la uniciad logrardn mas dwersidad en la realidad, generando una mayor riqueza en el plano
de las ideas que buscan adecuarse ala verdad, la justicia, el bien y la paz.

La oposicion en un sistema domocratico hace que las posturas deban ser bien
fundamentadas para demostrar su eficiencia y rentabilidad sccial en pro del bien comiin
general, aflorando los vacios, los errores y las imprecisiones que el autor de la idea; por ser
suya, no ha podido ver. Esto reclamara un elemento que es vital para discrepar, nos
refenmos al DIALOGO, porque la participaciéon es dindmica y no estética
lo que le llevara a la relacién por la comunicacion, pero ésta debe darse en un marco de
respeto mutuo entre sus integrantes.

Surgiran asi dos tipos de actitudes, unas auténticas y otras no auténticas. Las
primeras son las refendas a la soldaridad, al didlogo, a la oposicién. Las segundas al
compromuso servil, a la evasién y a la falta de compromiso social.

El término conformismo, procede de conformar, que es la tendencia a aceptar las
costumbres aceptadas por los demds, las cuales se transforman en verdaderos dogmas que
nadie discute por desinterés, generando una indiferencia indolente que cae en un servilismo
muy negativo. O bien, surge una obediencia ciega que llevard al ciudadano a una
resignacion pasiva, en donde el acontecer comunitario y social se transforma en un ocurrir,
perdiendo el ser humano su capacidad de actor responsable y comprometido con la
comumdad y su destino personal y social.

El conformismo es una forma de irresponsabilidad social, porque no se quiere asumir
la parte que le corresponde en la construccion de su comunidad, dejéndose llevar con y por
la multitud de acuerdo a las modas o ideas que imperen en el ambiente social del
momento. Esta actitud atenta contra el principio personalista que dice:

"Toda disminucion de la responsabilidad es una disminucién de la personalidad"”.
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Por lo tanto, mientras menos responsable sea la persona, menos ser humano seré.

Dejar de participar es evadirse y, por tanto, es conformarse con la realidad tal cual
estd, es renunciar a la tarea de llevar a la sociedad a un estado de plenitud y esto surge
porque antes se ha renunciado a la tarea de la realizacién personal,

La evasion es la ausencia de compromiso, éste dltimo término compuesto viene de
las palabras cumplo y miento, (cumplo pero miento), de tal manera que la persona que se
evada de la oposicion; que es una auténtica preocupacién por el bien comiin, esta faltando
concientemente a su tarea de participacion crudadana en la construccidn de la sociedad. Sin
embargo, en algunas ocastones, la retirada del acontecer social; por parte del individuo lleva
implicita una PROTESTA, pero que lamentablemente inducen la mayoria de las veces al
error, | no tener la informacion debida y emutir juicios erréneos de lo acontecido o por
acontecer.

Se requiere para actuar en el plano social de una clara concepcidn de prdjimo, que
supera e mera condicion de miembro de una comunidad o sociedad, en las cuales actuamos
Jjunto con otros, sino de identdicarnos con la vida de nuestros semejantes, es decir, sintiendo
lo que el otro siente, dolernos cuando el otro sufre, alegrandonos cuando el otro triunfa.
Solo asi superaremos los egoismos, entendiendo que el desarrollo humano y social muchas
veces exigird renunciar a nuestros particulares intereses en beneficio de otro ser humano,
de otra comumdad, o de otro estrato de la sociedad.

La denuficacion con el préjimo reclama de un espiritu de donacién, quc entrega a
veees con dolor lo que era su legitima aspiracion, pero que a la vez sabe reconocer con
madurez y espintu de grandeza que el problema social del otro tiene una mayor prioridad
en el rango de recesidad social. Pero en diversas acastones es el acontecer politica, el que
determina este orden y ésto serd lo que veremos a continuacion.

v. LA CUESTION POLITICA Y LOS DERECHOS HUMANOS

Iv. 1 Qué es Politica?

La nocion etimélogica de politica viene del griego (polis) que significa ciudad y de
ésta proviene del latin politicus, término relativo al gobierno, a la conduccién o direccién
coii acierto de una ciudad o Estado. Por ello, se define habitualmente la politica como el
arte de gobernar, de tal manera que para actuar politicamente bien se deben respetar el
conjunto de preceptos y reglas necesarias para hacer correctamente alguna cosa, es decir,
se debe actuar con arte y el artista tiene una disposicién permanente para realizar bien su
oficio.
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La politica serd entonces la suma de acciones inmanentes y transitivas que realiza el
ser humano, por las cuales se intenta regir los asuntos piblicos, a través de su opinién, de
su voto o de cualquier otro modo.

La politica es un arte, por la cual se traza o disefia la realizacién de alguna
operacion, discurniendo o disponiendo los medios oportunos para el logro de un fin. Es el
arte de dar leyes y reglamentos para maatener la tranquilidad y seguridad publica y
conservar el orden y las buenas costumbres.

La politica seré un conocimiento especulativamente préctico en el que se integran
los siguientes elementos:

a) De orden OBJETIVO: referido al necesario conocimiento cientifico que busca la
verdad y que procede de acuerdo a las leyes de la razén discursiva, tipico de los
estamentos académicos y universitarios.

b) De orden SUBJETIVO: los cuales surgen de la actividad politica del Ejecutivo y del
Legislativo, el que se caracteriza por la bisqueda de acuerdos o procede segin la
distribucion del poder.

c) De orden MORAL: referido a las repercuciones humanas (realizacién o frustracién),
que trae consigo cualquier determ:nacion Ejecutiva, Legislativa o Judicial.

De esta manera la politica es una 1elacion de poder que ejerce el hombre sobre el
hombre y sobre el medio que le rodea, es decir, sobre un territorin determinado, La politica
serd entonces una ciencia prictica, porque las afirmaciones rigurosas o exactas en politica
no se pueden alcanzar, ya que ella actia sobre la realidad y ella es cambiante por lo que
debemos incorporar elementos subjetivos (saber sistemitico) y abjetivos (conjunto de
proposiciones y reglas de dicho saber) que le dan un orden y la transforman en ciencia, la
cual intentard desarrollar plenamente a los seres humanos en sus relaciones sociales y de
poder, con el fin de gobernarse a si mismos dentro de una sociedad.

IV.2. El Bien Comiin como Fin del Quehacer Politico

La respuesta a esta cuestion debiera ser dada, tomando en consideracion la finalidad
particular del ser humano, que entendemos como un estado de felicidad logrado por la
obtencién de un cierto bien. Si esto lo proyectamos a lo social, entcnces descubriremos por
la experiencia, que la finalidad comin de todos los ciudadanos, cs el Bien Comin General,
esa suma de condictones de la vida social que asumidas responsablemente permiten alcanzar
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a los individuos y a las comunidades su propia plenitud material y espiritual. Es aquf, donde
la politica encuentra su justificacién y su sentido, y, de € saca su legitimidad primitiva y
propia.

Lo anterior,hace surgir una segunda pregunta que dice:
¢De dénde obtiene su fundamento el Bien Comiin?

De la Justicia Social, que es el intento por dar a cada uno lo suyo, incorporando
para ello las tres notas caracteristicas que la componen, nos referimos a:

1° La Alteridad: significa que la Justicia es una relacion que se instaura entre dos seres
0 instituctones realmente distintos. Estos pueden ser dos personas naturales, dos
personas juridicas, o, una persona natural con una juridica.

2 La Igualdad: es 1dea esencial de toda jusiicia, aunque la igualdad no se verifica de
idéntica forina en las diversas especies de justicia. La igualdad debe ser entendida
objetiva y subjetivamente. La primera se preocupara de velar por la igualdad esencial
entre los seres humanos en materia de derechos. La segunda, por su parte, reconoce
la diferencia surgida naturalmente en razon de los talentos que cada cual trae para
enfrentar la vida.

3 La Deuda: Porque la justicia intenta dar a la otra parte lo que es suyo, es decir, trata
de pagar una deuda y supone que tal deuda es pagable. Una vez pagada, la deuda
desaparece y la relacion se disuelve.

La justicia serd entonces, el ajustamiento de las diversas partes del cosmos de
acuerdo a las exigencias de un orden. En el plano humano es la rectitud moral, que se
consigue por la préctica de las virtudes y que nos otorga el orden humano. En un plano
social la justicia recae sobre los ciudadanos, la que les pide el cumplimiento de la ley y la
cooperacién para el Bien Comun general. Y se divide en tres tipos que son:

- La Justicia Legal tendrd por objeto todo lo referente a la organizacion,
funcionamiento del organismo social y el ajustar sus partes en orden a conseguir el
bien comunitario.

- La Justicia Distributiva es la que inclina a la voluntad del gobernante a repartir entre
fas partes los empleos, cargas y beneficios en proporcién a los méritos a los cargos
comunes en proporcton a las posibilidades de cada uno.

- La Justicia Conmutativa lleva a que una persona particular deba dar a otra persona
particular lo que es suyo, lo que le debe.
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La justicia busca establecer lo recto a través del respeto a la ley, que entendemos
como algo firmemente puesto y establecido, que norma el obrar social de los seres
humanos, surgiendo asi las leyes naturales y las positivas, las primeras vienen dadas por
nuestra condicion de naturaleza-humana, las otras de nuestra condicién de sujetos libres y
responsables.

Las leyes positivas, politicas o sociales son estatuidas o prescritas por la autonidad, la
que ntenta elegir lo mejor para su pueblo.  Por ello, jus (Derecho), designa el estatuto,
mandato o ley, que busca lo recto, porque la ley es una norma que tiene la misién de
normahzar y ordenar, ajustando a las cosas y a los seres humanos hacia la rectitud y la
perfecaidn, evitando el desorden y ¢l caos personal y social.

IV3  Los Derechos del Hlombre

Pero: (Cuiles son los derechos que todo ser humano puede exigir de la comunidad?
De acuerdo a la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948, establecido por
las Naciones Unidas y al cual nuestro pais adhiere plenamente al expresar lo que sigue:

"Considerando que el respecto a la dignidad inherente a todos los miembros de la
farmlia humana y a sus derechos iguales e inalienables constituye el fundamento de la
libertad, de la justicia y de la paz del mundo;

Considerando que el desconocimiento y el menosprecio de los Derechos del Hombre
han conducido a actos de barbarie que sublevan la conciencia de la Humanidad, y que el
adventmiento de un mundo futuro donde los seres humanos sean libres para hablar y creer,
liberados del terror y de la miseria, ha sido proclamado como la més alta aspiracién del
hombre;

Considerando que es esencial que a los Derechos del Hombre sean protegidos por
un régimen de derecho para que ¢l hombre no se vea obligado, en dltimo término, a
rebelarse contra la tirania y la opresion;

Considerando que es esencial fomentar el desarrollo de relaciones amistosas entre
las naciones;

Considerando que en Ja Carta los pueblos de las Naciones Unidas han proclamado
de nuevo su fe en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la
persona humana, en la igualdad de derechos de los hombres y de las mujeres, y que se han
declarado resueltos a favorecer el progreso social y a instaurar mejores condiciones de vida
dentro de una hibertad mayor;
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Considerando que los Estados miembros e han comprometido a asegurar, en
couperacion con ia Orgamizacién de las Naciones Unidas, el respeto universal y efectivo de
los derechos del hombre y de las libertades fundamentales;

Considerando que una concepeién comin de estos derechos y libertades es de la
mayor importancia para cumphr plenamente ese compromiso,

La Asamblea General

Proclama la presente Declaracion Universal de los Derechos del Hombre como el
ideal comin que alcanzar por todos los pueblos y naciones, a fin de que todos los individuos
y Organos de la sociedad, temendo constantemente esta Declaracién en el espirity, se
estuercen, por medio de la ensefanza y la educacion, por desarrollar el respeto de estos
derechos y libertades y por asegurar, por medidas progresivas de orden nacional e
mternacional, su reconoaimiento y aplicacion universales y efectvas, tanto entre los pueblos
de los mismos Estados miembros como entre los de los territorios colocados bajo su
Jurisdiceidn.

Articulo 1°Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y en derechos.
Estan dotados de razon y de concienca, y deben obrar los unos con los otros con
espintu de fraternidad.

Articulo 2°. Cualquier persona puede prevalerse de todos los derechos y hbertades
proclamados en la presente Declaracion, sin distincion de raza, color, sexo, lengua,
religion, opiion politica o de otra especie, ongen nacional o social, fortuna,
nacimiento o de otra clase. No se hard, avemas, ninguna distincion fundada en el
estatuto politico, adminstrativo ¢ internacional del pais o territorio de cuya
Jurisdiceion dependa la persona, ya sea independiente este pais o territorio, o esté
byjo tutela, no sea auténomo, o se¢ encuentre sometido a cuzlquier limitacién de
soberania.

Articulo 3°. Todos los individuos tienen derechos a la vida, a la libertad y a la seguridad de
su persona.

Articulo 4°. Niguna persona serd sometida a esclavitud ni a servidumbre; se prohibe la
esclavitud y la trata de esclavos en todas sus formas.

Artfculos 5° Ninguna persona serd sometida a tortura ni a penas a tratos crueles,
inhuinanos o degradantes.

Articulo 6°. Cualquier persona tiene derecho al reconocimiento, en todos los lugares, de su
personalidad juridica.
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Articulo 7°. Todos son iguales ante la ley y tienen derecho, sin distincién, a igual proteccién
de la ley. Todos tienen derecho a una proteccién igual contra cualquier
discriminacién que viole la presente Declaracién y contra toda provocacién a tal
Pdiscriminacion.

Articulo 8°. Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo ante las jurisdicciones
nacionales competentes contra los actos que violen los derechos fundamentales que
le reconocen la Constitucién o la ley.

Articulo 9°. Nadie puede ser arrestado, detenido, ni exihado arbitrariamente.

Artfeulo 10. Toda persona tiene derecho, en régimen de igualdad, a que su causa sea ofda
equitativa y pablicamente por un tribunal independiente e imparcial, que decidir4 ya
de sus derechos y obligaciones, ya del fundamento de toda acusacién dirigida contra
aquélla en matena penal.

Articulo 11. 1. Se presume mnocente a toda persona acusada de una acto delictivo hasta
que su culpabilidad haya sido legalmente establecida en el curso de un proceso
publico donde se le hayan asegurado todas las garantias uecesarias para su defensa.

2 Nadie scera condenado por acciones u omisiones que en ¢l momento en que fueron
cometidas no constituyeran acto delictivo conforme al derecho nacional o
internacional. Del mismo modo, no se impondra mnguna pena mayor de la que fuera
aphcable en el momento en que el acto delictivo fue cometido.

Articulo 12, Nadie seréd objeto de intromisiones arbitrarias en su vida privada, en la de su
famila, en su domicilio o en su correspondencia, ni en atentados a su honor y a su
reputacion.  Toda persona tiene derecho a la protecrion de la ley contra tales
intromisiones o atentados.

Artfeulo 13, 1. Toda persona tiene el derecho de circular hbremente y de elegir su
residencia en el interior de un Estado.

2. Toda persona tiene el derecho de abandonar cualquier pais, incluso el suyo, y de
TEEresar a su pais.

Articulo 14. 1. Ante la persecucion, toda persona tiene el derecho de buscar asilo y de
beneficiarse de €l en otros paises.

2. Est: derecho no puede ser invocado en caso de persecuciones fundadas

realmente en un cranen de derecho comin o en actos contrarios a los principios y
fines de las Naciones Unidas,

i



"El Aumat Poliuco™ Dr Aldo Rosn  CEAL - UCV

Articulo 15, 1. Todo individuo tiene derecho a una nacionalidad.

2. Ninguno puede ser privado arbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho a
cambiar de nacionalidad.

Articulo 16. 1. A partir de la edad nibil, el hombre y la mujer, sin ninguna restriccién en
cuanto a raza, nacionalidad o religion, tienen el derecho de casarse y fundar una
familia. Ambos tienen iguales derechos para el matrimonio, durante €] matrimonio
y en el momento de su disolucion.

2. El matrimonto no puede ser realizado sino con el libre y pleno consentimiento de
los futuros esposos.

3. La famha es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho
a la proteccion de la sociedad y del Estado.

Articulo 17. 1. Toda persona, tanto sola como en colectividad, tiene derecho a la
propiedad.

2. Nadie puede ser arbitrariamente privado de su propiedad.

Articulo 18. Toda persona tiene derecho a la libertad de  pensamiento, de conciencia y de
religion; este derecho implica la Iibertad de cambiar de religién o de conviccidn, asi
como la libertad de manifestarlas individualmente o en comiin, tanto en piblico como
en privado, por la ensefianza, la predicacidn, el culto y el cumplimiento de los ritos.

Articulo 19. Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de expresién, lo que
implica el de no ser inquietado por sus opiniones y el de buscar, recibir y difundir,
sin consideracion de fronteras, las informaciones y las ideas por cualquier medio de
expresion.

Artfculo 20. 1. Toda persona tiene derecho a la libertad de reunién y de asociacién
pacificas.

2. Nadie puede ser obligado a perteaecer a una asociacion.
Artfculo 21. 1. Toda persona tiene el derecho de tomar parte en la direccién de los asuntos
publicos de su pais, sea directamente, sea por intermedio de representantes

libremente elegidos.

2. Toda persona tiene el derecho de acceso a las funciones piblicas de su pafs en
condiciones de igualdad.
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3. La voluntad del pueblo es el fundamento de la autoridad de los poderes piiblicos;
esta voluntad debe expresarse por elecciones sinceras que deben celebrarse
periédicamente por sufragio untversal y secreto o siguiendo cualquier procedimiento
equivalente que asegure la hibertad del voto.

Articulo 22. Toda persona, en cuanto miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad
social; tiene la facultad de obtener la satisfaccion de los derechos econémicos,
sociales y culturales indispensables a su dignidad y al libre desenvolvimiento de su
personalidad, gracias al esfuerzo nacional y a la cooperacion internacional, segin la
organizacion y los recursos de cada pais.

Articulo 23. 1. Toda persona tiene ¢l derecho al trabajo, a la hibre eleccién de sv trabajo,
a condiclones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccién contra el paro.

2. Todos tienen derecho, sin ninguna discrimnacion, a un salario igval por un trabajo
igual.

3. Todo el que trabaje tiene derecho a una remuneracién equitativa y satisfactoria
que le asegure, tanto a €] como a su familia, un existencia conforme a la dignidad
humana, y complementada, si e¢s oportuno, por los demds medios de proteccién
sovial.

4. Toda persona tiene ¢! derecho de fundar con otras sindicatos y el de afiliarse a
éstos para la defensa de sus intereses.

Articulo 24 Toda persona tiene derecho al descanso y asueto, y particularmente, a una
limitacion razonable de la jornada de trabajo y a vacaciones periddicas pagadas.

Articulo 25. 5. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida suficiente para asegurar su
salud, su bienestar y los de su familia, especialmente por la alimentacién, el vestido,
¢l domicilio, los curdados médicos y los servicios sociales necesarios; toda persona
tiene derecho a la seguridad en caso de paro, enfermedad, invalidez, viudez, vejez o
en los otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por consecuencia
independientes a su voluntad.

2. La maternidad y la infancia ticnen derecho a ayuda y asistencia especiales.
Todos los nifios, hayan nacido en el matrimonio o fuera de él, gozan de la misma
proteccién social.

Articulo 26. 1. Toda persona tiene derecho a la educacién. La educaci6n debe ser gratuita,

al menos en lo que concierna a la ensefianza elemental y fundamental. La ensefianza
elemental es obligatoria. La ensefanza técnica y profesional debe ser generalizada;
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el acceso a los estudios superiores debe abrirse con plena igualdad a todos, en
atencion al mérnto de cada uno.

2. La educacién debe tender al pleno desarrollo de la personalilad humana ya
reforzar el respeto de los Derechos Humanos y de las libertades fundamentales.
Debe tavorecer la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones
{y todos Jos grupos raciales o rehgiosos, asi como e! desarrollo de las actividades de
lay Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz.

3. Los padres tienen, por priondad, el derecho de escoger la clase de educacién de
sus hijos.

Articulo 27. 1. Toda persona tiene el derecho de tomar parte libremente =n la vida cultural

de la comumdad, de disfrutar de las artes y de participar en el progreso cientifico
y en los beneficios que de €l resulten,

2. Cualquier persona tiene derecho a la proteccion de los intereses morales y
materiales derivados de las producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea
autor, ’

Articulo 28. Toda persona tiene derecho a que reine en el plano social y en el

internacional un orden tal, que puedan lograr en él plena eficacia los derechos y
libertades enunciados en la presente Declaracion.

Articulo 29. 1. El individuo tiene deberes hacia la comunidad, sélo en la cual es posible el

libre y pleno desarrollo de su personalidad

2. En el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus ibertades, cada uno no esté
sometido mis que a las hmitaciones establecidas por la ley exclusivamente para
asegurar el reconocimiento y el respeto de los derechos y libertades ajenas y con el
hin de satisfacer las justas exigencias de la moral, del orden piblico y dei bienestar
general en una sociedad democratica,

3. Estos derechos y libertades no podréan en ningiin caso ejercerse contra los fines
y principios de las Naciones Unidas.

Articulo 30. Niguna disposicion  de la presente Declaracién puede ser interrumpida en
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Entonces se puede concluir que cada uno de los Derechos tiene a lo menos, cuatro

clementos fundamentales que son:

]n

20

30

8°

Un Factor Humano que hace posible la existencia del derecho gracias a su condicién
espiritual (intehigencia y voluntad libre) que le permiten establecer un orden que
busca la rectitud a través de la justicia.

Una situacion Histérico-Social, que revela la contingencia y variabihdad de las
normas o leyes que el derecho por su jurisprudencia establece.

Una condicion Valdrica, porque se funda en principios sociales y morales (ethos), que
una sociedad a logrado percibir y establecer. Esto indica un proceso dindmico que
esta apuntando a una doble tinahdad; una personal y otra social.

Un aspecto Coactivo, en cuanto que contiene una cuota importante de poder, que
le autoriza para permitir 0 prohibir determinados actos externos, ordenando a la
soctedad con el fin de evitar conflictos y poder convivir en paz.

IV.5. Cuél es el Régimen Politico que los Chilenos nos hemos dado?

La respuesta a esta pregunta la debemos buscar en la Constitucién Politica de la

Repiiblica de Chile que oy nos rige, sobre todo en el aparatado denominado Bases de la
Institucionalidad, en el que se¢ declara que Chile es una Repiblica Democritica
estableciendo un estado de derecho que le da vida al régimen democratico. Dentro de estos
pilares podemos mencionar:

lu

20

4°

50

Que bajo la democracia chilena todos los hombres son libres e iguales en dignidad
y derechos.

Que en democracia se exige un respeto absoluto a los derechos politicos y a su pleno
ejercico.

Que la democracia estd compuesta por la interrelacién de los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial en su division funcional.

Que en democracia el Estado esta al servicio de la persona y en el reconocimiento
de los cuerpos sociales intermedios. Siendo su finalidad el bien comin general,

En demociacia el poder Judicial debe ser libre y auténomo. El poder Legislativo
debe fiscalizar y recoger fielmente los intereses de la sociedad bajo las reglas de la
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6°

7°

publicidad y la participacién. El poder Ejecutivo, debe ajustar sus competencias de
acuerdo a las atribuciones que el orden juridico imperante le imponga.

En democracia manda la mayoria pero a las minorias se les debe respetar el derecho
a discrepar.

En democracia la autoridad y el poder deriva del Pueblo a través del voto popular,
libre e informado.

Como consecuencia en democracia se debe obedecer a las autoridades legitimamente
constituidas.
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1.

DE LA DIVISION DE PODERES A LA PREPONDERANCIA DE FUNCIONES

DEL ESTADO

El Estado es la corporacién formada por un pucblo, dotada de un poder de mando

onginarto y asentada en un territorio determinado.

b)

Son elementos de existencia de un Estado:

Un grupo humano: Un estado supone un grupo de hombres, pueblo o nacién, que
hacen historia, que luchan por sobrevivir, por mejorar sus condiciones de existencia
y que cooperan en la reahzacién de los valores humanos a los que reviven en las
grandes crisis.

El Territorio: El grupo humano requiere de un suelo donde desplazarse, del cual
recibir alimentos vitales, donde edificar albergue y, ¢n fin, donde enterrar a sus
muertos. El territonio es para la nacién o pueblo lo que €l hogar para la familia. Sin
una tierra que se sienta como propia, que se defiende y se cultiva, no puede existir
un estado soberano.

El Poder: El Estado es una asociacién de voluntades. Lo que hace posible tal
asuclacion es la existencia de un poder superior que unifica las voluntades de los
miembros de una nacién o pueblo.

Este poder se caractenza por:

N

if)

i)

Ser soberano: Ello significa que dicho poder no admite a ningtin otro, ni por encima
de €1 m confluyente con él. El es el poder supremo.

El Monopolio de la fuerza: Ello implica que s6lo al Estado compete e} ejercicio de
la violencia fisica legitima,

A las demds asociaciones o individuos sélo se les concede el derecho a la violencia
fisica en la medida en que el Estado asi lo permite.

Poder institucionalizado: El Estado es el titular del poder. Los gobernantes s6lo

ejercen por delegacion las facultades que €l implica. Asi, el poder se divide entre un
titular que es el Estado y agentes de ejercicio que son los gobernantes,
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De hecho, en Ia sociedad politica contemporanea ¢l poder estatal se ejerce bajo
tormas juridicas, de suerte tal que la autoridad se vincula a una concepcién del derecho.
De  tal modo que el poder se institecionaliza cuando é1 es regulado por el derecho, ya que
¢l derecho es la instituctonahizacion del orden. El derecho legitima el poder en la medida
er gue el poder se transtorina en una msttucion juridica.

2. DEL GOBIERNO

Exnte unaacepeidn amplia y otra restningida de la expresién gobierno. En un sentido
fato alude al cjereicio del poder estatal en cualquiera de sus formas (actividad ejecutiva,
legslitva y jursdiccional). Restringidamente, se refiere al ejercicio de la funcién ejecutiva
por ¢l Presidente de la Repablica, tal como ocurre en la Constitucién Politica de la
Republicat de 1980, o bien al érgano que la ejerce. En esta parte, el término gobierno se
usi en sentido amplho.

Uno de los elementos del Estado es el poder, pero este poder es ejercido por
hombres los que, por tanto, gobiernan.

En una pnmera aproximacién, ¢l gobierno es el ejercicio del poder supremo, o sea,
del poder estatal.

Ahora bien, las personas o cuerpos que ejercen una parte cualquiera del poder
estatal (Presidente de la Repiblica, Congreso Nacional, Tribunales), son los 6rganos del
Lstado

Estos drganos del Estado y. por ende, los gobernantes son s6lo meros agentes o
detentadores del poder estatal que les entrega la Constitucion Politica. No son titulares, el

trular es ¢l Estado - Los gobernantes s6lo cjercen tunciones estatales, parte de ese poder,

Desde ese punto de vista se considera a los gobernantes como érganos del Estado,
razén por a cual es lo mismo drganos del Esta lo que de gohierno.

Ahora bien, el gobierno ejerce funciones, que son las diversas actividades
desarrolladas por el Estado en el cumplimiento de sus fines,

«Cudl ¢s ¢l nimero de tunciones estatales?
Podria contestarse que existen tantas funciones como fines deba cumplir el Estado,
pero por razones metodolGgicas y diddcticas se agrupan en tres principales: ejecutiva,

legslativa y jurisdiccional.
o

A través del iempo se han formulado una serie de teorfas con el objeto de explicar
y justthicar la divisidn de las funciones estatales.
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3. DE LA DIVISION DE PODERES

3.1. Enunciacién

La teoria sobre la division de poderes fue enunciada por Montesquieu en su obra "El
Espintu de las Leyes”, a mediados del siglo XVIII.

Su teoria sefiala que en todo gobierno (Estado) existen tres clases de peder: el poder
legislative, el ejecutivo con relacién a las cosas que dependen del derecho de las naciones
y el ejecutivo con relacion a las cuestiones que dependan del derecho civil.

Segin Montesquicu esta division del poder del Estado en tres, es la Gnica manera de
asegurar la hibertad de los ciudadanos.

Cada uno de esos poderes «s ejercido por érganos distintos e independientes entre
si, siendo esta separacion organica, la garantia para la esfera de libertad de los particulares,
ya que los poderes nivalizan, se equilibran, siendo cada uno celoso guardian de su respectivo
ambito de competencia, de suerte que gueda entre ellos una esfera hibre para actuaciones
no reguladas, en las que ninguno estd autorizado a interferir, y que precisamente constituye
¢l dmbito de hibertad garantizado a los particulares

Cada uno de los poderes ejerce su funcion en forma exclusiva y excluyente, asi solo
al poder legislativo corresponde dictar la ley; al ejecutivo, la ejecucion de la ley sin que
pueda dictar leyes ni realizar otros actos que los autorizados por eilas; y al jurisdiccional,
corresponde la aplicacion de las leyes en las relaciones entre particulares o entre éstos y
la admunistracion del Estado.

Esta doctrina ha sido recogida en casi todas las constituciones politicas, y su principio
basico de la separacion de poderes tiene hoy plena vigencia en cuanto distingue tres
functenes principales del Estado, s1 bien la teoria tal como fue formulada esta superada.
3.2 Criticas

La doctrnina que postula la division del poder del Estado en tres, hoy ha sido dejada
de lado, siendo reemplazada por la de la "preponderancia de funciones”, que veremos mas

adelante.

El decaimiento de la teoria de la division de puderes se debe a que se le formulan
una serie de objeciones, ias mas importantes son:

41



“Ixtviado Funcones y Orgunos”  Femando Pwrada - CEAL - UCV

d) Tal teoria postula que es el poder del Estado el que se divide en tres. Situacién que
no es correcta, ya que en un Estado existe un solo poder supremo como consecuencia
de que el Estado es una umidad. Lo que sise ajusta  a la realidad es que existen
en €l una serie de funciones que se ejercen por ciertos drganos independientes
(legslativo, ejecutivo v Jurisdiceional), y es por eso que cada organc estatal
representd, dentro de sus limites, el poder del Estado.

b) La dwison de poderes postula que cada érgano del Estado (ejecutivo, legislativo y
Junsdiceional) ejetze en forma exclusiva y excluyente sus funciones. Ello no
corresponde a lo que ocurre en la prictca, por cuanto en el Estado moderno cada
organo desarrolla una funcidn en torma principal pero no excluyente, sino que
algunas se realizan por dos 6rganos estatales. Asi por ejemplo, la actividad legislativa
corresponde, principalmente, al Congreso o Parlamento (6rgano legislativo); pero en
clla también puede intervenir el Presidente de la Repiiblica (6rgano ejecutivo), como
veremos que ocurre en Chile.

¢) St cada uno de los poderes del Estado es de por si despotico, lo serd cada uno de
los tres poderes en su esfera de competencia, en la que son independientes. De tal
modo que en vez de un déspota tendria soportarse a tres.

Estas son tas principales criticas que se tormulan a la teorfa de la divisién de poderes,
la cual ha sido amphamente superada, conservandose eso si su principio basico de la divisién
de tas tunciones del Estado en tres (ejecutivo, legislativo y Junsdiceional), y la separacién de

los rganos que las reabzan. Principio que se basa en una distribucién racional del trabajo
y que permite aleja, ot peligro del abuso del poder.

4. DE LA PREPONDERANCIA DE FUNCIONES

4.1. Enunciaci6n

Sobre la base del principio de la divisién de las funciones del Estado en tres se ha
formulado la teoria de la preponderancia de funciones.
¢Cudles son esas funciones?

Las funciones del Estado estdn en directa relacién con sus fines, de suerte que en

principio ellas son innumerables. Sin embargo, por razones practicas, metodolégicas y
didicticas se las agrupa en tres: ejecutiva, legislativa y judicial.
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Segin este planteamiento, esas tres principales funciones, se ejercen cada una en
forma preponderante o preeminente y no excluyente por érganos distintos.

Lo anterior sigmfica que la funcidn ejecutiva es ejercida principalmente por el 6rgano
ejecutivo (Presidente de la Republica); b) la funcidn legislativa se realiza esencialmente por
el drgano legislativo (Congreso Nacional o Parlamento) y ¢) la funcién jurisdiccional, se
desarrolla en forma preponderante por el érgano junisdiccional (Tribunales de Justicia).

Senalamos que cada drgano ejerce su funcién en forma principal, peio no excluyente,
de sucrte que una misma tuncidn puede corresponder a dos drganos.  Asi, por ejemplo, el
Presidente de la Repablica (Grgano ejecutivo) no sélo ejecuta la ley sino también participa
en el proceso de su formacion (Constitucién Politica de la Repiblica de 1980, 32 No 1); el
Congreso Nacional ademas de legislar puede ejercer funciones jurisdiccionales a través del
Juicio politico (49 No 1, Constitucion Politica de la Repiblica, 1980).
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Il.  DE LAS FUNCIONES Y ORGANOS DEL ESTADO

1. DE LA FUNCION EJECUTIVA.

1.1, FUNCION EJECUTIVA

1.1.1. Enunciacidn

¢Cudl es ¢l contenido de la funcion ejecutiva?

En un principio y tradicionalmente, se Ja definia como aquella destinada a ejecutar
la ley. Sin embargo, ella va mds all de una mera ejecucion de la norma legal.

La funcién ejecutiva tiene como contemido la administracion y el gobierno del estado.

«Qué es Admimistrar?

Ello significa que el 6rgano ejecutivo debe realizar toda aquella actividad juridica
y material necesana para cumphr con los fines del Estado.

La actividad juridica tiene por objeto a ejecutar la ley para lo cual es necesario la
dictacor de normas juridicas destinadas a: a) hacer posible la aplicacidn de la ley, esto es,
que clia se pueda concretar en la practica; b) regular aquellas materias que no son de ley;
y ¢) aplicar la ley al caso particular.

Esta actividad juridica de ejecucion de la ley, en nuestro pais, s= realiza mediante la
dictacion de actos juridicos administrativos denominados "decretos supremos”,

El aspecto mateniai de la actividad admimistrativa por parte del érgano ejecutivo se
retiere, principalmente, a la realizacién de actos cuyo fin es la mantencién del orden publico
y del tuncionamiento de los servicios pablicos.

¢Qué es gobernar?

En un sentido restrningido significa la realizacién por parte del ejecutivo de actos

relactonados con aspectos de politica: a) interior (toma de decisiones, frente a
situactones nuevas en ¢l dmbito de la politica, relaciones del 6rgano ejecutivo con el
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legislativo y el jurisdiccional), y b) exterior (conduccion de las relaciones internacionales con
Ly potencias extranjeras).

Debemos hacer presente que, en un sentido amplio, con el término "gobierno"
también se alude a los drganos que ejercen alguna de las tres principales funciones del
Estado.

1.1.2. Del Organo Ejecutivo

El 6rgano ejecutivo es el que realiz en forma preponderante la funcién ejecutiva y
¢n torma no exclusiva ni excluyente.

«COmo se estructura?

Su orgamzacion varia en los ordenamientos constitucionales de cada pais. Sin
embargo, sin perjuicio de ello es posible sefalar ciertas caracteristicas comunes.

Generalmente se trata de un ente unipersonal, es decir, de .na sola persona con el
titulo de Presidente de la Republica, quien es el Jefe de Gobierny y el Jefe de Estado.

Excepcionalmente, quien ejerce la funcién ejecutiva es colegiado, representado por
un “sabinete” (integrado por munistros) y que es presidido por un "Primer Ministro" o
“Jefe de Gabinete”.

Hay paises en que el Jefe de Estado y Jefe de Gobierno son desempenados por
personas distintas.  En ellos el érgano ejecutivo es dual: hay un Jefe de Estado (Rey en
Inglaterra, Presidente en Francia y en Italia) que por lo general no tiene atribuciones de
gobierno sino que cumple un rol simbélico como factor de integracién nacional; pero en
donde también, hay un Jefe de Gobierno (Primer Ministio o Jefe de Gabinete), que en la
mayoria e los casos, desempena las funciones del érgano ejecutivo. De tal modo que en
esos Estados es el Primer Ministro quien realiza la actividad ejecutiva.

1.1.3.0tras atribuciones del 6rgano ejecutivo

Senalamos que la funcidn ejecutiva implica que el 6rgano ejecutivo en forma principal
administra y gobierna al Estado. Pero no es la tinica actividad que €l desempeiia.

El ejecutivo puede realizar otras funciones ademas de las ya senaladas. Entre ellas
podemos mencionar, por ejemplo, intervenir en el proceso de formacion de la ley, en el
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nombramiento de los jueces, velar por la conducta ministerial de estos dltimos, dictar
normas sobre materias de ley previa delegacién de facultades por el érgano legislativo (en
Chile reciben el nombre de Decretos con Fuerza de Ley.

2. DE LA FUNCION LEGISLATIVA

21 FUNCION LEGISLATIVA

2.1.1. Enunciaci6n

La funcion legislativa es aquella actividad que tiene por objeto elaborar y dictar la

4Qué es la ley?

La ley es un acto escrito emanado, principalmente, del 6rgano legislativo en
conformidad a la Constitucién que manda, prohibe o permite y cuyo cumplimiento puede
obtenerse por la fuerza.

2.2. ORGANO LEGISLATIVO

4Qué es? iqué hace el 6rgano legislativo?

El 6rgano legislativo es el que realiza en forma principal la funci6n legislativa, y al
igual que el ejecutivo, de una manera no exclusiva ni excluyente.

La estructura o composicion del legislativo va a variar en los distintos ordenamientos
constitucionales. Sin embargo, a partir de las constituciones promulgadas a fines del siglo
XVIII, la actividad legslativa esta radicada en un érgano colegiado que se considera como
representativo de la voluntad nacional ya que, generalmente, sus miembros son elegidos
mediante votacién popular.

Asimismo, este cuerpo colegiado suele estar integrado por dos Camaras, esto es, se
trata de un 6rgano bicameral: Senado y una Cédmara de Diputados o de Representantes.
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Las razones de que existan dos CéAmaras radican en que:

a) los acuerdos legislativos, al pasar por una doble discusién y examen, son objeto de una
mayor reflexion y andlisis; y

b) la Camara baja (Camara de Diputados), generalmente, representa el impulso de mejora
y de toda reforma progresista; es la rama politica del parlamento. La Cimara alta
(Senado) por su parte, representa la tradicién y el equilibrio.

La funcion principal del legislativo es dictar la ley, pero no en forma excluyente.
También puede intervenir en dicho proceso, el Presidente de la Repiiblica (como ocurre
en Chile) o bien, éste puede dictar decretos sobre materias de ley (Decretos con Fuerza de
I.ey), previa delegacion de facultades por el Parlamento.

2.3. QTR 3 FUNCIONES DEL ORGANO LEGISLATIIVO

La funcién legislativa no es la dnica del Parlamento. Existen otras, por ejemplo, a veces
cumple labores de tipo jurisdiccional (Juzgar a !as mds altas autoridades del Estado),
admunistrativas (prestar o negar su consentimiento), politicas (en cuanto foro de debate de
los grandes problemas nacionales lo que implica una estrecha colaboracion con el ejecutivo,
ya que la mayoria de tales problemas va a requerir de soluciones legislativas), de tutela o
fiscalizaci6n del Organo ejecutivo y de la administracién del Fstado.
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3. DE LA FUNCION JURISDICCIONAL

3.1.  FUNCION JURISDICCIONAL

3.1.1. Enunciacién

L4 funcion junsdiccional en su esencia consiste en aplicar y pronunciar el derecho.
Ello significa que el acto junisdiccional debe establecer la norma juridica aplicable al caso
concreto sometido a su conocimiento.

Existe la necesidad de pronurciar el derecho por el drgano jurisdiccional en las
siguientes situaciones,

a) Por infraccion de la ley de cualcuiera naturaleza que sea y no sélo porque toda
violacion debe ser castigada o sancionada y restablecido el derecho perturbado segiin
el derecho penal, sino porque es necesario un juicio en el que en forma oficial se
establezca el delito o la trasgrest6n que se imputa.

~—

Por existir una controversia o conflicto entre particulares o entre éstos y la
administracién del estado, por ejemplo, en el modo de apreciar Ia ley civil, por
trasgresion  del contrato, por responsabilidad derivada del no cumplimiento de
contratos o de hechos dolosos o culposos.

c) En los casos en que se requiere la intervencion del 6rgano jurisdiccional en forma
previa e indispensable para proceder al ejercicio de la funcién jurisdiccional
(preparacion de la via ejecutiva, reconocimiento de firma y notificacion judicial del
protesto de un cheque) o bien como autorizacion necesaria para la realizacién de
cicrtos actos (emancipacion voluntaria, habilitacion para comparecer en juicio,
inventario solemne).

Por lo anteriormente expuesto, hablamos de una funcién jurisdiccional y no judicial, por
cuinto laintervencion del juez no siempre es para la solucién de conflictos. En cambio, el
térnno jurisdiccional alude  a la funcion genérica da pronunciar el derecho en la cual se
comprenden los litiglos o juicios.

3.2, DEL ORGANO JURISDICCIONAL

“Quién(es) ejerce(n) la actividad jurisdiccional?

El 6rgano jurisdiccional esta integrado por un conjunto de tribunales jerarquizados;
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€sta es, en que unos estdn supeditados o subordinados a otros. Hay tribunales superiores
¢ infenores.

Los tribunales de justicia se caracterizan por el que:

a) Se distribuyen en todo el territorio del Estado y no siempre en niimero y proporci6z:
suficieptes para el acceso de los ciudadanos,

b) Son independientes dentro de su esfera de atribuciones y suterritorio jurisdiccional,
y

) Estdn unificados, no sélo por la misma legislacién que aplican, sino también por su
sujecion a tribunales superiores comunes y finalmente, a un Tribunal Supremo y
central encargado de unificar la jurisprudencia y de velar por la recta administracién
de justicia.

Las legislaciones, generalmente, optan por establecer tribunales unipersonales en
primera instancia y colegiados en segunda, y un tribunal supremo de casacién.
¢Como se ehgen o desigan los Jueces?

En cuanto a la designacion de los miembros del drgano jurisdiccional existen tres
sisternas principales:

a) Autogeneracion, en que es el propio 6rgano jurisdiccional quién designa a sus
miembros;

h) Eleccitn popular;

c) Designacién por el Presidente de la Repiblica o el Congreso; y

d) Sistema mixto en que pueden ser nombrados por:
i~ el Presidente de la Repiblica con acuerdo del Senado (EEUU);

iL-por el Presidente de la Repiblica a partir de quinas o ternas propuestas por los
tribunales superiores (como ocurre en Chile);

iii.-Designacién por los consejos integrados por miembros representativos de los
organos ejecutivo, legislativo y judicial (Francia e Italia).
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3.3.- OTRAS ATRIBUCIONES DEL ORGANO JUDICIAL

El 6rgano jurisdiccional en menor medida que los otros (ejecutivo y legislativo) cumple
otras funciones diversas de la jurisdiccional que ejerce en forma principal y no excluyente.

Entre otras facultades del 6rgano jurisdiccional mencionaremos el control de
constitucionalidad ejercido por el Tribunal Supremo cuyo objeto es velar por el que,
especialmente, las leyes se ajusten a la Constitucién. De considerar que no se ajustan al
erdenamiento constitucional, en algunos paises como Estados Unidos, se permite que la
declaricién de inconstitucionahdad tenga como efecto derogar la ley; o bien en otros, como
Chile, se establece que la consecuencia de tal declaracién es la no aplicacién del precepto
inconsutucional al caso particular,
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m LAS FUNCIONES Y CRGANOS DEL ESTADO EN EL CORSDENAMIENTO
JURIDICO CHILENO

1. FUNCIONES Y ORGANOS

1.1.  Denominacitn

En ¢l ordenamiento constitucional chileno, contenido en la Constitucién Politica de
la Repiblica de 1980, se distinguen tres tipos de funciones: ejecutiva ("Gobierno", Capftulo
1V) legislativa ("Congreso Nacional”, Capitulo V) y jurisdiccional ("Poder Judicial”, Capitulo
VvI).

1.2, Democracia Representativa

La democracia representativa es un sistema de gobierno que se define por la
participacion del pueblo ¢n el gobierno del Estado (en un sentido amplio) a través de los
representantes 0 mandatarios que la misma ciudadanfa elige, reservdndose esta dltima
algunas matenas para resolverlas ella directamente.

Es ese tipo de democracia la que consagra la Constitucién Politica de la Republica
de 1980 al sefalar que la soberania reside en la Nacion y que ella se ejerce mediante: a)
las elecciones peridicas de los representantes que integran los 6rganos del Estado y que
la Constitucion establece, especificamente, el ejecutivo y el legislativo; y b) los plebiscitos
(consulta mediante el voto popular para que la ciudadania rechace o apruebe en forma
anticipada una determinada iniciativa legal o politica gubernamental).

Ahora bien, como los representantes elegidos por el pueblo son mandatarios de éste,
es que en ellos también reside la soberania.

El ¢jereicio de la soberaniz, ya sea por el pueblo o por las autoridades establecidas

en la Constitucion Politica, reconoce como  limitacién el respeto a los derechos esenciales
que emanan de la naturaleza humana (art. 5).
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1.3.-

Principio de Legalidad
iQué significa el principio de legalidad?

Hemos sefalado que el sistema de gobierno en Chile es una democracia

representativa ep la que hay una intervencion indirecta de la ciudadania en la conduccitn
del Estado atravds de los representantes que ella misma elige.

Estos mandatarios del pueblo no pueden ejercer libre mi arbitrariamente la misién

encomendada por la ciudadania, ya que una vez elegidos podrian volverse en contra del
mustra pueblo. De tal modo que los representantes estan sujetos, principalmente, a una
doble hnutacion:

i)

b)

Principio de legalidad
Ello sigmtica que los organos del Estado deben someter su accién a la Constitucién
y & las normas dictadas conforme a ella.

Los preceptos de la Constituctén obligan tanto a los titulares o integrantes de dichos
organos como a toda persona, mstitucién o grupo.

La infraccion de esta norma constitucional genera una serie de responsabilidades y
sanciones que determina la ley, (Art. 6, Constitucion Politica de la Repiblica de
1980).

Requisitos para la validez de sus actuaciones

Al respecto el art. 7 de la Constitucién seiala que los 6rganos del Estado actiian
viltdamente previa investidura regular de sus integrantes dentro de su competencia
y en la torma que prescriba la ley.

Ninguna magistratura, ninguna persona ni grupo de personas puede atribuirse, ni aun
a pretexto de circunstancias extraordinarias, otra autoridad o derechos que los que
expresamente se les hayan confenido en virtud de la Constitucion o las leyes.

Todo acto en contravencién a dicho precepto es nulo y origina responsabilidades y
sanciones que la ley senala,
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2. DEL GOBIERNO

21. FUENTES LEGALES

Las principales normas juridicas que lo regulan son;

) Constitucion Politica de 1980 (cap. 1V).

b) Ley 18.575, Orgdnica Constitucional de Bases Generales de la Administracién del
Estado.

<) Ley 18.695, Orgamca Constitucional de Municipalidades.

d) Ley 18.834 Estatuto Adminsitrativo.

e) Decreto con Fuerza de Ley 7.912, 1927 y sus modificaciones.

f) Decreto con Fuerza de Ley 22, 1959 y sus modificaciones.

22, ORGANO EJECUTIVO

En Chile, el érgano ejecutivo es unipersonal y se denomina Presidente de la
Repiblica.
El Presidente de la Repiiblica es el Jefe de Estado y el Jefe del Gobierno, De tal

modo, que €l representa la unidad del Estado, pero también, es quien toma las decisiones
politicas y lo administra.

2.3. DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Para ser Presidente de la Repiiblica es necesario:
a) Ser chileno.
b) Tener 40 anos de edad, a lo menos.
¢) Ser ciudadano con derecho a sufragio.
El Presidente de la Repiblica se elige en votacién directa y por mayoria absoluta
de los sufragios vilidamente emitidos, noventa dias antes de aquel en que deba cesar en el
cargo el que estd en tunciones.

Dura en el cargo 8 afios y no puede ser reelegido para el periodo siguiente.

La Constitucién prohibe al Presidente de la Repiiblica, sin acuerdo del Senado, salir
del pais por mas de 30 dias o en los dltimos noventa dias de su mandato.
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Por 1ltimo, el texto constitucional lo obliga a dar cuenta al pais, a lo menos una
vez al ano, de la situacién administrativa y politica de la Naci6én como una forma de
fiscalizacion directa por el electorado.

2.3.1. De los Ministros de Estado

Los Ministros de Estado son los colaboradores directos e inmediatos del
Presidente de la Repiiblica en el gobierno y administracién del Estado. Son designados y
remaovidos de sus cargos por la sola voluntad de aquél, ya que son de su exclusiva confianza
(Constitucion Politica de la Repiiblica de 1980, art. 32 No 9).

El Mmistro de Estado esta a cargo de un Ministerio. El nimero de Ministerios y
su organizacion  esté seialado por la ley (Constitucién Politica de 1a Repiiblica de 1980, art.
33, inciso 2).

La cantidad de ministerios es variable segin sean las necesidades del pais. En
la actuahdad existen 18, siendo Ios siguientes: Agricultura; Bienes Nacionales; Defensa
Nacional; Economia, Fomento y Reconstruccién; Educacién; Hacienda; Interior; Justicia;
Mineria ; Obras Piblicas; Planificacién Nacional y Cooperacién ; Relaciones Exteriores;
Salud Pablica; Secretaria General de la Presidencia; Secretaria General de Gobierno;
Transporte y Telecomunicaciones; Trabajo y Prevision Social: Vivienda y Urbanismo.

Los ministerios se desconcentran territorialmente en las Secretarias Regionales
Ministeniales ( SEREMIS ), las cuales representan al ministerio respectivo en cada una de
las regiones.

Ahora bien, la intervencién de los Ministros en el gobierno y administracién del
Estado, se manifiesta en el hecho de que los reglamentos y decretos del Presidente de la
Repiblica deben ser firmados por €1 y por el Ministro respectivo, seglin sea la materia de
que se trate, de suerte que no deben ser obedecidos sin ese esencial requisito.
Excepcionalmente, sélo son firmados por el Ministro en los casos sefialados por la ley,
debiendo debe anteponerse la expresion "Por orden del Presidente de la Repiblica”

2.3.2. Del Vicepresidente de la Repiiblica
La Constitucién contempla el cargo de Vice Presidente de la Repiiblica,

¢l cual tiene como misién reemplazar en forma transitoria al Presidente mientras éste por
imposibilidad fisica, ausencia del territorio u otro motivo, no pueda ejercer sus funciones.

61



!Wi i do Luncione s Organos  Femando Parada E CEAL - UCY

Para determinar quien ejerce las funciones de Vice Presidente, hay que distinguir
Ias sstuaciones siguientes:

a) Pueden desempenar el cargo de Vice Presidente en el caso de impedimento para
asumir por parte del Presidente de la Repidblica: el Presidente del Senado, a falta
de €l el de la Corte Suprema, faltando éste, el de la Camara de Diputados.

b) En caso de imposibilidad temporal del Presidente de la Repiblica, (por ejemplo:
viaje al extranjero) le subroga como Vicepresidente, el Ministro titular a quien
carresponda, de acuerdo con el orden de precedencia legal; en su defecto, el
Ministro titular que le siga en precedencia. A falta de ellos, el Presidente del Senado,
de la Corte Suprema o el de la Camara de Diputados, respectivamente.

¢) 51 se produce vacancia del cargo de Presidente de la Repiiblica, hay subrogacion
como en el caso anterior. estos es, asume un Vicepresidente, y se procede a elegir
un nuevo Presidente de la Repiblica de la siguiente manera:

1) Si la vacancia tiene lugar faltando menos de dos afios para la proxima eleccion
general de parlamentarios, el Presidente de la Repiblica es elegido por el Congreso
Pleno por mayoria absoluta de los senadores y diputados en ejercicio y dura en el
cargo hasta noventa dias mas después de esa eleccién general.

11) St la vacancia se produce faitando dos afios o més para la proxima eleccién
general de Parlamentarios, el Vicepresidente debe convocar, dentro de los 10
primeros dias de su mandato, a elecciones presidenciales.

24. GOBIERNO Y ADMINISTRACION DEL ESTADO

Segin Ja Constitucién al Presidente de la Repiblica corresponden el gobierno y la
admnistracion dei Estado.

¢Qué es gobernar?

El Presidente de la Repiblica gobierna, ello significa que esta facultado para tomar
las decisiones politicas que sean necesarias como, por ejemplo, nombramientos de Ministros
de Estado, del personal diplomitico (ministros plenipotenciarios, embajadores y
Tepresentantes ante organismos mternacionales), conducir las relaciones con las potencias
extranjeras, resolver frente a situaciones politicas nuevas, en las relaciones con los Organos
legislativos y judicaal.
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«Qué es admunistrar?

Es la funcion que corresponde al Presidente de la Repiblica, cuyn objeto es dar
satistaccion de un modo permanente y concreto a las necesidades piblicas mediante actos
o hechos juridicos y matenales. De tal modo que el administrar implica una actividad
juridica (dictar decretos supremos reglamentanios auténomos o de ejecucion y simples
decretos supremos) y otra, material (mantencion del funcionamiento de los servicios publicos
v del orden piablico).

A tin de cumplir con Ja funcién administrativa la ley establece una serie de entes que
colaboran con la funcién  que debe realizar el Presidente de In Republica, integrando
I que se denomina la Admuinmistracion del Estado.

Funcién Ejecutiva y Funcion Administrativa
Hemos senaladoe que el Presidente de la Repiiblica es el 6rgano ejecutivo y como
tal, le compete ejecutar la ley a hin de satisfacer las necesidades publicas.
Ahora bien, al 6rgano ejecutivo también corresponde administrar. Esta funcidn
de adnumistracion no es idéntica a la ejecutiva. La de administracidén es mas amplia, ya que
imphiea, ademds de asegurar la ejecucion de la ley, dictar normas sobre materias que no sean

de ley. actos matenales de mantencion del orden piblico y del funciona ~iento de los
servicios pablicos.

25. DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO

En matenia de administracion estatal se distingue entre la administracion zentralizada
y la descentrahzada,
25.1  Administracién Centralizada
Ella aglutina a todos los 6rganos que se subordinan jerdrquicamente al Presidente

de la Republica, que carecen de patrimonio propio y personalidad juridica separada de la
del Estado.
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En ella se comprenden:

a)

b)

©)

Los Ministerios.

Son drganos a cargo de un Ministro quien es el colaborador direcio del
Presidente de la Repiiblica en el gobierno y administracién del Estado.

Las Secretarias Regionales Ministeriales (SEREMI).

Son los representantes de los Ministerios a nivel regional. No existen respecto
de los Minsterios del Interior, Relaciones Exteriores y Defensa Nacional. S6lo
en algunas regiones se contempla para el Ministerio de Hacienda ( Primera,
Quinta, Octava, Undé:ima y Duodécima )

Las Intendencias.

Tienen como misién el gobierno y administracion de cada regién. Su
titular es el Intendente quien es de la exclusiva confianza del Presidente de
la Republica (art. 100, Constitucién Politica de la Repiiblica de 1980).

Hay una Intendencia por region.

La funci6n del Intendente es formular la politica de desarrollo de la region,
ajustdndose a los planes nacionales, y ejeicer la supervigilancia, coordinacién
y fiscalizacion de los servicios piblicos, exceptuada la Contraloria General de
la Repiblica y los Tribunales de Justicia. Asimismo, se subordinan al
Intendente, a través de los SEREMIS respectivos los Directores Regionales
de los servicios publicos para los efectos de la ejecucién de las politicas, planes
y programas de desarrollo regional, no obstante que jerarquicamente d penden
del Director Nacional del servicio correspondiente ( arts. 30 y 38 Je la Ley
18.575 de 1986).

La Constitucién contempla como organismo asesor del Intendente a los
Consejos Regionales de Desarrollo (COREDE).

Existe un COREDE por regién. Esta integrado por el Intendente, los
gobernadores de las provincias respectivas, un representante de cada una de
las instituciones de las Fuerzas Armadas y de Carabineros, y por miembros
designados por los principales organismos puablicos y privados que realizan
actividades en el territorio de la regién. Elsector privado tiene representacién
mayoritaria en dicho consejo.

Los COREDES estin regulados en la Constitucién de 1980 (arts. 101 y
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siguientes) y en la Ley 18.605 Organ:za Constitucional de COREDES.
d) Las Gobernaciones.

A cada gobernacién corresponde el gobierno y administracién de una
Provincia. Su titular es el gobernador, quien esta subordinado al Intendente
y es de la exclusiva confianza del Presidente de la Repiiblica.

Al Gobernador corresponde ejercer, de acuerdo a las instrucciones del
Intendente, de la regién en donde se ubica su provincia, la supervigilancia de
los Servicios Publicos que se sitian en ella.

) Los Servicios Piblicos dependientes de los ministerios.

Tienen este caricter por ejemplo, el Servicio de Impuestos
Internos, el Servicio Nacional def Consumidor (ex- Dirinco), Oficina Nacional
de Emergencia, Servicio de Tesorerias, Consejo de Defensa del Estado.

2.5.2 Administracién Descentralizada

En ella se comprenden una serie de organismos especializados en razén de la
materia 0 ¢l territorio, a los que se le otorga una determinada competsncia para ejercerla
en una relacion que no es de jerarquia con el poder central, sino de supervigilancia; para
lo cual estdn dotados de personalidad
juridica y patrimonio propios, gozando de autonomia dentro sus competencias.

Existe una descentralizacién funcional y otra territorial, en raz6n de la materia y del
territorio, respectivamente.

A) Descentralizacion funcional

Los 6rganos funcionalmente descentralizados tienen una finalidad especffica (social,
econémica o de fomento) y gozan de una cierta autarquia, es decir, pueden adoptar
decisiones dentro de sus competencias sin sujecién a la autoridad central, respetando £l
principio de legalidad.

La ley dota a los entes funcionalmente descentralizada de personalidad juridica y
patrimonio propio a din de que puedan cumplir con sus cometidos.

Sin perjuicio de su autarquia, estén sujetos a una supervigilancia o tutela por parte
del poder central que se manifiesta en la aprobaci6n por aquél de ciertos actos de
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impoitancia o bien. en que los jefes superiores, directores o vicepresidentes ejecutivos de
tos servicios funcionalmente descentralizados son de la ex  wiva confianza del Presidentde
de la Repiblica.

Tienen el caricter de entes funcionalmente descentralizados , por ejemplo, Empresa
de Obias Sanitanas de Valparaiso S.A., Empresa Nacional del Petréleo, Instituto Nacional
de Estadisticas,

B) Descentralizacién territorial

Los entes terntorialmente descentralizados son creados por ley, gozan de personalidad
Juridica propra, esto es, actian en forma separada del Fisco, y tienen patrimonio propio.

Son auténomos treate al poder central, de suerte que la ley los habilita para
admimstrar dentro de sus competencias, mediante el ejercicio de potestades piblicas como
mponer cargas, controlar la actividad privada, poder reglamentario y sancionatorio, con
sujeaon a la ley, sin perjuicio del control.

En Chile son entes territoriales descentralizados las municipalidades reguladas a la
Constitueién Politica (arts. 107 y sgtes.) y en la Ley 18.695, Organica Constitucional de
Mumcipalidades.

La Municipalidad se integra por el Alcalde y el Consejo Comunal de Desarrollo
respectivg (CODECO).

En teoria Ja designacion del alcalde puede producirse: a) por eleccién popular; b) por
un sistema en que la nominacion corresponda a la autoridad central con participacion de
los sectores piblicos y privado respectivos; o ¢) directame .-+ representantes de los
cuerpos 0 agrupaciones organizados de la localidad.

En Chile, par regla general, nige el Gltimo sistema. Asi el Alcalde es elegido por el
Consejo Regional de Desarrollo (COREDE) a propuesta en terna del Consejo Comunal de
Desarrofio (CODECO). Hay casos de alcaldes que son designados por el Presidente de la
Repiiblica, siempre que la ley lo 2utonce atendida la poblacién o ubicaci6n geogréfica de
la comuna (por ejemplo, Santiago, Valparaiso, Vifa del Mar).

Los miembros del CODECO se eligen segin lo sefialado en la ley orgénica
constitucional de Municipalidades.
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2.6.- OTRAS ATRIBUCIONES DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Ademiis, de la atnbucion de gobernar y administrar el Estado, podemos distinguir otras
facultades que competen al Presidente de la Repiiblica, éstas son de indole: legislativa y
Judicial.

2.6.1.

Legislativas,

En el ordenamiento constitucional actual se acentua el cardcter de colegislador del

Presidente de la Repdblica. Su intervencidn en el proceso de formacitn de la ley se
manificsta en que goza de las facultades siguientes:

a)

b)

<)

d)

€)

2.6.2

a)

b)

68

Convocar al Congreso a l=gislatura extraordinaria y clausularla. Caso en el cua el
legislatvo sélo puede avocarse al conocimiento de '~s materias comprendidas en la
convocatoria ( CPR 1980, 32 n.2 y 52) .

Dictar, previa delegacion de facultades del Congreso, decretos sobre materias de ley
(Decreto con Fuerza de Ley) ( CPR 980, 32 n.3y 61 ).

Aprobar o vetar los proyectos de ley que le envie el Congreso Nacional (CPR 1980,
69).

Tiene la facultad de poner en mrvimiento la maquinaria legislativa en forma
exclusiva tratdndose de ciertas materias (impuestos, jubilaciones, montepios,
negocracion colectiva, por ejemplo) (CPR 1980, 62).

Calticar las urgencias de los proyectos legislativos, esto es, les da el trimite de
stmple, suma urgencia o discusién inmediata. De tal modo que el proyecto debe
tramitarse integramente en 30, 10 o 3 dias, respectivamente ( CPR 1980, 71y 29 ).

Judiciales,

Nombrar a los magistrados de los tribunales superiores de justicia (Ministros de Corte
Suprema y de Cortes de Apelaciones) y a los jueces letrados, a proposicién de 1
Corte Supremay de las Cortes de Apelaciones, respectivamente, y al miembro del
Tnibunal Constitucional qus le corresponde designar ( CPR 1980, 32 N. 14 ).

Velar por la conducta ministerial de los jueces y demés empleados del Poder Judicial
y requerir, con tal objeto, a la Corte Suprema para que, si procede, declare su mal
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¢)

comportamiento, o al ministerio piblico, para que reclame medidas disciplinarias del
tribunal competente, o para que, si hubiere mérito bastante, entable la
correspondiente acusacion ( CPR 1980, 32 N. 15 ).

Otorgar indultos particulares en los casos y formas que determine la ley. El indulto
es improcedente en tanto no se haya dictado sentencia ejecutoriada en el respectivo
procesa. Los funcionarios acusados por la Cdmara de Diputados y condenados por
el Senado, sdlo pueden ser indultados por el Congreso ( CPR 1980, 32 N. 16 ).
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3. DEL CONGRESO NACIONAL

3.1.  FUENTES LEGALES

Lo principal normativa que regula el Congreso Nacional es la siguiente:
a) Constitucion Politica de 1980 (Capitulo V).
biLey 18918 Orginica Constitucional del Congreso Nacional.
¢) Reglamento del Senado y de la Camara de Diputados.

d) Ley 13.609 de 1959,
¢) Estatuto Administrativo.

3.2, ORGANO LEGISLATIVO
3.2.1. Enunciacion

£l organo Leguslativo en Chile recibe el nombre de "Congreso Nacional”,

Este es un organo bicameral, compuesto por la Cdmara de Diputados y el Senado.

3.3. DEL CONGRESO NACIONAL

La Constitucion de 1980 establece que el Congreso Nacional se compone de dos
Céamaras: la Camara de Diputados y el Senado; las cuales concurreu a la formacion de las
leyes.,

@) Cdmara de Diputados

L.a Cdmara de Diputados se encuentra integrada por 120 miembros elegidos en
votacion directa por la ciudadania. Para esos efectos, el territorio de la Repiblica se divide
21 60 distritos, de alrededor de 170.000 habitantes, eligiéndose en cada uno de ellos dos
diputados.

La eleccion de sélo dos diputados por distiito tiende a favorecer la agrupacién
politica de la ciudadania en torno a dos grandes corrientes de opinion.

La Cimara se renueva en su totalidad cada cuatro anos.
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b) Scnado
El Senado se compone de 47 miembros (1) . Entre éstos se cuenta a:

1) 38 Senadores elegidos en votacién directa. Para ello el pais se encuentra
dividido en 19 circuncripciones territoriales, las que eligen 2 senadores cada
und.

En el texto original de la Constitucion de 1980 cada una de las trece regiones
del pafs constituia una circunscripcién senatori.l, pero las reformas de julio
de 1989 en razdén de las excesivas diferencias de poblacién entre algunas
regiones, optaron por atenuar el caracter distintivo de esta representacién
terrtonal, dividendo a las regiones mas dencamente pobladas
(V,VILVIID,IX,X y Metropolitana) en dos circunswcripciones  senatoriales.

it) 9 senadores no electos, los que no son vitalicios y se renuevan cada ocho aios
como el resto de los senadores.
Estos son : 4 son designados por el Consejo de Seguridad Nacional (un
ex-Comandante en Jefe del Ejército, uno de la Armada, otro de la Fuerza
Aérea, y un ex-General Director de Carabineros; 3 por la Corte Suprema (dos
ex- Ministros de la Corte Suprema y un ex-Contralor General de la Repiiblica)
y 2 por el Ejecutivo (un ex-Rector de Universidad Estatal o reconocida por
¢l Estado y un ex-Ministro de Estado).

Las circunscripciones senaioriales son distintas de los distritos electorales de
los diputados y ellas no estfin construidas segin un patrén de poblacién, sino
que respetan la division territorial administrativa del pais. En este sentido, se
busca lograr la representacion igualitaria segin la configuracién territorial
Padministrativa de Chile, estableciendo como medida electoral a la Regi6n y
a las caracteristicas que la configuran como comunidad de intereses comunes.
De esta manera se intenta compensar Ja baja representacion proporcional que
obtienen en la Camara de Diputados las regiones menos pobladas, las que
de otra manera no gozarian de una fuerza representativa capaz de
salvaguardar satisfactoriamente sus derechos frente a los representantes de los
grandes niicleos poblacionales urbanos.

(1) Tal niimero puede variar, ya que también se contemplan 1o méas senadores vitalicios (de
por vida) : los ex Presidentes de la Repiblica que hayan dcsempeiiado el cargo durante
seis afios en forma continua . Esto sucederd en la medida que el ex Presidente de la
Repuiblica desee asumir como senador ,en cuanto no haya sido condenado en juicio politico.
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3.4. ESTATUTO DEL PARLAMENTARIO

La Constitucion de 1980 establece un conjunto de normas que se refieren a las
calidades y acciones de los legisladores, que analizaremos en sus principales aspectos.
A. Requisitos para optar al cargo de parlamentario.

i) Diputados

a) Ciudadano con derecho a sufragio (chileno, mayor de 18 afios, no
condenado a pena aflictiva).

b) 21 afios de edad, a lo menos.
c) Ensenanza media o equivalente (2).

d) Dos aiios de residencia en la repgi6n donde se ubica su distrito electoral,
contados hacia atras desde el dia de la eleccion.

i) Senadores
a) Ciudadano con derecho a sufragio.
b) 40 anos de edad,a lo menos.
c) Ensefianza Media o equivalente (2).

d) Dos aiios de residencia en la respectiva regi6n, contados hacia atras desde
el dia de la elecci6n.

(2) El equivalente a la Ensefianza Media corresponde a los estudios realizados en el
extranjero y convalidados segin los tratados celebrados por Chile y el pafs en donde los
estudios se efectuaron, como también los recibidos en las Intituciones de las Fuerzas
Armadas y de Orden.
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B. Inhabilidades

Estas se refieren a personas que, no obstante cumplir con los requisitos anteriores,
1t pueden ser clegidos parlamentarios por estar ejerciendo ciertos cargos o encontrarse en
determunadas situaciones. Tales inhabilidades, que son comunes a diputados y senadores, se
¢ tucen en que no preden presentarse como candidatos a parlamentarios las personas
sigipentes:

Ministros de Estado, - Intendentes, - Gobernadores, - Alcaldes, - Miembros de
CODERES o CODECOS, - Miembros del Consejo del Banco Central, - Ministros
de Corte de Apelaciones o Corte Suprema, - Fiscales de dichas Cortes, - Jueces de
Letras, - Contralor General de la Republica, - Cargo directivo Gremial o Vecinal, -
Personas que celebren o caucionen contratos con el Estado.

Por regla general se exige que est s calidades o situaciones desaparezcan al menos
un afo antes de Ja eleccidn para que la persona pueda postular a un asiento en el Congreso
Nauonal,

C. Incompatibilidades

Estas umplican  que la persona que es elegida Diputado o Senador cesa en el
ejercicio de ciertas funciones que la Constitucion considera como incompatibles con el cargo
de legnlador (art. 55, Constitucion Politica de la Reptiblica de 1980).

Suponen que el electo desempeia un cargo o funcién de aquellos que no constituyen
ohstdculo para ser elegido, pero de tal naturaleza que la ley fundamental impide que se
jerzan conjuntamente con el mandato parlamentario.

D. Incapacidades

Las incapacidades son prohibiciones constitucionales de nombramiento de los
rarlamentarios para determinadas funciones,
! p

La incapacidad rige:
a) Para los ex-Presidentes de la Repuiblica: desde su incorporacién al Senado,

b) Para los Diputados y Senadores elegidos por votacién populir: desde su
proclimacin como electo por el Tribunal Calificador de Elecciones.

74



'Ly ado dencoreey Organos™  Fernando Parada £ CEAL - UCY

¢) Para los senadores no electos: desde el dia de su designacién.

La incapacidad dura hasta seis meses después de terminar el ejercicio del cargo
narhimentano y comprende los mismos empleos, funciones o comisiones que la Constitucién
censidera incompatbles.  En otros términcs, la  incapacidad es la proyeccién de la
wmeompatibthdad durante y después del ejercicio de la funcién parlamentaria.

F. Causales de Cesaci6n

La Constitucion Politica tipifica ciertas faltas graves a los deberes parlamentarios,
sanciondndolas con la cesacidn de tunciones. Algunas de ellas son:

a) Saiir del pais por mas de treinta dias sin el permiso de la Cdmara respectiva o de

su Presidente cuando corresponda,

b) Celebrar o caucionar contratos con el Estado.

¢) Actuar como mandatario o abogado en juicios contra ¢l Fisco.

d) Actuar como agente en gestiones particulares en relacién con la Administracién
Piblica.

¢) Aceptar el cargo de Director de Banco o de director en alguna  Sociedad
Andnima.

f} Ejercer influencias sobre autoridades administrativas o judiciales en negociaciones
o conflictos laborales que ellas deban dirimir.

g) Intervenir en actividades estudiantiles en cualquier rama de la ensefianza con el
fin de atentar contra su normal desenvolvimiento.

h) Incitar de palabra o por escrito a la alteracién del orden piblico o a cambios
inconstitucionales en el orden juridico institucional por medios distintos son los que
establece la Constitucion, o comprometiendo gravemente la seguridad u honor de la
Nacion.

1) Perder algin requisito general de elegibilidad (dejar de ser ciudadano con derecho
a sutragio, por ejemplo) o incurnr en alguna causal de inhabilidad.
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F. lnviolabilidad

Las opiniones de los parlamentarios emitidas en sala o comisién son inviolables, es
decir,ellas no pueden ser objeto de acciones judiciales en su contra. Es pertinentedestacar,
que la inviolabilidad sdlo comprende las opiniones o votos emitidos por Diputados y
Seradores en la sala o comision respectiva, por lo que se entiende que cualquier expresién
realizada fuera de esos supuestos no estd protegida por este privilegio.

La mviolabilidad se fundamenta en la necesidad de proteger a los parlamentarios en
¢jercicio de la funcidn fiscalizadora encargada al Congreso.

G. Fuero

Los Parlamentarios no pueden ser sometidos a proceso por causas distintas a las idicadas
en el nimero anterior, a menos que se produzca el desafuero, esto es, el pleno de la Corte
de Apelaciones de la jurisdiccion respectiva (del lugar donde se cometi6 el hecho punible)
autorice previamente ia acusacién declarando que se proceda a !a formaci6n de la causa.

Los Diputados y Senadores no pueden ser privados de su libertad personal salvo que se
trate de un delito flagrante, caso en el cual la Corte de Apelaciones respectiva debe
pronunciarse sobre ¢l desafuero del parlamentario afectado.

El privilegio procesal del fuero protege a los diputados y senadores de las acciones
penales injustificadas que pretendan obstaculizar el ejercicio de las atribuciones entregadas
al Congreso.

H. Remuneracién

Los senadores y diputados recibirdn com’ remuneraci6n Ja equivalente a la de un
Ministio de Estado incluidas todas las asignaciones que a estos corresponden. Esto significa
,que como retribucion por el ejercicio de la tarea parlamentaria los legisladores recibirdn
un salario equivaiente al de un Ministro de Estado, mis todas las asignaciones
correspondientes, jor ejomplo, de movilizacién, de representacién, de gastos de secretarfa.

3.5. FUNCIONES DEL CONGRESO NACIONAL

El Congreso Nacional ejerce en forma preponderante la funcién legislativa, Sin
embargo dictar la ley no es su fGnica actividad, a ella deben agregarse aquellas otros de
naturaleza politica, fiscalizadora y administrativa.
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3.5.1. Funcidn legislativa

Es aquella atribucion que el Constituyente entrega al 6rgano legislativo, Congreso
Nacional, para que, sea éste en forma principal, el encargado de 1a elaboracién y dictacion
de la ley.

Sin embargo, esta funcidn no es exclusiva del Parlamento, ya que en el proceso de
formacion de una norma legal también interviene el Presidente de la Repiibiica con el
caricter de colegislador.

Esta funcion se regula, bdsicamente, en los arts. 32 N° 1y 60 a 72 Constitucién
Politica Ley N° 18.918 Organica Constitucional del Congreso Nacional y en los Reglamentos
de Senado y Cimara de Diputados.

3.5.2. Funcion Politica

Es aquella derivada del hecho de que el Parlamento es el foro de discusién de los
grandes problemas que afectan a una Naci6n.

Asimismo, dicha funcién supone una colaboracién estrecha entre el Legislativo (
Congreso Nacional) y el Ejecutivo (Presidente de la Repiblica), debido a que la mayoria
de los problemas nacionales van a requerir de una solucién legislativa, circunstancia que
obliga a dichos érganos a entrar en un permanente didlogo, negociacién y a buscar los
consensos mimmos para enfrentar los grandes desafios del pafs.

3.5.3. Funci6n de Fiscalizaci6n y tutela de la Administracién del Estado
Esta se traduce:

a) Es la facultad de control de los actos del gobierno,la que se entrega en forma
exclusiva a la Cimara de Diputados (Constitucién Politica de la Republica 48, inc. 1°);

La fiscalizacién compete a la CAmara de Diputados en cuanto 6rgano, pero, también,
a cada uno de los Diputados en particular.

La Camara de Diputados en el ejercicio de esta atribucién, puede adoptar acuerdos
o hacer observaciones que se transmiten por escrito al Presidente de la Repiblica. Tales
acuerdos o desacuerdos no afectan la responsabilidad politica de los Ministros de Estado,
éstos no pueden ser removidos por el Congreso Nacional, por cuanto, son de la exclusiva
confianza del Presidente de la Repiblica. Esto iltimo es caracteristico d:l tipo presidencial
de gobierno.
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Frente a la tiscalizacidn, el Presidente de la Repiblica debe responder a través del
Munsstro que corresponda, en un plazo de 30 dias.

Asumusmo, la Camara puede constituir comisiones especiales de investigacion sobre
hechos que considere irregulares. El informe de tal comisidn puede servir de base para
adoptar los acuerdos u observaciones antes indicados o bien, para plantear una acusacién
constitucional en contra de ciertas autoridades como se verd mas adelante.

La ticahzacion también puede ejercerse por un Diputado, el cual puede solicitar
antecedentes especiticos al Gobierno si cuenta con un voto favorable de a lo menos un
terero de los Diputados presentes en la Sala.

¢Qué actos puede hiscalizar la Cdmara?
Los del gobierno, es decir, los actos de gobierno o politicos y los de administraién.

La Constituctdn distingue entre los actos de gobierno entre los actos del gobierno. Los
prumeros solo se retieren a aquellos que implican una deasién poliuca.l.os segundos, en
cambio, comprenden los actos de gobierro y los de administracién. El control de la Cimara
de Diputados es respecto de estas ultimos.

b) Obhigacidn de los drganos de la administracion del Estado de remitir al Congreso
Naconal sus memorias, balances y otras publicaciones relacionadas con sus actividades (art.8
y 9 Ley Organica Constitucional Congreso Nacional).

¢) Juicio Politco

Esto es, la posibiidad  de entablar un juicio destinado a hacer efectiva la
respansabihidad politica de las mas altas autoridades de las Nacién (arts. 48 N° 2y 49 N° 1
de la Constitucion Politica de la Repiblica, 37 y ss., Ley Orgdnica Constitucional del
Congreso Nacional y Reglamentos de las Camaras del Parlamento).

Solo pueden ser objeto del juicio politico: el Presidente de la Repiblica, los

Muimstros de Estado, Contralor General de la Repiblica, Almirantes y Generales,
Intendentes, Gobernadores, Ministros de Corte Suprema o de Corte de Apelaciones.
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Las actuaciones que dan lugar a este juicio son de naturaleza politica y por regla
general, no se tipifican como delitos en i.. le nenal comin. Entre ellos se contempla, por
ejemplo. el notable abandono de los deberes, infraccién de la Constitucién o, de las leyes,
cemprometer gravemente la segunidad o el honor de la Nacion.

El juicio politico consta de dos etapas:

a) Acusacion por parte de la Camare de Diputados en contra de las personas y por
las causales antes indicadas, para lo cual se requiere Jel voto de un cierto nimero
de Diputados.

b) Conocimiento por el Senado.
Una vez que que la Cdmara de Diputados declara que hay lugar a la acusaci6n, ésta
se lleva al Senado para que sea éste quien juzgue al acusado.

El Senado conoce de la acusacidn actuando como jurady y se limita a sefialar si el
ac."ado es culpable o no, es decir, si ex’su4 el d-iito, infraccibn o abuso de
poder quc se imputa.

Como consecuencia de la declaratona de culpabilidad, =l acusado queda destituido
de su cargo, no pudiendo ejercer un cargo publicc, sea de ele.cién popular o no por
un periodo de cinco anos.

Asimismo, el Senado debe remitir los antecedentes al tribunal ordinario competente,
ya sca para la aplicacion de la pena (si se trata de un delito tipificado en la ley penal)
o hacer efectiva la indemnizacién de perjuicios por dafios causados al Estado o a
particulares.

3.5.4. Funcién Administrativa
En wirtud de ella el Congreso Nacional (Senado y Cdmara de Diputados) o el Senado
¢n forma exclusiva, ccncurren en los casos sefialados por la Constitucién Politica, a prestar

su consentimiento. resolver ciertas cuestiones o dar su parecer (Ait. 40 N° 2, 50, 87, 49 N°
3, 49 N° 10 Constitucion Politica de la Repiblica).
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4. DEL PODER JUDICIAL
4.1. FUENTES LEGALES

Las normas juridicas més relevantes que reglan la actuacién del érgano jurisdiccional
son:

a) Constitucién Politica de la Repiiblica de 1980 (Capitulo VI).
b) Cédigo Orgénico de Tribunales.
¢) Cadigos de Procedimiento Civil y Penal.

d) Cédigo de Justicia Militar.

4.1.  FUNCION JURISDICCIONAL. (ENUNCIACION)

La Constitucion Politica de 1980 se refiere al érgano jurisdiccional, es decir, al
encargado de ejercer la funcion jurisdiccional en el capitulo VI, titulado del "Poder Judicial".
Este es el dnico caso en que el ordenamiento constit icional se refiere a un 6rgano del
estado como a un "poder”. Ello como una forma de reforzar la idea de que se trata de un
Grgano cen fisonomia propia e independiente y no d= un mero servicio piblico.

La Constitucion al regular el 6rgaro ejecutivo y el legislativo no lo hace en términos
de "poder ejecutivo” y de "poder legislativo" sino que habla del "gobierno" (cap. IV) y del
"Congreso Nacional" (cap.V), respectivamente.

4.3. COMPOSICION DEL ORGANO JURISDICCIONAL

&Quiénes integran el "poder judicial?.

En nuestro ordenamiento juridico el 6rgano jurisdiccional estd formado por los
tribunales establecidos por la ley.

{Cuales son ellos?

a) Lo integran como tribunales ordinarios:
i) Corte Suprema.
ii) Cortes de Apelaciones.
iii)  Presidente de la Corte Suprema o de una Corte de Apelaciones, en ciertos
casos.
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iv)  Minsitro de la Corte Suprema o de una Corte de Apelaciones, en ciertas
sitvaciones.

v) Juzgados de letras en lo civil.

vi)  Juzgados de letras er lo criminal.

b) Forman parte del érgano jurisdiccional como tribunales especiales, regidos por leyes
particulares y s6lo por remisién expresa, po: las normas del Cédigu Orgénico de
Tribunales:

i) Juzgados de letras de Menores.

i) Juzgados de letras del Trabajo.

in)  Tribunales militares ¢ tiempo de paz (Juzgados Institucionales y Cortes
Marcules) (3).

¢) Orgéanicamente no torman parte del poder judicial, pero si desde el puato de vista
de la funcién, otros tribunales especiales, regulados por leyes particulares y en lo no
reglamentado, por las disposiciones generales del Cédigo Orgénico del Tribunales
(art. 5, inciso 3). Estos son:

i) Jueces érbitros.
it) Juzgados de Policfa Local.

iif)  Tribunales speciales establecidos por la ley dentro de la administracién del
Estado para el conocimiento de determinadas materias: tribunales de aduana,
de avalio (art. 149, Cadigo Tributario).

(3)Los tribunales militares, daucz sus caracteristicas especiales, se sujetun a una
composicién, designacién de sus miembros y obviamente, en su competencia a normas
distintas de los tibunales ordinarios. De tal modo que en el presente texto al hablar de
tribunales o entendemos referido a los ordinarios y especiales excluidus los militares, a
menos de referencia expresa.

JUZGADOS INSTITUCIONALES. Se seial6 que forman parte del érgano jurisdiccional
chileno los tribunales militares en tiempo de paz ( ver Estructura del érgano jurisdiccional
en Chile ).

Por Tribunales Militares se entiernden los JUZGADOS INSTITUCIONALES
y las CORTES MARCIALES ).

Son Juzgados Institucionales aquelios que ejercen la jurisdiccion militar en el
ambito respectivo que compete a cada una de las Instituciones de las Fuerzas Armadas y
de Carabinervs. De tal modo existen juzgados Navales ( uno por Zona Naval), Militares (
uno por cada una de las divisiones o brigadas del Ejército ) y de Aviacién ( uno para todo
¢' territorio nacicnal ). Carabineros esté sujeto a la jurisdiccién de los del Ejército.
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4. DE LOS JUECES

44 1. Sistema de nombramiento

El ordenamiento constitucional contempla un sistema mixto de designacién de los
magi~trados  En él es el Presidentr de la Republica quien nombra al juez a partir de las
Issts que Je presentan la Corte Suprema o una Corte de Apelaciones, segiin sea el cargo
a proveer. (Art. 75, Constitucion Politica de la Repiiblica 1980).

St se trata del nombramiento de un Ministro de la Corte Suprema o de sus fiscales,
es Lt prepia Corte Suprema la que propone al Presidente de la Repiibhca una némina de
(e personas en la cual debe figurar el Ministro de Corte de Apelaciones mas antiguo.

St el cargo a proveer es el de Ministro de Corte de Apelaciones o de sus fiscalec, la
Corte Suprema presenta al ¢jecutivo an listado de tres personas, en la que debe
considerarse al juez de letras en lo civil 0 cniminal mas antiguo de  asiento  dv. Corte.
(Art. 75, inaiso 7, Consts cién Politica de 1a Repiblica 1980).

Sila vacante . flenar es de juez de letras, la Corte de Apelaciones de la jurisdiccién
respectiva, propone una terna al Presidente de la Repiiblica para que lo designe. En dicha
nemma deberia figurar el mas antiguo del cargo inmediatamente inferior al que se trata de
preveer que sigue en la Iista de ménto y que manifieste su interés en el cargo.

Excepcionalmente el nombramiento puede hacerse por el propio poder judicial. Ello
tene lugar para los efectos de designar Ministros suplentes de Corte, caso ¢n el cual la
nommnacton la reahza la Corte Suprema o si se trata de jueces de letras, la Corte de
Apelaciones respectiva.

(continuacion nota 3)

Los juzgados institucionales se integran por:
1) Un Juez Puede asumir esta calidad ¢l Comandante en Jefe de la respectiva Divisi6n o
Brigada en ¢l Ejérato, de cada Zona Naval, Escuadrs o Divisién de la Armada; el Jefe del
.tado Mayor General de la Fuerza Aérea y el Comandante en Jefe de la respectiva
Brigada Aérea, segin corresponda. Sin embargo, éstos pueden delegar su jurisdiccién militar
en un Oficial General que se desempene bajo su mando.

Cortes Marciales.
Estas constituyen e! superior jerarquico de los juzgados institucionales.Existen dos

Cortes Marciales: una del Ejército, Fuerza Aérea y Carabineros con asiento en Santiago y
otra, de la Armada con sede en Valparaiso.
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Tales nombramientos tienen, sin embargo, una duracién méxima de 30 dias.
St Ja Corte Suprema o la Corte de Apelaciones en su caso, no hacen uso de esta

acultad o se vence el plazo de la suplencia, se procede a proveer las vacantes en la forma
ordiniana, esto es, segin el sistema mixto de designacién.

4.2. CAUSALES DE CESACION

La Constitucion y las leyes establecen una serie de causales de expiraci6n en el cargo
de juez a saber:

a) Por cumplimiento de 75 anos de edad. Esto no se aplica al Presidente de la Corte
Suprema, guien continia en el cargo hasta el término de su periodo (2).

b) Por recepeién de 6rdenes eclesidsticas mayores.

¢) Por renuncia.

d) Por aceptacion del cargo del Presidente de la Repiibica.
e) Por incapacidad legal sobreviniente.

f) Por amovilidad o remocion.

(contimuacion nota 2}

La prunera de ellas se integra por dos Ministros de la Corte de Apelaciones de Santiago,
por los Auditores Generales de la Fuerza Aérea y de Carabineros y por un Coronel de
Justicia del Ejéreito en ser ncio activo.

La Corte Marcial de la Armada se compone de dos Ministros de la Corte de
Apelaciones de Valparaiso, ¢l Auditor General de la Armada y por un Oficial General en
servico activo de la Armada
Preside 1a Corte Marcial el mas antiguo de los Ministros de Corte de Apelaciones que lo
i-wegran (art. 48 Cdaigo de Justicia Militar).

(2) Tampoco se aplica a los magistradns de Corte de Apelaciones o de la Corte Suprema

que tenja tal cahdad a la fecha de vigencia de la Constituci6n (disposicién octava transitoria,
CPR 1980).
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Las causales.de remocion de los jurces estén sefialadas en la Constitucién y el Cédigo

Orginico de Tribunales. Ellas son:

84

Remocién acordada por fa Conc Suprema a peticién del Presidente de la Republica,
de parte interesada o de oficio, previo informe del inculpado y de la Corte de
Apelaciones respectiva, en razén de nu haber tenido buen comportamiento (Art. 77,
inciso 3 Constitucién Politica de 1a Repiblica 1980).

Por lLaber sido el juez calificado en lista cuatro, esto es, con mal desempefio o
deficiente, el que con e} voto de la mayoria de los miembros de l2 Corte Suprema
queda removido de su cargo (277 Cédigo Organico de Tribunales).

Por sentencia ejecutoriada recaida en juicio de amovilidad en que se declare el juez
no tiene la  buena conducta exigida por la Constitucién (332 inciso 9 Cédigo
Orgénico de Tribunales)

Por declaracién de culpabilidad hecha por el Senado respecto de Ministros de Corte
de Apelaciones o de la Corte Suprema por notable abandono de sus deberes (48 No.
2; 49 No. 1, Constitucién Politica de la Repiblica 1980 y 333 Cédigo Orgéanico de
Tribunales).
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ORGANO JURIDICCIONAL

{orden jerdrquico}

CONTE SUPREMA

{

CORTE DE
APELACIONES

CORTES

MARCIALES

__/ £

I'4

Tribunales Juzgados do Jurgade, de Jurgados de Jurgados tle Jurgados de Jurgados
Especisluren s Policis Locs! Letras s~ 1o civil Letrnscn lo Letros en lo Menores Militores en
Adm ddl Estado Crimnal Lobors! Tiempo de pnz
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5.-

FUNCION JURISDICCIONAL

<Cudl es el contenido de la funcién jurisdiccional?

En términos generales, podemos sefialar que los tribunales estan facultados en

fenma exclusiva para:

A Intenvenir en los asuntos contenciosos, estos es, aquellos que implican la existencia de
uny contoversia juridica. Tal atribucidn se disgrega en tres prorrogativas:

86

a) Conocer de las causas cwviles y criminales.

Solo los tnibunales  senalados por la ley pueden intervenir en la resolucién de
conflictos que se susciten entre los particulares o entre éstos y la administracion del
Estado, oir a las partes contendientes, recibir las pruebas, decretar las medidas
necesarias para la marcha del juicio y en definitiva, tramitar el juicio.

b) Resolverlas,

Un tribunal debe necesariamente  pronunciarse, fallar, sentenciar todos los asuntos
de que conozca.

Al respecto la Constitucion establece que reclamada la intervencién de un tribunal
en la forma legal y en asuntos para los que esté facultado conocer, no puede
excusarse de ejercer su autoridad ni adn por falta de ley que resuelva la contienda
0 asunto sometido a su decisién.

En caso de exisur un vacio en la legislacién, esto es, que no haya un procepto legal
que regule una situacién concreta, el tribunal debe decidir por analogia o bien, segiin
los principios de la equidad.

¢) Hacer ejecutar lo juzgado.

El tribunal no sdlo puede conocer y resolver conflictos, sino que ademds, esta
facultado para hacer cumplir su decisi6n, la ser-zncia. Esta atribuci6n se denomina
“imperio”.

La Constitucion sefiala que los tribunales ordinarios y especiales que forman parte
del poder judicial, para hacer ejecutar sus resoluciones y practicar o hacer practicar
los actos de instruccion que decreten, pueden impartir 6rdenes directas a la fuerza
publica o ejercer los medios de accién conducentes de que dispusieren. Los demés
tribunales, lo hardn en la forma que la ley determine.
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B.- Conocer de los asuntos no conenciosos.

Al respecto la ley preceptia que también, corresponde a los tribunales intervenir en
tedos los actos no contenciosos en que una ley expresa requiera su intervencién (Cédigo
Jreamco de Tribunales, art.2).

La legislacion detine los actos judiciales no contenciosos como aquellos que segiin la
ley requicren la intervencion del juez y en que no se promueve contienda alguna entre
partes. Sin embargo, st alguien se opone a la gestion (legitmo contradictor), ella pasa a ser
U NUNtY contencoso,

4.6. PRINCIPIOS QUE RIGEN LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

Existen una serie de normas basicas e indispensables por los que debe regirse el
arg wo jurisdiccional a fin de cumplir en forma eficiente y correcta su principal misién como
ee el adnrumistrar justicia,

Se traia de una serie de reglas inmutables c¢n el tiempo y en el espacio, y fruto de
4 experiencia.

Estin consagradas en el texto constitucional, y fundamentalmente, en ¢l Cédigo
Orgdnieo de Tribunales.,

¢Cudles son esos propios que encausan el actuar dérgano jurisdiccional?

Los mas importantes son: Legaiidad, Independencia, Inamovilidad,
Responsabilidad, Publicidad y la Gratuidad.

a - legalidad.

Este implica que los jueces tanto en la tramitacién de los juicios como en
la dictacién de las sentencias, deben proceder con estrictu sujecion a la ley.

Consecuente con lo anterior, y en resguardo de este principio, el legislador
estableee la responsabilidad penal de los jueces que, en el ejercicio de su ministerio, violan
las leyes.  Asi, el Codigo Penal en su articulo 223 sanciona al juez que a sabiendas fallare
contra ley expresa y vigente en causa civil o criminal. Delito que recibe el nombre de
prevaricacion propiamente tal.
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b.- Independencia.

El poder judicial es independiente de toda otra autoridad en el ejercicio
de sus funciones (art. 12, Cadigo Orgdnico de Tribunales).
Este principio tiene dos alcances. Uno positivo, en cuanto a que el poder judicial
es libre, soberano y auténomo de los demds 6rganos del Estado. (Art. 7, inc. 1; 73 inc. 1,
Constitucitin Politica de la Repiblica 1980; 12 Cédigo Organico de Tribunales)

Un aspecto negativo, en el .ntido de que el érgano junsdiccional no puede
ervenir y ejercer las atribuciones de los 6rganos ejecutivo y legislativo (art. 7, inc. 2,
“onstitucion Politica de la Repiblica 1980; 4 Codigo Orgdmco de Tribunales y 222 Cédigo
Penal).

Sin duda, que, desde el punto de vista de las funciones estatzles, no existe una
total independencia del 6rgano junsdiccional, dado que en el Estado moderno no hay una
separacion absoluta de las funciones ejecutiva, legislativa y jurisdiccional. Cada uno de los
drganos del Estado reahza en forma preponderante cualquiera de esa funciones, pero no
en forma excluyente.

Sin embargo, lo importante esta en sefialar que aquella funcion junisdiccional,
ejereida en forma principal por el 6rgano jurisdiccional (poder judicial), se realice en
forma soberana y auténoma.

c.- Inamov;lidad.

La Constitucionsenala que los jueces permaneceran en sus cargos durante
su buen comportamiento. (Art. 77, inciso 1, Constitucién Politica de la Repiblica 1980).

De manera que la inamovilidad es un privilegio que se otorga a los magistrados
Judicales, en wvirtud del cual no pueden ser removidos mientras observen el buen
comportamiento exigido por la Constitucién y las leyes, salvo las causales legales y
constitucionales de cesacion en el cargo.

Este principio tiene por objeto asegurar la independencia de los tribunales de
justicia. De no ser inamovibles los jueces, su autonomia serfa ilusoria.

d.- Responsabilidad.

Consagrada en el articulo 76 de la Constituci6n que establece que los jueces son
personalmente responsables por los delitos de cohecho, falta de observancia en materia
sustancial de las leyes que reglan el procedimiento, denegacién y torcida administracién de
Justicia y, en general, de toda prevaricaci6n en gne incurran en el desempefio +le sus
funciones.
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Tratindose de los miembros de la Corte Suprema, la ley determinara los casos
y ¢l modo de hacer efectiva esta responsabilidad.

Los jueces estin sujetos a dos tipos de responsabilidades ¢n el ejercicio de sus
funciones:

i) Responsabilidad Penal.

Esta tiene lugar cuando el juez comete delitos en el desempeno de su cargo, los que
reciben [y denominacion  genénca de "prevaricacion”, regulada en el Codigo Penal,
articulo 223 a 230; y son juzgados conforme a un juicio especial o antejuicio, lamado

"querella ce capitulos” por el cual se determina si es procedente accionar
penaliment:: contra un juez, (articulo 623 y siguientes del Codigo de Procedimienio
Penal.

1) Bzsonsabilidad Civil.

Un juez mcurre en este tpo de responsabilidad a raiz de los dafios y perjuicios que
cause en razon de su conducta dolosa o culposa en el ejercicio de su cargo.

cargo.

g.~ Publicidad.
Los actos de los tribunales son piblicos salvo las excepciones legales (articulo 9

Codigo Orgénice de Tribunales).

La publicidad es la mejor garantia de una buena y correcta administracién de
justicia.

Cualquier persona puede imponerse de los procesos judiciales, materializados
en los expedientes, de las actuaciones que los componen y de los demds actos emanados de
los propios tribunales.

Las situacior.es de excepcién al principio de publicidad son:

i) El libro privado que llevan los tribunales en el ejercicio de la jurisdiccién

disciplinaria (articulo 531, inciso 2 C6digo Orgénico de Tribunales).

if) Los acuerdos de los tribunales colegiados (Corte Suprema y Cortes de
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Apelaciones), salvo que se estime conveniente llamar  al relator de la causa (81
Codigo Orgiinico de Tribunales).

m) Los expedientes en juicio sobre nulidad de matrimonio o de divorcio puede
minwenerse en secreto siempre que alguna de las partes lo solicite o el tribunal lo
decrete de oficio (articulo 756 Cédigo de Procedimiento Civil).
w)La etapa procesal llamada “sumario” en el proceso criminal, salvo las excepciones
legales (articulo 68 Codigo de Procedimiento Penal).
h.- Gratuidad.
Este principio fundamental consiste en que la administraci6n de justicia debe
ser esencialmente sin costo, es decir, que los funcionarios judiciales no sean pagados

directamente por quienes recurren a los tribunales, si no que es el Estado quien debe
seportdr la remuneracion de jueces y funcionarios.

4.7. DE LOS AUXILIARES DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA
Los jueces sean de letras, Cortes de Apelaciones o Corte Suprema, tienen una serie

de coluboradores en sus tareas junisdiccionales a fin de obetener una mejor administracién
de yuticia. Son los auxihares de ta admimistracién de justicia. Tienen este carécter:
a) Ministerio Piblico

Este es ejerado por el:

a) Fiscal de la Corte Suprema (jefe del servicio),

b} Fiscales de las Cortes de Apelaciones.

La funcién del Ministerio piblico es la de intervenir, segilin la naturaleza de los
negocios, o como parte principal, 0 como tercero, o como auxiliar del juez, representando

los intereses de la sociedad.

Su participacion se contempla, por ejemplo, en las causas criminales por crimen o
simple delito, en * 5 juicios sobre ¢l estado cwil de alguna persona.
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b) Defensores Pablicos
Sus funciones son:

1} Dar su dictamen ¢n Jos asuntos senalados en la ley como,por ejemplo, juicios entre
un representante y su representado (entre padre e hijo menor de 21 afos).

1) Representar en los asuntos judiciales a los incapaces, a los ausentes y a las
fundaciones u obras pias, que no tengan, guaidador, procurador o representante
legal

m) Velar por el desempeno de las funciones, por ejemplo, de los guardadores, de los
incapaces, de los curadores de bienes.

¢) Relatores

Los relatores son funcionarios que colaboran directamente en el trabajo de la Corte
de Apelaziones.

Su principal cometido es hacer relacion de los procesos. Esto es, poner en
conocimiento de los miembros de alguna de las salas que integran una Corte de Apelaciones
o de la Corte Suprema, en forma resumida, objetiva y oral; lo acontecidoen el proceso
Judicral, a fin de agihzar el precedimiento en segunda instancia y ante la imposibilidad fisica
de o~ Mimstros de Corte de imponerse personalmente de cada uno de los asuntos judiciales
sometidos a su- conocimiento.

d) Secretarios

Los secretarios de la Corte Suprema o de Cortes de Apelaciones o Juzgados, son
mumistros de fe publica encargados de autorizar, salvo las excepciones iegales, todas las
providencias, despachos y actos emanados de aquellas autoridades, y de custodiar los
procesos y todos los documen.os y papeles que sean presentados a la Cone o juzgado en
que cada uno de ellos debe prestar sus servicios,

¢) Recepiores judiciales
Son Ministros de fe plblica encargados de hacer saber a las partes, fuera de las

olicinas de los secretarios, los decretos y resoluciones de los tribunales de justicia, y de
evacuar las diligencias que los tribunales les encomienden.
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Asi, por ejemplo, los receptores son los encargados de notificar las demandas, trabar
embargos, en los juicios civiles son ministros de fe en la recepcidn de la prueba testimnonial
y en la diligencia de posiciones.

f) Procuradores del Nimero

Los procuradores del niimero, son oficiales de la administracién de justicia
encargados de representar en juicio a Jas partes.

Asimismo, la ley establece que ante la Corte Suprema sdlo se puede comparecer por
abogado habibtado o por procurador dzl nimero y ante las Cortes de Apelaciones,
personalmente o representado por abogedo o procurador del nimero.

g) Notarios

Los notarios son mimstros de fe piiblica encargados de entregar y guardar en sus
archivos los instrumentos que ante ellos se otorgaren, de dar a las partes interesadas los
testimonios que pidieren, y de practicar las demas diligencias que la ley les encomiende.

Asi, por ejemplo, los notarios autorizan escrituras piblicas, efectian protestos de
letras de cambio, autorizan las firmas que se estampan en documentos privados.

h) De los Conservadores

Estos son ministros de fe encargados de los registros conservatorios de bienes raices,
de comercio, de minas, entre otros.

Los conservadores de bienes raices llevan los registros de propiedad, de hipotecas y
gravamen s y el de prohibiciones ¢ interdicciones.
i) Archiveros

Son ministros de fc piblica encargados de la custodia de determinados documentos
y dar a las partes interesadas los testimonios que ellos pidan.

Custodian documentos tales como procesos judiciales terminados, iniciados ante juez

de letras, Corte de Apelaciones, Corte Suprema, segin corresponda; los libros copiadores
de sentencias de esos tribunales, los protocolos de escrituras piblicas, entre otros.
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j} Asistentes snciales judiciales

Son funcionarios que colabora en los juzgados de menores y cuya misién es informar
al tribunal acerca de los aspectos sociales, econémicos, ambientales educacionale. y demads
que se les soheiten, en relacion a las partes o a los hechos que provocan un conflicto o la
conducta irregular de un individuo.

4.8. COMPETEMCIA DE LAS CORTES DE APELACIONES, DE LOS JUZGADOS DE LETRAS
ORDINARIOS Y DE LOS JUZGADOS DE POLICIA LOCAL

4.8.1. Cortes de Ape'aciones

Son tribunales colegiados, es decir, integrados por varios jueces que reciben el
nombre de "Ministros de Corte”.  El nimero Ministros varia en cada Corte.

Existen 14 Cortes de Apelaciones a lo largo de todo el territorio nacional.

Como su nombre lo indica ellas conocen, basicamente, de las apelaciones que se
aterpongan en los procesos civiles, criminales, de menores, el trabajo y de Policia Local;
Semore (ue concurran ciertos requisitos sefialados por la ley.

El recnirso de apelacion se interpone en contra de una
tesoluardn judicial y tiene por finalidad obtener que un proceso sea revisado por el superior
jerirquico de aquél que dictd la resolucién reunida.

Pero, ademads, estan taculiadas para conocer de:
A. E! recurso de proteccio..
Lste tiene por objeto proteger las garantias y derechos constitucionales reconocidos a los
ciudadanos, ante la privacidn, perturbacion o amenaza de ellos a causa de actos u omisiones

arbitrarios o legales.

El recurso de proteccién procede para el respeto  de la mayorfa, de los derechos y
garantias constitucionales, pero no todos.

Ahora bien, cuando el derecho afectado es el de vivir en un medio ambiente libre Gz
contaninacidn se requiere para la procedencia del recurso que se fundamente en un acto
arbitrano ¢ ifegal imputable a una autoridad o persona determinada (art. 20 Constitucién
Politica de la Repiblica de 1980).
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B. EI recurso de amparo

Ll recurso de amparo procede:

1} por el hecho de que una persona se halie arrestada, detenida o presa con
mtraccion a lo senalado en la Constituciér o en las leyes, y

1) por ¢l hecho de que un individuo sufra ilegalmente cualquiera otra penuubacion
0 amendaza en su derecho a la hibertad personal y seguridad individual (art. 21 de ia
Constttucién Politica de la Repablica 1980).

C. El recurso por ilegalidad de un acto del alcalde

Procede cuando habiéndose reclamado directamente ante €], el interesado no se
conforma con la reselucion del alcalde o se entienda rechazado el reclamo, porque éste no
se pronuncio en el plazo legal.

482 Juzgados de Letras

Los Juzgados de Letras ardinanos son tribunales unipersonales, o sea, integrados por
un selo juez, que conocen en:

- Unica mstancia de las causas  civiles y de comercio cuya cuantia no exceda de 10
Unidades Tributarias Mensuales (UTM).

- Primera instancia:

1)
")
in)

)

v)

vi)
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Causas civiles y de comercio cuya cuya cuantia exceda de 10 UTM.
Causas de minas, cualquiera sea su cuantia.
Asuntos judiciales no contenctoscs.

Causas por crimen o simple delito, salvo que corresponda a los Jueces de
Policia Local por los delitos de vagancia y mendicidad.

Causas por faltas del Codigo Penal, cuando no hay Jueces de Policia Local que
sea abogado.

Infracciones a la ley de alcoholes.
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vii)  Causas del trabajo.
Segunda nstancia:

1) Causas por faltas o contravenciores de que hayan conocido los Alcaldes o los
Jueces de Policia Local.

") Otros asuntos que las leyes les encomienden.

48 3. Juzgados de Policia Local

Los juzgados de policia local ( J.P.L.) son tribunales especiales que ejerce 1
Jurisdiccion en una  comuna o agrupacién de comunas sujetas a la aduunistracién de uni
Mumapihdad determinada.

Estos tribunales estdn a cargo de un juez designado por la Municipalidad respectiva
de una terna propuesta por la Corte de Apelaciones correspondiente.

Los jueces de policia local s1 bien son ¢ esignados por el Alcalde, prestan juramento
ante ¢l son independientes de toda autoridad 10unicipal en el desempefio de sus funciones,
duran en torma indetimda <n sus cargos y no pueden ser removidos ni separados por la
municrpahdad.

Los jueces de policfa local estdn directamente sujetos a la supervigilancia directiva,
correcaenal y economica de la respectiva Corte de Apel: iones.

Puede  existir mds de un juzgado de esta naturaleza en una misma comuna o
agrupacion de ellas, caso en el cual el terntorio sometido a su junisdiceidn, se fija por la
Munic alidad .Asi, por ¢jempla, en Valparaiso existen tres Juzgados de Policia Local en
dunde el Primer JPL conoce de las cuestiones ocurridas entre Caleta Portales y Avda.
Uruguay de mar a cerro hasta la Tenencia ubicada en el camino a Santiago; el Segundo JPL,
uesde Bellavista hasta Playa Ancha de nar a cerro; y el Tercer JPL, desde Avda Uruguay
hasta Bellavista de mar a cerro.

En Vina del Mar, la competencia territorial de ios
Juzgados se determina por el Estero Marga-Marga, de suerte que los hechos acaecidos
entre ese estera y Con-Cen son de competencia del 1° Juzgado de Policia Local; y los
acdecrdos desde el estero hacia Santiago, son conocidos por el 2° Juzgado de Policia Local.
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4.8.4. Competencia de los Juzgados de Policfa Local

Con el térmmo competencia nos referimos a los asuntos que la ley permite que se
conozean por un determmado tipo de tribunales.

En lo que se refiere alos Juzgados de Policia Local, el legislador los faculta para
conocer en primera instancia de:

a) Las faltas senaladas en el Codigo Penal, con algunas excepciones.

b) Las infracciones a los preceptos que reglamentan el transporte por calles v carainos
y el trdnsito piblico.

¢) El no cumphimiento de Ordenanzas, Reglamentos, Acuerdos Municipales y Decretos
del Alcalde.

d) Las infracciones de normas legales coino:
1.- la Ley de Rentas Municipales.
2.- la Ley General de urbanismo y Construcciones y su respectivo reglamento.
3.-  leyes sobre Pavimentacion.
4.-  de la vagancia y mendicidad cometidos fuera de los limites urbanos de la

ciudad en que tenga su asiento un juez de letras
5.-  los articulos 13y 117 de la Ley de Alcoholes.

6.- la Ley 7.889 sobre venta de boletos de Loteria de la Universidad de
Concepaidn y Polla Chulena de Beneficencia.
7.- la Ley 13.937 sobre letreros con nombres de las calles, en los inmuebles o

sitios  eriazos que hagan esquina.
8- algunas disposiciones de la Ley No. 18.700, Organica Constitucional de
votaciones populares y escrutinios.

Las materias sefialadas mas arriba pueden ser conocidas por cualquier juez de Policfa
Local.

Ahora bien, la ley entrega en circunstancias especiales ¢l conocimiento de oiros
asuntos a determinados jueces de Policia Local, ademds de los ya indicados. Por ejemplo,
en las ciudades compuestas de una o més comunas en que no tenga asiento un juez de
letras, los Jueces de Policia Local que sean abogados intervienen en tnica instancia la
aplicacin de las multas y regulacién de los dafios y
principios provenientes de la infraccion de las normas sobre la pesca que no exceda de $
3.000.
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LA FUNCION EJECUTIVA:
GOBIERNO Y ADMINISTRACION DEL ESTADO (*)

IVAN OBANDO C. (**)

(*) Version corregida y actualizada del mismo documento presentado en el seminzrin "Las
Funciones del Estado en un Sistema Democratico Participativo”, realizado en Valpaiafse en
los meses de noviembre y diciembre de 1990.

(*")E! autor desea agradecer la colaboracién prestada por la Srta. Cecilia M. Alcayaga B.,
alumna de Derecko de la Universidad Cat6lica del Valparaiso, en la eiaboracién de este,
documento en lo relativo al Gobierno y Administracién Interior del Estado.
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LA FUNCION EJECUTIVA

A. GENERALIDADES

t- EL PODER Y LAS FUNCIONES DEL ESTADO (Vid. Figura A).

F.l Estado, como agrupacidn humana, se mamfiesta mediante el asentamiento de ésta
en un terntono determinado, en el que existe un orden especifico orientado al Bien Comiin
v wantenido por una autoridad dotada de poderes de coercion.

El poder del Estado, puesto de relevancia en esta definicion sociol6gica, constituye un
elemento presente en toda entidad que se precie de estatal, sin el cual el Estado no se
vonabe

Visualizado ¢l poder en el ambito del Estado, se lo puede concebir como la energia o
potencia que desenvuelve la entidad estatal para la realizacidn de su fin propio, cual es, el
Bien Comin  Concebido de esta forma, el pader estatal necesita para ¢l logro de sus fines
cer actuahzado constantemente, pues de lo contrario, el Estado corre el riesgo de convertirse
en un mero tenomeno asoclativo, de los muchos a que los hombres dan origen
historcamente en su vida de interrelacion. perdiendo su caracter de tal. Por consiguiente,
el poder estital para su realizacion requiere de una determinacién especifica, de una fuerza
humana que lo concrete, que lo impulse, para lo cual, se establecen drganos cuycs actos
legrtimos seatrihuyen, precisamente, al Estado.

Como se puede desprender de lo anterior, el poder del Estado es uno sélo, por lo que
constituye una impropiedad hablar de poderes, mds bien, se debe senalar que €l se
descompone en funciones, tareas u oficios para efectos de su realizacion, coordinadas por
una estructuri superior, que es la Constitucion Poliuca.

Deinde a que hasta ¢l momento se ha hablado en términos sinénimos de las funciones
de! Lstado o del peder estatal, interesa precisar que se entiende por tales. En tal semtido,
se puede seqalar que las funciones del Estado son "las diversas actividades que éste
desarrolla en el ejercicio o en el cumplimiento de sus fines", a través de las cuales vive y se
actualiza fa competencia del Estado.
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Lo que =xmste, por lo tanto, es una distribucién del poder estatal en diferentes funciones
¥y organos, los que e encuentran orgénica y funcionalmente relacionados a través de una
seite deintervenciones reciprocas que juegan el papel de equilibrios y limitantes - frenos
Y eontrapesos en el lenguage clasico - a la operacién funcional de cada uno de ellos,

Asi las cosas, a parur de la premisa consistente er una distincion de Grganos y
tunciones. se pueden distinguir determinadas funciones estatales de carécter principal, a
saber

- Punadn ejecutiva,
- bunaon legislativa,
- T'unadn judical,

- Funeion contralora

La funcién ejecutiva es aquella actividad estatal que desarrollada en forma continua
y permanente le corresponde, por una parte, la determinacién, direccidn y coordinacion de
L politica general del Estado, y por otra parte, el desarrollo de disposiciones juridicas
superiores. ya sea en fonna general y/o particularizada, a efectos de gestionar los asuntos
pubiicos

La funcidn legislativa es aquella actividad estatal que, manifestada en conformidad a
I Constitucian, las leyes y los reglamentos de las cdmaras, tiene por objeto la produccién
y sancion de actos juridicos de naturaleza legislativa.

La funcién judicial - o jurisdiccional - es aquella actividad estatal encargada de la
actuacion y mantemmiento del ordenamiento juridico, mediante la determinacion y posterior
aphieacion det derecho al caso concreto, para la solucion de conflictos surgidos entre los
miembros de la comunidad, como asimismo, para la prevencion y represion de las conductas
antisodales que quebrantan dicho ordenamiento.

Finalmente, por funcién contralora se debe entender la actividad de control que tiene
fugar entre los detentadores del poder, a través de las interrelaciones que surgen entre los
organos estatales, como consecuencia de la desconcentracion del poder, la que tiene por
objeto procurar el equilibrio entre los detentadores del mismo y el respeto a las bases
furdamentales del Estado de Derecho. Esta funcién es ejercida por los diversos
detentadores del poder y sus rganos.
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il.- DE LA FUNCION EJECUTIVA (Vid. Figuia B).

A partr del concepto anteriormente seialado acerca de la funcién ejecutiva, esto es,
aquella actividad que desarrollada ¢ 1 forma continua y permanente le corresponde. por una
pirte, la determmacion, direceién y coordinacion de !a politica general det Estado, y por otra
paite. ¢l desarrollo de disposiciones juridicas supeniores, ya sea en forma general o
parbeulanizada, a efectos de gestionar los asuntos piblicos, se puede apreciar que ésta
emuclve o subentiende dos tormas de actividad diversas, a saber: la gubernativa y la
administrativa.

Por consiguiente, es menester referirse a dichas formas de actividad sefialadas como
parte integrante de la tuncion ejecutiva, esto es, al gobierno y a la adminsstracién del
Estado.

1. DEL GOBIERNO

Gobernar sigmhica decidir acerca de la onentacion de la politica de una comunidad. En
tal seaudo, es posible distinguir en €] un aspecto directivo, al que corresponde sedalar los
hines y las decsiones politicas fundamentales para la sustentacion y continuidad de la vida
de 1a comumdad

Para estos efectos, el gobierno o la actividad gubernativa "tiende, directa e
mmediatamente, a dar las normas superiores, a orientar: ella sefiala cudles son esos fines,
por qué medios o vias se le ha de ratisfacer y crea los 6rganos adecuados para el efecto”
(1) en virtud de la delegacion de la voluntad popular en las autoridades establecidas por
la Constitueitn Politica, t2niendo siempre presente la promocién del Bien Comiin, con pleno
respeto y observancia de lz Constitucién y las leyes, como  asimismo, de los derechos
esenctles que brotan de la naturaleza humana, los que son una hmitacién especifica al
ejerecio de la soberania (2).

s unportante tener presente que, en principio, el gobierno no coincide necesaria y
exclusivamente con un drgano estatal determinado, de aquellos sefialados por la Constitucion
Politica, pues al analizar las atribuciones de los diferentes organos del Estado, se puede
apreciar que los actos juridicos a través de los cuales se manifiesta la actividad de gobierno
pucden ser de naturaleza juridica disinta.  Asi, per ejemplo, se puede manifestar a través
de actos de naturaleza legislativa, como ser, una ley, o bien, por medto de actos que emanan
propamente de la administracidn, como ser, un acto administrativo. Por ello es que, en un
sentido amplio, se puede entender por gobierno, ya sea el régimen politico o el conjunto de
autoridades que nigen el Estada, es decir, todos los 6rganos estatales (3).

De ahi que la Constitucién Politica al sefialar que Chile es un estado unitario y se
constituye en una repiblica democratica; que sus 6rganos deben someter su accién a la
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Comstitveron y fas leyes, y sélo pueuen actuar vilidamente en virtud de la previa investidura
regelar de sus integrantes, dentro de su competencia y en la forma prescrita por ley; que
muguna magistratura, ninguna persona, ni grupo de personas puede atribuirse, ni aiin a
pretexto decircunstancias - extraordinanias, otra autondad o derechos que los que
exeresamente se les havan confendo en virtud de la Constitucion o las leyes, que el Estado
estd al senaao de la persona humana y su finulidad es promover el bien comiin, para lo
cuak entre otras cosas, debe reconocer y amparar a los grupos mtermedios a través de los
ceales se organiea y estructura la soctedad, garantizandoles la adecuada autonomia para
cumplir sus propios hines especiticos (4), estd aludiendo al régimen politico que ella
ustablece y sus caractensticas tundamentales, como ser, su cardcter humanista y subsidiarno,
la vigenaa del Bstado de Derecho y la torma republicana democrdtica de gobierno, los que
s imponen a todos los drganos del Estado (incluso a los particulares), sea que ejerzan
lunaiones cjecutivas, legislativas, judiciales y/o contraloras, los que, en su conjunto,
condituren ¢l gobierno en su acepeidn ampha.

Sin emhargo, en un sentido restringido, se puede entender por gobierno una forma de
actinidad esratal especitica a cargo de uno o mds érganos determinados, o bien, el conjunto
de amordades que contorman el llamado Poder Ejecutivo; por consiguiente, en el primer
cavo se esta aludiendo, especialmente, al Parlamento y al Jete de Estado y sus Ministros,
quienes en su ronjunto desarrollan la actividad de determinar a nivel supernor los rumbos,
fies v direetrices de la vida de la comumdad, mientras que, en el segundo caso, se estd
aludiendo, especiticamente, al Jete de Estado y sus colaboradores directos ¢ inmediatos, esto
esosus Minsstros, quienes en el Estado contempordneo estin trecuentemente dotados de
evtensasy relevantes atnbuciones para dingir y orientar la politica presupuestaria, financiera,
ceononuced, adnunistrativa y social del Estado.

En tal sentido, Ta Constitucién Politica senala que "el gobierno y la administracion del
Lstado corresponden al Presidente de la Repiblica, quien es ¢l Jete del Estado. Su
autordad se extiende a todo cuanto tiene por objeto la conservacion del orden piblico en
chintenior y la segunidad externa de la Repibhica, de acuerdo con la Constitucion y las jeyes.
El Presidente de la Repabhea, a lo menos una vez al afo, dara cuenta al pais del estado
adnnnstrativo y politico de la Nacion” y sefiala como sus colaboradores directos e
mmediatos en ¢l gobierno y adminstracién del Estado a los Ministros de Estado (5).
Ademils, dispone de atribuciones especiales para el desempeno de su actividad de gobierno
v admmstracion (6). Del mismo modo, fa Carta Fundamental distingue, en certas
oportumdaacs, entre "autoridades politcas y administrativas” e igualmente, en su capitulo
X1 que lleva por titulo "Gobierno y Administracion Interior del Estado”, sefiala que para
cleetos del gobierno y administracion intenor del Estado, el territorio de la Repiblica se
divide en regiones y éstas en provincias.  Por consigiiente, en los casos anteriormente
senalados, L Constitucién Politica emplea y reconoce directa ¢ indirectamente al Gobierno,
eitendiendo este en su acepeidn restringida.
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2. DE LA ADMINISTRACION

Admimstrar dice relacién con la idea de gestién o direccién de negocios, asuntos e
Intereses, por lo que esta relacionado con la nocion de servicio o actividad dirigidos a un fin
determanado (7)

In tal sentido, la administraaion es manitestacion de la dimension social del hombre,
(2R el conunto con sus semejantes procura satistacer sus necesidades, por lo que, desde
un punto de vista tormal, no existe administracién "sino cuando un grupo de personas se
prepore consuiente y racionalmente una meta o propdsito por alcanzar y, organizadamente,
Wabaga y se procura los medios o recursos para ello” (8),

Conceptualizada de esta forma, la Administracién comprende una faz o aspecto
realizador que sirve y actiia con vistas a la obtencién de los fines y deciiones politicas
tundamentates adoptados por el gobierno, en otras palabras, las ejecuta € implementa. Por
tonugmente, una vez determmados y sefialados los fines y rumbos necesarios para el
desariollo del Estado, 1a Adminstracién procede a realizar aquellos dentro de los limites y
con las tormahdades prescnitas por la ley, de manera concreta, directa e inmediats, a través
de su actividad juridica - actos administrativos simples y/o reglamentarios - y de su actividad
material. la que es llevada a cabo por un conjunto de 6rganos - de preparacion y ejecucion
- habilitados para ello por el ordenamiento juridico.

A diferencia de las tunciones legnlativa y judicial, las que se agotan en la elaboracién
de la ley v en la dictacion de la sentencia judicral, respectivamente, la actividad de la
Admenstraaon no se agota en la mera dictacién de los actos administrativos, sino que
descaende hasta los detalles mds infimos de la vida cotidiana, a través de su actvidad juridica
y matenal, lo cual se traduce en hacer funcionar los servicios publicos en pos de la
realizacion de los cometidos estatales, que son las diversas tareas u objetivos que tienen a
su cargo las autoridades del Estado y cuya extension es vanable en el tiempo, segin lo que
se comidere como objetivo del Estado. Por consiguiente, la Administracién procede
esencialmente a la ejecuaion de las leyes, por lo que no es exagerado afirmar que la
actvidad de la Admimistracion acompana a las personas desde su nacimiento - medante la
ISCripeion respectiva - a través de toda su vida hasta su fallecimiento, inclusive,

Hasta ¢l momento se ha distinguido la Administracion de las funciones legislativa y
Judieral, por o que puede denominarse Administracién Piblica a aquella que tiene lugar
en el Ltado como parte de su orgamzacién y actividad (9).

Con toda, también puede sostenerse que existe una administracién privada, que es
aquella que desarrollan los particulares con vistas a la consecucién de un fin determinado,
la que muchas veces tiene una importante trascendencia social, es decir, puede encontrarse
vinculada indirectamente con el interés general, como ser, la actividad de los agricultores
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que proporcionan a las demds personas los vegetales y hortalizas que requieren para su
dieta draru.

Par consiguiente, cabe preguntarse équé es lo que distingue la administracién pablica
de la admmstracion privada?

Izn primer término, los fines de una y otra son diterentes, pues la Administracién
Publica tiende en su aceién al Bien Comin - fin del Estado - y, por ende, al interés general,
nuentras que  los particulares en su accién tienden al interés personal; en el cjemplo
antenormente sefalado, el agneultor no ha tenido por finalidad otorgar desinteresadamente
alimenticon a las personas, sno que ha procuraco ganarse honradamente el sustento,
probablemente, de acuerdo a su vocaciin.

Como consecuencia de lo antenior, los medios de que disponen una y otra
adrunstracion para la obtencion de sus fines son radicalmente diferentes. En tal sentido,
en forma congruente con el interés pablico envuelto en su accién, la Administracién Publica
utihza medios extraordmanos, goza de prerrogativas o potestades exhorbitantes al derecho
privado o comin, las que le permiten imponer sus decisiones a los particulares, alin en
contra de la voluntad de estos dltimos, como por ejemplo, mediante actos administrativos
de expropacion de un nmueble para la amphacién de una avenida, en lugar de la
celebracion de un contrato de compraventa con su duefio renuenze a venderlo, sin perjucio
de que sus decisiones puedan ser controladas por los Tribunales de Justicia en el evento de
que exista alguna irregulandad que vicie el acto administrativo respectivo; en otras palabras,
sus drganos actian somenéndose al ordenamiento juridico y a través del imperio piblico.
Loy particulares, en cambio, se rigen en sus acciones por cnterios mucho més flexibles y
adaptables i las circunstar.cias, por lo que las relaciones con sus semejantes se desenvuelven
dentro del marco de lo no prohibido, de acuerdo al principio de la autonomia de la voluntad
y en conformidad al derecho privado o comidn. En tal sentido, la figura mas caracteristica
a4 que recurren en su actividad diana es a los contratos, los que suponen la igualdad juridica
entre las partes (10).

Por dlumo, atendidos los fines y medios correspondientes a cada una de ellas, son
diferentes también los estatutos u ordenamientos normativos por los que se rigen en cuanto
asuactividad y elementos (funcionarios y recursos), pues la Administracién Publica se rige,
por regla general, por ¢l Derecho Piblico, cuyas prescripciones difieren sustancialmente de
aguel que utilizan los particulares en sus actuaciones, pues estos Gltimos recurren al Derecho
Privado o Comun.

Como se ha sefalado anteriormente, la Constitucién Politica confia al Presidente de la
Repiiblica el gobierno y la administracién del Estado, debiendo éste, a lo menos una vez
al afo, dar cuenta al pais del estado administrativo y politico de la Nacién. Para el
cumphmiento de sus funciones, el Presidente de !a Repiblica dispone, ademds, de
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atrthuciones especiales de diversa indole y cuenta con los Ministros de Estado, quienes son
sus colaboradores directos ¢ mmediatos en el gobierno y administracion del Estado.

A mayor abundamiento, la Carta Fundamental establece que los reglamentos y decretos
del Presudente de la Repibhea deben ser tirmados por el Ministro de Estado respectivo,
pres de lo contrano, no seran obedecidos sin este requisito y que corresponde a una ley
organica constitucional deternunar la organizacién bdsica de la Administracién Puablica,
garanbzar la carrera tuncionaria y los principios de cardcter técmico y profesional en que
deba tundarse, asegurando, al mismo tiempo, la igualdad de oportunidades de ingreso a ello
como Lt capactacion y el pertecaionamiento de sus mtegrantes (11). Como una conerecidn
del prinupio de legahdad a que debe ajustarse la Administracion en sus actuaciones, la
Constitucion Politica establece que "cualquier persona que sea lesionada en sus derechos por
la- Admimstracion del Estado, de sus organismos o de las municipalidades, podri reclamar
e los tbunales que deternune la ley, sin perjuicio de la responsabihdad que pudiere
Medtar al tunaonario que hubiere causado el dano” (12).

1ll.- FORMAS DE ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA (Vud. Figura C).

EEn general, se puede senalar que la actividad de la Adminstracion tiene por objeto
satistacer necestdades de interés general, para lo cual no s6lo debe procurar a las personas
prestaciones o beneficios que los particulares no pueden o no quieren proporcionar, sino
tambien velar porque la actividad de los particulares ne comprometa el orden piiblico, por
lo que tradhcionalmente se la ha carcunserito a lo que se denomina la actividad de policia
administrativa y de servicio piblico.

Por otro lado, en ocaswones puede estar también comprometido el interés general, sin
que sea menester hmutar la imciativa particular para la mantencion del orden piblico, m
proporaionar prestactones o beneficios a los admimstrados para la satistaccion de
necesidades colectivas. - Se trata de situaciones que no pueden ser comprendidas en las
actvidades de policia adnumistrativa y de servicio piiblico, como ser, por ejemplo, cuando
la- Admmustracion decide estimular una determinada actividad de los particulares, cuyas
conseeuencias son importantes para el desarrollo de la comumdad, o bien, cuando decide
orientar, mediante planes o programas, el desarrollo econémico y productivo del Estado, y
sobre todo seialar metas y pautas a la actividad de los particulares. Se habla en estos casos
de la exstencia de una actividad de fomento y de planificacion, respectivamente, a cargo
de Ja Admmistracion (13).

En las paginas siguientes, por lo tanto, estas formas de actividad administrativa seran
objeto de atencion, para etectos de una cabal comprensién de las mismas.
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1. ACHIVIDAD DE POLICIA

Ly aquella actividad de la Admimstracion que hmuta los derechos y Iibertades
mdnaduales, con visaas L prevencion y, excepelonalmente, a la represion de atentados
vistbles o sensiles ol orden piblico (segunidad, salubnidad, tranquilidad) (14).

P lundamiento de 1o actividad de policia se encuentra en las inmtaciones naturales que
levida e soaedod impone al indwiduo, quien no puede hacer uso de sus derechos en torma
arbitraria, conttarando elinterés de la comumidad, por lo gue se debe procurar un debido
cquirbnio entre tos derechos de los individuos.

Fos imites existentes para que la Admimistracion lleve a cabo esta actividad radican en
L necesidad de una habiitacion legislativa previa, en la proporcionahdad de los medios
empleados con relacion a los objetivos propuestos y en la posibiidad de un contro! judicial
de oy medidas adoptadas por la autonidad administrativa en el desempeiio de esta tarea de
presomn atentados al orden pablico.

Los medios de policia a ser empleados por la autoridad administrativa para estos
electos pueden ser vanados, como ser, la necesidad de autorizaciones para ejercer un
derecho, ordenes administianivas, prohibiciones, coaceidn para torzar el cumplimento de los
actos admimstrativos s sanciones para el evento de que el incumphmiento de Jos actos
adminstiativos por parte de los particulares se torne clerto.

2. ACTIVIDAD DI SERVICIO PUBLICO

Desde un punto de vista materat, se puede definir como aquella actividad ejercida por
un drgano, publics o no, tendiente a la satistacaidn de necesidades de interés general.

De aeuerdo a o sefialado, el coneepto de servicio piblico no comeide necesariamente
con laadea que la generalidad de las personas tienen acerca de aquél, debido a que
caiunmente se le identifica con el conjunto de 6rganos y agentes a traves de los cuales el
I stadosatistace necesidades de interés general, en eircunstancias que esta luma concepeion
- orgdnica - prerde sustaneia trente a la evolucidn historica que ha experimentado el servicio
publico, pues en muchas ocastones las concepeiones orginicas y materiales no coinciden,
debido o que pueden exisur necesidades de interés general que fa autoridad pablica decide
safistacer, pero no dravés de drganos pablicos estatales, como ser, por ejemplo, mediante
concesiones de servicios pablicos a particulares y a través de los colegios profesionales,
chcargados de velar por la éuea protesional de sus asociados, pese a que este alumo
cemplo hoy ep dia ha perdido actuahidad.

b razon de o anterior, el servicio piblico se 1dentifica por la presencia del interés

peneral que debe ser satislecho a través de una actividad que la autoridad pablica ha
deadido clevar g esta categoria, ya sea en términos expresos, seiialindolo en la ley que crea
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un determinado Organo no estatal al cual se le atnbuyen prerrogativas extraordinarias, etc.,
o bien on térmunos implicitos, mediante el otorgamiento de financiamiento fiscal, el
sovtaniento de sus actuaciones al control de drganos estatales, como asimismo, a través
de L dsposicion de tacultades especiales o extraordinarias al derecho privado o comin,
fudiendo Hegar por esta via incluzo a transformar actividades privadas en actividades de
sencio publico

L ACIIVIDAD DE FOMENTO

S¢ puede dehimir como aquella actividad de la Administracién del Estado que tiende a
promoser o proteger determinadas actividades o establecimientos de los particulares, los que
stistacen necesdades pablicas o se estiman de interés general, sin necesidad de recurrir al
emplen de la coaceion m o la creacién de servicios pablicos.

Se caracteriza la actividad de fomento porque, cualquiera sea el medio que la
Adimmnistracion emplec, no altera el caracter privado o particular de la actividad tomentada,
como asimismao, por la diversidad que puede revestr el ejercicio de aquella.

Er tal sentido. fos medios de la actividad de tomento pueden ser varniados, como ser,
ndieos. honarificos y economicos, seguros, subsidios, subvenciones, primas, fiscales, etc.

4 ACIIVIDAD DE PLANIFICACION

Abigual que la actividad de fomento, ésta es una actividad de cardcter residual, pues
tradiionalmente la actividad administrativa ha sido la de policia y la de servicio piblico.

Sinembargo, en los dlumos anos ha surgido en la adminstracion la tarea de fijar planes
de desarrollo, los que sirven de onientacion a la actividad econdmica y productiva del Estado
o espeaaimente, senalan pautas y metas para el desarrollo de la actividad privada o
particular,

Fa actividad de plamiticacion surge con la creacidn de eogamsmos de plamticacion,
generalmente piblicos, cuya labor puede incidir en una med.da no poco despreciable en la
estera de actvidad de los particulares, ya sea a mvel nacional, regional, provincial y/o
corunal, por lo que requieren de una habidnacion legislativa previa, a efectos de
salaguardar el régimen de derechos y hbertades de los particulares frente a eventuales
abusos der la Admmistracion.
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IV.- LA ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION

Bajo este epigrate se alude a los sistemas de organizacién administrativa, los gue
pucden ser detinildos como "¢l conjunto de normas y principios seglin los cuales se
estructuran orgdnmicamente las unidades que componen ¢l complejo administrativo” (15), los
que tundamentalmente revisten las modalidades de centralizacion y descentralizacion,

En principio, se puede sefalar que la centralizacion consiste en concentrar toda la
autoridad o las diferentes potestades piablicas en el gobierno supremo, en cambio la
descentralizacion consiste 2n transterir parte de la autoridad que e¢jerce el gobierno supremo
a drversas corporaciones o personas.

F.n tal sentelo, ja centralizacion y la descentralizacion pueden comprender todas las
funciones del Lstado, e incluso la descentralizacion forma parte de diversas formas de
Estado, como ser, el estado federal.

Sm embargo, el topico que interesa desarrollar es el referente a la organizacidn
admumstrativa en un estado unitario, como es el Estado de Chile.  Por consiguiente, cabe
retenirse a la centrahizacion y descentralizaci6n administrativa, a proposito de las cuales se
hard alusiin a coneeptos relacionados, como ser, la desconcentracion y la delegacién.

1. CENTRALIZACION ADMINISTRATIVA

En términos estrictos,la centralizacidn no reconoceria mas existencia ni vida juridica en
el dmbito del terntorio nacional a otra persona pablica que no sea el Estado, bajo cuya
peisonalidad juridica y presupuesto todos sus Organos y funcionarios deberian asumir la
satistaccion de las necesidades de interés general.

Lo antenor no sigmfica que no puedan existir circunscripciones administrativas en el
Lstado, las que son simples areas geograficas en las cuales se distribuye la actividad de los
Organos centrales, sin embargo, sigue siendo el Estado, en el fondo, a través de sus 6rganos
centrales, el que asume la totahdad de la actividad administrativa.

Se han senalado como caracteristicas de este sistemna, las siguientes:

1 La existencia de una organizacién piramidal, en la que se relacionan los diferentes
Organos que desarrollan funciones admunistrativas en todo el territorio nacional.

2. Una jerarquizacién que regula el desempefio de los 6rganos administrativos y que
los hace dependientes del superior.
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Los drganos administrativos carecen de personalidad juridica y patrimonio propio, por
lo que actdan en la vida juridica con la personalidad juridica y el patrimonio del
drgano superior (16).

‘wd

St bien s cierto que este sistema permite un desempeiio controlado, coordinado y
unitorme de los diferentes érganos administrativos dependientes, no es menos cierto que un
sistenid excesivamente centralizado puede, eventualmente, conducir a la naccién de la
Admunistracion por su ngidez, pues una falla en el centro conductor puede traer consigo
"una pardlisis en los extremos”.

De ahi que, como una forma de atenuar este tendmeno, existe en el marco de la
centrahizaaon adminstrativa la desconcentracion, que es aquel procedimiento 2n virtud del
cuel “se transtieren competencias de los drganos superiores a los inferiores y se disminuye
fa subordinacion de éstos” (17). En otras palabras, la desconcentracion consiste en aun entar
los poderes de los representantes locales del poder central y/o de los representantes
inferiores de los  drganos  administrativos  centralizados  del Estado, a efectos de
descongestionar ¢l poder central, efectudndose esta transterencia de atribuciones de una a
otra autonidad ¢ . virtud de una ley, ya sea para que ejerzan estas atribuciones en todo el
terntorio nacional 0 en una arcunseripadn adminmistrativa determinada.

De esta forma, en virtud de fa desconcentracion se limitan los poderes jerarquicos de
la autondad supenor, pues el drgano desconcentr~do puede decidir exclustvamente con
respecto a un asunto determunado comprendido  n la desconcentracidn, por lo que la
Jerarquia es ejeraida en todos los asuntos restantes.  El superior jerarquico no puede dejar
sm etecto lo obrado por el 6rgano desconcentrado en su competencia exclusiva, pero ello
no significa que este Glimo tenga personalidad jundica y patrimonio prepio para actuar en
fa vida juridica, pues por el contrano, sigue actuando con los del urgano superior

Es mmportante no confundir la desconcentracion con la delegacién, porque en esta
dltuna la ley faculta a la autondad supernior para transfenir el "ejercicio” de una o més de
sus atnbuciones a un organo nferior, pudiendo recuperar er: cualquier momento dicho
ejerecio. En otras palabras, a diferencia de la desconcentracion, en la deiegacion el Grgano
infenior carece de atribuciones propias, por lo que se mantiene incdlume la dependencia
jeritrquica respecto del supenior, quien puede revisar y dejar sin efecto todo lo obrado por
el Organo delegado.
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2. DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA

Lo descentiahzacion admmistrativa surge com consecuencia del crecimiento que
aperpentd la tunaon adonnistrativa y la expansion de la actividad del Estado (18). En tal
~ertdo, responde o la idea de reconocer la existencia de agrupaciones o colectividades
locales al iterior del Estado, dotadas de crerta autonomia para gestionar sus propios
asuntos. pero s que por ello dejen de estar integradas a la colectividad estatal, es decir,
s¢ procura fa autenomia, pero no la independencia de una agrupacién o colectividad local.

Por otra parte, la desceatralizacion puede no ya referirse a agrupaciones o
coleaividades Jocales, sino a organismos admimistrativos especiaazados en razén de la
materia (no del rerritonio), a los que se les otorga una competencia determinada, sin estar
adsenitos a undg relaaion jerdrquica con respecto al superor.

Ln razon de lo antenior, se pueden distinguir en materia de descentralizacion
adrunistrativa, las siguientes tormas:

L. Descentrahzacidn funcional, institucional o por servicios,
en razon de la materia,

2. Descentrahizacion terrtonial, en razon del territorio.

Por consiguiente, se puede dar origen a drganos orientados en su accidn a la resolucién
de los problemas locales, o a Organcs que ectén destinados a cumplr funciones
deternunadas, a los que se otorga personaldad juridica y parmonio propios (19)

A, DESCENTRALIZACION TERRITORIAL

Pari que una agrupacion o colecuvidad local se considere que gestiona y administra sus
propios asuntos, dotada de una cierta autonomia, es menester que concurran los siguientes
clementos

[ Debe tener asuntos propios o locales, especificadosen la ley; ésta debe sefalar ciertas
materias especificas comu pertenecientes a la agrupacién o colectividad local
(competencias focales).

[

Requiere contar con una personahdad juridica propia, de derecho piblico, pues son
autonomos de la Administracion Central, y patrimonio propio, los que son esenciales
para poder gestionar los asuntos que pertenecen a la colectividad local.
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3 Sus autoridades deben ser loeales, es decir, deben ser representativas de la localidad
y no de la Admunistracién Central.  Su vinculacién debe ser lo suficientemente
estrecha como para que los representados se sientan gestores de sus propios asuntos.

Por clio no constituye un exceso sefalar que el concepto de descentralizacién se
aphea. en gran medida, a la autoridad, de ahi que se hable de autoridad
descentralizada y centrahizada, segin sisu investidura proviene de la colectividad local
o de la adnunistracion centrel.

4. Debe evistur un control de parte de la autoridad ceatral, el que no debe ser excesivo;
en otras palabras, el control no puede ser jerirquico, sino disc:phinario sobre la
persuondg de la autoridad local y de tutela o supervigilancia sobre los actos de la
autondad local, a efectos de proteger a la autonidad central de los eventuales excesos
en que pueda neurnit aquella y que solo opera en aquellos casos o materias
expresamente senalados por la ley, a diferencia del control jerirquico que se puede
¢jercer sobre todas las actuaciones de los subalternos; cardcter que, por lo demas,
no concurre en la especie, pues la colectividad descentralizada territonialmente no es
un drgano interior respecto de la autoridad central, sino que es auténomo.

Ademas, existe ¢l control juridico de sus actuaciones, ¢l que es efectuado por los
organos contralores encargados de velar por la observancia del principio de legalidad
por parte de la admimstracion.

N Finslmente, deben ser creados por ley, pudiendo encontrar su origen ya sea en la
Constrtucion Politica o en la propia ley (20).

B. DESCENTRALIZACION FUNCIONAL

Para que un drgano sea descentralizado funcionalmente, deben concurrir los siguientes
clementos:

1. Debe ser creado para desarrollar funciones de cardcter especial, es decir, obedece
4 la ntenaidn de privilegiar una gestion técnica de determinados Grganos
administrativos, esto es, para hacer mds eficiente y especializada la actividad
administrativa

2 Debe disponer de autonomfa, la que en este caso debe ser entendida como el
conjunto de atnibuciones de que estd dotado un 6rgano administrativo para gestionar
determinados negocios, sin estar sometido a vaa relacion de jerarquia respecto de la
autoridad central.
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Requiere contar con una personalidad juridica propia de derecho piiblico, ya que son
creados por ley, y de patrimonio propio, distinto al de la administracién central, para
cfectos de su gestién administrativa y financiera.

Sus actuaciones deben estar sometidas al control juridico de los organos contralores
de la junidierdad y al de tutela o supervigilancia por parte de la autoridad central, a
través de un ministerio, debiendo sefialarlo la ley que los crea.

Finalmente, su creacion debe ser efectuada por ley (22).
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B. ORGANIZACION DEL GOBIERNO Y ADMINISTRACION DEL ESTADO DE
CHILE

.-  GOBIERNO Y ADMINISTRACION CENTRAL

La Constitucion Politica de 1a Repablica y la Ley Organica Constitucional de Bases
Generales de la Adminustracion del Estado disponen que "el Presidente de la Repiblica
ejerce ¢l gobierno y la administracién del Estado con la cole Soracion de los 6rganos que
establezean kv Constitucidn y las leyes, La Adminstracion del Estado estara constituida por
Tos Ministerios, las Intendencias, las Gobernaciones y los drganos y servictos piblicos creados
para ¢l cumplimiento de la funcién administrativa, incluidos la Contraloria General de la
Repiblica, el Banco Central, las Fuerzas Armadas y las Fuerzas de Orden y Segundad
Pabhea, las Municipahdades y las empresas piblicas creadas por ley" (23).

Como se desprende de lo anteror, corresponde al Presidente de | _.epublica realizar
las funciones de goblerno y admimistracién del Estado, para lo cual, el legislador establece
un conjunto de drganos que constituyen la Administracion del Estado, los que estdn
encargados de realizar las decisiones politucas fundamentales adoptadas por ¢l Gobierno,
dehiendo respetar en su actividad el imperio de la Constitucion y las leyes, como una forma
de salvaguardar los derechos de los particulares y la probidad administrativa.

En tal senudo, se establece que los drganos del Estado deben actuar dentro de su
competenciy, en torma eficiente procurando simphficar la expedicion administrativa y siendo,
en todo caso, responsable el Estado por los dafios que causen los Organos de la
Adminstracidn en el ejercicio de sus funciones, sin perjuicio de la responsabilidad que
pudiere afectar al tuncionano que los hubiere ocasionado.

En términos generales, se pueden disunguir en el Gobiernoy Administracion del Estado
diversos niveles, como ser, el gobierno y administracién nacional, el gobierno y
adnunistracion interior del Estado, constituido por el gobierno y administracion regional y
provincial,como asimismo, por la administracion comunal, los que, principalmente, se
encuentran regulados por los siguientes cuerpos nOrmativos:

1. Constitucton Politica de la Republica, en especial en sus Capitulos I, III, IV, IX, X,
X'y X1l

2. Ley Organica Constitucional N° 18.575, publicada en el Diano Oficial de 5 de
diciembre de 1986, sobre Bases Generales de la Administracién del Estado.
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3 Ley Organica Constitucional N° 18.605, publicada en el Diario Oficial de 6 de abril
de 1987, sobre Consejos Regionales de Desarrollo.

4 Ley Orgdnica Constitucional N° 18.695, publicada en el Diario Oficial de 31 de marzo
de 1988, sobre Municipalidades.

Pl

Otras normas legales, de cardcter orgénico constitucional y comunes, que establecen
normds en materi de gobierno y administracion interior del Estado, régimen de
bienes de Ta Administracion del Estado, rentas numicipales, etc., sobre las que se hara
referenaa posteriormente.

Por consiguiente, se procederd a continuacidn a analizar cada uno de los niveles
cnunctados.

1. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

La Constitucion Politica de la Repiiblica establece en su Art. 24 que “el gobierno y la
administracidn del Estado corresponden al Presidente de la Repiiblica, quien es el Jefe del
Estado™  Por consiguiente, ¢l goberno y la administracién del Estado son funciones de
resorte presidencial, para lo cual, la autondad del Presidente de la Repiiblica "se extiende
« todo cuanto tiene por objeto la conservacion del orden piblico en elinterior y la seguridad
externa de Ja Repiblica”, "con la colaboracion de los érganos que establezcan la
Constitucion y Ias leyes”, a las que, ademds, debe someter sus actuaciones.

Para ser elegido Presidente de la Repiiblica se requiere haber nacido en el territorio
de Chile, tener cumplidos cuarenta afos de edad y poseer las demds calidades necesarias
pata ser cludadano con derecho a sutragio; dura en el ejercicio de sus funciones por el
termino de ocho afios y no puede ser reelegido para el periodo siguiente.

El Presidente de la Repidblica debe ser elegido en votacién directa y por mayoria
absoluta de los sutragios viihdamente emitidos. Sia la eleccion de Presidente se presentaren
mis de dos candidatos y mnguno de ellos obtuviere méds de la mitad de los sufragios
vilidamente emitidos, se debe proceder a realizar una nueva eleccién presidencial, la que
se arcunseribird a tos dos candidatos que hubieren obtenido las més altas mayorias relativas.
Pare estos etectos, los votos en blanco y los nulos se considerarin como no emitidos.

L el evento de que ¢l Presidente electo se hallare impedido para tomar posesion del
Cargo. asumird, mientras tanto, con el titulo de Vicepresidente de la Repiblica, el Presidente
del Senado, a falta de éste, el Presidente de la Corte Suprema, y a falta de éste, el de la
Camara de Diputados.
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Sin embargo, si el impedimento del Presidente electo fuere absoluto o debiere durar
mdebmdamente, el Vicepresidente de la Republica, previo acuerdo del Senado por el cual
e dedare Joinhabiidad del Presidente electo, deberd expedir las drdenes necesarias para
gire s proceda a una nueva eleccion presidencial.

St por impedimento temporal, como ser, ausencia del territorio u otro grave motivo, el
Presidente de la Repiblica no pudiere ejercer el cargo, le subrogard con el titulo de
Vicepresidente de la Repuabhea, el Mimistro titular a quien corresponda de acuerdo al orden
de precedencia legal. A falta de éste, el Ministro titular que siga en ese orden de
precedenca, y, afalta de todos ellos, le subrogardn sucesivamente el Presidente del Senado,
¢l P'residente de la Corte Suprema y el Presidente de la Camara de Diputados

L.n caso de que se produzea la vacancia del cargo de Presidente de la Republica, se
procederd a la subrogacion antes sefalada y se elegird su sucesor, para lo cual, se debe
distinguir segun s1 la vacante se produce faltando menos de dos afos para la préxima
elecaon general de parlamentarios, en cuyo caso la eleccién debe ser realizada por el
Congreso Pleno por la mayoria absoluta de los senadores y diputados en ejercicio, o faltando
dos aios 0 mas para la proxima eleceion general de parlamentarios, caso en el cual el
Vicepresidente de la Repiblica debe convocar a una nueva eleccidn presidencial (24).

Lntre las atribuciones especiales del Presidente de la Republica, se pueden mencionar
las sigutentes:
(a) Atribuciones relacionadas con la funcién legislativa.

) Concurnr a la formacion de las leyes con arreglo a la Constitucion, sancionarlas y
promulgarlas.

En tal sentido, el Presidente de la Republica dispone, en materias legislativas, de
atribuciones de diver: o orden, como ser, derecho de iniciativa legislativa, en ocasiones
de caricter exclusivo; facultad de hacer presente y, eventualmente, de calificar la
urgencia en el despacho de las leyes; facultad de observar, incluso parcialmente, las
leyes aprobadas por ¢l Congreso Nacional, entre otras (25).

2° Convocar al Congreso Nacional a legislatura extraordinana y clausurarla.

Para estos etectos, el Congreso Nacional puede ser convocado a legislatura
extraordinana por el Presidente de la Repiblica, dentro de los diez dltimos dias de
una legislatura ordinana o durante el receso parlamentario, evento en el cual, el
Congreso Nacional sdlo puede ocuparse de los asuntos legislativos o de los tratados
internacionales que aquél incluyere en la convocatoria, sin perjuicio del despacho de
la Ley de Presupuestos y del ejercicio de sus facultades exclusivas por parte de ambas
Camaras (26).
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Dictar, previa delegacion de facultades del Congreso Nacional, decretos con fuerza
de ley, durante un plazo no superior a un afio, sobre materias que correspondan al
dominio de la ley, con excepcion de la nacionalidad, la ciudadania, las elecciones, el
plebiscito, materias comprendidas en las garantias constitucionales, o que deban ser
objeto de leyes organicas constitucionales o de quérum calificado.

Tampoco la autorizacion puede comprender facultades que afecten la organizacion,
atribuctones y el régimen de los funcionarios del Poder Judicial, del Congreso
Nacional, del Tribunal Constitucional ni de la Contraloria General de la Repiiblica
.

Atribuciones de cardcter politico.

Declarar los estados de excepci6n constitucional, en los casos y formas sefialados en
la Constitucion.

Para estos efectos, los diferentes estados de excepeion contemplados en la
Constitucion Politica, esto es, el estado de asamblea, de sitio, de emergencia y de
catastrofe, son declarados mediante decreto supremo firmado por el Presidente de
la Republica y los Ministros de Interior y de Defensa Nacional, previo acuerdo del
Consejo de Segunidad Nacional o del Congreso Nacional, segiin los casos (28).

Convocar a la ciudadania a plebiscito durante el procedimiento de reforma de la
Constitucion Politica (29).

Designar a los integrantes del Senado de la Repablica, de conformidad al Art. 45 de
la Constitucidn Politica.

Dichos integrantes son los siguientes: un ex rector de una universidad estatal o
reconocida por el Estado, que haya desempeiiado el cargo por un perfodo no inferior
a dos anos continuos, y un cx ministro de Estado, que haya ejercido - cargo por mas
de dos afnos continuos, en perfodos presidencialesanterioresa aquel en quese realiza
¢l nombramiento.

La designacion de estos senadores se efectiia cada ocho aos, dentro de los quince
dias siguientes a la eleccion de senadores que corresponda (30).
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Atribuciones relacionadas con la actividad administrativa.

Ejercer la potestad reglamentaria en todas aquellas materias que no sean propias del
domnmio legal, mediante la dictacion de reglamentos auténomos, sin perjuicio de la
tacultad de dictar los demds reglamentos, decretos e instrucciones que crea
convenientes para la ejecucion de las leyes (31).

Nombrar y remover a su voluntad a los Mimnistros de Estado, Subsecretarios,
Intendentes, Gobernadores y a los Alealdes de su designacion.

En lo que dice relacion con estos dltimos, la Ley Organica Constitucional de
Mumcipahdades dispone que corresponderd al Presidente de la Repiblica la
designacion del Alcalde en las comunas de Arica, Antofagasta, Valparaiso, Vina del
Mar, Santiago, Conchali, La Flonda, Las Condes, Nuioa, Concepcidn, Talcahuano,
Temuco, Puerto Montt, Cothaique y Punta Arenas.

Los tuncionarios antes sefalados, son de la exclusiva confianza del Presidente de la
Republica y permanecen en sus cargos mientras cuenten con ella (32).

Designar a los embajadores, ministros diplomaticos y a los representantes ante
organismos internacionales, quienes al igual que los funcionarios sefialados en el
namero precedente, son de la exclusiva confianza del Presidente de la Repiiblica (33).

Nombrar y remover a los funcionarios que la ley denomina como de su exclusiva
confianza y proveer los demas empleos civiles en conformidad a la ley.

Cabe senalar que, en lo que respecta a los cargos de exclusiva confianza, la Ley
Orgamica Constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estado
establece que, sin perjuicio de los cargos de ministro de Estado, subsecretario,
intendente, gobernador, alcalde de designacion presidencial, embajador, ministro
diplomdtico y representante ante orgamsmos internacionales, la ley puede otorgar a
determinados empleos la calidad de cargos de la exclusiva confianza del Presidente
de la Repidblica o de la autonidad facultada para efectuar el nombramiento, debiendo
arcunscribirse dicha cahdad a los tres primeros niveles jerdrquicos del respectivo
organo o servicto. Uno de éstos niveles corresponderd, en el caso de los ministerios,
a los Secretarios Regionales Ministenales, y en el caso de los servicios piblicos, a los
Subdirectores y a los directores regionales.

Con todo. s1 el respectivo drgano o servicio no cuenta con los cargos mencionados,

Ja ley puede otorgar la calidad de exclusiva confianza sélo a los empleos
correspondientes a los dos primeros niveles jerarquicos.
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Faotedo caso, no se consideran para estos efectos los cargos senalados en los
mimeros 200y 3o, de este acdpite, antes mdividuahzados.

Enlos demas empleos que no son de exclusiva contianza, el ingreso en calidad de
ttular se efectia por concurso piblico y la seleccion de los postulantes se debe
1e thzar medunte procedimientos téenicos. 1m sarciales e 1déneos que aseguren una
aprediadion objetna de sus aptitudes v méntos (34)

Nombrar al Contrador General de la Republica, con acuerdo del Senado, el que debe
ser adoptado por mayoria absoluta de sus miembros en €jereiclo.

Ef Contralor General de la Repiblica es inamovible en su cargo y cesa en él al
cumplir setenta y anco ancs de edad, sin perjuicio de que pueda ser destituido de
st cargo. por notable abandono de sus deberes, en virtud del mecanismo de
acusdauiones constituelonales (el llamado "uicio politico”), que es un arbitrio de
tesorte Jde ambas ramas del Congreso Nacional (35).

Conceder ubdaciones. retiros, wontepios y pensiones de gracia, con arreglo a las
feves (30)

td) \tribuciones de cardcter militar.
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Designar v remover a los comandantes en Jefe del Ejérento, de la Armada, de la
Fuerza Aercee y al General Director de Carabineros.

Cahe seialar que estos oticiales deben ser designados por el Presidente de la
Republica de entre fos cinco ohiciales generales de mayor antiguedad, que reunan las
Ciddes exigidas por los estatutos de cada institucién, duran cuatro afios en elcargo,
durante ¢l cual gozan de mamovihdad, no pudiendo ser design.idos para un nuevo
penodo Solo en casos cahficados, el Presidente de Ja Republica con acuerdo del
Consejo de Segundad Nacional, adoptado por mayoria absoluta de sus miembros en
ejercicio con derecho a voto, puede llamarles a retiro.

Le corresponde, asimisma, disponer los nombramientos, ascensos y reurros de los
oliales de las Fuerzas Armadas y de Carabineros, por decreto supremo, en
conforimdad o 14 ley orginica constitucional correspondrente (37).

Disponer de las fuerzas de aire, mar y tierra, organizarlas y distribuirlas de acuerdo
con las recesidades de la seguridad nacional.

Para estos efectos, el Presidente de Ja Repiblica puede hacerse asesorar por el
Consejo de Segurnidad Nacional (38).
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Wunrr, en case e guerra, la jetatura suprema de las Fuerzas Armadas (39).

Dechar la guerra. previa autonizacion por ley, debiendo dejar constancia de haber
oido ol Consejo de Segundad Nacional (40).

Atribuaones relacionadas con la funcion judicial.

Noembrar o los magastrados de los tribunales superiores de justicia y a los jueces
letrad s g proposicion de la Corte Suprema y de las Cortes de Apelaciones,
respectvamente

[ ntal senudo. los tiscales v ministros de la Corte Supreme deben ser nombrados por
cf Pressdente de la Republica. ehgiéndolos de una nomina de cinco personas que, en
vada caso propondra la nisma Corte, en ld que pueden figurar personas extranas a
Ve admansiracion de justicid. Los ministros y fiscales de las Cortes de Apelaciones
son designados por el Presidente de la Republica, a propuesta en terna de la Corte
Suprema

Los juecees letrados, en tanto, son designados por el Presidente de la Republica, a
propuesta en terng de iu Corte de Apelaciones de la jurisdiceion respectiva (41).

Le corresponde, asimismao, designar a un abogado como membro del Tribunal
Constitucional (42).

Velar por L condueta nmimstenial de los jueces y demds empleados del poder judicial
v tequent, con tal objeto, a la Corte Suprema para que, si procede, declare su mal
comportamiento. o al ministerio piblico, para que reclame medidas disciplinarias del
tribunal  competente, o para que, si hubiere mérito bastante, entable la
correspondiente acusacton (43).

Otorgar indultos particulares en los casos y formas que determine la ley, siendo éste,
en todo caso. improcedente mientras no se haya dictado sentencia ejecutonada en
o respectino proceso (44).

Atribuciones econénncas.

Cuidar de la recaudaaidn de las rentas pibhcas y decretar su inversién con arreglo
a la ley  Esamportante tener presente que las Tesorerfas del Estado no pueden
etectudr ningtn pago sino en virtud de un decreto o resolucién expedido por la
autoridad competente, en que se exprese la ley o la parte del presupuesto que
auronee dquel gasto,
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Con todo, el Presidente de Ja Repiblica, mediante un decreto supremo con la firma
de todos los Mimistros de Estado, puede decretar pagos no avtorizados por ley, para atender
necesdades nnpostergables derivadas de calamuidades piblicas, de agresidn exterior, de
ommoaon mternd, ue grave dafio o peligro para la segunidad nacional o del agotamento
de los recursos destinados a mantener servicios que no pueden paralizarse sin serio perjuicio
pata el pais - El total de los giros que se efectien para estos objetos no pueden exceder
amualmente del 2% del monto de los gastos que autorice la Ley de Presupuestos.
Conesponde a la Contraloria Gener sl de ha Repiblica tomar razon de estos decretos
Lupremos. denominados “decretos de emergencia”, debiendo representatlos cuando excedan
cHhmite de gastos sehalados en fa Constitucién, De acuerdo a esta altima, la Contraloria
Grencral de Ly Repiiblica, en ningln caso, dard curso a los decretos de gastos que excedan
dicho Bnte, debrendo remitir copra integra de los antecedentes a la Camara de Diputados,
¢f olras palabras, no procede a su respecto la dictacion de un decreto de insistencia con la
hiee de todos los ministros de Estado, por parte del Presidente de Is Repidblica (45).

(g) Atribuciones en materias internacionales.

I Conduar las relaciones politicas con las potencias extranjeras y organismos
mteracionates, y llevar a cabo las negociaciones, concluir, firmar y ratficar los
tratados que estime convenmentes para los itereses del pais, los que previamente
deben ser sometidos a la aprobacién del Congreso Nacional.

Dicha aprobacion se debe sujetar a los tranites de aprobacion de una ley, pudiendo
¢l Presidente de la Repablica exigir que las discusiones y deliberaciones sobre estos
ohietos sean secretas (46)

2 MINISTROS DE ESTADO

Los Ministros de Estado son los colaboradores directos e inmediatos del Presidente de
la Repiblica en el gobierno y admimstracion del Estado,

La Ley Orgianea Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado
detme. en su Art 19, a los Ministerios como "los Organos superiores de colaboracion del
Presdente de ta Republica en las funciones de gobierno y administracién de sus respectivos
sectores, los cuales corresponden a los campos especificos de actividades en que deben
cjereer dichas funciones”.

Para ser nombrado Ministro de Estado, que es un cargo de la exclusiva confianza del

Preswdente de la Republica, se requiere ser chileno, tener cumphdos veintitin afios de edad
s rem los reguisitos generales para el ingreso a la Admimstracion Publica 47).
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Cabe sedalar que los Munstios de Estado son responsables de la conduceién de sus
Menatenios, debiendo  desempefar sus tunciones en conformidad con las politicas e
Itrucciones que les imparta el Presidente de la Republica.  Ademis, son responsables
rdndualmente de los actos que hrmen y solidanamente de los que suseriban o acuerden
con ks atres Mimstros, s perjuico de que puedan eventualmente ser destituidos de sus
¢raes por haber comprometdo grovemente el honor o fa seguridad de Ja Nacion, por
rtomae Lt Constiucion o las Jeyes o por haber dejado éstas sin cjecucton, y por los delitos
de e mor, concusion, makversacon de tondos piablicos y soborno, en virtud del mecanismo
teus oones constitucionales, una vez aprobadas por ambas ramas del Congreso Nacional
{4)

I lo que dice relacion con las funciones de los Ministerios. corresponden a éstos, en
trminos generales, las siguientes:

- Proponer y evaluar las politicas relativas a sy sector.
Eatudiar v proponer las normas aplicables a los sectores a su cargo:
Velar por el cumphmiento de las normas dictadas,

- Asgna 1ecursos,

- Pincalizar las actividades del respeetivo sector, y

. Excepaanalmente, en los casos que deterrine la ley, actuar como drpanos
admumistrativos de ejecudion,

n cuanto o su ndmero y organizacion, corresponde a la ley determinarlos. como
astmsmo el orden de precedencia de Jos Ministros titulares, pudiendo e} Presidente de la
Repubhaa encomendar o uno 0 mas Ministros la coordinaaén de la Jabor correspondiente
dlos secretanos de Estado s las relaciones del Gobieno con el Congreso Nacional. En tal
setido, cada Mimsterio debe ser servido por un Ministro; sin embargo. excepcionalmente,
¢l Presidente de la Repiblica puede encomendar a una misma persona el servicio de mas

dooun Minsteno

b cada Mimsterio pueden existir una o mas Subsecret~rias, a cargo del Subsecretario
Tesiredivo, quien tiene el caricter de colaborador inmedwato del Ministro - Por otra parte.
In Alinstenios se desconcentran terntorialmente mediante . Secretarias Regionales
Metstenales, salvo las excepeiones que contemple la ley. a cargo de un Secretano Regional
Mpistenial guien representa al Munsterio en 1a Region

L i organizacion de los Mimisterios. la Ley Orgimica Constituaional dispone que
ademas de las Subsecretarias y Seeretarias Regionales Minsstenales. solo pueden evistr los
aivddes Jerarquicos de Division, Departamento. Seceién v Oticma, considerando o
mpottandia relatna y el volumen de trabayjo que signitique la respectiva tuncion, sin
peruieio de que en casos exceperonales la ley pueda establecer niveles jerdrquicos distinios
o adicionales, asi como denominaciones distintas.
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I.n la actuahdad, existen en nuestro pais dieciocho Ministerios, los que son los
stgLentes:

] Ministerio del Interior;

1 Mmisteno de Relaciones Exteriores;

1. Mmisteno de Economia, Fomento y Reconstruccion;
AY Ministenio de Hacienda;

\Y Mmisteno de Educacion;

VI.  Ministeno de Justicia;

VIl Mimstenio de Detensa Nacional;

Viil. Ministenio de Obras Pablicas;

IX Ministenio de Agricultura;

X. Ministerio de Bienes Nacionales;

XL Ministenio del Trabajo y Prevision Social;

X1 Muusterio de Salud;

XM Mmisterio de Mineria;

NV Mimsteno de Vivienda y Urbanismo;

XV Minsteno de Transportes y Telecomunicaciones:
XVI  Minsteno de la Secretaria General de Gobierno;
XVIL. Mmsteno de Planificacion y Cooperacién, y

X VI Minsterio Secretaria General de la Presidencia.

1. Mimsterio del Interior.

Es éste uno de los pocos munisterios, junto a los de Economia, Fomento y
Reconstruceion, de Detensa Nacional, del Trabajo y Prevision Social y de Transportes y
Telecomunicaciones, que consta de mas de una Subsecretaria, pues en su organizacion
mterna se contemplan las de Interior y de Desarrollo Regional y Administrativo, ésta ditima
du reciente creacion.

Corresponde al Minsterio del Interior todo lo relacionado con el gobierno politico y
local del pais, como asimismo la mantencién de la seguridad y el orden piblico. Ejerce
atribuctones relacionadas con el Congreso Nacional, que no sean de competencia de otros
minstenios, en materias lepistativas, vincula al Gobierno con el Diario Oficial y le
corresponde la numeracion y publicacién de las leyes.  Otorga, ademds, cartas de
nacionahizacion; aplica la ley de extranjeria, ejecuta en alguna medida las leyes electorales
y reahiza otras funciones de menos trascendencia (49).

Relactonados con este Ministerio, ya sea como simples organismos internos o como
servicios piblicos dotados de autonomia, en mayor o menor medida, se encuentran diversos
Organos, como ser:
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- Subsecretaria del Intersor.

- Subsceretaria de Desarrollo Regiosal y Administrativo,

- Servicio de Gobrerno Interior.
Es el organismo, a través del cual, el Presidente de la Repuiblica como Jefe del
Estado ¢jeree el gobiernointenor, encontrandose constituido por las Intendencias y
Gobernaciones, y a cargo del Ministro del Intertor.

- Oticina Nacional de Emergencia,
Ly el servicio encargado de plamiticar, coordinar y ejecutar las actividades destinadas
@ prevemir o solucionar los problemas derivados de sismos o catéstrofes, ya sea que
provengan de la acadn del hombre o de la natoraleza.

- Servicio Electoral
Ls un organtsmo auténomo, con personalidad juridica, domiciliado en la capital de
la Repiiblica, cuyo objeto es cumplir las funciones que le encomiendan las leyes
clectorales, sobre partidos politicos y votaciones populares y escrutinios, y que se
relaciona con el Presidente de la Repablica a través del Ministerio del Interior.

- Mumiaipalidades.

118 Ministerio de Relaciones Exteriores.

Contesponde al Ministerio de Relaciones Exteriores, en términos generales, todo Io
"ehionado con la conducein de las relaciones exteriores del Estado, de conformidad con
lav instrucciones que imparta el Presidente de la Repiiblica, tanto en materia diplomatica
como consular, en cumplimiento de lo cual debe encargarse de todas las diligencias que se
promuevan con motivo de tratados o acuerdos suscritos con otros paises o con entidades
inturmacionales,  prepara la participacion  del pafs en congresos o conferencias
mnternacionales, ete. (50).

Relacionados con este Minsterio, ya sea como simples organismos internos o como
senvicos priblicos dotados de autonomia, en mayor o menor medida, se encuentran diversos
OrEanos, comea ser,

- Subsecretaria de Relaciones Exteriores.

- Servicio Exterior.

- Direcuion General de Relaciones Econémicas Internacionales.
Ls un orgamisma pabhico téenico, con domicilio en la ciudad de Santiago, cuyo abjeto
Ls ejecutar la politica exterior que formule el Presidente de la Repiblica en materia
de relaciones econdémicas.

- Direccion Nacional de Fronteras y Limites.

- Instituto Antartico Chileno.
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. Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion.

Corresponde al Ministenio de Economia, Fomente y Reconstruccion realizar toda la
tervencion y supervigilancia que ejerce el Estado en la actividad econémica del pais (51).

Relacionados con este Mimisterio, ya sea como sunples organismos jnternos 0 como
servicios pibhicos dotados de autonomia, en mayor o menor medida, se encuentran diversos
CIEANOS, COINO SET
- Subsceretaria de Economia, Fomento y Reconstruceion.

- Subsecreraria de Pesca.
Servico Nucional det Consumudor.
Es un servicio dependiente del Mimsteno de Economia, Fomento y Reconstruccion
que tiene a su cargo la apheacion y control de la lemslacion vigente relacionada, sobre
todo, con la idustria y el comercio.

- Servicio Naconal de Pesca.

- Consego Nacional de Pesca.

- Comsion Nacional de Riego.

- Corperaaén de Fomento de la Produccion.

- Lmpresa de Abastecimien.o de Zonas Aisladas.

- Fiscalia Nacional Econdmica.

- Instituto Nacional de Estadistica,

- Servicio Nacional de Turismo.

- Superintendencia de Electrieidad y Combustibles.

v, Ministerio de Hacienda,

Corresponde al Ministerio de Hacienda, en térmnos generales, la direccién de la
poliiica tmanciera del Estado, la recaudacton de las rentas publicas, la aplicacién de las leyes
movetarias, de bancos e nstituciones de crédito, la elaboracion del proyecto de ley de
presupuesto anual de la Nacion, el estudio y aplicacion de la ley aduanera, lo relativo al
credito publico, ete. (52)

Relacionados con este Minsterio, ya sea como simples organismos internos 0 como
ser 1os pubhicas dotados de autonomia, en mayor o menor medida. se encuentran diversos
O1E NOS, COMO SeT.

- Subsecretaria de Hacenda.

- Diteccidn de Presupuesto.
Es un servicio dependiente del Mimsterio de Hacienda, cuya funcion principal es la
elaboracion del Presupuesto de la Nacion y la aplicacion de la politica presupuestaria
en el contexto de los planes de desarrollo socio-econdmicos y demas objetivos
nactondles
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- Servicio de Tesorerias.
Es un servicio dependiente del Ministerio de Hacienda, encargado de recaudar,
custadiar y distribuir los tondos y valores fiscales, como asimismo, los de todos los
servicios pablcos, ademads del pago de las obhigaciones del Fisco y otras funciones que
le encomienden las leyes.

- Servicto de Impucestos Internos.
s un servicio dependiente del Minsterio de Hacienda, encargado de la aplicacion
y Iscalizacion de todos fos impuestos internos actualmente establecidos o que se
establecieron, hseales o de otro caricter en que tenga interés el Fisco y cuyo control
no este espectalmente encomendado por la ley a una autondad diferente.

- Casa de Moneda de Chule.

- Direccion de Aprovisionamiento del Estado.

- Caja Reaseguradora de Chile.

- Banco del Lstado de Chile.

- Cags Central de Ahorros y Préstamos.

- Servicio Nawionat de Aduanas.

- Supermtendencia de Valores y Seguros.

- Supermtendencia de Bancos ¢ Instituciones Frnancieras.

v. Ministerio de Educacién

Corresponde al Ministeno de Educacion el tomento al desarrollo de la educacion en
todo ©sus mveles, asegurar o teda la poblacion el acceso a la educacion basica, estitular 1a
mvestigacion crentibica y teenologiea y L creacion artistica, y la proteccion e incremento del
pinmomo cultural de la Nacton,

Relactonados con este Mimisterio, ya sea como simples organismos tnternos 0 como
servictos pibhicos dotados de autonomia, ¢n mayor o menor medida, se encuentran disersos
OLEADES, COMO sl

- Subsecretaria de Educacion.

- Direcaion de Bibhotecas, Archivos y Museos.

- Consejo de Cahhicacion Cinematografica.

- Junta Nacional de Auxilto Escolar y Becas.

- Servicio de Bienestar del Magisterio y de los Funcionarios
Dependientes del Mimisterio de Educacion.

- Consejo de Rectores de las Umiversidades Chilenas.

- Comision Nacional de Investigacion Crentitica y Tecnoldgica.

- Fondo Nacional de Desarrollo Cientitico y Tecnoldgico.

- Junta Nacional de Jardines Intantiles.

- Unwversidad de Chile.
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- Universidad de Santiago de Chile.

- Universidad de Magallanes.

- Umiversidad de Antofagasta,

- Umversidad de La Serena.

- Universidad de Valparaiso.

- Unmiversidad de La Frontera.

- Unmiversidad del Bio-Bio.

- Upiversidad Metropohtana de Ciencias de la Educacion.
Universidad de Playa Ancha de Ciencias de la Educacién.

- Universidad Arturo Prat.

- Umversidad de Tarapaca.

- Universidad de Atacama.

- Universidad de Talca.

- Instituto Protesional de Santiago.

- Instituto Protesional de Osorno.

VIi. Ministerio de Justicia

Corresponde al Ministerio de Justicia la funcién de mantener las relaciones del
Isjecutivo con el Poder Judicial. Por intermedio de él, se materializa la intervencién del
Presidente de la Republica en la designacion de los jueces y demdés personal judicial; la
concesion de personalidad juridica a las corporaciones privadas; todo lo relativo a la
medicma legal, registro cvil e identificacton, como asimismo, le corresponde participacién
actnva en los mensajes del Gobierno que tengan por objeto proponer modificaciones al
ordenamiento juridico vigente (53).

Relacionados con este Ministenio, ya sea como simples organismos internos 0 como
servicos pablicos dotados de autonomia, en mayor o menor medida, se cncuentran diversos
G1Eanos, COmo ser:

- Subsecretaria de Justicia,

- Servicto de Registro Civil ¢ Identificacion.

- Fiscalia Nacional de Quiebras.

- Gendarmeria de Chile.

- Servicio Médico Legal.

- Servicto Nacional de Menores.
Es un organismo dependiente del Ministerio de Justicia, encargado de ejecutar las
acciones necesanas para asistir o proteger a los menores en situacion irregular y de
estimular, orientar, coordinar y supervisar técnicamente la labor que desarrollen las
entidades pablicas o privadas que coadyuvan a sus funciones.

- Oficina Nacional del Retorno,
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Consejo de Detensa del Estado.

Fs un servicwo dependiente del Ministerio de Justicia, el que tiene por objeto,

principalmente, la defensa judicial de los intereses del Estado.
Corporacion de Asistencia Judical de la Regién Metropohitana.
Corporacion de Asistencia Judicial de la Region del Bio- Bio.

Corporacion de Asistencra Judicial de las Reginnes de Tarapacd y Antofagasta.

Corporacién de Asistencia Judicial de Valparaiso.

Es un servicio encargado de prestar asistencia juridica y judicial gratuita a personas
de escasos recursos, como asimismo, proporciona los medios para efectuar la practica
necesdarsa para el ejercicio de la profesion a los postulantes a obtener el titulo de

abogado

Ministerio de Defensa Nacional

Corresponde al Mimisterio de Detensa Nacional, en términos generales, todas las

Lehores relativas a la eticiencia y diseiplina del Ejérerto, Armada, Fuerza Aérea, Carabineros
de Chile y Policia de Investigaciones, como asimismo, los servicios civiles o empresas que
fxe complementan, la preparacion y seleccion del personal, la movilizacion de éste y del
matertal, al igual que su adguisicion v los trabajos relativos a la defensa del territorio
nactanal (54).

Relacionados con este Ministerio, ya sea como simples organismos internos o como

servicios publicos dotados de autonomia, en mayor o menor medida, se encuentran diversos
OFEANGS COMO Ser:

Subseeretaria de Guerra,

Ejérato.

Subsccretaria de Marina,

Armada de Chile.

Subsceretaria de Aviacion,

['uerza Aérea de Chile.

Subsecretaria de Carabineros.

Carabineros de Chile.

Subsecretaria de Investigaciones.

Policia de Investigaciones de Chile.

Direcaion General de Movilizacion Nacional.

Direcetdn General del Territorio Maritimo y de Marina Mercante.
Direccion General de Acrondutica Civil,

Instituto Geogrifico Militar.

Servicwo Thdrogritico y Oceanogrifico de la Armada de Chile,
Servicio Acrofotogramétrico de la Fuerza Aérea de Chile.
Direccion de Prevision de Carabineros de Chile.
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- Direcadn General de Fomento Equino y Remonta,
- Consejo de Salud de las Fuerzas Armadas.

- Cruz Roja Chilena.

- Fibricas y Maestranzas del Ejérato.

- Astilleros y Maestranzas de la Armada.

- Lmpresa Naaonal de Acrondutica de Chile.

- Detensa Civil de Chile.

- Cuja de Prevision de la Detensa Nacional.

V11, Ministerio de Obras Publicas

Cortesponde al Ministerio de Obras Pablicas, en términos generales, el planeamiento,
est oy, proyeccion, construeaion, ampliaaidn, reparacion, conservacion y explotacion de las
obras pablicas tiseales, v la coordinacion de los planes de ejecucion de las obras que realicen
fos cervicios que lo constituyen y demis entidades con €l relacionadas.

Relacionados con este Minssterio, ya sea como simples organismos 1nternos o cemo
servictos pablicos dotados de autonomia, en mayor o menor medida, se encuentran diversos
OFEANOS, COMO Ser:

- Subseeretana de Obras Publicas.

. Direcadon General de Obras Pablicas.

- Direcain General de Aguas.,

- Instituto Nacional de Hidrdulica,

- Empiesa Nacional de Riego.

- Supermtendencia de Servicios Samtarios,

IN.  Ministerio de Agricultura.

Corresponde al Mmisteno de Agricultura ejercer la accion del Estado en materia de
politica agropecuana, propendiendo al fomento y coordinacién de la produccion agricola,
a la conservacion y tertihdad de las tierras, la aplicacion de la normativa sobre la industria
torestal, ete. (55).

Relacionados con este Minsterio, ya sea como simples organismos internos o como
servicios pablicos dotados de autonomia, en mayor o menor medida, se encuentran diversos
OIZAROS, COMO ST

- Subsecretaria de Agneultura,
- Oticina de Plamticacion Agricola.
- Servicio Agricola y Ganadero.
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- Instituto de Desarrollo Agropecuana.
- Corporacion Nacional Forestal y de Proteceidn de Recursos Naturales y Renovables.

X. Ministerio de Bienes Nacionales.

Corresponde al Ministerio de Bienes Nacionales la ejecucion y control de las politicas
aprchadas por el Gobrerno, al igual que la legislacion correspondiente, en materias relativas
A la comenacion y supervigilancia de los bienes que pertenecen a la Nacidn toda, o a
determinados drganos del Estado, como asinismo, las politicas y lemslacion relativas a la
regulmizacion de la posesion de la pequeda propiedad raiz particulary a la constitucion del
domnnmio sobre el ete,

Relactenados con este Ministerio, ya sea como simples organismos nternos o como
seracios piblicos dotados de autonomii, en mayor o menor medida, se encuentran diversos
CrEanos, COMo set;

- Subsecretaria de Bienes Nactonales.
- Dirceeion de Tierras y Bienes Nacionales.
- Corporacion de Tierras de Aysén.

ML Ministerio del Trabajo y Prevision Social.

Corresponde al Ministerio del Trabajo y Prevision Social, en general, la ejecucion de
la politica del Estado en matera laboral y de segunidad social, debiendo supervigilar el
cumphmiento de la legislacién correspondiente, como as: msmo la relatva al crédito
prendano,

Relacionados con este Ministerio, ya sea como simples organismos 1nternos o como
servicos piblicos dotidos de autonomia, en mayor o menor medida, se encuentran diversos
CraANos, como ser:

- Subsecretaria del Trabajo,
- Subseeretaria de Prevision Social.
- Direccion del Trabajo.
- Supenintendencia de Segunidad Social,
- Departamento delndemnizacionesa Obreros Molineros y Panificadores.
- Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo.
Es un organismo técnico, tuncionalmente descentralizado, con personalidad juridica
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de derecho pablico, encargado de proporcionar ortentacion ocupacional a los
trabiyjadores; supervigilar y fiscalizar las oficinas municipales y organismos privados
de colocacidn ocupacional; controlar contratos de aprendizaje, otorgados en
contormidad al Codigo det Trabajo; supervigilar los programas de capacitacion que
desarrollen las empresas, ete,
Commion Revalonzadora de Pensiones.

- Instituto de Normahzacion Previsional.

- Direceion General del Crédito Prendario.

- Supenntendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones.

XM Ministerio de Salud.

Carrespande al Minstenio de Salud, ¢n general, la materializacion de la labor del
C-abierno en lo relativo g la salud pablica, garantizando el libre e igualitario acceso a las
actiones de promocion, proteceion y recuperacion de la salud y de rehabihitacién de la
pensona enferma; asi como coordimar, controlar y, cuando corresponda, ejecutar tales
AULIONCS

Relactonados con este Ministerio, ya sea como simples organismos internos o como
sarvicios pubhicos dotados de autonomifa, en mayor o menor medida, se encuentran diversos
UTLAROS, COMO ser
- Subsecretaria de Satud.

- Servicio de Salud de Arica.

- Servicio de Salud de Iquique.

- Servico de Salud de Antofagasta.

- Servicio de Salud de Atacama.

- Servicio de Silud de Coquimbo.

- Servicio de Salud de Valparaiso-San Antonio.

- Servicio de Salud de Vifa del Mar y Quillota,

- Survicio de Salud de San Felipe y Los Andes.

- Servicio de Salud Libertador Gral. Bernardo O’Higgins.
- Servicio de Salud de Maule.

- Servicio de Salud de Conceperdn-Arauco.

- Servicio de Salud de Talcahuano.

- Servicio de Salud de Nuble.

- Servicio de Salud de Bio-Bio.

- Servicio de Salud de Araucania.

- Servicio de Salud de Valdivia,

- Servicio de Salud de Osorno.

- Servicio de Salud de LLanquihue, Chiloé y Palena,

- Servicio de Salud de Aysén del Gral. Carlos [bafiez del Campo.
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- Servicio de Salud de Magallanes.

- Servico de Salud Central, de la Regidn Metropolitana.

- Servicio de Salud Sur-Ornente, de la Regién Metropolitana,

- Servicio de Salud Oriente, de la Regién Metropolitana.

- Servicio de Salud Norte, de la Regioa Metropolitana.

- Servicto de Salud Oceidente, de la Regién Metropolitana.

- Servicio de Salud del Ambiente, de la Regién Metropolitana,
- Fondo Nacional de Salud.

- Instituto de Salud Piablica de Chile.

- Central de Abastecimiento de Sistema Nacional de Servicios de Salud.
- Superintendencia de Instituciones de Salud Previsional.

XHIL.  Ministerio de Mineria.

Corresponde al Ministerio de Mineria, en general, formular y ejecutar la politica minera
dud Fstada, para lo cual, debe onentar, tomentar y controlar la investigacién, beneficio,
framperte y comercio de toda clase de minerales en conformidad a la ley, realizar el
crastro de i propiedad minera, ete. (56).

Relacioniados con este Ministerio, ya sea como simples organismos internos o como
ssrviaos pablicos detados de autonomia, en mayor o menor medida, se encuentran diversos
O 1OS, COMO SeT:

- Subsecretaria de Mineria,
- Erapresa Nacional del Petréleo.
- Enpresa Nacional de Mineria.
- Cornnision Chilena del Cobre,
- Corporacion Nacional del Cobre,
- Comistdn Chilena de Energia Nuclear.
- Cemiswin Nactonal de Energia,
Servicio Nacional de Geologia y Mineria.

XIV. Ministerio de la Vivienda y Urbanismo.

Corresponde al Ministerio de la Vivienda y Urbanismo la formulacién y supervigilancia
de las politicas nacionales y normas técnicas en materia habitacional y urbanistica la
admimstracton de los recursos correspondientes y la coordinacién con las entidades y
Organos vinculados al Ministerio en la matenia.

Relacionados con este Ministerio, ya sea como simples organismos internos o como

servicios publicos dotados de autonomia, en mayor o menor medida, se encuentran diversos
drganos, como ser:
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- Subsecretaria de la Vivienda y Urbanismo.

- Servicios Regronales y Metropohitano de la Vivienda y Urbanizacion.
Son los senvicios encargados de la ejecuaion de los planes aprobados por el
Ministenio en la materia.

- Parque Metropohtano de Santiago.

XV.  Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones.

Corresponde al Mimsterio de Transportes y Telecomunicaciones, en general, la
cupavgilanaa y direccion téemiea superiores del transporte y las telecomunicaciones del
bets tanty nacionales como internacionales.

Relacionados con este Mimsterio, ya sea como simples organismos internos o como
sercaes pablicos dotados de autonomii, en mayor o menor medida, se encuentran los
SRS OIEanios

- Subseeretaria de Transportes.

- Subseeretania de Telecomunicaciones.

- Junta Acronautica Civil.

- Lmpresa de Ferrocarniles del Estado.
Empresa de Carreos de Chile.

- Empresa Portuarta de Chile.

XVL  Ministerio Secretaria General de Gobierno.

Corresponde al Ministerio de la Secretaria General de Gobierno, en general, llevar a
clecto Lo labor mtormatva del Gobierno en sus diversos dmbitos, como asimismo, la de
rehictones pohticas de aquél  con oiros organismos y organizaciones sociales que no
carrespondan a otros Ministerios, y servir de Secretaria det Consejo de Gabinete.

Relacionados con este Ministerio, ya sea como simples organismos Internos o como
servicios piiblicos dotados de autonomiy, se encuentran los siguientes Grganos:

- Subsecretaria General de Gobierno.
- Felevision Nacional de Chule.
- Radio Nacional de Chile.
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XVH Ministerio de Planificacidn y Cooperacion

Carresponde al Mimsterio de Planificacion y Cooperacidn colaborar con el Ejecutivo
en ol dhseie y aphaacion de politicas, planes, programas de desarrollo nacional y regional,
preponer metas de inversion pablica y evaluar los proyectos de iversion financiados por ¢l
Fstadn, como simismo, armomizar y coordmar las miciativas del sector pablico destinadas
@ arradicar la pobrezi, y orientar la cooperacion internacional que el pais reciba y otorgue.

Relacionados con este Ministenio, ya sea coma simples orgitnismos 1nternos 0 servicios
publicos dotados de autonomia, se encuentran los siguientes Grganos:

- Subsecretaria de Plamticacion y Cooperaciin,
- Fondo de Solidandad ¢ Inversion Social,

- Agenaa de Cooperacion Internacional.

- Serviaio Naaonal de la Mujer.

- Instrtuto Nacional de Ta Juventud.

NV Ministerio Secretaria General de la Presidencia de la Repiiblica.

Corresponde al Mmsterio Secretaria General de la Presidencia de la Republica la
coordmaaion y asesorta directa al Preadente de la Repablica, al Ministro del Interor y a
cadiv uno de los Mimstros, sin alterar sus atnibuciones, proveyéndoles, entre otros medios.
du tas itormaciones y analisis politico- téenicos necesarios para la adopeidn de decisiones.

Relacionido con este Ministerio, como organismo nterno del mismo, se encuentra la
Subsecretaria General de la Presidencia de la Repiablica.

RE SUBSECRLETARIAS DE ESTADO

I Ley Organica Constitucional de Bases Generales de la Admimistracidn del Estado
seitala ensuarticulo 21 gue "en cada Mimstenio habrd una o mas Subsceeretarias, cuyos jetes
supenores serdn los Subsecretarios, quienes tendrin el cardceter de colaboradores inmediatos
de fos Minstros. Les corresponderd coordinar la acaidn de los érganos y servicios pubhicos
del scaor, adtuar como ministros de fe, ejercer Ja administracion interna del Ministerio v
cumphic Tas demits funciones que les senale la ley”.

LLos Subsecretanios de Estado son tuncionarios de la exclusiva confianza del Presidente
de la Repablica, permanecen en sus cargos mientras cuenten con ella, estando sujetos a la
libre designacion y remocion de aquél.

W)
[9%)
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L.n la actualidad, existen las siguientes Subsecretarias de Estado:

- Subsecretaria del Intenor,
- Subsecretarta de Desarrollo Regional y Adminsstrativo.
- Subsceretaria de Relaciones Exteriores,
- Subsecretaria de Economia, Fomento y Reconstruccién.
- Subsecretaria de Pesca
- Subsceretaria de Hacienda,
Subsecretaria de Educacion.
- Subsceretaria de Justicra,
- Sabsecretaria de Guerra.,
- Subsedretaria de Marina.
- Subsecretaria de Aviacion.
- Subseceretaria de Carabineros de Chile,
- Subsceretaria de Investigaciones.
- Subseeretaria de Obras Piblicas.
Subseeretaria de Agricultura,
- Subsecretaria de Bienes Nacionales.
- Subsecretaria del Trabajo,
- Subseeretaria de Prevision Social,
- Subsecretaria de Salud.
- Subsecretaria ¢ Mineria,
- Subseeretaria de la Vivienda y Urbanismo.,
- Subsccretaria de Transportes.
- Subsecretaria de Telecomunicaciones.
- Subseeretaria General de Gobierno,
- Subseeretaria de Plamiticacion y Cooperacion.
- Subsceretania General de la Presidencia de la Republica.

Do las Subsecretarias de Estado recién seialadas, merece especial mencién la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, dependiente del Ministerio del
Intenor, ka que cumple tunciones relativas al desarrollo regional, provincial y local, como ser,

entre otras, las sigutentes:

- Estudiar y proponer politicas de desarrollo regional, provincial y Jocal;

- Coordimar la apheacion de politicas, planes y programas de desarrollo regional que
ensus diferentes esferas de competencra realizan las Subsecretarias, servicios publicos
y orgamsinos det Estado, especialimente en materias financieras, presupuestarias y

contables de mnversion reglonal;

- Proponer normas, acciones y medidas en relacion con la ejecucion de programas de

desarrollo regional, provincial y local;
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- Evaluar los resultados de los proresos de desarrnilo :gional, provincial y local, para
lo cual le corresponde estudiar y determinar los indicadores econdmicos, financieros
y socntles que pernntan o tacihiten dicha evaluocion,

Velar por la apheaaidn de los programas para ir ulsar el desarrollo regional,
pravinaal y local,

- Ltectuar, a nombre del Mimistenio del Intenior, las prop.osiciones que correspondan
pare Lt elaboracion del presupuesto del Fondo Nacional de Desarrollo Regional,
entiticar las asignaciones de 1aversion del mismo  presupuesto y realizar su
evaluacion,

- Determinat, cada tres anos, los tactores en base a los cuales se fijaran los cocticientes
de distribucion del fondo coman municipal;

- Disenar, tormular y controlar, a nombre del Minusterio del Interior, las instrucciones
refatnas o los  presupuestos municipales, como  asimismo, la  evaluacién y
supervigilancia de la gestion municipal, incluida la administracion directa de servicios
traspasados, y la proposteion de los ajustes y correcciones necesarias para el adecuado
cumplinnento de las politicas de desarrollo social.

- Otras que determine la ley.

4. SERVICIOS PUBLICOS

Los servicios pabhicos son detinidos por el legislador como organos administrativos
encargados de satistacer necesidades colectivas, de manera regular y continua,  Se
v uentran sometidos a la dependencia o supervigilancia del Presidente de la Repiblica a
traves de los respectivos Mimistenos, cuyas politicas, planes y programas, en general, les
corresponde aphcar.

Cabe senalar que los servicios pablices pueden ser centralizados o descentralizados, de
acuerdo a la ley. Los primeros actian bajo la personalidad juridica y con los recursos del
Fisco.y se encuentran sometidos a la dependencia del Presidente de la Repiblica, a través
del Mimisterio correspondiente, mientras que los segundos, actdan con la personalidad
Juridica y ¢l patnimonio propio que Ja ley les asigne, y estin sometidos a la supervigilancia
del Presidente de la Repiblica, a través del Minsterio respectivo, pudiendo  ser
deseentralizados terntorial o tuncionalmente, nociones a que se ha hecho referencia en
pagmas precedentes.

A cargo de los servicios pablicos se encuentra un jefe superior que la ley denomina
Director, sin perjuicio de las exceperones legales, a quien corresponde dirigir, organizar y
admmistrar €l correspondiente servicio; controlarlo y velar por el cumplimiento de sus
ubjetivos; responder de su gestion y desempenar las demas funciones que la ley le asigne.
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S penuicio de 1a dependencia jerirquica general, la ley puede desconcentrar,
terntorial o tuncionalmente, a determinados érganos.  La desconcentracion terrorial se
hara mediante Direceiones Regionales, a cargo de un Director General, quien dependera
Jerrrquicemente del Director Nactonal del serview, sin perjuicio de que para efectos de la
Cleeucion de las politicas, planes y programas de de arrollo regional, estén subordinados al
Intendente: Regional a través de la Secretaria Regional Ministenial respectiva. La
dosconcentracion funcional se realizard mediante la radicacion por ley de atribuciones en
determnados drganos def servicio respectivo,

Finalmente, se debe seatar que los servicios pablicos pucden encomendar la ¢jecucion
de waenes y entregar la administracion de establecimientos o bienes de su propiedad, a las
Muenicpahdades o a entidades de derecho privado, previa autorizacidn por ley y mediante
bt tedebracion de contratos, en los que debe asegurarse el cumphmiento de los objetivos del
seivida y el resguardo del patrimonio del Estado (57),

3. BANCO CENTRAL DE CHILE

LI Banco Central de Chite es un organismo auténomo, de rango constitucionay, de
caraeter wéanten, con personalidad puridica, patimonio propio y duracion indefinida.

Su domictho se encuentra en la cludaa de Santiago y tiene por objeto velar por ta
estihlidad de la moneda y el normal funcionamiento de los pagos iternos y externos. para
lo caal dispone de atribr “tones variadas, como ser, la regulacion de la cantidad de dinero
y deerdédito en airculacién, la egecucion de operaciones de crédito y cambios nternacionales,
comoasismo, la dictacion de normias en materia monetaria, crediticia, financiera v de
cambios mternacionales, debrendo, al adoptar sus acuerdos. tener presente la orientacion
general de la politica economica del Gobierno.

La direeeion y admnistracidn del Banco Central de Chile se encuentra a cargo de un
Consejo, compuesto de cnco nuembros, los que designados por el Presidente de la
Repablica, mediante decreto supremo eapedido a través del Ministeno de Hacienda. previo
acuerdy del Senado (58)

6. CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
La Contraloria General de la Republica es un organismo autonomo, encargado de
cjereer el control de la legalidad de los actos de la Admimistracion: tiscalizar el ingreso e

mversion de los tondos ded Fisco. de las Municipahidades y de los demds organismos v
servictos que determinen las feyes, exanunar y Juzgar las cuentas de las personas que tengan

136



o § pcana Gobiemo s Admmsiracidn dd Lstado™ han Obando ¢ 7 Hemdn Gonedle: M LAl 1V

a su cargo brenes de esas entidades; lHlevar la contabnlidad general de la Nacion, y
desempenar las demids tunciones que le encomiende la Ley Orgdamca Constitucional
respectrva, de acuerdo a lo preceptuado en el Ince. 1° del Art. 87 de la Constitucion Politica
de la Repibhea.

Se encuentra i cargo del Contralor General de la Repiblica, quien es nombrado por
¢l Presidente de la Repiblica, con acuerdo del Senado, segin lo sefialado en pagmas
precedentes.

I'n lo que respecta o su organizacion interna, la Contraloria General de la Repiblica
cuenta con sicte Divisiones, una de las cuales estd encargada de tiscalizar la actividad de las
Mumapalidades, y con doce Contralorias Regionales.
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1N GOBIERNO Y ADMINISTRACION INTERIOR DEL ESTADO

IDe acuerdo a lo sefalado en piginas precedentes, la funcidn ejecutiva, expresada en
Jos actividades de gobierno y administracién, se encuentra bajo la direccion del Presidente
de o Republica, quien es el Jefe del Estado y cuya actividad debe realizar en conformidad
210 estableeido en fa Constitucidn y las leyes, para lo cual cuenta con la colaboracidn de sus
OLZanIsIMos asesores, @ saber Minsstros de Estado, Subsecretarias y los servicios pablicos.

I sto zoncuerda con lo establecido en el Art. 3° de 1a Constitucion Politica, el que senala
"qre 1 Eastado de Chile es unitano, su territorio se divide en reglones, la ley propenderd a
aue st adnunistracion sea tuncional y terntorialmente descentralizada”

Que un Lstado sea unitanio quiere signiticar que no existe una diversidad de
orde namientos juridicos, stno que el anico ordenamiento juridico existente es el establecido
en o Constitucion y en las leyes, orentado bajo el principio de unidad (59).

Al scialar que su ternitorio se divide en reglones, se hace con ello referencia expresa
ab ordenanuento espacial del terrtorio Lo antenor no sigmifica, de manera alguna, que la
estructura terrtonal del Estado chideno sea la de un ente estatal regional, asimismo,
tampoeo se puede colegir que la region sea un ente que goza de derechos y obligaciones
dentro de su ternitorio respectivo, pues la menaién que se hace de la regidn es
exclusivamente para efectos espaciales y no juridicos.

Astmismo, seala la Constitue:on Politica que la ley propenderd a que la Administracion
seo funcional y terntorialmente descentralizada, con lo cual se quiere expresar un objetivo
programatico a seguir, cual es la descentrahizacion; la disposicion constitucional no quiere
deur que la Administracion del Estado tenga el cardcter de descentralizada, pues lo dnico
que quiere sefalar es un objetivo a seguir por el legislador, como ser, la descentralizacion
tanto funcional como territorial.

I35 por ello que la Constitucion Politica, en su Capitulo X111, procede a mater’. zar en
parte este objetivo descentrahizador, pues dispone que para efectos de .erno y
administracion interior del Estado, el territorio de la Republica se dvidird en regiones y
Eslas @ suvez en provineias, mientras que para etectos de la administracion local, las
proviacias se dmidirin en comunas. De esta forma, se establece una diferenciacién entre
o que es el goberno y admimistracion interior, que se ejerce solo a nivel regional y
provincial, y la administracion local, que sdlo se ejerce a mvel comunal.

Finalmente, cabe agregar que la modificacion de los limites de las regiones, al igual que
fa creacion, modihicacion y supresion de provincias y comunas, deben ser objeto de una ley
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de quirum caliticado, incluida la fijacion de las capitales de las regiones y provincias, siendo
tod s estas materias objeto de proposicion del Presidente de la Repiiblica (60).

A continuacion, se procederd a analizar cada uno de los mveles enunciados,

lit.- GOBIERNO Y ADMINISTRACION REGIONAL

La regon viene a constituir la base terntorial fundamental para el gobierno y
adrumistracion interior del Estado.

En tal sentides fa region tiene expreso reconocimiento constitucional, entre otros, en los
Arts. 3y 99 de la Constitucion Politica, los que disponen que el territorio se divide en
regiones y gue para efectos del gobierno y administracidn interior del Estado, el territorio
de In Republica se divide en regiones y éstas, a su vez, en provincias.

Sin embargo,a pesar de su reconocimiento expreso, la Carta Fundamental no la define
momenos aan tya sus limites, pues solo establece que la modificacion de sus limites y la
fyacton de sus capitales serit objeto de una ley de quérum cahficado, a proposicion del
Presdente de la Repidblica, por lo que su definicion se debe buscar fuera del texto
comtitucional - En tal sentido se puede sefialar que, en un sentido amplio, se entiende por
region aquel espacio geogritico predeterminado por a ley, siendo éste, eminentemente, Ln
ente de cardcter espacial. En un sentido restringido, la region viene a ser aquella unidad
werritorial que abarca dos o mds provincias, vinculadas por intereses socioeconomicos y
cilturales mds o menos compartidos, 1o que permite el manejo de sus recursos en una
tantidad que tacilite su desarrollo integral, dotada de poblacion suficiente para impulsar
dicho desarrollo y con un lugar central que actda como impulsor de las actividades
cconomico-soclales y onenta la dindmica de su crecimiento.

Ls importante tener presente, en todo caso, lo senalado por el Decreto Ley N° 573 de
1974, que establecia los criterios a considerar para la creacion de las regiones, a saber:

(a)  Unadecuado grado de descentralizacion o desconcentracion que tienda a facilitar el
progreso de la region, dentro del proceso de desarrollo regional.

(b)  Una efectiva coordinacion de los diferentes organismos de los sectores piblicos y
privados.

(¢)  Una verdadera participacion de las diversas tormas de organizacién de la poblacién

dentro de una estructura econémica-social que asegure las iniciativas creadoras de
sus habitantes.
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() La tyacion de limites terntoriales comunes para el conjunto de los servicios pablicos
de I respectiva region.

Por consiguiente, la regon viene a constituir la base ternitonal del gobierno y
admustracion interior del Estado en donde se conjugan los intereses nacionales y locales,
1adicandose en ella servictos piblicos y orgamzacrsnes socales mterdependientes, siendo
este, por lo demds, un marco de reterencia geogritico-puridico para onentar la acaon de los
poderes det Estado, de la adnumistracion centrabizada v de los organos de plamficacion
ceonomica y soctal - En alumo término, apare~e como el mas ehiciente eslabon de la plena
prrtiapaaon de las miclativas creadoras del sector privado en intima armonia con las
aut sndades (61)

La Carta Fundamental dispone, asimismo, que en materia de gobierno y administracion
retonal ésta reside en el Intendente, al que caliica como tuncionanio de la exclusiva
contianza del Presidente de la Repiblica, de quien es su agente natural ¢ inmediato,
Ademas, le corresponde tormular [a politica de desarrollo de la regon, ajustandose a los
planes nacionales, ejereer la supervigilaneia, coordinacion v hiscalizacion de los servicios
pubhicos, con exclusion de la Contrajoria General de la Repiblica y de los Tribunales de
Justraa, Corresponde a la ley determinar la forma en que el Intendente ejerceri estas
tac ltades, las demas atribuciones que le correspondan y [os drganos que le asesorardn (62).

Su contempla, asinusmo, la existencia en cada region de un Consejo Regional de
Desarrollo, integrado por los sectores pablicos y privados, con mayoria de este dltimo, el
cual se encuentra encargado de asesorar al Intendente y de contnbuir a hacer etectiva la
partitpacion de la comumdad, correspondiendo @ una Ley Orginica Corstitucional la
deternunacion de sus atnbuctones y su torma de integracion (63).

Como organismos téenicos de asesoria a mvel reglonal, existen las Secretarias
Regionales Ministeriales (SEREMI) v los Servicios Piblicos. cuva existencia en la region
obedece a la desconcentracion a mvel regional de la mavor parte de dichos orgamsmos (con
exceperon de los Mimistenios del Intenior, de Defensa, de Relaciones Exteriores v de los
demas que determine la ley). Estos drganos dependen jerirquicamente del Intendente. pero
manticnen una dependencia téenica respecto de sus Ministerios y de los jefes nacionales del
SErVICIO, respectivamente (64).

Otros organos de cardeter asesor [o constituyen las Secretarins Regionales Ministeriales
de Planificacion y Coordinacion (SERPLAC), las que emanan del Mimsterio de
Plamticacion y Cooperacion y cuya mision fundamental es asesorar al COREDE en la
confeccion de los proyectos de programas de desarrollo v de presupuesto regional.  Estos
organos se encuentran subordinados jerarquicamente 2l Intendente y téemicamente al
Ministra respectivo (65).
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A continuacidn, se vera en torma detallada cada uno de ot drganos enunciados,

.  INTENDENTE (Vid. Figuras D, £y F).

La Constitucion Politica de la Repibhica sefiala en su Art. 100 que el "Intendente es un
luncionirno de la exclusiva contianza del Presidente de ta Repiablhica, de quien es su agente
patural ¢ inmedidto en la respectiva region”, por 1o que se constituye, de esta torma, en ei
repress atante directo del Presidente de la Repidblica en la region respectiva, para o cual
debe cpereer sus tunciones de acuerdo a las leyes y a las ordenes ¢ mstrucciones que le
szt aquél correspondiéndole como tareas primordiales la tormulacion de las politicas
Je desarrotio de 11 region, ajustindose a los planes nactonales, y ejercer la supervigilancia,
coerdmacion y tiscalizacion de los servicios pablicos, con excepeidn de la Contraloria
General de Ta Republica y de los Tribunales de Justicia

11 nombramiento del Intendente corresponde realizarlo al Presidente de ta Repiblea,
medante 1o dictauon de un decreto supremo, el que comenzard i regir una vez que fa
Contralona General de la Republica haya tomado razon de €l teniendo un plazo de tres
dies Pt asumir, una vez que le sea notticado el nombramiento.

Para ser designado Intendente se requiere ser ciudadana con derecho a sutragio. haber
cumplido con la ley de reclutamento y movilizacion en los casos que proceda, tener salud
compatible con el cargo a cjereer; haber aprobado la ensefanza bdsica v poseer el nivel
educactonal o ttulo protesional o téemea que la naturaleza del cargo enige, no haber cesado
en algun cargo piblice por calificacion deficiente o por medida disaiphinana, salvo que
havon transcurnido mis de cinco afos desde la expiracion en las funciones y no hallarse
pricesado o condenado por enmen o simple delito mencontrarse inhabilitado para el
cerercio del cargo.

EEn cuanto a la duracion en el cargo, el Intendente ejercerd sus tunciones mientras
cuente con la confianza del Presidente de la Republica, debido a que es un funcionarnio de
su exclusiva contranza,

Al respecto, cabe mencionar que son inhdbiles para desempeniar ¢l cargo de Intendente
tos menores de ventian afios de edad, los que estén declarados en quiebra por sentencia
Geeatonada, come asimismo, las personas naturales y los gerentes o administradores de
porsonas Junidicas o de soctedades que tengan o caucionen contratos con ¢l Estada.

Astmismo, es incompatible ¢l cargo de Intendente con el de los Gubernadores y
Alcatdes, con excepeon de los Intendentes que pueden ser Gobernadores de la provincia
que sca cahecera de la region y los Alcaldes designados por el Presidente de la Repuablica,
¢ wualmente, ¢s incompatble con los cargos de Diputados y Senadores.
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:n caso de ausencta o de impostbihdad para ejercer el cargo, el Intendente es
cubrogado por ¢l Secretario de la Intendencia, salvo que el Presidente de la Republica
designe o otra persona (66).

E.ntie las atribuciones del Intendente, se pueden mencionar las siguientes:
{a) Atribuciones relacionadas con el Gobierno y Administracién Interior.
! Dingir las tareas propias del Gobierno Intenior de acuerdo a las instrucciones
mrpartidas por el Prestdente de la Repibhica, ya sea directamente o @ través del

Ministenio del Interior

Y Resclver, con acuerdo del Consejo Regional de Desarrollo, los proyectos de planes
de desarrollo y de presupuesto regional y sus moditicaciones.

Y

Fiyar la priondad de los proyectos v programas, debiendo someterlos en su
oportunidad al Supremo Gobierno, para efectos de su aprobacion o moditicacion, a
etectos de que se compatibtheen con las politicas, planes y presupuestos nacionales,

-+ Girar y disponer de las sumas que contemple anualmente el presupuesto regional,
en conformidad a las normas presupuestarias vigentes en la materi.

R Representar extrajudicialmente al Estado en la region, en lo relatvo a la ¢jecucion
de Tos actos y celebracion de los contratos necesarios para el desarrollo de ésta, con
cargo al presupuesto regional, pudiendo delegar esta representacion en los jefes de
Jos servicios  segln la matena de que se trate.

o Disponer la creacidn de comisiones sectortales e infersectoriales para la elaboracion
de estudios o la preparacion de recomendaciones especificas.

7° Dictar los reglamentos, resoluciones ¢ Instrucelones que estime necesarios para el
ejeraicto de sus atribuciones,  Tratandose de las resoluciones de cardicter general,
éstas deben ser publicadas en un peniddico de la respectiva region y comenzardn a
regir desde la fecha de su publicacidn, sin embargo, aquellas que no admitan
postergacion regirdn desde que sean divulgadas, por cualquier otro medto de
publicidad, debiendo sepalarse los fundamentos de la urgencia.  Finalmente,
tratindose de las resoluciones de cardcter particular, éstas deben ser comunicadas
a quienes afecten, salvo que el interesado tome conocimiento personal de lo resuelto
por cualquier otro medio.
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S Ejereer las facultades que en materia de mantencién del orden piblico le otorga el
Decreto con Fuerza de Ley N° 22, de 1959, las que serdn tratadas en forma particular
Al anahizar el gobierno provincial.

(h)  Atribuciones relacionadas con la actividad de los servicios piblicos.

1° Coordinar y regular la forma de actuacion de los servicios de la Administracion del
Estado, para la debida (jecucion, por su intermedio, de las politicas, planes y
proyectos reglonales, estandole subordinados  los jefes de los servicios de la
admimstracon existentes en la regién, sin perjuicio de la subordinacion de cardcter
téenico que éstos tengan respecto de sus jetes nacionales.

2 Ljercer la supervigilancia y fiscalizacion de todos los servicios de la Administracion
del Estado existentes en la regon, a fin de cautelar la legalidad de sus actuaciones
y su tuncionamiento regular, continuo y ehciente, como asimismo, las obras que
dichos érganos ejecuten, ya sea directamente o a través de terceros.

RN Disponer de comisiones de servicios y destinaciones de cualquier tuncionario pablico
en el terntorio de su jurisdiceion, pudiendo ademds ordenar la formacion de comités
coordinadores de la Adminstracion del Estado regionales.

En tal sentido, cualquier particular puede presentar reclamacidn escrta y fundada
en contra de cualquier funcionario de los servicios sujetos a su fiscalizacion, debiendo el
Intendente requernir los informes de la autoridad correspondiente, solicitar una investigacion
o ¢l sumano adminstrativo de rigor, segin la naturaleza y gravedad del caso.

(c) Atribuciones relacionadas con la actividad del sector privado.

1° Fomentar la actividad privada, orientandola hacia el desarrollo regional y procurar
su coordinacién con la actividad estatal (67).

2. CONSEJO REGIONAL DE DESARROLLO (Vid. Figura G).

El Consejo Regional de Desarrollo es un 6rgano contemplado en materia de
administracion regional y cuyo objetivo principal es asesorar al Intendente y contribuir a
hacer efectiva la participacion de la comunidad en el progreso econdmico, social y cultural
de la region respectiva (68).
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La lo relativo a su composicién, ¢l Consejo Regronal de Desarrollo se encuentra
mtegredo por el Intendente, quien 1o preside; los Gobernadores Provineiales de Ja region;
un representante de cada una de las mstituciones de las Fuerzas Armadas y Carabineros
de Chile, que tepgan su asienta en la region; cinco representantes de los sectores econdmico,
sectal y caltural de o Administracion del Estado o de sociedades cuyo capital pertenezca
epoen 306 0 mds al Estado o sus orgamismos, stzmpre que tengan su sede y desempenen
sus tunaones en la region, y hinalmente, por representantes del sector privado, los que
deben constituir el 605 del total de los miembros del Consejo y ser representativos en un
20 delestamento empresarial, en un 209 del estamento laboral, en un 7% del estamento
cabaral en un 77 del estamento protesional y en un 6% del estamento de tomento al
desartollo socual y economico de la region (69).

21 Procedimiento de  designacién de los Integrantes del Conscjo Regional de
Desarrollo (Vid Piguras HIJ Ky L).

() Deacuerdo a lo senalado en pdginas precedentes, el Intendente es nombrado por el
Presidente de la Republica, de quien es un tuncionano de exclusiva contianza.
mantemendose en el cargo mentras cuente con ella.

(by  Respecto a los Gobernadores Provinciales, cabe seialar que su nombramiento es
clectuado por el Presidente de la Republica, a propuesta del Intendente, siendo por
tanto, su numero varable en lo que a la composicion de los Consejos Regionales de
Desarrollo se refiere, pues habrdn tantos Gobernadores como provineids existan en
la regidn (70).

() Ln cunnto a los representantes de las instituciones de las Fuerzas Armadas y de
Carabineros de Chile que tengan su asiento en la region. éstos son designados por
los Comandanies en Jete de las Fuerzas Armadas y el General Director de
Carabineros, siendo también variable su numero, pues éste dependerd de la
circunstanca de que fa institucion tenga 0 no asiento en la region (71).

(d)y  Los representantes de los sectores econdémico, soctal y cultural de la Administracion
del Estado, de sus sociedades u organismos, en nimero de cinco, son designados por
1os prinetpales organismos del sector pablico, los que previamente son deternunados
por una Comisidn compuesta por ¢l Intendente, el Contralor Regional y un Ministro
de la Corte de Apelaciones con astento en la capital de la region.  Dicha
determinacion es efectuada mediante resoluaion fundada, la que posteniormente es
publicada en el Diano Oficial y en un periddico de la capital de la region.

Las personas designadas para representar al sector pabhico de la region deben tener

la calidad de director, gerente o jefe regional de los principales organismos del sector.
debiendo recaer la designacion de uno de ellos en el rector de una unnersidad
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{e)

estatal, o en subsidio, en el de un instituto de educacién superior o, a talta de ellos,
en un 1ector o director de un establecimiento estatal de  ensefianza, los que duran
en el ejercicto de sus funciones por el término de cuatro afios, salvo que apere una
causal de cesacion en el cargo (73).

En lo que respeeta a los representantes del sector privado, éstos deben constituir el
60% del total de los miembros del Consejo Regional de Desarrollo. Para estos
efectos, se entiende por sector privado ¢l constitwido por entidades que realizan
actividades regidas por ¢l derecho comiin y en cuya administracidn a0 interviene el
Estado o sus empresas, como asimismo, aquellas en que estas sociedades o sus
mstituciones sGlo tengan aportes de capital, representacion 0 partiaipacion
minontarias  Este sector debe ser representativo de los estamentos empresarial,
laboral, profesional, caltural y de tomento al desarrollo soctal y ceondémico, cuyos
porcentajes de participacion dentro del sector privado son los siguientes:

20%¢ estamento empresarial.
2V estamento laboral.
10 estamento protesional.
7%¢ estamenio coltural.
0% estamento de tomento al desarrollo social y econdmico.

Para electos de determinar los integrantes de los estamentos representativos del
sector privado, se deben considerar los siguientes tactores:

(n) Estamento Empresarial.

-Aportes de la actividad al producto geogratico bruto de la regidn, 1os que serdn
evaluados v comparados, segin los antecedentes oficialmente elaborados por los
OrgAnIsSMOs pertinentes.

-Rubros y cuantia de las inversiones etectuadas en la region, mvel de produccion y
namero de empresarios atiliados a asociaciones gremiales,

(b) Estamento Laboral.

-Nimero de trabajadores que se desempenen en la region, afihados a los sistemas de
prevision o a los diversos sindicatos.

(¢) Estamento Profesional.

-Importancia de las actividades profesionales que se realizan en la region y cantidad
de nuembros insenitos en las respectivas asociaciones gremiales.
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(d) Estamento Cultural.

-Sigmticacion de los organismos, en cuanto contribuyan al progreso y desarrollo de
Li cultura regional. Se considerard, en todo caso, a las umversidades y a los institutos
privados de Educacion Superior que tengan su sede en la region, si los hubiere, y
a talta de éstos, a los de Educacion Media de gual cardcter.

{¢) Estamento de Fomento al Desarrollo Social y Econémico de la Regi6n.

-l existencnt en la region de corporaciones y tundaciones privadas que, sin fines de
lucro ¢ integradas y timanciadas por personas naturales y juridicas, que realicen
actividades de produccion. comercto o investigacion cientitica y tecnoldgica, tengan
por hnahdad primordial promover el desarrollo de la region o de parte de ella (73).

I:1 procedimiento establecido por la ley para designar a los 1epresentantes del sector
pricada, se puede resunnr, en térmimos generales, en cuatro grandes etapas:

A Primera Etapa.

Se amend el procedimiento con la formacion de una Comsion presidida por el
Intendente ¢ aintegrada, ademas, por el Contralor Regional y por un Ministro de la Corte
de Apela wones que tenga astento en la capital de la region, el que es designado por el
Inbuma! en ple o Esta comision tiene por objeto determinar los organismos del sector
withea encargados de designar a los representantes de dicho sector y las principales
actividades del sector privado que se realicen en la region, al igual que el ndmero de
representantes que cada estamento de dicho sector tiene derecho a elegir, para lo cual
debera pedir informes a organismos téenicos, st procediere.

[stas determinaciones se deben efectuar cada cuatio anos mediante resolucion fundada,
Ly que debe ser dictada, a lo menos, diez meses antes de la niciacion de un nuevo
cuedrienio. La atada resolucidn debe ser publicada en el Diario Oficial y en un periddico
de Jos de mayor arculacion en la capital de la region, dentro de quinto dia después de
drctada.

Procedimiento de Reclamo.

Cualquier persona u organismo publico o privado que tenga interés en participar en el
proceso de selecetdn para integrar el Consejo Regional de Desarrollo y que de alguna forma
st vea perjudicado en ello en virtud de la resolucién dictada por la Comusion, podra
mterponer una reclamacion en contra de dicha resolucién ante el Tribunal Electoral
Regional respectivo dentro del plazo de diez dias, contados desde la fecha de la tltima
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publicacion del aviso correspondiente, debiendo acompaiiar los antecedentes o documentos
on que se funde la reclamacion deducida.

Presentada que sea la reclamacién y los antecedentes correspondientes, el Tribunal
endrd un plazo de quince dias para resolver, contados desde el vencimiento del plazo
anterior y su tallo serd sin ulterior recurso.

I n caso de ser ¢l tallo favorable al reclamante, el Tribunal deberd dictar una nueva
1es slocon reemplazando a la dictada por la Comusion (74).

B. Segunda Etapa.

Una vee determinados por la Comusidn los organismos privados con derecho a
rarticgar en ¢l procedimiento de designacion de consejeros, €stos deben inscribirse por
estamentos, ¢ mas tardar, en el plazo de veinte dias, en un registro publico que para estos
clectos debe llevar el Conservador de Bienes Raices que tenga a su cargo el Registro de
Propredad v susede en lo capital regional.  Este plazo se cuenta desde v techa de
pibhicacion en uno de los periddicos de mayor circulacion de la capital de la region del aviso
de 1yoresoluadn que llama a mseribirse a los orgamsmos privados pertenecientes a las
actvidades calificadas como principales.  Dicha publicacion debe efectuarse dentro del
quinte dig, contadu desde que quede ejecutoriada la resolucion dictada por la Comuston,

Solo pueden mseribinse en el registro pablico los organismos privados que cumplan con
los siguientes requisitos:  personahidad juridica vigente; domuethio en la region; cardcter
gremeal, sidical, cultural o educacional de la Ensenanza Superior o Mediy, o de tundaciones
o corporaciones privadas de desarrollo que tengan por finalidad pnimordial el desarrollo de
la region o de parte de ella; antiguedad de a lo menos tres afos en la regidn y reunir en ésta
un numero de miembros activos no nferior a quince personas naturales o juridicas, 0 815010
reuniera a personas Juridicas, un nimero no inferior a cuatro. Cada miembro debe tener,
a lo menos, un ano de abihacion al organismo respectivo.

Tratandose de aquellas entidades organizadas con cardcter nacional o cuyo dmbito
exceda de L respectiva regién, pero que desarrollen actividades y tengan tiliales en ésta
conforme a sus estatutos, pueden inscribirse en la medida que cumplan con las exigencias
anteriores,

Una vez vencdo el plazo de veinte dias, €l Conservador de Bienes Raices debe
proceder a cerrar el registro publico y confeccionar, dentro del plazo de diez dias, una lista
de fos orgamismos inscritos que han acreditado los requisitos antes senalados, la que es
remitida a Ja Comisién para ser publicada en el Diario Oficial y en un periddico de los de
mayor crculacidn en la capital de la region, dentro de los cinco dias siguientes.
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Procedimiento de Reclamo.,

F-n caso de gue Ta seripeion de algan organismo hubiese sido rechazada, o bien,
omida de Ta dista con posteriondad a su inseripeidn, el afectado puede interponer la
reclamacion correspondiente ante ¢l Tribunal Electoral Regional, en el plazo de cinco dias,
contados desde Ta dlitima pubhicacion efectuada por la Comision. Junto al reclamo deberd
ccompanar los antecedentes necesarios en que lo tunde, remitiendo simultdncamente copia
de Ja prosentaaon del reclamo al Consenvador de Bienes Raices.

11 Trbunal Electoral Regional conoce del reclamo en Gnica instancia y tiene un plazo
de quince dias para resobver

Notthaada el teresado del respectivo fallo, éste debe remitir copia de €l al
Comservador de Bienes Raices en el plazo de dos dias, para que proceda a establecer la lista
dotentna de fos organismos mscritos, fa gue, en todo caso, debe ser conteccionada en un
twmno po superior a tres dins. Enoel evento de que no se nterpongan reclamos, el
Conservador de Bienes Raiees, deberd confeccionarla en el térmuno de seis dias, contados
dosde L wlima publicacion etectuada por la Conusion (75)

€.  Tlercera Ltapa.

Contecaonada por el Conservador de Bienes Raices la lista detimitiva de os organismos
msentos se procede o remitirla, dentro de los dos dias siguientes, a la Comision para que
este aite dentro del plazo de anco dias a los representantes legales de cada uno de fos
ercansmos que integran la hsta, indicando el lugar, fecha y hora en que se reahizard la
sesien de cada estamento, Estas sesiones ticnen por objeto designar aquellos orgamsmos
guc clegiran representantes titulares y suplentes al Consejo Regional de Desarrollo, las que
deben electuarse dzntro del plazo de diez dias contados desde la citacion. Las sestones son
presidides por ¢l Intendente v actiia como numstro de te un notano piblico. el que debe
revvtr al Trbunal Blectoral Regonal, dentro del plazo de cnco dins la hista de los
organsmos clegidos y el acta de la sesion correspondiente, para etectos de su calificacion.

Las designaciones recaeran en los organismos que en votacidon uninonunal obtengan las
mas altas mayorias, hasta completar el nimero correspondiente a los representantes de cada
vstamento,

Procedimiento de Reclamo.

La Dista de los organismos privados que resulten elegidos en fa sesién correspondiente

debe set objeto de calihcacion por el Tribunal Electoral Regional. En este proceso de
catthcacion podran hacerse parte los representantes legales de los organismos gue tuviesen
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recimos que ctectuar en contra de la elecadn etectuada, El Tribunal Electoral Regional
debe realizar la caliticacion y resolver los reclamos, en su caso, en el plazo de diez dias
sigientes ab venamiento del plazo de rennsién de las hstas de los organismos elegidos y del
acta cortespondiente, debiendo comunicar al intendente y a los interesados, dentro del
tereer dia, Ja hista detinttiva de las enudades que  designardn representantes titulares y
suplentes (76)

I3, Cuvarta Etapa.

Determinados los orgamismos uol sector privado, éstos proceden a elegir a sus
representantes, quienes deben reunir los siguieates requisitos: ser crudadano o extranjero
con derecho a sulragio, tener vemnin afos de edad, haber aprobado la ensefianza bisica
O suequivalente y tener residencia en la respectiva region.,

L ley contempla coma inhabihidades para ser elegido representante. el haver sido
dechirado en quichre culpable o fraudulenta, & menos ue haber sido rehabibitado por
st ntenc judicial ejecutorada y, imaimente, tener la caldad de dingente de partido politico
¢l memento de su designacion o haberla temdo dentro de los dos afios anteriores a ésta.

Lna ves que han elegido sus representantes fos orgamsmos del sector privado, éstos
deben comunicar el nombre de aquéhas al Intendente. Debido a que esta comumicacion se
debe cfectuar dentro de los tres dias siguientes a la notiticacion de ta resolucion del Tribunal
Tldtoral Regional que establece Ta bsta detimtiva de las entidades que designaran
representantes titulares y suplentes, se debe entencer que la elecaion de  dichos
representantes debe efectuarse en el transcurso del mismo plazo Recibidos fos nombres
defos representantes por el Intendente, éste procede a ceitar a la Comision para Gue
venhique, en el termino de tres dlas, el cumphmiento de los requisitos anteriormente
sefitlados y establezea Ja hista detmitiva de representantes. En caso de que uno o mas de
chos no redna alguno de los reguisitos sefalados, la Comision deberé requenr de los
OTEArIsMOs respectivos la proposicion de un nuevo representante en el plazo de anco dias,
contados desde la notifreacion del requerimiento (77).

Los miembros del Consejo Reglonal de Desarrallo cesardn en sus cargos por las
siguentes causdles:
() Termino del desempeno en el cargo que motvo su designacion o de su atihacion al

orgamsmo que lo designg.

(b}  Pérdida de la personahdad juridica del organismo al cual representa.
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(¢} Enfermedad grave y prolongada.
(d)  Cambio de residencia fuera de la region.

(¢y  Pérdda del requisito de cludadania yfo del ejercicio del derecho a sufragio o por
adquinir alguna de las inhabilidades ya sefialadas.

(1) Renuncia.
Inasistencia a mas del 509 de las sesiones ordinarias del Consejo dentro del afo

calendario, salvo en el caso de enfermedad debidamente comprobada o autorizacion
expresa del Censejo

—
s
-~

(M Cese de actvidade. en la region del organismo piblico o privado al cual representa.
(1) Inhabihdad declaraca por ¢l Tribunal Electoral Regional.

() Remocion por grave 1icum plimiento de sus deberes, la que debe ser acordada por
¢l Consejo, por los dos *ercios de sus miembros en resolucidn fundada, Esta causal
no se aphea a los Inteadentes, Gobernadores mi a los representantes del sector
ptblico.

(k) Revocaion de. la designacion de los representantes de las instituciones de las Fuerzas
Armadas y de Carabinercs de Chile.

Las causales b), ¢), d), h) y ) deberan ser declaradas por el propio Consejo, con exclusién
del atectado.

Iratindose de los representantes de los organismos del sector privado, es importante
tener presente que sobre ellos recae la obligacién de rendir cuenta a sus respectivos
estamentos, @ lo menos, una vez al aio. La intraccidn de esta obhgacién es considerada
como uma falta grave para efectos de la eventual aplhcacion, a solicitud del estamento
respectivo, de la causal de remocién en el cargo, senalada anteriormente (78).

En lo que respecta a sus remuneraciones, los miembros del Consejo que sean
tepresentantes del sector privado tienen derecho a percibir una asignaciéon mensual no
tmponible equivalente a 5 UTM, Ja que es rebajada a 2 UTM pora cada inasistencia
mjustiicada a las sesiones ordinarias del Consejo durante el mes correspondiente. Los
suplentes, por su parte, tienen derecho a percibir por cada sesién a que asistan una
asignacion equivalente a 2 UTM, la que en mingiin caso puede exceder de 5 UTM.
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Ln caso de que algtin miembro deba trasladarse por razdn del cargo desde su residencia
habwtual a un lugar distinto de la region, tiene derecho a los gastos de traslado y a un vidtico
cuyo monto no puede exceder del que corresponda al Intendente, los que serdn en todo caso
de cargo del Consejo.

2.2. Auibuciones de los Consejos Regionales de Desarrollo.

En relacion a las atnibuciones de los Consejos Regionales de Desarrollo, en general, se
pucden distinguir tacultades exclusivas, facultades concurrentes y facultades consultivas,

A.  Facuitades Exclusivas del Consejo Regional de Desarrollo.

La Ley Orgimcea Constitucional dispone que corresponde en forma exclusiva al
Consejor

taj  Resolver la distribucidn del tondo regional de desarrollo.

by Designar a los representantes regionales en todus los érganos de participacion
consultiva de caricter otical.

() Designar, cuando corresponda, a los alcaldes a proposicion en terna de los Consejos
de Desarrollo Comunal y removerlos por las causales senaladas en su ley orgénica
constitucional, también a pronosicion del Consejo de Desarrollo Comunal, sin
perjuicto de lo que establece la Constitueidn Politica de la Republica en relacion a
los alcaldes de designacidn presidencial.

(d)  Resolver las controversias que se susciten entre el Alcalde y el Consejo de Desarrollo
Comunal, en todos aquellos casos en que fa Constitucidn y las leyes exyan el acuerdo
de este dltimo.

{¢)  Designar nuevos representantes del sector pablico o privado, en los casos
contemplados en el Inc. 2° del Art. 17y en el Inc. 3° del Art. 18 de la Ley Orgénica
Constrrucional, referidos al cese de actividades y a la pérdida de personahdad juridica
de los crgamsmos representados.

() Designar y remover al seeretanio « ecutivo del Consejo, determinar sus funciones y
fyarle su remuneracién.

() Aprobar todos los actos y contratos necesarios para su buen funcionamiento, los que
deben ser susenitos por el Intendente.
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B.  Facultades Concurrentes lel Consejo Regional de Desarrollo.

Il Intendente requiere el acuerdo del Consejo Regional de Desarrollo en los siguientes
DISLISLN

(a)  Aprobacion del plan regional de desarrollo y sus modificaciones.
by Aprebacion del proyecto de presupuesto regional y sus modificaciones.

Ln esta materia la propia Ley Organica Consttucional dispone que los planes de
desertolto de la region deben ajustarse a las politicas y planes nacionales de desarrollo.

Coma una torma de lograr esta coordinacion, los Consejos Regionales de Desarrollo
cuentan con L asesoria téenica de las Secretarfas Regionales Ministeriales de Planiticacion
v Courdinacondas que sinen también de apoyo al Intendente y se preocupan e la
vlaboracton del proyecto de presupuesto regional, para lo cual consultan @ las diversas
meLinaones y organismos corn ¢l objeto de presentar un proyecto acorde @ las necesidades
Lostuntes en el seetor

Novobstante esta importante tacultad otorgada al Consejo Regional de Desarrollo. ella
s encuentra iimitada debido w que s el Consejo no se pronuncia dentro del plazo de tre.nta
dias, contados desde la fecha en que sea convocado para tales efectos, se presume el
acuerdo de éste y regird lo propuesto por el Intendente.

Sin perjuicio de ello, la Ley Organiea Constitucional establece que en caso de existir
discrcpaneias entre el Intendente v el Consejo Regional de Desarrollo pnimara la
preposicion del Consejo, siempre que éste mnsista con una mayoria de dos tereios del total
de sus nuembros.

C.  Facultades Consultivas del Consejo Regional de Desarrollo.

L1 Intendente debe consultar al Consejo Regmonal de Desarrollo tratdndose de las
SHUPCRLES eI

() El informe anual respecto de la ejecucion del plan regional de desarrollo y del
presupuesto regronal del afio que antecede, el que debe presentar, a mas tardar,
en el mes de marzo de cada afo.

(b) Las proposiciones sobre modificacion de la division politica y administratva de
la region.

(¢) Todas aquellas materias que el Intendente estime conveniente someter a su

cansideracion (79).



Lo dsrane Deavma Gobierno s Admimisiracion ded Laade  hdn Obando € ! Hemdn Gon Sz M (AL UCY

).  Otras Facultades.

La Ley Osudmica Constitucional, en su Art. 31, senala ademas que el Consejo Regional
de Desarrollo debe conocer en forma oportuna acerca de la distribicion en la regidn de los
reeansas sedteniales, soviales y municipales para ¢l ano respectivo, pudiendo recomendar
prioridades pare o ejecucion de programas y proyectos especificos de inversidn, como
assstvo, tormular al Intendente proposiciones relacionadas con el progreso econdmico,
socaly cultural de la region

Para ¢l cjerciao de sus atnibuciones, el Consejo puede sohentar de las avtoridades
coztespondientes la comparecencia o intormes de aquellos tuncionarios pablicos que estén
en situacion delustrar sus debates, hacerse asesorar por cualquier especialista en la matenia
o estudio, como asimismo, ofr a las instituciones y personas que estime convenientes,
lgualmente. por intermedio del Intendente, puede requenr de los orgamsmos mtegrantes de
i Adminstracion del Estado los antecedentes ¢ informes escritos referidos a materias de
st competenc,

La falta imjustificada de respuesta a las solicitudes o requenimientos antenores dard
Tugr i responsabihdad administrativa del funcionano respectivo.

2.3. 'hipos de Sesiones y Qudrums.

En Jo que respecta a sus sesiones, ¢l Consejo Regional de Desarrollo puede realizar tres
tipos de sestones, a saber: constitutiva, ordinarias y extraordinarias,

L2n cuanto a la sesion constitutiva, ésta tiene lugar con ocasion del imicio del cuadrienio
respectivo, debiendo celebrarse dentro de los diez dias siguientes al establecimiento de la
Inta dehmitiva de representantes ante el Consejo, para lo cual el Intendente debe etectuar
las correspondientes citaciones.

Las sesiones piblicas ordinanias, en tanto, son aquellas que se celebran, a lo menos una
ves al mes, en el dia, hora y lugar que tye el Consejo, de acuerdo a las normas de su
funcionamiento interno.

Las sesiones extraordinarias, por dlumo, son aquellas que se celebran en virtud de una
convocatoria del Intendente, ya sea de oficio o a peticidn de, a lo menos, un tercio de sus
micmbios. Estas sesiones pueden ser piiblicas o privadas y en ellas s6lo se puede tratar
aeerca de las matersas que tueren senaladas en la convocatoria, Ademas, deben celebrarse.
a muis tardar. dentro de décimo dia desde que sean solicitadas, en el lugar, dia y hora fyado
por ¢l Intendente.
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En cuanto al quérum para sesionar y adoptar acuerdos, €stos son los siguientes:

El quérum para sesionar es de dos tercios de los miembros del Consejo en la primera
ciacion y de mayoria absoluta en la segunda citacion.

LLos aruerdos, por su parte, se deben adoptar por simple mayoria de los miembros
presentes con derecho a voto.

Sin embargo, se requerird la mayoria absoluta de los miembros con derecho a voto en
las sigusentes maternas:

(2)  Acuerdo para aprobar los proyectos relativos al plan regional de desarrollo y el
presupuesto regional y sus modificaciones.

(b1 Dustribucidn del tondo regional de desarrollo.

(¢)  Designacion de los alcaldes, cuando corresponda, y del secretario ejecutivo del
Consejo.

(d)  Solucidn de las controversias que se produzean entre el Alcalde y el Consejo de
Desarrollo Comunal. en todos aquellos casos en que la Constitucion y las leyes exigen
¢l deuerdo de este dltimo.

Serd necesano, por iltimo, el acuerdo de dos tercios de los miembros del Consejo con
derccho a voto, cuando se trate de la remocion de los alcaldes (80).

3. SECRETARIAS REGIONALES MINISTERIALES

Uno de los aspectos mas interesantes, en lo que a gobierno y administracién interior
se rehiere, lo constituye la desconcentracion de los ministerios a nivel reginnal. Para tales
clectos, el Art. 23 de la Ley Orgiana Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Fstado prescribe que "los Ministerios, con las excepciones que contemple
It ley, se desconcentrarin territonalmente mediante Secretarias Regionales Ministeriales,
las que eswardin a cargo de un Secretario Regional Ministerial (SEREMI), quien
representard al Minstenio en la respectiva region y serd designado oyéndose al Intendente”.

La mayor parte de los Ministerios se encuentran en la actuahdad desconcentrados y
regonahizados, exceptudndose solamente los Ministerios del Interior, Relaciones Extzriores,
Detensa y los demis que dete ‘mine la ley.

El Secri:tano Regional Ministerial (SEREMI) depende jerdrquicamente del Intendente

Regioniar en lo que dice refacién con la conduccion politica, mientras que respecto de su
Mimsterio sélo tiene una dependencia de cardcter técnico. Prueba de ello es su designacion,
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pues se requiere la audiencia del Intendente respectivo (81).

Fstos organismos revisten también importancia capital en lo que respecta a los
proyectos de inversion, ya que a través de los fondos sectoriales se pueden canalizar los
proyectos regionales que por su envergadura no pueden ser ejecutados con fuentes locales
o hen por tratarse de aquellos que presentan caracter prioritario para el sector ministerial
cortespondiente.

4. SECRETARIA REGIONAL MINISTERIAL DE PLANIFICACION Y
COORDINACION

Lste organismo se encuentra regulado por la Ley N° 18.989, publicada en el Diario
Oficial de 19 de julio de 1990, que cred el Ministerio de Planificacion y Cooperacién,
antiguamente denomiado Oficina de Planiticacion Nacional (ODEPLAN).

La ley establece que en cada region del pais habra una Secretaria Regional Ministerial
de Plamticanion y Coordinacion, la que constituye un orgamsmo asesor e integrante de la
secretana téemca del Intendente, sin perjuicio de las facultades del Consejo Regional de
Desarrotio.

Lste organismo depende administrativa y téenicamente del Mimisterio de Planificacion
y Cooperacion y en lo Jerdrquico se encuentra sometido al Intendente respectivo.

Loy Secretarios Regionnles Ministeriales, a cargo deestas Secretarias, son designados
por el Presidente  de la Repuablica (por cuanto son funcionarios de su exclusiva
confianza)oyendo al Intendente respectivo.

Entre las principales funciones de estos organismos, se pueden sefialar las siguientes:

(1) Integrar la sceretarfa téenica del Intendente, asesorar al Consejo Regional de
Desarrollo, las comisiones ministeriales y al comité coordinador de la administracién
regional.

(b)  Preparar las politicas, planes, programas de desarrollo y el presupuesto regional,
ajustindose a los planes nacionales y teniendo en cuenta las demandas de la
comumidad regional para su consideracion por el Intendente.

(¢)  Realizar la+ aluacion de los proyectos a ser financiados por el Fondo Nacional de

Desarrollo Regional y estudiar su coherencia con las estrategias regionales de
desarrollo.
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(d)  Prestar asistencia técnica en torma permanente en lo referente a planificacion y
administracion presupuestaria a las gobernaciones provinciales, a las municipahdades,
4 os servicros piiblicos y demis organismos estatales de la region, a solicitud de ellos.

{¢)  Apoyar al Intendente en la evaluacion del cumphmiento de laspoliticas, planes,
programas y proyectos  del presupuesto regional,

) Ejecutar andhsis permanentes de la situacién socio- econdmica regional y hacer las
evaluaciones que procedan.

2} Colaborar con las Municipalidades, y a solicitud de ellas, en la generacion, disefo y
evaluacion de proyectos de inversion comunal.

() Mantener intorinacion actuahzada sobre la realidad regional.

() ldenubicar las dreas y sectores de extrema pobreza o de mayor atraso y proponer
politicas, programas o acciones destinadas a superar tales situaciones (83).

5. SERVICIOS PLBLICOS EXISTENTES EN LA REGION

La nornativa vigente también ba dispuesto la desconcentracién de los Servicios
Publicos,

Cabe  sehalar en tal sentido, que los servicios piblicos, que son los 6érganos
adrunistrativos: encargados de satistacer las necesidades colectivas de manera regular y
certinua, cuya dependencia o supervigilancia del Presidente de la Reptiblica se efectia a
traves de los respectivos Ministerios, pueden revestir el cardcter de centralizados o
descentralizados,

Los Servicios Publicos centralizados que se creen en la Region estan sometidos a la
deperdenaia del Intendente, en can.ono, los de cardcter descentralizado estan sometidas a
Ly supervigancia de aquél, sin perjuicio de su sujecion a las politicas nacionales y a las
fnormas teenicas del Mimisterio a carga del sector respectivo (81).

La Ley Organica Constitucional dispone que, no obstante cu dependencia Jerdrquica
gerdtal da ey podra desconeentrar terniteiial y tuncionalmente determinados organos. La
desconcentracion territorial se hara etectiva mediante “Direcciones Regionales®, las que
estardin a cargo de un Director Regional, quien dependerd jerdrquicamente del Director
Nacional del servicio. Sin embargo, en lo referente a la ejecucion de las politicas, planes v
programas de desarrollo regional, aquél estara subordinado al Intendente Regional a través
del respectivo Secretaro Regional Ministerial,
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6. PRESUPUESTO Y PLANIFICACION REGIONAL

Las politicas estatales se expresan generalmente en programas y proyectos de inversion,
s que pueden ser reahzados a través de diversos miveles de ejecucidn, como ser,
supranacionales, nacionales, regionales, provinciales y locales,

Para poder llevar a cabo dichos proyectos y programas se ha estructurado todo un
procedimento de inversion pablica eapresado en el Presupuesto Nacional,

L1 Presupuesto Nactonal, consignado anualmente en una ley comin, establece los
recursos signfreativos con que cuenta el Estado para llevar a etecto sus tareas de Gobierno
v Admmistracion, las que se expresan en programas y proyectos a  ser ejecutados
directamente por este o por sus Ministerios, Servicios Piblicos y Empresas, o bien, se
entrega su ejecucion o las autonidades regionales, provineiales y locales, pudiendo ademis
ercomendarse a entidades privadas el desarrollo de determinados proyectos de inversion.

Eootad sentido, se puede senalar que las posibles fuentes de financianuento de un
proyecto regional con recursos fiscales pueden provenr, principalmente, del Fondo Sectonal
y del Fondo Nactonal de Desarrollo Regional:

A, Fondo Scctorial: es aquel tondo proveniente del Presupuesto Pablico de Inversiones
destinado @ tinanclar los proyectos que presenten los Ministerios y sus servicios
dependientes. Por lo general, éstos tienen un impacto para el bienestar de todo el
pais, 1o que preside su coneeperidn, sin embargo, dicho tondo puede también financiar
proyectos regloniles, ya sca porque su envergadura no hace posible que éstos se
materiahicen a partir de tuentes locales o bien porque su ejecucidn se considera
priontana para el sector mimistertal respectivo (84).

B. Fondo Nacional de Desarrollo Regional: este tondo se encuentra consagrado a nivel
constitucional en el Art. 104 de la Carta Fundamental, la que al refenirse al gobierno
y administracion regional prescnbe que "sin perjuicio de los recursos que se destinen
a las regiones en fa Ley de Presupuestos de la Nacion, éste contemplard, con la
denommacion de Fondo Nacional de Desarrollo Regional, un poreentaje del total de
los ngresos de dicho presupuesto para su distribucion entre fas regiones del pais. La
ley estublecerd la torma de distribueion de este tondo™,

Por consiguiente, el Constituyente de 1980 contempld la existencia de presupuestos para
cada una de las regrones contormados por los recursos del Fondo Nacional de Desarrollo
Regronal, destinados a ser invertidos en ellas de acuerdo a la Ley de Presupuestos de la
Naewon, sin perjuicio de lo relativo a los fondos sectoriales.
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In lo que respecta al monto a que asciende dicho fondo, la Constitucion Politica nada
seitla al respecto, por lo que la determinacion de aquél queda entregada a la
discrecionalidad de la Administracion del Estado.

Por otra parte, tamfoco se ha dictado la ley que establezca la forma de distribuir el
Fondo Nacionad de Desarrollo Regional entre las regiones, de ahi que se ha utilizado la ley
enual de Presupuestos de la Nacion para fijar por el periodo respectivo la forma de
dstbucion de dicho tondo.  En todo caso, hasta €]l momento se ha tratado de seguir
aaunes parametros técnicos que aseguren una asignacién de recursos relativamente
cquitativa, de acuerdo a un procedimiento que en términos generales es el siguiente:

. Primera Lltapa

1l Minsterio de Hacienda, a través de la Direccion de Presupuesto, procede a
reahizar un cdleulo estimativo de los aportes fiscales directos y del monto global
apronimadao que correspondera al Fondo Nacional de Desarrollo Regional.

Una vez reahzado dicho cdleulo, se procede a efectuar una
pumera distnibucion del Fondo Nacional de Desarrollo Regional para los siguientes
ctectos.

(a) La cobertura del presupuesto de arrastre, esto es, para la solucién de los
compromsos contraidos durante el periodo presupuestario anterior.
(b) Para las estimaciones de gastos del siguiente periodo presupuestario.

Para etectuar esta primera distribucion del Fondo Nacional de Desarrollo Regional, las
Intendencias Reglonales y sus Grganos asesores proceden a elaborar un presupuesto
tentativo, el que es presentado al Consejo Reglonal de Desarrollo para efectos de su
postenior estudio y evaluacion, Con ello se pretende lograr desde un primer momento la
adecnacion de las propuestas nacionales y regionales,

b.  Segunda Etapa

Posteniormente, el Ministerio del Interior, a través de la Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Admimistrativo, recibe de cada gobierno regional el presupuesto aprobado
por el Consejo Regional de Desarrollo, realiza su estudio y adecuacion a la normativa
sobre mversion pablica, inversion extranjera y a las instrucciones emanadas del
Ministerio de Planificacién y Cooperacién.  En esta etapa se crean e integran
comisiones de estudio interministeriales para compatibilizar los proyectos nacionales
y regionales, los que posteriormente pasan a ser parte integrante del proyecto de Ley
de Presupuesto de la Nacién que es remitido al Congreso Nacional para su
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aprobacion. Dicho proyecto de ley, a su vez, contiene una estimacién global de los
principales items de ingresos y gastos publicos.

c. Tercera Etapa

Una vez aprobada la Ley de Presupuesto por el Congreso Nacional, el Ministerio del
Intenor, a través de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, efectiia
L asignaciin de los recursos a cada regidn del pais, en virtud de una resolucién que
dicta ¢l Subsecretario de Desarrollo Regtonal y Administrativo, previa visacién de la
Dirccaon de Presupuesto del Minwsterio de Hacienda.  Dictada que sea dicha
resolucion, ella es ejecutada en forma inmediata, sin perjuicio de su posterior toma
de razon por parte de la Contraloria General de la Repiblica.

£n lo que dice relacion con los proyectos de desarrollo regional, se debe sefialar que
en s tormulacion y elaboracion intervienen el Intendente el Consejo  de Desarrollo
Regronal, siendo de especial sigmiticacion la asesoria técnica de la Secretaria Regional
Menstenial de Plamticacion y Coordinacién.  En términos generales, el procedimiento de
fermulacion y elaboracion de los proyectos de desarrollo regional consta de las siguientes
Ctapis:

a. Primera Etapa

Exstd constituida por el surgumiento de la idea de un proyecto, atendida la existencia
du una necesidad de cardcter regional insatisfecha, la que es propuesta ya sea por la
Secretaria Regional Ministerial respectiva o por el Consejo Regional de Desarrollo.

b, Scgunda Etapa

Propuesta la dea de un proyecto, se procede a remitirla a la Secretaria Regional
Minnsterial de Plamiticacion y Coordmacién para efectos de su racionalizacién e
identticacion con posibles vias de solucién, para lo cual deberan indicarse sus costos
estimativos y las fuentes de financiamiento posibles para atender dicho gasto.

c. Tercera Etapa

Una vez delineado el provecto, es presentado al Ministerio de Planificacién y
Coordinacion a ctectos de que realice los estudios necesarios respecto de él y
determine la conveniencia o no de llevarlo adelante.

Si el andlisis efectuado es favorable a la realizacion del proyecto se procede a
formular una recomendacion técnica en tal sentido y se da inicio al proceso de
hinancianuento del proyecto, analizado en paginas precedentes (86).
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IV.- GOBIERNO Y ADMINISTRACION PROVINCIAL (Vid. Figura M).

LI Art 99 de la Constitucién Politica de la Repiiblica sefiala que para efectos del
gobtetno y administracion interior del Estado, el terntonio de la Repiblica se divide en
regiones y éstis en provincias”,

De esta forma el terntonio nacional, ademis de encontrarse dividido en regiones, se
cnauentra decto a otra subdision terntonal compuesta de provincias, que en la actualidad
asewenden al ndmero de cincuenta y dos en todo el terntorio nacional,

Las provincias se encuentran a cargo de un Gobernador y de sus organismos asesores

de catacter lacultatvo, a saber: el Comité Asesor Provincial v la Secretaria Provincial de
Plantircacton sy Coordinacion.
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t.  GOBERNADOR

1 Gobernador es un funcionano de la exclusiva contianza del Presidente de la
Republica, se encuentra subordinadn al Intendente respectivo y le corresponde supervigilar
les semvicies pubhicos existentes en la provincia, de acuerdo a las instrucciones que le imparta
erte ulermro pudiendo representar a aquél las necesidades o deficiencias que observare y
ciereer las demas atribuciones que te encomiende la ley o le delegue ¢l Intendente. Sin
pennao de fo antenor, ¢l Gobernador puede designar delegados para el ejercicio de sus
facltades en una o mis localidades, en los casos y formas que determine la ley (87).

EI nombramiento del Gobernador es realizado por el Presidente de la Repiblica,
debdo a que es un tuncionano de su exclusiva conflanza, oyendo en torma previa ai
Intendonte respectivo (88).

Lste tuncionano se mantiene en el cargo mientras  cuente con la conhanza del
Presdente de la Repiblica pudiendo ser removido por el Intendente con la aprobacion de
aquel

L cuante a los requisitos necesarios para ser designado Gobernador, cabe sefialan que
ee1os sonos mismos que se requieren para el nombramiento del Intendente, esto es; ser
cudadano con derecho a sufragio haber cumphido con la ley de reclutamiento y
1 lizacion en los casos que proceda, tener salud compatible con el cargo a ejercer, no
baber cesado en un cargo pibhico por caliticacion  deficiente o por medida disciplinana,
sahvo que hayan transcurndo mis de cnco afos desde la expiracion en las tunciones y no
hallarse procesado o condenado por enimen o simple delito m encontrarse inhabilitado para
¢l areraao del cargo (89).

Cabe sefalar gue en caso de ausencia o de imposibilidad para ejercer ¢l cargo. ¢l
Goranador es subrogado por et Secretanio de la Gobernacion, salvo que el Presidente de

Lt Republica designe o otra persona.

Lutre las atribuciones que competen al Gobernador. se pueden mencionar las
siguIentes:

(1) Ltectuar las tareas propras de Gobierno y Administracidn Internior dentro de la
provinc.

(b)  Fascahzar la ejecucion de los planes, programas y proyectos de desarrollo provincial,

(¢)  Proponer proyectos de desarrollo provineial al Intendente respectivo,
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(d)

(e)

()

v
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Frscalizar los servicios pibhicos de la provincia y velar por su debida coordinacién,
pudiendo sohertar para ello  directamente de los Jetes de los servictos, los informes,
aintecedentes o datos que necesite sobre matenas de su competencia, siendo deber
dee estos ditimos proporcionar dicha informacién.,

Concertar acciones comunes con las Municipahdades.

Ln el gpereiio de sus atribuciones, los Gobernadores pueden delegar facultades
espeaticas en los alecaldes 0 en otras autoridades de la provincia, para el gobierno o
administracion de determinadas localidades, situacién que puede tener lugar en los
SIZUICIITES CGIN0s.

P Cuando se trate de tocshdades anladas geograticamente,

2° Cuando el ¢jereicio del gobierno y admimistracion interior se hace muy dificil, en
atencion a la complepdad de los problemas o por circunstancias de fuerza mayor
debidamente cahficadas.,

Lsta delegacion deberd ser autorizada por el Intendente, de acuerdo a las
mstrucctones gue al respecto imparta ¢l Supremo Gobierno (90).

Cabe sehalar, por dlumo, que la Constitueion Politica de la Repiblica y el Decreto
con Fuerza de Ley N° 22, de 1959, establecen que es obligacion de los Gobernadores
representar con la debida oportumdad al Presidente de la Repablica las deficiencias
que observaren en su ternitorio junsdicctonal.

Otras atnbuctones.

Lt Decreto con Fuerza Ley N° 22, de 1959, que fiya la Ley Organica del Servicio de
Gobierno Interior de la Repiblica, establece diversas facultades a cargo del
Intendente como del Gobernador, las que dicen relacion con el orden piblico,
reumones publicas, detenciones y allanamientos, de las cuales las mas importantes
s0n las siguientes:

1° Los Gobernadores (al 1gual que los Intendentes) tienen el deber de velar por la
integridad del terrtono de su jurisdiceidn y mantener la paz y el orden publico.

En caso de invasién o violacion del terntorio, deben dar cuenta en el acto al
Ministro del Interior. En el evento de que se haga uso de la fuerza piblica se
procederd con arreglo a las normas penales (Art. 18 Cadigo Penal).
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Sin perjuicio de las deméds medidas de orden legal, si se paralizan o interrumpen
servicios pdblicos o de utihdad péblica o de funcionamiento legal obligatorio,
empresas o industrias productivas o elaboradoras de mercaderias esenciales para el
abastecnmento de fa poblacion, deberan restablecer, a la mayor brevedad, su normal
tuncionamiento prestandoles adecuada proteccion.

2% Para etectos del cumphmiento de los deberes anteriormente senalados, los
Gobernadores (al igual que los Intendentes) dispondran de las fuerzas de Carabineras
de Chile, de la Policia de Investigaciones y de otras fuerzas que el Gobierno ponga
asus ordenes, de propra iniciativa o a peticion expresa de ellos. Ademads, pueden
recabar la cooperacion de instituciones diversas, como ser, la Cruz Royja, el Cuerpo
de Bomberos y le Detensa Civil, siempre que las necesidades 1o requieran.

3° Pueden también adoptar las medidas que sean necesarias para ¢l estricto
cumplimiento de las normas vigentes relacionadas con el ejercicto del derecho de
reumon y, en especal, de las normas generales de policia, con el objeto de mantener
la seguridad del Estado y el orden piklico en toda su integridad

47 Asimpsmo pueden expedir Grdenes de detencidn para aprehender a los presuntos
culpables de delitos relacionados con la Segundad del Estado y en los casos
contemplados en el Art. 258 del Codigo de Procedinuento Penal, siempre que
estimen fundadamente que hay verdadero pelhgro de dejar burlada la accion a la
Justicta por la demora en recabarla de la autonidad judicial.

Pueden hacer detener a un delincuente que se sorprenda en delto flagrante, para
¢l solo efecto de ponerlo inmediatamente a disposicion de la autoridad o del Juez a
quien corresponda el conocimiento del hecho, en la forma y casos previstos en los
Art. 262, 263 y 269 del Codigo de Procedimiento Penal.

5° Finalimeate,pueden decretar el allanamiento de una propiedad particular en los
casos sehalados en el Art. 52 del etado Decreto con Fuerza de Ley. (91)

COMITE ASESOR PROVINCIAL

El Comité Asesoi Provincial es un drgano asesor del Gobernador presidido por éste e

mtegrado por las personas que él mismo designe, que tiene por objeto asesorarle en todas
las materias en que lo requiera,

De este modo el Comité Asesor Provincial no es un organismo de existencia obligatoria,

pues ella dependerd de la discrecionahdad del Gobernador, més aln, sus miembros no
gozan de remuneracion alguna. (92)
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KN SECRETARIA PROVINCIAL DE PLANIE, "ACION Y COORDINACION

En materia de plamticacion, el Gobernador puede solictar al Minsterio  de
Plambeacion y Cooperacion la creacion en la respectiva provincia de una Secretaria
Pravircial de Planiticac'dn y Coordinacion, con el objeto de  asesorarle en las materias
teeweas que este requiera. No obstante, su objetivo prinaipal es la tiscalizacion de la
eieaneion del plan reptonal en la respectiva provinera,

Lo creaaion de este orgamsmo a nivel provinceial obedece a la idea de dotar de apoyo
¢ quells comunas en que as Munierpalidades no cuentan con una Secretaria Comunal de
Phmbicacion y Coordinacién.

V.- ADMINISTRACION COMUNAL

Fa admmustracion local de cada comuna o agrupacion de comunas  reside n la
Muziopahidad, la gue se encuentra constituida por el Alcalde, que es su masima autoridad
v ol Consepy de Desarrollo Comunal correspondiente.

Las Munictpahidades, de acuerdo a lo senalado por la Constitucién Potitica de la
Repuslea. son corporaciones de derecho pablico, con personahdad juridica y patrimonio
preplos. y que tienen por hinahdad satistacer las necesidades de la comunmidad local.
asegurando su participacion en el progreso econdmico, social y cultural de la comuna.

Las Mumapahdades se encuentran reguladas por una Ley Organica Constitucional, que
tene el N 18695, de 31 de marzo de 1988, Dicha ley determina sus atribuciones. plazo de
duracon du fos alealdes, materias de la admimistracion le~al propias de las Muncipalidades
que ¢l alealde puede someter a plebiscito, su opor x4 forma de ia convocatona y
clectos

Ln todo caso, Jos municipios y demds servicios piblicos existentes en la respectiva
conmuna deben coordmar su acetdn en conformidad a la ley. (92)

En lo que dice relacion con las funciones de las Mumeipahidades. éstas pueden ser
tealizadas cn forma exclusiva, o bien, en forma compartida con otros organos de la
Admimstracion del Estado.

LEn lo tocante a sus funciones exclusivas, esto es, aqu: ilas que la Municipalidad realiza

il eolaboracion de mingan otro Grgano de la admimistracion estatal, se pueden senalar
las siguientes:
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{a)  Aphcar las dispusiciones sobre transporte y trinsito piiblicos dentro de la respectiva
comung, en la forma que determinen las leyes y de acuerdo a las normas técnicas de
cardeter general que dicte el Ministeno respectivo,

(b)Y  Aplicar las disposiciones sobre construccion y urbanizacidn, en la forma determinada
por las leyes, suetdndose a las normas técnicas  de caracter general que dicte el
Minwterio respectivo,

(¢} Planthieaudn y  regulacion urbana de la comuna y confeccidn del plan regulador
comural, en contormidad con las leyes vigentes.

(d) Asco y ornato de la comuna.
() Promocion del desarrollo comunitario,

1. crianto las funciones compartidas esto es, aquellas que puede desarrollar con otros
organes de la adminstracion del Estado, se encuentran las siguientes: la asistencia social;
salud publica, proteceion del medio ambiente; educacion y cultura; capacitacion y promaocion
det emplen; deporte y recreacion, turismo; transporte y trinsito piiblicos; vialidad urbana
v orural, urbamzacon: construccidon de viviendas sociales ¢ nfraestructura sanitaria;
prevencion de riesgos y prestacion de auxilio en situacidn de emergencia y  desarrollo de
actnvidades de mterés comdn para el ambito local.

Pasa cumphir eticazmente las funciones anteriormente sefialadas las Municipalidades
goean de atribuciones, las que pueden ser esenciales y no esenciales,

Entre las atribuciones esenciales, se pueden sepalar las siguientes:

vt Llaboracion, aprobacion, modificacion y ejecucion del plan comunal de desarrollo
y del presupuesto municipal.

(M Administracion de los biengs nacionales y municipales de uso piblico existentes en
la comuna, salvo que atendida su naturaleza o tines, la administracion de los bienes
nactonales de uso piblico  corresponda i otros érganos de la Administracion del
Estado.

(¢)  Dactacion de resoluctones obligatorias, ya sean de caracter general o particular, las
que pueden ser ordenanzas, reglamentos, decretos e instrucciones.

() Estableamiento de derechos por los s :rvicios que presten, como asimismo, por los
permisos y concesiones gue otorguen,
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(¢)  Adyussicion y enajenacién de bienes muebles e inmuebles.

() Otorgamicnto de subvenciones y aportes a personas juridicas, de carécter piblico o
privado, sin tines de lucro, que colaboren directamente en el cumplimiento de sus
funciones, las que en conjunto no pueden exceder del 7% del presupuesto municipal.

Este limite de 7% no se aplica a los siguientes rubros:
1° Subvenciones y aportes destinados a la educacidn, salud o atencidn de menores.

2° Subvenciones o aportes que las Municipalidades de Santiago, Providencia y Las
Condes etectien a la "Corporacién Cultural de la Ilustre Municipalidad de Santiago”,
para el finarciamiento de actividades de caracter cultural que beneficien a los
habitantes de dichas comunas.

£) Establecimiento de tributos que graven actividades o bienes que tengan una clara
identiticasion local y cuyo destino sea el desarrollo de obras de desarrollo comunal,
Para estos etectos, las autoridades municipales deben actuar dentro de los pardmetros
que establezea la ley.

Lntre las atribuciones no esenciales, las Municipalidacies disponen de todas aquellas
Jue les conhieran las leyes y de aquellas que versen sobrz materias que la Constitucion
Pulitca de fa Republica expresamente ha encomendado que sean reguladas por una ley
comun.

L1s Mumcipalidades pueden, ademas, celebrar convenios con otros 6rganos de la
Administracion del Estado para el cumplimiento de sus funciones los que de acuerdo a la
juraprudencia admimstrativa se deben referir a funciones compartidas y celebrar contratos,
previa licitacion pablica, con personas raturales o juridicas de  caracier privado, para la
gjecucion de acciones o la administracion de establecimientos o bienes que posean o tengan
a cualquier titulo, sin perjuicio de la facultad de omitir la realizacién de la licitacién publica,
previo acuerdo del Consejo de Desarrollo Comunal en los casos que més adelante seran
anohzados.

En el ejercicto de sus funciones y atribuciones, la Municipalidad debe actrar dentro del
marco de los planes nacionales y regionales que regulen la respectiva actividad, de cuyo

cumplimiento debe velar el Intendente respectivo.

Las Municipalidades pueden desarrollar actividades empresariales o participar en ellas
solo si una ley de quérum calificado las autoriza.
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L lo reterente a la coordinacién de la actuacién de las Municipalidades y demas
sersetos piblicos existentes en la comuna ésta se efectuard meaiante acuerdos directos, y
a Lilta de éstos, en confornudad a las medidas necesarias que disponga el Gobernador,
cvando sea requendo para ello por cualquiera de los alcaldes interesados (93).

I. ALCALDE  (Vu. Figuras Ny N),

L= Alealde, Lomo drgano integrante de la Municipalidad, es su maxima autoridad y en
tol caracter le corresponde la direccion, administracién superior y supervigilancia de su
tepctonamiento.

La designacion del Alealde se realiza por el Consejo Regional de Desarrollo, a
prepuesta en terna del Consejo de Desarrollo Comunal, teniendo el Intendente Ja facultad
de vetar por una sola vez la terna.

No obstante, corresponde al Presidente de la Repiblica la designacion de Alcalde en
las sigurentes comunas. . Anca, Antotagasta, Valparaiso, Vifia del Mar, Santiago, Conchali,
La Honda, Las Condes, Nufioa, Concepcién, Talcahuano, Temuco, Puerto Montt, Coihaique
y Punta Arenas,

En cuanto a su duracion en el cargo, el Alealde ejerce sus funciones por el término de
cuatro anos, pudiendo ser designado por nuevos periodos.

Para clectos de la designacion del Alcalde se requiere: ser ciudadano con derecho a
sutragys; tener residencia en la region a la cual pertenezca la respectiva comuna; tener
aprobada la enseianza media o estudios equivalentes, no obstante, en casos calificados, el
Consejo Regional de Desarrollo podra aceptar como requisito solamente la aprobacién de
la ensenanza bisica, a peticion del respectivo Consejo de Desarrollo Comunal; tener
atuacion militar al dia y, a lo menos, haber cumplido veintiGn afos de edad.

L lo refendo a las inhabilidades para acceder al cargo de Alcalde, éstas recaen en las
personas naturales que por si 0 como representantes de personas juridicas celebren o
caucionen contratos con la Munic'sahidad o tengan lingios pendientes con ésta en calidad
v demandantes.

Por dltimo, 2xiste incompatibilidad entre el cargo de Alcalde con los de Intendente y
Gobernador, excentuados los Alcaldes designados por el Presidente de la Repiiblica, como
asimismo, con cualquier empleo o funcién piblica retribuida con fondos estatales, con
excepeion de les empleos, funciones o comisiones docentes de la ensefianza basica, media
O superior que no sean municipales y de la misma comuna o agrupacién de comunas, al
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igual que con cargas directivos en partidos politicos o en organizaciones de naturaleza
gremal o sindical.

En lo que dice relacidn con la subrogacion del Alcalde, ésta recae, en caso de ausencia
o impedimento de aquél, en el funcionano en ejercicio que le siga en orden de jerarquia
dentro de Lt Munieipalidad, con exclusion de los jueces de pohicia local; no obstante, el
Alcatde podid designar como subrogante a algiin funcionano que no corresponda a dicho
orden. previa consulta ai Consejo de Desarrollo Comunal.,

I:n caso de vacancia en el cargo de Alcalde, el nuevo Alcalde ejercera sus funciones por
¢l tiempo que reste para completar el cuadrienio respectivo y en tanto no sea provisto el
(oo operard el mecamsmo de subrogacion sefalado anteriormente.

P'malmente, ¢n lo tocante a la cesacidn en el cargo de Alcalde, ésta procederd en los
SIGUIL DTS Citsos.

(Y Perdida de la calidad de crudadano o suspension del derecho a sutragio.

{b)  Irhabiidad o incompatibilidad sobrevimente, la que debe ser declarada  por el
Consejo Regonal de Der rollo o por el Presidente de la Repiblica, segin
correspondd, ya sea de oticio o a petcion del Consejo de Desarrollo Comunal

(r) Innabilidad  declarada por el Tribunal Electoral Regronal. por haber cumplido
ordenes o recomendaciones de un partido politico, en matertas relativas al
desempeno de su cargo.

(d)  Remocidn en el cargo, a consecuencia de un impedimento grave o por notable
abiandono de sus deberes, previo acuerdo del Consejo Regional de Desarrollo. a
peticion fundada de los dos tercios de los miembros del Consejo de Desarrollo
Comunal, en el caso de los alcaldes designados por €l

(¢ Renuncia aceptada por el Consejo Regional de Desarrollo o por el Presidente de la
Republica, segun el caso (94).

L1 Atribuciones del Alcalde.

Ln 1o que dice relacion con las atribuciones del Alcalde, éstas pueden ser ejercidas en
torma exclusiva por €1, o bien, con acuerdo o previa consulta con el Consejo de Desarrollo

Comunal.

A. En cuanto a las atribuciones exclusivas del Alcalde, éstas son las siguientes:
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(a)
(b)
()

{d)

(1

(1)
(\)

Representar judicial y extrajudicialmente a la Municipalidad.
Establecer fa orgamizacion interna de ésta.

Nombrar y remover a Jos tuncionarios de su exclusiva confianza y al resto del
personal de su dependencia, y aplicarles medidas disciphnarias en conformidad a las
narmas estatutarias que los rijan,

Adimimstrar los recursos tinancieros de la Municipalidad, de acuerdo con las normas
relativas o la admunmistracién hinanciera del Estado, v los bienes nacionales y
municipales de usa pablico de la comuna.,

Otorgar, renovar y poner término a permisos municipales.
Adquinr y endjenar bienes muebles.
Dictar resoluciones de cardcter general o particular,

Delegar el ejercicio de parte de sus atribuciones exclusivas en un funcionario de su
dependencia o en las personas que designe, exceptuadas las facultades relatnas al
nombramiento. remocion y aplicacion de medidas disciplinarias. Estas delegaciones
pueden electuarse tratandose de locabdades distantes de la Municipalidad o en
cualquier parte de fa comuna cuando las circunstancias asi o aconsejen, pudiendo
recacr en un tuncionano municipal que deberd ejercer su cometido en comision de
servicia, o bien, en algin ciudadano que cumpla con los requisitos exigidos para ser
designado Alcalde, quien serd contratado a honorarios o ad-honorem, segun lo
establecido en la respectiva resolucion.  En todo caso, esta delegacion debe ser de
cardicter parcial y deair relacion con matenas especificas, asimismo. la resolucién
deberd indicar las facultades. plazos y ambito territorial de competencia y deberd ser
comunicada al Gobernador respectivo.

Coordinar ¢l funcionamiento de la Municipalidad con los drganos de la
administracion que correspondan y la aceion de los servicios publicos en el terntorio
de la comuna.

Ejecutar los actos y celebrar los contratos necesarios.

Convocar y presidir el Consejo de Desarrollo Comunal.

Proponer la remocién, al Consejo Regional de Desarrollo, por grave incumplimiento
de sus deberes, de alguno de los miembros del Consejo de Desarrollo Comunal.
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{1y}

iy

ey

(k)

(n

170

Finulmente, someter a plebiscito ciertas materias de administracién local.
E1 Alcalde requenrii el acuerdo del Consejo de Desarrollo Comunal en las siguientes
materis:

Aprobacion de tos proyectos del plan comunal de desarrollo, presupuesto municipal
y sus moditicaciones.

Aprebacion del proyecto de plan regulador com nal y sus modificaciones.
Estableciuento de derechos por los servicios municipales, pernusos y concesiones.

Pstableamiento de tributos que graven actividades o bienes que tengan una clara
wdentihcacion tocal y que estén destinados a obras de desarrollo comunal,

Adquisteron, enajenacion, gravamen, arrendamiento por un plazo superior a cuatro
AN0s O traspasa, a cualquer titulo, del dominio o mera tenencia de los bienes

mmuchles  municipales o donacion de bienes muebles,

Lxpropracion de bienes inmucebles destinados a dar cumplimiento al plan regulador
comunal.

Otorgamiento de subvenciones y aportes.

Tranagir judicial y extrajudicralimente.

Otorgiamiento de concesiones municipales, renovacion y término.

Establecimiento de multas en las ordenanzas municipales,

Otorgamiento, renovacién y término de permisos municipales,

Autorizacin para omitr el trémite de propuesta o licitacién piblica, para contratar

0 ejecutar acciones con terceros, realizarlas o acordarlas, directamente o a través de
propuesta privada.
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C. Entre las atribuciones en que se requiere la consulta al Consejo de Desarrollo
Comunal, se pueden sedalar las siguientes:

(1) Denomnaciin de las calles, plazas, avenidas y demds bienes o lugares de uso publico,
poblaciones, barnios y sectores,

(h) Desgnaaiin de delegados y alcalde subrogante.,

() Toda otra materia que el Alcalde estime conveniente.

Cabe seialar que el Alealde debe dar cuenta piiblica al Consejo Comunal; de su gestion
anuel, del avance mumeipal, del balance de la ejecucion presupuestaria y estado de situacién
fmacieras a mis tardar, en el mes de abril de cada ano (95).

2. ORGANIZACION INTERNA DE LAS MUNICIPALIDADES (Vid Figura O).

De acuerdn a lo senalado en paginas precedentes, las funciones y atribuciones de las
Memcpalidades son ejercidas por sus Grganos constitutivos, esto es, por el Alcalde y el
Consepo de Desarrollo Comunal.

Para ¢l adecuado ejereicio de tales tareas, se ha establecido al interior de cada
Munapahdad una orgamzacion iterna destinada a obtener un desarrollo eficaz y eficients
de Lis tunciones encomendadas a ella. Dicha organizacién interna se encuentra conformada
por las siguentes unidades Secretaria Municipal, Secretaria Comunal de Planificacion y
Coordinacion  y por distintas  umidades destinadas al desarrollo comunitario, obras
municpales, aseo y ornato, triinsito y transporte piblico, asesorfa juridica y control.

Cabe sealar que ta existencia de las unidades antes sefialadas dependera de la
vrcunstancia de que la comuna respectiva tenga o no una poblacién total superior a cien
mtl habitantes, pues en este Gltimo caso la existencia de una omis de dichas unidades va
a depender de las necesidades y caracteristicas de la comuna respectiva.

Esta organizacidn, asi como las demis funciones especificas que se asignen a cada
umdad, son reguladas mediante un reglamento municipal.

A continuacion, serd analizada suscintamente cada una de ellas y sus principales
funciones,
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2.1. Secretaria Municipal.

Esta umdad debe existir en cada Municipalidad y se encuentra a cargo del Secretario
Mutrapal. Su prmapal tuncion es la direccion de las actividades de la secretaria
adeumstrativa del Alealde e intervemr como Ministro de Fe en todas las actuaciones que
reabee o Mumapahdad respectiva.

2.2. Secretarin Comunal de Planificacién y Coordinacion.

La existenaa de esta umdad dependerd de la poblacidn total existente en la comuna,
debido i que st ésta es supenor a cien mil habitantes su existencia seri obhgatoria, y en caso
de seroagual ooantenor a cien mil habitantes, su creacion serd facultativa, atendida las

necesidades y caracteristicas de Iz comuna,

Usta untdad tiene por objeto asesorar al Alealde y al Consejo de Desarrollo Comunal
et todas las materias de su competencia.

Sus tunciones son las siguientes:

{a}  Servir de seeretaria téemica en la preparacion y coordinacion de las politicas, planes,
programas y proyectos de desarrollo en la comuna.

(b)  Asesorar en la elaboracion de los proyectos del plan comunal de desarrollo y
presupuesto munieipal.

(¢)  Evaluar el cumphinuento de los planes, programas, proyectos y presupuesto municipal,
imformiando sobre estas materias al Alcalde v al Consejo Comunal.

(¢} Analizar y evaluar en torma permanente la situacion de desarrollo en la comuna.
espectalmente en los aspectos sociales y territoriales.

(¢)  Tomentar la vinculacion en materias téenicas con fos servicios pibhicos y el sector
privado de la comuna.

H Recopmlar y mantener informacion relativa a sus funciones sobre la comuna v la
region.
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2.3. Unidad de Desarrollo Comunitario.

Lsta umdad estd encargada de asesorar al Alcalde y al Consejo Comunal en la
promaaon del desarrollo comunitario, sin perjuicio de prestar asesoria técnica a las
organizaciones comunitarias.  Asimismo, se preocupa de proponer y ejecutar, cuando
corresponda, las medidas tendientes a materializar acciones relacionadas con la asistencia
social, salud piblica, proteccion del medio ambiente, educacién y cultura, capacitacion,
deportes y recreacion, promoctén del empleo y turismo.

2.4. Lnidad de Obras Municipales.

Lsta umdad tiene a su cargo tareas diversas, correspondiéndole, principalmente,
claborar el proyecto del plan regulador comunal y sus modificaciones, velar por el
cumpliniento de las disposiciones de dicho plan regulador comunal y de las ordenanzas
correspondientes,  En tal sentido, 'a unidad de obras municipales debe dar su aprobacion
a las subdivisiones de predios urbanos y urbano-ruraies, y a los proyectos de urbanizacion
v construccion que se efectiien en las dreas urbanas y urbano-rurales, las que incluyen las
obras nuevas, amplaciones, transformaciones y otras que determinen las leyes y reglamentos,
y otorgar los pernusos correspondientes para la cahficacion de tales obras, fiscalizar su
cjecucion, recibirlas y autonzar su uso.

A osta umdad, ademds, le corresponde:

(a) Realizar las tareas de inspeccién sobre las obras en uso, a fin de verificar el
cumplimiento de las disposiciones legales y técnicas que Jas rijan.

(b)  Aplicar las normas legales y técnicas para prevenir el deterioro ambiental.

(¢)  Mantener un catastro de las obras de urbanizacién y edificacién realizadas en la
comuna.

(d)  En relacion con la vialidad urbana y rural, puede proponer y ejecutar las medidas
relacionadas con ¢stas, la construccidn de viviendas sociales e infraestructuras
samitarias, prevencién de riesgos y prestacion de auxilio en situaciones de emergencia,
y en general aplicar las normas generales sobre construccién y urbanizacién en ia
comuna, asimismo, debe velar por el cumplimiento de las disposiciones del plan
regulador comunal y de las ordenanzas correspondientes, en virtud de lo cual goza
de las siguientes atribuciones:

1° Dar su aprobacion a las subdivisiones de predios urbanos y urbano-rurales, a los
proyectos de obras de urbanizacitn y de construccién, que en general, se efectien en
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las dreas urbanas y urbano-rurales, las que incluyen tanto las obras nuevas como las
ampliaciones, transformaciones y otras que determinen las leyes y reglamentos.

2* Otorgar permisos para la edificacion de dichas obras y fiscalizar su ejecucion hasta
ol momento de su recepeion, recibir las obras y autonizar su uso,

3 Lambién puede realizar tareas de inspeccion, a tin de verificar el cumplimiento de
las normas legales y reglamentarias que las ryjan.

t¢)  Lp materia ambiental, le corresponde aplicer las normas legales y técnicas para
prevenir ¢l deterioro del ambiente.

2.5. Unidad de Asco y Ornato.

A esta unidad le corresponde, principalmente, el aseo de fas vias piblicas, parques,
plaz s, jardines y - en general de los bienes nacionales de uso piblico que existan en la
comuna, la extraceién de la basura y la construccion, conservacién y administracion de las
areas verdes de la misma.

2.6. Lnidad de Trdnsito y Transporte Piblico.

A vsta umdad le corresponde otorgar y renovar las licencias para conducir vehiculos,
detenminar el sentido de la arculacién vehicular en coordinacién con los organismos de la
Admnistracion del Estado competentes, seializar adecuadamente las vias piblicas y en
general aphcir las normas sobre trinsito y transporte publico en la comuna.

2.7. Unidad de Admiristracion y Finanzas.
Esta umdad asesora al Alcalde en la administracién del personal de la Municipalidad
y «n la admmstracion financiera de los bienes municipales.

Para el adecuado ejercicio de esta dlima funcion, esta unidad puede realizar estudios,
caleulos, proponer y regular la percepeion de cualquier tipo de ingreso municipal, colaborar
en la elaboracion del presupuesto municipal junto a la Secretaria Comunal de Planificacién
y Coordinaciin, visar los decretos de pago, llevar la contabilidad municipal en conformidad
a las normas de contabiidad nacional e instrucciones que la Contraloria General de la
Repabhica imparta al respecto, controlar la gestion financiera de las empresas municipales,
cleetuar pagos municipales, manejar la cuenta bancaria respectiva, debiendo rendir cuentas
a la Contraloria General de la Republica y recaudar y percibir los ingresos municipales y
tcales correspondientes.
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2.8. Unidad de Asesoria Juridica.

Eata unidad asesora al Alcalde en las materias juridicas en que éste le requiera,
mrongene o aquellos juicios en que la Municipahidad sea parte o tenga intetés, informa
vr derache, onienta periodicamente respecto de las disposiciones legales y reglamentarias
pertinentes, imtorma y mantiene al dia los titulos de los bienes raices municipales y, por
ultime, efectda investigaciones y sumarios administrativos, cuando asi lo ordene el Alcalde.

29. Unidad de Control.

A esta umdad le corresponde realizar la auditoria operativa interna de la Municipalidad
con ! objeto de tiscalizar la legalidad de su actuacion, controla la ejecucion financiera y
presupuestaria municipal y representa al - Alcalde los actos municipales cuando los estime
Hegales (96).

3. CONSEJO DE DESARROLLO COMUNAL (Vid. Figuras P y Q).

El Consejo de Desarrollo Comunal, como parte integrante de la Municipalidad, tiene
pot objeto asesorar al Alcalde y hacer efectiva la participacion de la comunidad en el
pregreso economico, soctal y cultural de la comuna.

ste orgamsmu se encuentra regulado por la Ley Orgénica Constitucional de
Mumcipabidades y por la ley de organizaciones comunitarias (97).

En lo que respecta a su integracion, el Consejo de Desarrollo Comunal es presidido por
¢} Alcalde. quien s6lo tiene derecho a vozy estd integrado, ademas, por el siguiente nlimero

de consejeros.

- Cuatro miembros en las comunas o agrupaciones de comunas de hasta cinco mil
habrtantes.

- Ocho miembrus en las comunas o agrupaciones de comunas de més de cinco mil y
hasta treinta mil habitantes.

- Doce miembros en las comunas o agrupaciones de comunas de més de treinta mil y
hasta cien mul habitantes y

- Dieciseis miembros en las comunas o agrupaciones de comunas de mas de cien mil
habitantes.
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De lo anteriormente sefialado, se desprende que el nimero de integrantes del Consejo
Comunal serd eminentemente vaiable, ya que éste dependerd del niimero de habitantes que
posca la respectiva comuna. Para los efectos de la determinacién de la poblacion en la
comuna o agrupacion de comunas se considerard el censo legalmente vigente.

El Consejo se encuentra integrado por representantes de las  orgamizaciones
comunitarias, de cardcter terntorial y funcional, y de las actividades relevantes dc coda
comuny o agrupacion de comunas, exceptuadas aquellas de naturaleza g:oonal o sindical v
de fa adminstracion piblica, debiendo corresponder la mitad del ndmero toial de
integrantes a las organizaciones comunitarias y la otra mitad a ias actividades relevantes; a
su vez, en el primer caso, el nimero de representantes se debe distribuir poy partes iguales
entre las organizaciones territoriales y las funcionales.

Cabe sehalar al respecto, que las orgamzaciones comunitarias de carécter terrtorial y
funcional y las actividades relevantes que tengan derecho a participar en la eleccion ae los
miembros del Consejo de Desarrollo Comunal, serdn determinadus ¢n forma previa po- el
Consejo Regional de Desarrollo, mediante resoluciones que dictaré al efecto.

Se entiende por organizacién comunitaria de carficter territosial, aquellas personas
juridicas, sin fines de lucro, por cuyo intermedio se organizan los vecinos i ¢l objeto de
promnver ¢l desarrollo de la comupz y los intereses de sus integrantes en el territerio
respectivo y colaborar con las auoridades del Estado y de las Municipalidades. Tal es el
caso de las juntis de vecinos, centros de madres, organizaciones de regantes y asociaciones
de propietarios.

Se entiende por organizacién comunitaria de carficter funcional, aquellas
orgamzaciones con personalidad juridica, sin fines de lucro, que sean reconocidas por el
Conszjo Regional de Desarrollo y que tengan por objeto representar y promover valores
especificos de la comunidad dentro del territorio de la comuna o agrupacién de comunas
respectiva. Entre éstas se pueden considerar a las instituciones de educacion de cardcter
pnivado, los centros de padres y apoderados, los centros culturales y artisticos, los cuerpos
de bomberos, los grupos de transferencia tecnoldgica, las organizaciones privadas del
voluntariado, los clubes deportivos y de recreacidn, las organizaciones juveniles y otras que
promuevan la participacién de la comunidad en su desarrollo social y cultural.

Para los cfectos de su reconocimiento, ¢l Consejo Regional de Desarrollo deberd
considerar y  ponderar mediante parémetros objetivos y generales el grado en que las
organizaciones promuevan la participacién comunitaria y su aporte efectivo, a través de
actividades concretas, en beneficio del desarrollo social y cultural de la comuna.

Se entiende por actividudes relevantes, aquellas que en mayor medida contribuyan al
desarrollo econémico de la comuna o agrupacion de comunas, calificadas como tales por el
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Consejo Regional de Desarrollo, en las ¢v 'es debe considerar el volumen de produccién
de bienes y servicios, el nivel de empleos genzrados, aportes tributarios, recaudacién de
tmpuestos que efectuen y el monto de las inversiones realizadas en la comuna, de acuerda
a los informes solicitados a los organisinos técnicos correspondientes (98).

3 1. Procedimiento de Elecci6n de los Representantes de Organizaciones Comunitarias
¥y Actividades Relevantes (Vid. Figwos R, Sy T).

LI procedimiento de eleccién de los representantes de organizaciones comunitarias y
acuvidades relevantes se puede resumir, en téimnos generales, en cuatro grandes etapas:

A.  Primera Etapa

Para etectos de la determmacion, por parte del Consejo Rgional de Desarrollo, de las
organizacanes comunitanias territonales y funcionaics y de ias actividades relevantes se
abrird un regisizo pablico en cada Municipalidad, a io menos, un afio antes del cuadrienio
cotrespondiente, por el térm no de dos meses y en el cual se deberan inscribir las
organizaciones comunitanias y las personas naturales y juridicas que se desempeifien en
actividades relevantes dentro de las comunas. Este registro estard a cargo del Secretario
Munwipal, el que actuara como ministro de fe, quien proceder4 al cierre del registro una
vez vencido el plazo de dos meses, enviando copia de la némina de los inscritos al Consejo
Regional de Desarrollo, dentro de los diez dias siguientes al cierre.

Solo pueden inscribirse en el registro piblico las organizaciones comunitarias que
eumpian los siguientes requisitos:
(1) Tener personalidad juridica vigente.
(b)  Tener domicilio en la comuna o agrupacién de comunas respectiva.
(¢)  Tener una ant giedad de dos afios en la comuna.
(d)  Reumir un niimero de miembros activos no inferior a quince, los que deben tener una
antiguedad de afiliacién no inferior a seis meses.
En lo que respecta a las personas naturales o juridicas que desarrollen actividades

relevantes, éstas sdlo podrén inscribirse en el registro piblico cuando cumplan los siguientes
requisitos:
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(@} Tener domicilio en Ia comuna o agrupacién de conunas.

{h)  Tener una antigisedad de dos afios en la comuna (99).

B. Segunda Etapa

Una vez recitnda la ndmina de organismos y personas inscritas por el Consejo Regional
de Desarrollo, éste determinar, en el plazo de treinta dias, cuales serdn las organizaciones
de caracter erntoral y funcional y qué personas naturales o juridicas que realicen
autvidades refevantes tendr in derecho a participar en la designacion de representantes al
Consege de Desarrollo Comunal. Esta decisidn se debe emutir a través de una resolucion,
la cual dentro de los tres dias siguientes a su dictacion debe ser notificada por carta
certiicada a fa correspondiente Municipalidad, la que debe disponer su publicacidn, dentro
de o cneo dias siguientes de ser recibida, en algiin diario de los de mayor circulacién en
v comuna o agrupacion de romunas y por medio dz avisos que se fijardn en la sede
tomunal y en otros lugares piblicos (100).

Procedimiento de Reclamo

Cualquier orgamzacién comunitaria o persona que desempeiie una actividad relevante
podra reclamar en contra de la resolucion dictada por el Consejo Regional, dentro de un
plazo de diez dias, contados desde la publicacién o fijacién de los avisos de la resolucitn,
ante ¢l Tribunal Zlectoral Regionas, debiendo acompanar los documentos y antecedentes
¢n que se funde su reclamacidn y remitiendo, en f-rma simultdnea, una copia de la
presentacion del reclamo a la respectiva Municipahdad.

Recibida la reclamacion, dentro de los tres oo sigutentes, se notificard por cédula al
Consejo Regional y al atectado, si es que procediere,

El Tribunal tiene un plazo para fallar de quince dias, debiendo dictar una resolucién
de reemplazo a la dictada por el Consejo Regional, en caso de ser procedente. EI
mteresado deberi enviar copia del fallo a la Municipalidad que corresponda en el plazo de
dos dias, contados desde la notificacion del mismo.

Lna vez que se encuentre ejecutoriada la resolucion del Consejo Regiona! de
Desarrollo o la del Tribunal Electoral Regional, en su caso, la Municipalidad debe proceder
2 la publicacion de ella, en forma inmediata, en un diario de los de mayor circulacién de la
cemuna o agrupacion de comunas y mediante avicos fijados en la sede comunal y otros
lugares pubhicos (101).
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C. Tercera Etapa

Una vez realizadas | s publicaciones anteriormente sefialadas, los representantes de las
organizicones  comunitarias y las personas que desarrollen actividades relevantes
ceterminadas por el Consejo Regional de Desarrollo, deberdn reunirse, dentro de un plazo
de sesenta dias, con el objeto de formar las hstas de ternas de candidatos a consejeros
truhires y suplentes, previa citacion que efectde ¢l Secretario Muicipal, la que se hara
mediante ¢l envio de carta certificada al domicilio que hubieren sefialado las organizaciones
comunitartas y las personas que desempenen actividades relevantes. Las reuniones se harin
por estamentos y en cade reumon los concurrentes elegirdn, en un solo acto y en votacion
umpensonal, una terna pe da plaza del Consejo Comunal que corresponda llenar por
estamento. detnendo entregar la hista al Secretario Municipal. En caso de no entregarla el
Secreterio P tumaipal informara al Consejo Regional, el que procedera a confeccionar las
ternas con nombres de miembros activos pertenecientes a las organizaciones comunitarias
yue desempenen actividades relevantes (102).

D.  Cuarta Etapa

Establecida la hsta de ternas, el Secretario Municipal, dentro de tercero dfa, procedera
a hacer envio de éstas al Tribunal Electoral Reg:onal para efectos de sv calificacién, ante
¢l cual se podrén efectuar las observaciones o reclamaciones que merezca la formaci6n de
thchas hstas, por parte de los representantes de las organizaciones comunitarias y personas
pertenccientes a actividades relevantes. El Tribunal Electoral Regional tendra un plazo de
diez Jdias para resolver, contados desde el vencimiento del plazo de remisién de la lista de
terna por el Secretario Municipal, debiendo comunicar su resolucién dentro de los tres dias
sigiientes a la Munw.palidad e interesados.

En caso de anularse uno o mas de los actos eleccionarios, o bien, si se declara la
mhabilildad de una o mds de las personas que integran la terna, deberd el Secretario
Municipal eitar a quienes corresponda para realizar un nuevo acto eleccionario para formar
una nueva terna o reemplazar a las personas objetadas, citacién que debe tener lugar dentro
del plazo de diez dias, contados desde la notificacién de la resolucién respectiva,
reahziindose el procedimiento anteriormente descrito.

Aprobadas las listas de ternas por e! Tribunal Electoral Regional, el Secretario
Municipal las enviard en forma inmediata al Consejo Regional de Desarrollo, para que éste,
en un plazo de quince dias, designe de las listas a los miembros titulares y suplentes del
Consejo de Desarrollo Comunal, mediante resolucitn que serd remitida a la Municipalidau
carrespondiente, para efectos de su publicacién en un diario de los de mayor circulacién en
la comuna o agrupacién de comunas y por avisos fijados en la Municipalidad y en otros
lugares piblicos.
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Para ser designado miembro del Consejo de Desarrollo Comunal se requeriere contar
con los reqnisitos siguientes:

(a)  Serciudadano con derecho a sufragio.
(b)  Tener a lo menos veintiiin afios de edad.
(¢)  Haber aprobado la ensefanza basica.
(dY  Tener situacién militar al dfa.

(e)  Tener domicilio en Ja comuna.

(f)  Pertenecer a alguna organizacién comunitaria o ser persona que desarrolle
actividades relevantes.

(8)  Finalmen:e, puedenser designados consejeros los extranieros con derecho a sufragio
que cumiplan con los requisitos anteriormente sefalados,

Son inhdbiles para ser designados miembros del Consejo de Desarrollo Ccmunal, las
personas naturales que por si o como representantes de personas juridicas, celebren o
tiucionen contratos con la Municipalidad o tengan litigios pendientes con ésta en calidad
de demandantes. Esta inhabilidad no regir4 cuando asf lo declare el Consejo Regional de
Desarrollo, a peticién del Consejo Comunal, en el evento de que no existan en la comuna
mis de tres personas en un rubro especifico en condiciones de celebrar el contrato
respectivo,

Son incompatibles los cargos de .niembro del Consejo de Desarro’:a Comunal con
cargos directivos en partidos politicos o en organizaciones de naturaieza gremizl o sindical
y con cualquier empleo o funcién piblica retrisuida con frndos estatales, con excepcién
solamente de los empleos, funciones o comisicaes docentes de la ensefianza bésica, media
0 superior, que no sean municipales y de la misma comuna o agrupacién de comunas, con
los cargos de miembros de los Consejos Regionales de Desarrollo y con lo cmpleos de
funcionarios y trabajadores municipales.

En cualquiera de los casos anteriormente sefialados, cualquier interesado, con domicilio
en la comuna, podra objetar la designacién de un miembro ante el Tribunal Electoral
Regional, quien rescivera en definitiva (103).

Los miembros del Consejo de Desarrollo Comunal, cesardn en sus cargos, por las
siguientes causales:
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(a)  Renuncia, aceptada por el Consejo Regional de Desarrollo.
(b)  Inhabilidad o incompatibilidad sobreviniente.
(¢)  Enfermedad grave o prolongada.

(d)  Inasistencia injustificada a més del 50% de las sesiones del Consejo Comunal
celebradas en un ano.

(¢)  Remocion por grave incumplimiento de sus deberes, acordada por los dos tercios
de los miembros en ejercicio del Consejo Regional de Desarrollo, ya sea a peticion
del Alcalde o del Consejo de Desarrollo Comunal.

(N Inhabilidad declarada por el Tribunal Electoral Regional competente, por haber
cumnplido érdenes o recomendaciones de un partido politico, en materias relativas al
desempeno de su cargo.

El consejero titular seré subrogado por el consejero suplente, cuando el primero cesare
en su cargo y lo reemplazard cuando por cualquier causa no pudiere realizar
temporalmente sus { anciones.

3.2, Atribuciones de los Consejos de Desarrollo Comunal

En lo que dice relacion con las atribuciones del Consejo C -.unal de Desarrollo, se
pueden distinguir facultades exclusivas, facultades concurrentes y facultades consultivas.

A. Facultades Exclusivas del Consejo de Desarrollo Comunal

En lo tocante « las facultades exclusivas del Consejo de Desarrollo Comunal, se pueden
citar las siguientes:

(a)  Formar la terna para designar al Alcalde en la comuna o agrupaci6n de comunas
respectiva, para su posterior proposicién al Consejo Regional de Desarrollo.

(b)  Proponer la remacién del Alcalde o de algiin miembro de! Consejo de Desarrollo
Comunal al Consejo Regional de Desarrollo.

(c)  Fiscalizar y formular observaciones a las actuaciones del Alcalde, las que deben ser
respondidas por éste.
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(4)  Recomendar prioridades en la formulacién y ejecucién de proyectos especificos y
medidas concretas de desurrollo comunal.

{¢)  Citar o pedir informes cuando lo estime conveniente a los funcionarios municipales,
para pronunciarse sobre Jas materias de su competencia.

(t) Proponer al Alcalde la realizacién de un plebiscito, por mayorfa absoluta de los
CONSEJETOs €N ejercico.
B.  Facultades Concurreates del Consejo de Desarrollo Comunal

En cuanto a las facultades concurrentes del Consejo de Desarrollo Comunal, se pueden
citar las sigutentes:

(a)  Aprobacion de los proyectos del plan comunal de desarrollo y presupuesto municipal
y sus modificaciones.

(P Aprobacion del provecto de plan regulador comunal y sus modificaciones.
t¢)  Establecimiento de dercihios por servicios municipales, permisos y concesiones.

(d)  Establecimiento de los tributos que graven actividades o bienes que tengan una clara
identificacion local y estén destinados a obras de desarrollo comunal,

(¢)  Adquiicion, enajenacion, gravamen, arrendamiento superior a cuatro afios o traspaso
del dominio o mera tenencia, a cualquier titulo, de bienes inmuebles municipales o
donacion de bienes muebles

(t) Expropiacitin de bienes inmuebles para dar cumplimiento al plan regulador comunal.

—
03
~

Celebracion de transac. iones judicial o extrajudiciales.

(h)  Otorgamiento y terminacién de subvenciones y aportes a personas juridicas de
cardcter piblico o privado, sin fines de lucro, para financiar actividades comprendidas
en las funciones de las Municipalidades.

(1 Establecimiento de multas en las ordenanzas municipales.

)] Aprobacion del balance, ejecucion presupuestaria y estado de situacién financiera de
la Municipalidad, que anualmente presente el Alcalde.
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(k) Otorgamiento, renovacion y terminacién de permisos municipales.
s Autorizacion para omitir el trdmite de propuesta o licitacion puablica en la
contratacion o ejecucidn de acciones con terceros hasta por un monto de 300 UTM.
En este dltimo caso, se deberd llamar a propuesta privada a la que deberén concurrir,
a lo menos, tres interesados debidamente inscritos en los registros que para tal efecto
deberd llevar la Municipahidad.
IEt Consejo de Desarrollo Comunal debera emitir respecto de estas materias un

pronuncramiento en el plazo de veinte dias, contados desde la convocatoria hecha por el
Alcalde.

C. Facultades Consultivas del Consejo d~ Desarrollo Comunal

Finalmente, en cuanto a las facultades consuitivas del Consejo de Desarrollo Comunal,
se pueden otar las siguientes:

(a) Denaminacién de calles, plazas, avenidas, demas bicnes o lugares de uso piblico,
publaciones, barrios y sectores.

(b}  Nombramiento de delegados del Alcalde.
(¢) Designacion de Alcalde subrogante.

(d) Cualquier otra materia que el Alcalde someta a su consideracién (104).

A.5. Tipos de Sesiones y Quérums

Los Consejos de Desarrollo Comunal, en el ejercicio de sus funciones, pueden realizar
tres 1ipos de sesiones, a saber; constitutiva, ordinarias y extraordinarias.

La sesién constitutiva, ¢s aquella que se celebra con ocasién del inicio del cuadrienio
respeetivo, la que se debe efectuar al dia siguiente de aquel en que finalice el periodo de
los anteniores consejeros.

Las sesiones pablicas ordinariu: :llas que se efecti~n, a lo menos, dos veces
al mes
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lLas sesiones extraordinarias, son aquellas que se efectian en virtud de una
convocatonia hecha por el Alealde o a peticién de un tercio de sus miembros en ejercicio.
Listas sesiones pueden ser de cardcter pablico o privado.

En lo que respecta al quérum para celebrar sesiones, el Consejo de Desarrollo
Comunal requenri de la mayoria absoluta de los miembros en ejercicio.

Los acuerdos se adoptardn por la mayoria absoluta de los miembros presentes, no
obstante, tratindose de las materias en que se requiere el acuerdo del Consejo de
Desartollo Comunal para otorgar y dar término a las subvenciones y aportes para financiar
actvidades comprendidas en las funciones municipales, se requerira el voto favorable de las
tres cudrtas partes de los consejeros en ejercicio.

LEn lo referente a la designacion de los zlcaldes elegidos por el Consejo Regional de
Desarrollo, a propuesta en terna del Consejo de Desarrollo Comunal, el acuerdo adoptado
en la sesion extraordinana g efectie este Gltimo para formar la terna requerira un
quorum de los dos tercios de los miembros en ejercicio y la terna se integrara con las
personas que en votaciones sucesivas obtengan la mayoria absoluta de los miembros
presentes.

Por Gltimo, se requiere la mayoria absoluta de los consejeros en ejercicio para efectos
de proponer al Alcalde la realizacion de los plebiscitos comunaler. (105).

4. Presupuesto y Bienes Municipei..

En nuestro pais. las Municipondades se financian por distintas vias de recursos,
vortespondiendo éste . a diversos fondos, como ser, los siguientes:

A. Fondos propios de Ja Municipalidad.
B. Fondos pravenientes del Fondo Comin Municipal,

C. Fondos provenientes de la Ley de Presupuestos de la Naci6n.
A.  Fondos Propios de la Municipalidad

Estos fondos son de libre disponibilidad de la Municipalidad y sus principales fuentes
son:
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(a)

("

B.

(a)
()

Los derechos que cobre por los servicios que preste y por los permisos y concesiones
que otorgue.

El monto a que ascienden estos derechos, se encuentra establecido en el Decreto Ley
N° 3003 de 1979. En los casos no contemplados por este Decreto con Fuerza de Ley,
ya sea en cuanto a la tasa o al cobro de ésta, su determinacién se efectuara mediante
ordenanzas municipales, las que previamente deberdn comunicarse al Intendente
respectivo.

lws ingresos que perciba con motvo de sus actividades o de las de los
establecimientos de su dependencia. Dentro de estos dltimos se encuentran las rentas
de los bienes municipales, arrendados, dados en concesion o bien vendidos o
rentados.

Los ingresos que recaude por los tributos que la ley permite establecer a las
autoridades comunales, dentro de los marcos que la ley sefiale, que graven actividades
o bienes que tengan una clara identificacion local, para ser destinados a obras de
desarrollo comunal. Se puede citar, en tal sentido, la existencia de un impuesto del
5% sobre los valores de facturas, boletas o recibos correspondientes a consumo de
energia eléctrica, gas licuado o de cafieria, agua potable y teléfono, los que son
asignados a cada Municipalidad, de acuerdo a la comuna en que se efectia el gas:: .
Igualmente, el rendimiento del impuesto territorial, en el que del 100% asignado a
las Municipalidades un 40% es asignado directamente a las Municipalidades, segdn
la recaudacién comunal y un 60% se asigna a otro fondo, cual es el Fondo Comiin
Municipal.

Las multas a beneficio municipal.
Los demds ingresns que le corresponda en virtud de las leyes vigentes, contemplados

en el Decreto Ley N° 3063 de 1979.

Fondo Comiin Municipal

El Fondo Coman Municipal esta compuesto de los siguieutes recursos:

Asignacion de un 60% del impuesto territorial recaudado en las comunas.
Asignaci6n del 45% de las patentes comerciales recaudadas por la Municipalidad de

Santiago y de un 65% de las recaudadas por las Municipalidades de Providencia y
Las Condes.

185



Lalvervon b aoar g Gobiemoy Wdinumstracion del Esiado™ han Obando C | lleman Gonedlez M CEAL - UCY

(¢} Awgnacion del 50% de los permisos de circulacion de vehiculos recaudados en las
comunns,

Cabe senalar que ¢l Fondo Comin Municipal posteriormente es distribuido entre todas
s Mumeipahdades del pais, con excepcidn de las Municipalidades de Viia del Mar,
Santrago, Providencia, Las Condes y Machali, a partir de un coeficiente trienal que
actualmente considera los siguientes factores:

Numero de habitantes de ¢ 4 comuna (20%).

2 Niimero de predios exentos de impuesto ternitorial de cada comuna (30%).
¥ Déficits de ingresos permanentes de cada comuna (40%).

¥ Numero de comunas (10%).

S penjuicio de lo senalado, para efectos de la distribucién del Fondo Comiin
Merieipal, ademas se debe considerar un coeficiente anual, el que hoy en dia asciende al
1077 del total de recursos que contorman el Fondo Comdn Municipal.

C.  Fondos pravenientes de la Ley de Presupuesto de la Nacién

Ivo obstante las diversas vias de financiamiento con que cuenta la Municipalidad, se ha
mantenido la 1dea de que el Fisco aporte anualmente una determinada suma a las
Munmiapalidades, de acuerdo a lo que se disponga en la Ley de Presupuestos de la Nacién,
en una cantidad que es eminentemente variable, pues su monto estara sujeta al criterio de
la Admimstracion. En tal sentido, el financiamiento fiscal por la Ley de Presupuesto esta
esablecido con cardcter facultativo por el Art. 111 de la Constitucion Politica,

E'n lo que respecta al régimen de bienes municipales, estos estin conformados por los
hienes corporales e incorporales que posean a cualquier titulo, los destinados al
funcionanuento de sus servicios y los dineros  depositados a plazo o en cuenta corriente, los
gue serin membargables.

Ln lo que respecta a la adquisicién del dominio de bienes raices por la Municipalidad,
esta se sujetard a las normas del derecho coman. Sin penjuicio de ello, la ley declara de
utthdad piblica todos los bienes raices que se encuentren ubicados en la comuna o
agrupacion de comunas correspondiente a la Municipalidad para la adquisicion de ellos por
medio de expropiacion, para dar asi cumphmiento a las normas del plan regulador comunal.
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Lo« bienes inmuebles municipales pueden ser ademds enajenados, gravados o
artendados en caso de necesidad o utilidad manifiesta, procediéndose a ello mediante
iKitacion puabhea.

Los bienes muebles municipales pueden ser dados de baja y subastados en remates
publicos,

I'or vltimo, cabe mencionar que las personas que contraigan obligaciones contractuales
wn le Mumaipahdad por una suma no inferior a 2 UTM, deben rendir caucién para
asegurar el cumphnuento de las citadas obligaciones (106).

5. PLEBISCITOS

La comamdad puede participar en la gestion municipal no sélo a través de los Consejos
te Desarrotlo Comunal, sino que ademas, mediante los denominados Plebiscitos Comunales.

Lo, Plebiscitos Comunales tienen su consagracion en la Carta Fundamental, en el Inc.
3 del Art. 107, el que al regular lo Admimstracién Comunal establece que "la ley senalara
las matenas de admimistracion local propias de la competencia de las Municipalidades, que
¢l Alcalde podri someter a plebiscito”,

De esta forma se consagran constit jonalmente los plebiscitos comunales, los que se
cncuentran regulados en la Ley Organica Constitucional de Municipalidades. Sin perjuicio
de eho, la realizaaon del pletisato comunal se rige, en lo que sea aplicable, por la Ley
Organica Constitucional N° 18,700 sobre Votaciones Populares y Escrutinios.

La Lev Orginica Constitucional de Municipalidades establece que las maternias que
pueden ser objeto de un plebiscito comunal son aquellas relativas a las inversiones
especificas de desarrollo comunal.

Corresponde al Alcalde efectuar la convocatona a plebiscito, ya sea:

(a)  De oficio.
(b} A sohctud el Consejo de Desarrollo Comunal, adoptada por la mayorfa absoluta

de sus conse;eros en ejercicio.

(¢) A peticidn de los vecinos de la comuna o agrupacién de comunas respectiva, los que
deben estar previamente inscritos en los registros electorales de la comuna o
agrupacion de comunas al 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior, para lo
cual deben conewurrir con su firma, a lo menos, el 20% de ellos, circunstancia que
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debe ser acreditada mediante certificado emitido por el Director del Servicio
Electoral.

La convocatoria a plebiscito es resuelta por el Alcalde, mediante decreto fundado, en
¢l plazo de quince dias. En caso de no pronunciarse dentro de dicho plazo, se entenders
que aprueba la solicitud.

Eldecreto alcaldicio que convoque a plebiscito comunal debe ser publicado en el Diario
Otical, en un dianio de los de mayor circulacién de la comuna o agrupacién de comunas y
mediante avisos fijados en la sede comunal y en otros lugares piblicos.

Este decreto deberd contener:
° La o las cuestiones sometidas a plebiscito.

2 La circunstancia de ser o no vinculante su resultado para la autoridad. Tratdndose
de las cuestiones declaradas no vinculantes, ¢l resultado de aquéllas s6lo serédn
ilustrativas acerca de las materias en consulta,

3 La fecha en que se efectuara el plebiscito, el que no podra realizarse antes de treinta
dins ni después de sesenta dias, contados desde la publicacion de dicho decreto en
¢l Dianio Oficial. Cabe senalar al respecto, que no podra convocarse a un plebiscito
comunal dentro de los seis meses previos a una eleccién de Diputados y Senadores
0 de Presidente de la Republica. Asimismo, se suspenden los plazos de realizacion
de los plebiscitos comunales cuando se convoque a un plebiscito nacional, o a
eleccion extraordinana de Presidente de la Repiblica, hasta la proclamacién de sus
resultados por el Tribunal Calficador de Elecciones.

En lo referente al costo de los plebiscitos comunales, éste serd de cargo de la
Municipahdad que 1o convocd, correspondiéndole ademds efectuar la confeccién de las
cédulas y la distnibucion de Jos dnles que se empleen en los mismos (107).

6. LO CONTENCIOSO - ADMINISTRATIVO MUNICIPAL

Cabe senalar que los particulares afectados por resoluciones u omisiones ilegales de la
Municipalidad, sin perjuicio de la posibilidad de que puedan interponer un recurso de
proteceion o acciones civiles ordinarias en contra de aquellas, disponen ce una accién
especial de caracter contencioso-administrativa cuyo procedimiento se encuentra regulado
en ¢l titulo fina* Je la Ley Orgénica Constitucional de Municipalidades, el que contempla
¢l denominado ‘reclamo de ilegalidad”.
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Consta este procedimiento de dos etapas, a saber: la via administrativa y la via judicial.

La via administrativa consiste en que cualquier particular puede reclamar ante el
Alcalde contra sus resoluciones u omisiones o las de sus funcionarios, que estime ilegales,
cuando éstas afecten el interés general de la comuna o bien le agravien personalmuente.
Este redlamo debe ser interpuesto dentro del plazo de treinta dias, contado - cuando
alecten el anteres general de la comuna - desde la fecha de la publicacion del acto
mrpagnado, cuando se trate de resoluciones o desde el requerimiento, en el caso de las
omniones o bren - cuando agravien al recurrente - en el mismo plazo contado desde la
nottheacion admmistrativa de la resolucion reclamada o desde el requenmiento, en el caso
de L omsiones

El Alcalde debe pronunciarse, a mds tardar, en el plazo de quince dias, pues de lo
contrano, umna vez transcurrido este término se considerara rechazado el reclamo. En todo
cano, este plazo se cuenta desde la fecha de recepaidn del reclamo en la Municipalidad
respectiva,

Uina vez que el reclamo haya sido rechazado, ya sea por resolucion fundada del Alcalde,
ya sea por aplicacion del silencio administrativo en el caso arnbasefialado, se habra
producido el agotamiento de la via administrativa y el particular podra iniciar la via judicial,
para o cual debera terponer el correspondiente reclamo de ilegahidad ante la Corte de
Apelaciones respectiva, dentro der plazo de quince dias contado desde el venaimiento del
plaza que tiene el Alealde para resolver, en el evento que no lo haya hecho, circunstancia
que deberd certificar el Secretario Municipal o desde la notificacion que éste efectie de la
resolucion denegatoria del Alcalde, personalmente o por cédula.

La Corte de Apelaciones, en su sentencia, si da lugar al reclamo decretara, segin
proceda, lo siguiente:

I La anulacion total o parcal del acto impugnado;

2 La dictacion de la resolucién correspondiente para subsanar la omision o reemplazar
la resolucion anulada;

¥ La declaracion del dere-ho a los perjuicios, si hubiere sido solicitado;

4° La remision de los antecedentes al Juez del Crimen competente, cuando la irfraccién

fuere constitutiva de delio.

Es »mportante tener presente que en las dos dltimas hip6tesis, el interesado podré
presentarse ante los tnbunales ordinarios de justicia para demandar la indemnizacion de
perjuicios que nrocediere, conforme al juicio sumario, y ante los tnbunales del crimen para
solientar Ja apheacion de las sanciones penales correspondientes y, tanto en uno como en ei
otro cdaso, no podrd discutirse nuevamente la ilegalidad ya declarada por la Corte de
Apelaciones, al conocer del reclamo de ilegalidad deducido por el particular con anterioridad
(108).
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LA PARTICIPACION DEL VECINO EN EL DESARROLLO DE LA
COMUNA

WALDO MARAMBIO T. (%)

(") El autor es Secretario Comunal de Planificacién y Coordinacién de 1a I. Municipalidad
de Vina del Mar,
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INTRODUCCION

Una de Tas caracteristicas que debe tener quien DIRIGE es la de estar en posesién
de un atmulo de mtormacion que le permita orientar sus acciones en forma conveniente,
de tal modo gue cllas Heguen a un resultado concreto.

No ey faail asumir un cargo en una orgamizacién, ya que ademas de las cualidades
persotiales, se debe contar con un alto espintu de servicio y de trabajo y con una gran
caprendad de orgamzacidn, comunicacion y ortentacion. Estas dltimas no se heredan, sio
gre cada dingente a traves de cursas, semimanos y paneles logra conocer y hacer suyas.

Por 1o tanto, el presente apartado pretenderd msertarnos y entregarnos algunas
hortannentas y conoamientos que le aporten y permitan al dingente vecinal una mejor
comunicacion - No en cuanto a ¢como relacionarse con los demds (técnicas de relaciones
humanas), smo en lo que se refiere especificamente al ongen, desarrollo y concrecion de
preyectos de desarrollo comunal.

L la medida que elfo se conozea, quien dinge podra comunicarlo  a sus bases,
orentanda o los veunos para que las necesidades que se planteen tengan una respuesta
cencretd

Desde que el hombre aparece en la tierra, busca respuestas a sus miluples
necesidades. Neeesidades que van desde lo mas simple y esencial, hasta lo mas complejo.
Respuestas a sus necesidades espirituales, corporales, del medio que habita, del universo que
la rodea, en tin, siempre la dualidad NECESIDAD - RESPUESTA.

La vida diana nos ha ensenado que por mds respuestas que el hombre reciba.
Slerpre nacerd und nueva necesidad, y a4 esta nueva interrogante un nuevo problema:
caracteristica propra e magotable del ser humano.

Pues bien, previa a entrar a conocer la génesis de los proyectos es convemente hacer
una reflexion, gue dara el marco de la respuesta que deseamaos conocer.
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1.

PERSONA - DESARROLLO

Reconoceremos en primera instancia que cada cual es una PERSONA y frente a la

realidad fisico-socinl-cultural, podemos decir que:

a)

Como personas formamos parte de un macroterritorio que denomimamos PAIS y de
vn microterntorio que denominamos COMUNA.

De esta tormacidn ternitonal, cada cual podrd concluir la existencia de una
ESTRUCTURA TERRITORIAL, pudiendo abnir toda la gama intermedia de
pusibilidades en la organizacién gubernamental.

Cemo personas que habitamos el territorio en comunidades, hemos determinado una
estructura formal que la dinja. Una ESTRUCTURA DE GOBIERNO que tiene su
consceuencia con Ja TERRITORIALIDAD. Por ello, la denommnamos
ESTRUCTURA DE GOBIERNO TERRITCRIAL.

Haremos la relacion entre la estructura terntorial v la de gobierno.

7N £ — PRESIDENTE
2 57e] (0] N — INTENDENTE
127017/ 1N V- — GOBERNADOR
(a0 (87— ALCALDE

I:s propio de cada persona e inherente a su ser, el obtener  las respuestas
relativas a sus necesidades. Pero ello no se logra por arte de magia. Cada individuo
en el transcurso de su vida, va propoméndose alcanzar metas, es decir, se pone a

si mismo OBJETIVOS, como por ejemplo, conseguir su casa, escalar posiciones 0
cambiar de estado (soltero - casado). Como el terntorio esta habitado por personas
que se han dado una forma de orgamizacion, la estructura de gobierno da cuenta
de ello y también tene su OBJETIVO: objetivo general que representa a todas y
cada una de las personas de este macroterntorio.

Podemos concluir que el OBJETIVO de interés general es el DESARROLLO. Por
lo que haremos entonces la relacidn entre la estructura territonial, el gobierno y sus
objetivos.

A mivel dei pais, los habitantes ehigen a su representante: el Presidente. quien tiene

como ohjetivo @l desarrollo de la nacién.  Asimismo, a nivel de regién, el objetivo del
Intendente es el desarrollo de ese terntorio que 1epresenta. Lo mismo ocurre a mvel de
provincia y a nivel de comuna con el Gobernador y Alcalde, respectivamente.,

135
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2 DESARROLLO Y SUS VARIABLES

s conveniente preguntarnos: équé es desarrollo?. No entraremos en definiciones
fecneas o centificas, ya que no es el objetivo de este escrito. Para un mejor entendimiento,
tomaremos una de las defimciones del término DESARROLLO:  "desenvolvimiento
armonio de un terntono, organismo, institucion, grupo social o persona en que todos sus
Lemponeites evoluaonan, progresando de forma proporcional. Por lo que desarrollarnos
<~ eveluconar, es crecer, es expandirnos y adelantar™,

Revisando los términos, diremos que:
“Crecer es hacernos cada vez mds grandes, es tomar mayor importancia®,
“Ixpandir es crecnmiento, es agrandamiento y es extension en el desarrollo",
“Adefantar es mover hacia adelante, anticipar, avanzar, perfeccionar”,

En la meditacion que hagamos de las definiciones ya dadas, cada cual podra deducir
suconceparon de desarrollo, para cuyo objeto es convemente plantearse el analisis
partiendo de la persona, la familia, el barnio, la umidad vecmnal, la comuna, y siguiendo
adelante Fasta el punto que se desee.

Después de conocer el concepto, y como una manera de enmarcar variables y tener
una visuahzacion terntorial de problematicas comunes que son de interés de la comumdad,
entregaremos algunos antecedentes sobre cudles son los campos o dreas-problemas que
comprende ¢l desarrollo.

Podemos agruparlas bajo los siguientes conceptos:

- o Social
- 1o Econdmico
- lo Fisico

Debemos establecer las materias que estan contenidas en cada una de estas areas;
y vomo el texto estd onientado a los dirigentes de las organizaciones del nivel comunal, cada
uno podré identificar en el cuadro que se presenta, las diferentes problematicas a las cuales
se entrenta diariamente y que corresponden a las actividades que se insertan en el territorio
comunal, s¢ generan por una funcién y tienen una forma de expresion territorial o fisica.
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CUADRO Dt EQUIPAMIENTO TERRITORIAL

SOCIAL
FUNCION FORMA INSTITUCION FORMA
Hakitacon Residencia Residencia Permancnte Casas-Departamentos
Residencia Transitoria Hotcles-Moteles-
Residenciales-
Campamentos-
Albergues
Orsanzacion - Gobicrno Gobicrno Nacional Palacios de Gobierno
Servicios
Gobicrno Local Casa Consistonal-
Servicios
Comunidad Comunidad Vecinal Scdes
Comunidad Laboral Sedes
Comunidad 1deol6gica Sedes
Comunidad Religiosa Sedes-Templos-
Conventos
Proteccion Sanidad Sanidad Preventiva Consultorios-
Servicios
Sanidad Curativa Policlfnicos-
Clinicas-Hospitales-
Sanatorios
Sanidad Mortuoria Cementerios
Asistencia Asistencia Mutual Scdes-Asilos
Asist. dc Emergencia Postas-Cuarteles
Justicia Bisicos de Justicia Tribunales

Auxiliares de Justicia

Servicios Auxiliares
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Policia Preventiva Cuaricles
Represiva Cdreeles
Defensa Aérca Bases-Recintos-
Cuartcles
Marftima Bases-Rectntos-
Cuarteles
Terrestre Bases-Rectntos-
Cuarteles
Formaacn Culturg Culturales de Institutos
Investigaaién
Culturales de Acuartos-Jardines
Difusién Botdnicos-Zoologi-
cos-Muscos-Biblio-
tecas-Institutos-
Sedes
Recreacion Deporte Deportes Aéreos Canchas-Pistas

Esparamicento

Deportes Acudticos

Deportes Terrestres

Espar. alAireLibre

Espar. ¢n Locales

Espar. Mixto

Pistas Naiurales
Pistas Artificidles

Canchas-Pistas
Gimnasios-Estadios

Playus-Paseos-
Plazas-Parques

Locales de
Entretencion

Quintas de Recrcos
Ferias
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FUNCION FORMA

Lxplotaacn

Pesca (caza)

Mincria

Agriculturd

ECONOMICO

INSTITUCION

Agricolas de Cultivo

Agricolas Pecuarios

Agricolas Forestales

Pesqueros de Captura

Pesqueros de Repobla-
cén

Mincros dc Profundidad

Mincros de Superficie

FORMA

Predios-Instala-
ciones

Criaderos-Instala-
clones

Bosques-Ascrraderos

Zonas-Bancos
Instalaciones-
Caleta

Viveros-Criaderos

Minas-Instalaciones

Yacimicntos-Instalactones

Transformadon Indusing

Industrias Insalubre

Industnas Molcstas

Industnias Inofensivas

Plantas

Plantas-Tallercs

Plantas-Tallcres

Distrtbucion Comerao

Comecrcio de Bienes

Com. de Financiamiento

Com. dc Scrvicios

Fenas-Mercados-
Locales-Bodegas-
Frigorificos-
Kioskos

Bancos-Agencias

Agencias-Estudios
Talleres
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INFRAESTRUCTURA

FUNCION  FORMA

Redation TI'ransporic

Comunicacion

INSTITUCION
Transporte Aérco
Transporte Acudtico
Transparte Terrestre

Comunicacidn Personal

Comunicacidn Masiva

FORMA

Acropucrtos-Acrédromo

Puertos
Estaciones-Vfaductos

Plantas-Centrales
Redes

Talleres-Estudios
Estaciones-Redes

hnplimenta- Suministro

Lirn

Eliminacion
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Sum. de Electricidad

Sum de Gas

Sum. de Agua

Elm. de Excretas
Elim. Aguas Lluvias

Elm. de Desperdicio

Plantas-Redcs

Plantas-Redes

Embalscs-Captacio-
nes-Plantas-Redes

Rcedes-Plantas
Redes-Desarenadores

Basurales-Dep6si-
tos-Plantas
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A traves de la lectura del cuadro representado anteriormente, podemos detectar
en cada sector veenat de nuestra ciudad, en forma sistematica, lo existente y las falencias
que tenemos gue cubrir,

3 EL LOGRO DEL OBJETIVO

1.} lograr un objetivo es alcanzar “algo" que hoy no tenemos. En esencia, es pasar
de vn "estado micial A" o un "estado final B

Par ejemplo, si nos filamos como objetivo pintar la casa estamos reconociendo un
estado actual A, es dectr, que a nuestra vivienda la falta pintura; por lo que tiene la
necesidad de ser pintada, para lo cual nos fijamos un estado objetivo B que es la
vivienda ya pintada,

Pues bien, (qué se requiere para pasar de A a B? M4s aiin, ic6mo se puede
lograr un objetivo?

Una respuesta simple serfa contestar: falta la pintura. Pero sabemos que no
«olo talta pintura, sino que se necesita saber la respuesta a varias interrogantes, como las
siguentes:

«Cudnta pintura necesitamos?

Qué tipo de pintura requenimos?

S necesita hacer algunas reparaciones antes de pintar?
oPmtaremos con brocha o con rodillo?

+Cuiintas brochas o rodillos necesitamos?

eNecesitamos lija, pasta, aguarrds u otro elemento?
oNeeesttamos escala o andamio?

Qué color o colores le pondremos?

Cuanto tiempo necesitamos para hacer el trabajo?

i.Lo haremos nosotros o contrataremos un maestro?
.Cudndo haremos el trabajo o cudl es el mejor tiempo para
hacerlo?

iCuinto nos cuesta la pintura, las brochas o rodillos, la mano
de obra, cte.?

4Qué capital disponemos para hacer el trabajo o cuénto tiempo
nos demoraremos en juntar el dinero?

- Ete.

i

1
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Ln tin, lo que se quiere conclurr con este simple ejercicio es:

que para pisin de Aseeeeeaeee. B es necesario PLANIFICAR

4. PLANIFICAR

Duremos que plamiticar es onentar y llevar a cabo un objetivo determinado, con la
prevision de un plan gue contenga todos o los principales factores que se consideran
mportantes
para Ly consceusien del misma.

Rapdamante defmiemos:
Objetivo, El objeto o tin que se quiere consegur.

Fin- s lo primero que se piensa y lo dlumo que se logra.
Ademis, el fin es atractivo, en cuanto que tiene una cierta bondad.

Programa : Fs Iy declaracion previa de o que piensa hacerse. Anuncio de las partes
que ha de tener o de las condiciones a que ha de sujetarse.

Proyecto . Plany disposicion detallada que se forma para la
¢jeeueion de una cosa.

5. LA INFORMACION

Como se expresara anteriormente el alcanzar un objetivo o pasar del estado actual
A al estado objetivo B, se requicie de una serie de antecedentes o datos que es necesario
conocer, para abordar correctamente cada una de las situaciones. Por tanto, la
INFORMACION de la cual se puece disponer es de vital importancia y es
impreseindible conocerla para poder pianificar.

La Intormacion acerca del estado actual, se denomina CATASTRO. El catastro
ey una radiogratia de lo que se posee, un reconrocimiento de lo que tenemos, de nuestro
eatado il

La Informacion sobre el estado objetivo, se denomina BANCO DE

PROYLCTOS, ey decr, es un conocimiento del qué y del cufinto nos falta, v del cudnto
cuesta o que falta.
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La Intormacion que nterrelaciona el estado actual con el estado objetivo, se
denomina BANCO DE DATOS. Este instrumento es ¢l que permite ir controlando el
preeeso de pasar de A-----B.

Otra de fas varnables que incde fundamentalmente en este proceso de lograr el
ohptno, es la de tener la Informacion de los RECURSOS, es decir, del qué y del cudnto
dispenemos v en qué tiempo.

Como conclusion diremos que:

- coneatendo el Catastro
- coneuendo el Banco de Proyectos
- comectendo fos Recursos

PODLEMOS PLANIFICAR, es decir, fijar las politicas, los planes, los programas,
los provectos y controfar el proceso del desarrollo.

6. LOS RECURSOS

Ulna de las vanables de intormacién que mayores incOgnitas representa al dingente,
el de conoeer Ta temdniea de los recursos. Fa esta parte se dardn a conocer las
alten ativas mas relevantes de los recursos que actualmiente se disponen  para la solucion
de diferentes problemiticas,

a) Recarsos de Nivel Nacional:

- I ndo Social Presidente de la Repiblica

- P1grama de Mejoramiento de los Barrios

- Prcgrama de Mejoramento Urbano y Equipamento Comunitario

- Fondo de Sohdandad e Inversion Social (FOSIS)

- Fondo de Programas Asistenciales

- Fondo de la Junta Nacional de Jardines Infantiles (JUNJI)

- FFondo de la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas (JUNAEB)
- Fondo de INTEGRA.

b Recursos Scecronales:

Cotresponden a los fondos o recursos del presupuesto que se asignan a los
munistenios y se distribuyen a través de las Secretarias Regionales Ministeriales respectivas.
Entre los principales destacaremos: Ministerio de la Vivienda, Ministerio de Obras Piblicas.
Munisterio de Lducacion, Ministerio de Salud, Mimsterio de Transporte, Ministerio de
Mineria, Ministenio de Agricultura, Direccion Nacional de Deportes v Recreacion, ete.
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¢} Reeursos de Nivel Regional:

Basicamente corresponde a los recursos conocidos como F.N.D.R. (Fondo Nacional

te Desartollo Regional).

d) Recursos de Nivel Comunal:

7

- Recursos: Municipales:  provenientes principalmente del Fondo Comiin
Municipal, de los ingresos por concepto de Patentes, Permisos, Derechos y
Concesiones.

- Recursos de las Organzaciones:  de la Comunidad y de las O.N.G.
(Orgamzaciones No Gubernamentales).

- Recursos de Jos Privados: aportes o nversiones que el sector privado efectia
en la comuna a través de sus diversas expresiones:  Industrial, Comercio,
Micro-Empresas, Instituciones Financieras, Organizaciones Privadas (Clubes,
Asociaciones), ete,

FUENTE DE RECURSOS DEL FNDR

I’s conveniente conocer Ia fuente u origen de los recursos conocidos como Fondo

Naconal de Desarrollo Regional (F.N.D.R)).

Ic

30

13

Este I'ondo se genera en base a:

Aporte Fiscal Directo:denominado como "FNDR-Tradrcional" o "FNDR-Recursos
Propios”.

Apartes de Programas de Inversién Muiltiple de Desarrollo Local: denominado como
"FNDR-BID" carresponde al Contrato de Préstamo BID 578/oc-ch, firmado entre
¢l Gobterno de Chile y el Banco de Interamericano de Desarrollo, por un monto de
300 millones de dolares para ejecutar obras en un plazo de 4 afios, a contar de marzo
1990

Aporte de porcentaje de los Ingresos Provenientes de la Enajenacién de Bienes
Fiscales:  de estos el 65% pasa a incrementar los fondos del FNDR de la region
donde se ubica el inmueble, el 30% pasa a beneficio fiscal y el 5% restante pasa al
Ministeno de Bienes Nacionales.
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El Programa de Inversion Miltiple de Desarrollo Local o FNDR-BID, financia los
siguientes sectores en las tipologias de proyectos que se sefalan:

1) Sector Fdudacion: Construccidn,repostcion, amplia-
c16n y equipamento.

h) Sector Salud. Construccion, reposicion y
cquipamento.

L) Sector Agua Potable: Ampliacion, mejoramiento v
reposicion.

d) Sector Aleantanilado: Construccin,ampliacion, mejora-
miento y reposicion.

) Sector Viahdad Rural: Cambio de estandar, rehabilita-
c10n y puentes.

t) Sector Viahdad Urbena:  Mejoramiento de avemidas, catles
principales, calles secundarias,
pasajes.

L) Sector Electnticacion

Rural: Construccion y ampliacién de redes.

Loy sectores y tipologias de proyectos no contemplados anteriormente, pueden
finzncarse por el FNDR-Tradicional.

8. FUENTE DE RECURSOS DEL FONDO COMUN MUNICIPAL

El Decreto Ley N° 3063/79, Ley de Rentas Municipales, modificado por la Ley N°
18.294, dispuso la creacion de un fondo denominado "Fondo Comiin Municipal”, destinado
a redistribuir los recursos municipales para apoyar el financiamiento de las comunas
de menores recursos.

El F.C.M. se constituye a partir de los siguientes recursos:

a) Un 60% del Impuesto Terrnorial,

b) Un 50% del Impuesto por permisos de circulacion de vehiculos.

¢) Un 65% de lo que recauden las municipalidades de Las Condes y
Providencia por pagos de patentes municipales.

d) Un 45% de lo que recaude la Municipalidad de Santiago por
concepto de patentes de municipalidades.

Historicamente el impuesto territorial constituye en promedio el 70% del Fondo, los
permisos de circulacion un 25% y las patentes municipales un 5%.
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Con respecto a la distribucidn comunal del F.CM. diremos en términos generales,
que etfa se figa por Decreto Supremo y de acuerdo a dos coeficientes de participacion:

1) Coetierente de Participaaon Trienal,
b) Coclicrente de Parucipacion por Menores Ingresos para gastos
de Operacion Ajustados.

2, FUENTE DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS DEL MUNICIPIO

De o seitalado, podemos concluir que el Presupuesto de Ingresos del Municipio se
gerenit basicamente por:

a} 4% del Impuesto Territorial

) 30% del Impuesto por permisos de circulacién de vehiculos.

¢) Aportes del Fondo Comin Mumeipal.

d) ingresus por concepto de recaudacion de patentes municipales,

¢) Irgresos provenientes de la administracion de bienes:
PUIMISOs y coneesiones,

I} Ingresos por coneepto de pago por cobro de Derechas Municipales: aseo. permisos de
ohia, ete.

10. EL CATASTRO

Menciondbamos anteriormente que el catastro  corresponde a la imagen de una
tadwgiatia de la situacion actual de la comuna, respondiendo a las interrogantes: Qué,
Cuanto, Cémo y Por qué. El eatastro tiene relacion basicamente con Jas variables saciales.
ceonaniicas y tisicas enunciadas en el cuadro de Equipamento Territonal y a sus formas de
expresson tisiea de las actividades, a lo cual deben agregarse los antecedentes  de
poblacion, geogratia, morfologia, climatologia, recursos naturales, ete.

Laintormacion que entrega el catastro es tundamental para el anibsis que se realice
en el establecimiento de un Plan de Desarrollo de la Comuna.

11. EL BANCO DE PROYECTOS

Corresponde, como se dijo, a un histado de necesidades (fisicas, sociales, y econdmicas)
que se generan desde Ja base, desde las instituciones y organizaciones presentes en la
comuna y que representa 1os objetivos mas sentidos de las mismas. Dichos hstados deben
sei evaluados y controntados con los OBJETIVOS del DESARROLLO LOCAL para su
prioitzacion,

[£5)
‘o
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12 LA PARTICIPACION

Debe entenderse que asi como el ser humino ¢ un ente en permaneate evolucdn,
tamminén las audades o comunas son espactos terr Stiales en permanente desarrollo,

Es por ello que no puede concebirse la informacion  "Catastro”, "Banco de
Praycaios”y "Recursos”, como un todo estitico y susceptible de ser detenido por un tiempo.
Todos los nstrumentos se encuentran en un constante MOvVIMIENto y, por
timto, en permanente actudahzacion,

Se podrd condluir entonees que, para una adecuada planitticacidn  del desarrollo
lucal, es obligatoria ka participacion de cada uno de sus componentes ya  que son ellos
los actores prinapales y los beneticiarios directos  del éxno o fracaso del Plen que se
estiblezea.

Entenderemos entonces  que mientras mas grande es el tamano de la ciudad, mas
complejo se hace el manejo de las variables sociales, econdmicas y fisicas que efectivamente
respondan ol interés peneral y la particular de cada unidad. Por tanto, cada habitante v cada
urg amzacion o mstitueion de base es co-participe del proceso de desarrollo. iNo  se podran
permitir, en tal sentido, actores pastvos u observadores wel desarrollo!

Cada cual debe reconocer su situactdn actual, debe conocer sus necesidades e
msertarlas en el contexto mayor donde ellas se presentan. Mas atn. se hace necesaria una
conciencid real de la vida comumitana en una sociedad donde las necesidades
son muchas y los recursos escasos.  Esta dltima realidad nos lleva obligadamente a la
prionzacion, es decir, a reconocer qué debe hacerse primero y qué después, posponiendo
muchas veces el interés particular en beneticio del interés general para resolver en primera
instancia las problematicas mas tundamentales.

Esto mismo sucede  cuando nos trasladamos al orgamsmo local, esto es, al
muniuipo, donde la autonidad con una vision de la globalidad y ante una disponibilidad
himutada de recursos, debe decidir edmo mvertir en aquellos sectores que presentan el mayor
grado de problemas.

Mucho podriamos ahondar en teorias y planteamientos acerca de la necesidad de
particapar; cada cual puede elaborar los suyos y seria conveniente que asi lo hiciera. Mas,
se ha cuendo incluir el concepto, en el convencimiento que no pueds existir desarrollo sin
pattieipacion Y no puede existir Desarrollo Integral sin una Participacion Comprometida
con L realidad del medio y con los objetivos locales y comunales. Diremos entonces que
solo se logra un Desarrollo Integral con una Participacion Solidaria.
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13 PRIORIZACION DE LA PROBLEMATICA

Conoudo ¢l Catastro (lo que tenemos) y el Banco de Proyectos (lo que nos falta),
podemos dedti que se posee una visién global de nuestra realidad comunal, lo que nos
otorgdla posibihdad de elaborar un diagnéstico.

Con ¢l aporte que entregan las politicas generales de Gobierno, las politicas de
desarrollo regional y las de desarrollo local, se puede elaborar un Listado Priorizado de
Proyedtos d reabizar. E<te Istado de proyectos confrontado con los recursos de los cuales
se dispane (nduidos los aportes propios que la comunidad compromete), nos permite la
ttaboracion de un Plan

14 LA PLANIFICACION

Ln téiminos operativos, se pucde seialar Gue la planificacién es el proceso mediante
¢l cual se proyectan en el futuro una serie de acciones y programas con su identificacion
fmenciera ¢ stitucional, conducentes a cumplir objetivos que se derivan del conocimiento
cabal de una determinada situacién actual. Lo anterior estard supeditado a un ruarco
conceptual de una estrategra de desarrollo previamente defimda,

s necesario, por tanto, diagnosticar la situacién actual, tratando de explicar la
relacion CAUSA-EFECTO.  Es dear, debdo a qué causas se produce la variacion en el
tiempo de fos indicadores y vanables. De tal manera, podemos entender la plamificacién
local como el nstrumento destinado a lograr cierto grado de onientacién y control sobre una
sttuacion determinada, mediante el manejo de las distintas variables que la conforman. Su
ubjetivo central serd #ntonces el de introducir una mayor racionalidad a las decisiones que
comtituyen el conjunto de acciones referidas al desarrollo.

La dispandad entre las crecientes necesidades colectivas y la disponibilidad escasa de
recursos, supone entonces mejorar ¢l intrumental de planificacion en orden a aumentar su
chiencia,

No s6lose debe ser eticiente y racionalizador, sino profundamente creativo, de forma
de plantearse nucvas dreas probleméticas, nuevos caminos de accién, descubriendo
constantemente el QUE, el COMO y el CUANDO de su quehacer.

La Plamticacion Nacional disefia e implementa el proceso general por el cual
establece su Plan Nacional de Desarrollo, vahdo terrnoralmente, dingido a unidades

geogrificas o sectoniales y sujeto a constante revision.

Los lincamientos centrales  serdn recogidos en todos los niveles restantes del
sistema de plamificacion, enmarcando a éstos en sus objetivos parciales.
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Desde ¢l punto de vista regional, la posibilidad de planificacidn resulta clara, en la
medida que la orientacion del macro-desarrollo alcanza su medida cierta y funcional en la
region, como instancia socto-geografica comin y de accesible manejo administrativo de los
grandes proyectos de desarrollo.

El nivel regional podrd, entonces, entregar al nivel comunal las orientaciones basicas:
a) La adecuacion de los objetivos y politicas nacionales a nivel de la regién.
h) El diagnidstico global y sectorial de nivel regional y la informacion que lo sustenta.

¢) La complementariedad operativa y 1a coordinacién de objetivos locales, que permiten
onentar la decision acerca de la importancia relative que se le debe asignar
comunahnente a cada sector; de forma tal de compzabilizar los propios programas
y proyectos locales con las estrategias y planes del ambito regional y nacional,

La DIFERENCIA esencial entre desarrollo regional y desarrollo local es que,
parit el pnimero, es objetivo preeminente las acciones de mejoramiento en la capacidad
generadora de niquezas, de acuerdo a sus necesidades y ventajas comparativas.,

En tanto que para el segundo (desarrollo local), sus objetivos deben centrarse en los
aspectos ternitoriales y sociales.

Puede detimirse  entonces la  planificacion local  como micro-planiticaci6n, por
cuanto sus objetvos de efictencia y racionalizacién responden a situaciones limitadas y
detimdas - No se pueden esperar todas las respuestas a los problemas del desarrollo local
integral. dentro del puro dmbite municipal, pues ellos deben buscerse dentro del ambito
del sistema en su conjunto.

Es necesario afirmar, eso si, que la planificacién local es elaborativa, creativa,
mnovadora y rectificadora. Esto significa que es capaz de elaborar e implementar esquemas
metodologicos que ahmentan no sélo a su particular objetivo de planificacion, sino que
también a otras instancias del sistema de planificacion nacional.

La Plamiticacion Local contempla el acceso directo de la comunidad a la instancia
de gestion de proyectos (municipio) y supone un acercamiento del SUJETO al OBJETO
de la plamficacién.

Les necesidades de la comunidad y de la ciudad de hoy son MULTIPLES vy
POLIMORFES: la salud, la vivienda, la educacion, la vialidad, el trénsito, la seguridad, la
infraestructura urbang, etc. Todas ellas estdn de alguna forma relacionadas, por
lo que la posibilidad optima de abordarlas en forma coordinada serd objeto de la viabilidad
del proceso planthicador.
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El proceso de plamficacién tendrd como producto final el Plan de Desarrollo
Integrador y Coordinador.

Los recursos que se entreguen al municipio, asi como las responsabilidades que e
fe traspasen o asuman, exigen potenciar al maximo la capacidad creadora, eficiente y
racionahzadora, por lo que surge con vitalidad la necesidad de encontrar, re-crear,
disennr ¢ implemantar instrumentos de planiticacion local y de incorporacion cindadana que
aseguren la oportumdad del accionar municipal,

La plambicacion comunal solo serd posible s1 desde el punto de vista de los recursos
humanos se logra disponer de equipos técnicos-administrativos preparados para asumir la
respormdabihdad de descubrir, fijar e indicar la oportunidad del accionar, al nivel decisional
polico-admimstrativo.

Ademas, ¢l orden y el cumplimiento de las etapas del Plan de Desarrollo
(tormulacion y ¢jecucion) dependerd de los criterios que para ello se aborden, en base al
tipo y cabdad de la informacion y compatibilizar un sistema tedrico consistente
Can una gjecuaon practica ordenada.

la intencion del proceso de planificacion es que frente a la necesidad de la actuacion
edilici, afectada por intereses contradictorios, se disminuyan las dudas en el proceso de
toma de decisiones, en cuanto a la coherencia técnico-paiitica entre los diversos proyectos
de mversion y programas a implementar.

15. SISTEMAS BASICOS DE APOYO A LA PLANIFICACION

Dentro del proceso de participacion encontramos algunas siglas técnicas de la
planticacion que son convenientes de tener en consideracién, como por ejemplo:

BIP (Banco Integrado de Proyectos): Corresponde a un sistema de informacion permanente
que permite levar constancia de la vida de cada proyecto:

Identificacion
- Litapas de desarrolle: - idea
- perfil
- pretactibihdad
- tactibihdad
- diseio
- Ejecucion
- Operacion
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EBI (Estadistica Biisica de Inversion): Corresponde al sistema relacionado con las materias
de recomendacion téenico-econdmica de los proyectos de mversion pablica. Ello en orden
a determinar y recomendar los proyectos que, a través de su evaluacton social, entreguen
parametros de costo-beneticio que aseguren una rentabiidad social de la inversién.

CAS (Sistema de Estratificacion Social): Permite identificar a mivel familiar las necesidades
hasieas y el mvel socio-econdmico de la poblacion,

16. PLAN DE DESARROLLO COMUNAL

El Plan e Desarrollo Comunal es un instrumento de plamficacion integral que
correlaciona los aspectos sociales, econdmicos y fisicos y los proyecta hacta futuro, fyando
los objetivos, planes y programas para cada una de las dreas que lo compuonen.

EFPlan de Desarrollo Comunal, por tanto, es el orientador del desarrollo local y en
¢l estan meorporados y representados los intereses de la comunidad local a través de una
ordenacion, um sistemdatizacion, una priorizacién y una programacion en el tiempo.

Dcebemos tener presente  que el Plan de Desarrolio Comunal  esta constitwdo e
mtormado por el Plan de Desarrol'o Regional, ya que se concibe el desarrollo, como un
todo orgfinico.

La diferencia con Jos planes de los otros mveles esta en el hecho de que, en la
comuna, se terntoriahizan todas las acciones e mciativas de desarrollo. 'Y es a mivel
comunal donde se concreta la relacidn mas estrecha con la comunidad y, por tanto, donde
los proyectos de inversion producen los impactos de desarrollo esperados.

17. PLAN REGULADOR COMUNAL

Ll Plan Regulador Comunal es un instrumento de plamificacion Gonde se retdnen las
dispostciones y normativas que regulan la realizacion de las urbanizaciones, los crecimientos
y/o expansiones, las - emodelaciones y los proyectos de edificacion que se realicen en la
vomuna, con el ohjeto de que el producto que de ello se obtenga sea consecuente con los
obetivos de desarrolio integral, contenidos en el Plan de Desarrollo Comunal.

El Plan Regulador Comunal, de acuerdo a las disposiciones legales vigentes, debe ser
normativo y contener disposiciones de aplicacion de orden genérico y universal para
el terntorio comunal. Debe, por tanto, ser impersonal y no diserecional, esto es, no puede
contener rdeas de proyecto alguno, En resumen, da cuenta de las normas més generales a
ue, en pos del bien comin, deben cefirse los proyectos tanto privados como piiblicos para
fa armonica proyeccion del entorno y de los recursos naturales y de todos los valores
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universdles necesarios que permitan al habitante un desarrollo personal en un habitat
tisten equilibrado.

El Plan Regulador Comunal debe contener algunos lineamientos estratégicos para
el desarrollo mtegral mencionado anteriormente, como son: la vialidad estructurante y la
zonhicacion de dreas y su caracterizacion.

Ln breves palabras, el Plan Regulador Comunal permite que los objetivos del Plan
do Desarrollo Comunal puedan, a través de su normativa, concretarse territorialmente.

18. PLAN MUNICIPAL DE OBRAS

Lt Plan de Obras corresponde a la dehinicion exacta de los proyectos de inversion a
eleaitar por el municipia en el ano calendano correspondiente, conforme a {os recursos con
gue s cuenta,

La detimcion del hstado de obras que consulte un Plan de Obras, debe corresponder
3 dar cuenta de algunos parimetros basicos:
1) Ser consecuente con el Plan de Desarrollo Comunal

by Ser ¢l refiejo de una decimon participativa y consensual entre la comumidad
organizada, los organismos téenicos v los de decision.

) Ser ¢l producto de una evaluacion conciente de la problemdtica comunal y estar
onentado a dar solucion a los sectores de extrema pobrez.

&) Ser un instrumento etectivo y real del compromiso individual y de la comunidad
orgamzada con el desarrollo de su sector, a través del aporte para la obtencién de
los objetivos.

¢) Ser el reflejo de la optimizacion de los recursos del municipio y de la comunidad.

El Plan de Obras nace de la base, de la persona y de la comunidad organizada, y se
epecuta en beneticio de la misma.

Para cllo se hace necesario que el establecimiento de las prioridades de obras que
cada unidad plantea, sea el reflejo de lo que todos y cada uno de los grupos que la
contorman han deadido (Juntas de vecinos, clubes deportivos, centros de madres,
agrupaciones juveniles, etc.).
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S embargo, como el Plan de Obras debe conesponder al interes comiin y gencral,
s¢ hace necesanio gue cada unidad vecinal  exponga y justifique, en el seno de las
agrupaciones sectoriales de juntas de vecinos, los proyectos respectivos, para que todos los
imtereses singulares de cada grupo puedan ser discutidos en ese nivel sectorial, obteniendo
st un hstado prionzado por sectores de las probleméticas mas importanics que se deben
1esolver,

A suvez, las agrupaciones sectoriales  deben entregar y discutir, en conjunto con
toddas bis dends que exastan en la comuna, los proyectos que se hayan priorizado. De ésto
y solo de ésto, puede obtenerse un Plan de Obras realmente participativo y solidario.

19. UN LLAMADO

Nu podemos pretender, a través de algunas paginas, entregar en pleno detalle cada
uno de los aspectos que conforman el proceso de desarrolio.

Cada dingente y cada ciudadano, en la medida que se reconozea como agentey actor
prncipal en el proceso de desarrollo local, ird haciendo suyas, a través del contacto diario
cor su sector y con las autoridades, las herramientas parahacerse mas presente cada dia e
mtenonzarse cada vez mis de la vanada gama de procedimientos, ordenamientos, procesos
3 shtemas que comprende la administracion comunal.

Par tanto, el primer llamado es a la integracién, a hacerse parte de su comuna.

En segundo lugar, un llamado a la consolidacién de la democracia, es decir, a actuar
con conciencia DEMOCRATICA.  Esto lleva implicito, el tener presente dos conceptos
hisicos: ¢l de Participacién y el de Solidaridad.

En tercer lugar, y derivado de lo anterior, tenemos que ser consecuentes con el hecho
de que no somos sujetos aislados, sino en sociedad, habitando en comunidad un territoro,

Y, por tlumo, como conclusién de todo lo expresado en este capitulo, un llamado
a los dingentes, en orden a reflexionar sobre lo que significa ser reconocido como  UN
BUEN DIRIGENTE. Tradicionalmente se ha hecho creer que el buen o mejor dirigente
&5 aquel que obtiene para su sector la mayor cantidad de obras. La propuesta moderna que
quisicra ahora proponer como modelo del mejor dirigente es la de aquel que logra que
tanto su sector como la comuna se DESARROLLEN ARMONICAMENTE
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INTRODUCCION

Enc!presente documento intentaremos revisar las princiales funciones
desintotladas por el parlamento. Para ésto, dedicaremos un primer capituic al andlisi, desce
una perspectiva tedrica, de las cuatro grandes tunciones asumidas por el congreso. Luego,
DEDSCUTArZINGS TESUMIT y sistematizar las competencias especificas que entrega la Constitucion
Poiitica de 1980 al Congreso Nactonal. Finalmente, dedicaremos los cuatro dlumos capitulos
ol ostucio de Lo tunaion legslativa, segun o preeceptuado por nuestro ordenamiento juriico.

Bicsticamos que hemos utilizado en la preparacin de #s.e documento tres fuentes

looales

I La Constituciin Politica de 1980, con las reformas introducidas en julio de 1989:
2 Lt Ley Orgdmea Constitucional uel Congoes SaLone' Lov N 18918
3 [ os Reghmmentos de la Canrara de Diputados y el Senaao.

Cobo ebservar gque el nuevo Reglamento de la Camara de Diputados ya se encuentra
aprobado, en tanto el cuerpo completo del nuevo Reglamento del Senado ain se encuentra
et etapa de diseusion,
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1. LAS GRANDES FUNCIONES DEL PARLAMENTO
1.1, FUNCION REPRESENTATIVA.

Aungue cast resulte innecesarto decrlo, el parlamento es el mdaimo representante
de tavoluntad poputar Sus nuembros, los parlamentanos o congresales. son los mandatarios
de cada uny de Jos distrites electorales en los que se ha dimidido el pads. Esto es. un
prlamemane, digamos diputado por Puerto Montt, representa a toda la comumdad de
Pucrto NMontt ante ol Congreso

St o antenior sumamos el hecho que existen representantes de todas las zonas del
paise o tendremos problemas en entender el por qué de nuestro primer aserto el
plamento os el masimo representante istitucional de la voluntad popular.

S embarga, alguien podria legiimamente cuestionar la validez de nuestra atirmacton.
sestenendo gue nmguan articalo de la Constetucion Politica de 1980 sefala expresamente que
I Caner e Naoenal es el prinapat mandatano de I voluntad ciudadana Esto es efecino,
Pes e oaste nguna duposiadn comtitucional que consagre al Congreso como masimo
renresentante de la voluntad popular. Pero podemos inferir esta cahdad por medio de ias
St uaones esenctales que la Carta Fundamental entrega al parfamento. Asi la tuncion de
crear fa ey videatro de ésta, L tarea de elaborar la ley tundamental (funcion constituyente )
vt labor de oejereer el control supremo sobre li adiministracion 1o son competenciis
entregables o cualqaier organo del Fvtado Por ésto, entendemos que estas tunciones solo
puz der ser entregadas al ponepal representante de la voluntad popular.

Nuestre tazonamiento  debe  continuar. paes  debemos  provectar el cdrdcter
1epreseatatno de Laimstitucton parlanientiaria Baena sus efectos practicos en el ejercicio de
Fie * o jones que son asignadas ad organo. En este sentido, parece conveniente destacar que
oI hecho que el parlamento sea el maximo representante de la voluntad popular debe ser
sumido como el eje invisible que pernite comprender el desarrollo de sus competencias.

Eoeste plano, recordemos gue el Congreso Naaonal este itegrado por crento sesenti
voact patlanentanios cada uno de los cuales representa un particular punto de vista en
retz cion con Ios nnnepales problemas navonates. La opinidn del miembro del Congreso
estavt fpmemente condicionada por los intereses que estdan tras su mandato. De este
edoee! punto de vista de un parlamentario de Lota debera siempre considerar los intereses
de unomportante ndmero de mineros del carbon que habitan en la zona, Es preciamente
e ste aspeddo donde L funeion parlamentaria se revela como irreemplazable. Me exp i,

.
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Algwen podiia pensar que para elaborar leyes seria mds rapido, facil y barato contratar a
un grupo de espeaalistas y téenicos en la materia que se quiere legislar. Fero ello no es as,
presty que los congresales al representar legitmamente las distintas perspectivas que
centiuven para entender un asunto determinado, tienen mayor aptitud para solucionar
chomaente el problema planteado

Par to demas, 1 rica expresion, confrontacién y armonizacion de los Jistintos intereses
representados por los parlementarios anade una importante dosis de originalidad al acuerdo
shanzade. En este orden, no podemos olvidar que los dptimos desde un punto de vista
leameo no siempre coinaden con el maximo beneticio social,

Frosintass, b tuncion representativa asunida por el Congreso le permiute abordar las
disitas competenaas gue e otorga el mandato constitucional, con ¢l gran respaldo que
st b representacion de legitimos, maltiples y onginales puntos de vista. He aqui una
et razones que Justifica la existencra de un parlamento representativo por sobre un
argre meramente tecnico construido para elaborar las leyes y tiscalizar al Ejecutivo.

1 2 FUNCION POLITICA

N taat detinir Lo tuncion politica que desarrolla el parlamento sin conceptualizar
provimente lo que es politica. La detimeién de politica tiene algo de lo que San Agustin
decnr sobre el tiempo : todos creemos saber lo que es hasta que alguien nos lo pregunta,
Aungue valpa hacer una salvedad, pues todos tenemos una idea, quizéds rudimentaria o poco
clatoradi pero idea al tin. de lo que es politica.

Dadas asilas cosas, solo parece necesario utihzar una concepeidn instrumental de lo que
o L oeolincas a tin de dedicarnos de lleno al estudio de su ejerciclo por parte del
Frharc to Segmremos entoncees fa debinieién que senala que la politica es una actividad
gie desatrollan los hombres en orden a gobernarse a si mismos dentro de la sociedad
poliicat ™ s posible acomodar esta concepeidn al objetivo de nuestro andlisis, sefalando
quo L pelitica parece radicarse en un mvel de deeison superior, propio de las mas altas
magitraturis del Estado

Lata ultima idea servira para aproximarnos a la comprension de la funcién politica
arineda por el parlimento. Todos tenemos claro que no todas las autondades publicas
tom m sus deceiones en una torma que podriamos denominar politica. Es decir, no cualquier
tunconano publico mcluye dentro de sus procesos decisorios mecanismos y consideraciones
propras de la politice. Veamos esto en un par de ejemplos.

Primer ejemplo : Un Juez de un Tribunal ordinario debe resolver un pleito. Pregunta:
“ Debe someter su sentencia a votacion entre el personal que sirve en el juzgado ? o ¢ debe
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pedir la opinon de las directivas vecinales, gremiales o de partidos politicos mas importantes
de la ciudad 2. La respuesta es evidentemente negativa en ambos casos. El juez no esta
decidiendo un hugio dentro de un ambito politico, sino dentro de una esfera juridica. Por
elly, su devsian o sentencia no tiene relacion alguna con la opinién politica mayoritana.
F ntonces, o pesar de tratanse de un servidor pablico que goza de plena libertad para decidir
sabre los asuntor sometidos a su conocimiento y resolucion, no estamos ante una autoridad
gue eperza una funaion politica.

Alguien podiia objetar lo anterior, sefialando que en realidad todo es politico : la
sentenci didtada por el juez va a tener repercusiones politicas en mayor o en menor
medida, ¢l conpinto de sentencias dictadas por el Poder Judicial tiene una impaoriante
nadena en la pobtica; ¢ inclusive las leyes que tundamentan las sentencias tienen tras su
~probacion el respaldo de mayorias politicas y asi hasta el infinito. Este contradictor tiene
et alauna medida razon. Etectivamente podemos encontrar huellas o rastros de la politica
or practicamente todo proceso decisorio piblico o privado de la sociedad,  pero si
vmpesamos a pensar de esta manera es probable que se llegue a cuestiouar la validez
pohtice de Ly aeasion del padre de tambia que ordena a su retono tomar la sopa. Y a todas
Juces uid sociedad llena de estos cuestionadores enferma y entra en crisis rapidamente.

Volvamos o [o nuestro con un supuesto mas complicado.

Scgundo epemplo @ un Alealde decide entregar la concesion del servicio de aseo de su
murapio a la empresa Basurex. Esta decision podria ser esencialmente politica, sobre todo
s descubrimos que el Alealde y el duefio de la empresa Basurex pertenecen a un mismo
partido politico Pero « seria legitim ) que esta decision sea politica ?. En otros términos &
poding dubatirse pablhicamente entre los distintos partidos politicos y sus respectivas
cmpreses de aseo, o cuidl de ellas conviene entregar la concesion de lunpieza de la eiudad
> I nonuestro parecer ¢sto no seria conveniente. Quizds lo mas saludable para aquellas
dvertas de casa que luchan por mantener limpia la acera frente a su hogar, seria licitar
publicamente T concesion del servicio, recibir las propuestas de las distintas empresas y
escoger dentre de ellas a la que presente mayor garantia de eficiencia, En este caso, la
deaston del Alcalde ya no seria una decision politica sino una resolucion de caricter téenico
dadnnnntrating

Abora bien, dentro deb aparato pibhico existen mlt.ples orgamzaciones y autoridades
vone serte raro que en algunos casos algunas de ellas adoptaran decisiones politicas. Lo
procha de legitimidad para saber s tue correcto o incorrecto someter una determinada
rootuaian o una decsion de tipo politico serd muy sencillo @ bastard preguntarse si el debate
entre lus distintas posturas o puntos de vista politicos se llevd a efecto ¢n la intimidad o a
L iuz de 1o opimon pabhea, La respuesta nos dird algo de las virtudes y vicios de nuestras
s tituciones,
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Aparentemente nos hemos alejado de nuestra pretension central, la cual era explicar la
tuncion pohtica asunuda por el Congreso. Pero digo aparentemente, puesto que en realidad
Pemos flegado ol medala deb problema. El parlamento ey el drgane en dende pablica y
legrtimamente se controntan los distintos planteamientos politcos en relaadn con los
oreblenmas Jde la sociedad Enootros térmnos, es el Congreso i arena especialmente
dinenada para o toma de deasiones politicas, puesto que alli se entrectuzan y perteccionan
Lis detintas tormas de eatender la marcha de nuestra soaedad.

Desde estavision, se entiende que aquella lucha s conflicto diario que observamaos en
la € i de Diputados o en el Senado es algo perfectamente sano, vahdo v deseable, En
tatos pedntos se sontilan pubhcamente los distintos imtereres que leciimamente pueden
e dattes deocada unas de las deasiones publicas Asic es plenamente vahd v gue. por
crenples dos trabajadores testiles hagan valer sus puntos de vista por medio del
parlamentano gue es represente, en tanto los empresarios planteen los susos o trasés del
congresal que este mas provimo a sus ideas. De este modo a L buz del dia, mostrando todas
les 2ristas y aspectos que puede emvolver una deasion determinada, es mas tact Hegdr o un
o rdo que contenga un alto grado de legiimidad v eicaaa social,

Podemoes condlun este parrato sealando que este acuerdo con legitimidad v eticacta
secntbes o frutadel eeraae de a tunaon politea encargada al Congreso en su caliue 1de
masimo representante de la soluntad popular trene un nombre mey £imoso: consenso,

1 3.FUNCION LEGISLATIVA

Eaos des sdcapites antenores plantcamos ly comprension del Congreso como un organo
pebtieo v representatno Corresponde entonees dediearnos al estudio del como se
mtenahzan ostas tuncones en fadina labor que reahza el paramente Podemos sepalar
aue L functon pohiticd y representativg se ha proyectado tradicionalmente en aos grandes
competenaas asignadas al parlamento Lo tuncion tegnlatva s L tusaon iscatizadora

Todos fos poderes publicos tenen su torma peculiar de expresar L voluntad vontenida
Ce sty actos Askel Poder Flecutno tende a uthizar los decretos como mecanisan parit
aspresar s deasiones, Bl Poder Judicnal por su parte, dienn seniencias o reseluciones paro
dueedir acetea de los asuntos puesto bago suqueisdiccion. EL Poder Tepnlatne il
trecuentenante la ey como medio para expresar su voluntad Dicho de oo modo, L ey
e elvelaao tormal a traves del cual el Congreso manitiestay hace mperativas alguinas de
sus decisiones

Al retenirnos aa tuncion legislativa entregada al parlamento, pretendemos aludir +

tarea especilica de elaborar los teatos legales, Es pertinente recordar que desde sus origenes,
¢l parlamente ha sido el organo que por excelenaa de torma a las reglas generales que
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conforman ¢} ordenamiento juridico de la sociedad. En nuestro derecho, desde la
independencia nacional, todas las asambleas creadas por los constitucionalistas han gozado
de potestad en el campo legislativo.

La Constitucion Politica de 1980 constituye al Congreso Nacional como méaximo 6rgano
legislativo, entregandole la competencia central en el proceso de elaboracion de la ley. Esta
tarea se ve ennquectda por ei cardcter piblico que reviste el ejercicio de esta funcidn, como
tamhién por la naturaleza representativa del parlamento nacional.

1.4.FUNCION FISCALIZADORA

Ln cualquier orgamzacion social debe existir una autoridad, es decir, una persona o
grupo de personas capaz de ordenar y fiscalizar el cumplimiento de ciertas reglas. Dentro
del actual sistema de Estados imperante en el mundo moderno, lo normal serd que existan
tres o mas grandes poderes puablicos, los que ejercen en forma permanente la potestad que
fes ha sido transtenda por la sociedad.

L. este esquema conviene preguntarnos por qué se dividio el poder estatal en tres, ya
que seria de toda logica pensar que un solo poder seria mas coherente, rapido y eficaz en
la apheacion de decisiones pablicas. La razén es muy simple y tiene un fundamento muy
sohdo en ke experiencia historiea. Existe una natural desconfianza hacia quienes ejercitan el
poder pidbhico, pues es ficll que se produzcan abusos e injusticias en la utihzacion de las
potestades dispombles para la autonidad estatal. La mateniahizacion institucional de esta
descontianza son los tres poderes que observamos en la mayor cantidad de paises del
wando. Cada uno de los tres, asume una cuota especifica del poder pibhico (o s1 se quiere
de Ly tunaon piblica) y el encargo de vigilar que los otros poderes no abusen en el ejercicio
de las competenctas asignadas. El devenir de las instituciones nos demuestra que el mayor
control se ha eperado siempre sobre el Poder Ejecutivo, quien en razén de la propia
naturaleza de sus competencias tiende a ser mas expansivo en la aphceacion de su autoridad.
L misma observaeidn nos ensena que ha sido tradicionalmente el Poder Legislativo quien
asume la principal tarea de control sobre la actividad del Ejecutivo,

Conviene subrayar que la tarea de fiscalizacion ejercida por el Congreso debe ser
entendida claramente en su ubieacion dentro de un régimen institucional como el chileno.
Asi, es completamente posible entender Jos limites de la fiscahzacion ejercida por la Camara
de Diputados si recordamos que nuestro régimen es presidencialista y no parlamentarista.
I'ampoco podemos obviar la distribucion de competencias realizada por nuestro texto
constitucional, pues alli se establecen ciertas formas especificas de control del Ejecutivo que
pertenecen a otros drganos (como son las de la Contraloria General de la Repiblica o las
del Banco Central),
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En sintesis, pese a lo hmitadas que pudiesen parecer en nuestro derecho las atribuciones
de tiscahizacion entregadas al Congreso Nacional, no debemos olvidar la autoridad politica
de que goza la Cimara de Diputados puede llegar a superar cualquier previsién
constitucional.

(¥}
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2. LAS FUNCIONES DEL CONGRESO NACIONAL EN LA CONSTITUCION DE
1980

P el presente capitulo, nos reteriremos someramente a las distintas labores que la
Corsituadn encarga ol Congreso Nacional, haciendo excepeion de la tuncion legislativa y
corstitusente, o que serd abordada en los capitulos posteriores.

La Constnuaion de 1980, al gual que la Carta Fundamental que la precedid (la
Constriucion de 1925), divide las funciones otorgadas al parlamento en tres grupos, segin
ol cuerpo o tama llamada a ejercerlas, a saber:

! Atnbuciones exciusivis de la Camara de Diputados, es decir, competencias
perienecientes en torma exclusiva y excluyente a la Camara de Diputados;

2 Atribucones exclusivas del Senado, es decir, competencias exclusivas y excluyentes
pertenecientes al Serado; y

RN Atribuciones exclusivay del Congreso, esto es, competencias que pertenecen al
Congresa por si solo, que se ejercen sin fa participacion del Presidente de la
Republica.

L «tndhemos @ continuacion cuales so 1 las funciones que la Constitucion entrega a la
Cania de Diputados, Senado y Congreso.

21.  FISCALIZACION DE ACTOS DE GOBIERNO

La Constitucion Politica de la Republica establece en su articulo 48 que la Cadmara de
Diputados goza de la atnbucion exclusiva para fiscahzar los actos de Gobierno. Esto
sz, st lo miramos desde una perspectiva estrictamente 1ogica, que el Senado no puede
bacibzan actos del gobierno., Esta idea se encuentra corroborada por una norma expresa que
seftata que el Senado no puede fiscahzar actos del gobierno.

Antes de continudr fa eaxphicacion conviene detenerse en dos conceptos : FISCALIZAR

v ACTOS DEL GOBIERNO. Fiscalizar sigmica  supervigilar, controlar, revisar algo. El

tiscel es quien revisg, controla y supervigila [o que realiza otra persona u organo. Asi, existen

“fiscales en muchas nstituciones, los que a grandes rasgos realizan esta tarea de control,

aurque cada uno con una especifica gama de atnbuciones, la que no es dable pensar sea

1eual en todas las orgamzaciones, En el caso en andhsis, ¢! drgano fiscalizador es la Camara
de Diputados y ¢l organo fiscalizado es ¢l Gobierno.
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Ahorrbier tenemos claro que no cualquier rama del Congreso tiscaliza o quien sea, en
chagereicio de esta tuneion entregada por la Constitueion. Asi. seria absurdn que la Camara
de Dipntados en cpercicio de la tacultad tiscalizadora que le entrega la Constitueion
pretendiera controlar el funcionamiento de 1a empresa peniodistica X, en tanto esta
Istucon no torma parte del orgamgrama estatal,

No podemos olvidar que no se tiscaliza todo 1o que haga el gobierno simao sdlo un upo
deactos, denominados pos la Constitucion como actos del gobierno Agui vale la pena
tesatar que nuestro derecho disungue al menos entre dos tupos de actos o actos de
gohierno y fos actos de adninistracion. Los primeros dicen 1elacion con materias de la estera
pubtica, grandes deasiones pubhicas que deben adoptar las autonidades. Los segundos, er
cambio, se refieren o actos mas propios de la admimstraci n o gestion de oy asuptos
publizos (recordemos Jo seaalado cuando explicabamos la tuncion peiitica asumida por el
errlianento). Pero, no tiene mayor razon profundizar en estos conceptos puesto que la
Consutucion al retenrse a los actos del gobrerno estd comprendiendo a los actos de geberno
v ios actos de administracion. En otras palabras, todos los actos que etectue el gobierno
cien dontro del ambito de fa fiscalizacion entregada a la Cdmara de Diputados,

L vez aclarados ambos conceptos bisicos. corresponde estudiar en que forma se
matenahiza esta atribuein entregada a la Camara. En primer lugar v como tlundamento del
proceder de la Camara, un diputado puede solicitar determinados antecedentes al gobrerno.
SCIPPIC qUe Su proposiaion cuente con el dapoyo de un tercio de los miembros presentes en
TeCamara. En el egeraico de la atribucion tiscalizadora y con o sin antecedzntes. Ja Camara
de Diputados puede adeptar acuerdos o sugenr observaciones por la mayoria de los
ipatades presentes. Las observaciones se renntirdn por esenito al residente de la
Republica. debiendo el Gobierno dar respuesta por medio del Mimstro de Estado que
Giesponda dentro del plazo de treinta dias. En mingin caso. estos acuerdos u
abservaciones atectardn la responsabihdad politea de los Ministros v la obugacion del
Gohierno se entenderi cumphda por el solo hecho de entregar la respuestd.

Como se obsena, no exste mguna sancion st el acuerdo de fa Cdmara contiene un
reproche aa zeston de tal o cual minstenio. La dniea obligacion juridica del Gobrerno es
cortotar his abvenaciones u acuerdos adoptados por la Camara de Diputados en ejercicro
de su tuncon tiscalizadora, Estos limites al ejercicio de la tuncion tiscalizadoia Juardan
pertecta armonia con ld naturaleza presidencial de nuestro régimen politico

Otra cosa es la tuerza politica que puede acompaiiar a los acuerdos u obsenaciones
tormalados por la Camara de Diputados en ejercicio de sus atnbuciones de control. En este
planu, yue excede ol campo de Ja normativa constitucional, existe una gran posibiidad que
fr abhigacion poiitica del gobierno no culmine con la respuesta dingida a los diputados, sino
que vaya mus alli vy se vea obligado a actuar en uno u otto senndo.
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2,2,  JUICIO CONSTITUCIONAL

La segunda atribucion que Ja Constitucién entrega en forma exclusiva a la Cdmara du
Diputados, es aquella que dice relacion con la primera etapa del juicio ulitico.

El juicio politico es aquel en que se juzga a las mas altas magistraturas del Estado por
ciertas ifracciones, apreciables principalmente desde una perspectiva politica. De acuerdo
al articulo 48 N°2 de la Constitucién Politica de la Repiblica, sélo las siguentes autoridades
pucden ser sometidas a juicio politico:

1. Presidente de la Repiblica;

Ministros de Estado;

3 Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia (Ministros de las Cortes de
Apelaciones y Corte Suprema);

4. Contralor General de la Repiblica;

s, Generiles y Almirantes de las instituciones pertenecientes a las fuerzas de Defensa
Nacional;

6. Intendentes;

1. Gobernadores.

Tenemos entonces que sélo estas autoridades pueden ser sometid# » a juicio politico. De
este mode minguna autoridad publica, a pesar de lo importante que parezca su cargo, que
no esté inclunda en este listado de siete puestos, puede ser sometida a juicio politico. Asi por
cjemplo, un Alcalde jamds podrd ser sometido a juicio politico, cualquiera sea la gravedad
y naturaleza del delito o falta cometido. En este sentido, recordemos que existen leyes y
tribunales ordimanos competentes para juzgar a todas las personas y autoridades del aparato
estatal que llegen a cometer infracciones contrarias a nuestro ordenamiento.

Ya analizamos quiénes podian ser sometidos a juicio politico y ahora, corresponde
preguntarnos por cudles faltas puede iniciarse un juicio politico contra estas personas.
Aunque ya lo dipmos en parratos anteriores, no debemos olvidar que la infraceion juzgada
tiene un caricter relevante desde una perspectiva politica, pues la comision de una falta o
delito ordinano puede no tener importancia desde el punto de vista del juicio politico. Asi,
st un Presidente de la Repibhica es multado por conducir un vehiculo a exceso de velocidad,
cllo no parece tener mayor relevancia para su desempeiio como primer mandatario y por
lo tanto no destaca como materia natural de un juicio politico. Advertimos eso si, que la
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acusacion que da inicio a un juicio politico pueue estar o no fundada en la comisién de
debtos comunes, puesto que  existe la posibilidad que la infraccion de la autoridad, con
trascendencia politica, constituya a la vez, un delito comdn. Veamos entonces cuales son las
causales que autorizan la iniciacion de juicio politico contra las autoridades que se
envmeraron

o
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PRESIDENTE DE LA REPUBLICA :

Actos de su adrministracion que hayan comprometido gravemente el honor o la
seguridad de la nacion;

Actos de su adnumistracion que hayan infringido abiertamente la Constitucion o las
Leyes.

MINISTROS DE ESTADO :

Haber comprometido  gravemente el honor o la seguridad de la nacién ;

Intringir la Constitucién o las leyes;

Haber dejado las leyes sin ejecucion;

Huber cometido los dehtos de traicion, concusién, malversacién de fondos puiblicos
o soborno,

MAGISTRADOS DE LOS TRIBUNALES SUPERIORES DE JUSTICIA:

Notable abandono de sus deberes.

CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA:

Notable abandono de sus deberes.

GENERALES O ALMIRANTES:

Haber comprometido gravemente el honor o la seguridad de la Naci6n.
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n. INTENDENTES:
Intraccion de la Constitucidn;

Dehtos de triucion, sedicion, malversacion de fondos piblicos o concusién.

7. GOBERNADORES:
Irtraceion de la Constitucion;
Belitos de traieidn, sedicidn, maiversacion de fondos piblicos o concusién,

Tenemos entonees claro quiénes pueden ser acusados en juicio politico y por qué
caeseles. Veamos qué corresponde hacer a Ja Camara de Diputados y cuales son los
rocedmientos apheoables.

by primer lugar, no menos de diez d'putados ni mds de veime de ellos, deben formular
tee arasacion contra alguna de las autoridades sefialadas precedentemente, por algunas de
las daltas @ delitos indicados por la Constitucion. Estas acusaciones sélo proceden en la
~ehdyen que las autoridades acusadas se encuentren desempefiando su cargo o dentro de
fs sers o tres meses siguentes a su expiracion. Existe un detallado procedimiento que sigue
 Tradmision de Ja acusaeidn y este se encuentra iegulado en la ley organica constitucional
doi Congrese Nocronal v en el Reglamento de la Camara de Diputados. Sin entrar en el
ey deeste procedimiento, podemos des.acar que este se encuentra orieatado a
Imvestrgar laacusacion tormulada. y a garantizar la defensa del tuncionario acusado.

La Carta Fundamental de 1980 sefiala que fa Camara de Diputados debe pronunciarse
e dehimitiva acerca de la vahdez de la acusacic . ello, debe someterse a votacion la
prepucsta que senaki que debe darse curso a . usacién o negarse a ello. Segin la
Consttucion, Ta declaracion de procedencia de la acusacion deberd ser adoptada por la
masvoria de los diputados presentes para el caso de todas las autoridades sefialadas, salvo
pire el caso de acusaaion dingida contra el Presidente de la Repiblica, caso en el cual
detiera cantarse con ¢l voto de la mayorifa de los diputados en ejercicio para dar curso a la
acsaaon s oportuno destacar que la declaracion de la Cimara de Diputados que decide
demsar en Juikio poliico a un deternunado  funcionano  plblico no 1mporta un
srorunaamiento sobre la culpabilidad del acusado. Dicho en otros términos, lo dnico que
reelica la Camara de Diputados cuando aprueba 11 acusacion dirigida en contra de una de
los altas magistraturas enumeradas precedenteme. te, es indicar la procedencia de la
acusaelin. es dearr. la existencia de un certo ndmero de antecedentes que parecen justificar
I vabdez de una acusacion dingida contra la autoridad,
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La participacion de la Camara de Diputados en lo substancial del juicio palitico culmina
cen hy deason relativa ala procedencia de la acusacion. En la etapa postertor serd el
Senada quicn, en torma exclusiva, deberd deadir acerca de la culpabtlidad o inocencia del
«eusado por Lo Cimara de Diputados

Segur o dispone nuestra Carta Fundamental, es el Senado quien recibe la acusacion
fermalada por e Camara de Diputados. Los Senadores conocerdn los antecedentes que ha
femdo on viste lo Camara para acusar y atardan al acusado a hin de que éste tormule sus
doscareos Con posrenondad. actuando como jurados. es decit. en woncienci (sin orden de
pervdo) deeidiran sobre Ja inocenaa o culpabilidad del acusado. En el caso que sea el
Presidente de la Repablica el acusado, la declaracion de culpabilidad del Senado requeriri
del voto contorme de las dos terceras partes de los senadores en ejercicro. Tratindose de
ey demads awtonidades, Ta declaracion de culpabilidad debera estar fundada en el voto
cortorme de ke mayoria de los senadores en ejercicio.

Roecoprtulando, podemos sefadar que hemos estudiado la procedenaa del juiaio politvo
Vles prnarpales etapas de su tramitacion. Pero aun no indicamos cuales son Loy sanciones
queson aplicables sese encuentra al acusado culpable de los CArgos que se le nnaputan.

La sancion aplicable en juicio poiitico guarda directa refacion con su naturalezs Este
Jwas pretende en detimtiva inhabihitar al tuncionario publico que no ha actiedo
centedtamente en el desempeiao de sus tunciones. ¢on el objeto de que sus prdcticas viciosas
no sigan perjudicando a loy intereses de la Nacion Por ese. Ja sancion establecida por la
Comiituaon para quienes son declarados culpables por el Senado es la destitucion de su
cemgor s Lo mbabihtacion para el desempeno de cudlguier tuncion pablici. ses o no ee
clecaion popular, por el plazo de cineo anos. Ademis, [os antecedentes de este JUICIO seran
remitrdos al tnbunal ordinarto comipetente, ef caal en vrtud de ellos vode Jos que
Lorresponda imvestigar sepdn las leves, deberi determmar st procede ju aphcacion de pena
o mdemngzacion alguna. Este ey entonces. el tin del juicio pohtico : la destitucion det
lunaionatio, su nhabilitacion para el desempeno de cargos pubhco por anco afivs v la
remisaa al tribunal ardimano competente de los antecedentes perunentes, a4 tin de Jue
proceda a aphear las leyes ordinarias af tuncionario declarado culpanle.

2.3. DECIDIR SI HA O NO LUGAR LA ADMISION UE LAS ACCIONES JUDICIALES QUE
CUALQUIER PERSONA PRETENDA INICIAR EN CONTRA DE ALGUN MINISTRO DE ESTADO.
CON MOTIVO DE LOS PERJUICIOS QUE PUEDA HABER SUFRIDO INJUSTAMENTE POR
ACTO DE ESTE EN EL DESEMPENO DE SU CARGO

La Conshitucion Palitica de 1980 entrega esta etribucidn en torma evelusnat ol Senade.
s dean solo L Camara Alta puede deerdir s procede la adnuston de accrones judiciales
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que s¢ inicien en contra de los Minstros de Estado como consecuencia de actos
ministeriales.

Esta atribucion puede ser explicada en términos més sencillos. Tenemos a dos personas
en conflicto:

1. Un ministro de Estado;
2. Cualquier persona.

Ahura bien, el Mmistro de Estado, por medio de un acto de su ministerio ha causado
daio a una persona. Adverimos que nos estamos refiriendo a un acto propio del
desempeno de su cargo, como una orden contenida en un decreto firmada por el Ministro.
S1 ¢l Mmistro de Estado al sacar su automdvil estacionado choca y dafia el vehiculo de
cualquier particular, esta persona NO DEBERA concurrir ante el Senado para lograr que
s¢ le mdemmizen sus dafos, pues no estamos ante un acto realizado en el ejercicio de su
cargo. En el supuesto indicado, bastard una demanda ordinaria ante el tribunal que
corresponda.

Tenemes entonces que hay una persona afectada por un acto realizado por un Ministro
de Estado en desempeiio de sus funciones. Pero la constitucion exige un requisito mds, ésto
ts, que la persona afectada haya sufrido injustamente los perjuicios causados por el acto del
Ministro,

Entonces, la persona que ha sufrido injustamente perjuicios por un acto realizado por
un Mmistro de Estado, podra demandarlo en juicio ordinario ante los tribunales de justicia
a fin de que se le tndemnizen éstos, PERO ANTES debera concurrir ante el Senado, quien
Juzgari la admisibilidad de la accion. En otras palabras, para demandar al Ministro de
Estado en ¢l caso en referencia, ¢l Senado estudiara previamente la accidn, para determinar
st en virtud de los antecedentes sefalados en ella, procede o no iniciar un juicio
mdemnizatonio en contra del Mimstre de Estado.

En el fondo, la constitucion quiere que sca el Senado el 6rgano que juzge la seriedad
de las acciones que se nicien contra los Ministros de Estado, a fin de evitar que dia tras dia
tados los particulares que se sienten injustamente afectados por una resolucién ministerial
meten Juicos indemnizatorios en contra de ellos.

24. CONTIEWDAS DE COMPETENCIA

Dentro de las atribuciones exclusivas del Senado se encuentra la de conocer de las
contiendas de competencia que se susciten entre las autoridades politicas o administrativas
y los tribunales superiores de justicia. Es decir, corresponde en forma exclusiva al Senado
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resoiver ks contiendas de competencia que segin la Constitucion pertenecen a su campo
deatnibuciones,

Parece convemente preguntarse por el significado de las dos palabras claves para
entender esta atribucion. Estas son contienda y competencia.

Cempetencid puede ser detimda en términos simples como el campo de atribuciones que
corresponde a una determinada autonidad. En este orden, podemos observar que un juez
del cimen tiene competencit para imear la nvestigacion y resolucion de un delito cometido
dentro del terntorio que la ley ha entregado al cwdado de su tribunal. Asimismo, todos
podemos comprender que un drbitro de tootball tiene atribuciones para decidir sobre ciertas
madencas que ocurren durante el transeurso del juege. Es decir, este arbitro tiene
competencra pata pronunclarse sobre las faltas que pudiesen cometer los jugadores de los
(stintos equipos durante el partido Del mismo modo, taciimente entendemos que s§ ocurre
un delito durante el desarrollo de un encuentro deportivo, por ejemplo un honneadio, no
scry el hombre de negro quien resolverd acerca de las penas que correspondan al
dehincuente Ls daro en este caso. que el arbitro de tootball carece de competencia para
pronunaiarse sobre un hecho que reviste las caracteristicas de un dehto senalado por
nuestras leyes

Ahora bien, s1 entendemos lo que es la competencia de cada autoridad, no tendremos
obstaculo para comprender qué significa contienda dentro de este ambito. Supongamos que
en el nusmo caso anterior, ¢l drbitro de football sefala que él goza de competencia para
Hvestigar voresolver el homiaidio cometdo por un hincha durante el transcurso del Juego.
Frose tosudez, alega que tene todo claro, pues stguié el desarrollo de los hechos desde el
prmapo, siendo para €l manihesta la identidad del culpable de tal deleznable hecho. Sin
embargo, tarde o temprano legara al campo deportivo un Juez del crimen, quien segin 1a
ley oy i persona indicada para miciar las primeras diligencias del suinario e iniciar el
proceso por el homieidio acaecido en el lugar de juego.

Pues bien. tenemos a dos personas que alegan tener competencia para conocer de un
determinado asunto. En el caso ejemphficado, la incompetencia del arbitro de football es
tan manitiesta que m siquiera podemos hablar de contienda de competencia. Pero el mismo
ejemplo podemos hacerlo mis comple,o, st suponemos que son dos los Jueces del crimen
que flegan al campo deportivo alegando que este se encuentra dentro de su territorio. En
UMe caso stestariamos mis cerea de lo que s una contienda de competencia.

onla vida read, ws cosas no suceden como en estos ejemplos vistosos pero absurdos. Asi,
teprdamente podemos pereibir que existen miltiples problemas y asuntos que son resueltos
por una ntinidad de autonidades publicas, cuyas competencias se encuentran definidas por
una larga y compleya maraiia de textos legales. En este plano, no es dificil entender que dos
0 mas de estas autonidades aleguen poseer la competencia excluyente para resolver un
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duterminado problema. Si la ley no determinara quién debe resolver acerca de la
competencia de fas autoridades en pugna, es probable que el problema quede cergelado,
st opeon de ser resuelto.

La Constitueion Politica de 1980 ha establecido varios mecanismos para resolver las
cantiendas de competencia que se pueden plantear entre las distintas autoridades de nuestro
aparato publico

Uno de estos es el articulo que encarga al Senado el conocer (y resolver) acerca de
las conuendas de competencia que se susciten entre las autoridades politicas o
administrativas. por un lado y tribunales superiores de justicia, por otro. Es decir, el
Senado no resuehve cualguier contienda de competencta, sino s6lo las que se susciten entre
las antonidades senaladas por la Constitucion.

Para hacer mas daras las cosas, podemos ejemphificar en que casos procede y en que
teses noes pertinente lamtervencion del Senado como drgano encargado de resolver
cortiendas de competencia:

IR Hay un despido de un tuncionano pibhco. Este concurre ante la Contraloria General
de la Repiblica pr 1ero y cuando observa que ésta no resolverd su problema
presenta un recurso de proteceidon ante Ja Corte de Apelaciones respectiva.
Supongamos que tanto el Contralor como fa Corte de Apelaciones alegan tener
competencid exclusiva pard resolver el problema. En este caso, entonces, PROCEDE
la mtervenaon del Senado, quien en defimtiva decidird que 6rgano es el competente.

2 Partamos del mismo problema, pero esta vez el funcionario afectado en vez de
concurrir a la Corte de Apelaciones, presenta una demanda laboral ordinaria ante
un juzgado de pnimera instancia, En este caso no procede la intervencion del Senado,
pucs no estamos ante los tribunales superiores de justicia los que se refiere la
Constitueiin. Sélo son Tribunales superiores de justicia, los Tribunales de Apelacion
y la Corte Suprema.

Pyl

Con el mismo ejemplo, pensemos que el afectado concurre ante la Contraloria y ante
la Ducceion del Trabajo. Bajo ¢l mismo supuesto, pensemos que tanto Contralor
comu Director d! Trabajo alegan ser funcionanios competentes, Aqui no procede la
mtervencion  del Senado  pues estamos ante dos  autoridades politicas o
adnunistrativas en contienda y la Carta Fundamental de 1980 se refiere a conflictos
entre una autoridad politico 0 administrativa y un tribunal superior de justicia.
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2.5. OTORGAR LA REHABILITACION DE CIUDADANIA EN E. CASO DEL ARTICULO 17, NUMERO
2° DE ESTA CONSTITUCION

Segdn la Constituciin Politica de 1980 corresponde al Senado en forma exclusiva otorgar
la rehabilitacion de ciudadania en los casos en que esta se haya perdido. Segun el articulo
17 de la ley tundamental, la calidad de ciudadano se pierde por las siguentes causas :

2

Por haberse perdido la nacionahdad chilena;

2 Por haber sido condenado a pena aflictiva, esto es a una pena privativa de libertad
iguitl o superior a tres anos y un dia.

Por haber sido condenado por delitos que la ley caiifique  como terroristas.

Ll Senado sélo puede rehabilitar a quienes hayan perdido su ciudadania como
consceuencia de haber sido condenados a pena aflictiva, una vez que se haya extinguido la
responsabihidad criminal. Esto ocurre la mayor cantidad de veces cuando una persona, por
cjemply, condenada a cinco afios y un dia de presidio, cumple su condena y sale en libertad.
Después de ello pudra concurnr ante el Senado para que se le restituya la calidad de
ciudadano.

Ln los otros dos supuestos se requerird de una ley ordinaria o una ley de quérum
calhicado para que la persona recobre su calidad de ciudadane y recordemos en este sentido
que la facultad para dictar leyes pertenece a las dos camaras como entes co legisladores.

2.6. PRESTAR O NEGAR SU CONSENTIMIENTO A LOS ACTOS DEL PRZSIDENTE DE LA
REPUBLICA, EN LOS CASOS EN QUE LA CONSTITUCION O LA LEY LO REQUIERAN

La Ley Fundamental de 1980 otorga al Senado en forma exclusiva la facultad de prestar
© negar su consenuimiento a los actos del Presidente de la Repiblica en los casos que la ley
0 la constitucion lo requieran. La Constitucion de 1925 contenia varias disposiciones de este
tipo, como ¢l nombramiento de Embajadores y Ministros diplomaticos, que debia ser
sometido a la aprobacion del Senado. En este orden, el Presidente de la Repiiblica proponia
al seior Gutierrez como Embajador de Chile ante el Japén y era el Senado quien decidia
si s¢ aprobaba 0 no este nombramiento. En el caso en que el Senado rechazase el
nombramiento, el Ejecutivo debia buscar a otra persora para que asumiera el cargoy volver
a someter el nombramiento a consideracion del Senado.

La Constitucion de 1980 establece un menor niimero de normas de este tipo, de modo
que s6lo podemos destacar la que sefiala que Presidente requiere dej acuerdo del Senado
para efectuar el nombramiento del Contralor General de la Repiiblica. Sin embargo, la
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Constituciin de 1980 deja abierta la puerta para que cualquiera ley ordinaria fije materias
en fas cuales el Presidente de la Republica debe contar con el acuerdo del Senado. En esta
perspectivia conviene recordar que las cosas no son tan faciles para el parlamento (en el
sentido de ganar poder politico creando muchas dreas en las cuales se requiera esta
autorizacton), pues la aprobacion de la iey requiere también del acuerdo del Ejecutivo,
quien ohviamente se preocupard que la obhgacion legal que pretenda hacer pasar sus
deasiones por la aprobacion del senado se Justifique desde la Gptica de los intereses
permanentes de la nacion.,

La Carta Fundamental también sefala que ef Presidente de la Repiiblica puede pedir
la urgencia del pronunciamento del Senado. La ex)presion urgencia tiene un claro significado
dentro de la Constitucion de 1980y en este caso se «-aduce en el hecho que el Senado debe
dar su consentimiento o negarlo dentro del plazo de treinta dias. El mismo precepto indica
que de no haber respuesta del Senado dentro de plazo, se entendera que éste ha otorgado
Susentinuento

Lo antenor puede quedar mas claro con un ejemplo. El Presidente de la Republica
sefiala que el senor X es quien debe asumir el cargo de Contralor General de la Repiblica
y. cumplendo el mandato constituctonal, somete el nombramiento a consideracion del
Senado, haciendo presente la urgencra. Entonces, st dentro del plazo de treima dias el
Senado no ha dicho ni si nt no al nombramiento del seior X como Contralor General de
ta Republica, la Constitucion sefala que debe entenderse otorgado su asentimiento. En otras
palabras, el siiencio sigmificod que el Senado aprobara el nombramiento del sefor Figueroa.

2.7. OTORGAR SU ACUERDO PARA OUE EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA PUEDA
AUSENTARSE DEL PAIS POR MAS UE TREINTA DIAS O EN LOS ULTIMOS NOVENTA DIAS
DE SU PERIODO

Esta es una atnbucion exclusiva del Senado. La norma indicada tiene bastante antiguedad
en nuestro derecho pues la Constitucion de 1818 ya consideraba una regla similar.

Antiguamente esta facultad pertenecia a las dos ramas del Congreso, pero en la
actuahdad ella s6lo corresponde al Senado. El fundamento de la norma es obvio, pues se
desea que la larga ausencia del primer mandatano sea evaluada y justificada ante un
unportante ¢ independiente Grgano politico y representativo. Serd este cuerpo quien decidira
s1 14 ausencia del Presidente parece justif.cada a la luz de las conveniencias del pafs.

Por dltimo, cabe resaltar que el gran avance de los medios de comunicacién hace mas
lejama fa posibilidad que un Presidente de la Repiiblica requiera salir del territorio nacional
por un periodo tan largo como son treinta dias o mas. Lo normal, es que las giras del
gobernante sean disefiadas para plazos mas breves.
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2.8 DECLARAR LA INHABILIDAD DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA O DEL PRESIDENTE
ELECTO CUANDO UN IMPEDIMENTO FISICO O MENTAL LO INHABILITE PARA EL
EJERCICIO DE SUS FUNCIONES; Y DECLARAR ASIMISMO, CUAMDO EL PRESIDENTE DE
LA REPUBLICA HAGA DIMISION DE SU CARGO, SI LOS MOTIVOS QUE LA ORIGINAN SON
O NO FUNDADOS Y EN CONSECUENCIA ADMITIRLA O DESECHARLA

Fata facultad ha sido entregada por la Constitueidn de 1980 en torma exclusiva al
Senado. In ella encontramos ol menos tres atribuciones distintas, a saber :

! La atribucion del Senado para declarar la inhabilidad del Presidente de la Republica
en ejercicio o electo, pero atin no en gjereicio, cuando un impedimento fisico lo
mhabite para el desarrollo de sus tunciones. Veamos ésto con un cjemplo.
Supongamos gue ¢l Presidente de la Repabhca electo que ain no ha asumido su
cargo sutre un acadente de aviacion. El Presidente se salva pero cae en un estado
comatoso, el gue segin los especialistas no se sabe como evolucionara. El pais no
puede permanecer en la icerndumbre, sin saber s a la fecha de la asuncidn va a
estar recuperado o no el Presidente electo. Frente a esto opera entonces la
disposiadn constitucional, pues el Senado podri senalar que el Presidente electo es
declarado inhabil por sutnir un impedimento tisico que no le permite ejereer sus
funciones. En el caso expuesto, después de la decision del Senado, debera Hamarse
4 nuevas elecciones.

Lo mismo sucederia si algo similar ocurre con un Presidente en ejercicio, aunque
cabe hacer notar que no siempre procederd convoear a nuevas elecciones (por
ejemplo st taltan sdlo semanas para que concluya su periodo o bien el impedimento
tiene un claro cardcter temporal).

2 También el Senado puede declarar la inhabiidad mental de un Presidente de la
Republica en ejercicio o uno electo, en la medida que exista un impedimento mental
que le mhabilite para el ejercicio de sus funciones, Al 1gual que en el caso anterior,
podriamos suponer que un Presidente de la Repiblica es ingresado a la Casa de
Orates como paciente permanente, En este supuesto el Senado deberia hacer la
declaracion correspondiente, ndicando la inhabilidad del primer mandatario.

3 Supongamos que en cualguiera de los dos casos anteniores, es ¢l propio Presidente
en cjercicio o electo quien, antes de que sucedan las cosas y previendo su desarrollo,
decide anuciparse a los hechos y presenta la renuncia Asi por ejemplo, ese
Presidente que queriamos internar en la casa de Orates, en un momento de Jucidez
acepta cl hecho que no puede segur dirigiendo al pais desde la primera magistratura
0, que aquel Presidente en coma recupera transitoriamente la conciencia y admite
que no esta capacitado para seguir cumpliendo sus funciones de gobierno. En estos
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casus, en virtud del mismo articulo, es ¢l Senado el 6rgano a quien corresponde
pronunciarse acerca de la dimision presentada por el Presidente de la Repiblica. En
lov ejemplos sefalados el Senado estudiard los intormes médicos que Justifican la
deenion del Presidente de la Republica y, postertormente, decidird st se acepta o no
v renuncia presentada. Al igual que en los casos antertores, la fecha en que se
desantotlen estos sucesos serd determinante para saber s1 se convoca 0 no a una
clecaion presidencial.

La Constitucion no senada un quirum especitico para que se apruebe una decisién
de este tipo, por lo que se entiende que nge la regla general de aprobacion, es decrr,
mayori de los senadores presentes. La Carta tundamental dispone que en cualquiera
de Jos tres supuestos enumerados y antes de someterse a votacion la decision
correspondiente, deberi oirse al Tribunal Constitucional, El pronunciamiento de este
Tribunal debe nacer & un requenmernto formulado por la Camara de Diputados o
la cuarta parte de sus miembros en ejeraicio,

L.n lo que respecta a los dlumos noventa dias de su periodo, ello tiene perfecta logica
en orden a precaver que el Presidente de la Repablica eluda las responsabilidades
que pudiesen surgir del ejereicto de su mandato, saliendo fuera del territorio nacional,
También parece de importancia recordar que la presencia de el Pnimer Mandatario
durante el periodo que precede al traspaso del poder es un elemento indispensable
detb sano y regular juego democritico. Serd el Senado quien controle y Juzge si la
sahda del termtono naconal del Presidente de la Repablica durante los dltumos
noventa dias de su pericdo obedece o no a algin propésito de evasién de
responsabihidad,

APROBAR POR LA MAYORIA DE SUS MIEMBROS EN EJERCICIO LA DECLARACION DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL A QUE SE REFIERF. LA SEGUNDA PARTE DEL N°8 DEL ART.82
DE LA CONSTITUCION POLITICA

Al haberse derogado ¢l Art.8 de la Constitucién, al que se remtia el ndmero octavo del

Art.82y al haberse modificado para estos efectos el nlimero séptimo del mismo articulo, la
reterencia que el Art.49 N°8 hace al pnimero de aquellos debe entenderse hecha al segundo
de estos numerales.

Asi, st a requenmeinto de la Camara de Diputados o de la cuarta parte de sus miembros

en gjercieio (Art. 82 N°7) el Tnbunal Constitucional hubiere declzcado la participacion del
Presidente de ta Repiblica en los hechos que hubieren motivado la declaracion de
weonstitucionalidad de algin partido, movimiento o agrupacién de cardcter politico
clectuada enapheacion de lo senalado por ¢ 1 A1t.19 N°15, dicha declaracién deberd contar
ademds con ¢l acuerdo del Senado adoptado por la mayoria de sus miembros en ejercicio
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para que puedan aplicarse al Jefe de Estado las sanciones contempladas en ese mismo
numeral.

2.10 DAR DICTAMEN AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA EN LOS CASOS QUE ESTE LC
SOLICITE

Esta es una atribucion que pertenece en forma exclusiva al Senado. A diferencia de las
tacultades anteriores, ¢l Senado aqui no decide sobre nada, pues el acuerdo que se adopte
en virtud de una solicitud del Presidente de la Repablica solo tendra el cardcter de un
consejo para éste,

Es convemente precisar que segin nuestra Constitucién, la tnica autoridad facultada
para utihzar al Senado como asamblea politica consultiva es el Presidente de la Repiblica.
Lampoco podemos dejar de destacar que el dictamen evacuado por el Senado, pese a que
carece de toda obligatoriedad, tiene gran importancia puesto que contiene una opimén muy
mportante desde el punto de vista de la representatividad politica. Tradicionalmente ha
sido el Senado el lugar donde los mas importantes dirigentes de los partidos politicos
reahizan su funcion publica. Su expenencia y peso politico no deben olvidarse cuando se
sopese el valor del dictamen emititido en uso de esta atnbucién.,

2.11. APROBAR O DESECHAR TRATADOS INTERNACIONALES QUE LE PRESENTE EL
PRESIDENTE DE REPUBLICA ANTES DE SU RATIFICACION

Segun la Ley Fundamental, corresponde al Congreso aprobar o desechar los tratados
mternactonales que presente el Presidente de la Repiblica a su consideracién. Esta
atribucton corresponde en torma exclusiva a las dos ramas del parlamento nacional y segin
¢l mandato constitucional, debe ser ejercida segan las mismas reglas de tramitacién
aplicables a la elaboracion de la ley.

Lis posible sefalar que, en términos generales, corresponde al Presidente de la Republica
conducrr fas relaciones internacionales del pais. Es por ello que puede nombrar como
peesonas de su exclusiva confianza a Embajadores y Agentes Diplomiticos en distintas
naciones. Sin embargo, debemos tener presente que un tratado internacional firmado por
Chile obliga, desde una perspectiva juridica interna, al igual que cualquier ley de la
Repiblica. En otras palabras, si se aprueba por Chile un tratado que prohibe la explotacitn
comercial de fa ballena, esta prohibicion es aplicable en nuestro derecho como cualquier ley
nacional, de modo tal que, s1 contempla sanciones contra los explotadores de ballenas, ellas
pucden ser perfectamente aphcadas dentro del territorio nacional. De alli que el texto
fundamental exyja que los tratados internacionales sean aprobadcs por el Congreso, pues si
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de hecho van a tener la misma fuerza que una ley, entonces es obvio que deben tener la
misma legitimidad de origen que vahda a la ley ordinaria. Por ende, los tratados
nternacionales deberdn ser aprobados por la Camara de Diputados y por el Senado de la
misma manera en que se aprueba cualguer ley de la repablhica.

Sin entrar en ellas, debemos seiialar que la Constitucion contiene mas precisiones en
relacion con el alcance de las tacultades presidenciales para llevar adelante el cumphmiento
del tratado internactonal. En este orden, no se puede afirmar que el tratado internacional
aprobado por el Congreso entrega al Presidente de la Repiblica una carta blanca para
vjecutar todo tipo de actos en su nombre.

Por dlumo, la Carta Fundamental contempla expresamente la posibilidad que
conjuntamente con aprobarse ¢l tratado por el Congreso, €ste apruebe una ley delegatoria
de facuitades ep el imbito relativo a Ja aplicacion del tratado, a fin de facilitar su ejecucion.,
Lsto puede ser claramente visuahzado con un ejemplo. Supongamos que el Congreso estd
aprobando un tratado iternacional relativo a la proicecion de la capa de ozono y descubre
Jue nuestro derecho nada dice al respecto. Entonces, para hacer mas faciles y rapidas las
cosi, pues una ley relativa a estas materias requeriria de una sene de estudios técnicos que
¢l Legislativo tendria que encargar a organizaciones piblicas y privadas, podria el Congreso
autonizar (ley delegatoria) al Presidente de la Republica -quien tiene dentro del aparato
ejecutivo a especiahstas en el problema del ozono- para que dicte dentro del plazo de seis
meses un Decreto con Fuerza de Ley relativo a la proteccion de la capa de ozono. De este
maodo, los poderes del Estado pueden coordinarse eficazmente para la feliz solucion de los
problemas que afectan a la nacion,

2,12. PRONUNCIARSE RESPECTO AL ESTADO DE SITIO

La Carta Fundamental de 1980 senala que es funcién exclusiva del Congreso
pronunctarse acerca de la declaracién Je Estado de Sitio sometida a su consideracién por
¢l Presidente de la Repablica.

El Estado de Siio es lo que técnicamente se denomina estado de excepcion
constitucional. En el fondo, se trata de que bajo circunstancias de extrema gravedad como
una gUerra INterna o una conmocion interior -en nuestro pais, un terremoto por ejemplo-
puvda suspenderse la plena vigencia de las garantias constitucionales, a fin de hacer mas
taal la solucidon de un conflicto. Asi, supongamos que un terremoto afecta gravemente una
zona del pais danando gran parte de los edificios del lugar. Comienzan algunos saqueos,
pero la autoridad se encuentra con que no dispone de cérceles en donde retener a los
saqueadores. Si no existieran los estados de excepeidn constitucional, nos enfrentariamos a
un serio problema, pues si se desea respetar la Constitucion no se podri poner freno
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cteetivo ala comision masiva de delitos. Entonces se podré entender que el Estado de Sitio
permite, en este caso, por ejemplo, trasladar a los detemdos a otras zonas del pais o
retenetlos en lugares que no sean  ciceles. De esta forma, no se estara infringiendo la
Contrucion vy se estara dando solucién a un problerna especifico originado por la
impredeaible naturaleza

La constitucion fia vanias reglas al respecto, las que podemos enumerar de la siguente

manera

—
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Lt Congreso dispone de diez dias para emitir un pronunciamiento acerca del Estado
de Sto que pretende declarar el Presidente en todo o en parte del pais. Si dentro
de fos diez dias no se pronuncia, se entiende que aprueba la declaracion de Estado
de Simo

Mientras el Congreso se pronuncia, es decir dentro de estos diez dias de plazo, puede
el Presidente declarar el Estado de Sitio transitoriamente, slempre que cuente para
cllo con el acuerdo del Cansejo de Seguridad Nacional.

Para aprobar la declaracion se requiere la mayoria de los parlamentarios presentes
en cadi una de las ramas del Congreso Nacional. En cualquier momento, la mayoria
absoluta de los miembros en ejercicio de la Camara de Diputados y el Senado, podra
dejar sin efecto el Estado de Sitio que ya fue aprobado.

La declaracion de Estado de Sitio s6lo podra hacerse hasta por un maximo de
noventa dias, sin perjuicio de que este plazo pueda ser prorrogado de conformidad
a las normas precedentes.
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3. LA FUNCION LEGISLATIVA

La tunaion legislativa que fa Censtitucién Politica de 1980 entrega al Congreso, es la
tacultiad de participar en el proceso de formacién de Ia ley en la farma que ordena la ley
tundamental No ey casual que la expresion PODER LEGISLATIVO sea utilizada para
retenise ab Congreso Nacional.

No debemos olvidar sin embargo que el parlamento es un drgano CO LEGISLADOR,
en b medida que existen importantes atnbucrones legislativas en manos del Presidente de
la Republica. Adelantindonos al orden de la exposicion, podemos sefnalar que el Presidente
goza de atribuciones para iniciar la discusion de un proyecto de ley (imciativa), para
partiaapar en su discusion y para ordenar su sancidén. Es por ello que wiempre debemos
recordat que el Presidente de la Repiblica es tanibién un activo ente legislador.

Desde otra perspectiva, hay que resaltar las caracteristicas que justifican y prestigian al
Congreso Naaonal como drgano legislativo. Estas son fundamentulmente dos y dicen
refacion con la participacion y  publicidad del proceso de elaboraadn de la ley, efectuado
en ef seno del poder lepicluavo. Hablamos de participacién, pues son los representantes de
los puntos de vista miéds relevantes dentro de la sociedad, los que debaten los distintos
aspe tos mvolucrados en la elaboracion de una ley. De este modo, es bastante probable que,
st a0 pertenecemos o las tilas de los anarquistas, con frecuencia nos identifiquemos con la
posiaon sustentada en el parlamento por algin diputado o senador. Si por alguna de
aguellas casuahdades de la vida, el diputado o senador que expresa tan bien nuestras deas
pertenece al parudo politico al que prodigo mis simpatias o bien, representa al lugar donde
YO vivO, entonees se entenderd claramente este concepto de participacion en relacidn con
 formacion de la ley. En sintesis, es la comumdad en general la que, por medio de sus
representantes. participa legitima y oportunamente en la elaboracion de la ley.

Fambién senalamos que el Congreso elaboraba la ley respetando un concepto de
publicidad. Lsto es mis sencillo que lo anterior, pues sélo significa teorizar lo que todos los
dras vemos, El Congreso realiza todo su proeeso decisorio a la luz de la opimién publica. Es
dear, todos las perspectivas y Opticas que los parlamentarios han confrontado durante el
proceso de elaboracion de la ley, son de publico conocimiento. La ciudadania tiene !
derecho de conoeer qué y ¢dmo se estd discutiendo determinada iniciativa. Es por ello que
easte hbre asistencia a las tnbunas de la Cadmara de Diputados y el Senado, es también por
ello gue se publican en vanos dianios de arculacidn nacional los diarios de sesiones de
ambas Camaras y ey también por ello que los penodistas de los diferentes medios de
comumeacion social pueden, en principio, grabar y reportear libremente dentro del recinto
del Congreso. Vuelvo a recalear la idea: el Parlamento es y debe ser el 6rgano piblico més
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transparente en nuestro sisteme insti.s+onal, pues ésta es la dnica forma en que se puede
fustihicar que sus decistones tengan la fuerza de que goza la ley.

Lo anterior debe tenerse claro, especialmente en ¢l sentido de que la cwdadania
tecuerde siempre que la regla general esencial del funcionamiento del parlamento sea la
actuacion pibhica de sus miembros. Esto no obsta a que en determinadas y obvias
ireunstancias se realicen ciertas sesiones o reunioues secretas, pero ellas siempre deberdn
seren lateoriay en la prictica, situaciones de excepeion. Asi por ejemplo, la investigacién
de un tema complejo por parte de la Cimara de Diputados puede ser conducida en forma
reservada, pues de otra manera se corre el riesgo de que todos los implicados destruyan las
prucbas que los involueren o huyan del pais. En este plano se entiende perfectamente que
NIt crertas excepeiones al pnincipio de la publicidad.

Antes de continuar, debemos hacer presente que tanto participacion y publicidad son
las caracteristicas que aporta al procese de formacian de la ley el Congreso. El Presidente
uv i Repibhica, por su parte, aportara otros elementos al praceso de la elaboracion de la
ley, como poer ejemplo, el apoyo téenico para dar fo.ma a los distintos textos legales,

Formuladas entonces estas breves precisiones, podemos abordar el estudio de algunos
de los principales aspectos de la funcion legislativa asumida por el Congreso Nacional desde
la perspectiva de su regulacion juridica. En este tema, el primer problema sera definir qué
es la ley.

a1 ¢QUE ES LA LEY?

La ley debe ser entendida en una definicién formal como un mandato general y
obliatonio que manda, prohibe o permite. Debemos poner atencién eu el hecho que se
trata de un mandato general, es decir una orden que 2fecta a toda la comunidad por igual,
S perjuicio que en la préctica algunas de las personas que integran la sociedad jamés se
vean afectadas directamente por la ley general. Me explico. Hay una ley general, que rige
a toda la comuradad, que nos ordena detenernos ante los semaforos que tienen una luz roja
encendida (la ley de irdnsito). Si es que enfrentamos un seméforo, debemos obedecer este
mandato: deterneinos ante la luz roja. Pero puede existir un habitante de Cachiyuyo que
Jamas haya conocido 1o que es un seméforo, pues en su pueblo no existen estos aparatos
reguladores de trifico. ¢ Significa que este sefior no est4 obligado por esta ley y por ende
que la ley no ticne el caricter general que queremos demostrar 2. No y no. El seiior de
Cachiyuyo esta obligado como cualquier otro chileno a respetar la ley que ordena detenerse
ante los semaforos en rojo, tanto es asi que s1 concurre a una ciudad dotada de seméforos
deberd respetar puntillosamente esta orden si desez mantener su salud. Por esc reafirmamos
que la ley tiene el caricter general, desde el punto de vist.. de su obligatonedad. Al decir
de un autor. la ley debe ser restaurada -después de lo acaecido bajo la Constitucién de 1925-
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er su cardcter permanente "no proveyendo para situcciones demasiado contingemes",
refiriéndose” a situaciones abstractas y no a casos concretos y que se aplique a la
generalidad de personas que lleguen a encontrarse en las condiciones por ella previstas, y
no a personas determinadas”,

Pero la generalidad no sélo puede ser entendida desde la dptica de la obligatoriedad.
También los contenrdos del texto de rango legal deben ser en su esencia generales. s decir,
deben contener mandatos que de una u otra manera comprendan a la totalidad de la
comunidad. Por ¢jemplo, no es una ley general aquella que otorga una pension de gracia
a la sefora ¥, pues ella no se encuentra destinada a regir a todas las senoras del pais sino
solo a unz persona en particular. Si es una ley general en cambio, la que fija las bases del
reclutamento militar, puesto que esta se refiere mdistintamente a todos los jovenes que
cumplen diectocho afios, aunque ellos no son la totalidad de la poblacién. En parrafos
posteriores veremos como esta exigencia de generalidad de contenidos se encuentra
tactamente  establecida por el articulado de la constitucién politica de 1980.

Ahora bien, esto que vislumbramos con tanta clandad en la teoria puede llegar a ser
hastante mas complejo en la realidad. Es por ello que la geaeralidad puede ser en muchos
casos bastante discutible y opinable.

La Constitucion de 1980 aborda el problema y conticne normas que parecen orientarse

a salvaguardar el principio de la generalidad de la ley. A continuaci6n analizaremos la
prinapal de ellas.

3.2. LAS MATERIAS DE LEY

Como es sabido la Constitucién de 1980 establece al menos cinco tipos de ley distintos,
a saber :

L. La ley constitucional;
2. La ley interpretativa de la constitucién;
3 La ley orgénica constitucional;

4, La ley de quérum calificado;

5. La ley ordinaria.
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Por el momento no vamos a estudiar lo relativo a las diferencias en su tramitacion, las
e se presentan especialmente en el campo de los distirtos quérum de aprobacién. En el
presente acipite, s6lo nos interesa entender las materias que cllas comprenden o pueden
llegar & cumprender.

Planeemos ésto a partir de una pregunta: i Podemos regular cualquier asunto en
cualguier tipo de ley 2. Hagamos aun més clara la iterrogante utihzando up ejemplo. Si a
my, veeino de Valparaiso me parece muy importante ¢l problema de la contaminacién de
las playas. . podria concurnr a mi diputado y pedirle que presente un proyecto de ley
argamed constitucional relativo a la contaminacion de las playas ?. La respuesta y por favor
no nos asustemos con ella, es un .o*undo no.

No. puesto que la Constitueién establece claramente las matenias que deben ser
regeladas por cada uno de los tpos de leyes enumerados. S6lo las materias sefialadas por
la Comstitucion pueden ser reguladas por los distintas formas que adopta la ley. Veamos :

L La ley constitucional sélo puede referirse a materias relacionadas con nuestro sistema
mstitucional y a las grandes bases y garantias del ordenamiento juridico patrio.

2 La ley mterpretativa constitucional silo puede contener interpretacion de normas
presentes en la Constitucion. Mal podria dictarse una ley interpretativa constitucional
relativa & una rorma que no se encuentra presente en la Ley Fundamental.

‘ La ley orginica constitucional s6lo puede refenrse a las materias sefaladas por la
constitucidn (Orgamzacion y funcionamiento del sistema electoral ; estatuto de los
partidos politicos + sobre el sistema educacional ; sobre concesioncs mineras ;
orgamizacién bisica de la administracién publica ; regulacién de los estados de
excepeion ; relativa al Congreso Nacional ; organizacion y atribuciones de los
tribunales de Justicia ; organizacion y funcionamiento del Tribunal Constitucional;
organizacion y funcionamiento del Tribunal Calificador de Elecciones : Organizacién
tuncionamento y atribuciones de la Contraloria General de la Repiiblica ; sobre
carrera protesional, prevision, mando y presupuesto de las Fuerzas Armadas y
Carabineros, composieién, organizacion, funciones y atribuciones del Banco Central;
composicion, orgamizacion y funcionamiento del Consejo Regional de Desarrollo;
atnbuciones de las municipalidades, duracion del cargo de Aicalde y composicién,
orgamizacion y funcionamiento de los Consejo de Desarrollo Comunales ). En otras
palabras, solo puede haber leyes orgdnicas constitucionales en las materias que recién
hemas enunciado. St queremos volver al ejemplo, no hay ninguna materia relativa a
la contaminacion de las playas en nuestro listado constitucional y por lo tanto no
puede haber una ley orgdnica constitucional sobre el tema.
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4.

3.3

ley las

[

Las leyes de qudrum cahficado s6lo pueden referirse a las materias indicadas por la
Constitucitn (Estas son: sobre conductas terroristas y su penalidad; sobre pérdida de
la nacionalidad; sobre rehabilitacién de la calidad de ciudadano; sobre
estublecimien.o de la pena de muerte; sobre abusos de publicidad; sobre el Consejo
Nacional de Radio y Television; Sobre regulacién del ejercicio de Seguridad Social:
sobre actividades empresarales del Estado y situaciones de excepcion de las mismas;
sobre hmitaciones y requisitos para la adquisicidn del domimio de ciertos bienes; sobre
autonizacion para contratar empréstitos més alld del respectivo periodo presidencial;
sobre control de armas; sobre modificacion de los limites de las regiones y la
creacion. modificacion y supresion de las provincias y comunas; tambien la fijacién
de la capitales de las regiones y provincias. Todas estas materias son a proposicion
del Presidente de la Republica ). Al igual que en el caso anterior, slo podrén existir
leyes de quirum cahificado en las maternias enumeradas precedentemente.

La ley ordinaria s6lo puede referirse a alguna de las materias sef aladas en el articulo
60 de la Constitucion.

LAS MATERIAS DE LEY ORDINARIA

Segin el articulo 60 de la Consttucién Polftica de la Repiblica, s6lo son materias de
que siguen:

Las que la Constitucién exija que sean reguladas por una ley. Aunque es bastante
obvio, la Constitucion nos sefiala entonces que es materia de ley ordinaria las que
sefiale la Constitucion como tales. No olvidemos que parte de la tarea del jurista
consiste en hacer patente, enumerar y sistematizar lo ebvio, pues si nadie lo hiciera
podrian surgir peligrosos rialentendidos.

Las que son objeto de codificacidr, sea civil, comercial, procesal, penal u otza . Es
bastante usual que los ordenami.ntos juridicos de los distintos paises recopilen o
rednan las leyes que se refieren a un mismo tena, a fin de hacer més sencilla su
aplicacion. Las medidas de este tipo facilitan y acercan a juece-. . bogados y otros
intérpretes, a la legislacién, pues todos los preceptos relativos a L 1 mismo tema estai,
reunidos en ua sdlo cuerpo, el cddigo, lo que entrega una coherencia que facilita la
aplicacion de la ley.

Cuniosamente, esta norma constitucional dejo abiertas las puertas para que los
miembros del Congreso rednan todos los textos legales atingentes a un tema en un
mismo Cadigo, el que en su conjunto debe considerarse como una ley ordinaria. En
la actualidad nuestro derecho recoge las mas importante normas relativas a materias
de relevancia en varios Codigos. Asi, existen Codigos como el Civil, el Comercial, el
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Penal, el Procesal Civil, el Procesal Penal, el Orgénico de Tribunales, el Minero, el
de Aguas, el Tributario, el Laboral; pero nada obsta a que el dia de maiiana se
dicten Cadigos de Medio Ambiente, Maritimo, Administrativo, etc.

Las materias bisicas relativas al régimen juridico laboral, sindical, previsional y de
segunidad social. Es decir, las materias basicas relacionadas con materias laborales
0 previsionales siempre serdn materia de ley ordinania. En este orden, si se quiere
modificar el régimen previsional o de salud actual (Administradoras de Fondos de
Pensiones, Isapres), se deberd proceder mediante leyes ordingrias.

Las gue regulen honores pablicos a los grandes servidores. Esta materia fue incluida
dentro del istado del articulo 60, pues se pretende proteger la digmidad nacional. Asi,
no se triata que cualquier persona que disponga de fondos erja un monumento en
honor de si nuismo en un recinto piblico, pues ello de una u otra manera estaria
menoscabando la digmdad de aquellos monumentos que homenajean a grandes
proceres de esta patria. Tampoco se desea que una autonidad politica transitoria
construya estatuas con el fin de alabar a miembros de su partido politico sin que toda
ta comunidad respalde la procedencia de la medida. Entonces se ntiende que sea
el Congreso Nacional, ente representativo de toda la comunidad nacional quien
recompense la glona de los grandes servidores de la patria.

Las que modifiquen la forma o caracteristicas de los emblemas nactonales. Como en
el caso antenor, se procura resguardar la integridad de los valores patrios. No podria,
en este orden, un Presidente fanatico del club Colo Colo agregar a la bandera
nacional el escudo de la institucién, salvo que remitiera un proyecto de ley al
Congreso y éste lo aprobase, cosa bastante dudosa ya que los paitidarios det club
albo no son mayoria en nuestro parlamento.

Las que autoricen al Estado, a sus orgamismos y a las municipalidades, para contratar
préstamos, los que deberan estar destinados a financiar proyectos especificos. Es
decir, una ley ord:naria debera autarizar, por ejemplo, a los municipios para que
contraten un préstamo bancario para la construccion de una obra de adelanto. No
puede, usando otro ejemplo, el Director del Servicio de Impuestos Internos contratar
un préstamo para construir un nuevo edificio para el servicio, sin que haya una
ley que autorice su proceder. Dadas sus caracteristicas y por expresa voluntad de la
Constitucion, esta regla no nige para el Banco Central.

Las que autorizen la celebracion de cualquier clase de operaciones que puedan
comprometer en forma directa o indirecta el crédito o la responsabilidad financiera
de! Estado, sus organismos y de las municipalidades. Entonces, entendemos que s6lo
por medio de una ley ordinaria se podra comprometer la responsabilidad financiera
de algin 6rgano del aparato estatal. En otros términos, serd el Congreso Nacional
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quien, mediante una ley ordinaria, velara por la forma y el fondo del cdmo se contrae
esta responsabilidad financiera.

Las que fijen las normas sobre enajenaci6n de bienes del Estado o de las
municipalidades y sobre su arrendamiento y concesion. La ley ordinaria, dictada por
Diputados y Senadores serd la encargada de sefialar las normas que regularan la
torma de disponer de los bienes del Estado.

Las que establezcan o modifiquen la divisién politica y admimistrativa del pais. Asi
por ejemplo, si se desean modificar los limites de la comuna de Vifa del Mar, con
¢l proposito de crear la nueva comuna de Con Con, se debera realiz- . ésto mediante
una ley ordinana.

Las que sefalen el valor, tipo y denominacién de las monedas y el sistema de pesos
y medidas. La Constitucion de 1980 considera que materias de tanta relevancia como
la moneda nacional y el sistema de pesos y medidas no pueden abandonarse al
arbitrio adminsstrativo, siendo necesaria su regulacion por medio de ley ordinar a.

Las que fyen las fuerzas de aire, mar y tierra que han de mantenerse en pie en
tiempo de paz o de guerra y las normas para permitir la entrada de tropas
extranjeras en el territorio de la Repiblica, como, asimismo, la salida de tropas
nacionales fuera de él. Nuevamente, el constituyente ha considerado como materias
que deben ser reguladas por el Congreso Nacional los asuntos enumerados y que
dicen relacion con aspectos vitales de soberania y defensa nacional.

Las demds que la Constitucidén sefiale como leyes de iniciativa exclusiva del
Presidente de la Repiiblica. Aunque veremos este punto més adelante, cabe destacar
que el articulo 62 contiene algunas materias de ley cuya iniciativa sélocorresponde
al Presidente de la Repiblica. En todo caso, el listado del articulo 62 ya se
encontraba incluido en los distintos numerales del articulo 60.

Las que autorcen la declaracion de guerra, a propuesta del Presidente de la
Repiblica. En otras palabras, si el gobierno considera pertinente declarar la guerra
a un determinado pais, deberé el Presidente de la Repiblica proponer al Congreso
Nacional como ley ordinana la declaraci6n pertinente.

Las que concedan indultos generales y amnistias y las que fijen las normas ger eraies
con arreglo a las cuales debe ejercerse la facultad del Presidente de la Rzpiiblica
para conceder indultos particulares y pensiones de gracia. El indult~ =2 uefine cosuo
¢l perddn que se aplica a una persona ¢~ ya na sido condenada, en tantc Gue la
ammstia comprende el perd6n en etapas anteriores. Asi, es un indulto particular el
que puede realizar el Presidente de la Repiiblica en favor de un condenado a
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presidio menor. Es amnistia, en cambio, cuando en términos generales se decide no
procesar a quiénes han violado las leyes relativas a reclutamiento. Recordemos que
totresponde al Presidente de la Repiblica ejercer la facultad de indultar (salvo el
tiso de dehitos caliticados como terrorstas), segidn las reglas que fije al efecto la ley
ordinand dictada por el Congreso Nacional.

Las que senalen la ciudad en que debe residir el Presidente de la Repiblica, celebrar
sus sestones el Congreso Nacional y funcionar Ja Corte Suprema y el Tribunal
Constitucional. La ley ordinana relativa a la ubicacion del Congreso ha sido bastante
debatida en meses pasados y hace innecesario ahondar més en este punto.

Las que tyen las bases de los procedimientos que rigen los actos de la administracion
piiblica. Nuevamente estamos ante una materia de vital importancia, la cual la mds
de las veees nos afectard en la vida diana. Es entonces ~ertinente que la ley ordinaria
dictada por el parlamento nacronal regule los asuntos relativos a procedimientes
administrativos,

Las que regulen el tuncionamiento de loterias Jupddromos y apuestas en general,
Istos asuntos son bastante delicados, especialmente si se observa la cantidad de
recursos que obtiene el sistema de juegos de asar y lo importante que puede ser su
adecuada asignaaion a actividades publicas. Nuevamente, senadores y diputados son
quienes deciden, por medio de una ley ordinaria, la regulacion de estos asuntos.

Toda otra norma de caricter general y obligatoria que estatuya las bases esenciales
de un ordenamiento juridico. Este dltimo numeral del articulo 60 deja abierta la
posinlidad para que dinutados y senadores regulen mediante ley ordinania todos los
aspectos esenciales de nuestro ordenamiento juridico. El precepto es bastante
convemente desde la perspectiva que el desarrollo de las circunstancias de un pais
puede alterar el orden de las materias mas importantes que deben tener consagracién
juridica. Asi, puede que el dia de manana sea muy importante regular todo lo relativo
a4 mampulacion genética ganadera, pues la industria del sector ha temdo un
considerable crecimiento. Ello es perfectamente posible, en la medida que el numeral
en comento o permite, pero ante ésto no debemos olvidar la caracteristica de
generalidad exigida o la norma dictada, taato por la teorfa como por la Constitucién,
Enotros térnunos, usando el mismo ejeniplo, no podria el Congreso regular detalles
en relacion con la msenunacidn aruticial de vacunos, ni discriminar arbitrariamente
entre las granjas gue pueden o no utilizar determinados métodos. Si se pueden
regular, en cambio, las rep! ‘rales de procedencia de importacion de semilla
extranjera, pues en la med: rrate de normas generales elio esta autorizado
por la Constitucion.
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Cer este ultimo ejemplo, hemos concluido la revision de los  principales numerales
crnemdos en el articulo 60 de la Constitucidon Politica de 1980, Antes de comenzar el
estudio del como se crea una ley, debemos senalar que el listado del articulo 60 et tan
completo que solo materias muy especificas o particulares parecen estar fuera de él, En
1 palabras, existen muy pocas materias que no son suceptibles de ser reguladas mediante
de fey Aungue parezea majadero, dentro de éstas nunca debemos olvidar  los asuntos
particulares. que normalmente  no son objetos de regulacidn general por medio de ley
ordinara,

Aarados estos aspectos bisicos, podemos 1mciar el estudio del proceso de formaci6n
de dahey. Bnopalabras mds simples, el como se hace una ley.
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4, COMO SE HACE UNA LEY. ASPECTOS TEORICOS Y PRACTICOS
RELEVANTES

Hemos estudiado qué es una ley desde un punto de vista formal y hemos explicado
cuiles son, segtin la Constitucion Politica, sus posibles contenidos. Corresponde abordar
entences el tema del cdmo se elabora una ley.

4.1 INICIATIVA.

Comao es abvio, la palabra miciativa proviene o se deriva de la voz "inicio". Todos
sabemos fo que es inicrar algo, pero en materia de elaboracion de la ley este verbo tiene
algunas conjugaciones que lo hacen un poco mas complicado.

Comencemos con un ejemplo. Supongamos que alguno de ustedes quiere sacar un nuevo
Carnet de Identidad. Observemos algunos detalles de perogrullo. ¢Podria ir una vecina suya
y hacer todo el trimite solz, sin que usted tuviera que concurrir ninguna vez al Registro
Cral? iPodria su vecini ir a la Municipahidad a sacar su carnet de identidad ? o ¢ Podria
usted mandar una carta al Director del Registro electoral para que este le entregara o
tramitara la sbtencion de su Carnet de Identidad?. Casi no tengo que plantear que la
respuesta es en todos estos casos negativa. Aunque parezca evidente, hay leyes que fijan
todas las reglas que regulan fa obtencién de Cédula de Identidad. Asi, es necesario que sea
chmteresado quien concurra personalmente a la oficina del Registro Civil correspondiente
a su domiciho y presente ante el funcionario competente el formulario necesario para
ubtener Cédula de Identidad. De este modo, segiin ordenados y claros procedimientos, e}
Reg:sro Civil realizard todos los tramites necesarios pa.a que usted disponga a la brevedad
de un nuevo carnet de 1dentidad.

Pero desglosemos 1ogicamente el ejemplo. Primero, es usted y nadie mas que usted,
quien puede miciar la tramitacién necesaria para obtener cédula de identidad. Segundo,
usted debe imiciar la tramitacion segin las reglas establecidas, normalmente llenando un
tormulano con sus antecedentes y pagando ciertos impuestos. Para hacerlo mas claro, usted
no pedria concurnr ante el Registro Civil con una servilleta que diga " Quiero un carnet de
identidad” y exigir que en virtud de ella se le entregue en el acto una Cédula de identidad.
Muy por el contrario, hay procedimientos y plazos para realizar todas estas actuaciones.

El fin de este seminario no es explicar c6mo obtener un Carnet de identidad y por eso

dejo hasta ahi el ejemplo, con el propésito de explicar con mayer facilidad como se inicia
¢l proceso de elaboraci6n de la ley.
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Segiin nuestro ordenamiento sélo el Presidente de la Repiblica y los parlamentarios
uenen capacidad de iciar la tramitacion de una ley. Es oecir, s6lo el Presidente, los
d:putados y los senadores pueden presentar un proyecto de ley en ¢l Congreso y, en virtud
de ésto, se comienza la tramitacidn pertinente.

Lo anterior es muy importante puesto que podria pensarse que los ciudadanos o la
Corte Suprema también tienen la facultad de inioar la formacién de un proyecto de ley
deternunado. En nuestro ¢ echo no es asi. De este modo, si por ejemplo cualquiera de
ustedes tiene una capacidae de convocatona muy ampha y junta, digamos, tres millones de
hraas en apoyo de un proyecto de ley X y lo presenta al Congreso, ésto no tiene ningén
valor juridico y los parlamentanos m siquiera estin obhigados a pronunciarse respecto a él,
puesto que la ciudadania no tiene iniciativa legislativa (inicrativa popular como se denomina
en algunos paises) kn otras palabras, este proyscto de ley firmado por tres millones de
cludadanos no es mosiquiera un proyecto de ley desde una perspectiva formal juridica.
Auique, como todos ustedes sospechan, s1 llega un proyecto firmado por tres millones de
clectores fo mas probable es que algan diputado o senador se apodere de €1y lo convierta
en su principal y hasta Gnica bandera de lucha.

4.2. LAS INICIATIVAS EXCLUSIVAS Y EL ORIGEN RESERVADO.

Teaemos claro entonces que sélo el Presidente de la Repiblica, un diputado o un
senador pueden iiciar la tramitacion de un proyecto de ley. La Constitucion fija también
algunas reglas al respecto que puede ser importante recalcar. Asi por ejemplo, las
MOCIONES o miciativas legislativas de los parlamentanios no pueden ser suscritas por mas
de diez diputados o mas de cinco senadores. Esto quiere decir que un proyecto de ley puede
ser presentado por uno o més parlamentarios (En el caso de los tres millones de ciudadancs
recién atado, yo les aseguro que va a ver mds de un diputado interesado en patrocinar o
auspictar el proyecto de ley presentado), pero no puede ser firmado -patrocinado- por més
de cinco senadores o diez diputados en su caso. Es porque si un proyecto de ley viene
tirmado por, digamos exageradamente, ciento diez diputados si se presentd en la Camara
de Diputados, o cuarenta senadores s1 se presentd en el Senado, no tiene sentido someter
a discusion algo que ya viene aprobado desde afuera. La Constitucion desea que el debate
sea dentro del parlamento y no fuera de él y por ello pone esta limitacion.

Pero existen en la Carta Fundamental de 1980 otras reglas que son mds decisivas en la
matenia y ellas dicen relacion con la iniciativa exclusiva y el origen reservado. La iniciativa
exclusiva sigmbica que se entrega al Presidente de la Republica, diputados o senadores ,la
tacultad 1inica de iniciar la tramitacion de  proyectos de ley en ciertas materias enumeradas
por la Constitucion. En el caso de nuestro derecho, la tinica persona que goza de este tipo
de miciativa es el Presidente de la Repiibliea. De esta manera podemo: entender el listado
del articulo 62, que senala cuales son las materias de iniciativa exclusiva del Presidente de
la Repablica.
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Distimio es el caso del ongen reservado establecido por nuestra ley fundamental, Aqui
Ly que have la Constitueisn soto es imitar a una de las dos ramas del parlamento el origen
de L discusion en una deterninada materia. Expliquemos ésto. Como ustedes saben las dos
raeas del parlamento cumplen indistintamente el papel de Camara de Onigen y Cimara
Revisora. La Cimara de Origen es la cimara donde se e fa tramitacion de un proyecto
en el parlimento. Asi. el Presidente de la Repiblica puede presentar un proyecto de ley
ante el Senado primeroy en este easo seri éste quien como camara de ongen estudiard y
debatra da propuesta de la presidencia dentro del pnimer tramite constitucional. Después
de estudiada. debatido y aprobado el proyecto, este se remuitird a la Camara de Diputados
quiten adtuard como Cimara Revisora en segundo tramite constitucional. Esto también
podiia ser al seves y el supuesto general de la constitueion es que ambas cantaras pueden
dutuar indistintemente como revisora o de ornigen. Pues bien, el ongen reservado es la
exeeperon aestr regla, puesto que  la Constitueidn indica crertas materias que deben
discutirse: prinero en el Senado o bien en la Camara de Diputados. Para hacer mas
ordenada faeposiion enumeraremos las materias de micrativa exclusiva y la de origen
teservado

4.3 MATERIAS DE INICIATIVA EXCLUSIVA DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

1 Alteracion de la divisién politica o a imistrativa del pais;

to

Adnumistracion finzinciera o presupuestaria del Estado, incluyendo las modificaciones
@ la ey de presupuestos;

v

Las que tyen normas sobre enajenacion de bienes del Estado o de las
munictpalidades y sobre su arrendamiento o concesion;

4. Las que fyen las fuerzas de are, mar y terra que han de mantenerse en pie en
tempos de paz o de guerra y las normas para permitir la entrada de tropas
extranjeras en el terntorio de la Repibhica, como, asimismo, la salida de tropas
naconales tuera de él;

N Imponer, suprirur, reducir o condonar tributos de cualquier clase o naturaleza,
establecer  exenziones o modiicar las  existentes y  determinar su  forma,
praporctonahdad o progresion,

0. Crear nuevos servicios piblicos o empleos rentados, sean fiscales, semifiscales,

autdnomos. de las empresas del Estado o municipales, suprimirlos y determinar sus
funciones o atnbuciones;
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10,

Contratar empréstitos (préstamos) o celebrar cualquiera otra clase de operaciones
que puedan comprometer el erédito o la responsabihidad financiera del Estado, de
las entidades semifiscales, autonomas o de las municipalidades, y condonar, reducir
o modihicar obhgaciones, intereses u otras cargas financieras de cualguier naturaleza
establecidas en favor del fisco o de los orgamsmos o entidades refendos.

Fyar. modificar, conceder o aumentar remuneraciones, jubilaciones, pensiones,
montepios, rentas y cualquiera otra clase de emolumentos ,préstamos o beneficios al
personal en servicio o en retiro y a los beneticianos de montep®, en su caso, de la
administracion publica y demds organismos y entidades antertormente senalados,
como asimismo tyar las remuneraciones minimas de los trabajadores del sector
privado.  dumentar  obhgatoniamente  sus  remuneraciones  y demds  beneficios
ccononieos o alterar las bases que sirvan para determinarlos:

Establecer lus modalidades y procedimientos ¢e la negociacion colectiva y determinar
los citsos en que no se podrd negoclar y

Establecer o moditicar las normas sobre seginidad social o que incidan en ella, tanto
del sector publico como del sector privado.

4.4 MATERIAS DE ORIGEN RESERVADO. CAMARA DE DIPUTADOS

‘s

Leyes sobre tributos sobre cualquier naturaleza que sean;
Presupuestos de la administracion pablica y

Sobre reclutamiento.

4 5. MATERIAS DE ORIGEN RESERVADO.SENADO.

Leyes sobre amnistia y

Leyes sobre indultos generales.
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4.6. TRAMITACION DE LAS LEYES.

Hasta ¢t momento sabemos qué es una ley, qué es o que puede contener seglin la
Constitueion y quiénes pueden iniciar su gestacion. Corresponde enton-es estudiar la forma
como se tramita la ley  dentro del Congreso. Al respecto y antes de entrar en materia,
parece convemente tormular vanas advertencias

| Nuestro anilisis s6lo se centrard en la regulacion constitucional del proceso de
tramitacion de la ley. Recordemos que la ley organica constitucional relativa al
Congresa y los Reglamentos de ambas Camaras tocan en varios puntos la materia,
pero entrar en ellos importaria afadir bastante mas extension y complejidaa a las
presentes lineas.

-

2 Fampoco podemos olvidar que la redaccidn de nuestra ley fundamental no esta
onentada a hines pedagigieos. En este sentido, destacamos que varios de los
preceptos relativos a formacsén de la ley se construyen sélo en base a la hipétesis
mas compheada, siendo que el resto de los supuestos deben ser derivados por los
mrérpretes y aplicadores del texto. La labor interpretativa no esta exenta de muchos
problemas y oscuridades y, por lo tanto, no seria raro que una duda que usted tenga
en estas materias también la tengan senadores y diputados que deben aplicar la
Constitucion.

Formuladas estas advertencias, comencemos sometiendo nuestro proyecto de ley ideal
4 un test basico,

4 7. CONTENIDO DEL PROYECTO.

Tal como lo senalamos anteriormente, las distintas materias de ley deben ser reguladas
por el upo de ley que corresponda. Asi, debemos comparar la materia que querems regular
con los listados entregados en paginas precedentes, de modo tal que sepamos que lo que
se niecesita es una ley interpres:tiva de la Constitucidn, una ley orgdnica constitucioral, una
ley ¢e gquorum calficado o una ley ordinara.

Saber los anterior es de vital importancia, pues asi podremos saber qué cantidad de
diputades y senadores deberdn concurnir a la aprobacion de la ley que necesitamos. El
siguente cuadro resume grificamente lo dispuesto por el articulo 63 de la Constitucién de
1980.
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Por ejemplo, st queremos dictar una ley telativa a organizacion y atribuciones del Pader
Judicwl. deberemos considerar que estamos ante una matenia propia de Ley Orgdnica
Comstituvonal Por ende. se requenrd el voto conforme de sesenta y nueve diputados y
vemisers senadores parit que la ley sea aprobada.

T el caso de L ley ordingania, como se observa en el cuadro precedente, se requerira
ki aprobacion de un numero vanable de aiputados y senadores, pues el qudrum de
aprobacion esta detimdo en relacion a los parlamentanios presentes. Fsto sigmifica que segin
¢t pumero de diputados que se encuentren en ta Camara al momento de la votacion o segiin
<l munero de senadores que se encuentren en ¢l Senado al momento de la votacion, se
determeara el nimero de votos que se requiere para aprobar un determinado proyecto de
ler Laregla oo muy simple para el ¢aso de fa ey ordinaria -mayoria sunple de los miembros
prasentes-, pero al consderarla no podemos dejar de destacar otra regla constitucional. Ella
dice que pae entiar en sesiones y adoptar acuerdos se requiere que esten presentes en la
salt sb menos o tereera parte de sus miembros en ejercicio (No estin en ejercicio Jos
rulimontanos gue estan fuera de' pais con permiso constituzronal, los desatorados por
septencd fame y quienes aun no han prestado juramento de incorporacion a la Cimara o
Seradoy Resumiendo lo anterior, para aprobar una ley ordinaria se requiere de la mayoria
de los partamentarios presentes, pero siempre que los parlamentanos presentes al momento
de i vatacion sean al menos un tercio de los parlamentarnios en ejercicio Para graticar ésto
cerun emplostosolo hay tres diputados en la Camara no se podria aprobar una ley
oramarid con el voto de dos de ellos pues, a pesar de constituir mayoria, no cumplen con
cUmimmo consttucional que se senala como quérum mimmo para adoptar acuerdos, ue
es o terdio de los diputados en ejercicio.

1
&

Perutimo como corolanio de lo anterior, observamos que los quirum que en la practica
se utihzardn para aprobar cualquier tipo de ley serdn siempre distintos, puesto que el patrén
ol vara con gue stos s miden estard siempre sujeta a cambios. De alli que nunca nos
encontraremos con que los cuarenta y siete senadores y los ciento veinte diputados estdn en
ceraao, moque en la sala esten TODOS los parlamentarios presentes al momento de la
votacion

48 RAEGLAS BASICAS DE TRAMITACICN.

Para entender las reglas de tramitacion de la ley conteridas en la Constitucién, debemos
tener claro que participan en la aprobacién de la ley TRES drganos distintos, independientes
y autdnomos. Elos son el Presidente de [a Republica, el Senado y la Camara de Diputados.

Aunque parezcea majadero, no es posible dejar de resaltar que se trata de organizaciones
completamente diferentes @ mdependientes, que de una u otra manera deben prestar su
consentimiento para que se apruebe la ley en tramitacién. Al tratarse de TRES 6rganos,
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easte tambrzn la posibilidad institucional ue sélo DO'S de ellos aprueben una determinada
mettva legslatna, aphcandose una regla de mayoria que permite pasar por alto la
veluntad de uno de ellos.

Lamentablemente, ésto que aparece como tan claro, no tiene un correlato pedagégico
en las evpresiones de la Carta Fundamental de 1980, por lo que no serd faal entender
cuando se esta recurriendo a la regla de mayoria en virtud de la cual dos 6rganos legislativos
e sobreponen a un tercero.

Recapitulundo lo anterior, podriamos sistematizar en cuatro las térmuldas u opcic:v - que
evsten para que un determinado proyecto de ley sea aprobadoe-

1 Estin de acuerdo Cimara de Diputados, Senado y Presidente de la Republica;

to

Estan de acuerdo Camara de Diputados y Presidente de la Repiiblica, mas no el
Senado.

KN Lstin de acuerdo el Senado y el Presidente de la Republica, pero no la Camara de
Diputados

4 Estdn de acuerdo ¢l Senado y 1a Cdmara de Diputados, pero se opone el Presidente
de la Repiblica.

Antes de desarrollar ¢l primer supuesto, es oportuno dest.car que hay una importante
difurencia @ tanto el Senado como la Camara de Diputados son CUERPOS COLEGIADOS
gue actten par consenso, por lo que sus procedimientos internos son mas complejos que los
gue obligan al Presidente de la Repiblica.

4 9, PRIMER SUPUESTO

Imciemos el estudio de la hipétesis mds ficil : el proyecto de ley se inicia en la Camara
de Diputados, la que actda como Cémara de Origen. Ella lo aprueba. Finaliza el primer
tramite constitucional y el proyecto pasa a la Cimara Revisora.

LI Senado. Ciimara Revisora, recibe el proyecto, lo estudia, le gusta y lo aprueba sin
muodificaciones. Recordemos gue estamos en un ejemplo de casos ideales. Ha concluido
entanees el segundo tramite constitucional y corresponde que el proyecto sea remitido al
Presidente de Ja Repiblica.

Ll Presidente de la Repdbhica recibe este proyecto aprobado por ambas Cémaras, lo
analiza y considera que no es pertinente hacer observacion alguna. Lo aprueba y ordena su
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promulgaciin y publicacién. Normalmente no se utiliza la expresién tramite constitucional
para relenrse a la aprobacion del Presidente de la Repiblica y por lo tanto éste NG es el
tereer tramite constitucional.

Partiendo de estos sipuestos ideales, podriamos sefialar que este es el modelo base para
aprobar una ley. Solo cabe agregar que tratindose de distintos tipos de leyes se requerird
du diterentes quorum de aprobacidn en la Camara de Diputados y el Senado.

410. SEGUNDO Y TERCER SUPUESTO.

Vamos a entrar aqui a los casos mas complejos y acordes con la realidad que regula la
Constitucion, en relacién con la tramitacién de la ley. Repasemos lo €xpuesto en un
priepio, sefalando que aqui nos encontramos frente al caso en que Camara de Diputados
v Presidente de la Republica pretenden aprobar un proyecto sin el consentimiento del
Senade o bien en ¢ supuesto que Senado y Presidente de la Repdblica pretenden aprobar
una intuativa legislativa sin el acverdo de la Camara de Diputados.

La Constitucion, al regular estas materias no se retiere al Senado y la Cimara de
Diputados, puesto que como senalamos anteriorm~nt¢, ambas Cdmaras son 1guales e
indistintas para efcctos de tramitacion de la ley. La Ley Fundamental si hace un distingo
entte la primera cdmara que estudia y resuelve un proyecto de ley, y la cdmara que lo
cstudia y resuelve en segundo lugar. A ta cimara a la qusz llega el proyecto o inicia su
discuston la denomina Camara de Onigen y & la cdmara que recibe posteriormente este
proyecto ya estudiado y resuelto por la Camara de Origen, le llama Camara Revisora.

Tenendo claro la terminologia anterior podemos comerzar el analisis de los tres casos
en que se pone la Constitucién de 1980:

1° caso: el del ariiculo 65 de la Ley Fundamental de 1980. Sistematizemos el supuesto
mas comple’

a. El Presidente de la Repiblica presenta un proyecto de ley a la C4mara de
Origen. Supongamos que la Cdmara de Origen en nuestro ejemplo es la
Cémara de Diputados;

b. La Cimara de Diputadcs (nuestra cdmara de crigen en este ejemplo) recibe
el proyecto y lo desecha en general. Es decir, en su primera votaci6n, el
proyecto del Presidente de la Repiiblica es rechazado por la mayoria de los
diputados.
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C.

Por regla general ,un proyecto que es desechado en general por la Cimara de
Origen no puede volver a discutirse sino después de un afio . Pero estamos
analizando un caso en especial, donde estad ejerciendo la iniciativa el
Presidente de la Repiblica.

En este ejemplo entonces, usando de las facultades que le entrega el articulo
65, ¢! Presidente de ja Repiblica piede solicitar que su proyecto pase a la otra
cdmara. Supongamos que en este caso, el Presidente hace uso de esta facultad.

La Céraara Revisora, en este ejemplo, el Senado, recibe el proyecto de
inictativa del Presidente de la Repiblica

Para que el proyecto tenga postbilidad de seguir subsistiends, el Senado
deberd aprobar ¢n general la imciativa del Presidente por lo; DOS TERCLOS
de sus miembras presentes. De no ser asi, por ejemplo, se le aprueba por
simple mayoria, el proyecto no piosperard, pues la Camara de Dipuiados no
estard obligada a pionunciatse respecto a €l y 1 lo estuveer., volveiia a
rechazarlo.

Seamos posttivos y pensernos que el Senado aprueba por los dos tercics de los
micmbros presentes el proyecto de inciativa del Presidente de la Repiiblica.
En este caso, el proyecto retorna a la Cdmara de Diputades, 1a que
onginalmente lo habia rechazado.

No seriu i6gico esperar que la Camara de Diputados cambiara su decision
nriginal y aprobara el mismo proyecto que rechazo en primera instancia. Por
es0 la Constitucién, considerando que el Senado lo aprebé por una votacion
calificada (los dos tercios), no exige que la Cdmara de Diputados apruebe el
proyecto. La Ley Fundamental se conforma con que la Camara de Diputados
no rechace el proyecto presidencial por los dos tercios de sus miembros
presentes. Dicho en otras palabras, la Constitucidn acepta que la C4mara de
Diputados rechace el proyecto, por ejemplo, por la mayorfa simple de sus
miembros presentes, pero siempre que ésta no llege a los dos tercios. Si dos
tercios o més de los diputades rechazan el proyecto en debate, entonces no
hay ley. Si lo rerhazan por menos el proyecto pasa a su etapa siguente.

Pensemos que la Camara de Diputados rechazé el proyecto por la mayorfa
simple de lcs miembros presentes. Entonces, segiin la Constitucién, el proyecto
presidencial termina su tramitacion en el Congreso Nacional, y es remitido al
Presidente de la Republica.
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1 Como es obvio, el Presidente de la Repiblica recibe feliz el proyecto de lev
por ¢l cual ha luchado tanto. No le introduce observaciones y, por ende,
ordena su promulgacion y publicacion,

Hemos anahizado, por medio de un gjemplo el supuesto de aphicacién mas complejo del
arteulo 65 T xisten otros supuestos mas simples os cuales ustedes podrén colegir facilmente
de los exvpuesto, recordando que s no se llega al quorum de aprobacién exigido por la
Comtitucidn, ¢! proyecto cubmina su tramitacion ahi.

E 1 articulo 65 puede leerse a continuacidn, junto con un grafico que pretende explicar
sus reglas imas basicas. Al lado de los tramites correspondientes se ha colocado una letra
maviseuld, la que pretende representar el contemdo del proyecto. En este casn, a esa letra
maescula no se le ha agregado mocambiado nada y ésto quiere dear avr el proyecto
otrgrndl de! Presidente de la Republica va a ser aprobado en detimtiva <n loy mismos
terminos que tue presentado.
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ARTICULO 65 - CONSTITUCIOM PGLITICA DE LA REPUBLICA
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2° casa : Es ¢l que nos plantea el articulo 67 de la Constiturion:

296

7T

Un proyecto es presentado en el Senado. Por lo tanto el Senado es la Cimara
de Ornigen. Comencemos bien : el proyecto es aprobado por el Senado y por
lo tanto es remitido a la Camara Rewisora, que en este caso es la Camara de
Drputados.

La Camara de Diputados recibe el proyecto de ley remitido por el Senado. Lo
analiza y descubre que no le gusta rara nada. Por ende, lo desecha en su
totahdad.

#Qué sucede aqui? Tenemos que a una Camara le gusta ¢l provecto y la otra
no quiere saber nada de €. Pues bien, la Constitucidn ordena que se forme
una Comision Mixta de Diputados y Senadores para que llegue a una solucién.
En otras palabras, deben juntarse algunos miembros de las partes en conflicto,
diputados y senadores, y decidir que es lo que se puede hacer con este
proyecto tan conflictivo, amado por el Senado y odiado por la Cémara de
Diputados si queremos usar un vocabulario sentimental.

Reuntdos los parlamentarios en estas comisiones pueden suceder varias cosas.
Despachemos rapidamente los dos supuestos mas ficiles. Primero, ni diputados
n1 senadores ceden un dpice en sus posiciones. La Comision Mixta sélo conoce
de una gran pelea que no llega a soluci6bn alguna. En este caso, lisa y
llanamente no habra ley alguna sobre el proyecto en discusién, salvo el caso
en que el Presidente de la Repiblica decida usar la facultad especial que el
articulo 67 lc entrega en la materia, que serd analizada mis udelante.

Segundo supuesto sencillo. Diputados y Senadores son muy amigables y hébiles
politicos y no tardan mucho en llegar a un acuerdo de solucisn. La Comisién
Mixta entonces propone una soluci6n a las CAmaras. Tanto al Senado como
a la Cimara de Diputados les agrada la solucién propuesta, y por ende, en
su oportunidad la aprueban sin modificacién alguna. En este caso la
tramitacién de la ley continda, remitiéndose el proyecto correspondicnte al
Presidente de la Repiiblica.

Pero seamos mas complicados. Pensemos en la solucién lograda por la
Comisién Mixta es sometida a la aprobacién de la Camara de Diputados y ésta
la rechaza. Por uno u otro motivo, los diputados consideran que la solucién
no es buena y que,por lo mismo, hay que rechazar el proyecto. En estc caso
y en principio, tendremos que sefialar que la tramitacién de la ley culmina
aqui, ya que en definitiva el rechazo de la Cémara cerraré la discusi6n de la
ley.
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f.

Lo antenor sucedera siempre y cuando el Presidente de la Repiblica no haga
nada al respecto. Esto, porque segin el articulo 67, el Presidente de la
Republica tiene la oportumidad de resucitar el proyecto que ya se daba por
muerto. Veamos cOmo se ejerce esta atribucidn en los pasos siguentes.

E! Presidente de Republica podra solietar a la Camara de Or:gen , ¢l Senado
en nuestro ejemplo, que se pronuncie sobre st nsiste en el proyecto onginal
{aquél que tue desechado por la Camara de Diputados en primera instancia).
Si el Senado deade insistir deberd aprobar el proyecto onginal por los dos
tercios de sus miembros presentes.

De aqui en adelante, la mecanica es 1a misma del articnlo 65. Es decrr, el
proyecto en que insiste el Senado pasa a la Cdmara de Diputados, donde
bastard que no lo rechace por los dos terc:os de sus miembros presentes para
que se entienda aprobado.

Aligual que en el caso del articulo 65, este proyecto, supoagamos por ejemplo
rechazado por la mayorfa simple de los diputados presentes, culmina asi su
tramitacion en el Congreso y es rertido al Presidente de la Republica.

El Presidente de la Repablica recibe ¢} proyecto y, no nos comphquemos, lo
aprueba. Pur ende, ordenra su promulgacion y publicacion.

Eu este caso, el Senado y el Presidente de la Republica han pasado por alto
la voluntad mayornitaria de la Camara de Diputados y aprobado un proyecto
de ley.

En las pdgings siguentes se presenta el articulo 67 en forma gritica, respetando la idea
expucsta anteriormente, en el sentido que las letras maytsculas representan el contemdo del

preyecto.
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¥ caso: Iiste es del artieulo 68 de la Constitucion y tiene muchas semejanzas con el precepto
analizado anteriormente. Por ello, s6lo veremos en el ejemplo los aspectos en que
difrere del articulo 67.

o Se presenta un proyecto de ley a la Camara de Origen, que en este ejemplo
serit la Camara de Diputados. La Cdmara de Diputados aprueba el proyecto
dentro del primer trdmite constitucional.

h. La Camara Rewisora, el Senado, recibe este proyecto para estudiarlo dentro
del segundo tramite constitucional. Lo debate y le troduce adiciones o
enmuendas. Es decir, al texto aprobado por los diputados, se le anaden nuevos
articulos y/o se le altera alguno de sus preceptos. Estas modificaciones son en
definitiva aprobadas por el Senado.

L. El proyecto vuelve a la Cimara de Diputados, la cual en tercer tramite
constitucional, debe pronunciarse acerca de las modificaciones introducidas por
¢l Senado. Si las aprueba, no hay ningan problema, pues el proyecto ya fue
aprobado por ambas cimaras y corresponde remutirlo al Presidente de la
Repibhca

& Pero el supuesto base del articulo 68 es mas comphcado. En €, la Camara de
Diputaaos rechaza las modificaciones o enmiendas introducidas por el Senado
al proyecto que aprobaron en primer tramite constitucional los mismos
diputados. En otras palabras, a los diputados no les agradan las modificaciones
introducidas por los senadores a su proyecto y por lo tanto votan su rechazo.

t. De aqui en adelante los supuestos son los mismos del articulo 67, salvo
pequenas vaniaciones. Se forma Comision Mixta y ésta debe procurar llegar
a un acuerdo que satisfaga las pretensiones tanto de la Camara como del
Senado. Si llega a un acuerdo y éste es aprobado por ambas camaras, no
habrd mayor dificultad en comprender que este proyecto aprobado por las dos
Camaras deberd ser remntido al Presidente de la Repiblica.

t. Pero las cosas son mds enredadas si la solucidn propuesta por la Comisién
Mixta es rechazada por alguna de las Cdmaras o bien si la Comision Mixta no
arnba a mngin tipo de solucion.

g En estos casos, st ¢l Presidente de la Republica decide no utilizar su facultad

constitucional para "resucitar” proyectos de ley, tendriamos que decir que este
proyecto en particular termina aqui su tramitacién, sin mayor éxito.
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h.

Pero si el Presidente usa la facultad que le entrega el articulo 68, podra
sohcitar a la Cémara de Origen, la Camara de Diputados en este caso, que
reconsidere el proyecto enmendado por la Cadmara Revisora, es decir, el
Senado En otros términos, el Presidente de la Repidblica le esta diciendo a
la Camara de Diputados que vuelva a estudiar y decidir sobre el proyecto de
ley medificado por el Senado en segundo tramie constitucional.

La Constitucion pone una exigenaia especial para la reconsideracion que esta
realizando la Camara de Diputados. St la Cdmara de Diputados no rechaza
por los dos tercios de sus miembros presentes o mds, las enmiendas o
moditicaciones itroducidas por ¢l Senado, se entenderd que ¢! proyecto puede
continuar «u tramitacion en el Senado. A diferencia de la primera ocasion,
cuando la Camara de Diputados rechazd las moditicaciones realizadas por el
Senado a su proyecto en tereer trdmute constitucional, aqui se requiere de los
dos teraios de los diputados presentes para poder mantener la tuerza de la
voluntad de la Corporacion, la que no desea que el proyecto sea aprobado en
los térmmos que senald el Senado.

St ki Camara de Diputados no logra reunir los dos tercios para rechazar las
cnmiendas y adiciones propuestas por el Senado entonces el proyecto pasa
@ esta rama. Rectbe entonces el Senado este proyecto moditicado por él, y
que la Camara no pudo rechazar, Ahora, segin dispone el articulo 68, el
Senado requenra de los dos tercios de sus miembros presentes para que el
proyecto y sus modificaciones se consideren aprobados.

S1 el Senado aprueba por los dos tercios de sus miembros presentes el
proyecto y las moditicaciones que le introdujo durante ¢l segundo tramite
constitucional, entonees este debera ser remitido al Presidente de la Repiabhica,

Para no afnadir mas problemas al ejemplo, supongamos que el Presidente no
le tormula observactones y ordena su promulgacion y publicacion,

En este ejemplo, hemaos considerado la hipdtests de un Senado y un Presidente de La
Repubhea que aprueban un proyecto de ley, sin contar para ello con la voluntad mayoritaria
deda Camara de Diputados .

Al sgual que en los casos antenores el articulo 68 y la tustracion correspondiente
pretenden dustrar lo aqui sefalado. Las letras maydsculas representan el contemdo del
prevecte en discusion,
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ANTICULO 68  CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA
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41 CUARTO SUPUESTO

Fate Cnoes hastante mds senaillo que Tos anteriores, Se trata aqui de la situacion que
o preduce caando el Senado y fa Camara de Diputados aprueban un proyecto de ley, sin
comorcon el apoye de la voluntad del Ejecutivo. Usualmente se denomina a estos
Preced nientos mecanismos densistencia

Fas eglas reterentes a este procedinuento de inststencia estian contenidas en el articulo
o te o Constitucion Pulitica de 1a Republica. Ellas pueden ser sintetizadas en el siguente

a La Camura de Ornigen, aprueba un provecto de ley deternunado

h La Camara Revisora, tambien lo aprueba. El proyecto aprobado por ambas
Camaras ¢s remitido al Presidente de la Repiblica.

. Ei Presidente de la Repibhica reabe el Proyecto y considera que hay que
hacerle algunas moditicaciones Por lo tanto, tormula OBSERVACIONES at
provects que le remntio el Congreso Nactonal y o devuelve a éste.

d Frente o estas obsenvaciones hay tres posinlidades. Primera: A ambas
Camaras le agradaron y por lo tanto las aprueban. El proyecto con las
obsenvaciones aprobadas por la Cdmara de Diputados y el Senado, es devuelto
¢l Presdente de la Repiblica, quien gustose ordenard su pubhcacion y
promulgacion

¢ Scgunda Las observaciones tormuladas por el Presidente de la Repablica son
desechadas y las Camaras no cuentan con los votos sulicientes para insistir en
L proposicon onginal presentada por el parlamento.

f Teteera Las observaciones tormuladas por el Presidente son desechadas. Las
Camaras deciden insistir en el mismo proyecto que se le presentd por primera
vez al Presidente de ta Repiiblica, Para ello, tanto el Senado, como la Camara
de Driputados deberdn aprobar [ nsistenca total o parcial, por los dos tercios
de los miembros presentes en cada Camara.

g St-fas Camaras han aprobado la msistencia, el Presidente de la Repiblica se
encuentra obhgado a promulgar y publicar el texto de la ley msistida,

En el giemplo presentado, ha sido la voluntad de ambas Camaras la que se ha
sobrepuesto o la voluntad del Presidente de la Repibhica. Al igual que en los supuestos
antpores seacompana unislustracion con el texto ded articulo 70 de la Ley Fundamental
dootoRg,
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ARTICULO 70 - CONSTITUCION FOLITICA DE LA REPUBLICA
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412  FUNCION CONSTITUYENTE.

Nuest e prirapal tema de andlises ha sido a elaboracion de la ley ordinania. Todas las
" Clas hasicas de tramitacton enunciadas precedentemente se refieren a la tramitacion de
Lves ordinanas, de quotum eahticado, orgdnicas constitucionales ¢ interpretativas de la
Construcion Laasten algunas diferencias, como los quérums expucstos en lineas més arriba
vootor o bis que noose ha hecho menaidn (como e referente al contiol preventivo
ehlipatono de leves mterpretatinas de la Consatuciin y leyes organicas constitucionales ). Stn
cimbareo, no parece necesario ahondar por aliora en esos temas,

St embargo s parece pertimente dar una somera vision de lo que es ¢) procedimnento
eplicable o la retorma constitucional Del mismo modo como se hizo anteriormente,
mentaremos diadir sistematicamente las reglas tundamentales en este campo .

. Por tegla general, 1 aprobacton de la reforma constitucional requenrd del
sote contorme de las tres quintas partes de los diputados y senadores en
cierarey Sila reforma se trata de los capitulos I, I, VIL X, XI o X1V, este
quorum deberd ser mas alto, pues se requerira de la aprobacion de las dos
tereeras partes de los diputados y senadotes en ejercicio. Supongamos que
ambas Camnar s apruchan ka reforma constitucional propuesta con los quorum
eargrdos por la Constitucion

h. Sesenta dias después de aprobado el proyecto de relorma constitucional se
reumrdn ambas Camaras, esta vez reunidas en Congreso Pleno. El Congreso
Pleno debera aprobar por mayoria sumple de os diputados y senadores que
seeacuentien presentes ¢l proyecto de retorma presentado Una vez aprobado
ef proyeeta por el Congresa Pleno, este pasa al Presidente de la Repiblica.

C. Ll Presidente reaibird el proyecto Si no tormula observaciones, se entenderd
aprobade y por o tanto scrd pertinente la promulgacion y publicacién de la
retorma constitucional aprobada,

d. Algual que en los casos de T ley ordinaria, st ¢l Presidere de la Repiblica
formula observaciones, éstas podran ser aprobadas o rechazadas por el
Congreso. Ln el supuesto que estas observaciones sean rechazadas por el
Senadoy la Camara de Diputados, éstas podran insistir por los dos tercios de
sus miembras en ejercicio en el proyecto de reforma aprobado originalmente.

¢, De producirse ta msistencta y a diferencia de lo que ocurre en materia de ley
nrdinares (u orgdnica constitucional, interpretativa de la Constitucién o de
quorum cahticado), el Preridente de la Repiblica tiene dos opciones. Primero,
aceptar la msistencia y promulgar y publicar el proyecto en los términos que
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sefiald el Congreso. Segundo, convocar a plebiscito, a fin de que sea la
ciudadania quien acepte o rechace el texto de reforma constitucional aprobado
por el Congreso.

En lineas muy generales estas son las normas esenciales relativas a la tramitacién de
reformas constituctonales

4.13. URGENCIAS.

No puede cerrars: el acdpite relativo a la tramitacion de la ley sin hacer una breve
referencia a las urgencias. La urgencia es un mecénismo constitucional que procede durante
fa tranutacion de 'a ley, en virtud del cual el Presidente de la Repiblica ordena que un
deternnnad sy proyecto de ley o pronunciamiento de la Cidmara o Senado sea despachado
dentro del plazo de treinta dias.

Existen al menos tres tipos de urgencia:

1. La simple urgencia, la que cn general entrega a la Camara requerida un plazo de
treinta dias para discutir y votar un proyecto determinado.

2 La suma urgenaia, 1a que oterga a la Camara requerida un plazo de diez dias para
que someta a discusion y votacion un proyecto determinado.
KB La discusion inmediata, la que senala que la CAmara requerida goza de tres dfas para

discutir y votar un proyecto determinado.

Por dltimo, »egin el articulo 71 de la Constitucion, es el Presidente de la Repiiblica
quien tiene la facultad exclusiva de indicar la urgencia durante el despacho de un proyecto
en uno o en todos sus trimites y quien ademas la califica, es decir, quien sefala si se trata
de simple urgencia, suma urgencia o discusién inmediata,
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5. ALGUNOS ASPECTOS REGLAMENTARIOS PROPIOS DEL PROCESO DE
FORMACION DE LA LEY

bn pagmas anteriores hemos resefado  las reglas constitucionales mds relevantes
epheables al proceso de formacion de la ley. Sinembargo, en ellas no incluimos los detalles
s stanbcatnves en la materializacion prictica de estas reglas. Asi, aGin no tenemos una
e dhra de gquien redacta en detimitiva fa ley 0 edmo se ejerce en los hechos la niclativa
lecslinna Pues ien en breves Iineas pretenderemos resuinir los aspectos mds importantes
en L elaboraaon de la ley ahora desde la perspectiva de los Reglamentos internos de las
Camaras

51 ¢CoMO SE EJERCE LA INICIATIVA LEGISLATIVA?

Como senalarimos on pérratos precedentes, solo el Presidente de la Repiblica y los
diputedos y senadores pueden nicrar la gestacion de una ley. Para estos efectos deben
proesentar ante fa Oticmna de Partes de fa Cimara correspondiente el proyecto de ley que se
desea tramitar,

Fenemos entonces, que al 1gual que cualquier gestion 1nte la administracidn publica, la
claboracion de fa Ley se imeta por la presentacton de un proyecto de ley en la Oficina de
Partes de la Camara que corresponda, hirmado por el Presidente de la Repablica y los
Mirestros de Lstado, 1 procede, o bien por un diputado o un senador.

«Podria un proyecto estar irmado por mis de un diputado si se presenta ante la Oficina
de Partes de la Camara de Diputados? n ¢podria estar suscrito por més de un senador si
se presenta ante la Oticina de Partes del Senado?. La respuesta es en ambos casos s,
annque recordemos que no podrd estar suserito por mds de dicz diputados o cinco
senadores enosu caso

Abigual ue en todas las Oticinas de Partes, el funcionanio respectivo hard recepeion del
documento y le pondri un timbre donde consta la techa en que el proyecto fue ingresado.
Lsto puede ser muy importante, s1 consideramos en relacién a los plazos de las urgencias.

5.2. EL PROYECTO DE LEY.

Comao se ohviamente se entenderd, no todo documento es un proyecto de ley. Hay una
cietta fogica que ordena la expresion jurdica y por lo tanto lo normal serd que detrés de
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cada provecta exista el trabajo de uno o mds especialistas en derecho. Recordemos que
aunque s¢ tenga un conocimiento acabado en alguna érea, siempre deberé recurrirse a un
eyperto en materias legales para que de forma juridica a nuestras ideas. De lo contrario,
nuestra mictativa serd simplemente un conjuato de 1deas sueltas ordenadas nimericamente.

Pues bien. nuestro ordenamiento contiene ciertas exigencias basicas que deben reunir
lov provectos de ley que se presentan ante la Cficina de Partes de la Camara o Senado.
Fllas son tundamentalmente duos,

La primera regla importante la encontramos en el artizulo 201 del Reglamento de la
Camara de Diputados, el que senala que:

"Los ar.iculos de todo proyecto de ley deberdin contener, en términos precisos, el
mandato, prohibicion o regla que se va a erigir en ley, sin aducir las razones o
maotivos en que se fundan.”

Lste precepto guarda perfecta relacion con los objetivos de la ley, pues no parece
corveniente extender largamente los contenidos de un precepto s6lo en orden a justificar
sy legiimidad y tundamento prictico.

También ¢l articulo 11 del nuevo Reglamento de ia Camara de Diputados contiene una
eaigencia de mimma coherencia 16g.ca, formal y juridica al senalar que :

"Las mociones deberin presentarse por escrito, redactadas de manera que, en lo
posible, se reficran a una sole materia y cada upa ‘e sus disposiciones se ~onsign~
en articulo separado.”

Es deor, ¢l diputado que pretenda introducir una mocién que altere el contenido del
o1ticulado de un proyecto de ley, también deberd cumplir en su presentacién con estas
exigencias bisicas de forma.

Resunuendo las nermas recién citadas, podemos enumerar cuales son los elementos que
transtorman un conjunto desordenado de 1deas en algo parecido a un proyecto de lev, a
saber.

1. Distingwir las ideas que sustentan la necesidad de elaborar una ley de la: normas que
se han de crear a parti- de ellas.

[

Ordenar a estas Gltimas segun algin tipo de criterio lagico.

3 Separarlas unas de otras y darles un contenido exclusivamente preceptivo, sin aducir
los motivos que justifican la creacién de la norma.
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Veamaos lo anterior con un ejemplo breve. La 1dea es evitar que se destruyan los jardines
de ta plazas del pais. Dentro de las plazas hay muchas cosas ,pero tomemos sélo una de
ellas, el pasto. No tendremos yue poner en nuestro proyecto :

Las personas no deberdn pisar el pasto ,pues cuando se camina sobre él se le
destruye muy rdpidamente, etc .

La norma tendra que ser PRECEPTIVA |

Se prohibe pisar el pasto . Quien lo pise serf sancionado con presidio menor en su
grado mdximo.

Incluso mis, en este caso conereto la leyes normalmente omiten la primera frase y dejan
solo fa segunda -

Quien pise el pasto serd sancionado con presidio menor en su grade mdximo.

Esto es asi porque se entiende que si se estd sancionando algo es a causa de que ese
algo estd prohiido. Ustedes podrin Freguntarse, sobretodo si existen matenas bastante mas
compleias que el ejemplo entregado, en dénde han de ubicarse las causas o motivos que
justitican que la ley sancione seriamente a quien pise el pasto. Pues bien, y dado que la ley
sdlo pretende ordenar y no explicar o ensefiar, estos argumentos podrén acompanarse en
un texto aparte, ¢l que servird para entender de mejor manera la ley, pero que nunca tendra
fa tuerza obligatoria de ésta.

Laste una segunda regla importante en relacion con los contenidos de los proyectos de
ley. Esta se encuentra senalada por el articulo 14 de la ley 18.918, Organica Constitucional
de! Congreso Nacional, el que indica :

"Lars fundamentos de los proyectos deberfin acompaiiarse en el mismo documento en
que se presenten, conjuntamente con los antecedentes que expliguen los gastos que
pudiere importar la aplicecién de sus normas, la fuente de los recursos que la
iniciativa demande y la estimacién de su posible monto”

En virtud del precepto recién citado, es necesario acompafiar los proyectos de ley de
tados los documentos, planos, graficos y antecedentes que lo fundamenten, asi como los
datos que expliquen los diversos gastos que pudiesen surgir de ellos.

Por dltimo, debemoy, recordar que los proyectos de le, sometidos a consideracién del
parlamento deben tener unidad de contenidos, esto es, un s6lo tema matriz. En este orden,
no seria conveniente que un proyecto de ley pretendiera regular varias materias
completamente distintas como, reglas de navegaciOn aerea, penas para delitos terroristas
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y hbertad de prensa en forma simultdnea. Es bastante obvio entonces, que cada tema o
materia debe ser abordado por proyectos de ley independientes.

5.3. PRIMEROS PASOS EN LA TRAMITACI6N DE UN PROYECTO DE LEY.

Tenemos entonces un proyecto de ley, ordenado en sus ideas, acompanado con los
antecedentes y documentos que lo explican y justifican, patrocinado por el Presidente de la
Republica, o por diputado (0 diputados), o por senador (o senadores).

Sin lugar a dudas este proyecto debera ser presentado en la Oficina de Partes de la
Camara que corresponda (si no comprende esta idea, lo remito a lo sefalado a propésito
de la imciativa exclusiva y el origen reservado).

#Que sucede entonces con este proyecto que ha ingresado a la Oficina de Partes ?. Si
nuestro proyecto cumple minimamente con las reglas senaladas anterirmente, se le dard
curso (no cumple con estas minimas reglas si, por ejemplo, esta s6lo suscrito por un
particular, sin que cuente con el respaldo de un parlamentario o el Presidente de la
Repinlica).

Dar curso a la iniciativa significa en palabras simples y en este caso particular, remitirlo
a la Presidencia de la Cimara, a fin de que esta dzcida su tramitacion.

El Presidente de la Ciamara de Diputados o el del Senado en su caso, recibird el
proyecto de ley que fue presentado en la Oficina de Partes. Acto seguido lo estudiar& con
detencion y decidird cudl es la tramitacién que debe daisele. Su decisién serd comunicada
a la sala durante el trdmite deno.ninado CUENTA. En otros términos ,Ja Sala conocera de
la decision del Presidente y ta aceptara o rechazard ,siendo que en éste segundo caso deber4
votarse cual serd la tramitacidn que se fijard para el proyecto en cuestifn.

Haciendo mas simple la explicacién, podemos sealar que con excepcién de proyectos
muy breves y muy sencillos (por ejemplo proyectos que cuentan sélo con un articulo), la
tramitacién que decidira el Presidente de la cAmara respectiva y ratificaré la Sala durante
la CUENTA, serd remitir el proyecto al estudio de la Comision Permanente que
corresponda.
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5.4 LAS COMISIONES PERMANENTES.

Debemos comenzar nuestra explicacion destacando que las Commsiones Permanentes son
la verdadera couna en donde se eleboran las leyes. En esta metdfora recurrimos a los
prepos dichos de vanios parlamentarios, los que senalan que ¢l auténtico trabajo técnico
lepslative se etectua en las Comisionies Permanentes. En la Sala ustedes podran observar
<o un diputado o senador sugiere que se afada a el articulo X de la ley Y, la fiase Z,
prroose entendera que antes de que se pudiera discutir esto. existié el trabajo de los
membros de una Comiston Permanente, loy que dieron forma legal y ordenada a un
proyectade ley Y con articulos X, De otra manera, no podria compre 1derse como clento
vemte diputados y cuarenta v seis senadores llegan tan rapdamente a acuerdos en relacion
con proyectos de ley de doscientos o mas articulos

St en cada uno de estos doseientos articulos, cada diputado y cada senador entrega su
opirr * de como entiende que deberia ser éste a la luz de los intereses de su partido, es
prefoble que durante vanos anos el parlamento no produzca ley algura, pues se € rrotrara
ocupado estuchando este dnjco proyecto de dos centenas de normas.

Las Comusiones sotucionan el problema, pues en ellas un grupo mas pequeno de
diputados o senadores, estudian el proyecto de ley en detalle, pero sin las complicaciones
inberentes a clento veinte o cuarenta y seis voces que tienen algo interesante que aportar.
L e das Commiones estian representados proporcionalmente todos los partidos politicos que
Louentan con representacion parlamentana. De este modo, no es ditiell comprender que la
Democracia Cristiana 0 Renovaeion Naconal cuenten con mas de un representante en la
mavoria de las comisiones También se comprenderd, que  agrupaciones politicas mas
praueiias RO cuentan con representantes propios en todas las comsiones y aqui no voy a
dar gemplos pues mas de alguen se podriz enojar.

Coma ya se sospechard, las Comisiones Permanentes estan divididas seglin la materia.
Vaamos

En la Cimara de Diputados, cada Comisién Permanente cuenta con trece miembros.
Segdn el articulo 213 del Reglamento de la Camara de Diputados estas son las siguentes:

1 De Gobierno Intenor, Regionalizacion, Planificacion y Desarrallo Social.

to

De  Relaciones  Exteriores,  Asuntos Interparlamentarios e  Integraci6n
Latimoamenicana.

"

De Consttucion, Legislacion y Justicia,

4. De Educacion, Cultura, Ciencias y Tecnologia, Deportes y Recreacion,
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e

0.

D¢ Hacienda.

De Detensa Nacional.

De Obras Piablicas, Transportes y Telecomunicaciones.
De Agricultura, Desarrollo Rural y Maritimo.

De Recursos Naturales, Bienes Nacionales y Medio Ambiente.
e Salud.

De Trabajo y Seguridad Social.

De Mineria y Energia.

De Economia, Fomento y Desarrollo.

De la Vivienda y Desarrolio Urbano.

De Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadanfa.

De Regunen Interno, Administracion y Reglamento.

Es conveniente sefalar (y esto tambien es valido para el Senado) que las Comisiones

Permanentes cuentan con personal de secretaria propio, dentro del cual destaca como
Mimistro de Fe, especialista en la materia propia de la Comision y redactor final de los
preyectos discutidos, el Secretario de Comisidn.

senadores. Estas son :

L]

2

De Gobierna, Descentralizacién y Regionalizacifn;
De Relaciones Exteriores;

De Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento;
De Ecanomia, Fomento y Reconstruccidn;

De Hacienda;

Ln el Senado, las Comisiones Permanentes se encuentran integradas por cinco
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6. De Educacion;

7. De Defensa Nacional;

8. De Obras Piblicas;

9. De Agricultura;

10.  De Medio Ambiente y Bienes Nacionales;
. De Trahajo y Previsién Social;

12. De Salud;

13. De Mineria;

14.  De Vwvienda y Urbanismo;

15. De Transportes y Telecomunicaciones;

16. De Derechos Humanos,Nacionalidad y Ciudadania;
17.  De Pesca y Acuicultura;

18, De Regimen Interior.

Este es el listado de Comisiones Permanentes de ambas ramas de Parlamento. Como
se abserva, tiene cierta similitud con el lisiado de Ministerios y ello es de toda l6gica, pues
todas estas divisiones guardan directa relacion con los distintas competencias asumidas por
cl aparato estatal.

Por dltimo, no olvidemos que existen otros tipos de Comisi6én, las que sélo
enunciaremos, pues su estudio acabado amenazaria con duplicar la complejidad y extension
del presente documento. Entonces, sefialemos que existen Comisiones especiales (dedicadas
al estudio de problemas puntuales en la forma y tiempo que determine la CAmara
respectiva. Por ejemplo, la que investiga la situacién patnmonial de Televisién Nacional, o
la que estudia la Pobreza en Chile ,etc.), Mixtas (formadas por senadores y diputados,
pensadas para resolver algunas discrepancias que se pueden plantear entre ambas ramas del
parlamento), Unidas (reunién de dos o més comisiones permanentes, para el estudio de un

preblema que afecta a dos o més de ellas) y de Presupuesto ( establecida expresamente por
la Constitucion para el estudio de la ley de presupuestos).
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5.5. COMO TRABAJA UNA COMISION PERMANEN TE.

Tenemos nuestro proyecto en la Comisién Permanente competente. Alli comenzar un
estudio detallado y profundo del proyecto de ley sometido a consideracion del parlamento.

En un ambiente de intimidad, los diputados o senadores que pertenezcan a la Comisidn
opinardn sobre los distintos articulos que integran el proyecto en debate. A diferencia de lo
que ocurre en sala, aqui no habran grandes discursos ni alucuciones. En forma mas modesta,
técnica y sencilla, los parlamentanios haran saber a sus colegas los aspectos y puntos de vista
que parcecen tener mayor relevancia en el analisis del proyecto. Los demas escucharan sin
interrumpirlo, pedirdn la palabra posteriormente y hardn sus propios comentarios. Y asf,
hasta lograr acuerdo en relicion al cémo serd la redaccion definitiva del proyecto en debate.

Eventualmente los miembros de la Comisién estimaran pertinente escuchar o solicitar
miformes de determinadas personas o instituciones. En este orden ,en algunas materias de
alta complegdad técnica ,no serd raro que se llame a un especialista para que entregue su
opmion. Tampoco serd infrecuente que se solicite un informe de algina orgamzacién del
aparato estatal (como por ejemplo, el Departamento de Estudios del Banco Central), a fin
de gozar de una opimon cahiicada en un tema. Eventualmente se solicitara al Instituto
Nacional de Estadisticas, al Ministerio de Hacienda o a cualquier organizaci6n, se remitan
algunos datos o informacion estadistica relevante. Todo esto se comprende facilmente
cuando observamos claramente que diputados y senadores estan estudiando en
profundidad un proyecto de ley.

5.6. (PUEDE ALGUIEN CONCURRIR A LAS SESIONES DE COMISION?

En principio, debemos senalar que la regla general es que las sesiones de Comisi6n sean
de caracter reservado. En este sentido, debemos puntualizar que no se trata de sesiones
secretas por regla general, pues ¢l secreto una cosa bastante més estricta que la reserva,

Al dearr sesiones reservadas estamos indicando que no cualquiera puede entrar a las
reuniones de trabajo que celebre la Comisién. Por lo demas, aunque se ordenase que las
sesiones de Comusion fuesen piblicas, ello seria matenalmente 1imposible, puesto que no
existen en el actual edificio del Congreso Nacional suficientes auditorios con capacidad de
recibir ¢l poblico  que corresponderia a treinta o mas Comisiones sesionando
simultincamente.

La préctica es entonces que en ciertas ocasiones y en la medida que asi se solicite,

algunas personas sean admitidas en las sesiones de Comisién. Son en definitiva los propios
parlamentarios de la Comision los que deciden si se puede o no asistir a una de sus sesiones
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y.quienes son dos llamados a hacerlo. Recordemos que dado el hmitado tamaifio de las
habitaciones donde se celebran las reumones de comision ,es bastante 19gico que tenga que
selecaionarse a quienes tienen la mayor legitimidad para asistir a la celebracion de la sesién
de que se trata.

Finelnente debemos aplaudir el establecimiento de une norma nueva en el Reglamento
de las Camare de Diputados Nos retenmos al articulo 212 del Reglamento de la Camara
de Diputados, el que obliga a las Commones de la Camara a realizar una audiencia de 2l
menos ura hora de duracion, en la cual se escuche a las instituciones o entidades que tengan
mteres en kumatena a que se retiere el proyecto. Esta audiencia es obligatona y se hard en
tor na previa gl estudio del proyecto de que se trate, segin las inscripciones efectuadas con
anteriondad ante la Secretaria de la Camara de Diputados, en base al tempo que la
Convsion deadio entregar a cada uno de los sohicitantes. En virtud de esta norma entonces,
los representantes de los distintas organizaciones sociales pueden hacer presentes sus puntos
de vista ante quienes en detimtiva redactardn los proyectos de ley. El Senado, en su actual
Reglamento, no contempla norma similar.

Steventualmente no se pudo concurnir ante fa Comisién oportunamente, no hay razén
pare darse por perdido en la defensa de los intereses de una agrupacin social. La politica
tiene muchos caminos y quizis una buena carta o una publicacion en la prensa podran
reportar el nismo efecto ante los diputados que la concurrencia a fa sesion de Comisiones.

57 ¢CUAL ES EL FRUTO DEL TRABAJO EN COMISI6N?

Después de etectuar la tarea antertor, los diputados o senadores integrantes de la
Comision Permanente deberan evacuar un informe. Esta tendrd, como es ldgico, las
conclustones de su estudio, ast como los tundamentos y discusiones mds importantes. Este
mtorme serd la base de la discusion posterior efectuada en sala en relacion con el proyecto
presentado.

5.8 ¢QUE SIGUE AL INFORME DE COMISION?

Retenirnos a Jos procedimientos posteriores a la presentacién del informe por la sala
sigmiticaria ntroducirnos en un complejo seguimiento de reglas de debate, tiempos de
discusion, formas de discusion, procedimientos especiales, indicaciones, votaciones y muchos
otros aspectos reglamentanos de dificil y largo detalle. Para nuestros fines, baste saber que
pucden exisur varios informes de Comisidn en relacién con un mismo proyecto segin las
modificiiciones o indicaciones que se vayan proponiendo en las sesiones de sala.
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Finalmente, los parlamentarios presentes en la sala aprobardn el proyecto de ley

debatdo, estudiado y acordado segiin el qurum que exija la Constitucién tratandose de éste
o aquel tipo de ley.
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6. COMO UNA IDEA SE HACE LEY.

En las pignas que siguen pretenderemos mostrar como una idea onginada en la
mtehigencia de cualquier crudadano puede llegar a convertirse en ley de la Repiblica. Como
se entenderd, ello no es un camino tdeil y por lo tanto sélo deberd ser seguido cuando las
circunstaneias lo hagan aparecer como necesario y conveniente,

6.1. PRIMER PASO: EL PROBLEMA.

Lo normial serd que la persona piense en la ley en términos de un problema material que
le atecta. Es probable que en otras latitudes los audadanos conciban a 1a ley como respuesta
a necesidades futuras o bien como ideas que merecen desarrollarse para asegurar la
prospendad de la sociedad en los afios que vendran. Pero partamous entonces de esta
modesta constatacion local: nuestra vision es de mas corto plazo y »6lo pensaremos en la
ley cuando una crisis 0 un problema muy serio se nos venga amer.azadoramente encima.

Lo prinero que debemos realizar con nuestro problema es delimitarlo. Es decir,
debemos fijar los contornos y fronteras del conflicto que nos agobia. En este sentido,
dehemos ser capaces de distinguir un problema de otro, separando causalidades y efectos,
pues 1 no, i siquiera seremos capaces de entendernos nosotros mismos. Nuestra primera
meta entonces serd fijar el contemdo de UN PROBLEMA, en términos completamente
separados de otros conflictos que se le parecen o son dervados naturales de él.

Stlo anterior, no le ¢s suficientemente claro, veamos esto en un ejemplo. Supongamos,
vo habitante de Vifia del Mar estoy senamente preocupado por la contaminacién que afecta
a i ciudad. Pues bien, seria bastante 16gico pretender que una ley solucionase este grave
problemi. Pero, antes que nada voy a tener que hacer més claro mi problema, en orden a
matenahzarlo en vanios aspectos conceretos. Asi, alguien podria pensar que la contaminacion
mis importante gue afecta a la ciudad jardin es la sicoldgica y que por 1anto el problema
debe abordarse por ahi. O bien, otro podria sostener que el principal vicio que origina la
contaminacion en Vifia del Mar es lo angosto de sus vias. Pero yo, el que planted la idea,
en realidad estoy pensando en un problema bastante mis concreto y cspecifico : la
contammacin del htoral como consecuencia del desague del sistema de alcantarillado
tirectamente en el borde costero. Entonces, mi delimitacién del problema consistir4 en
sefialar cudl es el problema y cuales son sus principales variables.
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En el supuesto que el problema que se pretende abordar tenga varios componentes
independientes, serd conveniente también que se ordene su presentacion en términos de
priondad de solucidn. Volviendo al caso anterior, serd oportuno entonces que enumere
algunos problemas colaterales independientes al sefalado (por ejemplo los derrames de
petroleo propios de la carga o descarga de este elemento) pero que se vinculan a el, y que
los prionze como interés de solueién. Podria yo estimar que el problema de los derrames
de petroleo es seeundano en relacién con la contaminacion de litoral Yy, por ende, considerar
gue es un objetivo secundarnio lograr su solucidn,

Como resultado de esta etapa, usted deberd hacer constar en
un papel el enunciado del problema, la enumeracién de sus contornos y su priorizacion. A
maodo de ejemplo:

LA CONTAMINACION EN EL LITORAL CENTRAL.

Problema central: Sistema de alcantanllado de ciudades de Vina del Mar, Quilpué
y Villa Alemana.

Problemas anexos: Derrames de petroleo de embarcaciones en sector de Salinas y
puerto.

Basura enviada al mar por buques surtos en la bahia.

Obviamente el ejemplo es solo telegrafico. Usted podra explayarse bastante mas en lo
que considera cuales son los problemas que le afectan, no olvidando eso si, la necesidad de
una coherencia logica impecable y una importante capacicad de sintesis ( la que es vital
para entrar en conversacion con alguna autondad). En este ltimo sentido, si se han
ocupado tres tomos para abordar la descripadn de un problema, les aseguro que el
diputado, senador, intendente, alcalde u otra autoridad a la que se concurre, no ocuparn
su triempo semanal de trabajo en saber que fue lo que se quiso decir. Por eso, la capacidad
de reswmir debe ser una virtud muy presente en quienes representen a algiin sector de la
comumdad.

6.2. SEGUNDO PASOC: LA IDEA

Tenemos un problema. Dada nuestra idiosincracia, lo tnico que puede justificar el
acabado estudio del problema es que desde el principio nosotros ya tengamos en nuestras
mentes un principio de solucidn.

Al igual que en el caso antenor, debemos ordenar nuestra idea, de modo que sea
claramente inteligible por quien llegue a acercarse a ella. Nuevamente seré vital que
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Nonicemos nuestros criterios de solucion planteados y los expongamos ordenadamente. Si
Pegamos o plantear enitenios de solucidn incompatibles entre si, serd pertinente separar
completmnente la exposicion de uno u otro, a tin de que no existan confusiones.

Por ultime, debemos recordar que ser capaz de resumir, en estas materias, puede ser
O de una tered exitosi.

6.3 TERCER PASO O PASO CENTRAL: IDEA Y LEY

Agu flegamos a la esencia el presente documento, aquello que justifica el estudio del
procesa de tormaaion de la ley. Analizamos en pdrrafos anteriores el cémo se gestaba una
lev dentro del proceso legislativo tyado por la Constitucion y esos conocimientos nos seran
muy utiles en este paso o etapa.

Pues bien, @ esta tercera etapa o PASO CENTRAL hemos arrivado con un problema
bien delimitado 'y una dea bien clara ae lo que queremos hacer para solucionarlo.
Tendremos entonces que someter nuestro problema ¢ idea a una discusion ampha,
L eaalmente ante personas que entiendan claramente cuales son las competencias de los
distintos Organos del aparato estatal.

Estimamos que es conveniente someter a nuestro problema e 1dea, al menos a dos test
o prucbas

PRIMERA PRUEBA:EL TEST DE CONVENIENCIA

«Cudl es el Organo o el medio més apto para solucionar nuestro problema?. En otras
palibras cquien puede llegar a materiahzar de manera més rapida y eficiente ruestra idea
pard solucionar ef problema? ccomo se puede matenalizar nuestra wdea en forma eficaz, en
orden a solucionar oporiunamente nuestro problema?.

Nuestra evaluacion debe jugar aqui con varios factores:

I, Generalidad o particularidad del problema Si el problema y su solucién tienen
aspectos de orden partcular, serd mejor que pensemos en una solucidn de nivel local
o comunal. S1 por el contrario, nuestra idea se refiere a materias de relevancia
nactonal, sigamos pensando en la ley. ¢ Como saber s1 estamos ante uno u otro ?
Muy ticil, Preguntese a si mismo si su problema lo tienen otras personas en el pais
y s1su solucion es también valida para quienes lo sufren en Arica o en Punta Arenas.

19

Factor tiempo. Supongamos que pasamos la barrera anterior y llegamos a la
conclusién que nuestro problema tiene el carcter de nacional. También debemos
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evaluar algo que puede parecer desagradable, pero que es real : un proyecto de ley
ro se aprueba de un dia para otro, Al menos, debera partirse de la base de un par
de meses -como minimo- como demora para el despacho de una ley. Recordemos,
que un proyecto de ley cualquera podra ser sometido a andlisis por muchos
espectahistas del Ejecutivo, muchos diputados y muchos senadores . No se trata de
un simple papel al cual ento sesenta y seis parlamentarios no dan importancia y
aprueban sm leer. Las leyes de la Repiblica son algo muy importante y, por ende,
su elaboracion es un proceso muy cuidadoso y lenta.

Entonces serd convemente que revisemos nuestras alternativas. Ya sabemos que si
nuestro problema cambiard completamente su fisonomia en menos de tres meses,
entonees vayamos descartando el intento de crear una ley para solucionarlo. No
olvidemos que las autoridades locales y regionales gozan de miiltiples y amplias
competencias dentro de sus junisdicciones. Consecuentemente, s1 se conoce bien cual
¢s el drgano adecuado, es bien probable que el problema y la 1dea de solucién sean
ripidamente Hevados a cabo por un agente del Ejecutivo, sin que sea necesario
recurnr al Legislativo.

Factor costo econdmico. Ef tiempo también es costo, pero observemos los gastos que
sigmfique elaborar una ley desde otra perspectiva. Supongamos que ha pasado las
preguntas anteriores y aparece como relativamente conveniente iniciar las gestiones
tendientes a elaborar una ley. Ahora bien. Su problema y la idea para solucionarlo
deberan pasar por varias instancias antes de siquiera ingresar a la Oficina de Partes
del Senado 0 Camara de Diputados. Eventualmentc, debera contarse con e) awxlio
de un especialista en derecho para que redacte algo parecido a un anteproyecto de
ley y esto podria sigmificar un costo. También se debera contar con audiencias con
un Diputado o Senador y en la medida que ello signifique viajes,no deber4 olvidarse
que estos importan gastos. En fin, existen miltiples dreas en este trabajo que pueden
significar un costo para los interesados, los que deberan ser sopesados con los
beneticios que pueda llegar a producr la ley aprobada.

Factor de alternauvidad. Aun cuando se cumpliesen cabalmente las exigencias
anteriormente enunciadas, serd oportuno preguntarse si existen otras alternativas., En
otras palabras, deberemos preguntarnos s1 nuestro problema y la idea para
solucionarlo puede llevarse a efecto mediante otros 6rganos o mecanismos juridicos.
Asi, es posible que para un pobiador de Pueblo Natales la solucién a su problema
pueda provemr de una Ordenanza muaicipa! dictada por el Alcalde de Puerto
Natales, sin que haya ninguna necesidad de abordar el conflicto desde la perspectiva
de una ley.
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5. Otros tactores. No debemos olvidar que los problemas a solucionar dentro de una

sociedad tan compleja como la nuestra son infinitos. También son infinitas las
consideraciones que pueden hacerse en torno a la conveniencia de iniciar la solucion
de un problema por medio de una ley y por ello agregamos como una puerta abierta,
este ltamado de atencion sobre otros tactores que deberdn ser descubiertos y
sopesados por los propios interesados.
A modo de ejemplo, podemos hacer ver que la reahdad y las circunstancias politicas
imperantes también pueden Hegar a condicionar firmemente el éxito de una iniciativa
legislativa hderada por un sector de 1a comumdad. St usted concurre con un
anteproyecto de ley muy elaborado ante la ohcina de su parlamentario el dia en que
preewamente vence el plazo para despachar la ley de presupuestos, no tendra por
qué asustarse si nadie pone mucha atencion en su brillante 1dea. Entendera que asi
es ¢l mundo de la politica.

SEGUNDA PRUEBA:EL TEST DE CONSTITUCIONALIDAD

Tenemos entonces que nuestra tdea podria ser ley desde la perspectiva de la
conveniencia. Hemos recogido nuestro problema y el criterio de solucién y hemos
comprobado que parece ser la ley el mejor medio para matenializario y llevarlo a efecto. Sin
embargo, nuestra opinion de convenencia no es lo dnico importante desde la perspectiva
del derecho constitucional.,

Debemos observar las materias que comprende nuestra 1dea y asegurarnos de al menos
dos cosas. Primera, saber st estamos dentro del campo de las matenias de ley y, segundo, a
que drgano le corresponde la iniciativa en esta matena.

En relacion con el primer punto, nuestra tarea consistird en observar si la materia de
Ja mmcativa cabe o no dentro del listado de materias de ley ordinaria contenido en el
articulo 60 de Ja Constitucion Poliuca de 1980. Eventuaimente, deberemos comparar nuestra
mictativa con los hstados de matenias de Ley Orgédnica Constitucional o Ley de Quérum
Cahficado ,pero ello sélo serd en casos més excepcionales. Si descubrimos que nuestra
iniaativa no esta dentro de las materias de ley (y esto lo comprobamos consultando a un
especialista en la materia) ;entonces serd manifiesto que la solucion a nuestro problema no
s¢ ampara en la via legislativa y por lo tanto sera conveniente nvestigar cuales son los
procedimientos adecuados para obtener un resultado positivo frente a mi problema.

En relacion con el segundo punto deberemes averiguar a quién corresponde la iniciativa
legslativa en la materia de nuestra mnciativa. La regla general es que esta iniciativa
pertenczea indistintamente tanto a parlamentarios como al Presidente de la Repiblica. Pero
el articulo 62 de la Cunstitucién Politica de 1980 enumera varas materias que son de
mtciativa exclusiva del Presidente de la Republica, las que por lo tanto, no pueden iniciarse
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por medio de alguna mocidn de diputado o senador. Si nuestro anteproyecto esta dentro de
las materias de miciativa exclusiva del Presidente de la Repiblica, nuestros esfuerzos
deberan orientarse a convencer al Ejecutivo y sus asesores acerca

de las bondades de nuestra 1dea legislativa.

Este es entonces el segundo test al que debemos someter nuestra idea. Recordamas que
en paginas anteriores se estudio el contemdo de las leyes, lo que puede ser valioso al
momento de determinar st la 1dea en cuestién puede o no ser considerada dentro de los
centemdos de la ley Insistimos en la generalidad que el articulo 60 parece exigir a todas las
materias de ley.

6.4. CUARTO PASO: LA FORMA JURIDICA

En todas las etapas antertores podemos proceder en base a conceptos juridicos generales.
No se requiere de una gran cultura en el campo del derecho para entender lo que hemos
explicado con antenionidad, ni para detectar un problema, ni para idear una solucién. Pero
tarde o temprano, s1 queremos dar vida a una ley, deberemos expresar nuestras ideas en una
forma estrictamente juridica.

En este campo no hay una receta universal. Puede que baste nuestra idea de solucién
de un problema para que algin Ministerio, algin 6rgano local o regional (la Intendencia,la
Gobernacion o la Municipalidad), algin partido politico o algun diputado o senador,
asuman, por medio de su departamento juridico, la tarea de dar forma legal a nuestro
anteproyecto. Si ello es asi, es probable que rapidamente podamos ver que nuestros planes
¢ 1deas adqueren unas formas por completo desconocidas. Articulos, titulos, nimeros e
incisos, forman parte de un lenguaje legal que no necesariamente debe ser conocido a
cabalidad por todos los ciudadanos. Bastard que el experto en cuestién sea capaz de
cxpresar el como nuestras 1deas adquirieron forma legal y con qué caracteristicas o hicieron.

No debemos dejar de considerar una hipotesis en la cual los ciudadanos no tienen
acceso a las instituciones y personas recién senaladas. Pues bien, no sera raro entonces que
sean los propios cuerpos sociales intermedios quienes a través de sus propios medios logren
acceder a algan tipo de asesoria legal capaz de dar formas juridicas a un anteproyecto.
Aqui no es raro encontrar que tanto sindicatos como organizaciones gremiales cuentan con
servicios de asistencia judicial gratuita, los que de una u otra manera pueden colaborar en
esta tarea.
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6 5. QUINTO PASO: EL PATROCINIO LEGISLATIVO

Coma sepalamos con anterioridad, la ciudadania y con mayor razén el ciudadano
patticular. no cuentan con imiciativa legislativa, Es decir, no basta con tener un proyecto de
ley suserito por vanios o muchos cudadanos, para que su presentacion ante la Oficina de
Partes de cudlquiera de las Camaras dé origen al inicio de la tramitacién de la ley. Sera
necesano que el Presidente de la Repidblica, algin Diputado o Senador, auspicien y
suscriban un proyecto de ley determinado, para que este tenga validez como iniciativa
teginjatnva,

De este modo, en la prictica cualquier grupo que pretenda dar ongen a la dictacion
de una ey determmada deberd ponerse en contacto con algiin diputado o senador, o bien
con ol Presidente de la Repubhica o sus agentes. Existirdn probablemente varias audiencias,
en las cuales se harin muchas preguntas y se solietaran multiples antecedentes, de modo
que la autordad se convenza de la necesidad de elaborar una ley. No scra infrecuente una
campana de prensa local o nacional que también defienda la necesidad d.: la inicia*iva, pues
de otro modo no seri facil generar consenso en relacion con la importancia del proyecto.
Frfins muchas seriin las puertas y los despachos en los cuales se discutira nuestra idea
ongnal y ello guarda pertecta relacién con la importancia de la ley. Quizas sea el largo
peniplo necesanio para convertir una idea en ley el que nos convenza de su real ubicacién
dentro del ordenamiento juridico nacional,

6.6. DOS EJEMPLOS

Primer ejemplo.

Una vecina tiene un grave problema con su abuelita, A esta honorable sefiora le han
suspendido el pago de su pensién de viudez en virtud de un oficio enviado desde Santiago
a la msutucidn previsional, el que sefala que existirfa constancia de una seria laguna en las
cotizaciones efectuadas por su mando durante su paso por la administracién piiblica.
Extraoticialmente algunos funcronarios de la institucién previsional sefialan que el problema
se habria ongimado en ¢l incendio de unos archivos pertenecientes al departamento de
contabthidad de la reparucion piblica donde en vida trabajo el manido de la abuelita.
Sabemos ademds que este sefor, fue un gran funcionario que llegd a desempenar el cargo
de jefe de servicio y que en su tiempo libre dedicd gran parte de su tiempo a servir como
nuembro activo de una Compaiia de Bomberos. Tenemos entonces que la viuda de este
vudadano ejemplar ha sido privada de lo bésico como consecuencia de un error
adminstrativo .
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oEn este caso conereto, conviene que pida una audiencia  al diputado de mi dstrito,
Pate que tramite una ley que conceda una pension de gracia a esta atribulada sefiora ?. La
tespuestd es NO- No parece Gl pedir una audiencia al parlamentario del distrito para que
por medio de una ley pretenda solucionar el problema. Por lo pronto, esta ley no cumple
von la regla de generaldad que enunciamos al momento de distinguir criterios de
comeniencia y es probable que algunos consideren que no cabe dentro de las materias de
fey ordinaria seialadas por el articulo 60 de la Consutucién. St usted nsiste y pide la
audiencia y el diputado se la concede, puede que se logre algo, pero, atencion, el delicado
v genul parlamentanio no estard haciendo uso de sus facultades legislatvas, sino sélo de los
bucnos oficios con que cuenta como un servidor del aparato pablico. Es en este punto
donde conviene preguntarse sies el diputado el mejor intermediario que podemos encontrar
para la solucion de - nuestro problema. Recordemos que un parlamentario dispone siempre
de escaso iempo y en este caso particular puede que solo cuente con el iempo necesario
para etectuar un par de llamadas telefonias, Seria muy raro que un diputado dispusiera de)
tiempo suticiente para solucionar personalmente cada uno de los miles de pequefios
problemas ue pueden sutnir los electores de su circunsenipeion.

Entonces, antes de porhiar en nuestro derecho a ser oido por un parlamentario, cabe
preguntarse cual sera la utibdad de esta reumon. En el ejemplo en cuestion ,recordemos que
exsten Corporaciones de Asistencia Judicial gratuita en cada una de las ciudades del pafs,
las que se encuentran organizadas en orden a prestar un  completo y permanente servicio
de asesoria legal a quienes sufren de problemas como el recien enunciado. Quizas sea mejor
concurnr i estos servicios {desde el punto de vista de la eficiencia) para la solucién de
nuesiros problemas, aunque les recuerdo que la decision definitiva siempre quedara en
manos del ciudadano.

Segundo ejemplo.

Supongamos gue soy un minero que trabaja en forma independiente en el campo de lo
que se denomina pequeia mineria, Mi lugar de trabajo es la cordillera y me encuentro
bastante distante de cualquier centro urbano. Dentro de las tareas de extraccién requiero
habitualmente de una gran cantidad de explosivos,

Pues hien, en virtud de algunas situaciones puntuales, la legislacion referida al control
de armas y explosivos se ha hecho mds rigida. De este modo, se han limitado las cantidades
mdximis de dinamita que puede adquirir un pequeio minero, a fin de evitar que por medio
de robos o hurtos comienzen a circular en malas manos grandes cantidades de peligrosos
explosivos. Como consecuencia de 1o antenior, yo como pequeiio empresario de la mineria
debo reahizar ocha viajes al mes a la ciudad para adquirir los explosivos, los que antes
adquiria en un solo viage. Como me encuentro trabajando bastante adentro de la Cordillera,
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cauty vige tiene un costo carisimo y de seguir en vigencia estas disposiciones rdpidamente
mi empresa Hlegaria a la quiebra, pues los costos comienzan a subir muy por encima de los
INETESOS,

4Cual es Ja solucion en este caso ? A my, pequefio empresario de la mineria me interesa
que se cree una ley especial que regule Ja venta de explosivos desde la perspectiva de
qurenes sélo poseen empresas que explotan pequefios yacimientos. ¢Pretendo que se dicte
una ley particular que me beneticie solo a mi ? No. La idea es que se regule en general el
problema, de modo tal que se soluciore un problema que afecta tanto a los empresarios
mineros de la Pnimera Regién como a los de la Décimo Segunda Region.

L:n este caso, el empresanio deberd solicitar audiencia al diputado o senador que le sea
mits atin, con el propésito de plantearle su problema y sus ideas para solucionarlo. Si este
patlamentario descubre que el problema detectado tiene en realidad una gran extension, es
bastante probable que provea a la idea presentada, de los auxilios necesarios para darle
torma legal, de modo tal que se cuente en detinitiva con un proyecto de ley en forma.

St todo ha salido hien, el diputado o senador consultard a su partido politico y a los
expertos pertinentes con el objeto de apreciar los aspectos técnicos y politicos envueltos en
¢l proyecto. Una vez concluida su evaluacion, el proyecto serd presentado ante la Oficina
de Partes de la camara respectiva, con la firma del diputado o senador que auspicié el
proyecto. Ali, después de un largo camino ,veremos como nuestra idea finalmente se
convirtiy en ley.
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EL CIUDADANO EN EL CONGRESO NACIONAL

ENRIQUE CANALES V.
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INTRODUCCION

El Ciudadano, conceptualizado jurfdicamente, corresponde a toda persona de
naconahdad chilena {con excepeién de los extranjeros avecindados en Chile por mas de
¢meo anos), mayor de 18 anos de edad y que no haya sido condenado a pena aflictiva (es
dedir, que no haya sido condenada a pena corporal o privativa de hbertad igual o superior
@ 3anos y un dia). La calidad de ciudadano otorga, genéricamente, los derechos de elegir
mediante sufragio personal 1gualitario y secreto a las personas que opten a los cargos de
elecadn popular, de participar en las votaciones populares y el derecho de ser elegido o a
optar a cargos de eleccadn popular.

LEn el ¢jereicio del derecho de elegir, los cudadanos configuran la integracién de las
Camaras de Diputados y Senadores que los representan en el Congreso Nacional, con las
Y excepeones constituidas por Senadores no elegidos por votacién popular, cuyos cargos se
gereran de p eno derecho y segiin el procedimiento de designacién establecido en los incisos
terceroy sigu entes del articulo cuarenta y cinco de la Constitucion Politica de la Republica.

Los Parlamentarios son representantes de sus electores, es decir, de los ciudadanos
uc han participado en las votaciones populares que han dado origen a sus cargos.

Todo vudadano, por lo tanto, tiene el derecho y el deber de interesarse en los
asuntos publicos que conocen sus representantes, siguiendo su gestién y reclamando su
ateneion en los asuntos de interés general que sean de competencia del Congreso.

Ll Congrero es llamado también  Parlamento, pues constituye el lugar donde se
plantean, estudian y debaten los asuntos de interés general normativo para la gestacién de
fa ley, en procesos de andlisis y discusion que terminan en votaciones donde prima el
principio democrdtico de las mayorias.
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1. RELACION ENTRE EL PARLAMENTO Y EL CIUDADANO

El Congreso Nacional estd compuesto por la Cdmara de Diputados y el Senado,
Corporaciones ntegradas por sus respectivos parlamentarios como representantes de la
voluntad popular.  En consecuencia, el ejercicio del mandato que el pueblo da a los
parlamentarios debe ser tiscalizado por aquél, es decir, por los ciudadanos durante todo su
eJerciclo

Los crudadanos deben ayudar en la tarea legislativa a sus representantes colaborando
pard hacer mds eficiente su funcién. Ejemplo: Informando a los parlamentarios acerca de
los intereses y caracteristicas de los tGpicos de relevancia comiin a los sectores de actividad
a que pertenecen determinados grupos como los trabajadores, los empresarios, etc.

2, SERVICIOS DEL CONGRESO NACIONAL UTILES AL CIUDADANO

Ell Congreso Nacional, dividido en dos ramas, la Cimara de Diputados y el Senado,
poste un comjunto de servicios que se encuentran dentro de la Oficina de la Cimara de
Diputados y de la Oficina del Senado.

Estos Servicios cumplen labores de apoyo al trabajo de los parlamentarios.

Con respecto a ellos, destacaremos los que presentan rasgos de interés y que por sus
funciones pueden ser dtiles a los ciudadanos c¢n el marco de la relacién que puede darse
con los parlamentarios y de las materias que ellos conocen.

Elconjunto de servicios de cada Cdmara tienen como jefe al Secretario de la Cmara
de Diputados y al Secretario del Senado para sus respectvas oficinas.

2.1.  La Secretaria de cada Cdmara.

La informacion sobre la tramitacion de un proyecto de ley se canaliza por la
Secretaria de cada Camara, partiendo por la Oficina de Partes, donde ingresa toda moci6n
© mensaje que da ongen a la tramitacion de un proyecto de ley, hasta llegar al archivo
donde se guardan los antecedentes de los tramites efectuados.

Las etapas intermedias de la tramitacion de un proyecto de ley, cerresponden luego
del ingreso de la respectiva mocidn o mensaje, a la Oficina de Partes, a la cuenta sobre la
mocién o mensaje en la Sala y su despacho a la respectiva Comisién que debera avocarse
a su estudio y elaborar un ntorme para someter a votacién el proyecto en general
(corresponde a la votacién de la idea de legislar sobre la materia del proyecto). Luego,
puede que se introduzean Indicaciones (supresiones, adiciones o enmiendas al proyecto),
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pasindo a L respectiva Comision para la elaboracion de un segundo informe, salvo que se
acuerde omtir el segundo informe de comision  y entrar inmediatamente a la discusién
particular o dejar ésta para una proxima sesion.

Una vez evacuado el segundo informe de Comision o s1 no hay Indicaciones, una vez
eprobada la dea de legislar o el proyecto en general, pasa a la discusidn particular de cada
BHO Wt sus preeeptos, en el primer caso y, se entenderd aprobado en particular, en el
segundo

Sin perjuicio de los demds tramtes internos del proyecto, las etapas de tramitacion
va agotadas quedardn, con la intformacion documental que dan testimonio de ellas, en
drehivo,

Toda Ia informacion relativa a la tranntacién de un proyecto de ley tiene caracter
pubhico una vez terminado cada trimite; por lo tanto, puede ser solicitada en la Secretaria
de la respectiva Camara por cualquier persona.

Uno de los tuncionanios del Congreso Nacional que tiene mayor relevancia durante
i tramtacidn de un proyecto de ley es el Secretario de la respectiva Comision
patlamentania, avocada a su estudio e informe.

Tratdndose de proyectos sobre materias relevantes y de intenso estudio, es de gran

utihdad intentar la avenighaciéo de sus pormenores a través del respectivo Secretario de
Comsion.

2.2 Ademds de la Secretaria de cada Cimara, existe en ellas:

1o
I~

La Oficina de Informaciones: Tiene por funcién recabar la informacion relativa a
todos los orgamsmos de la Administracion del Estado y de todos aquellos organismos
en que el Estado tenga representacion o aportes de capital mayoritario, y de las
personas Juridicas creadas por ley.

Adeinds, en su cardcter de drgano interno del Congreso Nacional esta facultada para
solicitar a los orgamismos de la Administracion del Estado informes y antecedentes
especiticos, los que obligatoriamente deben remutirle Ia informacién requerida, salvo
que, por expresa disposicin de la ley, dicha informacién tenga el cardcter de secreta
0 reservada.
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2.2 2. El Servicio Téenico de Redaccién de Sesiones. Es el encargado de elaborar las
sersiones taquigrificas de las sesiones y, previa correccion de la redaccion y
adecuacion al estilo parlamentanio, confecciona las versiones oficiales para el Diario
de Sesiones del S=nado y el Boletin de Sesiones de la Camara de Diputados, mds las
versiones oticiales de la prensa que, en el caso del Senado son publicadas en los
Dianios 'La Epoca” v "El Mercunio de Santiago” y, en el caso de la Camara de
Diputados, son publicadas en ¢l Dianio "La Tercera.

123 El Senicio de Secretarios Administrativos: Su personal desarrolla labores de
secretanta dentro de los servicios de cada Camara.

224 El Servicio de Tesoreria. Su tuncion esta referida a todo lo relacionado con la
prercepaon, administracion y egreso de los tondos de su correspondiente Corporacion.

225, El Servicio de Oficiales Administrativos de Servicio y de Comedores: Su personal
desempena labores auxiliares del estamento administrativo, tareas de servicio en los
recitos del Congreso y en sus Comedores.  Los jefes de estos servicios son los
Edecanes del Senado y de la Cimara de Diputados, quienes ademds ticnen a su
cargo ¢l protocolo de cada corporacién.

En la Cimara de Diputados, ademads existe personal destinado a la mantencién de
Jardines.

2.3. La Biblivieca del Congreso Nacional.

A diferencia de los servicios sefalados precedentemente, la Biblioteca del Congreso
Nacional no es un servieio adsento a cada Camara sino un érgano o ente comiin a ambas
Camaras, que tiene una compleya y bien estructurada organiea y divisiones internas de gran
avuda tanto para los parlamentarios como para aquellas personas intercsadas en acceder a
la gran cantidad de intormacion que maneja.

Ln su cariicter de Bibhoteca Parlamentania, coadyudante(*) de la funcién legislativa
del Congreso Nacional, cuenta con un Fondo Bibliogréfico onentada, por una parte, hacia
faespeciahizacion juridico-socioldgica, y por otra, hacia los conocimientos enciclopédicos,
dada la vartada gama de temas que debe abarcar la preocupacion del legislador y del
politico

Ll tondo bibliogratico de la Biblioteca contiene ejemplares Gnicos de alto valor, y
colecerones especiticas, como son los textos de las sestones del Parlamento Chileno.
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Dicho fondo esta constituido, entre otras, por las siguientes colecciones:

L Libros y Folletos

a)

b)
¢)
d)

Fondo General de Libros (Colecciones activa y pasiva, de Derecho,
Histonia,Ciencias Politicas y Sociales, Filosofia, Ciencias Humanas, Literatura,
etc.);

Obras de referencia general;

Coleccidn de tolletos;

Colecciones Periddicas (Hemeroteca).

(*) Fuente: Biblioteca del Congreso Nacional, folleto explicativo, Editorial Universitaria,
Santiago, 1980

La Hemeroteca posee varios miles de titulos de publicaciones periédicas distribuidos
¢n los siguientes colecciones:

a) Dianos;

b) Revistas y Anuarios;

¢) Publicaciones seriadas;

4} Boletines parlamentarios;

¢) Boletines oficiales;

f) Obras y publicaciones de referencia, y

£)Depdsito Oficial de Documentos de Organismos Internacionales.

1. Servicios Especiales de la Biblioteca

Archivo de Recortes de Prensa Nacional.

(1954 - )-
Archivo de Articulos sobre Chile de la prensa extranjera.
(1977 - ).

Canje Nacional e Internacional.

2.4.- El Centro de Informitica y Computacién.

Su existencia legal tiene origen a partir del articulo tercero de la Ley Orgéinica
Constitucional del Congreso Nacional, nimero 18.918, publicada en el Diario Oficial de
fecha 5 de febrero de 1990.

(]
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Sin embargo, su creacién se remonta a més de cuatro afios antes de la dictacién de la
Lev Orgdnica Constituctonal de] Congreso Nacional, como una dependencia de la Biblioteca
del Congreso Nacional, forma que atn couserva, sin que se haya independizado de ella.

La concepeion de este organismo pretende un sistema computarizado de informacion
y apoyn al Congreso Nacional, que se desglosa en cuatro objetivos:

! - Intormacion sobre legislacion.

2- Apoyo para ducumentacion.

3 - Intormacion estadistica.

4 - Intormacion y apoyo para gestién administrativa.

Para ¢l cumplimiento de estos objeuvos, se han puesto al alcance de los usuarios
bases de datos que tienen almacenada informacion sobre las siguiertes materias:

a) Normas legales.

b) Normas administrativas.

¢) Junisprudencia judicial,

d) Jurnisprudencia administrativa,

¢) Historia de Ta Ley.

f) Labo: parlamentaria.

) Admustracidn financiera, de personal y de materiales.

Este servicio de! Congreso Nacional puede ser consultado por los interesados sobre
la mtormacion de que dispone, en materia de actualizacion de la normativa legal vigente y
de labor parlamentana, siendo, esta tltima de gran utilidad para conocer en forma répida
y expedita el estado de tramitacion de los proyectos de ley que se ercuetran en el Congreso
Nacional.
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3 LA COMUNICACION CON LOS PARLAMENTARIOS

La forma en que una persona puede comunicarse con un parlamentario es
dirgiendose a los Comités Parlamentarnios, dentro del Congreso Nacional, o a la oficina del
Parlamentarnio, tuera de é),

AL El Comité Parlamentario

Fnelarncalo 15 namero 15 ded Reglamento de la Camara de Diputados, se definen
coma - os orgamsmos que, constiturdos de conformidad a este Reglamento, agrupan a un
numero de Diputados v a través de su Jefe permiten la relacién de la Mesa de la Camara
con la Corporaciin, con el tin de hacer mids expedita la tramitacion de los asuntos sometidos
& su conocmiento”,

Corresponde a los  drganos que representan la correlacién de fuerzas politicas,
“tendido el numero de parlamentarios de los diferentes partidos politicos ¢ independientes
que ntegran cada Camara

Los Comités Parlamentarios, generalmente, llevan el nombre del partido politico a
que pertenceen los Diputados o Senadores que los integran, salvo cuando se trata de
Comités de  parlamentarios independrentes o mixtos; estos ltimos integrados por
parlamentanios de diterentes partidos o por parlamentarios de uno o mas partidos politicos

v parlamentanos independientes. Ejemplo: Cimara de Diputados, Comité de Renovacién
Nevonal, Comité de la Demoeracia Cristiana, etc.

Cada Com t¢ posee una sala (u oficina) dentro del recinto de la respectiva Camara,
Ls asi como, por ejemplo, el Comité de la Unidn Demdcrata Independiente (UDI), posee
una sala en la Camara de Diputados y a ella confluyen regularinente los Diputados de ese
partido politico, mientras se ¢ncuentran desarrollando sus labores en el Congreso Nacional,

En consecuencia, es postble ubicar y contactar a los parlamentarios en las salas de
SUS TEspeclivos comités, especialmente durante los dias de sesiones de Sala (es decir, de su
correspondiente Camare) y de Comision.

ULn encuentro con un parlamentano en la sala de su respectivo Comité, debe ser
procurado para plantearle en térmmos concisos topicos que puedan despertar su interés,
pard tratar posteriormente los temas planteados en forma extensa.

La razon por la cual se acanseja entrevistas cortas que motiven el interés del
parlamentano para que los asuntos que se ponen en su conocimiento puedan ser tratados
Fatamente con postertondad, se funda en el hecho del escaso tiempo disponible para el
pitrlamentano durante su permanencia en el Congreso Nacional, dada la magnitud de su
trabajo,
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A.2.  La Oficina del Parlamentario

Le conferimos esta denominacién al lugar o lugares fisicos destinados por cada
parlamentario a la atencion del electorado y de toda persona o grupo de personas con los
cuales trate asuntos relativos a su gestién parlamentaria.

Ademds, la Oticina del Parlamentanio corresponde a su recinto de trabajo, mientras
"o sz encuentra en el Congreso Nacional.

Tales oticinas podemos encontrarlas, tanto en la ciudad sede del Congreso Nacional
- Valparaiso -, como en cludades ubicadas dentro del respectivo distrito o circunscripeion
electoral que cada parlamentano representa.

Sobre el particular, ¢s necesanio tener presente que al tempo en que la construccion
del Editicio del Congreso Nacional quede concluida, cada parlamentario tendré una oficina
en las Torres ubicadas en la parte posterior del edificio.

Para asumir contacto con an Diputado o Senador, lo més aconsejable es que sea
procurado a través de su oticina, donde se puede acceder con facilidad a sus colaboradores
quienes disponen de la informacion suficiente para manejar su agenda, comunicaciones y
relactones pablicas.

De esta torma, los asuntos de importancia pueden ser tratados oportanamente.

En la conformacion de la Oficina del Parlamentario y, especificamente, con respecto
a la preciada fabor que desempefan sus colaboradores, es necesario referirse a los
Secretarios de Parlamentarios.

Estas personas, de la total confianza de cada parlamentario y cuya asistencia va desde
la colaboracidn permanente en el trabajo parlamentario, hasta el trabajo politico,
representan el necesario nexo para acceder a un Diputado o Senador.

Por lo tanto, las comunicaciones con un Diputado o Senador, tienen mayor facilidad
de recepeion, respuesta y coordinacién cuando se realizan a través de la respectiva oficma
del parlamentario y, principalmente, cuando son canalizadas a través de los Secretarios de
Parlamentarios.
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4 COMO SEGUIR EL DESEMPENO PUBLICO DE UN PARLAMENTARIO

La labor parlamentaria sigmifica la gestién de asuntos publicos de interés general, por
personas que en su mayoria son representativas de la voluntad popular, elegidos por los
tiudadanos de la Repiiblica, para que cumplan su mandato por un determinado periodo de
triempo.

En consecuencia, #1 parlamentanio desempeiia una tarea de caracter pliblico y de
Interes general,

Tales caracteristicas de su labor, nos llevan a tratar sobre el control que el electorado
puede ejercer sobre esta actividad.

Considerando gue el mandato del electorado recae en una persona para ejercer una
actvidad pablica, que dicha actividad tiene por objeto la intervencidn en las grandes
decisiones y definiciones de politicas de interés y efectos generales mediante la creacion,
derogacion o modificacion de preceptos de aplicacion general cuya expresion formal es, por
exeelencia, la ley; debemos remarcar que esa actividad puede y debe estar sometida aj
control de los cludadanos, quienes ademds de la calificacion general del desempefio de un
Diputado o Senador al término de su mandato, pueden ir fiscalizando paso a paso su labor,
sobre todo cuando le corresponda actuar en asuntos que alcancen los intereses de ciertos
seetores del electorado.

La actuacton de los parlamentarios cn los asuntos publicos es realizada a través de
thversas expresiones con caracteristicas mds o menos formales que permiten el conocimiento
publico de su labor.

Es precisamente la posibilidad de conocimiento piiblico de la labor parlamentaria,
mds fa difusion que sobre el tema realizan los med:os de comunicacién, lo que permite a Jos
ciudadanos informarse acerca del trabajo parlamentario e incluso fiscalizar el desempeiio
de cada Diputado o Senador en particular.

La actividad piblica del parlamento dentro del Congreso Nacional, especialmente la
retenida a su participacion durante la  tramitacién de los proyectos de ley, tiene varias
expresiones cuyo  conocimiento es fundamental para el scguimiento del trabajo
parlamentario.
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Tales expresiones son principalmente, las siguientes:
4.1.  Las Mociones Parlamentarias

Laimeciativa para dar ongen a la tram*tacion de un proyecto de ley, corresponde a
los Diputados y Senadores, a través de las mociones y al Presidente de la Repiiblica, a través
de mensajes dirigidos al Congreso.

Las mociones parlamentanias corresponden a los proyectos de  ley que los
parlamentarios presentan a tramitacién en
st respectiva Cimara, pudiendo versar solo sobre materias de ley que no sean de la
iniiativa exclusiva del Presidente de la Repiblica, m del Senado.

En el caso de los Diputados, las mociones no pueden ser firmadas por mis de diez
¥, en e casu de 'os Senadores, las mociones no pueden ser firmadas por més de cinco.

Por lo tanto, los ciudadanos mteresados en la regulacion legal de ciertas materias en
un sentido determinado. pueden acercarse a Diputados o Senadores que estén dispuestos
a elaborar, presentar y apoyar una mocion que satisfaga sus requerimientos.

Asimisino, una vez obtenido el apoyo de un parlamentario dispuesto a presentar una
mocion o cuando ya hubiere sido presentada por uno o mas de ellos, es importante
canseguir el apoyo de un nimero de parfamentarios suficiente para alcanzar el quérum de
aprobacién del proyecto.

4.2. Las Comisiones parlamentarias

Para su conceptualizacion podemos guiarnos por la definicién contenida en el articulo
primero, numero catorce del Reglamento de la Cimara de Diputados, cuyo tenor es el
siguente,

"Comusion, es un Organo colegiado compuesto de un nimero determinado de
Diputados y, exeepeionalmente, por Diputados y Senadores, cuya funcién primordial es el
estudio pormenonzado y especializado de cada uno de los proyectos de ley y de las materias
que por disposicion del presente Reglamento, son sometidas a su conocimiento”,

St bien esta defimcion concierne a las Comisiones de la Cimara de Diputados, es
aphcable tanto a las Comusiones de dicha Camara como para las del Senado, en los
sigurentes términos genéneos:

"Comision, es un organismo colegiado compuesto de un nimero determinado de
parlamentarios de cada Caimara y, excepcionalmente, por parlamentarios de ambas
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Camaras, cuya tuncion primordial es el estudio pormenonizado y especializado de cada uno
de los proyectos de ley y de las materias que por disposicion reglamentaria, son sometidas
A st Lonocmiento”,

Las Comsiones parlamentarias de cada Camara estdn integradas solo por Diputados
o por Senadores, cuando se trata de las Comisiones Permanentes, Especiales o Unidas; y
estan integradas por Diputados y Senadores cuando se trata de las Comisiones Mixtas.

L1 trabujo tundamental de las Comisiones parlamentanas consiste en el estudio e
mwforme de los proyectos de ley sometidos a tramitacion en el Congreso Nacional.

Los interesados en la onentacion de un proyecto sometido Comusién, pueden conocer
fos mtormes respectivos a través de su soheitud a la Secretaria de cada Camara, o bien a
trinves de los textos de las versiones oficiales de la Prensa, extractados en los Diarios La
FEpoca y 1.1 Mercunio de Santiago y, completamente, en el Diano de Sesiones, para el caso
del Senado, o en ¢l Diano La Tercera y en el Boletin de sesiones, en el caso de la Camara
de Diputados.

Del trabajo de Comision se puede consultar ademas al respectivo Secretario de
Comusion, para estar al tanto del avance de un proyecto de ley.

4.3.  La Sala de Sesiones

El 6rgano que redne a la totalidad de los Diputados y Senadores en sus respectivas
Camaras es la Sala de Sestones, correspondiente al lugar del hemiciclo donde cada uno de
cllos tene su puesto destinado a la intervencion en los debates y votaciones que se realizan
en ¢l transcurso del trabajo parlamentano.

Como drgano, a Sala de Sestones corresponde a la asamblea o reunién del total de
les Diputados y Senadores, sin Organos de division del trabajo como los Comités ni érganos
de especiahdad, como las Comisiones.,

Tomando como base el Reglamento de la Cimara de Diputados, el que efectia una

clasiticacion mas acabada de los tipos de sesiones que puede reahzar este drgano, tenemos
lis sigurentes posibilidades:

8
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4,11, Sesiones Ordinarias

Son aquellas que se celebran en los dias y horas fijados al comienzo de cada
legstatura por la respectiva Camara.

4 3.2 Sesiones Cuasi Ordinarias

Son aquéilas que se celebran por acuerdo de Ja Ciamara de Diputados a propuesta
de los Jetes de Comutés que representen la mayoria absoluta de la Camara, a las
mismas horis y con 1gual duracion (por lo menos tres horas) que las ordinarias pero
en distintos dias que éstas.

4 3 3. Sesiones Especiales

Son aquellas que puede acordar la Camara sdlo para celebrarse en los mismos dias
v a distintas horas que las sesiones ordinarias.

Estas sesiones proceden cuando:

- las acuerde la Camara
- Ta Mesa las disponga
- fas sohate ¢l Ejecutivo

Aquellas que disponga la Mesa y las que salicite el Ejecutivo, serén secretas cuando
Ir Mesa de Ta Camara lo ordene o el Presidente de la Repiblica lo solicite.

4.3.4. Sesiones Pedidas

Son aquellas que se celebran cuando lo solicita por escrito la tercera parte de los
Diputados.

En estos casos, en cada solicitud solo podréd pedirse una sesién y en ningin caso para
tratar proyectos de ley, como tampoco cuando la Camara esté en situacion de
acordarlas, cuando se pidan para un dia feriado o festivo o cuando se pidan para
horas destinadas a sesiones ordinarias, cuasi ordinarias o especiales.

La regla general es que las sesiones de Sala sean publicas, por ello, el recinto del
Hemiciclo posee tribunas para el piblico, donde desde lo alto se puede presenciar y oir todo
¢l ttanscurso del debate y conocer el voto de cada parlamentario, salvo cuando haya
Vot cion secreta.
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En la actualidad es frecuente que la prensa, radio y televisién informen sobre lo

ocurrido en cada Sesion de Sala, donde tienen posibilidad de cubrir lo acontecido sin
restricciones de ninguna especie.

4.4. Las Partes de las Sesiones

Las partes de las Sesiones de Sala que pueden presentar interés para el ciudadano,

siguendo la reglamentacion interna de las Camaras, son las siguientes:

4.4.1. La Cuenta

Corresponde a aguella parte de las sesiones en la cual el Secretario de la respectiva
Cimara le da a conocer a ésta las comunicaciones que le han sido dirigidas,
cnunctando su origen, la materia de que tratan y la tramitacion que se les di6; todo
ello, respetando un orden protocolar de precedencia.

De éstas comunicaciones, estimamos como las mds importantes:

44.1.1. Las del Presidente de la Repiblica, donde se pueden comprender los
proyectos de ley que envia al Congreso Nacional, materializados en los
Mensajes, y las Indicactones (modificaciones planteadas a un proyecto de ley
en tramite).

4.4.1.2.1Las de la otra Cimara, es decir, las del Senado si se trata de la Cuenta de la
Cimara de Diputados y las de la Cdmara de Diputados si se trata de la
Cuenta del Senado.

4.4.1.3.Los informes de las Comisiones.
Ya sabemos que dichos informes resultan del trabajo de estudio y discusién
¢ informe realizado por las Comisiones.

4.4.1.4.Las mociones de los parlamentarios pertenecientes a la Camara donde se
efectia la Cue- ..

4.4.1.5.En ¢l caso de la Camara de Diputados y en el ejercicio del derecho a
fiscahizar los actos del gobierno, también corresponde conocer en la Cuenta
de las peticiones para la designaci6n de una comisi6n investigadora,

4.4.1.6 También es de importancia para nuestro tema el que la Cuenta debe
comprender las presentaciones de los particulares.
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44.2. La Tabla de Despacho Inmediato

En clla se incluyen los proyectos notoriamente obvios y sencillos o de urgencia
manifies.a.

Las proyectos incluidos en la Tabla de Despacho Inmediato no tienen discusién en
la Cimara, cada un. es sometido a una sola votacién y se destinan a ellos los
primeros quince minutos después de la Cuenta en las sesiones ordinarias o cuasi
ordinarias,

4.1.3, La Tabla de Fdcil Despacho

Dicho tipo de tabla s6lo corresponde a las sesiones ordinarias y cuasi ordinarias,
destindndose para ello los treinta primeros minutos después de terminada la Cuenta
0 después de termmada la Tabla de Despacho Inmediato, pudiendo prorrogarse este
tiempo por unammidad.

Cada proyecto de la Tabla de Facil de Despacho se discutira en general (es decir,
en lo que dice relaciin sélo con las ideas matrices o fundamentales del proyecto y
tenga por objeto admitirlo o despacharlo en su totalidad) y particular (es decir, el
examen del proyecto ea sus detalles) a la vez hasta por diez minutos, divididos por
iguales partes entre los Diputados que lo sostengan y los que lo impugnen.

4.4.4. El Orden del Dia
Esta parte de las sesiones corresponde a una de las dos partes en que se dividen las
ordinarias y cuasi ordinarias que las reemplazan, a contar desde la hora de término
de la Tabla de Facil Despacho.

Tiene una duracién minima de una hora que se destina exciusivamente a tratar los
asuntos que figuran en su Tabla.

Dicha Tabla, se forma al comenzar cada legislatura por la Mesa y los Jefes de los
Comités,

4.4.5. Los Incidentes

Corresponde a la segunda parte en que se dividen las sesiones ordinarias y cuasi
ordinarias que las reemplazan, a contar desde la hora de término de la Tabla de Ficil
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Despacho.

Incidentes, segin una definicion  reglamentaria (articulo 1° nomero 13 del
Reglamento de e Cimara de Diputados), es la parte de la sesion destinada al
cjeraicio del derecho de tiscahizacién (sélo la Camara de Diputados tiene atribuciones
tiscalizadoras) o a debatir cualquier otro asunto de interés piblico.

Por su parte, el Reglamento del Senado detine Incedente como, el tiempo de las
sestones ordinarias durante el cual los Senadores pueden promover o debatir
cudlquier cuestion o asunto que juzguen de interés piblico o conveniente para el
mejor desempeio de sus cargos.

s necesario tener presente las diferentes partes en que se dividen las sesiones para
el clecto de que. conociendo la Tabla de cada una de ellas, se pueda acceder a
I'ribunas cuando se quiera conocer lo tratado en aquelios asuntos que tienen
discusion.

Ln relacsn con los Incidentes aparece como una posibilidad tactible que los
mteresados comuniquen a los parlamentarios aquellos asuntos de interés pablico que
arneriten ser tratiados en esta paste de las sesiones como organismo, astmismo y con
¢l nsmo objeto, se pueden hacer presente a los Diputados aquellas materias, hechos
y conductas que hagan procedente el ejercicio de las facultades fiscalizadoras de su
Cimara.

5. LA ACTIVIDAD POLITICA Y EL CONGRESO NACIONAL

L) Parlamento, lugar de discusion y decision de los temas que afectan a la vida
nactomal, por su esencia, es donde se expresan los grandes postulados y orientaciones de los
tiversos sectores de la ciudadania. Es alli donde los distintos partidos politicos, a través de
‘s representantes,  desarrollan una  lucha  democritica, ordenada ror normas
camstitucioniles, legales y reglamentarias con el objeto de llevar a cabo sus programas.

El Parlamentario no es un mero portavoz de los ciudadanos, él es un representante
de los intereses generales de la nacion habilitado para debatirlos con sus pares en igualdad
de condiciones, es decir, con semejante postbilidad de participacion en el debate y con jgual
poder decsono a través de su voto,

Ademis, los parlamentanios orientan su accién basauos en postulados doctrinarios
quc tepresentan principios y concepeiones de la sociedad que muchas veces son la raiz de
la diversidad de pareceres durante el debate de los grandes temas, lo que en la practica se
plasma en la discusion que se da a los proyectos de ley.

2



Vi Cowta tano on o] Congreso Naaonal | nngue Canales V' ¢ EAL - UCV

Muchas veces la decision sobre los proyectos de ley, una vez agotado el tratamiento
teemee de las materias que abarcan, se ubica en el plano de la discusion politica e ideolégica
moviendo a fa controntacion de las distintas concepeiones y proyectos de sociedad que
postodan las corrientes politicas representadas en el Parlamento.

Lo antertor, comeide coulos debates que se dan a nivel de las grandes cornentes de
apimen esstentes en la cudadania, Sin embargo, el Congreso Nacional no es el lugar
propo de la mamtestacion politica pura, traducida en el debate permanente sobre los
woyectos de sociedad y situaciones conyunturales que enfrentan a los distintos partidos
politcos, nEmenos adn, es el lugar imdicado para e! tratanuento de los conflictos puntuales
que se dan al intenior de cada parudo, movimiento o cornente politica.

St bien estos temas y su regulacion inerden en toda la vida polinca nacional y, como
perte de ella, también en el Parlamento, dicha mcidencia es indirecta, puesto que, se
reflejari en el Congreso Nacional, en la medida en que la funaién parlamentana,
gerdénicamente considerada y especralmente la funcion legislatva del Congreso, en el
desarrolio def trabijo parlament (10, se retieran a los temas con fuerte controversia politica.

En consecuencia, estmamos que 2l cudadano o los diversos sectores de la
cindadania, st bien pueden y deben participar permamentemente en el debate politico
nactonal, no es del caso llevar la discusidn de tdpicos particulares al Congreso Nacional, ni
mterrumpir las labores parlamentarias que en él se desarrollan para el tratamiento de cstos
temas. Izjemp'a No es apropado abordar a un parlamentario en el Congreso Nacional
para plantearle lo, proolemas internos de su partido, puesto que en nada ayuda a su trabajo
en el Congreso.

St bien la ciudadania se encuentra representada por los Diputados y Senadores, los
representados no pueden pasar a llevar la autonidad de que se encuentran investidos cuya
proteceion y respeto estin resguardados por la Constitucion y las leyes, pretendiendo
preswonar indetndamente para ejercer influencia sobre el trabajo parlamentario. Es asf como
por ejemplo, se encuentra prohibido al publico de Tribunas hacer manifestaciones durante
¢l curso de las sesiones.
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6. COMO SEGUIR LA TRAMITACION DE UN PROYECTO DE LEY

A través de lo expuesto hemos podido conacer, a rasgos generales, el circuito de los
proyectos de ley.

Sin embargo, sobre el tema nos preocuparemos de dos puntos que consideramos
relevantes, pnimero, la forma de reunmir informacion actualizada durante la tramitacion de
un proyecto de ley y, segundo, los intereses de los ciudadanos afectados por determinados
proyectos de Jey y fas vias para llegar a las Comisiones Parlamentarias.

6.1 Forma de conseguir informacion actualizada sobre un proyecto de ley

Ademis de fa informacion que podamos consegwir en los diferentes medios de
tomunicadon, es importante saber que todo ciudadano puede acceder a los érganos dei
Congreso Nacional a fin de sohertar la informacidn necesaria para conocer lo que va
ocurniendo durante la tramitacion de un proyecto de ley.

En primer lugar, se puede recurnir a las actas de la ley, para conocer su historia, la
gue consta completamente en la Bibhoteca del Congreso Nacional.  Asimismo, es posible
recurnir a los Dianos y Boletines de Sestones para conocer a texto integro lo tratado en
elbs, documentos que forman parte del Fondo Bibliogréfico de la Biblioteca del Congreso.

En segundo lugar, podemos recurrir al Centro de Informatica y Computacion ubicado
en el Ediicio del Congreso Nacional, donde es posible solicitar la informacion actualizada
de los proyectos de ley en trimite, informe que contiene la individualizacion de los mensajes
enviados por el Presidente de la Republica y de las mociones presentadas por los Diputados
o Senadores indicando el estado de tramitacién en que se encuentran. Ademas indica las
leyes pubhicadas en cada legislatura mediante la individualizacién de su ndmero.

kn tercer lugar, es posible solicitar en la Secretaria
de cada Cimara, los textos de las mociones y mensajes presentados en ellas v los respectivos
imtormes de las Comusiones que han realizado su estudio, ademés de las Indicaciones
tormuladas a los proyectos.

€.2. Intereses de los ciudadanos afectados por determinados proyectos de ley y las vias
para llegar a las Comisiones parlamenarias

Primeramente, es necesario precisar que todo proyecto de ley por pretender la
regulacion de situaciones, con cardcter de norma general, para todos los que en ellas
pudieran encontrarse, siempre va a afectar en mayor o en menor medida los intereses de
los cludadanos o de ciertos sectores de ellos, situacién que es absclutamente legitima.
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Sin embargo, es igualmente legitimo que quienes se vean o pudieran verse afectados
por un determinado proyecto de ley tengan la posibilidad de hacer presente a los
parlamentarios la forma en que les alcanzaria la legislacién proyectada,

Concebida esta actividad como una forma de participacidn en el proceso legislativo
y en nmgdn caso a modo de intervencidon m menos de intromision, debe ser realizada con
¢l ammo de alustrar a los parlamentarios sobre la incidencia real en las actividades que
pretenda regular un determinado proyecto de ley de las medidas que en él se contemplan,

Alrespecto, es indudable que, ademis de los planteamientos que puedan realizarsele
d tada parlamientario en particular (tanto a los que forman parte de la o las comisiones que
estudien el proyecto como también a los demds miembros de las Cimaras que en defintiva
partiaparan con su voto en la decision de aprobacion, modificacion o rechazo de su texto),
es necesario aceeder al organo especializado que por definicion se encarga del estudio e
informc de los proyectos de ley, es decir, las Comisiones Parlamentarias.

L:n general, el acceso a las Comisiones Parlamentanas se basa en la norma (articulo
22 de la ley Orgimea Constitucional del Congreso Nacional) que establece que las
conusiones reunirdn los antecedentes que estimen necesarios para informar a la Corporacién
(es dear, a su respectiva Camara).

Por lo tanto, en o concerniente a los antecedentes necesarios para realizar el estudio
de las matenias objeto de un proyecto de ley, si bien es cierto que la disposicion se refiere
a los antecedentes que la Comisién estime necesarios, es Iogico pensar que, sin intervenit
en la caliticacion o estimacion de necesidad ni en la consideracion final que la respectiva
Comusion haga de ellos en su informe, es de gran aporte al estudio toda la informacién que
pucda servir de antecedente relacionado con la materia que aborde una Comisién cuando
conozea un proyecto de ley. Entre estos antecedentes podemos contar no sélo informacién
subre el particular sino, adems, Iz calificacién o considerecion de la incidencia del proyecto
en las actvidades o situaciones que regule a modo de aporte o colaboracién que
thserecionalmente pueda o no ser acogida por los parlamentarios.

Asimismo, en rateria de asesoria a las Comisiones, el mismo precepto legal organico
ya citado, establece que, ademds de la solicitud de comparecencia de los funcionarios que
estén en situacion de lustrar sus debates y de la asesoria de especialistas en la respectiva
materia, pueden sohetar informes u oir a las instituciones y personas que estime
convenientes.

Siguiendo ¢l mismo criterio sefialado en materia de antecedentes, la audiencia a
istituciones y personas que se estime conveniente, sin 4nimo de intervenir en la
apreciacion de convemencia, podria ser solicitada por las propias instituciones y personas
interesadas con dmmo de colaborar mediante una participacion constructiva en la actividad
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de asesoria a las comisiones parlamentarias,

Ademas de lo ya sefialado, debemos referirnos también al Reglamento de la Camara

de Deputados.

i)

h)

346

Se contempla expresamente el tratamiento de las presentaciones de los particulares
en el ndmero 13 del articulo 94, ctorgandoles el Gltimo lugar en la Cuenta de las
Sesiones de Sala,

Utiizando este expediente y .n ejercicio del derecho de presentar peticiones a la
autoridad, reconocido como garantia en el articulo 19, nimero 14 de la Constitucién
Politica de la Repliblica, se puede poner en conocimiento de Ia Camara de Diputados
asuntos de interés general que bien, st asi lo ameritan, podrian ser tratados en Sala
¢ mneluso ser objeto de estudio de una Comisién permanente o especial.

Los incisos segundo y tercero del articulo 212 dor Reglamento de la Camara de
Diputados establecen que, cn el caso que los proyectos de ley no tengan urgencia
calificada de “discusion inmedata® o “suma urgencia” (tres y diez dias,
Tespectivamente, para el despacho del proyecto en '.. Cimara de Diputados), las
Comisiones deberdn realizar una audiencia de una duiacidn de. a lo menos, una hora
para escuchar a las instituciones o entidades que tengan interés en la materia a que
se retiere el proyecto.

Esta audiencia tene caricter previo al imcie del estudio del proyecto y el
procedimiento para obtenerla consiste en Ia inscripeion de los interesados en la
Secretaria de la respectiva Comusion donde se les sefialard el tiempo de aud.encia que
les corresponda a cada uno de los solicitantes.

Con respecto al Reglamento del Senado, es aplicable lo relativo a las presentaciones
de los particulares de jgual modo que en el Reglamento de la Cdmara de Diputados,
segin el articulo 65, nimero 7 del Reglamento del Senado, que contempla en el
ltimo lugar de la Cuenta dichas presentaciones.
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7. COLABORACION EN LA ACTIVIDAD FISCALIZADORA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

Una de las atribuciones exclusivas de la Cmara de Diputados, segln el articulo 48,
nomero 1 de la Constitucion Politica de la Repiiblica, es la de fiscalizar los actos del
gebierno, o que abarca aquellos actos que realiza en su funcién de gobierno y de
admimistracion del Estado.

La culabe racion en dicha actividad fiscalizadora permite a los ciudadanos poner en
conocnmiento de 1oy Diputados los antecedentes cuya sc-ledad amerite el ejercicio de sus
tacuitades fiscalizaderas, tanto cuando sea factible que ellos planteen una investigacién como
también cuando se vaya formado una Comision Investigadora para una determinada
situzcion, poniendo a disposicion de ella los antecedentes adicionales que ayuden a
esclareecr los hechos i estigados,

Otra forma de colaboracién ciudadana con la atnbucién fiscalizadora de la Camara
de Diputados, consiste en que en aquellos casos en que una Comisién Permanente o
I:special utihice el expediente de la Visita Inspectiva para el acopio de las antecedentes que
requicran, cuando tenga por objeto reunir la informacion necesana para una investigacién,
podrin ayudar a esclarecer los hechos ":n terreno”, siempre que sea en base a una prudente
colaboracién que no interfiera el trabajc parlamentario”.
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8. LA FORMA DZ OBTENER LA PRESENTAC!ON A TRAMITACION DE UN PROYECTO DE LEY.
POSIBLES GESTIONES PARA EL EXITO DEL PROYECTO

La imoiativa legislativa corresponde solo al Presidente de la Repiblica a través de
Mensage dingido a la Cimara que facultativamente elija para su origen 0 a la Camara a
quien corresponda - exclusivamentesuornigenseginelarticulo62, inciso segundo  de la
Constitucion Politica de la Repidblica ("Las leyes sobre tributos de cualquiera naturaleza que
sean, sobre los presupuestos de la administracién piiblica y sobre reclutamiento, slo pueden
tener orgen en ly Camara de Diputados, las leyes sobre amnistia y sobre indultos generales
s0lo pueden tener ongen en el Senado"); y a los Diputados y Senadores a través de Mocién
presentada en su respectiva Cimara, firmada por no més de diez diputados ni por mis de
cineo senadores, siempre que no se refieran a materias de imiciativa exclusiva del Presidente
de la Repitblica.

Por lo tanto, toda gestién que algin sector de la ciudadania realice para que una
determinade materia sea normada medante ley, debe ser conducida al Presidente de la
Repiblica o a los Diputados y Senadores para que acojan sus planteamientos y den origen
al proyecto mediante el respectivo mensaje o mocidn,

Una gestion de este tipo debe contar con informacién completa sobre los
fundamentos del proyecto, lo que se resutne como la exposicién de motivos que dan lugar
a la necesidad de legislar zobre esa materia y en la forma que en el respectivo mensaje o
mocuon se proyecta,

Asimismo, deberd contarse con la asesoria suficiente para dar cuenta de los
antecedentes que expliquen los gastos que pudiere importar la aplicacién de las normas del
proyecto, la fuente de los recursos que la iniciativa demande y la estimacién de su posible
monto.

Dichor requisitus son de tal importancia que. si no se cumple con ellos, el proyecto
debe ser declarado inadmisible.

Sea que se trate de mocién o de mensaje del Presidente de la Repiiblica, para el
€xito del proyecto, debe realizarse una labor de contacto con los parlamentarios para
tlustrarlos sobre los méritos de éste, con el objeto de que contribuyan a su aprobaci6n. Para
ello, pueden utilizarse las formas de participacién ciudadana ya tratadas en este trabajo.
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INTRODUCCION

Sin duda uno de los aspectos esenciales de la democracia, es la participacidn, aquella
posibilidad que tienen los crudadanos de ser parte activa en el proceso de generacion de
autondades y toma de decisiones.

En virtud de lo anterior y dada la coincidencia mamfestada por los distintos sectores
politicos del pais, es que el Ejecutivo, envio un proyecto de reforma constitucional en el cual
s¢ retunden las modificaciones al régmen  de admimistracion local y de gobierno y
admunstracion regional que se habian planteado por separado con antenoridad. El proyecto
de reforma constutucional, modifica en forma integra el Capitulo XIII de la Constitucion
Poliuca de la Repiblica., que trata precisamente  del Gobierno y de la Adminstracidn
Intenor del Estado, ademas de las disposiciones constitucionales que se relacionan con esta
materia.

El objeto de la reforma puede visualizarse en un doble aspecto, por una parte, se
modifica el sistema de administracion local, reestableciendo la generacion de sus autondades
a traves de sutragio universal, con esto se busca incrementar la partiaipacién de los vecinos
en la solucion de sus problemas basicos. Por otro lado, el proyecto uene por objeto
consohdar y hacer mas efectvo el proceso de descentralizacién y desconcentracidn de la
Administracion, para conseguir que el pais se desarrolle y crezca en forma armémica y
equitanva.

El presente trabajo tiene por objeto presentar los aspectos fundamentales de la reforma
constitucional propuesta. haciendo un analisis de cada disposizién constitucional que va a
ser modificada.

Se estructura el trabajo en tres secciones . Una pnimera seccién, en que se contienen
una breve sintesis del proceso que ha llevado a reformar la Constitucidn, los aspectos
fundamemales que el Ejecutivo plantea modficar, los articulos que se van a reformar y pur
ulumo sc presentan las bases del acuerdo politico celebrado entre los partuidos de gobierno
Yy 0posicidn  para salvar las divergencias en algunas matenas. La segunda seccion hace el
andliss pormenonizado de cada disposicidn que se reforma y por ultimo una seccidn que
contiene la comparaciin entre el texto de la Constitucidn Politica, la reforma de! Ejecutvo
y los textos aprobados por la Comisién del Senado, tanto en su pnmer informe como en el
definitivo,
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SECCION PRIMERA

1.- ANTECEDENTES DE LA REFORMA

Durante la campana de 1989 para la eleccion de Presidente de la Repiblica v
Parlamentarios, hubo un punto en que todes los sectores politicos del pais comnaidieron; la
necesidad de modificar el sistema de generacidn de las autondades comunales para lograr
su completa democratizacién y asi tener una verdadera parucipacion de la comunidad en
la gesuon de sus asuntos en la base.

Dada la comcidencia de objeivos, es que el Presidente de la Repidblica. en mayo de
1990, remiug a la Camara de Diputados un provecto de reforma constitucional a las
disposiciones contenidas en el Capitulo X111 de la Constitucion,

Lu retorma que se proponia, moaificaba el sistema de admimstracién local, su propdsito,
expresado en el mensaje del ejecutivo con el cual lo imctaba, era lograr la completa
democratizacion de la insttucionahidad y, a 1a vez hacerla mas eficiente.

Junto con la retorma constitucional se envio el proyecto de modificacion de la Ley
Orgamca Consttucional de Municipalidades.

La retorma que se propoma ntroducia las siguientes modificaciones al sistema de
administracion comunal :

l.- Se establecia la generacion democratica, por eleccion directa, de todos los
alcaldes del pais.
2.- Se creaban los Concejos Mumicipales, integrados por representantes de la

ciudadania local,también elegidos por votacion directa. Se les otorgaba a estos
concejos facultades normativas, resolutivas y fiscahzadoras.

3. Se readecuaba el Consejo de Desarroilo Comunal, en lo relatvo a su
integracion, tendna un cardcter consultivo v asesor.

Este proyecto en su prumer tramute legislauvo ante la Camara de Diputados, fue
aprobado ¢n general y en particular, tanto por la Comisién como por la Sala,

Sin embargo, existian divergencias importantes ~ntre los sectores politicos, sobre todo,
porque se planteaba por algunos que la reforma constitucional debia ser mas amplia y
abarcar todo el sistema de Gobierno y Administracién Ir :nor del Estado.

A mediados de abnl de 1991, el Ejecutivo envia v~ proyecto de reforma constitucional
relativo al sistema de regionalizacion, pero tomando en consideracién que ambas matena
estaban en intima y directa . ¢lacién es que refunde los proyectoz  uno, el cual es remtido
para su tramitacién al Senado de la Republica, ¢n el mes de ju» o de 1991.
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2.- ESQUEMA DEL PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL

El proyecto de reforma constitucional enviado por el Presidente de la Repiiblica al
Senado, consta de diez articulos permanentes y un articulo transitorio que en resumen
modifican todo el sistema de Goblerno y Admmstracién Interior del Estado.

- El articulo 1, sustituye el articulo 3 de la constitucién politica,

- El articulo 2, reemplaza el inciso final del N° 20 del articulo 19 de la Constitucidn
Poliuca.

- El articulo 3, reemplaza el N° 9 del articulo 32 de la Constitucién Politica,

- El articulo 4. sustituye el N° 2 del articulo 54 de la Constitucién Politica.

- El articulo 5, hace intercalaciones de palabras en el N° 3 del articulo 62 de
Constitucidn Politica.

- El articulo 6, sustituye los incisos 1° y 2° del articulo 85
la Constitucién Politica.

- El articulo 7, sustituye loa articulos 100 a 104 inclusive de la Constitucién Politica.

- El articulo 8, reemplaca los articulos 105 y 106 de la Constitucién Politica.

- El articulo 9, sustituye los articulos 107 a 111 inclusive, de la Constitucién Politica.

- El articulo 10, sustituye los articulos 112 a 115 inclusive, de la Constitucién Politica.

- Un articulo transitorio, que agrega a la Constitucién , 'as disposiciones transitorias
320, 33°y 34°,

3.- CONTENIDO DE LA REFORMA

Los aspectos fundamentales de ia reforma propuesta por el Ejecutivo, estan contenidas
en el Mensaje del Presidente de la Républica, con el cual da inicio a la tramitacién de la
reforma
en el Senado.

Las pnncipales modificaciones que se introducen al sistema de gobierno y
Admumistracién Intenor del Estado, afectan los tres ambitos en que esta se divide :

[ Gobierno y Administrracién Regional.
1 Gobierno y Adminsstracién Provincial.
III Adminsstracién Local.
I GOBIERNO Y ADMINISTRACION REGIONAL.

Entrega el gebierno y la adinistracién de cada regién a un 6rgano que denomina
Gobierno Regional
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El Gobierno Regional es una persona juridica de derecho piblico,con patrimonio
propio, a la cual se le entregan competencias gubernativas, administrativas y
financieras, siendo su finalidad 12 de promover el desarrollo de la region con la
participacién de la comunidad regional.

Los 6rganos que constituyen el Gobierno Regional son :

A.- Intendente

B.- Concejo Regional

C.- Cuerpos consultivos de la comunidad organizada, que establezca 1a ley.

A.- Intendente,

Al Intendente, como en el texto actual de la Constituci6n, se le define como el agente
" natural ¢ inmediato del Presidente de la Repiblica en la Regi6n.

Serd nombrado por el Presidente de la Repiiblica, manteniendose en su cargo
mientras cuenta con su confianza .
Su funci6n es la de ser 6rgano ejecutivo del gobierno regional.

Entre sus atribuciones se encuentran :

a) Le corresponde formular las politicas, planes y programas de desarrollo de la
region.

b) Propone el presupuesto regional, ajustandose a la politica nacional de
desarrollo y al Presupuesto Nacional.

c) Ejercer la supervigilacia, coordinacién y fiscalizacién de los servicios publicos
que operen en la regién, con excepcién de la Contraloria Gener: e la
Repiblica y los Tribunales de Justicia.

d) Demés atribuciones que le confieran las leyes.

B.- Concejo Regional.

Se le define como un 6rgano colegiado, de carécter normativo, resolutivo y

fiscalizador, integrado por representantes regionales, encargado de hacer efectiva
la participaci6n de !a ciudadanfa regional.
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Su organizacién, el nimero de personas que van a componer este Concejo, la forma
en que van a ser elegidos y la duracién en sus cargos, se deja entregado a la Ley
Orgénica Constitucional de Gobiernos Regionales.

Entre las atnbuciones que tendra este Concejo se encuentran:

.- Aprobar ¢l plan de desarrolio de la regién.

2. Aprobar el presupuesto dei Gobierno Regional.

3.- Decidir acerca de la distnbucién del Fondo Nacional de Desarrollo
Regional que le coorresponda a la regién sobre la base de la propuesta que
le haga el Intendente.

4-  Las demds que le confieran las leyes.

C.- Cuerpos consul:ivos.

La 1dea del Ejecutivo es que se creen los Consejos Economicos y Sociales Regionales,
que tendrian una integracion de cardcter gremial y estamental.

PRESUPUESTO REGIONAL

Las fuentes de financiamiento de los Gobiernos Regionales, pueden provenir de tres

ambitos.

l.- Ley de Presupuestos de la Nacion.

2.-  Fondo Nacional de Desarrollo Regional. La Ley de Presupuestos de la Nacién
contemplard una proporcién determinada del total de gastos de inversion
publica.

Este Fondo se distnbuye entre las diferentes regiones, en forma equitativa
segln los pardmetros que establezca la ley.

3.- Da la posibilidad a los Gobiernos Regonales de celebrar convenios de
programacion de la inversion publica en la region respectiva, |

Por dlumo, el proyecto del Ejecutivo deja abierta la posibilidad que por ley
se pueda autorizar a los gobiernos regionales para asociarse con personas
naturales a juridicas, a fin de propiciar actividades e 1niciativas que contribuyan
al desarrollo regional.

7



“La Funcién E} Goblermo y Admi bn dol Extads” (Separaia) Ivdn Obando C | Herndnm Gonshict M, CEAL . UCY

IL

GOBIERNO Y ADMINISTRACION PROVINCIAL
El Gobierno y la Admimistracién de la provincia lo deja entregado a la Gobernacién
La Gobernacién es un 6rgano temtorialmente desconcentrado del Intendente.

La autoridad mama de la Gobernacidn es el Gobernador, quien es un funcionario
de la exclusiva confianza del Presidente de la Repiiblica.

Se establece que, no existiran Gobernaciones, en aquellas provincias cabecera de
region, a menos, que unz ley faculte al Presidente de la Repiiblica, para establecerlas,
por motivos tundados que lo justifiquen.

ADMINISTRACION LOCAL

La Administracién Local, es decir, la Administracién de cada comuna o agrupacion
de comunas, reside en la Municipalidad,

Se define a la Mumicipalidad como una corporacién de derecho publico dotada de
autonomia administrativa, personalidad juridica y patrimonio propio, cuya finalidad
es la de promover el desarrollo econdmuco, social y cultural de la comuna o
agrupacion de comunas, con partcipacion de la comunidad local,

Los organos superiores de la Municipalidad son :

1.- Alcalde.

2.-  Concejo Municipal,

3~ Organos de participacién que la Ley Organica de Municipalidades establezca,
L.- Alcaide.

El alcalde sera elegido por sufragio universal, durara en el cargo cuatro afios
y podri ser reelegido.

2.- Concejo Municipal.

El Concejo Municipal serd un 6rgano de cardcter normativo, resolutivo y
tiscalizador, encargado de hacer efectiva la participacion de la comunidad local,
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Este Concejo estar integrado, por el Alcalde que lo presidir4 , y por mienbros
que serén elegidos en la forma que determine la ley 6rganica, los que también
podran ser reelegidos.

3.- Organos de participacidn, creados por ley.

En esta matena la intencidn del Ejecutivo es que se creen en la Ley Organica
de Municipalidadcs, los Consejos Econdmicos y Sociales Comunales.

Adnunistracién financiera y Presupuesto Comunal,

Se otorga a las Municipalidades autonomia para la admunistracién y aplicacién
de sus recursos.

El presupuesto comunal va a estar constituido :

l.-

2..

Los ingresos que directamente se le asignen por leyes especiales.

Asignar recursos en virtud de la Ley de Presupuestos de la Nacién, via Fondo
Comun Municipal, que es un fondo constituido por los ingresos propios de las
Municipahidades, el cual se redistribuye entre ellas en forma solidana.

4. BASES FUNDAMENTALES DEL ACUERDO POLITICO PARA REFORMAR LA CONSTITUCION

Durante la tramitacién por parte de las Comisinnes Unidas del Senado del Proyecto de
Reforma Constitucuioual surgieron discrepancias respecto de determinadas matenas, tales
como, eleccidn de alcaldes, financiamiento de municipios y regiones, puntos que no pudieron
ser salvados y que parecian augurar que ocurriria algo parecido a la tramutacién de los
proyectos anteriores en la Camara de Diputados, sin embargo los partidos politicos arribaron
a un acuerdo, el cual fue firmado en el Senado y zamj6 las diferencias que existian, ademds
de establecer los principales aspectos de las Leyes Orgamicas Constitucionales que
complementan las disposiciones constitucionales reformadas.

Los puntos fundamentales de dicho acuerdo son lus siguientes :

1l.-

2.-

Las elecciones se realizaran en Jumo del préximo afio.

El s1stema electoral que se utilizara en las elecciones municipales seré el de
representacién proporcional, en la modalidad de cifra repartidora o sistema
D’Hont, que se utiliz6 tradicionalmente en nuestro pafs.
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Asumird como alcalde de la municipalidad el candidato a concejal que
obtenga, a lo menos, el 35% de las preferencias individuales de la lista mas
votada,

En caso que ninguno de los concejales obtenga esta mayoria relativa, el
Alcalde serd elegido por los concejales.

Si en la elecci6n que hagan los concejales se da empate, se repetird la votacién
entre los dos concejales con mayor nimero de votos.

En caso de haberse producido empate entre mas de dos concejales, en la
segunda votacifn, participaran los dos concejales que hayan obtenido mayor
votacién en las urnas,

De producirse nuevamente empate en la segunda votacidn, el cargo de alcalde
sera ejercido por cada uno de ellos en subperiodos de la misma duracién.

En el acuerdo también se establece la composicion del corcejo comunal
sefialandose que el nimero de miembros que lo componen es variable y que
estard determunado por la cantidad de ciudadanos inscnitos en los registros
clectorales

a) 6 miembros en las comunas de hasta 70.000 electores.
b) 8 miembros en las comunas de 70.000 a 150.000 electores.
c) 10 miembros en las comunas de mds de 150.000 electores.

Para la pnmera eleccién que se efectuard en Junio de 1992 se cor-iderard
para deternunar los tramos a las personas inscritas en los registros electorales
hasta el 31 de agosto de 1991.

Se reafirma 'a wea que las Municipalidades gozardn de autonomia para la
admunistracion de las finanzas. Se establece que la Ley de presupuestos les
asignard recursos, sin perjuicio de los ingresos que directamente se les
confieran por ley o les asignen los gobiernos regionales.

Se acuerda que el mandato de los alcaldes actualmente en ejercicio cesara el
31 de agosto de 1992, y en caso que no se efectuen Jas clecciones municipales,
asumuran dichas funciones como interinos, los funcionarios a quienes le
corresponda subrogar at alcalde.

En matena de gobierno y administracion regional, distingue claramente entre
quien asume la funcién gobierno y quien la funcién administracién.

/2)
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El gobierno de la regién queda entregado al intendente, que es un funcionario
de la exclusiva confianza del Presidente de la Republica.

La administracién de la region se acuerda dejarla radicada e I gaobierno
regional, el cual estard constituido por el intendente, que lo presidira y el
consejo regional, como érgano de cardcter normativo , resolutivo y fiscalizador.

Los consejos regionales scrin elegidos a través del sistema de colegio electoral,
¢l cual estara constituido por los concejales corunales.

En cuanto a su nimero y composicion, el acuerdo establece que cada provincia
clegira 2 consejeros regionales, independientemente del nimero de habitantes
que tenga la provincia.

Pero que el nimero de consejeros regionales se aumentari adicionalmente,
de acuerdo al ndmero de habitantes que tenga la region respecuva:

d) 10 consejeros adicionales, en las regiones de hasta un millén de
habitantes.

b) 14 consejeros adicionales, en las regiones de més de un mullén de
habitantes,

Los consejeros adicionales que cada region elija en funcion de la poblacién,
s¢ distnbuirdn entre las provincias que conforman la remén, mediante el
sistema de oifra repartidora.
8.- En materia de financiamiento de los gobiernos regionales, Iz, fuentes seran:
a) Recursos propios.
b) Recursos que provienen el Fondo Macional de Desarrollo Regional,
¢) Recursos que provienen de aportes directos mediante ley de presupuestos.
Por dltimo, se senala que los parlamentarios de ambas Camaras del Congreso Nacional
se comprometen a avanzar desde ya en el estudio de la Ley Orginica Consutucinal de

Municipalidaces y posteriormente, en la de Gobierno Regional, con el fin de concretar lo
mds pronto posible este acuerdo.
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SECCION SEGUNDA

ANALISIS DE LAS REFORMAS QUE SE VAN A INTRODUCIR A LA CONSTITUCION

En esta parte del trabajo, se hace un anilisis de cada una de disposiciones

constitucionales que van a ser reformadas, se expone el contemido del texto vigente, la
propuesta del ejecutivo y por Gltimo lo discutido en las Comisiones Unidas de Gobiemno,
Descentralizacion y de Constitucidn, Legislacidn, Justicia y Reglamento del Senado.

1.

10

SUSTITUYE EL ARTICULO 3 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA

Esta disposicion seriala que el Estado de Chile es unmitario, que su terntorio se divide
€ regiones y que la ley propendera a que su admumistracion sea territorial y
tuncionalmenre descentralizada.

El proyecto del Ejecutvo introduce en la redaccién de esta disposicion a las
provincids y comunas con el objeto de hacer concordar esta disposicién con el articulo
99 de la misma Constitucion que se refiere a estas distinciones ternitonales.

En las Comisiones Unidas del Senado se anahizaron los siguientes aspectos de la
norma que se pretence reformar, hactendo precisiones importantes.

a)

b)

¢)

Chule es un Estado untario. Se estimé que esta expresion reafirmaba que el
proceso de regionalizacién no afecta a la unidad del pas, la cual no estd en
discusion,

La dvision territorial del Estado. La reforma del articulo propuesta por el
Ejecutivo que introducia a las provincias y comunas fue rechazada, debido a
qQue se esumd que mencionar s6lo a Jas regiones, le daba més fuerza ai
proceso de regionalizacién, que es el tin perseguido con la retorma.
Ademas, el articulo 3 de la Constitucidn, estd contenido en el capitulo de
Bases de 1a Institucionalidad, el cual sélo debe contener grandes principios y
valores. las demds categorias terntonales deben establecerse en Io relativo a
Gobierno y Admunistracién Interior del Estado, tal como lo hace la
Consutucién en los articulos 100 y siguientes,

La descentralizacién y la desconcentracion. Ej proyecto el ejecutivo mantenia
la expresion "propendera”, que utiliza el texto original de la Constitucién, Sin
embargo, se considerd que se dejaba abierta la posibilidad al legislador de
llevar adelanteo no el proceso de descentralizacidn, se sustituyé por la
expresion “sera”, que contiene un mandato imperativo para el legislador en el
sentido de concretar este proceso.

N ,7/(9‘.}
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d) Se agregé la frase " o desconcentrado en su caso en conformudad a la ley "
Se esimd que no toda la Adrunistracién se des *n‘ralizar con el iempo, sino
yue hay servicios o actividades que necesariam:.~te deben permanecer bajo
la dependencia del Presidente de la Repiblica, not ejemplo : las Fuerzas
Armadas, las relaciones internacionales.

Se entrega al legislador le facultad de determinar que 6rganos de la
Administracion pueden descentralizarse o desconcentrarse segiin el caso.

EL ARTICULO 2 DEL PROYECTO DE LA REFORMA SENALA QUE SE REEMPLAZA EL INCISO
FINAL DEL ' 20 DEL ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA

El proyecto del ejecutivo tiene por objeto hacer extensiva esta disposicién que
beneficla a las comunas, a las regiones; es asi que se permiute que puedan
establecerse tributos que graven actividades o bienes que tengan una clara
idenuficacion local y regional y que las autoridades de la region o la comuna, estos
recursos los destinen al financiamiento de los gobiernos regionales o de las
muilicipahidades o a obras de desarrollo

regional o local.

En las Comisiones Umidas al debatir esta disposicion se estimd que debia eliminarse
la referericia que la ley hace, a que estos recursos puedan ser destinados al
financiarmento de los gobiernos regionales o de las municipalidades, y que sélo se
refiera 7 que ellos puedan ser destinados al financiamiento de obras de desarrollo
regionai © local.

EL ARTICULO 3 DEL PROYECTO DE REFORMA ESTABLECE QUE SE MODIFICA EL N*9 DEL
ARTICULO 32 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA

El texto vigente de a Constitucion sefiala como atnbuci¢ - , ~ial del Presidente de
la Republica nombrar y remover a su voluntad entre : «: a los alcaldes de su
designacion.

La reforma del Ejecutivo se basa en que se elimina la modalidad de alcaldes
designados por el Presidente de la Republica.

EL ARTICULO 4 DEL PROYECTO DE REFORMA ESTABLECE QUE SE SUSTITUYE EL N* 2
DEL ARTICULO 54 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA

Esta reforma es consecuencia de la modificacién del .stema de gobierno y
admunistracion  regional y municipal, se establecen nuevas autoridades con
denominaciones distintas.
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El fundamento para la mantencién de la norma por parte de la Comisi6n del Senado
se encuentra en que esta disposicién contmbuye a que se cree una suerte de
especializacién en matena de funciones, al mismo tiempo, tiende a evitar un:
verdadera carrera politica, por parte de estos funcionarios en perjuicio de Io:
intereses regionales y comunales, ya que la persona que ocupe uno de estos cargos
podrifa desatender sus funciones, para preparar su postulacién a cargos de mds altc
nivel

EL ARTICULO 5 DEL PROYECTO DE REFORMA ESTABLECE QUE SE INTERCALA EN EL N
3 DEL INCISO CUARTO DEL ARTICULO 62 DE LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA ENTRE
LA PALABRA "AUTONOMAS" Y LA FRASE *O DE LAS MUNICIPALIDADES® LA EXPRESIO®
‘DE LOS GOBIERNOS REGIONALES®

El articulo 62 de la Constitucién Politica, establece las materias de ley que son de
iniciativa exclusiva del Presidente de la Repiiblica, entre esas se encuentran todas Ja:
referidas a la contratacién de préstamos o la celebracién de operaciones qu
comprometan el crédito o la responsabilidad financiera de determinados érganos de
la adminstracion.

Con la reforma propuesta por el Ejecutivo se incluye dentro de estos drganos, a lo:
gobiernos regionales.

Las Comisiones Unidas aprobaron esta norina en los términos propuestos por el
Ejecutivo, en consideracién a que el fundamento de la reforma se encuentra, en que
esta nueva imnstancia regional debe someterse a las mismas limitaciones que tienen
otros drganos de la Admunistracién Piblica, en materia de responsabilidad financiera.

EL ARTICULO 6 DEL PROYECTO E REFORMA, SUSTITUYE LOS INCISOS PRIMERG Y
SEGUNDO DEL ARTICULO 85 DE LA CONST.TUCION POLITICA DE LA REPUBLICA

Esta reforma propone extender la competencia de los Tribunales electorale:
regionales. En el texto vigente le corresponde a estos tribunales la calificacidn de la
elecciones de caracter gremial y de las que tengan lugar en los grupos intermedios
que determine la ley.

La reforma establece que les correspondera ol escrutinio general y la calificacién de
las elecciones que la ley determiue y las reclamaciones a que dieren lugar y proclamar
a los candidatos electos. Sus 1esoluciones son apelables para ante el Tnbunal
Calificador de Elecciones. También le corresponde la calificacién de Ias elecciones
de cardcter gremial y las que teagan lugar en los grupos intermedios.

La reforma se justifica, cado que, se altera el sistema de la Constitucién y st
introduce la generacién democrética de autoridades en las insrancias regionales y
locales a través de procesos eleccionarios que es necesario regular y fiscalizar.
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En el inciso 2 reformado se altera la composicién del Tribunal Regional Electoral
aumentando a dos ¢! nimero de Ministros de Corte de Apelaciones y dejando en uno
el miembro designado por el Tnbunal Calificador de elecciones de entre personas
que ejerzan la profesion de abogado desde alo menos ocho afios.

Las Comusiones Unidas aceptaron la extension de compe:rncia pero rechazaron
alterar la composicién del Tnbunal Regional Electoral por estimar que habian
funcionadoo bien con la actual estructura y porque sigmficaria recargar el trabajo de
los membros de los Tribunales de Justicia.

EL ARTICULG 7 DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL SUSTITUYE LOS ARTICULOS 100 A
104, INCLUSIVE, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA, QUE TRATAN DEL
GOBIEANO Y ADMINISTRACION REGIONAL

a) Artivulo 100 de la Constitucién Politica.

De acverdo al texto vigente, el Gobierno y la Administracién de cada region Je
corresponde al Intendente, quien es el agente natural e inmediato del Presidente de
la Republica en la Region.

Le corresponde la fiscalizacion, coordinacién y supe.rvigilancia de todos los servicios
publicos con excepaidn de la Contraloria General de la Repiiblica y los Tribunales
de Jusucia.

La reforma propuesta por el Ejecutivo entrega el gobierno y la administracién. de la
region a un Gobierno Regonal.

Este Gobierno Regional gozara de personalidad juridica de derecho publico y de
patnmonio propio.

El gobierno regional estard constituido por el Intendente y por el Concejo Regional,
ademis de aquellos 6rganos consultivos que establezca la ley.

Las Comisiones Unidas le dieron una estructura distinta a esta disposicién, alterando
el proyecto del Ejecutivo.

El articulo aprobada por las Commusiones Unidas distingue claramente . .itre la funcién
gobierno y la funcién admunistracién.

La funcion gobierno es entregada al Intendente, quien es, el representante del
Presidente de la Républica, ¢n la region. Es un funcionario de su exclusiva confianza.

13
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El fundamento de esta moditicacién se encuentra en que gobernar implica una
facultaa de imperio y envuelve todo cuanto tienda a 1a mantencion del orden publico;
la Constitucion Politica entrega el gobierno y la administracién del Estado al
Presidente de la Republica y siendo el Intendente su representante en la regién es
€l, quien debe ejercerla.

La tuncion admimstracion se entrega al Gobierno Regional , el cual estaré constitufdo
por el Intendente y ¢l Consejo Regonal,

Este Gobierno Regional goza de personahdad juridica y de patrimonio propio.

Al entregar la administracion de la Regidn a un érgano constituido por el Intendente
¥y por ef Consejo Regional se logra segin la Comision, un doble objetivo, por una
parte, se peimute la participacion activa de la comunidad regional en los asuntos de
direccion de la Region y por otra parte el Intendente conserva sus facultades de
0rgano ¢jecutivo en cuanto puede ejecutar actos admumstrativos o de gestion
terntorial.

b) Articulo 101 de la Constitucion Volftica.

En el texto vigente de la Constiiucion, se establece que en toda regién habré un
Comsejo Regional de Desarrollo, dicho Consejo estard constituido por los
representantes de orgianismos del sector publico y privado, también lo integran un
representante de las Fuerzas Armadas que tengan asiento en la Regi6n, es presidido
por ¢l Intendente.

La disposieion propuesta por el Ejecutivo regulaba al Intendente, pero las Comisiones
Unidas le dicron una nueva redaccion.

Las observaciones que se hicieron y que ocasionaron la modificacion de la propuesta
del Ejecutivo sustituyendo los incisos 1y 2 del Proyecto por otro, son las siguientes:

a) Se c¢hmina la reterencia do gue corresponde al Intendente formular las
pohiticas, planes y programas de desarrollo, esto con el objeto de no debilitar
la capacdad de decsion patitica de los estamentos regionales.

b) Se impuso el criteno que el control que ejerce el Intendente, es sobre los
servicies publicos creados por ley y no aquellos creadns en la Constitucion,
Ejemplo . Banco Central, Contraloria General de la Republica.

c) Por dlumo, se considerd que este control tampoco alcanzaba a las
Munipahidades g e tienen el cardcter de entes auténomos creados por la

.-



la Funcion }yecutiva Gadiermo v Adminustracidn del Edado” (Separasa) Ivdn Obando C | Herndn Gorztier M. CEAL - LCV

Constitucion,
c.- Articulo 102

El texto vigente regula en esta disposicion otros aspectos del Consejo Regional de
Desarroilo.

La retorina propuesta por el Ejecutivo, regula en esta disposicion el Concejo
Regiondl. que es el organo de participacion que viene a reemplazar al Consejo de
Desarrollo Regiondal. lo caractenstica de este 6rgano que se crea, ¢s que sus
miembros serin elegidos, no designados en forma estamental como ocurria con el
Consejo Regnnal de Desarrollo. Este Concejo tendrd atnbuciones de cardcter
NOIMALVO, resolutivo v tiscalizador,

Se entrega al Cencejo Regional la atnbucidn de aprobar los planes de desarroilo
regionai v del proyvecto de presupuesto, ademis le corresponde decidir la distnibucion
del Fondo Macional de Desarrollo Regional sobre la base de la propuesta del
Intendente

En ias Corusiones Lnidas se dio un intenso debate ¢n cuanto a la forma de ¢leccidon
v duracion en el cargo de los miembros del Consejo Regional. Se plantearon tres
proposiciones una qu=2 establecia que sus miembros serian elegidos por sufragio
universdi v tendrian una duracion de cuatro afos, otra que sostenia que debia
mantenerse la designacion estamental de ellos y por Gltimo una tercera posicidn que
10 dejaba entregado a la ley orgdnica consuitucional respectiva.

En su pnmer nforme la Comision acogid la indicacidn que establecia que los
miembros del consejo serian elegidos por sufragio universal y durarian cuatro anos
en el carg).

Sin embargo. como consecuencia del acuerdo politico, se decidié que su
determinacion quedara entiegado a la ley orgdnica constitucional respectiva.

Como parte del acuerdo y tal como se expuso en su oportunidad, los miembros del
Consejo, seran elegidos por un colegio electoral integrado por los concejales
comunales.

d.- Articulo 103 de la Constitucién .

El texto vigente, dispone que la ley debe establecer la desconcentracién de los

Ministenos y otros servicios piblicos como también la forma como se va a producir
la coordinacicn entre estos.

e
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El proyecto de reforma del Ejecutivo dispone que la ley determinari las formas como
se descentralizard y desconcentrara la Administracion.

Con la reforma se amplia el 4mbito de la norma ya que se hace referencia a la
descentralizacion.

En seguida agrega que la ley establecerd los procedimientos que aseguren la debida
coordinacion e los organos de la Administracion.

La redaccu ., dada por las Comusiones Unidas, modificé el Proyecto del Ejecutivo en
dos aspectos :

L- Se ehmind la posibildad de dejar entregado a la discrecionalidad del legislador
la entrega de competencias a los gobiernos regionales y establecid un mandato
de caracter imperauvo.

(&)

.- Se cambio la expresién " orgamsmos " que es mds aplicable a entes con
’ . b ’y
personahidad juridica ( servicios descentralizados ), por * drganos ", que refleja
la figura de servicio dependiente.

En la discusion en la Comusion a que dié lugar esta disposicién, nuevamente, se
reitero lo que debia entenderse por desconcentracidn y descentralizacion,

La desconcentracion es concebida en el sentido de asignar atnbuciones a un érgano
mferior para cesolver sobre deternunadas matenas, manteniendo la supeditacién
Jerarquie fe 2te a otro supenior, el cual podrd imparur cnitenos generales de accién
pero no darregarse 1 resoluaon de los asuntos confiados al infenor.

La descentral.zacion se enuende como una transferencia de competencias desde ¢l
mvel centr | entes jundicamente diferenciados de aquél, es decir, dotados de
personalidad juridica y patrimonio propios y que no le estan jerarquicamente
subordinados, sino que sometidos a supervigilancia.

e.- Articulo 104 de la Constitucién.

El texto vigente establece en matena de financiamiento de las regiones, recursos
provenientss Ce la Ley de Presupuestos y ademds la asignacién de recursos via Fondo
Nacional de Desarrollo Regional, que lo define como un procentaje del total de
ingresos de dicho presupuesto,

El proyecto propuesto por el Ejecutivo mantiene una redaccidn similar pero define
al Fondo Nacional de Desarrollo Regional como una proporcion del total de gastos
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de inversidn publica.

Establece que los gobiernos regionales pueden celebrar convenios de programaci6n
de la inversién piiblica.

También se establece la posibilidad de que los gobiernos regionales se asocien con
personas naiurales o juridicas para propiciar actividades de desarrollo regional.

Esta dispasicion fue una de las més debatida: en el senc de las Comusiones Unidas,
las divergencias de opiuén entre los parlamentarios fueron zanjadas por el acuerdo
politico tirmado.

El debate giraba en torno a que a diferencia de lo que establecia el proyecto del
Ejecutivo. ‘a oposicion planteaba que el Fondo Nacional de Desarrollo Regional
debia consistr en un porcentaje fijo del total de gastos anuales de inversion, se
sefialaba que este debia ser del 50%. Ademds rechazaban la idea de negociacion
sectonal con los Ministenios para la programacién de la inversién piblica en la
Region, se manifestod que con esto se dejaba librada a la voluntad de las partes su
concrecion .

La solucin de consense, que se plasmo en el texto aprobado por la comsi6n es :

a) La ley en matenia de Gobierno v Administracion Interior del Estado, respetara
el principio del desarrollo terntornial armémco y equitatvo,

b) En la distnbucién de recursos entre las regiones debe respetarse el principio
de la solidandad.

<) Se mantiene la idea onginal de no limutar a un procentaje determinado el
F.N.D.R.

d) Se establece que la Ley de Presupuestos debe contemplar inversiones
regionales sectoriales y su distnbucidn se hace en base a critenos de equidad
y eficiencia tomando en consideracion los planes nacionales de inversion.

8. ARTICULO 8, REEMPLAZA LOS ARTICULOS 105 Y 106 DE LA CONSTITUCION, QUE TRATAN
EN EL TEXTO VIGENTE LO RELATIVO A GOBIERNO Y ADMINISTRACION PROVINCIAL

a) Articulo 105 de Ia Constituci6n.

Eltexto vigente en esta materia establece que el gobierno y la administraci6n de cada
provincia reside en el gobernador, que es de la exclusiva confianza del Presidente de
la Republic/

2|
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Le correspode la supervigilancia, fiscalizacion y coordinacién de los servicios publicos
que existan en la provincia.

El proyecto propuesto por el ejecutivo establece que en cada provincia existira una
Gobernacion, la cual es un érgano descentralizado del Intenderite.

El Gobernador, es un funcionario de la exclusiva confianza del Presidente de la
Repubilica.

Establece que en aquellas provincias cabeceras de Regién no existirin gobernaciones,
4 menos, Jue la ley autonce al Presidente de la Republica, para asi establecerlo en
aquellos casos en que existan motivos fundados que lo justifiquen.

Las Comusiones Unidas, al analizar esta disposicion, elimunaron la frase que excluia
4 las provincias cabecera de region de la existencia de Gobernaciones, por estimar
que todas debian tener 1gual jerarquia.

Establecio un 6rgano consultivo asesor denrminado Consejo Econdmico Social
Provincial.

b) Articulo 106 de la Constitucidn.
Se mantuvo la redaccion contenida en el texio vigente.

ARTICULO 9. SE REEMPLAZAN LOS ARTICULOS 107 A 111, INCLUSIVE, QUE TRATAN
TODO EL SISTEMA DE ADMINISTRACION COMUNAL

a) Articulo 107 de la Constitacidn

El texto vigente establece que la administracién local reside en la Municipalidad, que
estd constuituida por el Alcalde y el Consejo de Desarrollo Comunal. La
Municipalidad tiene personahdad juridica y patrimonio propio. Su regulacién queda
entregada a una Ley Organica Constitucional,

La reforma del Ejecutivo establece que los 6rganos superiores de la Municipalidad,
seran el Alcalde y el Concejo.

Define a las Municipalidades como corporaciones de derecho publico, dotadas de
dutonomia admunstrativa, personabidad juridica y patrimonio propio, y su finalidad
es la de promover ¢l desarrollo, econdémico, social y cultural de la comuna o
agrupacion de comunas, con la participacién de la comunidad local.

Deja entregada a la Ley Organica Constitucional respectiva todo o relacionado con
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las atribuciones, competencia y lo relativo a los plebiscitos comunales.

Se permite a las Municipalidades constituir corporaciones y fundaciones de derecho
publico, sin fines de lucro con el tinico objeto de realizar determinades actividades,
por ejemplo : salud publica, urbaruzacion.

Las Comisiones Unidas le introdujeron las siguientes modificaciones al proyecto del
Ejecutivo:

a) Mantiene una redaccién similar pero entre los Srganos de la Municipalidad agrega
al Consejo Econémico Social Comunal, con el cardcter de consultivo.

b) En la definicién de Municipalidad se prefiere utilizar la expresion auténomas, sin
calificativo, ya que se estim6 que este concepto es propio del Derecho Piblico y estd
referido a 6rganos que integran la Admirstracién del Estado.

Se pretende reafirmar el principio establecido por la Reforma de no someter a las
Municipalidades a controles de parte de autotidades de la Administracién central
como szria el Intendente o ¢l Gobernador.

Lo que se busca es que se autorregulen dentro de los marcos que la Constitucién y
las leyes establecen.

¢) En cuanto a la posibilidad de constituir corporaciones sin fines de lucro, se limité
las materias, a dos 4reas, como son la promocién de la cultura y el arte

d) Se agrego un inciso, que establece que las Municipalidades, pueden establecer
territorios  denominados Unidades Vecinales con el objeto de hacer efectiva la
participacion ciudadana.

b) Artfculo 108 de la Constitucién.

El texto vigente establece que el Alcalde sera designado por e! Presidente de la
Repiblica en determinadas comunas y en el resto ser4 elegido por el Consejo de
Regional de Desarrollo, a propuesta en terna, del Consejo de Desarrollo Comunal.
El proyecto de reforma del Ejecutivo establece que el Alcalde serd elegido por
sufragio universal, por un perfodo de cuatro afios, pudiendn ser reelegido (inc.

1),ademds establece que el Alcalde podr4 designar delegados en determinadas
localidades (inc.2).
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Las Comusiones Unidas eliminaron lo relativo al Alcalde y dejaron como artfculo 108
la disposicion que en el proyecto del Ejecutivo correspondia al articulo 109, que trata
del Concejo Comunal.

Se establece que en cada Municipalidad habra un Concejo, integrado por concejales,
elegidos por sufragio universal que durardn cuatro afios y pueden ser reelegidos.

Se establece el cardcter de 6rgano normativo, resolutivo y fiscalizador del
Concejo.(ine.

Se entrega a la Ley Orgdnica Constitucional de Municipalidades la determinacién de
su organtzacion, funcionamiento y materias de su competencia.

Se establece que siempre es necesario el acuerdo del Concejo, para aprobar el plan
comunal de desarrollo, el presupuesto municipal y los proyectos de inversién
respectivos.

¢) Articulo 109 de la Constitucién.

El texto vigente en esta disposicién regula el denominado Consejo de Desarrollo
Comunal, que esta integrado por representantes de organizaciones comumtarias
termtonales y funcionales.

El Proyecto del Ejecutivo, ehimina este Consejo de Desarrollo Comunal. Se regula
el denominado Concejo ( Comunal ), que es el encargado de hacer efectiva la
participacion directa de la comunidad local, sin embargo, con las modificaciones
itroducidas por las Comisiones Unidas esta regulacién se traslado al articulo 108,

Elarticulo 109 aprobado por las Comisiones Unidas establece que el Alcalde puede
€n 10s casos y tormas que determine la ley, designar delegados para el ejercicio de
sus facultades en una o mads localidades.

d) Articulo 110 de la Constitucién.

El texto vigente establece que las funciones del Consejo de Desarrollo Comunal son
asesorar al Alcalde y hacer efectiva la participacion de la comunidad.

El proyecto de reforma propuesto por el Ejecutivo, establece en esta disposicién que
la Ley Organica Constitucional regulard la participacién de la comunidad local
socialmente organizada.

v
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Las Comisiones Unidas eliminaron esta disposicion propuesta por €l ejecutivo ya que
estumaron que estas matenas ya habian sido consideradas en otras disposiciones.

En cuanto al texto vigente, las Comisiones estimaron que se tenia por derogado.
e) Articulo 111 de In Constitucidn.

El texto vigente establece que por Ley de Presupuestos se pueden financiar los gastos
de funcionamiento de las Municipalidades.

El Proyecto del Ejecutivo establece que las Municipaliddades gozaran dé autonomia
en la administracion de sus finanzas.

Se establecen como fuentes de financiamiento de las Municipalidades, a la Ley de
Presupuestos, a los ingresos que directamente se le asignan por ley y los recursos
provenientes del Fondo Comin Municipal. Este Fondo es un mecanismo de
redistnbucidn solidana de los ingresos propros entre las Municipalidades del pais.

Las Comisiones Unidas agregaron a las fuentes de financiamiento que sefialaba el
proyecto del Ejecutivo, a los recursos que los gobiernos regionales respectivos les
otorguen.

Se agrega que las normas de distnbucion del Fondo Comiin Munucipal serdn
determinados por una ley comin.

ARTICULO 10, SE SUSTITUYEN LOS ARTICULOS 112 A 115, INCLUSIVE, DE LA
CONSTITUCION, QUE TRATAN DE LAS DISPOSICIONES GRNERALES.

a) Articulo 112 de In Constitucién.

El texto vigente senala que la ley " podré establecer " formulas de coordinacién de
todes o algunos de los municipios que integren las regiones con respecto a los
probleraas que les sean comunes como tambien en relacion a otros servicios publicos.

La reforma propuesta por ¢l Ejecutivo mantiene una redaccién similar pero contiene
un mandato imperativo a al legislador de establecer procedimientos de coordinacion.
Ademas establece que la ley podra establecer modalidades para la administracién de
las dreas metropolitanas, esto es lo que se conoce como gobiernos regionales.

Las Comusiones Unidas estimaron que se debia elimenar ia frase "que integren las
regiones *, para darle un sentido amplio a la norma, de que esta coordinaci6n puede
darse entre municipios de distintas regiones.
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En el proyecto aprobado por estas comisiones, se eliminé también, lo relativo a los
gobiernos metropolitanos, fundamentalmente por considerar que con esto se
aumentaba la buracracia, mas que aglizar la admunistracin,

b) Articulo 113 de la Constituci6n.

El texto vigente establece los requisitos generales para ser designado Intendente,
Gobernador y Alcalce, establece las incompatbilidades a que estarin afectos estos
cargos y la condicion prewvia para proceder cnminalmente en contra de Intendentes
y Gobernadores.

La reforma propuesta por ¢l Ejecutivo mantiene una redaccidn casi similar al texto
vigente, se introducen las siguientes modificaciones :

- Se hace concordar la redaccion de csie articulo con la nueva forma de
generacion de autondades, la eleccion.

- Se hace compatble el cargo de Intendente con el de Gobernador de la
provincia cabecera de la region.

- No es necesano para imciar proceso cnmmal contra un Intendente o
gobernador la declaracién de la Corte de Apelaciones dando lugar a ella, en
caso de delito flagrante.

Se establece que de la resolucion que da lugar a la formacién de causa, acordada, por
¢l pleno de la Corte de Apelaciones, procede apelacion para ante la Corte Suprema.

Las Comisiones Unidas, introdujeron las siguientes modificaciones al proyecto de
reforma del Ejecutvo, :

a) En cuanto a las expresiones utilizadas, se reitero que el térmuno " conce)al ", sélo
se aplica a las instancias municipales, y la expresién " miembros de los Consejos
regionales ' a los integrantes de la institucionalidad regional.

b) Se introdujo un nuevo requisito para ser concejal 0 miembro de un Consejo
Regional, el residir en la regidn a lo menos en los dos dltimos anos anteriotes a la
eleccidn o designacidn,

Sobre este punto, algunos parlamentarios no estuvieron de acuerdo con este nuevo
requisito ya que sostenian que con esto se limitaban las facultades del Presidente de
la Republica para designar Intendentes y Gobernadores.

¢) Por dltumo, se decidid mantener la misma redaccién de la la Constitucién vigente,
en el senudo de que para proceder cnminalmente contra un Intendente o
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Gobernador, es necesario que sea desaforado mediante la declaracién que hace la

Corte de Apelaciones de dar lugar a la formacién de proceso contra
autondades.

estas

No se establece excepcidn a esta regla, y ademads se elimuna la apelacién para ante

la Corte Suprema.

El fundamento de esta modificacién se encuentra en que en ca<o de acliio flagrante,
se condiciona la detencién del individuo beneficilado con este fuero a que
previamente se le someta a proceso y, en seguida, porque ¢l recurso de apelacién que

ella consagra no necesita explicitarse.

c¢) Articulo 114 de la Constitucién.

El texto vigente de la Constitucion, en esta disposicidn establece las causales de
cesacr*n en el cargo respecto de los alcaldes designados por los conse s regionales
de desarrollo y los miembros integrantes de estos consejos y de ‘os consejos

comunales.

La reforma propuesta por el Ejecutivo sefiala gue seran las leyes organicas
respectivas las que establecerdn las causales de cesacidn en el cargo de alcalde,

concejal ree La, , oiscejal municipal.
-~ !

Esta articulo tue objeto de dos modificaciones en las Comsiones Unidas :

a) Se eleva al rango de leyes orgdnicas constitucionales, las que establezcan las

causales de cesacidn en el cargo.

b} Se introducen las modificaciones en cuanto a que los concejales son los mie

mbros

de los Concejos Comunales y los consejeros son los miembros de los Consejos

Regionales.

d) Articulo 115 de la Constituci6n.

El texto vigente senala que corresponde a la ley determiner la forma como se
resolveran las cuestiones de competencia entre las autoridades nacionales, regionales,

provinciales y comunales.

Agrega que le corresponde también,dirimir las discrepancias entre el Intendente y los
Consejos regionales, entre alcalde y consejos comunales, todos ellos con motivo de

los proyectos de planes de desarrollo y de los presupuestos, respectivamente

- 2
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E! proyecto de reforma det ejzcutivo también esta destinado a regular las cuestiones
de competencia que se dey ern‘re las distintas autondades tanto nacionales,
regionales, provinciales y comunales.

Sefiala que ley determinara e! moio de dinmir las discrepancias que se produzcan
entre el Intendente y el concejo regional, asi como entre el alcalde y el concejo
municipal.

Las Comsiones Urudas sélo le introdujeron modificzciones de caricter formal a esta
disposicidn, reemplazando las expresiones "concejo regional’ por la de “consejo
regional” y uejando la expresion “conce,0” , que es una locucién propia de las
Municipalidades, sin el apelativo de " municipal ", por ser una verdadera tautologia.

Esta precsion en los términos usados, se traslada a todo el texto de la reforma
constitucional.

ARTICULO TRANSITORIO, AJREGA TRES "UEVAS DISPOSICIONES TRANSITORIAS A LA
CONSTITUCION, LA TRIGESIMO SEGUNDA, LA TRIGESIMO T:RCERA Y LA TRIGESIMO
CUARTA,

a) Trigésimosegunda tran -itoria de la Constituci6n.

El proyecto del Ejecutivo en esta matena sefiala que mientras no se constituyan Ios
goblernos regionales , los intendentes y los consejos regionales de desarrollo
mantienen su composicidn actual y atnbuciones de acuerdo a las disposiciones vigente

Esta disposicién no fue objeto de ninguna modificacién por parte de las Comisiones
Unidas, las que lo aprobaron en la forma presentada por el ejecutivo.

v) Trigésimotercera transitoria de la Constitucién.

Esta disposicion transitona establece que los alcaldes y los consejos de desaralo
comunal continuaran en sus cazgos hasta que usuman los alcaldes y concejales
clegidos en virtud de la reforma constitucional.

Se fija comc plazo méxamo para efectuar estas elecciones el dfa 30 de Junio de 1992.
Se agrega que aquellos alcaldes o miembros de los consejos de desarrollo comunal
que quieran participar como candidatos en estas elecciones deberdn renunciar a sus

cargos con una antelacién minima de ciento vente dias a la fecha de su celebracién.

Las modificaciones introducidas por las Comisiones Unidas al Proyecto de reforma
del ejecutivo se refieren a la fecha de sleccién



“La Funcién Epecutiva: Gobiermo y Admunis dn dol Exiedo” (Sep ) Indn Obando C | Homén Gomadiex M. CEAL - UCV

JECCION TERCERA.

En esta seccion se muestran los textos comparados de la Constitucién Politica,

l.-  Texto vigente.-

2-  Texto de la Reforma Constitucional propuesta por el Ejecutivo.-

3~  Texto de la Reforma Constitucional aprobado por las Comisiones Unidas del
Senado.-

1. ARTICULO 3 DE LA CONSTITUCION POLITICA.-

a) Texto vigente,

Articulo 3.- EJ Estado de Chile es unitario. Su e Titorio se divide en regiones. La
ley propenderd a que su admunistracion sea funcional y territorialmente
descentralizada.

b) Texto propuesto por el Ejecutivo.

Articulo 3.- El Estado de Chile es unitario. Su territorio se divide en regiones,
provincias y comunas. La ley propenderd a que su administracién sea funcional y
ternitonalmente descentralizada.

¢) Texto aprobado por las Comisiones Unidas del Senado.

Articulo 3.- El Estado de Chile es unitario. Su territorio se divide en regiones. Su

administracién sera funcional y territonalme: descentralizada, o desconcentrada en
su caso, en conformidad a la ley.

2. INCISO FINAL DEL N*20 DEL ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION POLITICA.

a) Texto vigente.

"Sin embargo, la ley podrd autorzar que determinados tributos puedan estar
afectados a fines propios de la defensa nacional o autorizar que los que gravan
actividades o bienes que tengan una clara identificacién local puedan ser establecidos
dentro de los marcos que la musma ley sefale, por las autoridades comunales y
destinados a obras de desarrollo comunal”,

25
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b) Texto propuesto por el Ejecutivo.

"Sin 2mbargo, la ley podrd autorizar ‘,ue determinados tributos puedan estar
afecrados a fines propios le Ia defensa nacional o autonzar que los que gravan
actvidades o bienes que tengan una clara identificacién regional o local puedan ser
Pestablzcidos dentro de los raarcos que la misma ley sefiale, por las autoridades
regionales o comunales y destinados a solveatar los gasios de funcionamiento de los
gobiernos regionales o de las municipalidades y las obras de desarrouu regional o
comunal"

c) Texto aprobado por las Corisiones Unidas del Senado.

“Sin embargo, 1a ley podra autonzar que determinados tributos puedar estar
afectados a fi 'es propios de la defensa nacional. Asimismo, podré autorizar que los
que gravan actividades c bienes que tengan una clara identificacién regi =al o local
puedan ser aphcados, dentro de los marcos que la misma ley sei. *, por las
autondades regionales o comunales para el financiamiento de obras de sesarrollo.

N9 DE* ARTICULO 32 DE LA CONSTITUCION POLITICA.

a) Texto vizente.

Articulo 32.- Son atnbuciones especiales del Presidente de la Repdblica :...
N° 9.- Nombar y remover a su voluntad a los ministros de Estado, subsecretarios,
intendentes, gobernadores y a los alcaldes de su designacién.

b) Texto propuesto por el Ejecutivo.

Articulo 32.- Son atribuciones especiales del Presidente de la Rzpiblica :...

N° 9.- Nombar y remover a su voluntad a los ministros de Estado, subsecretarios,
intendentes y gobernadores.

¢) Texto aprobado por las Comisiones Unidas del Senado.

Articulo 32.- Son atnbuciones especiales del Presidente de la kepiblica :...

N° 9.- Nombar y remover a su voluntad a los ministros de Estado, subsecretarios,
intendentes y gobernadores,
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N° 2 DEL ARTICULO 54 DE LA CONSTITUCION POLITICA.

a) Texto vigente.-

Articulo 54.- No pueden ser candidatos a diputados ni a senadores:
N°2.- Los intendentes, los gobernadores, los alcaldes y los miembros de los consejos
regonales y comunales.

b) Texto propuesto por el Ejecutivo.

Articulo 54.- No pueden ser candidatos a diputados ni a senadores:
N°2.- Los intendenres, los gobernadores, los alcaldes y los
concejales regionales y municipales,

¢) Texto aprobedo per las Comisiones Unidas del Senado.

Aruenlo 54.- No pueden ser candidatos 2 diputados ni a senadores:
N°2 - Los intendentes, los gobernadores, los alcaldes y los miembros de los consejos
. “yonales y los concejales.

N° 3 DEL ARTICULO 62 DE LA CONSTITUCION POLITICA.

a) Texto vigente.

Articulo 62.- ... Correspondera, asimismo, al Presidente de la Repiblica la iniciativa
exclusiva para :

N° 3.- Conratar empréstitos o celebrar cualquiera otra clase de operaciones que
puedan comprometer el credito o la responsabilidad finans .era del Estado, de las
enudades semifiscales, auténomas o de las munucipaliiades, y condonar, reductr o
modificar othigaciones, iniereses u otras cargas financieras - ¢ cualquier naturaleza,
establecidas en favor del Fisco o de los organismos o entidades referidos.

b) Texto propuesto por el Ejecutivo.

Articulo 62.- ... Correspondera, asimismo, al Presidente de la R-nJblica la iniciativa
exclusiva para :

N°® 3.- Contrutar empréstitos o celebrar cualquiera otra clase de operaciones que
puedan comprometer el crédito o la responsabiiidad financiera del Estado, de las
entidades semifiscales, auténomas, de los gobiernos regionales o de las
municipahdades, y condonar, reducir o modificar abligaciones, intereses u otras cargas
financieras de cualquier naturaleza, establecidas en favor del Fisco o de los
organismos o entidades referidos.
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c) Texto aprobado por las Comisiones Unidar del Senado.

Articulo 62.- ... Corresponder4, asfmismo, al Presidente de la Repiiblica la iniciativa
exclusiva para :

N° 3.- Contratar empréstitos o celebrar cualquicra otra clase de operaciones que
puedan comprometer el crédito o la responsabilidad financiera del Estado, de las
entidades semifiscales, aut6nomas, de los gobiernos regionales o de las
municipalidades, y condonar, reducir o modificar obligaciones, intereses u otras cargas
financieras de cualquier naturaleza, establecidas en favor del Fisco o de los
orgamsmos o entidades referidos.

INCISO PRIMERC Y SEGUNDO DEL ARTICULO 85 DE LA CONSTITUCION POLITICA.

a) Texto vigente.

Articulo 85.-Habr4 tnbunales electorales regionales encargados de conocer de la
cahficacidn de las elecciones de cardcter grermal y de las que tengan lugar en aquellos
grupos intermedios que determine ia ley.

Estos tnbunales estarin constituidos por un ministro de la Cortz de Apelaciones
respectiva, elegido por ésta, y por dos muiermbros designados por el Tribunal
Calificador de Elecciones de entre personas que hayan ejercido la profesién de
abogado o desempeii. do la funcién de ministro o abogado integrante de la Corte de
Apelaciones por un plazo no inferior a tres afos.

b) Texto propuesto por el Fjecutivo.

Aruculo 85.-Habrd tnbunales electorales regionales encargad Je conocer el
escrutinio geneial y la calificacion de las elecciones que la ley les encomiende, asi
como de resulver las reclamaciones a que dieren lugar y de proclamar a los
car didatos electos. Sus resoluciones serdn apelables para ante el Tribunal Calificador
de Elecciones en la forma que determine la ley. Asimismo le correspondera conocer
de la cahficaci6n e las elecciones de cardcter gremial y de las que tengan lugar en
aquellos grupos intermedios qu la ley senale.

Estos tribunales estaran constituidos par dos Minustres de la Corte de Apelaciones
respectiva, elegidos por ésta en forma secreta y unipersonal, resultando proclamados
los que obtengan las dos mds altas mayorias, y por un muembro designado por e}
Tnbunal Cabficador de Elecciones de entre las personas que se encuentren
ejerciendo la profesién de abogado desde a lo menos ocho aiios.

¢) Texio aprobado por las Coausiones Unidas del Senado.

Articulo 85.-Habra tribunales clectorales regionales encargados de ¢onocer el
escrutinio general y la calificacién de las elecciones que la ley les encomiende, asi
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como de resolver las reclamaciones a que dieren lugar y de proclamar a los
candidatos electos. Sus resoluciones seran apelables para ante el Tribunai Calificador
de Elecciones en la {orma que determume la ley. Asimismo le correspondera conocer
de la calificacidn de !2s elecciones de cardcter gremual y de las que tengaa lugar en
aquellos grupos intermedios que la ley sefale.

Estos tribunales estaran constitwidos por un mimstro de la Corte de Apelaciones
respectiva, elegido por ésta, y por dos miembros designados por el Tribunal
Calificador de Elecciones de entre personas que hayan ejercido la profesidn de
abogado o desempenado la funcién de ministro o abogado integrante de la Corte de
Apelaciones por un plazo no wnfertor a tres afios.

ARTICULO 100 DE LA CONSTITUCION POLITICA.

a) Texto vigente

Articulo 190.-El gobierno y la administracidn superior de cada region residen en un
mtendente que serd de la exclusiva confianza del Presidente de la Repiblica. £l
intendente ejercerd dichas funciones con arreglo a las leyes y a las drdenes e
Instrucciones del Presidente, de quien es su agente natural e inmediato en el terntor:o
de su junsdiccidn.

Correspondera al intendente formular la poliuca de desarrollo de la region,
ajustandose a los planes nacionales, ejercer la supervigilancia, coordinacién y
fiscalizacion de los servicios publicos, con excepeién de la Contraloria General de la
Repiblica y de los Tribunales de Jusucia.

La ley determnara la forma en que le intendente ejercera estas facultades, las demds
atribuciones que le corresponde y los organismos que le asesoraran.

b) Texto propuesto por el Ejecutivo.

Articulo 100.- El gobierno y la adminustracién supenor de cada

region residirdn en ¢l Gobierno Regional, cuya finalidad sera promover el desarrollo
de la region con la participacién de la comunidad regional, de acuerdo a la
Constitucién y lus leyes.

El Gobierno Regional gozari de personalidad juridica e derecho publico y de
patrimonio propio, y estard dotado de competencias gubernanvas, administrativas y
financieras.

Los organos del Gobierno Regional serin el Intendente, el Concejo Regional v los
cuerpes consultivos de la comunidad organizada que establecera la ley.

c) Texto aprobado por las Comisiones Unidas del Senado.

Articulo 100.- El gobierno de cada regisn reside en un Intendente que sera de la
exclusiva confianza del Presidente de la Republica.

29
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El Intendente e¢jercera sus funciones con arreglo a las leyes leyes y alas drdenes ¢
nstrucciones del Presidente de quien es su representante natural e inmediato en el
terntono de su junsdiccién.

La administracién supenor de cada regién radicard en un Gobierno Regional que
tendra por objeto el desarrollo social, cultural y econémico de la regién. El
Gobierno Regional estara constituido por el Intendente y el Consejo Regional, Para
{el ejercicio de sus funciones, el Gobierno Regional gozaré de personalidad juridica
de derecho publico y tendrd patrimomo propio

ARTICULO 101 DE LA CONSTITUCION POLITICA.

a) Texto vigente.

Articulo 101.- En cada region habrd un consejo regional de desarrollo, presidido por
¢l intendente e integrado por los gobernadores de las provincias respectivas, por un
representante de cada una de las instituciones de las } wrzas Armadas y de
Carabineros que tengan asiento en la respectva region, y por miembros designados
por los principales organismos publicos y privados que ejerzan actvidades en el 4rea
territonal de la regién.El sector privado tendré representacidn mayoritaria en dicho
consejo.

Una ley organica constitucional determunasd, atendidas las caracterisucas de cada
region. el numero, forma de designacién y duracién en el cargo de los miembros del
Pconsejo, y 10 refativo a su orgamzacién y funcionamiento y los casos en que los
integrantes de éste, que sean funcionanos publicos, tendran derecho a voto.

b) Texto propuesto por el Ejecutivo.

Aruculo 101.- El Intendente sera el agente natural e inmediato del Presidente de la
Republica en la regidn y, a la vez, organo ejecutivo del Gobierno Regional; serd
nombrado por aquél y permanecerd en funciones mientras cuente con su confianza.
El Intendente ejercera sus funciones con arreglo a las leyes, los reglamentos
supremos, las normas reglamentanas regionales y las 6rdenes ¢ instrucciones del
Presidente de la Republica.

Correspondera al Intendente formular las politicas, planes y programas de desarrollo
de la regién y proponer ¢l presupuesto del gobierno regional, ajustados a la polftica
nacional de desarrollo y al Presupuersto de: la Nacién, Ademis ejercers la
supervigilancia, coordinacidn y fiscalizacién de los servicios piiblicos que operen en
la regidn, con excepcion de la Contraloria General de la Repiblica y los Tribunales
de Justicia.

La ley determinara la forma en 1dente ejercera estas facultades, las demds
atribuciones que le correspond. organismos que colaborardn en el
cumphmiento de sus funciones.
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¢) Texto aprobado por las Comisiones Unidas del Senado.

Articulo 101.- El Intendente preisdird el Consejo Regional y le correspondera la
coordinacién, supervigilancia o fiscalizacién de los servicios piiblicos creados por ley
para ¢l cumphmiento de las funciones administranvas que operen en la regién.

La ley determinara la forma en que el Intendente ejercera estas facultades, las demas
atribuciones que le correspondan y los orgamsmos que colaborardn en el
cumphmiento de sus funciones.

9. ARTICULO 102 DE LA CONSTITUCION POLITICA.

a) Texto vigente.

Articulo 102.-El consejo regional tiene por objeto asesorar al interdente y contnibuir
a hacer efectiva la participacion de Ja comunidad en el progreso econémico, social
v cultural de la region.

La ley determnara las matenas en que la consulta del intendente al consejo serd
obhgatonia y aquellas en que necesanamente se requerira el acuerdo de éste. En todo
cas0, serd necesno dicho acuerdo para la aprobacion de los proyecto relativos al plan
regional de desarrollo y al presupuesto regional. Corresponderé al consejo resolver
la distnibucién del fondo regional de desarrollo.

Los consejos regionales tendran las demas atribuciones que les sefalen la
Consutucion y la ley.

b) Texto propuesto por el Ejecutivo.

Anrticulo 102.- El Concejo Reglonal serd un drgano de carécter normativo, resolutivo
y fiscalizador, encargado de hacer efectiva la participacion de la ciudadania regional
y ejercer las atnbuciones que la ley respectiva le encomiende, la que ademds debera
determinar su organizacion, el nimero de sus miembros, la forma en que serdn
elegidos y la duracidn en sus cargos.

En todo caso, sera necesario que el Concejo Regional apruebe los planes de
desarrollo de la region y e1 proyecto de presupuesto del Gobierno Regional, ajustados
a la poliuca nacional d= desarrollo y al Presupuesto de la Nacién. Asimismo,
resolverd la inversion de los recursos consultados para la regién en el Fondo Nacional
de Desarrollo Regional, sobre la base de la propuesta que formule el Intendente.

¢) Texto aprobado por las Comisiones Unidas del Senado.
Articulo 102.- El Consejo Regional serd un 6rgano de caracter normativo, resolutivo
y fiscalizador, dentro del 4mbito propio de competencia del gobiemo regional,

encargado de hacer efectiva la participacion de la ciudadania regional y ejercer las
atribuciones que la ley orgdnica constitucioan] respectiva le encomiende, la que

KD
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regulard ademas su integracion y organizacion.

Correspondera desde luego al Consejo Regional aprobar los planes de dssarrollo de
la regidn y el proyecto de presupucsto del Gobierno Regional, ajustados a la politica
nacional de desarrollo y al Presupuesto de la Nacién. Asimuismo, resolvera la inversién
de los recursos consultados para la region en el Fondo Nacional de Desarrollo
Regional, sobre la base de la propuesta que formule el Intendente.

ARTICULO 1t DE LA CONSTITUCICN POLITICA.

a) Texto vigente,

Aruculo 103.- La ley contemplard con las excepciones que procedan, la
desconcentracién regional de los Minsterios y de los servicios piblicos y los
procedimientos que permitan asegurar su debida coordinacion y faciliten el ejercicio
de las facultades de las autondades regionales.

b) Texto propuesto por el Ejecutivo.

Articulo 103.- La ley determinard las formas en que se descentralizard la
Administracién  del Estado, pudiendo transfenr competencias a los gobiernos
regionales de manera, gradual y selectiva,

Sin perjuicio de I antenor, también podrd establecer, con las excepciones que
procedan, la desconcentiacion regonal de los munisterios y de los servicios publicos.
La lev estable es . oy oo edimientos gque aseguren la debida coordinacion entre los
organist s Je la Adminetracii del Estado y faciliten el ejerciocio de las facultades
de las autonuades regionaies

¢) Texro aprobado por lus Comisiones Unidas del Senado.

Articulo 103.- La ley debera determinar las formas en que se descentrahizard la
Adrminstracion del Estado, asi como la transferencia de competencias a los gobiernos
regionales.

Sin perjuicio de lo antenor, también establecerd, con lay excepciones que procedar;,
la desconcentracion regional de los munistenos y de los servictos piblicos. Asimismo,
regulard los procedimientos que aseguren la debida coordinacidn entre los 6rganos
de la Administracidn del Estado para facilitar el ejercicio de las facultades de las
autonidades regionales.
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ARTICULO 104 DE LA CONSTITUCION POLITICA..

8) Texto vigente.

Articulo 104.- Sin perjuicio de los recursos que se destinen a las regiones en la Ley
de Presupuestos de la Nacién, ésta contemplaré, con la denominacién de fondo
nacional de desarrollo regional, un porcentaje del total de los ingresos de dicho
presupuesto para su distribucién entre las regiones del pafs. La ley establecer4 la
forma de distnbucién de  ‘te fondo.

b) Texto propuesto por el Ejecutivo,

Articulo 104.- Sin perjuicio de los recursos que para su funcionamiento se asignen a
los gobiernos regionales en la Ley de Presupuestos de la Nacién, ésta contemplard
una proporcién del total de gastos de inversién publica que determine, con la
denomunaci6n de Fondo Nacional de Desarrollo Regional. La ley establecer4 las
normas basicas para la distnbucidu equitativa de éste fondo entre Jas regiones del
pais y sefialard los demas recursos que integrardn el patnmonio de los gobiernos
regionales.

Asimismo, los gobiernos regionales y la Administracién del Estado podrén celebrar
convenios de programacién de la inversi6n publica en la regién respectiva.

La ley podrd autorizar a los gobiernos regionales para asociarse con personas
natu.aies o juridicas a fin de propiciar actrvidades e miciativas que contnbuyan al
desarrollo regional. Las entidades que al efecto se constituyan sélo podran operar
en ¢l ambito terntonal de la respectiva regién y se regularén por las normas comunes
aplicables a los particulares.

Lo dispuesto en el inciso anterior se entendera sin perjuicio de lo establecido en el
N° 21 del articulo 19,

¢) Texto aprobado por las Comisiones Unidas del Senado.

Artfculo 104.- Para el gobierno y Ia Administracién Intenior del Estado a que se
refiere el presente capitulo se observara como principio bdsico la busqueda de un
desarrollo territonal arménico y equitativo. Las leyes que se dicten al efecto deberan
velar por el cumpplimiento y aplicacién de dicho principio, incorporando asimismo
criterios de sobdandad entre las regiones, como al intenor de ellas, en lo referente
a la distnbucién de los recursos piblicos.

Sin perjuicio de los recursos que para su funcionamiento se asignen a los godiernos
regionales en la Ley de Presupuestos dc la Nacion, y de aquellos que provengan de
lo dispuesto en el N° 20 del articulo 19, dicha ley contemplara una proporcién del
tctal de gastos de inversién pablica que determune, con la denomunacién de Fondo
Nacional de Desarrollo Regional.

La Ley de Presupuestos e la Nacién contemplard, asimismo, gastos
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corrrespondientes a inversiones sectonales de asignacién regional cuva distnbucidn
entre las regiones respondera a cntenos de equidad y de eficiencia, tomando en
consideracion los programas pacionales de inversion correspondientes. La asignacién
de tales gastos al interior de cada regién correspondera al gobierno regional.

A niciativa de los gobiernos regionales o de uno o mds Ministenos, podran celebrarse
convenios anuales o plunanuales de programacion de inversién publica en la
respectiva region o en el conjunto de regiones que convengan en asociarse con tal
proposito.

La ley podra autonzar a los gobiernos regionales y a las empresas publicas para
asoclarsz con personds naturales o juridicas a fin de propiciar actividades e iniciativas
sin fines ae lucro que contribuyan al desarrollo regional. Las entidades que al efecto
se constitt yan se regularan por las normas aplicables a los particulares.

Lo dispuesto en el inciso antenor se entendera sin perjuicio de lo establecido en el
N° 21 del articulo 19.

ASTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA.-

a) Texto vigente.

Articulo 105.- El gobierno y la adminis’racidn superior de cada provincia residen en
un gobernador, quien zstard subord: .ado al intendente respectivo, y serd de la
exclusiva confianza Jdel Presidente de {a Republica.

Correspondera al gubernador jercer, de acuerdo a las instrucciones del intendente,
la supervigilancia de los servicios publicos exastentes en la provincia. La ley
determinard las atnbuciones que podra delegarle el intendente y las demds que le
corresponde.

b) Texto propuesto por el Ejecutivo.

Articulo 105.- En cada provincia, con excepeidn de la que corresponda a la cabecera
regional, exstrd una Gobernacidn que serd un Organo territorialmente
desconcentrado del Intendente. Estara a cargo de un Gobernador., quien serd
nombrado y removido hibremente por ¢l Presidente de la Repiblica.

No obstante lo ¢spuesto en el 1nciso antenor, la ley podra tacultar al Presidente Je
la Republica par . establecer gobernaciones en las provincias cabeceras de Region
cuando existan motvos tundados que los justihiquen.

¢) Texto aprobado por las Comisiones Unidas del Senado.
Articulo 105.- En cada provincia exsura una Gobernacidn que serd un 6rgano

terntonalmente desconcentrado del Intendente. Estard a cargo de un Gobernador,
quien serid nombiado v removido lbremente por el Presidente de la Republica,

i
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Correspondera al gobernador ejercer, de acuerdo a las instrucciones del intendente,
la supervigilancia de los servicibs piblicos existentes en la provincia. La ley
determunaré las atribuciones que podra delegarle el intendente y las demés que le
corresponde.

En cada prowvincia existird un consejo econfmico y social provincial de caricter
consultivo. La ley orgdmca constitucional respectiva determinard su composicién,
forma de designacién de sus integrantes, atnbuciones y funcionamiento.

ARTICULO 108 DE LA CONSTITUCION POUTICA.

a) Texto vigente.

Articulo 106.- Los gobernadores, en los casos y forma que determine la ley, podrdn
designar delegados para el ejercicio de sus facultades en una o més localidades.

b) Texto propuesto por el Ejecutivo.

Articulo 106.- Los gobernadores, en los casos y forma que determine la ley, podrdn
designar delegados para ¢l ejercicio de sus facultades en una o mads localidades.

c) Texto aprobado por las Comisiones Unidas del Senado.

Articulo 106.- Los gobernadores, en los casos y forma que determine la ley, podrén
designar delegados para el ejercicio de sus facultades en una o mads localidades.

ARTICULO 107 DE LA CONSTITUCION POLITICA.

a) Texto vigente.

Articulo i07.- La admnistracién local de cada comuna o agrupacién de comunas que
determine la ley reside en una municipalidad la que esta constituida por el alcalde,
que es su maxima au.ondad, y por el consejo comunal respectivo.

Las municipalidades son corporaciones de derecho piiblico, con personalidad juridica
y patnimonio propios, cuya finalidad es satisfacer las necesidades de la comunidad
local y asegurar su participacion en le progreso econdmico, social y cultural de la
comuna.

Una ley orgdnica cosntitucional determinar4 las atribuciones de las municipalidades
y los plazos de duracién en el cargo de los alcaldes. Dicha ley sefialar, ademas, las
rtenas de administracion local, propias de la competencia de las municipalidades,
Jue el alcalde podra someter a plebiscito de las personas inscritas en los Registros
Electorales con domicilio en las respectivas comunas o agrupacién de comunas, asf
como las oportumdades, forma de Ja convocatoria y sus efectos.

35
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Los municipios y los demés servicios piblicos existentes en la respectiva comuna
deberan coordinar su accién en conformidad a la ley.

b) Texto propuesto por el Ejecutivo.

Articulo 107.- La administracién local de cada comuna o agrupacién de comunas que
determine la ley reside en una Municipalidad, cuyos 6rganos supenores seran el
Alcade, como su maxima autoridad, el Concejo Munucipal y aquellos de participacion
que la ley organica constitucinal sobre municipalidades establezca.

Las Municipahdades son corporaciones de derecho publico dotadas de autonomia
admunstrativa, personalidad juridica y patrimonio propio, cuya finalidad sera
promover el desarrollo econémico, social y cultural de la comuna o agrupacion de
comunas, con participacién de Ja comunidad local.

La ley organica constitucional respectiva determinara las funciones y atnbuciones de
las mumicipalidades y sefialard, ademas, las matenas de adnumustracion local, propias
de su competencia, que el Alcalde, de propia miciativa 0 a requenmiento de la
mayoria del Concejo Mumnicipal sometera a plebisaito de las personas inscritas en los
registros electorales, asi como las oportunudades forma de la convocatoria y sus
efectos.

Las municipalidades podran constituir corporaciones y fundaciones de derecho
piblico sin fines de lucro, con el dnico objeto de realizar cometidos atinentes a las
funciones de asistencia social, salud publica, educacion y cultura, vialidad urbana y
rural y de urbamizacién que desarrollen directamente o con otros 6rganos de la
Admunistracién del Estado en corformudad a la ley.

Los mumcipios y los demas servicios piblicos existentes en la respectiva comuna
deberan coordinar su accin, con sujecién a las disposiciones legales pertinentes.

c) Texto aprobado por las Comisiones Unidas del Senado.

Articulo 107.- La admunstracién local de cada comuna o agrupacion de comunis que
determine 1a ley reside en una munucipalidad que estara constituida por el alcalde,
que es su médama autondad, y por el concejo. La ley orgénica establecerd un consejo
econdruco y social comunal de cardcter consultivo.

Las mu nicipalidades son corporaciones de derecho piblico, con personalidad juridica
y patn onio propio, cuya finahdad es satisfacer las necesidades de la comunidad joca!
y asegurar su parucipacion en le progreso econémico, social y cultural de la comuna.
Una ley crgémica constitucional determunard las funciones y atribuciones de las
municipahidades. Dicha ley senalard, ademds, las matenas de admimstracion
municipal que <l Alcalde, con acuerdo del concejo o a requenmiento de la
proporaiépn de ciudadanos que establezca la ley, someterd a plebiscito, asi como las
oportumidades forma de la convocatoria y sus efectos.

Las municipalidades podrdn asocizrse entre ellas para el cumplimiento de sus fines
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propios. Asumismo, podran constitwr corporaciones o fundaciones de derecho privado
sin fines de lucro destinados a la promocién del arte y la cultura. La participacién
municipal en ellas se regira por la ley organica constitucional respectiva.

Las mumcipalidades podran establecer en el 4nibito de las comunas o agrupaci6n de
comunas, de conformidad con la ley orgdmca respectiva, terntor.os denominados
Umidades Vecinales, con el objeto de propender a un desarrollo ¢ quilibrado y a una
adecuada canalizacion de la parucipacién ciudadana,

Los municipios y los demds servicios piiblicos existentes en la respectiva comuna
deberan coordmar su accién en conformidad a la ley.

ARTCULO 108 DE LA CONSTITUCION POLITICA.

a) Texto vigente,

Articulo 108.- El aicawe serd designado por el consejo regional de desarrollo
respectivo a propuesta en terna del consejo comunal. El intendente tendra la facultad
de vetar dicha terna por una sola vez

Sin embargo, correspondera al Presidente de le Repiiblica la designacién del alcalde
en aquellas comunas que la ley determine, atendida su poblacidn o ubicacién
geografica.

Los alcaldes, en los casos y forma que determune la ley , podrén designar delegados
para el gjercicio de sus facultades en una o mas localidades.

b) Texto propuestn por el Ejecutivo.

Articulo 108- El Al:alde serd elegido por sufragio umversal en la forma que
determune Ja ley orgdnica constitucional de municipalidades. Durara cuatro afios en
el cargu y podrd ser reelegido.

Los Alcaldes, ¢n los casos y formas que determune la ley, podran designar delegados
para el ejercicio de sus facultades en una mads Jocahdades.

¢) Texto aprobado por 'as Comisiones Unidas del Senado.

Articulo 108.- En cada mumcipalidad habré un Concejo integrado por por concejales
elepdos por sutragio universal en conformidad a la ley orgdnica constitucional de
municipalidades. Durardn cuatro afios en sus cargos, pudiendo ser reelegidos. La
misma ley determinard el ndmero de concejales y la forma de elegir el alcalde.

El Concejo sera encargado de hacer efectiva la participacion de la comumidad local,
ejercera funciones normativas, resolutivas y fiscalizadoras, y otras atribuciones que
s¢ le encomienden, en la forma que determine la ley organica constitucional
respectiva. La ley orgdnica constitucional de municipalidades determinar4 las normas
sobre organizacidn y funcionamiento del concejoy las materias en que la consulta del
alcalde al co » serd obiigatoria y aquelas en que necesariamente se requerra el
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acuerdo de éste. En todo caso, serd necesario dicho acuerdo para la aprobacién del
plan comunal de desarrollo, del presupuesto municipal y de los proyectos de inversién
respectivos.

ARTICULO 109 DE LA CONSTITUCION POUITICA.-

a) Texto vigente.

Articulo 109.- En vada municipahdad habrs un consejo de desarrollo comunal
presidido por el alcalde e integiado por representantes de las organizaciones
ccmunitanas de caracter terntorial y funcional y de las actividades relevantes dentro
de la comuna, con excepcion de aquellas de naturaleza gremias o sindical y de la
admnistracion publica

La ley orgénica corsutucional relativa a las municipalidades determinard, segin las
caracteristicas de cada comuna, el nimeno, forma de designacién y duracién en el
cargo de los miemtros del consejo y io relativo a su organicacién y funcionamiento,

b) Texto propuesto por el Ejecutive.

Aaticulo 109.- En cada municipalidad habré un Concejo Municipal integrado por el
Alcalde, que lo presidird, y por concejales elegidos por sufragio universal en
conformdad a la ley crgdnica constitucion: | de municipalidades. Duraran cuatro afios
en sus cargos, pudiendo ser reelegidos.

El Concejo serd un organo de cardcter normativo, resolutivo y fiscalizador, encargado
de hacer ¢fectiva la parucipacion de la comunidad loca! y de ejercer las atribuciones
que la ley orgamca censtitucional respectiva le encomiende, la que ademaés deberd
determinar el nimer> de sus membros segun las caracteristicas de cada comuna.
En todo caso, serd necesario el acuerdo del Concejo Municipal para la aprobacién
de los proyectos de plan comunal de desarrollo y de presupuesto municipal.

¢) Texto aprobado por las Comisiones Unidas del Senado.

Articulo 109.- Los clcaldes, en los casos y forma que determine la ley , podrdn
designar delegados para el ejercicio de sus facultades en una o més localidades.

ARTICULO 110 DE LA CONSTITUCION POUTICA.-

a) Texto vigente.

Articulo 110.- El consejo de desarrollo comunal ticne por objeto asesorar al alcalde
y hacer efectiva la partuizipacién de la comunidad en el progreso econémico, social
y cultural ¢2 la comuna.
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La ley determinard las materias en que la consulta del alcalde al consejo sera
obligatoria y aquellas en que necesariamente se requeriré el acuerdo de este. En todo
caso, serd necesario dicho acuerdo para la aprobacion de los proyectos relativos al
plan comunal de desarrollo y al presunuesto mumcipal.

b) Texto propuesto por el Ejecutivs.

Articulo 110.- La 1wy orgdnica ~onstitucional respectiva regulara Ja narticinacion en
los municipros de 1n comumidad local socialmente organizada

¢} Texto aprobado por las Comisiones Unidas del Szw.ado.

Articulo 110.- Derogado.

ARTICULO 111 DE LA CONSTITUCION POLITICA.

a) Texto vigente,

Articulo 111.- La Ley de Presupuesto de la Nacion podra solventar los gastos de
tunctonamento de las mumcipalidades.

b) Texto propuesto por el Ejecutivo,

Articulo 111.- Lay municipalidades gozaran de autonomia para la administracién de
sus tinanzas. l.a Ley de Presupuestos de la Nacidn podra asignarles recursos para
atender sus gasios sin perjuicio de los ingresos que directamente se les confieran por
la ley. Esta contemp’urd un mecamsmo de redistnbucidn solidaria de los ingresos
propios entre las municipahdades del pais, con la denomnacién de Fondo Comiin
Municipal.

c) Texto aprobado por las Comisiones Unidas del Senado.

Articulo 111.- Las municipalidades gozardn de autonomia para la admunistracion de
sus finanzas. La Ley de Presupuestos de lz Nacidn podra asignarles recursos para
atender sus gastos, si~ perjuicio de los ingresos que directamente se les confieran por
la ley o se les atorguen por los gobiernos regionales respectivos. Una ley orgdnica
constitucional contemplara un mecanismo de re distribucién solidana de los ingresos
propios entre lay muricipalidades del pais, con la denominacién de Fondo Comiin
Municipal. Las normas de distribucién de este Fondo serén materias de ley.
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ARTICULO 112 DE LA CONSTITUCION POLITICA.-

a) Texto vigente.

Aruculo 112.- La ley podréd establecer férmulas de coordinacién para la
administracidpn de todos o algunos de los municipios que integren las regiones con
respecto a los problemas que les sean comur s, como asimismo, en relacion a los
serviclos publicos existentes en la correspondiente regidn.

b) Texto propuesto por el Ejecutivo,

Articulo 112.- La ley establecerd procedimientos de coordnacién para la
administracion de todos o algunos de los municipios que integren las regiones Gon
respecto a los problemas que les sean comunes, asi como entre éstos y los dem4s
servicios publicos.

L4 ley podrd, también, disponer diversas modalidades para la adminstracién de las
dreas metropolitanas.

¢) Texto aprobado por las Comisiones Unidas del Senado.

Articulo 112.- La ley establecerd férn_ulas de coordinacién para la admimstraciépn
de todos o algunos de los mumicipios, "on respecto a los problemas que les sean
comunes, asi como entre los murucipios y I s demds servicios publicos.

ARTICULO 113 CONSTITUCION POUITICA.-

a} Texto vigente.

Articulo 113.- Para ser designado intendente, gobernado: o alcalde, se requerira ser
ciudadano con derecho a sufragio y tener los demds requisitos de 1doneidad que la
lev sefale.

Los cargos de intendente, gobernador y alcalde son incompatibles entre si. Se
exceptuan de esta norma los intendentes regionales, en cuanto podrdn ser
gobernadores de la provincia que sea cabecera de region.

La incompaubilidad referida no regira respecto de los alcaldes designados por el
Presidente de la Repiiblica.

Ningun tribunal procedera cnmnalmente contra un intendente o gobernador sin que
la Corte de Apelaciones respectiva haya declarado que ha lugar la formacidn de
causa,
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b) Texto propuesto por el Ejecutivo.

Articulo 113 - Para ser designado intendente o gobernador y para ser elegido alcalde
o concepal, se requenra ser ciudadano con derecho a sutragio y tener los demds
requisitos de idoneidad que la ley senale.

[Los cargos de intendente. gobernador, ate alde y concejal seran incompatibles entre
sLoSe eaceptuan de esta norma los intendentes, en cuanto podran ser gobernadores
de ld provinea que sea cabecera de TegIOn.

Ningun tribunal procedera criminalmente contra un ntendente o gobernador, salvo
el caso de dehto flagrante, sin cue lo Corte de Apelaciones respectiva, en pleno, haya
declarado presiamente que ha lugar la tormecion de causa. De esta resolucion podré
apelarse para ante la Corte Suprema.

¢) Texto aprobado por las Comisiones Unidas del Senado.

Articuio 113 - Para ser designado inteadente o gobernador y pma ser clegido
miembro del consejo regronal o concejal e requerta ser ciudadano con derecho a
sutragio v tener los denas requistios de donerlad que la ley seficle y residu en la
regon 4 1o menos en los dos uitinos afos anter, -¢s 4 su designacion o eleccidn,
Lo cargos de intendente, gobernacor. miemkro e onsejo regional y conce)al serdn
imncompatbles entre i

Ningun tribunal procedera cnminalmente contra un :ntendente o gobernador sin que
la Corte de Apelaciones respectiva haya declarado que ha iugar la formacion de
Lausd.

ARTICULC 114 DE LA CONSTITUCION POLITICA..

1) Texto vigente.

Articuly 114 - La ley establecera las causales de cesacion en el cargo respecto de los
alealdes designados por los consejos regionales y de los miembros integrantes e estos
consejos v de los comunales,

b) Texto propuesto por el Ejecutivo.

Articulo 114 Las leves organicas respectivas estableceran las causales de cesacion
en los cargos de alealde, concejal regional y concejal municipal,

¢) Texto aprobado por las Comisiones Unidas del Senado.
Articulo 114.-  Las leyes orgdnicas constitucionales respectivas establecerdn las

causales de cesacion en los cargos de alcaldes, de miembro de los consejos regionales
y de concejal

41
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ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA.-
a) Texto vigente,

Articu.o 115.- La ley determinara la forma de resolver las cuestiones de competencia
que pudieren suscitarse entre las autoridades nacionales, regionales, provinciales y
comunales.

Asimismo, establecera ¢l modo de dinmur las discrepancias que se produzcan entre
elintendente y los consejos regionales, entre el alcalde y los consejos comunales, con
motivo de la aprobacidn de los proyectos relatvos a los planes de desarrolio y de los
presupuestos, respectinamente.

b) Texto propuesto por el Ejecutivo.

Aruculo 115.- La ley determinara la forma de resolver I3 cud suiones de competencia
que pudieren suscitarse entre las autonidades nacionales, regionales, provincales y
comunales

Asimismo, establecera el modo de dinmir las discrepancias que se produzcan entre
el 'atendente y el concejo regional, asi como entre ¢l alcalde y el concejo municipal.

c) Texto aprobado por las Comusiones Unidas del Senado.

Articulo 115.- La ley determunara la torma de resolver las cuestiones de competencia
que pudieren suscitarse entre las autondades nacionales, regionales, provinciales y
comunales.

Asimismo, establecera el modo de dinnur las discrepancias que se produzcan entre
el intendente y el consejo regional, as1 como entre ¢l alcalde y el concejo.

DISPOSICION TRIGESIMOSEGUNDA TRAI'LITORIA DE LA CONSTITUCION.

a) Texto propuesto por el Ejecutivo.

Trigesimosegunda.- Mientras no se proceda a la instalacién de los gobiernos
regionales que se estableczn en la Constitucién, los intendentes y los consejos
regionales de desarrollo mantendran sus actuales composicién y atribuciones, de
conformidad a la legislazién vigente,

b) Texto aprubado por las Comisiones Unidas del Senado.
Trigesimosegunda.- Mientras no se proceda a la instalacién de los gobisrros

regionales que se establecen en Ja Consutucion, los intendentes y los cousejos
regionales de desarrollo mantendran sus actuales composicion y atnbuciones, de
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conformidad a la legislaci6n vigente.

DISPOSICION TRIGESIMOTERCERA TRANSITORIA DE LA CONSTITUCION..

a) Texto propuesto por el Ejecutivo.

Tngesimotercera.- Los alcaldes y los consejos de desarrollo comunal continuarédn en
el desempefio de sus funciones, de conformidad con la legislacién vigente, mientras
no asuman lrs alcaldes y los concejales elegidos en virtud de esta reforma
constitucional y cuya eleccién, en todo caso, debera efectuarse antes del treinta de
Junio de mil novecientos noventa y dos.

Los alcaldes y miembros de los consejos de desarrollo comunal que pretendan
postular como candidatos en la primera eleccién a que se refierc el inciso anterior,
deberan renunciar a sus cargos con una antelacién minima e ciento veinte dfas a la
fecha de su celebracidn.

b) Texto aprobado por las Comisiones Unidas del Senado.

Trigesimotercera.- Los alcaldes y los censejos de desarrollo comuzai continuardn en
¢l desempenio de sus funciones, de conformudad con la legslacién vigente, mientras
no asuman los alcaldes y los concejales elegidos en virtud de esta reforma
constituctonal.

Las elecciones populares que se criginen en esta reforma constitucional se efectuaran
antes del 30 de jumo de 1992. Las de membros de los consejos regionales, en la
forma que prevea la ley orgamica constitucional respectiva, se celebraran quince dfas
después de la instalacion de los concejos.

DISPOSICION TRIGESIMOCUARTA TRANSITORIA DE LA CONSTITUCION.
a) Texto propuesto por el Ejecutivo.
Trigesimocuarta.- Mientras no se constituyan los tribunales electorales regionales en

los térmunos indicados en el articulo 85, continuardn en funciones los actualmente
vigentes.

b) Texto aprobado por las Comisiones Unidas del Senado.

Trigestmocuarta.- No obstante lo dispuesto en el inciso segunco del articulo 54, para
las elecciones de diputados y senadores que corresponda realizar en 1993, no podrén
ser candidatos los ciudadanos que resulten clegidos alcaldes, miembros de los
consejos regionales o concejales en las elecciones que se celebren en 1992
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