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Pregsentacidtn

Estimados Colegas y Amigos:

Esta es la primera publicacion de “Temas” de la oficina d
Vivienda y Desarrollo Urbano de la A.LD. para
Centroamérica (RHUDO/CA).

El proposito de “Temas” es el presentar los aspectos de
politicas, prograinas, proyectos, tecnologias y experiencias
relacionados con vivienda y desarrollo urbano.

Los “Teras” que hemos identificado inicialmente son:
desarrollo municipal y sector informal. Los mismos,
creemos, tienen una relacién muy estrecha con el proceso
de facilitar tierra y servicios a las familias de bajo ingreso.

El trabajo preparado por el doctor Héctor Sanin es muy
apropiado al momento histérico de la regién. El proceso de
descentralizacién ha comenzado en Centro América y las
municipalidades son el elemento fundamental del mismo.
Decimos que el proceso ha comenzado, lo cual conlleva que
todavia falta mucho por hacer.

No existe en este momento una estrategia clara para llevar
adelante el proceso de desceniralizaciéon. Nos existe un
pensamiento claro con respecto al camino que debe
seguirse. Vemos, entre otros, que es necesario definir:

A) Las cor etencias de los entes nacionales y locales.

B) La base Je la relacion gobierno central y
municipalidades.

C) La base financiera para fortalecer el gobierno local y por
lo tanto el proceso de descentralizacion.

D) La politica y programas de las agencias internacionales
necesitan coordinarse para poder ayudar en forma mas
efectiva el proceso de descentralizacion.

En nuestra opinién, el doctor Sanin en su trabajo aporta
experiencia y consideraciones ttiles y profundas cuya
aplicacion contribuirin al “proceso” de descentralizacion.

Mario Pita

DIRECTOR

OFICINA REGIONAL DE VIVIENDA

Y DESARROLLO TJRBANO PARA CENTROAMERICA
DE LA ALD.
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La descentralizacién no es apenas un acto formai ni una
sola accion de momento. Es un proceso y como tal debe
considerar una secuencia de acciones coherentes. Por lo
menos dos etanas deben ser contempladas en un proceso
descentralizador. En la primera se conciben los grandes
temas de la reforma, se disena y se le da cuerpo juridico-
institucional; en la segunda, se dara desarrollo al
ordenamiento establecido, se pondran en prictica las
acclones pertinentes y se efectuara el seguimiento y la
evaluacion que permita introducir los ajustes posteriores
que la realidad imponga.

Las acciones de la segunda fase implican paralelamente
dos grandes lineas de comportamiento: las
correspondientes a la insttucionalidad supramunicipal,
para efectuar reconversiones, brindar apoyos y aumentar la
capacidad de les entes locales para

el ejercicio de sus nuevas funciones. Y, por otro lado, el
propio esfuerzo y la generaciéon de nuevas actitudes por
parte de los gobiernos municipales para responder a los
desafios que le impone la descentralizacion.

En consonancia con lo anterior, este documento tiene como
propdsito principal recoger una serie de reflexiones en
tornc a la descentralizacion como proceso de devolucion de
competencias, funciones y recursos desde lo nacional hacia
lo municipal. Asimismo, contempla un conjunto de posibles
estrateglas y de pautas de accién para disefar y poner en
marcha adecuadamente la descentralizacion. Para ello
hemos organizado la informacion en cuatro componentes.

En el primer componente se ubica la descentralizacliéon:
como respuesta moderna a las tendencias concentradoras
que primaron en los afios sesentas y setentas. Esta
respuesta llega hasta la “municipalizacién”, donde el
escenario local se constituye en motor de desarrollo y la
autonomia municipal aparece como la maxima expresién
de un proceso de descentralizacién.

El segundo capitulo proporciona un marco conceptual y
algunos elementos de estrategia para poner en marcha la
accion descentralizadora. Se revisan las competencias para
el ejercicio de funciones municipales o “municipalizables” y
Se proponen instrumentos de concurrencia necesaria para
garantizar un buen ejercicio de la descentralizacion.

Aqui se presentan varlas acclones y actitudes que deben
desencadenarse para darle figura real a los cambios
normativos. Elementos como voluntad politica,
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gradualismo, conversion institucional, coordinacion y
seguimiento deben tener presencia indeclinable. La
capacitacién y los recursos cierran el ciclo como
ingredientes necesarios para que los gobiernos locales
puedan asumir las nuevas responsabilidades y funciones
que les entrega la descentralizacion.

En tercer lugar se incluyen las acclones a cargo de los entes
locales, con el fin de corresponder con eficacia y eficiencia a
sus nuevos ambitos de intervencién. La administracién
municipal debe ser encarada simultineamente en sus
dimensiones politica (interrelacién), empresarial
(articulacién de recursos) y gerencial (funcionamiento
eficiente de la institucion local). Los recursos deben
buscarse imaginagtivamente y multiplicarse como fruto de
una gestion efectiva.

Como articulador del sistema, el directivo municipal debe
activar la intervencion de fuerzas y de protagonistias
potenciales de la accion local. La participacién comunitaria
es objeto y sujeto de la accion municipal y tiene que
intensificarse sistematicamente. También debe abrirse
espacio de couperacion a la iniciativa privada bajo sus
multiples formas: empresarios privados, sectores
informales, ONG's.

£n lo referente a los servicios priblicos, la municipalidad
debe procurar los mecanismos que le permitan prestarlos
de la mejor manera (eficlencia, eficacia y equidad), bien
directamente o mediante intervencion de terceros bajo su
regulacién y control. En el nuevo contexto que genera la
descentralizacidn, la planificacién municipal adquiere una
importancia determinante no solo para manejar su propia
Jurisdiccién, sino para incorporar estrategias, planes y
proyectos en relacion con su entorno y con 10s espacios
regionales a que pertenece. El asociativismo municipal es
una figura interinstitucional que posibilita la realizacion de
proyectos comunes entre localldades adyacentes. Pero, en
una escala mas amplia, el asociativismo adquiere
extraordinaria importancia como fuerza para la defensa de
los objetivos e intereses del municipalismo.

Por ultimo, se destacan la capacitacion, la asistencia
técnica y los sistemas de crédito para el fomento municipal
como elementos de apoyo necesarios. La capacitacién se
requiere para habilitar a las instituciones locales frente a
sus mayores responsabilidades, y el financiamiento para
activar y ampliar la potencialidad de los recursos
municipales.
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Si bien este documento es el resultado de una amplia
revision documental y del repaso de situaciones
iatincamericanas que hemos tenido la oportunidad de
conocer de cerca, tiene una referencia central que es el
encuentro denominado “Didlogo sobre la Descentralizacién
en Centroamérica”, convocado por AID con la colaboracién
técnica de INCAE y realizado en Tegucigalpa entre el 18 y el
20 de octubre de 1989. Este seminario, en el que estuve
presente, permitié que intercambiaran ideas, en torno a
una misma mesa, representantes centroamericanos de los
dos principales protagoristas de la descentralizacion:
municipios e instituciones nacionales.

Una anotacién final. En las referencias a casos hay una
mayor concentracion de citas de dos paises: Honduras y
Colombia. La primera se explica porque es el pais al que
especificamente se espera que puedan servirle de hipdtesis
de accion las inquietudes planteadas, ya que se encuentra
en plena etapa de iniciacion de un proceso de
descentralizacion. La segunda aparece en razén de ser un
escenario “laboratorio”, dnde se esta viviendo -tal vez el
que mas de América Latina- un intenso e inleresante
proceso descentralizador, por lo que parece productivo
observarlo en proximidad para aprender de sus acierlos y
errores y derivar ensefianzas correctivas hacia otros
contextos.
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La centralizacion

Ya deteriorada secularmente, la institucién municipal en
América Latina se ve menguada en el presente siglo por las
medidas centralizadoras de postguerra, especialmente de
los afios sesentas, desencadenadas 2 partir del concepto en
auge del estado interventor. Y el puntillizo definitivo se
io aplica la onda de las grandes empresas del Estado
desatada en los setentas.

Como resultado de estas corrientes, se sustrae de la érbita
municipal una amplia gama de funciones y
responsabilidades, cop s recursos consiguientes, y
proliferan entidades nac. unales y supramunicipales a las
que se les asignan responsabilidades de las mas diversas
“en la planificacién, financiacién y prestacion de servicios
como los de suministro de agua potable, electricidad y
educacion entre una larga lista, quedando las
municipalidades con la responsabilidad de la prestacién de
unes cuantos servicios y con una disminuida capacidad
para generar recursos econormicos en sus localidades. Este
fenémeno originé en los gobiernos locales un alto grado de
dependencia respecto al gobierno central, se les resto
autonomia flnanciera y hasta politica.™

La descentralizacion

Pero la anterior situacion empieza a Lambiar Los ultimos
anos de la vida politico-institucional de América Latina,
especialmente los de la década que recién culmina, se ca-
racterizan por dos fenémenos importantes.

El primero, el restablecimento de la democracia en paises
que habian sufrido la imposicién de regimenes de facto
durante los afios sesentas y setentas. El segundo, la
apertura de un debate en los paises con sistemas
democraticos de mayor vigencia, debate que ha llevado a
tomar conciencia sobre las limitaciones, el desgaste y atin
el agotamiento de estos sistemas por la manutenciéon de
esquemas centralizadores y por la insuficiencia de
mecanismos idoneos de participacion de las comunidades
para la satisfaccién de sus necesidades y de sus
expectativas sociales.

Oficina Regional para la
Vivienda y el Desarrollo
Urbano en Centro América
(RHUDO/C.A.) de la USAID e
Instituto Centroamericano de
Administraciéon de Empresas
(INCAE), "Dialogo sobre
Descentralizacion en
Centroamérica”, octubre,
1989, Tegucigalpa,
Honduras.
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“En muchos paises en
desarrollo se han adoptado
politicas de descentralizacién
y de devolucion de
responsabilidades para la
provisién de servicios locales.
Los graves problemas
macroeconémicos y los
ajustados presupuestos
nacionales han contribuido a
reforzar la noci6n de que las
administraciones locales
deben desempeiiar un mayor
papel en el financiamiento y
la provision de servicios.”
Horizontes Urhanos”, Banco
Mundial, Vol. 11, No. 4 mayo
de 1987. Con ello -agregamos
nosotros- se libera de una
parte de la carga a los
gobiernos nacionales, para
que asi puedan asumir con
mayor solvencia los
problemas de tipo agregado o
global. Prr esta doble via se
llega, entonces, a un reparto
que impulsa la bisqueda de
la eficlencia de los recursos
nacional«s y locales.

Estos dos hechos han venido impulsando una onda que
recorre el continente y que apunta en la direccién del
rescate de la institucién municipal como la célula basica de
las organizaciones nacionales, cuya mayor autonomia y
fortalecimiento debe significar una mejor oxigenacion del
sistema, su revitalizacién democratica y una mayor
capacidard para inducir el desarrollo econémico y para
atender las necesidades de las comunidades locales.

Esto ultimo se ve reforzado por nueves runlanteamientos en
1a relacion econémica Naciéon-Municipio, suscitados por las
evidencias de algunas deseconomias propias del gigantismo
estatal. En efecto, la « plicacién indiscriminada de los
principios de las economias de escala, apoyada en el
supuesto de una mayor eflciencia, venia circunscribiendo a
las érbitas supramunicipales los procesos de decision-
accion sobre la asignacion y uso global de los recursos, con
resultados frecuenternente discutibles y dejando poco juego
a la intervencion local.

Fl municipio:
escenario de desarrollo

La busqueda de ventajas de eficiencia econémica y de efica-
cia social ha llevado a identificar modernamente en lo local
un escenario de formidables perspectivas, dandose asi una
convergencia entre las necesidades de reforma global del
Estado y el aumento de la autonomia municipal.

Entre tanto, se viene constatando, con hechos
comprobados, que el municipio, por ser la instancia del
Estado mas cercana a la ciudadania, vive con verdadera
intensidad los problemas de sus comunidades, esta en
situacién de ventaja para identificarlos y sentirlos, y tiene
mayor capacidad de movilizacion de los recursos y fuerzas
locales. Por todo esto, esta en condiciones de responder
mas directa y rapidamente a las demandas sociales con,
asignacion y utilizacién de recursos mas eficiente que lo
que podrian hacerlo otras instancias supramunicipales.?

Se plantea asi un desaflo y se abre un espacio a la accién
municipal. Para ello las instituciones locales deben
trabajar en dos sentidos simultineos: en ¢! de la eficacia,
para fortalecer la democracia y avanzar en la lucha contra
la pobreza; y en el de la eficiencia, optimizando la
prestacion de servicios publicos municipales y
contribuyendo al desarrollo regional y global del pais.
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Srlasta donde la
descemrah&acmn?

Cuando nos referimos a la distribucion de las funciones del
Estado y a la prestacion de los servicios publicos es
necesaria una acotacion previa sobre dos elementos
fundamentales de la descentralizacién: su naturaleza
pelitico-institucional y su alcance hasta la autonomia
municipal.

* Descentralizacion o desconcentracién

La diferenciacion entre estos dos conceptos la ha expuesto
con toda claridad el profesor Lordello de Mello: “Hay una
tendencia generalizada de hablar de descentralizacién sin
distinguir su verdadero concepto, que es politico-juridico o
institucional, de otro mas corriente, que es la
descentralizacién meramente administrativa, o sea, la
descencentracion. Esa distincion es fundamental cuando
se trata de configurar la descentralizacion como un proceso

que involucra relaciones de poder entre distintos niveles de 3. Diogo Lordello de Mello. Los
gobierno de un pais y no como un proceso meramente elementos administratives,
organizacional, limitado a la estructura interna de una Institucionales, financieros y
unidad gubernamental cualquiera, por importante que Roliticos del proceso de

. descentralizacién. Ponencia
pueda ser -y lo es, en muchos casos- es decir, la en el Seminario sobre
desconcentracion de funciones o sea, la descentralizaciéon “Descentralizacién en
administrativa.” Centroamérica”, organizado

por RHUDO-C.A./AID.

Entonces, hay desconcentracién cuando una instituciéon Tegucigalpa, 18-20 de octubre
del Estado abre una oficina seccional, pero hay de 1989.
descentralizaciéon cuando la institucién transfiere una
funcién al municipio, con la capacidad decisoria y de 4. Los cuatro primeros

recursos para cumplirla.
profesor Lordello en el

documento ya citado. El

* -
Autonomia municip al quinto lo adicionamos como
condicion que justifique un
Cinco son los elementos fundamentales inherentes a una espaclo real de accién para
verdadera autonomia municipal.* una autonomia efectiva y
como norte deseable para
a) Autogobierno, es decir, “la existencia, a nivel continuar en el proceso de
subnacional, de entidades territoriales con gobierno propio descentralizacién en los casos

y no como simples agentes desconcentrados o

b)  Autoadministracién, o sea la capacidad del ente

practica.

elementos los aporta el

de autoriomias municipales

administrativos del nivel superior”. tedrica o juridicamente
establecidas pero faltas de

densidad operacional en la
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“Para ello es necesaria una
renovacién no solamente
cosmética de los goblernos y
administraciones municipales,
por la que se tiende sélo a
mejorar su comportamienio
convencional, dotandolos de
instrumernius ruas cflcaces para
su gesdon. Se precisa ahora una
mod'ficacién profunda en dos
dire:ciones: en la profundizacién
participativa de su forma
democratica de gobierno y en la
orientaci6én de su
administracién, a fin de que
otorgue una atencién preferente
a la produccién de nuevos
satisfactores integrales a las
verdaderas necesidades de la
poblacién (empleo, salud,
educacion, vivienda), revirtiendo
totalmente los objetivos actuales
de la administracion lo:al, que
s6lo produce servicios meancres
para el bienestar apar.nte de
vida (aseo, {luminacién puablica,
especticulos, abastecimiento
popular de productos
alimenticios, parques y areas
verdes). Juan Astica, en
Posibilidades de los Gobjernos
Locales en un Proceso de

Descentralizacién Territorial,
Maracalbo, 3-6 de octubre de

1989.

Es oportuno referirnos aqui a las
propuestas desarrolladas por
iniciativa de la OPS para la
organizacién de los “SILOS”
(Sistemas Locales de Salud), las
que contienen significativos
elementos de desconcentracion,
puesto que pretenden aterrizar
hacia lo local las intervenciones
de los ministerios e instituciones
nacionales de salud, propiciando
inclusive la participacién
comunitaria. Sin embargo, no
aparece ninguna referencia al rol

descentralizado para darse sus formas de funcionamiento,
sus estructuras organizativas y administrativas, sus
procedimientos operativos y sus instrumentos de accion, en
armonia con la estructura y funcionamiento general del
Estado y con los principios contitucio-.ales.

c) Recursos propios n de disponibilidad no
condicionada, suficientes para que el 6rgano

descentralizado pueda dar cumplimiento cabal a las
funciones de su competencia y a las que le hayan sido
concedidas.

d) Elercicio delimitado del control por las instancias
superiores, de manera que no interfiera n! la naturaleza
propia de la autonomia, ni la fluidez y eficiencia del
desempeno municipal. El control a posteriori versus el
control a priori es un paso de avanzada en esta materia.

f)  Peso especifico funcional, o sea, que el conjunto
de funciones descentralizadas correspondan a servicios
esenciales para la satisfaccion de las demandas locales y a
actividades en las que el municipio pueda actuar
efectivamente como promotor del desarrollo sconémico y

social.?

Llegamos, pues, a la autonomfa municipal como la
méxima expresién de un proceso dc¢ descentralizaci6n.®

Principios para la
descemrahzamon

La distribucion de responsabilidades enire Nacién y
Municipio no es apenas un problema de eficiencia.
Tambiérn: hay razones de naturaleza institucional y de
mision, donde se dan funciones “inalienables” o
indelegables de una ‘nstancia a otra, como por ejemplo la
integracion nacional, las relaciones internacionales, los
asuntos de cambio y moneda, o la defensa de la soberania
en cabeza del poder gubernamental nacional. Esto impone
el reconocimiento del derecho de identidad entre las partes
y el respeto a las atribuciones propias de cada lado en la
relacion Nacion-Municipio.”

Hay una correspondencia de expectativas entre las partes.
El Municipio espera de la Nacidn y de las instancias
supramunicipales delegacién, recursos y generacion de
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capacidad para actuar. Pero los organismos superiores
esperan del municipio no solo eficiencia en la realizacion de
sus funciones, sino contribucion al desarrollo econémico y
social agregado.

Por ello la descentralizacion no es sélo un proceso
unidireccional en el que alguien entrega poder y capacidad
a otro. Para que la descentralizacién funcione real y efecti-
vamente se requiere respuesta. Se necesita que el agente
receptor de la desceniralizacion asuma, desarrolle
capacidad y actue.

Asi, la entrega -o la devolucion- de atribuciones de la
Nacion ai Municipio es un proceso que exige la presencia
de pur lo menos tres condiciones:

* Voluntad descentralizadora especialmente por parte
de los responsables ejecutivos de la parte delegadora, en
quienes casi siempre sigue operando una fuerza inercial de
resistencia a abandonar lo delegado, apoyada en el
supuesto temor de que el nuevo delagatario no es lo
snficientemente capaz para ejercer las atribuciones
concedidas.

* Un ambiente de armonfa, de coordinacion, y de
respeto a las atribuciones de las partes, apoyado en
actitudes positivas por parte de los diferentes protagonistas
del efercicio institucional de ambos extremos (delegador y
delegatario), que induzca esfuerzos de complementaciéon
para evitar generacion de vacios y soslayar interferencias
que puedan implicar desgastes en el cumplimiento de los
fines del Estado y pérdida de energia de los sistemas local y
nacional.

* Y por parte de los municipios se requiere el desarrollo
de capacidad y el cembto de actitud correspondientes a
una 6rbita mayor de responsabilidades.

de los gobiernos locales en este
proceso. Es mas, en los
documentos alusivos no se
menciona el término “municipio”
ni ninguno afin. (Ver, por ejemplo
los documentos de la serie
Desarrollo y Fortalecimiento de
los Sistemas Locales de Salud,
Organizacién Panamericana de la
Salud-OPS, Washington, 1989).
Las propuestas para
Centroamérica se plasman como
conclusion del Taller respectivo
llevado a cabo en Tegucigalpa en
enero/89. En ellas se percibe una
posicion que probablemente es el
reflejo del pensamiento “de
arriba-abajo” de las autoridades
sectoriales de los ministerios de
salud, razon por la cual no se
han percatado todavia de la
necesidad de ponerle municiplo
al proceso.

Tres parecen ser los criterios
para la di '-bucién de funciones
entre Nacion, ente intermedio y
Municipio: a) el tradiclonal (cada
instancia de gobierno sigue
haciendo lo que tradicionalmente
ha hecho); b) el de la proximidad
(las funciones se distribuyen
segun el grado de pertinencia e
importancia que signifiquen para
cada conglomerado social referido
a cada nivel gubernamental); y el
de las escalas (la eficiencia en la
prestacion del servicio pablico
puede ser funcién del tamario.
Las escalas pueden ser de
naturaleza geografica, econémica,
financiera, tecnolégica y politica).
(Diogo Lordello de Mello, en O

1 Vernos municipais n
processg de desenvolvimenio
nacional, Revista Administrag¢ao
Publica, Fundagao Getulio
Vargas, Rio de Janeiro, jul/set de
1988).
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Competencias y funciones

Competencia es la atribucién conferida a una entidad para
actuar en determinada materia. La competencia de las
municipalidades puede clasificarse de la siguiente forma:

* Competencia propia. Tiene un ejercicio regular y
estable en el Hempo. Forman esta categoria las funciones
tradicionales, que eran de naturaleza local desde los
primordios del municipio europeo, y estrechamente
relacionadas con los intereses directos de la comunidad.
Ejemplos: aseo urbane y administracién de cementerios,
comu.nes a lns paises de América Latina.

* Competencia Jelegada. La d-lega~.6n se da cuando
ura autoridad investida de un pocer ¢ :terminado
transflere ese poder a otra autoridad. ra delegacion es
revocable, se transmite de un érgano superior a otro
inferior y no significa renuncia a sus atribuciones por el
delegante, ya que éste se reserva la vigilancia y contro!
frente al delegatario. Por lo regular, se delegan funciones a
los municipios, bajo criterios especificos, por razones que
predominantemente conciernen a las esferas superiores
Elemplo: educacion primaria en varios paises.

* Hay una tercera competencia, denominada
competencia concurrente. Es aquella sobre cuya
funcioén objetivo, de manera simulidnea y sobre una misma
Jjurisdiccion territorial, pueden ejercer dos entidades
distintas, asi se limite a una autorizacién potencial.®

Lo que esta por detras de esta competencia es,
generalmente, la duda del legislador sobre la completa
capacidaa de la institucion municipal para acometer la
prestacion del servicio de manera exclusiva. En principio es
una competencia dual que puede generar situaciones

Diogo Lordello de Mello, op.
cit.

Pedro Almeida, Raul Morchio
y varlos, Funciones y servicio:

m ncia municipal,
Cipeap, Instituto de Ciencias
de Administracién,
Universidad Catélica de
Coérdoba, 1984,
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10.

Probablemente el ejecutivo ha
creado esta concurrencia
preocupado por el hecho de
que las transferencias de los
recursos para que los
municiplos -especialmente los
pequenos- asuman esta
responsabilidad tendra un
crecimiento gradual hasta
1992, y podra ser insuficiente
dentro del periodo para
cumplir la competencia de
manera completa.

ambiguas, duplicaciones de esfuerzos o mengua de la
autonomia municipal, por lo que vale examinarla con
mayor detalle, para lo cual nos referiremos a dos casos:

+  Primer caso: Costa Rica. El Codigo Municipal define
en su articulo 4o0. las funciones y servicios a cargo de las
municipalidades. En seguida, en el articulo 50. expresa:

“La competencia municipal, definida en el articulo
anterior, no afecta las atribuciories conferidas a otras
entidades de la Aaministraciéon Piblica. No obstante,
estas entidades informaran al Concejo y coordinaran cor.
éste, con la debida antelacién, las obras y proyectos que
pretendan realizar en el cantén respectivo.” (modificacion
de 1983).

Aqui la legislacién pretende acotar la intervencion de
entidades supramuricipales mediante la figura de la
coordinacién, aunque el concepto de varios regidores
(concejales) y de funcionarios del Instituto de Fomento y
Asesoria Municipal-IFAM, es el de que los organismos del
nivel nacional actian unilateralmente en materias que
deberian ser objeto de coordinacidn.

+  Segundo caso: Coiombia. La Ley 12 de 1986 define
una gama de competencias municipales, entre las que se
encuentran el saneamiento basico, acueductos y
alcantarillados, pero su norma reglamentaria (Decreto 77
de 1987) establece:

“Corresponde a los Municipios y al Distrito Especial de
Bogota la prestacion de los servicios de agua potable,
saneamiento bdsico, matadero publico, aseo publico y
plazas de mercado. Los Departamentos, Intendencias y

Comisarias podran concuw:rir a la prestacién de estos
servicios.” (subrayado nuestro).'°

Esto ha generado dificultades de interpretacion por cuanto
una norma de caracter inferior {(decreto reglamentario)
estaria restringiendo una competencia otorgada por la
norma superior {la Ley). Un concepto juridico que parece
ser acogido mientras tanto, es el de que la concurrencia
tiene que ser subsidiaria o complementaria, es decir, que
las instituciones supramunicipales sdlo pueden intervenir
bajo la aquiescencia explicita de las municipalidades, bien
mediante contratos especificos, bien por acuerdos de los
Concejos Municipales en los que autoricen expresamente la
prestacion del servicio por entidades de otros niveles.
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Elementos para una
estrategia
descentralizadora!?

Xt

i amars ity

* Consulta y participacién del sujeto en quien recae
la descentralizacion para garantizar que el proceso, tanto
én su concepcion corno €n su desarrollo, sea viable y
responda a intereses del nuevo delegatario.

11.

* Voluntad politica. Sin ella la reforma no trasciende a
la realidad. Descentralizar implica ceder poder y nadie que
lo detente quiere tomar la iniciativa en hacerlo. Ello impone
un trabajo en varios frentes estratégicos, politicos e
institucionales, como por efemplo la organizacién gremial o
asociativa municipal. Pero la voluntad politica no sélo debe
Jjugar para la creacion juridico-formal de la
descentralizacién y para su implantacion inicial, sino
también para su respeto, preservacion y desarrollo futuros.

Un caso: Ecuador. Algunos gobiernos anteriores al actual
acudieron a la figura de las “Unidades Ejecutoras”, por
medio de las cuales ciertos organismos de caracter nacional
tuvieron intervenciones unilaterales y excluyentes en la
definicion, disefo y ejecucion de proyectos locales. El
peligro principal de este tipo de actuaciones es el de pasar
por encima de la autonomia municipal, esbozando

incapacidades de realizacion, pero enmascarando 12.

preferencias, extralimitaciones o intromisiones de caracter
netamente politico-partidario.

* Asignacion de funciones y
responsabilidades a los gobiernos
lecales

La eficiencia y la cercania pueden primar en los
criterios para asignacion de funciones. Cuando se dan
simultaneamente casos patéticos de ineficiencia en
instituciones del gobierno central que prestan servicios de
naturaleza mas cercana a la 6rbita municipal, debe
identificarse alli una situacion de primera linea para la
descentralizacion.'?

Varios de estos elementos han
sido tratados por el profesor
Diogo Lordello de Mello en Los

elementos administrativos,
institucionales, financieros y
politicos del proceso de
desceniralizacion. Ponencia
en el Seminario sobre
“Descentralizacion en
Centroameérica”, organizado
por RHUDO-C.A./AID.
Teguclgalpa, 18-20 de octubre
de 1989, donde el componente
estratégico toma como
relerencia el libro
Decentralization and
Development, de Rondinelli,
Cheema y otros.

“Los problemas de las
Instituciones descentralizadas
del Estado deben ser
considerados en la reforma
municipal. Al menos, algunas
funciones escogidas de
servicios, deberian ser
reinstauradas en las
municipalidades que hayan
demostradon ser capaces de
proveer ¢stos servicios
prontamente.” (The Urban
Institute, COFINSA e IBAM,

en Reforma de la Ley de
Municipalidades de Honduras

- Informe Final, preparado
para el Congreso Nacional de
Honduras y USAID/
Honduras, marzo, 1988).
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13.

14.

Sin embargo, la practica
latinoamericana muestra que
los legisladores son temerosos
-y con buena dosis de razon-
de incorporar demasiados
elementos diferenciadores,
taxativos y dinamicos al texto
de las leyes. Por ello es
recomendable pensar en la
elaboracién congruente de
dos tipos de modelos de
categorizacion: uno amplio,
flexible, de pocas categorias,
que sirva de referencia para
las diferenciaciones que el
legislador estime pertinentes.
Debe permitir con facilidad su
conversion al lenguaje de la
ley e involucrar elementos
estables, que no lo hagan
desactualizado en el corto
plazo. El segundo modelo
puede ser mas detallado que
el anterior y puede resistir un
lenguaje mas tecnicista.
Pretende servir de soporte al
desarrollo institucional de la
riorma y a la ejecucion de las
medidas financieras,
administrativas y operativas
en las que se concreta la
municipalizacién.

La combinacién de
gradualismo y categorizacién
municipal puede racionalizar
el proceso de
descentralizacién, como lo
sugiere para Honduras la cita
ya niencionada: “...glgunas
funciones escogidas de
serviclios deberian ser
reinstauradas en las
municipalidades que hayan
demostrado ser cgpaces de
proveer estos serviclos
prontamente.” (subrayado
nuestro. The Urban Institute,
COFINSA, IFAM, op.cit.).

Debe procurarse que la delegacion -o devolucién- sea
viable, por lo menos en el mediano plazo, mientras se
impulsan las condiciones para su realizacién. Que haya
congruencia entre lo formal y lo real, pues de lo contrario se
desaniman los protagonistas y la nueva juridicidad termina
en letra muerta y pierde su vigor como orientadora de un
proceso deseado por muchos y ejecutado por pocos. Otro
riesgo: cuando la norma es demasiado ambiciosa y concede
una gama de funciones municipales muy por encima de la
capacidad real de ejecucion del ente objeto de la delegacion,
se generan vacios o colisiones de poder entre los que
quieren llenarlos, como sucede con las competencias
concurrentes ambiguas.

Las metodologias de categorizacién municipal resultantes
de la combinacion de varios criterios (tamaro poblacional,
potencial fiscal, importancia y vocacion econémica, peso
urbano-rural, papel en un sistema de ciudades, y funcién
regional o subregional) pueden ser bastante utiles como
orientadoras en el analisis de funciones transferibles.!3

* Asignacién de recursos financieros

Elemento de soporte necesario para la ejecucion de las
delegaciones. A este aspecto, por su importancia, nos
referiremos especificamente mas adelante.

*  Gradualismo

Parecen recomendables los desprendimientos progresivos
en el tiempo y en el espacio, tanto de funciones como de
recursos, sobretodo en situaciones donde la capacidad
municipal en el corto plazo no esta en condiciones de suplir
a la institucién nacional que dejara de cumolir
determinados roles. Se pueden generar costosos vacios: €l
delegatario no puede hacer lo que el delegador dej6 de
hacer. Para ello se deben enfatizar los esfuerzos de
generacion de capacidad mientras se va intensificando,
correspondientemente, el espectro de las delegaciones.'4

Sin embargo de lo anterior, €l gradualismo lleva implicito
un riesgo cuando se le utiliza como tactica dilatoria en
beneficio de la no descentralizacién, acudiendo al
expediente de que la institucion municipal “todavia no es
capaz”. Esta posicion -temerosa o complice de intereses
centralistas- puede matar sobre la marcha un intento
descentralizador. Mas bien el proceso de descentralizacion
latinoamericano es rico en casos de iniciativas y de
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respuestas locales exitosas, inducidos por desfases
pequerios o razonables -no significativos- entre las
dimensiones de la exigencia de la funcién entregada y del
recurso transferido para cumplirla (al perro hay que
soltarlo para que muerda).

Dos conclusiones de lo dicho: a) la expectativa exagerada
de capacidad torna demasiado lento el proceso y puede
hasta interrumpirlo; y b) descentralizaciones con capacidad
parcial pueden activar el potencial de gestion municipal
(busqueda de nuevos recursos, negociacion de créditos,
esfuerzo fiscal propio) hasta el punto de introducirle una
dinamica enriquecedora y por lo tanto aceleradora del
proceso.

* Capacitacién y Asistencia Técnica

Punto también de alta importancia, al que regresaremos
mas adelante, pues merece el disefo y puesta en practica
de toda una estrategia de accion coordinada
interinstitucionalmente.

* Coordinacién y complementacién
intergubernamental

La descentralizacién no es -ya lo deciamos- la contraposi-
cion de niveles o poderes gubernamentales. Es, por el
contrario, un proceso que exige la coordinacion y la
complementacién arménica entre las partes, naturalmente
basadas en el inutuo respeto de sus competencias,
iden*'dades y soberanias. Los controles del nivel ‘superior al
inferior deben ser instrumentos de eficiencia y no de
acciones interferentes o de restitucion compensatoria dei
poder cedido.

* Reconversién institucional

Los cambios institucionales de la descentralizacién deben
ser de la misma naturaleza, intensidad y direccién que las
delegaciones. De esta forma, deben contemplarse,
disenarse y programarse las medidas de disminucién,
reestructuracion o extincién de los organismos
supramunicipales afectados por devoluciones o
transferencias de funciones. Igualmente, el ritmo de la
reconversion debe hacerse sincronizadamente con las
entregas que los ocasionan-preferiblemente con cierta
gradualidad- para evitar situaciones traumaticas o vacios
en la prestacion de los servicios.
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15.

16.

Este es el caso que esta
viviendo el proceso de
“municipalizacion”

colombiano, donde se han
venido tomando medidas y

acclones significativas en los
dos extremos institucionales -
Nacién y Municiplo- pero sin
redisenar todavia lo tocante al
Departamento como ente de

nivel intermedio.

John Fisher en Rapid Urban

I nd Devel nt in

rican iu
City, San Salvador, 1989.

iz

Es bienvenida la imaginacién creativa para lograr una
reestructuracion institucional productiva. Asi, por e¢jemplo,
toda la rica experiencia y el valioso know how de los que
antes ejecutaban podra ser aprovechado con el méaximo
beneficio social convirtiéndolos en institutos reguladores,
capacitadores o de asistencia técnica. En otros casos, parte
de su persenal experto podra municipalizarse, es decir,
reincorporarse a las entidades municipales receptoras de
las respectivas delegaciones.

Otro elemento importante en la desacentralizaciéon, que no
siempre se toca con la oportunidad requerida, es la
necesidad de repensar y rediseiiar los entes politico-
administrativos intermedios. Generalmente la
descentralizacion -en los paises de régimen unitario- se
ubica como el transito de Nacion a Municipio, sin
considerar que se airaviesan entidades intermedias
(lamense provincia, estado, o departamento), que en
algunos casos vienen jugando un papel determinante, tanto
como articuladoras de las relaciones entre Nacion y
Municipio, como prestadoras de servicios que constituyen
materia de descentralizacion. El no tener en cuenta esta
situacion permite la generacién de descoordinaciones,
interferencias, superposiciones y sohre todo desbalances
en la estructura global del Estado.!®

*  Coordinacién e interlocucién para el
desarrollo de ladescentralizacién

Dentro del gobierno central las actividades de servicio y
apoyo local estin dispersas a través de diferentes
ministerios y agencias.'® Esto impone en muchos casos la
necesidad de establecer un mecanismo para la articulacion
de las estrategias, formas y acciones de transferencia y para
la interlocucién con los voceros institucionales de los
delegatarios municipales. Como no se trata de generar
burocracia, debera pensarse en mecanismos expeditos,
como designacion de instituciones lideres {(globales o por
sector) o comités representativos interinstitucionales,
ubicados en los mas altos niveles decisorios del ejecutivo
nacional, con el objeto de garantizar ascendencia institucio-
nal sobre el proceso. De esta manera se evita el tedioso
desgaste de comunicacién del municipio aislado y
desamparado ante un enjambre arrollador de instituciones
queriendo entregar o no entregar y cada una con su propio
criterio.
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* Seguimiento y Evaluacién del proceso
descentralizador

Este es oiro elemento estratégico necesario para monitorear
y evaluar el proceso en dos dimensiones temporales. En el

corto plazo, para identificar los problemas sobre la
marcha, introducir los correctivos pertinentes y viables y
adecuar la intensidad y el ritmo de las acciones. Y en el
mediano y largo placzo, para evaluar los resultados en
perspectivas de mayor alcance, redisefar los instrumentos
de politica y de desempernio global del Estado y. en
consecuencia, reciclar en el seno del binomio ejecutivo-
legislador los ajustes normativos que la nueva realidad
vaya imponiendo.

En este proceso, diferentes protagonistas sociales e institu-
cionales deben jugar papeles importantes, pero otra vez la
necesidad de una entidad coordinadora desde lo nacional
se hace evidente, como medida de garantia para la
integracién y retroalimentacién de la informacioén captada
por el seguimiento.

“Como no existe una oficina o dependencia
gubernamental encargada de mantener los hilos del
proceso de descentralizacién con la_finalidad de orientar
0, por lo menos, de hacer un seguimiento de este
proceso, no es facil disponer de la informacion para
hacer una evaluacién real de sus avances. Han sido
entidades privadas como universidades, fundaciones,
centros de estudio y algunos medios de comunicacién
los que principalmente se han ocupado de seguir las
pistas de la descentralizacién...” 7

Los recursos

Es apenas natural que para que los gobiernos locales
puedan asumir nuevos cometidos con eficiencia y eficacia,
debe dotarseles de la correspondiente capacidad para
actuar. Es decir, junto a la descentralizacién de la

responsabilidad debe venir la descentralizacién del recurso.

A este respecto, se corre el peligro de nacer muerta la
descentralizacion o de generar vacios en la prestacion de
servicios cuando l.: descentralizacion es utilizada
Irresponsablemente como expediente para “desencartar” al
Gobierno Nacional de ciertas funciones, trasladandolas a
los municipios sin los sufictentes recursos. '8

17.

18.

Federacion Colombiana de
Municipios, Memorias del

Primer Periodo de Gobiernos
Locales 1988-1990, Calj,

mayo de 1990.

La forma como se esta dando
la descentralizacién de la
educacién en Colombia no
parece clara para varios
municipios que se han negado
en primera instancia a
recibirla, aduciendo que las
cargas laborales y otros
compromisos adquiridos
serian muy superiores a la
nueva capacidad local para
ejecutarla.
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20.

“...Jos impuestos que pueden
inducir a la base imponible a
alejarse de las dreas de tasa
elevada y dirigirse hacia las
areas de tasa baja no son
buenos candidatos para la
descentralizacién.” Rémy
Prud’'Homrne, On
Strenghtening Local
Governments in Sub-Sahara
Affica, traducido por Rocio
Varela, junio de 1989, INCAE,
Alajuela, Costa Rica

La norma descentralizadora
fiscal colombiana (Ley 12 de
1986) contempla varios tipos
de condiclonamiento para las
transferencias del impuesto al
valor agregado: a) destino a
inversi6n; b) procura de
equidad en la distribucion
urbano-rural; ¢) estimulo al
esfuerzo flscal local y castigo
en su defecto.

Hay criterios de finanzas publicas sobre la radicacion o
soberania en el manejo del recurso: nacional vs municipal.
La aplicacion de estos criterios lleva a la definicion de
“dominios tributarios”. Es claro que buena parte de los
tributos del dominio central deben mantenerse a
disposicién de los gobiernos nacionales para el cumplimien-
to de funciones que les son propias.

El dominio local y el dominio compartido son los que
merecen una consideracion especial para efectos de
descentralizacién, pues el primero nos transporta al terreno
de la soberania nacal y el segundo al manejo de las
transferencias.

*  Las transferencias

Las transferencias son recursos financieros que un nivel de
gobierno traslada a otro, dentro de determinadas
condiciones o procedimientos. En cuanto a la fuente,
generalmente corresponden a recursos de dominio
compartido, que, en su mayoria son sensibles a su
radicacién territorial, por lo que es mas importante c6mo el
recurso se coloca a disposicién del delegatario que la
entrega de su recaudo y manejo soberano.'® En cuanto a
su uso, estan destinados a financiar funciones tanto
nacionales como locales (y de otros niveles intermedios).

La transferencia es un instrumento importante para la
redistribucién fiscal territorial y se hace necesaria para
completar los recursos municipales propios, que son
generalmente exiguos en situaciones de descentralizacion
incipiente. Pero la transferencia esta lamada a jugar un
papel impulsor del soporte financiero y del desarrollo
municipal y no de dependencia parasitaria, a lo cual el
municipio debe corresponder, entonces, con esfuerzos
fiscales adecuados. La transferencia debe convertirse en el
trampolin del competidor y no en la silla del parapléjico.

Las pretensiones de palanca financiera y dc izstrumento
de desarrollo son un argumento que generalmente ha
venido orientando los procesos de descentralizacion, de
manera que los legisladores han incorporads a la norma la
condicionalidad de las transferencias.?® Pero a pesar ce
su bondad disciplinadora, pensamos que en su desarrollo
en el iempo debe irse desmontando la condicionalidad, en
aras de la construcciéon de una verdadera autonomia
municipal.

Otro aspecto en el que vale insistir, es en la necesidad de
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establecer unas reglas de juego basadas en principios de
equidad, claras, sin ambigiiedad y sin discrecionalidad
para el reparto de los recursos transferidos. Lo contrario se
presta a juegos clientelistas y a injusticias de asignacion
territorial. Para ello es bueno que los principios generales
de la transferencia se incorporen a la Ley.

Los estudios y modelos de categorizacién municipal
constituyen una herramienta importante para la definicién
de transferencias diferenciales cuando se considera
procedente distribuir recursos en funcién de determinadas
caracteristicas locales, como poblacién, potencial fiscal,
nivel de desarrollo relativo y grado de necesidades.

* La soberania fiscal municipal

La soberania fiscal es un ingrediente de la autonomia
municipal.?! Es bien probable que, mientras no se avance
en una legislacion de reglas de juego estables y en la
formacién de una cultura politica que asigne recursos con
respeto a la norma y a los mas altos intereses de equidad y
eficiencia, el municipio apenas se aproximara a una
autonomia politica, institucional y funcional en proporcion
al nivel de los recursos que se encuentren bajo su orbita de
manejo. O sea, mientras mayor sea el grado de discreciona-
lidad de los niveles supramunicipales en la asignacion de
los recursos, menor sera el grado de autonomia local,
especialmente en culturas politicas como las
latinoamericanas, expuestas a muchos factores
distorsionantes como el clientelismo.

A la soberania fiscal se puede llegar mediante varios
caminos concurrentes: a) Por el mayor grado de libertad
para la regulacién y control del conjunto de recursos
propios, o sea los atras denominados del dominio local??
b) Por la definicién, en los dominios compartidos, de
transferencias automaéticas, no discrecionales y no
condicionadas.

De manera general la autonomia financiera de los
municipios se robustece mientras mas recursos se
coloquen a su disposicion, lo que debera revertir en mayor
capacidad de gasto local efectuado directamente por el
municipio (y, por ende, cumplimiento de un espectro de
funciones mas amplio). Un buen indicador al que se le
debe seguir la pista en los procesos de municipalizacion es,
por tanto, la participacién del gasto municipal como
porcentaje del total del gasto pablico nacional. Este es
uno de los mejores termémetros para tomarle la

2].

22,

Sera interesante hacerle el
seguimiento al desarrollo de la
reforma constitucional que al
momento de escribir estas
notas se inicia en Colombia,
donde el presidente entrante
ha propuesto incorporar el
concepto de soberania fiscal
municipal (sic).

Asi, cuando, por ejemplo, en
su articulo 103 el Céodigo
Municipal costarricense fija
unos valores para el impuesto
de timbre municipal, esta
limitando las posibilidades de
autonomia municipal en
tributos de son de su dominio.
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Las siguientes cifras lo
demuestran: en varios paises
de Europa, donde el rol
municipal es extraordinario,
este indicador pasa del 50%;
en Ameérica Latina, Brasil y
Colombia estan por encima
del 15% y son precisamente
dos paises que se encuentran
en procesos manlifiestos de
municipalizacién y se espera
todavia que la
descentralizacion en marcha
los ubique por encima del
20%; en América Central,
donde el proceso de
descentralizacion apenas
parece empezar, S€ Conocen
estos registros: Costa Rica,
fluctuante durante los
ultimos arios entre el 3 y €l
5%:; Guatemala parece estar a
la cabeza con la reciente
reforma (1988), que establece
el 8% del ingreso ordinario del
Estado para los municipios,
porcentaje que debera
incrementarse con los
ingresos propios de los fiscos
locales; en Honduras el
ingreso corriente municipal
era del 7.2% sobre el nacional
en 1985.

Esto, a su turno, resalta la
necesidad imperiosa de
mantener sistemas de
seguimiento y evaluacién del
proceso.

temperatura a la descentralizacion de un pais.??
*  El gradualismo financiero

Elementos ya citados, como el desmonte progresivo de la
condicionalidad de la transferencia, o el aumento de los
niveles de autonomia para la regulacién de los tributos y
tasas del dominio local, el manejo directo de los catastros,
etc., son medidas sanas para consolidar la descentraliza-
cion en el tiempo, en tanto se incrementa la capacidad local
para el manejo 6ptimo de los recursos transferidos o
activados.

Otra accion dinamica que merece tenerse en cuenta es el
crecimiento progresivo de las transferencias durante un
periodo de varios anos, en el que se espera que se den
paralelamente dos tipos de cambios: a) el desmonte
institucional de los organismos supramunicipales que
ejecutaban funciones ahora transferidas a los entes locales
y que comprometian los recursos en volumenes
inicialmente considerables, y b) la densificacion de la accién
local concomitantemente con su desarrollo de capacidad
para actuar con mayor eficiencia.

El gradualismo financiero, como alternativa frente al
cambio en un solo momento, tiene la ventaja de mayor
exequibilidad por su fundamento practico (que la Nacion
disponga de los recursos reales) y porque se plantea metas
que exigen verificacion durante la marcha, con lo se facilita
el que haya preocupacién por introducir los ajustes que la
realidad vaya solicitando.?*
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24 La respuesta municipal

La administracion municipal

Corresponde al alcalde -o concejo, en algunos casos- en su
calidad de cabeza del gobhierno municipal:

* Interrelacionarse con la comunidad y con las diversas
formas de expresion local para percibir adecuadamente las
demandas y para acondicionar las fuerzas institucionales
en apoyo a los proyectos. (funci6n politica).

* Activar, canalizar y articular los recursos y las
energias de las diferentes instancias (pablicas y no
gubernamentales, locales y extramunicipales) para la
ejecucion de proyectos en beneficio de la comunidad
(funcién empresarial), y

* Procurar el optimo funcionamiento y eficiencia de las
dependencias municipales y de los servicios de
competencia local encomendados a la comunidad o a
instituciones privadas. (funcién gerencial).

En suma, la cabeza del gobierno municipal, para una
gestion exitosa, debe dar énfasis permanente a la
articulacion de varios protagonistas: comunidad,
dependencias a su cargo, iniciativa privada, ONGs.
instituciones gubernamentales de niveles superiores.

Para el fortalecimiento administrativo la municipalidad
debe perfeccionar su recurso humano, y para ello es preciso
procurar asistencia técnica y capacitacion, en primera
instancia en las areas y funciones criticas.
Simultaneamente se debe iniciar un proceso de
profesionalizacion del servicio, estableciendo criterios y
normas que garanticen la incorporacion de las personas
mas calificadas, y que posibiliten conservar y promover a
los mejores funcionarios.

El estimulo por el servicio ayuda a romper un circulo
vicioso: no hay buenos funcionarios, porque la
remunera~ion es baja. Respuesta: la eficiencia rescata la
imagen respecto al usuario, quien asi se predispone a pagar
por los servicios publicos, lo que genera mayores recursos €
incremento de la capacidad institucional para reconocer
mejores salarios. Estas son las primeras bases reales para
una carrera civil municipal, que preserve las instituciones
de las practicas clientelares, pero sin caer en el otro
extremo inconveniente de institucionalizar y volver
inamovible la incompetencia.




Gesti6n municipal de fos recursos a8

>

Gestion municipal de los
TE€CUrsos

Paralelamente al desarrollo global de la reforma descentra-
lizadora, el municipio y sus autoridades deben responder
con iniciativa, con imaginacion, con voluntad y actitud
decidida para potenciar su capacidad de gestion,
especialmente e la activacién de los diferentes tipos de
recursos que estan al alcance de la 6rbita local.

*  Amplificacién de los recursos
municipales

Es necesario desbordar la interpretacién tradicional que
circunscribe el recurso municipal a la frontera del
presupuesto publico. La autoridad local puede ampliar los
recursos para su gestion de muchas maneras. Veamos
algunas:

+ Primero que todo, extendiendo el concepto
institucional, para vincular al proceso los multiples
elementos y energias que conforman lo local: la geografia,
la econormia, la cultura, la ciudadania, las comunidades y
gus organizaciones de base, las empresas, la iniciativa
privada, las organizaciones no gubernamentales, los
sectores informales.

+ Complementando los recursos en dinero con aportes
en especie, en trabajo, en servicio, en cogestion, en apoyo.
A este respecto es importante incorporar a los analisis de
gestion indicadores que centemplen la participacién de
los recursos no monetarios y, sobre todo, de los recursos
no fiscales.

+ Explorando mas alla del municipio: en las esferas
institucionales regionales, nacionales e internacionales.
Pero hay que salir a buscarlos, porque ellos no
llegan solos.

+ Con eficiencia econémica y financiera: los
resultados perseguidos por la administracién
local estan asociados a la solucién de problemas
0 a la satisfaccion de necesidades de las
comunidades (eficacia). La maximizacion de la
relacion beneficio/costo social significa,
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25.

26.

27.

Ejemplo: las exenciones
tributarias para el
establecimiento de nuevas
industrias son un sacrificlo
de posibles ingresos fiscales
actuales, pero constituyen
una expectativa de recursos
en doble sentido: beneficios
del desarrollo econémico
local, e ingresos fiscales
futuros.

Ejemplo: el endeudamiento
que compromete las
disponibilidades del erario
local para los proxinios anos.

Para mayor inforrnacién
remitimos al lector a la
Lectura No. 11 del Volumen [
del Manual de Administra. i6n
de Proyectos de Desarrollo
Local, Héctor Sanin Angel,
IULA/CELCADEL, Quito,
Ecuador, 1988.

entonces, potencializar el recurso por la via de la efectividad
de las soluciones, por la racionalidad en su uso, o por
ambas. Un indicador al que debe hacérsele seguimiento es
el que mide la inversién como porcentaje del gasto
municipal total. Su antitesis es el indicador de gastos
corrlentes. La eficacia local aumenta con el crecimiento
del primero, mientras que altos valores relativos para el
segundo son el reflejo de elefantismo burocratico.

Otro indicador que esta asociado a la medida de la
eficiencia financiera es el que expresa la partiv:gacién de
las tasaes por servicios municipales en el gasto total.
Ademis puede dar idea de la densidad de las funciones
locales en un proceso de descentralizacién eficiente.

+ Con el incremento de los recursos propios mediante el
esfuerzo fiscal. Medidas como la actualizacion de catastros,
organizacién de registros de contribuyentes, movimiento de
tasas y tarifas y simplificacion administrativa generan
incrementos importantes en los presupuestos locales y
contribuyen a impulsar la autonomia financiera. Un
indicador que debe mantenerse bajo control para medir el
grado de autonomia financiera del municipio es el de
recursos propios/transferencias: entre mayor, menos
dependiente el municipio.

+  Con el uso de las posibilidades del crédito de fomento
municipal, buscando apalancamientos en la capacidad de
endeudamiento municipal, el que se puede incrementar por
las transferencias de la descentralizacion y por el uso
raciopal de otros recursos.

+  Con el adecuado manejo temporal de los recursos:
éstos tienen diferentes escalas de maduracion y
efectivacion. Hay, asi, situaciones que implican consumo o
sacrificio de recursos actuales en espera de percepcion o de
aumento de recursos futuros.?® Y viceversa: incremento de
recursos actuales con sacrificio de recursos futuros.?®

En el cuadro anexo se presenta un abanico de fuentes
diversas donde los municipios pueden encontrar recursos
para el cumplimiento de sus funciones.?’

*  Capacidad negociadoray proyectos de
desarrolio local

La vinculacién de nuevos recursos exige mejorar la
capacidad negociadora municipal, por lo que éste debe ser
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Fuentes y Mecanismos

CUADRO SINOPTICO DE RECURSOS PARA EL
DESARROLLO LOCAL

Recursos proplos del Valorizacién {o contriibucién a mejoras)
erario municipal Recurso de capltal
Eficlencla fiscal
Excedentes no utilizados
Recursos excedentes Emisién de papeles de Inversidn
y de ahomo Bonos de desarrollo municipal o afines
Transferenclas regulares de la Naciéon
Aportes especlales del presupiicsto nacional
Recursos extramunicipales Regadlias o participaciones municipales en la explotacién de

Recursos del crédito

Recursos de Cooperacion Orgonlsm_os intemaclonadies
Internaclonal Fondos subsidiarios de goblemos
Comunidad
Sector privado y fuerzas gremiales
Fuerzas soclales e Sectores Informales
institucionales Asoclaclones o consorclos entre municiplos
Potenclacidn de los recursos y del crecimiento econémico

ﬁ‘

Impuesto predial (o territorial)
Impuesto de industila, comerclo y setviclo (o simliares)

recursos naturales
Bancos de fomento

Entidades supramunicipales Fondos de prelnversién
Entidades de crédito sectorial

Entidades naclonales piblicas

Banca Privada naclonal

Fundaclones o corporaclones privadas
Bancos Intemaclonales de Crédlto
Financlamiento de proveedores

Agenclas gubernamentales
Fundaclones privadas

un tema de especial énfasis en la capacitacién de los
principales protagonistas del desarrollo local: politicos,
directivos, técnicos y otros agentes de la comunidad y del
sector privado. Es necesario que los gobiernos locales, las
comunidades y las ONG cuenten con mayor informacion
sobre posibilidades de recursos extramunicipales. Ademas,
deben extenderse los esfuerzos de capacitacion y asistencia
técnica sobre areas criticas de accién local, como lo son,
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En Centroamérica vale
mencionar la experiencia de
Nicaragua. El anterior
régimen expidié una nueva
Ley de Municipios (1988),
pero bastante precaria en su
desarrollo (Alejandro
Gutiérrez Mayorga. ¢n
Municipalidades v
Revolucion, CINASE-
Fundacién Friedrich Ebert,
noviembre, 1988)}. Sin
embargo, parece ser que en
materia de participacién
comunitaria en algunas
municipalidades como
Managua se lograron
desarrollos importantes, los
que bien podrian constituir
una referencia ttil.

prioritariamante, la gesti6n financiera (para el manejo
amplificado y eficiente de los recursos) y la administracién
de proyectos (como instrumento fundamental para la
negociacién, canalizacién y manejo eficiente y eficaz de los
recursos).

La participacion
comunitaria

La comunidad es el principio y el fin de la accion
municipal y el sustento fundamental de la autonomie
local.

En un régimen centralista, donde la mayoria de las posibili-
dades de solucion se encuentran por encima del municipio,
la autoridad y los funcionarios se convierten en
espectadores impotentes o, cuando mas, en intermediarios
oficiosos de las demandas locales ante €l poder central. Se
institucionaliza 1a evasiva y se instala desesperanza.

Pero en la medida en que la autonomia local se robustece,
se dispone de¢ mayores instrumentos para responder a las
demandas sociales. La estrecha cercania con sus
demandantes le impone a la municipalidad la obligacién de
oirlos, de atenderlos, y para actuar en consecuencia debe
dirigir su gestion en el sentido, en la dimension y en el
orden de las prioridades requeridas. Sin embargo, esta
percepcion-accion solo es posible en el grado en que se
abran canales directos de comunicacion con la comunidad.

La participacion de la comunidad pertenece, pues, a la
esencia de la descentralizacion y de la autonomia local. En
torno a cuatro intervenciones primordiales (fuente de
demandas, capacidad de cooperacién, coutrol de la
gestién gubernamental y suprema destinataria de ia
accién pablica local), la comunidad tiene que jugar un
papel protagonico en la vida municipal, y la autoridad local
debe actuar con el objeto de garantizar e inducir dicha
participacion.?®

La participacion de la comunidad en los asuntos locales se
puede prever de dos maneras: a) una institucionalizada y
desarrollada juridicamente en las normas de
descentralizacién, como la que corresponde a Jurntas
Administradoras Locales, Comités de Vecinos, participacion
de usuarios en las empresas municipales de servicios
publicos o en los comités de planificacién local; y b) una de
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posibilidad informal, mas de facto, como la que se suscita
en la realizacién de proyectos especificos, donde la
comunidad interviene en congruencia con otros agentes,
como gobierno, iniciativa privada, ONGs.

La primera es mas preocupaciéon de qu.. 1es disedan y
desarrollan los aspectos normativos de la descentralizacion,
mientras que la segunda es un tema de extraordinario
potencial para ser aprovechado principalmente por los
gobiernos locales.

La iniciativa privada

A través de sus diferentes formas institucionales (sector
privado formal, organizaciones gremiales, organizaciones
no gubernamentales, sectores informales), la iniciativa
privada significa un importante potencial para el desarrollo
local.

La eflcacia gubernamental rio se limita a la ejecucion de
proyectos de infraestructura o de servicios puiblicos. En su
misién moderna de promotor del desarrollo social y del
crecimiento econémico, el municipio debe contemplar las
potencialidades del sector privade, contribuyendo a generar
condiciones favorables para la inversion productiva.

A su turno, la iniciativa privada puede ser incorporada
como rica fuente de acciones en beneficio de los intereses
locales. Puede vincularse a camparnas de beneficio social.
Puede juntar recursos con los del gobierno local en
empresas cenjuntas, consorcios o sociedades de economia
mixta. Puede actuar como concesionario de funciones
publicas en ciertas dreas donde posea ventajas
comparativas de eficiencia. También puede aportar su
imaginacion, capacidad creativa y facilidad de movilizacisn
para contribuir en la solucién de los problemas locales.

La prestacion de los
servicios municipales

Para la realizacién de las funciones transferidas, la
municipalidad debe capacitarse adecuadamente y
desarrollar el esquema institucional que considere mas
eficiente. Buscarid las formas organizacionales y
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empresariales que le permitan el uso mas racional y
productivo de los recursos para los diferentes servicios.
Esto no quiere decir que la autoridad local tenga que
ejecutarlo todo, pues no debe confundirse competencia
con prestacién exclusiva.

Al recibir la competencia, la municipalidad mantiene la
responsabilidad intransferible de garantizar la cabal
prestacién del serviclo, pero puede optar por diferentes
alternativas para su ejecucion. Una gama de soluciones
instituclonales se da entre estos dos extremos: a) la
municipalidad presta directamente el servicio por una
entidad propia. o b) lo entrega al sector privado, en
determinadas condiciones, pero manteniendo la
orientacién, la regulacién y el control para no renunciar a
la competencia. En el medio hay formas mixtas, de
participacién de empresas multipartitas, de concesiones
parciales, de contrataciones con lz comunidad, con los
sectores informales, etc.

El tema de la privatizaciéon de los servicios municipales esta
en pleno debate. Mientras tanto, parece tomar fuerza la
posicion que apoya la decision en criterios de eficiencia
econdmico-financiera y de eficacia social.

Para la solucién de servicios de escala supramunicipal, de
naturaleza subregional o intermunicipal, la figura de las
Asociaciones de Municipios esti tomando fuerza y se
refleja ya como ¢lenominador comur: en las legislaciones de
la region. Sin embargo, hay extremos:

+ Primer caso: Colombia. La ley no sélo permite, sino
que estimula el asociativismo municipal:

“La Nacién y los Departamentos ayudaran a las
asociaciones de municipios mediante la aprobaciéon de
partidas por sumas iguales a las que efectivamente
haya invertido la correspondiente asociacién en la
construccién de obras...” (Articulo 15, Ley 12 de 1986).

+ Segundo caso: Hondurss. No hay normatividad
facilitadora. Por el contrario,

“Existen algunas clausulas en la legislacién hondurena
que hacen dificil la cooperacién entre las
municipalidades... La Ley de la Contraloria prohibe todo
gasto fuera del territorio municipal, a menos que cuente
con la aprobacién del Consejo Departamental. Todo este
tramite, en efecto, significa una demora de por los menos
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dos meses." (The Urban Institute, COFINSA, IBAM, op.
cit.).

La planificacion
municipal

T S T e ———T

La planificactén, como funcién municipal permanente, debe
incorporar varios elementos simultaneos, mas alla de la
planificacién fisica, ordenamiento del w:se urbano y control
de construccién.?® El diagnéstico global, permanente y
participativo de necesidades para la definicion y ejecucién
de planes y proyectes de desanollo; la organizacién
eficiente de recursos para la realizacién de obras y
prestacion de serviclos; y, sobretodo, el caracter
permanente y la accién proyectiva para garantizar la
continuidad de los planes y proyectos de desarrollo iocal,
son ingredientes de inclusion necesaria en la agenda
planificadora municipal.

Para facilitar la accién planificadora es necesario que la
autoridad politica tome nocién de su importancia
estratégica. Ademads, la norma descentralizadora debe
procurar una mayor aproximacién del tiempo politico al
tiempo de la planeacion, estipulando periodos de ejercicio
de los gobiernos municipales que permitan la ejecucién
completa de obras.3°?

Otra dimensién que debe formar parte de la planificacion
municipal, es su relacién con su entormo y con los
espacios regionales a los que pertenece. Esta articulacién,
no solo necesaria, se facilita en una cultura de la
descentralizacion y de la autonomia local. 3!

La planificacién debe interpretar a la localidad dentro de
un contexto de fuerzas espaciales, econémicas e
institucionales con las que el municipio se articula y las
que a su turno determinan sentidos y efectos que actiian
sobre el desarrollo local. Bajo esta perspectiva, la
administracién no puede Umitar su preocupacién a lo que
pasa dentro del municipio, como fenémeno aislado. Esto le
imprime al municipio una funcién determinante y dinamica
dentro de la correlacién de fuerzas geograficas, las que
pueden llegar a plantear orientaciones y vocaciones
especificas. De esta forma, se da una relacién
interdependiente entre los diferentes ambitos de la
planificacién, situacion que debe tener bien presente el
planificador local.

29.

30.

31.

Asunto al que
tradicionalmente han
restringido su accionar
muchos municipios
latinoamericanos.

Ya es reconocida por todo
mundo en Colombia la
necesidad de extender el cort
plazo de 2 afos que la norma
de 1986 flj6 para el ejercicio
de los alcaldes.

En un mundo centralizado, e
municipio s6lo sabe mirar
hacia arriba. Pero cuando se
le dota de autonomia, aprend
a mirar, empieza a mirar a lo
lados, ve y descubre su
entorno mas cercano y
encuentira la posibilidad,
antes negada, de incidir sobrt
€l. (Mario Calderén Rivera,
intervencién en el Seminario
de Tegucigalpa, Octubre de
1989).




32.

33.

Dennis A. Rondinelli, en
Método aplicado de analisis
regional, La dimensién
espacial de la politica de
desarrollo, BCHy
Gobernaciéon de Antioquia,
Bogota, noviemb' ¢, 1988.

También el método puede
orientar la elaboracion de
criterlos normativos sobre
creacioén de nuevas
municipalidades, muy
pertinente en paises en que
esta preocupacion esta
vigente, como en el caso de
Honduras, donde “La
Administracién Local se ve
dificultada por la proliferacion
de gobiernos municipales
pequerios.” “...1a formacion de
nuevas municipalidades
deberia basarse en un
minimo pre-establecido ... y
ademas poder demostrar la
capacidad de realizar
funciones publicas locales...
Si Honduras ha de mejorar la
efictencia conque se llevan a
cabo las funciones de servicio
publico, no puede permitir la
proliferacién de la “micro-
municipalidad’.” (The
Urban...,op cit.).

Para concebir y desarrollar adecuadamente la articulacion
entre las funciones locales jerarquizadas en contextos regio-
nales y micro-regionales, la metodologia “Funciones
Urbanas para el Desarrollo Rural”, desarrollada entre otros
por el profesor Rondinelli, constituye un instrumento
orientador de gran valia.’? A nuestro juicio este valioso
método abre posibilidades multiples para la concepcion de
categorias municipales, para el analisis y redefinicion
funcional de los niveles intermedios enire Nacion y
Municipio, para la identificacion de espacios
microregionales de planificacion, para la configuracion de
asociaciones basicas de municipios, para la integracion
funcional de los espacios rural y urbano en el seno de lo
municipal y, atin, para la mejor distribucion del
equipamiento urbano.*

Otro elemento necesario para la planeacion y la gestion
municipal es la informacién. La auioridad local requiere
de informacion confiable y oportuna para tomar decisiones
y aplicar correctivos sobre la marcha, asi como para efectos
de planificacion y evaluacion. Esto impone el diseno e
implantacioén de sistemas de informacion adecuados a la
realidad de cada municipio, que sean significativos, agiles,
de bajo costo y tan sencillos como sea posible. Asi, por
ejemplo, los indicadores {inancieros que mencionabamos
anteriormente son necesarios para tomarle el pulso a la
gestion y aplicacion de los recursos.

Asociativismio y
autonomia municipal

El asociativismo municipal tiene dos &mbitos que pueden -y
deberian- hacerse convergenies. El primero es un ambito
de menor escala, ya mencionado atras, y hace referencia al
proceso de constitucion de consorcios entre municipios de
una micro-regiéon para trabajar mancomunadamente en
proyectos especificos o para el logro de objetivos comunes
mas estables en el tiempo.

En un ambilo mas amplio, el asociativismo se propone
objetivos de mayor proyeccion y de caracter principalmente
gremial. Una estralegia importante es la de organizar
federaciones o ligas de municipios con base en asociaciones
regionales. Estas formas federativas persiguen, entre otros,
dos objetivos principales: a) actuar como interlocutoras, en
defensa de los objetivos de la descentralizacion, ante otras
instancias del Estado, y como forjadoras de opinion ante
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otros protagonistas institucionales de la vida nacional b)
Jugar un papel de formacién y de servicio hacia los propios
municipios, especialmente en dreas de capacitacién,
asistencia técnica, investigacion, informacién, intercambio
y cooperacion.

Dada la trascendencia de esta doble misién, las normas de
la descentralizacion deben generar condiciones propicias
para el asociativismo. Y los municipios, por su lado, deben
responder con sus afiliacion y participacién, en defensa de
intereses comunes.34

34.

En el caso hondurerio el
asoclativismo municipal debe
fortalecerse significativamentc
para acomparnar la reforma
descentralizadora, ya que la
asoclacién de caracter
nacional que existe no parece
contar con recursos ni con
capacidad suficientes para
actuar solventemente y
prestar servicios importantes
a sus afiliados.
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Capacitacién y asistencia técnica

Sistemas nacionales de crédito para el
fomento municipal.

Al propésito de desarrollo de la reforma descentralizadora deben concurrir el conjunto
de instituciones de diversa indole cuya mision es realizar acciones que fortalezcan la
capacidad municipal. Estos organismos operan en diversos frentes, entre los que
merecen destacarse la capacitacion y asistencia técnica, y el fomento.




35

Capacitacién y asistencia técnica

La capacitacién a los municipios debe estar orientada a
fortalecer su capacidad para el ejercicio de las funciones
tradicionales y de las que le sean devueltas. La
capacitacion debe responder a varios tipos de demandas
cruzadas, entre las que resaltamos para este documento
las areas, y la clientela.35

La capacitacién por dreas debe enfocarse a las definidas
como criticas, en las que parecen coincidir de manera
general para el municipio latinoamericano los sondeos
efectuados por varias instituciones: Planeacién y
Administracion de Proyectos, Administraciéon Financiera,
Gerencia Municipal y Administracién de Servicios
Publicos. 38

35.

Segun clientela, tres tipos de protagonistas del desarrollo
local requieren capacitacion: los politicos, los funcionarios
y la comunidad. Como estos tres agentes interacttian
sistematicamente en el escenario municipal, las
intervenciones de capacitacion deben atenderlos
complementariamente para garantizar efectos razonables.
Pero hay otro protagonista que también debe ser atendido y
es el funcionario supramunicipal de apoyo a lo local,

especialmente para inducirlo a un cambio de actitud y para  36.

que descubra, de manera apasionante, que el mundo
también se pueden mirar desde abajo.

La asistencia técnica debe cumplir una mision
fundamentalmente orientadora y catalizadora pero nunca
sustituidora de la accién municipal. El propésito es el de
que los agentes municipales participen activamente
durante la asistencia en la biisqueda y aplicacion de
soluciones, de manera que queden habilitados para actuar
con iniciativa propia una vez que la asesoria termine.

En cuanto a difusién, y cooperacion, se destacan por lo
menos dos tipos de accivnes: a) proveer a los municipios
del bagaje indispensable para apoyar su gestion, como por
ejemplo documentacion juridica e informacion estadistica y
financiera, sobretodo la que los ubica comparativamente
con otros municipios; y b) establecimiento de sistemas de
intercambio, asistencia y cooperacién con base en
experiencias exitosas, de manera que los municipios
puedan tomar como referencia las soluciones ejemplares
que otros hayan logrado respecto a problemas afines.3’

37.

Para América Latina los
métodos de capacitacién
activa en asuntos municipales
desarrollados por IULA/
CELCADEL, asi como los
materiales de capacitacion
elaborados, constituyen un
referente importante.

Estos temas también fueron
levantados de manera comun
para Centroameérica en los
talleres del Seminario de
Tegucigalpa convocado por
AID en Octubre de 1989. Por
otro lado, para Honduras se
identifican las areas de
planificacion de proyecios,
contabilidad, catastro,
procedimientos contractuales
y administracién de obras
publicas en el estudio
tripartito de IBAM, COFINSA y
The Urban Institute (1988).

El Banco Latinoamericano de
Exitos Municipales es uno de
estos sistemas y obedece a
una iniciativa de cooperacion
interinstitucional propiciada
por IULA/CELCADEL, con el
patrocinio de varios
organismos, entre ellos la AID.
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38.

39.

Los distintos estudios
preparatorios de! proceso de
descentralizacién en
Honduras, realizados de 1987
para ac4, coinciden sin
excepcion en la necesidad de
crear en el pais un nuevo
instituto para este fin, ya que
las actividades de
capacitacién y de asistencia
técnica se encuentran
dispersas entre varios
organismos del Estado, con
ejecuciones apenas parciales
y sin continuidad
{nstitucional.

En el caso de Honduras la
descentralizacion debe
contemplar una revisién del

.sistema institucional, por

cuanto dos de los puntos
fragiles que se anotan en
estudios realizados son,
precisamente, el destino de
partidas en cludades mayores
a objetos distintos de
inversion, y el bajisimo nivel
de retorno, como si los
municipios considerasen que
los prés:amos del BANMA
fuesen aportes no
reembolsables. (The Urban
Institute, en Honduras
Shelter and Urban
Development, Sector
Assessment, Documento
preparado para USAID/
Honduras, marzo de 1989).

Hay varios ejemplos que merecen ser examinados para la
solucicn institucional de la capacitacién y la asistencia
técnica. Citemos tres casos que corresponden a tres tipos
de constitucion diferentes: a) Instituciones de caracter
privado, como el Instituto Brasilefto de Administracion
Municipal. Este es de cobertura nacional, pero también hay
organismos no gubernamentales de ambitos menores. Hay
varias ONGs de capacitacion en Latinoamérica que reciben
ayudas gubernamentales y de la cooperacion internacional.
b) Instituciones publicas descentralizadas del nivel
nacional, como la Escuela Superior de Administracion
Publica de Colombia. ¢} Instituciones creadas por
asociaciones municipales, como el Instituto de Fomento y
Asesoria Municipal - INFODEM, érgano de la Asociacion de
Municipalidades del Ecuador.

Cuando no existe una entidad que cumpla
satisfactoriamente las funciones de capacitacion y
asistencia, puede ser necesario crear una nueva, para lo
cual deberan combinarse diversos criterios, entre ellos
cobertura, autonomia y liberaciéon de presiones
clientelistas, agilidad administrativa, solvencia financiera,
capacidad técnica, posibilidad de descentralizacion.®®

Sistemas nacionales de
crédito para el fomento
municipal

Buena parte del éxito de un proceso de descentralizacion
depende de la capacidad, cobertura, eficiencia 'y
oportunidad que puedan ofrecer efectivamente las
instituciones nacionales de crédito municipal.

La cobertura es un aspecto determinante para garantizar la
irrigacion geografica esperada con la descentralizacion,
frente a las concentraciones del financiamento en unas
cuantas grandes ciudades. La eficiencia es fundamental,
especialmente en dos sentidos: en el encauzamiento de los
créditos para inversion y proyectos de desarrollo local, y en
el maximo retorno de los préstamos, con el objeto de
mantener solvente la institucion de crédito y preservar el
sistema de fomento municipal.®® La oportunidad es otro
elemento vital, pues si en la mayoria de los casos la
maduracién de los proyectos (identificacién-elaboracion-
evaluacién-negociacion-tramite-primer desembolso) es
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superior al periodo del gobierno municipal, ningin alcalde
va a optar por gastar tiempo institucional en un crédito
para que lo ejecute el siguiente.*°

Por otro lado, los programas de asistencia técnica
municipal deben tener una presencia importante en el
quehacer de las instituciones crediticias, con el fin general
de fortalecer la capacidad gerencial local y con los fines
especificos de habililar adecuadamente a los municipios en
el uso de los desembolscs, en la adminisiracién de los
respectivos proyectos de inversion y en la develucion de las
obligaciones. Estos los pueden ejecutar directamente, los
pueden contratar con organismos especializados, o pueden
realizarlos en programas o interve nciones compartidas,
modalidad que se esta usando con frecuencia.

Para garantizar la mejor sintonia con los procesos de la
descentralizacién y con los objetivos municipales, es
preciso que las municipalidades tengan representacion en
las juntas directivas o consejos superiores de los

organismos nacionales de crédito, fomento y asistencia 40.

lécnica municipal.*!

41.

Para mencionar un ejemplo,
este aspecto fue detectado por
una misién del Banco
Mundial en el analisis
institucional de]l BANOBRAS
de México, con ocasiéon de un
Importante crédito de
fortalecimiento municipal
(Banco Mundial, en

Horizontes Urbanos, 1988).

Esta representacion todavia
no existe, por ejemplo, en el
It AM de Cosla Rica, que es
una entidad del gobierno
central. En Honduras, aunque
el BANMA otorga
recientemente asiento a dos
municipalidades en su
consejo de direccion, “las
municipalidades afirman que
tienen muy poca voz en la
mayoria de los proyectos
financiados por el BANMA.
Estos proyectos fueron
seleccionados por BANMA,
localizados por BANMA o sus
agentes, y construidos bajo la
supervision de BANMA u
otras organizaciones del
gobierno central” (The Urban
Institute, op. cit.).
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