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EL CENTRO INTERAMERICANO DE ASESORIA Y PROMOCION ELECTORAL (CAPEL), ES 

UNA SECCION Y ACTIVIDAD PERMANENTE DEL INSTITUTO INTERAMERICANO DE DERE-

CHOS HUMANOS, QUE SE RIGE POR EL CONVENIO CONSTITUTIVO DEL INSTITUTO, 

ACORDADO ENTRE LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, ORGArNISMO
 

DE LA ORGANIZACI6N DE ESTADOS AMERICANOS Y EL GOBIERNO DE COSTA RICA,
 

Y POR SUS PROPIOS ESTATUTOS Y QUE TIENE SU SEDE EN SAN JOSE DE COSTA
 

RICA,
 

EsioS ESTATUTOS ESTABLECEN QUE SUS FINES SERAN LA ASESORfA TECNICA ELEC-


TORAL Y LA PROMOCION DE LAS ELECCIONES, CON UN ENFOQUE MULTIDISCIPLINA-


RIO QUE DEBE TENER EN CUENTA, EN ESPECIAL, LOS PROBLEMAS DE AMERICA.
 

ESTABLECE TAMBIEN QUE EL CENTRO SUSTENTARA SU ACCI11 EN LOS PRINCIPIOS
 

DE LA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA Y EL ESTADO DE DERECHO, EL PLURALISMO
 

IDEOLOGICO, EL RESPETO DE LOS DERECHOS HUMANOS Y EL PRINCIPIO DE LAS
 

ELECCIONES LIBRES COMO PARTE ESENCIAL DE LA TEORfA Y LA PRACTICA DE LOS
 

DERECHOS HUMANOS, CONDICION DE LA DEMOCRACIA Y FUNDAMENTO DEL DERECHO
 

A LA LIBRE DETERMINACION Y DE LA PAZ EN LA CONVIVENCIA NACIONAL E IN-


TERNACIONAL,
 

FUE CREADO EN ENERO DE 1983, Y DIO INICIO A SUS ACTIVIDADES EN 1985,
 

ATE1NDIENDO A LOS PRINCIPIOS ESTABLECIDOS LN LA CONVEIJCi6N AMERICANA
 

DE DERECHOS HUMAI4OS, QUE EN SU ARTfCULO 23.1 DICE: "TODOS LOS CIUDA-


DANOS DEBEN GOZAR DE LOS SIGUIENTES DERECHOS Y OPORTUNIDADES:
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A) PARTICIPAR EN LA DIRECCI6N DE LOS ASLINTOS POBLICOS, DIRECTAMENTE 0 POR
 

MEDIO DE REPRESENTANTES LIBREMENTE ELEGIDOS: 
 DE VOTAR Y SER ELEGIDOS EiN
 

ELECCIONES PERI6DICAS AUT8NTICAS, REALIZADAS POR SUFRAGIO UNIVERSAL E
 

IGUAL 
Y POR VOTO SECRETO QUE GARANTICE LA LIBRE EXPRESI6N DE LA VOLUN-


TAD DE LOS ELECTORES: 
 Y, C) DE TENER ACCESO, EN CONDICIONES GENERALES DE
 

'GUALDAD, A LAS FUNCIONES POBLICAS DE SU PAlS".
 

PRINCIPIOS RECOGIDOS TAMBIEN EN LA DECLARACI6N UNIVERSAL DE DERECHOS
 

HUMANOS, QUE EN SU ARTfCULO 21.3 
APUNTA QUE "LA VOLUNTAD DEL PUEBLO ES
 

LA BASE DE LA AUTORIDAD DEL 
PODER POBLICO" Y QUE "ESTA VOLUNTAD SE EX-


PRESARA MEDIAN4TE ELECCIONES AUTENTICAS QUE HABRAN DE CELEBRARSE PERIO-


DICAMENTE, POR SUFRAGIO UNIVERSAL E IGUAL Y POR VOTO SECRETO U OTRO PRO-


CEDIMIENTO EQUIVALENTE QUE GARANTICE LA LIBERTAD DEL VOTO".
 

EiJ ESTAS DECLARACIONES, SE RECOGE EL DERECHO POLfTICO TfPICO, EL 
DERECHO
 

A LA PARTICIPACI6N POLUTICA, A LA 
INTEGRACION DE LOS CIUDADANOS EN EL
 

FROCESO DE PODER,
 

HACE REFERENCIA AL PAPEL DEL 
INDIVIDUO EN SUS RELACIONES CON OTROS MIEM-


BROS DE LA COMUNIDAD EN BUSCA DE INTEGRAR EL GOBIERNO DE LA MISMA. 
DE-


FINE EL VALOR CENTRAL DE LA TEOR!A DEMOCRATICA, QUE EN SU CONCRECION
 

PRACTICA SE CONVIERTE EN EL PRESUPUESTO, EN LA CONDICI6N 
INDISPENSABLE
 

PARA QUE TODOS LOS OTROS DERECHOS PUEDAN EXISTIR Y TENER VIGENCIA REAL,
 

SE 
PARTE DEL SUPUESTO, DE QUE LA DEMOCRACIA ES UN SISTEMA DE VIDA QUE SE
 

BASA EN UN MECANISMO RACIONAL DE CONVIVENCIA, LEGITIMADO POR EL COPSEN-


TIMIENTO CIUDADANO MANIFESTADO A TRAV S DE SU PARTICIPACI6N, QUE PERSI­
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GUE LA IDENTIFICAC16N DE PROP6SITOS E1NTRE GOBERNANTES Y GOBERNADOS, UN
 

COMPROMISO QUE FIJA CANALES DE 
EXP2ESION Y EQUILIBRIO DE INTERESES PLU-


RALES Y A VECES ANTAG6NICOS,
 

LA BOSQUEDA DE LA DEMOCRACIA ES UNA GRAN AVENTURA COMPARTIDA, EN LA QUE
 

TODOS ESTAMOS EN EL DERECHO Y EN LA OBLIGACION DE PARTICIPAR, Y ES 

UNA AVENTURA DIFfCIL DE CORONAR, PORQUE IDENTIFICAR AL SUJETO Y AL OBJE-


TO DEL PODER POLfTICO, A LOS GOBERNANTES Y GOBERNADOS, A LOS DETENTA-


DCRES Y A LOS DESTINATARIOS DEL PODER, ES EL IDEAL QUE PERSIGUE UN
 

AUT NTICO REGIMEN DEMOCRATICO, EN SU VISION MAS COMPRENSIVA.
 

POR ESO, LA PRACTICA Y LA AUTENTICIDAD DEL SUFRAGIO, CONSTITUYEN VfAS DE
 

LEGITIMACION DEL PODER POLfTICO, RESULTADO DEL LIBRE CONSENTIMIENTO Y LA
 

PARTICIPACION POPULAR. 
 LA PROMOCION DEL DERECHO Y LOS PROCESOS ELECTO-


RALES DEMOCRATICOS DEBE ENTENDERSE COMO LA DEFENSA DE UN DERECHO HUMANO
 

FUNDAMENTAL QUE ESTA INTIMAMENTE RELACIONADO CON OTROS DERECHOS BASICOS,
 

ESPECIALMENTE LOS DE LIBRE ASOCIACIO1 
Y DE EXPRESION. Y A TRAV S DE LA
 
PANTICIPACION POLfTICA EXPRESADA EN EL 
SUFRAGIO, SE PRODUCE REPRESENTA-


CIO, SE INTEGRA GOBIERNO CONSENSUALMENTE ',SE OTORGA LEGITIMACION,
 

Los PROCESOS ELECTORALES POR STO, SE CONVIERTEN EN UN ELEMENTO INDISPEN-


SABLE PARA EL FUNCIONAMIENTO REAL DE 
UN AUTMNTICO R GIMEN DEMOCRATICO.
 

LA DEMOCRACIA SE DEFINE POR TRES ELEMENTOS QUE 
INTEGRAN SU CCNTENIDG:
 

EL PRII4CIPIO DE 'IGUALDAD POLfTICA QUE SE 
EXPRESA A TRAVES DEL SUFRAGIO
 

UNIVERSAL, EL VOTO IGUAL, 
DIRECTO Y SECRETO DE TODOS LOS CIUDADANOS SIN
 

EXCLUSIONES. LA IDEA DE LA SOBERANfA NACIONAL QUE ATRIBUYE LA FUENTE
 

DEL PODER POLITICO A LA COMU1I4DAD COMO UN TODO Y QUE CONSIDERA A LA LEY
 



COMO LA EXPRESI14 DE 
LA VOLUNTAD GENERAL EXPRESADA DIRECTAMENTE POR LOS
 

C.IUDADANOS 0 A TRAV S DE SUS REPRESENTANTES, SEGON LA VIEJA AFIRMACIfN
 

DE LA DECLARACI6N FRAUCESA DE DERECHOS DE 
1789; Y FINALMENTE, EL PLU-


RALISMO POLfTICO, QUE SIGNIFICA IGUALDAD DE CONCURRENCIA Y QUE SE 
TRADU-


CE EN LA LIBERTAD DE 
PARTICIPCI6N, DF DISCUS!6N Y DE OPORTUNIDADES. Y
 

LAS ELECCIONES TIENEN FUNCIONES BASICAS EN ESE CONTEXTO, PORQUE A TRAV S
 

DE ELLAS, SE BUSCA LA LEGITIMACI6N DEL PODER, SE 
FIJAN CANALES PARA OR-


GANIZA1K LA REPRESENTACI6N Y SE 
INTEGRAN LOS CUADROS DE GOBIERNO.
 

:ATURALMENTE, QUE HACER REALIDAD ESTOS PRINCIPIOS ES UNA TAREA COMPLICA-


DA Y A VECES PARECE IRREALIZABLE LOGRAR EL AUTOGOBIERNO DE 
LA SOCIEDAD,
 

POPQUE FACTORES SOCIOPOLfTICOS E HISTORICOS SE OPONEN A PERMITIR QUE LA
 

COVPUNIDAD POLfTICA PARTICIPE EN 
SU PROPIO GOBIERNO. PERO LAS CONSULTAS
 

POPULARES LIBRES Y AUT NTICAS HECHAS A LOS GOBERNADOS, Y LOS MECANISMOS
 

DE DESIGNACI6N Y CONTROL DE LOS GOBERNANTES, SON LOS INSTRUMENTOS MEJOR
 

LOGRADOS HASTA HOY -SIEMPRE QUE NO SE DESNATURALICE- PARA OBTENER UN
 

SENTIDOCOLECTIVO DE PARTICIPACICN EN LA VIDA POLfTICA, APOYO POPULAR
 

A LA GESTI6N DE LOS GOBERNANTES Y ADEMAS, PERMITIR UNA SUCESI6N NORMAL
 

Y CONSENSUAL DE LOS EQUIPOS DE GOBIERNO.
 

Y TAMBI N DEBE SUBRAYARSE 
 QUE COMPARTIR ESTOS PRINCIPIOS, NO SIGNIFICA
 

DE NIIGON MODO, SINO TODO LO CONTRARIO, APOYAR LAS MIXTIFICACIONES QUE
 

EN NUESTROS PARSES SE 
HAN HECHO CON LOS PROCESOS ELECTORALES; MANIPULA-


DOS, DESVALORIZADOS POR CORRIENTES POLfTICAS, GRUPOS DE 
INTERESES ECON6-


MICOS PRIVADOS, OESBORDAMIENTO DE INSTITUCIONES CASTRENSES, 0 POR 
INCON-


VENJENTES PRESIONES DE INTERESES EXTRANOS A LAS 
PROPIAS COMUNiDADES
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POLfTICAS NACIONALES, ONICAS DEPOSITARIAS DE LA SOBERANfA.
 

1I TAMPOCO PENSAR QUE .LAS ELECCIONES SON UN FIN EN Sf MISMAS, NI LLAVE
 

MAGICA PARA LA REALIZACI6N DE LA DEMOCRACIA, PARA QUE STA S& REALICE,
 

NO SE NECESITA SOLAMENTE DE UN MECANISMO POLfTICO EN BUSCA DE CONSENSO,
 

SINO DE UNA DECISI6N POLfTICA CLARA PARA ESTABLECER LAS CONDICIONES REALES
 

PARA QUE SUS PRINCIPIOS SE HAGAN REALIDAD, LO QUE IMPLICA NO SOLO EL 
RES-


PETO A LOS DERECHOS CIVILES Y POLfTICOS, SINO LA PROMOCI6N DE LOS DERECHOS
 

ECON6MICOS, SOCIALES Y CULTURALES Y LOS NUEVOS DERECHOS QUE APARECEN EN
 

LOS OLTI2IOS ANOS, LOS LLAiADOS DE LA TERCERA GENERACI6N LOGRAR UN R -


GIMLEN DE SEGURIDAD, SI, 
PERO DENTRO DEL ESTADO DE DERECHO QUE GARPNTICE
 

UNl REGIMEN DE LIBERTADES COIl 
EL PROPOSITO DE REALIZAR LA JUSTICIA, Los
 

VOTOS DEPOSITADOS EN LAS URNAS DEBEN CONVERTIRSE EN POLER REAL, PORQUE DE
 

OTRA MANERA, LA EXPRESI6N CIUDADANA QUEDARfA LIMITADA A SELECCIONAR A
 

UNA CLASE BUROCRATICA INSTRUMENTALIZAEA 0 INUTILIZADA POR LAS FUERZAS
 

REALES DE PODER, QUE SIN NINGUNA LEGITIMACI6N SE ATRIBUYEN COMPETENCIAS
 

QUE NADIE LES HA OTORGADO.
 

DESDE LA FUNDACI6N DE LA REPUBLICA, EN AMERICA LATINA, HEMOS ESTADO
 

EN UNA CONTINUADA LUCHA EN BUSCA DE LA DEMOCRACIA. NI LOS PERfODOS 

AUTORITARIOS MAS LARGOS, FANATICOS Y CRUELES HAN DESTRfDO UNA.VOCACI6N
 

-POSIBLEMENTE 
INNATA- HACIA LA CONVIVENCIA DEMOCRATICA. EN LOS DISTINTOS
 

MOMENTOS, EN QUE LAS MUY IMPORTANTES FUERZAS QUE SE OPOMEN A ELLA, SON
 

CONTROLADAS Y SE REPLIEGAN, EL 
ESPACIO ABIERTO ES COLMADO SUBITAMENTE
 

POR LA SOCIEDAD CIVIL, CON 
SUS PROPIOS VALORES, MALTRECHOS PERO VIVOS,
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U14 SOFISTICADO TEJIDO DE TENDENCIAS DEMOCRATICAS Y AUTORITARIAS EN
 

CONVIVEPCIA Y TENSION PERMANENTE SE HA.CONSTRUfDO.DESDE LA. INDEPENDEN-


CIA HASTA NUESTROS DAS. Y LA PRACTICA ELECTORAL ES DE VIEJA DATA, YA
 

QUE LAS PRIMERAS ELECCIONES JURfDICAMENTE ORGANIZADAS SE PRODUJERON EN
 

1809 A PROP6SITO DE LA CONVOCATORIA A ELEGIR REPRESENTANTES AMERICANOS
 

A LA JUNTA CENTRAL ESPANOLA DURANTE LA INVASI6N NAPOLE6NICA. Y COMICIOS
 

-BUENOS Y MALOS- SE HAN REALIZADO DURANTE TODA NUESTRA ACCIDENTADA HIS-


TORIA REPUBLICANA. CON UNA CAUDALOSA PRODUCCION LEGISLATIVA, QUE POR
 

EJEMPLO EN MEXICO PRODUJO DE 1812 A 1977, 66 LEYES ELECTORALES; EN EL
 

SALVADOR, 5 LEYES EN LOS LTIMOS 25 ANOS; Y EN HONDURAS, 10 LEYES ELEC-


TORALES DE 1924 A LA FECHA. DATOS QUE NO CONSTITUYEN EXCEPCIONES.
 

HEMOS VIVIDO ABOCADOS A UNA PERMANENTE REFORMA ELECTORAL. EL SISTEMA
 

ELECTORAL QUE SE ADOPTA TIENE CONSECUENCIAS SOBRE EL REGIMEN POLfTICO,
 

EN CUANTO A SU ESTABILIDAD, LEGITIMIDAD Y CONFLICTIVIDAD, AUNQUE NO EN
 

LA FORMA MECANICA Y ABSOLUTA EN QUE ALGUNOS ESTUDIOS, ENGOLOSINADOS CON
 

ACTITUDES SOCIALTECNOLOGICAS, ENTIENDEN, LOS EFECTOS DE LOS SISTEMAS
 

ELECTORALES, DEPENDEN DE ESTRUCTURAS SOCIALES, CONDICIONES INSTITUCIO-


NALES Y COMPORTAMIENTOS POLfTICOS Y TAMBIN DE LA FORMA EN QUE ESOS
 

DIVERSOS ELEMENTOS SE INTERRELACIONAN, LAS COMPARACIONES SF DEBEN HACER
 

CON SUMA CAUTELA, PORQUE ELLAS NO INDICAN DERROTEROS OPTIMOS, NO IMPLI-


CAN LECCIONES QUE APRENDER. TODOS LOS ELEMENTOS INDICADOS, DEBERfAN RE-


LACIONARSE MAS BIEN CON OTRAS VARIABLES: CULTURA POLITICA, HISTORIA DE
 

LA REGI6N Y DE LOS PARSES, MODELO DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL,
 

DECISIONES CONSTITUCIONALES, HOMOGENEIDAD 0 HETEROGENEIDAD DE LA POBLACION
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Y ACTITUDES DE LOS ACTORES SOCIALES Y POLfTICOS,
 

EN LOS ANOS RECIENTES, EL ESTUDIO DE 
LA RELACION ENTRE LOS PROCESOS DE
 

TRANSICI6N A LA DEMOCRACIA, LA CONSOLIDACION DEMOCRATICA Y LOS SISTEMAS
 

ELECTORALES, SE 
PONE EN UN LUGAR PRIVILEGIADO DEL DEBATE CIENTfFICO-POLf-


TICO, LO QUE SUGIERE LA NECESIDAD DE ELABORAR UN ESTUDIO QUE ANAL.ICE LAS
 

EXPERIENCIAS HIST6RICAS RECIENTES EN FORMA SISTEMATICA.
 

EN NINGUNO DE LOS PROCESOS DE REDEMOCRATIZACION SE REIMPLANT6 EL ANDA-


MIAJE 114STITUCIONAL DE LOS REGfMENES AUTORITARIOS, SINO QUE 
SE CONSTRU-


Y6 UNO NUEVO, DE MUY VARIADOS MATICES, PERO EN BUSCA DEL MISMO FIN, EN
 

PERO, SE VOLVI6 AL REGIMEN CONSTITUCIONAL, A TRAVrS DE UN CUERPO CONSTI-


TUYENTE ELECTO CON UN SISTEMA PROPORCIONAL PURO, INIEGRADO POR 100 Dl-


PUTADOS EN UN SOLO DISTRITO, ADJUDICANDO LOS ESCANOS POR EL M TODO DE
 

LA CIFRA REPARTIDORA. 
EN URUGUAY, SE VOLVI6 A SU TRADICIONAL LEY DE
 

LEMAS. EN BRASIL, SE ADOPTO UN SISTEMA PROPORCIONAL EN DISTRITOS PLURI-


NOMINALES DE DIFERENTE MAGNITUD, CON LISTAS ABIERTAS Y BARRERA 
INICIAL
 

DEL 5% A NIVEL NACIONAL Y 3% EN ALGUNOS ESTADOS; SE SIGUI6 ASf LA TRA-


DICION DEL REGIMEN ANTERIOR A LOS MILITARES, QUE SE MODIFIC6 EN FORMA
 

POCO SENSIBLE, EN GUATEMALA, SE ADOPT6 EL VOTO DOBLE DEL MODELO ALEMAN
 

CON DOS LISTAS, UNA NACIONAL Y OTRA DISTRITAL, CONI UN SISTEMA DE REPRE-


SENTACION PROPORCiONAL DE ADJUDICACI6N POR EL 
METODO D'HONDT Y BARRERA
 

INICIAL, 
 Y SE PRODUJO UN VUELCO DE TENDENCIAS QUE POSIBLEMENTE ESTABAN
 
BLOQUEADAS, QUE HACE LLEGAR FINALMENTE AL APRA AL 
PODER EN EL PERO;
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Eiq ARGENTINA, PERMITE A LOS RADICALES ACCEDER AL GOBIERNO Y, EN
 
CENTROAM RICA, PERMITE GOBERNAR A LOS. DEMOCRATA.CR.ISTIANOS EN.GUATE-.
 

MALA Y EL SALVADOR, DESPU S DE 
LARGOS ANOS DE EXCLUSION. SE DA ASI
 
UNA MEZCLA DE CONTINUIDADES Y CAMBIOS EN LAS 
INSTITUCIONES Y EL COMPOR-


TAMIE14TO ELECTORAL; 
SE LLAMA LA ATENCION EN ASPECTOS INSTITUCIONALES;
 

Y SE PROPUGNA POR REFORMAS EN EL 
SISTEMA ELECTORAL, ORIENTADAS A OBJE-


TIVOS ESPECfFICOS EN CADA PAfS: 
 SUPERAR UNA HIPOT TICA INGOBERNABILIDAD,
 

FORTALECER EL 
SISTEMA DE PARTIDOS, TERMINAR CON EL 
REGIMEN DE EXCLUSION
 

POLfTICA QUE 
IMPOSIBILITO LA PARTICIPACION DE PARTIDOS Y TENDENCIAS Y
 
BLOQUEO LA EXPRESION DE LA OPOSICION; Y EVITAR UNA POLARIZACION IDEO-


LOGICA QUE IMPIDE COALICiONES ESTABLES. 
 LAS CARACTERfSTICAS NACIONA-


LES CONDUJERON EN UN AMPLIO Y MATIZADO ESPECTRO A LAS DISTINTAS SOLUCIO-


NES, PERO TODOS LOS EXPERIMENTOS SE REALIZARON DENTRO DEL MARCO DE 
UN
 

OBJETIVO COMON: 
 LA BOSQUEDA DE UN REGIMEN DEMOCRATICO.
 

EL ANALISIS DE 
LOS SISTEMAS ELECTORALES EN 
ESTE MARCO GENERAL, TRASCIEN-


DE LOS LfMITES UNIDISCIPLINARIOS PORQUE AL ABORDAR EL 
ESTUDIO DE LAS
 

INSTITUCIONES, SE 
LLEGA AL CENTRO DE LOS PROBLEMAS DE LA DEMOCRACIA
 

REPRESEN1ATIVA. 
Y APARECEN LOS VALORES Y PRINCIPIOS QUE SE PERSIGUEN:
 

CONSOLIDAR LOS REGMENES DEMOCRATICOS, PERFECCIONAR LAS 
INSTITUCIONES
 

POLfTICAS, BUSCAR LA PAZ 
INTERNA E INTERNACIONAL E INFLUIR EN EL 
DESA-


RROLLO DE LA JUSTICIA SOCIAL,
 

DENTRO DE TODO E.STE 
CONTEXTO, E INSCRITO EN NUESTRO PLAN DE ACTIVIDADES
 

PREVISTO, EL CENTRO INTERAMERICANO DE ASESORfA Y PROMOCION ELECTORAL,
 

HA ORGANIZADO ESTE EVENTO, EL 
PRIMER CURSO ANUAL INTERAMERICANO DE
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ELECCIONES, QUE 
PERSIGUE PONER EN CONTACTOiA LOS FUNCIONARIOS Y AUTO-

RIDADES ELECTORALES DE LA REGI6N Y PROPORC.ONAR CAPACI.TACI.6N .AL-PER--


SONAL ENCARGADO DE ADMINISTRAR 
, DIRIGIR Y COLABORAR EN LOS PROCESOS
 

ELECTORALES, 
Lo HEMOS PENSADO COMO UNA ACTIVIDAD PERMANENTE, QUE EN
 

EL FUTURO PUEDE ORIENTARSE A LA DISCUSI6N DE ASPECTOS ESPECIFICOS DE
 

INTERNS COMON Y QUE E:N 
 SU PRIMERA EXPERIENCIA SE ORIENTA A LA PRESEN-


TAC1ON Y DISCUSION DE UN MARCO GENERAL.
 

EN ESTE PRIMER CURSO, NOS SENTIMOS ALTAMENTE HONRADOS CON LA PARTICI-

PACION DE EMINENTES ESPECIALISTAS EN EL 
AREA, QUE HAN ACEPTADO COLABORAR
 

EN NUESTRA ACTIVIDAD COMO EXPOSITORES, Y DE LA CALIFICADISIMA PRESENCIA
 

DE MAGISTRADOS, FUNCIONARIOS ELECTORALES, ACAD MICOS Y POLITICOS INTE-


RESADOS EN LA PROBLEMATICA, TODOS DE MUY ALTO NIVEL,
 

AGRADECEMOS SU PRESENCIA AQUI. 
 SI8NTANSE COMO EN SUS CASAS, 
 BIENVENI-


DOS Y BUENA SUERTE A TODOS EN NUESTRA ACTIVIDAD,
 

http:CAPACI.TACI.6N


TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES 
SAN JOSE, COSTA RICA 

PRESIDENTE 

Tengo el honor de dirigirme, en un fraternal saludo,
 

a codas las personalidades que se han hecho presentes en este
 

"Primer Curso Anual Interamericano de Elecciones", que organiza
 

el "Centro Interamericano de Asesorla y Promoci6n Electoral".
 

Es necesario destacar esa acertada decisi6n de CAPEL, y su
 

Director, el doctor Jorge Mario Garcia Laguardia de reunir,
 

creo no equivocarme, por primera vez, a representantes de
 

organismos electorales de Amdrica para refrescar conocimientos,
 

intercambiar experiencia, y, en consecuencia, abrir nuevos
 

horizontes dentro del ideal com~n en nuestra America: fortalecer
 

el sistema democr~tico.
 

Para un pals como Costa Rica que se precia de su democracia
 

y en el que el sistema electoral se ha visto en forma constante
 

sometido a estudio y a una permanente vigilancia por parte
 

de todos los sectores de la naci6n, no es sino con alegria
 

que se recibe a tan distinguidos hufspedes. Estudio y vigilancia
 

entendidos en t~rminos correctos, con una connotaci6n por
 

la cual se analiza en forma constante el sistema y se cuida
 

que no se momifique, o bien, que no degenere en una peligrosa
 

rutina que pueda llevar al abismo los logros consolidados.
 

La inexorable evoluci6n y la b~squeda de perfeccionamiento
 

de la instituci6n electoral se ha manifestado en nuestra patria
 

SER MIEMBRO DE UNA JUNTA RECEPTORA DE VOTOS ES UN HONOR Y UN DEBER 



TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES 
SAN JOSE, COSTA RICA 

PRESIDENTE 

como una constante y es asi como vemos que desde antes de
 

que entrara en vigencia la Constituci6n Politica de 1949,
 

se emiti6 el Decreto No 171 de la "Junta Fundadora de la Segunda
 

Repfiblica" que decla:
 

"Considerando:
 

1.- Que la honorable Comisi6n Redactora del
 

proyecto de la Constituci6n Politi-a de la
 

Segunda Repfblica contempla el cambio de
 

Tribunal Nacional Electoral por el de Tribunal
 

Superior de Elecciones;
 

2.- Que es mejor la palabra Supremo en vez
 

de Superior, porque, aunque ambas significan:
 

"1o que est& m~s alto", es preferible, por 

tratarse de un Tribunal que disfrutar& de 

todas las ventajas de un Poder del Estado, 

que se le denomine Supremo. El propio dicciona­

rio de la Lengua Castellana, dice: "Tribunal
 

Supremo es aquel cuya jurisdicci6n se extiende
 

a todas las provincias..., y de cuyas sentencias
 

no hay apelaci6n a otro";
 

3.- Que otros organismos del Estado se distin­

guen con el nombre de Tribunal Superior,
 

SER MIEMBRO DE UNA JUNTA RECEPTORA DE VOTOS ES UN HONOR Y UN DEBER • 



TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES 
SAN JOSE, COSTA RICA 

PRESIDENTE 

sin que tengan como el de Elecciones una
 

misi6n tan elevada como amplia y excepcio­

nal;..."
 

Se aprecia, entonces, como desde el 18 de setiembre de
 

1948, fecha de la publicaci6n del referido Decreto, en Costa
 

Rica tenemos un Tribunal Supremo de Elecciones con una "misi6n
 

tan elevada como amplia y excepcional".
 

Y no es para menos, ustedes, distinguidos visitantes,
 

saben, como integrantes de organismos electorales, la importancia
 

de estas instituciones, porque, nuestra funci6n est impregnada
 

de un alto grado de responsabilidad ya que, en gran parte,
 

de ella derivan la credibilidad en los cargos de elecci6n
 

popular y, lo que es mAs grave, la confianza del pueblo que
 

concurri6 a las urnas electorales manifestando su voluntad,
 

que debe sex ratificada pot estos organismos. A ese pueblo
 

no le podemos fallar. Tenemos un compromiso con 61, lo que
 

nos exige una conducta recta y en consecuencia nuestras resolu­

ciones no han de tenet otro norte que el cumplimiento exacto
 

de esa obligaci6n sagrada.
 

Quiero dejar expuesto hoy, sin ninguna falsa modestia,
 

porque no podria set asi, dado que los costarricenses nos
 

sentimos orgullosos de nuestro sistema democr~tico y de nuestro
 

SER MIEMBRO DE UNA JUNTA RECEPTORA.DE VOTOS ES UN HONOR Y UN DEBER 
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TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES 
SAN JOSE, COSTA RICA 

PRESIDENTE
 

sistema electoral, que la experiencia acumulada a traves de
 

muchos afios, estf a la orden de ustedes. Logros importantes
 

como convertir en un verdadero cuarto poder de la Rep~blica
 

al Tribunal Supremo de Elecciones permitidndole, inclusive
 

"Interpretar en forma exclusiva y obligatoria las disposiciones
 

constitucionales y legales referentes a la materia electoral",
 

sustray~ndo esa potestad de la esfera de la Asamblea Legislativa,
 

y entre otras m~s, asignarle funciones tan relevantes como
 

la organizaci6n, direcci6n y vigilancia de todos los actos
 

que tengan que ver con el sufragio, para lo cual goza de indepen­

dencia en sus labores, y por otra parte el traslado de la
 

fuerza p~blica para que actie bajo su direcci6n durante los
 

procesos electorales con el objeto que los mismos se desarrollen
 

en condiciones de garantla y libertad irrestrictas, son aspectos
 

que bien vale la pena estudiar con serenidad para ser aplicados
 

en otros lares.
 

Deriva de ese sistema organizativo una independencia
 

de los otros Poderes del Estado, a tal punto, que sus decisiones
 

no tienen recurso alguno. Esto tiene importancia, porque adem~s
 

la Constituci6n y la ley se cumplen coi exactitud, pues ya 

sabemos que no siempre los mejores ordenamientos juridicos 

son los que en la prictica resultan los 6ptimos. Se requiere 

SER MIEMBRO DE UNA JUNTA RECEPTORA DE VOTOS ES UN HONOR Y UN DEBER
 



TRIBUNAL SUPREMO DE 1LLECCIONES 
SAN JOSE, COSTA RICA 

PRESIDENTE 

sumar una buena ley y la valuntad de 
 acatamientosu por parte 

del Organo Electoral y lo que es mfs importante, de quienes 

gebiernan. 

Par eso, distinguidos visitantes, elevo una plegaria 

al Creador, para que nas ilumine en el desempefia de nuestros
 

cargos, pero sebre todo 
para que en el coraz6n y la mente
 

de quienes rigen los destinas de nuestras patrias, se arraigue
 

un compromiso para celebrar elecciones libres, cuyos resultados
 

-valuntad suprema de nuestros pueblos- sean respetados y para
 

que en nuestra America entera se haga efectiva, coma en este
 

pequefie pals que los recibe con afecto, 
la frase latina: VOX
 

POPULI, VOX DEI - la voz del pueblo es 
la vaz de Dios.
 

Discurso pronunciado por el seflor Presidente del Tribunal
 

Supremo de Elecciones, Licenciada Gonzala Brenes Camacho,
 

can motivo de la inauguraci6n del "Primer Curso Anual Interameri­

cano de Eleccienes", .elebrado en San Jos6, del 21 al 25 de se­

tiembre de 1987.-


SER MIEMBRO DE UNA JUNTA RECEPTORA DE VOTOS ES UN HONOR Y UN DEBER \
 



SL(;UNA VICEI'KL:SI)IN(:IA DL LA REPUBLICA
 

CWdA IK'A 

DISCURSO DE LA LICDA VICTORIA GARRON DE DORYAN
 

VICEPRESIDENTA DE LA REPUBLICA
 

PRIMER CURSO ANUAL INTERAMERICANO DE ELECCIONES
INAUGURACION 

SAN JOSE, 21 DE SETIEMBRE DE 1987
 

En nombre del cobierno de la Rep~blica de Costa Rica. me
 

a todos los
complaece expresar un saludo 	caluroso 


eete Primer Curso Anual
participantes y expositores en 

Interamericano. de Elecciones, que inauzuramos hoy. A los 

de fuera de nuestras fronteraslesestimables visitantes 


ofrezco con sano orgullo, la paz y hospitalidad del pueblo
 

)starricens6.
 

/
 



SEGUNDA VICEPR[SIDINCIA DE"LA r4I'UI3UCA 

C(NIA RKA 

Esthn, ustedes en un pequeno pais, abierto a la culture
 

universal, que recibe la oportunidad de su visite con
 

regociJo y con la viva esperanze de enriquecernos con ella.
 

Nos sentimos halagedos por ser la sede de una actividad de 

este tipo, porque aqui se ha forjado'la dema:racia de mAs 

1arga permanencia y mayor solidez de la Amfrica Latina. En 

este terruo hemos establecido un culto a la pureza del 

sufragio. porque consideramos que es bMsica para la 

existencia de la libertad del hombre. 



DE LA REPUBLICASFGUNDA VICEPRESIDENCIA 
COSTA RK:A 

ha
costarricense
ser del
forma de

Es cierto que la 


el estado actual de nuestro 
sistema electoral.
 

posibilitado 


pero considero importante
 
nos enorcullecemos.
del cual 


ii 4iU4tros tobefnntes, que han
 
re6onocer hist6rt:rda 


sociedad. En 
 ese.
 

Por eso
6 papel preponderante.
la educaci n Juega un 
proceso, 


que hace ya casi 120
 
a los visionSrios,
mi reconocimiento 


y
la obligatoriedad
en nuestro pais
aflos, estcblecieron 


esa Ley diJo nuestro
De
de la ensesfanza primaria.
gratuidad 


que sus resultados han sido
 
pensadoivLe6n Pacheco,
ilustre 


todos los
 
ha sido respetada por
Que
extraordinarios,. 


una de las bases mhs s6lidas de las
 
y quees
Eobiernos 


instituciones democr~ticas de 
Is naci6n.
 



SUGUNDA VICEPRLSIINCIAbL LA KIUILICA 
COSIA RKA 

Nuestro acendrado sentimiento civilista, la predilecci6n por 

al difilomo y la negociaci6n y el respeto al ser humano. hen 

permitido aqui un proceso de mejoramiento de .185 a--tividades 

j-. jig'eccionamjienvo de nuestro 

aisterna -demrnq i .,jj..,ara-usar las palabrae del' 

expresidente JoB4 Ficueres.es el meJor sistetna gue harp 

iiiventado los hombres pare rionbrar sus Cob.ernantes 

El mismo sentido civilista. que-ha permitido e%' costarricense 

osiubiar sue instrumentos de trabajo por arinas.las cuando asi 

lo han amer~tado los deatinos de ia patria,yv, mae importante 

a~n, volver a deshacerse de las armas, pasado el peligro y 

retomar los instrumentos de trabajo, ha iaf'luido tambi~n para 

que participe con interds v entusismno 'en las elecciones y. 

pasadas estas, retorne a laboresBus habituales. 

http:Ficueres.es


SECUNDA VICEPISII)I NCIA DE IA REIPUBLICA
 

(()%IA RICA 

Una brillante caracterizaci6n de nuestras contiendas
 

electorales es el documento escrito por nuestro benem6rito,
 

el Lic. Ricardo im~nez Oreamuno, en que dice:
 

~'1i* a'~j i j'd~n-3kaipl rosto do Anirica la 

caracteristica, tradicional, de Que se nace liberal o se nace 

conservador. Pero recuerdo que no hace mucho subsistia esa 

diferencia profunda. que produJo. en algunos otros estados de 

nuestro istmo, luchas fratricidas, que llevaron luto y pena
 

al hogar centroamericano. Aqui siempre ha sido bien distinta
 

la vida en ese aspecto politico. Las campaflas electorales se
 

han caracterizado por su encono. Los intereses de los bandos
 

han chocado violentamente, y sin embargo. pasadas los
 

comicios volvemos todoe a ser lo mismo que 6ramos antes de la
 

contienda, hermaniticos. El acravio personal o politico, se
 

olvida. La pasi6n se entierra; y cada uno retorna a sus
 

quehaceres habituales, satisfecho con el triunfo o resignado
 

con la derrota... Esta es una tradici6n gloriosa que se
 

conserva, y que yo quiero que sea eterna...."
 



SEGUNDA VICEPRESIDENCIA EX LA REPUBLICA 
C.OIA RICA 

Este bosquejo de nuestra forma de vida, refleJa un sistema 

Q!*q peggierS..en~ j8q :tdebla acci6n enriquecedora. 

que nace de la evaluaci6n sincera y de la critica sana. Pero 

a la vez, as una forma de vida que ha conformedo un pueblo 

ortulloso de sus logros, consciente de sus dificultades. que 

lucha dia a dia porque la raz6n se imponge a la fuerza, la 

paz a la lucha entre hermanos y la educaci6n alaisgnoranciea 

en- un ambiente democrAtico, de respeto profundo al ser 

humano, v por ello es un pueblo que respalda y a la vez 

mot4va las acciones de nuestro Presidente, el Dr. Oscar Arias 

Sanvhez, en su lucha por vigorizar el compromiso de Is 

comunidad internacional con la defense de los derechos 

humanon. 



StGUNDA VICEIPR[SIDENCIA DE LA RLPUBLICA 

(' TA RKA 

Para concluir, quiero 
expresar 
 mi. satisfacci6n 
por la
 
labor 
 que realiza 
 el Centro Inieramerlcano de y
Asesoria 


Promoc16n 
Electoral. 
 CAPEL. especialmente 
al orcanizar
 

actividades 
 como 6sta, 
 que estoy secura serA 
 de gran
 

beneficio paare todos nuestros nasses, 
 por lo interesante 
de
 
loB temas a tratar 
y la alia calidad de expositores y
 

participantes.
 

'p
 



rMTUD, TRISTEZA, ESPERANZA
 

EL ENUNC|ADO DE ESTA TRfADA DE SENTIMIENTOS , CONFfO EN QUE SEA LA
 

REFERENCIA EMOTIVA E IDONEA, QUE A NOMBRE DE MIS ILUSTRES, QUE DIGO ILUSTRES,
 

ILUSTRfSIMOS COLEGAS, A LOS QUE SUPLICO QUE TAMP6CO SE NOS DESIGNE 0 CALIFI-


QUE DE EXTRANJEROS, SINO DE HERMANOS A DISTANCIA, VENGO A DECIR CON MIS
 

PALABRAS, DE FRANCISCANA HUMILDAD Y HARTO SIMPLES, AUNQUE, ESO SI, PRENADAS
 

DE SINCERIDAD Y EMOCION,
 

GRATITUD, A LOS QUERIDOS AMIGOS DE CAPEL, QUE PRIMERO NOS HAN INVITADO CON
 

DESPRENDIMIENTO Y GENEROSIDAD; Y, LUEGO NOS HAN DESLUMBRADO CON UNA ORGANI-


ZACI6N PERFECTA, BRINDANDONOS LA EXCEPCIONAL OPORTUNIDAD DE INTERCAMBIAR
 

CONCEPCIONES, IDEAS, Y EXPERIENCIAS, DENTRO DEL MARCO INCOMPARABLE DE BELLEZA
 

DE ESTA HOSPITALARIA TIERRA COSTARRICENSE, QUE POR CIERTO, HASTA A RATOS
 

CES6 EN SU ACOSTUMBRADA Y PERTINAZ LLUVIA DE SETIEMBRE Y OCTUBRE PARA VERNOS
 

DIALOGAR,
 

GRACIAS A ESE JURISTA CABAL, AMIGO Y CONOCEDOR, AMABLE Y CONCEPTUOSO, EN FIN,
 

ESE CABALLERO DEL DERECHO QUE ES JORGE MARIO GARCIA LAGUARDIA.
 

Y, ASf COMO A EL, A ESE EJERCITO DE PAZ Y SABIDURfA DE PROFESIONALES DE ESTOS
 

BENDITOS LARES, COMO SON RAFAEL VILLEGAS, GONZALO BRENES, SONIA PICADO Y
 

OTROS MUCHOS MAS QUE SE QUE ES INJUSTO NO MENCIONAR, PERO A LOS QUE NO ALUDO
 

POR CULPA DEL DIOS CRONOS.
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GRACIAS A LA SENORITA Lic, CECILIA CORT9S, A LA SENORA LICENCIADA GUISELLA
 

SANCHEZ, A LA SENORA MARIA DE LOS ANGELES SEQUEIRA, A LA SENORA FABIOLA
 

VEGA, A LA SENORITA HILDA CHINCHILLA, QUE DE MANERA EFICAZ, BONDADOSA EN
 

EXTREMO Y ADEMAS CON SUS PROPIAS VIRTUDES EST8TICAS, NOS BRINDARONATENCIONES
 

Y FINEZAS QUE TODO GENTIL HOMBRE DEBE AGRADECER,
 

AQUf PASAMOS LISTA DE PRESENTES, EN UN AFAN PE ILUSTRARNOS CON LAS VIVENCIAS
 

Y SABIDURIA DE NUESTROS COLEGAS Y HERMANOS; Y, DE DEJAR DATOS QUE OJALA DES-


PIERTEN INTER8S SOBRE LAS 
INSTITUCIONES PROPIAS:
 

ANTIGUA Y BARBUDA, ARGENTINA, BRASIL, BOLIVIA, COLOMBIA, COSTA RICA, CHILE,
 

EL SALVADOR, ESPANA, GRENADA, GUATEMALA, HAITI, HONDURAS, JAMAICA, MtXICO,
 

NICARAGUA, PANAMA, PERO, PUERTO RICO, 
REPOBLICA DOMINICANA, SANTA LUCIA,
 

URUGUAY Y VENEZUELA.
 

VEINTITR8S NACIONjS QUE EN UN FRATERNO ABRAZO NOS ENCONTRAMOS CONVOCADOS POR
 

CAPEL.
 

Y, AL TgRMINO DE ESTE PIONERO PRIMER CURSO ANUAL INTERAMERICANO DE ELECCIONES
 

E IMERSO EN EL AMBIENTE DE ESTE SOLEMNE ACTO DE CLAUSURA, NUESTRO ANIMO SE
 

SOBRECOGE DE TRISTEZA, EL SEGUNDO SENTIMIENTO QUE AHORA SE ENLAZA CON LA
 

AMISTAD Y GRATITUD PROPICIADA POR LA INOLVIDABLE REUNION.
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ESTAMOS TRISTES PORQUE NOS ALEJAMOS COMO AVES QUE EMIGRAN INVOLUNTARIAMENTE
 

DE ESTA NOBLE TIERRA, DE SUS LEALES NACIONALES, DE ESTE TERRUNO DONDE SE
 

RESPIRA LA LIBERTAD Y LA PAZ.
 

IONDE APRENDIMOS SUS EJEMPLARES INSTITUTOS JURIDICOS, QUE CONLLEVAN A ELECCIO
 

NES LIMPIDAS, TRANSPARENTES Y DONDE ES MOTIVO DE REGOCIJO Y DIA DE FIESTA
 

NACIONAL, LA CELEBRACION DEL SUFRAGIO AUTENTICA EXPRESI6N DE LA VOLUNTAD
 

POPULAR.
 

EMPERO, ADVIENE EL TERCERO DE LOS ASPECTOS AFECTIVOS SENALADOS: LA ESPERANZA
 

TENEMOS EL ESPfRITU HENCHIDO DE FE EN EL FUTURO. CONFIAMOS EN EL PORVENIR
 

ESPLENDENTE DE NUESTRAS NACIONES.
 

ESTAMOS CIERTOS DE QUE EN VENIDERAS SESIONES, CURSOS 0 CONGRESOS NOS HABREMOS
 

DE REUNIR DE NUEVO, ESTRECHANDONOS CALIDAMENTE Y HACI;:NDO CONVERJIR IDEALES
 

Y SENTIMIENTOS.
 

TENGO LA CERTIDUMBRE DE QUE LA NOBLE DISCIPLINA QUE NOS COBIJA Y NOS APASIONA
 

EL DERECHO ELECTORAL, MARQUE LAS PAUTAS PARA ALCANZAR UNA LATINOAMERICA MEJOR
 

EN CUYAS LATITUDES SE IMPONGA Y SE RESPETE, SE MANIFIESTA Y SE GARANTICEP
 

LA VOZ DEL PUEBLO AL SELECCIONAR A SUS MEJORES HOMBRES, A SUS REPRESENTANTES
 



GENUINOS, QUE SE CONVIERTAN EN PALADINES DE LA PAZ Y DE LA LIBERTAD, QUE
 
PROPUGNEN POR LA IGUALDAD Y LA EQUIDAD, QUE DEFIENDAN CON FERVOR VITAL LA
 

SEGURIDAD Y EL ORDEN JURIDICOS.
 

PERO, QUE POR ENCIMA DE TODO, NUESTROS PROP6SITOS, NUESTRA TELEOLOGIA, NUES-

TRA FINALIDAD, TENGA LAS BASES DE LA PAZ Y DE LA JUSTICIA SOCIAL,
 

EN FIN, QUE ALCANCEN EN PLENITUD, LA DEMOCRACIA, REAL Y VERDADERA, Y NO SOLO
 
LA TEORICA Y MIXTIFICADA, Y QUE SE DE EL TRATO DE DIGNIDAD QUE CADA CRIATURA
 

HUMANA, POR EL 
SIMPLE HECHO NATURAL DE SU NACIMIENTO MERECE.
 

ESPERANZA DEPOSITADA EN EL DIOS CREADOR Y REDENTOR, QUE ORDEN6 Y CONCIBIO LA
 
EFICACIA DE LA LEY NACIDA DEL AMOR RECPROCO ENTRE LOS HOMBRES.
 

Y COMO EL 
ILUSTRE PROFESOR FLORENTINO PIERO CALAMANDREI NOS MUESTRA EN LA
 
PORTADA DE SUS LIBROS: 
 QUE EL EQUILIBRIO DE LOS PLATILLOS DE LA BALANZA
 
NO SE DECIDA POR EL PESADO LIBRO DE LAS LEYES, SINO QUE SE 
INCLINE POR EL
 
EXQUISITO AROMA DE LA FLOR QUE SIMBOLIZA EL AMOR.
 

ES FERVIENTE DESEO Y CARA ILUSION DE ESTE MODESTO PROFESOR MEXICANO, QUE HAS7
 
QUE NOS VOLVAMOS A VER, QUERIDOS AMIGOS Y HERMANOS DE COSTA RICA Y DE 
IBERO-

AMERICA, NOS ENVUELVA Y NOS TUTELE ESTE ABRAZO DE GRATITUD, DE ESPERANZA Y
 

DE AMOR.
 

DR. FERNANDO FLORES GARCfA
 

MtxlCO
 



DOC. 0109E
 

Palabras del doctor Rafael Nieto.Navia, Presidente de la Corne
 

Interamericana de Derechos Ilumanos, en la sesi6n de clausura del
 

Primer Curso Anual Interamericano de Elecciones.
 

San Jos4, Costa Rica, Setiembre 25 de 1987.
 

El 22 de noviembre de 1969 se suscribia, en esta acogedora .ciudad v
 

en este hermoso pals, la CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS IIUMANOS
 

que entraria en vigencia, al obtener el n6mero necesario de t'atifica­

ciones, casi nueve afios m~s tarde.
 

No fue un accidente que la Convenci6n se suscribiera en San Jos6 v
 

lleve su nombre. Costa Rica ha sido una especie de simbolo democri­

tico no solamente en Am6rica Central sino en todo nuestro Continente,
 

pals donde se rinde una especie de culto a la democracia y al sistema
 

electoral.
 

Tampoco la Convenci6n vino por generaci6n espontanea. 1,;, lucha por 

lograr la protecci6n de los derechos humanos comienza en la epoca de 

la Independencia y si bien, en aquellas 6pocas, ]a mr.t~a primordial 

era la de consolidar la existencia de los nuevon Estados y, a lo 

largo de los aflos, muchas veces desaparecieron, incluso por mucho 

tiempo, los reqgmenes democr~ticos, siempre ha estado suhyacente en 

nuestro Continente la idea por el respeto a los derechos del hombre. 

La Declaraci6n de Derechos de Virginia y la traducci6n que hiciera 

de la Declaraci6n proclamada durante la Revoluci6n Francesa Don An­

tonio Narifio, el Precusor de la Independencia colombiana, ambos he­

chos de finales del siglo XVIII, van a culminar con el Pacto de San 

Jos4 casi dos siglos ms tarde. Culminar, digo ma]. La Convenci6n 

es solamente el comienzo de la consolidaci6n de un ordenamiento jurn­

dico internacional en desarrollo de la Declaraci6n Americana de los 
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Derechos y Deberes del Hfombre, 
aprobada en Bogota en 1948, hace ya
 

casi cuarenta anos.
 

En el primer punto del Pre~mbulo de la Convenci6n, los Estados Ameri­

canos 
reafirman "su prop6sito de consolidar en este Continente, den­

tro del cuadro de las instituciones democrAticas, un r6qimen de lj­

bertad personal y de justicia social, fundado en el respeto de los
 

derechos esenciales del hombre". Es que siempre 
se ha creido que,
 

para que pueda hablarse verdaderamente de libertad, de justicia y de
 

derechos humanos, es indispensable contar 
con un r~gimen democr~tico 

en el que el derecho de los individuos a participar en la direcci6n 

de los asuntos p6blicos y a votar y a ser elegidos en eleccione!: no­

ri6dicas aut~nticas por sufragio universa] 
igual y secreto, sea es­

crupulosamente respetado (Art. 23 de la Convenci6n). 

Naturalmente que no siempre el concepto de "democracia" se entiende
 

de la misma manera y hasta llega a confundirse con el totalitarismo. 

Pero, para el sistema interamericano, esa expresi6n tiene no 
sola­

mente e] sentido expuesto de la elecci6n de los 
representant#- del
 

pueblo, sino que envuelve la determinaci6n de que la funci6n misma
 

de los gobernantes "parte de la afirmaci6n de 
la existencia dp cier­

tos atributos inviolables de la persona humana que no pueden set le­

gitimamente menoscabados por el ejercicio del poder 
 p6blico"
 

(OC-6/86, pirr. 21).
 

Esta consideraci6n hace imprescindible tener presente que 
la expre­

si6n "democracia" significa para 
nosotros no una mera mecAnica elec­

toral sino el 
Smbito dentro del cual deben moverse las autoridades,
 

instituidas para el servicio de 
la comunidad y no a la inversa, como
 

a menudo sucede en la prActica. El."inter~s qeneral" y el "bien co­

mun son elementos integrantes del orden p6blico del 
Estado democr6­
tico (Ibid., parr. 29) y, por consiquiente, la "ley", en su sentido
 

mAs amplio, no puede desvincularse de esos conceptos. 
Si las autori­

dades legitimamente constituidas olvidan su 
funci6n de servicio a la
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•comunidad-,. -t-aabi4q la democracia y ella loscon der-echos Iundamenta,. 
les de los individuos se perturban. 

La misma consideraci6n es vAlida cuando hablamos de la administraci6n 
de justicia. Si 6sta se traba o se vuelve arbitraria los individuos,
 
en la pr~ctica, encuentran imposible la adecuada 
protecci6n de 
sus
 
derechos y el 
respeto que a ellos deben tanto las autorida­
des del Estado como 
las demAs personas.
 

Es claro, entonces, que solamente 
dentro de 
regimenes democ,~ticos,
 
asi entendidos, puede lograrse 
una 
adecuada protecci6n a la libertad
 
y a los demos derechos humanos. 
 Todo est6, sin embargo, intimamente 
ligado, de manera que resulta casi imposible que en aquellos paises 
donde no existe la elecci6n popular pura, la ley no sea aberrante y 
la justicia, no sea arbitraria.
 

El pluralismo hay que entenderlo, no como la 
imposici6n de 
una ideo­
logia sino como el respeto que merecen las ideas de los demos pero 
tambin las propias. Y en el ejercicio politico, como la propuesta 
al pueblo de sistemas de manejo de la cosa p6 blica pero siempre en­
cuadrados dentro del bien com6n. 
 La reacci6n contra sistemas injus­
tos, especialmente socialmente injustos, es 
explicable pero 
no puede
envolver la propuesta de que cualquier sistema es bueno si resu. -ve
 
tal injusticia, porque la distribuci6n de la 
riqueza es solamente uno
 
de los elementos del 
bien com6n, que incluye, adem6s, 
la libertad y
 
lov demos derechos del hombre.
 

El bien com6n debe ser determinado, pues, 
por la comunidad. 
 Y la
 
comunidad se 
expresa 
a travs de mecanismos electorales. 
 Pero tam­
bi6n de consulta popular 
cn aquellos asuntos de interns fundamental.
 
Debemos pues luchar, en nuestra America por el funcionamiento de la 
democracia inmediata, es decir, por la elecci6n de los funcionarios 
del Estado m~s pr 6 ximos a la comunidad y por que 6 sta pueda expre­
sarse directamente sobre las normas b~sicas que deben regirla.
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•La Corte Inter.americana de Der-pchos Humanos recibi6 en la Convenci6n
 

la misi6n de defender los der,,chos humanos y cre6, en desarrollo de 

ella, el Instituto Interameri-ano de Derechos Humanos con el objeto 

de rea­

lizar una funci6n de divulgaci6n a nivel continental. Hay que reco­

nocer que el Instituto ha co.mado con creces las esperanzas que en 

41 se depositaron al crearlo. Dada la importancia que dentro del
 

sistema de protecci6n disefhado por la Convenci6n y dentro de la filo­

sofia misma de tal sistema tienen las elecciones, apareci6, como
 

creaci6n del Instituto y de la Corte, el Centro de Asesoria y Promo­

ci6n Electoral que culmina una etapa con este primer Curso sobre
 

elecciones.
 

Por la calidad de los conferencistas, por el altisimo nivel de los 

asistentes que son las personas m~s directamente vinculadas en sus 

palses con la celebraci6n de elecciones, por la extraordinaria orga­

nizaci6n que le dieron el doctor JORGE MARIO GARCIA LAGUARDIA y el 

licenciado RAFAEL VILLEGAS y por la acogida que dispensaron los cos­

tarricenses, el curso ha sido un 6xito total. Confiamos en que se
 

Oueda sequir realizando por que es, sin duda, un importantisimo ve­

hiculo de afianzamiento de la democracia. Deseamos que, al regresar 

ustedes a sus paises lleven consigo las ideas que han recibido para
 

que alli, como el buen 6rbol, produzcan buen fruto.
 

Otros campos, como la capacitaci6n de dirigentes sindicales democrS­

ticos, deberkn desarrollarse en el futuro, para que empecemos a ex­

tendernos en 6reas en las que tenemos problemas pero tambi6n terreno 

para una buena labor. El Instituto y Capel tienen, entonces, ingente 

trabajo por delante. Apenas estamos comenzando. 

En nombre de la Corte Interamericana de Derechos Humanos a usted, 

Sefor Ministro, a usted Licenciada Sonia Picadc, directora del Ins­

tituto Interamericano de Derechos Humanos, a usted, doctor Jorge 

Mario Garcia Laguardia, director de Capel, a usted Licenciado Rafael 
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Vijlegas, magistjado del Tribunal SuDremo de Elecciones de Crnime 

Rica y coordinador d(, este curso, muchas qracias. Y .a ustedes;, 

sefiores asistentes, tambi6n nuestros agradecimientos por Su
 

presencia.
 

Gracias.
 



NIUY BUENAS NOCHES: 

Quisiera prescindir por esta vez del prolocolo propio de actos fil sili'i:icatlk,
 

onimo el que boy nos reune, y aprovechar esta ocasibn para darles el saludi (I. ,i.,
 

,ktmociacia centenaria que se distingue por su obstinada voluntad de vivir en 
paz'.. 

Nos ha iluminado en este empefilo, quiz't, aquella frase pronunciada ibace tm; (Ie
 

dos mil aios pero igualmente vdlida hoy:
 

"Ningdn hombre sensato puede preferir la guerra a la paz, porque, en Ia 
guerra, los padres entierran a los hijos, mientras que en tiempos de paz ;oin
los hijos los que entierran a sus padres". 

Mi saludo, seftores, es el saludo de una naci6n sensata que ha lanzad:il ;o 

declaracidn de paz al mundo, sin excepci6n. 

Mi saludo es of de un pueblo que cree en la autodeterminaci~n regional y (Im'
 

icclama con valentla parir Centroam6rica, el derecho a conducir su propio destino po: I,1­

caminos de esa paz. 

Nit :.aludo es el de un pals cuya juventud desconoce lo quo es el servicio milit:ii
 

'llis:itorio;de un 
pals de hombres y mujeres que respiran tranquilos cada noche po c€ii. 

smuhijos s6lo marchan por las sendas de la escolaridad. 

Mi saludo, es of de un pueblo quo ha hecho del proceso electoral su unica :nimi, 

p:i.'a vivir en liberlad. 

II':t'truo projiUiciado par Minisrro de l'residene. n con motivoel In dI, I 
,'l:l-wura del Primer Curso Azual Interamericano de El.ecciones. Casa, I'. 

ldenclal, 25 setieibre dede 1987 
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El sistema electoral costarricense que ustedes han podido apreciar, surge de to mds
 

profundo del ser costarricense. Amamos, respetamos y defendemos el sufragio porque 
es
 

la consecuencia 16gica del sentimiento de un pucblo acostumbrado, desde siempre, a acatir
 

el mandato de la mayorla, expresado en ese didlogo fecundo que s6lo brota de la m s pura
 

democracia. 

Ha tenido lugar este curso en un momento crucial para Am6rica Latina, en
 

general, y para Centroam6rica, en particular. Hace pocos aflos comenz6 a despertarse en
 

estos territorios una esplendorosa primavera democrdtica. Los pueblos comenzaron a 

respirar el vivificante aire de los gobiernos civilistas y democrdticos. El retorno a ]a
 

democracia en America Latina y en Centroam6rica no ha sido, sin embargo, pleno.
 

Todavia .ubsisten gobiernos autoritarios, que atentan contra las libertades de los pueblos.
 

Por eso, toda lucha que se d6 en favor de procesos electorales aut6nticos, libres, puros,
 

fieles a la voluntad y a los derechos de los pueblos, representa un paso mds en In
 

consolidaci6n del r6gimen democrdtico para todo el continente americano.
 

La tarea emprendida por nuestro Gobierno para lograr la paz firme y duradera en 

Amrica Central toma en cuenta, precisamente, el principio de que, como lo ha dicho el 

Presidente Arias, "la paz debe ser democrdtica, pluralista, libre". Estamos convencidos, 

por otra p.t, de que un instrumento bdsico de la democracia es el proceso electoral sin 

manipulaciones de ninguna especie. Un gran expresidente de Costa Rica, Cleto Gonzdlez 

Viquez, to decla asl: el sufragio es el asiento de la democracia. Correspondiendo a esas 

ideas, uno de los postulados o requerimientos del Plan de Paz aprobado en Guatemala, el 7 

de agosto de este afto, es la celebraci6n de elecciones que garanticen ia aut6ntica voluntad 

de los pueblos del istmo. 

1/..
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la democracia es sustento de la paz, la 

paz es requisito del desarrollo. Sin paz no habrd desarrollo, como lo advierte uno de los 

principios de nuestra politica exterior. Los centroamericanos necesitamos un clima 

pacifico y democrdt.co para trabajar por nuestro progreso. Los centroamericanos 

No nos cansaremos de repetir que, asi como 

anhelamos que Ilegue pronto el dia en que las diferencias de criterio se resuelvan a base 

del diilogo fecundo que ofrece ia democracia. 

He procurado informarme de las ponencias presentadas en el curso. Son sin duda 

todas muy valiosas y enriquecerdn el acervo te6rico de nuestro propio sistema electoral. 

La experiencia que para los participantes costarricenses ha debido suponer el debate con 

los distinguidos visitantes, estoy seguro de que les serA de inestimable valor para 

profundizar en el estudio de nuestro sistema, y para contribuir a mejorarlo y consolidarlo. 

Muchas gracias por la participacifn de todos en este foro, que es muestra de la 

madurez politica de nuestros pueblos y de inspiraci6n democrdtica. 


