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Finalizando 1a década del 80 el fendmeno de afirmacién de la democracia
que se vive en casi todo el planeta result: sorprendente y sumamente alentador

para quienes creemos en ella,

En el futuro a quienes les toque estudiar las ideoiogfas predaminantes en
el mundo durante el presente 8iglo podrdn camprobar que luego de un largo
descreimiento en el Estado ds Derecho, 1la humanidad ha vueltv a orientarse
hacia sus valores, a respaldarge en el vigor de las instituciones democréticas,

Duronte muchos aflos las  miradas  se dirigieron hacia ideologfas
totalizadoras que cdiesde &pticas mesidnicas aseguraban a sus seguidores la
solucidén de todos sus problemas. Se trataba de recetas perfectss que a partir
de distintos basamentos ideolégicos tenfan en camin un cardcter casi migico e
irritable y un desprecio por los valores de la 1llamada sociedad
liberal~burgussa, Derechos, garant{as, soberanfa del pueblo, gobiernos
representativos elesidos a través del sufragio, separacién de poderes,
periodicidad en el ejercicic de las funciones, pluralismo, etc., todas estas
premisas quedaban reducidas a un caricter securdario frente é las bondades de
un sistema que terminarfs con los males del mundo. Al ocontrario, se las
consideraba oamo perjudiciales Y retardatarias, mas bien orientadas hccia la
disolucidn ds ias sociedades que hacia su cohoeidn encaminada al logro del

biensstar general,

A loo principios del constitucionalismo se les oponfa la dictadura de

partido o de algin iluminado, a la representacidn politica se la sustitufa por
la representaci¢n funcional, el pluralismo quedaba desterrado frente al
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monopolic de castas politinng, militares o sociales en el ejercicio del poder,
las teorias de las libertades piblicas eran cordicionadas por quién sabe qué
doctrinas sobre una revciucién que todo lo justifica en aras de la edificacién

de una nacién sana, fuerte y que se gitGa por encima de los individuos que la

habitaa.

Estas ideologfas cautivaron a las civdadanias y a las clases politicas ce
pafses Je tcdas las latitudes. S6lo un pufizdo de naciones quedaban fuera de
1o que parecfa unu regla, la adopcidén de sistemas autoritarios frente a la
fragilidad y la ineficacia de la demccracia. Fn latincamérica inclusive se
1legé a explicar que la democracia no era viable en paises como 1los nuestros,
poco cultos y atrasados, carentes de un udral minimo de credibilidad para

acceder a la libertad y a 1a posibilidad de Jeterminar mayoritariamente 8u

futurce.

Ia experiencia fue dura. Lejos de 'producirse los resultados migicos
prametidos, se ahondaron los problemas en un marco de desigualdad vy ausencia

total de libertades plblicas.

Bn la actualidad a casi dos aiglos de la Revolucién Francesa, gran parte

de la humanidad parece dirigir nuevamente sus miradas nacia sus ideales.

Todos los paises europeos, han acoedido a la democracia, en América
latina luego de tantas experiencias autoritarias, sélo dos naciones escapan a
las reglas del oconstitucionalismo. Inclusive pafses africance y asidticos que
han logrado su independencia hace pocos afios, buscan legitimar sus gobiermns a
través de reglas que ei bien no constituyen formas genuinas de democracia, de

todos modos sefialan un esfuerzo encaminado a ella.



Li democracia se ha visto enriquecida por uma concepcién social que
agrega al catdlogo de los derechos individuales Jos derechos sociales, que
proclama el cardcter relativo de los derechos, que persigue una participacién
creciente de 1a ciudadan{a en los asuntos del Estado, que impone un control
mayor scbre los actos de quienes gcbiernan, con el correlato de mayores
responsabilidades en caso de prnducirse incumplimientos.

VALOR DEL, SUFRAGIO FN ESTE CONTEXTO

La larga marcha hacia la afirmacién plena de los principios del
constitucionaliemo se conecta con el reconocimiento del sufragio universal y
en el afianzamiento de sistemas electorales que adoptan férmlas de reparto
que respetan el principio de representacidn, oconscituyéndose en fuente de

legitimidad indiscutida para los gobiernos surgidos a partir de ellos.

La supremacfa de la Constitucién, los derechos por ella reconocidos, la
divisién y el ocontrol de 1los poderes del Estado de muy poco sirven, si el
acceso a 1os cargos piblicos no es el products de un pronmunciamiento claro de
la soberania del pusblo expresado a través del sufragic. Todo ello rodeado de
un marco de garantfas que impida todo tipo de fraudes y de acuerdo a un
sistema electoral cue ce oconcilie con las aspiraciones de la ciudadania e
interprete adecuadamente el contexto rocio cuitural dentro del cual deba ser

aplicado.

Podr{amos decir que el sufragio es la clave que permite poner en

funcionamiento 1la panoplia de principios y técnicas ocontenidcs en 1la
Constitucion. Sin é1 las disposiciones oconstitucionales pierden valor,
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gentido, se vacfan de oontenido. No por cesualidad el primer siglo de vida
del oconstitucionalismo se caracterizd por un lado por el esfuerzo en
justificar todo tipc de limitaciones al derecho de voto, por el otro, por la
lucha hacia la cbtencién del sufragio universal. Tanto unce camo otros sabfan
el valor que implicaba este inutrumento, ya sea para la defensa del
"statu-quo”, a través i su negacidn irrestricta o ya sea para incorporar a
los diversos sectcres sociales a la vida polftica a través de su recocimiento,

ocamo medio pura el logro de lzs transformaciones que se imponian.

Por lo tanto el sufragio a no dudarlo, estéd en la misma base de la
democracia. Y cuando hablamos de sufragio pensamos en el derecho electoral y
en los sistemas electorales camo un todo inescindible. lLa suerte del sistema

elegido importard la vigencia o no de la Ley Fundamental o al irenos incidiré

de manera determinante en su credibilidad.

FL, SUFRAGIO EN LA ACTUALIDAD

s evidente que a través del sufragic se oconcreta una de las funciones
primordiales del ciudadano en la vida del Estado, su participacién en la

eleccién de los ocupantes &: los cargos de gobierno. De esta manera se pone
en prictica el principio de representacién. pAhora bien a esta altura de la

evolucién de las instituciones polfticas el ciudadano aspira a tener un grado
mayor de participacién. Ya no se contenta oon concurrir a 1las urnas
periédicamente a emitir su voto, sino que pretende jugar un papel de mayor

compromics y de mayor control sclre las autoridades.

Fs as{ como 1as oconstituciones empiezan a dar cabida a pricticas que

importan reconocerle al ciudadano eu participacién en todas las etapas del
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proceso de formacién de la voluntad gubernamental, exceptuando, por supuesto

la de la decisién propiamente dicha.

El sufragio para decidir ya no para elegir conatituye un arma provechosa
para asegurar una ampliacién de la participacién ciudadana. Claro que su
reconocimiento ~zbe estar condicionado al respeto %e una serie de recaudos que
hagan de este tipo de sufragio una institucién de la democracia. Ante todo se
deben tomar todas las medidas necesarias que permitan la 1libre actuacién de
los partidos polfticos y de los grupos sociales en las campaflas previas a la
celebracién de referéndums, iniciativas popalares, plebiscitos, etc. Ademés
la doe alternativas cobjeto de la consulta deben ser viables, de lo contrario

desaparece la condicién de pluralidad que debe tener todo acto electoral en un

Estado de Derecho.

Las témmicas electorales deben tamar en cuenta las grandes temAticas a
las que se encuentra confrontado el Estado democrdtico moderno. Los problemas
electorales no pueden tratarse de manera aislada, sino que deben insertarse en

" un todo de acuerdo con la evalucién que van sufriendo las instituciones.

Son datoe insoslayables las transformaciones de la propia estructura
estatal. En tal sentido resulta notable el debilitamiento o la metamorfosis
-8l se quiere- que ha sufrido la nocién de soberanfa. Es asf camo el mundo
presenta de manera cada vez mis marcada una tendencia a la conformacién de
estructuras supraestatales resultantes de fenfmenos crecientes cada vez
camprensivos de mayores cbjetives, de integracién entre estados. El ejemplo
de la Camnidad Econfmica Europea, constituye tal wvez el caso més acmbado,
pero también en otros continentes la evolucién en este sentido es notable. EL

Parlamento de la C.E.E. desde ya hace casi una década es elegido por el votc
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directo de sus pafses miembros. No resulté fécil llegar a las soluciones en
materia electoral, se tratd de acordar el nimero de representantes por pais,
el sistema a aplicar en cada uno de ellos, etc. En fin, problemas hasta hace
poco desconocides para los estudioece de estog temas, se debid conciliar el

criterio de representatividad a utilizar para integrar un cuerpo multinacional.

Este fenfmeno de integracién continental viene acompafiado por otro que
pareciera reafirmar una tendencia opuesta: 1la fuerza de lo local. Resulta
notable camprobar de qué manera en los Gl:imos aflos se ha revertido un proceso
centralizador. Las regiones, las provincias, las camnas y demis entidades

locales taoman una personalidad que hasta hace muy poco no tenian.

El eistema electoral debe, por UGitimo, asegurar la eficacia de las
instituciones. Li criterio de representatividad que se busque camo férmula
posibilitard la eficiente actuacién de los bérganos y al mismo tiempo debe
permitir que en ellos esté representada una idea. Esa idea estd oonstituida
por la evaluacién que scbre el sistema elegido tamen los miembros de la
sociedad. A partir de allf podrédn constituirse gobiernos legitimos munides
del poder necesario para actuar eficazmente. La eficacia también se derivurd
de las poseitilidadus reales de alternancia que se planteen en el sistema,

tanbién en este punto tendri una gran incidencia la "ingenierfa" electoral que

se decida utiligar.

LA TRANSICION DEMOCRATICA EN AMERICA LATINA

América Latina se encuentra en un mamento muy particular de su historia
institucional. Luego de varios lustros en que la mayorfa de los paises

latincamericance atravesarsn experiencias autoritarias de variado onlor, la
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situacién se revierte a partir de los Gltimos afios de la década del '70. Perth
y Ecuadar dan los primeroc pasos, se dictan nuevas constituciones, 1la

corriente se va extendiendo por toda América para abarcar en la actualidad la

casi totalidad e los paises.

La nueva tendencia se manifiesta por un fuerte apego hacia las
oonstituciones escritas que oonsagran los contenidos del Estado de Derecho.
En consecuencia, el origen del poder de las autoridades surge naturalmente del

pronunciamiento popular a través del ejercicio del sufragio.

Nuestrce pafses enfrentan un enorme desafio, la voluntad de consolidar el
régimen democritico de gubierno en un contexto qQue ge caracteriza por la

Fresencia de una gran cantidad de dificultades de variada indole.

Se trata de instaurar el Estado de Derecho en pafses donde la tradicién
democrdtica, si bien ha sido miy declamada, fue vivida de manera cabal sdlo en
muly escasas oportunidades. Ello ha producido camo légica consecuencia una

.cultura politica donde el autoritarismo juega un rol muy significativo.

A estos inconvenientes de orden politico-cultural debemos agregarles los
problemas de {ndole econémica. La crisis de nuestras econamfas se manifiesta
basicamente por el abultado endeudamiento externo y por la baja 8in
rrecedentes que ha sufrido el valor de las materias primas en el mercado
internacional. Para pafses exportadores de este tipo de productos camo son
los nuestros, la situacién importa una merma important{sima en la entrada de
divisas como resultado de nuestro oomercio exterior y al mismo tiempo una

succién  considerable de esas mismas divisas destinadas al pago de 1los

servicios de la Geuda extema.



El cuadro no podrfa ser menos alentador, se trata de consolidar

instituciones en un ocontexto que deja muy poco lugar a la satisfaccidn de los

reclamos provenientes de los distintos sectores de la sociedad.

Este es el diffcil camino que estd atravesando la transicién en nuestro

continente.

La realidad institucional actual en casi toda América Latina, camo
transicién importa un eslabdn, una bisagra entre el pasado, el "ancien régime"

y la democracia cuya consolidacién se persigue.

La etapa es crucial, de algin modo fundacional, ya que de la bondad de
las soluciones a que lleguemos dependerd en gran medida el destino pluralista

de nuestros pafses.

Nosotros desde la &rbita del derecho debemos ofrecer las herramientas
normativas adecuadas para lcgrar no sflo el funcionamiento de las

instituciones democréticas, sino, principalmente, su eficiencia.

Afortunadamente el futuro institucional de nuestros paises no reposa
exclusivamente sodbre nuestras espaldas, serd el fruto del trabajo conjunto de
estadistas, de témmicos, de econcmistas, de habres de 1la cultura, etc.
Nuestras labor es mAs bien instrumental, encaminada a lograr que puedan
plasmarse las realizaciones que provengan de los otros campos. Y, 8obre todo
que puedan traduciree en normas los acuerdos fundamentales que se logren entre
los principales actotee politico-sociales que existen en cada pafs. No
creemos en la magia de las normas, pero pensamos utilizando la terminologfa de
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Heller que existe una dialéctica que lleva a una integracidén e influencia
mitua entre la "rormalidad" y la "normatividad"., Si pensdramos 1lo oontrario‘
serfa miy poco lo que podrfamos realizar a través de nuestra especialidad y

ademés, ello implicarfa un contrasentido con el destino que hemos elegido.

LAS ELEOCIONES EN LA TRANSICION

Hemos afirmado que el sufragio universal constituye la 1llave que permite
que una sociedad acceda en plenitud a la democracia cue por lo tanto se trata

del elemento que poeibilita la aplicacién de la Constitucién del Estado de

Derecho.

En ocomsecuencia el derecho electoral, los sistemas electorales y la
organizacién de las elecciones, son cuestiores que cobran una importancia

bésica para el logro de la democracia y para la vigencia de la Constitucién.

Sin entrar en un estudio detallado de estas cuestiones, destacados
especialistas se ocuparén de cada uno de ellas en particular, realizaremos una
referencia a ‘"vuelo de pdjaro" de los asuntos que a nuestro juicio constituyen

los principales puntos a tener en cuenta en materia electoraly asimismo

haremos algunas recomendaciones generales.

l.- BAnte todo es necesario tener en cuenta que las soluciones que se
propongan y que puedan utilizarse en la prictica no siempre serén
definitivas. En la medida en que estamos inmersos en una transi-
cién -un "camino hacia'- tal vez serd necesario probar distintas
salidas normativas hasta lograr la institucién més idénea para 1la

reaiidad sobre la cual debemos actuar.
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Muchos de nuestros pafses se encuentran embarcados en procesos de
reformas de sus leyes fundamentales. Sin embargo, la materia elec-
toral dabe ser satisfecha antes de que se materialicen esas reformas.

Valga esta reflexién para reforzar el argumento del punto anterior.

Si bien coincidimos con Nohlen en que el sistema electoral de un pais
es el praducto de un lento proceso histérico y ello dificulta su re-
forma, en América Latina la escasa continuidad que han tenido los
los procesos democriticos ha impedido en la mayorfa de los casos que
ge decanten l{neas claras en materia electoral o las que se han uti-
1izado se han demostrado ineficaces. Por ello, se hace necesario en-

contrar soluciones novedosas que en muchos casos sblo la préctica po-

drd demostrar su eficacia.

En razdn de lo dicho en los puntos anteriores no consideramos aconse-
jable incorporar a las constituciones un capftulo donde se detallen
las caracteristicas del sistema electoral. Estimamos suficiente que
la Ley Suprema contenga algunas prescripciones generales en materia

de sufragio, dejando para la ley el desarrollo del sistema electoral

que se elija.

para la elaboracién de los sistemas se deberd prestar especial aten-
cién a las caracteristicas del lugar donde se deban aplicar, al con-
texto socio-cultural y politico del mismo, como asf también a su tra-
dicién en la materia. Los modelos de otros pafses sélo deben servir
como elementos de comparacién. Dichos modelos importados no deben a-

plicarse "in totum" a la espera de cbtener resultados similares, ya
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que alejados de su propio contexto sequramente producirdn consecuen-

cuencias distintas a las esperadas.

Ante la necesidad'de legislar'en materia electoral resulta imprescin-
dible el anflisis del sistema de partidos polfticos existente en el
pais al cual irén destinadas las nuevas normas. La estructuracién de
los mismos, su organizacién interna el nimero de partidos con carac-
ter estable, la tendencia a constituir confederaciones o no, son al-

qunas de las caracteristicas que deberén estudiarse con cuidado.

La legislacién electoral coadyuva a crear las bases de legitimidad
sobre las cuales debe agsentarse el sistema politico en su  conjunto.
Esta apreciacién cobra especial importancia en regimenes donde son
frecuentes los fenfmenos de discontinuidad constitucioral. Por 1lo
tanto en la confeccién del sistema no se deberd tamar erclusivamente
en cuenta de qué manera éste repercutird sobre la eficiencia de las
instituciones, sino que se deberid contribuir igualmente, a reforzar

la legitimidad del sistema politico.

La forma de gobierno imperante en cada pais importa un marco de refe-
rencia fundamental que debe servir como punto de partida para la se-
lecciédn del sistema electoral a utilizar. Las consecuencias de la a-
plicacién de uno u otro sistema diferirdn de manera significativa se-
gin que el mismo deba operar en un pafs con régimen parlamentario,
presidencialista o mixto. El sistema electoral actuard sobre los po-
deres del Estado facilitando o impidiendo determinados camportamien-
tos. Si las relaciones entre los poderes politicos del Estado tienen

un marco oconstitucional diferente, las consecuencias de la utiliza-
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cibn de uno U otro sistema diferirén en funcién de las modal idades

9.~ Ppor ultimo también deberén ser cbjeto de consideracién 1a evolucién

qe ee esth operando 2 nivel de estructuras estatales Y gupraestata-

les y la8 aspiraciones de participacién que manifiesta 13 ciudadania

en las democracias modernas .

Una vez que ©€ hayan analizado todas estas cuestiones recién se podré

pensar en el sistema nés beneficioso para cada pafs. Todo 1o relacionado con

los sistemas electorales en particular cano asi tanbién, soore la organizacién

yel p],amamiento de elecciones egtard a cargo de los 8l

por ello ™ abstengo de desarrollar mis posiciones al respectos reservandare

la oportunidad de hacerlo en ocasién del debate

antes de 12 finalizacién del curso.



