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AGENCE DES ETATS-UNIS POUR LE DEVELOPPEMENT INTERNATIONAL
WASHINGTON, D.C. 20523

L'an dernier nous avons été témoins de changements considérables,
et rquil se poursuivent, dans les relations tant au sein des nations
qu'entre elles, a4 1'Est et & 1'Ouest. Pour 1'A.1.D, ces changements
représentent de nouveaux défis et de nouvelles opportunités., Ce
Rapport Annuel rend compte des réponses de 1'A.1.D. a certains de ces
défis,

A la fin de l'année 1989, le Congrés a voté la Loi de Soutien pour la
Démocratie en Europe de l'Est, qui a autorisé 1'assistance economique
permettant d'aider ces nations a érablir des sociétas démocratiques et des
economies de marché. Le secteur de l'habitat, ol nous aidons & mettre en
place un marché immobilier privé, recevre une assistance prioritaire en
1991. Une nouvelle section a été ajoutée & notre Rapport Annuel, qui
presente briéevement nos activités en Europe de 1'Est.

Enavril 1999, des hauts responsables des secteurs public et privé venus
de plus de quarante pays se sont réunis a Washingcon, b.C., pour la Troisieme
Conference Internationale sur l'Habitat, organisée par le secteur prive
américain. Treizz2 pays ont présenté des études de cas sur leurs probléemes
d'habitat, et des solutions qui démontraient comment les secteurs public
et privé avaient efficacement collaboré.

Le terrain et les infrastructures demeurent les conditions préalables
a toute solution du probléme de 1'habitat. Le terrair devient "ouvert" avec
1» droit d'occupation. A son tour, le droit d'occupation permet. i
1'initiative individiduelle de se libérer—-ce qui est au coeur de toute
solution du probléme de 1'habitat.

Un autre facteur-clé est ladivisiondu travail entre les secteurs public
et privé. Le secteur public devrait faire ce que les gens ne peuvent pas
faire eux-mémes. Si le secteur public fait bien cela, le secteur privé fera
le reste. Le secteur privé comprend les entreprises, les organismes a but
non lucratif, et les initiatives individuelles des familles elles-mémes.

Nous avons appris que le conirdle central des gouvernements n'a pas été
efficace, et que la plupart des gouvernements dans le monde c'essayent
maintenant a la décentralisation, sous une forme ou une autre.

Le Rapport Annuel de cette année rend compte des activités concernant
l'environnement urbain, la fourniture par le secteur privé de services
sociaux, une garantie en monnaie locale, 13 gestion municipale, 1la
coordination avec le Corps de la Paix, et l'abri en secours aux
catastrophes.

Le défi que nous devons tous relever est de mettre en applicaticn ce
que nous apprenons, et le faire de maniére vraiment efficace, pour pouvoir
offrir un habitat décent a tous d'ici 1'an 2000. Notrr tache este encore
a accomplir.

Atentamente,

St

Peter Kimm
Directeur, Bureau des
Programmes Urbains et de 1'Habitat
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Resumé du Programme

Lc Bureau des Programmes Urbains
ct de I'Habitat de I'Agence pour

le Développement International
(A.L.D.) veut répondre aux be,oins des
pays en développement dans les
dumaines du logement et de
l'urbanisme, et gére le Programme de
Garantie de I'Habitat de 'A.LLD. En
collaboration avec les missions de
"USAID et les responsables des pays
concernds. fe Burcau élabore des
stratégies de planification des
programmes, de gestion, et
d'investissement en capital, destinées &
bénéficier aux familles vrbaines &
faibles revenus.

Du Bureau dépendent sept Burcaux
kégionaux pour I'Habitat et Ie
Développement Urbain (RHUDOS) qui
conseillent Ies Missions de I'USAID, et
avee lesquelles ils gerent la majorité
des programmes d'assistance financiére
ou technique pour I'habitat et le
développement urbain. Le Burcau est
égaleinent engagé dans un dialogue
avec les responrables locaux, desting A
promouvoir des politiques sconomiques
visant & améliorer la gestion
municipale, & accroitre l'offre de
logements accessibles, de services d'eau
et d'assainissement, de services
financiers, et d'équipernents
communautaires, et i développer la
formation des cadres locaux.

Le Programme de Garantie de
I'Habitat

Le Programme de Garantie de FHabitat
est le principal instrument
d'intervention financiére de I'A.LD.
pour ses projets d’habitat et pour ses
autres activités urbaines. Ce
programme permet au secteur privé
américain d'offrir un financement a

long terme pour des programmes
d'habitat économique et de
réhabilitation de quartiers dans des pays
en développement. Le Gouvernement
Américain se porte garant du
remboursement du prét. ce qui permet
aux créanciers privés de proposer des
taux intéressants. L'ALD. pergoit une
taxe afin de couvrir ses frais
d'exploitation.

Depuis Ia création du programme,
en 1964, I'A.LD. a autorisé plus de 2.5
milliards de garanties de préts destinés
A financer des projets d'habitat et
d'urbanisme. A ce jour, les investisseurs
américains ont ainsi fourni 1.8 milliards
de dollars pour 204 projets répartis
dans plus de 40 pays. Ces derniéres
années, le Bureau a en outre géré
environ 5 millions de dollars par an de
dons destinés a financer de assistance
technigue. des recherclies, et de la
formation. Enfin, les programmes mis
en place comprennent le plus souvent
un volet d'assistance technique financé
par la Mission du pays concerné.

Autres Programmes Urbains
Pour répondre i la forte croissance
urbaine, le Bureau aide les Burcaux
Régionuux de I'A.L.D. et les Missions
de I'USAID i concevoir et & mettre en
ocuvre des activités d'assistance
technique, financicre, ¢t e formation,
dans les domaines de la gestion
municipale, de 'habitat économique, et
de la participation communautaire.
Conformément i l'accent mis par
I'A.LD. sur la croissance économique,
la création d'emplois. le secteur privé.
ct la décentralisation, le Bureau ocuvre
d une meilleure compréhension de ces
questions centrales de politiques
économiques, et & communiquer le
savoir-faire nécessaire it leur mise en
ocuvre.

Les Burcaux Régionaux organisent
au moini une conférence chaque année

dans leur région, et les membres
paricipent également aux séminaires
organisés par les Nations-Unies,
I'Organisation pour la Coopération
Economique et le Développement, ou
par des banques de développement
régional. Ces réunions permettent 2
I'A.LD. de micux comprendre commeni
maximiser 'impact d'une assistance
extéricure sur le développement
¢conomique et social de pays a forte
croissance urbaine.

L.e Bureau des Programmes
Urbains et de I'Habitat:
Organisation Interne

Le Bureau des Programmes Urbains et
de 'Habitat fait partic du Bureau de
I'A.L.D. pour ['Asic et 'Entreprise
Privée. Pour l'exercice 1990, le Bureau
Central & Washington comprenait, outre
les sept burcaux régionaux, trois
divisions:

m La Division des Opérations
supervisait et assistait les buteaux
régionaux. et s¢ chargeait de 1t
coordinaiion avee les trois burcaux
géographiques de 'A.1D.:

» La Division de I'Aide aux
Programmes, qui a ét¢ supprimée lors
d'une réorganisation ue 'Agence,
s‘occupait de la gestion du portefeuille
de préts du Bureau. du budget. du
personnel, et des contrats; elle était
¢galement responsable des publications
du Bureau ct des systémes
d'information:

« La Division des Politiques ct des
Programmes Urbains offraii & la
Direction et aux burcaux régionaux du
conscil en matiere de recherche, de
formation. et de politiques
économiques,



Nouvelles Initiatives

L»:s nouvelles initiatives pré .entées ici
concement l'environnement, la
fourniture de services sociaux par le
secteur privé, la garantie de prét en
monnaie locale, la gestion municipale,
la coordination avec les activivés du
Corps de la Paix, et les abris de secours
en réponse aux catastrophes.

Ces nouvelles initiatives ont é¢
¢laborées en collahoration étroite avee
lex Missicns de 'USAID et les Bureauy
Régionaux.

L'Environnement
Le développement urbain agit i la fois
sur F'environnement humain et sur
l'environnement naturel. Dans nombre
de pays en développement, la
croissance urbaine a malheureusement
créé une série de problemes
d'environnement qui contribuent i la
détérioration des ressources naturelles,
qu'il s"agisse des terrains, de I'cau, ou
de l'air. En outre, les quartiers
spontanés, o la majorité des plus
pauvres vit at e un acees limité aux
services de base, ne cessent de
s'étendre. Cependant, I'urbanisation
peut aussi permettre une plus grande
efficacite dans la fourniture de services
et la gestion des ressources naturelles,
Outre le financement d'opérations
d'amélioration de I'environnement, le
Bureau essaie de démontrer qu'une
croissance urbaine: rapide ne signitie
pas néeessairement une extension des
quartiers informels et un sous-
¢quipement en services municipaux. La
formation et I'assistance technigue, qui
ont pour but d'améliorer les capacités
locales en gestion municipale,
favorisent ainsi une croissance urbaine
plus écologique.

S'appuyant sur des recherches
financées les anndes précédent s, le
Bureau a élaboré en 1990 une stratégic
et un plan d'action pour
l'environnement urbain. Le plan
d'action vise i une prise en compte de
I'environnement dans la programmation
des projets urbains de 'A.LD.: &
promouvoir. dans des pays choisis, un
accord de vues quant aux réponses
apporter a cette question; et dans
d'autres pays. & mener un dialogue sur
les politigues & mener en la matiére. Le
Bureau travaille ¢galement en éuroite
collaboration avee le Bureau de la
Santé et celui des Foréts, de
I'Environnement, et des Ressources
Naturelles, pour la conception de
projets de contrdle de l'environnement.
Ce plan d'a:tion doit servir de base
pour I'élaboration de programmes
urbains plus écologiques.

Les efforts du Bureau de Washing-
ton ont ainsi conduit i la prise en
compte. dans la stratégie pour
l'environnement de I'A.1.D.. baptisée
Initiatives pour UEnvironnement, de la
pollution urbaine et industrielle, ei du
lien entre santé et environnement. Trois
nouvelles personnes ont ¢té recrutées
pour mettre en application ces
initiatives, et plusicurs divisions au sein
de 'A.LD.ont intégré ies gquestions
d'environnement urbain dans leurs
stratégies pour 'environnement,

La Fourniture de Services
Sociaux par le Secteur Privé
Les autorités locales sont souvent
incapables de répondre i la demande
croissante en services de base,
notamment pour ce qui est de la
collecte des déchets. Les déchets non
collecizs représentent ainsi une menace
séricuse pour la santé publique, et
coniribuent 2 la dégradation de
ressources précieuses en terrains ¢t en
cau.

Dans de nombreux pavs en dévelovpement. la croissance
urbaine cause une myriade de problémes d'environnement,
détériorant les ressources en terre, en air, ¢t en eau, comme
dans cette plage des Caraibes, qui était pure autrefois. Dans
sa stratégie Initiatives pour I'Environnement, le Bureau de
IHabitar apporte une réponse aux questions de pollation
industricile et de liens entre santé et environnement.

Ce sont les municipalités qui sont
actuellement les principales
responsables de la collecte des déchets
urbains, bien que ces activités puissent
attirer des entreprises privées, ce qui est
pariuis le cas. Il arrive que les
municipalités consacrent la moitié de
leur budget it ce service, sans que cela
ne bénéficie & plus de 30 ou 50 pour
cent des citadins. En outre, les coiits
sont rarement couverts par les taxcs
d'utilisation, et celles-ci ne sont pas’
toujours exigées. Autrement dit, ces
services sont souvent i la fois
lourdement subventionnés, et orientés
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L'ALD. répond anx besoins croissants en habitat et en développement urbain causés par la croissance démographique,
Purbanisation rapide, et les catastrophes naturelles.

vers les couches moyennes ou i
revenus élevés.

Désireux de promouvoir le 16le du
secteur privé dans la fourniture de
services sociaux, le Bureau a congu un
prograinme destiné & appuyer les
projets de privatisation des services de
collecte de déchets. Les objectifs de ce
programme sont de mettre un frein d la
dégradation de l'environnement créée
par des services inefficaces, de
démontrer la capacité du secteur privé a
prendre en charge la collecte des
déchets, et de renforcer les capacités
des municipalités & garantir une
couverture suffisante des populations,
grice & un role plus grand accordé au
secteur privé.

Actucllement, le Bureau fournit
ainsi une aide technique dans le cadre
de trois projets d'assistance financiére,
au Botswana, au Costa Rica, et 4 Haiti,

et fournit de F'assistance technique A des
villes en Equateur, su Maroc, au
Honduras, au Mali, au Sénégal, au
Togo, et en Tunisie.

La Garantie en Monnaie Locale
Le Bureau est actuellernent 4 la
recherche de possibilités de financer les
investissements urbains ou d'habitat a
travers la mobilisation de monnaie
locale. Traditionnellement en effet, le
Bureau garantissait des préts en dollars,
avec un risque pour I'A.LD. di au
refinancement de la dette et au poids
croissant du service de la dette auquel
doivent faire face certains
gouvernemen: s étranglés dans les pays
en développement. Le Bureau a ainsi
mené des études au Chili, en Indonésic,
au Kenya, et en Thailande. pour évaluer
la faisabilité d'une garantie américaine
sur des préts en monnaie locale, qui ne
comporterait pas ce risque.

Griice au mécanisme de prét,
I'A.LD. garantirait des préts effectués
par des investisseurs locaux éligibles a
des institutions locales telles que des
municipalités, des corporations légales,
ou des entités privées fournissant dis
services urbains. Ceci améliorerait a la
fois I'honorabilité de Femprunteur. et
les capacités des institutions locales de
préts.

Encourager le financement en
monnaie locale de services sociaux et
d'infrastructure demeure I'un des
objectifs & long terme du Bureau. La
création d'un marché obligataire
municipal au sein des marchés
financiers peut aussi permettre de
drainer des ressources locales
importantes destinées i financer des
activités urbaines vitales.
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La Gestion Municipale

En 1990, le burcau a financé un
nouveau projet, destiné a fournir une
assistance technique aux Missiens de
I'USAID dans les domaines de la
gestion municipale, des finances, et de
la formation. L'Association
Internationale de Gestion des Villes
(ICMA), qui rassemble des
profssionnels américains de la gestion
urbaine, fera profiter de son expertise
des cadres municipaux de pays en
développement.

Ces professionnels travailleront
directement avec leurs homologues des
pays en développement, pour résoudre
les problemes quotidiens de gestion
d'une ville, comme le financement
dinfrastructures de base et le contrdle
de ta dégradation de Penvironnement
diic & la privatisation de ces services, et
I'encouragement de la participation du
citoyen aux prises de décision collec-
tives. Le programme vise & construire
des relations de partenariat entre les
cadres municipaux des pays en
développement, des Etats-Unis, ¢
d'autres pays industrialisés, tou. en
encourageant la décentralisation des
responsabilités au niveau municipal.

La Coordination avec le Corps
de la Paix

Le Bureau et le Corps de la Paix
Américain effectuent actuellement un
exercice de programmation urbaine
conjointe. L'objectif de cette collabora-
tion est d'identificr et ¢'encourager des
possibilités de programmztion qui
permettent i des volontaires du Corps

de la Paix de travailler an sein de
programmes qui soulig.:.at
I'importance de la croissi.nce urbaine
Les passibilités d'opérations conjointes
entre le Corps de la Paix, les RHUDOS,
ct les Missions de 'USAID, ainsi que
I'identification des facteurs-clés pour
une telle collaboration, ont fait 1'étude
d'une étude commandée par le Burcau,

Les Abris de Seconrs en Réponse
aux Catastrophes
En 1990, le Bureau a accepté de
coordonner des opérations de secours
avece le Bureau de 'Assistance aux
Catastrophes Naturelles (OFDA), au
sein de 'ALD. L'objectif de cette
coopératien est double: d'une part
mieux coordonner les activités de
préparation aux catastrophes et de
secours dans le dumaine du logement,
et d'autre part, micux intégrer les
opérations de secours dans les
stratégics de développement.

L'accord encourage un travail
conjoint A travers:
s la participation par l2 Burean aux
opérations de I'OFDA de préparation
aux catastrophes;
a lintégration d'activités de formation
i la préparation aux catastrophes au
sein des activités de formation des
RHUDO:s destinées aux Missions de
FUSAID, aux collectivités locales, aux
organisations non gouvernementales, et
aux constructeurs privés; et
s le recrutement local de deux
personnes & temps plein, financées par
I'OFDA, dans les RHUDOs de
Kingston et de Quito.

La coopération entre le Burcau et
I'OFDA., a pour but de promouvoir la
préparation aux catastrophes naturelles,
d'attéauer les effets des catastrophes, et
d'apporter des secours d'vrgence qui
favorisent le développement i long
terme. La collaboration avec 'OFDA
vise ainsi A aider les pays a aller au-dela
de réponses en termes de secours
d'urgence, et & améliorer la fourniture
de logements résistants,

Pendant I'année 1990, plusicurs
RHUDOs ant offert des sccours
d'urgence au Panama et aux Philip-
pines.



Recherche et Elaboration de Politiques

Au fil des ans, le Bureau des
Programmes Urbains et de ['Habitat est
passé de la conception directe des
projets urbains et d'habitat, d une
assistance 4 la réforme de politigues
économiques qui entravent le
développement efficace des services
urbains et la fourniture de logements.
Des études sont mences pour identifier
les déficiences des systémes existants,
et ¢tablir des indicateurs gni permettent
de mesurer les progres réalisés suite
aux réformes engagdées,

La mise en oeuvre de politigues
appropriées nécessite des analyses et
des recherches sur chaque pays. menées
par les Burcaux Régionaux. La
Division des Politiques et des
Programmes Urbains du Bureau
finance des recherches sur des
questions de politiques ¢conomigues
qui touchent a I'ensemble des
programmes entrepris sur le terrain, sur
des sujets nouveaux, et fournit aux
RHUDOs des directives et des modeles
pour les aider a réaliser Ies recherches

effectuées dans chaque pays. La
Division est également responsable de
la diffusion des résultats de ses propres
¢tudes 3 un public plus large, & travers
I'organisation de séminaires et de
rercontres,

L'an demier, les efforts de
recherches de fa Division ont été
centrés autour des sujets suivants, qui
sont détaillés plus loin:

a I'économic urbaine;

a le role des politigues de taux
d'intérét et des organisations para-
¢tatiques dans le développemient urbain
ct I'habitat:

a l'urbanisation et I'environnement;

s les indicateurs de mesure des
programmes urbains, d'habitat, et
d'environnement;

s le financement des infrastructures de
base telles que I'eau, lassainissement.
I'électricité, et les routes;

a ct le logement produit par le secteur
informel.

L'Economie Urbaine
L'urbanisation a accompagné des
transformations induites par le
développement économique, et la
performance économique d'un pays est
souvent lide i fa productivité de ses
activités économiques en ville. Selon
les estimations récentes de la Banque
Mondiale, les villes génerent en
moyenne 60 % du produit nztional brut
dans les pays en développement.
Toutefois, peu de recherches ont été
entreprises sur la productivité des zones
urbaines et sur les obstacles a leur
productivité. C'est pourquoi le Burcau a
organisé des séminaires ¢t a financé des
recherches visant & examiner comment
les politigues économiques affecient la
productivité de I'économie urbaine, et &
mieux comprendre les liens entre
développement urbain et croissance
économique.

C'est ainsi gue trois séminaires,
auxguels ont participé des économistes
de I'A.LD., ont é1é consacrés @ des
questions d'économic urbaine et de
politiques économiques. Le premier

Importance Economique des Zones Ui aines

Année % de Population  Parts dans Production nationale
Toutes zones urbaines
Haiti 1976 24 58% revenu national
Inde 1970 20 9% PIB
Kenya 1976 12 30% revenu national
Turquie 1981 47 70% PNB
Villes individuelles
Abidjan, Céte d'Ivoire 1985 15 70% transactions économiques et commerciales
Guayaquil, Equateur n/d 13 30% PNB
Karachi, Pakistan 1974 6 16% PNB
Lima, Pérou 1980 28 43% PNB
Manille, Philippines 1970 12 25% PNB
Bangkok, Thailande 1972 11 37% PNB
Bangkok. Thailande 1985 13 86 9 PNB dans le secteur financier; 74 % PNB dans l'industrie
Lagos. Nigéria 1980 5 40 % de force travail qualifiée.

Source: Kahnert, 1987, et Research Triangle Institute, 1988.
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Méme sila plupart des gens pewvent se procurer leur propre logement, ils pewvent
rarement installer les infrastructures sans Vassistance du gouvernement. ..o projets
d'eau et d'ussainissement aident ¢ remédier aux importants problémes de santé qui
sévissent de fugon endémique dans les .uartiers spontanés. [ Bangkok, Thailande.)

examinait le role du secteur urbain dans
I'économie, comme I'impact des
déficiences des politiques de logement
sur 'dconomie, les coits et les
bénéfices de la déeentralisation au
niveau macroéconomique, et Fimpact
des plans d'ajustement structurel sur
l'investissement en infrastructures. Lo
second séminaire était consacré aux
liens entre I'urbanisation et les
différents secteurs de 'économie. Les
questions traitées (urent les marchés de
I'emploi urbains et la néeessité
d'accroitre la productivité, les modeles
d'évaluation de la productivité urbaine
et son role dans les économies
nationales, et les possibilités de
réponses par le secteur privé a la
dégradation de l'environnement. Le
troisi¢me séminaire traitait des mesures
pouvant accroitre 'efficacité des
marchés urbains et stimuler le
développement économique. Les
présentations étaient centrées autour de
I'impact des politiques foncidres sur les
activités dconomiques, 2t sur les
contraintes que fait peser le manque
d'infrastructures sur la productivité du
secteur priveé.

La Division a mené trois études
traitant de ces questions: Les deonamies
urbaines et le développement national;
Statistiques pour suivre I'évolution du

développerient économique urbain; e,
tégrer la rechorche dans les
programmes de politiques urbaines.
Les deux derniers rapports doivent
aider les RHUDO:s et les missions de
I'USAID & analyser et a évaluer les
politiques urbaines,

Le Role des Taux d' Intéret et
des Organismes Para-publics
Au cours des anndes 80, la stratégie de
nombre de pays en développement est
passée de la priorité donnée au secteur
public comme moteur premier du
développement économique, a 'aceent
mis sur le réle important des
mécanismes de marché et du secteur
privé. Le Bureau a ainsi préparé un
rapport. pour examiner l'application de
la politique de I'A.LD. de réduction du
role de secteur public et des institutions
para-étatiques dans la fourniture de
logement: Les politiques para-étatiques
dans Uhabitat et le sectewr wrbain
compare les mécanismes de fourniture
d'infrastructures et de services urbains
par les secteurs public et privé, et
analyse le role des déficits des
institutions para-étatiques dans le
déficit budgétaire de I'Etat. Le rapport
analyse également les roles des
institutions financiéres publiques et
privées intermédiaires dans les

investissements dans 'habitat et le
développement urbain.

En outre, la Division a entrepris
une étude sur le réle trés débattu des

politiques de taux d'intérét dans les

programmes de crédit concernant les

secteurs
urbains et de
['habitat.
L'étude, Taux
d'intérét dans
le secteur de
l'habitat,
examine les
diftérents
impacts de
taux d'intérét
positifs ¢t
basés sur le
taux du marché
sur les
programmes de
crédit, ainsi
que les
fondements
théoriques
justifiant leur
utilisation,
L'étude fournit
¢galerent des
orientations
pour
I'introduction
de mécanismes

Les projets qui
introduisent les
principes des
marchés privés et de
la recherche du
profit dans le secteur
peuvent avoir des
retombées d'une
importance
inattendue, les
expériences positives
pouvant susciter une
restructuration plus
profonde des
institutions.
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Peterson, Politiques para-élatiques dans les
secteurs urbains et de Uhabitar 1990,

de marché dans les programmes de
financement sectoriels, et étudice les

questions daccessibilité du crédit et de

subventions.

L'Environnement Urbain

Le Burcau a consacré beaucoup
d'énergic & 'analyse des problemes
d'envirennement urbain, en particulier
les relations étroites entre I'urbanisation
et la détérioration de l'environnement, et
les mesures efficaces pour la gestion de

'environnement urbain. L'A.LD. ainsi

que d'autres organismes d'aide ont

débattu de ces questions lors d'une
conférence tenue en novembre 1989 et
organisée par le Burcau, I'Institut des
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Les quartiers informels sont animés de nombrewy marchés et de petites entreprises. Des montants méme modestes d'assistance
peuvent stimuler davantage de telles activités et accélérer le développement économique de ces quartiers en transition.

Ressources Mondiales, et le Bureau de
I'A.LD. pour la Science et la
Technologice. Trois études y furent
présentées: L'urbanisation et la qr:alité
de Uenvironnement: La gestion de
Uenvironnement urbain dans les pays
en développement; et La protection de
Fenvironnement, investissement dans
linfrastructure urbaine.

En outre, la Division a préparé un
court rapport, Les problémes de
Uenvironnement urbain dans les pavs
en développement, destiné i
familiariser les autres participants avec
ces questions ainsi qu'avee les activités
du Bureau.

Les discussions qui se sont
déroulées ont abouti & un plan d'action
por des recherches futures, qui
devront établir:

» une méthodologie permettant
d'identifier les priorités parmi les
différents problemes de
I'environnement urbain,

s une méthodologie pour quantifier les
coilts économiques dis a la dégradation
de I'environnement urbain,

u des orientations pour des politiques
d'environnement urbain; et

» des indicateurs d'environnement
urbain.

A la suite du séminaire, le Bureau a
pu obtenir une assistance technique et
financiére de I'Agence Américaine de
Protection de I'Environnement pour
meltre au point une méthodologie qui
permette de hiérarchiser les problémes
d'envircnnement 2 Bangkok. ¢n
Thailande. Cette recherche est
¢galement destinée i aider 'ALD. et
les pays hétes 2 répondre aux
problémes d'environnement dans leurs
politiques urbaines, et it intégrer ces
préoccupations dans leurs plans
d'action pour I'environnement.

Les Indicateurs pour
I'Urbanisation, le Logement, et
I'Environnement

Alors qu'il existe des indicateurs
quantitatifs largement reconnus pour

suivre I'évolution de I'agriculture, de
I'industrie, de I'enseignement, de la
santé, et de P'économie, il n'existe pas
d'indicateurs aussi largement utilisés
permettant de déterminer si les
conditions urbaines et d'habitat
s'améliorent ou bien empirent. C'est
pourquoi le Bureau a mis au point une
base de données par pays sur I'habitat,
I'environnement, ct les infra- structures,
qui comprend environ 20 indicateurs
pour 33 pays. Cette base de données
permet d'obtenir de courts rapports pour
chaque pays et des analyses plus
détaillées. La plupart des données
proviennent de publications disponibles
a Washington, et des données
supplémentaires proviennent des pays
cux-mémes. Ces informations ont aidé
les RHUDOs dans I'élaboration
d'indicateurs propres qui devront servir
i déterminer si leurs stratégies et leurs
programmes ont les effets attendus.



9

Recherche

Le Financement des
Infrastructures
L'offre d'infrastructures urbaines
représente un facteur déeisif dans le
développement urbain et dans celui de
I'habitat. Les autorités centrales, qui
sont tradi tionnellement les principaux
investisseurs en infrastructures, se sont
montrées incapables de répondre i la
demande d'une population urbaine
croissante. En outre, la pression de
I'endettement extéricur réduit
considérablement la marge de
manoeuvre financiere des
gouvernements, rendant vitale
I'identification de solutions alternatives
pour le financement des infrastructures.
Afin de répondre i ce probléme, le
Bureau a effectué deux recherches en
1990. La premiere étude, Le
financement des infrastructures
urbaines dans les pavs en
développement, analyse diverses
options pour le financement
d'infrastructures en collaboration avec
les collectivités locales, et étudie les
arrangements de dons ou de préts
intergouvernementaux. L'étude
examine le déficit en matiére de
financement des infrastructures, et
présente plusieurs solutions alterna-
tives. La capacité du secteur privé i
fournir des infrastructures, ainsi que
l'impact sur les plus pauvres du
recouvrement des cofts, sont également
débattus. Le deuxieme rapport, La
planification financiére et la
budgérisation: principes et contexte
institutionnel, étudie les institutions
publiques et privées qui peuvent
réellement soutenir des solutions
alternatives, et identific les facteurs-
clés pour la planification des
investissements et la budgétisation.

Le Secteur Informel

Le nombre croissant de quartiers
informels dans les pays en
développement est le produit direct de
T'urbanisation rapide. Ces quartiers, qui
abritent trente 4 soixante pour cent de la

population urbaine, continueront 2 se
développer avec la croissance
démographique des villes. Le Bureau a
mené plusieurs recherches a ce sujet en
1990. L'un des rapports de recherche,
intitulé Le secteur informel dans
Uhabitat et le développement urbain: un
éat des lieux et un guide, passe en
revue les recherches financées par les
RHUDO:s et les possibilités de
développer des programmes impliquant
le secteur informel. Les objectifs d'une
stratégie en direction du secteur
informe! sont d'identifier d'éventucls
nouveaux programmes et politiques d
soulenir; de concevoir et de metire en
oeuvre des stratégies visant i amnéliorer
I'acces du secteur informel aux
ressources nécessaires; et enfin,
d'harmoniscr les actions positives prises
par les pouvoirs publics, le secteur
privé, et les organisations non
gouvernementales.

Le Bureau a ensuite effectué trois
éudes de cas, étudiant des programmes
publics menés en ce domair.e en Cote
d'Ivoire, au Maroc, et au Kenya.
L'étude de cas sur Abidjan a mis en
évidence les relations entre
I'investissement en infrastructures
urbaines et 'emploi dans le secteur
informel. L'étude sur Fés a analysé le
role crucial de Ja participation
communautaire dans la régularisation
des zones informelles. Et I'étude sur le
Kenya était centrée sur l'impact au
niveau local des politiques nationales
de soutien au secteur informel.

La Coordination des Organismes
Donateurs

Le Bureau participe actuellement au
Programme de Gestion Urbaine mené
par la Banque Mondiale, le Centre des
Nations Unies pour les Etablissements
Humains, et le Programme des Nations
Unies pour le Développement. En
1990, la participation de I'A.LD. a pris
la forme d'un financement d'une étude
comparative sur les infrastructures et

I'habitat au Gabon, au Botswana, et
dans la région d'Afrique du Sud. Le
Bureau et 1a Banque Mondiale

collaborent
également pour
I'élaboration
d'indicateurs pour
le secteur du
logement. Les
données seront
recueillies
réguli¢rement, en
utilisant les
statistiques
existantes ou des
enquétes par
sondage.

La Division a
préparé en 1990
plusieurs études
pour des
conférences des
Nations Unies.
Une courte étude
sur les
établissements
humains fut ainsi
distribuée &
I'équipe préparant
la Conférence des
Nations Unies sur
UEnvironnement
etle
Développement de
1992, Une
deuxiéme, qui
synthétisait la
position
américaine sur
I'aide aux pays en
développement en
matiére
d'établissements
humains, fut
préparée pour la
Conférence des
Nations Unies sur
les Pays en
Développement
qui s'est tenue en
1990.

Les investissements, et
plus particuliérement
les investissements
dans les services
d'infrastructures, vont
Jaire l'objet de coupes
budgétaires. Une
étude de 25 budgets de
pays en
développement (Hicks,
1968) a revels que, si
les dépenses réelles
courantes des
gouvernements
centraux avaient été
diminuées de 7,8 pour
cent, les
investissements
avaient chuté de 35,3
pour cent. Et pour les
différents secteurs, ce
sont les dépenses
d'infrastructures tant
en investissements
qu'en dépenses
courantes qui ont
chuté le plus . . . de
quelque 27 pour cent,
ce qui dépasse les
coupes effectuées
dans les autres

secteurs.

Peterson, Financer les infrastructures
urhaines dans les pays moins développés,
1990.
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Pour le Bureau de I'Habitat ct des
Programmes Urbains, la formation, de
méme que la recherche, représente I'un
des moyens de soutenir les programmes
et les politiques de I'A.1.D. Dans les
pays ol I'A.L.D. a des programmes
d'assistance financiére dans le domaine
urbain, les activités de formation
servent & faire progresser le dialogue
sur les politiques économiques, et
facilite la conception ¢t la mise en
ocuvre des activités de I'A.1.D. dans
I'habitat et le développement urbain.
Dans d'autres pays, la fermation
représente le principal des activités du
Bureau, et sert d'outil de communica-
tion.

A Washington, le responsable de la
formation a pour fonction d'orienter la
stratégic de formation globale du
Bureau, et de fournir conseil ct soutien
aux RHUDQOs; il collabore pour cela
avec d'autres burcaux de I'A.L.D. et
d'autres organismes donateurs. Le
responsable de la formation gére ausst,
au sein du programme mondial de
formation du Bureau, les programmcs
de formation qui se déroulent aux
Etats-Unis. En 1990, par exemple, 96
participants venus de pays en
développement ont regu une formatinn
aux Etats-Unis. Sur le terrain, sept

L'ALD. a participé & l'organisation de la Troisieme Conférence Internationale sur
I'Habitat, qui sest tenue 6 Washington, D.C., en Avril 1990, et qui a rassemblé des
professionnels de habitat et de Uirbanisme venus de 66 pavs. De gauche & droite: Dr.
Wilfried Thalwitz, Vice-Président Senior, Politiques, Planification et Recherches,
Bangue Mondiale; Peter Kimm, Directeur du Burean de 'llabitat et des Programmes
Urbains; FAmbassadeur Mark Edelman, Administratenr Adjoint. A1LD.; William North
J.D., Vice-Président Exéentif, National Association of REALTORS®; Norman Flynn,
Président ponr 1990, National Association of REALTORS®; et J. Dary! Lippincout,

Président de la Conférence.

responsables de la formation gérent les
activités de formation des sept
RHUDO:s.

Les principaux instruments utilisés
pour la formation qui se déroule aux
Etats-Unis sont un enseignement de
longue durée dirigé vers l'obtention
d'un diplome, des sessions de formation
de courte durée, Jes visites de terrain,
des voyages d'études, et des stages. Le
premicr Répertoire des sessions de

Participation a des sessions de formation de courte durée aux Etats-Unis, en 1990

Prog. Prog. Curs sur Prog. du
de de formation  ques. fonc. Research Nombre de
Formation Internat. de Berkeley Triangle  Atelier Parti-

Région du RHUDQ de Fels de Harvard Lincoln Institute  duMIT cipants
Caratbes 0 1 ] ]
Amérique Centrale 0 0 3 0 0 3
Proche-Oricent et Afrique

du Nord 2 1 2 0 0 5
Afrique de I'Est et du Sud 3 0 0 0 0 3
Asie 10 2 7 9 4 32
Total: Participants
financés par 'A.LD. * 16 3 13 10 5 47

* Ces totaux correspondent seulement aux stages américains indiqués. D'autres sessions et activités de formation

aux Etats-Unis, telles que les visites d'émudes, ne sont pas incluses ici,

Sormation de courte durée aux Erat-
Unis fut réalisé en 1990, et des
participants financés par le Bureau ont
suivi cing de ces cours: le Progranme
de Formation sur le Financement de
I'Habitat offent par le Centre
d'Administration Fels de I'Université de
Pennsylvanie; le Programme de
Formation International de I'Université
de Harvard; Pour un Aménagement
Urbain Efficace, un cours organisé par
I'Université de Californie a Berkeley ct
I'lnstitut Lincoln de Politiques
Fonciéres; le programme de formation
Gestion Financiére Urbaine du
Rescarch Triangle Institute; le
Séminaire International et Biannuel sur
I'Habitat du MIT, Changer les roles?
Gestion urhaine et Habitat dans le
Tiers-Monde (voir tableau). La
division de la formation a également
Jjoué un role crucial dans la conception
d'une nouvelle session de forination sur
les problemes fonciers, s'assurant
qu'elle répondait aux besoins des pays
hétes de I'A.LD. Et en réponsce a
l'intérét croissant pour les questions
d'environnement urbain, une liste de
programmes américains de formation
sur I'environnement a été préparée.

En 1990, la division de la forma-
tion & Washington a organisé trois
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visites d'études dans des institutions
américaines de financement de I'habitat,
pour deux groupes de responsables de
la Banque Nationale de 'Habitat en
Inde. et pour un haut responsable du
Ministere des Finances pakistanais. Le
Bureau a cellaboré avee le Programme
International Entrepreneur de 'ALD.
pour organiser la visite aux Etats-Unis
de trois promoteurs privés jordaniens.
La division de la formation a également
aidé le RHUDO d'Amérique du Sud
mettre au point un programme de
formation aux Etats-Unis pour un
groupe équatorien de chefs de
communautés urbaines. Avee I'intérét
croissant porté i la gestion municipale,
le Burcau a participé a Forganisation de
visites aux Etats-Unis pour des
responsables de collectivités locales
venus de pays tels que FAlgérie, la
Hongrie, et la Tunisie. Le Burcau s'est
¢galement entretenu de questions
touchant & la gestion municipale avec
des responsables venus du Ghana, de
Guinée, d'Indonésic, de Pologne et du
Zimbabwe,

Le soutien fourni par le Burcau de
Washington aux RHUDOs a
notamment pris la forme d'évaluation
des rencontres régionales sur les
politiques économiques, de participa-

tion aux revues de programmes des
RHUDOs, et d'assistance a I'élaboration
des stratég.es régionules de formation.
La division de la formation & Washing-
ton a financé les évaluaiions des
programmes régionaux ct pluri-annuels
de formation du RHUDO des Caraibes
ct {u RHUDO d'Afrique de F'Ouest et
Centrale.

Le Bureau a également participé a
l'intégration des questions urbaines au
sein des programmes dc formation du
personnel de I'A.L.D., comme le
Programme d’Etudes sur le
Développement et I'Atelier sur lu
Planification pour un Environnement
Ecologique. Dans ce demier atelier par
exemple, une session fut ajoutée,
portant sur la gestion de la qualité de
I'environnement dans les zones
urbaines et sur les systémes de gestion
des ressources cotiéres.

Le Bureau des Programmes
Urbains ct de 'Habitat a participé en
tant que partenaire public i la
Troisiéme Conférence Internationale
sur 'Habitat qui s'est tenue 3 Washing-
ton en Avril 1990. Cette série de
Conférences, dont I'Association
Américaine Nationale des Promoteurs
Immobiliers est I'organisateur principal,
est née en 1984, en réponse i un défi et

4 un appel lancés par les Nations Unies
au secteur privé pour soutenir leur
Année Internationale des Suns-Abris.
Depuis sa création, le Bureau des
Programmes Urbains ¢t de 'Habitat est
un partenaire dans cette série de
Conférences. Les membres du Bureau
ont ainsi joué un réle important au sein
du Rassemblement International pour
I'Habitat. qui a mis au point le
programme de la série de Conférences,
et le Bureau a participé au financement
des actes de ces conférences.

Le théme de la Conférence cette
année était Un logement pour tous, la
solution: les partenariats privés et
publics, nationau. et internationauy.
La Conférence s'est penchée sur le role
que peuvent jouer les entreprises
privées et les gouvernenents dans la
fourniture de logements, en vue
d'atteindre I'objectif de Un logement
pour tons en U'an 2000. Les participants
ont analysé 13 études de cas préparées
par des équipes locales en Afrique, en
Asie, en Europe, en Amérique Latine,
en Amérique du Nord, ¢t dans les
Caraibes. La Conférence comprenait
¢galement des études de cas sur les
¢conomies A planification centralisée
d'Union Soviétique et de Chine.

Les visites d'émdes, comme celle-ci pour un groupe venu de Quito, en Equateur, représentent une part importante des activités de
Jormation urbuaine de 'A.LD. Au cours de cette visite, la délégation a étudié une entreprise locale, Rohm and Haas, pour comprendre
comment on peut amener une vieille industrie a se conformer a des normes nouvelles et strictes pour U'environnement.
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Zafar Iqbal, Secrétaire adjoint au Ministére des Finances du
Pakistan, et James Norris, Directeur de F'USAID Pakistan,
ontsignél'Accord d’Exécutionde la seconde phase dupremier
Prétde Garantie de I'Habitat de ce pays. Ce prétd‘une durée
prévue de cing ans. et d'un montant de 100 millions de
dollars, apporte un soutien & la composante financement de
Uhabitat du programme d'ajustement du sectewr financier du
Gowvernement du Pakistan, David Painter, Directeur du
RHUDO pour I'Asie et Earl Kessler, Sous-Directeur du
RHUDO, sont debouts.

Le Bureau Régional pour I'Habitat et le Développement Urbain pour I'Asie, dont
le siege est a Bangkok, en Thailande, gére des programmes au sein d'une région
étendue et diversifiée, qui s'étend du Pakistan & l'ouest, aux Philippines a l'est. La
gestion des activités du RHUDO dans la région se fait par du personnel basé a
Bangkok ainsi que par des conseillers basés au Sri Lanka, en Inde, en Indonésie, et
au Pakistan.

Dici 'an 2000, avec 26 métropoles qui dépasseront chacune 5 millions
d'habitants, I'Asie aura davantage de mégalopoles qu'ancune autre région au
monde. Certains pays ont une économie dynamique, capable d'absorber un
important volwne d'assistance financiére. En réponse a cet état de fait, le RHUDO
met laccent sur les réformes économiques, et son portefeuille de préts comprend
surtout d’importants préts de Garantie de I'Habitat. Chaque programme fait partie
imtégrante de l'ensemble des activités des diverses Missions, et est soutenn par des
fonds substantiels d'assistance technique. Les réformes entreprises permetient aux
pays concernés de mieux gérer les ressonrces financiéres, matérielles, et humaines
dont ils disposent, afin d'offrir habitat et services urbains de hase a un nombre

croissant de familles pauvres.

PROGRAMME PAR PAYS
Inde

La troisieme tranche d'un programme
de 50 millions de dollars avec le
Banque Nationale de 'Habitat d'Inde a
¢té autorisée au mois de juillet. Ce
programme est destiné & encourager le
financement de I'habitat sur des bases
commerciales saines, et a élendu les
services financiers aux ménages les
plus pauvres, grice A des sociétés de
financement du logement. La Banque
soutient, contrdle et fournit des
liquidités A plus de 20 sociétés de
financement du logement qui
fonctionnent selon les lois du marché.
Le plan de refinancement de la Banque
permet & ces sociétés d'offrir des petits
préts qui sont i la portée des familles
disposant de moins que le revenu
médian. L'A.LD. a financé plusicurs
activités d'assistance technique et de
formation en Inde, dont !a supervision
ct le contréle de sociétés de
financement du logement.

Cette année fut achevée
I'évaluation finale du projet
"Financement Privé de 1'Habitat pour
les Familles & Bas Revenu", avec la
Housing Development Finance
Corporation (HDFC), qui est la plus
importznte institution de crédit foncier
du pays. Le projet a fourni la preuve
qu'une société privée de financement du
logement peut s’adresser a une vaste
clientéle, y compris 2 des familles i bas
revenu. La HDFC est ainsi devenue un
acteur de poids tant au sein du marché
indien de financement du logement,
qu'au sein du marché financier national.

Le RHUDO a également lancé
plusieurs études sur le développement
foncier en Inde, dont une analyse des
processus d'offre de terrain résidentiel
¢équipé, une évaluation des formes de
partenariat existantes et réalisables
entre secteur public et privé pour le
développement foncier, et une étude
des contraintes pesant sur V'efficacité du
marché foncier.



Asie ’

Indonésie

Le Programme Finances Municipales et
Habitat, d'un montant de 100 milions de
dollars, est entré dans sa troisicme
année. ct le gouvernement indonésien a
cmprunté a ce jour SO millions de
dollars. En juillet 1990, dans le cadre
de I'évaluation du programme, et pour
¢tudier 'avancement accompli pendant
la deuxieme annde, I'équipe
gouvernementale interministérielle
pour le développement urbain &
rencontré 1~ personnel de 'A.1.D. Parmi
les principaux points de cette
évaluation, on peut citer:

s le lancement de nouveaux
partenariats entre secteur public et
secteur privé pour les services urbains;
s laccroissement des recettes en taxes,
grice & des améliorations dans le
systeme de la taxe fonciere; et

s ['amélioration du recouvrement des
taxes locales et des services pour les
administrations. ainsi que des services
d'approvisionnement en cau des
entreprises.

Se basant sur les progrés accomplis
par le gouvemement, I A.LD. a autorisé
en septembre 1990 la troisieme tranche
du prét de Garantie de 'Habitat, d'un
montant de 25 millions de dollars.

La Mission de I'USAID en
Indonésice et le Bureau Régional
collaborent également avec le
gouvernement pour revoir son Plan
d’Action pour la Politique Urbaine
pour 1990-1994. Les nouvelles
politiques économiques i I'étude sont
I'extension des objectifs de
recouvrement des coits a d'autres
secteurs que celui de
I'approvisionnement en eau, la
conception de méthodes plus efficaces
pour la fixation des prix des services
locaux, la coordination entre les
diverses agences intervenant dans le
développement foncier, ainsi qu'un
nouvel aceent mis sur Famélioration de
I'efficacité des infrastructures locales.

La Mission a ainsi fourni quatre
conseillers qui doivent travailler
pendant plsienrs mois au sein de trois
ministéres, afin d'aider & la mise en
oeuvre du Plan d'Action pour la
Politique Urbaine. Les experts aideront
notamment le Ministere de la
Planification Nationale & élaborer une
nouvelle stratégie de développement
urbain, et & analyser les priorités
budgétaires du gouvernement. En outre,
cette année, une ¢tude fut menée sur les
colits des terrains résidentiels & Jakarta,
et sur I'impact de 'emplacement, du
niveau d'infrastructures. et du droit
d'occupation, sur les prix des lots
résidentiels. Enfin, fut organisée une
session de formation pour promoteurs
immobiliers, sur les stratégies
commerciales et financiéres.

Népal

En 1990 fut accomplie la
réactualisation de la politique de
développement urbain, soutenue
conjointement par I'A.1.D., la Banque
Mondiale, et le Programme des Nations
Unies pour le Développement, qui
aidera le gouvernement népalais i étre
¢luen 1991, L'une des conséquences de
cette réactualisation est que les hauts
responsables au sein du gouvernement
népalais comprennent micux le role que
joue l'investissement dans les infra-
structures pour le dévelopement
¢conomique national. Notamment, ils
utilisent une méthodologie rapide
d'évaluation urbaine, pour meltre au
poirt une stratégic d'investissement
pour les villes-marchés.

En outre, le RHUDO a scutenu
I'évaluation du Programme de Recon-
struction aprés Séisme. L'évaluation a
mis en lumicre le potentiel que
représente pour le développement de
I'habitat, ie programme d'amélioration
du logement et de prét & la reconstruc-
tion. Si bien que le Ministére de
I'Habitat a élaboré un programme
d'amélioration du logement qui sera mis
en place travers ses burcaux régionaux.

Pakistan

En septembre 1990, une seconde
tranche d'vn montant de 15 millions de
dollars fut autorisée, dans le cadre du
Projet de Mobilisation des Ressources
pour I'Habitat, d'un montant total de
100 millions de dollars; 40 millions de
dollars ont ainsi éi¢ autorisés i ce jour.

A travers la création et la promotion

d'un systéme de financement privé du

secteur du logement, le projet soutient

le programme d'ajustement du secteur
financier mis en place par le
gouvernement pakistanais, dans sa

composante financement de I'habitat.
Tout au long de I'année, le Bureau
Régional a poursuivi le dialogue avec

le gouvernement pakistanais sur les
politiques économiques. Ce dialogue a
conduit a la création d'un Groupe de
Travail sur le Financement de I'Habitat

au sein du Ministere des
Finances, qui a aidé a
réformer la structure
réglementaire qui régit les
sociétés privées de
financement du logement.
Suite & ces réformes, trois
groupes financiers privés
pakistanais ont décidé de
créer des sociétés de
financement du logement,
ct le Ministére des
Finances a déja donné
son approbation pour
l'une d'entre elles. Le
Groupe de travail a
¢galement congu les
grandes lignes du
reglement d'approbation
de ces sociétés, et a fait
en sorte que la Banque
centrale du Pakistan soit
responsable de leur
supervision. On prévoit
que plusieurs sociétés
privées de financerent
du logement recevront
leur approbation et
commenceront leurs
opérations en 1991,

Des travaillenrs installent des

services urbains dans un
quartier informel de la
périphérie de New-Delhi. Ce
projet d'infrastructures est
soutenu par un prétde Garantie
de U'Habitat d’un montant de 50
millions de dollars récemment
accordé al'inde. Le programme
encourage le financement du
logement, en élargissant le
Jinancement a des ménages a
Jaibles revenus, a travers des
sociétés de financement de
lhabitae,
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Ces efforts ont été appuyés par un
don de I'USAID au Pakistan en
assistance technique et en formation.
En 1990, des experts américains ont
également fourni des conseils sur la
révision des procédures actuelles de
saisie des préts hypolhécuircls. etsurle
cadre réglementaire nécessaire a
I'approbation, & la supervision, et i la
régulation des sociétés de financement
du logement. Le Ministére des Finances
et I'A.LLD. ont organisé en commun un
séminaire pour les hommes d'affaires
pakistanais intitulé Le financement de
l'habitar: une straiégie d'onverture
pour le secteur privé,

Philippines

En 1990, le Bureau Régional et le
Gouvernement philippin ont congu le
premier Programme de Garantie de

1 Habitat & étre réalisé aux Philippines.
Le programme, d'un moniant de 50
millions de dollars, et qui est un
programme de réformes de politiques
économiques, soutient la
décentralisation du pouvoir
gouvernemental dans le but d'offrir de

meilleurs services urbains. En
septembre 1990, I'A.1.D. a autorisé la
premiére tranche de 25 millions de
dollars de ressources de Garantie de
I'Habilat, afin d'atteindre les objectifs
suivants du Projet Décentralisé
d'Habitat et de Développement Urbain:
s accorder un role plus important aux
municipalités, aux organisations non
gouvernementales, et au secieur privé,
dans la fourniture d'infrastructures ct de
services urbains liés 4 I'habitat; et

» faciliter un meilleur acces des
familles urbaines i bas revenu aux
infrastructures et aux services de base,
afin de leur offrir une vie plus saine et
plus productive.

Sri Lanka

En 1990, I'A.L.D. a aidé le
gouvernement sri lankais 4 élaborer son
Programme 1,5 Millions de Maisons.
Le programme vise & remplacer la
bonification des taux d'intérét pour le
logement par une combinaison de préts
¢t de dons. Les dons permettront
d'abaisser le montant des paiements
mensuels 4 un niveau accessible i ceux
qui ne peuvent se permettre des préts au
taux du marché de la taille nécessaire

pour satisfaire leurs besoins minimaux
en logement. Le nouveau programme
devrait aussi élargir les ressources des
caisses d'épargne privées, des banques
commerciales, et d'autres fournisseurs
de préts. Le programme sera financé
grice 2 25 millions de dollars de préts
de Garantie de I'Habitat. qui ont déja
é1¢ autorisés, et par des dons.

L'assistance technique de I'A.LD.
a été centrée essenticllement sur le
financement de I'habitat. A la suite d'un
séminaire national qui s'est tenu sur le
sujet, et qui était organisé
conjointement avec le Ministére de la
Planification Economique, un consen-
sus fut atteint sur les stratégies de
moyen terme pour développer le prét au
logement,

L'Etude du Secteur Urbain pour Sri
Lanka a éé achevée fin 1989. L'étude
était la premiere élapé de I'élaboration
d'une stratégie urbaine nationale, et ful
complétée par d'autres activités
d'assistance technique offertes au
gouvernement pour la mise en oeuvre
de sa stratégie et d'une planification
décentralisée.

ACTIVITES REGIONALES

Le Bureau Régional a financé une étude pour évaluer la capacité des bons en
monnaie locale & drainer du capital pour les infrastructures urbaines. Des ¢équipes
d'experts ont analysé pour deux pays, I'Indonésie et la Thailande, la [aisabilité
d'une possible garantie de I'A.1.D. pour de tels préts. La conclusion de leurs

analyses fut que, si I'émission de bons municipaux se heurte actuellement 2 des
problémes, des pas peuvent étre engagés pour préparer le marché financier et les
municipalités & I'¥mission de tels bons dans le futur. Ce qui signifie par exemple
modifier les politiques de taxation locale, les réglementations bancaires, la loi sur
les fonds fiduciaires, a libéralisation financitre, et la gestion financidre
municipale. Plusieurs de ces questions font d'ailleurs déja I'objet de programmes
d'assistance technique de I'A.LD. en Indonésie et en Thailande.

Le Bureau Régional a également tenu cette année i Chiang Mai, en Thatlande,
son troisi¢me séminaire annuel de politiques économiques. Intitulé Questions de
Politiques Fonciéres Urbaines en Asie, le séminaire s'est penché sur l'orientation a
donner aux politiques économiques pour faire face aux problémes fonciers, et sur
les méthodes les plus appropriées pour meltre en ocuvre un aménagement urbain
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Au cours d'un séminaire sur les politigues organisé par le RHUDO, qui s'est tenu & Chiang Mai, en Thailande, les participants
examinent les améliorations des quartiers informels, telles que ceste fontaine & eau potable gui forcrionne avee des picces de monnaie.

Thailande enticrement privé pour la collecte et le situation en matiére d’habitat et de
Trois activités majeures d'assicwance traitement des caux usdes. Trois terrains. La troisieme étude devra
technique furent achevées en Thailande  nouvelles activités ont également été notamment évaluer la performance des
en 1990: le Projet d’Amélioration de la initiées: une étude sur la taxe foncicre; marchés fonciers en ville et leur
Gestion Municipale: la création de la le Projet de Planification Urbaine de efficience dans l'allocation des terrains
Bangkok Transport Planning Unir; et Chiang Mai, pour aider la deuxieme ct dans la fixation des prix.

VEnde de Préfaisabilité sur ville de Thailande dans son Enfin, le Bureau Régional a
FAssainissement Privé a Bangkok, La développement urbain et la gestion de participé & une étude sur I'impact sur la
dernicre étude a notamment éudié le sa croissance; et une étude de la santé de la pollution de I'environnement
développement d'un systémie a Bangkok.

qui soit i la fois efficace et équitable. Grice au dialogue noué A Chiang Mai, le
Land Institute Foundation de Bangkok a offert de jouer le rdle de centre
d'informations sur les questions foncigres en ville, et la National Housing Bank
indienne a pris la décision d'organiser des séminaires sur le développement foncier
en Inde.

En outre, le Burcau Régional a financé la participation de hauts responsables
de la régior: aux activités suivantes de formation aux Etats-Unis :
a la Troisiéme Conférence Internationale sur 'Habitat,
a Washington, D.C.:
s laSession de Formation sur le Financement du Logement
du Fels Center of Gouvernement, a Philadelphie, en Pennsylvanic;
s laSession de Formation sur les Politiques et le
Développement Fonciers, offert par 'Université de Californie 4 Berkeley; et enfin,
w [Atelier sur 'Accés pour les Plus Pawvres en Ville aux Infrastructures de Base,
organis¢ par I'Institut de Développement Economique de la Banque Mondiale.
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Le Bureau Régional pour I'Habitat et le Développement Urbain pour les
Caraibes, basé a Kingston, en Jamaique, couvre la région des Caraibes, ¢'est-d-
dire 14 pays, petites iles qui connaissent des problémes croissants d’urbanisatio 1.
Awjourd'lud, prés de la moitié des 20 mitlions d’habitants des Caraibes vivent dans
des zones urbaines, et d'ici 30 ans, c'est de 14 millions de personnes que
s'accroitra le population urbaine, essentiellement en République Dominicaine et ¢
Haiti.

Le Bureau Régional a commandé une recherche sur l'impact des tendances
économiques et démographiques dans la région, et sur les réponses a y apporter.
Outre une vue d'ensemble sur la région, des chapitres spécifiques sur
I'Urbanisation dans les Caraibes: Perspectives et Priorités, sont consacrés a la
République Dominicaine, a Haiti, & la Jamaique, a St Vincent, et a Ste Lucie.

La stratégie régionale du RHUDO aux Caraibes a évolué de la Journivure
directe d'habitat vers l'analyse des relations entre la pawvreté et la dégradation de
l'environnement, le renforcement des capacités locales pour une meilleure gestion
fonciére, la fourniture d'infrastructures de base, et la gestion de la croissance
urhaine.

Le dialogue sur les politiques économiques qui est mené aux Caraibes vise o
o encourager une plus grande parricipation du secteur privé et du secteur
informel dans la feurniture de logements a faible coiit, & travers des préts a
l'amélioration du logement, des partenariats entre les secteurs public et privé, et un

Population de la Région des Caraibes et PNB par téte

, meilleur accés a des terrains équipés et a un financement pour la
construction au prix du marché;

w  soutenir la révision des normes, des codes, et des réglementations
qui régissent la promotion immobiliére, ainsi que celle d'autres lois qui

PNB par téte

|
Source: Estimation de la population pour 1990 des Nations Unies, 1987; I
PNB par téte (en dollars US de 1980) de la Bangue Mondiale, 1988. i

@ Haiti peuvent entraver l'accés des plus pawvres a un logement a un coiit
7000 |— ® abordable et aux services urbains,
République Dominicaine s utiliser les infrastructures pliysiques comme outil d'ouverture de
o nouvelles zones d’habitation, et promouvoir I'aceés des plus pauvres a
& un financement;
% 5000 |- & promowvoir des stratégies d'investissement orientées vers une
; 2 planification & plus long terme et vers la fourniture de logements et de
} E services urbains;
| % St Vincent- s encourager les investissements dans le développement
-% 3000 |- (?rreenr:aadde;nes économique urbain, a la fois par le secteur formel et informel, afin
E Jamaique @ Ste Lucie d'accroitre les revenus et les emplois; et enfin,
& Dominique Trinidad et a  promouvoir des politiques de gestion fonciére qui permettent une
Guyane gﬁm o To.bago meilleure gestion de rf'.\'.\'(furt'e.\' en t.erralns trop raf'cs.
1000 |- ™ ) Outre l'urbanisation, la région se caractérise par la Sfréquence
/ Antigua et Barbades ; o5 calastronhes matr nitiati
@ Barbuda ® et la taille de ses catastrophes naturelles. Une nouvelle initiative tente
%0 60 9 1 s 1 de répondre awx catastrophes naturelles et a leur impact sur le
0 1000 2000 3000 ;

développement, en particulier dans le domaine de I'habitat. Afin de
renforcer les activités de secours et de préparation aux catastrophes
naturelles, le RHUDO et le Bureau de I'Assistance Extérienre aux
Catastrophes ont convenu d'assigner en Jamaique un conseiller en
habitar et en infrastructures.

Auwx Caraibes, lapopulation et la productivité des différents paysvarient
grandement. Les pays les plus peuplés sont cenx qui ont le plus faible
PNB par habitant, alors que les pays dont le PNB par habitant est le plus

élevé sont les moins peuplés.
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PROGRAMMES PAR PAYS

Jamaique

Le RHUDO est basé en Jamaique, et
opere en tant que partie intégrante de la
Mission de I'USAID. Deux projets de
Garantie de I'Habitat sont en cours en
Jamaique—Ie Projet de Soutien aux
Secteurs Publics et Privé, d'un montant
de 30 millions de dollars, et un
Programme de Prét Sectoriel d'un

montant de 25 millions de dollars. Les
projets ont contribué & développer le
role du secteur privé dans la production
de logements et & faire face i certains
des obstacles qui entravent les
organismes publics impliqués dans la
production de logement et de services
urbains. L'un des résultats de ces
efforts fut la production d'un prospec-
tus par le Ministére de la Construction,
offrant aux promoteurs privés et aux
organisations non-gouvernementales
des terrains pour y effectuer des
opérations en partenariat,

En février 1990, la Mission de
I'USAID ¢n Jamaique a entrepris une
évaluation compiéte du Programme de
Garantie de I'Habitat et des perfor-
mances du secteurs de 'habitat.
L'évaluation du Programme de Prét
Sectoriel & ainsi révélé que l'octroi des
titres de propriété constituait un

obstacle tenace a 'aceroissement des
investissements du secteur privé duns le
logement. C'est pourquoi I'A.LD. a
initi¢ un programme d'assistance
technique qui vise a rétormer les
procédures d'octroi des titres fonciers et
d transformer le systéme existant en un
systeme durable. fondé sur des taxes
d'utilisation. Cet effort viendra ainsi
completer les recommandations qui
avaient ¢té faites lors du Projet de
Planification des Villes et visant &
madifier le processus d'approbation de
subdivision ¢t & revoir les normes
régissant la promotion foncidre et
immobiliere. Les résultats devraient
aider & faire baisser les codts de la
construction en Jamaique, obstacle
majeur dans la production de logements
accessibles aux familles a faible revenu.
Dautres éiéments du dialogue avec les
responsables jamaicains sur les
politiques & mener concernent les
allocations budgétaires, les capacités
des institutions, la durabilité des
processus, et le souci de
environnement.

Le RHUDO a également requ
lautorisation de démarrer les travaux de
conception d'un projet de Garantie de
I'Habitat qui devrait étre mis en place
par la Commission Nationale de I'Eau.

Le projet accroitra la capacité de la
Commission & fournir les services de
base a travers le pays, en développant
les services offerts aux familles a bas
revenu, et en fournissant des terrains
€quipés du minimum pour la promotion
immobiliere. Pour I'ensemble de lile,
les projets d'approvisionnement en cau
fourniront de l'eau & 16.500 familles,
essentiellement dans les petites villes.
Une caisse d'avances a également é1é
mise en place pour permettre i 2.700
familles vivant dans des grandes villes
d'étre connectées au réseau 'année
prochaine.

L'A.LD. fournit de Fassistance
technique au Ministére de la Construc-
tion (de I'Habitat), pour collaborer avec
des organisations non
gouvernementales sur la réorientation
des programmes d'assistance au
logement vers les quartiers informels,
quarticrs dont I'A.1.D. veut encourager
le développement économique.

Le Projet de Développement du
Centre de Kingston d'un montant de 15
millions de dollars met en ocuvre des
partenariats entre secteurs public et
privé afin de réhabiliter le centre-ville,
en créant des espaces industriels et
commerciaux, en restaurant des

Croissance de la Population Urbaine pour la Région des Caraibes

Barbados

Belize

République Domincaine
Guyane

Haiti

Jamaique

Suriname

Trinité et Tobago

Total

Source: Nations Unies, 1987,

Population Urbaine (en milliers)

1960 1990 2020
68 117 215
49 94 208

975 4209 8917

165 360 855

580 2272 8684

550 1452 2642

137 192 400

190 886 1502

2714 9582 23423

Croissance (% par an)

1960-1990  1990-2020
1,8 2,0
2.2 2,7
5,0 25
2,6 29
4,7 4,6
33 2.0
1,1 25
53 1,8
43 30




18

, Caraibes

immeubles, en accordant des dons A des
communautés de quartiers, et en
finzngant d'importants travasa
d'infrastructures. Des évaluitions ont
é1é effectuées dans le but de déterminer
I'impact du projet. qui est en cours
depuis quatre ans, et de produire des
recommandations sur les mesures
prendre pour encourager le secteur
privé & investir davantage dans la
rénovation du centre-ville.

A ce jour, le projet a permis la
création de 1.400 nouveaux emplois, a
drainé 50 millions de dollars en
Jamaique en investissements nouveaus,
et a permis la création de 20.000 metres
carrés d'espace industriel. La Société
pour la Restauration de Kingston peut
ainsi servir de modele applicable dans
d'autres zones urbaines en Jamaique.

Afin de consolider les succes
accomplis par la Société de
Restauration de Kingston dans la
revitalisation ae bitiments et dans la
création d'emplois, le RHUDO travaille
actuellement a la conception d'une
deuxi¢me phase du Projet de
Développement du Centre de Kingston,

projet s'étendant sur 5 ans, et d'un
montait de 5 millions de dollars. Le
nouveau projet proposé devrait financer
des travaux d'amélicaation des rues, de
construction de jardins, et
d'embellissements, destinés a stimuler
linvestissemnent privé dans la
réhabilitation de bitiments. Par
exemple, afin de débarrasser le quartier
de bitiments inesthétiques et délabrés,
un programme de démolition
d'immeubles pourrait étre envisagé.

L'USAID et le Gouvernement de
Jumaique ont donné leur accord pour
l'utilisation des 185.000 dollars restant
du Projet de Planification des villes.
Cela consistera en la préparation d'un
nouveau plan de développement de
Montego Bay. f'une des zones
touristiques et des foyers de croissance
les plus importants du pays. Une partie
des fonds a é1¢ utilisée pour préparer un
Plan d'Action pour le Tourisme, qui fait
intervenir les erganisations
communautaires et les chefs
d'entreprise, et traite des questions de
développement des entreprises et
d'environnement.

Haiti

Le RHUDO navaille avec la Mission
de I'USAID 2 Haiti depuis plus de cing
ans. Le premier projet avait fourni de
l'assistance technique pour permettre la
création de la premicre institution de
financement du logement a Haiti, la
Banque de Crédit Immobilier (BCl).
Le portefeuille net de la Banque est
passé & 17,5 millions de dollars en cing
ans, permettant la création d'environ
1.000 emplois par an dans le secteur de
la construction. La BCl . églement créé
un fonds pour les famitles a faibles
revenus, ¢, une organisation non-
gouvernementale offre des préts
hypothécaires a ces familles et verd les
hypotheques i la Bangue.

L'USAID a aussi aiaé plusicurs
autres bangues & démarrer de.: activités
de préts hypothécaires.

Actuellement, le RHUDO aide la
mission de 'USAID a développer trois
de ses nouveaux projets: un Projet sur
les Marchés Financiers et de Crédit,
d'un montant de 12 millions de dollars;
un Projet de Réforme des Politiques
Economiques ¢t de 'Administration.
d'un montant de 6 millions de dollars;

Le propriétaire de cette houtique, a Inspector’s Lands, G Ste
Catherine, en Jamaique, se repose en attendant des clients.
Le programme de réhabilitation de Ste Cathierine soutient
des améliorations dans cette zone, & travers notamment une
assistance financiére a des pelits entreprencurs.

ACTIVITES REGIONALES

Au cours de I'année derniére, le Bureau Régional a étudié les questions de
g
pauvreté, de dégredation de I'environnement, de secours aux catastrophes

naturelles, et de réhabilitation.

En outre, Ie KHUDO a été de plus en plus impliqué dans la preparation aux
catastrophes naturelles, grice & un don d'assistance technique du Bureau de
I'Assistance aux Catastrophes Naturelles de TUSAID. Un atelier de deux jours sur
la secours aux catastrophes et la réhabilitation pour le secteur de I'habitat, organise
conjointement par le RHUDO et Ie Bureau de 1'Assistance aux Catastrophes
Naturelles, s'est tenu aux Barbades au mois de mai. L'atclier réunissait fes
principaux responsables pour 'habitat et les responsables nationaux de la coordina-
tion pour les catastrophes, pour la préparation d'un document devant servir a

conseiller les décideurs sur la préparation des catastrophes, les opérations de
secours, et les stratégies de réponses. Dans le cadre de 1'accord entre le Bureau des
Programmes Urbains et de I'Habitat et le Bureau de I'Assistance aux Catastrophes
Naturelles, le RHUDO a recruté un conseillor pour 'habitat en réponse aux
catastrophes, dont le role esi d'aider les responsables de la région, y compris les
Missions de 'USAID et les autorités es pays hotes, i mettre en place des réponses
aux problemes d’habitat pour les plans de secours aux catastrophes, ceci
comprenant la fourniture d'assistance technique pour I'actualisation et
'amelioration des plans de préparation et de réponse aux catastrophes.
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et un Projet pour la Privatisation de la
Gestion des Déchets, d'un montant d'un
million de dollars.

Le premier projet, dans lequel le
financement hypothécaire joue un réle
important, va permettre d'aceroitre
l'offre de capital & long terme, de
développer les marchés tinanciers
haitiens. d'élargir Facees a I'épargne et
au crédit, et de mobiliser des ressources
locales. Le second projet. qui met
accent sur la promotion des exporta-
tions, vise & améliorer un cadre
réglementaire qui entrave le
développement du secteur privé et une
gestion efficace des ressources
nationales. Le troisiéme projet,
Privatisation de la Gestion des Déchets,
vise a mettre en place une organisation
privée pour la gestion des déchets a
Port-Au-Prince. qui est la plus grande
ville des Caraibes apres la Havane,

Des opérateurs actuels du secteur

Caraibes de I'Est

Le RHUDO a aidé la Mission de
I'USAID en République Dominicaine 2
préparer une évaluation de

informel se chargeront de la collecte et
de l'enlévement des déchets, et de
nouveaux mécanismes de recouvrement  l'environnement urbain, dans le cadre
des coiits et de taxation permettront
d'améliorer la durabilité financiére du

de la Stratégie de Développement du
Pays de I'A.LLD. Le RHUDO &

systeme. ¢galement aidé le Burcau de

Dans le cadre du Projet de Kingston Centre, cet immeuble de Denoes and Geddes a été
transformé en un espace industriel de 3.000 m2, créant 300 emplois. Le P rojet de
Kingston Centre estune activité en cowrs, destinée i créer des emplois et & réhabiliter
une partie de la ville qui se délabrair. Les deux photos montrent Uimmenble avant et
apres la reconstruction,

Développement Régional pour les
Caraibes, basé aux Barbades, a élaborer
plusicurs projets démonstratifs de
gestion de I'environnement dans les
Caraibes de I'Est, et baptisés ENCORE.

Formation Régionale et Conférences

Le réseau et le Programme de Formation Régionaux (Régional Network and
Training Program, RNTP) ont pour but de sensibiliser les secteurs public et privé a
des politiques économiques alternatives. En outre, le Programme effectue
actuellement des évaluations de besoins en formation dans cing pays de Ia région.
Dans neuf pays. le Programme a répertorié les ressources en formation et les
capacités des institutions. Le Réseau a continué de publier sa lettre d'informations
trimestrielle, The Forum. qui procure i environ six cents hommes d'affaires et
hauts responsables des informations sur les politiques, les programmes, et les
sessions de formation.

Le Bureau Régional a tenu sa troisieme conférence annuelle sur I'habitat,
intituiée La Gestion Fonciére Urbaine: Comprendre les interrelations
ceonomiques et emvironnementales. La conférence s'est tenue aux Barbades en
septembre 1990, et était essentiellement consacrée a Furbanisation rapide dans les
Caratbes et & son impact sur I'environnement.
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Amérique Centrale

‘ rés de 45 pour cent des 25 millions de la population d'Amdérique Cenzrale vit
aujourd'hui dans des villes. D'ici I'an 2000, les populations de ces pays seront
presque G 60% urbaines. Bien que les zones urbaines générent une part

importante du produit national brut de chacun des pavs d'Amérigue Centrale, les

tawx de chomage et de sous-emploi sont élevés, et les marchés fonciers et de

U'habitat ne parviennent pas a répondre d une offre croissante. Le fossé a été en

partie comblé par le secteur informel, qui a financé et produit la plupart des

logements.
En cette période de problémes économiques profonds, les pays d'Amérique

Centrale ne pourront réaliser un niveau de croissance économique minimale et nn

niveau acceptable d'équité sociale pour les ménages a faibles revenus qu'a travers

Renforcer les processus démocratiques en
Ameérique Centrale a travers le développcment
municipal

Prémisses

En tant qu'institutions permanentes comportant
des représentants élus, les municipalités sont
l'elément du gouvernement le plus proche du
peuple, et celui qui peut le mieux répondre a
leurs besoins locaux.

Les processus démocratiques peuvent étre
renforcés au niveau local dans la mesure ou:

» les municipalités répondent efficacement aux
besoins des citoyens en terrains et en infrastruc-
tures et services de base;

» les citoyens participent activement dans les
prises de décisions municipales.

Réponses

Mettre en place et renforcer les processus
d‘élections locales.

Décentraliser les finances et la gestion du
développement urbain.

Renforcer les capacités des municipalilés en
gestion, en finances, et en fourniture rie services.

Démocratiser les processus de prise de
décisions des administrations municipales.

des politigues de conservation des ressources, une plus grande
efficacité des institutions, des technologies appropriées, et le
développement des ressources limmaines. Afin de renforcer 'utilité de
ses investissements dans Uhabitat et les infrastructures de base, le
Bureaie Régional pour 'Habitat et le Développement Urbain collabore
avee les Missions de 'A.L.D. pour développer les efforts d'assistance
en direction des politiques économiques, des changements dans les
programmations, et des améliorations institutionnelles, qui seront
nécessaires a un accroissement durable de loffre de terrains urbains
équipés et de crédits au logement pour les ménazes a faibles revenus.

Les marchés fonciers doivent fonctionner efficacement et
équitablement pour garantir une offre durable de logements
accessibles au plus grand nombre. Pour atieindre eet objectif, il faut
renforcer les capacités financieéres et de gestion des collectivités
locales. et trowver des mécanismes novatenrs de financement par le
secteur privé,

Les efforts du RHUDO pour encourager et soutenir le
développement municipal sont centrés autour des points suivants:

a la réforme des législations nationales, des politiques économiques.
et des institutions, afin de décentraliser le financement et la gestion
des activités lides au développement urbain; et

w e renforcement des capacités des autorités municipales dans la
mise en place des politiques, des stratégies, et des programmes, liés a
lutilisation du sol, aux investissements financiers dans les infrastruc-
tures, a la production de revenu, et a la gestion financiére.

Les cfforts du RHUDO pour soutenir le secteur privé sont
centrés autour des politiques et des institutions de finuncement de
Uhabitat, en particulier dans les domaines concernant:

w l'amélioration de I'accés par les ménages a fuibles revenus anx
crédits offerts par le secteur formel,

a lintégration du cadre réglementaire national concernant le
Sinancement de Uhabitat dans le développement financier plus large
du pays; et

w la mohilisation et I'utilisation efficace du capital local pour
soutenir la construction de logements et le financement hypothécaire @
long terme.
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PROGRAMME PAR PAYS

Honduras

Les activités du Burcau Régicnal au
Honduras concernent surtout deux
projets. Le but du projet Habitat pour
les Citadins les Plus Pauvres It est de
renforeer les capacités des
municipalités a fournir les services
d'infrastructures de base aux familles A
bas revenus. e financement consiste
en 1.5 millions de dollars de dons
d'assistance technique et en 42,5
mtllions de dollars d'assistance
financiére. comprenant un prét de
Garantie de I'Habitat de 35 millions de
dollars, et unc contribution en
contrepartie de 7,5 millions de dollars
en monnaie locale. A ce jour, le
RHUDO a déboursé un total de 26,4
millions de dollars,

Grice a ce programme, 2.600
logements et pres de 30.600
réhabilitations de logements ont éié
réalisés, et plus de 500.000 journdes
d'emploi ont été créés. Le Honduras se
débattant actuellement avec un
probleme de dette, on ne s'attend pas 3
de nouveaux préts de Garantie de
I'Habitat en dollars dans le court terme.

En 1990, I'A.1.D. a élaboré et
autorisé le Programme de
Développement Municipal destiné &
renforcer la démocratie au Honduras, et
qui s'étend sur sept ans. Les 10 millions
de dollars d'assistance technique et de
formation seront utilisés pour stimuler
la participation du peuple du Honduras
dans des processus démocratiques
locaux. et pour renforcer les capacités
des municipalités & répondre aux
besoins de leurs électeurs en terrains,
en infrastructures, et en services
publics.

Dans cing villes secondaires, un
burcau d'études local a fourni un
soutien en assistance technique aux
municipalités, afin de les aider a
répondre aux besoins de base en
infrastructures ct en services des

familles a faibles revenus. Cette
assistance a permis aux cing
municipalités d'améliorer leur systeme
de collecte de revenus et leurs
procédures budgétaires et de gestion.
Le RHUDO a aidé la Municipalité de
San Pedro Sula et une association
locale d'épargne, 4 concevoir et A
mettre en place un mécanisme de
financement par le secteur privé des
terrains et des services de base pour les
familles les plus pauvres. Ce
programme doit permettre la fourniture
de plus de 5.000 lots équipés.

Au cours de l'exercice 1990,
I'A.LD. a égalemenc achevé une élude
de développement urbain pour la Ceiba,
la troisiéme ville du Honduras, qui
analyse la situation sociale,
¢conomique, et physique de la ville.
L'étude recense les problémes les plus
importants ainsi que les potentialités
existantes, et donne les directions de
recherches et d'actions futures dans les
domaines de la gestion et des finances
municipales, et du développement
foncier.

L'Institut de Gestion d'Amérique
Centrale (INCAE) a poursuivi la
réflexion sur les programmes et les
politiques a mettre en place, A travers
son séminaire sur le secteur informel
dans le financement et la production de
logements, qui a réuni 51 participants
liés au secteur informel. Trente-huit
maires ont également assisié  un
atelier d'orientation organisé par
I'INCAE pour des responsables
municipaux nouvellement élus.

Costa Rica

La Mission de 'USAID au Costa Rica a
déboursé 32,5 millions de dollars
d'assistance financiére sur les 50
millions d'aide en monnaie locale i la
Banque Nationale de Crédit
(BANHVI). Avec ces ressources, la
Bangue a financé I'achat de 15.000
maisons i ce jour. La Banque
d'Amérique Centrale pour I'Intégration

Jeremy Hagger, Fredrik Hansen, Mario Pita et Dennis Zuniga,
Directeur Généralde lu Division Municipale de U'Eau, inspectent
lesinstallations de iravaux d'amélioration financés par 'USAID,
a San Pedro Sula, au Honduras.

Economique (CABEI) a foumni 6
millions de dollars supplémentaires
d'assistance financiére, qui ont permis
d'offrir des préts hypothécaires pour
2.400 autres logements. Cette année, un
consultant a commencé A fournir de
I'assistance technique 4 la BANHVI
pour l'aider a renforcer et i poursuivre
les changements opérés au niveau des
politiques suivies, de la planification, et
de la structure administrative.

En soutien aux efforts d'élaboration
de politiques et de programmes de la
Mission de I'USAID et du
Gouvernement de Costa Rica, une
¢tude a é1é menée sur les efforts de
décentralisation du Costa Rica. En
outre, 'INCAE a organisé huit ateliers
ct séminaires de formation pour le
personnel de I'Institut National pour le
Développement Municipal (IFAM),
pour l'aider a renforcer ses capacité:,
institutionnelles & évaluer et i
consciller les autorités municipales,

Guatemala

Pendant l'exercice 1990 les huit
banques privées du Guatemala qui
participent au Projet Secteur Privé de
'Habitat, d'un montant de 10 millions
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de dollars, ont financé la production de

750 logements économiques. Et des
demandes de financement pour 900

autres logements sont attendues par les
banques pour le début de l'année 1991.

En outre, un prét de la CABEIL &

I'Association de Planteurs de Sucre et i

des banques privées guatémaltéques,
d'un montant de 13,6 millions de
dollars, a été signé. Le prét de la

CABE! financera des programmes de
trames assainies ¢t d'autres solutions
d’habitat minimum destinés aux
employés des compagnices sucriéres
situées le long de la cote Sud du
Guatemala. L'Association des Planteurs
de Sucre a créé une fondation privée,
appelée FUNDAZUCAR. pour gérer ce
programme, qui devrait bénéficier i
5.000 familles.

Les activités de recherche pendant
I'année ont concerné: la préparation
d'une étude d'avant-projet portant sur la
créatien d'un Fonds Privé pour la
Garantie des Hypothéques, pour le
financement de logements
¢conomiques: le démarrage d'une
évaluation du secteur de I'habitat,
entreprise par 'USAID et le
Gouvernement du Guatemala; et une

Stratégies d'Assistance Régionale

Fournir un soutien, fondé sur un intérét
prouve, a la decentralisation et a la réforme
municipale.

Poursuivre un processus de développement
"par le bas", avec des interventions au
niveau national dirigees vers le renforcement
du transfert au niveau local des prises de
décision et des ressources.

Effectuer un ciblage sélectif sur des
domaines specifiques de renforcement des
institutions et sur des centres urbains d'une
impontance stratégique pour le
deéveloppement national,

Mettre I'accent sur les domaines impcrtants
ou l'A.l.D. a de l'expérience et des
compétences.

Encourager la coopération entre les agences
donatrices, ainsi que I'élaboration et
l'exécution de politiques et de programmes
complémentaires.

L&
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ACTIVITES REGIONALES

Un don de I'A.LD. d'un montant de 4 millions de dollars fournit de I'assistance
technique sur une durée de cing ans, en scutien au prét de Garantie de 'Habitat
accordé a la CABEL L'assistance technique soutient la conception, la promotion, et
l'exécution de politiques intégrées dans chaque pays d'’Amérique Centrale. Les
recherches et les sessions de formation effectuées par 'INCAE pour le dialogue sur
les politiques économiques sont également finacées par ce don.

Le Bureau Régional finance la publication d'études approfondies et
analytiques portant sur des problémes majeurs d'habitat et de développement
municipal. Ainsi, en 1990, La Décentralisation des Fonctions Gouvernementales:
le Transfert d'Autorités du Gouvernement Central aux Collectivités Locales, fut
publiée par 'International Union of Local Authorities (IULA), et I'Analyse des
Politiques Fonciéres en Amérique Centrale: Problémes et Approches, fut publiée
par un burcau d'études du Honduras. Une cassetie vidéo sur la décentralisation fut

¢galement produite.

En 1990, les séminaires régionaux et les conférences ont traité de la
décentralisation, du développement municipal, et des processus démocratiques.
Une conférence régionale sur la décentralisation organisée par 'INCAE a réuni 51
représentants de I'administration centrale et des collectivités locales pour débattre
de la décentralisation dans ses aspects politiques, institutionnels, financiers et de

formation.

En outre, 75 responsables municipaux et hauts responsables ont participé a un
séminaire régional sur le role des municipalités dans le développement, qui a réuni
des maires et des responsables municipaux américains, et qui était organisé par
I'International City Management Association.

Le Burcau Régional a également organisé une réunion pour les représentants
d'organismes d'side, afin de discuter de la coordination de leurs politiques, de leurs
stratégies, et de leurs programines touchant le développement municipal en

Amérique Centrale.
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El Salvador

L'A.LD. et le Vice-Ministére pour
I'Habitat et le Développement Urbain
ménent actuellement un dialogue sur les
politiques et les actions prioritaires. Un

recherche par 'INCAE sur les etforts
de décentralisation au Guatemala. Les
efforts de I'INCAE ont consisté en cing
séminaires régionaux pour aider le
gouvernement & identifier les moyens
de renforcer la décentralisation,
auxquels oni assisté plus de 125
responsables, maires, hauts
fonctionnaires, et représentants
d'organisations privées.

gouvernement, et des représentants du
secteur privé étudient les moyens de
renforcer le Vice-Ministére et
d'améliorer I'efficacité et la productivité

consultant local fournit une assistance au

du sccteur informel, ainsi que ses liens
avec le secteur formel.

 MUNIGIPALIDAD
: iyt E}é EL PHUCESH DEL [ IESﬁPm.m

TIEMBR}: D 1990

Alla Nora Gunera de Melgar. Maire de Tegucigalpa, Roquc Pascua, Répreseniaiif de
Rafael Leonardo Callejus, Président du Honduras, Mario Pita, Directewr du RHUDO
pour Amérique Cenirale, Jlohn Sunbrailo, Directear de la Mission USAID, ¢
FAmbassadeur James Michel, Administrateur Adjoint, Bureau pour I'Amérigue Latine
et les Caraibes, posent pour une photo officielle lors de Finauguration du séminaire
Les Villes dans le Processus de Développement, qui s'est tenu a Tegucipalga, an
Honduras, du 17 au 20 seprembre 1990, et auquel ont participé 70 responsables
municipawy ¢t hauts responsables venus des Etats-Unis et d’Amérique Centrale.
L'Ambassadenr Michel a prononcé une allocution pendant la Conférence.

En collaboration avec I'Institut de Développement Economique de la Banque
Mondiale, le Centre des Nations Unies pour les Etablissements Humains {(Habitat),
IULA. et TINCAE. le Burcau Régional a également organisé un cours sur la gestion
financiere urbaine pour les métropoles d'Amérique Latine.

Cette année le Burcau Régional a mis en place un systéme de gestion
informatisé qui facilitera le suivi et 'évaluation des conditions d'habitat et de
développement urbain dans la région. Ce systéme aidera le personnel i identifier les
problemes-clés ct les stratégies appropriées, & préparer des rapports pour les
réunions de travail, et & collecter des données statistiques.

[~
I

Eléments pour la Programmation
Régionale

Analyse et Conception: soutien des
recherches orientées vers I'action ainsi que
des travaux analytiques, afin d'identifier les
questions et les problemes-clés et les besoins
en formation et en assistance technique, ceci
comprenant I'élaboration ae stratégies et de
programmes pour les Missions de I'A.1.D. et
pour les gouvernements nationaux et les
municipalités.

Centres Régionaux d'Excellence: vise & meltre
en place des capacités régionales
permanentes au niveau institutionnel, afin de
fournir sur une base cantinue des recherches,
de l'assistance technique, et de la formation.

Reéseau Municipal Etats-Unis/Amérique
Centrale: encourage les efforts de
developpement et de soutien de relations
continues et d'assistance entre des
municipalités des Etats-Unis et d'’Amérique
Centrale.

Publications et Promotion: élabore, prépare, et
distribue des études spécifiques et des
publications d'un intérét particulier pour le
développement municipal.
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Afrique de I'Est et du Sud

Le taux d’urbanisation des 20 pays d'Afvique de UEst et du Sud est plus élevé que
dens aucune autre région du monde, pourtant ces pays sont largement ruraux, et
lowrdement dépendants de lagriculture pour leurs revenus a Uexportation et pour
Femploi. La plupart souffrent de pauvreté extréme:; et tous, a l'exception de cing
d'entre eux, sont classés comme pays a bas revenu.

Ces pays se caractérisent également par les carences de leurs systomes de
gestion financiére et urbaine et de
production de logements. Le réle

accordé au secteur privé se développe,

mais les gouvernements jouent encore

un role clé dans ces domaines.
Pratiquement, aucun logement produit
par le sectewr privé formel n'est
accessible aux ménoges les plus
pauvres. Dans ces pays le secteur
informel est actif, mais des obstacles de
taille entravent son efficacité. De plus,
les emplois africains de demain—y
compris ceux qui sent liés au sectenr
agricole — seront créés dans les villes
principales, les villes secondaires, et
les villes-marchés.

En réponse a cet ensemble de
Sacteurs, les programmes du RHUDO
mettent l'accent sur le secteur privé, le
développement économique a l'échelle
locale, les collectivités locales, la force
de l'encadrement, et U'environnement.
Les programmes renforcent ainsi
I'économie nationale des pays lhétes.

Ce marché informel forme un contraste saisissant avee les grattes-ciels de Nairobi qui sont a l'arriére-plan.
Les immigrants dans les grandes villes d'Afrigue travaillent a lombre des zones urbaines., dans | ‘espoir de

L . - . . . Afin de promouvoir le réle du sectear
trouver des emplois bien rémunérés et de garantir le futur de lewrs familles. i ! ¢

privé en Afrigue de UEst et du Sud, le
RHUDO accorde une attention particuliére au secteur informel tant dans les
réhabilitations de bidonvilles que dans les activités des petites entreprises, et au
role du secteur formel dans la production et le financement de logements et de
services urbains.

L'ALD. a étudié les activités de développement économique local dans les
villes-marchés, et les liens économiques entre les petites villes et lenr
environnement rural. Des efforts de formation et d'ussistance technigue
soutiennent le processus de décentralisation mis en place par les gouvernements,
renforcest les capacités de gestion des collectivités locales, et améliorent les
cadres réglementaires existants dans le but d'encourager une plus grande
participation du secteur privé.

Le sectewr des entreprises de construction de petite taille, le systéme formel
de financement du logement, et la contribution du secteur informel @ la production
de logement et de terrain, ont fait l'objet de recherches et d'assistance teclnique.
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PROGRAMMES PAR PAYS

Kenya

Le Projet de Développement de fa
Communauté de Kariobangi a démarré
a Nairobi au cours de l'année 1990, Le
projet procure 1,17 millions de dollars
la National Cooperative Housing
Union (NACHU) pour la construction
d'infrastructures de base et pour la
réhabilitation de logements. dans une
zone informelle de 5 hectares occupée
par 526 familles i faibles revenus. La
NACHU procedera au recouvrement
des coits de construction aupres des
bénéficiaires du projet, et recyelera ces
fonds a travers un fonds de roulement.
Le projet vise aussi & renforeer les
capacités de la NACHU ¢n tam
gu'organisation privée de services
techniques et promoteur immaobilier
pour du logement coopératif, dans le
but de renforeer le role du secteur privé
dans la production de logements
dconomiques ou i cott modéré,

En 1990, le Gouvernement du
Kenya a poursuivi I'élaboration du
cadre institutionnel destiné & fournir
des crédits hypothéeaires pour des
projets réalisés par les secteurs privé et
coopératif. Des négociations sont
notamment en cours avee la Housing
Finance Company du Kenya et d'autres
institutions de financement du
logement, dont la Cooperative Bank.

En aodt 1990, le Burcau de FALLD.
pour I'Afrique a approuvé I'étude
d'avant-projet d'un nouveiu Projet de
Développement des Villes-Marchés, li¢
aux activités de la Mission dans les
domaines de la commercialisation
agricole et du secteur privé, Le projet
béndficiera de 'expérience accumulée
lors du Projet Habitat pour les Petites
Villes et Développement
Communautaire, d'un montant de 14,5
millions de dollars et qui touche i sa
fin. Ce projet procure un financement
pour des travaux d'infrastructure dans

26 petites villes, et fournit de
l'assistance technique au Ministére des
Collectivités Locales. Le nouveau
projet devrait aussi améliorer la
fourniture de services par le secteur
privé, d'infrastructures de base, et de
logement par les collectivités locales.
Le RHUDO ct la Mission USAID au
Kenya ont organisé une session de
formation pour aider les formateurs i
évaluer les besoins en formation des
collectivités locales, et & élaborer les
sessions de formation approprices.

L'une des innovations du Projet de
Développement des Villes-Marchés est
que le secteur privé Kenyan participe
pour la premi¢re fois au développement
financier des municipalités. Dans cette
perspective, le RHUDO a financé une
¢tude sur les mécanismes financiers
alternatifs tels que la prise en charge
par le secteur privé des dettes
municipales, la création d'un marché
des obligations municipales, et les Préts
de Garantie de I'Habitat en monnaic
locale.

Zimbabwe
Cette année, les activités du Bureau
Régional ont essentiellement concerné
I'achevement d'un Programme de
Garantie de I'Habitat d'un montant de
50 millions de dollars, qui a permis la
production de 20.000 logements. Le
RHUDO collabore également avec le
gouvernement ¢t le Centre des Nations
Unies pour les Etablissements Humains
(Habitat) pour arréter des normes de
construction appropriées ¢t rationaliser
les processus d'aménagement urbain,
Le Burcau Régional aide le
Gouvernement du Zimbabwe & mettre
en place un fonds de roulement géré par
les collectivités locales, que pourraient
utiliser les entreprises de construction
privées.

Botswana

Le Botswana a I'un des taux
d'urbanisation les plus forts du monde.
Le Gouvernement du Botswana
envisage d'introduire pour les cing
prochaines années plus d'un milliard de
dollars en infrastructures urbaines et en
nouveaux logements. En préparation i
ce programme, la Mission USAID au
Botswana et les activités d'assistance
technique du RHUDO ont soutenu les
efforts du gouvernement pour évaluer
les besoins en équipements des terrains,
¢t pour ¢tudier les normes
d'infrastructures ¢t de construction
appropriées. L'A.LD. est également en
train de mettre au point des projets
d'assistance technique dans les
domaines du développement de
l'entreprenariat au sein du secteur privé
de la construction et de la privatisation
des services urbains, cette derniére
composante faisant partie du Projet
Fourniture par le Secteur Privé de
Services Sociaux.

Swaziland

Le Bureau Régional a poursuivi sa
tiche d'assistance au Gouvernement du
Swaziland dans I'élaboration de
politiques de développement pour le
corridor Manzini-Mbadane, qui
s'urbanise rapidement. L'A.LD. et le
Programme des Nations Unies pour le
Développement ont organisé ensemble
une visite d'étude au Zimbabwe pour 17
représentants du Swaziland, venus des
administrations centrales, des
collectivités locales, et du secteur privé,
La visite a permis de familiariser les
participants avec les processus
économiques au Zimbabwe. Dans le
cadre du développement du secteur
privé au Swaziland, le RHUDO et la
Mission USAID au Swaziland ont
¢galement organisé un atelier, ot 85
participants ont discuté de I'étude
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préliminaire de 'A.LD. sur les
tendances de 'urbanisation dans le
pays, ct de son étude sur le secteur de
petites entreprises de construction,
effectué en 1990. Dans le cadre de son
Projet de Développement des Petites
Entreprises, I'A.LD. envisage de fournir
un soutien technique it des petits
entreprencurs du bitiment. Le RHUDO
fournit également de T'assistance
technique pour la conception et la
construction d'un abattoir qui appartient
au Conseil Municipal, et dont la gestion
sera privée.

Ile Maurice

En 1990, I'A.LD. a démarré I'évaluation
du Programme de Garantie de I'Habitat
d'un montant de 4 millions de dollars,
el a mis en route une nouvelle initiative
pour privatiser la Mauritius Housing
Corporation. La Corporation est un
organisme paraétatique efficace, qui

deviendra cette année une institution
privée de financement du logement,

Malawi

Le RHUDO a continué d'aider la
Mission USAID au Malawi et le
Ministere des Collectivités Locales
dans la conception d'un programme de
formation d'un montant de 660.000
dollars, portant sur la gestion et les
finances municipales, et destiné aux
cadres des collectivités locales. Au
début de I'année 1990, te RHUDO et le
Programme des Nations-Unies pour le
Développement ont ainsi organisé
conjointement le premier séminaire, ol
plus de 100 participants ont débattu des
questions importantes touchant  la
gestion municipale, et ont identifié des
stratégies visant & renforeer les
capacités des collectivités locales & y
répondre. S'inspirant des travaux du
séminaire, le Ministére des

Collectivités Locales et la Banque
Mondiale mettent actuellement au point
un vaste programine d'assistance aux
collectivités locales.

Mozambique

Avec les migrations massives vers les
villes du Mozambique, on assiste &
l'extension rapide de quartiers
spontangs et les squalters sont victimes
de pauvreté extréme et de sous-emploi.
A la demande de la Mission USAID au
Mozambique, le RHUDO a mené une
mission de reconnaissance de la région
de Maputo, et a produit une série de
recommandations portant sur de
possibles interventions. Le RHUDO
gere également un programme d'un
montant de 500.000 dollars du Bureau
Afrigue. qui finance des recherches
menées dans la zone urbaine et péri-
urbaine de la ville.

ACTIVITES REGIONALES

Les gouvernements du Kenya, d'Ouganda, du Burundi, et du Lesotho, portent une
attention particuliere au développement des villes-marchés et aux interrelations
entre les économies rurale et urbaine. En collaboration avee le Bureau de I'A.LD.
pour I'Afrique, le RHUDO foumnit une aide pour la coneeption et la gestion d'un
projet de recherche portant sur la croissance économiyue péri-urbaine au
Mozambique et au Botswana. En soutien au secteur des petites entreprises de
construction, le RHUDO poursuit des activités de recherches et d'assistance
lechnique au Zwaziland et au Botswana, et envisage de proposer des activités
similaires aux autres pays si cela est possible.

Le RHUDO a collaboré avee la Banque Mondiale et Habitat pour leur Projet
Conjoint de Gestion Urbaine. Le RHUDO joue également un réle actif dans le
dialogue né autour du projet proposé par la Bangque Mondiale sur le développement

municipal régional et la formation des cadres des collectivités locales en Afrigue.

Le Professeur Akin Mabougunze pronongait une allocution
au cotrs de 1'Atelier Régional de Politiques Economiques,
qui s'est tenu @ Nairobi en septembre 1990, pendant gque
Michacl Lippe, Directewr du RIHHUDQ, écoutait attentivement.

En cc qui concerne la formation, I'évenement principal cette année fut l'atelier
sur les politigues qui s'est tenu & Nairobi, olt 50 haats responsables des secteurs
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Le RHUDO fournit également &
des organisations non
gouvernementales locales des machines
innovatrices pour la fabrication de
brigues, ainsi que des stages de
formation sur leur utilisation pour la
construction de logements
économiques.

Djibouti

Le travail se poursuit dans le cadre de
la subvention de la Mission USAID au
Gouvernement de Djibouti, pour des
programmes d'habitat et de services
urbains, projet d'un montant de 5,5
millions de dollars et financé
conjointement par la Banque Mondiale,
Les activités de construction devraient
se terminer I'an prochain.

Activités dans les autres pays

Le Bureau Régional a également
financé des recherches et de lassistance
technique dans d'autres pays. En
coopération avee la Mission USAID et
le Ministere des Collectivités Locales
d'Ouganda, et afin d'identifier
d'éventuels projets. le RHUDO a
entrepris une étude détaillée du réle des
villes-marchés au sein de 'économie du
pays, qui est essentietlement agricole.
Au Burundi, et dans le cadre de son
soutien au secteur privé, la Mission
USAID a demandé au RHUDO
d'étudier des possibilités d'intervention
dirigées vers le développement des
villes marchés. Enfin, au Lesotho, et
comme premier pas vers la
compréhension des problemes urbains,
le Bureau a financé une étude sur les
petites villes.

Le RUUDO continue de soutenir des travaux d'améliorations
dans le sectenr de la Mathare Valley a Nairobi. Un membre
de la Kariobangi Housing and Settlement Cooperative ef sa
Jamille se tiennent fiérement debout devant lewr maison, qui
a béndficié des infrastructures de base et de fonds pour des
préis damélioration du logement, erdce a wn don de 1,17
millions de dollars accordé a laNational Cooperative Housing
Union.

public et privé ont analysé le développement économique africain, en mettam

F'accent sur les problemes et les potentialités que représente I'urbanisation rapide
dans la région,

Le Burcau Régional a soutenu les programmes de formation  la gestion de
I'African Union of Housing Finance Institutions. En outre, des responsables des
secteurs public et privé, venus de huit pays ont participé i la Troisiéne Conférence
Internationale sur 'Habitar qui s'est tenue & Washington, D.C. Le RHUDO a
également financé la participation de deux participants au cours sur le financement
du logement organisé par le Fels Institute.

Grice i sa lettre d'informations régionale, Urban Perspectives, le Bureau
Régional permet & des responsables d'étre informés des derniers développements.
Cette année, la plupart des numéros étaient organisés autour d'un théme central,
tels que les matériaux de construction et les technologies appropriées, le
financement du logement par le secteur privé, ou I'urbanisation et la santé.
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Europe de I'Est

A la fin de lannée 1989, le Congrés a adopié la Loi pour le Soutien A Ia
Démocratie en Europe de I'Est (Support for East European Democracy Act),
autorisant l'octroi de 938

millions de dollars
d'assistance financiére sur )
nne période de trois ans, pour Lfl Stl'dt?g leg l?b(.lle es't
des programmes en Pologne d'aider a la création d'un
et en Hongrie. En 1990. cene | marché imobilier privé et

loi fut élargie, pour lui e fﬁca ce

permetire de couvrir les

autres pays d’Europe de UEst.
L'A.LD. gére ce programme
en coopération avee d'autres
agences fédérales, sous la direction du coordinatewr powr Uassistance a U'Eurape de

’ T FEst, qui est le sous-secrétaire d'Etat. Le programmne vise a atteindre deny larges
| Production du Logement en Europe de objectifs: o .
! I'Est 1980-1988 w développer des institutions démocratiques durables et

s favoriser des économies régies par la loi du marché.

En premier lieu, 200 millions de dollars furent octroyés au Fonds de
Stabilisation de Pologae, qui s'éléve a un milliard de dollars. Ensuite, des Fonds
d'Entreprises Américano-polonais et Américano-hongrois furent créés, pour

Bulgarie |

i
I
|
i

encourager les activités des entreprises américaines. Les membres américains des
conseils d'administration furent nommés en mars 1990, et le Congres autorisa
loctroi de 60 millions de dollars de fonds d'entreprises pour la Hongrie, et de 240

Tchécoslovaquie

millions pour la Pologne.
En préparation anx activités d'assistaice dans le domaine de Uhabitat, le

Bureaw a effectud une analyse du secteur du logement en Pologne et en Hongrie.

L'étude a évalué le déficit en logement pour chaque pays, ainsi que ses ramifications
économiques, sociales, et politiques. Les problémes d’habitar sont rendus plus aigiis

| par le niveau élevé de dégradation de l'environnement qui affecte la région. Les

Pologne | analvses ont ainsi:

1) identifié les obstacles qui entravent l'amélioration de Uentretien et de la gestion
des logements du secteur public; 2) recommandé de cibler les subventions en
direction de ceux qui w'ont pas les ressources nécessaires a lachat d'un logement;
3) conseillé que le sectenr privé fournisse le financement du logement et les

Rour.anie |

logements eux-ménes, les collectivités locales s'occupant du lotissement et des

[ 1980 infrastructures.

=0 1985 Un cadre légisiatif pour une administration déceatralisée et un cadre
1988 réglementaire qui encourage les emtreprises privées, sont également nécessaires a la

transformation de systémes de logement a planification centrale vers des svsténies

| | | | régis par la loi du marché. Et la formation est un besoin urvent, car la plupart des
8 i

0 2 4 6 8 cadres municipaux récenmment élus n'ont aucune expérience en matiére de gestion
municipale et d'institutions communautaires.

Sur la base des résultats de l'étude, 'ALD. et le Département d'Erar américain
sont parvenus a la conclusion que le sectear de Uhabitat devrait étre une priorité

; Unités pour 1.000 personnes.

dans les programmes d'assistance des Etats-Unis o FEnrope de UEst. Des hants
responsables de Pologne et de Hongrie, des revrésentants de la Bangue Mondiale,
ainsi que des membres du Congrés. ont approuvé ce point 4 vue.

Le Directeur du Burcau, Peter Kimm, a délivré Uallocution principale de la
Conférence sur le Financement de I'Habitat en Europe de 'Est et en Europe Centrale,
qui s'est tenue G Budapest, en Hongrie, en juin 1990. Par la suite, des discussions
préliminaires eurent liew avee des hauts responsables hongrois et polonais, sur
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lassistance de I'ALD. dans le domaine du logement. Pour renforcer le réle du sectenr
privé dans le logement en Enrope de VEst, il sera nécessaire de:

w dtablir un systeme durable de financement de logement qui

permette d'offrir a la fois des préts a la
construction et des préts hvpothéceaires
along terme, a des conditions
raisonnables;

w  privaciser le stock de logements
publics et la gestion des logements
locatifs. en modifiant la structure des
lovers pour que ceux-ci reflétent plus
fidétement les taux die marché, et en
limitant les subventiony d cenx qui en
ont besoin;

s améliorer les compétences des
collectivités locales dans le

soning, le transfert des terrains, et
Foctroi des titres de propriété fonciere,
dans la fourniture de terrains équipés,
et dans la sélection des projets;

s renforeer les promoteurs
immobiliers et les entrepreneurs du
batiment privés, privatiser les grandes
socidtés de logement public, et

A Slupsk, en Pologne. e Bureaw des Programmies Urbains et de 'Habitat et I'Association Internationale
de Gestion des Villes (International City Management Association, ICMA) ont rencontré le maire
nouvellement li (troisicmie a gauche) dans les salons de la Mairie. Une équipe de conseillers de 'NCMA
a travaillé a Slupsk plus tard dans l'année.

améliorer les opérations des coopératives de logement.
Le Burean de 'ALD. de PHabitat et des Programmes Urbains ravaille en

colluboration uvec d'antres agences fédérales et organismes donatenrs. Par exeniple, le

Corps de la Paix des Etats-Unis procéde actuellement au recrutement de cing experts

en planification urbaine qui devront fournir une assistance G des petites villes en

Pologne. et le Bureaw prévoit d'intégrer les volontaires dans son programme

d'assistance technique aux mmnicipalités.

Le Bureau travaille également avee la Bangue Mondiale pour garantiv que

Fassistance fournie par lALD. viendra compléter les programmes d'assistance

Sinanciére de la Banque.

PROGRAMMES PAR PAYS
Pologne

Les collectivités locales qui furent élues
en Pologne en mai 1990 furent
confrontées a la décentralisation du
stock de logements publics et au besoin
de développer de nouveaux systemes
destinés a soutenir la promotion
immobiliere privée, tels gue l'octroi des
titres fonciers et la fourniture et la
gestion des infrastructures. Pour aider
les responsables dans ces domaines, le
Bureau a envoyé pendant plusicurs
semaines de petites équipas dans une
ville moyenne et dar.; un district de
Varsovie.

Hongrie

A l'issue de la Conférence sur le
Financement de {'Habitat a Budape i, le
Gouvernement de Hongrie a présenté
une demande d'assistance technique,
notamment pour un plan d'allocation du
logement concu comme un filet de
sécurité pour les familles défavorisées.

de 'habitat et i élaborer un programme
sur trois ans de formation et d'assistance
technique.

Les activités dans les deux pays ont
ainsi mis en place le cadre général dans
lequel se dérouleront les importantes
activités d'assistance techniques prévues
pour 1991,

L'activité est financée conjointement
par 'A.LD. et Ia Banque Mondiale, en
préparation d'un symposium pour les
hauts responsables en Hongrie. Le
Bureau a aidé le Gouvernement
hongrois & organiser un nouveau bureau
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Dc‘j(‘l. dans plusieurs pays du Proche-Orient et d'Afrique du Nord, plus de 70 %
de la population vit dans des régions urbaines. Des projections indiquent que 60 %
de la population totale dans la région sera wrbaine d'ici Uan 2000, contre 40 % en

1980. Les villes abriteront également une maje. 'té
croissante de ceux qui ont un bas revenu.

Cette urbanisation accélérée signifie des besoins
croissants en emplois urbains, en logements, en
services sociaux, et en infrastructures. Dans
plusieurs pays, la dégradation de l'environnement
causée par la croissance urbaine fait lobjet d'une
attention acertie.

Le principe de hase qui fonde la stratégie du
Bureau Régional est que les gouvernements centraux
devraient permettre a d'awtres acteurs d'offrir les
logements urbains, les infrastructures, et les services
connexes, plutdt que d'essaver de les fournir eux-
mémes. De plus, la participation accrue des citovens
devrait étre encouragée, et le processus de
décentralisation soutenu. Poursuivant cette approche
gonérale. les efforts d'assistance du Burean Régional
mettent laccent sur:

o e financement des terrains, des infrastructures,

Se procurer de I'eau dans les quartiers populaires est un fardeau
quotidien. Le prét de 'ALD. aide a la fourniture d'infrastructures de
base, comprenant les services d'ean ot d'assainissement. [Tétouwan, au

Maroc.]

et de lhabitat;
w la production de logement par le sectenr privé;
n et la gestion et les finances municipales.

PROGRAMMES PAR PAYS

Tunisie

L'autorisation de Garantie de I'Habitat
la plus récente en Tunisie, le
Programme Banque de I'Habitat/
Secteur Privé, d'un montant de 15
millions de dollars, a pour objectif, la
révision des politiques en matiére
d'aménagement urbain et de
financement du logement, afin
d'encourager une plus grande
participation du secteur privé. La
Caisse Nationale d'Epargne Logement
a ét¢ transformée en Banque de
I'Habitat autonome et privée, qui offre

tous les services. En outre, I'Agence
Fonciére d'Habitation (AFH) est
encouragée i jouer le role de fournisseur
de terrains aux promoteurs privés et aux
municipalités.

Grice a un autre octroi de 48
millions de dollars de I'A.LD., 'Office
National d'Assainissement (ONAS)
procéde actuellement a la rénovation des
réseaux ¢’ 3sainissement dans 30 villes
secondaires, et I'AFH et la Banque de
I'Habitat sont en train de fournir des
terrains équipés et du financement 2 des
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familles & bas revenus, Le RHUDO
collabore avece le Gouvernement
tunisien en vue de redétinir les
responsabilités en matiére de réseaux
d'assainissement entre 'ONAS et les
municipalités.

L'A.LD. a donné cette année son
accord pour un Programme de Garantic
supplémentaire de 15 millions de
dollars, destiné & aider les collectivités
locales a rénover des infrastructures qui
se détériorent.

Les municipalités pourront
emprunter des fonds au taux du marché,
¢t bénéficier d'assistance technigue
pour améliorer leur collecte de taxes,
renforgant ainsi leurs capacités i
rembourser les préts.

Maroc

L'A.LD. réalise actuellement un
Programme de Garantie de 'Habitat
d'un montant de 25 millions de dollars
avee la Municipalité de Tétouan,
I'Agence Nationale pour I'Habitat
Insalubre (ANHD, le Ministére de
I'Intéricur du Maroc, et le Fonds
d'Equipement Communal (FEC). Le
programme aide la municipalité 4
améliorer ses capacités en matiére de

planification et de gestion financiére, et
doit servir de modele d'efficacité pour
la gestion des services urbains, la
réhabilitation, et le recouvrement des
colts par une municipalité. Le projet
aurd un impact direct sur plus de
100,000 bénéficiaires, et permetira
aussi de financer un collecteur principal
et une unité de traitement des caux
usces pour 'ensemble de la ville et la
région de la cote méditerranéenne.

Dans un autre Programme de
Garantic de I'Habitat, d'un montant de
20 millions de dollars, 'ANHI
développe actuellement un systeme
financi¢rement autonome pour fournir
chaque année 4.000 Jots équipés
destinds & des familles  faibles
revenus, Ce programme vise & accroiire
la participation du secteur privé dans la
production de logements, et A faciliter
l'acces des familles & faibles revenus au
crédit pour le logement.

3.5 millions de dollars d'assistance
technique ct de formation servent i
renforeer les capacités administratives,
techniques, et financiéres de Tétouan,
dans des domaines tels que lu collecte
de la taxe foncicre, la gestion de

I'assainissement et des déchets solides,
la programmation financiére du budget,

et l'utilisation de systémes
d'information géographiques pour
I'enregistrement des terrains.

Ainsi, un systéme informatisé pour
la collecte de la taxe fonciere a été mis
au point par des responsables
marocains. Avee une subvention de 1,3
millions de doliars de I'A.LD., 'ANHI
conduit actuellement des études
préliminaires sur les conditions de
logement et de vie dans des quartiers
sous-intégrés, et est en train de
renforcer ses capacités en matiére de
recherche dans les domaines du
logement auto-construit, de la construc-
tion par le secteur privé et du réle
¢conomique du logement A faible codt,

Jordanie

Le nou reau Programme de Soutien it la
Politique d'Habitat Economique, d'un
montant de 50 millions de dollars,
facilitera I'adoption de la Stratégic
Nationale de I'Habitat. Ce programme
vise notamment & faciliter I'accds aux
terrains pour les familles les plus
pauvres. Un premier pas dans la

Des promoteurs privés procédent a linstallation des grands raccordements d ‘égouts dans un quartier en cours de réhabilitation ¢
Tétonan, an Maroc, dans le cadre des travaux actuellement en cours powr le premier Programme de Garantie de U'Habitat dans ce

pays.
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réorganisation du secteur de I'habitat est
la création d'une unité centrale et
coordinatrice qui suit, coordonne, ¢t
établit les politiques de développement
urbain. De nouvelles activités sont
prévues, appuyées par 995.000 dollars
d'assistance technigue et 180.000
dollars de formation. sur une durée de
deux ans.

L'évaluation finale du programme
du RHUDO avec la Jordan Housing
Bank a établi que des préis
hypothécaires avaient Cié octroyés &

plus de 5.500 familles a faibles
revenus, et que fa participation du
secteur privé dans la production de
logements économiques s'était accrue,
malgré un climat éconontique
maussade.

Par des activités de formation, le
Burcau Régional soutient également
activement la Jordan Private Develop-
ers Association, qu'il avait aidée a créer
deux ans auparavant, ct dont l'objectif
principal est de réorienter une partie des
activités du secteur privé vers le
logement économique.

Portugal

En 1990, 'A.LD. a procédé i
I'évaluation du Programme de Garantie
de I'Habitat Economique, d'un montant
de 75 millions de dollars, qui s'é:ait
achevé en 1989. L'évaluation a montré
que le programme avait aidé le
Gouvernement du Portugal a se
désengager de la production directe de
logements, et i orienter plutét les
ressources vers les promoteurs
immobiliers. L'Institut National de
I'Habitat a aidé plus de 200
constructeurs privés, coopératives, et

Les participants au Séminaire de Formation des Formateurs, organisé par l'A.1D. et qui
s'est tenu a Tanger en février 1990.



13
Proche-Orient et Afrique du Nord

municipalités, i accroitre leur produc-
tion et a réduire les coiits,

En outre, 15 millions de dollars
furent autorisés pour la deuxieme phase
d'un nouveau Programme de Garantie
de I'Habitat Economique. d'un montant
total de 55 millions de dollars. Le
Programme vise & introduire de
nouvelles lignes de crédit pour les
promoteurs immobiliers locaux et les
municipalités pour 'acquisition de
terrains, pour les travaux
d'infrastructures, pour les opérations de
réhabilitation de quartiers, et pour les
réhabilitations de logements locatifs.

Activités dans d'Autres Pays

En Algérie, I'A.LD. a effectué une
étude sur les solutions altematives pour
le financement du logement, et a
démarré unc autre étude sur les
contraintes non-financiéres au
développement du secteur privé du
logement.

Au Yemen, le Bureau Régional a
fourni une premiére assistance i la
Mission de I'USAID, pour étudier le
financement de I'habitat et les marchés
financiers dans ce pays.

ACTIVITES REGIONALES

Le programme de formation régional met I'accent sur le renforcement das capacités
locales en matiére de formation, sur la collaboration avec d'autres institutions de
formation, et sur I'organisation de visites d'études inter-régionales, outre I'envoi de
responsables sélectionnés 3 des sessions de formation aux Etats-Unis.

Un séminaire sur la Formation de Formateurs en Gestion Municipale s'est

tenu en février 1990 & Tanger, au Maroc et a réuni des participants venus d'Algérie,

du Maroc, et de Tunisie. Le séminaire fait partie d'un programme de formation
triennal mené par I'A.LD. en collaboration avec I'Institut de Développement
Economique de la Banque Mondiale et le Centre des Nations Unies pour les
Etablissements Humains (Habitat). De hauts responsables algériens ont effectué un
voyage d'études au Portugal en juin 1990, et ont étudié l'expérience portugaise en
matiére de transfert des responsabilités du secteur public vers les secteur privé,
pour la fourniture de logements économiques et de parcelles de terrains équipés.

Un séminaire sur I'évaluation des projets d'habitat s'est également tenu a Tunis
en septembre 1990, et a formé des cadres de la Banque de I'Habitat 2 leur nouveau
rdle, qui est de traiter avec des promoteurs privés.
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Amérique du Sud

Lc Burean Régional powr U'Habitat et I'Urbanisme powr 'Amérique du Sud, basé
a Quito, en Equatenr, est actif dans 11 pays: 'Argentine, la Bolivie, le Brésil, le
Chili, la Colombie, 'Equatenr, le Panama, le Paraguay, le Pérou, I'Uruguay et le
Vénézuela. Les programmes du RHUDO en Amérigue du Sud somt guidés par les
trois facteurs qui caractérisent la région: 'nrbanisation, l'ajustement économique,
et le retour G la dénmocratie.

w L'Amérique du Sud est la région du monde qui connair le plus fort
pourcentage de population vivant dans des zones urbaines,

w Aw cours des dix derniéres années, 'Amérique du Sud a commc la crise
éconontique la plus difficile dans histoire de la région, qui s'est notamment
traduite par des inflations a trois chiffres et une déterioration générale de la
qualité de la vie,

o Durant 1989 et 1990, tous les pays de la région connurent des élections
nationales démocratiques. En outre, 'élection directe des administratenrs locanx
Sut initide dans les pays oii ce processus n'existait pas encore.

De nombreux responsables Sud-Américains, confrontés a ces changements
économiques et démographigues accélérés, sont en train de réexaminer les
modéles de développement traditionnets. Les responsahles travailtant dans les
domaines de Uhabitar et du développement urbain veulent redéfinir les roles des
secteurs public et privé, décentraliser les pouvoirs en faveur des collectivités
locales, et maximiser la contribution du sectenr informel dans la production de
logements et dans la eréation d'emplois. ils sont un nombre croissant a reconnaitre
que les gouvernements pewvent étre le plus efficaces en créant des lois et des
réglements qui sontiennent le sectenr privé pour le financement et la production de
logements; que le secteur privé peut développer ses services pour atteindre
heaucoup plus de monde; et que les citadins peuvent participer a la prise en
charge de leurs besoins.
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PROGRAMMES PAR PAYS
Bolivie

La Bolivie émerge depuis peu d'une des
crises économiques les plus profondes
qu'ait connu la région. Les efforts de
I'A.L.D. en Bolivie continuent de
soutenir le systeme d'épargne privé. Un
conseiller financier de I'ALLD. a aidé
les caisses d'épargne d résoudre des
problemes existant depuis longtemps,
permettant ainsi au systeme d'octroyer
plus efficacement et & une plus large
portion des Boliviens des crédits au
logement. Cette année, le systeme
bolivien d'institutions de crédit a
financd des nouveaux logements et des
préts pour la réhabilitation dz
logements qui ont bénéficié i 750
tamilles. Durant l'exercice 1990, et en
soutien & ces programmes, 'A.LD. a
déboursé 1.4 millions de dollars en
ressources de Garantie de I'Habitat. Le
Fonds National de I'Habitat a participé
a l'organisation d'un séminaire tenu a
La Paz et qui a examiné les moyens de
renforcer la collaboration entre les
secteur public et privé pour le
financement de logements
économiques.

Les capacités limitées des
collectivités locales se trouvent
dépassdes par la croissance rapide des
zones urbaines en Bolivie, notamment
dans des régions telles que El Alto, ot
I'A.LD. soutient un projet innovateur.
Les objectifs de ce projet sont d'aider la
collectivité locale a améliorer sa
fourniture de services de base. de
développer les possibilités d'emploi, de
rénover le systeme de soins de sunté,
d'améliorer les standards nutritionnels,
ct d'impliquer les communautés locales
dans les prises de décisions.

Equateur

Cetie année furent conclus deux préts
de Garantie de I'Habitat a I'Equateur,
d'une valeur de 45 millions de dollars.
L'effort mené depuis plusicurs années

avait pour but d'accroitre l'efficacité des
organisations de logement public, et
s'est soldé par I'adoption, par le
gouvernement, d'un programme
important de préts d'amélioration de
logements. L'ALD. a widé ie
gouvernement & abandonner la
construction de logements
subventionnés pour des approches
moins codteuses, telles que les trames
assainies, les logements évolutifs, et les
préts d'amélioration au logement. A
travers la Banque Nationale de
I'Habitat, 'A.LD. a financé un total de
18.700 nouvelles solutions d'habitat et
5.900 préts d'amélioration du logement.

Le prét actuel de Garantie de
I'Habitat de I'A.LD. aide les
constructeurs prives et les institutions
financieres & se lancer pour la premigre
fois dans la fourniture, la vente, et la
prestation de préts pour des logements
¢conomiques. A ce jour, 1.370
logements et 970 préts d'amélioration
du logement, d’une valeur approxima-
tive de S millions de dollars, ont é1é
réalisés grice a ce prét de Garantie de
I'Habitat, dont le montant total est de 35
millions de dollars dont 10 réservés
pour la fourniture d'infrastructures.

Afin d'atteindre un plus grand
nombre de familles pauvres, les crédits
soutenus par I'A.LD. sont de plus en
plus souvent dirigés vers des activités
de réhabilitation de quartiers, plutdt que
vers le financement de nouvelles
maisons. Une étude récente sur les
redevances d'eau et d'assainissement a
révélé que les familles a bas revenus
peuvent payer et paieront pour ces
colits d'infrastructures de base, et que
'amélioration des services d'eau et
d'assainissement figuraient parmi leurs
plus hautes priorités.

L'inflation et I'élévation des taux
d'intérét ont créé des problémes
d'accessibilité au crédit, mais le Bureau
Régional soutient que l'augmentation
des taux d'intérét diie A l'inflation ne

Liinstallation et la réhabilitation des résseaux d'eau et
d'assainissement, quireprésentent'une des priorités des familles
défavorisées. constituent une part importante des activités de
FALD. en Equatewr .

devrait pas affecter l'accessibilité au
crédit au logement, si l'on utilise des
approches adaptées, telles que
l'indexation des remboursements de
préts.

Cette approche est pour la premiére
fois en cours d'application pour des
programmes de réhabilitation de
quartiers, afin de les rendre accessibles
aux familles a bas revenus, et elle sera
bientt utilisée par la Banque de
I'Habitat de I'Equateur pour des préts
individuels.

Une autre initiative cherche A tirer
parti des organisations de
développement coopératif. Le RHUDO
a aidé 4 l'obtention d'une subvention du
Bureau pour I'Alimentation et
I'Assistance Volontaire (Office For
Food and Voluntary Assistance) pour
un projet-pilote & Quito, qui soutiendra
des approches communautaires pour
Vorganisation et le financement de
logements économiques. L'activité
mettre & I'épreuve également
l'utilisation d'une garantie en monnaie
locale qui permet aux caisses d'épargne
de drainer un plus grand volume de
ressources locales, ces derniéres
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pouvant 2 leur tour étre réutilisées pour
des préts dans le secteur de 'habitat.
Une initiative connexe est d'aider les
“aisses d'épargne f avoir un acels
direct aux ressources du secteur
financier formel, leur permettant ainsi
d'étendre leurs services de préts
destinés aux familles & bas revenus.

En collaboration étroite avee le
gouvernement, le Bureau Régional a
engagé une série d'études exhaustives
sur la pauvreté urbaine, la mobilité
économique. la migration, les modalités
de Vemploi, et fes contraintes & une
croissance urbaine efticiente.

En outre, le Burcau Régional
utilise actuellement & Quito un modele
de recherches de 'A.LD. appelé
RAPID, qui étudie les effets de taux
élevés de croissance démographique et
qui aide a mettre en évidence les
conséquences sur I'environnement
d'une extension urbaine mal controlée.
La municipalité utilisera les résultats
pour ¢laborer une proposition i la
Banque Inter-américaine de
Développement, pour un programme de
gestion de 'environnement.

Chili

Au Chili, un gouvernement élu a pris
fonction en 1990, aprés 16 ans de régne
militaire. Au cours de cette période,
I'A.1.D. avait maintenu des contacts
avec des organisations de
développement communautaire et avee
le secteur privé. En 1988, 'A.LD.
autorisait un prét de Garantie de
I'Habitat d'un montant de 5 millions de
dollars, destiné a démontrer la capacité

d'organismes privés et & but non lucratif

i réunir des ressources locales et @
développer leur production de
logements économiques. Une
évaluation réalisée en mai 1990, a
établi que le Programme Sccteur Privé
Coopératif avangait plus vite que prévu,
que la production dépassait les
prévisions, et que F'objectif de renforcer
les institutions était atteint.

En aoat 1990, I'A.LD. autorisa un
autre prét de Garantie de I'Habitat, d'un
montant de S millions de dollars, afin
d'aider le systeme coopératif chilien i
étendre son soutien a des activités
situées en dehors de la zone

métropolitaine de Santiago, et 4
financer la construction de logements
moins cofiteux. Les objectifs du
programme qui est en cours de
discussion cette année sont d'accroitre
I'efficacité des organisations
communautaires de base, d'encourager
des institutions financigres privées i
investir dans des préts hypothécaires
pour des familles & faibles revenus, et
d'améliorer les garanties et la
commerciabilité de ces hypothéques en
développant un marché secondaire pour
de telles ressources. De plus, des
discussions avee le Ministere chilien de
I'Habitat et de I'Urbanisme ont é1é
entamées, a propos de l'assistance de
I'A.LD. pour un programme
¢conomique plus large, qui puisse
répondre aux problémes du
développement urbain et municipal, et
a celui de la dégradation de
I'environnement.

ACTIVITES REGIONALES

Le muire de Quito, en Equatenr, Rodrigo Paz, aver
a sa gauche Peter Kimm et a sa droite Lindsay
Elmendorf, pendumt le Congres Mondial des

- Collectivités Locales pour un Futur Durable, qui
s'‘esttenud New York, en septembre 1990, Lors de ce
Congrés, des responsables de collectivités locales
venus de 41 pays se sont réunis aux Nations Unies a
New York pour créer le Conseil International pour
les Initiatives Locales pour UEnvironnement.

Le Bureau Régional a reconnu le besoin de développer des partenariats avec des
organisations nationales et régionales de constructeurs et de créanciers privés actifs
dans les domaines de I'habitat, avece des caisses d'épuigne, et avec les collectivités
locales. De plus en plus, le Burcau Régional joue un réle de diffusion
d'informations plutdt que de transfert de ressources. Les accords de coopération de
I'A.LD. avec la Branche Amérigue Latine de I'Union Internationale des
Collectivités Locales (Imternational Union of Local Authorities, 1ULA), et avec
I'Union inter-américaine pour I'Habitat, ont permis de financer trois projets de
recherches et quatre séminaires régionaux portant sur le développement urbain, les
services urbains, et les politiques du logement. Les séminaires eurent licu au Pérou,
au Vénézuela, au Paraguay. et au Brésil. Trois réunions de travail du Réseau
Régional des Institutions se tinrent également cette année—V'une & Washington,
D.C. et deux a Buenos Aires. Un programme innovateur, d'une durée de plusicurs
années, centré sur le role des femmes dans le développement local, fait partie de
I'accord de coopération avee 1'Union Internationale des Collectivités locales. Ce
programme devrait déboucher sur la réalisation dans huit pays de huit études de cas
et de dix séminaires régionaux, financés conjointement par le Burcau Coordination
des Politiques et des Programmes, Femmes en Développement de ['A.1.D., par
I'ULA, et par le Burcau Régional.
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Panama

L'action militaire des Etats-Unis au
Panama en décembre 1989 a laissé
environ 2.500 familles sans abri, En
répondant aux besoins des familles du
district de Chorrillo dont les maisons
avaient été détruites, l'objectif de
UA.LD. était de venir compléter les
efforts individuels des familles
déplacées i résoudre leurs problemes
de logements.,

Chacune des familles dont Ja
maison tut détruite regoit une assistance
sous forme d'un don d'un montant
pouvant s'élever & 6.500 dollars, pour
Fachat d'une maison n'importe oft au
Panama. De nombreux promoteurs
privés ont répondu en construisant des
maisons et des appartements ne
dépassant pas 6.500 dollars, En outre,
chaque famille regoit environ 800
do’lars pour I'achat de biens pour la
nouvelle maison. Le programme est
2éré par la Caju de Ahorros, la banque
nationale d'épargne.

La Mission USAID au Panama et
le RHUDO ont convenu de redémarrer
le Programme de Garantie de I'Habitat

Encollaboration avee le Projet Travailler pour Manger (Food for Work) de la Mission
USAID en Bolivie, ce programme de Logements Economiques par le Sectenr Privé
permet de mener des initiatives d'awtoconstruction danys des quartiers populaires. Le
projetdeécritici ¢ bénéficie d'un financen nt de la caisse d'epargne nationale, Mutual
Paititi.

pour le secteur privé, qui avait été
autorisé, et qui vise 2 revitaliser les
secteurs du financement du logement et
de la constructior: au Panama. Afin de
revoir la conception du projet qui
s'éleve 425 millions de dollars, et
d'identifier des politiques approprices

pour guider sa réalisation par des
institutions panaméennes privées de
financement du logement, le Bureau
Régional a effectué une étude de
taisabilité et a organisé un atelier sur
les politiques économiques en aoit et
septembre 1990,

La Fondation Caravajal
La Cooperative Housing Foundation
La Fondation Cevis

La Fédération Inter-ameéricaine de I'industrie du Batiment

La Section Amérique Latine de I'Union Internationale des Autorités Locales
L'Association Inter-américaine des Coopératives de I'Habitat

La Fedération Inter-américaine des Industries de la Construction

Le Conseil Mondial des Caisses d'Epargne

Membres du Réseau Institutionnel d'A mérique lLatine et des Caraibes

Freddy Reyes Pérez (République Dominicaine), Président
Jaime Torres Lara (Equateur), Directeur Exécutif

Carlos Pedro Garrott (Argentine), Président

German Molina Morell (Chili), Président

Peter Marion (Etats-Unis), Coordinateur Régional

Rodrigo Guerrero (Colombie), Directeur

Theodore Priftis (Etats-Unis), Vice-Président

Juan Manuel Valcarcel (Argentine), Président

La Corporation nour la Promotion des Communautés Municipales
La Fédération Internationale de I'lmmobilier

La Fédération Chilienne pour le Logement Poputaire

La Conféderation Amérique Latine des Assocations Crédit
L'Association Bolivienne des Institutions Urbaines

La Confédération Argentine des Coopératives de I'Habitat

Le Centre Péruvien de Recherches Sociales

Section Amérique Latine

La Fondation Paraguayenne pour le Développement et la Coopération
L'Association Nationale des Agents Immobiliers des Etats-Unis et sa

La Chambre Colombienne Nationale de Logement Populaire et I'Organisation
Communautaire pour I'Auto-Construction

Edgar Reveiz (Colombie), Président

Carlos de Almeida (Brésil), Président

Ramaén Undurraga (Chili), Président

Edison Silva P. (Panamay), Directeur par intérim
Gaston Mejia (Bolivie). Gérant

Alberto Nicolas (Argentine), Vice-Président
Maria de los Angeles Murillo {Pérou), Directeur
Astrid Gustalson (Paraguay), Directeur

John T. Howley (Etats-Unis), Vice-Président

Javier Ramirez Soto (Colombig), Directeur Exécutif
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L’année 1990 a vu de grands changements politiques et économiques en Afrique de
I'Ouest et en Afrique Centrale. La persistance de conditions économiques difficiles a
conduit plusienrs pavs a adopter des réformes économiques majenres on des
programmes d'ajustement structurel, ces pays s'orientant ainsi davantage vers des
économies de marché. Au Bénin, en Céte d'Ivoire, au Gabon, au Nigéria, et au Zaire
notamment, des changements politiques sont en cours, faisant de ces pays des
systémes ouverts et de multipartisme. Le Burean Régional powr 'tlabitat et le
Développement Urbain powr 'Afrique de 'Ouest et Centrale n'a cessé de préconiser
un réle plus actif du sectewr privé dans le développement urbain, et une participation
acerue des citoyens dans administration et la gestion des affaires locales.

Dans le court terme, les programmes d'austérité ont réduit les ressources déja
faibles des gouvernements centraux destinées au financement des services urbains et
des infrastructures. A cause du déclin des investissements et des carences au niveau
de l'entretien, les infrastructures de hase en Afrique de I'Ouest et Centrale sont
généralement insuffisantes. Par exemple, certaines estimations évaluent gu'entre 30
et 80 pour cent des zones urbaines manquent de services urhains.

Pour compliguer ce probléme, le continent connait 'un des tanx de croissance
urbaine les plus élevés du monde: plus de 5 % par an dans plusicurs pays. Des
projections stupéfiantes des Nations Unies indiquent qu'entre 1985 et 2020, la
population urbaine totale en Afrique s'accroitra de 664 millions de personnes.

L'objectif premier du Bureau Régional cette année fut de soutenir les politiques
de décentralisation, telles que le développement d'instruments an niveau local de
Sfinancement et de gestion du développement urbain, qui favorisent le développement
économique local et la création d'un nombre plus élevé d'emplois dans le secteur
privé. La formation et l'assistunce technique sont considérées comme le moyen le
plus réaliste d'atteindre la décentralisation, lorsque lutilisation du Programme de
Garantie de U'Habitat est limitée par les contraintes économiques actuelles de la
plupart des gouvernements sub-sahariens.

Le Bureau Régional a aidé les Missions USAID a comprendre le bien-fondé des
préoccupations urbaines dans leurs programmes traditionnels dans les domaines de
Pagriculture, de la santé, et de U'éducation. De plus en plus, les responsables
africains et ceux des organismes d’aide reconnaissent la contribution des villes
secondaires a la croissance économigue locale, a la décentralisation, et a la

démocratisation.

PROGRAMME PAR PAYS du Projet d'Habitat et de Réhabilitation
Cote d'Ivoire Urbaine d'Abidjan, d'un montant de 21
En Céte d'Ivoire, au cours des vingt million de dollars, parvenait aux
demigres années, le Burcau Régional a  conclusions suivantes: la réhabilitation
cherché i atteindre ses objectifs est une alternative viable 2 la
essenticllement a travers les démolition; l'accessibilité financiére
Programmes de Préts de Garantie de peut étre atteinte en rabaissant les
'Habitat pour les investissements normes de construction; et les
financiers et le développement des entreprises privées peuvent produire des

ressources humaines. Une évaluation logements et des infrastructures. Une
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découverte intéressante fut
l'aceroissement exceptionnel de
l'activité économique informelle due a
une amélioration des infrastructures
dans les quartiers bénéficiaires du
projet. Une étude d'impact a également
découvert de nouvelles activités
commerciales et de services dans le
secteur formel. dont des petites
entreprises.

Un autre Programme de Garantie
de I'Habitat, le Projet de
Développement des Villes Secondaires,
d'un montant de 20 millions de dollars,
touche & sa fin. Le programme, qui
applique les principes du projet
d'Abidjan a des villes intéricures de
Cote d'lIvoire, soutient les efforts de
décentralisation du gouvernement.

A cause des contraintes
¢conomiques actuelles en Cote d'lvoire,
un Programme de Garantie de I'Habitat,
prolonger:ent du précédent dans des
villes plus intéricures, a di étre
ajourné. Un don d'un montant de 5
millions de dollars du Fonds de
Développement pour I'Afrigue, pour de
l'assistance technique, de la formation,
et la création de services sociaux
publics qui pourront générer des
revenus, continuera de rationaliser la
gestion municipale et les finances
locales. Le RHUDO foumira également
de l'assistance technique au
Département des Collectivités Locales,
par exemple en informatisant les
opérations budgétaires centralisées et
en venant en aide au Département du
Cadastre et & un choix de municipalités,
Le Programme de Formation  la
Gestion Municipale du RHUDO, qui
est dans sa quatrieme année, a organisé
des ateliers pour le personnel du
Département des Collectivités Locales
sur les techniques de gestion et
l'utilisation des micro-ordinateurs dans
la préparation des budgets municipaux
et des réglementations. Le résultat a éié
que le Département a étendu l'utilistion
de l'informatique pour le suivi des
activités des municipalilés ivoiriennes.

Le Bureau Régional a également
accueilli une table ronde de maires, de
responsables municipaux, et d'experts
venus de ministéres et d'institutions
techniques, portant sur i'impact de
I'investissement dans ies infrastructures
sur les activités informelles et la
gestion municipale,

Sénégal

La conception et la gestion d'une
simple enquéte de cadastre dans la ville
de Ziguinchor est la principale
réalisation d'assistance technique du
Burcau Régional au Sénégal. L'objectif
de ce projet d'un montant de 400.000
dollars, et qui s'échelonne sur trois ans,
est une collecte plus efficace des taxes
fonciéres, qui devrait accroitre
notablement les revenus de la ville. Le
projet commencera bientdt avee
l'introduction d'un logiciel mis au point
en Tunisic avec l'assistance du
RHUDO. Le succés encouragera la
réplique de cette enquéte de cadastre
dans d'autres villes du Sénégal.

Les négociations avec le secteur
sénégalais de I'habitat se poursuivent
pour un Programme de Prét de
Garantic de I'Habitat d'un montant de
2 millions de dollars, concernant des
trames assainies et des logements
¢volutifs a Dakar et it Zinguinchor, La
signature du prét est prévue pour
I'exercice 1991,

Le Burcau Régional a également
effectué trois études. La premicre, sur
la décentralisation au Sénégal, a étudié
les progrés accomplis dans la
décentralisation de l'autorité du
gouvernement central vers les
collectivités locales, et a produit des
recommandations sur les moyens pour
la Mission USAID d'appuyer ce
processus. Le rapport final, intitulé
Promouvoir le Développement
Economique et la Création d’Emplois
grace a lu Décentralisation an Sénégal,
fut utilisé par le Ministére de I'Intérieur

dans son rapport au Président du
Sénégal sur la décentralisation.

La deuxieme étude, Tendances
Démographiques et Urbaines au
Sénégal, analysait Ie dernier
recensement, et préconisait une prise en
compte des différences géographiques
dans la formulation des stratégies de
développement écoromique national et
dans le choix des investissements
financiers. Cette étude est actuellement
utilisée pour V'élaboration de la stratégie
de I'A.LD. pour les cing prochaines
années.

Le troisieme rapport, la Stratégie
de Programme Urbain du Sénégal,
contient des propositions détaillées
pour dvs actions dans les domaines des
réformes économiques et de
I'ajustement structurel, du
développement du secteur privé et de la
création d'emplois, du renforcement des
liens entre les économies rurale et
urbaine, et de la protection de
l'environnement urbain. Le rapport est

Cesphotos font la démonstration visuelle de la transformation
progressive des quartiers qui reoivent de l'assistance pour la
réhabilitation a travers des Programmes de Garantie de
I'Habitat, comme ici @ Abidjan, en Céte d'Ivoire.
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également utilisé pour la préparation du
Plan Stratévique pour les Programmes
du Pays de I'A.L.D.

Au cours des deux dernieres
années, le RHUDO a formé des
responsables de la municipalité du
grand Dakar, dans les domaines de
I'écriture administrative, des techniques
d'expression, de la santé et de la
sécurité sur le lieu de travail, sur la
préparation du budget et sur la
passation des marchés publics. Plus de
150 employés municipaux ont bénéficié
de ces activités du Programme
Régional de Formation & la Gestion
Municipale. A l'issue de cette forma-
tion, des responsables ont demandé au
Bureau Régional de mener une
¢évaluation des besoins en formation
pour la municipalité de la métropole.

Guinée

Le Bureau Régional a réalisé une étude
sur les villes-marchés en Guinée, afin
d'examiner la nature des relations ville-
campagne et le role des villes-marchés
dans le développement. L'étude a
montré qu'un investissement inadéquat

dans des villes A croissance rapide
faisait obstacle au développement
régional et rural. Elle recommandait
notamment de développer ou de mettre
en place les éléments suivants: une
stratégie nationale de formation pour
améliorer la gestion des collectivités
locales; des mécanismes de crédit pour
les petites entreprises: et une analyse
détaillée des problemes de transport.
Cette étude également aidera I'A.LD. i
formuler sa Strarégice de Programmes
pour le Pays.

Une conférence nationale sur les
villes-marchés et le développement
rural fut organisée conjointement par le
Ministére de I'Intéricur et de la
décentralisation et le Bureau Régional.
La conférence, qui s'est tenue &
Conakry, a attiré 140 participants, pour
la plupart des hauts responsables des
gouvernements centraux ct des
collectivités locales de Cote d'lvoire et
de la République Centrafricaine. Les
débats ont porté sur I'étude réalisée sur
les villes-marchés, sur le role des
femmes et des entrepreneurs dans le
développement des villes-marchés, et
sur les stratégies d'investissement pour
le développement rural.

Le RHUDO a également organisé
un séminaire sur 'administration
publique efficace pour de hauts
responsables venus de 25 ministeres,

Ghana

Le RHUDO a congu et dirigé une autre
¢tude sur les liens ville-campagne, avec
le Ministeére des Collectivités Locales
du Ghana. L'éwude a révélé que les
principales contraintes pesant sur le
développement économique local sont
le manque de crédits, la carence des
infrastructures, et l'incapacité des
collectivités locales a drainer les
ressources financiéres du secteur privé
local. Cette étude, comme d'autres, sera
utilisée pour I'élaboration de la stratégie
pour le pays de I'A.L.D,

Burkina Faso

Le Bureau Régional a organisé une
conférence nationale sur le financement
et la gestion de la décentralisation, sous
I'égide du Chef de I'Etat, Blaise
Campaore. La conférence a
recommandé que I'A.L.D. soutienne les

ACTIVITES REGIONALES

Le programme de formation ¢n gestion municipale et en administration publique
sert & promouvoir les initiatives importantes que méne le RHUDO en matiére de
politiques économiques, dans les domaines de la décentralisation des
responsabilités pour le développement urbain, de I'accroissement du role du
secteur privé pour la fourniture des services urbains, et du renforcement des
institutions de formation locales, publiques et privées. Ceci a é1é accompli A
travers plusieurs conférences régionales ou nationales sur des thémes tels que la
gestion des ressources des collectivités locales, les villes-marchés et le
développement rural, ou le développement économique et la création d'emplois, et
A travers de plus modestes activités de formation, sur des questions diverses
touchant  la gestion des collectivités locales.

L'activité principale du programme de formation a é1é une conférence sur le
développement économique local et la création d'emplois, qui s'est tenue A
Abidjan, en Céte d'Ivoire, et qui a réuni 50 participants venus du Burkina Faso, de
Céte d'lvoire, de Guinée, du Mali, du Niger, de la Guinée-Bissau, et de Tunisie,
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Un participant recoit son certificat a ce Séminaire sur la décentralisation, gui s'est tenu
au Burkina Faso.

efforts de décentralistion, notamment Mali

Le programme d'assistance technique
du RHUDO a examiné la faisabilité de
la décentralisation et de fa formation
pour les collectivités locales, les
recherches sur les zones péri-urbaincs,
et la gestion de I'environnement urbain.
Un rapport du Bureau Régional sur le
statut de la décentralisation au Mali a
proposé que soient réalisées des études
sur les besoins en formation, sur les
finances des collectivités locales, et sur

par des actions de formation dans la
gestion des services urbains. Aprés la
conférence, I'A1D. a élaboré un
programme de formation sur cing ans
desting a toutes les catégories
d'institutions publiques du Burkina
Faso, dans la mise en place duquel le
RHUDO jouera un rdle majeur.

le réle des coopératives dans le
développement local. Un autre rapport
du Bureau Régional sur l'urbanisation a
recommandé que soient effectués des
investissements dans les infrastructures
et les services d'assainissement urbain,
pour rendre efficaces les programmes
de santé proposés. Le RHUDO a
¢galement participé a une conférence
nationale sur les politiques du
logement.

Niger

Au Niger également, le Bureau
Régional a conduit une évaluation du
potentiel de développement
¢conomique des villes-marchés. L'étude
a révélé que le niveau de l'activité
¢conomique dans les villes secondaires
du Niger était extrémement bas, et a
recommandé, pour y remédier, des
mesures similaires a celles des autres
études sur les villes-marchés:
I'amélioration des routes entre les
fermes et les marchés, des programmes
de crédit pour les petits entrepreneurs,
¢t de la formation pour les responsables
des collectivités locales.

Le Bureau Régional a également poursuivi sa collaboration avec la Banque
Africaine de Développement, en I'sidant i élaborer ses politiques urbaines. L'un
des rapports issus de ce travail. Rapport sur les Politiques de la Banque Africaine
de Developpement pour le Développement Urbain, recommande les directions
suivantes de politiques urbaines: des normes de construction et de conception
approprices et aceessibles; des investissements équilibrés pour le développement
des villes secondaires: et un soutien renforeé du secteur informel, comme
générateur d'emplois. de biens, et de services pour les plus pauvres. Le RHUDO a
¢galement aid¢ la Banque & préparer un rapport sur les politiques pour
T'approvisionnement en eau et le secteur de I'assainissement. Parmi les autres
activilés d'assistance prévues, figurent la préparation de manuels d'opérations et un
séminaire de formation en 1991,

Grice 4 la distribution de sa fettre d'informations périodiques, Oprigue
Urbaine Africaine, i travers I'Afrique de 1'Ouest et I'Afrique Centrale, le RHUDO
permet & des responsables et i des chercheurs de se maintenir informés sur les
guestions gui touchent au domaine urbain.
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Rapport Financier

BUREAU DES PROGRAMMES URBAINS ET DE L'HABITAT

PANORAMA FINANCIER

a la fin de 'exercice

ACTIF NET

Total autorisation du Congrés

Total amortissement Préts de garantic—Préts actifs (voir note 1)
Total projets autorisés et sous contrat

Total nombre de projets autorisés et sous contrat

Total projets autorisés mais non encore sous contrat (voir note 1)
Total nombre de projets autorisés mais non encore sous contrat
Total projets autorisés

Total nombre de projets autorisés

Total garanties émises et non amortics (Montant principal des garanties)
Total autorisations disponibles

Total passit éventuel de I'AID

Total décaissements (par investisseurs E.U.)

Créances subrogées i recevoir

Créances rééchelonnées i recevoir

Revenus en commissions de la Garantie pendant I'exercice 1990°
Créances passées aux pertes et profits (Net) pendant I'exercice 1990°

1990
63.914.663
2.558.000.000
252.652.366
1.871.081.696
173
469.730.750
41
2.340.812.446
214
2.088.160.088
69.839.912
1.590.726.793
1.852.198.282
109.226.650
62.974.940
8.553.085
1.308.917

1989

121.436.789
2.158.100.000
266.797.985
1.839.021.280
177
458.230.750
36
2.297.252.030
213
2.054.226.271
103.773.329
1.555.392.941
1.822.190.926
95.576.732
44.143.260
9.047.558

1.656.650)

1. De ce montant 40¢ millions de dollars (1990) sont disponibles uniquement pour la fourniture d'infrastructures d’habitat en

Israél pour les réfugiés soviétiques.

2. A T'exclusion des exemptions de commissions sur quatre projets de Ihabitat au Pérou, ainsi que de la part de la créance

correspondant a la renonciation a la garantie.

ETAT DES RECETTES ET DES DEPENSES
Du ler octobre 1989 au 30 septembre 1990 inclus

RECETTES PROVENANT DES COMMISSIONS
Commissions

Intéréts additionnels sur arriérés

Intéréts sur créances rééchelonnées

RECETTES BRUTES

DEPENSES ADMINISTRATIVES
Personnel titulaire

Personnel sous contrat

Logement

Frais de déplacement

Dépenses de burcau—divers

Frais d'appui de I'Agence

Services contractuels

Total partiel des frais d'exploitation
Total dépenses avant pertes sur créance
Intérét sur I'Emprunt du Trésor
TOTAL DEPENSES AVANT PERTES SUR CREANCE

RECETTES NETTES

Total recettes d'exploitation

Pertes nettes sur créances

Recettes neties pour l'exercice actuel
Ajustement de I'exercice précédent
RECETTES NETTES

$ 8.553.085
10.342.696

8.119.778

$ 2.410.041
294.361
527.380
374.032
991.058
988.991
458.666

6.094.520
5.856.054

30.995.637

$ 27.015.559

$ 42.946.220

$(15.930.661)
(1.308.917)
$(17.239.578)
(1.71.),131)
$(18.958.709)
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SITUATION FINANCIERE
au 30 Septembre 1990
ACTIF
Fonds déposés au Trésor des Etats-Unis (voir note 1)
Obligation des Etats-Uni:: moins primes d'émissions non amorties
Commissions & recevoir moins provision pour créances irrécouvrables
Effets a recevoir
Frais de voyage et autres avances aux employés
Créances i recevoir moins provision pour créances irrécouvrables
Mobilier
Amortissement
TOTAL ACTIF

PASSIF

Emprunt auprés du Trésor des Etats-Unis

Estimation des créances nettes au passif 1991/90 (voir note 2)
Estimation des créances nettes au passif 1992/91 (voir note 3)
Effets a payer

Dépenses a payer

Recettes non impuiées/Nouvelle imputation

Intéréts & payer—Trésor des Etats-Unis

Congés annuels accumulés

PASSIF TOTAL

ACTIF NET

Capital

Gain cumulatif—début de l'exercice

Revenu net pour 'exercice 1990

Réserve de garantie de crédit: Section 222(c)
Congés annuels accumulés non financés,
TOTAL ACTIF NET

TOTAL PASSIF ET ACTIF NET

$ 1.776.230
3.958.522
11.612.234
77.496
53.266
45.698.687
1.779.779
(1.041.552)
- $ 63.914.662

$ 82.000.000
35.500.000
37.000.000

307.035
1.572.241
1.811.353
3.236.226

303.670

$161.730.525

$ 87.042.916
(169.631.432)
(18.958.709)
4.035.033
(303.670)
- $ (97.815.863)
$ 63.914.662)

NOTES SUR LES ETATS FINANCIERS

I. Le Programme de Garantie de I'Habitat a une autorité illimitée d'emprunt auprés du Trésor des Etats-Unis. Les fonds
empruntés aupres du Trésor sont maintenus a un niveau peu éleve, afin de minimiser les cots du programme en intéréts.

2. Ces effets & payer représentent les pertes minimales anticipées pour le prochain exercice sur les créances reques.

3. Ces effets & payer représentent les pertes minimales anticipées pour l'exercice 1991 (pour I'exercice 1989) et pour l'exercice

1992 (pour l'exercice 1990).

4. Au 30 septembre 1990, les fonds de réserve pour les projets étaient détenus par plusieurs agents, selon les montants indiqués

ci-dessous:

Montant total des Réserves Montants Fixes Montants Interchangeables

Agent Fiscal Central de I'AID 619.362
(Riggs National Bank)

-0- 619.362

Ces fonds servent & couvrir les arriérés et a éviter l'intervention de la Garantie de I'AID. Les dépbts effectués dans le fonds de
réserve par les différents projets sont fixes ou interchangeables, selon les termes des Accords de Garantie.

5. Durant I'exercice budgétaire 1990. les Etats Financiers (W-239) concernant la

période qui s'achéve le 30 septembre 1989 ont

€té modifés, afin de refléter un ajustement a la hausse d'un montant de 106.823.507,80 dollars dans I'allocation pour les
créances douteuses, basée sur des données actuelles, et afin de micux refléter la valeur courante de divers effets a recevoir.
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Modalités d'exécution des Accords des Préts de
Garantie de 1'Habitat

Le Programme de Garantie de
I'habitat prévoit la collaboration d'une
institution de I'habitat du pays hote
agissant en qualité d'emprunteur. Les
emprunteurs peuvent inclure un
ministére, une banque nationale de
crédit foncier ou une société de
promotion immobiliére, une caisse
centrale d'épargne et de prét ou une
institution semblable du secteur privé,
telle qu'une organisation coopérative
nationale.

A la suite d'une demande formulée
par le pays intéressé, I'A.1.D. demande
que le Bureau des programmes urbains
et de I'habitat, ocuvrant avec les
autorités compétentes du pays hote,
élabore une évaluation du secteur de
I'habitat. Sur la base de cette analyse,
1'A.1.D. et I'emprunteur déterminent le
type de programme d'habitat qui doit
étre financé et le contexte institutionnel
dans lequel il sera entrepris.

Une fois qu'un projet accepté d'un
commun accord est établi et autorisé
par I'A.1.D., le Bureau des programmes
urbains et de I'habitat et I'emprunteur
souscrivent & un Accord d'exécution qui
définit l'utilisation du produit du prét.
Les décaissements effectuds au titre du
prét sont sujets aux conditions stipulées
dans I'Accord.

D'autre part, l'emprunteur recher-
che les conditions les plus favorables
sur le marché américain des capitaux
pour un prét garanti par le governement
des Etas-Unis. Un prét de garantie de
I'habitat typique est un prét a long
terme portant sur une période allant
jusqu'a 30 ans avec une période de
franchise de 10 ans sur le
remboursement du principal.

Le bailleur de fonds américain et
I'emprunteur négocient alors les
modalités de financement en appliquant
des taux d'intérét qui réfletent les taux
d'intérét prévalant pour les titres
américains comportant des échéances
comparables. Ces accords sont rendus
officiels par un accord de prét entre

'emprunteur et le bailleur de fonds,
accord qui est soumis a I'approbation de
I'A.I.D. D- plus, certaines dispositions
concernant F'agent payeur et l'agent de
transfert, les modalités et
I'amortissement, les droits de paiement
anticipé et les commissions et autres
droits des baille irs de fonds, doivent
étre stipulées dans chaque accord de
prét ou agréées i la satisfaction du
Bureau des programmes urbains et de
I'habitat.

Garantie de I'A.L.D.

L'AID signe, apres la conclusion de
l'accord de prét, un contrat indiquant
que le remboursement est garanti par la
bonne foi et le crédit du Gouvernement
des Etats-Unis. Les commissions aue
I'A.LD. pergoit en échange de sa
garantie sont les suivantes: 1) un demi
pour cent (0,5%) par an sur le solde non
remboursé du prét garanti, et 2) une
commission initiale de un pour cent
(1%) du montant du prét, & défalquer
sur les décaissements effectuds au titre
du prét.

En outre, I'A.L.D. exige que le
gouvernement du pays emprunteur
signe une garantie de bonne foi et crédit
concernant le remboursement du prét et
le paiement des intéréts échus.

Bailleurs de Fonds

Divers participants aux marchés des
capitaux des Etats-Unis, parmi lesquels
des banques d'affaires, des baniques
commerciales, des banques fédérales de
prét au logement, des caisses d'épargne,
des compagnies d'assurance sur la vie
ct des caisses de retraite, ont prété des
fonds & des emprunteurs des pays hotes
dans le cadre du programme de
Garantie de I'habitat. Pour pouvoir
jouer ce role, les bailleurs de fonds
doivent étre 1) des citoyens américains,
2) des sociétés anonymes, dcs sociétés
en nom collectif ou des associations
établics aux Etats-Unis et détenues en
majorité par des citoyens des Etats-

Unis, 3) des sociétés anonymes
étrangeres dont le capital actions est
détenu a raison d'au moins 95 pour cent
par des citoyens des Etats-Unis, ou 4)
des sociétés en nom collectif ou
associations enti¢rement détenues par
des citoyens des Etats-Unis.

Les bailleurs de fonds sont choisis
par les emprunteurs du pays hote selon
une prodédure de négociation
concurrenticlle. Le Bureau des
programimes urbains et de I'habitat
exige que les possibilités de prét soient
annoncées publiquement et que les
emprunteurs sollicitent des propositions
de prét de la part du plus grand nembre
possible de bailleurs de fonds
éventuels.

Chagque offre d'investissement sous
garantie de I'A.1.D. est publiée dans le¢
Federal Register (Journal officiel) et
envoyée par courtier aux entreprises ou
personnes interessées.

Dans certaines circonstances et
sous réserve de l'approbation écrite du
Bureau des programmes urbains et de
I'habitat, les bailleurs de fonds peuvent
étre sélectionnés suivant une procédure
Je négociation non concurrentielle.



Administration et Activités de Soutien

Systéme de Gestion du
Portefeuille

Le Systeme de Gestion du Portefeuille
de Garantic de I'Habitat (Housing
Guaranty Portfolio Management System,
HGPMS), a ét¢ presque achevé pendant
I'exercice budgétaire 1990. Le HGPMS a
¢1é congu pour automatiser le suivi
d’environ 150 préts d'un montant total de
plus de deux milliards de dollars. Le
systeme a ¢té mis au point conjointement
par le Bureau et par le Burcau de Gestion
Financiere de I'A.LD., pour gérer les
registres comptables du Programme de
Garantie de I'Habitat et pour produire des
rapports qui se basent sur les données
des préts. HGPMS sera totalement
opérationnel en 1991, et produira tous les
rapports financiers.

Programme de Recouvrement des
Créances

Le Bureau a mis en place un programme
de recouvrement des créances pour
garantir le paiement de ses créances par
les emprunteurs et par les garants des
pays hotes, et a développé un programme
pour des actions sur le recouvrement des
créances.

Accord de Restructuration pour
I'Agent Fiscal

Un accord de restructuration a été
négocié avec la Riges National Bank
afin que celle-ci continue ses services en
tant qu'agent fiscal de I'A.LD. pour les
trois prochaines années. Ce qui signific
que la Riggs National Bank continuera
de jouer le réle d'agent de paiement et de
transfert, et d'agent de garantie pour les
nouveaux préts requérant ces services.

Cloture des préts

Le Bureau a éié impliqué dans la cldture
de plusieurs préts sur 30 ans qui avaient
¢1¢ entitrement remboursés durant
I'exercice budgétaire, et a procédé a la
distribution adéquate des fonds restants.

Modele Financier

La Division a développé un modele
financier automatisé qui produit une base
de données accessibles et standardisées
sur les composantes financieres du
Programme de Garantie de 'Habitat; qui
prévoit les effets de changements
spécifiques sur 1'éiut financier du
Programme de Garantie -le I'Habitat; et
qui compare les résultats de plusicurs
seénarios économiques. Le modele
facilite les analyses de I'impact sur le
Programme de Garantie de I'Habitat de
rééchelonnement de préts et de nouveaux
préts, permet de produire un plan
fimancier a long terme, ¢ aide 2 la
préparation des tableaux budgétaires
annuels et des analyses financiéres.

Audit externe

Au cours de I'exercice budgétaire 1990,
Price Waterhouse a é1é engagé pour
procéder a I'audit des états financiers
futurs du Programme de Garantie de
I'Habitat. L'Agence a également mis en
place une réserve de pertes sur préts
basée sur les listings des pays, et un
systéme de classification du portefeuille.

Programme de Stages
d'Administration Présidentielle

Le Bureau a poursuivi sa collaboration,
née il y a deux ans, avee le Programme
de Stages d'Administration
Présidentielle, recrutant plus de trois
stagiaires cette année. Le programme est
congu pour attirer vers les rangs de
ladministration fédérale des étudiants
brillants diplémés d'universités, dans
diverses disciplines. Au cours du
programme, qui dure deux ans, les
stagiaires en poste i I'A.LD. changent
souvent de fonction d'affectation, afin de
gagner unc large connaissance des
opérations de l'agence. A I'issuc de leur
formation, les stagiaires peuvent intégrer
des postes de carrire au sein de I'A.1D.

Publications

Outre le rapport annuel, le Bureau publie
un nombre substantiel de documents qui
sont disponibles au public. Abstracts,
publié deux fois par an, fournit des
résumés et des informations pour
commander toutes les publications
disponibles.

Pendant l'exercice 1990, parmi les
publications marquantes, on peut citer:
w  Décentraliser les Progranmmes de
Développement Urbain: un
Cadre pour I'Analyse des Politiques,
Mai 1990;

w L'Urbanisation et 'Environnement
dans les Pays en Développement, Juillet
1990;

® La Transformation du Secteur du
Logement en Pologne et en Hongrie,
Mars 1990;

a Vendre le Stock de Logements
Sociaux en Europe de I'Est: avancer
avec précautions, Juillet 1990

w Evaluation de Umoja 11: Un Projet
Expérimental d'Habitat & Nairobi,
Janvier 1990

w Le Secteur Informel dans 'Habitat et
le Développement Urbain, Mars 1990;

w Méthodologie d’Evaluation des
Interventions sur les Villes-Marchés, et
Orientations, Novembre 1989.

Pour s'abonner & Abstracts, écrire
au Responsable de I'Information. Bureau
des Programmes Urbains et de 'Habitat,
USAID, SA-2 Room 401, Washington,
D.C. 20523.
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POUR LE DEVELOPPEMENT
INTERNATIONAL

Dr, Ronald Roskens. Administrateur
Ambassadeur Mark Edelman.
Administrateur Adjoint

DIRECTION POUR L'ASIE ET
POUR L'ENTREPRISE PRIVEE

Henrietta Holsman Fore,
Administrateur Assistant

George Laudato, Administrateur-
Assistant Adjoint

BUREAU DE L'HABITAT ET
DES PROGRAMMES URBAINS

Peter Kimm, Directeur

Fredrik Hansen. Directeur Adjoint

Sean Walsh, Consciller Financier
Principal

David Grossman, Responsable des
Programmes

Robert Freed, Responsable de la
Gestion de I'Informition Financiére

Kimberly Kupa. Stagiaire, Programme
Présidentiel de Stage de Gestion

Christopher Milligan. Stagiaire,
Programme Présidentiel de Stage de
Gestion

Gereda Bolt, Secrétaire

OPERATIONS

Lee Roussel, Directeur Assistant

Julie Outerbein, Administrateur-
Assistant Adjoint

Jeftory Boyer. Responsable des
Programmes Urbains et de I'Habitat

Jeremy Hagger, Responsable des
Programmes Urbains et de I'Habitat

Timothy Alexander, Responsable des
Programmes Urbains et de 'Habitat

Lawrence Birch, Responsable de
i'Information et des Abris de
Secours

Tamara Wessel, Stagiaire, Programme
Présidentiel de Stage de Gestion

Tamar Osterman, Stagiaire. Programme
Présidentiel de Stage de Gestion

Scott Dobberstein, Stagiaire,
Programme Présidenticl de Stage de
Gestion

Mary Green, Secrétaire

Andrea Chambers, Secrétaire

POLITIQUES ET DES
PROGRAMMES URBAINS

Sonia Hammam, Dirccteur Assistant

Alexandra Panchal, Responsable des
Programmes Urbains et de I'Habitat

Monique Cohen, Responsable de la
Formation

Antoinette Schastian, Responsable de
IEnvironnement

Matthew Auer, Stagiaire, Programme
Présidentiel de Stage de Gestion

Netherly Carter, Secrétaire

CABINET DU CONSEILLER
JURIDIQUE

Michael G. Kitay, Conseiller Juridique
Adjoint

Robert Meighan, Avocat-Ceaseil

Robert Sonenthal, Avocat-Conseil

John Power, Avocat-Conscil

Gloria Gordon, Secrétaire

BUREAU DE GESTION
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de I'Administration des Préts

Ted Panagos, Chef Adjoint par interim,
Division de I'Administration des
Préts

Steve Papas, Chef du Service de
Garantie de I'Habitat

Barbara Spangenberg, Comptable

Shirley Frierson, Préposée i la
Comptabilité des Préts de Garantie
de I'Habitat

Cynthia Magruder, Employée i la
Comptabilité
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BUREAU REGIONAUX

Asie

Bangkok, Thailande

David L. Painter, Directeur
Earl Kessler, Directeur Adjoint

Colombo, Sri Lanka

Dianne Tsistos, Responsable
aupres de la Mission des
Programmes Urbains et de
I'Habitat

Yakarta, Indonesia

William Frej, Responsable auprés
de la Mission des Programmes
Urbains et de I'Habitat

Caraibes

Kingston, Jamaique

William Gelman, Directeur

Thomas McAndrews, Responsable des
Programmes Urbains et de 'Habitat

Amérigue Centrale

Tegucigalpa, Honduras

Mario Pita, Directeur

Ronald Carlson, Responsable des
Programmes Urbains et de I'Habitat

Thomas E. Johnson, Responsable des
Programmes Urbains et de I'Habitat

Afrique de I'Est et du Sud

Nairobi, Kenya

Michael Lippe, Directeur

Howard Sumka. Directeur Adjoint

Jocl Kolker, Responsable des
Programmes Urbains et de I'Habitat

Barbara DeGroot, Responsable des
Programmes Urbains ¢t de 1'Habitat

Proche Orient et Afrique du Nord

Tunis, Tunisie

David Olinger, Directeur

Lane Smith, Directeur Adjoint

Douglas Heisler, Responsable des
Programmes Urbains et de 'Habitat

Amman, Jordanie

Sarah Wines, Responsable auprés
de Ia Mission des Programmes
Urbains et de I'Habitat

Lishonne, Portugal

David Leibson, Responsable de
I'A.LD. et des Programmes
Urbains et de I'Habitat

Rabai, Maroc

Harry Bimholz, Responsable
aupres de la Mission des
Programmes Urbains et de
I'Habitat

Amérique du Sud

Quito, Ecuador

William Yaeger, Directeur

Sonny Low, Directeur Adjoint

Lindsay Elmendorf, Responsable
aupres de la Mission des
Programmes Urbains et de 'Habitat

James Stein, Responsable des
Programmes Urbains et de I'Habitat

Africa de I'Ouest et Centrale

Abidjan, Céte d'Ivoire

Stephen Giddings, Directeur

Michael Enders, Directeur Adjoint

Carlene Dei, Responsable des
Programmes Urbains et de I'Habitat
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Demandes de renseignements aux
Etats-Unis

Director, Office of Housing and Urban
Programs

Room 401-State Annex 2

U.S. Agency for International
Development

Washington, D.C. 20523-0214

Téléphone: (202) 663-2530

Pour recevoir un exemplaire de ce
rapport ou tout autre document de
U'A.LD., vous pouvez vous adresser a:

A.LD. Development Information
Services Clearinghouse (DISC)

U.S. Agency for International
Development

PPC/CDIE/DISC

Suite 1010

1500 Wilson Boulevard

Arlington, VA 22209-2404

Téléphone: (703) 351-4006

Demandes de renseignzments a
I'étranger

Les personnes désirant des
renseignements supplémentaires sont
priées de s'adresser a I'un des bureaux

régionaux du Burcau de I'Habitat et des

Programmes Urbains, a la Mission de
I'USAID ou a I'Ambassade des Etats-
Unis dans leur pays.

Remerciements pour les photos

Nous remercions vivement tous les
employés et les amis du Bureau de
I'Habitat et des Programmes Urbains
qui ont offert les photographies pour le
Rapport annuel de cette année. Non
seulement ces photographies permettent
a nos lecteurs d'étre micux informés de
nos programmes, mais clles illustrent la
dimension humaine de nos travaux.




