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L'an dernier nois avons 6t@ t6moins de cha-gements considerables,
 
et qui se Foursuivent, dans les relations tant au 
sein des nations
 
qu'entre elles, a l'Est et a I'Oiest. Pour I'A.I.D, ces changements
 
representent de nouveau>: d6fis et de nouvelles opportunites. Ce
 
Rapport Annuel rend compte des reponses de I'A.I.D. a certains de ces
 
dofis.
 

A ia fin do lanne 1989, le Congr s a vote la Loi de Soutien pour la
 
Democratie on Europe do l'Est, qui a autoris- l'assistance econoiique
 
permetrtant d'aider ces nations a 
etablir des soci~t-s d~mocratiques et des
 
economies de marche. Le secteur do I'habitat, o6 nous aidons A mettre en
 
place un marche immobilier prive, recevrr une assistance prioritaire en
 
1991. Une nouvelle section a et@ ajoutee 6 notre Rapport Annuel, qui 
presente brievement nos activits en Europe de l'Est.
 

En avril 1990, des hauts responsables des secteurs public et prive venus
 
de plus dequarantepays se scnt runis dWashingcon, D.C., pour la;T:oisi6me
 
Conference Inrernationale Fur l'11abitat, organisme par le secteur prive
 
americain. Treiza pays ont presente des etudes de cas sur leurs probldmes
 
d'habitat, et des solutions qui dmlontraient comment les secteurs public
 
et priv6 avaient efficacement collabore.
 

Le terrain et les infrastructures demeurent les conditions prealables
 
ttoute solution du probldme de i'habitat. Le terrain devient "ouvert" ave(
 

1o, droit d'occupation. A son tour, le droit d'occupation permet
 
l'initiative individiduelle de so liberer-ce qui est au coeur de toute
 
solution du probl6me de i'habitat.
 

Unautre facteur-cl est la division du travail entre les secteurspublic
 
et priv6. Le secteur public devrait faire ce que les gens ne peuvent pas
 
faire eux-m(mes. Si le secteur public fait bien cola, le secteur prive fera
 
le reste. Le secteur prive comprend les entreprises, les organismes a but
 
non lucratif, et les initiatives individuelles des families elles-mmes.
 

Nous avons appris que le conur61e central des gouvernements n'a pas et 
efficace, et que la plupart des gouvernements dans le monde s'essayent 
maintenant A la dcentralisation, sous une forme ou une autre. 

Le Rapport Annuel de cette ann~e 
rend compte des activitds concernant
 
l'environnement urbain, la fourniture par le 
secteur priv6 de services
 
sociaux, une garantie en monnaie locale, iT qestion municipale, la
 
coordination avec Corps la et en aux
le do Paix, l'abri secours 

catastrophes.
 

Le dtfi que nous 
devons tous relever est de mettre en applicaticn ce 
que nous apprenons, et le faire de manidre vraiment efficace, pour pouvoir 
offrir un habitat d6cent A tous d'ici l'an 2000. Notr( tiche ieste encore
 
a accomplir.
 

Atentamente,
 

Peter Kimn
 
Directeur, Bureau des
 
Programmes Urbains et de I'Habitat
 



2r'-


Resume du Programme
 

Le Bureau des Programmes Urbains 
e de I'Habitat de I'Agence pour 
!eDdveloppement International 
(A.I.D.) veut repondre aux bc.,oins des 
pays en dveloppenient dans les 
domaines du logement ot de 
l'urbanismc, et g&c Ic Programme de 
Garantie de I'Habitat de I'A.I.D. En 
collaboration avec Its missions de 
.USAID et les responsables des pays 
concernes. leBureau 6labore ties 
stratigies de planifical;,)n des 
programmes, de &estion, ct 

d'investissement en capital, destmnes a 
b6ndficier aux families urbaines i 
faibles revcnis. 

Du Bureau dpendent scpi Bureaux 
kRgionaux pour l'Habitat ctlc 
Dfveloppent Urbain (RHUIDOs) qui 
conscillent les Missions de IUSAID. et 
avec lesquelles ilsg~rent lamajorit6 

des programmes d'assistance financibre 
ou technique pour Ihabitat et le 
d6veloppement urbain. Le Bureau est 
dgalc,,nent engag6 dans un dialogue 
avec les responrables ocaux, dcstin" 
promouvoir des politiques -.-onomiques 
visant auamliorer lagestioi 
municipale, itaccroiltrc l'offrede 
logements acccssiblcs, de services d'eau 
et d'assainissement, de services 
financiers, et d'6quipcients 
communautaires, ct a duveloppcr la 
formation des cadres Iocaux. 

Le Programme de Garantie de 
IHabitat 
Le Programme de Garantie de I'l-labitat 
est leprincipal instrument 
d'intervention financiuirc de I'A.I.D. 
pour ses projets d'habitat et pour ses 
autres activitds urbaines. Ce 
programme permet au secteur privd 
amdricain d'offrir un financement LA 

long tenne pour des programmes 
d'habitat economique et de 
r6habilitation de quartiers dans des pays 
en dveloppement. Le Gouvernement 
Amnricain se porte garant du 
rembours.milent dII prt. cc qui permet 
aux crcanciers povds Ilepioposer des 
taux ivt&c.sants. L'A.I.D. perIoit tine 
taxe afin de couvrir ses frais 
d'exploitation. 

Depuis licr6ation du programme, 
en 1964, I'A.I.D. a autoris plus de 2.5 
milliards de garantics de prEts destin~s 
Lifinancer ties projets dhabitat et 
d'urbanisme. A ce jour, Ics invcstissCUrs 
amn&icains ont ainsi fourni 1,8 milliards 
de dollars pour 204 projcts rdpartis 
dans plus de 40 pays. Ces dernieres 
anncs, Ic Bureau a en outre g6r6 
environ 5 millions dc dollars par an de 
dons destin6s i tinancer de I'as,;istance 

technique, des recherc:,cs, c de lIa 
fornation. Enfin, les programmes mis 
en place comprennent Ic plus souvent 
un volet d'assistance technique financ6 
par laMission du pays concern6. 

Autres Programmes Urbains 
Pour r6pondre i liforte croissance 
urbaine. leBureau aide 'Cs Bureaux 
Rgionaux de I'A.I.D. ctIcs Missions 
de 'USAID itconcevoir ct aimettre en 
oeuvre des activitis d'assistance 
technique. financiire. v' '- formation, 

dans les domaines de ligestion 
municipale, de I'habitat 6conomiquc. et 
de laparticipation communautaire. 
Confonniment it[accent mis par 
I'A.I.D. sur lacroissance dconomique, 
lacrdation d'emplois, lesecteur priv6. 
et laducentralisation, leBureau oeuvre 
Liune mcilleure compr6hension de ces 
questions centrales de politiqucs 
dconomiques., elL communiquer Ic 

savoir-faire n6cessaire LiIcur mise cn 
oeuvre. 

Les Bureaux R6gionaux organisent 

au moin.,unc confdrencc chaque anne 

dans leuc r6gion, et les meinbres 
par'icipent dgalement aux s6minaires 
organises par les Nations-( Inies, 
l'Organisation pour hi Cooperation 
Economique et leDveloppenient, ou 
par des banques de d6veloppement 
r6gional. Ces reunionls permettent ai 
I'A.I.D. de micux comprendre coinmni 
maximiser l'iipact d'une assistance 
exl6ricurc stir le d6veloppemcn! 
6conomique et social de pays iforte 
croissancc urbaine. 

Le Bureau des Programmes 
Urbains et de IHabitat: 
Organisation Interne 
Lc Bureau des Programmes UIrbains ct 
ic Habiltat fait pattie du Bureau de 
I'A.ID.pour I'Asic et I'Entreprise 
Priv6e. Pour l'exercice 1990. Ic Bureau 
Central i Washington comprenait, outre 
les ,:ept bureaux r6gionaux, trois 
divisions: 

I La Division des Opdrations 
supervisait ctassistait les buicaux 
regionaux. et se chargeait de .t 
coordinaion avec les trois bureaux 
geographiqucs de I'A.I.D.: 
I La Division de I'Aide aux 
Programmes, qui a 6t-supprimic lors 
d'une ruorganisation de I'Agence, 
s'occupait de laugestion du portefeuillk­
de pruits du Bureau. du budget. du 

personnel, et ties contrats: elle utait 
,Sgaleient responsable des publications 
du Bureau etdes systLmes 
d'infoination: 
I La Division tics Politiques et des 
Programmes Urbains offrai Lulhi 
Direction et aux bureaux r6gionaux du 
conseil en matire de recherch-e, de 
fornation. etiepolitiques 
6cononiiques. 
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Nouvelles Initiatives
 

Les nouvelles initiatives pr entdes iciconcement I'environnenient, la 
S'appuyant sur des recherches

linanc, s!es annides prcni ;s, le %,Z,: -.. :' ?',. 

fourniture de services Sociaux par le Bureau a 6lhbor- en 1990 une stratt'gic 
secteur priv6. !a garantie de prt en et on plan daction pour 
monnaie locale, Iagestion municipale, le'nvironnement urbain. Le plan 
lacoordination avec les activiiis du d'action vise ii une prise en compte de 
Corps de laPaix. t Ics abris de secours I'nvironnement dans ]a programnimation 
en r6ponse aux catastrophes. des projets urbains de I'A.I.D.: at 

Ces nouvellh ; initialives ont ctc promouvoir. dans des pays choisis, un 
6labor6es en co'laioration htroite avec accord de vues quant aux r~ponses a, 
les Missions de 'USAID et lesBureaux apporter i cettc question; et dins 
Rgionaux. d'autres pays. i mcner un dialogue sur 

les politiques fimener cn Iamati~re. Le 
L'Environnemen! Bureau travaillc 6galeient en riroite 
Le drveloppement urbain agit it laibis collaboration avcc leBureau de la 
sur I'environnernent humain etsur Sant6 et celui des Fortts, tic . . 
Fenvironnement naturel. Dans nombre rEnvironnenien, et des Ressources 
de pays en developpement, ]a Naturelles, pout laconception de ... 
croissance urbaine a malheureusement projets de contr6le de l'environnement. 
crdd une srie de problnmes Ce plan d'a:[ion doit servir de base 
d'environnement qui contribuent itla pour l'61aboration de programmes 
ddtdrioration des ressources naturelles,
qu'il s'agisse des terrains, de I'eau, 00 

urbains plus &cologiques.
Les efforts do Bureau de Washing­

de l'air. En outre, Its quartiers ton ont ainsi conduit ailaprise en 
spontanes, obi la majoritO des plus compte. dans lastratgie pour 
pauvres vit m.ec un acc~s limitd aux 'environnement de I'A.I.D.. baptise Dains It wmhbreoxuxa.v eo dpaeinuqwient, a ri'oissance 
services de base, liecesseni de 
s'6tendre. Ccpcndant, lurbanisation 

Initiativespoor i'Eiivirarnreitenr.de la 
pollution urbaine elindustrielle, cidu 

tirbainecaulse un'I1o-riadedelrob'nes d'i 'irn/t'irf, 
ie'tle'iorat It's resso/ ,,cese'l tiirr, ('/1 t.( ' ' li. conie 

peut aussi pemrettre une plus grande 
efficacite dans lafourniture de services 
et lagestion de:; ressources naturelles. 

lien entre sant6 etenvironnentent. Trois 
nouvelles personnes ont 6t6 recrutdes 
pour mettre en application ces 

danIsI rft'ji,'tc t's Carti'be "tstitlpure /tt/r/'efi. 1Dairs 
sa strate;gitInitiatives pour I'Environnement, If' Bureau dI' 
I'ualhtl(11()le 1ti' rt' aos ' i/.V questions dehpollittion 
industriell ie lins en' sa(teti t'/rr'j/u//t'//u'if. 

Outre lefinancement d'oprrations initiatives. et plusicurs divisions au sein 
d'amlioration de l'environneient, le 
Bureau essaie de d6nionlrer qu'une 

de l'A.I.D.ont intt5gr ics questions 
d'environnement urbain dans leurs 

Ce sont les municipalits qui sont 
actuellement les principales 

croissance urbainc rapide ne signifie strat6gies poor l'envirornement. responsables de lacollectc des d6cliets 
pas ntcessairement one extension des 
quartiers infornels et un sous- La Fourniture de Services 

urbains, bien quc ces activitds puissent 
attirer des entreprises privdes, cc qui est 

dquipemnent en services municipaux. La Sociaux par le Secteur Priv6 pa- :ois lccas. 11arrive que les 
formation et I'assistance technique, qui Les autoritrs locales sont souvent municipalitds consacrent lamoiti6 de 
ont pour but d'amrliorer les capacits incapables de rdpondre l ltdemande leur budget icc service, sans quC cela 
locales en gestion municipale, croissante en services de base, ne bdidficie Aplus de 30 ou 50 pour 
favorisent ainsi une croissance urbaine notamrent pour cc qui est de la cent des citadins. En outrc, les coots 
plus dcologique. collecte des dichets. Les d6clhets non sont rarement couverts par Ics taxcs 

collei-s reprrisentent ainsi une menace d'utilisation, et celles-ci lie solt pas 
sdricuse pour Ia sant6 publique. et toujours exiges. Autrement dit, ces 
contribuent aladegradation de services sont souvcnt itla fois 
ressources prdcieuses en terrains ct en lourdenent subventionnds, etorientes 
cau. 
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rNouvelles Initiatives 

LAID. r'pond au.x Iesoins croissants en habitat t en dWiel;oppt'nw: urhain 
I'urhanisationrapide, et les catlasrophes naturcles. 

vers les couches moycnnes ou Li 
revenus dlevds. 

Ddsireux de pmmouvoir le i6le du 
secteur priv6 dans la fourniture de 
services sociaux. le Bureau a conqu un 
programme destin6 Aappuyer les 
projets de privatisation des services de 
collecte de dcliets. Les objectifs de cc 
programme sont de mettre un frein itla 
ddgradation de l'environnement cr66e 
par des services inefficaces, de 
dmointrer la capaciti du secteur priv6 A 
prendre en charge lI collecte des 
d6chets, et de renforcer les capacit6s 
des municipa!it6s itgarantir une 
couverture suffisante des potpulations, 
grfice ii un r6le plus grand accordd au 
secteur privd. 

Actuellement. le Bureau fournit 
ainsi une aide technique dans le cadre 
de trois projets d'assistance financi&re, 
au Botswana, au Costa Rica, et AHaYti, 

et fournit de I'assistance technique Ades 
villes en Equateur, au Maroc, au 
Honduras. au Mali. au Sdn6gal, au 
Togo, et en Tunisie. 

La Garantie en Monnaie Locale 
Le Bureau est actuellemnent i la 
recherche de possibilitds de financer les 
investissements urbains ou d'habitat Ai 
travers la mobilisation de monnaie 
locale. Traditionnellement en effet, le 
Bureau garantissait des pi~ts en dollars, 
avec un risque pour I'A.I.D. dO au 
refinancement de la dette et au poids 
croissant du service de la dette auquel 
doivent faire face ceilains 
gouvememen;,itranglds dans les pays 
en dveloppenent. Le Bureau a ainsi 
nmen6 des 6tudes au Chili, en lndon~sie. 
au Kenya, et en Tha'lande. pour dvaluer 
la faisabilit6 d'une garantie anmdricaine 
sur des pr ts en monnaie locale, qui ne 

comporterait pas ce risque. 

causl.v par la croissance deniographique, 

Grace au m~canisme de prnt, 
rA.I.D. garantirait des prnts effectuds 
par des investisseurs locaux dligibles ii 
des institutions locales telles que des 
municipalits, des corporations 10gales. 
ou des entit6s priv6es foumissant d;,s 
services urbains. Ceci am6liorerait a la 
fois lhonorabilit6 de l'emprunteur. et 
les capacitds des institutions locales de 
prits. 

Encourager le financement en 
mnonnaie locale de services sociaux et 
d'infrastructure derneure jun des 
objectifs a long terme du Bureau. La 
crdation dun march6 obligataire 
municipal au sein des march6s 
financiers peut aussi perniettre de 
drainer des ressources locales 
impoilantes destindes Aifinancer des 
activit6s urbaines vitales. 



5 

Nouvelles lniti 

La Ge:ition Municipale de laPaix de travailler ait sein de La coop6ration entre leBureau et 
En 1990, lebureau a linanc6 un programmes qui souliig,. Il I'OFDA. apour but de promouvoir ]a 
nouveau projet, destind "tfournir une FIimportance de lacroiss:.nce urbaine pr6paration aux catastrophes naturelles, 
assistance technique aux Missions de Les possihilit6s d'oprations conjointes d'att6auer les cffets des catastrophes, et 
IUSAID dans les doplainos de la entre leCorps de laPaix, les RHUDOs, d'apporter des secours d'ugence qui 
gestion municipale, des finances. et de et les Missions de rUSAID, ainsi que favorisent ledcveloppement itlong
 
lafornation. L'Association lidentification des factcurs-cl6s pour trme.La collaboration avec I'OFDA
 
Internationale do Gestion des Villcs une telte
collaboration, ont fait l'tude vise ainsi Aiaider les pays i allor au-delt 
(ICM.A.), qui rassemble des d'un,, 6rude commandde par leBureau. de r6ponsos on ternes de secours 
prof'r:ssionncls amricains de lagestion d'urgence, cta amni1ioror lafourniture 
urbaine, fera protiter de son expertise Les Abris de Secoirs en R~ponse de Iogements r6sistants.
 
des cadres municipaux de pays en aux Catastrophes 
 Pendant I'ann6e 1990, plusieurs
 
ddveloppement. En 1990, leBureau aaccept6 de RHUDOs ont offert des scours
 

Cos professionnels travailLkront coordonner des op6rations de secours d'urgence aL Panama et aux Philip­
directcment avec leurs honiologues des avoc le3ureau de I'Assistance aux pines. 
pays cn d6velopponicnt, pour rdsoudre Catastrophes Naturelles (OFDA), au
 
lesprobtemes quotidiens de gestion sein de I'A.I.D. L'objectif de cette
 
d'une ville. comme le tinancement cooperation est double: d'une part
 
d'infrastructuros de base et lecontr!e mieux coordonner los activitds de
 
de ]a d6gradation de l'environnent pr~paration aux catastrophes et de 
doe itlaprivatisation de ces services. et secours dans ledurmaine du logement, 
lencouragement de laparticipation du et d'autre part, mieux intdgrer les 
citoyen aux prises de d6cision collec- op6rations de secours dans los 
tives. Le programme vise Liconstruire stratigies de d6veloppement. 
des relations de partenariat entre les L'accord encourage un travail 
cadres municipaux des pays cn conjoint Litravers: 
ddveloppement, des Etats-Unis, et m laparticipation par I- Bureau aux 
d'autres pays industrialisds, tou, en op6rations do I'OFDA de prdparation 
encourageant lad&centialisation des aux catastrophes; 
responsabilitds au niveau municipal. u 'int6gration d'activits de fornation 

Alapr6paration aux catastrophes au 
La Coordination avec le Corps sein des activitds d1eformation des 
de la Paix RHUDOs destin6es aux Missions de 
Le Bureau et leCorps de laPaix I'USAID, aux collectivit6s locales. aux 
Amdricain effectuent actuellement un orLanisations non gouvemementales, et 
exercice de programmation urbaine aux constructeurs priv6s: et 
conjointe. L'objectif de cette collabora- m lerecrutemont local de deux 
tion est d'identifier et O'encourager des personnes Litemps plein, financdes par 
possibilitds de prograiim,:ion qui I'OFDA, dans les RHUDOs de 
permettent Lides volontaires du Corps Kingston etde Quito. 



Recherche et Elaboration de Politiques
 

Au fil des ans, le Bureau des 
Programmes Urbains in de I'Habitat esi 
passd de la conception directe des 
projets urbains et d'habitat, i une 
assistance aila rl'onne de politiques 
dcononiques qui entravent le 
d6veloppement cfficace des services 
urbains et Ia fourniture de logemnts. 
Des tudes sont Ienccs pour identifier 
les dcficienccs des sysltmes existants. 
et dtablir des indicateurs q'i pennettent 
de mesurer les progrbs rdalisds suite 
aux rdfonne; cngagcs. 

La rise en oeuvre de politiques 
approprices ndcessite des analyses et 
des recherches sur chaque pays. niendes 
par les Bureaux Regionaux. La 
Division des Politiques et des 
Programmes Urbains du Bureau 

finance des recherches sur des 
questions de politiques conomiques 
qui touchent it le'nsemble des 
programmes entrepris Sur le terrain, sur 
des sujets nouveaux. et fournit aux 
RHUDOs des directives et des mod~les 
pour les aider LAr6aliser Ics recherches 

effectudes dans chaque pays. La 
Division est i6galement responsable de 
la diffusion des r6sultats de s;es propres 
6tudes 'i un public plus large, a travers 
l'organisation de scininaires et de 
rencontres. 

L'an demier. les efforts de 
recherches de Ia Division ont 6t 
zentr6s autour des sujels suivants, qui 
soot d6tailhs plus loin: 
a l'conomie urbaine: 
n Ic r6le des politiques de taux 
d'int&rt et des organisations para-
dtatiqucs dans le dvcloppement urbain 
et I'habitat: 
* l'urbanisation ct lenvironnement; 
n les indicateurs de mesure des 
programmes urbains, d'habitat, et 
d'environnement: 

w le financement des infrastructures de 
base telles que l'eau, I'assainissement. 
I'dlectricitd, et les routes; 
n et le logement produit par le secteur 
informel. 

L'Economie Urbaine 
L'urbanisation a accontpagn6 des 
transformations induites par le 
ddveloppement 6conomique, et la 
perfonnance 6conlomique d'un pays eqt 
soovent lie atla productivitd de ses 
activit6s &cononiquesen ville. Scion 
les estimations r6cenres de la Banque 
Mondiale, les villes gLnret en 
inoyenne 60 1(7du produit national brut 
dars les pays en ddveloppement. 
Toutetbis, peu de recherches out &6 
entreprises sur ]a productivite des zones 
urbaines et sur les obs;tacles Lileur 
productivite. Cest pourquoi le Bureau a 
organis6 des sdminaircs et a finance des 
recherches visant ,i examiner conient 
les politiques 6conomiques affecicnt la 
productiv'te de 1'6co'ionie drbaine, e it 
mieux comprendre les lieis entre 
ddveloppement urbain e crois.;ance 
6conomique. 

C'est ainsi que trois s~ininaires, 
auxquels ont particip des &conomistes 
de I'A.I.D., ont 66t1consacrds "ides 
questions d'dconomie urbaine et de 
politiques dconomiques. Le premier 

Importance Economique des Zones Ut haines 

Annde %de Population Parts dans Production nationale 

Toutes zones urbaines 
Haflti 1976 24 58% revenu national 
lnde 1970 20 39% PIB 
Kenya 1976 12 30% revenu national 
Turquie 1981 47 70% PNB 

Villes individuelles 
Abidjan, CCte d'lvoire 1985 15 70% transactions 6conomiques et commerciales 
Guayaquil, Equateur n/d 13 30% PNB 
Karachi. Pakistan 1974 6 16% PNB 
Lima, Pdrou 1980 28 43% PNB 
Manille, Philippines 1970 12 25% PNB 
Bangkok. Thaflande 1972 11 37% PNB 
Bangkok, Thaflande 1985 13 86 % PNB dans le secteur financier, 74 % PNB dans l'industrie 
Lagos. Nigdria 1980 5 40 % de force travail qualifide. 

Source: Kahnert. 1987. et Research Triangle Institute, 19,8, 
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Recr 

investissements dans I'liabitat et le 
developpement urbain. 

I V En outre, la Division a entrepris 
une etude sur le r,3e tr~s d6battu des 
politiques de taux d'intrt dans les 
programmes de crddit concernant les 

j 	 sccteur. 
urbains et de 

L',6tude, 'a.,. Les projets qui 
: .... d'ntertJ,,.; introduisentles 

l..... .,,.,d,, principesdes 

examine les marchisprivis et de
 
Wltine si hI i,1hipart des gens peiivent se pnocurer h'ur pn'ar:.logentwnt. ils peulvent diff~rents la recherchedu
 
rarement installer h's infiastruclures lansI'assistance d guivernenent. ,rIO./s impacts depotaets
d'eatt eI 1'assainissenwntaident I renmedier an.v importants prob~l mes (hf santle 1i acts d profitdans le seteur 
SMvissent de fii-'n enMntiqut dans /es ,,uartierssponta;s.[3angkk, Thaidade. positits et peuvent avoirdes 

bases sur le retomnbdes d'ltne
 
examinait le r6le du secleur urhain dans ikv'lpjIw.,;tenttuonomnuiqte wrlain; et,
 

icconomie, cornie I'impact des htier 	 laux du marchd importancei rehrc'hedanms h's 

d6ficiences des politiques die logement programmnnes de i~o1itiqu'surhiIus. sur les inattendue,les
 
sur l'conornie, les coots ct lcs Les deux derniers rapports doivent 
 programmes de exatten e, pes

bnilfices de la deccatralisation au 
 aider les RHUDOs ct les missions de cre as porincssite s
 
niveau macroconomique, et 'impact I'ISAID Lianalyser et it valuer les 
 que es pouvant Slsciter ine
 
des plans d'ajuslement stru,:turel stir politiques urbaines. fondements restructurationplus
 
l'investissement en infrastructures. Lt thsoriau profonde des
 
second s6minaire 6tait consacrd aux Le Rie des Taux d' Int~rkt et utilisationu institutions.
 
liens entre l'urbanisation et les des Organismes Para-publics 
 L'6tide founit _________,_____________, 

diffdrents secteurs de l'conomie. Les Au cours des anndes 80, Iastratigie de igalerent des 
questions trait6es furent les .narch6s de nombre tie pays en d6veloppenent est orienta ions Peterson. Poliiqutespara-tt1 iquts dans h's 
I'emploi urbains et hi n6cessit passde de la prioritd donnde au secteur setewrs urbains et dr Ihahitai 1990. 
d'accroitre la productivitO, les modes public commc moteur premierdu Pour 

d'dvaluation de la productivit6 urbaine developpement 6conomique, h l'accent Iintroduction 
et son r6le dans les economies mis sur le rfle important des de m6canismes 
nationales, et ICs possibilit6s de m6canismes tie march ct du secteur nacmen s ror ede 
rdponses par le secteur privd Lila privd. Le Bureau a ainsi prpard un 
dugradation de 1'environnement. Le rapport, pour examiner l'application de questions d'accessibilitd du crddit et de 
troisierme s6minairc traitait des mcsures la politique de I'A.I.D. de r6duction du subventions. 

pouvant accroitre I'efficacit6 des r6le de secteur public ct des institutions L'Environnement Urbain 
march6s urbains et stimuler le para-dtatiques dans la foumitulre de 
d6veloppement conom ique. Les logement: Les iolitiquespara-;atiqntvtt s Le Bureau a consacrus beaucoup
pr6sentations 6taienI centr6es autour de dans Ilhahitatet h' s'ctewr ri d'-nergie LiIanalyse des problmes 
l'impact des politiques fonci res sur les compare les mwcanismes de fourniture d'cnvironnement urbain, en particulier 
activitds economiques. :t stir les d'infrastructures et de services urbains les relations dtroites entre lurbanisation 
contraintes que fait peser Ic manque par les secteus public et privl. et et la d6t6rioration de l'environnement, et 
d'infrastructures sur li productivit du analyse le r6le des d6ficits des les mesures cliicaces pour li gestion de 
secteur privd. institutions para-6tatiques dans le I'environnement urbain. L'A.I.D. ainsi 

La Division a mend trois dtudes dt.ficit budg6taire tie I'Etat. Le rapport que d'autres organisins d'aide ont 
traitant de ces questions: Les economies analyse ugalement les rhles des dbattu de ces questions lots d'une 
turhaineset t d'ehlupem'nt national; institutions financires publiques et confdrence tenue en novembre 1989 et 
Stauistiquespowr sitivreI'evolution dut privdes intermnidiaires dans les organis6e par le Bureau, l'Institut des 
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Recherche 

Les quartiers infin'Iels sont ailimes dt' notbreu. tarches elde petites eCttreprises.Des monlants mente modestes (i tssislance 
petivent stitunhr davantageit'de ieles activitieset (Cihlerredeveloppement econontiqutde Cesqttartiers(' transition. 

Ressources Mondiales, el leBureau de 
I'A.I.D. pour fa Science el la 
Technologie. Trois 6tudes y lurent 
prdsentes: L'urhanisation et la q.alit 

de I'environnement"La gestion de 
lenvironnement urhain dans h's pays 
en dMveoppt'nnt etLa protection de 
l'environnement, investissemnent datns 
I'i1'fastructure hai(e. 

En outre, laDivision a pr6par6 un 
court rapport, Les protlMies de 
renvironnementurbaindans les pays 
en dtveloppement, destin6 at 
faniliariser les autres participants avec 
ces questions ainsi qu'avec les activitds 
du Bureau. 

Les discussions qui se sont 
dfrouldes ont abouti 'iun plan d'action 
potr des recherches futures, qui 
devront 6tablir: 
a une mdthodologie pennettant 
d'identifier les priorites panni les 
diffdrents problnc:; de 
l'environnement urbain, 

m une m6thodologie pour quantifier les 
cofits 6conorniques dfs lad6gradation 
de l'environnement urbain, 
m des orientations pour des politiques 
d'environnement urbain; et 
a des indicateurs d'environnement 
urbain. 

A lasuite du s6minaire, leBureau a 
pu obtenir une assistance technique et 
financibre de l'Agence Andricaine de 
Protection de I'Environnement pour 
mettre au point une m6thodologie qui 
pemiette de hi6rarchiser les problrnes 
denvirnennent aBangkok, en 
ThaYlande. Cette recherche est 
dgalement destin6e a aider I'A.I.D. ct 
les pays h6tes i rdpondre aux 
problmes d'environnement dans Icurs 
politiques urbaines. et Aiintlgrer ces 
preoccupations dans leurs plans 
d'action pour l'environnement. 

Les Indicateurs pour 
rUrbanisation, le Logement, et 
I'Environnement 
Alors qu'il existe des indicateurs 
quantitatifs largement reconnus pour 

suivre revolution de l'agriculture, de 
l'industrie. de l'enseignernent, de la 
sant6, et de '6conornie, ilnexiste pas 
d'ind'cateurs aussi largement utilisds 
pennettant de dftenniner si les 
conditions urbaines et d'habitat 
s'ain6liorent ou bien empirent. C'est 
pourquoi leBureau a mis au point une 
base de donn6es par pays sur Ihabitat, 
l'environnenent, etles infra- structures, 
qui comprend environ 20 indicateurs 
pour 33 pays. Cette base de donnes 
permet d'obtenir de courts rapports pour 
chaque pays et des analyses plus 
d6taillkes. La plupart des donn6es 
proviennent de publications disponibles 
ArWashington, eldes donnrues 
suppl6nentaires proviennent des pays 
eux-mnies. Ces infonnations ont aide 
les RHUDOs dans l%61aboration 
d'indicateurs piopres qui devront servir 
a dMterniner si leurs strattgies et leurs 
programmes ont les effets attendus. 



9 
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Le Financement des population urbaine, continueront Ase Ihabitat au Gabon, au Botswana, et
 
Infrastructures d~velopper avec la croissance dans la rdgion d'Afrique du Sud. Le
 
L'offre d'infrastructures urbaines ddmographique des villes. Le Bureau a Bureau et la Banque Mondiale
 
repr6sente un facteur ddcisif dans le mend plusieurs recherches Acc sujet en collaborent
 
ddveloppement urbain et dans celui de 1990. L'un des rapports de recherche, dgalement pour
 
l'habitt. Les autoritds centrales, qui intituld Le secteur inforniel dans l'61aboration 
sont tradi tionnellement les principaux I'/iaitat et h' develop ene't urhain: un d'indicateurs pour Les investissements, et 
investisseurs en infrastructures, se sont itat des lieuxiet un guide, passe en le secteur du plus particulierement 
montr6es incapables de rdpondre i la revue les recherches financdes par les logement. Les les investissements
 
demande d'une population urbaine RHUDOs et les possibilit6s de donnes seront dans les services
 
croissante. En outre, la pression de d6velopper des programmes impliquant recueillies
 
'endettement ext6rieur r6duit le secteur informel. Les objectifs d'une r6gulirement, en d'infrastructures,vont 

considdrablement Iamarge de strat6gie en direction du secteur utilisant les faire l'objet de coupes 
manoeuvre financiire des informel sont d'identifier d'dventuels statistiques budgetaires.Une 
gouvernements, rendant vitale nouveaux programmes et politiques existantes ou des etude de 25 budgets de 
[identification de solutions alternatives soutenir; de concevoir et de mettre en enqutes par
 
pour le financement des infrastructures. oeuvre des strat6gies visant h ainliorer sondage. pays en
 

Afin de r6pondre " cc problkme, le l'acc~s du secteur informel aux La Division a diveloppemellt (Hicks, 
Bureau a effectud deux recherches en ressources ndcessaires; et enfin, prdpar6 en 1990 1988) a re'vile' que, si 
1990. La premikre 6tude, Le d'harmoniser les actions positives prises plusicurs dtudes les dipenses rielles 

financement des infrastructures par les pouvoirs publics, le secteur pour des 
urhaimes dtns Ies pays en priv6, et les organisations non conf6rences des courantesdes 
dhveloppenient, analyse diverses gouvernementales. Nations Unies. gouvernements 
options pour le financement Le Bureau aensuite effcctu6 trois Une courte 6tude centraux avaientjtj 
d'infrastructures en collaboration avec dtudes de cas, 6tudiant des programmes sur les dirninuiesde 7,8 pour 
les collectivit~s locales, et 6tudie les publics men6s en cc domaine en C6te tablissements 
arrangements de dons ou de pr ts d'Ivoire, au Maroc, et au Kenya. humains fut ainsi cent, les 
intergouvernementaux. L'dtude L'6tude de cas sur Abidjan a mis en distribude investissements 
examine le ddficit en matire de dvidence les relations entre 1'dquipe pr6parant avaient chutJde 35,3
 
financement des infrastructures, et l'investissement en infrastructures la Confirence des pour cent. Et pour les
 
prdsente plusieurs solutions alterna- urbaines et l'emploi dans le secteur Nations Unies sur diffirents secteurs, ce 
tives. La capacitd du secteur privd . informel. L'6tude :;ur Fs aanalysd le /'Enivironnentent 
foumir des infrastructures, ainsi que r6le crucial de Iaparticipation et I, sont les dipenses 
l'impact sur les plus pauvres du comnminautaire dans la r6gularisation Developpernent de dinfrastructurestant 
recouvrement des coots, sont 6galement des zones informelles. Et 1'dtude sur Ic 1992. Une en investissements 
d6battus. Le deuxi~me rapport, La Kenya tait centr6e sur l'impact au deuxi~me, qui qu'eli dipenses 
plonifliotionfinanci;re et la niveau local des politiques nationales synthdtisait la 
budgtisation:principes et contexe de soutien au secteur informel. position courantesqui olt 
institutionnel, 6tudie les institutions amdricaine sur chute le plus ...de 
publiques et privdes qui peuvent La Coordination des Organismes raide aux pays en quelque 27pourcent, 
rdellement soutenir des solutions Donateurs ddveloppement en ce qui depasse les 
alternatives, et identifie les facteurs- Le Bureau participe actuellement au mati re 
cids pour la planification des Programme de Gestion Urbaine men6 d'dtablissements coupes effectu~es 
investissements et la budgdtisation. par la Banque Mondiale, le Centre des humains, fut dans les autres 

Nations Unies pour les Etablissements prdpar6e pour la secteurs. 
Le Secteur Informel Humains, et le Programme des Nations Conference des 
Le nombre croissant de quartiers Unies pour le D6veloppement. En Nations Unies sur 
informels dans les pays en 1990, la participation de lA.I.D. apris les Pays en Peterson, Financer les infrastructures 
ddveloppement est le produit direct de Ia forme d'un financement d'une dtude Dveloppenient urhaines dans les pays mnoins dive/oppes. 
l'urbanisation rapide. Ces quartiers, qui comparative sur les infrastructures et qui s'est tenue en 1990. 
abritent trente Asoixante pour cent de la 1990. 
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Formation
 

Pour le Bureau de I'Habitat et des 
Programmes Urbains, laformation, de 
m~me que larecherche, reprdsente l'un 
des moyens de soutenir les programmes 
el les politiques de I'A.I.D. Dans les 
pays ob I'A.I.D. ades programmes 
d'assistance financire dans ledomaine 
urbain, les activit~s de formation 
servent faire progrcsser ledialogue 
sur les politiques &conorniqucs, et 
facilite laconception et lamise en 
oeuvre des activitts tie I'A.I.D. dans 
Ihabitat et ledtveloppement urbain. 
Dans d'autres pays, laformation 
reprdsente leprincipal des activitds du 
Bureau, et sert d'outil de communica-

tion. 

A Washington, Ic responsable de Ia 

formation a pour fonction d'orienter la 
stratdgie de formation globale du 
Bureau, et de fournir conseil et soutien 
aux RHUDOs: ilcollabore pour cela 
avec d'autres bureaux de I'A.I.D. et 
d'autres organismes donateurs. Le 
responsable de laformation g&e aussi, 
au sein du programme mondial de 
formation du Bureau, lesprogrammcs 
de formation qui se ddroulent aux 
Etats-Unis. En 1990, par exemple, 96 
participants venus de pays en 
dfveloppement ont requ une formation 
aux Etats-Unis. Sur leterrain, sept 

' CO 

T 

L'A.I.D. a participtl ) I'organisationtit, surla Troisirnme Conf6rence Internationale 
lihabitat, qui s'est tenuet'tWashington. D.C., en Avril /990. et qui a rassenihhM des 
prdfessionnels de 17tibitat et de l'urhanisine venus de 66 pays. De gtche t')droite: Dr. 
Wilfried Tha/witz, Vice-Presidet Senior. Politiques, Planification et Reche'hes, 
Banque Mondiale; Peter Kinti, Directeurdo Bureau tie 171abitat detit's Prograinnues
Urhains,"I'AmhassadeutrMark Etlehinan, AdtninistratturAdjoint.A.I.D.; William North
.l.D., Vit'-President E.x'utimf National Association oj REALTORS®; Norman Flynn, 
Pret'Went pour 1990, National Association oj REALTORS®, et J. Daryl Lippimott, 
Prdsidhent tie la Confirence. 

responsables de laformation gzrent les 
activitds de formation des sept 
RHUDOs. 

Les principaux instruments utilisds 
pour laformation qui se d6roule aux 
Etats-Unis sont un enseignement de 
longue dur6e dirig6 vers l'obtention 
d'un dipl6me, des sessions de formation 
de courte dure. Jes visites de terrain, 
des voyages d'ftudes, et des stages. Le 
premier Repertoire des sessions de 

Participationii des sessions deformationde courte durieaux Etats-Unis,en 1990 

Prog. Prog. Curs sur Prog.chi 
de deformation ques.ftw. Research Noinhre de 

Formation Internat. tie Berkeley Triangle Atelier Parti-
Region du RHUDO de Fels di,Harvard Lincoln Institute tihMIT cipants 

Cara'bes 1 0 I I I 4 
Amdrique Centrale 0 0 3 0 0 3 
Proche-Orient et Afrique 

du Nord 2 1 2 0 0 5 
Afrique de I'Estet du Sud 3 0 0 0 0 3 
Asie 10 2 7 9 4 32 

Total: Participants 
financds par I'A.I.D. * 16 3 13 10 5 47 

* Ces totaiir correspondentseutlement aux stages antericains iniliqits. D'autres sessions elactilitesdefi'iiation 
aux Etats-Unis, tellesque les 'isites d'e'tudes, tie sont pas incluses ifi. 

finmation de courte dtrec aux Etat-
Unis fut rdalisd en 1990, et des 
participants financds par leBureau ont 
suivi cinq de ces cours: It,Programme 
(t Formation sur le Financenient tie 
rHabitatoffert par leCentre 
d'Administration Fels de I'Universit6 de 
Pennsylvanie; le Programme de 
Formation International de I'Universitd 
de Harvard; Potur tn Atmenagement 
Urbain Efficace, un cours organisd par 
l'Universitd de Califomie a Berkeley et 

lInstitut Lincoln tie Politiques 

Fonci&es; leprogramme de formation 
Gestion FinanciOe Urbaine du 

Research Triangle Institute; le 
Sdminairc International el Biannuel sur 
I'Habitat du MIT, Chtinger les rtles? 
Gestion urtaine etHabitat dans le 

Tiers-Monde (voir tableau). La 
division de laformation adgalement 
joud un r6le crucial dans laconception 
d'une nouvelle session de fonnation sur 
les problmes fonciers, s'assurant 
qu'elle rdpondait aux besoins des pays 
hhtes de I'A.I.D. Et en rdponse A 

I'intdret croissant pour les questions 
d'environnement urbain, une liste de 
programmes amnricains de formation 
sur l'environnenent a & pr6pare. 

En 199(0, la division de laforma­
tion aWashington a organisd trois 
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visites d'dtudes dans des institutions lion aux revues de programmes des Liun appel lanc6s par les Nations Unies 
amdricaines de financement de [habitat, RHUDOs, et d'assistance ai1'i1aboration au secteur priv6 pour soutenir leur 
pour deux groupes de responsables de des stratdg.es rdgionales de formation. Annie International' des Sans-Abris. 
laBanque Nationale de [Habitat en La division de laformation aWashing- Depuis sa cr6ation, leBureau des 
Inde,et pour un haul responsable du Ion a financi les idvaluations des Programmes Urbains et de I'Habitat est 
Ministre des Finances pakistanais. Le programmes r6gionaux et pluri-annuels un partenaire dans cette si~rie de 
Bureau a ctllabor- avec leProgramme de fonnation du RHUDO des CaraYbes Confkrences. Les membres du Bureau 
International Entrepreneur de I'A.I.D. et ,iuRHUDO d'Afrique de [Ouest et ont ainsi jou6 un r6le important au sein 
pour organiser laVisite aux Etats-Unis Centrale. du Rassemblement International pour 
de trois promoteurs priv~s jordaniens. Le Bureau a6galement particip6 a lHabitat. qui amis aIpoint le 
La division de laformation amgalernent I'integration des questions urbaines au programme de lasirie de Conf6rences, 
aid6 leRHUDO d'Am&ique dII Sud Li sein des programmes dL formation du et le Bureau aparticipd au financement 
meltre au point un programme de personnel de I'A.I.D., conme le des actes de ces conf'drences. 
formation aux Etats-Unis pour un Progranunte d'Etchesstur h" Le thmne de laConf6rence cette 
groupe Lquatorien de chefs de Dvelopp'ente et IAtelier sur la annde ttait Un logement pour tons, la 
communaut6s urbaines. Avec 'intr t Planification pour otnEnvironnement solution: les partenariats prives et 
croissant porte Llagestion municipale, Ecologique. Dans ce dernier atelier par pulics, nationiau. ei internationaux. 
le Burcau a particip6 ii lorganisation de exemple, une session futajout6e. La Conf6rence s'est penchde sur le r6le 
visites aux Etats-Unis pour des portant sur Ia gestion de laqualitd de que peuvent joucr les emtreprises 
responsables de collectivitds locales l'environnement dans les zones prive-es et les gouvernenents dans la 
venus de pays tels que l'AIg6rie, la urbaines et sur les systimes de gestion loumiture de logements, en vue 
Hongrie, et laTunisie. Le Bureau s'est des re,;sources ctibres. d'atteindre l'objectif de Un logentent 
dgalement entretenu de questions Le Bureau des Programmes pour tous en Ian 2000. Les participant 
touchant ailagestion municipale avec Urbains et de 'Habitat aparticipd en ont analys6 13 6tudes de cas prdpardes 
des responsables venus du Ghana, de tant que partenaire public i la par des 6quipes locales en Afrique, en 
Guinde, d'Indondsic, de Pologne et du Troisic'e Confrrence Internationale Asie, en Europe, en Amdrique Latine, 
Zimbabwe. sur 'Habitat qui s'est tenue LiWashing- en Amdrique du Nord, ct dans les 

Le soutien fourni par leBureau de ton en Avril 1990. Cette sdrie de Cara'bes. La Confdrence comprenait 
Washington aux RHUDOs a Confdrences, dont ['Association dgalement des dtudes de cas sur les 
notamment pris laforme d'dvaluation Amdricaine Nationale des Promoteurs iconomies a planification centralisde 
des rencontres r6gionales sur les Immobiliers est l'organisateur principal, d'Union Sovidtique et de Chine. 
politiques 6conomiques. de participa- est nde en 1984, en rdponse AuLin d6fi et 

Les visites d'tudes,co'nte cel'le-ci pour tn groupe vent de Quito. en Eqtateur,representfen tne part importantedes activitis de 
formation urbaine de PAID. Au cours de cette visite, Ia djlgationa ettdij une entreprise locale. Rohm and Haas, pour comprendre 
conmnent on petit aniener ttle vieille industriea se conformer dides normies nouvelles et strictes pour renvironnenent. 

http:stratdg.es
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L Bureau Rcgionalpour l'Habitat 't leDceloppenit Urbain pour I'Asie, dott 
le siege est t)Bangkok, en Thailande, gere des programmes au sein d'une rc~giotn 
ctendue et dive'rsitie, qui s'ctend du Pakistan o l'ouest, any Philippines diI'est. La 
gestion des activitis du RHUDO dats la rigionsefait par dt personnel bas6 a) 
Bangkok ainsi que pat des conseillers bascs a Sri Lanka, en Inde, en Indonisie, et 
au Pakistan. 

D'ici Van 2000, avec 26 tnetropolesqui dclpasserontchacune 5millions 
d'habitants,I'Asie aura chavantage de nc'galopolesqut'atucune autre rtdgion aI 
monde. Certains pays ont une cconomie dvnamique, capabhl d'absorberun 
inportant volume d'assistancefinamcire.En rcponse o cet tat defait,le RHUDO 
met l'a'ecnt sur h's rcfortncs economiques, et son portcfeuille de prets comprend 
surtoutd'inportants prcts de Garanti dedI'llabitat.Chaque progratefaitpartie 
intcgrantet' 'ensentbledes activitcs des diverses Missions, c't est soutenu par des 
fonds substantiels dassistance technique. Les rcjoirines entreprisespenettent aux 
pays concerncs de mieulx gcrerI's ressourcesfinancires, matcrielles,et humaines 
dont ilsdisposent, fin d'offrir habitat et services urbains de base o un nornbre 
croissantde familes pau vrcs. 

PROGRAMME PAR PAYS 

Inde Cette annde fut achevde 
La troisibme tranche d'un programme '6valuation finale du projel 
de 50 millious de dollars avec le "Financement Priv6 de IHabitat pour 
Banque Nationale de I'Habitat d'Inde a les Familles ABas Revenu", avec la 
&6 autoris6e au mois de juillet. Ce Housing Development Finance 
programme est destind b encourager le Corporation (HDFC), qui est laplus 
financement de 'habitat sur de.q bases importante institution de crddit foncier 

-commerciales saines, et a diendu les du pays. Le projet a fourni la preuve 
services financiers aux mdnages les qu'une socidtd privde de financement du 

"- plus pauvres, grAce Ades socidtds de logement peut s'adresser a une vaste 
financement du logement. La Banque clientele, y compris Ades families I bas 
soutient, contr6le et fournit des revenu. La HDFC est ainsi devenue un 
liquiditds plus de 20 socidtds de acteur de poids tant au sein du marchdZafar Iqbal,Secrctaire adjoint au Ministere des Finances di financement du logement qui indien de financement du logement,

Pakistan, etJames Norris, Directeur de l'USAID Pakistan, fonctionnent selon les lois du march. qu'au sein du marchd financier national. 
ontsigni Accord d'Excution delasecondephase duprenierPrettdeGarantiede 171abitat de ce pays. Ceprd d'une'dure Le plan de refinancement de laBanque Le RHUDO a dgalement lancd 
privue de cinq ans, et d'un montant de 100 millions de permet Aces sociidts d'offrir des petits plusieurs 6tudes sur leddveloppement
dollars, apporteun soutien dtla composantefinancement de pr~ts qui sont a la portde des families foncier en lnde,dont une analyse des
1'habitatcliprogranme d'ajustenentdu secteurfinancier d disposant de moins que lerevenu processus d'offre de terrain rdsidentiel 
Gouvernement duPakistan, David Painter, Directeur du mdian.L'A.I.D.a financd plusicurs dquipd, une dvaluation des nnes de 
RHUDO pour Asice et Earl Kessler, Sous-Directeur dit
RHUDO, sont debouts. activitds d'assistance technique et de partenariat existantes et rdalisables 

formation en Inde, dont !a supervision entre secteur public et privd pour le 
et le contr6le de socidtds de ddveloppement foncier, et une 6tude 
financement du logement. des contraintes pesant sur I'efficacitd du 

marchd foncier. 
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Indon~sie La Mission a ainsi fourni quatre Pakistan 
Le Programme Finances Municipales et conseillers qui doivent travailler En septembre 1990, une seconde 
Habitat, d'un montant de 100 milions de pendant pl,'siers mois au sein de trois tranche d'imn montant de 15 millions de 
dollars, est entr6 dans sa troisime ministres, afin d'aider h la rise en dollars fut autoris6e, dans lecadre du 
ann6e. etlegoivernement indon6sien a oeuvre du Plan 'Actionpour la Projet de Mobilisation des Ressources 
emprunt6 acc jour 50 millions de Politique Urhaine. Les experts aideront pour IfHabitat, d'un montant total de 
dollars. En juillct 1990, dans Ic cadre notamnent leMinist&e de la 100 millions de dollars: 40 millions de 
de lNvaluation du programme, elpour Planification Nationale idlaborcr une dollars ont ainsi etc autoriss a cc jour. 
dtudier l'avanccment accompli pendant nouvelle stratgie dIdcveloppement A traers lacr6ation etlapromotion 
]a dcuxi~rme ann&c. l'6quipe urbain. eti analyser Iespriorit6s d'un sy::t~me de financement priv6 du 
goUvernementale intenninist6rielle budg6taires du gouvernement. En outre, secteur du logement, leprojet soutient 
pour le d6veloppenent urbain ai cette ann6e, une d[ude fut nien6e sur les leprogramme d'ajustement du secteur 
rencontr I-,personnel de I'A.I.D. Parmi coots des terrains rdsidentiels 'I Jakarta. financier mis en place par le 
les principaux points de cette et sur liimpact de l'emplacement, du gouvernement pakislanais, dans sa 
,valuation, on peut citer: niveau d'infrastructures. et du droit composante financement de 'habitat. 
E lelancement de nouveaux d'occupation, sur les prix des lots Tout au long de l'ann6e, leBureau 
partenariats entre secteur public et r6sidentiels. Enfin, fut organisde une Rdgional a poursuivi ldialogue avec 
secteur privd pour les services urbains: session de formation pour pronloteurs legouvernement pakistanais sur les 
w l'accroissement des recettes en taxes, immobiliers, sur les stratlgies politiques 6conomiques. Ce dialogue a 
grace ades aminliorations dans le commerciales etfinancires. conduit i lacr6ation d'un Groupe de 
syst~me de lataxe foncire; et Travail sur leFinancement de l'Habitat 
N l'anidlioration du recouvretlent des N~pal au sein du Ministare des 
taxes locales eldes services pour les En 1990 fut accomplie la Finances, qui a aidd a ,, 
administrations. ainsi que des services rd,ctualisation de lapolitique de rdfonnei lastructure 
d'approvisionnement en eau des d6veloppement urbain, soutenue r~glementaire qui rdgit les 
entreprises. conjointenient par lA.I.D., laBanque soci6tds privdes de I 

Se hasant sur les progres accomplis Mondiale, et le Programme des Nations financement du logement. 
par ICgouvermement, I A.I.D.aautorisd Unies pour le Ddveloppement, qui Suite Aices riformes, trois 
en septembre 1990 latroisibmc tranche aidera legouvernement ndpalais i dtre groupes financiers privds fx 
du prt de Garantie de I'Habitat, d'un dlu en 1991. L'une des consdquences de pakistanais ont ddcid6 de 
montant de 25 millions de dollars. cette r6actualisation est que les hauts crier des socidtds de 

La Mission de I'USAID en responsables au sein du gouvernement financement du logement, 
lndondsie et le Bureau Rigional ndpalais comprennent mieux ler6le que ctleMinistre des 
collaborent 6galement avec le joue l'investissenent dans les infra- Finances addja donn6 
gouvernement pour revoir son Plan structures pour leddvelopement son approbation pour 
d'Action pour a Politique Urhaine dconomique national. Notamment, ils lone d'entre elles. Le 
pour 1990-1994. Les nouvelles utilisent une nmthodologie rapide Groupe de travail a 
politiques &ononiique:s A[tude sont d'dvaluation urbaine, pour mettre au dgalement conqu les Des iravailleurs insiallent des 
'extension des objectifs de point une stratdgie d'investissement grandes lignes du services ur'hains datis o1n 
recouvrement des coots Ad'autres pour les villes-march6s. r~glcment d'approbation quartier in/oruiel de lapeiphiei' New-Deihi. Ce 
secteurs que celui de En outre, leRHUDO a sotenu de ces socidtds. et a ail proje d'infrastruoures est 
I'approvisionnement en cau, la l'valuation du Programme de Recon- en sorte que laBanque soUttentpar un prdtdeGarantie 
conception de ndthodes plus efficaces struction apr6s S6isme. L'ivaluation a centrale du Pakistan soit tit I'llalitat (it/ montant t, 50 
pour lafixation des prix des services 
locaux, lacoordination entre les 
diverses agences intervenant dans le 

mis en lumii.re lepotentiel que 
reprdsente pour led6veloppeinent de 
Ihabitat, ieprogramme d'am6lioration 

responsable de ]cur 

supervision. On prdvoit 
que plusieurs soci6tds 

millions t dollars(I/A 'eenitenit 
at "tordeat ideh. Le'pro ratne 
llcolragel It,fi llcllllf'l dul 

logenenli. en tlargissa,:t le 
ddvcloppement foncier, ainsi qu'un du logement el de prdl a la reconstruc- prives de tinancenient finance'net o des mnaiges i 
nouvel accent mis sur 'amlioration de tion. Si bien que leMinist~re de du logement recevront faihies revenus, a travert' des 
l'efficacitd des infrastructures locales. I'Habitat a ilabord un programme leur approbation el .soc'its de finatwnmteni de 

d'am6lioration du logement qui sera mis cornmenceront leurs 

en place travers ses bureaux rdgionaux. oprations en 1991. 
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I Asie 

Ces efforts ont 616 appuy6s par un 
don de lUSAID au Pakistan en 
assistance technique et en formation. 
En 1990, des experts amdricains ont 
6galement fourni des conseils sur la 
rdvision des proc(dures actuelles de 
saisie des pr ts hypoth6caires, et sur le 
cadre r glementaire ndcessaire a 
I'approbation, i la supervision, et h la 
r6gulation des socitis de financement 
du logement. Le Ministbre des Finances 
et lA.I.D. ont organis6 en commun un 
s(minaire pour les hommes d'affaires 
pakistanais intitul6 Lefinancement de 
IPhabitat:urne slrat gie d'otverture 
poar It secteur prive. 

Philippines 
En 1990, le Bureau R4gional et le 
Gouvemement philippin ont conqu le 
premier Programme de Garantie de 
I Habitat "t tre rdalis aux Philippines. 
Le programme, d'un moniant de 50 
millions de dollars, et qui est un 
programme de rdformes de politiques 
(conomiques, soutient la 
ddcentralisation du pouvoir 
gouvernemental dans le but d'offrir de 

meilleur: services urbains. En 
septembre 1990, lA.I.D. aautorisd la 
premiere tranche de 25 millions de 
dollars de ressources de Garantie de 
I'Habitat, afin d'atteindre les objectifs 
suivants du Projet D(centralisd 
d'Habitat et dc Ddveloppement Urbain: 
m accorder un r6le plus important aux 
municipalit6s, aux organisations non 
gouvernemental.s, et au secteur priv6, 
dans la fourniture d'infrastructures et de 
services urbains li~s ailhabitat: et 
a faciliter un meilleur accbs des 
familles urbaines Athas revenu aux 
infrastructures et aux services de base, 
afin de leur offrir une vie plus saine ct 
plus productive. 

Sri Lanka 
En 1990, I'A.I.D. a aid6 le 
gouvernement sri lankais a 61aborer son 
Programme 1,5 Millions de Maisons. 
Le programme vise a remplacer ]a 
bonification des taux d'intdrft pour le 
logement par une combinaison de pr&s 
et de dons. Les dons permettront 
d'abaisser le montant des paiements 
mensuels Aun niveau accessible ' ceux 
qui ne peuvent se permettre des prets au 
taux du marchd de Iataille n6cessaire 

ACTIVITES REGIONALES 

pour satisfaire leurs besoins minimaux 
en logement. Le nouveau programme 
devrait aussi dlargir les ressources des 
caisses d'6pargne priv6es, des banques 
commerciales, et d'autres fournisseurs 
de prets. Le programme sera financd 
grice 'i 25 millions de dollars de pr ts 
de Garantie de I'Habitat. qui ont ddj 
dtd autorisds, et par des dons. 

L'assistance technique de lA.I.D. 
a6t6 centr6e essentiellement sur le 
financement de lhabitat. A la suite d'un 
sdminaire national qui s'est tenu sur le 
sujet, et qui 6tait organis6 
conjointement avec le Minist~re de la 
Planification Economque, un consen­
sus fut atteint sur les stratdgies de 
moyen terme pour d6velopper le pret au 
logement. 

LEtude du Secteur Urbain pour Sri 
Lanka a W achevfe fin 1989. L'6tude 
dtait la premiere dtape de rNlaboration 
d'une stratdgie urbaine nationale, et fut 
compldtfe par d'autres activitds 
d'assistance technique offertes au 
gouvernement pour la mise en oeuvre 
de sa stratdgic et d'une planification 
dfcentralisde. 

Le Bureau R6gional a financd une dtude pour dvaluer la capacitd des bons en 
monnaie locale Adrainer du capital pour les infrastructures urbaines. Des dquipes 
d'expeits ont analysd pour deux pays, l'Indonfsie et la Thaflande, la iaisabilitd 
d'une possible garantie de rA.I.D. pour de tels prtts. La conclusion de leurs 
analyses fut que, si 1'6mission de bons municipaux se heurte actuellement des 
problmes, des pas peuvent (tre engagds pour pr6parer le marchd financier et les 
municipalitds Alemission de tels bons dans le futur. Cc qui signifie par exemple 
modifier les politiques de taxation locale, les rcglementations bancaires, la loi sur 
les fonds fiduciaires, !a libralisation financi&e, et la gestion financibre 
municipale. Plusieurs de ces questions font d'ailleurs ddj, l'objet de programmes 
d'assistance technique de I'A.I.D. en lndondsie et en Thalande. 

Le Bureau Rdgional atdgalement tenu cette annde AChiang Mai, en Thaflande, 
son troisibme sdminaire annuel de politiques dconomiques. Intitul Questionsde 
PolitiquesFonciresUrbaines en Asie, le s6minaire s'est penchd sur l'orientation A 
donner aux politiques dconomiques pour faire face aux problbmes fonciers, et sur 
les m6thodes les plus approprides pour mettre en oeuvre un am(nagement urbain 
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Asic 

Au cois d'utst;mmaire sur h's pIolifiques organis, par h,RIIUDO. qui s'est ieonChiang Mai, tn Thailandh, h's participants
(ilan11h"imt nnlioi'aiionlses quartiersinjormels, t/ihgs it mIlontaint' acan poiabhqui/o;: 'ont' a''ts pict'cs de iionaie.nI 

Thaflande 
Trois aclivits majeures d'assi,:ance 
technique furent acheves en Tha'lande 
en 1990: leProjet d'Anidlioration de i 
Gestion Municipale: lacr6ation de la 
Bangkok TransporiPlanningUnit, et 
I'Etude de Prtfaisahilit sur 
I'Assaini.ssement Priv't)Bangkok. La 
demirc 6tude anotamnient 6tudid le 
ddveloppement d'un syst6Iic 

entircnent privd pour lacollecte et le 
traiternent des eaux usdes. Trois 
nouvelles activitds ont galement 6td 
initi6es: une 6tude sur lataxe foncire; 
leProjet de Planification Urbaine de 
Chiang Mai,pour aider ladeuxibme 
ville de Thailande duns son 
ddveloppemnent urbain et lagestion de 
sa croissance; ct title 0tude de la 

qui soit Ailafois efficace et dquitable. Grace au dialogue nou6 i Chiang Mai, le 
Land Institute Foundation de Bangkok a offert de jouer ler6le de centre 
d'informations sur les questions fonci&es en ville, et laNational Housing Bank 
indienne a pris laddcision d'organiser des sminaires sur led6veloppenent foncier 
en Inde. 

En outre, le Bureau Rdgional a financd laparticipation de hauts responsables 
de lardgior aux activit6s suivantes de foniation aux Etats-Unis 
m laTroisienteCon/li'rence Internationale sur 17tahitat, 
AWashington, D.C.: 
a laSession tieFormation sir h' Financement dotLogemtent 
du Fels Center of Gouvernenent, "iPhiladelphie, en Pennsylvanie;
 
a laSession de Fornation sur les Politiques et h'
 
Diveloppentent Fonciers, offert par l'Universitd de Califomie "tBerkeley; et enfin,
 
* I'Atelier sir I'Acct;s pour /es Plus Pauvres en Ville au.r Infrastructures dieBase, 
organisd par lInstitut de Ddveloppernent Economique de laBanque Mondiale. 

situation en mati~re d'habitat et de 
terrains. La troisi~me 6tude devra 
notamment dvaluer laperformance des 
marches fonciers en ville et leur 
efficience dans I'allocation des terrains 
et dans lafixation des prix. 

Enfin, leBureau Rdgional a 
participd i une dtude sur l'impact sur la 
sant6 de lapollution de renvironnement 
AiBangkok. 
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Cara'bes
 

Le Bureau Regional pour l'Habitat et le Dveloppement Urbain pour les 
Caraibes, bas d Kingston, en Jarnai'que, couvre la rt;gion des Caraibes, c'est-)­
dire 14 pays, petites ies qui connaissent des probnes croissants d'urbanisatio i. 
Aujourd'hui, prs de la moitij des 20 millions d'hahiiants des Caraihes vivent dans 
des zones urbaines, el d'ici 30 anls, c'est de 14 milions de personnes que 
s'acer:Vtra la population urhaine, essentiellement en RipubliqueDorninicaineet c 
Haiti. 

Le Bureau Rcgional a ontnandl tite recherche sur l'intpact des tendances 
econoniques et dienographiquesdans la rtgion, et sur les reponses o Y apporter. 
Outre tne vte d'ensemble sur la egion, des chripitres speifiquessur 
I'Urbanisation dans Its Caraihbes: Perspectives et Prioritds, sont consacrts o'la 
Republique Dominicaine, )Hai'i,a la Jamaiklue, o St Vincent, et o Ste Lucie. 

La stratcgie rgionaledu RHUDO autx Caraid'bs a &volu ticlafourni',re 
directe d'habitat vers ranalysedes relations entre la pauvret et la dgradationde 
l'environnenent, leretforcement des capac'itis locales pour one meilleure gestion 
fonciere, la fournitured'infrastructures de base, etla gestion de /a croissance 
urbaine. 

Le dialogue sur les politiques econotniquesqui est nten au. Caraihes vise . 

w encoturagerone pltus grandeparticipationdo secteur pine; i dt sectetr 
informel dans lafoorniture de logements coftible coit, oi travers des prcts a 
I'amiliorationdu logement. des partenariats entre h's secteurs public eiprivY, et on 

I meilleur accs dides terrains eqtips eioiunfinancenent poor la 
Population de la Rigion des Caralbes et PNB par tMte constructionau prix do marche;i 

N soutenir la revision des nortnes, des codes, et des reglementations 
qui regissent la promotion inirnobilidre, ainsi que celle d'autres lois qui 

0 Haiti peuvent entraver l'aces des plus pauvres oi on logement c) tn cot't 
7000 - abordable et aux services urbains; 

R6publique Dominicaine * utiliser les infrastructures physiques cotntne outil d'ouverturede 
nouve/les zones d'habitation, et protnouvoir l'aecs des plus pauvres 4 

0) on financetnent 
5000 ­ a promouvoir des stratcgies d'investissement orientcesvers une 

planification o plus long terme eivers lafourniture de logements et de 
E services urbains; 
C 

I / --Steninet
St Vincent- i encourager les investissements dans le developpement
•03000 -Grenadines econotniqueurbain, tlafois par Iesecteurformel et informel, afin•.ama ///e- Grenade 

Le 

CO /Dominique Trinidad et 


CLSte eJamaqueLucie d'accroltre les revenus et les emplois; et enfin, 
a promouvoir des politiques tiegestionfoncire qui permettent one 

/ Belize Tobago meilleure gestion de ressources en terrains trop rares.00ne Suriname Outre l'urbanisation, la re;gion se caracterise par lafriquence 
0Antigua at Barbaes 

* Barbuda 0et la tail/c de ses catastrophes nature//es. Urn' nouvele initiative reteOle0I •I0 de repondre aia catastrophes naturelles et el leur impact sur Ie 
N1000 2000 3000 
 dveloppenent, en particulier dans It doniaine de lrhabitat. Afin de 

renforcer les activitcs de secours eide preparationau.%catastrophes
Source: Estimation de/a population pour 1990 des Nations Unies,1987; naturels, Ie RHUDO et le Bureau de I'Assistance Eytirieureaux
 
PNB par tte(en dollars US c/e1980) de laBanque Mondiale, 1988. Catastrophes ont conveno d'assigneren Jamaiqlue tat conseiller ell
 

habitat et en infrastructures. 

A ux Caraibes, lapopulation et la productivitj t/esdiffdrentspays varient 
grandement. Les pays les plus peupl~s sont ceux qui ont le plusfaible 
PNB par habitant, alors que les pays dont lePNB par habitant est leplus 
elev sont les moins peupls. 
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PROGRAMMES PAR PAYS
 
Jamaique obstacle tenace a I'accroissement des Le projet accroitra [a capacitd de la 
Le RHUDO est basd en Jamaique, et invertissements du secteur priv6 dans le Commission h fournir lesservices de 
opre en tant que partie intdgrante de la logement. C'est pourquoi I'A.I.D. a base 'Atravers lepays, en d veloppant 
Mission de IUSAID. Deux projets de initid un programme d'assistance les services offerts aux familiesa bas 
Garantie de 'Habitat sont en cours en technique qui vise a rdfonner les revenu. et en fournissant des terrains 
Jamaique-le Projet de Soutien aux procedures d'octroi des titres fonciers et dquips du minimum pour lapromotion
Secteurs Publics et Priv,, d'un montant aitransformer lesystbmne existant elitin imnobilire. Pour l'ensemble de File, 
de 30 millions de dollars, et un systbnie durable. fondh sur des taxes les projets d'approvisionnement en eau 
Programme iePret Sectoriel d'un d'utilisation. Cet effort ,iendra ainsi fourniront de Ieau ' 16.500 families, 
montant de 25 millions iedollars. Les completer les rcconmandations qui e;s.entiellcment dans les petites villes. 
projets ont contribud 'mduvelopper le 1vaient ad faites lors du Projet ie Une caisse d'avancesa dgalement did 
r6le du secteur ptivd dans la production Planification des Villes et visant Li mise en place pour pennettre a2.700 
de logements et ifaire face Lcertains modifier le processus d'approbation de families vivant dans des grandes villes 
des obstacles qui entravent les subdivision et Arevoir les nonres dtre connect6es au rdseau I'annde 
organismes publics impliqu~s dans lia r.gissant lapromotion fonciere et piochaine.
 
production de logeient et de services inniobiliere. Les r~sultats devraient 
 L'A.I.D. fournit de I'assistance 
urbains. L'un des rcsultats de ces aider 'i faire baisser les cofits de la technique au Ministbre de Ia Construe­
efforts futi production d'un pro,;pec- construction en Jamai'que, obstacle tion (de I'Habitat), pour collaborer avec 
tus par le Minist&re de laConstruction, majeur dans ]a production de logements des organisations non 
offrant aux pronmoteurs privds et aux accessibles aux families i faible revenu. gouvernementales sur iar5orientation 
organisations non-gouverenentales D'autres didments du dialogue avec les des programmes d'assistance au 
des terrains pour y effectuer des responsables jamaicains sur les logement vers les quartiers informels, 
opdrations en partenariat. politiques Limener concement les quartiers dont lAID. veut encourager 

En fivrier 1990. laMission de allocations budgitaires, les capacit6s le ddveloppement 6conoinique. 
IUSAID en Jamaique aentrepris une des institutions, ladurabilit6 des Le Projet de D6veloppement du 
6valuation compite lu Programme dr. processus, et le souci de Centre de Kingston d'un montant de 15 
Garantie de IlHabitat et des perfor- l'environnement. millions de dollars met en oeuvre des 
m,nces du secteurs de I'babitat. Le RHUDO a dgalement requ partenariats entre secteurs public et
 
Ldvaluation du Programme de Prnt l'autorisation de dniarrer les travaux de 
 priv5 afin de rthabiliter le centre-ville, 
Sectoriel aainsi rdv& que loctroi des conception d'un projet de Garantie de en crdant des espaces industriels et 
titres de propridtd constituait on rHabitat qui devrait tre nis en place commerciaux, en restaurant des 

par la Commission Naionale de ['Eau. 

Croissance de la Population Urbaine pour la Rjgion des Caraibes 

Population Urbaine (en milliers) Croissance (%par an) 
1960 /990 2020 1960-1990 1990-2020 

Barbados 68 117 215 1,8 2,0
Belize 49 94 208 2,2 2,7 
Rdpublique Domincaine 975 4209 8917 5,0 2,5
Guyane 165 360 855 2,6 2,9
HaYti 580 2272 8684 4,7 4,6 
Jamaique 550 1452 2642 3,3 2,0
Suriname 137 192 400 1,1 2,5
Trinit6 et Tobago 190 886 1502 5,3 1,8 

TotAI 2714 9582 23423 4,3 3,0 

Source: Nations Unies, 1987. 
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immeubles, en accordant des dons Lides 
communauts de quartiers, et en 
fin;nmant d'importants travaitx 
d'infrastructures. Des 6valumions ont 
W effectudes dans lebut de ddtenniner 
l'impact du projet. qui est enicours 

depuis quatre arts. et de produire des 
recommandations sur les mesures i 
prendre pour encourager le secteur 
priv6 Ainvestir davantage dans li 
r6novation du centre-ville. 

A ce jour, leprojet apennis la 
cr6ation de 1.400 nouveaux emplois, a 
draind 50 millions de dollars en 
Jama'que enlinvestissenwtlts nouveaux, 
et apermis ]a crdation de 20.000 mtures 
carrds d'espace industriel. La Socit 
pour laRestauration de Kingston peut 
ainsi servir de inodle applicable dans 
d'autres zones urbaines en Jatnatque. 

Afin de consolider Its succbs 
accomplis par laSoci~td de 
Restauration de Kingston dans la 
revitalisation de blititcnts et dans la 
cration d'enplois. leRHUDO travaillc 
actuellemrent Alaconception d'une 
deuxihme phase du Projet de 
Ddveloppemnent du Centre de Kingston, 

-

projet s'dtendant sur 5 ans,et d'un 
monrlait de 5 millions de dollars. Le 
nouveau projet proposd devrait financer 
des travaux d'amdlio,ation des rues, de 
construction de jardins, et 
d'embellissements, destinds i stimuler 
linvestissement priv6 dans la 
r6habilijation de b-itiments. Par 
exemple, afin de ddbarrasser lequartier 
(icbfitiments inesthdtiques et ddlabrds, 
un programme dL ddmolition 
d'imrrteubles pourrait tre envisage. 

L'USAID et le Gouvcrnemenrt de 
Jatridtque ont donn6 leur accord pour 
l'utilisation des 185.000 dollars restant 
du Projet de Plaification des villes. 
Cela consistera cinlapr6paration d'un 
nouveau plan de d6veloppement de 
Montego Bay, lune des zones 
touristiques et des foyers de croissance 
les plus importants du pays. Une partie 
des fonds a 6ft utilisde pour preparer un 

Haiti 
Le RHUDO travaille avec laMission 
de IUSAID iHaYti depuis plus de cinq 
arts. Le premier projet avail fourni de 
I'assistance technique pour pennettre la 
creation de Ia premiere institution de 
financement du logcmernt i Haiti, la 
Banqte de Crddit Immobilier (BCI). 
Le portefeuillc net de laBanqUe est 
passd '117,5 millions de dollars en cinq 
ans, perniettanti la crcation d'environ 
1.000 emplois par an dans lesecteUr de 
laconstruction. La BCI . glement cr~d 
ti fonds pour les families i faibles 
revcnus, e.une organisation non­
gouvertemelale offre des prets 
hypoth6caires aces families et verd les 
hypoth~ques LlaBanque. 

L'USAID aaussi ai&1 plusieurs 
autres banques ziddiarrer de.: activitds 
de prets hypothcaires. 

Actuellement, leRHUDO aide la 
Plan d'Action pour le Tourisne,qui fait mission de IUSAID Liddvelopper trois 
intervenir les ergan isatiois 
communautaires et les chefs 
d'entreprise, ct traite des questions de 
d6veloppement des entreprises et 
d'environnement. 

ACTIVITES REGIONALES 

dc- ses nouveaux projets: un Projet sur 
les Marches Financiers elde Cr&tit, 
d'un montant de 12 millions de dollars; 
un Projet de R6fonne des Politiques 
Economniques ctde I'Administration. 
d'un montant de 6 millions de dollars-

Au cours de I'annde dernire, leBureau Rdgional a6tudi6 les questions de 
pauvretd. de ddgredation de lenvironnement, de secours aux catastrophes 
naturelles, et de r~habilitation. 

En outre, leRHUDO adtd de plus en plus impliqud dans lapreparation aux 
catastrophes naturelles, grfice Lun don d'assistance technique du Bureau de 

::7I'Assistance aux Catastrophes Naturelles de IUSAID. Un atelier de deux jours sur 
lasecours aux catastrophes et lardhabilitation pour lesecteur de 'habitat, organise 
conjointement par leRHUDO et leBureau de 'Assistance aux Catastrophes 
Naturelles, s'est tenu aux Barbades au mois de mai. L'atclier rdunissait les 

. principaux responsables pour I'habitat et les responsables iationaux de lacoordina­
ion pour lescatastrophes, pour lapr6paration d'un document devant servir i 

conseiller les ddcideurs sur laprparation des catastrophes, les op6rations de 
secours, etles stratdgies de rdponses. Dans lecadre de Iaccord entre leBureau des 
Programmes Urbains et de l'Habitat etleBureau de I'Assistance aux Catastrophes 

Le proprtaire de cette houtique, aInspector's Lands.o Ste Naturelles. leRHUDO a recrut6 un conseillor pour I'liabitat en r6ponse aux 
Catherine, en Jama'que,se repose en attendant des clients. catastrophes, dont ler6le e,;id'aider les responsables de lar6gion. y compris les 
Le prograrnme de rthabilitation tit, Missions de IUSAID et le autorits es pays h6tes, a inettre en place des r6ponsesSte Catherine soutient 
des ,amiliorationsdans cette zone, ai traversnotwninent lilneaux problkmes d'habitat pour les plans de secours aux catastrophes, ceci 
assistancefinancire a des petits entrepreneurs. comprenant lafourniture d'assistance technique pour I'actualisation e 

l'amelioration des plans de prdparation et de rdponse aux catastrophes. 
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et un Projet pour la Privatisation de la
 
Gestion des Dchets, d'un montant d'un
 
million de dollars.
 

Le premier projet. dans lequel le •
 
financemcnt hypoticaire joue un r6le
 
imporlant, va pennettre d'accroitre
 
l'offre ilong terme, de
de capital 
dvelopper les iarchds financiers
 
haftiens. d'largir l'acc~s al'pargne et
 
au cridit, et de mobiliser des ressources 2V
 
locales. Le second projet. qui met
 
I'accent sur Iapromolion des exporta- 0,
 
lions. vi;e a ameliorer un cadre
 
riglenientaire qui entrave le -
dveloppenert du sectCur priv et une 
gestion effica,:e des ressources Dan.%It, d mniubh' tit' enots an1d Gehes aetcaret Projet ie Kingston Centre. c't i 
nationales. Le troisinme projet. Irallsfinjnu; espa' ind.tirit'l(t3.000 m2. ntant 300 cinllois. Le Projet deen t11n 
Privatisation de liaGestion des Dchets. Kingston Cenn'tre eat t111Cac'tiiite 411 cmr. de.tinie oIcreer (h'st'niphis et t) rhahiliter 
vise imettre en place ole organisation Ult"Pptlit' hCla vilh' qui se dt'lahrait. Les dc'tpholos btollrtllf IPimnmenhlavalt e 

pri'&e pour ]agestion des d ichets h 
Port-Au-Prince. qui esllaplus grande 
ville des Carabes apr~s laHavane. Caraibes de I'Est Ddveloppement Rgional pour les 

Des operateurs actuels du secteur Le RI-UDO a aid lia Cara'bes, basd aux Barbades, adlaborerMission de 
infoniel se chargeront de lacollecte et l'USAID en Rdpublique Dominicaine a plusicurs projets dinmonstratifs de
 
de l'enlvement des d~chets, et de 
 preparer une &valuation de gestion de l'environnetnent dans les 
noueaux mncanismes de recouvrement I'environnement urbain, dans le cadre Carabes de lEst, et baptisds ENCORE.
 
des cofits et de taxation pennettront de laStrawt'tie de DIv'elopenlientAh
 
d'amnliorer ladurabilit, financire du Pays de I'A.I.D. Le RHUDO a
 
sy'st~riie. 6galement aidd le Bureau de 

Formation Rfgionale et Conferences 
Le rdseau et leProgramme de Fomation Rogionaux (Rdgional Network and 
Training Program. RNTP) ont pour but de sensibiliser les secteurs public et privd 't 
des politiques &onoiniques alternatives. En outre. Ic Programme effectue 
actuellement des evaluations de besoins en formation dats cinq pays de laregion. 
Dans neuf pays. leProgramme a rdpertori6 les ressources en formnation et les 
capacitds des institutions. Le Rtseau acontinuo5 de publier sa lettre d'infomations 
triniestrielle, The Fortan. qui procure h environ six cents hommes d'affaires et 
hauts responsables des infonnations sur lespolitiques. les programmes, etles 
sessions de formation. 

Le Bureau Rgional atenu sa troisi~me confdrence annuelle sur I'habitat, 
intituie La Gestion Fonci rtUrhaie: ConirendreI's interrelations 
tconoiniqutesetenviroitnen'ntahs. La confrence s'est tenue aux Barbades en 
septembre 1990. et dtait essentiellenient consacrde ii l'urbanisation rapide dans les 
Caralbes et 'Ason impact sur l'environnement. 
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PRes de 45 pour cent des 25 millions de la population d°Amcrique Centrale vit 

aujourd'hui dans des villes. D'ici 'an 2000, les populatiotis dteces pays seront 
presque d 60% urhaines. Bien que h's zotues urbaines giitrent ine part 
importatie diuproduit nationalb:'utde chacun des pays d'AmOrique Centrale, h's 
taie de chlianageet de sous-etnploi sont e'v's, et les marchiesfoncierset de 
lhabitat tie parvientient pas d repondred'une oirecroissante. Lefirssil a (t' en 

partieconibl par le secteur inforitel. qui afinanct et produit la plupart des 
logentetits. 

Ei cette 0iode tIe probhmes &-ctomiquesprofjnids, les pays d'Anirique 
Centrale iepourront rt~aliserun niveau de croissatce ccionucique ninimah' et tin 
niveau acceptable i'tcquitSusociale pour les nc~iagestifaibles revcnus qu'o)travers 

des politiques de conservation des ressoirces, ntm'plus gratide 

tfficacitj des instititions. ties techinologies appropriees, ct le 
Renforcer les processusd6nocratiquesen developpen'i'tdes ressourceshumaines. Afiti ce renforcer I'utilit de 
Amirique Centrale 6ttravers le developpement ses investissetenntsdans Iiahitatet les infrastructures dcebase, le 
municipal Bureau Regionalpour I'Habitatet ItD;vcloppentet Urbaiti collabore 

avec les Missions i l'A .I.D.pour dcvelopper les tfforts d'assistance 
Promisses c'n direction des politiques ecotitniques, des chantenients clans Its 

progranitations,et des antliorationsinstitutiotnelles, qui serot 
En tant quinstitutions permanentes comportant tit;cessairesoi iti accroisse'enittdurabhe dI 'offre tt'errainsurbains 
des reprosentants elus, les municipalit6s sont c;tiis et dt crt~iits au loget pour les ttuS,,,s 1ilaihles r'vetiiis. 
I'eloment du gouvernement le plus proche du L's niat ci ets doi'entftmcticmner efficciel ci 
peuple, et celui qui peut le mieux r6pondre j arch fonairs dovef tione defiaene 
leurs besoins locaux. 'tuittblet pour garcttiriie offrc dura ic Iog'metts 

accessiblesau plus grand notibre. Pour atteindre cet objectif,ilfaut 

Les processus domocratiques peuvent 6tre ret'norcer lt's capacitc~sfitnatichres et de gestion des collecth'its
 
renforc6s au niveau local dans la mesure ou: locales, et trouver des mcatsni'snovateursde finaicement par le
 
, les municipalitos ropondent efficacement aux secteur privl.
 
besoins des citoyens en terrains et en infrastruc- Les efforts di RHUDO pour e'tccrageret soutenirle
 
tures et services de base dcIveloppentient municipalsogtit c'tittts altOUr cies points sin vatnts:
 
a les citoyens participent activement dans les * Ia rfornedes htigislatiousnatioales,des politiques 'conomiques,
 
prises de decisions municipales. el des institutions,afin ciedicentraliserlefinancement et la gestion
 

ties activitis liies ati dtiveloppentett urhain; et 
R6ponses n e retiforcem'ntdes capacitcis des autoritcs municipalesclans la 

mist en place despolitiques, des strattgies, et ties programmes, lis cIMettre en place et ren forcer les processusl'tistondisltixiictscei.fntti'saisIsirstu­

I'tilisationdu sol aux ivestissemet.s finaniers dans hesinfrastt,­
tures,o ltproduction de revenu, et o la gestio fiiaic'i're. 

d'lectionslocales. 

Docentraliserles finances et la gestion du Les ifforts dii RHUDOpour souitetir Ie secteur privil scnt 

d6veloppement urbain. 'cntrtjv auttilur des politiqueset des iistitutions definancemet tie 
I'iahitat,en particulier dans les dotaines conernait: 

Renforcer les capacites des municipalilis en . rartliotationde I'acces par les tuinages iifaibles revetis aux 
gestion, en finances, et en fourniture oe services. criditsofferts pat le secteuuformel. 

* I'inttigrationcii cadre rteglemttuairenatiotalconcernati le 
D6mocratiser les processus de prise de inance'nit de I'habitatdans le dMveloppenitfinancierplus large 
decisions des administrations municipales. ci pays: el 

w la mobilisation et rutilisationefficace ii capitallocal pour 
souteiiir la constriction dtelogenents et lefinaticnciet hypothecaire6 

lotig terme. 

l 
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PROGRAMME PAR PAYS 

Honduras families a faibles revenus. Cette 
Les activits du Bureau Rdgional au assistance a permis aux cinq 
Honduras concement surtout deux municipalitds d'amdliorer leur syst~me 
projets. Le but du projet Hahitat pour de collecte de revenus et leurs 
les Citadins h's Plus Pauvres II est de procddures budgdtaire" et de gestion. 
renforcer les capacitds des Le RHUDO aaid6 la MunicipalitO de 
municipalits Afournir les services San Pedro Sula et une association 
d'infrastructures de base aux families a locale d'dpargne, a concevoir et aI. 
bas revenus. Le financenent consiste mettre en place un mdcanismc de 
en 1.5 millions de dollars de dons financement par le secteur priv6 des 
d'assistance technique et en 42,5 terrains et des services de base pour les 
millions de dollars d'assistance families les plus pauvres. Ce 
financire. comprenant un prt de 
Garantie de I'Habitat de 35 millions de 

programme doit peniettre lia fourniture 
de plus de 5.000 lots tquipis. 

dollars, et une contribution en Au cours de l'exercice 1990, 
contrepartie de 7,5 millions de dollars 
en monnaie locale. Ac jour, le 

I'A.I.D. a 6galemem achev6 une erude 
de d6veloppement urbain pour la Ceiba, 

.Iret'vIlagger, Fredrik lHansen, Mario Pitae Dennis Zniiga.DireteurGcndral de lia Divisim Municipalh (it 'Eau.inspctemt
hs installationsdetravati.aintl liortiolfialltsal'USAiD, 

RHUDO a d6bours un total de 26.4 la troisi~ime ville du Honduras, qui t) San Pedro Sula, an !Honduras. 
millions de dollars. analyse la situation sociale. 

Grace a cc programme, 2.600 
logements et pres de 30.600 

6conomique, et physique de la ville. 
L' tudc recense les problbmes les plus 

Economique (CABEI) a fourni 6 
millions de dollars supplnentaircs 

r6habilitations de logements ont tC 
rdalis6s, et plus de 500.000joumes 
d'emploi ont dt6 crt6s. Le Honduras se 

irnportants ainsi qte les potentialitds 
existantes, et donne les directions de 
recherches et d'actions futures dans les 

d'assistance financire, qui ont permis 
d'offrir des pr ts hypothcaires pour 
2.400 autres logements. Cette annde, un 

ddbattant actuellement avec un domaines de la gestion et des finances consultant acommencd i fournir de 
probhme de dette, on ne s'attend pas a municipales, et du dveloppemient l'assistance technique lIaBANHVI 
de nouveaux prats de Garantie de foncier. pour I'aider Atrenforcer et Apoursuivre 
I'Habitat en dollars dans le court terme. 

En 1990, rA.I.D, a 61abord et 
autorisd le Programme de 

L'Institut de Gestion d'Anidrique 
Centrale (INCAE) a poursuivi la 
rdflexion sur les programmes et les 

les changements opr6s au niveau des 
politiques suivies, de la planification, et 
de la structure administrative. 

Ddveloppement Municipal destin6 a politiques Amettre en place, Atravers En soutien aux efforts d'dlaboration 
renforcer la dfmocratie au Honduras, et 
qui s'etend sur sept ans. Les 10 millions 

son s6minaire sur le secteur infornel 
dans le financement et la production de 

de politiques et de programmes de la 
Mission de l'USAID et du 

de dollars d'assistance technique et de logements. qui a r6uni 51 participants Gouvernement de Costa Rica, une 
fornation seront utilisds pour stimuler lids au secteur informel. Trente-huit dtude adt6 mende sur les efforts de 
la participation du peuple du Honduras maires ont dgalement assist6 it un d(centralisation du Costa Rica. En 
dans des processus ddmocratiques atelier d'orientation organisd par outre, I'INCAE aorganis6 huit ateliers 
ocaux, et pour renforcer les capacit6s 

des municipalit6s a repondre aux 
besoins de leurs 6lecteurs en terrains. 
en infrastructures, et en services 

INCAE pour des responsables 
municipaux nouvellement dlus. 

Costa Rica 

et sdminaires de bonnation pour le 
personnel de rlnstitut National pour le 
Ddveloppement Municipal (IFAM), 
pour I'aider atrenforcer ses capacitdl 

publics. La Mission de IUSAID au Costa Rica a institutionnelles iidvaluer et A 
Dans cinq villes secondaires, un 

bureau d'dtudes local a tourni un 
d6bours6 32,5 millions de dollars 
d'assistance financire sur les 50 

conseiller les autorit6s municipales. 

soutien en assistance technique aux millions d'aide en monnaie locale ii la Guatemala 
municipalitds. afin de les aider a Banque Nationale de Cr6dit Pendant l'xercice 1990 les huit 
rdpondre aux besoins de base en 
infrastructures et en services des 

(BANHVI). Avec ces ressources, la 
Banque a financd Iachat de 15.000 

banques privdes du Guatemala qui 
participent au Projet Secteur Privd de 

maisons a cc jour. La Banque I'Habitat, d'un montant de 10 millions 
d'Amdrique Centrale pour l'Intdgration 
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de dollars, ont finance la production de 
750 logements 6cononiques. Et des 
demandes de financement pour 900 
autres logements sont attendues par les 
banques pour le dTbut de I'annie 1991. 

En outre. un prtt de la CABEI ai 
I'Association de Planteurs de Sucre et L 
des banques prives guatmalh~ques, 
d'un montant de 13,6 millions de 
dollars, a 6it6 sign6. Le pr~t de la 

Strategies d'AssistanceRigionale 

Fournir un soutien, fond6 sur un int6r6t 
prouv6, a la decentralisation et a la reforme 
municipale. 

Poursuivre un processus de developpement 
'par le bas", avec des interventions au 
niveau national dirig6es vers le renforcement 
du transfert au niveau local des prises de 
d6cision et des ressources. 

Effectuer un ciblage s6lectif sur des 
domaines spcifiques de renforcement des 

institutions et sur des centres urbains dune 
importance strategique pour le 
developpement national. 

Mettre I'accentsur les domaines impcrtants 
obt lA.I.D. a de rexperienceet des 
comp6tences. 

Encourager la cooperation entre les agences 
donatrices, ainsi que I'elaborationet 
'ex~cution de politiques et de programmes 

complementaires. 

CABEI financera des programmes de 
trames assainies et d'autres solutions 
d'habitat minimum destines aux 
employes des compagnies sucriLres 
situdes le long de la c6te Sud du 
Guatemala. L'Association des Planteurs 
de Sucre a cree6une fondation priv&e, 
appelde FUNDAZUCAR. pour g6rer cc 
programme, qui devrait beneficier a 
5.000Ifaunilles. 

Les activitds de recherche pendant 
rannee ont concerid: la preparation 
d'une etude d'avant-projet portant sur la 
creation d'un Fonds Privd pour la 
Garantie des Hypothbques, pour le 
financement de logelents 
&eonomiques;le delnarrage d'une 
6valuation du secteur de I'habitat, 
entreprise par IUSAID et le 
Gouvernement du Guatemala; et une 

ACTIVITES REGIONALES 

Un don de rA.I.D. d'un montant de 4 millions de dollars fournit de rassistance 
technique sur une durde de cinq ans, en soutien au prdt de Garantie de I'Habitat 

accord6 il la CABEI. L'assistance technique soutient la conception, ]a promotion, et 
l'execution de politiques intdgrees dans chaque pays d'Amrique Centrale. Les 
recherches et les sessions de formation etTectuees par IINCAE pour le dialogue sur 
les politiques dconomiques sont 6galement finacees par cc don. 

Le Bureau Regional finance la publication d'6tudes approfondies et 
analytiques portant sur des problmes majeurs d'habitat et de ddveloppement 
municipal. Ainsi, en 1990, La Decentralisationdes Fonictions Gtvernementales : 
le Transfi'rtd'Atmorites dit Gottiernemett Central aux Colh'eciiiit s Locales, fut 
publide par l'International Union of Local Authorities (IULA), et I'Analysce des 

Politiques Fonici~res en Amnirique Centrah: Prohlmes et Approches, fut publie 

par un bureau d'6tudes du Hondura;. Une cassette vid6o sur la ddcentralisation fut 
dgalement produite. 

En 1990, les sdminaires rgionaux et les confirences ont trait6 de la 
decentralisation, du ddveloppement municipal, et des processus democratiques. 
Une conference rdgionale sur la decentralisation organisde par lNCAE arduni 51 
representants de I'administration centrale et des collect ivitds locales pour debattre 
de la decentralisation dans ses aspects politiques, institutionnels, financiers et de 
formation. 

En outre, 75 responsables municipaux et hauts responsables ont particip6 Aun 
sdrninaire regional sur le r6le des municipalits dans le developpement, qui a rduni 
des maires et des responsables municipaux americains, et qui dtait organisd par 
r[nternational City Management Association. 

Le Bureau Regional adgalerent organisd une reunion pour les representants 

d'organismes d'aide, afin de dikcuter de la coordination de leurs politiques, de leurs 
strategies, et de leurs programmes touchant le ddveloppement municipal en 
Amdrique Centrale. 
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recherche par rlNCAE sur les efforts El Salvador du secteur informel, ainsi que ses liens
 
de dcentralisation au Guatemala. Les L'A.I.D. et le Vice-Minist~re pour avec le secteur fomel.
 
efforts de I'INCAE ont consist6 en ciiiq rHabitat et le D6velopptement Urbain
 
sdminaires rdgionaux pour aider le mnient actuellenent un dialogue sur les
 
gouvernenent itidentifier les moyens politiques et les actions prioritaires. Un
 
de renforcer Il d6centralisation. consultant local fournit une assistance au
 
auxquels oni assist plus de 125 gouvemement, et des rcpr6sentants du
 
responsables, maires, hauts secteur priv6 dtudient les nloyens de
 
fonctionnaires, et repr6scntanits renforcer le Vice-Minist&e ct
 
d'organisations privdes. 
 d'amd1iorer l'efficacit6 c haproductivitd 

iHUNICIPALIDAD EN EL PROCESO DEL'DESA17 AL 20 OE 8E MAN;....O 

Elinentspour laProgrammation 
Rgionale 

Analyse et Conception: soutien des 
recherches orientees vers raction ainsi que 
des travaux analytiques, afin didentifier les 
questions et les prclemes-cles et les besoins 
en formation et en assistance technique, ceciAlla Nora Guu'rade Me/ga'. Maire (I' Tegucigalpa,Roquc Pascua, Rejlresentatifde comprenant I'dlaboration oe strategies et de


Rafiel Leonardo Cal/js, President dA Honduras, Mario Pita,Dire'teurduiRIIUDO programmes pour les Missions de IAl. D. et
 
pour I'AoriqlueCentrah', Jo/ir Saahrailo. Directm"e de la Mission USAID. et pour/os gouvernoments nationaux et los 
I 'Anttss.adi'ur.1wntu. Mi'hel,AdninistratilurAdjoin, Bureaupour " 'Ant;riqlleLatine pur l g ntoaxe s 
et Ies Caa'tes,posent pouwr one photo ojfitelh, /r's de I'inaugurati l du sinar municipalits.
Les Villes dans le Processus de Ddveloppenien, qui s'est ienu t) Teglc'ipalga, ane 
Ionduras.dio 17 au 20 sepietlnlre /990, et (lliti'/ (lt a/i'i 70 r',olstahls Centres R6gionaux d'Excellence: vise mettre 
nunipaux hatts responsahes venus e' d'Anul;riql'u Centrah'. en place des capacites regionalesiel des Etats-Unis 

L'AnlhassadeurMichel a prononc une allocutionPendant la Confrecue. permanentes au niveau institutionnel, afin de 
fournir sur une base continue des recherches, 
de I'assistancetechnique, et de la formation. 

En collaboration avec Institut de Dveloppement Economique de la Banque Rseau Municipal Etats-Unis/Am rique 
Mondiale. le Centre des Nations Unies pour les Etablissements Humains (Habitat), Rese ncipal eta ts e 
IULA, et I'INCAE. le Bureau Rdgional a6galement organis6 un cours sur la gestion Centrale:encourage los efforts de 
financire urbaine pour les inetropoles d'Amn&ique Latine. deve/oppemont et de soutien de relationscontinues et d'assistance entre des 

Cette annde le Bureau Rdgional a mis en place un systrnme de gestion coninues dasitan et de 
informatisd qui facilitera le suivi et 1'evaluation des conditions d'habitat et de Centrale. 
d6veloppement urbain dans la rdgion. Cc syst~me aidera le personnel Liidentifier les 
problkmes-clks et les strategies approprides. Lipri~parer des rapports pour les Publications et Promotion: 6abore, pr6pare, et 
rdunions de travail, et a collecter des donndes statistiques. distribue des 6tudes sp6cifiques et des 

publications dun int6r6t particulier pour le 
d6veloppement municipal. 
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Le taux durhanisationdes 20 pays d'Afrique de I'Est et du Sud est plus cev' que 
datns aucune attre r gion dlit monde, pourtant ces pays sont largement riraux,et 
lourdement dependantsde l'agriculture pour leurs revenus d I'exportation et pour 
l'emploi. La phqartsouffirent de pauvrete eXtrme; et tous, a) Iexception de cinq 
d'entre eux, sont classes conme pa's t)has revenl. 

Ces pav's se caractterisenteqalementt par h's carences deh'lers s'vstenies de 
ge'stionfinanci're' et urbaineet de 

prOdiiiiion c)(I,oghi'nts.Le rc~h' 
accor ait/ sec'teur prive se developpe, 
mais hes goutvernemel sjouent entcore 

eiltr daI s ce's domaines. 
*Pratiquentent, auculn logen't produit 

par 'lesecteurl)/privfor/elWest 

accessibl' ari te/naoc's les plus 
no * '',pauvres. Dans ces pays It, secteur 

I iIi "inorinel est actij' mais des obstacles de 
[]A - " taill' entVent son elficacite. De plus. 

. h's emplois a) (li/is de ulemain ­
• 	 ".5 compris ceuA qui stit lies au s'ct',ur 

ag'icoh'- seront c'ees uls 's vilhs 

principales, h's villes secondaires, et 
/es vilh's-mtarche~s. 

- ~ 	 rt~po/lse o (ctensem/ble de- -En 

f*lacteurs, h'sprogramws d RHUDO 
'nettent l'accent sur le secteur pri v' , le 
dIveloppewnet econontique t I'chelle 

locale, h's collectivits locales, lafirce 

de I'encadrenment,et l'environnement. 
Les programmes renforcent ainsiCe iiarchi inforn'l forme un contraste saisissani avec h's grattes-ciels de Nairobi qui sont ii P'arrire-plan. 1,i;,oni iiationale de' pavs hu~tc'. 

Les inmigrants das h's grandes viiles d'Af'ique ravailh'ntoi ombre des zones urbaines, da/s l'espoir de (To natpon'lededii sectc'ii 
trouiver des en plois hien r'nnineres et (Ie garantir lefittur de leurs finilh's. Afi de ironotvoirle r6h, A secteur 

privC en Afrique de I'Est 't d Sud, le 
RHUDO accorh' une attention particiure (tii secteur imfrin/el tant dans les 
rehabilitations (i' bidonvilles que dans les activiti's des petites entreprises, et au 
rille di secteurfornel dans la production et lefnanceient (t' logenints et de 

services urhains. 
L'A.I.D. t tiidi' les activit s de dh'veloppement tconomiqite local dans les 

villes-marchis,et h's liens econoniques entre les petites villes et leur 
environnement rural. Des effiorts definrmation et d'assistancetechniqiie 
soiitienneth' processus (I' decentralisation mis en placepar les gouvernemnents, 
renjr c.:' h's c pacites de gestion des colh'ctivitis locales, et anicqiorent les 
cadres reglmntaires existants dans he hut d'encourager une plus grande 

.participationdii sec'teur priv 
Le secteur des entreprises de construction de petite taille, le s'stniefiniel 

definancent dA logen'nt, et lc contribution(lit secteur inio/nlc' la production 
de logement et d ' terrain, ontfait rohjet de r'chelis et d'assistanc tecchnique. 

v 
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Kenya 26 petites villcs, et fournit de Botswana 
Le Projet de Ddveloppement de la l'assistance technique au Ministre des Le Botswana a Iun des taux 
Communaut6 tIe Kariobangi a dimarr Collectivilts Locales. Le nouveau d'urbanisation les plus forts du monde. 
AiNairobi au cours tie l'annde 1990. Le projet devrait aussi anidliorer la Le Gouvernement du Botswana 
projet procure 1,17 millions de dollars a f-onmituie de services par le secteur envisage d'introduire pour les cinq 
la National Cooperative Housing priv6. d'infrastructures de base, et de prochaines annes plus d'un milliard de 
Union (NACHU) pour la construction logement par les collectivites locales. dollars en infrastructures urbaines et en 
dinfrastructures tie base et pour la Le RHUDO ct Ia Mission USAID au nouveaux logements. En prdparation 
rdhabilitation de logements. dans une Kenya ont organisd une session de ce programme, la Mission USAID au 
zone infornmelle (ic 5 hectares occupde formation pour aider les formateurs at Botswana et les activitds d'assistance 
par 526 families 'tfaibles revenus. La dvaluer les besoins en formation des technique du RHUDO oat soutenu les 
NACHU procdcra au recouvrement collectivitds locales. eti dlaborer les efforts du gouvernement pour dvaluer 
des coots de construction auprs des sessions de fonnation approprices. les besoins en 6quipements ties terrains, 
bdnificiaires du projet, et recyclera ces L'une des innovations du Projet de et pour 6tudier les nornes 
fonds A.travers un fonds de roilement. Ddveloppement des Villes-Marchs est d'infrastructures et de construction 
Le projet vise auss; itrenforcer les que le secteur priv Kenyan participe approprices. LAID. est dgalement en 
capacits ie la NACIIU cn tant pour la premi,'re Ibis au developpement train de mettre au point des projets 
qu'organisation prive de services financier des municipalits. Dans cette d'assistance technique dans les 
techniques ct promoteur immobilier perspective, le RHUDO a financd une dornaines du ddveloppement de 
pour du logement cooperatif, (ans le 6tude sur les mdcanismes financiers l'entreprenariat au sein du secteur privd 
but de renforccr le r6lc du secteur priv alternatifs tels que la prise en charge de la construction et de la privatisation 
dans la production de logements par le sectetir priv6 des dettes des services urbains, cette demi&e 
economiques ou it coot modere. municipales, Iacreation d'un marchd composante faisant partie du Projet 

En 1990, le Gouvcrnement du des obligations municipales. et les Pr~ts Fourniture par le Secteur Privd de 
Knya a poursuivi I'laboration du de Garantie de IHabitat en monnaie Services Sociaux. 
cadre institutionnel destind ii fournir locale. 
des crdits hypothcaires pour des Swaziland 
projets rtalisds par les sectcUrs priv ct Zimbabwe Le Bureau Rdgional a poursuivi sa 
coopdratif. Des negociations sont Cette annde, les activitds du Bureau 15che d'assistance au Gouvemement du 
notaninent en cours avec Ia Housing RWgional ont essentiellement concemd Swaziland dans l'61aboration de 
Finance Company du Kenya et d'autres I'achvenient d'un Programme de politiques de ddveloppement pour le 
institutions de financement du Garantie de I'Habitat d'un montant de corridor Manzini-Mbadane, qui 
logement, dont la Cooperative Bank. 50 millions de dollars, qui a pennis la s'urbanise rapidement. L'A.I.D. et le 

En aofit 1990, le Bureau de I'A.I.D. production de 20.000 logements. Le Programme des Nations Unies pour le 
pour l'Afrique a approuve l'dtude RHUDO collaborc 6galemient avec le Ddveloppement ont organisd ensemble 
d'avant-projet d'un nouveau Projet de gouvernement et le Centre des Nations une visite d'dtude au Zimbabwe pour 17 
Ddveloppement des Villes-Marchds. liU Unies pour les Etablissements Humains reprsentants du Swaziland. venus des 
aux activits tIe la Mission dans les (Habitat) pour arrter des nonnes de administrations centrales, des 
donaines de la comniercialisation construction appriprides et rationaliser collectivits locales, et du secteur priv. 
agricole et du secteur priv. Le projet les processus d'amilnagement urbain. La visite apemlis de familiariser les 
bndficiera de l'expdrience accumulde Le Bureau Rdgional aide le participants avec les processus 
lors du Projet Habitat pour les Petites Gouvernement du Zimbabwe Amettre conorniques au Zimbabwe. Dans le 
Villes et Ddveloppeiiint en place un foods tIe roulement g&6i par cadre du ddveloppement du secteur 
Communautaire, d'un montant de 14.5 les collectivitds locales, que pourraient piivdiau Swaziland, le RHUDO et la 
millions de dollars et qui touche i sa utiliser lcs entreprises de construction Mission USAID au Swaziland ont 
fin. Ce prijet procure un financement privdes. dgalement organisd un atelier, ob85 
pour des travaux d'infrastructure dans participants ont discutd de l'dtude 
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prdliminaire de I'A.I.D. sur les deviendra cette ann6e une institution Collectivits Locales et laBanque 
tendances de l'urbanisation dans le privde de financenent du logement. Mondiale mettent actuellenent au point 
pays, et de son 6tude sur lesecteur de un vaste programme d'assistance aux 
petites entreprises de construction, Malawi collectivit6s locales. 
effectud en 1990. Dans le cadre de son Le RHUDO acontinud d'aider la 
Projet de Dvcloppement des Petites Mission USAID au Malawi et le Mozambique 
Entreprises. IAID.envisage de foumir Minist&e des CollectivitLs Locales Avec les migrations massives vers les 
un soutien technique ,Ides petits dans laconception d'un programme de villes du Mozambique, on assiste Ai 
entrepreneurs du biitimcnt. Le RHUDO formation d'un montant de 660.000 'extension rapide de quartiers 
foumit galement de l'assistance dollars, portant sur lagestion et les spontan~s et les squatters sont victimes 
technique pour laconception et la finances municipales, c destin6 aux de pauvret extreme etdle sous-emploi. 
construction d'un abattoir qui appartient cadres des collectivits locales. Au A lademande de laMission USAID au 
au Conseil Municipal, etdont lagestion dtbut de I'ann&c 1990, lcRHUDO et lc Mozambique, Ic RHUDO a menO une 
sera priv6e. Programme des Nations-Unies pour le mission de reconnaissance de lar6gion 

D6veloppement ont ainsi organisd de Maputo, et a produit une s&ie de 
lie Maurice conjointement lepremier s6minairc, oul recommandations portant sur de 
En 1990, I'A.I.D. adnarrd l'ivaluation plus de I00 participants ont dbattu des possibles interventions. Le RHUDO 
du Programme de Garantie de lIHabitat questions importantes touchant iila gre 6galement on programme d'un 
d'un montant de 4 millions de dollars, gestion municipale. et ont idcntifi des montant ie500.000 dollars du Bureau 
et a tnis en route une nouvelle initiative stratdgies visant itrenforcer Ics Afrique. qui finance des recherches 
pour privatiser laMauritius Housing capacits des collcctivit6s locales 'Iy men6es dans lazone urbaine et pdri-
Corporation. La Corporation est un repondre. S'inspirant des travaux du urbaine de laville. 
organisme par,.tatique efficace, qui sdminaire, leMinistre des 

ACTIVITES REGIONALES 

Les gouvernements du Kenya, d'Ouganda, du Burundi, et du Lesotho, portent une 
attention particuli~re au ddveloppement des villes-marchds et aux interrelations 
entre les 6conomies rurale et urbaine. En collaboration avec leBureau de I'A.I.D. 
pour rAfrique. leRHUDO fournit une aide pour laconception et lagestion d'un 
projet de recherche portant sur lacroissance dconomique p6ri-urbaine au 
Mozambique et a.mBotswana. El soutien au secteur des petites entreprises de 
construction, IcRHUDO poursuit des activitls de recherches et d'assistance 

S--- technique au Zwaziand et au Botswana, et envisage de proposer des activits 
f similaires aux autres pays si cela,cst possible. 

Le RHUDO a collabor avec Ia Banque Mondiale et Habitat pour leur Projet 
Conjoint de Gestion Urbaine. Le RHUDO joue dgalement un r6le acti' dans le 

dialogue n6 autour du projet propose par laBanque Mondiale sur le d6veloppernent 
municipal rdgional et laforniation des cadres des collectivits locales en Afrique.Le Profjisseur Akin Maholgunze prononnlait trne allocuition En ce qui conceme laforimation, l'Nv~nement principal cette annue fut Iatelier 

tiCtrllFStel'Atelier Rmgional de Politiques Economiques, 
qui s'est tenum 1990. pendant q sur les politiques qum s'st tenu aNairobi, om 5( hauts respotsahles des sceteursai Nairobi en septembre
Mic'hael Lippe. Dire tetordtiRIt/UDO, ! "autaitattttthi'eflWtt. 
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Le RHUDO Ibumit 6galement ai Activit~s dans les autres pays
 
des organisations non Le Bureau Rgional a 6galenlent
 
gouvernementales locales des machines 
 'inanc6 des recherches el de l'assistance
 
innovatrices pour la fabrication de technique dans d'autres pays. En
 
briques, ainsi que des stages dc 	 coop6ration avec la Mission USAID ct 
foniation sur leur utilisation pour lia le Minist&re des Collectivit6s Locales
 
construction de logements d'Ouganda, el afin d'identifier
 
dconomiques. d'6ventuels projets. IcRHUDO a
 

entrepris Line etude dtaillk dII r6le des 
Djibouti 	 villes-march~s aLnsWi dce 1'dCcojioie (ILI $ 
Le travail se poursuit dans le cadre de pays, qui est essentiellement agricole.
 
la subvention de la Mission USAID au Au Burundi. et dans Ic cadre de son
 
Gouvernement de Djibouti, pour des soutien au secteur priv.,hi Mission
 
programmes d'habitat ei de services USAID adcmand6 an RHUDO
 
urbains, projet dun montant de 5,5 d'6tudier des possibilit6s d'intervenlion
 
millions de dollars ct financd dirig6es vers lc dveloppement ties
 
conjointement par la Banque Mondiale. 
 villes marchs. Enfin, an Lesotho. ct
 
Les activit6s de construction devraient comme premier pas vers lhi
 
se terniner I'an prochain. comprhension tics prohimes urbains,
 

le Bureau a financ6 une drude stir les 	 Le RIIUDO cotiWlt" di sot ni(I d's raautx /,n liorations 
petites villes. 	 darts le s e'tcr tic ia latlnare Valhle ' Nairohi. Un membre 

die la Kariobangi Ilousing and Settlement Cooperative et sa 
fatnillh se ficnnunticrcncnti/chnott di'vant h'urIcaisin,qui 
a hecn li c ' th's in )'astruc'tu'esdh' base ct tonds powr des 
proIs d'antliorationdo Iogcnh'tn.,g', ce i) don dchn 1,17 
,nilli'onsd' thdo/saccordcaa HNational Cooperative Iousing 
Union. 

public et priv6 ont analys6 le d6veloppement iconomique africain, en ineitant 
I'accent sur les probl6mes et les potentialitds que repr6sente l'urbanisation rapide 
dans li r6gion. 

Le Bureau Rdgional a souienu les programmes de fonation I lhigestion de 
I'African Union of Housing Finance Institutions. En outre, des responsables des 
sccteurs public et priv6, venus de huit pays ont participl ;i Ialr'oisimen Conf'rence 
Ilnrnalinna/'sur lHabilatqui sest tenue i Washington, D.C. Le RHUDO a 
6galement financ6 lia participation de deux participants au cours sur le financement 
do logement organiss par le Fels Institute. 

Grfice i sa lettre d'informations r6gionale. Urban Perspectivcs, le Bureau 
Rdgional permet ;Ides responsables d'tre informfs des derniers dveloppements. 
Cette annde, lhiplupart des numteros 6taient organis6s autour d'un thelme central, 
tels que les nmatiriaux de construction et les technologies appropries, le 
financement du logcnient par le secteur privd. ou l'urbanisation et la saintd. 



28 

Europe de lEst
 

A lafin de I'anne 1989, IcCongrls a adopte la Loi pour le Soutien " la 
Ddmocratie en Europe de l'Est (Supportfor East European Democrat' Act), 

autorisantl'octroide 938 
millions (It, dollars 

d'assismtncefinancire sur La strat gie globale est 
tite piriodeidi trois ans, pour 
des progranm'es Pologne d'aider b la creation d'un 
et en Hongri. En 1990. ce. marchi imobilier prive et 
loifift ilargie, pour lid efficace. 
periettrede couvirir h's 

autrespays d'Europe de I'Est. 

L'A.ID. g ;re ce programme 

en cooperation avei d'atlc'rcs 
agencesfiderales,sous la direction ditcoordinateur pour l'assisatnce dlI'Ettropede 

..... . . ................... I'Est, qui est Iesots-secrctaire d'Etat. Le programnme vise ( atteindredu v :arges 

Production du Logement en Europe de ojlctifuq." 
I'Est 1980-1988 * dh'veloplcr des institttionsdi~ocrauiquesdurables etU falvoriserdes eionmnies' regli'spar la loi di inarct. 

Bulgarie En prenier lieu, 200 millions de dollarsfurent octrovds alt Fonds de 
-,, ,, i..Stahilisation de Pologue, qui 10hve oluii milliardde dollars.Ensuite, des Fonds 

d'EntreprisesAmdricano-polonais et Ami~rirano-hongroisfn'et cris,potir 
encouragerh's activit('sdes et reprises ainericaines. Les niemlres atnzericains des 

Tch~coslovaquie conseils d'administrationfiirent noin ,"en matrs 1990, e It Congresautorisa 
loctroi de 60 millions de dollarsdefonds d'entreprises pour la Hongrie,et die 240 
millions pour la Pologne. 

En prdparationaux activittdsd'assistancedans le domaine tie I'hiabitat,/e 

. 
Hongrie ]Bureau 

i'! / , ::.:!:::.' i?.: ;(:i:',ii', 
a effectue une analyse lt secteurdA Iogemwnt en Pohogne et en Hongrie. 

L'tude al ivaliti; It, ('ficit en hogemwnt pourchaquepays, ainsique ses ramtifications 
&conotniques,sociales,et polititlites,Les prohit~mes d'habitatsont rendus phis aigtis 

Pologne 
par"le niveau iheve de dt'gradationdet V'environnement qui affecte lat ridgion. Les 
antaly'ses ont ainsi: 

~~~~~~~~~~~~~I ) identifie h's ohstahsqieiaetIamloaio eIeteine el eto 

des Iogementts At seciettrputblic; 2) recoininanttd;ecibler les sutbventions ent 

!;!z :: i,: ; :i . ,:- Rou, mne ]3) 
directionde cett.\ qui Wtont pas les ressotm'ces niecessairesd'rachatdutn Iogement;

conseilh;qtue It, S'c'l'lul pii( ottr/isseh'financement dtt hogement et les 
-%"::,":, ' ::':' , ogentents"ett\-mines, les colh'ctivitis localess'occupantdA lotissenentet des 

r---- 1980 infr'astrutu~lres. 

Yougoslavie M3 1985 Un cadre Idislat~fpour ittne administration dMcentralis&eet111ncadre 
: '":°' :::'": ' ,: I 1988 i rilg h mentaire qui encourage h 'eentreprises priv des, sont ga h 'nientm ~essairecd /a 

trallsforinationde systemes die logentent dt planificationc'entrah, w'rs des sy'steres" 
I I I I regispai-/a hfi Au mnrcW. El hainomationesl tint besoin urgent,car laplupart des 

0 2 4 6 8 1 cadresm utnicipa ut.\riceinientt;Its n'ont a ucite e.\prienceen matit e de gestio nt 

Unit~spottr1.000ersontes, nticipah'et d'inlstilultionscommunlaltltaires. 
....... . .... ......... . .... Sur"la base ties re;stttatsde I'Mittdh, I'A.I.D. et It, De'partententd'Eatame;ricain 

sont parvenus i)tla contclusiont qte /e secteutid I'hiabitatdevraitO~re tine priority; 
dans les programmesd'assistancedes Etats-Unis o' I'Europc (deI'Est. Des hattts 
responsubh'sde Polognet/ thmlogrie,des ren'dsentantsdet la Banque Mondiah,, 

ainsique des inemhres (li Congrtl;. ont approttvt ce point d-, vile. 
Le Directeurdit Bureau,PeterKinim, a dt;lihre; I'alhwtiltionprincipah,de /a 

Confdrence sur le Finaincement de labitat en Europe de I'Est et en Europe Centrale. 
qui s'est lentic o'Budapest,en Hongrie, enl juin 1990. Parlei state, des discussions 
prilinminaireseurent lieu avec des hats respomnsahhes hongrois"et pohonais, sur 
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rassistancede I'A.I.D. (ais /I' domaine do logeenot. Pourref/'eh 
privi'dans le logentenit sera It'cessaire e':en Europe de1'I'Est, il 
0 ti s'stn' durah/tdt fina/ncemetlt dt logenient qui('tahlir 


pernlete d'Q//riri loa.1is des prts o /a 
construction et (I/s/rtts h7/olt/lcairesIliI' 
o'long termle, ( des conditions 

rtI/isolttttahh's;
6 /0/ il ' a~I// c (lA ' dI//I/ t,/I5 ll 

publics et III getionl lits Iogeniellts 

/hwatf/. ('1 //iodtjianlt t/,rli'turedes
 

/oyerspouritque('ceiN-ci refittentphlus 

/idt'Veni',u h's fau.%(lit /ina/It elen(/ 

li/litant /ss liwei'/Ion)/ s ceIt( 11i ('1 
o//t ht'sail' 

a dilliW ,,e,h's cml, t;IeiIe.;des 

IA)//I'Itivites('S 1I /s I/ills Iv 

Io(.f/oi II's ti/rv Iti' /opriettla/u'iere
da rls"II iltre it s ,l o ttr d e terrains (;q 

et dals/a see'ctionIles proi
Jes 


* /v/iarler /t's Iprol/otit'rs 
intmIIIhil.fTS et It's en11teprenets (III 

bati//eiltpril's,priIafiser /t's grandes 
.vI'ril'tI'sd /ogenientpi/hlic. et 

l' dr sectenr 

'
 ! ++: :: '..
 

"
 

. . 

A S/upsk., ('/ Po,/ne,. Ih' I'llahitate I'Association Iternational'Bureau des Prograuit/es Urhains et dil' 
de Gestion tiesVils (International City Management Association, ICMA) o/t re/icontrIt' maire
notivelh'ilent (ll (roisitne ti lagatu'he') thns h's salons (It,Mairie.Une I'quipe illconlseilh,rs de 1'7CMA 
a travailh I S/lpsk phis tard dans I'a/nrie. 

a/l/t;liore/ /'s o//1I/t/ions (I'scoI// ive" deti'logeent.
 

Le Bureaude /'A.I.D. de I'lla/itatet des Progranies Urhains travail" 
en 
coll oration avec d'autresagencefif/hrah's et org//lists donuateurs.Par exen/ple, /'a 
Corps (It /a Paix (I'sEtats-Ulis procde actuel'ientall recrltteIent de cinq experts 
ell phIllijication Irbaie qli d//r'/lutf)I/'/Iir asnlI.sistance a ies petites viles el 
Pologne,et hIBurt/l'u p/r'i'oitI/'ini'grer /es voli'/aire. dalls SOil pro,ra/nile 

I/assistance technique au/ 1uniit.ipa/ifl. 
Le Bureau travailh,iwah'inentav'ec /Banqule Mondiah,pour garantirque 

/assistaunce'0rni par A .I.D.viend/a co 
financit~retil,llBanque. 

PROGRAMMES PAR PAYS 

Pologne 

Les collectivit~s locales qui furent dlues 
en Pologne en mai 1990 furent 
confrontes i lhid6centralisation du 
stock de logements publics et au besoin 
de d6velopper de nouveaux systrnies 
destinds Asoutenir lapromotion 
immobilibre prive, tels que l'octroi des 
titres fonciers et la foumiture et li 
gestion des infrastructures. Pour aider 
les responsables dans ces domaines, le 
Bureau aenvoy6 pendant plusicurs 
semaines de petites dquip:; dans une 
ville moyenne et dar..; un district de 
Varsovie. 

iter h's prograi/nes d'assistance 

Hongrie de Ihabitat et 'Adiaborer un programme 

A 'issue de liConfdrence sur le sur trois ans de formation et d'assistance 
Financement de I'Habitat AiBudapr .,le technique. 
Gouvemement de Hongrie aprdsentd 
une demande d'assistance technique, 
notamment pour un plan dallocation du 
logement conc, conne tn filet de 
sdcurit6 pour les families ddfavorisees. 
L'activitd est financ&e conjointement 
par I'A.I.D. etlaBanque Mondiale. en 
pr6paration dun symposium pour les 
hauts responsables en Hongrie. Le 
Bureau a aidd leGouvemement 
hongrois Aorganiser un nouveau bureau 

Les activits dans les deux pays ont 
ainsi mis en place lecadre gdndral dans 
lequel se ddrouleront les importantes 
activitds d'assistance techniques prdvues 
pour 199i. 
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D 'o,dans plsieurs pays du Proche-Orient et d'Afrique (in Nord,plus tie 70 % 
de la popilation viidans des reigions urhaines.Des projections indiquent que 60 % 
de la popultion rotale dats 	la region sera urained'ici I'an 2000. contre 40 % en 

1980. Les villes abrteront tgalement unt' iaj(. :it; 
croissantIe de ceux qui ont un bas i'Venu. 

Cette urbanisation acct'Ihrt'e signifie des besoins 
croissatntsen emplois rabitns, en logenietts,ell 
services sociaux, e'en infrastructures. Dans 

phsieurspays, lei degradation ieI'environneinent 

caiis&e par leicroissance inebairnfaitI'objet d'une 
"? ,. r 	 sllattention (C''l, 

Le principe die base tuifinnde Iti strtztgie tiit 
Bureau Re ional est qin' h's got'vernenu'ents centraux 

deltfit'vrif pt'rilt'ttre o d'autres ath'nrsd']/irhs 
.. 7 ogenienit urtbains,les infrastruciltres, eIh's servi'es 

connexes, puitt lle d'essavertitlesfournir eli.­
'nites. De plus. la parti'ipation accrnc des citoyens 

devran 'fit'e encoiurage, et le processits de 
d'entralisation soutenu. Poursuivant cette tpproc!te 

gt rale, l's ceffits d'assistancediBureau Rt'gional 
Ineitt'nt Il cet sill': 

a lefinact'enitet des terrains,des infrastructures, 
et de I'iahitat, 
* laiproiuctioni de Iogent'nt pai le stctenr privt;: 

" etla gestion et lesfinances municipales. 

Se procurer ie wIcaidants I's qtarliers poptaires est un fardeau 
quotidien. Le pr;t u' ',(.I.D. aide t) la fiurnituredinfrasiriutiures tie 
base, cotmprenant les services deat el t'assainissement. [ftiouaii, an 
Maroc./ 

PROGRAMMES PAR PA YS 

Tunisie 
L'autorisation de Garantie de I'Habitat tous les services. En outre. I'Agence 
laplus rdcente en Tunisie, le Fonci~re d'Habitation (AFH) est 
Programme Banque de I'liabitat/ encouragde jouer ler6le de fournisseur 
Secteur Privd, d'un montant de 15 de terrains aux promoteurs privds et aux 
millions de dollars, a pour objectif, la municipalitds. 
rdvision des politiques en mati~re Grfice aun autre octroi de 48 
d'amidnagement urbain et de millions de dollars de I'A.I.D., l'Office 
financemcnt du logement, afin National d'Assainissement (ONAS) 
d'encourager une plus grande proc~de actuellement A ]a rdnovation des 
participation du secteur privd. La rdseaux d'.-sainissement dans 30 villes 
Caisse Nationale d'Epargne Logement secondaires, et 'AFH et laBanque de 
a did transformde en Banque de I'Habitat sont en train de fournir des 
l'Habitat autonome ctprivde,qui offre terrains dquipds et du financement Ades 
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families .bas revenus. Le RHUDO 
collabore avec leGouverneinent 
tunisien en vue de redcfinir les 

planification etde gestion inancibre, et 
dolt servir de modele d'efficacitd pour 
ligestion des services urbains, li 

etl'utilisation de syst mes 
d'information gdographiques pour 
l'enregistrement des terrains. 

responsabilitds en matiere de rdseaux 
d'assainissement entre I'ONAS et les 

rdhabilitation, etlerecouvremenl des 
coaits par une municipalit. Le projet 

Ainsi, tn systrne informatisd pour 
lacollecte ic litaxe foncire a 6tdmis 

municipaliIts, aura Lin impact direct sur plus de au point par des responsablcs 
L'A.I.D. a donnd celte annde son 100.000 bdfndficiaires, etpennetira marocains. Avec tine subvention de 1,3 

accord pour un Programme de Garantie aussi dc linancer Un collecteur principal millions de dollars de I'A.I.D., I'ANHI 
supplkmentaire de 15 millions de etune unit6 de traitelnent des eaux conduit acluellenlent des diudcs 
dollars, destine aaider les collectivitds usdes pour 'ensemble de liaville et lIt prliminaires sur les conditions de 
locales irnover des infrastructures qui 
se ddt&iorent. 

region de lac6te mniditerranenne. 
Dans tinautre Programme de 

logement e de vie clans des quartiers 
sous-integrds. etest en train de 

Les municipalitms pourront 
emprunler des fonds ati taux du marcbe, 

Garantie de l[Habitat, d'un montant de 
20 millions de dollars, I'ANHI 

renforcer ses capacitds en matibre de 
recherche dans les domaines du 

el Minficier d'assistance technique developpe actuellenlent tin systenle logement auto-construit. de laconstrue­
pour amnliorcr leur collecte de taxes, 
renforiant ainsi leurs capacitds 't 

financiLrement autonome pour fourilir 
chaque aiinne 4.000 lots dquiipds 

tion par lesectcur priv etdu r6le 
economique du logement 'ifaible cot. 

rembourser les prets. destinds ,des families ii faibles 
revenus. Cc programme vise ataccroitre Jordanie 

Maroc lItparticipation du secteur priv6 dans li Le nou'eau Programme de Soutien aila 
LA.I.D.rialise actuellement un 
Programme de Garantic de 'Habitat 

production de logements, eti ficiliter 
I'accis tiesfamilies v faibles revenus au 

Politique d'Habilat Economique, d'un 
montant de 50 millions de dollars. 

d'un montant de 25 millions de dollars crddit pour lelogenient. facilitera [adoption de laStrafdgie 
avec laMuniciplitd de Ttouan, 
l'Agence Nationale pour ['Habitat 

3,5 millions de dollars d'assislance 
technique ci de formation servent a 

Nationale de I'Habitat. Ce programme 
vise notamment it faciliter I'accis aux 

Insalubre (ANHI). leMinistfre de 
I'lntdrieuir du Maroc, etleFonds 

renforeer les capacitds administratives, 
techniques, e financibres de Thtouan, 

terrains pour les famiilles les plus 
pauvres. Un premier pas dans la 

d'Equipement Communal (FEC). Le dans des domaines tels que licollecte 
programme aide lairunicipalitd ai de lIataxe foncirc, ligestion de 
ameliorer ses capacitds en maticre de Iassainissement et des ddchets solides, 

Iaprogrammation financire du budget, 

La 

Des promoteurs prives proc'clh'nt a 1installationdhs grand rai t(It' orIments dtcgoia c/ars un quarrier encours rdihabilitatlitia 
T'touan.allMaroc.dans /e cadre dc's travaux actuc'lh'ment elitors pour h'prenier Programme dIeGarantie de 171ahitat tnns ce 
pays. 
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rdorganisation du secteur de Ihabitat est 
lacrdation d'une unitd centrale et 
coordinatrice qui suit, coordonne, et 
dtablit les politiques de ddveloppement 
urbain. De nouvelles activitls sont 
prdvues, appuydes par 995.000 dollars 

d'assistance technique et 180.00) 
dollars de for-nation. sur une durde de 
deux ans. 

L'dvaluation finale du programme 

du RHUDO avec laJordanHousing 
Batik a dtabli que des przs 
hypothdcaires avaient ,'.d octroyfs a 

plus de 5.500 families Afaibles 
revenus. et que laparticipation du 
secteur priv6 dans laproduction de 
logements idconomiques s'dtait accrue, 
malgrd un climat 6conomique 
maussade. 

Par des activitfs de fornation, le 
Bureau Rdgional soutient 6galcnent 
activenent la.ordan Private Develop-
ersAssociation,qu'il avait aidde 'Acrder 

deux ans auparavant, et dont l'objectif 
principal est de rdorienter une partie des 
activit6s du secteur priv6 vers le 
logenent 6conomique. 

Portugal 
En 1990, I'A.I.D. a proc6dd ' 
1'6valuation du Programme de Garantie 
de IHabitat Economique, d'un montant 
de 75 millions de dollars, qui s' :ait 
achevd en 1989. Lvaluation a montrd 

que le programme avait aid6 le 
Gouvernement du Portugal 'ise 
d6sengager de laproduction directe de 
logements, etAorienter plut6t les 

ressources vers les promoteurs 
immobiliers. L'Institut National de 
[Habitat a aidd plus de 200 
constructeurs privds, coopdratives, et 

Lesparticipantsan Sdminaire de Formation des Fonnateurs, organisiparPA.I.D. etqui 
s'est teni d Tanger enfi'rier1990. 
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municipalitds, fiaccroitre leur produc- Activits dans d'Autres Pays 
tion etAtr~duire !es coats. En Algdrie, I'A.I.D. aeffectud une 

En outre. 15 millions de dollars 6tude sur les solutions alternatives pour 
furent autorises pour ladeuxi me phase lefinancement du logement, et a 
d'un nouveau Programme de Garantie ddmarr6 une autre 6tude sur les 
de I'Habitat Economique. d'un montant contraintes non-financires au 
total de 55 millions de dollars. Le d6veloppenient du secteur prive du 
Programme vise itintroduire de logement. 
nouvelles lignes de crdit pour les Au Yemen, leBureau Rdgional a 
promoteurs immobiliers locaux etles toumi une premiere assistance i la: 
municipalit6s poar I'acquisition de Mission de lUSAID, pour dtudier le 
terrains, pour les travaux financement de I'habitat etles marchids 
d'infrastructures. pour les opdrations de financiers dans cc pays. 
rdhabilitation de quartiers, et pour les 
rdhabilitations de logements locatifs. 

ACTIVITES REGIONALES 

Le programme de formation rdgional met l'accent sur lerenforcement des capacitds 
locales en mati~re de formation, sur lacollaboration avec d'autres institutions de 
formation, et sur l'organisation de visites d'dtudes inter-rdgionales, outre Yenvoi de 
responsables s~lectionn6s des sessions de formation aux Etats-Unis. 

Un sdminaire sur laFormation (I' Formateurs en Gestion Muni'ipale s'est 
tenu en f6vrier 1990 aTanger, au Maroc et a rduni des participants venus d'Algdrie, 
du Maroc, et de Tunisie. Le sdminaire fait partie d'un programme de formation 
triennal mend par I'A.I.D. en collaboration avec IInstitut de Ddveloppement 
Economique de laBanque Mondiale etIc Centre des Nations Unies pour les 
Etablissements Humains (Habitat). De hauts responsables algdriens ont effectu6 un 
voyage d'6tudes au Portugal en juin 1990, et ont dtudid I'exp6rience portugaise en 
mati crde transfert des responsabilit6s du secteur public vers les secteur prive, 
pour lafoumiture de logements dconomiques etde parcelles de terrains dquipds. 

Un sdminaire sur 1'valuation des projets d'habitat s'est 6galement tenu ATunis 
en septembre 1990, elaformd des cadres de laBanque de I'Habitat Aleur nouveau 
r6le, qui est de traiter avec des promoteurs privds. 
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Le Bureau Regional pour l'Hahitat et I'UrHanismeporI'Aniiriqued Sud, bast. 

dlQuito, en Equateur, est actifdans /ap vs: I'Argentine,liBolivie, le Bresil, le 

Chili, la Colombie, I'Equateur,le Panama, le Paraguay. le Perou, 'Uruiguayet le 
Venezuela. Les programnme.- da RHUDO en Amerique dit Sud sont guides par les 
trois facteursqui caracterisent la egion: /Iurhanisation,lajitstement t;conlOwliqe, 
et le retour o la delmocratie. 
m L'Antrique d Sud est la riegion di monde qui connaji h' piisfint 

poulrcentage deipopIdation vivant atns des zones urhaines, 

a Aui cours des dix derikres annees, I'An riqtediA Slid a connu la crise 
&'onomique la p/us difficile dans 'hiistoiredle ha r'gion,qui s'est notamment 

traduite par tes inflationsi trois chiffres et it' dedtrioritingi;,irahede la 

qualit de litvie, 

a Dutrant 1989 et 1990, tortsh's pay's dc /a r'gioi tonnurent t's elh'ctions 
nationah'sdemocratiqies. En outre, Ilection directe des administrateurs Ioaix 

fiit initie dlans h's pays on Ce processiisn'existait ps Iencore. 

De nombretIX rispoiscah'sStid-A ericains, onfironte;s o'ces changements 

&conomiqueset demographiqtesacceler's,sont en train de'reexaminer h's 
modeles (t deveh)opemient traditionnels. Les responsahes travailla'it dans les 

domaines de l7tabitat et d devehy/o ment urbain veilent redifinirles rfles des 
secteurs public et privi, dc'entraliserh's pouvoirs en fiveur d 's collecti'ites 

locales. et maximiser /acontrihutiondi sect'tur infrmnieldans la protictionti' 
logenenits e dans la creationid'emplois. /Issont ttniiombre croissant c6reconnaftre 

que le v gouvern'ments pei'vent ijtre le plus efficaces en criant des lois etdes 
ri'glementsqui soutiennent le secteur prive pour h'finaneni'ntet lei productionde 

Iogements; que lesecteur privi peit divelopperses services pouitratteindre
 

beaucoup plns de mntde et que les citadinspeivent participer tila prise en
 

chargede leurs besoins.
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PROGRAMMES PAR PAYS 
Bolivie avait pour but d'accroitre I'efricacit6 des - . -

La Bolivie hinerge depuis peu d'une des organisations de logement public, et .. 
 ,
 
crises 6conorniques les plus pmofondcs scesi soldd par ['adoption, par le
 
qu'ait connu la rgion. Les efforts de gouvernemcnt, d'un programme
 
I'A.I.D. en Bolivie continuent de important de pr~ts d'amndlioration de
 
soutenir le systdmc d'pargne priVde. Un logements. LAID. aaide ie
 
conseiller financier tie AID.I a aid6 gouvernement it abandonner la­
les caisses d'pargne Lirdsoudre des construction de logements
 
problnies existant depuis longtemps. subventionnds pour des approches
 
pennettant ainsi at systL'ne d'octroyer nloins cofteuses, telles que les tranes
 
plus efficacemcnt et Liune plus large assainies, les logements dvolutifs. et les ,
 
portion des Boliviens des cridits au pr~ts d'amilioration au logement. A
 
logement. Cette anne le svstdne travers la Banque Nationale de
 
bolivien d'institutions de credit a IHabitat. I'A.I.D. a financ6 un total de 
financ6des nouveaux logements e des 18.700 nouvelles solutions d'habitat et L'installation et la rhabilitationdes rsseaux d'eau et 
prts pour li ra bilitation ,-- 5.900 prts d'anidlioraltion du logemient. d'assai:i.'s em toqui represenftl'unlede's prioritcsdesfatmilles 
logements qui ont bdn(l'ici6 i 75(1 Le prtt actuel de Garantie de dIfaivoris s, constituent une part in portanfe des activitis de 
families. Durant l'exercice 1990, et et [fHabitat de I'A.I.D. aide les IA.I.D. en Equateut. 
soutien Ii ces programmes, I'A.I.D. a constructeurs priv(s et les institutions
 
di:bours6 1.4 millions de dollars en 
 financircs itse lancer pour la premiere devrait pas affecter I'accessibilitl au
 
ressources de Garantie de I'Habitat. Le Ibis dans la fourniture, lia vente, et la credit au logement, si Ion utilise des
 
Fonds National de I'Habitat a participd prestation de pr ts pour des logements approches adapties, relies que
 
a l'organisation d'un shminaire tenu A dconomiques. Ace jour, 1.370 
 l'indexation des remboursements de 
La Paz et qui a examind les moyens de logements et 970 pr~ts d'am6lioration pr~ts.
 
renforcer la collaboration entre les du logement, d'une valeur approxima- Cette approche est pour la premiere
 
secteur public ct priv'd pour Ic 
 live de 5 millions de dollars, ont did fois en cours d'application pour des
 
financement de logements ridalisds grfice LA
ce prdt de Garantie de programmes de rdhabilitation de
 
dconomiques. I'Habitat. dont le montant total est de 35 quartiers, afin de les rendre accessibles
 

Les capacit(s limitdes des millions de dollars dont 10 rdservds aux families Atbas revenus, et elle sera 
collectivit(s locales se trouvent pour la fourniture d'infrastructures. bient6t utilisde par la Banque de 
ddpass:es par la croissance rapide des Atin d'atteindre un plus grand [Habitat de ['Equateur pour des prets 
zones urbaines en Bolivie, notamment nombre de familles pauvres, les credits individuels. 
dans des regions telles que El Alto, obi soutenus par I'A.I.D. sont de plus en Une autre initiative cherche Atirer 
I'A.I.D. soutient un projet innovateur. plus souvent dirigds vers des activits parti des organisations de 
Les objectifs de cc projet sont d'aider la de rdliabilitation de quartiers, plut6t que ddveloppement coopdratif. Le RHUDO 
collectivite locale itamdliorer sa vers le financement de nouvelles a aidd l'obtention d'une subvention du 
fourniture de services de base. de inaisons. Une dtude r6cente sur les Bureau pour l'Alimentation et 
didvelopper les possibilites d'emploi, de redevances d'eau et d'assainissement a [Assistance Volontaire (Office For 
rdnover le syst~me de soins de sant. rdvdl6 que les families i bas revenus Food and Voluntary Assistance) pour,
d'amdliorer les standards nutritionnels, peuvent payer el paieront pour ces un projet-pilote itQuito, qui soutiendra 
et d'impliquer les communaut(s locales coots d'infrastructures de base, et que des approches communautaires pour 
dans les prises de ddcisions. I'amdlioration des services d'eau et l'organisation et le financement de 

d'assainissement figuraient parmi leurs logements dconomiques. L'activitd 
Equateur plus hautes priorits, mettre LA'Npreuvedgalement
Cette annde furent conclus deux prdts L'inliation et l'dilvation des taux l'utilisation d'une garantie en monnaie 
de Garantie de I'Habitat AI'Equateur, d'int(rt ont crd6 des problkmes locale qui permet aux caisses d'dpargne 
d'une valeur de 45 millions de dollars. d'accessibilitd au crddit, niais le Bureau de drainer un plus grand volume de 
Leffort mend: depuis plusieurs annes Rdgional soutient que I'augmentation ressources locales, ces demi~res 

des taux d'intdr&t dOe a [inflation ne 
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pouvant ' leur tour ,tre r6utilis6es pour 
des pr~ts dans le secteur de rhabitat. 
Une initiative connexe est d'aider les 
caisses d' pargne 4 avoir un accis 
direct aux ressources du secteur 
financier formcl, leur permettant ainsi 
d'6tendre leurs services de pr~ts 
destin6s aux families i bas revcnus. 

En collaboration etroite avec le 
gouvernement, le Bureau R6gional a 

engag6 uric srie d'tudes exhaustives 
sur la pauvrct, urbaine, la mobilite 
6conomique, la migration, les modalits 
de l'emploi, et les contraintes Lue 
croissance urbaine efficiente. 

En outre, le Bureau Regional 
utilise actuellement a Quito un modble 

de recherches de I'A.I.D. appel, 
RAPID. qui 6tudie les cffet; de taux 
dlev6s de croissance dtnmographique et 

qui aide Lmettre en dvidencc les 
consdquenccs sur lienvironnement 
d'une extension urbaine meal contrli6e. 
La municipalit utilise'a les rd:;ultats 

pour dlaborer une proposition Lla 
Banque Inter-amt6ricaine de 
D6veloppement, pour un programme de 
gestion de l'environnement. 

I 
Le maire (it' Quito, cn Equatctr.Rodrigo Pa- avec 
6 sa gauc'hu Peter Kinm et a sa h'oite Lindsa 
EImendorf,. pendant If Congr.s Mondial des 
Collectivitds Locales pour tin Futur Durable, qui 
s'est ento New York. en seltemhre /990. Loisde 'e 
Congcks, (t's responsahls de collectivilies lot'ales 
venus de41 pays se sontr tunis aX Nations Unies i) 
New York pour crTYr I' Consei Internationalpour 
les InitiativesLocales powur lEironnificpunt. 

Chili indtropolitaine de Santiago, et A 
Au Chili, un gouvernenent dlu apris financer la construction de logements 
fonction en 1990, aprs 16 ans de rigne moins cofteux. Les objectils du 
militaire. Au cours de cette pdriode, programme qui est en cours de 
I'A.I.D. avait maintenu des contacts discussion cette annde sont d'accroitre 
avec des organisations de l'efflicacit6 des organisations 
d6veloppement communautaire et avec communautaires de base, d'encourager 
le secteur priv . En 1988. I'A.I.D. des institutions financi'res pri'ies a 
autorisait un pret de Garantic de investir dans des prets hypothdcaires 
lHabitat d'un montant de 5 millions de pour des families L faibles revenus, et 

dollars, destin tLid6nontrer la capacitd d'amndliorer les garanties et la 
d'organismes privs et ii but non lucratif commerciabilit de ces hypothques en 
it rdunir des rcssources locales et .i ddveloppant un march, secondaire pour 
ddveloppcr leur production de de telles ressources. Dc plus, des 
logements economiqucs. Une discussions avec le Minist&e chilien de 
dvaluation rialise en mai 1990, a I'Habitat et de l'Urbanisme ont dt6 

dtabli que le Programme Secteur Priv entamdes. aipropos de I'assistance de 
Coopdratif avanqait plus vile que prtvu, I'A.I.D. pour un programme 
que la production dtpassait les dconornique plus large, qui puisse 
previsions, et que l'objectif de renforcer rdpondre aux problknes du 

les institutions 6tait atteint. d6veloppement urbain et municipal, et 
En aoOt 1990, I'A.I.D. autorisa un aLcelui de la d6gradation de 

autre pret de Garantie de lHabitat, d'un 'environnement. 
montant de 5 millions de dollars, afin 

d'aider le systnme coopdratif chilien a 
6tendre son soutien Lides activit6s 
situdes en dehors de la zone 

ACTIVITES REGIONALES 

Le Bureau Rdgional a reconnu le besoin de d6velopper des partenariats avec des 
organisations nationales et rdgionales de constructeurs et de crdanciers privds actifs 
dans les domaines de I'liabitat, avec des caisses d',paignc, et asec les collectivit s 

locales. De plus en plus, le Bureau R6gional joue un r6le de diffusion 
d'informations plut6t que de transfert de ressources. Les accords de coopdration de 

A.1.D. avec la Branche Am6rique Latine de I'Union Internationale des 
Collectivitds Locales (International Union of Local Authorities, IULA), et avec 
['Union inter-am6ricaine pour I'Habitat, ont pennis de financer trois projets de 
recherches et quatre sdminaires r6gionaux portant sur le ddveloppement urbain, les 
services urbains, ct les politiques du logement. Les sminaires eurent lieu au Prou, 

au Vindzuela, au Paraguay. et au Brtsil. Trois rdunions de travail du Rdseau 
Rdgional des Institutions se tinrent 6galement cette annde-'une L Washington, 
D.C. et deux a Buenos Aires. Un programme innovateur, d'une durde de plusicurs 

local, fait partie deedsveloppeent 
[accord de coopdration avec I'Union Internationale des Collectivitds locales. Ce 
programme devrait d6boucher sur la rdalisation dans huit pays de huit dtudes de cas 
et de dix s6minaires r6gionaux, financSs conjointement par le Bureau Coordination 
des Politiques et des Programmes, Femmes en D6veloppement de I'A.I.D., par 

annees, centrd sur le r61e ies femmes duns le 

I'IULA, et par le Bureau Rdgional. 
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Panama 
L'action militaire des Etats-Unis au 
Panama en dceinbre 1989 a Iaiss6 

environ 2.500 I'amilles sans abri. En 
r6pondant aux besoins des f'amilies du 
district de Chorrillo dont les maisons 
avaient 6t dtruites. l'objectif de 
I'A.I.D. tiit tie venir complhter los 
efforts individuels des flamilles 
dthplac.es i resoudre leurs prohlines 
tie logements. 

Chacune ties fainilles dont la 
maison Iu dMtruite reqoit tine assistance 
sous fonne d'un dou d'ul lmnontant 
pouvant s'dlever ;i 6.500 dollars, pour . 
I'achal d'une maison n'importe oii au CCllaJratiJjI h"IrCjCI l'raaijl'rIootr Manger (Food for Work) (It, la MissionpE,,)CC 
Panama. De nolnbreiX promoteurs USAII) en Bo/ib. ce prcnyamoo'l Logellis EcollonCliqtt/spar It S'cleilI Privi;
prives on repondu cin const ru isan ties uci'rtn'!de InlC'?'r de'. iiliative.i 'Iaillco)CtClCClrtct'tiolldans des quarti'rs poplair.es. Le 
maisons et des appartements ne pl i(t/ dfri i a hnClC'i C/ IlCoinanCC/ l e h I n'ntit' cai'ssC d'elar,C nalioCl'.Mutual 

Paitili.dopassant pas 6.500 dollars. En outre. 
chaque tamille reqoit environ 8110 
doilars pour 'achat de bicns pour la pour le secteur privd, qui avail tt5 pour guider sa rdalisation par des 
nouvelle maison. Le programme est autoris5, et qui vise airevitaliser les institutions panaiMennes priv6es de 
g6r par la Cja C' Ahorros, la banque secteurs dLufinancement du logement et financenient du Iogenient, le Bureau 
nationale di'opargne. de la consructior, au Panama. Afin de Rtgional a effectud une 6rude tie
 

La Mission USAII) au Panama et 
 revoir lIaconception du projet qui Iaisabilit et a organis Lin atelier sur 
le RHUDO ont convcnu de red6niarrer s'c1ive 1 25 millhons de dollars, et les politiques economiques en aoft et 
Ic Programme de Garantie de I'Habitat d'identifier des polititiues approprides septembre 1990. 

Membres du Reseau Institutionneld'AimiriqueLatine et des Caradbes 
La Federation Inter-americaine de I'Industrie du Bftiment Freddy Reyes Perez (R6publique Dominicaine), President 
La Section Am~rique Latine de I'Union Internationale des Autorites Locales Jaime Torres Lara (Equateur), Directeur Executif
 
L'Association lnter-americaine des Cooperatives de I'Habitat 
 Carlos Pedro Garrott (Argentine), President
 
La F6deration Inter-americaine des Industries de la Construction 
 German Molina Morell (Chili), President 
Le Conseil Mondial des Caisses d'Epargne Peter Marion (Etats-Unis), Coordinateur Regional
La Fondation Caravajal Rodrigo Guerrero (Colombie), Directeur 
La Cooperative Housing Foundation Theodore Priftis (Etats-Unis), Vice-Prsident
 
La Fondation Cevis 
 Juan Manuel Valcarcel (Argentine). President 
La Corporation pour a Promotion des Communautes Municipales Edgar Reveiz (Colombie), President 
La Fdd6ration Internationale de !'mmobilier Carlos de Almeida (Bresil), President 
La F6d6ration Chilienne pour le Logement Populaire Ram6n Undurraga (Chili), President 
La Confederation Amerique Latine des Assocations Oredit Edison Silva P. (Panama), Directeur par interim 
L'Association Bolivienne des Institutions Urbaines Gaston Mejia (Bolivie), Gerant 
La Confederation Argentine des Cooperatives de I'Habitat Alberto Nicolas (Argentine), Vice-President 
Le Centre Peruvien de Recherches Sociales Maria de los Angeles Murillo (Perou), Directeur 
La Fondation Paraguayenne pour le Developpement et la Cooperation Astrid Gustafson (Paraguay), Directeur 
L'Association Nationale des Agents Immobiliers des Etats-Unis et sa 
Section Amerique Latine John T. Howley (Etats-Unis), Vice-President 
La Chambre Colombienne Nationale de Logement Populaire et I'Organisation
Communautaire pour I'Auto-Construction Javier Ramirez Soto (Colombie), Directeur Ex~cutif 

http:poplair.es
http:dthplac.es
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L'annee 1990 a vi de grands changenents politiques et economtiques en Afrique de 

I'Ouest el en Afrique Centrale. La persistance de conditions econoniques difficiles a 

conduit piusieurs pays a adopter des r(frmines econotniques majeures oii des 

programmesd'ajustement structurel, ces pays s'orientant ainsi davantage vers des 

econonies de mar i. Au Btnin, en Cfte d'voire, au Gabon, au Nigcria, eI ail Zailre 

notaininent, ties changenients politiquessont en tours, faisant (h, ces pays des 

systcn'es outverts et de multiparisme.Le Bureau R;igionalpourI'ltahitatet le 

Dcq'eloppement Urbain pour I'Afrique de I'Ouest e! Centralen'a cessj de prcconiser 

un role plus actifdu secteur priwe dans It developpenient urbain,et tine participation 

accrue des citovens dans I'adninistrationet la gestion des affaires locales. 

Dans le court termte, les programmes d'austeritt,ont recduit les ressoiirces di'jo6 

faibles des gouivernemetts cetntratix destinies a finatncetnent des services urbains et 

des infrastuctures. A cause du diclin des investissements et des carences au niveau 

de l'entretien, les inji'astructures de base en Afritque deI'Ouestet Centralesonti 
gcni-ralenientinsuffisantes. Par exeuple, certaines estimations ci'aluent qu'entre30 

et 80 pour cent ties --ones urbaines taiqtlent de services ilrbainls. 

Pourcompliqtur ce problWne, le continettcotnnait 'tn des taiix de croissane 

tirbaine les plus ilevis dtu monde: plus dte 5 c/ par an dansplusieurs pays. Des 
projections stupcfiantes des Nations Unies intiquent qu'entre 1985 et 2020, la 

popuiation urbaine totale en Afrique s'accrojlrade 664 millions de personnes. 

L'objectij'prenierdii Bureau Rcgional cette ann' fit/ de sttenir les ptlitiques 

de de'ntralisation,telles itle le diveloppentent d'instrunients au niveau local de 

finanenent et de gestion du diveloppenent urbain,quiftavorisent le dciveloppentent 

eonomlique local et la crMatio t'in nomnbre plus clev d'emplois dans le secteur 

prive. Lafornation et l'assistance technique sont considitr'es comme leioy' ven le 

plus rcaliste d'atteindre la dicentralisation, lorsqtte l'utilisation di Programtmce de 

Garantie de I'Habitatest liiitce par les contraintes jccnontiquesactuelles de la 

plupartdes gouvernements sill-sahariens. 

Le Bureau Rcigionala aid les Missions USAID o comprendre le bien-fonidti des 
preoccupations urbainesdans leurs programrnes traditionnelsdans les doniaines de 

I'agriculture, de la santil, et de I'ducation.De plus en plus, les responsables 

africains et ceux des organistes d'aide reconnaissent la contribiutiondes villes 

secondaires t la croissance &eonomique locale, 6 la decentralisation, et o la 

demnocratisation. 

PROGRAMME PAR PAYS du Projet d'Habitat et de Rdhabilitation 

C6te d'Ivoire Urbaine d'Abidjan, d'un montant de 21 
En C6te d'Ivoire, au cours des vingt million de dollars, parvenait aux 

demi~res anndes, le Bureau Rdgional a conclusions suivantes: la rdhabilitation 

cherchd " atteindre ses objectifs est une alternative viable Ala 

essentiellement Atravers les ddmolition; I'accessibilitd financi~re 

Programmes de Prts de Garantie de peut ,tre ateinte en rabaissant les 
I'Habitat pour les investissements normes de construction; et les 

financiers et Ic ddveloppement des entreprises privdes peuvent produire des 

ressources humaines. Une dvaluation logements et des infrastructures. Une 
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d~couverte intressante fut Le Bureau Rgional a 6galement dans son rapport au Pr6sident du 
l'accroissement exceptionnel de accueilli une table ronde de maires, de Sdndgal sur la d6centralisation. 
l'activitd 6conomique infornelle due A responsables municipaux, et d'experts La deuxi6ne 6tude. Tendances 
ine am6lioration des infrastructures venus de ministres et d'institutions Dnographiqueset Urbaines au 
dans les quartiers b6n6ficiaires du techniques, portant sur i'impact de Sntgail, analysait le dernier 
projet. Une 6tude d'irnpact a 6galement 
ddcouvert de nouvelles activitds 
commerciales et de services dans le 

l'investissement dans ;es infrastructures 
sur les activitds informelles et la 
gestion municipale. 

recensement, et pr6conisait une prise en 
compte des differences gdographiques 
dans la forrulation des stratdgies de 

secteur fonoel. dont des petites ddveloppenient conomique national et 
entreprises. Sin~gal dans le choix des investissements 

Un autre Programme de Garantie La conception et la gestion d'une financiers. Cette dtude est actuellement 
de I'Habitat. le Projet de 
Ddveloppement des Villes Secondaires, 

simple enquete de cadastre dans la ville 
de Ziguinchor est la principale 

utilis6e pour l61aboration de la stratdgie 
de I'A.I.D. pour les cinq prochaine. 

d'un montant de 20 millions de dollars, rdalisation d'assistance technique du ann6es. 
touche Asa fin. Le programme, qui 
applique les principes du projet 

Bureau Rgional au S6ndgal. L'objectif 
de ce projet d'un montant de 400.000 

Le troisi~me rapport, la Stratugie 
de ProgranmteUrhain dt Setnegal, 

d'Abidjan aides villes int6rieures de 
C6te d'Ivoire, soutient les efforts de 

dollars, et qui s'dchelorne sur trois ans, 
est une collecte plus efficace des taxes 

contient des propositions ddtailldes 
pour d's actions dans les domaines des 

ddcentralisation du gouvemement. fonci~res, qui devrait accroitre rlfonncs conomiques et de 
A cause des contraintes notablement les revenus de la ville. Le l'ajustement structurel, du 

6conoiniques actuelles en C6te d'lvoire, 
un Programme de Garantie de I'Habitat, 

projet commencera bient6t avec 
'introduction d'unilogiciel mis au point 

ddveloppement du secteur privd et de la 
crdation d'emplois, du renforcement des 

prolongemont du prdcdent dans des en Tunisie avec I'assistance du liens entre les dconomies rurale et 
villes plus int6rieures, a dO i3tre RHLUDO. Le succ~s encouragera la urbaine, et de la protection de 
ajourne. Un don d'un montant de 5 rdplique de cette enquite de cadastre l'environnement urbain. Le rapport est 
millions de dollars du Fonds de dans d'autres villes du Sdndgal. 
D6veloppement pour l'Afrique, pour de Les n6gociations avec le secteur 
l'assistance technique, de la formation, s6n6galais de I'habitat se poursuivent 
et la cr6ation de services sociaux pour un Programme de Pr&t de 
publics qui pourront g6n&er des Garantie de IlHabitat d'un montant de 
revenus. continuera de rationaliser la 2 millions de dollars, concernant des 
gestion municipale et les finances trames assainies et des logements 
locales. Le RHUDO foumira dgalement dvolutifs h Dakar et 'tZinguinchor. La 
de l'assistance technique au signature du pr~t est prdvue pour 
D6partement des Collectivitds Locales, l'exercice 1991. 
par exemple en informatisant les Le Bureau Rdgional a 6galernent 
operations budgetaires centralisees et effectud trois dtudes. La premi&e, sur 
en venant en aide au Ddpartement du la d6centralisation au Sdndgal, a dtudi6 
Cadastre et h un choix de municipalit6s. les progr~s accomplis dans la 
Le Programme de Formation " la d6centralisation de I'autorit6 du U., 
Gestion Municipale du RHUDO, qui gouvemement central vers les 
est dans sa quatri~me annde, a organisd collectivit6s locales. et a produit des 
des ateliers pour le personnel du recommandations sur les moyens pour 
Ddpanement des Collectivitds Locales la Mission USAID d'appuyer ce 
sur les techniques de gestion et processus. Le rapport final, intituld 
Lutilisation des micro-ordinateurs dans Promou'oir l' Dev'eloppenient 

la prdparation des budgets municipaux Economique e ila Crcation d'Emplois " 
et des r~glementations. Le rdsultat a did grece o a D centralisation a Senegal, Ccsphowsfoti dcmoosioa i ivisuel'dttrI asfornotion 
que le Ddpartement a dtendu l'utilistion 
de linformatique pour le suivi des 
activits des municipalitls ivoiriennes. 

fut utilisd par le Ministbre de I'lntfrieur progressivedesquartiersquire.oiventde Iassistancepour /a 
rehabilitalion o gravers des Progranni's (It, Garantie de 
I'ltabitat,contrite ici o'Abidjan, en C t" dTvoire. 
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dgalement utilisd pour la prdparation du 
Plan Strattique pour les Programmes 
du Pays de I'A.I.D. 

Au cours des deux dernires 
anndes, le RHUDO a lormd des 
responsables de la municipalitd du 
grand Dakar, dans les domaines de 
1'6criture administrative, des techniques 
d'expression, de la santd et de la 
sdcuritd sur le lieu de travail, sur la 
prdparation du budget et sur la 
passation des marchds publics. Plus de 
150 employds municipaux ont b6ndficid 

de ces activitds du Programme 
Rdgional de Formation la Gestion 
Municipale. A lissue de cette forma-
tion, des responsables ont demandd au 
Bureau Rdgional de mener une 
dvaluation des besoins en formation 
pour la municipalitd de la m6tropole. 

Guin~e 
Le Bureau Rdgional a rdalis6 une dtude 
sur les villes-march6s en Guinde, afin 
d'examiner ]a nature des relations ville-
campagne et le r6le des villes-marchds 
dans le ddveloppement. L'dtude a 
montrd qu'un investissement inaddquat 

dans des villes Acroissance rapide 
faisait obstacle au ddveloppement 
r6gional et rural. Elle recommandait 
notamment de d6velopper ou de mettre 
en place les 616ments suivants: une 
stratdgie nationale de fonnation pour 
amdliorer la gestion des collectivit6s 
locales; des indcanismes de crddit pour 
les petites entreprises; et une analyse 
d6taillde des problbmes de transport. 
Cette 6tude 6galement aidera I'A.I.D. A 
formuler sa Stratgie de Programnes 
pour le Pays. 

Une confdrence nationale sur les 
villes-marchds et le ddveloppement 
rural fut organisde conjointement par le 
Ministre de l'lntdrieur et de la 
ddcentralisation et le Bureau Rdgional. 
La confdrence, qui s'est tenue a 

Conakry, aattird 140 participants, pour 
la plupart des hauts responsables des 
gouvernements centraux et des 
collectivitds locales de C6te dIvoire et 
de Ia Rdpublique Centrafricaine. Les 
ddbats ont pond sur 1'6tude rdalisde sur 
les villes-march6s, sur le r6le des 
femmes et des entrepreneurs dans le 
ddveloppement des villes-marchds, et 
sur les stratdgies d'investissement pour 
le ddveloppement rural. 

ACTIVITES REGIONALES 

Le RHUDO adgalement organisd 
un sdminaire sur l'administration 
publique efficace pour de hauts 
responsables venus de 25 ministrs. 

Ghana 
Le RHUDO aconqu et dirigd une autre 
6tude sur les liens ville-campagne, avec 
le Ministate des Collectivitds Locales 
du Ghana. L'dtude a rdvdl6 que les 
principales contraintes pesant sur le 
ddveloppement dconornique local sont 
le manque de crddits, la carence des 
infrastructures, et lincapacitd des 
collectivitds locales Adrainer les 
ressources financi~res du secteur privd 
local. Cette dtude, comme d'autres, sera 
utilisde pour rdlaboration de la stratdgie 
pour le pays de I'A.I.D. 

Burkina Faso 
Le Bureau Rdgional aorganisd une 
confdrence nationale sur le financement 
et la gestion de la ddcentralisation, sous 
I'dgide du Chef de l'Etat, Blaise 
Campaore. La confdrence a 
recommandd que I'A.I.D. soutienne les 

Le programme de formation en gestion municipale et en administration publique 
sert a promouvoir les initiatives importantes que mne le RHUDO en matire de 
politiques dconomiques, dans les domaines de la d6centralisation des 
responsabilitds pour le ddveloppement urbain, de Iaccroissement du r6le du 
secteur privd pour la fourniture des services urbains, et du renforcement des 
institutions de formation locales, publiques et privdes. Ceci a dtd accompli 
travers plusieurs confdrences rdgionales ou nationales sur des themes tels que la 
gestion des ressources des collectivitds locales, les villes-marchds et le 
ddveloppement rural, ou le ddveloppement 6conomique et la crdation d'emplois, et 
,Atravers de plus modestes activitds de formation, sur des questions diverses 
touchant "Ala gestion des collectivitds locales. 

L'activitd principale du programme de formation adtd une confdrence sur le 
d6veloppement dconomique local et la crdation d'emplois, qui s'est tenue A 
Abidjan, en C6te dIvoire, et qui a rduni 50 participants venus du Burkina Faso, de 
C6te d'voire, de Guinde, du Mali, du Niger, de la Guinde-Bissau, et de Tunisie. 
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SEMIN4IRE 5UI LtE Ie r6le des coopdratives dans le 

:""'OU~tinvestissements 

!J 


Uti jarticipnitreoit Soi cerlijical aceS6minairc stir lad&entralisation, qui s'est tena 
an Burkina Faso. 

efforts tie dcentralistion, notamment Mali 
par des actions de formation dans la Le programme d'assistance technique 
gestion des services urbains. Aprs la du RHUDO a examin5 la faisabilitd de 
confrence, I'A.I.D. a labord un ladecentralisation et de ha formation 
programme de fornation sur cinq ans pour lescollectivitds locales, les 
destinA i routes les categories recherches sur les zones pdri-urbaincs, 
d'institutions publiques du Burkina et lageslion de l'environnement urbain. 
Faso, dans lamise cn place duquel Ic Un rapport du Bureau Rigional sur le 
RHUDO jouera tin r6le majeur. statut de Ia dicentralisation au Mali a 

propos6 que soient rdalis6es des dtudes 
sur les besoins en fornation, sur les 

finances des collectivit6s locales, et sur 

Le Bureau Rdgional a dgalement poursuivi sa collaboration avec laBanque 
Africaine de D6veloppement. enI l'aidant idlaborer ses politiques urbaines. L'un 
des rapports issus de cc travail, Rapportsur c's Politiques de /a Banque Africaine 
de Develppenent poutr I'Developpentent Urhain, recommande les directions 
suivantes de politiques urbaines: des nornes de construction et d conception 
appropri6es et accessibles; des investissements 6luilibr6s pour leddveloppement 
des villes secondaircs: et un soutien renforc du secteur infoniel, comme 
gdndrateur d'enplois, tiebiens, et de services pour les plus pauvres. Le RHUDO a 
idgalement aid6 laBanque iprdparer un rapport sur les politiques pour 
I'approvisionnement en cau et lesecteur de I'assainissement. Parmi les autres 
activitds d'assistance prues. figurent lapr6paration de manuels d'op6rations ct un 
seninaire de fomiation en 1991. 

Grace a la distribution de sa lettre d'infomations pdriodiques, Optiqie 
UrhaineAfricaine, "itravers I'Afrique de l'Ouest et rAfrique Centrale, le RHUDO 
permet des responsables et i des chercheurs de se maintenir infomris sur les 
questions qui toucherit au domaine urbain. 

ddveloppement local. Un autre rapport 
du Bureau Rdgional sur l'urbanisation a 

dans les infrastructuresrecommandd que soient effectuds des 
et les services d'assainissement urbain, 

pour rendre efficaces les programmes 
de santo5
proposds. Le RHUDO a 

nationale sur les politiques du 
logement. 

Niger 
Au Niger dgalement, leBureau 
Rdgional a conduit une dvaluation du 
potentiel de d6veloppenient 

dconomique des villes-marchds. L'6tude 
a rdvd1d que leniveau de 'activitd 
dconomique dans les villes secondaires 
du Niger dtait extrmement bas, et a 
recommandd, pour y remdier, des 
mesures similaires celles des autres 
dtudes sur les villes-marchds: 
l'amlioration des routes entre les 
fermes et les marchds, des programmes 
de crddit pour les petits entrepreneurs, 

et de laformation pour les responsables 
des collectivitds locales. 
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Rapport Financier
 

BUREAU DES PROGRAMMES URBAINS ET DE L'HABITAT 
PANORAMA FINANCIER 

i [a fin de l'exercice 

ACTIF NET 
Total autorisation du Congr s 
Total amortissement Prtts de garantie-Pr~ts actifs (voir note 1) 
Total projets autorisds ct sous contrat 
Total nombre de projets autorisOs Ct sous contrat 
Total projets autorises ,ais non encore sous contrat (voir note I ) 
Total nombre de projets autorises mais non encore sous contrat 
Total projets aWtorises 
Total nombre de projets autorises 
Total garanlties CniisCs ct non arortics (Montant principal des garanties) 
Total autorisalions disponibles 
Total passiffventuel de ]'AID 
Total dcaissements (par invCstisscurs E.U.) 
Crdances subrogdes 'trccevoir 
Crdances r6&hcllonncs 'trecevoir 
Revenus en commissions de la Garantic pendant l'exercice 19902 
Crdances passes aux pertes c profits (Net) pendant rexercice 19902 

I. 	De cc montant 400 millions dC dollars (199(0) sont disponibles uniquement pour 
lsraifl pour les rdfugids sovimtiques. 

1990 	 1989 
63.914.663 121.436.789 

2.558.000.000 2.158.100.000 
252.652.366 266.797.985 

1.871.081.696 1.839.021.280 
173 	 177 

469.730.750 	 458.230.750 
41 36 

2.340.812.446 	 2.297.252.030 
214 213 

2.088.160.088 2.054.226.271 
69.839.912 	 103.773.329 

1.590.726.793 1.555.392.941 
1.852.198.282 1.822.190.926 

109.226.650 	 95.576.732 
62.974.940 	 44.143.260 

8.553.085 	 9.047.558 
1.308.917 	 1.656.650 

la foumiture d'infrastructures d'habitat en 

2. 	A I'exclusion des exemptions de commissions sur quatre projets de Ihabitat au Pdrou, ainsi que de la part de ]a crdance 
con'espondant mlia renonciation i la garantie. 

ETAT DES RECETTES ET DES DEPENSES
 
Du ler octobre 1989 au 30 septembre 1990 inclus
 

RECETTES PROVENANT DES COMMISSIONS 
Commissions 
intdrets additionnels sur arrirds 
Intdr~ts sur crdances rddchelonneds 

RECETTES BRUTES 

DEPENSES ADMINISTRATIVES 
Personnel titulaire 
Personnel sous contrat 
Logement 
Frais de ddplacement 
Ddpenses de bureau--divers 
Frais d'appui de I'Agence 
Services contractuels 
Total partiel des frais d'exploitation 
Total d6penses avant pertes sur crdance 
lntdr~t sur l'Emprunt du Trdsor 
TOTAL DEPENSES AVANT PERTES SUR CREANCE 

RECETTES NETTES 
Total recettes d'exploitation 
Penes nettes sur cr6ances 
Recettes nettes pour le'xercice actuel 
Ajustement de l'exercice pr&c6dent 
RECETTES NETFES 

$ 	 8.553.085 
10.342.696 
8.119.778 

$ 27.015.559 

$ 	 2.-0.041 
294.361 
527.380 
374.032 
991.058 
988.991 
458.666 

6.094.520 
5.856.054 

30.995.637 
$ 42.946.220 

$(05.930.661) 
(1.308.917) 

$(17.239.578) 
(1.71 ).13 I) 

S(18.958.709) 
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SITUATION FINANCIERE 
au 30 Septembre 1990 

ACTIF
 
Fonds d6pos~s au Trdsor des Etats-Unis (voir note 1) $ 1.776.230
 
Obligation des Etats-Uni : moins primes d'6missions non amorties 3.958.522
 
Commissions Airecevoir ,oins 
 provision pour cr6ances irrcouvrables 11.612.234
 
Effets Arecevoir 
 77.496 
Frais de voyage et autres avances aux employ&s 53.266
 
Crdances i recevoir moins provision pour crdances ircouvrables 45.698.687
 
Mobilier 
 1.779.779
 
Amortissement 
 (1.041.552)
TOTAL ACTIF $ 63.914.662 

PASSIF 
Emprunt aupr s du Trdsor des Etats-Unis $ 82.000.000
 
Estimation des crdances nettes au passif 1991/90 (voir note 2) 
 35.500.000
 
Estimation des criances nettes au passif 1992/91 (voir note 3) 
 37.000.000
 
Effeis Atpayer 
 307.035
 
Ddpenses i payer 
 1.572.241
 
Recettes non impu'ics/Nouvellc imputation 
 1.811.353
 
lntdr~ts h payer-Tr6sor des Etats-Unis 
 3.236.226
 
Congds annuels accumulks 
 303.670
 
PASSIF TOTAL
 

$161.730.525
ACTIF NET 
Capital $ 87.042.916 
Gain cumulatif-ddbut de l'exercice (169.631.432)

Revenu net pour 'exercice 1990 
 (18.958.709)

Rdserve de garantie de crddit: Section 222(e) 
 4.035.033
 
Congds annuels accumulds non finance, 
 (303.670)
TOTAL ACTIF NET $ (97.815.863)
TOTAL PASSIF ET ACTIF NET $ 63.914.662) 

NOTES SUR LES ETATS FINANCIERS 

I. Le Programme de Garantie de I'Habitat aune autorit6 illimit~e d'emprunt auprs du Trdsor des Etats-Unis. Les fonds 
empruntds aupr sdu Trdsor sont maintenus Aon niveau peu dleve, afin de minimiser les coots du programme en intdrts. 

2. Ces effets aipayer repr6sentent les pertes minimales anticipdes pour le prochain exercice sur les cr6ances reques. 

3. Ces effets ii payer repr6sentent les pertes minimales anticip6es pour I'exercice 1991 (pour I'exercice 1989) et pour I'exercice 
1992 (pour l'exercice 1990). 

4. Au 30 septembre 1990, les fonds de rdserve pour les projets dtaient dMtenus par plusieurs agents, selon les montants indiqu6s
ci-dessous: 

Montant total des Rdserves Montants Fixes Montants Interchangeables
Agent Fiscal Central de I'AID 619.362 -0- 619.362
 

(Riggs National Bank)
 

Ces fonds servent i couvrir les arridrds et Advitei l'intervention de la Garantie de lAID. Les ddp6ts effectuds dans le fonds de
rdserve par les diffdrents projets sont fixes ou interchangeables, selon les termes des Accords de Garantie. 

5. Durant l'exercice budgdtaire 1990. les Etats Financiers (W-239) concernant la pdriode qui s'achlve le 30 septembre 1989 ont
dtd modifds, afin de refldter un ajustement . ]a hausse d'un montant de 106.823.507,80 dollars dans l'allocation pour les
crdances douteuses, baste sur des donndes actuelles, et afin de mieux reflter la valeur courante de divers effets Arecevoir.
 



Modalit6s d'ex6cution des Accords des Prets de
 
Garantie de l'Habitat
 

Le Programme de Garantie de 

lhabitat prdvoit la collaboration d'une 

institution de Ihabitat du pays h6te 

agissant en qualit6 d'emprunteur. Les 

emprunteurs peuvent inclure un 

ministare, une banque nationale de 

credit foncier ou une socitt de 

promotion immobili~re, une caisse 
centrale d'6pargne ct de pr&t ou une 

institution semblable du secteur priv6, 

telle qu'une organisation cooperative 

nationale. 
A la suite d'une demande formulde 

par le pays intdressd, I'A.1.D. demande 

que le Bureau des programmes urbains 

et de rhabitat, oeuvrant avec les 

autoritds compdtentes du pays h6te, 

dlabore une dvaluation du secteur de 

Ibabitat. Sur la base de cette analyse, 

I'A.I.D. et I'emprunteur dMteminent le 

type de programme d'habitat qui doit 

8tre financd et le contexte institutionnel 
dans lequel il sera entrepris. 

Une fois qu'un projet acceptd d'un 

commun accord est dtabli et autorisd 

par lA.I.D., le Bureau des programmes 

urbains et de Ihabitat et l'emprunteur 

souscrivent , un Accord d'exdcution qui 

ddfinit l'utilisation du produit du prat. 

Les ddcaissements effectuds au titre du 

pr~t sont sujets aux conditions stipuldes 
dans I'Accord. 

D'autre part, l'emprunteur recher­

che les conditions les plus favorables 

sur le march6 amdricain des capitaux 

pour un pret garanti par le governement 

des Etas-Unis. Un pr&t de garantie de 
I'habitat typique est un prt Along 

terme portant sur une pdriode allant 

jusqu'a 30 ans avec une p&iode de 

franchise de 10 ans sur le 

remboursement du principal. 
Le bailleur de fonds am6ricain et 

i'cmprunteur ndgocient alors les 

modalitds de financement en appliquant 
des taux d'intdrdt qui rdfl~tent les taux 

d'int&rIt prdvalant pour les titres 

amdricains comportant des 6chdances 

comparables. Ces accords sont rendus 

officiels par un accord de pret entre 

l'emprunteur et le bailleur de fonds, 
accord qui est soumis Alapprobation de 

I'A.I.D. D- plus, certaines dispositions 

concemant I'agent payeur et l'agent de 

transfert, les modalitds et 

l'amortissement, les droits de paiement 

anticip6 et les commissions ct autres 

droits des bailIc-irs de fonds, doivcnt 
tre stipuldes dans chaque accord de 

prt ou agredes ' la satisfaction du 

Bureau des programmes urbains et de 

Ihabitat. 

Garantie de I'A.I.D. 
LAID signe, aprbs la conclusion de 

I'accord de pr&t, un contrat indiquant 

que le remboursement est garanti par la 

bonne foi et le credit du Gouvernement 

des Etats-Unis. Les commissions uue 

rA.I.D. perqoit en 6change de sa 

garantie sont les suivantes: 1) un demi 

pour cent (0,5%) par an sur le solde non 

rembours6 du pret garanti, et 2) une 

commission initiale de un pour cent 

(1%) du montant du prtt, h ddfalquer 

sur les ddcaissements effectu6s au titre 

du prt. 
En outre, I'A.I.D. exige que le 

gouvernement du pays emprunteur 
signe une garantie de bonne foi et crddit 

concemant le remboursement du pr& et 

le paiement des intdrfts dchus. 

Bailleurs de Fonds 
Divers participants aux marchds des 

capitaux des Etats-Unis, parmi lesquels 

des banques d'affaires, des banques 
commerciales, des banques fdddrales de 

pr&t au logement, des caisses d'dpargne, 
des compagnie:s d'assurance sur la vie 

et des caisses de retraite, ont prtd des 

fonds Ades emprunteurs des pays h6tes 
dans le cadre du programme de 
Garantie de Ihabitat. Pour pouvoir 

jouer ce r61e, les bailleurs de fonds 
doivent 8tre I) des citoyens amdricains, 

2) des socidtds anonymes, d s socidt6s 

en nom collectif ou des associations 

dtablics aux Etats-Unis et ddtenues en 

majoritd par des citoyens des Etats-

Unis, 3) des socidtds anonymes 

dtrangres dont le capital actions est 

ddtenu "iraison d'au moins 95 pour cent 

par des citoyens des Etats-Unis, ou 4) 

des socidtds en nom collectif ou 

associations enti&ement ddtenues par 

des citoyens des Etats-Unis. 

Les bailleurs de fonds sont choisis 
par les emprunteurs du pays h6te selon 

une prodddure de ndgociation 

concurrentielle. Le Bureau des 

programmes urbains et de Ihabitat 
exige que les possibilitds de pret soient 

annoncdes publiquement et que les 

emprunteurs sollicitent des propositions 

de pr&t de la part du plus grand nembre 

possible de bailleurs de fonds 

dventuels. 
Chaque offre d'investissement sous 

garantie de I'A.I.D. est publide dans le 
Federal Register (Journal officiel) et 

envoyde par courrier aux entreprises ou 

personnes interessdes. 
Dans certaines circonstances et 

sous reserve de l'approbation 6crite du 

Bureau des programmes urbains et de 

I'habitat, les bailleurs de fonds peuvent 

8tre sdlectionnds suivant une procddure 

le ndgociation non concurrentielle. 



Administration et Activit6s de Soutien
 

Systime de Gestion du 

Portefeuille 

Le Syst6mie de Gestion du Portefeuille 
de Garantie de I'Habitat (Housinq, 
Guaranty Portfolio Managenient Systen, 
HGPMS), a tti presque achev6 pendant 
l'exercice budg~taire 1990. Le HGPMS a 
6t6 conqu pour automatiser le suivi 
d'environ 150 pr~ts d'un montant total de 
plus de deux milliards de dollars. Le 
syst~me a 6t5 mnis au point conjointement 
par le Bureau et par le Bureau de Gestion 
Financi&e dI AID., pour gdrer les 
registres comptables du Programme de 
Garantie de IHabitat et pour produire des 
rapports qui se basent sur les donn6es 
des prcts. HGPMS sera totalement 
operationnel en 1991, et produira tous les 
rapports financiers. 

Programme de Recouvrement des 
Cr~ances 
Le Bureau a mis en pla':e un programme 
de recouvrement des cr6ances pour 

garantir le paiement de ses cr6ances par 

les emprunteurs et par les garants des 

pays h6tes, et a ddveloppd un programme 
pour des actions sur le recouvrement des 
creances. 

Accord de Restructuration pour 
I'Agent Fiscal 
Un accord de restructuration a 6td 
ndgocid avec Ia Riggs National Bank 
afin que celle-ci continue ses services en 
tant qu'agent fiscal de I'A.I.D. pour les 
trois prochaines annes. Ce qui signifie 
que la Riggs National Bank continuera 
de jouer le r6le d'agent de paiement et de 
transfert, et d'agent de garantie pour les 
nouveaux pr~ts requdrant ces services. 

Cl6ture des prts 
Le Bureau adt impliqud dans la cl6ture 
de plusieurs prfts sur 30 ans qui avaient 
dtd entirement remboursds durant 
l'exercice budgdtaire, et a procfdd Atla 
distribution adequate des fonds restants. 

Modle Financier 
La Division a ddveloppd un module 
financier automatisd qui produit une base 
de donndes accessibles et standardis6es 
sur les composantes financi&es du 
Programme de Garantie de 'Habitat qui 
prdvoit les effels de changements 
spdcifiques sur 1au: financier du 
Programme de Garantie 'I I'Habitat; et 
qui compare les rsultats dc plusieurs 
scdnarios 6conomiques. Le mnodble 
facilite les analyses de l'impact sur Ic 
Programme de Garantie de I'Habitat de 
rt5chelonneinent de pr~ts et de nouveaux 
prcts, pennet de produire un plan 
financier ,i long tenne, e' aide Ala 
pr6paration des tableaux budgdtaires 
annuels et des analyses tinancires. 

Audit externe 
Au cours de 'exercice budgdtaire 1990. 
Price Waterhouse a6td engage pour 
procdder ' I'audit des dtats financiers 
futurs du Programme de Garantie dz 
['Habitat. L'Agence adgalement mis en 
place une rdserve de pertes sur prets 
bas6e sur les listings des pays, et un 
syst~me de classification du portefeuille. 

Programme de Stages 
d'Administration Presidentielle 

Le Bureau a poursuivi sa collaboration, 
nde il y adeux ans, avec le Programme 
de Stages d'Administration 
Prdsidcntie!le. recrutant plus de trois 
stagiaires cette anne. Le programme est 
conqu pour aitirer vers les rangs de 
I'administration f6ddrale des dtudiants 
brillants diplkmds d'universitds. dans 
diverses disciplines. Au cours du 
programme. qui dure deux ans, les 
stagiaires en poste AtI'A.I.D. changent 
souvent de fonction d'affectation, afin de 
gagner une large connaissance des 
op6rations de I'agerice. A [issue de leur 
formation, les stagiaires peuvent intdgrer 
des postes de carribre au sein de rA.I.D. 

Publications 
Outre le rapport annuel, le Bureau publie 
un nombre substantiel de documents qui 
sont disponibles au public. Abstracts, 
publid deux fois par an, fournit des 
rdsunis et des informations pour 
commander toutes les publications 
disponibles. 

Pendant l'xercice 1990, parmi les 
publications marquantes, on peut citer: 
m Dicenraliserh's Programnes de 
Dcvelopl'n'nt Urbain: tin 
Cadre por I'Analvse des Politiques. 
Mai 1990; 
w L'Urhanisationet 'Enviironneinent 
dwis les Pays en Diveloppement. Juillet 
1990; 
a La Transforinationdu Secteur d 
Logement en Pologne et en Hongrie, 

Mars 1990; 
s Vendre le Stock de Logements 
Sociaux en Europe de PEst: avancer 
avec prcautions,Juillet 1990; 
w Evaluation de Unioja I1: Un Projet 
Expjriniental dilabitato Nairobi, 
Janvier 1990: 

a Le Secteur /'irinel lats 'Habitat et 
le Dcveiopwmewt Urbain.Mars 1990; 
w Mcthodologied'Evaluation des 
Interventions .%ur les Villes-Marchis. et 
Orientations, Novembre 1989. 

Pour s'abonner AAbstracts, dcrire 
au Responsable de l'Information. Bureau 
des Programmes Urbains et de I'Habitat, 
USAID, SA-2 Room 401, Washington, 
D.C. 20523. 
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Personnel
 

AGENCE DES ETATS-UNIS 
POUR LE DEVELOPPEMENT 
INTERNATIONAL 

Dr. Ronald Roskens. Administrateur 
Ambassadeur Mark Edelman. 

Administrateur Adjoint 

DIRECTION POUR L'ASIE ET 
POUR L'ENTREPRISE PRIVEE 

Henrietta Holsman Fore. 
Administrateur Assistant 

George Laudato, Administrateur-
Assistant Adjoint 

BUREAU DE L'HABITAT ET 

DES PROGRAMMES URBAINS 

Peter Kimm, Directeur 
Fredrik Hansen. Directeur Adjoint 
Sean Walsh. Conseiller Financier 

Principal 
David Grossman. Responsable des 

Programmes 
Robert Freed, Responsable de la 

Gestion de l'Inforniation Financizre 

Kimberly Kupa. Stagiaire, Programme 

Prdsidentiel de Stage de Gestion 
Christopher Milligan. Stagiaire. 

Programme Prdsidentiel de Stage de 

Gestion 
Gereda Bolt. Secrdtaire 

OPERATIONS 

Lee Roussel. Directeur Assistant 
Julie Otterbein, Administrateur-

Assistant Adjoint 
Jeffory Boyer. Responsable des 

Programmes Urbains ct de ['Habitat 
Jeremy Hagger. Responsable des 

Programmes Urbains et de lHabilat 

Timothy Alexander. Responsable des 
Programmes Urbains et de I'Habitat 

Lawrence Birch. Responsable de 

i'lnformation et des Abris de 
Secours 

Tamara Wessel. Stagiaire. Programme 
Prtsidentiel de Stage de Gestion 

Tiniar Osterman, Stagiaire. Programme 
Prdsidentiel de Stage de Gestion 

Scott Dobberstein, Stagiaire. 
Programme Prdsidentiel de Stage de 
Gestion 

Mary Green. Secrtaire 
Andrea Chambers. Secrdtaire 

POLITIQUES El"DES 
PROGRAMMES URBAINS 

Sonia Hammam. Directeur Assistant 

Alexandra Panehal. Responsable des 

Programmes Urbains et de IHabitat"I 
Monique Cohen. Responsable de la 

Formation 

Antoinette Sebastian. Responsable de 
I'Environnement 

Matthew Auer. Stagiaire. Programme 
Prdsidentiel de Stage de Gestion 

Netherly Carter, Secrdtaire 

CABINET DU CONSEILLER 
JURIDIQUE 

Michael G. Kitay. Conseiller Juridique 

Adjoint 
Robert Meighan. Avocat-Cunseil 
Robert Sonenthal. Avocat-Conseil 
John Power, Avocat-Conseil 
Gloria Gordon. Secritaire 

BUREAU DE GESTION 

FINANCIERE 

R. l)on Newman. Chef de la Division 
de 'Administration des Pr~ts 

Ted Panagos. Chef Adjoint par interim, 
Division de l'Administration des 

Pr~ts 

Steve Papas, Chef tlu Service de 
Garantie de I'Habitat 

Barbara Spangenberg, Comptable 
Shirley Frierson. Prposee a la 

Comptabilitd des Pr~ts de Garantie 
de l'Habitat 

Cynthia Magruder, Employe a la 
Comptabilid 

A 

"J". 
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Pernnel 

BUREAU REGIONAUX Proche Orient et Afrique du Nord Africa de I'Ouest el Centrale 

Asie 
Bangkok, Thailande 
David L. Painter. Directeur 
Earl Kessler, Directeur Adjoint 

Tunis, Tunisie 
David Olinger, Directeur 
Lane Smith, Directeur Adjoint 
Douglas Heisler. Responsable des 

Programmes Urbains etde I'Habitat 

Abidjan, C~te d'lvoire 
Stephen Giddings. Dirccteur 
Michael Enders, Directeur Adjoint 
Carlene Dei, Responsable des 

Programmes Urbains et de I'Habitat 

Colombo. Sri Lanka Aimman,.ordanic 
Dianne Tsistos. Responsable Sarah Wines, Responsable aupr~s 

auprfs de laMission des de laMission des Programmes -

Programmes Urbains etde Urbains et de I'Habitat 
Il-Habitat 

Yakarta. Indonesia 
Lishonnc, Portugal 
David Leibson, Responsable de 

William Frej, Responsable auprs I'A.I.D. etdes Programmes 
de laMission des Programmes Urbains etde 'labitat 
Urbains et de I'Habitat 

Rabat. Maroc 
Caraibes Harry Bimholz, Responsable 
Kingston, Jamai'que aupr~s de laMission des 
William Gelman. Directeur Programmes Urbains etde 
Thomas McAndrews. Responsable des I'Habitat 

Programmes Urbains ct de I'Habitat 

Amrique du Sud 
Amerique Centrale Quito, Ecuador 
Tegucigalpa, Honduras William Yaeger, Directeur 
Mario Pita, Directeur Sonny Low, Directeur Adjoint 
Ronald Carlson. Responsable des Lindsay Ehnendorf, Responsable 

Programmes Urbains etde I'Habitat auprs de laMission des 
Thomas E. Johnson, Responsable des Programmes Urbains etde I'Habitat ' 

Programmes Urbains et de I'Habitat James Stein, Responsable des 
Programmes Urbains et de I'Habitat 

Afrique de PEst et du Sud 
Nairobi, Kenya 
Michael Lippe. Directeur 
Howard Sumka. Directeur Adjoint 
Joel Kolker, Responsable des 

Programmes Urbains et de I'Habitat 
Barbara DeGroot, Responsable des 

Programmes Urbains et de I'Habitat 
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Demandes de renseignements aux 
Etats-Unis 

Director, Office of Housing and Urban 
Programs 

Room 401-State Annex 2 
U.S. Agency for International 

Development 
Washington, D.C. 20523-0214 
T1dlphone: (202) 663-2530 

Pourrecevoir un exemplaire de ce 
rapportou tout autredocument de 

l'A.I.D., vous pouvez vous adresserh: 

A.I.D. Development Information 
Services Clearinghouse (DISC) 

U.S. Agency for International 
Development 

PPC/CDIE/DISC 
Suite 1010 
1500 Wilson Boulevard 
Arlington, VA 22209-2404 
T1ddphone: (703) 351-4006 

Demandes de renseignements a 
I'6tranger 

Les personnes ddsirant des 
renseignements suppldmentaires sont 
prides de s'adresser Fun des bureaux 
rdgionaux du Bureau de I'Habitat et des 
Programmes Urbains. 5 la Mission de 
rUSAID ou a l'Ambassade des Etats-
Unis dans leur pays. 

Remerciements pour les photos 

Nous remercions vivement tous les 
employds et les amis du Bureau de 
I'Habitat et des Programmes Urbains 
qui ont offert les photographies pour le 
Rapport annuel de cette annde. Non 
seulement ces photographies pernettent 
Anos lecteurs d'tre mieux inform6s de 
nos programmes, mais ellks illustrent la 

dimension humaine de nos travaux. 


