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AGENCIA PARA EL DESARROLLO INTERNACIONAL 
WASHINGTON, DC. 20523 

El afio reci~n pasado presenciamos la continuaci6n de los cambios
 
radicales en las relaciones internas de las naciones y de ellas entre
 
si, tanto del este como del oeste, cambios que le presentan nuevos
 
desafios y oportunidades a la A.T.D. El presentc informe anual da
 
cuenta de la respuesta de la Agencia a algunos de esos desafios.
 

A fines de 1989 el congreso de los Estados Unidos dictb la Ley de
 
Apoyo a ]a Democcacia en Europa Oriental que autoriza prestarles 
asistencia econ6mica a dichas naciones ptra que establezcan sociedades
 
democrlticas y economias (e mercado. En 1991 recibira asistencia
 
preferente el sector habitacional de los paises en que estarnos
 
ayudando a crear mercados inmobiliarios privados.
 

El informe anual de 1990 contiene un capitulo nuevo en que damo 
cuenta resumida de nuestras actividades en Europa Oriental. En ablil 
de 1990 se reunieron en Washington los funcionarios de los sectores 
privado y publico de mas de cuarenta paises pare asistir a la Terceia 
Conferencia Habiracional Internacional auspiciada por el sector 
privado norteamericino. Trece d(- los paises asistentes presentaron 
estudios de casos de sus problemas de vivienda y de sus soluciones, 
los cuales deimos*raron cuan etectivamente han funcionado entre si los 
sectores pOb!l co y privade. 

La solucibn de los problemas de la tierra y de la infraestructura 
continua siendo un prerequisito para resolver el problema
 
habitacional. El derecho de tenencia "libera" a la tierra y, por 
su
 
parte, la tenencia libera a la iniciativa individual, que constituye
 
la base para solucionar ese problema. Otro factor cave a este
 
respecto es la division adecuada de las actividades entre el sector
 
pOblico y el privado. El sector ptblico debe hacer lo que la genre no
 
puede hacer por si misma y si ese sector hace eso bien lo demas lo 
puede y debe hacer el sector privado, el que esta integrado por las
 
firmas comerciales, las empresas industriales, las entidades no
 
lucrativas, y la iniciativa individual de las familias.
 

La experiencia de todos estos ahos nos 
ensoa que el control central
 
por parte de los gobiernos no funciona eficazmente y es pot esa ra76n
 
que la mayoria de los gobiernos del mundo estan tratando de
 
descentralizar sus actividades de una manera 
u otra.
 

En e informe anual de este aio se bosquejan las actividades
 
realizadas en los campos del medio ambiente urbano, la dotacion de
 
servicios sociales por parte del sector privado, las garantias en
 
monedas locales, la alministracibn municipal, la coordinacion con el
 
Cuerpo de Paz y la provision de soluciones habitacionales en casos de
 
desastre.
 

El desafio que todos enfrentamos actualmente es el de aplicar
 
efectivamente lo que aprendemos en proporcionar soluciones
 
habitacionales adecuadas y dignas a toda Ic gente en el aho 2000.
 

Atentamente,
 

Peter Kimm
 
Director de la Oficina
 
de Vivienda y Programas Urbanos
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Resumen del programa
 

La Oficina de Vivienda y Pragramas 
Urbanos de laAgencia para el 
Desarrollo Intemacional (A.I.D.) se 
aboca a lasoluci6n de los problemas 
habitacionales y urbanfsticos de los 
parses en desarrollo y administra el 
Progr,'ma de Garantfas de Inversiones 
para Vivienda de laA.I.D. La Oficina 
formula estrategias para planificar y 
administrar programas de inversi6n en 
infraestructura y otras obras mayores, 
destinados a beneficiar a las familias de 
recursos bajos, en colaboraci6n con las 
misiones de laUSAID y los 
funcionarios de los paises. 

La Oficina tiene siete oficinas de 
vivienda y desarrollo urbano regionales 

(RHUDOs) para asesorar a las misiones 
de laUSAID y para coadministrar con 
ellas lamayor parte de los programas 
de asistencia linanciera y trcnica en los 
campos de lavivienda y del desarrollo 
urbano. La Oficina Ileva a cabo 
tambidn un dirlogo con los 
funcionarios de los respectivos parses 
tendiente a promover lafonnulaci6n de 
polfticas oara mejorar laadministraci6n 
municipal y ampliar los servicios de 
agui. .-"table, sanitarios, financieros y 
comunitarios y el adiestramiento de 
funcionarios locales. 

El Pograma de Garantia de 
Inversiones para Vivienda 
El Programa de Garantfa de Inversiones 

para Vivienda es el recurso financiero 
principal de laA.I.D.para programas 
habitacionales y actividades de carticter 
urbano. A travds de este programa los 
inversionistas privados de los Estados 
Unidos proporcionan financiamiento de 
largo plazo para proyectos de 
viviendas y de mejoramiento de los 

vecindarios de familias de recursos 

bajos de los pafses en desarrollo. 
Debido aque el gobiemo de los 
Estados Unidos les garantiza el 
reembolso de sus prdstamos los 
inversionistas les cobran a sus 
prestatarios intereses a tasas favorables; 
y laA.I.D. cobra una comisidn para 
cubrir sus costos operacionales. 

Desde que elprograma comenz6 
en 1964 laA.I.D.ha garantizado 
itiversiones para financiar programas de 
vivienda y desarrollo urbano por nris 
de US$2.500 millones y, hasta esta 
fecha, los inversionistas 
norteamericanos han financiado 204 
proyectos por rn6s de US$1.800 
millones en mnis de 40 parses. Durante 

los tiltimos afios laOficina ;,a 
administrado donaciones por un valor 
aproximado a ios US$5.000.000 
anuales, provenientes de un fondo 
centralizado para financiar asistencia 
tdcnica, investigaci6n y adiestramiento. 
Los programas de cada pais, por lo 
general, comprenden asi',tcncia trcnica 
financiada por larespectiva misi6n. 

Otros programas urbanos 
Para ayudarlas a responder al rdpido 
crecimiento de las ireas urbanas. la 
Oficina les da asistencia a las oficinas 
regionales de laA.I.D. y a las misiones 
de laUSAID de los diferentes paises, 
cn lo tocante a disefiar y proveer 
asistencia tdcnica, adiestramiento y 

financiamiento en los campos de 
administraci6n municipal, viviendas de 
bajo costo y participaci6n comunitaria. 
Gui6ndose en el dnfasis que pone la 
A.I.D.en el desarrollo econ6mico, la 
creaci6n de empleos, las fuerzas del 
mercado, ei :.ector privado y la 
descentralizaci6n, laOficina se 

esfuerza en lograr un entendimiento 

mejor de estos aspectos claves de la 
polftica y de impartir las aptitudes 
necesarias para Ilevarlos a cabo. Las 
oficinas regionales patrocinan por lo 

menos una conferencia al aflo en sus 
respectivas regiones y los funcionarios 
regionales tambidn participan n las 
reuniones de las Naciones Unidas, de la 
Organizacion de Cooperaci6n 
Econ6mica y Desarrollo y de los 
bancos de de:sarrollo regionales, las 
cuales lesirven a laA.I.D.para 
examinar lamejor manera de que la 
asistencia extranjera produzca un 
impacto mayor en el desarrollo 
econ6mico y social de los parses 
afectos a un crecimiento urbano 
acelerad,. 

Estructura de iaOficina de 
Vivienda y Programas Urbanos 

La Oficina de Vivienda y Programas 
Urbanos forma parte de laOficina para 
Asia y laEmpresa Privada de laA.I.D. 
Ademris de sus siete oficinas 
regionales, en elafio fiscal de 1990 la 
Oficina Central de Washington tenfa 
tres divisiones con las siguientes 
funciones: 
m laDivisi6n de Operaciones, que 
supervisa y presta apoyo a las oficinas 
regionales y acttia de coordinadora para 
las tres oficina:; en que se divide 
geogrficamente laA.ID. 
n laDivisi6n ce Apoyo a los 
Programas, que fud suprimida en la 
61hina reorganizaci6n de laA.I.D., 
adninistraba lacartera de prdstamos, el 
presupuesto, el personal de planta y el a 
contrata de laOficina, como asfmismo 
sus publicaciones y sistemas de 
informaci6n; y 
i laDivisi6n de Polfticas y Programas 
Urbanos, que asesora al director de la 
Oficina y a las oficinas regionales en 
materia de investigaci6n, polftica y 
adiestramiento. 
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Iniciativas nuevas
 

Lis iniciativas nuevas de ]a Oficina, Basada en la investigaci6n que 
que se explican en es'e capftulo, se auspici6 con anterioridad, en 1990 la , . " , 
refieren al medio anbiente, a la Oficina formul6 una estrategia y m 
provisidn de servicies sociales por el plan de acci6n ambiental urbanos. El 
sector privado, a las garantia:; en plan de acci6n p)-cura incorporar los 
moneda local, la administraci6n problemas ambientales ui banos en ia 
municipal, la coordinacion con el programaci6n de la A.I.D., lograr un 
Cuerpo de Paz y las viviendas de consenso sobre la necesidad de 
emergencia en casos de desastres. solucion:-r estos problemas en pafses 

Estas iniciativas fucron formuladas selectos y de entablar un dilogo sobre 
por la Oficina en colaboraci6n estrecha politicas ambientales con otrcs parses. 
con las misiones de la USAID y con las La Oficina coopera tambin muy 
oficinas regionales de l A.I.D. estrechamente con las oficiias de Salad 

y de Bosques, del Mcdio Ambiente y
 
El medio ambiente de Recursos Naturales en la ejecuci6n
 
El desarrollo urbano afecta tanto al de proyectos de control ambiental. Este 

medio ambiente humano como al plan de acci6n constituiri la base para 
natural. Lamentable.,,iete. en muchos establecer directrices para el logro de 
paises en desarrollo el crecimiento programas urbanos sanos desde el 
urbano va produciendo una mirifada de punto de vista ambiental. Uno de los 
problemas ambientales que acarrean el objetivos de la Oficina de Washington 
deteiloro de la tierra, el aire y los es incorporar la contaminaci6n 
recursos acuf';ros y, ademfs, estdn los industrial y la salud ambiental en la 
asentamientos marginales que crecen estrategia de ',aA.I.D. denominada 
dfa a dfa y en que vive la mayorfa de Iniciativas Amhientah's. En 1990 la 
los pobres, con muy poco acceso a los Oficina agreg6 a su personal tres uranoacarrea aise iada edrroblleasa rhciientsque 
servicios bhisicos. Sin embargo, la funcionarios nuevos a quienes acarrean,el dererioro de los recursosde tierra, aire y agua, 
urbanizacion si se la mira desde un encomend6 la ejecuci6n de estas talesconio los que inuestra lafito en esta playa caribeana 
punto de vista posifivo, puede hacer iniciativas. Con posterioridad la qtue antes era pristina. La Oficina de Vivienda aborda los 
mtis eficientes la provisi6n de los Oficina incorpor6 el medio ambiente probienas de la containinacion 'rhana eindustrial Yde la 
servicios y el uso de los recur:sos urbano en las estrategias ambientales sahdambiental a iras de si 'strau'ipa Iniciativas 
naturales. Junto con finaci'r obras de muchas de las oficinas de ]a A.I.D. 
mayores de mejoramientc l Ia aunque las empresas privadas pueden 
Oficina trc'ta de deiostrar ,ue el Provisitn de los servicios sociales interesarse y de hecho se interesan en 
crecimiento urbano rbpido no siempre por el sector privado Ilevar a cabo estas actividades. A pesar 
es el origen de los asentamientos Con frecuencia las autoridades locales de que las municipalidades muchas 
informales ni la raz6n de que los no son capaces de satisfacer la demanda veces gastan hasta la mitad de sus 
servicios municipales sean creciente de servicios bdsicos, presupuestos en proveer estos servicios, 
inadecuados. La Oficina aspira a especialmente los que se refieren a la muy rara vez pueden proporciondrselos 
mejorar la capacidad administrativa de recolecci6n y disposici6n de desechos a mzis del 30 al 50 por ciento de los 
las municipalidades y, con ello. a s6lidos. La basura no recolectada residentes del respectivo municipio. 
fomentar el crecimiento sano de las presenta serios problemas a la salud Por otra parte, los derechos de uso que 
ciudades dL.;de el punto de vista pfiblica y contamina los valiosos a veces imponen las municipv!idades 
ambiental, por medio del recursos de tierra y agua. En la por la prestaci6n de los se'vicis, muy 
adiestramiento y de la asistencia actualidad, las municipalidades se raras veces cubrei -us costos; y lo peor 
tdcnica. encargan de la recolecci6n de la mayor ain es que ademis de ser subsidiados 

parte de la basura y de las actividades generosamente, en la mayorfa de los 
de disposici6n de esos desechos. casos estos servicios benefician s6lo a 
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vniciativasnuevas 

La A.I.D.responde a las crecient's necesidades de vivienda vserviciosurbanos causadosIpor el crecimnieltodemografico,la ripida 
urbaniaci4n.Y los desastresnazurales. 

los grupos de ingresos medianos y 
altos. 

De acuerdo con su meta de lograr 
que estos servicios los proporcionen 
empresas privadas, laOficina disefi6 un 

programa de asistencia para privatizar 
los servicios de recolecci6n y 
disposici(i' de los desechos s6lidos, 

cuyos objetivos son: disminuir el 
deterioro ambiental debido a la 

ineficiencia de los servicios de 

recolecci6n y disposici6n de los 
desechos s6lidos; demostrar que es 
factible qe clsector privado se interese 

en proporcionar estos sericios; y 
fortalecer lacapacidad de los 
municipios para cubrirlos 
adecuadamente confiindoselos en 
mayor grado al sector privado. 

Actualnente laOlicina financia 

asistencia tdcnica para tres proyectos de 
infraestructura, en Botswana, Costa 
Rica y Haiti y les presta asistencia 

tdcnica a municipios de Ecuador, 
Marruecos, Honduras, Mali, Senegal, 

Togo y Tlinez. 

Garantias de inversiones en 
monedas locales 
La Oficina estAi explorando la 
posibilidad de movilizar capitales 

locales para financiar viviendas y la 
correspondiente infraestructura urbana 

en los paises en desarrollo. Debido a 

que laOficina tradicionalmente ha 
garantizado los pr6stamos en d6lares, 
operaci6n en que Ia A.I.D.corre el 

riesgo derivado de larefinanciaci6n y 
del aumento consiguiente de las deudas 
que estrangula a los gobiernos de los 
pafses en desarrollo, laOficina estudid 
lafactibilidad de garantizar los 
prstamos para vivienda y servicios 

urbanos en monedas locales en algunos 
paises tales como Chile, Indonesia, 
Kenia y Tailandia para evitarle este 

riesgo a la A.I.D. Mediante este 
mecanismo laA.I.D. garantizaria los 

prdstamos que otorguen inversionistas 
privados elegibles a instituciones 
locale, tales como municipios, 

empresas pfiblicas creadas por Icy y 
entidades pr'-vadas que proporcionan 
servicios urbanos, aumentando asi Ia 

capacidad crediticia de esos prestatarios 
y el inter6s de los inversionistas locales 

de conceder tales pr6stamos. 
Uno de los objetivos de largo plazo 

de laOficina contintia siendo estimular 
el financiamiento de los servicios 

soiales y de lainfraestructura en 
monedas locales. Otra forma de alentar 
lamovilizaci6n de cantidades 
importantes de recursos locales para 
financiar actividades urbanas vitales 
podria ser lacreaci6n de un mercado de 

bonos municipales dentro de ls 
mercados de capital. 
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Iniciativas 

Administraci6n municipal voluntarios del Cuerpo en profiramas oficinas de las RHUDOs de Kingston y 
En 1990 laOficina patrocin6 un que destaquen laimportancia del Quito. 
proyecto nucvo para proporcionarles crecimiento urbano. La Oficina Con lacooperaci6n entre laOficina 
servicios tecnicos a las misiones de la contrat6 un estudio de las posibles y laOFDA se aspira a estimular a los 
USAID en los campos de actividade:, conjuntas del Cuerpo de dirigentes de Ins pafses aque estfn 
administraci6n municipal. 
tinanciamicnto y adiestramiento, en 

Paz, las RHUDOs y las misiones de la 
USAID y en que se identifiquen los 

preparados para los desastres y a que 
adopten medidas para mitigar sus 

virtud del cual un grupo de 
profesionales de administraci6n 

elementos cruciales para que esta 
iniciativa sea factible. 

efectos y respuestas de emcrgencia que 
contemplen un desarrollo de largo 

municipal norteamericanos que forman plazo. La relaci6n con laOFDA tiene 
laAsociaci6n Internacional de 
Administraci6n Municipal (ICMA) 

Provisi6n de soluciones 
habitacionales en casos de 

por objeto asistir a los parses para que 
respondan a Ins desastres no s6lo 

compartirai sus conocimientos y desastres proporcionando soluciones de 
experiencias con los funcionarios 
municipales de los paises en vfas de 

En 1990 laOficina celebr6 un convenio 
con laOficina de Asistencia para 

emergencia sino construyendo casas 
resistentes a tales catdstrofes. 

desarrollo. Desastres Extranjeros de laA.I.D. En 1990 los funcionarios de varias 
Estos profesionales trabajanin (OFDA) para coordinar sus actividades de las RHUDOs ofrecieron 

directamente y en estrecho contacto con en materia de proporcionar asistencia adiestramiento de emergencia en 
sus contrapartes dc los respectivos en casos de desastres. La estrategia de materia de vivienda a Ins gobiernos de 
pafses para resolver los problemas con esta coordinaci6n tiene el doble Panamii y de las Filipinas. 
que se enfrentan a diario en la prop6sito de lograr una mejor 
administraci6n de los gobiemos coordinaci6n y una preparaci6n nids 
municipales, tales como financiar la adecuada de las actividades de 
infraestructura fisica, controlar el asistencia y alivio en materia de 
deterioro del rnedio ambiente mediante vivienda cuando ocurre un destrastre, 
laprivatizaci6n de los servicios, y corno asfmismo, promover una mayor 
promover laparticipaci6n de la integraci6n de los esfuerzos de ayuda 
ciudadanfa en latoma de decisiones de en las estrategias de des,,rrollo. 
sus comunidades. El objeto de este Este convenio estimula el trabajo 
programa es desarrollar buenas de grupo. por medio de: 
relaciones entre los funcionarios de los n participaci6n de laOficina en las 
pafses en desarrollo y los de los Estados; actividades con que laOFDA se 
Unidos y de otros parses prepara para responder a los desastres; 
industrializados, a lavez que fomentar m integraci6n del adiestramiento para 
ladescentralizaci6n de las funciones al prepararse para responder a los 
nivel municipal. desastres en las actividades de 

Coordinaci6n con el Cuerpo 
adiestramiento regional que las 
RHUDOs les prestan a las misiones de 

de Paz laUSAID. !os gobiernos locales, las 
La Oticina ha estado colaborando con organizaciones no gubernamentales, y 
el Cuerpo de Paz en actividades de las -mpresas de construcci6n privadas: 
programaci6n urbana conjuntas, a fin y 
de identificar y promover m lacontrataciun de dos constructores 
oportunidades que les permitan colocar locales a tiempo completo, financiados 

por laOFDA, para que trabajen en las 



6 

Investigaci6n y formulaci6n de polfticas
 

A travds de los afios laOficina de 
Vivienda y Programas Urbanos ha 
cambiado su enfoque desde eldisefio 
directo de los proyectos de vivienda y 
desarrollo urbano hacia dar asistencia 
para modificar las polfticas que inhiben 
proporcionar viviendas y servicios 
urbanos en forma eficiente. Una buena 
investigaci6n puede servir para 
deteminar los puntos d6biles de los 
sistemas existentes y establecer los 
puntos de referencia a partir de los 
cuals se puede juzgar clprogreso 
resultante de las polfticas reforniadas. 

A fin de formular polfticas 
adecuadas para los paises las oficinas 
regionales deben Ilevar a cabo anfilisis e 
investigaciones a nivcl de cada pais. La 
Divisi6n de Polftica y Programas 
Urbanos de laOficina, ubicada en 
Washington. patrocina lainvestigaci6n 
de los problemas de polftica que 
afectan a toda lagama de progranma; 
que se Ilevan a cabo en el terreno y 
sobre los problemas emergentes y les 
proporciona directrices y modelos a las 

oficinas regionales para dyudarlas a 
disefiar actividades de investigaci6n 
dirigidas a cada pals en especial. La 
referida divisi6n difunde los resultados 
de sus estudios a otros circulos mds 
amplios a trav6s de serninarios y ttra 
clase de foros. 

El aflo pasado ladivisi6n cnfoc6 
sus actividades de investigaci6n hacia 
los t6picos que se describen en forma 
niis detallada en este capftulo, a saber: 
w [a econornfa urbana; 
w el papel de la polftica de tasas de 
inter6s y de las institucioncs 
paraestatales en el campo de lavivienda 
y del desarrollo urbano; 
a laurbanizaci6n y sus impactos en el 
medio ambiente: 
m indicadores para medir los 
programas urbanos, habitacionales y 
del medio ambiente; 
w elfinanciamiento de la 
infraestructura fisica: agua potable, 
alcantarillado, electricidad y calles: y 
m laprovisi6n de soluciones 
habitacionales por el sector informal. 

Importanciaecondmica de is dreas urbanas 

Afio 

Todas las dreas urbanas 
Hait 1976 
India 1970 
Kenia 1976 
Turqufa 1981 

Ciudades 
Abidjdn, Costa de Marfil 1985 
Guayaquil. Ecuador n/a 
Karachi, Paquist~in 1974 
Lima, Pert 1980 
Manila. Filipinas 1970 
Bangkok, Tailandia 1972 
Bangkok. Tailandia 1985 
Lagos, Nigeria 1980 

% de la Pob. 
Nacional 

24 
20 
12 
47 

15 
13 

6 
28 
12 
II 
13 

5 

Fuente: Kahnert. /987. eInstituto de Investigacin Tridngulo. 1988. 

La economia urbana 
La urbanizaci6n acompafia siempre a 
los cambios que acarrea 
eldesarrollo econ6mico. La actuaci6n 
econ6mica de muchos parses estA 
estrechamente vinculada a la 
productividad de las 
actividades econ6micas urbanas. De 
acuerdo con un estudio reciente del 
Banco Mundial, en general, las 
municipalidades de los paises en 
desarrollo generan el 60 por ciento del 
producto interno bruto total y, a pesar 
de ello, muy pocos investigadores 
estudian ]a productividad de ls zonas 
urbanas y los obsticulos que lalimitan. 
Por esta raz6n fue que en 1990 Ia 
Oficina patrocin6 tres seminarios y 
otras actividades de investigaci6n para 
analizar las politicas que afectan la 
productividad de Ia economfa urbana y 
a fin de entender mejor lanaturaleza de 
los vfnculos que existen entre el 
desarrollo urbano y el crecimiento 
econ6mico. 

A esos seninarios asistieron 

economistas de laA.I.D. que enfocaron 

Cuotas del Producto 
Nacional 

58% del ingreso nacional 
39% PIN 
30% ingreso nacional 
70% PIB 

70% operaciones econ6micas y comerciales 
30% PIB 

16% PIB 
43% PIB 
25% PIB 
37% PIB 
86% PIB sector financ.; y 74% PIB sector manfct. 
40% de lafuerza laboral especializada 



7 

-~":' 

Aunqu la ,avoria tde la ,ente se costruyesV s oi a.sItiendasraasIveces iuede 
'onstruir a infiraestructura sin ayuda guhertiantal.Loa; pravectos de agua Y 

alh'antarillado amcno quc ttllt'strFt. lafit en la ihuhtdde Bangkok, Tailandia,prt'itlin
t te'ir it ij'ita rt'htas abi. ,,ntit' os et lo.. sttttantientlose£Sontneos 

una scrie de probcmnas y polfticas 
econtnicas urbanos. El primero de 

ellos examin6 el papel del sector 
urbano en lit economiL, incluso el 
impacto que produ::en en ella las 
distorciones de la polftica habitacional. 
los costos macroecon6micos de lia 
descentralizacin y sus beneficios, y el 
efecto del ajuste estructural de !os 
programas sobre las inversimes en 
infraestructura. El segundo de dichos 
seminarios se enloc6 sobre las 
relaciones de la urbanizaci6n con 
diversos sectores. El seminario 

examin6 aspectos tales como los 
mercados de trabajo y la necesidad de 
aumentar la productividad dc ,a, zonas 
urbans, los modelos para calcular la 
productividad urbana vsu importancia 
para las economfas nacionales. y las 
alternativas de orientaci6n econ6nica 
de mercado para detener el deterioro 
del medio ambiente. El tercer seminario 
se aboc6t a analizar algunas medidas 
para mejorar la eficiencia de los 
mercados urbano. y pronover el 
desarrnllo econ6mico. Las 
intervenciones se centraron en el 
impacto de las politicas de tierras sobre 
las actividades economnicas y en lo 
tocane a las restricciones impuestas 
por la infraestructura a la productividad 
del sector privado. 

La Divisi6n prepar6 tres
 
documentos en relaci6n con estos 


temas, a saber Las Econoitnts Urbanas 
Yel D!'sarrolh Naional: Esttditi,'ast, 

paraControlar ti Desirrollo 


Eonmdico Ut'hano:e Ittopaciott 

de la InTvestiga'iutt en los Ptoxrttas 
de Politica Urhana. Los 6ltimos dos 
informes ayudaran a las RHUDOs y a 
las misiones de la USAID a analizar y 
controlar las polfticas urbanas. 

El papel de las tasas de interns y 
de las paraestatales 

En la d6cada de 1980, en iouchos 
parses en desarrollo, liacstrategia 
cambi6 del dnfasis en el sector ptiblico 
como el motor principal del desarrollo 
econ6yrco a!enfoque en el papel 
irnporante que juegan los niecanismos 
de mercado y el sector privado. A fin 
de examinar c6mo se puede aplicar la 
polftica de lit A.I.D. a disminuir la 
confianza en el sector ptiblico y en los 
organismos paraestataes coro 
proveedores de soluciones 
habitacionales, lIaOficina prepar6 un 
informe titulado Li Politica 
Paraeslatal en los Sectorts 
Hahilat'ionalv Urhano.en el que 
compara las actuaciones del sector 
ptiblico y del sector privado en la 
provisi6n de infraestructura y demis 
servicios y examina la contribuci6n de 

los d6ficit paraestatales en el d6ficit 
piblico. El documento estudia tambidn
 
el papel de las instituciones financieras
 
intermedias del sector ptiblico y del
 
privado en las inversiones en vivienda
 
y desarollo uibano.
 

La
 
Divisi6n 

andliz6 el ev'ia 
muy .iscutido Debido a que la 
del papo de las experiencia exitosa 
polftica. de~ ~fijacion .e/.de po ijican de puede resultar en 
tasas de inter6s una reorganiizacion 
en los 
programas de 

relativoscrtdito a los 

sectores 

habitacional y 

documento 

tdomeno 
intitulado 

urbano. El 

Posade 

es 
Ier 
Habitaconal 

exmlos 
cfectsdifert~ntes de 

las !asas deinterss dl 

mereado y de 

mucho ms anplia
de las instituciones, 

los proyectos que
introducen los 
prncipiosde los 
mercadosprivadosy
de la bfisqueda de 

el sector 
suelen tener 

resultados 
exiraordinariamente 

Peeo.PltiaPrsatlnls 
Petersoni, PolitiaaPaF tl en tax 
sttrt's dteViiitua v Urhatia, 1990. 

las positivas en los programas de 
cr6dito, como asfmismo, los 
argunmentos te6ricos en favor del uso de 
dichas tasas de interds positivas. El 
documento proporciona tambin 
directrices para introducir mecanismos 
de orientaci6n hacia el mercado en los 

progra mas dey se aboca a los problemas de Ials 
accesibilidad econ6mic- y de los 
subsidios. 

El medio ambiente urbano 
La Ofiina ddic6 un ran esfuerzo 
analizar los problemas del medao 
anbiente urbano, espccialmene lo 
relacionado con los vfnculos cruciales 
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=pi6n
 

Los as'ntantienlos itf'rnal.'s hldhn -oil ier('ados yNempresasti, e('a/a I)qlita.Anninlodestas (vanidadesde asisfen'iapiu'de'n 
estilar dichas yfrmentar e/vidadese,desarrollae'onti(aode estas connolidadest(i ('e0,'1r fralsiforio. 

entre laurbanizaci6n y el dtctrioro dcl 
medio ambiente, conmo asimismo, a 
estudiar las medidas mis eficaces para 
administrar clmedio ambiente urbano. 
La A.I.D. y otros organismos donantes 
analizaron estos problemas en una 
conferencia de mesa redonda celebrada 
en noviembre de 1989 bajo el 
patrocinio de laOficina, elInstituto de 
Recursos Mundiales y laOficina dc 

m una nietodologia para cuantificar las 
pdrdidas econ6micas debidas al 
delerioro dcl medio ambiente urbano; 
* directrices para una polftica del 
medio ambiente urbano: e 
* indicadores del medio ambiente 
urbano. 

Posteriomiente laOficina recibi6 
asistencia tdcnica y financiera de [a 
Agencia de los Estados Unidos para la 

Ciencia y Tecnologfr. de laA.I.D., en la Protecci6n del Medio Ambiente, con el 
cual se presentaron tres documentos: 
Urbanizaei4n*'CalidadAnijental, 
Administraci(hn del Medio Amhiente 
Urbano en ls Parses en Desarrollo,y 
La Proteccin del Medio Anhiene 
como Iviersaiin en hi/raestrutctura 

Urbana. La Divisi6n prepar6 adeniis 
un infomie breve para farliliarizar a los 
dem6s con los problemas y ias 
actividades de laOficina. institulado 
Probleiasdcl Medio Ambiente Urbano 
en los Paiscs en Desarrollo. 

La mesa redonda produjo un plan 
de acci6n para investigar los siguientes 
puntos en el futuro: 
* una metodologfa para establecer 
prridades entre los problemas del 
medio ambiente urbano; 

objeto de elaborar una metodologfa 
para establecer prioridades entre los 
problemas del medio ambienle en la 
ciudad Bangkok, Tailandia. La 
investigaci6n fiene por objeto asistir a 
laA.I.D. y a los pafses receptores sobre 
lafonna de tratar los problemas del 
medio ambiente en sus polfi:tas 
urbanas e incorporar estas inquietudes 
en sus programas de actividades. 

Indicadores urbanos, 
habitacionales y ambientales 
Aunque existen indicadores 
cuantilativos generalmente aceptados 
para medir los resultados de la 
agricultura, laindustria. laeducaci6n, 
k. salud, y laeconoinfa, no hay 

indicadores para detenninar si las 
condiciones habitacionales y urbanas 
mejoran o empeoran. Por esta raz6n la 
Oficina elabor6 un programa 
computarizado de datos sobre vivienda, 
medio ambientec infraestructura con 
20 indicadores a nivel nacional, para 
utilizarlo en 33 pafses. Este programa 
genera informes breves y anzilisis 
detallados de cada pafs. La mayor 
parte de los datos proviene de 
publicaciones de fuentes ubicadas en 
Washington y lainfonmaci6n 
coniplementaria se deriva de los parses 
respectivos. Esta infonnaci6n les ha 
servido de gu'a a las RHUDOs para 
elaborar una serie de indicadores que 
les ayudarzin a detcnninar si sus 
estrategias y sus programas han 
producido los resuliados deseados. 

Financiamiento de la 
infraestructura 
La provisi6n de infraestructura es un 
factor crftico tanto en el campo de la 
vivienda como en el del desarrollo 
urbano. En los pafses en desarrollo los 
gobiernos son los que tra(''cionalmente 
han contribuido lamayor parte de la 
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inversi6n para infraestructura, pero aun uno de los cuales, intitulado El Sector La Oficina esti colaborando con el 
asf no han podido satisfacer la demanda lnfrmal en el Campo Habitacional y Banco Mundial en la elaboraci6n de
 
de una poblaci6n urbana siempre del Desarrollo Urhano: Andlisis ) indicadores del sector vivienda, con
 
creciente. Ademis, el pago de la deuda Mapa Canim'ro, examina la cuyo objeto
 
externa ha disminuido investigaci6n que se realiza con el utilizan 
considerablemente la flexibilidad patrocinio de las RHU.DOs y propone estadfsticas o 
financiera de los gobienlos centrales. opciones de polfticas y de programas realizan encuestas Los presupuestosde 
raz6n por la cual se han visto forzados para trabajar con el sector informal. La para obtener los 
a buscar altemativas financieras para idea de formular una estrategia para el datos pertinentes. gastos de capitaly de 
pagar la infraestructura. sector informal tiene los objetivos En 1990 la servicios de 

En 1990 la Oficina produjo dos siguientes: identificar posibles Division prepar6 infraestructuraestdin 
informes acerca de sus investigaciones iniciativas de polftica y de programas; varios sieido reducidos
 
sobre este problema. En el primero de disefiar y poner en prictica estrategias documentos para
 
ellos, intitulado El Financiamiento de para mejorar el acceso del sector a los las conferencias drdsticamente,conio
 
la Injraestriutura Urbana en los Paises recursos habitacionales; e integrar las de las Naciones lo demuestra un
 
en Desarrollo, examina las opciones acciones de las instituciones ptiblicas y Unidas, entre los examen de los
 
que tienen los gobiemos para financiar privadas y de los entes no cuales cabe
 
la infraestructura segtin los convenios gubemamentales en apoyo del sector mencionar uno presuplestosde 25
 
que hayan celebrado con los gobiemos informal. breve sobre parses en desarrollo
 
locales en cuanto adonaciones y a Posteriormente la Oficina termin6 asentamientos (Hicks, 1988) que
 
prdstamos. En l se investigan la tres estudios de casos de los programas humanos, que fue conchqyt quefrente
 
escasez de tinanciamiento para que realizan en el sector informal los distribuido a
 
infraestructura y las alternativas de gobiemos de Costa de Marfil, quienes se a una reduccidnde
 
financiamiento disponibles y se Marruecos y Kenia. El estudio de caso preparan para la 
 solo el 7,8 por ciento 
analizan tambi6n las posibilidades que de Abidjfn mostr6 el impacto que tiene Conferencia de del gasto real 
tiene el sector privado de proporcionar sobre el empleo en el sector informal la las Naciones corrientede los 
la infraestructura. como asfmiismo el inversi6n en infraestructura el estudio Unidas Sobre el 
impacto que tiene sobre los pobres la de Fez, analiz6 el papel crucial que Medio Amnbiente yv gobiernoscentrales 
recuperaci6n de los costos. En el juega la participaci6n de la comunidad el Desarrollo que el gastode capital 
segundo documento, denominado en la regularizaci6n de los se celebrari en experinentM un 
Planificaciitn de a InfraesnwCturay asentamientos informales; y, por 1992; y otro que corte del 35,3 por 
Prestquesto de Gastos, Principios v iltimo, el de Kenia enfoc6 el efecto de prepar6 para la 
Clina lnstitutional, se analizan las las politicas nacionales de apoyo al Conferencia tie ciento. Igualque lo 
instituciones pfiblicas y privadas que sector informal sobre la economfa las Naciones que ocurreentre los 
pueden participar efectivamente en local. Unidas sohre los sectores, el gastode 
algunas de las opciones financieras Paises en Vias de 
enunciadas y se sefialan los problemas Coordinaci6n de las actividades Desarrollo que infraestrtctara, 
cruciales con que se enfrentan al de los organismos donantes tuvo lugar en tanto de capital 
planificar y presupuestar inversiones en Actualmente la Oficina participa en el 1990, en el que como corriente,fte 
obras de infraestructura. programa de administraci6n urbana resume la el que nds se redujo 

patrocinado conjuntamente por el posici6n de los 
El sector informal Banco Mundial, el Centro de Estados Unidos ... casi en un 27 por 
Uno de los efectos mdis notorios de la Asentamientos Humanos de las respecto de la ciento, con lo cual 
urbanizaci6n en los pafses en desarrollo Naciones Unidas, y el Programa de las asistencia quc les dej6 atrds a todos 
es la cantidad creciente de Naciones Unidas para el Desarrollo. En presta a los parses los demds sectores
 
asentamientos informales, en los cuales 1990 la A.I.D. particip6 en este en desarrollo en
 
vive entre el treinta y el sesenta por programa mediante una donaci6n para materia de en inateriade cortes.
 
ciento de [a poblaci6n urbana; y estas financiar un estudio comparativo de la derechos
 
zonas continuarin creciendo amedida infraestructura y del sector habitacional humanos.
 
que dichas poblaciones aumentan. de la ciudad de Gaborone, capital de Peterson, Elfinanciamiento de la
 
Durante el afio financiero 1990 la Botswana y los de la regi6n de Africa Infraestructura en los Paises en Desarrola.
 
Oficina Ilev6 acabo varios proyectos del Sur. 1990.
 

de investigaci6n sobre la materia, en
 



10 

Adiestramiento
 

La Oficina de Vivienda y Prograrnas
Urbanos utiliza eladiestrarniento y la. 

investigaci6n como herrarnientas de 
apoyo para los prograrnas y las 
polfticas de laA.I.D. En los pafses en 
que dsta tiene prograrnas activos de 
asistencia para obras de infraestructura 
urbana laOficina proprciona 
adiestram iento para adelantar las 
polfticas de laA.I.D.y facilitar el 
disefio y laejccuci6n de las actividades 
de vivienda y desarrollo urbano. El 
adiesrariento constituyetanibiiit el 
foco central del trabajo de liOficina en 
otros parses y lesirve corno 
herramienta de extensi6n. 

La Oficina de Washington ticne un 
funcionario encargado del 


adiestrarniento que dirige las estrategias 
en este campo y les proporciona 
directivas a las RHUDOs sobre 
adiestramiento y apoyo, y colabora con 
las demfis oficinas de laA.I.D. y de los 
organismos donantes en relaci6n con 
estas actividades. Ademis este 
funcionario administra lapane del 
prograrna inundial de adiestramiento de 
laOficina que se Ileva a cabo en 
Estados Unidos. Asf por ejemplo, en 
1990 noventa y seis participantes de 
naciones en desarrollo recibieron 
adiestraijento en Estados Unidos; y, 
ademis, cada una de las siete RHUDOs 

itm 

.'
 

La A.I.D.prest(jasisten'ia para I con'oatoriatie la Tercera Conferencia Habitacional 
hnternacional que tuvo utgar en Washington en abril (te 1990, a la cual asisti'ron 

iofesionah'sti,los umpos tie livirienda"vel trbanisinotie 66 paises. En la foto 
aparecen (td'iLq. a di.): el Di.Wilfried "litalwit:.primer vicepresidentedie Politica, 
Plani/itath'i e Mundial: PeterKit, h Oficina tien'estigaejindelBai't tiire'torl(i'
Vtivienda '1 Prog'atias Urbanos; Embajador Mark Edeiman, suathinistradarde /aA.I.D., Dlr. Villiam North,vitepIesidlenteIeieuti OdeliAso'a'inNamional tit'Agentes 
Inmobiliarios: Norman Flywtn, presidente (ithtia Asociatiit National tIe Agentes 
Inmohiliariosen /990; "I.Dai-Yl Lippinoatt, presidente tie la cotfi'rencia. 

cuenta con un funcionario 
especializado que administra las 
actividades regionales de 
adiestramiento de laoficina respectiva. 

La Oficina impante adiestrarniento 
en Estados Unidos a trav6s de distintos 
medios, tales como cursos de largo 
plazo, que culminan en un tftulo 
profesional; cursos de corto plazo; 
visitas de observaci6n; giras de estudio; 

primer Pragratma Anutal (IeCursasd 
Adiestraiiento de Corto Plazo con 
Base en los Estadas Unidos y financi6 
laasistencia de los participantes acinco 
de estos cursos, a saber: e/Prograna 
tIe Adiestramiento Soie 
Financiatiento Hahitacional, que 
ofreci6 el Centro de Gobierno Fels de 
laUniversidad de Pensilvania; el 
Piogramade Adiestraniento 

talleres: y prnicticas de aprendizaje en el Iniernacional,de laEscuela de Diseflo 
trabajo. En 1990 laOficina compil6 el 

Participacidn en Cursos de Adiestramiento de Corto Plazo en los Estados Unidos en 1990 

Prog. Prog. 
de Adiestrant. 

Adiestran. Internac. 
RIIUDO s Fels IHtarvrd 

El Caribe I 0 
Anirica Central 0 0 
Oriente Cercano y 
Africa del None 2 I 
Africa Oriental y Meridional 3 0 
Asia 10 2 

Total de participantes 
financiados por laA.I.D. * 16 3 

C(rto tie Prog. 
T'ierras itstittto Ntinero It-

Berkeh'y de invest. Seminario Parti-
Lincoln Trihtgthui MIT cipaintes 

I I 1 4 
3 0 0 3 

2 0 0 5 
0 0 0 3 
7 9 4 32 

13 10 5 47 
reflejan siohis t'ursos inticados eectuttados en EE.UU. 

oportunidadescon base en EE.UU. tales ointo 
*Estas cifras Cutaltdera otro adiestratiniento it 

giras de estulio, no estin contemplaios en esta tabla,. 

para Graduados de lItUniversidad de 
Harvard: elcurso Ctimo Hacer que 
Funcioi' t'on Eficacia aUrhanizachin 
t Terrenos dado por liUniversidad 

de California en Berkley y el Instituto 

Lincoln de Polfticas de Tierras: el 
prograrna de adiestramiento del 
histituto de Investigaciones Triingulo, 
intltolado Atiiinstiti iltl 
Finticianienito UrraniO: lit esa 

redonda bienal Ilaniada La 
Administraciin Urhana v i Vivienda 
en eI Tecer Munlo. 'Camhiode 

Papthus, del Institt Tecnol6gico de 
Massachusetts (MIT). (Ver Tabla.) La 
unidad de adiestraniento desempefi6 
un papel clave cn on curso nuevo sobre 
terrenos asegurindose que satisficiera 
las necesidades de las contrapartes de 
los paises receptores de laA.I.D. en 
esta materia. En respuesta alinterds 
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Adiestra n 

creciente en los pro)lewas del medio Entre las actividades que realiza la principal es laAsociaci6n Nacional de 
ambiente urbano laUnidad prepar6 Oficina para apoyar a las RHUDOs en Agentes Inmobiliarios de los Estados
 
tanibidn una lista de progranias de elcampo del adiestraniento cabe Unidos, cornenz6 en 1984 como
 
adiestramiento sobre clniedio ambiente miencionr laevaluaci6n dc las resultado de un reto y un Ilamado que
 
para Ilevar a cabo en los Estados reuniones regionales icpolftica, su hicieron las Naciones Unidas al sector 
Unidos. participaci6n en elexamen de los privado para que diera su apoyo al Afito 

En 1990 liUnidad de programas de las RHUDOs, y lIa Internaciona/del A/lberm'. Desde el
 
Adiestramiento organiz6 tres giras de asistencia que les pres6 cn eldisefio de comicnzo ielIa
serie laOficina ha
 
estudio a instituciones de 
 las estrategi,.s de adiestrainiento participado en las conlferencias en
 
financiamicnto habitacional regional. Adeniis, laUnidad patrocin6 
 calidad dc socio y sus lunciolnarios han
 
norteamericanas para dos grupos ie evaluaci6n de los programas
lIa desempefiado papeles directivos en la
 
ftunCio|arios del Banco Nac jal Ie lIa regionales de adiestrainiento Coalici6n Habitacional Internacional
 
Vivicnda de lIa inultianuales de las oficinas del Caribe que di6 forma alprograma de estas
India y para ui 

funcionario de alto nivel del Ministerio 
 y del Africa Occidental y Central. La conlerencias. La Oficina tambidn
 
(IeFinanzas de Paquistin encargado de la
Oficina colabor6 tambin en ayud6 a financiar lapublicaci6n de las
 
lafonnulaci6n (ic polfticas. La unidad 
 integraci6n (ielos problenas urbanos Actas de la Confrrencia.
 
colabor6 tambiin con elProgrania en los cursos para los funcionarios de la El tema IClhi
Confferencia fue La
 
Inteniacional para Empresarios de la 
 A.I.D., inclusive el Progriama (it Clave dh letI'ivienda pa'a lodos son 
A.I.D. en liprogramaci6n (iChi visita a Estudios so/re Desarrolo ' a Mesa las Sociedades Nacionahes c 
Estados Unidos (Ietres proinolores (ic Redonda sobre it Plamnacioin del Internaciomes,Publi'asv Privadas. 
vivienda privados (ICJordania y, DesarrolloEcon'mico Para Quw Sea La Conferencia examind el papel que 
adeinis, ayud6 a liRHUDO de Saito Desde (4 Ptornto de Vista del juegan lienipresa privada y los 
Am6rica dcl Sur adiseFlar un prograrna Medlio Amhiente. a licual se Ie agreg6 gobiernos en laprovisi6n de viviendas 
de adiestramiento en Estados Unidos una sesi6n sobre liadministraci6n con el finiecumplir con lIameta de 
para Lin grupo de dirigentes de cualitativa del medio ambiente en las Vivienla para 'odos en el Afio 2000. 
comunidades urbanas del Ecuador. En direas urbanas y sobre sistemas de Los participantcs analizaron 13 
vista del creciente interds en el administraci6n de los recursos estudios de casos preparados por 
gobierno municipal liOficina prest6 costefios. grupos de paises de Asia, Africa, 
asistencia en eldisefio de las giras a La Oficina de Vivienda y Europa, Ainmrica Latina, Amdrica del 
Estados Unidos de funcionarios de Programas Urbanos particip6 en la Norte y el Caribe; y sc incluyeron 
gobiernos locales de paises tales como Tercera ConJ,'rencia Internacional de tanbidn los estudios de casos de las 
Algeria. Hungrfa y Tinez. La Oficina Vivienda, celebrada en Washington en econonifas de planificaci6n centralizada 
trat6 tarnbidn de los problenas n1Il abril de 1990, en calidad de socio del de laUni6n Sovidtica y de China. 
gobierno municipal con fiuncionarios de sector ptblico. Esta serie de 
Gana, Guinea. Indonesia, Polonia, y conferencias, cuya patrocinadora 
Zimbabwe. 

Parte importante d las actividades de adiestruamiento de iaA.I.D.en el campo del urhanisno son las girasde estudio cono esta de 
un grupodela ciudaddc Quito,Ecuador. En cstagira i de/cgaciin cstudi(i las activiades witajiroalocal, Roh1 i & I-aaspara
entclder mejor el proccsode hacerque utna ihu.striaathtigua cumpla no'tas amnbientales cst/ictlas ievas. 
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Asia
 

S.bases 
t 

. .. J 
. .financiamiento 

Zafar Iqbak, secretarioadj)nto del Ministerio c/e Finanzas 
de Paqoisvtcn v'Jamces Norris, cdirc'ctor c/e Ia USAID de e'se 

La Oficina Regional de Vivienda y Desarrollo Urbano de Asia, ubicadaen 
Bangkok, capital de Tailandia, administra los progranas de una regi6n extensa y 
variada,que abarcadesde Paquistin nc el oeste hasia las Filipinas en el este. Esta 
RHUDO estcifr/nwada por fincionarioscon base en Bangkok Y asesores ubicados 

en Sri Lanka, India, Indonesia v Paquistdn. 
En el aio 2000 Asia te'ndrd rnds megal61olisque cualiquiera otra regitn del 

mundo, entre las citales hahrd ,nsde 26 dreas ineropolitanascon poblaciones 
stq)erioresa cinco millones de personascada ttn. Algtnos de los paises tienen 
economias muttv dintnicas capaces die abisorbergrandes cantidades de asistencia 
para programas cie infraestrtctracrbana Y otras obras mayores. La RHUDO 
responde a estas condiciones enfocando st atencion hacia la refi)rma de las 
politicas mantiene 11na cartera cOtiptestaprincipalmente por prestam:os de 
garantia dc inversiones para vivienda. Todos los proramasde la regi6nfoirman 
parte integrante de las actividades tie las respectivas USAIDs y reciben tie,dichas 
misiones importantes (attidadesdefondos parafinatciarasistencia tc'cnica. 
Mediante la reforma c sts politicas los paisesasiaticos pueden hacer /ijori/so de 
los reccorsosfinancieros, materiales ' homanosdisponibles para prodicir 
soluciones habitacionalesvservicios urbanoshatsicosen beneficio del creciente 
intero defamilias de ingresosbajos que constitoven sis pohlaciones. 

LOS PROGRAMAS POR PAISES 

India 
En julio de 1990 se autoriz6 la tercera 
etapa del prdstamo de US$50 millones 
que la A.I.D. otorg6 al Banco Nacional 
de la Vivienda de la India. Este 
programa tiene por objeto estimular el 
financiamiento de viviendas sobre 

comerciales s6lidas y amplfa 
dicho financiarniento a las familias de 
ingresos bajos a travds de compafiias de 

habitacional. El Banco 
promueve, regula y proporciona 
liquidez a mins de 20 compafifas que 
operan de acuerdo con los principios de 

tpalstna/ ameNs ris ctc'code la USc d'epac/c la economfa de mercado. El Bancopais,firmanelconvenio (itc'ejecucitindie la segundaetapa del 
prcstanode garantia c/e inversionespara vivienda otorgado 
a dichopais. Este prstato,por US$100 milones,es por in 
plazo c/e cinco afnos Y sie objeto es apovar el componente c/e 
financiamiento habitacional del programa de ajuste del 
sectorfinancierodel gobiernode Paquistin. Detrds (de pie) 
observan,David Painter, jefe c/c'la RhtUDO Y Earl Kessl'r, 
subjfe de esa oficina. 

aplica un esquema de refinanciamiento 
que incentiva a estas compafifas a 
hacerles prdstamos pequefios a las 
familias de ingresos inferiores al 
mediano para que les sean 

econ6micamente accesibles. La A.I.D. 
financi6 diversos tipos de programas 
de asistencia tdcnica y de 
adiestramiento en la India, incluyendo 
la supervisi6n y regulaci6n de las 
compafifas de financiamiento 
habitacional. 

Este afo se termin6 tambi6n la 
evaluaci6n final del Proyecto de 
Financiamiento de Viviendas para 
Familias dc Ingresos Bajos Privado, 
ascendente a US$95 millones, 
concedido a la Corporaci6n Financiera 
de Desarrollo Habitacional (HDFC), 

que es la instituci6n de financiamiento 
hipotecario mds importante de la India. 
Este proyecto demostr6 que una 
compafifa privada de financiamiento 
habitacional puede atender a una 
amplia gama de clientes, inclusive las 
familias de ingresos bajos. La HDFC 

se ha convertido en una empresa muy 
importante en el mercado financiero de 
viviendas de la India y tambidn en el 
sistema financiero nacional. 

La RHUDO inci6 varios estudios 
sobre la urbanizaci6n de terrenos 

urbanos en la India, entre los cuales 
cabe seftalar: un exfimen de los 
procesos relativos a la provisi6n de 
servicios en los terrenos residenciales; 
una evaluaci6n de las sociedades 

mixtas pfblico-privadas y de su 
potencial como proveedoras de terrenos 

urbanizados; y un anlisis de los 
obsticulos que limitan la eficiencia de 
los mercados de tierras. 
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Indonesia La misi6n de laUSAID puso Paquistn
 
En 1990 cumpli6 su tercer afio el cuatro asesores de largo plazo a En septierbre de 1990 laA.I.D.
 
Progrania de Fiancianiento Municipal disposici6n del gobierno para ayudarlo autoriz6 un desembolso de US$15
 
y de Vivienda ascendente a USS 100 a Ilevar a cabo el Plan (it,
Acci4,n millones, correspondientes a lasegunda
 
millones, en el cual elgobiemo de Politica Urbana en Ires de sus 
 etapa del Proyecto de Movilizaci6n de
 
Indonesia ya ha girado lamitad de ininisterios. Estos consutores Recursos para Vivienda ascendente a
 
dichos fondos. Durante laevaluaci6n asesorarnin alMinisterio de US$100 millones, que tendrd una
 
del programa en su segundo afio, en Planificaci6n Nacional en lo tocante a duraci6n de cinco afios. Con esto el
 
julio de 1990. los miembros del equipo que lorinule una estrategia nacional de total autorizado hasta 1I.
fecha en este
 
interministerial del gobierno encargado desarrollo urbano y analice las programa se eleva a US$40 millones.
 
de lainfraestructura urbana se prioridades presupuestarias. Ademis, se En este proyccto laA.I.D. apoya el
 
reunieron con funcionarios de laA.I.D. tennin6 un estudio del costo de los componente de financiamiento
 
para medir elprogreso alcanzado. Entre terrenos en Jakarta y de los efectos de habitacional del programa (iereformas
 
las conclusiones de esta evaluaci6n laubicaci6n, ladisponibilidad de del sector financiero del gobierno de
 
cabe mencionar las ris importantes, a infraestructura y latenencia en el precio Paquistin mediante lacreaci6n y
 
saber: de los lotes residenciales; y se celebr6 promoci6n de un sistenia financiero de
 
m se iniciaron nuevas einpresas de un curso sobre estrategias de mercado y viviendas privado.
 
servicios urbanos mixtas pfblico- dc financiamiento para tpronotores de Durante 1990 lIa
RHUDO continu6
 
privadas; viviendas. su ditlogo con elgobierno de Paquistin
 
m aument6 lIa
recaudaci6n de los a rafz del cual elMinisterio de Finanzas
 
ingresos impositivos conio resutado de Nepal estableci6 un grupo de trabajo para
 
mejoras introducidas en elsistema de En 1990 se tennin6 de actualizar la tratar de to relacionado
 
impuesto inmobiliario: y polflica de desarrollo urbano en con el financiamiento
 
m se mejor6 larecaudaci6n de los colaboraci6n con laA.I.D., elBanco habitacional. Este grupo
 
impuestos para adrninistraci6n local de Mundial y elPrograrna de las Naciones ayud6 a cambiar elclima
 
los servicios y lade los derechos Ieuso Unidas para el Desarrollo y esta politico en favor de las
 
para recuperar elcosto dcl servicio de polftica reformada servirii alnuevo conmpafias privadas de '"
 

agua potable. gobierno nepal6s que serii elegido en financianiento
 
En septiembre de 1990 laA.I.D. 1991. Esta actualizaci6n ayudari a los habitacional y,como
 

autorizo el desenibolso de la tercera funcionarios de alto nivel del gobierno resultado de ello. tres 
cuota del pr6stano de inversiones a entender mejor elpapel que grupos financieros 
garantizadas para vivienda de US$25 desempefia lainversi6n en conienzaron a organizar 
millones, fundada cn los louros infraestructura en el desarrollo compafifas de 
alcanzados por elgobierno. ccon61nico nacional y, a tal efecto, financiarniento 

Ademiis, lia USAID de estdn utilizando una nietodologia de habitacional privadas y elmisi6n de la 
Indonesia y Ia RHUDO, en cvaluaci6n ripida de las Areas urbanas Ministerio ya autoriz6 la 
colaboraci6n con elgobierno, esin para fornular una estrategia de creaci6n de liaprimera de 
modificando su Ph,n de Acciwn (t, inversiones en las aldeas de inercado. tales empresas. Adems, Obreros instalan los servicios 
Polftica Urbana t,1990-1994. Entre Con elapoyo de laRHUDO se dicho grupo de trabajo de infraestrtctttra en tillasentantiento infor-mal detlas
los objetivos de las polfticas nuevas que trennin6 de evaluar los resullados del redact6 los reglanientos a'it d NuenmaDelaE 

aftie'ras de Niu'vc Delhi. Est'se consideran en esta mnodificaci6n Programa de Reconstrucci6n de los para elfuncionamiento de proyecto se fi inaca con lit 
estAn los de ampliar lareta de Dafios Causados por elTerrenoto. Esta estas compafias y le prestanto de garantia it' 
recuperar los costos de los servicios a evaluaci6n destac6 laposibilidad de encomend6 su in'ersioneskde US$50,milhnes. 
otros sectores adenids del de agua utilizar elprogramna de prstamnos para alBanco objeto es estimular elfiscalizaci6n ,'ttyoJtnancianintn t'iivindas 
potable; diseflar ndtodos mejores que mejoramientos y reconstrucci6n--que Central. Se espera que en ,niante devstantos die, 
los actuales para calcular clcosto de los tuvo mucho 6xito--para financiar 1991 se autorice la contpaihas (t ]inanciaiento 
servicios locales: coordinar a los soluciones habitacionales y, a raiz dc creaci6n y el habitacional a las fimilias de 
organismos encargados de lIa ello. el Ministerio de Vivienda y funcionamiento de varias ingresos bajos. 
urbanizaci6n de los terrenos en lazonas Planificaci6n Fisica proyecta Ilevar a de estas compafiias 
urbanas; v dar nuevo dnfasis a cabo un programa de mejoramientos privadas de financiamiento 
fortalecer el funcionamiento de la habitacionales a travds de sus oficinas habitacional. 
infraestructura urbana local. regionales. 
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La USAID de Paquistfin apoy6 
estas actividades niediante una 
donaci6n para asistencia tdcnica y 
adiestramiento. En 1990 expertos 
norteamericanos asesoraron a las 
autoridades paquistanas en lo referente 
amodificar los procedimientos para 
ejecutar las hipotecas y en materia de 
politicas sobre el sistemia de 
autorizacion, supervision y regulaci6n 
de las compaiiias de financiamiento 
habitacional. El Ministerio de Finanzas 
y la A.I.D. copatrocinaron el seminario 
FinanciamientoJlahitacional: 

EstrategiaPosihilitadoradel Set tor 
Privadopara empresarios paquistanos. 

Fi'pinas 
En 1990 la RHUDO y cl gobierno 
filipino disofiaon el primer programa 
de garantia ie inversiones para 
vivienda de ese pais. ascendente a 
USS50 millones, el quc tiene por objeto 
fomentar la decentralizaci6n de la 
autoridad gubernamental con el fin de 
mejorar la provisi6n de los servicios 
urbanos. En sept.embre de 1990 la 
A.I.D. autoriz6 el desembolso de los 
primeros US$25 millon,.s de este 
programa de inversiones garanfiAdas 

con el fin de lograr los siguientes 

objetivos del Proyecto Descentralizado 
dce Viviendas y Desarrollo Urbano, a 
saber: 
a fomentar una mayor participaci6n de 
los gobiemos municipales, de las 
organizaciones no gubernamentales y 
del sector privado en la provisi6n de 
servicios relacionados conila vivienda y 
la infrae.;truciura urban-1: N 
m aumentar el acceso de las fanilIias 
Filipinas urbanas de ingresos baJos a la 
infraestructura y a los servicios bisicos 
necesarios para una vida mis saludable 
y productiva. 

Sri Lanka 

En 1990 la A.I.D. Ic prcst6 asistencia al 
gobiemo de Sri Lanka en el disefio de 
su nuevo programa de un mill6n y 
medio de viviendas. En el programa 
reforniado se reempla-a el sistema de 
subsidio de los intereses de los 
prestamos habitacionales por un 
mecanismo quc combina donaciones y 
prdstanos, en virtud del cual los fondos 
donados se aplican a reducir aniveles 
accesibles para ellos las cuotas 
mensuales de los beneficarios que ni 
pueden pagar los pr6stanos que 
necesitan para adquirir sus viviendas 

ACTIVIDADES REGIONALES 

rnfinias a las tasas del mercado. El 
prograrna nevo tendri el efecto de 
anpliar los recursos de las cooperativas 
de ahorro y crddito privadas, de los 
bancos comerciales y de otras 
instituciones que conceden prdstamos 
para vivienda. El financiamiento para 
este programa provendri de los US$25 
millones del pr6stamo de garantfa ya 
autorizados y el resto, de donaciones. 

En este pafs la A.I.D. dirigi6 su 
asistencia tcnica principalmente al 
campo del financiamiento habitacional 
y, en conjunto con el Ministerio de 
Planificaci6n y Ejecuci6n de Polfticas, 
patrocin6 on seminario ,acional sobre 
este t6pico, el cual clmin6 en un 
convcnio sobre estrategias de mediano 
plazo para aumentar el financiamiento 
habitacional. 

A fines de 1989 se tenin6 cl 
Estudio del Sector Urban tie Sri 
Lanka, quce fue cl primer paso en la 
forniulaci6n de una estrategia urbana a 
nivel nacional. Con posterioridad aeste 
estudio la A.I.D. le ha seguido 
prestando asistencia tdcnica al gobierno 
para que continte trabajando en su 
estrategia urbana y en materia de 
planificaci6n descentralizada. 

La Oficina Regional auspici6 una evaluaci6n sobre la posibilidad de emitir bonos 
en moneda local para recaudar capitales para infraestructura urbana. A este 
respecto se fornaron dos grupos de estudio, uno en Indonesia y el otro en 
Tailandia, para explorar la factibilidad de que la A.I.D. garantizara la emisi6n de 
esos bonos en dichos parses Ambos grupos concluyeron que, aunque en el 
presente la emisi6n de bonos mnunicipales no es posible, podrian darse los primeros 
pasos para preparar al mercado de crnditos para recibir tales bonos y a las 
municipalidades para emitirlos en el futuro. Para posibilitar tales emisiones serfa 
necesario modificar las politicas impositivas locales, las regulaciones bancarias y 
la ley de fideicomisos, ademis die lograr la liberalizaci6n financicra, y la refornia 
de Iaadministraci6n financiera de los municipios. Muchos de estos problemas 
estdin contemplados en los programas de asistencia tdcnica que financia la A.I.D. 
en Indonesia y Tailandia. 

La RHUDO celebr6 su terc-.r seninario anual sobre polftica en la ciudad 
tailandesa de Chiang Mai. el cual se titul6 Problentas de la Politica de Terrenos 
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Los pariicipaesa 1n setninarinso/repo/h icas ce'bradoen Chiang Mai, Tailandia, halbo elpatrotinio de ia RIIUDO, examinan 
laS OlaI de atatllieltos injormales,tales come) este depsito de(ag on inonedas.I 'jorll'iCltO('o1/1na/ t'll a queflioiona 

Tailandia sisterna privad, de recolecci6n y situaci6n de los terrenas urbanas 31de la 
Durante el afi( 1990 se tenninaron tres trataniento de aguas servidas y operado vivienda. Esv tiltimo tiene por objeto
actividades de asistencia tdcnicu pr empresas privdas. Eu s a evaluar la actuaci6n y la eficacia de los 

importantes en Tailandia, a saber: el iniciaron, adeinds, tres achi, idades mercados de terrenos urbanos en la 
Proyecto de Mejoramiento de la nuevas, que son, un estudio sobre asignaci6n de las tierras y en el ctlculo 
Administraci6n Municipal: lit creaci6n impuestos a lIt propiedad inmobiliaria; de ls precios tie las terrenos. 
de la Unidad de Planificacian del el proyecto dc planificaci6n municipal Adermis, la RHUDO colabor6 en 
Transporte de Bangkok: y el Estudio de de Chiang Mai para asesorar aesa un estudio para examinar el efecto de la 
Pre/actihilidaddel Ahantarillado segunda ciudad de Tailandia en la conlaminaci6n ambiental en la salud de 
Privado de Bangkok. En este 6tiio se planificaci6n y administraci6n del los habitante:: de la ciudad de Bangkok. 
analiz6 la factibilidad de establecer un crecimienta urbanos; y el estudio de ]a 

Urhanos en Asia y en dl se examinaron las altemativas polfticas dirigidas a abordar 
los problenlas de la tierra y ls metodos rmis apropiados para lograr una mayor 
eficiencia en las actividades relacionadas con la urbanizaci6n. A raiz del diilogo 
iniciado en Chiang Mai la Fundaci6n del Instituta de Tierras de Bangkok se ofreci6 
para servir cono caja de compensaci6n de lit infarmaci6n sobre terrenos urbanos, y 
el Banco Nacional de lht Vivienda de la India decidi6 patracinar seminarios sabre 
los terrenos urbanos en dicho pafs. La RHUDO enviS tambidn a varios expertos de 
la regi6n, encargados de ]a frnriulacion de politicas. a las siguientes actividades de 
adiestramiento en los Estados Unidos: 
" la Ter:'era Condi'rencia ttahitacionalInternaional.en Washington; 
" el Curso d' Adiestranientoen Finaiciantiento Habitacional, dcl Centro de 
Gobierno Fels de Filadelfia, Pensilvania: 
m el Cisode Adiestramiento en Politica de Tierras y Urhanizaci6n,que ofreci6 
la Universidad de California en Berkeley: y 
* cl Setninio sohr' Ateeso uit los Pores tlasAreas UrbanasitlosSericios 
Bdsicos tie Infraestruetura, patrocnado por el Instituto de Desarrollo Econ6mico 
(EDI) del Banco Mundial. 
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El Caribe
 

La Oficina Regional de Vivienda y Desarrollo Urbano del Carihe tiene si sede en 
Kingston, Jamaica V'cubre la regi6n del Caribe que comprende 14 paises, 
constituidos pot-islas pequefias, afectos a los problemas propios euna urbanizaci6n 

creciente. Hay en diamis de la mitad de los 20 nlones de resident,-s ce esta regi6n 
vive en las creas urbanas v, en los praximos 30 aiuos la poblacidn urbana de estos 

paises atnwntard a 36 milhnes de habitantes. L.a ,nayat parte de ese aunlint, 
ocurrird en la Reptihlica I)ominicana 3 en Haiti. 

Ell 1990 la RHUDO etc'arg(o una inivestigaci(n acercadel impacto que 
ejercerin en la regi'n las tendenciasecoanicasy decnogrcificas y sobre Ioque 

puede hacerse ct respuesta a ellas. Esta investigacionconclih6 en el documento 
intitulado Urbar zaci6n en clCaribe: Posibilidades y Prioridades Administrativas 

que, ademds de on exiten generalde Iaregido, contiene calitulos especificos 

dedicados a la Rephlica Oominicana,Hait. Jamaica,Sal Vicente y Sta. Lucia. 
La RHUDO cambi el enfoque de sit estrategia'egional desde /a producci6n de 

viviendasconvencionales al exd(inen de la relacidn que existe entre la pobreza v el 
deterioro del metdio ambiente,ptr tia parte, ,por la otra,ai ntalecer ia capacidad 
administrativa local, la provisidn de servicios de inj)aestructitra hdsicos ) la 

administraciin del creciniento urbano. 

Las caracteristicas principalesdel dialogo sabrepolftica en el Caribe son: 
a faimentaruna nayor produccian de soluciones habitacionalesde 

FPoblacidn y PB per cdpita de costo bajopor el sectorprivado, formal e informal, a traves de 
pr'stamos de inejoranientode viviencas, sociedades mixtas pfiblico

los paisesdel Caribe privadas, y ttnmayor acceso a los terrenos urbanizadosy capital (ie 

S Haiti costo competitivopara la construction: 
7 -aiti @ aPoyar la iodificaci6n de las norntas, cadigos, regulaciones,v otras 

7000 Repdblica Dominicana leyes que disminiut yen lataccesibilidad econ6itica de los pobres a las 

soltcioneshabitacionalesv timitan sitatceso a los servicios; 
M fomentarla conciencia de la impor;ancia de mantenerse alerta sobre 

el estado del mcdio ainhiente, especianiente respetto t' la relaci6n que 
5000 	 existe entre la urbanizaci6n,el desarrolloecontiniaco y la 

contaninaci6n,por una pare' v. po la otra, el deterioroanbiental; 
s utilizar la iifraestructuafisica para aumentar la disponibilidadde 

San Vicente-	 terrenos destinados a taconstriccci6nde soluciones habitacionalesS3000 -Granadinas 

a Trnddy nuevanad e'l 	 de iresosJamica.//Lucia 	 p aec'esa a! c'rdita de los sGtranores•praniover estratecgias de in%ersiones para la planificacidn yel bajas; 

Guaana/-Dominica Trinidad y' fintianiiento a largo plazo de soluciones hahitacionaleseGuayana Belice Tobago 
BrithnicaSurinam infraestrutura urbana;

10/Antigua y Barbados • promover la inversidn en el desarrollh ecanteinito urbano parparteBarbuda 	 del sector privado, formal e informal,atfin de aumentar la generacidn deI*@ . I I . 

1000 2000 3000 iigresos y de empleos; .
 

PIB per cApita * promover politicas de adininistraci6n dcetierras que mejoren la
 
0 

LFuete.:iPoblacji'ei l990 estitiala por las Naiiotus Uiidas;PIB adininistracidntie los escasos recttrsoston qce se cItentaa este respecto. 

pete n U99 po Muntial Esta regi6n se caracteriza por lafrecuenia v niagnitutd de los"esti1d en Bas 1988. desastresnaturales Ivpor la creciente tirbanizaci n. Cono pare tic'una 
iniciativa nueva para prevenir los desastres y sit impacto sabre el 

Los paises tdel Caribe presentan grandes variaciones en niateria de desarrollo, especialmente en el sector habitacional, la RHUDO v la 
poblai6n y deproductividad.Los nispoblados tienen el PIB per cdpita 
ms baj; ' aqells c el PB ms alto so los eos pobladoOicina para Asistencia e los Desastres Ernjeros a A.ID.asignaron a tin asesor en mnateriade viviendas e infraestructura parta que 

promieva la mitigaci6nde los efectos de los desastres v la preparacin 

para tales eventos en Jamaica. 
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El 7arie 

LOS PROGRAMAS POR PAISES 

Jamaica los terrenos es una de las causas de la capacidad de la Comisi6n para 
La RHUDO de esta regi6n tiene su persi,;tente retracci6n del sector privado proporcionar servicios esenciales en 
sede en Jamaica y fonna partc integral de hacer mayores inversiones en todo el pafs, ampliando el servicio a las 
de la misi6n de la USAID en dicho viviendas de costo bajo. Corno familias de ingresos bajos y 
pafs. En Jamaica hay dos programas de resultado de ello la A.I.D. inici6 un proporcionando lotes con 
garanth de inveriones activos: el programa de asistencia t1cnica para infraestructura biisica para la 
Proyecto de Apoyo a los Sectores transfomar la titulaci6n y el sistema de construcci6n de viviendas. Con estc 
Ptiblico y Privado, por lia suma de Iransferencia de lia tierra en un sistema proyecto se extenderin los sistemas de 
US$30 millones y el Programa de de derechos de uso que resulta agua potable del pais para alcanzar a 
Pr6stamos del Sector. por US$25 totalmente autosuficiente. Este 16.500 familias, especialmente en las 
millones. A trav6s de estos proyectos, programa es un complemento de las aldeas pequefias: y tambi6n se 
li A.I.D. contintia ampliando la recomendaciones que se hicieron en el estableci6 un fondo rotatorio para dotar 
participaci6n del sector privado en la Proyecto de Planificaci6n de Aldeas de conexiones de agua, en 1991, a 
provisi6n de soluciones habitacionales, sobre reforna del proceso de 2.700 familias que viven en las 
como asimismo, abordando las aprobaci6n de loteos y de modificar las ciUdades grandes. 
limitaciones que enfrentan ]as normas de urbanizaci6n. Se espera que Actualmente la A.I.D. le 
instituciones del sector ptiblico en la estas actividades ayuden a reducir los proporciona asistencia tdcnica al 
provisi6n de viviendas y servicios costos, Io cual constituye uno de Ios Ministerio de Construcci6n (de 
urbanos. lo cual estimul6 al Ministerio mayores obstaculos para hacerles Vivienda) para que trabaje con 
de Construcci6n aemitir un prospecto accesibles las soluciones habitacionales instituciones no gubernamentales 
ofreciendo sitios a los urbanizadores a las familias de ingresos bajos. El estimulindolas para que orienten su 
privados y a las entidades no di6logo de la A.I.D. con los asistencia a los asc.atamientos 
gubernamentales para que fornen funcionarios jamaicanos abarca infomiales. Ademiis, la A.I.D. fomenta 
empresas de construcci6n mixtas. aspectos tales como las asignaciones el desarrollo ccon6mico de esos 

En febrero de 1990 lIamisi6n de la presupuestarias. lIacapacitaci6n asentarnientos. 
USAID de Jamaica llev6 acabo un institucional, lIacstabilidad financiera y El Proyecm de Desarrollo del 
arilisis del programa de garantfa de la salud del medio ambiente. Centro de Kingston, que asciende a 
inversiones y de la actuaci6n del sector La RHUDO recibi6 tambizn la US$15 millones. utiliza el sistema de 
habitacional. La evaluaci6n del aprobaci6n para proceder con el diseho empresas mixtas ptiblico-privadas para 
Programa de Pr6stamos del Sector preliminar del proyecto de inversiones renovar el centro de dicha ciudad 
detemiin6 que la falta de titulaci6n de garantizadas que IlevarAi acabo la creando ireas fabriles y comerciales, 

Comisi6n Nacional de Agua. Este restaurando los edificios, haciendo 
proyecto tiene por objeto aumentar la donaciones a las comunidades, y 

Crecimientodemogrdfico de las dreas urbanasen la regidn del Caribe 

Pohlaci~nurblna (000s) Aumento (% anual) 
1960 /990 2020 1960-1990 1990-2020 

Barbados 68 117 215 1,8 2,0 
Belice 49 94 208 2,2 2,7
Reptiblica Dominicana 975 4209 8917 5,0 2,5 
Guyana 165 360 855 2,6 2,9
Haitf 580 2272 8684 4,7 4,6 
Jamaica 550 1452 2642 3,3 2,0
Surinam 137 192 400 1,1 2,5
Trinidad y Tobago 190 886 1502 5,3 1,8 

Total 2714 9582 23423 4,3 3,0 
Fuente:Naciones Unidas, 1987 
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El Caribe 

apoyando obras mayores de 
!nfraestructura. La A. ID. lIev6 a cabo 
evaluaciones dI proyecto para 
determinar elimpacto que ha tenido 
durante sus cuatro a~os de vigencia y 
recomendar lamejor mancra de 
promover mayores inversiones privadas 
en larevitalizaci6n del centro de la 
ciudad. Hasta elmomento a travds de 
este proyecto se han generado 1.400 
empleos nuevos, se han araifdo 50 
millones de d6ares jamaicanos para 
inversiones nuevas y se han abierto 
200.000 pies cuadrados (18.605 metros 
cuadrados) para instalaciones 
manufactureras. La Compafifa de 
Restauraci6n de Kingston que efectu6 
estos trabajos, sirve asi como mod-lo 
para otras fireas urbanas de Jamaica. 

La RHUDO esti ahora disefiando 
la segunda etapa del Proyecto de 
Desarrollo del Centro de Kingston poi 
la suma de US$5 millones. que se 
Ilevard acabo en un plazo de cinco 
afios y con el cual se aprovechard el 
dxito que tuvo laCompafifa de 
Restauraci6n de Kingston en la 
revitalizacion de editicios y elaumento 
del empleo. El proyecto nuevo que se 

. 

.
 

£ 

propone tiene por objeto financiar el 
mejoramiento de calles, parques y 
obras ornamentales para atraer 
inversiones del sector privado para la 
restauraci6n de edificios. A manera de 
ejemplo puede citarse un programa de 
demolici6n de edificios para linpiar la 
zona cdntrica de estructuras 
desagradables e insalubres. 

La USAID y el gobiemo de 
Jamaica aprobaron eluso del remanente 
de US$185.000 del Proyecto de 
Planificaci6n de Aldeas para preparar 
un nucvo plan de desarrollt de laBahia 
de Montego, que es una de las mayores 
atr cziones turisticas y zonas de 
crecimiento de Jamaica. Parte de esos 
fondos fueroo utilizados para preparar 
un Plan(It Acci¢in Turistico destinado a 
abordar t6picos relativos al desarrollo 
de las empresas y lasoluci6n de los 
problemas que afectan al medio 
ambient-, el que involucra a las 
empresas de base comunitaria y a Ins 
dirigentes empresariales. 

Haiti 
La RHUDO ha trabajado con lamisi6n 
de laUSAID d- Haiti p-,r m.ds de cinco 

ACTIVIDADES REGIONALES 

afios. En su primer proyecto prest6 
asistencia t6cnica para estahlecer el 
Banco de Crddito Inmobiliario (BCI), 
que fue laprimera instituci6n de 
financiamiento habitacional que se cre6 
en ese pafs. En cinco afios cl BCI 
aument6 su cartera neta a US$i 7.5 
millones y en ese pefodo gener6 un 
promedio de mil empleos anuales en el 
sector de laconstrucci6n. El BC! 
estableci6 tambidn un fondo para 
otorgarle prdstamos hipotecarios a 
familias de ingresos bajos cuya 
cobranza esti a cargo de una 
organizaci6n no gubernamental laque, 
a su vez. le vende dichas hipotecas al 
Banco. La USAID tambi6n les prcst6 
asistencia avarios otros bancos para 
que iniciaran actividades de 
financiamiento hipotecario. 

Actualmente laRHUDO estAi 
ayudando alamisi6n de laUSAID a 
Ilevar acabo tres proyectos nuevos, a 
saber: el Proyecto de Financiamiento 
de Mercados de Crddito, por un valor 
de US$12 millones; el Pmoyecto de 
Reforma Politica y Administrativa, por 
lasuma de US$6 millones; y el 
Proyecto de Administraci6n de la 

Durante elaflo pasado laRHUDO estudi6 los problemas de lapobreza, del deterioro 
ambiental y de lamitagaci6n de los efectos de los desastres y larehabilitaci6n de las 
viviendas e infraestructura dahadas por ellos. 

La RHUDO tambidn ampli6 su participaci6n en las actividades de preparaci6n 
para los desasic., naturales usando una donaci6n de asistencia tdcnica que concedi6 
laOficina para Asistencia en los Desastres Extranjeros de la USAID; y copatrocin6 
con dicha Oficina un seminario de dos dfas para elsector habitacional sobre 
mitigaci6n y rehabilitaci6n en los casos de desastres. A este seminario, que se 
celebr6 en mayo de 1990 en Barbados, concurrieron :os principales funcionarios de 
vivienda y los coordinadores de desastres de los parses de laregi6n, quienes 
prepararon un documento con recomendaciones sobre e:;trategia, de preparaci6n, 
mitigaci6n y respuesta a los desastres p ara los formuladores de polfticas de dichos 
paises. 

Como parte del acuerdo entre laOficina de Vivienda y Programas Urbanos y la 

EldueitodeestealmnacnenSta. Catalina,Janaica,descaasa Oficina para Asistencia en los Desastres Extranjeros, laRHUDO contrat6 a un 
durante un lapso en que no tiene clientes. El prograna de 
mejoramnientodeSta. Catalina incluye asistenciafinanciera 
a los pequefios enpresarios. 

asesor de viviendas en casos de desastres para asesorar a los funcionarios regionales, 
incluso los de las misiones de laUSAID y de las autoridades de cada uno de los 
paises receptores, en lapreparaci6n de planes para responder a los desastres en lo 

relacionado con las viviendas, incluyendo asistencia tdcnica para actualizar y 
mejorar los planes de prcparaci6n para estas calamidades y para mitigar sus efectos. 
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Privatizaci6n de la Administraci6n de 
Desechos S61idos. por US$I mill6n de 
d61ares. El primero de estos proyectos 
aumnentadi la disponibilidad de capital 
de largo plazo. arnpliari lo. mcrcados 
finarncieros de Haiti. aulnentarii Ia 
capacidad de ahorro y el acceso al 
crdito de las lamilias de ingresos bajos 
y movilizari recursos nacionales. Un 
componeue importante de este 
proyecto scra el financiamienlo" 
hipotecario. El segundo proyecto tiene 
por objeto mejorar el clina politico que 
actualnente limita el creciniento del 
sector privado v afccta li eficiencia de 
li administraci6n de los recursos La tran.fntaci(in del e,'dficioDenos d Geddes en wn local manoifatturerode 30.000 
nacionales y en 61 se pondri hntasis cl pies (ttoadrados(1.791 n2), q)' tli6 trahtojo a 300 peisonas,es pare del Provecto de 
la prornocion 6e las exportaciones. El Mejorantiento fiel Centro de Kingston,. El ohjeIo de este tiltimnfoea' crear entpleos N 
tercero de los proyectos nencionados r esta drea deident'.Las ftos mntestran el ed~ficio ates .vdesiles de ser 

i' onstroido. 
se propone establecer una organizaci6n 
privada para lhidisposici6n de los niecanismos que aseguren la A.I.D. para tornular su Documento tie 
desechos s61idos en Puerto Principe que rccuperaci6n de los costos y el cobro Estrategias sohre el Desarrollo del 
es li scgunda ciudad mis grande dcl de derechos de uso por los servicios. Pajs. La RHUDO asesor6 tarnbidn a la 
Caribe despus de la Habana. En este Oficina Regional para el Desarrollo del 
proyecto recolectarin y dispondrin de El Caribe Oriental Caribe. con sede en Barbados. en el 
los desechos s6lidos empresas del La RHUDO asesor6 a la misi6n de la disefio de varios proyectos 
sector infonnal que actualmente existen USAID de la Reptiblica Dorninicana en demostrativos sobre administraci6n del 
y cuya estabilidad financiera estari una evaluaci6n del medio ambiente medio ambiente en el Caribe oriental, 
garantizada mediante la aplicaci6n de urbano, la que le sirvi6 de base a la denominados ENCORE. 

Adiestramiento y conferencias regionales 
El Programa Regional de Red y de Adiestramiento (RNTP) tiene por objeto 
concientizar a los sectores piblico y privado acerca de las diferentes opciones de 
polftica en este rarno. En cste prograrna tambidn se Ilevan acabo evaluaciones de 
las necesidades de adiestraniento (iecinco parses de :i regi6n y en nueve de ellos 
se compil6 un inventario de los recursos de adiestramiento regionales y de la 
capacidad institucional. El RNTP contintia publicando su noticiero trirnestral El 
Foro, mediantc el cual mantiene inlbrniados sobre las polifticas, prograrnas y 
oportunidades de adiestramiento a cerca de 60(0 profesionale, y fomiuladores de 
polfticas. 

La RHUDO patrocin6 su tercera conferencia habitacional anual titulada 
Administraci~intie, Tierras Urbantas; Contprensitnde los Vinculos Econ6,nicos v 
Antbientales, la que se realiz6 en Barbados en septiembre de 1990 y se enfoc6 
sobre la rdpida urbanizaci6n de los parses del Caribe y su impacto sobre el medio 
ambiente. 
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Cercadel 45 per ciento de los 25 millones de hahitantes de America Central 
riven en ciudades Y se estima que en el ati( 2000 casi el 60 por ciento de la 
poblacitn de esos paises ser turbana. Aunque la mayor partc del producto 
nacional bruto de los paises centroamnericanos se origina en las areas urbanas, las 
tasas de desempleo 'de subcmph'o de dichas ireas son altas v'en ellas los 
niercados de tierraV dc vivienda estin Ie'gaindo al linite de su capacidad para 
adaptateal crecimiento. El sector informalfinancia yproduce /a mayor parte de 
sits soluciones habiacionales con to cual ayuda a cubrir el d/ficit. 

En este periodo de problemas econmicos series estos paises stdo lograran 
niveles aceptahles de creciniento ecoSninico Yde justicia social para hasfamilias 

de inyresos hajos, a travos (it politi-as de conservaciinde los 
rec'trsos,nlejor eficiencia instittional, tecnologiasapropiadas *viin 

Forlalecimientode los procesos denocrdticos mejor aprovechainiento de los rectursos hutnalos. Col el objeto de 
de A miricaCentrala travis del desarrollo aunentarla eiaciade sis inversiones en viviendas e infraestructura 
municipal urbana hdsicas,la RHUDO est trahajando con lat.misiones de /a 

A.I.D.para conseguir asistencia para establecer politicas v'lograr los 
Premisas canhios proLranutticos y las mejoras institucionales necesarios para 

autnentar/a provisio;n de terrenos urbanizados v el acceso at credito 
Como instituciones permanentes con hahitacional para lasfaimiliasde ingresos hajos enforna 
representantes electos los munic.pios son el permanente 
componente del gobierno que mis cerca esta de' Para asegurar la provisi6n de viviendas accesibles 
pueblo y, por ello, pueden responder mejor a las 'con(nicamente enfiorma sostenida los iercados de tierra debennecesidades locales.eid ls erads e ieradee 
necesidades locales, 
 filncionareficientey 'quitativamente, para to cual es necesario 

Es posible fortalecer los procesos democraticos fiOrtalecer la capacidad administrativa de los gohiernos locales i. at 
a nivel local al grado en que: insm(o tiempo, encontrar mecanismosprivados innotadores de 
n las municipalidades respondan efectivamente finamiamiento. 
a las necesidades de sus electores en materia de La RHUDO enfoca sus esfuer:os dirigidos a estimular y 
tierra y de infraestructura y servicios basicos; y apoyar el desarrollo municipal hacia: 
n que los electores participen activamente en la a lograr rtformas legislativas, de las politicas, e institucionales 
toma de decisiones de las municipalidades. tendientes a descentralizar las actividadesfinancieras y de 

administracin del desarrollo urbano; v 
Respuestas m foitalecerla capacidad de los gobiernos inunicipales en materia 

de politicas, estrategias v'prograinas de utilizacionde la tierra,
Establecer procesos electorates locales y inversiones en obras ,nayvores de infraestructura. generacion de 
fortalecerlos; ingresos, Yadministraci n inanciera. 

Descentralizar el financiamiento y la La RHUDO dirige sis actividades de apoyo del sector
administraci6n del dearrollo urbane: 
 privado hacia las politicas e instituciones definanciamiento 

habitacional,especiatnente las que se refieren a: 

Fortalecer la capacidad de las municipalidades m acceso de lasfamiliasde ingresos t.'ijosinejorariel al sector de 
en materia de administraci6n, financiamiento y criditofotrmal" 
provision de servicios: y a integrar el sistenia regulador delfinanciamiknto hahitacional 

dentro dl secteorfinanciero nacional; v 
Democratizar los procesos de toma de * movilizaryvtilizarefectivanente los capitales nacionales para la 
decisiones del gobierno municipal. construccin residencial y elfinanciamiento lipotecario de largo 

plazo. 
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LOS PROGRAMAS POR PAISES 

Honduras infraestructura y servicios publicos dce 
En este pafs la RHUDO pone dnfasis en sus electores. 
dos proyectos, el denominado En 1990 se contrat6 una firma 
Soluciones Hahitacionalhs para los consultora hondurefia para darle 
Pohres II y el Progri'ama it' Desarrollo asistencia tdcnica a los gobiernos 
Municipal. El objeto del primero de municipales de cinco ciudades 
estos proyectos es aunentar la secundarias a fin de ayudarlos a 
capacidad del sector privado para responder a la demanda de 
proveer viviendas de costo bajo y la de infraestructura y de servicios bisics de 
los muncipios para proporcionarles a las familias de ingresos bajos. Como 
las familias de ingresos bajos servicios resultado de esta asistencia los cinco 
bisicos dc inlracstructura. Este municipios mejoraron la cobranza de 
proyecto sc financia de lia manera sus rentas y sus procedimientos 
siguiente: con donaciones para presupuestarios y administrativos. La 
asistencia t6cnica por valor de un RHUDO tambi6n les prest6 asistenci3 a 
mill6n y medio de d6lares y con 
asistencia financiera por la suma de 

la municipalidad de San Pedro Sula y a 
una asociaci6n de ahorros y pr6stamos 

lerenty ltagger. FredrikIiansen Maito Pita Dunnis/Ztp-ta.
inspeccionanlas ohrasdiimejoramientoIt' a infuaestrtcIlad 

US$42,5 millones, en la cual se incluye local para disefiar y poner en marcha un delaciudadde SanPedroSula,londuras que aoyalaUSAID" 
un pristamo de inversiones mecanismo privado de financiamiento 
garantizadas por US$35 millones y una de tierras y de servicios urbanos Costa Rica 
contribuci6n de contraparte por el bdsicos para familias de ingresos bajos. Hasta este momento la misi6n de la 
equivalente de US$7,5 en moneda Se espera que este programa produzca USAID de Costa Rica tiene 
local. Hasta la fecha [a RHUDO ha mis de 5.(X)0 lotes con servicios. desembolsados US$32,5 millones de 
desembolsado US$26.4 millones del En el afio fiscal 1990 la A.I.D. asistencia para proyectos habitacionales 
pr6stamo. tambidn termin6 un estudio sobre el y obras de infraestructura urbana, como 

Cabe mencionar que hasta el desarrollo urbano de La Ceiba, la parte del programa de apoyo al Banco 
momento en este programa se han tercera ciudad de Honduras, en el cual Nacional Hipotecario de Vivienda 
proporcionado 2.600 unidades se analiza su situaci6n en los aspectos (BANHVI), por el equivalente de 
habitacionales, casi 30.6(X) social, econ6mico y ffsico. El estudio US$50 millones en moneda local. Con 
mejoramientos urbanos y mis de sefiala los problemas claves, propone estos recursos el BANHVI ha 
500.000 dias de empleo. Mientras que posibles soluciones c indica el curso a financiado 15.000 viviendas hasta ]a 
Honduras soluciona el problema de su seguir en futuras investigaciones y fecha. El Banco Centroanericano de 
deuda externa no se esperan pr6stamos acciones respecto de la administraci6n Integraci6n Econ6mica (BCIE) 
nuevos de garantia de inversiones para y el financiamiento municipales y la proporcion6 US$6 millones adicionales 
viviendas en d6lares. urbanizaci6n de tierras urbanas. para este programa, con los cuales se 

En 1990 la A.I.D. disefi6 y autoriz6 El Instituto Centroanericano de produjeron 2.400 viviendas mis. Este 
el Programa de Desarrollo Municipal Administraci6n de Empresas (INCAE) aio se contrat6 un consultor para 
mencionado, el que se Ilevari acabo en prest6 apoyo al desarrollo de politicas y prestarle asistencia t6cnica y 
un plazo de siete afios y cuyo objeto es programas en un 'emninario sobre capacitaci6n al BANHVI para 
el de fonalecer la democracia en este financiamiento y producci6n de aprovechar y consolidar los logros que 
pais. Los US$ 10 millones de asistencia viviendas por el sector informal, al cual ha tenido en materia de polftica, 
tdcnica y capacitaci6n para este asistieron 51 participantes relacionados planificaci6n ) cambios 
programa serin utilizados para con dicho sector. Ademfs. el INCAE administrativos. 
aumentar Iaparticipaci6n del pueblo Ilev6 acabo un seminario de En 1990 se efectu6 un estudio de 
hondurefio en los procesos orientaci6n para funcionarios las acciones tomadas por el gobierno de 
democr-ticos locales y mejorar la municipales recidn electos, al cual Costa Rica para descentralizar sus 
capacidad de los municipios para asisticron 38 alcaldes nuevos. actividades, en apoyo de las actividades 
satisfacer las necesidades de tierra, de la misi6n de la USAID y del 

gobiemo relacionadas con la 
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formulaci6n de politicas y la ejecuci6n 
de programas. Ademis, el INCAE 
patrocin6 ocho talleres y seminarios de 
capacitaci6n para los funcionarios del 
Instituto Nacional de Fomento y 

Asesorfa Municipal (IFAM) destinados 
a fortalecer su capacidad institucional 
para evaluar y asesorar a los gobiemos 
municipales. 

Estralegias de Asistencia Regional 

PFroporcionarapoyo basado en el interes 
demostrado en la descentralizacion y la 
reforma municipal. 

Seguir un proceso de desarrollo "de abajo 
hacia arriba" con intervenciones a nivel 
nacional dirigidas a fortalecer el traspaso 
del poder de decision de politicas y de los 
recursos a los gobiernos municipales. 

Enfocar selectivamente aspectos 
especificos de mejoramiento institucional y 
centros urbanos de importancia estratcgica 

Poner enfasis en areasesenciales en las 
que la A.I.D. tiene experiencia y capacidad. 

Promover la cooperacion de los 
organismos donantes en la formulacion y 
ejecuci6n de politicas y programas 
complementarios. 

Gua.emala 
Durante el ailo financiero 1990 los 
ocho bancos privados guatemaltecos 
que participan en el Proye-to 
Habitacional del Sector Privado, que 

asciende a la surna de US$10 millones, 
financiaron la construcci6n de 750 
soluciones habitacionales de costo bajo; 
y se espera que a comienzos del afio 
fiscal 1991 se les sometan solicitudes 

de linanciamiento de otras 900 

unidades. Ademdis, el BCIE firm6 un 
prdstamo por US$13.6 millones con la 
Asociaci6n de Productores de Azticar 
para financiar lotes con servicios y 
soluciones habitacionales bisicas para 

los empleados de las compafias 
azucareras de la costa sur de "3uate
mala. La Asociaci6n de Productores de 
Azticar cre6 una fundaci6n, Ilamada 
FUNDAZUCAR, para administrareste 

prograrna que beneficiari a unas 5.000 
familias. 

ACTIVIDADES REGIONALES 

En apoyo del prdstamo de inversiones garantizadas concedido al BCIE, ]a A.I.D. 

don6 US$4 millones para asisiencia tdcnica a ser desembolsada en el plazo de 
cinco afios. La asistencia tdcnica tiene por objeto formular, promover y ejecutar 
polfticas integrales en cada uno de los parses centroamericanos. Esta donaci6n 
financia tambidn las actividades del INCAE en el campo de la investigaci6n y la 
capacitaci6n para el diflogo de polfticas. 

En 1990 la RHUDO financi6 la publicaci6n de estudios analfticos de los 
principales problemas habitacionales y de desarrollo municipal, inclusive el 
estudio publicado por la Uni6n Internacional de Autoridades Locales (IULA) bajo 
el titulo La Devolucitn de Poderespor el Gobierno Central a los Gobiernos 
Locales; y el publicado por una firma consultora hondurefia titulado Andlisis de la 

Politica de Tierras Urbanas en Aetrica Central. Tambidn se hizo un vid6o sobre
descentralizaci6n. 

En los seminarios y conferencias que se Ilevaron a cabo en 1990 se puso 
dnfasis en la descentralizaci6n, el desarrollo municipal y los procesos 
denocriticos. A la conferencia regional sobre descentralizaci6n que realiz6 el 
INCAE asisticron 51 representantes de los gobiernos centrales y locales para 
debatir los aspectos polfticos institucionales, financieros, y de adiestramiento de ]a 
descentralizaci6n. 

Al seminario regional organizado por la Asociaci6n Internacional de 
Administraci6n Municipal, sobre el papel de las municipalidades en el desarrollo, 
asistieron 75 directivos municipales y figuras ptiblicas. junto con alcaldes y 
funcionarios de ciudades norteamericanas. La RHUDO organiz6 tambidn una 

reunion de personcros de organismos donantes para discutir la coordinaci6n de las 
polfticas de desarrollo, estrategias y programas municipales de Amdrica Central. 

La Oficina Regional tambidn copatrocin6, con el Instituto para el Desarrollo 
Econ6mico del Banco Mundial, el Centro de Asentamientos Humanos de las 
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Durane elafio se efectuaron pais. Entre sus actividades elINCAE prioridades en inateria de politicas y
 
algunas actividades de investigaci6n, realiz6 cinco seminarios para ayudarle al de acciones a tornar en estos campos.
 
entre las cuales pueden mencionarse las gobierno aencontrar lanianera de 
 Se conrat6 a un consultor salvadoreflo 
siguientes: se prepar6 un documento de fortalecer ladescentralizaci6n, a los que para asesorar al gobiemo y a los
 
proyecto proponiendo lacreaci6n de Lin asistieron mis de 125 participantes entre dirigentes privados en su estuLdio sobre
 
Fondo Privado de Hipotecas alcaldes, 
 funcionarios del gobierno lamiancra de fortalecer el
 
Garantizadas pzara financiar soluciones central y representantes de viceministerio, de mejorar laeficiencia
 
hahitacionales de costo bajo; laUSAID organizaciones privadas. 
 y productividad del sector informal, y
 
y el gobierno ieGuaternala iniciaron 
 de los vfnculo!; del sector intbrmal con 
un andilisis del sector habitacional; y el El Salvador elsector formal.
 
INCAE llev6 a cabo un exinien de las La A.I.D. y el viceministro de Vivienda
 
actividades de descentralizaci6n de ese y Desarrollo Urbano analizaron las
 

MUICIPLIDAD EN EL PROCE.SO DEL -ESi _

17 AL 20 DE SEPTIE)'IB 190 . 

Elementos de la Programacidn Regional 

Analisisy diseljo: apoya trabajos analiticos 
y de investigaci6n orientados a la acci6n 
para identificar puntos criticos, las 
necesidades de asistencia t6cnica y de 
capacitaci6n, inclusive el dise(Jo de 
estrategias y programas para las misiones 
de la A.I.D. y los gobiernos nacionales y 
municipales. 

La alcaldesa 1e7egucigalpa, da-a Alha Ginera de Melgar; lic.Roque Pascra, Centros regionales de excelencia: busca el 
representante delpresidente (it Itho'd as Rafael Leonardo Calljas: el dirertoir (ela establecimiento de una capacidad
RIUDO de Am(rica Central Mario Pita" e/direton"de a mnisin d la USAID, seior institucional regional permanente para
John Sanbrailo: y sv'r".lanes Alichel,administrador asistente de a Oficina de la pnsttciona reonaperma enpa
A.I.D.par Amcrica Latina y el Carihe, posan durante la inatigi-raciin del seninario proporcionarinvestigacin,asistencia
 
El rnunicipio en proceso de desarrollo, celbrado en Tegucigalpa del 17 al 20 de tecnicay capacitaci6n continuos.
 
septiernhrcde 1990 yal coal asistieron 75 tirigentes iwinicipahcs y altos personetros

del sector ptihlir'ode los EE. UU. Yde Aniric'a Cential. El emhajador Michelhah6en Red municipal EE. UU./Am6rica Central:
 
la conferencia. 
 promueve las actividades destinadas a crear 

y mantener rela'?iones sistematicas y de 
apoyo entre las municipalidades de los 

Naciones Unidas (HABITAT), laIULA y el INCAE, un curso sobre administraci6n Estados Unidos y de America Central. 
financiera urbana para las zonas metropolitanas de Arinrica Latina. 

En 1990 laRHUDO estableci6 tambidn un sistema cornputarizado de Publicaciones ypromoci6n: disetia, prepara 
administraci6n de datos para facilitar elcontrol y laevaluaci6n de las condiciones y disemina documentos y publicaciones 
habitacionales y de desarrollo urbano de laregi6n, el cual ayudar6i a los especificos de importancia especial para el 
funcionarios aidentificar los problernas claves y las estrategias apropiadas en estos desarrollo municipal. 

campos, prepara' "ormes de reuniones y recolcctar estadfsuicas. 

http:PROCE.SO
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Africa Oriental y Meridional
 

Los vein te paises del Africa Oriental v Meridional estdn en un proceso de 

urbanizaci~n mucho nuis rtipido qtue /usn dciones
t, cualquiera otra regi6n, pero 
'ontonacionesprinipalhnente rural'sdepenhn toi nenttiede i produccioii 

agr'iolati'e pcortaci parta obteieringresos v coto fitente e trabajo. La 
mavoria de ellos sufre deetreniapobreza v todos, con /a excepo'in (I' cinco, 

eshtin clasifiudoscotno poises de ingresos hajos. 
Ademiits los sistenusfinancieros, 

de adininistractin uhana v de 

"WOO producciicn habitacionaltie lIamavor 
par d piist ttv potestostll'/tt't ('s'ti 

,a..
 dsarrollados,". toiaue en ellos est 

, "capacided ttpcttI el sector privado tie Ievar 
FI a ttdo estas actividades, los gohiternos 

,onittian de'Seipelt'ltttido 1n papel 

-- ' fhlmcitmentenes es 'r as. La 

ipri tttio/oitia.soiin t'ccsjit'es 
gr j.# e'onmjiicamenle pua hisfiniliasde 

N iiigit'ss litjos. Aulnqilt t'i setor01 
. ______ informal es nnY a'ti'o etnesfos paises, 

- c'~n],-enftt miut/iis tobftit'tis qut' iniittin 
sit tficacia. Por otraparleen el Africa 
el enpleo, incluso el vincilado elcon 

sector tgricol, enlelfim01o, se creara 
en ltis citdadesp incipl's y 
setitndarias en is aleas de 

m'rcado.
 
Lafoto nu'testra t tine/cadoiniormttltde Nairobi, que conf rastalrofttiatnet/e t'on losrascacielos delfondo. Lt RHUDO, respotdiendo a 
Los inniigrantes a leis ciudades principles del Africa frabajan a la sombra tit' las :onas urbunascon t et 
esperatnzade etif/rar einpleos bien reniunerados utfittro alentador parasusfintilias. eSfas citiitis, ilec t taho 

programas (niiquepone nJiusis en el 
se'tor pri vat/t, el esarrollo eco'iico loctl, los gobierntos niticipales,el 
lidertzgofitre 'v el inedio tmtiente. los cualesfinrtalecenlas econonias 

nacionales tie los ptdses particiantes. 

La RHUDO dedic sit atencitin al sector injornial, anto en sits actividades 
dirigidus al intjoraniento (t los tugurioscoto en ioreferente al manejo de sits 
empresaspeqiuentas , ashnisno, al papel del sectorfirinal en los camnpos del 
financianientoY tie la producciin de viviencias 'vservicios urbanos,todo eio)con 
el objeto de jotentar t1/seCtor priv'ado en estts this regiones del Africa. 

La A.I.D.se mantiene al [anto tIelts actividades econ(titc, Itde lis aldeas tie 
mercado I' los vticrintilos tcoi~icis lit e'istti trt its puebios pteqte-os * las 

tireas rttraes que los rotian v eii sits actividades tie adiestraniento v asistenct 
ticnicafoient laidescentra/iuciongubetntieitai, ifcirttuleciiento de la 

capacidad administrativa c/t las uftoridades locales 'el fnejcraiiento de los 
sistemas regidatorios, tfin de estimtlar utna mcyor participa iin del stc'tor 
privado.
 

En sits prograintas regionaies (ieinvestigacin *yv tecnica la A.I.D.usistenci 

aborda los probeits que enfrentan e sector de/a construccii tie pequena 
escala, el sisteiaforiialdefinncianientohabitational'el sector iifirunlen 
sitsactividades dirigidas aprow'ese tieviviendias ) de terrenos. 
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LOS PROGRAMAS POR PAISES 

Kenia aldeas pequefas ylacorrespondiente Botswana
 
A mediados de 199(0 se conmenz6 en asistencia tdcnica al Ministerio de 
 Botswana tiene una de las tasas de 
Nairobi el Proyecto de Desarrollo Gobierno Local y los municipios urbanizaci6n m~is altas del mund,. En 
Cornunitario de Kariobangi, a travds respectivos. El nuevo proyecto ayudari los pr6ximos cinco afios elgobierno 
del cual se proporciona lasunia de tamibidn anmejorar lacapacidad del proyecta gastar mnis de mil millones de 
USSI,7 millones a laFederaci6n sector privado para proporcionar d6lares en infraestructura urbana y en la 
Nacional de Cooperativas de Vivienda servicios municipales y litde las construcci6n de soluciones 
(NACHU) para infraestructura biisica y autoridades locales para proveer habitacionales. En este programa la 
mejoramienios habitacionales en UIl infraestructura bNisica y soluciones misi6n de laUSAID de Botswana y la 
asentamiento infornal de doce acres cn habitacionales. La RHUDO y litmisi6n RHUDO lehan prestado asistencia
 
que viven 526 familias de ingresos de laUSAID de Kenia patrocinaron un t6cnica algobierno para apoyarlo en
 
bajos. La NACHU recuperari los curso para ayudar a los adiestradores a sus esfuerzos de evaluar las
 
costos de construcci6n del proyecto evaluar las nccesidades de necesidades de servicios bisicos y
 
cobrindoselos a los beneficiarios y con adiestramiento de las autoridades consideran dentro de d1 la
 
ese dinero crearii un fondo rolatorio qtie locales y diseilar los cursos adecuados. infraestructura apropiada y las nonnas
 
usari para Ilevar icabo is El Proyecto de Desarrollo de las de construcci6n mlninmas. La A.I.D.
 
mejoranmientos. Con este proyecto se Aldeas de Mercado presenta ]a est6i tambi6n disefando proyectos de 
espera tambin fortalecer lacapacidad caracterstica innovadora de que con d1 asistencia tdcnica en los campos de la
 
de laNACHU para actuar conio se inicia en Kenia el financiamiento del privatizaci6n de los servicios urbanos y
 
organizaci6n de servicios tdcnicos desarrollo urbano municipal por el 
 del desarrollo empresarial dentro del
 
privada Y promotora de viviendas sector privado. Con este objeto la sector de laconstrucci6n del pafs. El
 
cooperativas, con el finde aumaentar la RHUDO patrocin6 un estudio de los primero de estos proyectos es parte del
 
producci6n de viviendas de costo bajo nmecanismos alternativos de Proyecto de Provisi6n de los Servicios 
y nioderado por pare del sector financiamiento tales como la Sociales por el Sector Privado que se 
privado. colocaci6n de deuda municipal en el describe en mins detallc en lapigina 3 

El gobicno de Kenia continuien iercado privado, lItcreaci6n de un de cste informe.
 
1990 inipulsando ]a creaci6n de un mercado de bonos ntnicipales y un
 
sistenia de financiamiento hipotecario programa de garantfa de inversiones Suazilandia
 
institucional para financiar los para vivienda en moneda local. 
 La RHUDO continu6 prestndole
 
proyecos habilacionales de los sectores 
 asistencia al gobiemo de Suazilandia en
 
privado y cooperativo, para to coal Zimbabwe 
 cuanto a Ia formulaci6n de polfticas de 
entabl6 negociaciones con litCompafia En 1990 lItRHUDO se aboc6 a desarrollo del corredor de rpida 
de Financiamiento Habitacional de tenninar el programna de inversiones urbanizaci6n Manzini-Mbabane. La 
Kenia y otras instituciones financieras garantizadas de este pafs, ascendente a A.I.D. y el Programa de las Naciones 
ieviviendas, inclusive el Banco de US$50 nillones, mediante el cual se Unidas para el Desarrollo 
Cooperativas. financiaron nis de 20.000 soluciones copatrocinaron una gira de estudios a 

En agosto de 1990 lIt iabitacionales: y tatnbidn colabor6 con Zimbabwe de 17 funcionarios deOficina de 
Africa Ielia el Centro de Asentamientos Humanos entidades del gobierno nacional, de losA.I.D. aprob6 el 
docuniento conceptUal del Proyccto de de las Naciones Unidas (HABITAT) y gobiernos inunicipales y del sector 
Desarrollo de Aldeas de Mercado, que con el gobierno en lafornulaci6n de privado de Suazilandia, para 
se vincula con las iniciativas de lit nonnas de construcci6n adecuadas y en familiarizarlos con las actividades de 
mision relacionadas con lit to tocante a actualizar el proceso de urbanizaci6n y del sistema financiero 
comercializaci6n agrfcola y clsector urbanizaci6n de terrenos. de viviendas de costo bajo de Zimba
privado. En este proyecto se quiere Actuahnentc lI RHUDO lepresta bwe. Dentro del marco del desarrollo 
aprovechar lit asesoria al gobierno de Zinibabwe paraexperiencia obtenida en del sector privado laRHUDO y Ia 
el Proyecto de Viviendas N,Desarrollo establecer un londo rotatorio entre las misi6n de laUSAID de Suazilandia 
Comunitario de Aldeas Pequefias, cuentas de las autoridades locales, pero patrocinaron tambi6n un seminario al 
ascendente a US$14,5 inillones. quc que pueda ser utilizado por las cual asistieron 85 participantes, en el 
esti casi terninado, y a travds del cual sociedades de ahorros y prdstamos que se trat6 dcl estudio que laA.I.D. 
se financia Ia infraestructura (Ie26 privadas. 
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realiz6 en 1990 sobre las tendencias de se covertiri en una instituci6n de Mundial proyectan un extenso 
urbanizaci6n y el anilisis del sector de financiamiento habitacional privada. programa de asistencia para los 
[a construcci6n de pequefia escala. gobiernos municipales. 
Como parte de su Proyecto de Malawi 
Desarrollo de la Pequefia Empresa la La RHUDO continu6 prestdindole Mozambique 
A.I.D. estii planeando proporcionar asistencia a la misi6n de la USAID y al Debido a lIamigraci6n masiva hacia las 
apoyo t6cnico a los contratistas que Ministerio de Gobierno Local para ciudades de Mozambique se han 
construyen en escala pequefia. La diseflar el program; de adiestramiento forruado asentam ientos espontaneos 
RHUDO, por su parte, presta asistencia sobre administraci6n y financiamiento dispersos a travds de todo el pafs, cuyos 
tdcnica para el disefio y construcci6n de municipales para funcionarios locales, residentes sufren de pobreza extrema y 
un nuevo matadero de propiedad dcl cuyo costo asciende a USS660.000. A falta de trabajo. La RHUDO, a 
consejo municipal, que seri comienzos de 1990 la RHUDO y cl solicitud de la misi6n de la USAID de 
administrado por una empresa privada. Programa de las Naciones Unidas para Mozambique, tennin6 de reconocer el 

el Desarrollo copatrocinaron el primer 6rea de Maputo. reconiend6 una serie 
Isla Mauricio seminario dentro de este proyccto, al de acciones y estii administrando un 
En 1990 IaA.I.D. inici6 una evaluaci6n cual asistieron mzis de 100 participantes programa de US$500.000 de la Oficina 
del programa de garantfa de y en que se trat6 de los problemas de lia de Africa de la A.I.D., destinado a 
inversiones de este pais, que asciende a administraci6n municipal y se investigar las ireas urbanas perif ricas 
USS4 millones, y de una iniciativa consideraron diversas estrategias para de la capital. 
nueva para privatizar IaCorporaci6n fortalecer la capacidad de los gobiernos La RHUDO tambin le estdi 
Habitacional de Mauricio, empresa locales para enfrentarlos. Inspiriindose proporcionando miquinas de producir 
paraestatal dxitosa que este mismo afio en este seminario el Ministerio de bloques innovadores a las 

Gobierno Local de Malawi y el Banco organizaciones no gubemamentales 

ACTIVIDADES REGIONALES 

Los gobiemos de Kenia, Uganda, Burundi y Lesotho estuin en el proceso de 
estudiar el desarrollo de las aldeas de mercado y los vfnculos que existen entre las 
economfas urbana y rural. La RHUDO, por su parte, en colaboraci6n con la 
Oficina de Africa de la A.I.D., presta su ayuda para disefiar y administrar un 
proyecto de investigaci6n dirigido a examinar el crecimiento de las economfas de 
[a periferia de las zonas urbanas de Mozambique y Botswana. La RHUDO 
prosigue sus iniciativas de investigaci6n y de asistencia tdcnica en apoyo del sector 
de la construcci6n de pequefia escala de Suazilandia y Botswana y planea proponer 

,' actividades similares en otros paises cuando sea oportuno. 
La RHUDO colabor6 con el Banco Mundial y el HABITAT en el proyecto de 

, administraci6n urbana que Ilevan acabo estos dos organismos en fonia conjunta. 
k.. '. , La RHUDO esti tambidn involucrada en un diuilogo con el Banco Mundial sobrc el 

El provfesor Akin Mahogunze se dirigid a los asistent'.s al proyecto de desarrollo municipal y de adiestramiento de los gobiernos locales de 
Seminario sobre Polftica Regional, celehra o en Nairohien Africa, que fue propuesto por este filtino y se efectuarii en dicho continente. 
septienmhre'de1990.EldirectordclaRHUDOMichaclLippe El evento principal que se efectu6 este aflo en el campa del adiestramiento 
escucha atentanente. regional fue el seminario sobre polftica. que se celebr6 en Nairobi con asistencia de 

50 representantes de alto nivel de los sectores pdblico y privado, en el cual se 
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locales y dfindoles adiestramiento sobre Ministerio de Gobierno Local, Ilevaron 
la manera de usarlas para construir a cabo un estudio detallado de las 
viviendas de costo bajo. aldeas de mercado de todo el pais, cuya 

econorifa es predonlinantemente
 
Jibuti agricola, con el objeto de identificar
 
En 1990 se continu6 el trabajo en el posibles proycctos para rcalizar.
 
proyecto colinanciado por lIaA.I.D. y el Tarnbi6n cabe sCfialar It cvaluaci6n que 
Banco Mundial, en el cual la A.I.D. llev6 a cabo la RHUDO dcl potencial
participa con una donaCin de US$5.5 dc las iniciativas dc Iamisi6n dc Ia 

milloncs quc le concedi6 al gobiemo de USAID de Burundi relativas al papel 
Jibuti para financiar soluciones del sector privado Cn el dcsarrollo de 
habitacionales y servicios urbanos. las aldeas de mercado, evaltci6n que 
Este proyCcto quedari terminado cl hizo a invitaci6n de dicha misi6n. 
pr6ximo afio. Finalmenle sc menciona el estudio de 

las aldeas pequcfias que palrocin6 lia 
Otras Actividades en los Paises Oficina Cn 1990 coflo primer paso 
La Oficina Regional tambidn prest6 sot hacia la mejor comprensi6n de los 
apoyo en otros progranias de problernas urbanos. 
adiestramiento y de asistcncia t6cnica 
que se Ilevaron a efecto el afio pasado La RI/UDO (Ontiltittp V(Jno)los OOl/oiani0" el! Za.a 
en la regi6n. Asi por ejemplo, en del valh, Mathare de Nairobi. En la fotO, n socio de Ia 
Uganda la RHUDO, en cooperaci6n Cooperativ'a de Viviehnda ' Asentainiento KariobangiY sit 
con la misi6n de la USAID y el familiaposanorgUillsosd'/ante(h' s casa, la qtte n'j0ror y

It instal( itqi/raestit'turahasica cfonfinithu deIa donacin 
dt US$1.7 1illonesqutse It conc di4 a la Unidn Nacionalde 
Coopcrativasth' 1,ivienda. 

anali,6 el desarrollo econ6mico de Africa dando especial atenci6n a los problemas 
y oportunidades que presenta la rfipida urbanizaci6n de ese continente. 

La Oficina Regional apoy6 los programas de administraci6n del 
adiestramiento de la Federaci6n Africana de Instituciones de Financiarniento 
Habitacional. La RHUDO. asfmismo, financi6 ]a participaci6n de los funcionarios 
de los sectores piblico y privado de ocho paises africanos que asistieron a la 
Tircera Conf'rencia HabitacionalInternacional celebrada en Washington; y 
patrocin6 li asistencia de dos participantes al curso sobre financiamiento 
habitacional del Insfituto Fels. 

La RHUDO mantiene informados de los Oltimos eventos a los profesionales de 
los scctores urbanistico. habitacional, de la construcci6n y otros a travds de so 
noticiero regional PerspectivasUrbanas. La mayor parte de los noticieros de este 
afio presentaron temas relacionados con matmtiales de construcci6n, tecnologia 
apropriada, financiamiento habilacional por el sector privado y urbanizaci6n y 
salud. 
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A fines de 1989 el congreiso de los Estados Unidos diwi la Ley de Apoyo a la 

Democracia de Europa Oriental que autoriza proporcionarles asistencia tecnica a 
Polonia y t1tingrt'i por /a 

suniade US$938 millones por 

un plazo de Ires anos. En 
1990 esta h'y fi,ampliada La estrategia general es 
para ciubrirlos restantes 

parses de Europa Orientol. ayudar a crear un 
Este progiama lo adininisra mercado inmobiliario 
la A.I.D.con la coplachin privado efectivo. 
de otros organisntos edhia's 
y guiada pot el coordinador 

de la asistenciaia Etropa 

Oriental,cargo que ocupa e/subsecretario de estado. Este programatiene dos 
ohjetivos amplios, a saber. 

ProduccidnHabitacional m establet'er institi ones ih'mocraticas pertanenttes;y 

de EuropaOriental (1980-1988) u ontar 'conontis di' ou'rado en esa reiin de Europa. 
La A.I.D. asigniu los primerosUS$200 milones delprograntaal Fondode 

Bulgaria Estahilizaciin de Folonia,ascendentea vaiios ies de nilhmes de d6ares;y tlego 
se establecieron los Fondos Empresariales Polaco-Americano y Huingaro-Atericano 

paraestitnndarla actividadempresarial rivadaen esos paises utilizandolis 

t e' 1990lcnicasv li 'ienciade los empresarios de Estados Unidos. En maro it, 
l co va u a ]se nom hr-6a los tiiiemhios no ,'taie r-icanosde hosconscjos dirc ivos de,a mlosfimdos empresarial's y , congresode EE. UU. autori6 girar US$60 milhnes para 

Hungrila y US$240 millones paia Polonia. 

A fin de estahlecer las bases paria l asistencia que se proponfa ofrecer a estos 

Hungria [ dos paises en el campo habitacional la Oficina prepar un andlisis del sector 
' g.r-i a vivienda de(cada uno de ellos, en el cual evalu) los h'ficit hahitacionalesy sits ~ranmificaciones 	 en los aspec'tos e'onO~hico), soc'iol V'politico de ai/uas naion's. Los 

problemas ha/itacionales de estos paises resultan agravados por el alto gradode 
Polonia ]deterioro del medio anibienre qie qfecta a toda laregitin. Estos andlisis sirvieron 

para: (1) detacar los ohstdculos que se oponen al mejoramientode la 
administract1 y al mantenimienlo tdelas viviendas pfihlicas; (2) recomendar que se 
otorgtienstbsidios a aquellasfaniliasque ttwcelt de recursos stficientes para 

Rumania conprarse ita vivienda; v (3) ahogar porque el sector privado se encargue del 

financiamiento habitacional ) deliconstrucci6n de las viviendas y que los 
- 1980 gohiernosproportcionen los terrenos v la infraestructlranecesarios. 

ugoslavia [ 1985 Para/05.,'r sistema hahitacionalplanlificado centraltente a tino deIlibrede tt
Yo1988 eaparesase requiere,ademts,de una h'gis'laciequefavorecala descentralizacion 

del gobierno v tt,un clima regulatorio quefontente la lire empresa. En estos paises 

_ _ _ _ _el adiestrati'ento constiuve u(( necesidad intprescindile,dehido aque la ntavor 
0 2 4 6 8 part e de losftcionarios locales hal sido ehegidos rec'iettemltcy poi lo taitlo, 

Unidades por /000 habitantes 	 carccet de t'perienciaen materiade gobierno ttticipaly dv instituiciones 
comtunitarias. Basadosen las concltsiones del esttidio, hi A.I.D. ) el Departamento 
de Estado conchveron qte el sector habiacional dehia lener tithgarpreferette'eut 

el progroma iolt ,'iint'rilno lo catal eslu'ierontde asistencia a Europa Oriental. o'l 
comp ntente (it, acterdolos peisoneros de los gobiernospolaco Y htutgaro,los 

respreselantes del Bantco Mtdial v los miembros del col greso ntorleameric'ano. 
El discurso principalde la Conferencia de Financiamiento Habitacional de 

Europa Oriental y Central, celebrada en Budapest, capital de Iltungra o iunio de 

1990.fire pioitiitiiiadopot Peter Kitmm, directorde'a Ofic'ina. Posteriormente se 
iniciaron conversaciones sobre asistlencia hahitacional de la A.I.D.con ]uncionarios 
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iingIros 3'polacos.civos objeti'os principales, destinados t aimentirel ptapel del
 
sector rivad en el canimp hahitaionialde Europa Oriental, son:
 

estalh'certn sistenta ih'.financiamiento haitacional viable quie haga
 
'colftl~tli.-Iitllfln accesihles,. Ianto los
 
preItI)OS d' ions tllOci(ill('0111i0 e 

]inanciamiento hipotecairiodI' la,'o 
plazo, en ti'rmitios raionahl's: 

s priviatiarl/inlenitario (It'viviendas 
pfhlictas, enirgar liad inistraciin 
de his restantes viviendas de alquil'r 
'F/ 'rtor prn'ado,re/ornar ia 1ev de 
irrendwniei tos on e/ci ot )tode qm' 
ls retats i alquil'rre/h/e ,n s 

i'tcilIenei (ls tas(' del n'rt ado. v 
humitar los ,ubsidios a acelos qui' lo, 

Sni'orirhI(ii'ltiiiiiOlde las
 
autttoridaldes locales I'll a
ctullt(o

onlijicaci(l, tif
tran.s]'recldeallos de -

propiedaddI' los tierrenos,provisi;n/ de Los personeros de la 0/icina de Vivienda v Programas Urbanos vdiela Asociaci/i Internationualdi 
terrenosurhai-ados, Y seleccin de Administradores Municipales (ICMA) se reunieron con el recien electo ataldid Slupsk. Polonia 
proyectos: V (tercero ti'a i:quierdti) en el sali'n del consejo municipal. 
a lorta'leer a los urbanizadores v 
contratistaspri'iidos, privatizar las grandes companiias construtttoras pfiblicas y 
mejorir Iao eriaci(i)/deilas coo;erati'asde virienil.
 

La Ofiiina d' Vivienda .Pro'rainas Urbanos it'
li A.I.D. Irabaja ion otros
 
orgis/osfederahi's yvdoiintes Asipor ejemplo,elCuerpo d,Pa: de los Estados
 

proceso di'Unidos estJ e'nelI contrtlr tcinco plmifaicdores ur anos parai prestarles 
asiste'ciaa los nunicilios di'citdes polacas pequeias 'li Oficinapro vecta 
itcorpol'r a los 'oltiirios i'ntsitprograiatie asistencii t 'ii a his 
Intlliciptilidhdes. 

La Ofiina trab/atamhien i'oni el Baino Mundial para asegoar ede que hI 
(isistienitiade ha A.I.D.complemente hi que presta el Banco p)ira obras inavores die
 
infraestrutt
tta.
 

LOS PROGRAMAS POR PAISES 

Polonia Hungria por un plazo de tres afios, para ayudarle
Los gobiemos municipales que fueron Despuds de laConferencia de Budapest a organizar una oficina de vivienda 
clegidos en Polonia en 1990 se elgobierno de Hungrfa solicit6 nueva y llevar a cabo un prograrna de 
enfrentaron con ladescentralizaci6n del asistencia tdcnica, especialmente en el adiestramiento y asistencia tdcnica. 
inventario de viviendas ptiblicas y con campo de lIavivienda, para establecer Las actividades relativas aestos dos 
lanecesidad de preparar nuevos un sistenia de subsidio habitacional pafses que se mencionaron sirvieron de 
sistemas para fornentar lapropiedad corno una vAilvula de seguridad para las base para un programa d' asistencia 
privada de los bienes inmuebles, tales familias de escasos recursos Esta tfcnica niuy importante que se llevari a 
como [a titulaci6n de los terrenos y ]a actvidad lIafinancian. en conjunto, la efecto en 1991. 
administraci6n y provisi6n de lainfraes- A.I.F, elBanco Mundial, con 
tructura. Para ayudar a los adminis- antelaci6n a un simposio para 
tradores en estas actividades laOficina funcionarios fonnuladores de polfticas 
envi6 equipos de funcionarios por varias de Hungrfa. La Oicina lepresta 
semanas a una ciudad dcetamafio asistencia tdcnica algobierno htingaro. 
mediano y aun distrito de Varsovia. 
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Ac talnente imis del 70% de la poblacion de los paises del Oriente Cercano y 
Africa del Norte rive en dreas urbanas y,segfin las pro vcciones de que se 

dispone, en el afio 2000 el 60 por ciento de la 
poblaci6n total de dichos paises viviird en ciudades 
comparada con el 40 por ciento del total en 1980. 
Al ntismo tictnpo la mavoria dc los habitantesde las 
aldeas v'cidadesde esta regi'nseran personas de 
ingresos hajos. 

La creciente urbanizaciincrea uea mayor 
•.necesidad (it enipleos, vivientlas,serviciossociales e 

infraestructura en las dreas rbanas. EnI mnlchOs de 
etos paises existe cd c md n ao 

preocupaciot por el deterioro del ,nedio anbiente
4 resultante del crecimiento to'hano. 

La RHUDO gaia si estrategia por el principio 
fundanientalde que los gobiernos nacionales deben 
perinitirle a otros la provision de viviendas, 
infraestructura) servicios urbanos conplententarios 
en lgar de tratar dteproporcionarlos por si mismos. 

Adenus, debe alentarse una mayor participaci6n de 
los citladanosyfonentarse el proceso de 

descentralizaci6n. De acuerdo con esta fitosofia /a 
Oficina Regional, en sas programnas de asistencia 
pone enfasis en los siguientes aspectos: terrenos, 
infraestructurayfinanciantiento habitacional; 
provii6n de solciones habitacionalespor el sector 

Obtener agua en los barrios de ingresos bajos es unproblenia diario. El privado: yadninistracionyfinanciamiento 

prcstamno de la A.I.D. a'vuda afinanciarla provision de infraestructura municipales. 
bhisica inclusive agua v servicios de alcantarillado.La fjma es de an 
barrio de Tettn,Marrecos. 

LOS PROGRAMAS POR PAISES 

Tinez 
El programa de garantia dc inversiones Banco de la Vivienda; y, al mismo 
de ms reciente atitorizaci6n en Ttdnez tiempo, se estimul6 alaOficina Nacicnal 
es elPrograma Banco Habitacional/ de Tierras para venderles tierras al por 
Sector Privado por lasuma de US$15 mayor a los urbanizadores privados y a 
millones, en virtud del cual se las municipalidades. 

modifican las politicas de urbanizaci6n La Oficina Nacional de 
de terrenos y de financiamiento Alcantarillados estA mejorando los 
habitacional con elobjeto de fomentar sistemas de alcantarillado de 30 ciudades 
una mayor participaci6n del sector secundarias y laOficina de Vivienda y el 
privado. Entre estas reformas esti la Banco Habitacional se dedican a 
transformaci6n del antiguo Fondo de urbanizar terrenos ya proporcionarles 
Ahorro Habitacional del gobierno, en financiamiento a familias de ingresos 
una instituci6n privada y aut6noma, el bajos, todo ello con fondos de otro 
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programa de asistencia tinanciera de la prograrna tiene por objeto ayudar a la asistencia t6cnica y adiestramiento para 
A.I.D. que asciende a US$48 millones. municipalidad a mejorar su capacidad foitalecer la capacidad administrativa, 
La RHUDO y el gobierno de Ttinez tanto de planificaci6n comio financicra t6cnica y financiera de la 
estn trabajando juntos para distribuir y se propone servir como niodelo de Municipalidad de Tetuwin en direas tales 
las funciones de admi,,straci6n y eficiencia en materia de administraci6n corno la cobranza de impuestos 
nanteniniento dc los sistemas de municipal, de provisi6n y mejoramiento inmobiliarios, la administraci6n de los 
alcantarillado entre el organismo de los scrvicios urbanos, dc so alcantarillados y desechos s6lidos, 
central y las municipalidades. mejoraniento. y de recuperaci6n dc sus programaci6n presupoestaria de obras 

Este afio la A.I.D. aprob6 un costos. mayores de infraestructura, y el uso de 
programia de garantfa de inversiones El proyecto afectari directarnente a los Sistemas Geogrificos de 
suplcmentario por US$15 millones 100.000 beneficiarios y mediante 61 se Inforniaci6n para [a inscripci6n de los 
para ayudar a las autoridades locales a financiari la construcci6n de Una terrenos. Asf por ejemplo, !os 
reparar la infraestructura deteriorada, tuberia de alcantarillado y de una planta funcionarios municipales claboraron un 
en el cual las nunicipalidades de tratarniento de aguas servidas para sistena computarizado de cobranza de 
obtendrain pr6stamos a tasas de interds toda la ciudad y la regi6n costera del impuestos inmobiliarios; la ANHI 
del mercado y recibirdin asistencia Mediterrinco. realiza estudios de datos bdsicos sobre 
t6cnica para mejorar los sistemas de La ANHI recibi6 un pr6stamo de vivienda y de las condiciones de vida 
cobranza de inipuestos a fin de US$20 millones, atrav6s de otro en las ireas deprimidas y, al mismo 
aurnentar so capacidad para reembolsar programa de inversiones garantizadas, tiempo, aumenta so capacidad 
los prdstamos. para que establezca un sistema investigativa en los campos de las 

Marruecos 
autosuficiente de entrega de 4.000 lotes 
urbanizados por aio a farnilias de 

vivierdas construidas por sus propios 
dueflos, de las actividades constructivas 

La A.I.D. Ileva acabo un Programa de ingresos bajos. Este programa tiene por del sector privado y del papel que 
garantia de inversiones por US$25 
millones para la municipalidad de 

objeto aumentar la participaci6n del 
sector privado en la producci6n de 

desempefia la vivienda de costo bajo en 
la economfa, todo ello con una 

Tetuin, la Oficina Nacional de soluciones habitacionales y el acceso al donaci6n de US$1,3 millones que le 
Mejoramiento Habitacional (ANHI), el tinanciamiento habitacional de las otorg6 la A.I.D. 
Ministerio del Interior de Marruecos y familias fie ingresos bajos. 
el Fondo Municipal (FEC). El La A.I.D. hizo donaciones por 

valor de US$3,5 millones para 

Contratistas privados instalan las tuberiasde alcantarillado priuipah'sen elproyeeto de mejoramiento vecinal de una :ona de 
Tetudn, Marruecos, com partede las obras que se ejecutan actualmente en esteprinmerprogramade garantfa de inversionespara 
vivienda de este pafs. 
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Jordania 
El nuevo Programa de Apoyo a la 
Polftica de Viviendas de Costo Bajo, de 
US$50 millones, facilitari la adopci6n 
de la estrategia habitacional nacional. 
Este programa pone dnfasis en colocar 
mds terrenos a disposici6n de los 
pobres. El primer paso hacia la 
reorganizaci6n del sector habitacional 
es la creaci6n de un organismo central 
de coordinaci6n para que controle, 
coordine y establezca polfticas de 
desarrollo urbano. Dentro de este 

programa se proyectan actividades de 
asistencia tdcnica por valor de 

US$925.000 y de adiestramiento por 
US$180.000 por el plazo de dos afios. 

La evaluaci6n final del programa 
del Banco de la Vivienda de Jordania 
que Ilev6 a cabo la RHUDO revel6 que 
en d1 se otorgaron prestamos 
hipotecarios a 5.500 familias de 
ingresos bajos y que, a pesar (de clima 
econ6mico negativo, el sector privado 
tuvo una mayor participaci6n en Ia 
provisi6n de viviendas de costo bajo. 

La Oficina Regional apoya 
activamente, por medio del 

adiestramiento, a la Asociaci6n Jordana 
de Urbanizadores Privados, a la cual 
ayud6 a establecerse hace dos afios y 

cuyo objeto principal es encauzar parte 
de las actividades del sector privado al 
campo de la vivienda de costo bajo. 

Portugal 
En 1990 la A.I.D. termin6 la evaluaci6n 
del Programa de Inversiones 
Garantizadas para Vivienda de Bajo 
Costo de USS75 millones, que se 
termin6 en 1989. La evaluaci6n revel6 
que el programa habfa ayudado al 
gobierno a dejar la producci6n directa 
de viviendas piblicas y, en su lugar, 

canalizar sus recursos hacia ios 
urbanizadores locales. Asi el Instituto 
Nacional de la Vivienda ha ayudado a 

Asiswntes a un semninario de Adiestramiento de Adiestradores cehehrado en Tdngeren 
febrero de 1990 bajo el auspicio de la A.I.D. 
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m~is de 200 constructores privados. Otras actividades de los paises 
cooperativas y municipalidades a La A.I.D. temiin6 un estudio de las 
expandir su produccidn y reducir sus altemativas de financiamiento 
costos. Ademis, laA.I.D. autoriz6 el habitacional en Argelia e inici6 otro 
desembolso de USSI5 millones para la sobre las restricciones de carzicter no 
segunda etapa de un nuovo programa financiero que se oponen a la 
de Inversiones Garantizadas para construcci6n de viviendas por el sector 
Viviendas de Costo Bajo por US$55 privado de dicho pafs. 
millones. El objeto de este programa es Finalmente tambidn leprest6 
poner adisposici6n de los asistencia a lamisi6n de laUSAID de 
urbanizadores locales y de las Yemen para que analizara los mercados 
municipalidades Iineas de crcdito de financiamiento habitacional y de 
nuevas para infrastructura, adquisici6n capital. 
de terrenos, mejoramientos vecinales y 
reparaci6n de viviendas de alquiler. M " (' : 

ACTIVIDADES REGIONALES 

El Programa Regional de Adiestramiento pone dnfasis en fortalecer los 
conocimientos y experiencia locales en esta materia, en colaboraci6n con otras 
organizaciones adiestradoras y disefia giras de observaci6n entre los parses de la 
regi6n, adeniis de enviar funcionarios especialmente seleccionados a cursos en 
Estados Unidos. 

En febrero de 1990 tuvo lugar en Ttinger, Marruecos, elSentinario de 
AJiesiranientopa(ra Adiestradores de Administraci6n Municipal al cual asistieron 
participantes de Argelia, Marruecos y Tdinez. Este seminario form6 partne del 
Programa de Adiestramiento de tres afios que Ilev6 acabo laA.!.D. en conjunto 
con el Instituto de Desarrollo Econ6mico del Banco Mundial y el Centro de 
Asentamientos Humanos de las Naciones Unidas (HABITAT). 

En junio de 1990 un grupo de altos funcionarios del gobiemo argelino 
particip6 en una gira de estudios a Portugal, durante lacual analizaron la 
experiencia portuguesa en cuanto a traspasar del sector pdblico al sector privado la 
responsabilidad de proporcionar soluciones habitacionales de costo bajo y lotes 
urbanizados. 

En septiembre de dicho afio se llev6 acabo en Ttinez un seminario sobre la 
evaluaci6n de proyectos habitacionales, en el cual recibieron adiestramiento los 
funcionarios del Banco de laVivienda de ese pafs sobre su nuevo papel de tratar 
con los urbanizadores privados. 
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La Oficina Regional de Vivienda y Desarrollo Urhano de Sudanirica,con sede 
en Quito. Ecuador opewra en los I I paises siguttientes: Argentina, Bolivia, Brasil, 
Colombia, Chile, Ecuador. Panami, Paraguav, Peri, Urngaayv Venezuela. En la 
ejecucioin t' sus proramasla RItUDOse guta por las ties caracteristicas 
principalesde esta region, a saber, las relacionadascon su ripilaurbanizaci6n. 

las de ordlei economico, y las iefe'ences al iegr-eso a hi democracia dielas 

nacioliesque laccomponen, de las cuales se deriva que: 
* Simlant;iica tiene el porcenltje nisalto tepohlacini que vive en ircas
 

urhanasde tod1olrai region;
 
* en 1( iltimna dh;cadaAntcrica del Sur experinieito1) hi crisiseconlutitica mIds 

dificil de si historia, en la cual la inflacin Ilh'g~i a miarcarcifiras ce hasia ties
 
diitoscon el consiguiente deterioro gentral del nivel cderita:v
 
* en to os los paises tc, /a regi6n se realizarone'h'cciones 'iocrnticas eitre 

1989 * 1990. v,adenuis, eniaquellos paises loncle tt0existiuai. se hicieron 

elecciones direncasde los gobiernos municipalespoi priimenra vez. 
Enfrentalosa estos cambios 'conchmicosy (eniograifricos acele'aldos inlti'hos 

de los dirigentessudane'icauos proninentes estcin revisanco los mnodelos 

desarrollistas tradiional's. A sipoir cjemplo. los licc'res en los canpos decla 
viviendca vdel trhanisioquieren inte'canihiarlos pcpele's que ch'se'mpenan los 

sectoresptiblico v priivado, descentralirla autoricicddc' los gohiernoscentrales 
triaisiric'ncoselaa los gobiernosiniicipalsv aunentaral iniciinto la 
pairticipacilitdel sector ilifnhuicl en la piroduccii de'vi'ieitics y cen cilgeneraciin 
de empleos. Estos dirigentes recoln 'necacla e: tn isqce los gohiernos piteden
 

aunie'ntar stuc'cacia cn fionna considelrable si dictant Ic' 'es riegulacionesquce
 
apoyen la acctiacitncl'l sector privado en elfinancianicento lIi produccionde
 

viviendas; que el sectorprivado pue'c atnipliarsus servicios pant alcan:ara inis
 

gente; ' que los residentes lrbanos pueden pairticiparen la satisfuacciin dc' sits
 

necesida'des.
 

La poblacidn urbana como porcentaje de la poblaci6n total 
1950-2025 
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50 
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LOS PROGRAMAS POR PAISES 

Bolivia organismos habitacionales publicos y,
 
Bolivia csti recidn salicndo tic una de como resultado de ello, el gobiemo i
 
las crisis econ6micas nieis graves de puso en pnictica un prograa masiwo-- 
toda la regi6n. La A.I.D. continia de mejoramientos habitacionales y, coil
 
apovando al sistcma privado dc ahorros la ayuda de lIaA.I.D.. abandon6 I .
 

y prcstanlos. al que actualiiicte le construcci6n de viviendas subsidiadas,

prcsta asesoria un consultor Iinanciero sistcma quc reciplazd p u
 

dca,\.. . ara a\'udarloajresolvecr los m aao.tiIscm 
problcnias qute Io I.c.tan desde hace Ie lotes coil scrvicios. [as solucions 
largo liempo. a fin dc quc pueda habitacionalcs crcccdoras y el cr-dito 
proporcionar crdito habitacional en para mejorar las viviendas. Hasta 1990 
Iornra rmis eficienc v a ulla clicntela Ia A.I.). financi6i a travs del Banco 
rias amplia entre los bolivianos de EcaIatoriano de la Vivienda, 18.700 
todos los niveles socioccon6micos. Este soluciones habitacionales nuevas y 
aro el sistema boliviano fin ancid 5.900 iejoranientos de viviencdas. En Euador la A./.D. atriiUve im ha imortan'iaa a 
viviendas nuevas y mcjoras A trav6s de su prstamio de garantia in/lahi ( ay.'1j'joraniento h' Is tuheristiet ahanilarillad)v 
habitacionales panl 75(1 familias: v la de inversiones actual la A.I.D. ha hecho agva c'arreinte, las ctah's son tambien de altaprioridad para 
A.I.D. dcsembols6 part estos posible que los constructores y las las.'ainiliasde ingresos hajos.
 
programas la sunia dc US$1.40(1.000 de instiluciones financieras privados. por
 
los recursos de inversiones primera vez, puedan construir, vender y para viviendas si se aplican medidas
 
garantizadas. El Fondo Nacional de a financiar viviendas de costo bajo. Este 
 adecuadas tales como la indexaci6n de
 
Vivienda copatrocino un sctlifiario programa, que asciende a un total de las cuotas de amortizaci6n de los
 
para buscar las fornas tie lograr una USS35 millones, de los cuales USSI prdstamos.
 
mayor colaboraci6n ptiblico-privada en millones se destinarin para Este enfoque estd aplicdindose,
 
el financiamiento de viviendas de costo infraestructura. ha producido hIsta la primero, en los progralnas de
 
bajo. fecha 1.371 viviendas nuevas y 970 mejoramiento comunal para 

El nipido crecimiento Iehas ireas mejoratnientos habitacionales por una inantenerlos accesibles a las familias de 
urbanas de Bolivia esti recargando atin suma aproximada de US$5 millones. ingresos bajos, pero muy pronto lo 
neis li capacidad ya limitada de los Con el fin tie alcanzar a unit mayor aplicani el Banco Ecuatoriano de la 
gobiernos municipales. especialtnente cantidad de fanilias hi A.I.D. dirige sus Vivienda para los cri~ditos individuales. 
cii zonas corno El Alto en que la A.I.D. programas de crddito cada vez nuis Otra iniciativa puesta en prictica 
apoya un proyecto innova.or, que tiene hacia el mejorainiento comnunal en en Ecuador es la de conseguir la 
por objeto ayudar al gobierno local a lugar de financiar viviendas nuevas. Un colaboraci6n de las organizaciones de 
nejorar Iaprovisi6n de servicios estudio realizado recientemente sobre desarrollo cooperativo y. en este 
bisicos. atnpliar las oportunidades de los derechos de uso por los servicios de sentido, la RHUDO ayud6 aobtener 
empleo, elevar el nivel de los servicios agua y alcantarillado concluy6 que las londos donados por la Oficina de 
de salud, mejorar los niveles de familias de ingresos bajos pueden y Alimentos y Asistencia Voluntaria de la 
nutrici6n e involucrar a las estin dispuestas apagar por los A.I.D. para un proyecto piloto que 
comunidades locales en el proceso ie hi servicios de infraestructura bdsicos y promoveni enfoques con base 
toma de decisiones. que entre sus prioridades miis altas esti comunitaria para producir y financiar 

el mejoraniiento de los sistemas de viviendas de costo bajo en li ciudad de
Ecuador agua yalcantarillado. Quito. Esta actividad servini, ademdis, 
Este afio se terminaron los dos La inllaci6n y el aumento de las part poner a prueba el uso del 
prdstamos de garantfa ie inversiones tasas dle interds han creado problemas inecanisno de garantfas tiC inversiones 
para vivienda otorgados al Ecuador por de accesibilidad econ61nica, pero la en moneda local, con el objeto de 
un total de US$45 inillones. El objeto RHUDO sostiene que el aumento de las ayudarles a las cooperativas de ahorro y 
de este programa. que dur6 varios aios. tasas de interds debido a la inllaci6n no crddito a captar un volumen mayor de 
fue mejorar la actuaci6n de los debe afectar la accesibilidad al crddito recursos nacionales que, a la vez, 

http:innova.or
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puedan canalizarse hacia pr6stamos 
para el sector habitacional. 

En virtud de otra iniciativa 
relacionada con la anterior y con el 
objeto de ampliar sus actividades 
crediticias en beneficio de las farnilias 
de ingresos bajos, la A.I.D. est~i 
ayudando a las cooperativas de ahorro 
y crddito del Ecuador a lgrar acceso 
directo a los recursos del sector 
financiero fonnal. 

La RHUDO, en colaboraci6n 
estrecha con el gobierno, in~ci6 una 
serie de estudio., integrales sobre la 
pobreza urbana, la movilidad 
econ6mica, lIa migraci6n, los patrones 
de empleo, y los obsticulos que se 
oponen al creciniento urbano 
controlado. 

La RHUDO tambi.n estui 
utilizando en Quito el mismo modelo 
de investigaci6n que aplica la A.I.D., 
denominado RAPID, mediante el cual 
se deteninan los efectos de las tasas de 
crecimiento dernogrifico altas y se 
demuestran las consecuencias de la 
expansi6n urbana real planeada. La 
Municipalidad de Quito proyecta 

S
*i 

A 
i 

Elalcalde t Quito,seor RodrioPaz rodeadl por 
Peter Kinm a suizquierda LiindsayElmeidodfasn 
derecha,durante e/Congreso MundialdeGobiemos 
Municipales para on Futuro Halagtiefio, i'ehhradoenicNpalepa rk un uturo Halh*( flo,99 ce' aden Nueva York en septiemhre (t, 1990, al cital 
asistieronfiiionarios municiahIs'de41 naiones, 
que se reunweron en las Naciones Unitas para 
estahecer e/ Consejo Internacional de Iniwiativas 
Ambientales Locales. 

utilizar los resultados de esta cumpliendo los objetivos de 
investigaci6n en li preparaci6n de una consolidaci6n institucional 
propuesta para un programa de proyectados. 
administraci6n del medio ambiente que En agosto de 1990 la A.I.D. 
le presentarAi al Banco Interamnericano autoriz6 un nuevo prdstatno de garantfa 
de Desarrollo. de inversiones por US$5 millones para 

ayudarle al sisterna cooperativo chileno 
Chile aampliar sus actividades hacia afuera 
En 1990, despuds de 16 aflos y medio del 6rea metropolitana de Santiago y 
de dictadura militar, tom6 posesi6n en para financiar la construcci6n de 
Chile un gobierno elegido viviendas de costo menor. Actualmente 
dernocniticaniente. Durante ese tienpo hay en estudio un prograrna a iniciarse 
]a A.I.D. mantuvo relaciones con las este afio en el cual se tratani de mejorar 
organizaciones de desarrollo la eficacia de las instituciones de base 
cooperativo y con el sector privado. En comunitaria, de alentar a las 
1988 la A.I.D. autoriz6 un prdstano de insituciones financieras privadas a 
garantfa de inversiones por US$5 invertir sus recursos en prdstamos 
millones destinado atdemostrar que las hipotecarios para fanilias de ingresos 
instituciones privadas sin fines de lucro bajos y de mejorar las garantias y la 
esuin capacitadas para movilizar comerciabilidad de estas hipotecas a 
recursos nacionales y para ampliar su travcs de li creacidn de un mercado 
producci6n de viviendas de costo bajo. secundario para esos valores. Ademis, 
En una evaluaci6n que se realiz6 en la A..D. inici6 conversaciones con 
mayo de ese afio se dernostr6 que el personeros del Ministerio de Vivienda 
Programa Cooperativo del Sector y Urbanismo chileno relativas a 
Privado se habia adelantado al prestarle asistencia para que amplfe sus 
itinerario trazado, que en 61 ]a polfticas hacia los campos del 
producci6n de viviendas excedfa las 
metas esperadas, y que estaba 

ACTIVIDADES REGIONALES 

La Oficina Regional reconoci6 la necesidad de establecer sociedades con las 
organizaciones de constructores y prestamistas privados, nacionales y regionales, 
involucradas en el campo de la vivienda; con instituciones de base cooperativa conio 
las cooperativas de vivienda y de ahorro y crddito; y con los gobiemos locales. La 
RHUDO, cada dfa mis, disemina informaci6n en lugar de transferir recursos. La 
A.I.D. celebr6 convenios de cooperac:6n con el Capitulo Latinoamericano de la 

Uni6n Internacional de Autoridades Locales (IULA) y con Ia Uni6n Interamericana 
para la Vivienda (UNIAPRAVI), a travds de los cuales patrocin6 ires proyectos de 
investigaci6n y cuatro serninarios sobre desarrollo urbano, servicios urbanos y 
polftica habitacional. Estos iltinios se efectuaron en Perti, Venezuela, Paraguay y 
Brasil. Tambi6n en 1990 la Red Regional Institucional celebr6 tres reuniones de 
trabajo, dos en Buenos Aires y una en Washington. En el convenio de cooperaci6n 
con la IULA se integr6 un programa innovador enfocado hacia el papel de Iamujer 

en el desarrollo local. En este programa se efectuariin ocho estudios de casos y diez 
sem inarios regionales en ocho paises diferentes, los que seriin financiados 
conjuntamente por la divisi6n para la Coordinaci6n de Politicas y Programas de la 
A.I.D., el grupo de las Mujeres en el Desarrollo, la IULA y la Oficina Regional. 
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desarrollo urbano y municipal y del 'Ps
 

deterioro del medio ambiente.
 

PanamA 
La acci6n militar de los Estados Unidos 

en PananA. en diciernbre de 1989. dej6 
sin hogar a cerca de 2.50(0 familias. 

Para paliar cl problena de las lamilias 
del corregimiento de Chorrillo cuyas 

casas fueron destrufdas o dafiadas la 
A.I.D. decidi6 complenientar los 
esfuerzos realizados por las propias 
fanilias para solucionar su f'alta de 
viviendas. Cada tfamilia cuya casa fue . 
destruida recibe una donaci6n de hasta . 
USS6.500 para comprarse una vivienda A travjsdel Prograina de Solioim'stlahitiitaht,swIde CostoBajo del St'lorPrivado, 
en cualquier lugar de Panaini; y una en('conjunto (on el Provecto de Alimentos por Trahajo, de Ita USAID de Bolivia, se 
gran cantidad de constructores privados parelionan11 1(s inedios para Ih'var a 'aho utn proyeclo de autao'onstruttccjnde 
respondieron conslruyendo casas o ViVilda\ 01 oniidades(t, inglres'OShajos. El proyecto que se ioe'stra en Iafitfilfe 
apartamentos dentro de este precio. ]ultiniad tie la Inuiual de ahorra V aa frav /0('(I/ utual Paititi. 

Ademais de li donaci6n cada familia 
recibe aproximadamente USS800 para auorizado anterionnente para el sector politica destinados a analizar el disefio 
comprar el menaje para su nueva casd. privado por la suma de USS25 del proyecto y detenviinar las polfticas 
Este progrania lo administra la Caja de millones, con el objeto de reviializar los que puedan servir de gufa para su 
Ahorros que es el banco nacional de sectores de financiamienw habitacional ejecuci6n, la cual serii lievada a cabo 
ahorros de esle pafs. y de la construcci6n de Panaind. En por las instituciones privadas de 

La misi6n dc la USAID de Panamhi agosto y septiembre de 1990 la Oficina financiamiento habitacional 
y la RHUDO acordaron restablecer el Regional realiz6 un estudio de panameinas. 
programa de inversiones garantizadas factibilidad y un seminario sobre 

Red Latinoamericanay del Caribe de Institucionesde Vivienda, Gestidn y Medio A mbiente Urbano 

Uni6n Interamericana para la Vivienda Freddy Reyes P~rez (Rep0blica Dominicana), presidente 
Capilulo Latinoamericano de la Union Internacional de Jaime Torres Lara (Ecuador), director ejecutivo
 

Poderes y Autoridades Locales
 
Asociaci6n Interamericana de Cooperativas de Vivienda 
 Carlos Pedro Garrot (Argentina), presidente
 
Federaci6n Interamericana de la Industria de la Construcci6n 
 German Molina Morell (Chile), presidente
 
Consejo Mundial de Cooperativas de Ahorro y Cridito 
 Peter Marion (EE.UU.), coordinador regional
 
Fundaci6n Carvajal 
 Rodrigo Guerrero (Colombia), director
 
Fundaci6n para [a Vivienda Cooperativa 
 Theodore Priftis (EE.UU.), primer vicepresidente
 
Fundaci6n Cevis 
 Juan Manuel Valcarcel (Argentina), presidente
 
Corporaci6n de Fomento de Comunidades Municipales 
 Edgar Reveiz (Colombia), presidente
 
Federacion Internacional de Agentes Inmobiliarios 
 Carlos de Almeida (Brasil), presidente
 
Corporaci6n Chilena de Vivienda Popular 
 Ram6n Undurraga (Chile), presidente
 
Confederaci6n Latinoamericana de Cooperativas de Ahorro y Cr~dito 
 Edison Silva P. (Panama), gerente suplente
 
Asociaci6n de Instituciones Bolivianas de Asuntos Urbanos 
 Gaston Mejia (Bolivia), gerente
 
Confederaci6n Argentina de Cooperativas de Vivienda 
 Alberto NicolAs (Argentina), vicepresidente
 
Centro Peruano de Investigaciones Sociales 
 Maria de los Angeles Murillo (Per), directora
 
Fundaci6n Paraguaya de Desarrollo y Cooperaci6n Astrid Gustafson (Paraguay), directora ejecutiva
 
Asociaci6n Nacional de Agentes Inmobiliarios de los EE.UU. y su
 

Capitulo Latinoamericano 
 John T. Howley (EE.UU.), vicepresidente 
Cdmara Colombiana de la Vivienda Popular por Autogesti6n Comunitaria Javier Ramirez Soto (Colombia), director ejecutivo 
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E 1990 los paises del Africa Occidental 'Centralpresenciarion grandescaribios 

politicos v econ6micos.Los conthutosproblemas econicos que e.xperimentaban 
indujeron a los dirigentes de cariosde estos paises a eficluar reflrmas c/t' las 
pollicas y programasc/eajustes estrucurales p itrairigirsis econondashacia el 
sistemna de libre e'mpresa. Las naciones e'nproceso di tran.formacaian politica 

actualmente son, entre otas,Benin, Costa de Maifil, Ga6n.Nigeria vZaire. las 
cuales estbn cambiando c/c rumbo hacia sistemas abiertas y multipartidistas. La 
RHUDO ha abogadha constantemente porque e/ sectorprivaia se involucre tis 

ampliamenite en e/desarrol/onlt'ano %qe los c'inc/lt/lcostengan la mavcr 
participacin etnel goierno' ven la atninistracinc/' los astntoslocales. 

Debido a los programas de ansteridad que /i mart estas naciones ha'ric' 
inplantadosus gobiernos centrac's ha visto reducirse, a/fn Ulcis sustanciamcente, sits 

ya limitados reclaos parafinalciar servicios e infriaestr,'tura trhanlos. En el Africa 
Occidental vCentral la inJr'aestructura hcsica es alarmantemente inadeciada,cono 
resultadode la disminuci6n c/c' las inversioes *%del mantenimiento incficiente. Asipor 
ejemplo,se estima que entre el 30Y el 80 por ciento de hcs direas nrhanas carecen de 

servicioshcsicos. 
Este prohlema sc' agrava por el hccho de qe el continente africanoliene 1ntt'de 

las lasas de crecniento demogr icomts alitasdel mndo, las qte cn liachos pases 
legan hasta el ci/no por ciento atinal; Y segulh provecciones ce ins Naciones Unidas 
entre los afios /985 v'2020 la poblacitin africaaaimentart en la cifra abisnance de 
644 nilhnes de persOlacs. 

Durante este aho el ohjeivo principalde la RHUDOfite poyar las polticas de 
descentralikacint,tales olto las quei nentan elfinanciamieo y la athninistracian 

del desarrollo ol'bc/no oilmedios locales,tifin de promover el csarrollo econ6mico 
de las respectivas zonasy anmentarlas fientces de e/pleo en el sector privado.Se 
reconoce que el adiesraiento' la asistencia tc'/nica son los medios i/ls realistas 
para lograr la desce'tralizaci/ cian la estrechez eco',nica del pais Iiitiael uso 
del prograna de iticv'ionies'rgci-ili:adciaspctra vivienda, cono ocurre con i ,navoric' 

de los gohiernosal sur del Sahara. 
La Oficina Regional avnu/ convencer a hIs misiones (t la USAID de la 

intportancia que tie,' para el cXito (t'sitsprograias agrihols,t/,salud de 

educaci6n que once c cuenta c'nlellos los aspectos urbaos.Tanto losfuncionarios 
de los paises afiilcanos coio los cc' los organismos donantes recoocen cada dia incs 
Ia conribuci posiiva que hacen his ciu/adessecndarias al creci/iento 
econ6mico,a lac/h'scentralizacitny a la democratizaci6nde las respectivas 

Iocalidades. 

LOS PROGRAMAS POR PAISES 

Costa de Maril Proyecto de Mejorarniento Habitacional 
Durante las dos ditimas ddcadas la y Urbano de Abidjfin, ascendente a 

RHUDO hu utilizado dos medios US$21 millones, lleg6 a las siguientes 
principales para lograr sus metas en la conclusiones: una altemativa mejor que 
Costa de Mafil. a saber: elprograrna demoler las viviendas es mejorarlas; la 

de garantfa de inversiones para accesibilidad econ6mica de las 
vivienda, haciendo prdstamos paia viviendas se puede lograr si sc rebajan 

obras urbanas mayores; y eldesarrollo las normas de construcci6n; es posiblc 
de los recursos hirnanos. En una recuperar los coslos de los servicios; y 
evaluaci6n que hi.,o laRHUDO del las empresas privadas ctsin capacitadas 
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para producir viviendas c 
infraestructura. Una de las conclusiones 
alentadoras de esta evaluaci6n fue de 

administraci6n y en eluso de 
microcomputadoras para preparar 
presupuestos y regulaciones 

descentralizar laautoridad del gobierno 
central traspastindola a los gobiernos 
locales y se reconendaron los modos 

que,como resultado del mejorarniento 
de lainfraestructura. laactividad 
econ6mica inlormal en los barrios 

municipales. Estos seminarios 
impulsaron a dicho rninisterio a ampliar 
so uso de las computadoras para 

en que lamisi6n de laUSAID podfa 
prestar su asistencia en este proceso. E! 
Ministro del Interior utiliz6 elinforme 

estudiados habia aumentado en forma controlar las operaciones de las final de este estudio. titulado Fomento 
excepcional. Otro estudio que se hizo 
sobre elimpacto del proyecto mostr6 
que las fireas cuya infraestructura habfa 

municipalidades del pals. 
La Oficina Regional actu6 tambidn 

de anfitriona de una mesa redonda 

del DesarrolloEcontjmico vIa 
Generacin ti'Elpeh'os en Senegal a 
Traves eit,la Destenlralizacit'n,en su 

sido mejorada tanibin atrajeron nuevas sobre los efectos de las inversiones en informe al presidente de Senegal sobre 
actividades coinerciales y de servicios infraestructura en las actividades del ladcscentralizaci6n. 
del sector fomial. especialmente de sector infornal y en laadministraci6n En elsegundo de esos estudios. 
empresas pequefias. municipal, a lacual asistieron alcaldes, titulado TendenciasDemogr/fica.% Y tie 

Otro programa de garantia de 
inversiones para vivienda que estii 
proxirno a ser tenninadlo es el Proyecto 
de Desarrollo de Ciudades Secundarias, 
que asciende a US$20 millones. En este 

funcionarios municipales y expertos de 
otros rministerios e instituciones 
tdcnicas. 

Senegal 

Urbanizacit'nen Senegal, se analiza el 
tiltimo censo de lapoblaci6n y se 
sostiene que al formnular estrategias de 
desarrollo econ6mico nacionales y al 
considerar objetivos de inversiones en 

prograna se aplican los principios del En Senegal laactividad miis importante obras de infraesiructura deben tenerse 
proyecto de Abidjiin a las ciudades 
interiores del pafs con Jo cual se 

de laOficina Regional en materia de 
asistencia tdcnica es eldisefio y la 

en cuenta las diferencias geogrdificas. 
Este estudio lo utilizan los funcionarios 

refuerzan las actividades adninistraci6n de una encuesta de laA.I.D. encargados de fornular las 
descentralizadoras del gobiemo catastral simple en laciudad de estrategias para los pr6ximos cinco 

Sin embargo, a rafz de las Ziguinchor, proyecto que tendri una afios. 
restricciones econ6niicas que duraci6n de Ires afios y un costo de 
experimenta laCosta de Marfil, se tuvo US$400.000 y cuyo objeto es mejorar 
que postergar un proyecto de garantfa el proceso de cobranza de los 
de inversiones que se habia planeado impuestos inmobiliarios a fin de 
para seguir coil elprograma en otras aumentar sustancialmente los ingresos 
aldeas del interior del pais, pero se de lamunicipalidad. Este proyecto 
continda el proceso destinado a rnejorar comenzarA pronto con laintroducci6n 
laadministraci6n municipal y las de un programa de softiware creado en 
finanzas locales, nediante una Ttinez con laasistencia de laRHUDO 
donaci6n de US$5 millones del Fondo 
de Desarrollo de Africa par, asistencia 

y. si laencuesta liene el6xito que se 
espera, servirdi para alentar a otros 

tdcnica, adiestramiento, y construcci6n municipios senegaleses a llevar a cabo 
de instalaciones y servicios ptiblicos encuestas similares en sus ciudades. La 
generadores de rentas. La RHUDO le RHUDO contintia sus negociaciones 
dari tanibidn asistencia t&nica al con elsector privado senegal6s sobre 
Ministerio de Gobiemo Local para un prdstamo de garantia de inversiones 
computarizar sus operaciones para vivienda de US$2 millones para 
presupuestarias centralizadas y asesori proveer lotes con servicios y viviendas 
al Departamento del Catastro y a otras bilsicas en Dakar y Ziguinchor, elcual -
municipalidades. Dentro de su se espera quedari fimiado en 1991. 
Programa de Adiestramiento para Ademfis de lo anterior laRHUDO 
Administraci6n Municipal, que ya tiene llev6 a cabo tres estudios. En el " 
cuatro aflos, laRHUDO organiz6 una 
serie de seminarios para adiestrar a los 
funcionarios del Ministerio de 
Gobiemo Local en tdcnicas de 

primero, sobre ladescentralizaci6n 
Senegal, se examin6 elprogreso 
alcanzado en elproceso para 

en Estas fots tnnt'stran en formna grafica la transfornmacin 
gradual (te los barrios que recihen asistentcia patra 
meijoranetntosmetinah'satram;sl romasdegaratid 
(ie inversionespara vivienda, como este tie Ahidjdn. Costade,
Matfil. 
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El tercer intorme, Programa de 
EstralegiaUrbana de Senegal, contiene 
propuestas de acci6n detalladas en los 
campos de reformas de las polfticas y 
de los ajustes estructurales, desarrollo 
del sector privado y generaci6n de 
empleos, fortalecimiento de los 
vfnculos entre las economfas rurales y 
urbanas, y protecci6n del medio 
ambiente urbano. Este informe lo 
utilizan quienes preparan el Plan de 
Estrategias pawra los Programas del 
Pais. 

Durante los tiltimos dos afios la 
RHUDO ofreci6 adiestramiento a los 
funcionarios de la municipalidad del 
gran Dakar en los campos de escritura 
administrativa, tdcnicas de expresi6n, 
salud y seguridad en el lugar de trabajo, 
preparaci6n de presupuestos, y 
suministros. Entre estas actividades 
cabe mencionar el Programa Regional 
de Adiestramiento en Administraci6n 
Municipal que ha beneficiado a mdis de 
150 empleados municipales y, con 
posterioridad al cual, algunos funcion-
arios le solicitaron a la RHUDO que 
evaluara las necesidades de adiestra-
miento del gobierno metropolitano. 

Guinea 
La Oficina Regional disef6 un estudio 
de las aldeas de mercado de Guinea 
para analizar la naturaleza de los 
vfnculos rural-urbanos y el papel que 
desempefian las aldeas de mercado en 
el desarrollo. Este estudio concluy6 que 
la inversi6n inadecuada en los pueblos 
afectos a un proceso de crecimiento 
rfipido limita el desarrollo regional y 
rural. En este sentido el estudio 
recomienda: formular una estrategia 
nacional de adiestramiento para 
mejorar la administraci6n de los 
gobiemos municipales; establecer 
mecanisnos de cr6dito para las 
industrias pequefias; y efectuar un 
ani.lisis detallado de los problemas del 
transporte. Este estudio le ayudari 
tambi6n a la A.I.D. para formular su 
Estrategia para los Prograinas del 

Pais. 
El Ministerio del Interior y 

Descentralizaci6n y la RHUDO 
copatrocinaron una conferencia 
nacional sobre aldeas de mercado y 
desarrollo rural, la cual se Ilev6 aefecto 
en Conakry y cont6 con la asistencia de 
140 participantes, principalmente 
funcionarios del gobierno central y de 

ACTIVIDADES REGIONALES 

los municipios de Costa de Marfil y de 
la Reptiblica de Africa Central. En esta 
conferencia se analizaron, el estudio 
sobre aldeas de mercado, el tema del 
papel de la mujer yde los empresarios 
on el desarrollo de dichas aldeas y las 
Estrategias de inversi6n en el desarrollo 
rural. La RHUDO tambidn realiz6 un 
seminario sobre administraci6n ptiblica 
efectiva, para altos funcionarios de 25 
ministerios. 

Gana 
La RHUDO disefi6 y dirigi6 otro 
estudio sobre los vinculos urbano
rurales para el Ministerio de Gobierno 
Local de Gana, el que seial6 como las 
causas principales de la restricci6n del 
desarrollo econ6mico local, la falta de 
crddito, la infraestructura inadecuada y 
la incapacidad de los gobiemos locales 
para rnovilizar recursos del sector 
privado. Este estudio, como otros, le 
serviri a la A.I.D. como fuente de 
informaciones para su estrategia para 
los programas del pafs. 

Burkina Faso 
La Oficina Regional organiz6 una 
conferencia nacional, patrocinada por el 

En su programa de adiestramiento en materia de administraci6n municipal y 
ptiblica la Ri.JIDO promueve sus principales iniciativas respecto de las polfticas 
dirigidas adescentralizar las responsabilidades relativas al desarrollo urbano, 
aumentar el papel del sector privado en la provisi6n de los servicios urbanos y 
fortalecer las instituciones nacionales, ptiblicas y privadas, que se dedican al 
adiestramiento. Lo anterior se logr6 a travds de varias conferencias regionales y a 

nivel nacional de los parses sobre temas tales como li administraci6n de los 
recursos de los gobiemos municipales; la relaci6n que existe entre las aldeas de 
mercado y el desarrollo rural, y el desarrollo econ6mico local y la generaci6n de 
empleos; como asfmismo, en eventos a escala menor sobre los problemas 
relacionados con la adminisiraci6n de los gobiernos municipales. 

La actividad principal en el programa regional de adiestramiento en 1990 fue 
una conferencia sobre el desarrollo econ6mico local y la generaci6n de empleos, 

celebrada en la ciudad de Abidjin, Costa de Marfil, a la que asistieron 50 
participantes de Burkina Faso, Costa de Marfil, Guinea, Guinea-Bissau, Mali, 
Niger y Ttinez. 
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LEMINAlR,Si Uf I desempefian las cooperativas en el 

desarrollo local En otro inforne, sobre 
las tendencias urbanfsticas, la RHUDO 
recomienda que si se espera que los 

iUA' :.': "progranas relacionados con Iasalud que propone scan etectivos debe 

:i : " .. , .invertirse enl infraestructura sanitaria y 
.. i..,,enl servicios urbanos. La RHUDO 

. "; ;'tambi6n particip6 e nlla Conferencia 

Nacional sobre polftica habitacional. 

7. 	 Niger 
En este pafs la RHUDO tanmbidn hizo 
una evaluaci6n del potencial de las 

Uno (it los participanites n e/ Seminario de Descentralizaci6n ceh'brado en Burkina aldeas de rniercado corno impulsoras del 
Faso.recibesi certifi'ado desarrollo econ6mico. Dicho estudio 

jefe de estado. Blaise Campaore, sobre Mali 	 nostr6 que el nive de actividad 
econ6nmica dc las ciudades secundarias 

e exrelIa fora de financiar y administrar la En su programa de asistencia tdcnica Ia de s adena ae 

descentralizaci6n, en lia que se RHUDO examin6 la factibilidad de de Niger es extremadamente bajo y, e 
consecueca eoed oa 

recomend6 quc lIaA.I.D. apoyara las proporcionar adiestramiento en materia co recias similar 

medidas que se tomen a este efecto, de descentralizaci6n del gobiemo local, otos eti s se aes mercdo 

especialmente en la esfera de lia investigaci6n de las ireas perifericas de tles od mecao 

administraci6n de los servicios urbanos. las zonas urbanas y administraci6n del cocn de ar los m ros 

Seguidamente li A.I.D. fonnul6 un medio anibiente urbano. En un infornedeg a 

programa quinquenal de adiestramiento sobre el estado de la descentralizaci6n programas de crddito para los pequens~' Reionalempresarios y adiestramiento para los 
en Mali laiOficina Regional recomend6 funcioarios destgobienospara los luncionarios de lodos los 

niveles de las instituciones ptiblicas de estudiar las necesidades de 

Burkina Faso, en cuya ejecuci6n la adiestramiento. las finanzas de les municipales. 

RHUDO participarfi activamente. gobiernos locales y el papel que 

La RIIUDO continu6 tambidn colaborando con el Banco Africano de 
Desarrollo. asesorindolo en materia de formular polfticas urbanas, como resultado 
de lo cual el Banco emiti6 una declaraci6n bajo el tItulo de Declaraci6n sobre la 
Politica del Banco AJricanodecDesarrolloRelacionadh con el DesarrolloUrbano, 
en la cual fonula las directrices de politica urbana siguientes: adopci6n de normas 
de construcci6n y diseflo adecuadas y econ61nicamente accesibles: inversi6n 
balanceada en el desarrollo de las ciudades scundarias; y mayor apoyo al sector 
infornal como generador de empleos y productor de bienes y servicios para los 
pobres. Ademis, lIa RHUDO le ayud6 al Banco a fornular una declaraci6n de 
polftica sobre el sector de agua potable y saneaniiento; y proyecta continuar 
asesor~indolo en la preparaci6n de manuales operacionales y en la organizaci6n de 
un seninario sobre adiestramiento que tiene planeado celebrar en 1991. 

Por tiltimo, dentro de sus actividades en el campo de la investigaci6n, la 
RHUDO continu6 publicando su noticiero peri6dico Optica Urhana Africana, a 
travds del cual mantiene infonnados a los funcionarios e investigadores de esta 
regi6n sobre los problemnas relacionados con el urbanismo. 
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OFICINA DE VIVIENDA Y PROGRAMAS URBANOS
 
ACTIVIDADES FINANCIERAS PRINCIPALES
 

Al cierre del afio fiscal 

Patrimonio liquido 
Autorizaci6n total del Congreso 
Pagos totales de pr6stamos garantizados activos (ver nota 1) 
Suma total autorizada para proyectos bajo contrato 
Ntimero de proycctos autorizados y bajo contrato 
Suma total autorizada para proyectos afin sin contrato (ver nota I) 
Ninero de proyectos autorizados atn sin contrato 
Suma total autorizada para proycctos 
NiMmero total de provectos autorizados 
Surna total de las garantias emitidas y vigentes (monto del 

principal de las garantfas) 
Autc, izacmdn total disponible 
Suma total del pasivo de IaA.I.D. 
Su na total de los desenibolsos (de inversionistas de EE.UU.) 
Rec;mnos subrogados por cobrar 
Reclaos reactivados por cobrar 
Ingrc:.)s de comisiones de garantias percibidas en el afio fiscal 1990 (ver nota 2) 
Pdrdidas por reclarnos amortizadas (netas) en el aflo fiscal 1990 (ver nota 2) 

1990 	 1989 
63.914.660 121.436.789 

2.558.000.000 2.158.100.000 
252.652.366 266.797.985 

1.871.081.696 	 1.839.021.280 
173 177 

469.730.750 	 458.230.750 
41 36 

2.340.812.446 	 2.297.252.030 
214 213 

2.088.160.088 2.054.226.271 
69.839.912 103.773.329 

1.590.726.793 1.555.392.941 
1.852.198.282 1.822.190.926 

109.226.650 	 95.576.732 
62.974.940 	 44.143.260 
8.553.085 	 9.047.558 
1.308.917 	 1.656.650 

1.De este total hay disponibles US$400 millones s6lo para infraestructura habitacional para judfos sovidticos en Israel. 
2. Se excluye de esta cifra el ingreso por comisiones renunciadas de cuatro proyectos en Peri, como asfmismo, la pane del 

reclamo que se cancel6 por haberse renunciado a la garantfa. 

ESTADO DE INGRESOS Y GASTOS 
del lo. de octubre de 1989 al 30 de septiembre de 1990 

INGRESOS POR COMISIONES 
Comisiones 
Penas por morosidad 
lnterds sobre reclamos reprogramados 
INGRESOS BRUTOS 

GASTOS ADMINISTRATIVOS 
Personal de planta 
Personal acontrata 
Alojarniento 
Viajes operacionales 
Otras operacicnes de ]a Oficina 
Gastos de apoyo de la A.I.D. 
Honorarios profesionales 
Subtotal de gastos operacionales 
Inters de prdstamos del Tesoro 
Provisi6n para cuentas de cobro dudoso 
GASTOS TOTALES ANTES DE LAS PERDIDAS POR RECLAMOS 

INGRESOS NETOS 
Ingresos operacionales netos 
Pdrdida neta por pago de reclanos 
Ingreso neto del afto fiscal actual 
Ajustes del aho fiscal anterior 
INGRESOS NETOS 

$ 8.553.085 
10.342.696 
8.119.778 

$ 27.015.559 

$ 2.460.041 
294.361 
527.380 
374.032 
991.058 
988.991 
458.666 

6.094.529 
5.b36.054 

30.995.637 
$ 42.946.220 

$(15.930.661) 
(1.308.917) 

$(17.239.578) 
(1.719.131) 

$(18.958.709) 
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ESTADO DE SITUACION FINANCIERA 
al 30 de septiembre de 1990 

ACTIVO 
Fondos del Tesoro de los EE.UU. (ver nota 1) $ 1.776.230 
Obligaciones de EE.UU. menos descuento no amortizado 3.958.52. 
Comisiones por cobrar menos descuentos por pr6stamos incobrables 11.612.234 
Cuentas por cobrar 77.496 
Anticipos a los empleados por viajes y otros gastos 53.266 
Reclamos por cobrar menos descuentos por prdstamos incobrables 45.698.687 
Mobiliario 1.779.779 
Rebaja por depreciaci6n 
ACTIVO TOTAL 

(1.041.552) 
$ 63.914.662 

PASIVO 
Prdstamos del Tesoro de EE.UU. $ 82.000.000 
Pdrdida neta estimada dcl aio fiscal 1991/90 (ver nota 2) 35.500.000 
Pdrdida neta estimada del afio fiscal 1992/91 (ver nota 3) 37.000.000 
Cuentas por pagar 307.035 
Gastos acumulados por pagar 1.372.241 
Recibos no aplicados/fondos al:l'cados de nuevo 1.g11.353 
lnterds por pagar al Tcsoro de EF..UU. 3.236.226 
Vacaciones anuales acumulada.; 303.670 
PASIVO TOTAL 

$ 161.730.525 
PATRIMONIO NETO 
Capital $ 87.042.916 
Ganaricia acumulada al conlenzar el afio (169.631.432) 
Ingresos netos afio fiscal 1990 (18.958.709) 
Reserva de garantia 222-A (e)del artfculo 222-A 4.035.033 
Vacaciones anuales acumuladas sin financiamiento (303.670)
PATRIMONIO NETO TOTAL $ (97.815.863)
PASIVO Y PATRIMONIO NETO TOTALES $ 63.914.662) 

Notas de pie de Ios estados financieros 

I. El programa de garantfa de inversiones para vivienda est, autorizado para obtener prdstamos del Tesoro de EE.UU. en forma 
ilimitada, pero mantiene sus obligaciones con el Tesoro aun nivel bajo para pagar menos intereses. 

2. Esta cifra (., la cantidad que se estima seri la pdrdida mfnima que se incurrirfi por los reclamos del afio fiscal siguiente. 

3. Esta cantidad por reclamos estimada es la prdida mfnima que se prevd para el afio fiscal 1991 (para el aho fiscal 1989) y para
el afio fiscal 1992 (para el aflo fiscal 1990). 

4. Al 30 de septienbre de 1990 los fondos de reserva para proyectos estaban en poder de varios agentes por las cantidades que se 
indican, asaber: 

Reserva Total Restringida Fungible
Agente Fiscal Central de la A.I.D. $619.362 -0- $619.362 
(Riggs National Bank) 

Estos f,)ndos se usan para :ubrir deudas morosas a fin de evitar la activaci6n de la garantia. Los dep6sitos que hacen los 
diferentes deudores (proyectos) en el fondo de reserva son fungibles o restringidos segdin lo que se estipule en el respectivo 
convenio de garantfa. 

5. En el ahio fiscal I 90 se restablecieron los estados financieros del perfodo que termin6 el 30 de septiembre de 1989 (W-239) 
para reflejar un aju ,te de la provisi6n para deudas de cobro dudoso por la suma de $106.823.508, a fin de reflejar mejor el valor 
actual de varias cuentas por cobrar, con base en nueva informac16n disponible. 
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Procedimiento de los prestamos de guarantia
 
de inversiones para vivienda
 

El programa de garantfa de 
inversiones para vivienda requiere de la 

colaboraci6n de una instituci6n de 
vivienda del pais receptor que acttia en 
calidad de prestataria. Esa instituci6n 
puede ser un ministerio, un banco 
nacional de vivienda o una empresa 
promotora de viviendas, tn sistema 
central de ahorros y prdstamos u otra 
instituci6n similar del sector privado 
como, por ejemplo, una asociaci6n 
cooperativa nacional. 

La A.I.D., previa solicitud del pafs, 
pide a la Oficina de Vivienda y 
Programas Urbanos que, en 
colaboraci6n con ci pais receptor, 
prepare un anilisis del sector 
habitacional. A partir de ese andlisis la 
A.I.D. y el prestatario determinan el 
tipo de programa habitacional que se va 
a financiar y el marco institucional en 
el que se Ilevari acabo. 

Una vez que la A.I.D. autoriza un 
proyecto que ambas panes encuentran 
satisfactorio, la Oficina de Vivienda y 
Programas Urbanos y el prestatario 
celebran un Convenio de Ejecuci6n en 
que se especifica el uso que se dari a 
los fondos prestados. Los desembolsos 
que se hacen en virtud del prdstamo 
esttn sujetos al cumplimiento de ciertas 
condiciones que se estipulan en el 
mencionado convenio. 

Simultineamente el prestatario 
procura obtener los trmninos ms 
favorables que ofrecen los mercados de 
capital cstadounidenses para un 
pristamo garaiitizado por el gobierno 
de los Estados Unidos. Los prdstamos 
que mis corrientemente se amparan en 
el Programa de Garantfa de Inversiones 
para la Vivienda son los de largo plazo, 
amortizables en no mdis de 30 afios y 
que ofrecen un plazo de gracia dc 10 
aflos para comenzar a reembolsar el 
capital. 

En seguida el prestamista 
norteamericano y el prestatario 
negocian las condiciones del 
financiamiento tc-nando como base las 

tasas de interfs vigentes para valores de 
los Estados Unidos de vencimiento 

comparable. Estos acuerdos se 
formalizan en un convenio de prtdstamo 
que celebran el prestamista con el 

prestatario, sujeto a la aprobaci6n de la 
A.I.D. Ademis, en dicho convenio 
deben incluirse ciertas estipulaciones 
respecto del agente pagador y del de 
transferencias, el plazo y la 
amortizaci6n, los derechos del 
prestatario de pagar el prdstamo o parte 
de dl anticipadamente y las comisiones 
y otros cargos del prestamista, o deben 
convenirse de otra forma satisfactoria 
para la Oficina de Vivienda y 
Programas Urbanos. 

La garantia de la A.I.D. 
Al suscribirse un convenio de prfstamo 
la A.I.D. fimia un contrato de garantia 
en que se estipula que el gobierno de 
los Estados Unidos garantiza el 
reembolso del prfstamo. La A.I.D. 
cobra ciertas corisiones por otorgar su 
garantfa, las que, apartir del 30 de 
seplembre de 1990, son las siguientes: 
1) una comisi6n del medio por ciento 
(0.5%) anual sobre el saldo de capital 
pendiente del prdstamo; y 2)un cargo 
inicial del uno por ciento (1%) de [a 
cantidad prestada, que se descuenta de 
los desembolsos. 

Ademtis, la A.I.D. exige que el 
gobierno del pais receptor garantice el 
reembolso del saldo impago del 
prdstamo en capital e intereses. 

Los prestamistas 

Toda una serie de instituciones activas 
en los mercados de capital 
estadounidenses les han otorgado 
prdstamos a prestatarios de los paises 
receptores al amparo del Programa de 
Garantia de inversiones para la 
Vivienda. Entre dichas instituciones 
cabe mencionar a los bancos de 
inversiones, bancos comerciales. 
bancos federales de prfstamos para la 
vivieada, instituciones de ahorro, 

compafifas de seguros de vida y fondos 
de pensiones. Para calificar como 
prestamistas en este programa los 
interesados deben ser: 1)ciudadanus 
nonearnericanos; 2) sociedades 
an6nimas, sociedades colectivas o 
asociaciones integradas por ciudadanos 
estadounidenses; 3) sociedades 
an6nimas extranjeras en las cuales el 95 
por ciento del capital social pertenezca 
aciudadanos norteamericanos; y 4) 
sociedades colectivas o asociaciones 
extranjeras de propiedad exclusiva de 
ciudadanos de los Estados Unidos. 

En este programa los prestatarics 
del pais receptor eligen a los 
prestamistas conforme a un 
procedinfiento de negociaci6n 
competitivo. La Oficina de Vivienda y 
Programas Urbanos exige que se 
publiquen las oporlunidades de 
inversi6n en forna de prdstamos y que 
los prestatarios soliciten propuestas de 
pr6stamos del mayor ntimero posible de 
prestamistas potenciales. 

El anuncio de cada oportunidad de 
inversi6n al amparo del programa de 
garantia de la A.I.D. se publica en el 
Federal Register y tambifn se remite 
por correo a las sociedades o personas 
naturale:; interesadas. 

En ciertos casos y con la 
aprobaci6n previa por escrito de la 
Oficina de Vivienda y Programas 
Urbanos, los prestamistas pueden ser 
elegidos mediante un procedimiento de 
negociaci6n no competitivo. 
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Administraci6n y servicios de apoyo 

Sistema de administraci6n de 
cartera 
En 1990 estuvo apunto de tenrinarse la 

elaboraci6n del Sistema de 
Administraci6n de Cartera del Programa 
de Garantfa de Inversiones para 
Vivienda. Este sistema tiene por objeto 
automatizar el proceso de seguirle la 
pista a 150 prdstamos, aproximadamente, 
ascendentes a niis de US$2.000 
millones: y es obra conjunta de la 
Oficina de Vivienda y Programas 
Urbanos y de la Oficina de 
Administraci6n Financiera de la A.I.D. y 
tiene por objeto Ilevar la contabilidad de 
las actividades relativas al Programa de 
Garantfa de Inversiones para Vivienda y 
producir informes basados en los datos 
refercntes a los prdstamos. Este sistema 
estarzi en condiciones de funcionar en el 
aho fiscal 1991 y producirfi todos los 
informes financieros relacionados con el 
programa. 

Programa de recuperaci6n de los 
reclamos 
La Oficina tiene establecido un programa 
para recuperar de los prestatarios y de los 
garantes de los paises receptores los 
fondos que haya pagado alos 
prestamistas por concepto de reclamos y 
ha creado un programa de acciones 
correctivas para satisfacer reclamos. 

Convenio reorganizado de agente 
fiscal 
La A.I.D. negoci6 la reorganizaci6n de 
su contrato con el Riggs National Bank, 
en virtud de Incaal este iltimo 
continuari actuando cono' agente fiscal 
durante los tres pr6ximos aflos, en cuyo 
cardcter el Riggs seguir6 tambidn 
desempefiando el papel de agente 
pagador y encargado de las 
transferencias como, asfmismo, en 
calidad de agente depositario en los 
casos de prdstamos nuevos que asf lo 
reqieran. 

Cierre de pr~stamos 
La Oficina procedi6 acerrar una serie de 
pr6stamos con plazos de 30 afilos que 

habfan sido pagados fntegramente 
durante el aflo fiscal e hizo la 
distribuci6n de los fondos restantes. 

Modelo financiero 
La Divisi6n cre6 un modelo financiero 
automatizado que ofrecerii un modelo 
accesible de datos bisicos del Programa 
de Garantfa de Inversiones para 
Vivienda: y que serviri para pronosticar 
los efectos de los cambios especificos de 
las finanzas de dicho Programa y para 
manipular hip6tesis a fin de comparar los 
resultados de ditr,.-ntes circunstancias 
econ6micas. Este modelo ofrece las 
siguientes innovaciones: facilita los 
anflisis acerca del impacto de la 
reprogramaci6n de los prdstamos 
vigentes y de los prdstamos nuevos en la 
cartera del Programa de Garantfa de 
Inversiones; genera un plan financiero de 
largo plazo; y ayuda apreparar tablas 
presupuestarias anuales y anflisis 
financieros. 

Auditoria externa 
En el afio fiscal 1990 la A.I.D. contrat6 a 
la firma de auditores Price Waterhouse 
para que hiciera la auditorfa de los 
estados financieros del Programa de 
Garantfa de Inversiones en el futuro. La 
A.I.D. estableci6 tambidn una reserva 

para cubrir las pdrdidas derivadas de los 

prdstamos, basfndose en listas de los 

prdstamos por paises yen un sistema de 

clasificaci6n de carteras. 


Programa de pasantes 
presidenciales de administraci6n 
Este afio la Oficina continu6 su 
asociaci6n con el Programa de Pasantes 
Presidenciales de Administraci6n y 
contrat6 tres nuevos pasantes. Este 
programa estAi disefiado para atraer a 
estudiantes destacados de una serie 
amplia de disciplinas para colocarlos en 
las filas administrativas del gobiemo 
federal. Durante los dos aflos que dura el 
programa los pasantes asignados a la 
A.I.D. son transferidos adiferentes 
actividades para que adquieran una 
experiencia amplia de las operaciones de 

la Agencia. Al tdrmino de los dos afios 
los pasantes califican para puestos de 
carrera dentro de la A.I.D. 

Publicaciones 
Ademdis de su informe anual la Oficina 
publica una serie de documentos que 
pone adisposici6n del ptiblico. La 
publicaci6n titulada Abstracts aparece 
semestralmente y contiene restimenes de 
todas las publicaciones actualmente 
disponibles e informaci6n sobre la 
manera de obtenerla. 

Las principales publicaciones del 
afio fiscal 1990 fueron: 
n Descentralizing Urban Development 
Programs: A Framework for Analizing 
Polic'. (Mitodo pari analizarlas 
politicassohre la descentralizaci~n de 
los programas de desarrollo urbano, 
mayo de 1990.) 
u Urbanization and the Environment in 
Developing Countries. (La urbanizaci6n 
Y el niedio atnbiente en los paises en 
desarrollo,julio de 1990.) 
u Transformation of the Housing Sector 
in Poland and Hungaiy. 
(Transformnaci6n del sector habitacional 
de Polonia *vHungria, narzo de 1990.) 
m Selling Eastern Europe's Social 
Housing Stock: Proceedwith Caution. 
(Proc&lasec'on cautelaal vender el 
inventario de viviendas sociales de 
Europa Oriental, julio de 1990.) 
s Evaluation of UMOJA //: An 
Experimental HousingProjectin 
Nairobi. (Evaluaci~n del pro ecto de 
viviendas experimental UMOJA II de 
Nairobi, enero de 1990.) 
w The Infornal Sector in Housing and 
Urban Developnent. (El sector informal 
en los camnpos habitacional y del 
desarrollo trbano, marzo de 1990.) 
a Market Towns Intervention Assess
ments Methodology, and Guidelines. 
(Metodologia para las evaluaciones de 
intervenci(6 en las aldeas de mercado, 
noviembre de 1989.) 

Para suscribirse aAbstracts escriba a: 
Information Officer, Office of Housing 
and Urban Programs, USAID, SA-2 
Room 401, Washington, D.C. 20523. 
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Personal
 

AGENCIA DE LOS EE.UU. PARA 
EL DESARROLLO 
INTERNACIONAL 

Dr. Ronald Roskens, administrador 

Embajador Mark Edelman, 


subadministrador 


DIRECCION DE ASIA Y DE LA 

EMPRESA PRIVADA 


Henrietta Holsman Fore, 
administradora auxiliar 

George Laudato, subadministrador 
auxiliar 

OFICINA DE VIVIENDA Y 

PROGRAMAS URBANOS 

Peter Kimm, director 
Fredrik Hansen, subdirector 

Sean Walsh, asesor financiero ejecutivo 
David Grossman, funcionario de 

programas 
Robert Freed, funcionario 

administrador de lainformaci6n 
financiera 

Kimberly Kupa, pasante presidencial de 

administraci6n 
Christopher Milligan, pasante 

presidencial de administraci6n 

Gereda Bolt, secretaria 

OPERACIONES 


Lee Roussel, directora auxiliar 
Julie Otterbein, subdirectora auxiliar 
Jeffory Boyer, funcionario de vivienda 

y desarrollo urbano 
Jeremy Hagger, funcionario de 

vivienda y desarrollo urbano 

Timothy Alexander, funcionario de 

vivienda y desarrollo urbano 

Lawrence Birch, funcionario de 

informaci6n y de auxilio 


habitacional cn casos de desas'tres 

Tamara Wessel, pasante presidencial de 

administracifn 
Tamar Osterman, pasante presidencial 

de administraci6n 
Scott Dobberstein, pasante presidential 

de administraci6n 

Mary Green. secretaria 
Andrea Chambers, secretaria 

POLITICAS Y PROGRAMAS 
URBANOS 


Sonia Hammam, directora auxiliar 

Alexandra Panehal, funcionar'i de 
vivienda y desarrollo urbano 

Monique Cohen, funcionaria de 
adiestramiento 

Antoinette Sebastian, funcionaria del 
medio ambiente 

Matthew Auer, pasante presidencial de 
administiaci6n 

Netherly Carter, secretaria 

ASESORIA JURIDICA 

Michael G. Kitay, asesorjurfdico 
auxiliar 

Robert Meighan, abogado asesor 
Robert Sonenthal, abogado asesor 
John Power, abogado asesor 
Gloria Gordon, secretaria 

OFICINA DE 
ADMINISTRACION 
FINANCIERA 

R. 	Don Newman, jefe de ]a divisi6n de 
administraci6n de prfstamos 

Ted Panagos, subjefe interino de la 
divisi6n de administraci6n de 

prfstamos 

Steve Papas, jefe de lasecci6n de 
garantfa de inversiones para 
vivienda 

Barbara Spangenberg, contadora 
Shirley Frierson, auxiliar de 

contabilidad de lasecci6n de 
garantia de inversiones para 
vivienda 

Cynthia Magruder, funcionaria 
contable 

-A,4 
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OFICINAS REGIONALES Oriente Cercano Africa Occidental 

Asia 
Bangkok, Tailatidia 
David L. Painter. director 
Earl Kes,;ler, subdirector 

Tdnez, Tdnez 
David Olinger, director 
Lane Smith, subdirector 
Douglas Heisler. funcionario de 

vivienda y desarrollo urbano 

Abidjdn, Costa de Marfil 
Stephen Giddings, director 
Michael Enders, subdirector 
Carlene Dei, funcionaria de vivienda y 

desarrollo urbano 

Colombo. Sri Lanka AnmIIitn. .iiordana 
Dianne Tsistos, asesora de Sarah Wines, asesora de vivienda 

vivienda y desarrollo urbano de y desarrollo urbano de la misi6n 
la misi6n de la USAID de la USAID 

Yakarta, Indonesia 
William Frej. asesor de vivienda y 

Lisboa, Portugal 
David Leibson, funcionario de 

desarrollo jrbano de la misi6n asuntos de la A.I.D. y de 
de la USAID vivienda ydesarrollo urbano I 

El Caribe Rabat, Marruecos 
Kingston, Jamaica Harry Birnholz, asesor de vivienda 
William Gelman, director y desarrollo urbano de la misi6n 
Thomas McAndrews, funcionario de de la USAID 

vivienda y desarrollo urbano 

Am6rica del Sur 
Am6rica Central Quito, Ecuador 
Tegucigalpa, Honduras William Yaeger, director 
Mario Pita, director Sonny Low, subdirector 
Ronald Carlson, funcionario de Lindsay Elmendorf, asesor de vivienda 

vivienda y desarrollo urbano de la misi6n de 1. USAID 
Thomas E. Johnson. funcionario de James Stein. funcionario de vivienda y 

vivienda y desarrollo urbano desarrollo urbano 

Africa Oriental y Meridional 
Nairobi, Kenia 
Michael Lippe, director 
Howard Sumka, subdirector 
Joel Kolker, funcionario de vivienda y 

desarrollo urbano 
Barbara DeGroot, funcionaria de 

vivienda y desarrollo urbano .. 

A~il~~ 
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Solicitudes de informaci6n en los 
Estados Unidos 

Director, Office of Housing and Urban 
Programs 

Room 401-State Annex 2 
U.S. Agoncy for International 

Development 
Washington, D.C. 20523-0214 
Teldfono: (202) 663-2530 

Si desea unacopia de este informe o 
de otros documentos de la A.I.D., 

puede dirigirsea: 

A.I.D. 	Development Information 
Services Clearinghouse (DISC) 

U.S. Agency for International 
Development 

PPC/CDIE/DISC 
Suite 1010 
1500 Wilson Boulevard 
Arlington, VA 22209-2404 
Telffono: (703) 351-4006 

Solicitudes de informaci6n en el 

exterior 

Las personas que deseen informaci6n 
m~is detallada sobre los temas a los que 
se refiere este documento pueden 
dirigirse a una de las oficinas 

regionales de laOficina de Vivienda y 
Desarrollo Urbano, a la Misi6n de la 

A.I.D. o a Ia Embajada de los Estados 
Unidos en su pafs. 

Reconocimiento por las fotografias 

Agradecemos muy especialmente a 
todo elpersonal y los amigos de la 
Oficina de Vivienda y Desarrollo 

Urbano que proporcionaron las 
fotograffas de este Informe Anual. 
Esas fotograffas no s6lo ayudan a 
informar a nuestros lectores sobrc el 
programa, sino que dan una idea del 
lado humano de nuestros esfuerzos. 


