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I. CONCLUSIONES DE LA CONFERENCIA



L. ANTECEDENTES

El Proyecto Regicnal d~ la ‘Agencia para el Desarrollo Internacional (A.LD.) dirigido a
Mejorar la Administracién Financiera en América Latina y el Caribe (LAC/RFMIT),
presenta un enfoque novedoso er el afan de ayudar a los gobiernos de América Latina y
el Caribe a mejorar los sistemas de administracién financiera y aumentar la eficiencia en

la utilizacion de sus escasos recursos financieros.

El proyecto propone, principalmente, el adecuado manejo de los recursos financieros
provistos por la ALD. y otros orgaﬁismos inte:nacionales; sin embargo, también estdn
incluidos los fondos provistos por cada uno de los paises, ya que siendo imposible
manejar de manera independiente los fondos naciorales y los internacionales, la solucion

es el mejnramiento global de la administracién financiera.

El proyecto esta dirigido a Latinoamérica y el Caribe, pero con el propésito de
identificar las condiciones de los paises que tienen origenes, problemas y proyzcciones
similares en cuanto a la administracién financiera y al control de los recursos piblicos,
se ha previsto la organizacién y ejecucién de conferencias por subregiones, las cuales se

inician con este evento que retine a los paises de la Regi6n Andina.

II. _OBJETIVOS

La Conferencia de Altos Ejecutivo Financieros de los paises de la Regién Andina tuvo
como objetivo general obtener informaci6n relativa a las experiencias, puntos de vista y
proyecciones expuestas por los funcionarios responsables de la administracién financiera
y el cont:ol de los recursos publicos de cada pafs, y sobre esta base elaborar conclusiones
y sugerencias que permitan orientar las acciones, tanto dei proyecto como de los

funcionarios financieros, mediante:



El desarrollo de proyectos especificos para fortalecer la administracién
financiera y el control a nivel de las insti‘ucione: nacionales responsatles
de los mismos.

El compromiso y la accién de los gobiernos de la Regién Andina en la
tarea de mejorar los sistemas y procedimientos financieros, y de ofrecer
capacitacién técnica y especializada para los funcionarios financieros,
contadores y auditores gubernamentales.

La obtenci6én de ‘aformes financiervs opertuncs, con un mayor grado de
confiabilidad y que sean de utilidad para la toma de decisiones gerenciales.

III.  AREAS DE TRABAJO

Dado que la administraci6n financiera gubernamental se halla integrada por diversos

elementos, cada uno de los cuales requiere consideracién especial, se ha previsio que

éstos sean discutidos independientemente por los funcionaries encargados de su manejo

en cada uno de los paises de la Regién Andina. Dichos clementos son:

&0 g op

Presupuesto
Tesorerfa y Crédito Piblico
Contabilidad Gubernamental

Auditoria Gubernamental

No obstante las caracteristicas particulares que individnalizan a cada una de estas

funciones, hay entre las tres primeras una vinculacién e interdependencia tales que se

integran entre sf para formar un todo coherente y arménico; y el propio sistema, esté tan

estrechamente relacionado con estas funciones que forzosamente se impone un estudio

conjunto de las mismas.
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IV.  PARTICIPANTES EN LA CONFERENCIA

La Conferencia se realiz6 con la participacién de los encargados de la administracién

financiera de los siguientes paises:

Bolivia
Colombia
Ecuador

Pera

© © © © O

Venezuela

Los participantes desempefian actividades relacionadas con presupuesto, tesoreria y
crédito piblico, contabilidad gubernamental y control de los recursos piblicos en cada
uno de los paises de donde proceden. Dado que todos estos paises presentan
condiciones y problemas similares que deben ser analizados de manera conjunta para
llegar a soluciones colectivas a base de las experiencias tratadas en comiin, hemos

optado por agruparlos en una subregién.

La exposicion de las situaciones en las que se desenvuelven las actividades de cada 4rea
en los paises y su consideracién individual facilit6 identificar los aspectos positivos
existentes y los problemas comunes vigentes, para promover las acciones que
posibilitaran transferir los aspectos positivos y las tareas que deberan enfrentarse para

solventar los problemas identiticados.

También participaron observadores inscritos en representacién de los colegios
profesionales y de las entidades piiblicas relacionadas con la administraci6n financiera.
Esa participacién se di6 durante el primer dia de trabajo, en €l cual se presentaron las

conferencias técnicas.
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V. METODOLOGIA UTILIZADA

De anéilogn modo a como se efectud la conferencia realizada en Miami ¢n diciembre de
1988, se adopt6 durante el primer dia de trabajo como metodologia la presentacién de
conferencias en las que se trataron temas relacionados con la administracién financiera y

el control. La tematica de las conferencias fue:

0 Importancia del Buen Manejo de los Recursos Piblicos en el
Contexto del Desarrollo - por Frank Almaguer, Director de
la USAID en Ecuador.

o En Pos de una Estrategia para Mejorar la Gesti6n Financiera de los
Gobiernos - por James P. Wesberry, Jr., Asesor Principal de la A.LD.

o Reformas de Gestién Financiera en Bolivia, el Proyecto
SAFCO - por el Dr. Jorge Ripa, Asesor del Ministro de
Finanzas de Bolivia.

-0 - Planes de Actividad del Instituto Latinoamericano de
' ‘Ciencias Fiscalizadoras (ILACIF) - por la Dra. Luz Aurea
Séenz Arana, Presidenta de ILACIF y Contralora del Peri.

o Filosofia y Estructura de la Ley Orgénica de Administracién
Financiera y Control (LOAFYC) del Ecuador - por el Ing,,
Anibal Sclén Espinosa A., Ex-Contralor General del
Ecuador.

o Comparacién de los Sistemas de Contabilidad Gubernamental de
- Colombia y Perti - por el CPC Camilo Pacheco, Asesor el Contador
General de la Naci6n, de la Republica del Perti.

Las conferencias sirvieron de marco de referencia para que los participantes y
moderadores de los grupos de trabajo pudieran discutir los temas. Al efecto, los
participantes fueron organizados durante el segundo dia para trabajai en las 4reas
identificadas en el punto III, sobre las cuales debfan llegar a conclusiones y

recomendaciones especificas.
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En el tercer dfa fueron presentadas, en sesi6n plenaria, las conclusiones y
recomendaciones propuestas por los distintos grupos del trabajo, las cuales fueron

aprobadas después de su conocimiento y discusion.

Los documentos preparados por cada grupo y expuestos en la sesién plenaria han servido
de fundamentoe a este informe que divulga los resultados obtenidos, para conocimiento
tanto de los participantes y otras autoridades gubernamentales de cada pafs, como de la
A.LD.

VI. CONCLUSIONES POR AREAS DE TRABAJO

A continuacién se presentan los aspectos més relevantes identificados por los
funcionarios encargados de la administracién financiera y la auditoria gubernamentales,
los mismos que deben ser considerados tanto para su divulgacién como para buscar

soluciones a nivel regional.

A, Presupuesto

Si bien las experiencias de cada pafs son diferentes, se han identificado también
situaciones o problemas comunes, que han sido puestos a consideracién del grupo, para
efectos de un diagnéstico que permita la exposicién resumida de los principales factores

que inciden en la administracién presupuestaria.

1. Legislacién

Los participantes anotaron en este punto que:

0 La experiencia de Peri est4 basada en una metodologfa presupuestaria
denominada "inflaci6n base cero", ane consiste en un procedimiento de ajustes
autométicos al presupuesto, debido especialmente a la hiperinflacién existente en
el pais. Estos ajustes presupuestarios, que son realizados en tres meses, presentan
algunas dificultades en la fase de evaluacién, debido a que no son medibles las
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metas fijadas para los proyectos nacionales. Los 6rganos rectores de la
elaboracién y control del presupuesto carecen de 19s pardmetros de comparaci6n
necesarios y no cuentan en su oportunidad con un proceso de formulacién real de
las variables.

En el caso de Colombia, la expedicién ae la Ley No. 38 ha transformado al
instrumenvo presupuestaric en una actividad versétil, teniendo como ventaja una
programacién y formulacién presupuestaria bastante real y conirolada por un
érgano de planificacién que ordena todo el proceso presupuestario. Se ha
previsto, ademds, el disefio de un plan financiero y un plan anual de inversién que
permitird integrar el control de todo el ciclo. La ley dispone que el personal
presupuestario que dependfa de la Direcci6éri General del presupuesto, pase a
depender directamente de las entidades en las que presta sus servicios, lo cual, se
estima, fortalecerd los mecanismos del control interno en cada una de eilas. Sin
embargo, la capacitacién de los recursos humar.os en los mandos medio y
operacionales se presenta como una necesidad inmediata, acentudndose atn mas
esta necesidad en los mandos ejecutivos cuya capacitacién es muy eventual,

En el ccuador se estd tramitando un proyecto de reforma tributaria que afectard
la presentacion de la proforma presupuestaria; ademds se ha emitido un
clasificador de ingresos que est4 siendo discutido para permitir la inclusién de los
ajustes necesarios.

2, Organizacién

La conclusién general en materia de organizacién se circunscribe a sefialar que existe
limitada coordinacién entre las macrounidades administrativas componentes del 4rea
financiera, como son las de Presupuesto, Tesoreria, Contabilidad, Crédito Pdblico y

Banco Central.

3. Técnicas, Procedimientos y Equipos

Las siguientes son las principales conclusiones sobre este tema:

Existen criterios diferentes de formulacién presupuestaria entre las instituciones
que conforman el sector piblico de cada uno de los paises; no se utilizan técnicas
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presupuestarias adecuadas, lo que impide el control y la retroalimentacién para la
ejecucién 6ptima de los programas y los proyectos; los resultados no son medibles
en términos de metas fisicas.

Es generalizada la falta de documentos cientificos de consulta que permitan
obtener orientacioies para solucionar los problemas que se presentan en las
realidades de cada uno de los paises.

En Peri, se han planificado instrumentos y mecanismos de control de base de los
presupuestos por programas, cuyas propuestas han sido enviadas al Parlamento
para su consideracién. Ademd4s, se ha implantado un programa piloto en aigunas
entidades, de cuya evaluacién posterior y fundamentalmente del control que logre
sobre la inflacién, dependera el grado de optimizacién de los instrumentos
presupuestarios.

En Colombia, el sistema contable vinculado al proceso presupuesiario puede
tener efecto en el control de la ejecucién del presupuesto piiblico; pues la
producci6n de datos, actualmente, resulta parcial, y est4 basada en una
metodologia de partida simple. La nueva ley est4 previendo la solucién de este
problema.

En Ecuador, la evaluacién presupuestaria no se ha realizado en forma fntegra y
objetiva; no ha sido ejecutada por la Subsecretarfa de Presupuesto, debido a la
falta de indicadores econémicos. Ademas, la liquidaci6n presupuestaria se est:
realizando después de quince meses, lo cual ocasiona un control simultdneo de los
dos periodos fiscales.

En la actualidad se esté utilizando un sistema integrado de computacién en la
Tesoreria de la Subsecretarfa de Presupuesto y corresponde al Departamento de
Estadisticas Fiscales proporcionar la informacién financiera a los organismos
internacionales; sin embargo, no se ha logrado aiin la integracién con el sistema
contable, subsistiendo el problema del control de los ingresos recaudados por ios
bancos privados, por cuanto no hay identificacién para la ejecucién del
presupuesto de ingresos.

4, Recursos Humanos

En lo tocante a esta materia, se destaca que:

0

La falta de programa adecuadamente establecidos para la capacitacién especifica
en cada 4rea impide contar con recursos humanos especializados. Es este uno de
los factores que puede agravar la crisis en materia presupuestaria. Ello se debe
principalmente a la falta de disponibilidad de recursos econ6micos.
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) En Ecuador, la capacitacién est4 siendo manejada por el Ministerio de Finanzas
en las 4reas de su gesti6n; la Direccién de Presupuesto cuenta con una unidad de
capacitacién especializada para las entidades del gobierno sec*orial.

5. Informacién Producida

De modo general, se concluye que la elaboracién de los informes internos carece de la
puntualidad necesaria para cumplir con las fechas previstas de presentacién, habiéndose
identificado como una de sus causas los limitados recursos humanos de la Direcci6én de
Presupuesto; y, ademés, que la informacién interna que se procesa no cuenta con un
contenido real, lo que impide tener una base racional para tomar decisiones a diferentes

niveles de gobierno.

6. Recomendaciones

Las recomendaciones formuladas, tendientes a superar los problemas existentes en
materia de presupuesto, son principalmente las siguientes:

) Para una eficiente asignacién de los recursos presupuestarios es fundamental el
fortalecimiento de la evaluacion de los resultados, asi coro el control de costos
de los proyectos. Ello es necesacrio para garantizar que el proceso de
programacion presupuestal se ejecute de una manera clara; obviando los
procedimientos de sobreestimacién de las necesidades por parte de las distintas
entidades.

0 Si bien institucionalmente la ubicaci6én de las dependencias de presupuesto y
contabilidad difieren entre los paises, sin que se pueda definir una ubicacién ideal
para todos ellos, es necesario que se establezcan procedimientos de coordinacién
y flujo de informacién entre ellas, que logren la conciliaci6n de cifras y evite la
duplicidad de funciones.
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Es una necesidad comiin a los diferentes paises la capacitacién urgente de los
funcionarios vinculados a la administracién financiera de los recursos piiblicos, en
todos los niveles y en todas las 4reas: presupuesto, tesoreria, contabilidad, crédito
pablico y auditoria. Para ello, se recomienda que este proceso sea coordinado
bajo el liderazgo de un organismo internacional como la A.LD. y efectuado a
nivel subregional. De esta forma se posibilita ¢l intercambio de experiencias
entre los paises, de manera integral en las cinco 4reas; no obstante, cada uno de
los paises beneficiarios de la capacitacién internacional deber4 disenar a nivel
local un sistema de transferencia tecnol6gica de corocimientos, garantizando su
més amplia difusién.

Para mejorar el proceso de programacién presupuestaria, es importante el control

de la inflacion, lo cual propiciard el mejor manejo de la balanza de pagos y
mejorard la administracién financiera de los recursos.

B. Tesorerfa y Crédito Piablico

A continuaci6n se presentan las conclusiones referentes al 4rea Tesorerfa y Crédito

Piblico:

1. Legislacién

Respecto a este punto, los participantes sefialaron que:

0]

El establecimiento de normas legales que propicien convertir a los tesoreros
generales de cada pafs en gerentes financieros de los recursos del tesoro nacional
es un requerimiento de carécter regional. Dichas normas deben apuntar a
autorizar el manejo de los excedentes de liquidez a través de inversiones
financieras temporales y a la emisi6n de titulos de tesorerfa a corto plazo.

En varios paises se mantienen disposiciones arcaicas que no corresponden a las

necesidades institucionales presentes, por lo que es relevante propiciar la
implantacién de reglamentos y normas de tesorerfa que modernicen sus esquemas.
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0 Las tesorerias generales desearfan estar comprometidas en establecer actividades
directas para el mancjo monetario de cada pafs, en conocimiento del impacto que
tienen las operaciones del tesoro sobre la economfa nacional. Para ello,
requieren implantar la programacién regular de las operaciones de caja que
permita informar a las autoridades monetarias y posibilitar la conciliacién entre
las estrategias de politica fiscal y las de politica monetaria.

2. Organizaci6n

En cuanto a la organizacién para la Tesorerfa y Crédito Piblico se destacé que:

0 Las unidades de tesoreria requieren el reconocimiento de una jerarquia orgénica
administrativa y remunerativa compatible con las responsabilidades propias de su
gestién. En varios paises latinoamericanos, las tesorerias presentan niveles
jerdrquicos y clasificaciones de cargos inferiores a las actividades de presupuesto,
crédito publico, impuestos y aduanas.

0 Dentro de la estructura orgénica y funcional de las tesorerias generales se
requiere establecer las atribuciones que permitan el ejercicio de una parte de la
gerencia financiera de los recursos piblicos. Las tesorerias, principalmente,
deben dedicar sus esfuerzos a administrar la liquidez de la hacienda piiblica y no
limitar su actividad al cumplimiento de las funciones de oficina pagadora.

3. Técnicas, Procedimientos y Equipos

Por lo que a técnicas, procedimientos y equipos concierne, los participantes sefialaron

que:

0 Es importante que se revisen los manuales de procedimientos vigentes, con el fin
de formalizar técnicas y mecanismos actualizados compatibles con las nuevas
responsabilidades que van asumiendo los funcionarios de tesoreria en relacién con
su importancia en el manejo de los fondos nacionales.

0 Un diagnoéstico global perinite corroborar que las actividades de tesoreria no han

ingresado atin en el procesamiento electrénico de datos. Es asf que los procesos
de pagos, de contabilidad y rendicién de cuentas se vienen manejando en forma
manual, por lo que el apoyo de la A.LD. para la preparacién y aplicacién de
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programas y la adquisicién de equipos de procesamiento electrénico de datos, es
altamente necesario.

4. Recursos Humanos

Con relaci6n a este fundamental aspecto, se sefial6 consistentemente que el desarrollo
de programas de capacitacién para los funcionarios del 4rea de tesoreria es importante.
En consecuencia se sugiri6 solicitar a la A.LD. la preparaci6én de programas de
adiestramiento y pasantia para el personal de Tesorerfa, incluyendo cursos, seminarios y
entrenamiento sobre el funcionamiento y operacién del sistema de tesoreria de los

Estados Unidos.

5. Otros Temas Generales

Al tratarse los temas generales se concluy6 que:

0 Para la continuidad y éxito en los prograizas de administracién financiera de los
recursos piblicos es indispensable el establccimiento de programas bilaterales
entre los paises latinoamericanos, que faciliten el intercambio de experiencias en
lo relativo a tesoreria. El auspicio de la A.LD. para realizar pasantias, becas

- profesionales y la difusién de publicaciones especializadas sobre la materia, es
fundamental.

0 Para aprovechar las experiencias respectivas en la administracion de los recursos
piblicos, es conveniente que cada uno de los paises participantes se comprometan
al intercambio permanente de normas legales, técnicas y procedimientos en los
campos de presupuesto, crédito piiblico, tesorerfa, aduanas e impuestos.



C. Contabilidad Gubernamental

Las principales conclusiones relativas al 4rea de Contabilidad Gubernamental fueron las

siguientes:

1 Legislacién

0 La legislacion actual de Colombia no prevé la aplicacién del sistema de
contabilidad gubernamental integrado cor el presupuesto, motivo por el cual
deberia iniciarse un proceso de reestruciuracién total.

0 Venezuela, Ecuador y Peri, cuentan con legislacién apropiada que permite la
aplicacion del sistema de contabilidad gubernamental integrado.

0 Bolivia no cuenta todavia con legislacién definitiva; sin embargo ha emitido
disposiciones que han permitido la reestructuracién del Ministeric de Finanzas y
la creacién de la Subsecretarfa de Contaduria Genera! del Estado, y ademés, ha
definido la funcién exclusiva de control posterior a carpo de la Contraloria
General de la Repiiblica.

0 En Venezuela, Ecuador y Perii debe establecerse una permanente actualizaci6n
de los sistemas, normas y procedimientos.

0 En Pert ha sido necesaria la aplicacién del principio de ajuste a moneda
constante en la informacion financiera del pafs, conforme la metodologia
. aprobada en el X Congreso Nacional de Contadores Piablicos, que incluye tanto el
scctor privado como el piiblico.

) Colombia, Bolivia y Venezuela consideran que la inclusién del principio antes
mencionado en la Contabilidad Gubernamental debe efectuarse. Ecuador opina
lo mismo, fundamentado en el proyecto de reforma tributaria que est4 en
proceso de aprobacién.



El mejoramiento de los procedimientos contables ha sido identificado en el
Ecuador con la preparacion del nuevo clasificador de ingresos y la elaboracién de
un nuevo manual de Contabilidad Gubernamental. Bolivia, a su vez, se
encuentra en proceso de aprobacién e implaniacién del sistema.

2. Organizaci6n

En Bolivia, la Contaduria General depende de la Subsecretarfa de Contabilidad
del Ministerio de Finanzas, que es responsable de emitir la normatividad con la
aprobacién de la Contralorfa General.

En Ecuador, la Direccién de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de
Finanzas es responsable de la centralizaci6n de la informaci6n finznciera del
Gobierno Nacional, integrado por los tres organos del Estado, sus dependencias,
organismos adscritos y empresas. La Direccion de Normas y Consolidaci6n
Financiera de la Contraloria General es responsable de la normatividad y
consolidacién de la informaci6n financiera del sector piblico, los gobiernos
seccionales y locales.

En Colombia no existen un’ ades administrativas encargadas de las labores
contables a nivel ministerial; solamente existe una Divisién de Contabilidad que
es parte de la Contralorfa General y responsable de la consolidacién de la
informaci6n remitida por las unidades de Tesorerfa de los ministerios y otras
entidades.

La Contraloria General de Venezuela dispone de una Direccién General
encargada de la preparacién y prescripcién de los sistemas de contabilidad
gubernamental; y otra dependencia, denominada Oficina de Centraiizaci6n
Contable, a la cual le corresponde la centralizacién y consolidacién de la
informaci6n financiera.

En Pert el sistema de contabilidad es manejado por la Contaduria Pablica de la
Nacién, responsable de la normatividad y la consolidacién financiera.

En los paises de la Regi6n Andina, por lo general, existe coordinacién entre las
unidades responsables del manejo presupuestario y contable, pero es limitada
respecto a otras unidades administrativas, como Tesorerfa y Determinacién de
Ingresos.
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El control previo al gasto es ejecutado por las unidades encargadas del manejo
contable, con excepcién de Colombia, donde esta funcién se cumple a través de I:
Contralorfa General por medio de los auditores que forman parte de la entidad.

3. Técnicas, Procedimientos y Equipos

La disponibilidad de manuales de contabilidad y de normas contables de
aplicacién general, constituyen instrumentos que facilitan el manejo de los
sistemas de contabilidad en Perti, Colombia, Venezuela y Ecuador. En el caso de
Colombia, 1a aplicacién de las normas contables carece de consistencia. Bolivia
estd en el proceso de instrumentacién de su nuevo sistema.

Los métodos de contabilizaci6én aplicados son:

Ecuador - Devengado o mixto
Perii - Contado o devengado
Colombia - Mixto
Venezuela - -Mixto

- Bolivia - " Mixto (previsto)

Venezuela, Colombia y Peni disponen de informacién consolidada; Ecuador
elabora informaci6n financiera centralizada por el Ministerio de Finanzas y
consolidada por la Contralorfa General, pero esta informacién no es integrada.
Boliviz, por su situacién transitoriz, a,-.ica un programa de emergencia en el cual
se prepara mensualmente el flujo de caja y la disponibilidad existente.

Periédicamente se evalia el funcionamiento de los sistemas de contabilidad y de

* la informacién producica de los mismos en Perti, Venezuela y Ecuador,
determindndose que los informes producidos tienen grados de confiabilidad que

- superan el 70 por ciento. En los otros dos paises, la evaluacién de la informacién
- es muy limitada.

4, ' Recursos Humanos

Una situacién generalizada en el 4rea contable es que el personal que presta
. servicios técnicos, en gran medida, no cumple con los requisitos profesionales de
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preparacién académica, licerazgo, idoneidad y actualizaci6n; con excepcién de
Venezuela que cuenta con personal con un adecuado grado de capacitacién.

Realizado un anélisis de la cantidad de funcionarios que trabajan en las unidades
contables, se concluyé que desde el punto de vista de su nimero puede calificarse
de suficiente, pero desde el punto de vista cualitativo puede sefialarse que es
insuficiente.

El entrenamiento del personal responsable del manejo de los sistemas contables
es un requerimiento permanente en todos los paises del 4rea; es asf que
précticamente todos mantienen una politica sana de capacitar, incluso de manera
obligatoria. En Cciombia no se ha definido un plan de capacitacién que permita
el uso adecuado de los recursos humanos y financieros.

La orientacién de la capacitacién en contabilidad gubernamental, podria incluir,
entre otros, los siguientes elementos:

- Costos gubernamentales

- Sistemas de computacién

- Anélisis e interpretacién de balances

- Indicadores de gesti6n

- Cuentas nacionales

- Contabilidad especializada por sectores
- Deuda piiblica

5. Informacién Producida

Con respecto a la oportunidad en la presentacién de los informes financieros
requeridos en cada pafs, existe un alto porcentaje de cumplimiento, con excepci6n
de Bolivia, donde hay un atraso que oscila entre 1 a 4 aiios.

La informacién financiera producida es la contemplada en las disposiciones
legales y se elabora con fines obligatorios e histéricos, y no para satisfacer las
necesidades de informacién gerencial.

Respecto a la informaci6n de uso interno, tanto en las Contralorias Generales
como en los Ministerios de Hacienda o Finanzas, no est4 determinada ni
sistematizada.



6. Recomendaciones

Las principales recomendaciones presentadas por los participantes del 4rea de

contabilidad fueron:

0

Es necesario que se constituya un Consejo Normativo de Contabilidad, encargado
de dictar las normas de contabilidad tanto para el sector piiblico como para el
sector privado y que esté conformado por representantes de las entidzdes piblicas
y privadas.

La Contaduria General de cada pafs debe estar conformada org4nicamente en
forma independiente de 12 Contraloria General y en lo posible constituir an
organismo del Ministerio de Finanzas o Hacienda.

La revisién y actualizacién periédica de las disposiciones legales y reglamentarias
relativas al sistema de contabilidad gubernamental es una necesidad permanente.
En el caso de Colombia se observé que el requerimiento de actualizacién es
mayor.

De acuerdo a las responsabilidades institucionales y por las funciones que
desempeiian, corresponderia a los ministerios de finanzas cumplir con la
consolidacién y centralizacién de la informacién financiera, asi como de su
andlisis e interpretacién.

La unidad de Contabilidad Gubernamental debe ser independiente de las
funciones de tesoreria y presupuesto, y, ademds, mantener el mismo nivel
jerarquico.

Con el objeto de hacer oportuna la entrega de 1a informacién financiera, es
necesario que los sistemas se computaricen de abajo hacia arriba dentro del
esquema jerérauico.

Es necesario fortalecer las unidades de contabilidad gubernamental,
principalmente en lo relativo a la caiidad e idoneidad de los profesionales y en el
nimero de sus servidores.

Deben desarrollarse formatos de reportes de informacién financiera gerencial a
ser nreparados, y determinarse las fechas de presentacién de cada uno de ellos,
con la finalidad de sistematizar los procedimientos de entrega dc informacién
interna que sirva de base para la toma de decisiones.
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Se debe fomentar la organizacién de una comisién permanente, conformada por
los Contadores Generales de cada pafs y otros funcionarios relacionados con las
actividades de normatividad y consolidacién de la informacién financiera, para
compartir experiencias y lograr la transferencia ¢ intercambio de criterios técnicos
previamente desarroilados.

D. Auditorfa Gubernamental

A continuaci6n aparecen las conclusiones formuladas en materia de Auditorfa

Gubernamental:

1. Legislaci6n

Las conclusiones de los participantes fueron:

o

La revisi6n y modernizacién de la estructura y contenido de las disposiciones
legales de las Contralorias de la regi6n en el 4rea de la Auditorfa Gubernamental
constituye una necesidad permancnte.

La actualizaci6n peri6dica de la normatividad técnica y reglamentaria permitir4
alcanzar mejores niveles de eficiencia y efectividad en las actividades de control
ejecutadas.

Los organismos internacionales de crédito deben cooperar para que los gobiernos
establezcan criterios normativos que contribuyan al mejoramiento de los sistemas
de administracién financiera, que son la base para ejercer el control eficiente de
las inversiones financiadas por dichos organismos.

2, Organizacién

Sobre este punto se concluy6 lo que sigue:
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Véase

Es necesario implantar y mantener modernos principios de administracién para el
buen funcionamiento de las Contralorias, entre ellos la segregacién y delegacion
de funciones, la determinacion de 4mbitos de supervisién adecuados y la
simplificacién de procedimientos de trabajo, en concordancia con las disposiciones
legales de cada pafs.

Legalmente, es preciso establecer controles de autogestién que promuevan el
mejoramiento de las actividades institucionales y a su vez eleven el nivel de
produccién de los servicios. Esta forma de operar en las Contralorias constituiria
un ejemplo para el resto de las instituciones ptblicas.

3. Técnicas, Procedimientos y Equipos

seguidamente las conclusiones sobre este tema:

Es una necesidad del control gerencial implantar un s6lido sistema de auditoria
gubernamental que abarque todo el 4mbito del sector piiblico, mediante una
planificaci6n ciclica que asegure la ejecucién de las auditorias de todas las
entidades piiblicas en periodos razonables.

La ejecucién de la auditorfa gubernamental debe enfatizar la verificacién de las
operaciones lo més pronto posible.

El sistema integrado de auditoria gubernamental incluye las siguientes unidades
ejecutoras:

- Auditoria interna, realizada por la propia unidad de auditoria interna de
cada entidad.

- Auditorfa externa, realizada por la Contralorfa General de cada pais.

- Auditoria externa, ejecutada por compafifas privadas de auditoria, pero
sujetas al proceso de control de calidad aplicado por la Contraloria.

Las contralorias deben coadyudar para el buen funcionamiento técnico de las
unidades de auditoria interna, las cuales tienen como una de sus
responsabilidades la evaluacién continua de los sisteinas de ceziiul interno.

El sistema de control interno es responsatilidad de cada entidad publica, e
incluye la verificacién y aprobaci6n previa de las operaciones realizadas por la

administracién, mientras el control posterior de las mismas operaciones es
responsabilidad de la auditoria interna.
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La auditorfa interna es importante porque permite a la auditorfa externa dar
énfasis al examen selectivo de las 4reas criticas; sin embargo, el grado de
confianza que la auditorfa externa conceda a la auditorfa interna dependera del
alcance y objetividad que se persiga, asf como de la capacidad profesional de los
auditores internos.

Es conveniente mantener estrechas relaciones técnicas con entidades de
educacion superior y organismos profesionales, mediante la suscripcién de
convenios para promover la investigacion y el desarrollo técnico de la auditoria
gubernamental.

Las circunstancias en las cuales se desenvuelven las Contralorias ameritan el
establecimiento de procedimientos para ejercer el control de calidad en el
proceso de ejecucién de la auditoria por firmas privadas contratadas.

Los informes de auditoria constituyen el producto de las actividades de control y
por lo tanto reflejan la imagen institucional, situacién que exije mantener un
sentido constructivo al proponer mejoras a través de las recomendaciones, como
una ayuda a la gestién gerencial.

Los esfuerzos que realizan las Contralorfas al efectuar auditorias se ven

disminuidos en los casos en que no se efectiia el seguimiento a la aplicacién de
las recomendaciones emitidas.

4, Recursos Humanos

Los participantes de la Conferencia concluyeron lo siguiente:

o

La idoneidad del personal profesional de las Contralorias es un factor
determinante en la prestacién de servicios de auditoria con niveles minimos de
calidad.

La capacitaci6én masiva que promueva el entrenamiento y la especializaci6n de los
profesionales constituye uno de los elementos para obtener resultados eficientes
en las acciones de auditorfa gubernamental.

La colaboraci6n y dedicacién de los auditores gubernamentales se fundamenta en
una politica salarial que motive y estimule su actividad profesional.

El intercambio de experiencias entre auditores de las firmas privadas y auditores
gubernamentales, cuando trabajen conjuntamente en el sector piblico, facilitaria
la transferencia tecnol6gica y promoveria la eficiencia.
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S. Informacién Producida

0 La oportunidad de la emisién de los informes de auditorfa constituye una
condici6n fundamental para determinar su calidad, motivo por el cual es
conveniente la simplificicién de los procedimientos de revisién y supervisién.

0 Conviene cstablecer mecanismos para la difusién de Jos informes de auditoria, de
tal manera que sea factible que éstos lleguen al mayor niimero posible de
usuarios.

6. Recomendaciones

Las siguientes son las principales recomendaciones formulados en el 4rea de Auditoria:

0 Revisar peri6dicamente la estructura orgénica institucional de las Contralorias,
para incorporar criterios técnicos que hagan viables el eficiente cumplimiento de
sus funciones y de los objetivos propuestos.

0 Introducir procedimientos de evaluacién interna para comprobar el cumplimiento
de estandares, précticas y requerimientos minimos de trabajo, orientados al
mejoramiento de los niveles de produccién institucional, tanto en la calidad como
en la cantidad de los servicios.

0 Promover la planificacion de las actividades de control con base en las politicas
establecidas en el mm4s alto nivel y que comprenda la programacién por ciclos de
tres o cuatro afos para cubrir todo el sector piblico.

0 La utilizacién de firmas privadas de auditoria para ejercer el control de los
recursos del Estado es una necesidad innegable; por lo tanto las Contralorias
deben definir procedimientos de control de calidad a ser aplicados durante el
proceso de ejecucion de la auditorfa, para validar los reportes preparados por
dichas firmas.

0 La utilizacién del criterio "de arriba hacia abajo" para la planificacién global y la

ejecucién de la auditoria debe ser obligatoria, para promover el eficiente usc de
los escasos recursos disponibles en la auditoria gubernamental.
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o Fomentar las labores de investigaci6n y desarrollo, para lograr especializar al
personal de auditorfa en 4reas o actividades puntuales de las entidades piiblicas,
constituye un requerimiento que debe ser considerado de manera permanente.

) Las Contralorfas deben disponer de un plan permanente de capacitacién de su
personal técnico, orientado hacia la especializaci6n en actividades determinadas.

0 Debe fomentarse el intercambio de experiencias entre el personal de las
Contralorfas y las firmas privadas, para lograr la transferencia tecnol6gica en las
dos vias.

) La oportunidad en la preparaci6n de los informes de auditorfa constituye un

estdndar de calidad definido como una norma técnica, por lo que deber4
promoverse permanentemente su cumplimiento.

ViI. CONCLUSIONES GENERALES

A. Conferencia Anual de Altos Ejecutivos Financieros

Por unanimidad se resolvi6 que la Conferencia de Altos Ejecutivos Financieros de los
paises de la Regién Andina, se realice anualmente y de manera rotativa en cada pais
miembro. Se design6 la ciudad de Lima, Perti como sede de la préxima reunién en

1990.

B. Conformacién de la Comisién Permanente de los Contadores Generales de
la Regi6n Andina

Con el propésito de intercambiar experiencias, discutir procedimientos de trabajo,
identificar 4reas de investigaci6n y asignar funciones relacionadas con el desarrollo
técnico de la contabilidad gubernamental, se propuso la organizacién de esta comisién a

nivel subregional.
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C. Programa de Intercambio

Se consider6 importante desarrollar un programa de intercambio entre las diferentes
dreas de la administracién financiera gubernamental a ejecutarse mediante visitas a los
paises para el conocimiento in-situ de los sistemas utilizados que hayan demostrado sus

beneficios técnicos.

D. Intercambio de Documentos

Tanto las disposiciones legales, reglamentarias y normativas vigentes, como las que estdn
en proceso de aprobacién deben ser divulgadas entre los funcionarios financieros de los
paises de la Regi6én Andina para ampliar los criterios y, de ser posible, propiciar su

adaptacién y aplicacién en cada pafs.

E. Integracién de los Organismos Profesionales

El mejoramiento de la administracién financiera gubernamental es una responsabilidad
compartida con los organismos profesionales relacionados, por lo que éstos deberian
estar integrados en las discusiones e investigaciones que se realicen, solicitindose sus

criterios y su participacién activa.

F. El Mejoramiento de la Administracién Financiera Promueve la Eficiencia
de las Acciones de Control

El presupuesto, la administracién de caja (tesorerfa), el manejo del crédito piblico y la

contabilidad gubernamental constituyen la base sobre la cual se realiza el proceso de
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control. En consecuencia, la suficiencia, agilidad, sistematizacién y calidad de los
componentes de la administracién financiera gubernamental permitird que las acciones

de control se desarrollen de manera efectiva, eficiente y econémica.
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