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ESTUDIO DIAGNOSTICO SOBRE LA ADMINISTRACION FINANCIERA PUBLICA
 

EN LA REPUBLICA DE COSTA RICA
 

AREA DE PRESUPUESTO
 

I. INTRODUCCION 

A. Antecedentes 

La Agencia Internacional para el Desarrollo (A.I.D.) encarg6 a Ia firma Price 

Waterhouse la realizaci6n de varios proyectos que forman parte del "Programa 

Regional para el Mejoramiento de la Administraci6n Financiera Pfiblica de los pafses 

de America Latina y del Caribe" (LAC). 

Entre los proyectos de mayor importancia, incluidos en el plan de trabajo del segundo 

semestre de 1989, estd el "Estudio Diagn6stico sobre la Administraci6n Finnciera 

PNiblica en la Repfiblica de Costa Rica". 

Para este trabajo, se entiende que la Administraci6n Financiera Piiblica est, formada 

por Presupuesto, Tesorerfa, Cr6dito y Contabilidad. Se incorpora a la Auditorfa como 

elemento que hace posible el control de los recursos financieros del Estado. 

Por lo tanto, el presupuesto se analiza enmarcado en el conjunto de la 

Administraci(n Financiera y en sus relaciones con todos los demds componentes que 

lo integran. 

El diagn6stico incluye Procesamiento Automatizado de Datos (PAD) y excluye 

Administraci6n Tributaria, Aduanera, Polftica Fiscal y Polftica Monetaria. 
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Los prop6sitos bdsicos de esta parte del diagn6stico son los mismos del proyecto, 

concentrados en el drea de presupuesto; es decir, identificar los logros alcanzados en 

Costa Rica con miras a la preparaci6n de una estrategia a aplicarse en otros paises 

de Amdrica Latina y del Caribe e identificar aquellos campos que se podrian mejorar, 

a fin de formular recomendaciones concretas de factible aplicaci6n. 

B. 	 Objetivos 

1. 	 Lograr un an6.lisis de las normas que rigen al sistema 
presupuestario en Costa Rica, para establecer las principales 
caracteristicas y atributos de su funcionamiento 

2. 	 Obtener un examen de la organizaci6n y funciones de las 
instituciones y dependencias que tienen relaci6n directa con la 
admirdstraci6n presupuestaria, para determinar su participaci6n en 
el actual nivel de eficiencia institucional 

3. 	 Procurar el conocimiento de los principales instrumentos 
vinculados a la gesti6n presupuestaria, para identificar el rol que 
curnplen y la incidencia que tienen, en la administraci6n 
presupuestaria 

4. 	 Describir el proceso o ciclo presupuestario, en las etapas de 
formulaci6n, ejecuci6n, control y evaluaci6n para determinar el 
grado de coordinaci6n entre clas, dentro de una perspectiva 
integral de la administraci6n 

5. 	 Relacionar la disponibilidad de recursos humanos y de 
informaci6n, con el esfuerzo que se debe realizar para la 
implantaci6n de cambios en el sistema presupuestario 

6. 	 Identificar dreas de mejoramiento y proponer recomendaciones y 
acciones inmediatas y mediatas, cuya ejecuci6n hace posible un 
mayor nivel de eficiencia y efectividad presupuestaria. 

C. 	 Alcance del estudio 

El diagn6stico en el irea de presupuesto tiene un alcance que procura abarcar todo 

el Sector P6blico, a traves del andlisis de un conjunto de organismos que se 
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consideran representativos de la situaci6n actual. La muestra institucional esti 

formada de la siguiente manera: 

1. 	 Ministerio de Hacienda 

o 	 Direcci6n de Presupuesto Nacional. 

o 	 Oficina de Control de Presupuesto. 

2. 	 Autoridad Presupuestaria 

3. 	 Contralorfa General de la Republica 

o 	 Direcci6n General de Presupuestos Pdiblicos. 

o 	 Direcci6n General de Estudios Econ6micos. 

4. Ministerio de Planificaci6n Nacional y Polftica Econ6mica 

o 	 Divisi6n de Inversiones. 

5. 	 Ministerio de Salud 

o 	 Departamento de Presupuesto de la Gerencia de la Divisi6n Financiera 
Contable. 

6. 	 Ministerio de Obras Pfiblicas y Transportes 

o 	 Departamento de Formulaci6n Presupuestaria y Control de Inversiones 
de la Direcci6n General de Planificaci6n. 

o 	 Departamento de Presupuesto de la Direcci6n General Financiera de la 
Divisi6n Administrativa. 

7. 	 Entidades decentralizadas: Instituto de Desarrollo Agrario (IDA) 

o 	 Departamento de Programaciin y Planificaci6n Administrativa de la 
Direcci6n de Planificaci6n. 

o 	 Secci6n Tesorerfa del Departamento de Finanzas de la Direcci6n 
Administrativa. 

8. 	 Empresas del Estado: Instituto Costarricense de Electricidad, 
(ICE) 
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o Secci6n de Presupuesto del Departamento Financiero de la Direcci6n de 

Finanzas, de la Subgerencia de Administraci6n y Finanzas. 

9. Nivel Municipal: Municipio de Puntarenas 

o Unidad de Contabilidad y Presupuesto. 

El estudio de la muestra institucional incluye aspectos relativos a Ia base legal, la 

organizaci6n, los principales instrumentos tdcnicos, el proceso o ciclo presupuestario, 

los recursos humanos y los sistemas de informaci6n en cada uno de estos aspectos se 
presenta la descripci6n de las partes sustantivas y el anilisis puntual que permite 

sustentar las conclusiones y recomendaciones. 

Ademis, se incorpora una breve descripci6n, an,.isis y recomendaciones en el ,rea de 
presupuesto, de los organismos que integran la muestra institucional. Como corolario 

se plantea el perfil de un proyecto de cooperaci6n t6cnica para el fortalecimiento 

institucional del sistema presupuestario, dentro del nuevo enfoque de la 

administraci6n financiera puiblica. 

D. Metodologia 

El estudio se realiz6 a travds de visitas a las dependencias de presupuesto de las 

instituciones sefialadas en el alcance del trabajo; entrevistas a los titulares de cada 

dependencia, utilizando un esquema de preguntas por temas y, examen de leyes, 

reglamentos, manuales, lineamientos, formularios, informes y demis documentos que 
respaldan los aspectos descriptivos, analiticos y las conclusiones y recomendaciones. 

E. Limitaciones 

Las principales limitaciones de este estudio diagn6stico fueron el tamafio de la 

muestra institucional y el tiempo destinado especialmente a la investigaci6n de campo. 

Sin embargo, se considera que las generalizaciones que se plantean guardan 

consistencia con el comfin denonnador de las normas, lineamientos y prdcticas 
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vigentes, que constituyen el tel6n de fondo en el que funciona la administraci6n 

presupuestaria. 

Las limitaciones han sido ampliamente superadas por la espontdinea colaboraci6n 

puesta de manifiesto por todos los funcionarios entrevistados, quienes pusieron a 

disposici6n del consultor, ademds de la documentaci6n de respaldo, sus conocimientos 

y experiencias fruto de muchos afios de trabajo. 
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II. 	 NUEVO ENFOQUE CONCEPTUAL 

Con el objeto de orientar la descripci6n, el andlisis, las conclusiones y las 

recomendaciones, se citan dos conceptos fundamentales. 

A. 	 Sistema 

Es un conjunto de elementos o componentes interrelacionados, interdependientes e 

interactuantes que procuran el logro de objetivos predeterminados. 

B. 	 Presupuesto como Parte del Sistema de Adnministraci6n Financiera 

Pfiblica 

El concepto de sistema aplicado a la Administraci6n Financiera Paiblica pernlite 

definir a dsta como un "Sistema Integrado por Presupuesto, Tesorerfa, Cr6dito y 

Contabilidad, orientado a la 6ptima asignaci6n y eficiente utilizaci6n de los recursos 

(financieros) del Estado". Este concepto se propone en el siguiente grdifico: 

UBICACION DEL PRESUPUESTO COMO PARTE DEL SISTEMA DE
 
ADMINISTRACION FINANCIERA PUBLICA
 

PRESU- TESORE- CREDITO CONTA-


ADMINISTRACION PUESTO RIA PUBLICO BILIDAD
 

PLANIFICACION X X X X
 

ORGANIZACION X X X X
 

DIREC-EJECUCION X X X X
 

CONTROL 	 X X X X
 

COORDINACION X X X X
 

Referencia: X= Relaciones 
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C. Sistema Presupuestario 

El sistema presupuestario no se puede concebir en forma aislada, sino formando parte 

de un sistema superior que en este caso es el de Administraci6n Financiera. No 

obstante, desde el punto de vista de la planificaci6n el presupuesto tambi6n es parte 

de dsta. 

Los dos enfoques conceptuales son vilidos y para este trabajo al presupuesto se le 

considera equidistante y vinculador de la planificaci6n y de la Administraci6n 

Financiera; es decir, simultinea y concurrente formando parte y vinculando a los dos 

sistemas, como se sugiere en el siguiente grdfico: 

PRESUPUESTO: PARTE DE LA PLANIFICACION
 
Y DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA
 

SISTEMA DE SISTEMA DE 
PLANIFICACION ADMINIS'IRACION 
PRESUPUESTO FINANCIERA 

Ubicado de esta manera al sistema presupuestario, se han identificado a sus 

principales elementos o componentes, tales como las normas o base legal: la 

organizaci6n, los instrumentos; los recursos humanos y la informaci6n. Todos estos 

componentes se relacionan entre si a travds de las etapas del proceso presupuestario, 

como se propone en el siguiente grdfico: 
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SISTEMA PRESUPUESTARIO
 

PROCESO 
PRESUPUES-
TARIO 

BASE ORGANIZA 
LEGAL CION 

INSTRU 
MENTOS 

RECURSOS 
HUMANOS 

INFOR-
MACION 

FORMULACION X X X X X 

EJECUCION X X X X X 

CONTROL Y 
EVALUACION X X X X X 

Referencias: X= Relaciones
 

Al definir el nuevo enfoque conceptual, a continuaci6n se presenta la descripci6n, el 

anilisis, las conclusiones y las recomendaciones que se expresan como metas que se 

pueden alcanzar, a trav6s de la ejecuci6n de las acciones de corto y mediano plazo, 

que se sugieren en este informe. 
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III. BASE LEGAL
 



III. 	 BASE LEGAL 

La administraci6n del presupuesto debe funcionar a base de un cuerpo legal, 
orgdnico, fundamental, coherente y arm6nico, que exprese los principios que deben 

seguir 	y orientar todas las actividades que conforman el sistema presupuestario, asf 

como 	de las normas reglamentarias y secundarias de dgil reforma, para adaptarlas a 

las circunstancias de cambio diferente. 

Este esquema evitard que la legislacion, por la dificultad de su actualizaci6n, se 

constituya en obsticulo para una dindmica administraci6n. Concomitante las normas 

reglamentarias y secundarias no deben caer en un "tecnicismo legal innecesario". 

Er. este apartado del estudio, se describen y analizan las principales normas 

constitucionales, legales y reglamentarias que tienen relaci6n con el sistema 

presupuestario, a fin de presentar conclusiones y re comendaciones tendientes a lograr 

su modernizaci6n e integraci6n. 

A. 	 Aspectos descriptivos 

1. 	 Constituci6n Polftica de la Repulblica de Costa Rica; noviembre 

de 1949. 

En el tftulo XIII de la "LA HACIENDA PUBLICA", capftulo I, constan las normas 

para el funcionamiento del presupuesto de la Rep~iblica, cuyas principales partes son 

las siguientes: 

o 	 En el artfculo 176 se determina que "el presupuesto ordinario de la 
Rep6blica comprende todos los ingresos probables y todos los gastos 
autorizados de la Administraci6n Pfiblica, durante el afro econ6mico. En 
ningfin caso el monto de los gastos presupuestados podrd exceder el de 
los ingresos probables." 
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o 	 En el artfculo 177 se asigna al Poder Ejecutivo la responsabilidad de 
preparar el proyecto de presupuesto ordinario de la Repuiblica, a trav6s 
de un departamelto especializado, cuyo "Jefe seri de nombramiento del 
Presidente de la Repfiblica, para un perfodo de seis afios". 

Igualmente el Poder Ejecutivo, preparari en el respectivo afio 
econ6mico, los proyectos de presupuestos extraordinarios, con el objeto 
de invertir los recursos provenientes del cr6dito pfiblico o de cualquier 
otra fuente extraordinaria de financiamiento. 

o 	 El Poder Ejecutivo, de acuerdo al artfculo 178, someteri a conocimiento 
de la Asamblea Legislativa, el proyecto de presupuesto ordinario, a ms 
tardar el 1 de setiembre de cada afio y la Ley de Presupuesto deberdi 
estar aprobada antes del 30 de noviembre del mismo afio. 

o 	 De acuerdo al artfculo 179 la Asamblea Legislativa podri aumentar los 
gastos presupuestados en el proyecto, sefialando los nuevos ingresos y
previo informe de la Contralorfa General de ]a Repfiblica sobre la 
efectividad fiscal. 

0 	 En el articulo 180 se fija el procedimiento para las modificaciones de los 
presupuestos ordinario y extraordinarios, asi como para la variaci6n del 
destino de las partidas para casos de emergencia nacional. 

o 	 El Poder Ejecutivo a mdis tardar liasta el 1 de marzo del afto siguiente, 
presentar, a la Contralorfa General de la Rep6blica la liquidaci6n de 
los presupuestos ordinario y extraordinarios, la cual a su vez remitird 
conjuntamente con su dictamen a la Asamblea Legislativa antes del 1 de 
mayo del aflo siguiente. Corresponde a la Asamblea la aprobaci6n o 
desaprobaci6n definitiva de las respectivas cuentas. 

o 	 En el capftulo II del tftulo XIII se establecen las normas referentes a la 
Contralorfa General de la Repfiblica. Por ser de significativa
importancia los aspectos constitucionales referidos a los deberes y 
atribuciones de la Contralorfa, a continuaci6n se transcribe el artfculo 
184 que dice: "Son debeies y atribuciones de la Contralorfa: 

a) 	 Fiscalizar la ejecuci6n y liquidaci6n de los presupuestos 
ordinarios y extraordinarios de la Rep6blica 

No se emitir, ninguna orden de pago contra los fondos del 
Estado sino cuando el gasto respectivo haya sido visado por 
la Contralorfa; ni constituir, obligaci6n para el Estado lo 
que no haya sido refrendado por ella. 
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b) 	 Examinar, aprobar o no aprobar los presupuestos de las 
Municipalidades e instituciones aut6nomas y fiscalizar su 
ejecuci6n y liquidaci6n 

c) 	 Enviar anualmente a la Asamblea Legislativa, en su 
primera sesi6n ordinaria, una memoria del movimiento 
correspondiente al afto econ6mico anterior, con detalle de 
las labores del Contralor y exposici6n de las opiniones y 
sugestiones que 6ste considere necesarias para el mejor 
manejo de los fondos pfiblicos 

d) 	 Examinar, glosar y fenecer las cuentas de las instituciones 
del E]stado y de los funcionarios pfiblicos y 

e) 	 Las dem6.s que esta constituci6n o las leyes le asignen". 

2. 	 Ley de la Administraci6n Financiera de la Repfiblica; abril de 
1951. 

La Ley sefiala que la Oficina del Presupuesto forma parte de la organizaci6n 

financiera bdsica del Estado. El tftulo III se refiere al Presupuesto Nacional, e 
incluye todas las disposiciones, ordenadas por capftulos, cuyos aspectos mds relevantes 

se indican a continuaci6n: 

o 	 El capftulo I se refiere al presupuesto en general, el cual se clasifica en 
presupuesto fiscal ordinario y en presupuestos extraordinarios; se sefiala 
que en los presupuestos se deben incluir todos los gastos autorizados; y, 
la estimaci6n de todos los ingresos probables de la Administraci6n 
Pfiblica, sin deducciones ni omisiones de ninguna especie. 

o 	 En el capftulo II se determina el proceso de preparaci6n y formulaci6n 
del presupuesto, asf como el calendario para cada una de las etapas. 

En el 	artfculo 41 se indica que, por separado pero al mismo tiempo, se 
puede 	presentar el proyecto de presupuesto extraordinario para las 
inversiones del respectivo ejercicio, financiadas con los recursos 
provenientes del uso que se haya hecho o que se vaya a hacer del 
cr6dito pfiblico, interno o externo, o cualquier otra fuente extraordinaria 
de financiamiento. 

o 	 Luego se indica el orden en que la Asamblea Legislativa discutir, el 
proyecto de presupuesto, asf como el procedimiento que debe seguir 
para el aumento de los gastos propuestos por el Poder Ejecutivo. 
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o 	 En el capitulo I1 se dictan las normas sobre el presupuesto de egresos, 
los cuales no podrn exceder al presupuesto ordinario de ingresos. 
Ademds se establecen las disposiciones para la ejecuci6n del 
Presupuesto, el cual en general se dividir, en 12 cuotas mensuales de 
igual cuantfa, a excepci6n de aquellos gastos cuya caracterfsticas y fines 
justifiquen una forma distinta de ejecuci6n. 

o 	 En el artfculo 50 se determina que "se tendrn por canceladas, 
automticamente al final del ejercicio para el cual fueron votadas, en su 
totalidad, o en la parte que no hubieran sido giradas o comprometidas 
todas las partidas del presupuesto de egresos que no estuvieran agotadas 
al terminar el afio fiscal". 

o 	 En el capftulo IV se dictan las normas del presupupsto de ingresos, y 
se indica que todos los ingresos o recursos pfiblicos, cualquiera que sea 
su fuente o naturaleza, constituirdn un solo fondo indivisible con el cual 
se cubrirdfn los gastos de la Administraci6n P6blica. 

Da las normas, a trav6s de las cuales se asignarin las subvenciones a las 
instituciones del sector p6blico o se transferirin los fondos para su 
financiamiento. 

o 	 En el artfculo 53 se establece que " El Poder Ejecutivo podr, hacer uso 
de cr6dito p6blico interno a refer6ndum, finicamente cuando fuere 
indispensable para cubrir los gastos autorizados en el presupuesto 
ordinario, por no haber producido las rentas previstas las sumas que se 
calcularon; o bien cuando se trate de cancelar cr6ditos de la deuda 
interna de modo que el total de la deuda p6blica no aumente ni sus 
condiciones resulten mds onerosas para el Estado. En uno y otro caso 
deber, someter la operaci6n, a mds tardar dentro de un mes desde su 
fecha, a conocimiento de la Asamblea Legislativa para su aprobaci6n o 
desaprobaci6n, conforme a la fracci6n 15 del articulo 121 de la 
Constituci6n Polftica". 

o 	 En el capftulo V se indica que la Oficina del Presupuesto realizar, la 
liquidaci6n del presupuesto ordinario y de los extraordinarios que 
hubieren sido aprobados, asi como de las ampliaciones. 

Este informe de liquidaci6n se presentar, al Ministro de Hacienda antes 
del 15 	 de febrero, y 6ste a su vez presentari a la Contraloria General 
de la Repiiblica a mds tardar el 1 de marzo siguiente. El Organismo 
Contralor remitird a la Asamblea Legislativa a ms tardar el 1 de mayo 
siguiente para la aprobaci6n o desaprobaci6n final y definitiva de la 
cuenta 	presupuestaria de consumo. 
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o 	 En los articulos 55 y 56, se indica el detalle que se debe presentar, 
tanto para la liquidaci6n del presupuesto de egresos, como para la 
liquidaci6n de presupuesto de ingresos, respectivamente. 

o 	 En el capftulo VI, se dan las normas relativas a la Oiicina del 
Presupuesto, considerado como un organismo t6cnico especializado. En 
una de las partes del articulo 58 se dice que corresponderd a dicha 
oficina "sin perjuicio de la superior y externa vigilancia de la Contraloria 
General de Repfiblica, el control jurfdico-contable, econ6mico y finan
ciero del presupuesto, asf como la ejecuci6n de las disposiciones que le 
son propias conforme a lo dispuesto por la Ley. 

Ademds se definen algunas funciones y obligaciones tales como recopilar 
y analizar las leyes que tengan relaciones con ingresos y egresos del 
Tesoro Nacional; y, llevar los registros que estime conveniente limitados 
al establecimiento de un control presupuestario satisfactorio. 

Finalmente en este capftulo se establece que los oficiales presupuestales 
dependen (para fines t6cnicos del sistema presupuestario) de la Oficina 
del Presupuesto, aft cuando est6n subordinados a la autoridad 
jerrquica del ramo respectivo. 

o 	 En el capftulo VII se indica que el jefe de presupuesto deberi ser 
persona de reconocida capacidad e integridad y que su nombramiento 
corresponde al Presidente de la Repuiblica, teniendo un perfodo para su 
gesti6n de seis afios pudiendo ser reelecto. Ademds se especifican los 
requisitos que debe cumplir quien ejerza el cargo de jefe de presupues
to. 

o 	 En el capitulo VIII, se dictan normas sobre los presupuestos de las 
Instituciones y corporaciones aut6nomas o semiautonomas, y se indica 
que hasta donde sean razonablemente aplicables, se deberfn seguir las 
normas y disposiciones contenidas en el tftulo III del Presupuesto 
Nacional, de la Ley de la Administraci6n Financiera de la Republica. 

Se define el calendario presupuestario, segfin el cual las citadas 
instituciones, deberdin presentar sus presupuestos a la Contralorfa 
General de la Repfiblica, a mdis tardar el 31 de octubre de cada afio, 
para su estudio y aprobaci6n. El Organismo Contralor se deberd 
pronunciar antes del vencimiento del segundo mes siguiente al recibo del 
proyecto de presupuesto. 

Ademds se establece que las instituciones y corporaciones aut6nomas o 
semiautonomas, podrn presentar a la Contralorfa General, presupuestos 
extraordinarios indicando el origen de los recursos y su destino; el 
Organismo Contralor se deberi pronunciar dentro de los 15 dfas 
siguientes a su presentaci6n. 
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Finalmente dentro de los tres primeros meses de concluido el ejercicio 
econ6mico. Las instituciones citadas anteriormente deberin enviar a la 
Contralorfa una cuenta consultiva del presupuesto del aflo anterior con 
indicaci6n de las partidas presupuestadas y las efectivamente ingresadas 
o gastadas. 

3. 	 Reglamento General de la Preparaci6n, Ejecuci6n y Liquidaci6n 
del Presupuesto; mayo de 1952. 

El Poder Ejecutivo, mediante decreto N" 22, del 3 de mayo de 1952, de conformidad 

con el 	respectivo artfculo de la Ley de ia Administraci6n Financiera de la Repfiblica, 

aprob6 el Reglamento, cuyas partes sustantivas se citan a continuaci6n: 

o El capftulo I del Reglamento dicta las normas sobre la Oficina del 
Presupuesto, e indica que sus funciones son la preparaci6n del proyecto 
de presupuesto y el encauzamiento y control de su ejecuci6n. 

o En el capftilo II se indican las funciones de los Oficiales Presupuestales, 
quienes colaborarin con la Oficina del Presupuesto, la Tesorerfa 
Nacional, la Proveeduria Nacional y la Contralorfa General para poner 
en practica en toda la Administraci6n los principios y m6todos que se 
consideren convenientes en relaci6n con la preparaci6n y ejecuci6n del 
presupuesto. 

0 En el capftfio III 
presupuesto. 

se detalla la forma y el contenido de los proyectos de 

En el articulo 8 se indica el esquema de la presentaci6n de los ingresos; 
y, en el artfculo 10 se establece la forma en que se debern agrupar los 
gastos. 

o En el capitulo IV se 
de presupuesto. 

dan las normas sobre la preparaci6n del proyecto 

Se sefialan los procedimientos para realizar el clculo de los ingresos; y, 
en lo que corresponde a los egresos se indica que la Oficina del 
Presupuesto a ms tardar el 1 de mayo distribuird entre las oficinas de 
presupuesto de las instituciones, los formularios y los lineamientos para 
consignar la estimaci6n de los gastos. 

Con la firma de los funcionarios titulares de cada una de las 
instituciones se remitirin los proyectos de presupuesto al Ministerio 
mds tardar el 1 de junio; la Oficina del Presupuesto preparar, el 

a 
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proyecto definitivo, que se presentari por intermedio del Ministro a la 
Asamblea Legislativa, a mis tardar el 1 de setiembre. 

El artfculo 24 manifiesta que "Con el objeto de que las instituciones que
perciban subvenciones del Estado cuenten con una suma de subvenci6n 
previamente conocida, que les pueda dar base para calcular los ingresos 
de sus presupuestos, se fijarin con la debida anticipaci6n las cuotas para 
cada una de ellas". 

o 	 En el capftulo V se fijan las normas para la ejecuci6n del presupuesto, 
entre las cuales cabe destacar que todos los ingresos servirdn para cubrir 
todos los gastos pfiblicos, es decir que ningfn recurso tendr, un destino 
o fin especffico. 

En el artfculo 29 se determina que por medio de la Oficina del 
Presupuesto, se procurar, conservar el equilibrio presupuestario durante 
su ejecuci6n. 

En los demis artfculos que integran el capftulo V se definen los 
procedimientos, los requisitos, los documentos y demis etapas para la 
ejecuci6n del presupuesto. 

o En el capftulo VI se dan las normas para proceder a la liquidaci6n del 
presupuesto, que ser, preparada por la Oficina del Presupuesto, a mis 
tardar hasta el 15 de febrero siguiente. 

4. 	 Decreto sobre la ejecuci6n y el control presupuestario; marzo de 
1971. 

En los considerandos del decreto NO 1607-H, se hace referencia a los artfculos 58 y 

62 de 	la Ley de la Administraci6n Financiera de la Repfiblica; y se determina que la 
Oficina de Control del Presupuesto, debe efectuar los controles jurfdico y contable del 
Presupuesto, asf como la aplicaci6n de sus propias disposiciones. Las partes mis 
importantes del decreto se citan a continuaci6n: 

o 	 Sobre el "control administrativo previo", sefiala que la Ofi'ina de Control 
del Presupuesto del Ministerio de Hacienda, es el 6rgano t6cnico 
especializado a cargo de la vigilancia administrativa, de la gesti6n
presupuestaria en el poder central. Para este prop6sito se definen los 
siguientes controles: 

-	 Control juridico 

-	 Control contable 
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Coordinaci6n de su gesti6n con la Contralorfa General de la 
Repuiblica y la Oficina de Planificaci6n 

o 	 En lo correspondiente al "registro e informaci6n inmediata", la Oficina 
de Control del Presupuesto deberi Ilevar al dfa la contabilidad 
administrativa del presupuesto y codificar, por conducto de los Oficiales 
Presupuestales las solicitudes de reservas, solicitudes de mercaderias, 
planillas, servicios de la deuda externa y demds documentos que forman 
la fuente informativa para ejecutar el presupuesto por programas. Para 
Ilevar los registros, se especifican los siguientes instrumentos: 

- Presupuesto y modificaciones 
- Control previo administrativo 
- Registro de operaciones 
- Diario de apropiaciones 
- Mayor de apropiaciones-liquidaci6n mensual 
- Coordinaci6n con la Oficina T6cnica Mecanizada, con los oficiales 

presupuestales de los ministerios y las dependencias del Poder 
Central, en lo referente a los trdmites y documentos sobre la 
ejecuci6n del presupuesto 

o 	 En lo referente a los Oficiales Presupuestales, se sefiala que para fines 
t6cnicos y de control administrativo los oficiales presupuestales dependen 
de la Oficina de Control del Presupuesto del Ministerio de Hacienda; se 
detallan las funciones que dichos oficiales deben cumplir. 

o 	 En cuanto a los "registros", se sefiala que para llevar la contabilidad 
administrativa del presupuesto, se debe mantener al dfa el libro mayor 
de apropiaciones. Se sefiala en forma pormenorizada cada uno de los 
pasos y los documentos que se utilizan en el procedimiento. 

Los documentos para "ejecutar el presupuesto" son los siguientes: 

- Reserva de cr6dito especial 
- Solicitud de mercancfas o servicios 
- Ordenes de compra 
- Notas de cargo o de abono al presupuesto de egresos 
- Nota de cancelaci6n 
- Planilla de gastos fijos y gastos variables 
- Acuerdos de pago 

0 En lo concerniente al "registro e informaci6n a posteriori" el decreto 
establece que para llevar el control de las operaciones presupuestarias se 
debe utilizar el sistema electr6nico de procesamiento de datos; sefiala en 
forma detallada las diferentes actividades, pasos y documentos que se 
producirn en el sistema automatizado. 
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o 	 Finalmente se determina la codificaci6n del presupuesto y las siguientes 
clasificaciones: 

- Clasificaci6n por fuente de financiamiento 
- Clasificaci6n funcional 
- Clasificaci6n econ6mica 
- Clasificaci6n de gastos segdin su objeto 
- Clasificaci6n institucional 
- Clasificaci6n por programas 

o 	 La aplicaci6n del decreto present6 divergencias de criterio, entre los 
oficiales presupuestales, la Oficina de Control del Presupuesto del 
Ministerio de Hacienda y el Departamento de Control de Presupuesto 
de la Contraloria General de la Repfiblica. Para solucionar esta 
inconsistencia, se aprob6 el diccionario de imputaciones presupuestarias. 

5. 	 Ley de creaci6n de la Autoridad Presupuestaria; octubre de 1982. 

Las principales disposiciones de la ley son las siguientes: 

o 	 Las funciones de este Organismo son: 

Formular las directrices de la polftica presupuestaria del Sector 
PNiblico, incluso en los aspectos relativos a inversi6n, 
endeudamiento y salarios 
Velar por la ejecuci6n de las polfticas formuladas, una vez que 
hayan sido aprobadas por el Presidente de la Rep6blica, en 
consulta con el Consejo de Gobierno 
Controlar la eficacia en la ejecuci6n de los presupuestos de las 
instituciones del Sector Pgiblico 

o 	 Con el objeto de fijar el ,.mbito de aplicaci6n de la Ley, en el articulo 
29 se presenta la clasificaci6n institucional del Sector Pjiblico, en 
instituciones financieras bancarias, instituciones financieras no bancarias; 
e, instituciones no financieras. 

o 	 La Autoridad Presupuetaria esti integrada por el Ministro de Hacienda, 
quien la presidir,; el Ministro de Planificaci6n Nacional y Polftica 
Econ6mica; y, el Presidente del Banco Central. 

Cuando se formulan las directrices de la polftica salarial, se incorpora, el 
Ministro de Trabajo y Seguridad Social, un representante de las 
organizaciones sindicales nombrado por el Consejo de Gobierno, con el 
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criterio de las organizaciones sindicales legalmente constitufdas y con la 
asesorfa tcnica del Director General del Servicio Civil. 

o 	 La Autoridad Presupuestaria cuenta con una Secretarfa T6cnica, que 
desempefia la Direcci6n de Presupuesto Nacional. 

o 	 Cabe destacar que la Autoridad Presupuestaria cuando formule los 
lineamientos, debe tomar en consideraci6n los criterios globales, 
sectoriales y programticos, sustentados en el Plan Nacional de 
Desarrollo y en los planes operativos anuales. 

o 	 Tanto la Secretaria T6cnica de la Autoridad Presupuestaria, como el 
Ministerio de Planificaci6n Nacional y Politica Econ6mica y la 
Contralorfa General de la Repiblica "revisarn y prescribirdn los 
sistemas de presupuesto, en lo que atafie a sus correspondientes dreas de 
competencia y en cuanto a presupuestos globales y sectoriales". 

o 	 Se establece el calendario sobre la publicaci6n y aplicaci6n de los 
lineamientos generales y especiffcos adicionales, que deberin seguir las 
instituciones del Sector Pfiblico, en la formulaci6n de los presupuestos. 

o 	 Se sefiala que "a mds tardar el 28 de febrero de cada afio, esas 
instituciones deberdn presentar ante la Contralorfa General de la 
Repfiblica, con copia para la Secretarfa T6cnica de la Autoridad 
Presupuestaria, la liquidaci6n del presupuesto del afio anterior de 
acuerdo a las instrucciones de la Contralorfa General de la Reptiblica, a 
fin de ejercer el control de eficacia .... 

o 	 Finalmente se establecen sanciones a los funcionarios que no cumplan 
las disposiciones emanadas de la Autoridad Presupuestaria. 

6. 	 Reglamento a la Ley de creaci6n de la Autoridad Presupuestaria; 

marzo 	de 1983. 

Los principales aspectos del Reglamento se resumen a continuaci6n: 

o 	 El Capitulo I sefiala en forma detallada las funciones de la Autoridad 
Presupuestaria; en el capftulo II se dictan las normas para el 
funcionamiento de la Autoridad Presupuestaria, en concordancia con 
varias disposiciones de la Ley General de la Administraci6n Ptiblica. 

o 	 El capftulo III se destina a las normas para el funcionamiento de la 
Secretarfa T6cnica de la Autoridad Presupuestaria, sefialando las 
funciones que debe cumplir; indica el Departamento Especializado que 
formari parte de la Secretarfa T6cnica, las disposiciones del personal 
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que se puede integrar a la Secretarfa Tkcnica y las funciones del 
Director Ejecutivo de la Secretarfa T6cnica. 

o 	 El capftulo IV, menciona la facultad del Director Ejecutivo para solicitar 
el traslado del personal t6cnico a la Secretarfa Ejecutiva. 

o 	 El capftulo V contiene las disposiciones oe carcter general, los 
procedimientos; y, el calendario para el cumplimiento de las actividades 
de formulaci6n de los presupuestos. Ademds sefiala las formas de 
coordinaci6n entre la Secretarfa Tdcnica y todas las instituciones y 
empresas del Sector PNiblico, a trav~s de la designaci6n de un titular y 
un suplente, que servirn de nexos de trabajo e informaci6n. 

Tambi6n en el capftulo V, se sefialan los procedimientos para realizar 
modificaciones presupuestarias, la liquidaci6n que se debe entregar a la 
Contralorfa General de la Repfiblica y los documentos de caricter 
infoimativo que deberin suministrar las instituciones de educaci6n 
superior y los gobiernos locales. 

o 	 En el capitulo VI se normalizan las sanciones que se impondrdn a los 
funcionarios que no cumplieron con el Reglamento, ilegando a la 
destituci6n. 

7. 	 Acuerdos mediante los cuales se ratifica los lineamientos de la 
Autoridad Presupuestaria. 

El Presidente de la Repiiblica y el Ministro de Hacienda, de conformidad a lo que en 

cada caso dispone el Consejo de Gobierno, ratifica los lineamientos generales de 

polftica salarial y presupuestaria, como es el caso del acuerdo publicado en La Gaceta 

del 5 	de octubre de 1989, que ratifica los lineamientos para 1990: 

o 	 Lineamientos generales de polftica salarial para 1990 

o 	 Lineamientos generales de polftica presupuestaria para 1990 

El artfculo 9 del acuerdo sefiala que oportunamente se dictardin los lineamientos 

especfficos para las instituciones que se sefialan en el mismo articulo. 

Finalmente se establece que la Autoridad Presupuestaria podri facilitar el 

procesamiento de la aplicaci6n de los lineamientos, previo estudio de la Secretarfa 
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T6cnicz. Este acuerdo se ratific6 el 12 de julio de 1989; la Autoridad Presupuestaria 

aprob6 los lineamientos en la sesi6n Ordinaria N15, celebrada el 1 de junio de 1989. 

8. 	 Ley para el Equilibrio Financiero del Sector PNiblico; febrero de 

1984. 

Contiene una serie de disposiciones de carcter financiero, y algunas que inciden 

directamente en el funcionamiento del sistema presupuestario. Los principales 

aspectos de esta ley son los siguientes: 

o 	 Se organiza la Comisi6n de Reo,'denamiento Hacendario, para que 
presente un informe con una serie de proyectos, que incluye 
modificaciones a la Constituci6n Polftica. 

o 	 El capftulo II contiene las normas para la estructuraci6n del proyecto de 
presupuesto de ingresos y egresos. Sefiala que el presupuesto de la 
Reptiblica serd por programas, y lo formulard el departamento 
especializado que sefiala ci artfculo 177 de la Constituci6n Politica. 

o 	 En el capftulo III se dispone que el presupuesto se ajustari al Plan 
Nacional de Desarrollo dei1.ro de las posibilidades reales. 

Se extiende la disposici6n de que las instituciones descentralizadas del Sector Pfiblico, 

excepto las municipalidades, deberin remitir sus presupuestos a la Contralorfa 

General de ]a Repfiblica, con copia a la Autoridad Presupuestaria, con la versi6n de 

presupuesto por programas y la indicaci6n del costo unitario de los servicios que 

presta. 

Adem.s dicta disposiciones inherentes a la aplicaci6n de una politica de austeridad en 

el gasto pfiblico. 

0 El capitulo VI, establece la contribuci6n extraordinaria que las 
instituciones pagarn al Gobierno durante 1984, fruto de reducciones en 
sus presupuestos. 

o 	 Entre las disposiciones de importancia que se deben citar, constan las 
del capftulo VII "De la evaluaci6n del gasto p6blico" que dicen que "el 
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Poder Ejecutivo deberi organizar una evaluaci6n completa de programas 
e instituciones de todo el Sector PNiblico". Sefiala que el andlisis y la 
evaluaci6n se debern iniciar con una lista de instituciones, tales como 
el ICE, la Caja Costarricense del Seguro Social, el Instituto Nacional de 
Seguros, RECOPE y otras. 

Establece que cada instituci6n deberd presentar y financiar el correspondiente 

presupuesto de gastos de la evaluaci6n. Los informes de evaluaci6n debern incluir 

recomendaciones concretas sobre: 

- Definici6n de los objetivos de la instituci6n y de sus programas 
- Grado de cumplimiento de los objetivos de la instituci6n y de sus 

programas 
- Eliminaci6n, fusi6n o cambio de los programas 
- Acciones que tomari sobre los ingresos y la racionalizaci6n del 

gasto 
- Reestructuraci6n administrativa para cumplir los objetivos en 

forma m.s racional y econ6mica 
- Justificaci6n para que la instituci6n se elimine o contin6e 

funcionando 

9. 	 Ley Orginica de la Contralorfa General de la Repfiblica; 
diciembre de 1950; y, Reglamento Orginico de la Contralorfa 
General de la Repfiblica; marzo de 1985. 

La Ley Orginica de la Contralorfa desarrolla en el capftulo II del tftulo XIII de la 

Constituci6n Polftica; entre otros aspectos fundamentales norma lo relativo al objeto y 

a las funciones del Organo Contralor. Entre las principales atribuciones se citan las 

siguientes: 

Vigilar el estricto cumplimiento de las disposiciones 
constitucionales y legales relativas a las finanzas pfiblicas, especial
mente las concernientes al presupuesto y al tesoro de la naci6n, a 
la contabilidad y proveedurfa nacionales 
Fiscalizar la ejecuci6n y liquidaci6n de los presupuestos de la 
Rep6blica y ejercer el control previo de los egresos fiscales. 
Respecto de la liquidaci6n, la Contralorfa procederi como se 
indica en le artfculo 181 de la Constituci6n Polftica 
Realizar el control jurfdico-contable, financiero y econ6mico, de 
los gastos pfiblicos 
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Revisar y ajustar el clculo de los ingresos de los presupuestos 
extraordinarios de los proyectos de ley que contengan creaci6n de 
impuestos o egresos no previstos en los presupuestos aprobados 
Examinar, aprobar o no aprobar los presupuestos de las 
municipalidades e instituciones aut6nomas, y fiscalizar su ejecuci6n 
y liquidaci6n 

La normativa de la Contraloria General de la Reptiblica se complementa con su 

Reglamento Orgnico, en el que se detalla la organizaci6n interna y las funciones de 

cada una de las dependencias que la integran. 

10. Ley de Planificaci6n Nacional; mayo de 1974. 

La Ley establece el Sistema Nacional de Planificaci6n que entre sus objetivos tiene 

los de participar en las labores de coordinaci6n de los programas e instituciones 
encargadas de los planes y polfticas; y, evaluar sistemitica y permanentemente los 
resultados que se obtengan de la ejecuci6n de planes y polfticas y de los respectivos 

programas. 

Entre los organismos del sistema, crea las unidades u oficinas de planificaci6n de los 

ministerios, instituciones descentralizadas y entidades ptiblicas locales y regionales. 

En la organizaci6n de la Oficina de Planificaci6n Nacional y Politica Econ6mica, 

transformada en Ministerio en setiembre de 1982, se establece que "Habr,. un 

departamento encargado de preparar los proyectos de presupuesto bajo la forma de 

presupuesto por programa. Este departamento y su jefe tendrn las atribuciones, 

potestades y funciones que determina el artfculo 177 de la Constituci6n Polftica". 

Sefiala que corresponde a la Oficina de Planificaci6n Nacional y Polftica Econ6mica, 
velar por los programas de inversi6n ptiblica, incluidos los de las instituciones descen

tralizadas, sean compatibles con las previsiones y prioridades definidos en los planes 

de desarrollo. Para este objeto, las entidades ptblicas deberin obtener el visto 
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bueno, antes de presentar sus presupuestos a la aprobaci6n de la Contralorfa General 

de la Repiblica. 

11. Decreto mediante el cual se crea la Comisi6n para dirigir, 

coordinar e implantar sistemas relativos a la administraci6n 

presupuestaria; enero de 1975. 

Este decreto, entre sus considerandos manifiesta "que resulta necesario mejorar todo 

el proceso de administraci6n presupuestaria del Gobierno Central, comprendiendo 

tanto la etapa de formulaci6n, como las de ejecuci6n, control y evaluaci6n". 

Se afirma que se debe contar con un sistema presupuestario integrado para todo el 

Sector P'iblico, para cuyo objeto se debe crear un grupo interinstitucional de trabajo, 

entre la Contralorfa General de la Republica, el Ministerio de Hacienda y el 

Ministerio de Planificaci6n Nacional y Polfiica Econ6mica. 

El decreto en la parte resolutiva define la funci6n principal de la Comisi6n: su 

organizaci6n interna, la obligaci6n de presentar y actualizar programas de trabajo, la 

emisi6n de informes peri6dicos sobre el avance del programa de trabajo aprobado, y 

la posibilidad de incorporar funcionarios vinculados con el proceso presupuestario o 

que sean expertos en la materia. 

12. 	 Ley de Presupuestos Ordinario y Extraordinario de la Repfiblica, 

Fiscal y por Programa para el Ejercicio Fiscal de 1989; diciembre 

de 1988. 

La Ley de Presupuestos Ordinario y Extraordinario de la Rep6blica, en su articulado 

contiene lo siguiente: 

o 	 Articulo 10 Apru6banse los siguientes ingresos ordinarios para el 
ejercicio fiscal de 1989 ... 
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o 	 Artfculo 21 Aprudbanse los siguientes ingresos extraordinarios internos
 
para el ejercicio fiscal de 1989 ...
 

o 	 Articulo 3Q Autorizace al Poder Ejecutivo a incorporar, mediante decreto 
ejecutivo, a la presente Ley, los ingresos extraordinarios provenientes del 
cr6dito externo, aprobados en leyes debidamente ratificadas por la 
Asamblea Legislativa y que no hubieren sido contempladas en la Ley de 
Presupue,;to. Estos decretos deberdn ser sometidos previamente a un 
estudio jurfdico-contable y a la aprobaci6n de la Contralorfa General de 
la Repfiblica. 

o 	 Autorfzace al Poder Ejecutivo para emitir o6,879,400,000 (Seis rnil 
ochocientos setenta y nueve millones, cuatrocientos mil colones) en 
bonos Deuda Interna 1989; y 435,000,000.00 (Cuatrocientos treinta y 
cinco millones de colones) en bonos Deuda Polftica 1990. 

El Ministerio de Hacienda establecerdi, vfa reglamento, el plazo, el tipo 
de interds, y demis caracterfsticas de esta emisi6n. 

o 	 Artfculo 4Q Apru6banse los siguientes egresos ordinarios y extraordinarios 
para el ejercicio fiscal 1989 ... 

o 	 Artfculo 5Q Apruebase la siguiente relaci6n de puesto para cargos fijos 
de la Administraci6n P6blica... 

o 	 Artfculo 60 Apru6base la siguiente relaci6n de puesto para los centros 
educativos del Ministerio de Educaci6n P6blica, por direcciones 
regionales de ensenanza, para el afio 1989... 

o 	 Artfculo 7Q Apru6base la siguiente relaci6n de puestos de servicios 
especiales del Gobierno Central, para el afho 1989... 

o 	 Artfculo 81 Se aprueba el siguiente presupuesto de la Asamblea 
Legislativa para el ejercicio fiscal de 1989... 

o 	 Articulo 9Q Se aprueba el siguiente presupuesto de la Contraloria 
General de la Rep6blica para el ejercicio fiscal de 1989... 

o 	 Artfculo 10O Para la ejecuci6n de lo dispuesto en los artfculos 
precedentes, asf como para el control de esta ejecuci6n, se establecen las 
regulaciones que a continuaci6n se sefialan, las cuales tendrin vigencia 
exclusivamente, durante el perfodo fiscal de 1989..." (Normas de 
Ejecuci6n del Presupuesto). 

o 	 Entre los artfculos 111 y 53Q se dictan disposiciones sobre situaciones 
apremiantes y de inter6s social. 
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o 	 La Asamblea Legislativa, mediante la respectiva ley, modific6 los 
ingresos extraordinarios y otros rubros de la ley de Presupuestos 
Ordinario y Extraordinario de la Repfiblica, para el ejercicio fiscal de 
1989. 

13. 	 C6digo Municipal; abril de 1970. 

El C6digo Municipal, en su tftulo III de la Organizaci6n Municipal, capftulo I del 

Concejo Municipal, determina que son atribuciones del Concejo: 

o 	 Acordar los presupuestos, fijar las contribuciones y tasas y proponer los 
impuestos; ... 

o 	 ... autorizar los egresos de la municipalidad, con la salvedad de los 
gastos fijos y de la adquisici6n de bienes y servicios... 

De acuerdo al artfculo 57 el Ejecutivo Municipal ejerce las funciones inherentes a la 

condici6n de administrador general y jefe de las dependencias municipales, y 
consecuentemente debe presentar al Concejo, para su aprobaci6n, los proyectos de 

presupuesto de la municipalidad. 

El titulo IV contiene las disposiciones sobre la Hacienda Municipal en el siguiente 

orden: 

Capitulo I: Disposiciones generales 
-	 Capitulo II: De Los Ingresos 
-	 Capftulo III: Crddito 
- Capftulo IV: Presupuesto 
- Capftulo V: Tesorerfa y Contadurfa. 

B. 	 Aspectos Analfticos, Conclusiones y Recomendaciones 

o 	 La Constituci6n Polftica de la Repiblica, expedida en 1949, da origen 
constitucional a un sistema presupuestario, integrado por dos organismos, 
cuyas caracterfsticas institucionales son marcadamente diferentes. 
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El primer componente institucional, es el Poder Ejecutivo, que a travds del 

departamento especializado, que crea el artfculo 177, administra una parte importante 

de las Finanzas Pfiblicas y de la Politica Fiscal, que se expresa en el presupuesto del 

Gobierno Nacional. 

El otro organismo que sefiala la Constituci6n como parte del sistema presupuestario 

del Sector Piblico, es la Contralorfa General de la Rep6blica, que constituye un 

organismo auxiliar de la Asamblea Legislativa; entre sus deberes y atribuciones tiene 

el de aprobar o no aprobar los presupuestos de las municipalidades e instituciones 

aut6nomas y fiscalizar su ejecuci6n y liquidaci6n. 

o 	 Las disposiciones constitucionales de 1949 seguramente tomaron en 
cuenta la composici6n de la totalidad de los recursos financieros del 
Sector Pfiblico, que daba un porcentaje significativo al Gobierno 
Nacional y un porcentaje mucho menor al resto de las instituciones del 
Sector P6blico. Esta composici6n ha variado sustancialmente, como se 
demuestra en el siguiente cuadro: 

COMPOSICION DE LOS RECURSOS DEL SECTOR PUBLICO 

(En miles de colones) 

1979 1987 

GOBIERNO 6,978,771 29.08% 54,683,050 29.50% 
NACIONAL 

RESTO DEL 17,017,581 70.92% 131,042,103
 
SECTOR
 
PUBLICO 70.50%
 

TOTAL 23,996,352 100% 185,725,153 100%
 

Como se puede observar, aproximadamente el 29% del total de recursos del Sector 

Pfiblico se administra a travds de lo que se denomina el presupuesto ordinario y 

extraordinario de la Repiblica, que incluye las asignaciones para la Asamblea Legisla
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tiva, la Contralorfa General de la Repuiblica; la Presidencia de la Repu'blica, los 

ministerios, el Tribunal Supremo Electoral, y los recursos asignados para obras 

especfficas. 

En cambio los recursos asignados al resto de las instituciones del Sector Paiblico son 

de aproximadamente el 71%; es decir aquellos recursos que no son controlables 

directamente por el Poder Ejecutivo. 

o Esta tendencia se ha ido complicando con la creaci6n de instituciones 
con diferente grado de autonomfa, descentralizaci6n o desconcentraci6n, 
financiadas con recursos propios o con recursos con destino especffico. 

Esta situaci6n ha dado origen a la creaci6n de una serie de diferentes 
normas, reglamentos e instrumentos t6cnicos, que permitirfan afi.-mar que 
en el Sector PUiblico funcionan dos sistemas presupuestarios paralelos, el 
administrado a trav6s de la Direcci6n de Presupuesto Nacional, la 
Oficina de Control de Presupuesto del Ministerio de Hacienda y la 
Direcci6n General de Presupuestos PNiblicos de la Contralorfa, que tiene 
a su cargo el control previo de los egresos del presupuesto del Gobierno 
Nacional. 

El otro sistema presupuestario paralelo se maneja por intermedio de la 
Direcci6n General de Presupuestos Pfiblicos de la Contralorfa y las dreas 
de planificaci6n en algunos casos, y de finanzas en otros casos, de las 
entidades descentralizadas, desconcentradas y municipalidades. 

o 	 La creaci6n, en octubre de 1982, de la Autoridad Presupuestaria habrfa 
sido una iniciativa adecuada que posibilit6 centralizar la formulaci6n de 
la polftica presupuestaria del Sector Pfiblico, velar por la ejecuci6n de 
las mismas y controlar la eficacia de la ejecuci6n presupuestaria. 

No obstante, la acci6n de la Autoridad Presupuestaria, con el devenir 
del tiempo se ha ido concentrando en decisiones inherentes a una 
polftica de austeridad fiscal y consecuentemente de control especialmente 
de gastos de personal. Ademd.s las decisiones de polftica, no se conocen 
oportunamente y por lo tanto no constituyen gufas de orientaci6n para 
la formulaci6n de los presupuestos. 

o 	 Como ficilmente se puede advertir del resumen de la base legal que se 
incluye en la parte descriptiva, 6sta es exageradamente abundante, tanto 
a nivel legal como reglamentario, existiendo a veces contradicciones o 
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por lo 	menos falta de claridad, como por ejemplo entre las funciones de 
la Direcci6n de Presupuesto Nacional y la Oficina de Control de 
Presupuesto, las dos formando la organizaci6n del Ministerio de 
Hacienda. 

o 	 Por lo tanto, la simplicidad normativa no constituye una caracterfstica 
del sistema presupuestario; al contrario, al coexistir tantas leyes y regla
mentos, que en la mayorfa de los casos no explican en sus disposiciones
finales, cuales quedan derogadas, no hay claridad y exactitud sobre las 
que estn o no vigentes. 

o 	 Merece menci6n especial la Ley de Planificaci6n, que incluye entre los 
organismos del sistema nacional de planificaci6n, al departamento que 
establece el artfculo 177 de la Constituci6n Polftica, encargado de la 
preparaci6n del presupuesto por programas. La Constituci6n se refiere 
finicamente a la preparaci6n del proyecto ordinario y de los proyectos de 
presupuestos extraordinarios. 

o 	 La Ley para el Equilibrio Financiero del Sector Pfiblico, en el articulo 
30 sefiala que, la dependericia especializada establecida en el artfculo 177 
de la Constituci6n Polftica formulari el presupuesto de la Repfiblica, 
que ser, por programas, bajo los lineamientos del Ministerio de 
Hacienda. Ademds, en una disposici6n transitoria traslada el Programa 
024 del Presupuesto Nacional, tftulo 04-Presidencia de la Repdiblica, al 
tftulo 09-Ministerio de Hacienda. De esta manera se traslada la funci6n 
de preparaci6n de presupuesto de la Repfiblica, del Ministerio de 
Planificaci6n Nacional y Politica Econ6mica al Ministerio de Hacienda. 

o 	 Estas disposiciones institucionalizan una anterior cuando se establece que 
la Secretarfa T6cnica de la Autoridad Presupuestaria estar, desempe
fiada por la dependencia especializada, creada en el mencionado artfculo 
177. 

o 	 Como elemento de juicio complementario cabe mencionar que cuando la 
Ley de la Administraci6n Financiera de la Republica se refiere a la 
oficina del presupuesto, como parte de la organizaci6n financiera bdsica 
del Estado, se esti refiriendo a ]a Oficina de Control de Presupuesto del 
Ministerio de Hacienda. 

o 	 En el orden municipal la base legal es concreta, para el interior de cada 
municipalidad y la Contralorfa General de la Repiiblica. 

o 	 Adicionalmente, aunque no se menciona en este estudio, hay otras 
disposiciones legales que inciden en el manejo del presupuesto, tales 
como la Ley General de la Admir , traci6n PNiblica, la Ley de Salarios 
de la Administraci6n Pblica, y el C6digo de Trabajo, entre otras, 
dentro de la estructura jurfdica del sistema democritico de Costa Rica. 
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o 	 Todas estas consideraciones, permitirfan concluir que una parte 
sustancial, que deberfa abordar la Comisi6n para la Reforma del Estado, 
es un replanteamiento o redisehio de todo el sistema financiero pfiblico, 
del cual, como se propone en este trabajo, el sistema presupuestario 
constituye una parte. 

o 	 Es decir, se deberfan analizar las funciones y atribuciones del Poder 
Ejecutivo y del Poder Legislativo, concernientes al manejo presupuestario 
y a la realizaci6n del control previo. 

o 	 Este esfuerzo, obviamente demanda un complicado proceso polftico, que 
incluirfa reformas de cardicter constitucional, que se reconoce de diffcil 
realizaci6n, dentro de un esquema de estabilidad y permanencia de las 
instituciones jurfdicas y legales. 

o 	 No obstante, quienes deben adoptar una decisi6n polftica de tanta 
trascendencia, estardn tocando los umbrales de una verdadera reforma 
de la estructura del Estado al ratificar que la Contralorfa General de la 
Rep6blica, como crganismo auxiliar de la Asamblea Legislativa, debe 
vigilar las Finanzas Piiblicas, mediante controles en instancias posteriores. 

o 	 El indudable prestigio institucional y profesional que tiene la 
Contralorfa, ha dado origen a que se le vayan asignando por parte de la 
Asamblea Legislativa, un cfimulo de funciones que las debe estar 
ejecutando en forma eficiente, pero que eventualmente pueden restarle 
independencia y recursos para las tareas inherentes a su condici6n de 
superior organismo de control. 

o 	 Reconociendo la complejidad de la situaci6n que se puede inferir de la 
lectura de los prrafos anteriores, a continuaci6n se plantean varias 
recomendaciones concretas, con el pensamiento de que constituyen 
cambios coadyuvantes y tributarios, de aquella reforma del Estado, que a 
medida que pasa el tiempo, de continuar la tendencia actual, serd. 
inevitable. 

META RECOMLENDADA 

Formular una codificaci6n de la Administraci6n Financiera Puiblica que ademds de 
inclufr la versi6n legal de un sistema compuesto por los elementos que se proponen 
en el estudio, incorpora a la planificaci6n a fin de que el "Sistema Presupuestario del 
Sector Piblico", entre otras concepciones, sea la expresi6n financiera de los planes. 
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Una parte significativa de esta meta es la actualizaci6n de la Ley de la 
Administraci6n Financiera PNiblica, que debe fundamentalmente contener aspectos 

doctrinarios y principalistas entre los cuales deben constar los referidos al "Sistema 
Presupuestario del Sector PNiblico" en su conjunto, por cuanto si no existe este dimbito 
y esta 	cobertura no se podrn aplicar, entre otros, los principios como la unidad, la 
universalidad, la previsi6n y el equilibrio presupuestario. 

La via de la reglamentaci6n y demds instrumentos normativos, (tales como manuales, 
normas t6cnicas e instrucciones) deben tener como marco de referencia la ley bd.sica. 
Esta modalidad permitiri ir cambiando los reglamentos e instrumentos secundarios, a 
medida que vayan surgiendo nuevas necesidades o decidan incorporar nuevas 

tecnologfas presupuestarias que vayan surgiendo en el futuro. 

METAS RELACIONADAS 

o Hacer un inventario de todas las normas legales y reglamentarias,
relacionadas con la administraci6n financiera pfiblica, para codificar y 
establecer la vigencia de la mismas. 

o Preparar el proyecto de cambios legales que sustituyan a toda la 
abundante legislaci6n vigente. La ley de la Administraci6n Financiera de 
la Repfiblica, debe constituir el centro de la reforma legal. 

Todos los cambios ulteriores, siempre se deberdn realizar en 
concordancia con lo que esti vigente, sefialando en forma expresa lo que 
se deroga, en cada caso. 

o Preparar el reglamento(s) a la sugerida ley doctrinaria y principista; 
puede ser un s6lo reglamento o uno para cada parte componente, es 
decir para presupuesto, contabilidad, tesorerfa, cr6dito pfiblico y control. 

o 	 Formular los cambios que sean necesarios, en el C6digo Municipal, para 
compatibilizar y tener una visi6n global del manejo de las finanzas 
piblicas, incluidas las finanzas municipales, que tienen la condici6n de 
organismos territoriales y organismos de prestaci6n de servicios y
realizaci6n de obras, en una amplia gama de acci6n, conforme se 
desprende de sus objetivos y funciones. 
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ACCIONES QUE SE DEBEN REALIZAR 

o Corto plazo 

Conforniar un grupo de trabajo para la preparaci6n del plan, 
orientado a la consecuci6n de las metas. Es indispensable que en 
dicho grupo de trabajo, se cuente con funcionarios tdcnicos y 
juristas del Ministerio de Hacienda, de la Contralorfa General de 
la Repfiblica y del Ministerio de Planificaci6n. 
Formular la nueva versi6n de la Ley de Administraci6n Financiera 
de la Repfiblica y de su reglamentaci6n. 
Integrar grupos de trabajos, dedicados al inventario y a la 
codificaci6n, para facilitar la informaci6n al grupo de elaboraci6n 
de la nueva versi6n de la ley y del reglamento. 

o Mediano plazo 

Continuar con la ejecuci6n del plan de codificaci6n y de la 
preparaci6n de las nuevas normas legales y reglamentarias. 
Coordinar las nuevas disposiciones legales y reglamentarias con el 
disefio de simplificados instrumentos presupuestarios, con los 
reajustes organizacionales fruto de la ejecuci6n de un Plan de 
Desarrollo Institucional, asf como con un plan concreto de capaci
taci6n del personal y con la ejecuci6n de un Plan Maestro de 
Sistemas de Informaci6n. 
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IV. 	 ORGANIZACION PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA
 
PRESUPUESTARIO
 

La administraci6n del Estado requiere el manejo id6neo de una variedad cornpleja de 
recursos, entre los que cabe mencionar a los recursos humanos, tecnol6gicos, 

materiales, temporales y financieros. 

Por lo tanto, cada administrador, cualquiera que sea su nivel jerrquico, es 
responsable directo de la eficiente y adecuada utilizaci6n de los escasos recursos, 

frente al aumento de necesidades que se expresan en una mejor y mayor calidad y 

cantidad de bienes y servicios, que se ofrecen a la sociedad. 

Con este esquema conceptual la administraci6n del presupuesto es inherente a toda la 

burocracia pfib!ica; sin embargo, se han creado una serie de instituciones y 
dependencias que tienen mayor responsabilidad, que para el caso de Costa Rica, se 

describen a continuaci6n. 

A. 	 Aspectos Descriptivos 

1. 	 Direcci6n de Presupuesto Nacional del Ministerio de Hacienda 

La base legal de esta dependencia es la Ley de Planificaci6n Nacional, la Ley de 

Creaci6n de la Autoridad Presupuestaria, y la Ley para el Equilibrio Financiero del 

Sector Ptiblico, las cuales hacen referencia a lo que determina el artfculo 177 de la 

Constituci6n Polftica. 

o 	 Funciones: La Direcci6n de Presupuesto Nacional, tiene las siguientes 
funciones: 

Preparar el proyecto de ley del presupuesto ordinario, asf como 
de los 	extraordinarios 
Preparar las modificaciones a la ley de presupuesto vigente 
Realizar la proyecci6n de ingresos y gastos para la formulaci6n 
del proyecto de ley de presupuesto y para los proyectos de ley de 
presupuestos extraordinarios 
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Preparar las informaciones del Gobierno para los reportes 
peri6dicos que se envian al Fondo Monetario Internacional y 
proveer de informaci6n financiera a otras instituciones nacionales 
e internacionales, sobre el comportamiento y evoluci6n de los 
ingresos, gastos y financiamiento del Sector Pfiblico 
Revisar los presupuestos de las instituciones y empresas del Sector 
Pfiblico que se encuentran bajo la competencia de la Autoridad 
Presupuestaria; y, controlar el cumplimiento de los linearnientos 
mediante el anilisis de los informes peri6dicos y de las 
modificaciones presupuestarias, en especial de aquellas que 
conforman el "Sector PNiblico no Financiero Reducido" 
Actuar como secretarfa t6cnica de la Autoridad Presupuestaria, y 
consecuentemente cumplir las siguientes funciones: 

00 	 "Preparar la informaci6n bdsica para que la Autoridad 
Presupuestaria formule las directrices generales de la 
polftica presupuestaria 

00 Comprobar el curnplimiento de las directrices adoptadas 
por la Autoridad Presupuestaria 

00 Efectuar estudios sobre el comportamiento de los ingresos 
y egresos del Sector Pfiblico 

00 Realizar estudios para mejorar el proceso presupuestario 
00 Las que adicionalmente le asigne la Autoridad 

Presupuestaria". 

0 	 Organizaci6n: La Direcci6n de Presupuesto Nacional ha iniciado un 
proceso de reorganizaci6n interna; sin embargo, a continuaci6n se 
describe la organizaci6n administrativa que se encuentra en vigencia: 

Despacho de la Direcci6n General 

00 	 Secci6n Servicios Administrativos 
00 	 Secci6n Legal 
00 	 Secci6n de Estudios Especiales 
00 	 Secci6n de C6mputo 

Departamento de Formulaci6n, Evaluaci6n e Ingresos 

00 Secci6n de Servicios Generales 
00 Secci6n de Servicios Econ6micos y Financieros 
00 Secci6n de Servicios Sociales 
00 Secci6n de Ingresos 

Departamento de Investigaciones Fiscales 

00 Secci6n Instituciones Descentralizadas 
00 Secci6n Servicios T6cnicos Asistenciales 

33 



00 Secci6n Estadfstica Fiscal 
00 Secci6n Empresas PNiblicas 
00 Secci6n Empleo y Salarios. 

En la reorganizaci6n, el ,irea de Investigaciones Fiscales se jerarquiza a nivel de 
Divisi6n de Investigaciones Fiscales, de la cual depende la Unidad de Asistencia 
Tdcnica y Administrativa y los Departamentos de Estudios Econ6micos y Estadfsticas 
Fiscales, con tres secciones; y, el Departamento de Programaci6n Financiera Asesorfa 
y Seguimiento Presupuestario, de los cuales dependen tres secciones. 

2. 	 Oficina de Control de Presupuesto del Ministerio de Hacienda 

o 	 Funciones: Su funcionamiento se basa en el Decreto NQ1607-H del 31 
de marzo de 1971, y sus principales funciones son las siguientes: 

Regular la ejecuci6n de los gastos presupuestados, con base en las 
normas de la Ley de la Administraci6n Financiera, a las que 
regulan la ejecuci6n del presupuesto nacional y a las instrucciones 
del Ministro de Hacienda 

- Coordinar la ejecuci6n presupuestaria con la Contralorfa General 
de la Repdblica, instituci6n responsable del control previo 

- Realizar el control jurfdico-contable de cada autorizaci6n para 
contraer compromisos, efectuar el control financiero de la 
ejecuci6n presupuestaria; y, Ilevar la contabilidad presupuestaria 

- Determinar los compromisos pendientes al finalizar cada perfodo 
fiscal, en coordinaci6n con ]a Contralorfa General de ]a Repfiblica 

- Emitir los acuerdos de pago correspondientes a las instituciones 
que integran el presupuesto 

- Presentar el balance o liquidaci6n anual del presupuesto 
- Refrendar las ordenes de compra emitidas por la Proveedurfa 

Nacional y por las proveedurias de los Ministerios 
- Aprobar las 6rdenes de modificaci6n de contratos de construcci6n, 

consultorfa y alquileres de los ministerios. 

o Organizaci6n: La Oficina de Control de Presupuesto tiene la siguiente 

organizaci6n administrativa interna: 

Despacho del Director de la Oficina 

00 Secci6n de Ordenes de Compra 
00 Secci6n de Andlisis de Documentos de Ejecuci6n 

Presupuestaria 
00 Secci6n de Acuerdos de pago 
00 Secci6n de Contadurfa 
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De acuerdo a la informaci6n recibida se estd realizando un estudio que permitiri que 
la Oficina de Control de Presupuesto, cuente con dos unidades, posiblemente con 
rango 	de departamento, de ejecuci6n presupuestaria; y, de control y evaluaci6n de 

presupuesto. 

3. 	 Autoridad Presupuestaria 

Entre 	los organismos y las dependencias que participan en forma directa en la 
administraci6n presupuestaria, la Autoridad Presupuestaria constituye el nficleo 

directriz de lo que se podrfa denominar sistema presupuestario. 

o Funciones: Las funciones detalles de este Organismo, constan en los 
artfculos 10 y 20 de su Reglamento, que dice: "La Autoridad 
Presupuestaria tendrd la siguientes funciones: 

Elaborar las directrices globales, secloriales e institucionales, de la 
polftica de ingresos y egresos del Sector Pfiblico, incluidas las 
materias de cr6dito interno y externo, inversiones y salarios, con 
el prop6sito de: 

00 	 Racionalizar el uso de los recursos, promoviendo el 
desarrollo del pafs en los campos econ6mico y social, de 
acuerdo con la estrategia de los planes nacionales de 
desarrollo y de los planes operativos anuales 

00 	 Procurar que las instituciones que generen sus propios 
recursos cubran con ellos la totalidad de sus gastos y que 
produzcan un rendimiento acorde con los criterios que 
establezca el Ministerio de Planificaci6n Nacional y Polfti
ca Econ6mica.
 

-	 Supervisar el cumplimiento de las directrices emitidas 
- Velar por la eficaz ejecuci6n de los presupuestos de las 

instituciones del Sector Pfiblico 
Autorizar las gestiones de pr6stamos externos, en especial las 
condiciones de los respectivos contratos, que las instituciones y 
empresas del Sector Phblico requieran para financiarse, de 
acuerdo con la capacidad de endeudamiento de la instituci6n 
solicitante y del sector en su conjunto y una vez que el Ministerio 
de Planificaci6n Nacional y Politica Econ6mica haya emitido la 
aprobaci6n correspondiente, seg-in el artfculo 10 de la Ley de 
Planificaci6n Nacional 
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Implantar, por medio de la Secretarfa T6cnica y en coordinaci6n 
con el Ministerio de Planificaci6n Nacional y Politica Econ6mica y 
con la Contralorfa General de la Repiiblica, los sistemas de 
formulaci6n, ejecuci6n y control de los presupuestos de las 
instituciones del Sector Pfiblico 
Certificar que 'os presupuestos y sus modificaciones, de las 
instituciones sometidas a directrices especfficas cumplen esos 
lineamientos 
Someter al Poder Ejecutivo la emisi6n de directrices 
complementarias relativas a materias no presupuestarias, al tenor 
del literal b) del artfculo 28 y del inciso 1 del artfculo 27 de la 
Ley General de la Administraci6n P6blica 
Establecer la organizaci6n interna de la Secretarfa T6cnica y 
nombrar a su Director Ejecutivo". 

La Autoridad Presupuestaria pondr, a conocimiento del Presidente de la Reptiblica, 

las directrices, para que las emita previa consulta al Consejo de Gobierno. 

o 	 Organizaci6n: La organizaci6n de la Autoridad Presupuestaria, consta 
en su Ley Constitutiva. 

4. 	 Direcci6n General de Presupuestos Pdblicos de la Contralorfa 
General de la Reptiblica 

o 	 Funciones: Esta dependencia constituye uno de los principales 
componentes de la organizaci6n para el sistema presupuestario. Esta 
afirmaci6n se puede corroborar con la revisi6n de las funciones, que de 
acuerdo al artfculo 23 del Reglamento Orgnico de la Contraloria, son 
las siguientes: 

Fiscalizar la ejecuci6n y liquidaci6n de los presupuestos de la 
Repiiblica y ejercer el control previo de los egresos fiscales 
Aprobar o no aprobar, total o parcialmente, los presupuestos y 
sus modificaciones que dicten, acuerden o aprueben en primera 
instancia los organismos descentralizados, las municipalidades, las 
empresas pfiblicas organizadas como sociedades, los entes 
adscritos a los ministerios, asf como los que formulen con base en 
fondos p6blicos manejados independientemente del presupuesto 
nacional 
Aprobar o no aprobar, total o parcialmente, los presupuestos y 
sus modificaciones que dicten, las entidades privadas que manejen 
fondos ptiblicos en los casos particulares que la Contralorfa 
determine, en uso de sus atribuciones legales 
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Revisar la liquidaci6n de los presupuestos a que se refieren los 
dos incisos anteriores 
Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales que en 
materia presupuestaria deben acatar los entes del sector pfiblico y 
el privado, cuando los entes de este sector est6n obligados a ello 
Prescribir, en coordinaci6n con el Departamento de Evaluaci6n y 
Sistemas la nomenclatura y la codificaci6n presupuestaria que 
deben adoptar las entidades y dependencias piiblicas o privadas 
sujetas a controles de esa naturaleza por parte de la Contralorfa 
General. Para lo anterior, deberd tomarse en consideraci6n las 
observaciones y criterios que expresen las entidades y
dependencias involucradas, cuando la ley asf lo sefiale 
Asesorar en materia presupuestaria a las entidades y dependencias 
ptiblicas o privadas referidas en el inciso anterior 

o 	 Organizaci6n: La Direcci6n General de Presupuestos Pdtblicos, tiene la 
siguiente estructura administrativa: 

Despacho del Director General 

00 Departamento Gobierno Central 
00 Departamento Gobiernos Locales 
00 Departamento Empresas Pfiblicas 
00 Departamento Instituciones P6blicas de Servicios. 

Esta organizaci6n obedece a una clasificaci6n de las instituciones que integran el 

Sector 	Piiblico de Costa Rica. 

5. 	 Direcci6n General de Estudios Econ6micos de la Contralorfa 
General de la Reptiblica 

o 	 Funciones: Esta dependencia tiene a su cargo general los estudios 
econ6micos y financieros del Sector P6blico, relativos a las atribuciones 
de la Contralorfa General. Las funciones directamente relacionadas con 
el presupuesto son las siguientes: 

- Realizar estudios y preparar los informes respectivos sobre la 
efectividad fiscal de los ingresos corrientes del Gobierno Central y 
de otros impuestos nacionales 

- Fiscalizar las emisiones de bonos y demis tftulos valor que den 
origen a obligaciones para el Estado 

- Dictaminar sobre los aspectos financieros de los contratos de 
empr6stitos que deben ser refrendados por la Contralorfa General, 
asf como de los documentos de garantfa que se suscriban 

- Estudiar y tramitar solicitudes de autorizaci6n de empr6stitos que 
competan a la Contralorfa 
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o 	 Organizaci6n: Estd integrada por un Director General, un Subdirector 
General y un grupo de economistas, organizados de acuerdo a los 
estudios que lleva a cabo la Direcci6n General. De acuerdo con la 
informaci6n recibida, en el futuro realizardi un control de los ingresos. 

6. 	 Direcci6n de Inversiones del Ministerio de Planificaci6n Nacional 
y Polftica Econ6mica 

o 	 Funciones: Esta dependencia forma parte del nivel superior del 
Ministerio y tiene como objetivo fundamental, "Velar y garantizar que 
los programas y proyectos de inversiones con financiamiento interno y 
externo, y los presupuestos de inversiones de las instituciones pfiblicas, se 
ajusten a las prioridades y lineamientos establecidos en el Plan Nacional 
de Desarrollo y en las polfticas del Gobierno Nacional". 

Para cumplir con el objetivo, las funciones principales son las siguientes: 

- Sugerir a las autoridades superiores la polftica de inversiones 
pfiblicas 

- Preparar el programa de inversiones p6blicas, y realizar el 
seguimiento, control y evaluaci6n de su ejecuci6n 

- Analizar y autorizar los prograinas de preinversi6n e inversi6n que 
constan en los presupuestos de las instituciones del Sector Pdiblico 

- Asesorar a las instituciones p6blicas en los campos de la 
formulaci6n, evaluaci6n y ejecuci6n de proyectos 

- Aplicar los mecanismos de relaci6n entre la planifi'aci6n y el 
presupuesto, en concordancia con las politicas aprobadas por el 
Gobierno y la disponibilidad de recursos existentes. 

o Organizaci6n: Para el cumplimiento de las funciones la Direcci6n 

cuenta con la siguiente organizaci6n administrativa: 

Despacho del Director 

00 	 Departamento de Evaluaci6n y Programaci6n de 
Inversiones 

00 	 Departamento de Seguimiento y Control de Proyectos 
00 	 Departamento de Coordinaci6n Presupuestaria 

Entre 	las dependencias citadas anteriormente, cabe destacar el rol que cumple el 

Departamento de Coordinaci6n Presupuestaria, que constituye el mecanismo 

organizacional que vincula la gesti6n del Ministerio de Planificaci6n, con la Direcci6n 
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de Presupuesto Nacional, la Autoridad Presupuestaria y la Contralorfa General de la 

Repulblica. 

Este Departamento tiene como objetivo especffico la coordinaci6n para el diseflo y la 

implantaci6n de sistemas de informaci6n y bases de datos que contribuyan al 

mejoramiento de la administraci6n presupuestaria. Este objetivo deber,. ser conjunto 

con el de la Autoridad Presupuestaria y su Secretarfa T6cnica. 

7. 	 Comisi6n Permanente de Asuntos Hacendarios de la Asamblea 
Legislativa 

De conformidad con el Reglamento de Orden, Direcci6n y Disciplina Interior de la 

Asamblea Legislativa, la Comisi6n de Asuntos Hacendarios analizardi los presupuestos 

nacionales y los asuntos de Hacienda, conforme establecen los artfculos 75 y 76, que 

forman el capftulo XIII del Reglamento y q'ie indican el trdmite y el procedimiento 
que se debe observar para la discusi6n del presupuesto ordinario de la Repuiblica y 

para el tramite de los presupuestos extraordinarios y las modificaciones a los 

presupuestos vigentes ordinarios o extraordinarios. 

La Comisi6n de Asuntos Hacendarios esti formada por once miembros quienes 

durardin en su cargo un afio. 

La Comisi6n cuenta para su trabajo con una subcomisi6n de presupuesto, la cual 

tendr, delegados del Banco Central de Costa Rica que actuardn como asesores, 

adems de los funcionarios de la Contralorfa General de la Repiiblica y de la 

Direcci6n de Presupuesto Nacional. 

Cabe destacar que el capitulo XVI del Reglamento norma el r.-curso de insistencia, 

cuando la Contralorfa hubiese desaprobado un egreso de alguno de los supremos 

poderes, o hubiese negado su aprobaci6n a un presupuesto de las municipalidades e 

instituciones aut6nomas, y tales poderes, municipalidades e instituciones hubiesen 

presentado ante la Contralorfa, el respectivo recurso de insistencia". 
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8. 	 Departamento de Presupuesto de la Gerencia de la Divisi6n 
Financiera-Contable del Ministerio de Salud 

o 	 Funciones: En el Ministerio de Salud, todas las actividades de la 
administraci6n presupuestaria se concentran en el Departamento de 
Presupuesto. cuyas principales funciones son las siguientes: 

Elaborar el proyecto de presupuesto del Ministerio de Salud, de 
conformidad con las polfticas emanadas de las autoridades del 
Ministerio, de los lineamientos de la Autoridad Presupuestaria, de 
las polfticas del Sector Salud formuladas por el Ministerio de 
Planificaci6n Nacional y,Polftica Econ6mica y conforme las 
instrucciones del Ministerio de Hacienda y de la Direcci6n de 
Presupuesto Nacional 
Formular los proyectos de presupuesto del Consejo T6cnico de 
Asistencia Mdica, (CTAMS); de la Oficina de Cooperaci6n 
Internacional de la Salud, (OCIS); de Desarrollo Social y
Asignaciones Familiares; y, del Consejo T6cnico de Asistencia 
M6dico Social, en lo referente a los puestos de salud y centros de 
nutrici6n y atenci6n integral, (CEN-CINAI); 
Preparar y tramitar las modificaciones a los presupuestos 
indicados anteriormente, durante la vigencia de los mismos 
Ejecutar y controlar la ejecuci6n de los presupuestos, e informar 
sobre los mismos a la Autoridad Presupuestaria y a la Contralorfa 
General de la Rept~blica
Realizar la liquidaci6n de los presupuestos y enviar los 
correspondientes informes tanto a la Direcci6n de Presupuesto 
Nacional como a la Contralorfa General de la Rep6blica 

o 	 Organizaci6n: Para el cumplimiento de las funciones el Departamento 
de Presupuesto tiene la siguiente organizaci6n administrativa: 

Despacho del Jefe del Departamento 

00 	 Secci6n de Formulaci6n y Evaluaci6n 
00 	 Secci6n Control de la Ejecuci6n Presupuestaria 
00 	 Secci6n Revisi6n 

De acuerdo a los datos obtenidos, actualmente se esti elaborando el manual de 
funciones del Departamento y la descripci6n de algunos procedimientos, especialmente 

referidos a la ejecuci6n presupuestaria. 

9. Departamento de Formulaci6n Presupuestaria y Control de 

Inversiones del Ministerio de Obras Pulblicas y Transporte 
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o 	 Funciones: El Departamento de Formulaci6n Presupuestaria y Control 
de Inversiones, conjuntamente con los departamentos de Andlisis, Planes 
y Proyectos; Estudios Econ6micos; y, Estudios B6dsicos, integran la 
Direcci6n General de Planificaci6n, que constituye un organismo que 
depende directamente del Ministro y del Viceministro. 

Tiene 	las siguientes funciones: 

Participar en la selecci6n de proyectos de inversi6n y en la 
formulaci6n de polfticas de los sectores de obras pfiblicas y 
transporte, tomando en cuenta las restricciones presupuestarias 
Mantener actualizado el banco de proyectos de preinversi6n e 
inversi6n, en obras del sector transporte, asf como la informaci6n 
actualizada para coordinar con la Direcci6n General Financiera lo 
relacionado con las subejecuciones y otros aspectos 
presupuestarios del Ministerio 
Asesorar a las dependencias del Ministerio y coordinar la 
preparaci6n del proyecto de presupuesto, revisar la estructura 
programtica y definir la metodologfa de evaluaci6n 
presupuestaria 
Coordinar con la Comisi6n Permanente de Anlisis 
Presupuestario, la presentaci6n del proyecto de presupuesto del 
Ministerio. 

o Organizaci6n: Para el cumplimiento de las funciones el Departamento 

tiene la siguiente organizaci6n administrativa interna: 

-	 Despacho del Jefe de Departamento 

00 Secci6n Control de Inversiones 
00 Secci6n Formulaci6n de Presupuesto 

Cabe 	sefialar que en el Ministerio de Obras P6blicas y Transportes consta, como 

parte 	de los organismos asesores con la Comisi6n Permanente de Anlisis 

Presupuestario, encargada de estructurar el presupuesto y definir las modificaciones 

presupuestarias. 

10. 	 Departamento de Presupuesto de la Direcci6n General Financiera, 
de la Divisi6n Administrativa del Ministerio de Obras Publicas y 
Transportes 

o 	 Funciones: El Departamento de Presupuesto, conjuntamente con el 
Departamento de Contabilidad y el Departamento Financiero, integran la 
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Direcci6n General Financiera. El Departamento "Oficialfa Presupuetal", 
tiene las siguientes funciones bdsicas: 

- Ejecutar el presuuesto ordinario y los extraordinarios asignados 
al Ministerio 

- Controlar la ejecuci6n de los presupuestos del Ministerio, de 
conformidad a las disposiciones legales y a las normas de la 
Oficina de Control de Presupuesto del Ministerio de Hacienda 

- Coordinar sus actividades con la Oficina de Control de 
Presupuesto del Ministerio de Hacienda 

- Confeccionar y aprobar las solicitudes de reservas de cr6ditos, de 
mercancfas y servicios, las notas de cancelaci6n y demds docu
mentos que afectan las partidas del presupuesto 

-	 Llevar la contabilidad administrativa de los presupuestos del 
Ministerio 

- Presentar informes peri6dicos sobre la ejecuci6n del presupuesto 
- Tramitar los pagos que se realizan, de acuerdo con el presupuesto 

y sus modificaciones. 

0 	 Organizaci6n: El Departamento, para el cumplimiento de sus funciones 

tiene la siguiente organizaci6n administrativa: 

Despacho del Jefe del Departamento 

00 Secci6n de Control de Presupuesto 
00 Secci6n de Control de Fondos 
00 Secci6n de Anilisis y Trmites de Documentos 
00 Secci6n de Remuneraciones y Sobresueldos. 

11. Entidades descentralizadas: Instituto de Desarrollo Agrario 
(IDA): Departamento de Programaci6n y Planificaci6n 
Administrativa de la Direcci6n de Planificaci6n 

0 	 Funciones: El Departamento de Programaci6n y Planificaci6n 
Administrativa, conjuntamente con el Departamento de Planificaci6n 
Regional y Proyectos, el Departamento de Evaluaci6n y Estadfstica y la 
Unidad de Cooperaci6n Externa, integran la Direcci6n de Planificaci6n 
que depende directamente de la Presidencia Ejecutiva. El 
Departamento tiene las siguientes funciones bdsicas: 

-	 Formular el plan de corto, mediano y largo plazo de la instituci6n 
- Formular el presupuesto por programas con base en la 

informaci6n proporcionada por las unidades administrativas que 
integran el IDA 
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Coordinar con el Ministerio de Planificaci6n Nacional y Polftica 
Econ6mica, en las ,reas de su competencia 
Realizar anilisis institucional con el prop6sito de mejorar la 
eficiencia operativa y funcional de la instituci6n 

o 	 Organizaci6n: El Departamento cuenta con un conjunto de 
profesionales, organizadcs en grupos de trabajo, a manera de una 
organizaci6n administraci6n abierta. 

12. Entidades descentralizadas: Instituto de Desarrollo Agrario, 
(IDA): Departamento de Finanzas de la Direcci6n Adminis
trativa 

o 	 Funciones: Conjuntamente con el Centro de Informaci6n, el 
Departamento de Recursos Humanos y el Departamento de Servicios 
Generales, integran la Direcci6n Administrativa. El Departamento de 
Finanzas cumple las siguientes funciones bisicas: 

Informar sobre la situaci6n financiera de la Instituci6n, flujo de 
caja, estado de resultados, balance general, estado de origen y 
aplicaci6n de fondos y dem.s informaci6n financiera 
Asistir a la Direcci6n Administrativa en materia econ6mica y 
financiera 

o 	 Organizaci6n: Para el cumplimiento de sus funciones el Departamento 

tiene la siguiente organizaci6n administrativa: 

Despacho del Jefe de Departamento 

00 Secci6n Tesorerfa
 
00 Secci6n Contabilidad
 
00 Secci6n Ingresos
 
00 Secci6n Recaudaci6n Fiscal
 
00 Revisi6n y Tramitaci6n.
 

El manejo presupuestario se concentra en la Secci6n de Tesorerfa 
que tiene como funciones bisicas las siguientes: 

-	 Ejecutar y controlar el presupuesto ordinario 
- Controlar y depositar en cuentas bancarias los ingresos 

recaudados, en coordinaci6n con las unidades generadoras de los 
mismos 

- Controlar y efectuar los pagos 
- Preparar informes presupuestarios y brindar informaci6n que le 

solicitaron 
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13. 	 Empresas del Estado: Instituto Costarricense de Electricidad, 
(ICE): Secci6n de Presupuesto del Departamento Financiero de 
la Direcci6n de Finanzas, de la Subgerencia de Administraci6n y 
Finanzas 

La Secci6n de Presupuesto, que tambi6n se denomina Secci6n de Planeamiento 

Operativo, conjuntamente con la Secci6n de Planeamiento Estrat6gico, integran la 

Oficina de Planeamiento Financiero, la cual a su vez con la Oficina de 

Administraci6n de Fondos y la Tesorerfa integran el Departamento Financiero. 

Este Departamento, con los de Contabilidad, C6mputo Electr6nico, y Coordinaci6n y 

Evaluaci6n de Sistemas de Informaci6n, forma la Direcci6n de Finanzas, la cual a su 

vez depende de la Subgerencia de Administraci6n y Finanzas, dependiente de la 

Gerencia y de la Presidencia Ejecutiva, en su orden. 

o 	 Funciones: La Secci6n de Presupuesto, cumple las siguientes funciones 
bisicas: 

Formular los proyectos de presupuesto, conjuntamente con los 
coordinadores de presupuestos asignados en cada sector de la 
instituci6n, conforme las polfticas emanadas de la Junta Directiva, 
los lineamientos generales y especfficos de la Autoridad 
Presupuestaria y las instrucciones y normas t6cnicas de la 
Contralorfa General de la Repfiblica; ademds se toman en cuenta 
las directrices del Ministerio de Planificaci6n Nacional y Polftica 
Econ6mica, en la parte correspondiente a inversiones 
Realizar las actividades referentes a la ejecuci6n del presupuesto, 
de acuerdo con los coordinadores de presupuesto de cada una de 
las ireas institucionales 
Controlar la ejecuci6n del presupuesto, a trav6s de la aprobaci6n 
de los documentos inherentes a la realizaci6n de los pagos 
Estudiar y proponer los cambios internos de los presupuestos, asi 
como tramitar los cambios externos, de conformidad a las normas 
legales, reglamentarias y a las instrucciones de la Contralorfa 
General de la Repfiblica 
Preparar y remitir a la Contralorfa, informes trimestrales de 
ejecuci6n presupuestaria 
Realizar la liquidaci6n del presupuesto y enviar para su 
conocimiento y aprobaci6n a la Contraloria General de la 
Rep6blica 
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o 	 Organizaci6n: En la Secci6n de Presupuesto, para el cumplimiento de 
sus funciones, se asignan labores especfficas, entre su personal integrado 
por siete funcionarios. 

14. 	 Nivel Municipal: Municipio de Puntarenas: Unidad de 
Contabilidad y Presupuesto 

El manejo del presupuesto municipal se concentra en la unidad de Presupuesto y 

Contabilidad que es la encargada de la formulaci6n, ejecuci6n y control de presu

puesto, de acuerdo a las disposiciones del C6digo Municipal, y a las instrucciones 

t6cnicas de la Contraloria General de la Rep6blica y a las decisiones del 

Administrador de la Instituci6n, que es el Ejecutivo Municipal. 

B. 	 Aspectos Analfticos, Conclusiones y Recomendaciones 

o 	 Si la Autoridad Presupuestaria formula la polftica en este campo, existen 
otras instancias organizacionales que en sus respectivos ,mbitos de 
actividad tambi6n formulan polfticas que inciden en la asignaci6n de 
recursos presupuestarios, tal el caso de las politicas de inversiones, la 
prioridad de proyectos, la propia polftica institucional, la posibilidad de 
financiar proyectos con endeudamiento, etc., situaci6n que resta unidad y 
coherencia a la polftica presupuestaria. 

Si a esta situaci6n se suma la falta de cumplimiento de los plazos, el 
efecto 	real es la carencia de orientaci6n de polftica y la inevitable 
costumbre de formular el presupuesto para el pr6ximo aflo, a base del 
que est, vigente. 

o 	 De acuerdo a la muestra institucional, a nivel ministerial, no existe 
uniformidad organizacional y consecuentemente, uniformidad en la 
asignaci6n y cumplimiento de funciones. 

En efecto, excepto con el Ministerio de Salud, todo el proceso de 
formulaci6n, ejecuci6n y control y evaluaci6n se concentra en un solo 
departamento, en el Ministerio de Obras P6blicas y Transportes la 
formulaci6n se prepara en la Direcci6n General de Planificaci6n y la 
ejecuci6n y el control y evaluaci6n, en el Departamento de Presupuesto 
de la Direcci6n General Financiera. 
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o 	 En lo concerniente a la relaci6n a nivel ministerial, de la Direcci6n de 
Presupuesto Nacional y las dependencias encargadas de la formulaci6n, 
no es tan estrecha como aquella que existe entre la Oficina de Control 
de Presupuesto y las Oficiales Presupuestales o Departamentos de 
Presupuesto, que funcionan en los ministerios. 

o 	 En el conjunto de organismos del resto del Sector Ptiblico y de acuerdo 
a la muestra institucional, igualmente hay diferencias. Mientras en el 
Instituto de Desarrollo Agrario la formulaci6n del presupuesto realiza la 
Direcci6n de Planificaci6n, en el Instituto Costarricense de 
Electrificaci6n, se coordina la formulaci6n del presupuesto en la Secci6n 
de Presupuesto del Departamento Financiero; la ejecuci6n y el control, 
se ilevan a cabo en las dreas financieras. 

o 	 La relaci6n que existe entre las entidades descentralizadas, 
desconcentradas, y las empresas del Estado, con los ministerios afines, 
prdtcticamente no existe, pues el respectivo ministerio no imprime 
orientaci6n de polftica en las instituciones que configuran o integran 
cada sector. 

o 	 En el nivel municipal, las unidades de contabilidad y de Presupuesto, 
con la asesorfa del Instituto de Fomento y Asesorfa Municipal (IFAM) y 
con las instrucciones de la Contralorfa, cumplen las funciones inherentes 
a la gesti6n presupuestaria. 

En resumen, en el campo organizacional no hay unidad de conducci6n en el nivel 

Superior y en los ministerios y entidades descentralizadas y empresas del Estado, no 

hay uniformidad en la asignaci6n de funciones. 

META RECOMENDADA 

o 	 Ejecutar un Plan de Desarrollo Institucional para adecuar la 
organizaci6n administrativa de varias entidades y dependencias al 
funcionamiento de un solo sistema presupuestario, en el cual el 
Ministerio de Hacienda se convierta en el principal responsable de la 
conducci6n de las finanzas pfiblicas y de la polftica fiscal, 
interrelacionadas con los demds componentes de la Administraci6n 
Financiera y con la de Planificaci6n. 

Como 	se indic6 anteriormente, estos cambios organizacionales deben ser coadyuvantes 

a la implantaci6n y plena vigencia de una nueva legislaci6n. 
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Del conjunto de instituciones y dependencias, se debe concentrar la atenci6n en 

aquellas, que a su vez desencadenen cambios en las otras instituciones por su 

influencia en el comportamiento institucional. 

Los principales organismos que se involucrarfan son las dependencias del Ministerio 

de Hacienda; de la Contralorfa General de la Repfiblica de los nuicleos sectoriales a 

nivel ministerial; y el Consejo Econ6mico del Gobierno Nacional. 

METAS RELACIONADAS 

o 	 Preparar el Plan de Desarrollo Institucional, tomando en cuenta los 
proyectos que actualmente se estudian o tramitan asf como las reformas 
legales, en la parte de los organismos que participan en la 
Administraci6n Financiera, dando 6nfasis y ratificando un enfoque de 
caricter sectorial, que constituya tanto organizacional como 
instrumentalmente un verdadero eslab6n entre el nivel nacional y el 
nivel institucional. 

A pesar de que se conoce que hay varios estudios y procesos de reorganizaci6n en 

camino, se considera oportuno tomar en cuenta el enfoque sectorial. 

o 	 Organizar, a nivel de Viceministro, una dependencia que integre a todas 
las unidades de presupuesto y cr6dito pfiblico, del Ministerio de 
Hacienda, que se podrfa organizar por sectores, a fin de lograr 
especializaci6n para el anilisis de los presupuestos sectoriales y dentro 
de ellos, los institucionales. 

o 	 Organizar en el nivel ministerial el enfoque sectorial presupuestario, o 
de presupuesto sectorial, que podrfa incluir comit6s sectoriales de 
presupuesto. El Gobierno Nacional, a trav6s de todos los ministerios y 
bdsicamente del Ministerio de Hacienda, tendr, la posibilidad de 
canalizar la asignaci6n de recursos del Sector Pfiblico, en porcentaje 
significativo, para lograr una mayor incidencia y ejecuci6n de su polftica 
gubernamental. 

o 	 Robustecer la Direcci6n de Inversiones Pblicas del Ministerio de 
Planificaci6n Nacional y Polftica Econ6mica, para que se constituya en el 
n6cleo central del sistema nacional de proyectos o en administrador del 
banco de proyectos. 
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o 	 Institucionalizar al Consejo Econ6mico del Gobierno, para que se 
constituya en el responsable de la formulaci6n de la polftica econ6mica, 
especialmente mediante la aprobaci6n del Programa Financiero, que se 
propone en la parte pertinente de los instrumentos. 

El Presidente de la Rep6blica participard en las sesiones en las que se discutan y 

aprueban decisiones del Programa Financiero, el cual serd elaborado por los tdcnicos 

de las 	instituciones, cuyos titulares forman el Consejo Econ6mico. 

o 	 Concentrar el manejo de la gesti6n presupuestaria, en las unidades de 
presupuesto de los Departamentos Financieros, dejando como 
responsabilidad de las unidades de planificaci6n, la formulaci6n y 
evaluaci6n, de los planes operativos anuales institucionales y de los 
proyectos de inversi6n. 

ACCIONES QUE SE DEBEN REALIZAR 

o 	 Corto plazo 

Organizar un grupo de trabajo que prepare el esquema 
organizacional integral para el sistema presupuestario con la 
participaci6n de t6cnicos de los organismos involucrados y de 
especialistas de la Direcci6n General de Servicio Civil y de la 
Direcci6n de iRacionalizaci6n Administrativa del Ministerio de 
Planificaci6n Nacional y Polftica Econ6mica. 
Formular el Plan de Desarrollo Institucional, como parte del 
fortalecimiento y modernizaci6n de la Administraci6n Financiera 
Pfiblica, que como inicialmente esti proyectado, integra las 
acciones previstas por la Comisi6n Consultiva sobre la Reforma 
del Estado. 
Disefiar la estrategia y las etapas de ejecuci6n del Plan de 
Desarrollo Institucional, dando prioridad a aquellos organismos en 
los que exista mejor "clima organizacional", para introducir, 
mantener y difundir, nuevos valores, nuevas funciones y nuevas 
tdcnicas, propias del enfoque de la "construcci6n y reconstrucci6n 
de instituciones sociales". 
Reglamentar el funcionamiento del sistema nacional de proyectos, 
o de la administraci6n del banco de proyectos, a base de los 
inventarios actualizados y del funcionamiento de mecanismos 
similares, como es el caso de el Ministerio de Obras Pfiblicas y 
Transportes. 
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Disefiar y reglamentar la organizaci6n de las ireas financieras, y 
de las unidades de planificaci6n, tanto a nivel ministerial o 
sectorial, como a nivel institucional. 
Coordinar con el Instituto de Fomento y Asesorfa Municipal, 
IFAM, para que las labores de planificaci6n y presupuesto en las 
municipalidades, guarden concordancia y similitud con el esquema 
propuesto y ademds incorpore el criterio espacial o regional. 
Preparar el proyecto de ley y la reglamentaci6n respectiva, para 
convertir al Consejo Econ6mico en el principal organismo de 
formulaci6n de politica econ6mica. 

o Mediano plazo 

Continuar la ejecuci6n del Plan de Desarrollo institucional, 
introduciendo los ajustes que sean necesarios, previa la 
correspondiente evaluaci6n. 
Consolidar la integraci6n del sistema presupuestario, con los 
demds componentes de la Administraci6n Financiera, tomando en 
cuenta las experiencias vdlidas del Sistema Integrado de 
Planificaci6n, Presupuesto y Contabilidad (SIPPCO) con versiones 
viables y simplistas de la integraci6n y de los mecanismos o 
instrumentos del sistema de planificaci6n y presupuesto. 
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V. PRINCIPALES INSTRUMENTOS QUE INTEGRAN EL SISTEMA 

PRESUPUESTARIO 

A. Aspectos descriptivos 

El sistema presupuestario forma parte de los mecanismos propios de la conducci6n 

del Estado que se expresa en acciones y decisiones de Gobierno y en instrumentos 

relacionados con la Planificaci6n y el manejo de las Finanzas PNiblicas; al presupuesto, 

en este trabajo se le considera como elemento vinculante de la Planificaci6n y de la 

Administraci6n Financiera. 

1. Plan Nacional de Desarrollo 1986-1990 

En el mes de abril de 1987, el Ministerio de Planificaci6n Nacional y Polftica 

Econ6mica public6 el Plan Nacional de Desarrollo, cuyo contenido bdsico es el 

siguiente: 

o Objetivos 

o Diagn6stico 

- La Estuctrura productiva 
- Empleo, ingresos y propiedades 
- Satisfacci6n de necesidades b6.sicas 
- Medio ambiente y recursos naturales 
- Sfntesis de los principales problemas 

o Estrategia 

Exportaciones y desarrollo 
Caracterfsticas y requisitos de la estrategia 
de desarrollo 
Areas estrat6gicas de acci6n 

o Lineamientos de polftica 

Programas estrat6gicos 
Programas sectoriales 
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Los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo se orientan a contribuir, a la 

consecuci6n "De una sociedad en la cual: 

o 	 El producto interno bruto recobre y mantenga su capacidad de crecer en 
forma sostenida a un ritmo elevado. 

o 	 Existan niveles crecientes de equidad en el acceso a los recursos 
necesarios para la producci6n, y en la distribuci6n de los frutos de 6sta. 

o 	 La pobreza extrema tienda a reducirse a la par del crecimiento 
econ6mico y se atiendan las necesidades bdsicas de todos. 

o 	 Exista un alto grado de movilidad social, basada en los m6ritos de cada 
uno de los habitantes del pafs. 

Entre los programas estrat6gicos cabe destacar el de Racionalizaci6n del Sector 

Pfiblico, cuyas dreas prioritarias y acciones son la reestructuraci6n del gasto piblico, la 

redefinici6n de las funciones del Sector Pfiblico; el incremento de la capacidad 

gerencial del Sector Pdiblico; el fortalecimiento del Sistema Nacional de Planificaci6n, 

y la racionalizaci6n de las relaciones con los usuarios. 

Entre 	los programas sectoriales, el de finanzas y cr6dito p6blico plantea las ,reas 

prioritarias y acciones para el mantenimiento de la estabilidad econ6mica, la 
reestructuraci6n del gasto pfiblico, la modernizaci6n del sistema tributario, la reforma 

del sistema financiero y la renegociaci6n de la deuda externa. 

A pesar de que todo el Plan Nacional de Desarrollo constituye el marco de 

referencia o instrumento orientador del presupuesto del Sector Paiblico en su 

conjunto, se han sefialado aquellos elementos que condicionan el contenido y la 

orientaci6n del presupuesto, considerado como un instrumento de gobierno, de 

programaci6n y de administraci6n de corto plazo. 
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2. Programa Nacional de Inversiones Pfiblicas 

El Ministerio de Planificaci6n Nacional y Polftica Econ6mica, en febrero de 1988, 

public6 el Programa Nacional de Inversiones Piiblicas cuyo contenido es el siguiente: 

1 Introducci6n 

2 El financiamiento del programa de inversiones pulblicas 

3 La inversi6n pfiblica programada institucional 

4 Aspectos sectoriales de la inversi6n programada 

5 Metodologfa 

El Ministerio de Planificaci6n en julio de 1989, present6 el estado actual de los 
principales proyectos de inversi6n p6blica, informe NO 3, cuyo contenido es el 

siguiente: 

1 Estado de los proyectos de inversi6n p6blica 

2 Relaci6n de los proyectos seleccionados con respecto al Plan Nacional 
de Inversiones 

3 Clasificaci6n regional y por fuente de financiamiento de los proyectos 

4 Anlisis de los proyectos 

5 Conclusiones y recomendaciones 

6 Anexos 

Adicionalmente el Ministerio de Planificaci6n, dispone de un programa de 
inversiones 1988-1992, que pone de manifiesto el inter6s institucional para 
mantener vigente este instrumento, que sirve de eslab6n entre el Plan Nacional 
de Desarrollo y los presupuestos del Sector Pfiblico. 

En el siguiente cuadro, se presentan las inversiones previstas, por sectores y 
por fuentes de financiamiento. 
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PROGRANA NACIONAL DE INVERSIONES PUBLICAS 1988-1990
 
Resumen por Sectores
 

- Cifras en MiLlones de CoLones de 1987 -


Sector TOTAL RECURSO RECURSO TOTAL RECURSO RECURSO TOTAL RECURSO RECURSO
 
Subsector 1988 INTERNO EXTERNO 
 1989 INTERNO EXTERNO 1990 INTERNO EXTERNO
 

1.0 	Agropecuario 2529.0 762.9 1766.1 2457.9 556.6 1901.3 2985.4 764.8 2220.6
 
1.1 	 AgrfcoLa 2084.6 621.3 1463.3 2092.0 402.7 1689.3 2676.3 613.2 2063.1
 
1.2 	 Pecuario 444.4 141.6 302.8 365.9 
 153.9 212.0 309.1 151.6 157.5
 

2.0 	Economfa,
 
]ndustria y
 
Comercio 293.7 293.7 625.5 322.9 302.6 
 423.6 185.3 238.3
 

2.1 	 Industria 31.0 31.0 30.0 30.0 30.0 30.0
 
2.2 	ComerciaL 245.7 245.7 377.0 277.3 99.7 155.3
255.0 99.7
 
2.3 	Turismo 17.0 17.0 218.5 15.6 202.9 138.6 138.6 

3.0 	Recursos
 
NaturaLes,
 
Energfa y
 
Minas 6627.8 3877.3 2750.5 10478.8 4744.2 5734.6 10173.6 4607.0 5566.6
 

3.1 	 Recursos
 
NaturaLes 73.0 48.9 24.1 334.6 95.9 
 238.7 238.5 63.4 175.1
 

3.2 	Energdtico 6554.8 3828.4 2726.4 10144.2 4648.3 5495.9 9935.1 4543.6 5391.5
 

5.0 	Transporte
 
y Comunica
ciones 5813.3 
 2835.9 2977.4 9600.2 4692.8 4907.4 11996.0 5289.9 6706.1
 

5.1 	 Transporte 3393.6 1373.7 2019.9 5821.1 2411.7 3409.4 8147.7 
 3238.6 4909.1
 
5.2 	Comunicaci6n 2419.7 1462.2 957.5 3779.1 
 2281.1 1498.0 3848.3 2051.3 1797.0
 

7.0 	Servicios
 

Gubernamnt. 353.6 320.5 33.1 328.5 313.8 14.7 243.8 243.8
 

8.0 	SaLud 3181.0 2017.3 1163.7 3924.9 2159.5 1765.4 3148.5 15311.9 1608.6
 

9.0 	Educaci6n y
 
Recursos
 
Humanos 167.8 166.8 1.0 
 419.5 162.8 256.7 1162.6 263.1 899.5
 

9.1 	 Educaci6n
 
GeneraL 101.3 101.3 
 65.0 19.5 45.5 958.7 191.7 767.0
 

9.2 	Educaci6n
 
Superior 325.0 
 113.8 211.2 203.9 71.4 132.5
 

9.3 	Parasistema
 
Educativo 66.5 65.5 1.0 29.5 29.5
 

10.0 	CuLtura 463.0 413.0 50.0 508.5 428.5 80.0 
 163.0 133.0 30.0
 

13.0 	Ciencia y
 
TecnoLogfa 287.2 81.5 205.7 995.2 96.7 898.5 650.1 90.7 559.4
 

TOTAL PROGRAMA DE
 
INVERSIONES
 
PUBLICAS 19716.4 10768.9 8947.5 29339.0 13477.8 
 15861.2 30946.6 13117.5 17829.1
 

Direcci6n de Inversiones, MIDEPLAN, 30-1-88
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3. Planes Operativos Anuales Institucionales. 

Estos constituyen los principales instrumentos, a trav6s de los cuales se orienta la 

formulaci6n, ejecuci6n y control y evaluaci6n del presupuesto. 

De acuerdo a la informaci6n recibida hay una variada gama de cumplimiento: las 

instituciones cuyos presupuestos deben ser sometidos a la aprobaci6n de la 

Contralorfa General de la Repulblica cumplen en diferente grado el requisito de la 

planificaci6n operativa institucional. 

Para este prop6sito la Contraloria General de la Repfiblica, en el mes de mayo de 

1986, public6 el documento titulado " Una aproximaci6n metodologica para la 

elaboraci6n y seguimiento de planes anuales operativos en los organismos 

descentralizados del Sector Piblico". 

Este esfuerzo se ha ido complementando con la elaboraci6n de otros instrumentos 

t6cnicos, tales como la "Metodologfa para analizar los planes operativos anuales 

institucionales", cuyas partes integrantes son: 

o Diagn6stico institucional. Anlisis crftico del diagn6stico, para definir los 
objetivos, las polfticas, las metas y las actividades; y, 

o La proyecci6n de los 
planta ffsica. 

recursos humanos, materiales, financieros y de 

Con estos elementos de juicio y la aplicaci6n del "Manual de normas t6cnicas sobre 

presupuesto que deben observar las entidades, 6rganos descentralizados, unidades 

desconcentradas y municipalidades, sujetas a la fiscalizaci6n de la Contraloria General 

de la Reptiblica", se est, regulando la formulaci6n; discusi6n, aprobaci6n y 

promulgaci6n; la ejecuci6n y contabilidad presupuestaria; y, el control y evaluaci6n 

presupuestarios. 
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Ademds la Contralorfa ha elaborado una serie de documentos que constituyen 

verdaderas orientaciones tdcnicas, tales como la "Hoja gufa para el trdimite del 

presupuesto ordinario para instituciones y empresas con un sistema de presupuesto 
por programas denominado caja, operaciones e inversiones", "Cuestionario para 
obtener informaci6n bisica que debe contener el inventario de proyectos de obra 

pfiblica que se ejecutan por administraci6n en el sector puiblico"; "Cuestionario que se 

ejecuta por contrato en el sector pfiblico"; y, las explicaciones y anexos que facilitan 

las respuestas a los cuestionarios. 

El nivel de instrucciones, para la formulaci6n de los planes operativos anuales 

institucionales de los organismos que integran el presupuesto del Gobierno Nacional, 

es diferente al obtenido e impartido por la Contralorfa General de la Repfiblica. 

4. 	 Proyecto de Ley de Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la 
Rep6blica, Fiscal y por Programas para el Ejercicio Econ6mico de 
1990. 

El contenido del proyecto de presupuesto, es el siguiente: 

o 	 Carta de envfo a la Asamblea Legislativa, por parte del Presidente de la 
Rep6blica y de los Ministros de Hacienda y Planificaci6n Nacional, en la 
que se hace un anlisis de los ingresos y gastos consignados en el 
proyecto
 

o Comentarios sobre la estimaci6n de ingresos corrientes, destacando la 
proyecci6n del impuesto sobre la ventas, el impuesto selectivo de 
consumo, los derechos de exportaci6n ad-valoren, los derechos de 
importaci6n y el impuesto a la renta; estos comentarios se respaldan en 
estadfsticas para los afios 1988, 1989 y en la proyecci6n de 1990 

o 	 Certificaci6n de la Contralorfa General de la Rep6blica, sobre la 
efectividad fiscal, de los ingresos corrientes del Gobierno Central para 
1990
 

o Anilisis de la variaci6n de los gastos presupuestados, de todas las 
instituciones y dependencias incluidas en el presupuesto de la Repfiblica, 
,on ilustraciones de lo gastado en 1988, el presupuesto autorizado a 
junio de 1989 y el proyecto de presupuesto de 1990 

0 Presentaci6n del estado de la Hacienda Pfiblica, al 30 de junio de 1989, 
mediante informe de la Contabilidad Nacional 
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o 	 En los articulos 1Q y 2Q se incluye el detalle de los ingresos ordinarios e 
ingresos extraordinarios internos, cuyo resumen se muestra en el 
siguiente cuadro: 

INGRESOS ORDINARIOS 

1990 
(En miles de colones) 

Ingresos Corrientes 	 67,263,850
 

Ingresos Tributarios 64,232,050(1)
 
Ingresos no Tributarios 2,158,100
 
Transferencias Corrientes 873,700
 

INGRESOS EXTRAORDINARIOS INTERNOS 

1990
 
(En miles de colones) 

INGRESOS DE CAPITAL 8,457,363
 
Bonos Deuda Interna 1990 8,040,000
 
Bonos Deuda Politica 1990 417,363
 

TOTAL DE INGRESSOS
 
ORDINARIOS
 
Y EXTRAORDINARIOS 75,721,213
 

Referencia: (1) Est6in deducidos los impuestos cancelados con Certificado de Abono 
Tributario por 3,000,000 
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o 	 En el artfculo 3Q "se autoriza al Poder Ejecutivo a incorporar mediante 
Decreto Ejecutivo, a la presente ley, los ingresos extraordinarios 
provenientes del cr6dito externo, aprobados en leyes ratificadas por la 
Asamblea Legislativa y que no hubieren sido contempladas en la Ley de 
Presupuesto. Estos decretos, comprendiendo los gastos respectivos 
deberdn ser sometidos previamente a un estudio jurfdico-contable y a la 
aprobaci6n de la Contralorfa General de la Repfiblica". 

o 	 En el artfculo 4Q se detallan los egresos ordinarios y extraordinarios. 

o 	 Los demds componentes del proyecto son la relaci6n de los puestos; el 
detalle de gastos y relaci6n de puestos de la Asamblea Legislativa; el 
detalle de gastos y relaci6n de puestos de la Contralorfa General de la 
Republica; y, las normas de ejecuci6n presupuestaria. 

o 	 Finalmente entre los artfculos 110 al 310, del proyecto de Ley de 
Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la Rep6blica, se incluyen 
disposiciones sobre situaciones apremiantes y de inter6s social. 

o 	 Para cada instituci6n, se consigna la siguiente informaci6n: 

-	 Presupuesto por programas 
-	 Funci6n 
-	 Programa 
-	 Unidad Ejecutora 
-	 Costo Total 
-	 Base Legal (antecedentes del programa; descripci6n; descripci6n y 

objetivos; polftica de la Instituci6n) 
-	 Funciones principales 
-	 Clasificaci6n funcional 
-	 Clasificaci6n econ6mica 
-	 Resumen de gastos segdn el objeto 
-	 Clasificaci6n por programas 
-	 Recursos humanos: nfimero de puestos y costo 
-	 Resumen de financiamiento 
-	 Para ilustrar las caracterfsticas y el contenido del presupuesto, a 

continuaci6n se presentan resiimenes de los gastos totales para 
1990. 
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CLASIFICACION FUNCIONAL DE LOS GASTOS TOTALES
 

CONCEPTO 


TOTAL 


SERVICIOS GENERALES 


SERVICIOS SOCIALES 

Y COMUNALES
 

SERVICIOS ECONOMICOS 


SERVICIOS FINANCIEROS 


DEUDA PUBLICA INTERNA 


DEUDA PUBLICA EXTERNA 


NO CLASIFICADOS 


TOTAL 


1 GASTOS CORRIENTES 


11 GASTOS DE CONSUMO 


12 INT. COMISIONES 

DEUDA PUBLICA
 

13 TRANSFERENCIAS 

CORRIENTES
 

2 GASTOS DE CAPITAL 


21 FORMACION DE CAP. 


22 COMPRA DE MAQUINARIA 

Y EQUIPO
 

23 INVERSION FINANCIERA 


24 TRANSFERENCIAS DE 


CAPITAL
 
25 AMORTIZACION DE 


PASIVOS
 

GASTADO 


68,525,929 


10,046,660 


34,592.613 


9,014,853 


13,259,935 


6,608,100 


6,651,834 


1,611,867 


1990
 
(En miles de cotones)
 

PTU. AUTORIZ. PROY. LEY 1988 A JUN1O 1989 PTO. 1990
 

84,913,213 


13,465.26 


36,158,285 


15,049,284 


17,709,124 


13,463,895 


4,245,229 


2,531,291 


75,721,213
 

15,012,191
 

34,420,339
 

7,306,100
 

14,105,960
 

11,016,268
 

3,089,691
 

4,876,621
 

CLASIFICACION ECONOMICA DE LOS GASTOS TOTALES
 
1990
 

(En miles de coLones)
 

68,525,929 


46,282,806 


19,757,591 


8,018,787 


18,506,427 


22,243,123 


3,476,565 


242,824 


122,807 


13,160,017 


5,240,907 


84,913,213 


61,767,940 


25,448,108 


10,042,982 


26,276,849 


23,145,273 


4,346,525 


470,530 


111,662 


13,643,701 


4,572,853 


75,721,213
 

65117,064
 

31,203,746
 

10,107,130
 

23,806,187
 

10,604,148
 

3,753,308
 

436,289
 

309,302
 

2,106,420
 

3,998,829
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RESUMEN DE GASTOS SEGUN OBJETO DE LOS GASTOS TOTALES
 

TOTAL 


SERVICIOS 

PERSONALES
 

SERVICIOS 

NO PERSONA.
 

MATERIALES 

SUMINISTROS
 

MAQUINARIA Y 

EQUIPO
 

DESEMBOL. 

FINANCIERO
 

CONSTRUCCION 
ADICIONES Y 
MEJORAS 

TRANSF.CO-

RRIENTES
 

TRANSF. DE 

CAPITAL
 

SERVICIO 

DEUDA PUBL.
 

ASIGNACIONES 

GLOBALES
 

1990 
(En miles de colones) 

68,525,929 84,913,213 5,721,213 

18,321,326 22,631,123 28,377,423 

1,601,440 2,386,076 3,158,688 

1,827,547 2,142,487 2,142,487 

242,779 470,530 436,389 

122,807 109,000 309,302 

1,605,865 1,738,234 1,041,774 

18,506,427 26,275,849 23,806,187 

13,160,017 13,704,701 2,196,420 

13,259,695 14,615,835 14,107,160 

110,013 954,314 145,382 
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RESUMEN DE LA FINANCIACION DE LOS GASTOS TOTALES 
1990 

(En miles de colones) 

TOTAL 68,525,929 84,913,213 75,721,213 

RECURSOS INTERNOS 

INGRESOS CORRIENTES 

SUPERAVIT DE TESORERIA 

BONOS 

RECURSOS EXTERNOS 

62,085,595 

51,150,706 

31,580 

10,903,308 

6,440,334 

69,454,933 

58,651,512 

10,803,421 

15,458,280 

75,721,213 

67,263,850 

8,457,363 
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PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTO 
1990 

(En miLes de coLones) 

CLASIFICACION TOTAL GASTO GASTO GASTO 
INSTITUCIONAL DE PROYECTO DIRECTO INDIRECTO PUBLICO 

TOTAL 75,721,213 29,533,657 32,168.600 14,000,000 

PODER LEGISLATIVO 1,139,900 1,139,900 

ASANBLEA LEGISLATIVA 501,600 501,600 
CONTRAL. GRAL. REPUBLICA 638,300 638,300 

PO0ER EJECUTIVO 69,126,050 24,96857 30,138.537 14,000,000 

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 396,864 396,864 
MIN. DE LA PRESIDENCIA 153,415 153,415 
MIN. GOBER. Y POLICIA 2,110,000 1,832,300 277,700 
MIN. REL. EXTER. Y CULTO 1,204,739 1,186,981 17,758 
MIN. SEGURIDAD PUBLICA 1,991,708 1,991,708 
MIN. DE HACIENDA 9,773,550 1,698,277 8,075,273 
MIN. AGRIC. Y GANADERIA 1,558,000 993,575 564,425 
MIN. ECON. IND. Y COMERCIO 271,283 241,783 29,500 
MIN. OBRAS PUB. Y TRANSP. 5,272,210 1,264,615 3,988,640 
MIN. EDUCACION PUBLICA 16,662,700 11,575,900 5,086,800 
MIN. DE SALUD 2,236,200 822,752 1,413,448 
NIN. TRABAJO Y SEG. SOC. 9,318,188 232,515 9,085,673 
MIN. CULTURA, JUV. Y DEP. 790,10n 282,965 507,134 
MIN. JUSTICIA Y GRACIA 1,515,800 1,419,214 96,586 
MIN. VIV. Y ASENT. HUNANOS 680,400 58,100 622,300 
SERV. DE LA DEUDA PUBLICA 14,000,000 14,000,000 
MIN. CONERCIO EXTERIOR 139,913 51,313 88,600 
MIN. PLAN. NAL. Y POL. ECO. 308,380 308,380 
MIN. CIENCIA Y TECNOLOGIA 92,000 27,000 65,000 
MIN. RECUR. NAT. EN. Y MINAS 650,600 430,900 219,700 

3. PODER JUDICIAL 4,036,00 4,036,000 

4. TRIB. SUPR. ELECCIONES 919,263 501,900 3 

5. OBRAS ESPECIFICAS 500.000 27,200 472,800 
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5. 	 Presupuestos de las entidades descentralizadas, desconcentradas y 
municipalidades. 

L.a gesti6n presupuestaria de los organismos descentralizados, desconcentraos y 
municipalidades se realiza de acuerdo a las instrucciones de la Contralorfa a las 
directivas o lineamientos generales y especfficos de la Autoridad Presupuestaria y al 
Manual de Normas T6cnicas sobre presupuesto, publicado en la Gaceta No 183 del 27 
de setiembre de 1988. 

Consecuentemente los presupuestos se deben preparar y expedir por programas, 
subprogramas, actividades y proyectos, y sern la expresi6n financiera del Plan Opera
tivo Anual Institucional, en el que se deben definir objetivos, metas, recursos, unidad 
ejecutora y los mecanismos para el alcance de los objetivos y de las metas. 

El Manual de Normas T6cnicas proporciona disposiciones adicionales y complementarias 
para la preparaci6n de presupuestos de caja, operaciones e inversiones, que se aplican 
en las empresas estatales y otras instituciones, sefialadas por la Contralorfa General de 
la Repfiblica. 

Como se indic6 anteriormente, la Contraloria ha expedido una serie de documentos, 
orientadores de la gesti6n presupuestaria, de los organismos controlados por la 
Instituci6n. 

B. 	 Aspectos Analfticos, Conclusiones y Recomendaciones 

En los dos apartados anteriores y fundamentalmente en el que se refiere a la 
organizaci6n, se han planteado varias conclusiones sobre los instrumentos; en esta parte 
del informe se puntualizan algunas de ellas. 

o 	 El Plan General de Desarrollo, constituye un instrumento de orientaci6n 
a mediano plazo de la sociedad y de la economfa. 
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En cambio el Plan Nacional de Inversiones y los proyectos, aproximan 
mejor al presupuesto y al financiamiento, especialmente con recursos 
provenientes del cr6dito externo. 

o 	 En la investigaci6n realizada, no se ha podido identificar un instrumento 
de corto plazo, en el que se pueda ver con claridad en un programa 
financiero los objetivos de la polftica econ6mica anual y las principales 
decisiones que en este campo se deben adoptar; el monto de los 
presupuestos del Sector Pfiblico; la inversi6n; el d6ficit y su financiamiento 
tanto externo como interno; el destino uel endeudamiento; la transferencia 
de recursos entre sectores e instituciones de acuerdo a prioridades, etc. 

o 	 De la revisi6n de todos los instrumentos, que en forma desagregada son el 
Plan General de Desarrollo, el Programa Nacional de Inversiones, el 
Programa Financiero, los Presupuestos Sectoriales, los Planes Operativos 
Anuales Institucionales y los Presupuestos Institucionales, se destacan el 
Programa Financiero y los Presupuestos Sectoriales, que constituyen las 
innovaciones de factible ejecuci6n, que se puede lograr a base de la 
experiencia costarricense en materia de planificaci6n y presupuesto. 
Ademds, estos dos aspectos deben guardar coherencia con los ajustes legales 
y organizacionales. 

META RECOMENDADA 

Preparar la metodologfa para la formulaci6n del Programa Financiero, a fin de que se 

constituya en el principal instrumento de planificaci6n y gesti6n de corto plazo, en el que 

se definan los objetivos de polftica econ6mica y las medidas de politica econ6mica, 

tendientes a lograr los objetivos. 

METAS RELACIONADAS 

o 	 Definir los principales aspectos que se deben incluir en el Programa 
Financiero y asignar dependencias responsables, para formular la 
metodologfa. 

o 	 Conocer y discutir el diseflo metodol6gico, a fin de adoptarlo y aplicarlo 
para el subsiguiente aflo presupuestario. 

0 Diseflar el sistema de informaci6n que soporte la preparaci6n y el control 
y evaluaci6n del Programa Financiero. 
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ACCIONES QUE SE DEBEN REALIZAR 

o 	 Corto plazo 

Constituir un grupo de trabajo, que prepare el respectivo cronograma,
 
orientado a la preparaci6n de la metodologia.
 
Seleccionar dos parses con experiencia en programaci6n financiera,
 
para realizar visitas de observaci6n y estudio, de funcionarios del
 
Ministerio de Planificaci6n, del Banco Central y del Ministerio de
 
Hacienda.
 
Aplicar, en vfa experimental, y mediante modelos de simulaci6n la
 
factibilidad y consistencia del Programa Financiero.
 
Discutir la metodologia, realizar los ajustes pertinentes y decidir la
 
adopci6n de este mecanismo de polftica econ6mica, que debe tomar
 
en cuenta o tener como referencia el Plan General de Desarrollo,
 
y los otros instrumentos.
 

o 	 Mediano plano 

Aplicar la metodologfa en la preparaci6n del Programa Financiero, 
y utilizar como instrumento de polftica econ6mica. 
Implantar todos los sistemas de informaci6n, conducentes al 
mantenimiento de la programaci6n financiera, en concordancia con 
los otros instrumentos de planii,,icaci6n. 
Utilizar el Programa, como el principal marco de referencia y de 
orientaci6n para ]a formulaci6n de los presupuestos de todo el Sector 
Piblico, asf como, utilizar como pardmetro para la evaluaci6n de los 
presupuestos y de las decisiones adoptadas, en funci6n del propio 
Programa Financiero. 

META RECOMENDADA 

Organizar y poner en funcionamiento el sistema nacional de proyectos, o como 

alternativa la administraci6n del banco de proyectos. 

METAS RELACIONADAS 

o 	 Definir los objetivos, los componentes y los recursos, para el funcionamiento 
del sistema nacional de proycctos o de la administraci6n del banco de 
proyectos. 

o 	 Asignar funciones especificas, en el sistema nacional de proyectos, al 
Ministerio de Planificaci6n y a las unidades ministeriales o sectoriales, e 
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institucionales de planificaci6n; es decir, definir el rol que deben cumplir 
el organismo planificador, los organismos ejecutores y el nivel intermedio 
entre los planificadores y ejecutores, constituido por los ministerios, que
deben imprimir un enfoque sectorial y constituirse en nticleos centrales de 
cada sector. 

ACCIONES QUE SE DEBEN REALIZAR 

o Corto plazo 

- Actualizar el inventario de los proyectos de inversi6n de todo el 
Sector Ptiblico, a fin de iniciar el funcionamiento del sistema o del 
banco. 

- Seleccionar dos parses, para realizar visitas de observaci6n y estudio, 
que tengan experiencia en el disehio y funcionamiento de un sistema 
nacional de proyectos o de un banco de proyectos. 

- Diseflar y poner en funcionamiento los sistemas de informaci6n, que 
sirvan de apoyo para el funcionamiento del sistema o del banco, 
dependiendo de la decisi6n que se adopte. 

- Fortalecer a la Direcci6n de Inversiones PNiblicas del Ministerio de 
Planificaci6n y a las unidades de planificaci6n ministerial e 
institucional, para encausar sus esfuerzos hacia el funcionamiento del 
sistema o del banco. 

o Mediano plazo 

Implantar el sistema o el banco y mantenerlo en funcionamiento 
Evaluar el funcionamiento del sisteina o del banco, para realizar 
ajustes, que permitan relacionar el control de proyectos con los 
instrumentos de evaluaci6n ffsica y financiera y de resultados. 

META RECOMENDADA 

Preparar la metodologfa para la formulaci6n, ejecuci6n y control y evaluaci6n de los 
presupuestos sectoriales, que deberin preparar los ministerios, con la asesorerfa del 
Ministerio de Planificaci6n, de las dependencias que integran la unidad de presupuesto 

y crddito pfiblico del Ministerio de Hacienda (a nivel de Viceministro) y de varias 

instituciones que conformen cada sector, debidamente seleccionadas. 
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METAS RELACIONADAS 

o 	 Preparar el capftulo de "Presupuestos Sectoriales", que formard parte del 
Manual de Administraci6n Presupuestaria, para el Sector Puiblico de Costa 
Rica. 

o 	 Disefiar los sistemas de informaci6n que sirvan de soporte a los 
presupuestos sectoriales y a los presupuestos institucionales. 

ACCIONES QUE SE DEBEN REALIZAR 

o 	 Formular las poiticas y directivas para la elaboraci6n de los presupuestos 
sectoriales. 

Coordinar el diseflo metodol6gico del presupuesto sectorial con el
 
sistema nacional de proyectos, con el programa financiero, con los
 
planes operativos anuales institucionales y con los presupuestos
 
institucionales.
 
Robustecer y reajustar la metodologia y los planes operativos anuales
 
institucionales, adecudndoles o integrindoles al nuevo esquema de
 
presupuesto sectorial.
 

o 	 Mediano plazo 

Iniciar 	la preparaci6n, formulaci6n y ejecuci6n de los presupuestos 
sectoriales. 
Evaluar la aplicaci6n de los presupuestos sectoriales, realizar los 
ajustes pertinentes y utilizar como instrumento de evaluaci6n 
sectorial, que se nutre de los planes operat.vos anuales y de los 
presupuestos institucionales. 
Simplificar el documento presupuestario, a fin de que sea menos 
voluminoso, de ficil acceso, de fdicil manejo, y se constituya en la 
principal fuente de informaci6n para alimentar el control y 
consecuentemente la evaluaci6n, a base de indicadores de gesti6n 
cuyos pardmetros deben ser definidos previamente. 
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VI. ETAPAS DEL PROCESO PRESUPUESTARIO 

A. Aspectos descriptivos 

En los apartados de la base legal de la organizaci6n, y de los instrumentos, se han 
discutido desde diferentes puntos de vista, las fases del ciclo o proceso presupuestario; 
por esta raz6n en esta parte del informe se presenta una sintesis de cada una de ellas. 

1. Formulaci6n de los proyectos de presupuestos del Sector Ptiblico. 

o Proyecto del Presupuesto de la Repfiblica o del Gobierno Nacional. 

La Autoridad Presupuestaria constituye el organismo encargado de formular 
los lineamientos generales y especfficos de la polftica presupuestaria de todo 
el Sector Piblico, incluyendo lo relacionado con inversiones, endeudamiento 
y salarios. 

Con estas directrices la Direcci6n de Presupuesto Nacional del 
Ministerio de Hacienda, emite las instrucciones y entrega los formula
rios para la presentaci6n del anteproyecto de presupuesto. Ademis 
con anterioridad, aproximadamente en el mes de abril, el Ministerio 
de Hacienda hace conocer los techos inicialmente aprobados, a los 
titulares cuyos presupuestos se incluyen en el de la Reptiblica.
Cada uno de los ministerios, con la asesorerfa de funcionarios de la 
Direcci6n de Presupuesto Nacional, preparan los anteproyectos a fin 
de enviar hasta el 1 de junio, fecha que generalmente no se cumple, 
ddndose un margen adicional de 15 a 30 dfas. 
El clculo de los ingresos, se realiza con anterioridad o en forma 
paralela, en coordinaci6n con la Contralorfa General de la Rep6bli
ca, a fin de realizar las respectivas proyecciones sobre la efectividad 
fiscal. 
Las instituciones envfan al Ministerio de Planificaci6n y Politica 
Econ6mica los proyectos de presupuesto, en la parte que corres
ponde a la inversi6n p6blica.
Con todos estos elementos de juicio entre julio y agosto se prepara
el proyecto de presupuesto, que se somete a consideraci6n de la 
Asamblea Legislativa, hasta el 1 de septiembre. La Ley de 
Presupuesto debe estar definitivamente aprobada el 30 de noviembre 
de cada aflo. 
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o 	 Proyectos de presupuestos de los organismos descentralizados, 
desconcentrados y munirpal;dades. 

Los presupuestos del resto de instituciones del Sector Pjiblico, se formulan 
a base de los lineamientos generales y especificos de la Autoridad 
Presupuestaria y de las instrucciones de la Contraloria General de la 
Repuiblica. 

La Ley establece que a mds tardar el 1 de junio de cada afio, la 
Autoridad Presupuestaria publicardt en la Gaceta los lineamientos 
generales y especificos adicionales. 
Este calendario, en los ejercicios anteriores, no se ha cumplido en 
forma estricta, ya que las publicaciones se han realizado en fechas 
posteriores. 
Las instituciones tambi6n deberdn enviar los proyectos, hasta el 1 
de junio de cada afio a la Secretaria T6cnica de la Autoridad Presu
puestaria, con el objeto de recibir la certificaci6n que se deber, 
presentar a la Contralorfa General de la Repfiblica, para continuar 
con el respectivo trmite. 
Tambi6n las instituciones presentardn sus presupuestos en la parte 
de las inversiones al Ministerio de Planificaci6n, de acuerdo al 
articulo 9 de la ley de Planificaci6n Nacional. Las instituciones 
presentarin a la Contraloria General sus proyectos, a mds tardar 
hasta el 30 de setiembre de cada afto. 
Las instituciones del resto del Sector Pdiblico que se financian con 
recursos, a trav6s del presupuesto de la Repfiblica, deben realizar el 
clculo de sus ingresos en forma preliminar, hasta conocer las cifras 
relativamente ciertas, que debern inclufr en sus presupuestos. 
Los presupuestos que se tramitan para la aprobaci6n de la 
Contralorfa General de la Repfiblica, se promulgardn mediante 
acuerdos de las m.imas autoridades que aprobaron, autorizando su 
ejecuci6n a partir del 10 de enero del siguiente afio. 

2. 	 Ejecuci6n de los presupuestos del Sector PU'blico 

o 	 Presupuesto de la Repuiblica o del Gobierno Nacional. 

Se ejecuta en toda la administraci6n ministerial y de los otros 
organismos incluidos ern el presupuesto, a trav6s de la Oficina de 
Control de Presupuesto del Ministerio de Hacienda y de los 
Departamentos de Presupuesto, u Oficiales Presupuestales. 
El control previo, realiza la Contralorfa General de la Repfiblica, a 
trav6s de un sistema computarizado que permite agilidad en la 
ejecuci6n presupuestaria y ademds sirve para la conciliaci6n y 
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liquidaci6n aportuna del presupuesto. Este sistema est, funcionan
do desde el 10 de enero de 1989. 
Como producto del sistema, se esti preparando un reporte de 
ejecuci6n presupuestaria, que facilita el cumplimiento de las funciones 
de la Comisi6n de Pagos, asf como las decisiones del Ministro de 
Hacienda, en relaci6n al presupuesto. 
La Oficina de Control de Presupuesto, Ileva la contabilidad 
administrativa del presipuesto y participa en los estudios conducentes 
a la realizaci6n de traslados de partidas o modificaciones del 
presupuesto, facilitando de esta manera un manejo flexible del 
presupuesto. 
Para la ejecuci6n se utilizan varios instrumentos o documentos, que 
se tramitan a trav6s de los Oficiales Presupuestales o secciones o 
departamentos de Presupuesto a nivel ministerial, la Direcci6n 
General de Presupuestos PUiblicos de la Contralorfa, la Oficina de 
Control de Presupuesto y complementariamente de la Tesoreria 
Nacional y de la Proveedurfa Nacional. 

o 	 Presupuestos de los organismos deestralizados, desconcentrados y 
municipalidades. 

En relaci6n a la ejecuci6n del presupuesto de las instituciones del 
resto del Sector Pdiblico, se llevan a cabo de acuerdo a su 
organizaci6n financiera interna y al sistema de contabilidad 
presupuestaria, utilizando instramentos o documentos de 
caracterfsticas similares a las que se utilizan en el Gobierno Central. 
Igualmente se deben preparar reportes de ejecuci6n presupuestaria 
con la informaci6n financiera de avance y cumplimiento de los planes 
anuales operativos institucionales, en aquellos organismos que utilizan 
este instrumento de administraci6n. 

3. 	 Control y Evaluaci6n 

o 	 Presupuesto de la Reptiblica o del Gobierno Nacional. 

La Oficina de Control de Presupuesto del Ministerio de Hacienda 
y la Direcci6n General de Presupuestos PUiblicos de la Contralorfa, 
constituyen las principales dependencias para el control de 
presupuesto, como mecanismos complementarios al control y evalua
ci6n que deben realizar todos los administradores en sus respecti
vos niveles de gesti6n. 
En lo 	que se refiere al proceso de control presupuestario, se lleva 
informaci6n referente a las apropiaciones; solicitudes; comprometi
do; reconocido; para establecer la disponibilidad y los saldos en 
relaci6n a la totalidad de los gastos. 
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Estas instancias del control, combinado con los cambios o las 
modificaciones de los presupuestos ordinario y extraordinarios, 
permite producir informaci6n oportuna sobre el estado de ejecuci6n 
del presupuesto, con fines de control. Esta afirmaci6n se sustenta 
por canto, por ejemplo, el 5 de octubre ya se disponfa de la 
informaci6n al 30 de setiembre; ademis se produce informaci6n 
"Gerencial", que facilita las tareas de ejecuci6n y de control. 

o 	 Presupuestos de los organismos descentralizados, desconcentrados y 
municipalidades. 

En relaci6n al control y evaluaci6n en las instituciones del resto del 
Sector PNiblico, en cada una de las instituciones, se tienen sus propios
mecanismos de acuerdo a su organizaci6n financiera e instrumentos 
de control. 
Se deben preparar informes trimestrales, que son remitidos a la 
Contralorfa General de la Repiblica, para fines de control. 
Adicionalmente se envia la informaci6n, desde hace poco tiempo a 
la Autoridad Presupuestaria, para verificar el cumplimiento de los 
lineamientos. 

4. 	 Liquidaci6n de los presupuestos 

La Oficina de Control de Presupuesto, de acuerdo al sistema computarizado para el 
control de presupuesto, prepara la liquidaci6n que recibe la Contralorfa, para realizar el 

trdmite legal correspondiente. 

La liquidaci6n de los presupuestos de las entidades del resto del Sector Puiblico se remite 

a la Contralorfa con informaci6n que refleje el resultado de la ejecuci6n del presupues

to, tanto de ingresos como de egresos presupuestados y reales. 

Cabe anotar que existe un volumen considerable de ingresos y egresos 
extrapresupuestarios, que impiden ]a aplicaci6n de un principio de universalidad, que de 
acuerdo a la Memoria del Contralor, para 1988, registra un saldo deficitario de 
05,881,700 millones, que significa aproximadamente un 8% del total de recursos del 
presupuesto de la Reptiblica para ese afio. 
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B. 	 Aspectos Analfticos, Conclusiones y Recomendaciones 

Como se afirm6 anteriormente, funcionan dos sistemas presupuestarios paralelos y 
diferentes. Esta situaci6n se ha producido, entre otras razones, por la evoluci6n del 
sector pfiblico descentralizado, y por el desarrollo y avance de metodologfas e 
instrumentos t6cnicos para los presupuestos de estas entidades, preparados por la 

Contralorfa, en un esfuerzo de permanente modernizaci6n. 

Los calendarios, las instrucciones y los contenidos son diferentes. Consecuentemente se 
impone integrar un solo sistema presupuestario, que en lo que sea pertinente respete las 

caracteristicas institucionales, tal el caso de las empresas pfiblicas. 

META RECOMENDADA 

Preparar una metodologfa que atienda a criterios uniformes y compatibles entre sf, que 
unifique los calendarios, las instrucciones y las estructuras presupuestarias en todo el 
Sector Pdiblico, a fin de facilitar su ejecuci6n, control y uso como instrumento de evalua
ci6n, de la incidencia de todo el Sector Piblico, en el quehacer social y econ6mico del 
pals. Solo de esa manera se podri afirmar con propiedad, del grado de participaci6n 
del Sector Piblico y consecuentemente del Estado en la situaci6n econ6mica y la 

siluaci6n social de Costa Rica. 

METAS RELACIONADAS 

o 	 Preparar el "Manual de Administraci6n Presupuestaria, del Sector Pfiblico 
Costarricense". 

o 	 Disefiar el sistema de informaci6n, que soporte la administraci6n 
presupuestaria de todo el Sector Pulblico. 

ACCIONES QUE SE DEBEN REALIZAR 

o 	 Corto plazo 
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Formular polfticas e instrucciones para la preparaci6n de un nuevo 
esquema presupuestario, en sus tres etapas, incluyendo indicadores 
de gesti6n, previamente definidos 

- Aplicar el Manual de Administraci6n Presupuestaria 
- Participar, en calidad de usuarios del sistema de informaci6n 

o Mediano plazo 

Evaluar la aplicaci6n y utilizaci6n del Manual de Administraci6n 
Presupuestaria y realizar los ajustes que sean pertinentes 
Consolidar los sistemas de informaci6n, a fin de facilitar la gesti6n 
presupuestaria 

72
 



VII. RECURSOS HUMANOS 

A. Aspectos descriptivos 

En la historia administrativa de Costa Rica tiene especial espacio el r6gimen de Servicio 

Civil que surge de las disposiciones constitucionales. En el artfculo 191 establece el 
Servicio Civil, que se encargard de regular las relaciones entre el Estado y los servidores 

p'blicos, con el prop6sito de garantizar la eficiencia de la Administraci6n PNiblica. 

Para este objeto se han dictado una serie de normas e instrumentos de cardcter t6cnico 

que han dado como resultado un sentimiento de estabilidad y una carrera administrativa 

que funciona sin importar los cambios politicos que ocurran, como parte inherente al 

proceso democrtico que se vive en el pals. 

Entre las normas cabe destacar el Estaluto de Servicio Civil, el Reglamento del Estatuto 

de Ser,,icio Civil, el Reglamento de la Carrera Docente, la Ley de Salarios de la 
Administraci6n Pfiblica, el Reglamento del Estatuto Nacional de Servicios M6dicos, la 

Ley de Personal de la Asamblea Legislativa, el Reglamento de Servicios de Consejo de 

las Instituciones Educativas Oficiales, y el Reglamento de Adiestramiento de Personal 

para los ministerios e instituciones bajo el r6gimen de Servicio Civil. 

Con este marco de referencia, se describen las principales caracterfsticas de la 

administraci6n de recursos humanos asignados a las unidades de presupuesto de las 

instituciones que constituyen la muestra institucional. 
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1. R6gimen de Personal 

En este apartado del informe se presenta el siguiente cuadro, que demuestra la tendencia 

actual de este importante aspecto de los recursos humanos. 

REGIMEN DE PERSONAL 

DEPENDENCIAS SERVICIO ESPECIAL CONVENIO 
CIVIL Y/O LAUDO 

MINISTERIO DE HACIENDA: 
DIRECCION PRESUPUESTO NACIONAL X
 

MINISTERIO DE HACIENDA:
 
OFICINA CONTROL DE PRESUPUESTO X
 

CONTRALORIA: DIRECCION GRAL.
 
PRESUPUESTOS PUBLICOS X 

CONTRALORIA: DIRECCION GRAL. 
INVESTIGACIONES ECONOMICAS X
 

MINISTERIO DE PLANIFTCACION:
 
DIRECCION DE INVERSIONES X
 

MINISTERIO DE SALUD:
 
DEPARTAMENTO DE PRESUPUESTO X
 

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS:
 
DEPARTAMENTO FORMULACION PRESU-
PUESTARIA Y CONTROL INVERSIONES X
 

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS:
 
DEPARTAMENTO DE PRESUPUESTO X 

IDA: DEPARTAMENTO PLANIFICACION
 
Y PROGRAMACION ADMINISTRATIVA X
 

IDA: DEPARTAMENTO FINANCIERO
 
Y TESORERIA X
 

ICE: SECCION DE PRESUPUESTO X
 

MUNICIPIO DE PUNTARENAS:
 
CONTABILIDAD Y PRESUPUESTO X
 

De la revisi6n del cuadro se deben destacar los siguientes aspectos: 
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o 	 En general todas las instituciones se rigen por el Rdgimen de Servicio Civil, 
a excepci6n de la Contralorfa General de la Repfiblica que tiene su propia
Ley y Reglamento de Salarios y R6gimen de Mritos, que regula la carrera 
administrativa y el sistema de m6ritos con el objeto de garantizar la 
eficiencia en sus servicios; es decir, el prop6sito es el mismo que se 
consigna en la Constituci6n Polftica, para el Servicio Civil. 

Tambi6n a ,fivel municipal, el r6gimen de personal tiene su propia 
reglamentaci6n, inspirada en los principios del Servicio Civil, a nivel 
nacional. 

o 	 Dos instituciones tienen convenios colectivos de trabajo. Tambi6n los 
laudos laborables, han favorecido los planteamientos presentados a los 
Tribunales de Trabajo, por las respectivas agrupaciones profesionales o de 
funcionarios y empleados. 

2. 	 Distribuci6n de Personal 

La distribuci6n de personal se ha clasificado en dos ,reas tfpicas de actividad: la 

profesional y tdcnica y la administrativa. 

Como 	se puede observar en el siguiente cuadro, en algunas instituciones hay un evidente 

predominio profesional y t6cnico; esta misma tendencia no se observa en las 

dependencias de los ministerios de Hacienda, Salud y en el ,rea financiera del Ministe

rio de 	Obras Pdiblicas y Transportes. 
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DISTRIBUCION DE PERSONAL 

DEPENDENCIAS 	 PROFESIONAL ADMINISTRATIVO TOTAL
 
TECNICO
 

MINISTERIO DE HACIENDA:
 
DIRECCION PRESUPUESTO NACIONAL 


MINISTERIO DE HACIENDA:
 
OFICINA CONTROL DE PRESUPUESTO 


CONTRALORIA: DIRECCION GRAL.
 
PRESUPUESTO PUBLICO 


CONTRALORIA: DIRECCION GRAL.
 
INVESTIGACIONES ECONOMICAS 


MINISTERIO DE PLANIFICACION:
 
DIRECCION DE INVERSIONES 


MINISTERIO DE SALUD:
 
DEPARTAMENTO DE PRESUPUESTO 


MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS:
 
DEPARTAMENTO FORMULACION PRESU-

PUESTARIA Y CONTROL INVERSIONES 


MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS:
 
DEPARTAMENTO DE PRESUPUESTO 


IDA: DEPARTAMENTO PLANIFICACION
 
Y PROGRAMACION ADMINISTRATIVA 


IDA: DEPARTAMENTO FINANCIERO
 
Y TESORERIA 


ICE: SECCION DE PRESUPUESTO 


MUNICIPIO DE PUNTARENAS:
 
CONTABILIDAD Y PRESUPUESTO 


TOTAL 


55 18 73 

19 9 28 

80 15 95 

18 2 20 

17 4 21 

4 27 31 

7 1 8 

5 28 33 

9 1 10 

6 2 8 

6 1 7 

4 1 5 

230 68% 109 32% 339 
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3. Clasificaci6n del Personal Profesional y T6cnico 

En el siguiente cuadro, se presenta la clasificaci6n del personal profesional y t6cnico. 

CLASIFICACION DEL PERSONAL PROFESIONAL Y TECNICO
 

DEPENDENCIAS
 
ECONO- ADN. ADN. CONTA- INCOM- OTROS TOTAL 
NIA PUBLICA NEGOCIOSBILIDAD PLETO 

NINISTERIO DE HACIENDA: 
DIRECCION PRESUPUESTO 
NACIONAL 

14 11 - 25 (1) 5 55 
MINISTERIO DE HACIENDA: 
OFICINA CONTROL 
DE PRESUPUESTO 

CONTRALORIA: 
1 3 3 3 8 (2) 1 19 

DIRECCION GRAL. 
PRESUPUESTO PUBLICOS 

22 21 18 17 2 80 
CONTRALORIA: 
DIRECCION GRAL. 
INVESTIGACIONES 
ECONOMICAS 

18 (3) 18 
MINISTERIO DE 
PLANIFICACION: 
DIRECCION DE 
INVERSIONES (4) 

4 4 5 4 17 
MINISTERIO DE SALUO: 
DEPARTAMENTO 
DE PRESUPUESTO (5) 

4 (6) 4 
MINISTERIO DE 
OBRAS PUBLICAS: 
DEPARTAHENTO FORMULACION 
PRESUPUESTARIA Y 
CONTROL INVERSIONES 

2 2 2 1 (7) 7 
MINISTERIO DE 
OBRAS PUBLICAS: 
DEPARTANENTO DE 
PRESUPUESTO 

- - 1 4 - 5 
IDA: 
DEPARTANENTO PLANIFICACION 
Y PROGRAMACION 
ADMINISTRATIVA 

2 - 3 4 (8) 9 
IDA: DEPARTAMENTO 
FINANCIERO 
Y TESORERIA 

- 1 1 3 1 2 8 
ICE: SECCION 
DE PRESUPUESTO 

1 - 3 - 2 6 
HUNICIPIO 
DE PUNTARENAS: 
CONTABILIDAD 
Y PRESUPUESTO 

3 (9) 1 (9) 4 
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CLASIFICACION DEL PERSONAL PROFESIONAL Y TECNICO (Cont.)
 

DEPENDENCIAS 
ECONO- ADM. ADM. CONTA- INCOM- OTROS TOTAL 
MIA PUBLICA NEGOCIOSBI IDAD PLETO 

TOTAL
 
40 43 40 33 55 21 232
 

Referencias: 

(1) 	 Incluye 4 con educaci6n secundaria. 
(2) 	 Incluye 5 computaci6n y 3 con educaci6n secundaria. 
(3) 	 Incluye 3 estudiantes de economfa. 
(4) 	 Departamento de Coordinaci6n Presupuestaria: 4 adm. piblicos, 

2 adm. negocios, 1 secretaria. Total 7. 
(5) 	 Parte del personal consta en el Presupuesto de la Oficina de 

Cooperaci6n Internacional de la Salud, OCIS. 
(6) 	 4 contadores graduados en colegio vocacional y estudiante de administraci6n de 

empresas. 
(7) 	 1 fil6sofo. 
(8) 	 Incluye 3 agr6nomos y 1 soci6logo. 
(9) 	 Contadores medios de nivel medio. 
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De la muestra institucional, se puede deducir que existe un predominio de profesionales 

y t6cnicos con estudios en economfa, administraci6n pt~blica, administraci6n de negocios 

y contabilidad en su orden; tambi6n dentro de la composici6n del personal hay un 

nfimero significativo de profesionales de otros campos y de servidores con nivel 

secundario o estudios universitarios incompletos. 

4. Capacitaci6n 

Existen esfuerzos en materia de capacitaci6n, a nivel general, sin tener previsiones 

completas para la capacitaci6n en el campo especffico de la administraci6n financiera y 

concretamente en el campo presupuestario. Una prueba de ello constituye el Seminario 

Taller "Control y Evaluaci6n del Presupuesto Institucional", realizado por una empresa 

privada, al cual asistieron funcionarios de varias instituciones piiblicas. 

B. Aspectos Analfticos, Conclusiones y Recomendaciones 

La capacitaci6n, por definici6n, constituye una verdadera inversi6n en los recursos 
humanos; no obstante, para que esa inversi6n sea ms rentable, se deben realizar 

acciones de capacitaci6n en funci6n de objetivos concretos y especfficos. 

Como se anot6 anteriormente, el Servicio Civil de Costa Rica tiene una serie de 

atributos que ha permitido reconocer su prestigio y operacionalidad. 

Por ello, se puede afirmar que en Costa Rica existen las condiciones de tipo institucional, 

que permitan ilevar adelante la capacitaci6n necesaria e intensiva en funci6n de un 

nuevo sistema de Administraci6n Financiera Piiblica. 

META RECOMENDADA 

Ejecutar un plan de capacitaci6n, para asegurar el desarrollo institucional y el 

fortalecimiento del sistema presupuestario como parte de una reforma integral de la 
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Administraci6n Financiera Pfiblica, que a su vez debe ser parte de la Reforma del 

Estado que actualmente estd en estudio. 

METAS RELACIONADAS 

o 	 Preparar, conjuntamente con la Direcci6n General del Servicio Civil, e 
instituciones de educaci6n superior, el plan de capacitaci6n por niveles, 
sectores, y regiones, a fin de tener una cobertura a nivel nacional. 

o 	 Preparar en detalle, prototipos de eventos de capacitaci6n, fijando sus 
objetivos especfficos y operacionales, contenidos, t~cnicas de instrucci6n, 
m6todos de evaluaci6n, recursos necesarios, y procurar que esta capacitaci6n 
concreta tenga relaci6n con la carrera administrativa, de acuerdo con la 
legislaci6n que estd vigente. 

ACCIONES QUE SE DEBEN REALIZAR 

o 	 Corto plazo 

Realizar el diagn6stico de necesidades de capacitaci6n, que incluya 
fundamentalmente a los funcionarios directamente relacionados con 
el sistema presupuestario en particular y en general con el manejo
de las finanzas de cada instituci6n. Este diagn6stico debe estar 
perfectamente estratificado, con el objeto de que los eventos 
respondan exactamente a cada necesidad. 
Preparar el material para cada uno de los eventos prototipos, a fin 
de asegurar que el proceso de ensefianza aprendizaje, adems de las 
t6cnicas inherentes al presupuesto, incluya normas, planificaci6n 
institucional y sistemas de informaci6n. 
Realizar eventos para preparar instructores en el campo de la 
administraci6n financiera en general y particularmente en el sistema 
presupuestario, para que no solamente se transmitan nuevos 
conocimientos, sino que se transfieran experiencia y tecnologfa 
burocritica, copiada a trav6s del tiempo. 
Ejecutar actividades debidamente coordinadas, a fin de no entorpecer 
el calendario de cada una de las etapas del proceso presupuestario. 

o 	 Mediano plazo 

Continuar con la ejecuci6n del plan de capacitaci6n y evaluar sus 
resultados, comparando con los propios objetivos y metas del plan 
y con los objetivos y metas del fortalecimiento y modernizaci6n del 
sistema presupuestario. 
Coordinar, con las instituciones de educaci6n superior y de nivel 
medio, la posibilidad de incorporar en sus respectivos curriculum, de 
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cualquier carrera, aspectos inherentes al manejo de recursos 
financieros y especfficamente del sistema presupuestario. 
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VII. SISTEMAS DE INFORMACION 

A. Aspectos Descriptivos 

El estudio diagn6stico sobre la Administraci6n Financiera Puiblica en la Repiblica de 
Costa Rica contempla el drea de procesamiento automatizado de datos (PAD). No 
obstante, con el prop6sito de conocer los sistemas de informaci6n que sirven de soporte 
al sistena presupuestario en la investigaci6n de campo, se incluy6 una breve referencia 

a los sistemas de informaci6n, cuyos resultados se describen a continuaci6n 

1. Sistemas de Informaci6n Integrados. 

La generalidad de los sistemas en producci6n son sistemas aislados que no se encuentran 
integrados al interior de cada dependencia o instituci6n, ni tampoco con sistemas de 

otras dependencias o instituciones. La excepci6n es la del sistema de ejecuci6n y control 
de presupuesto que integra las gestiones y actividades que deben cumplir la Oficina de 
Control de Presupuesto del Ministerio de Hacienda y la Direcci6n General de Presu
puestos PSblicos de la Contralorfa General de la Reptiblica. 

Sobre los sistemas de informaci6n en Costa Rica, cabe destacar el proyecto denominado 
"Sistema Integrado de Planificaci6n, Presupuesto y Contabilidad (SIPPCO)". 

El proyecto se inici6 en junio de 1983, mediante convenio entre el Gobierno de Costa 
Rica y el Banco Interamericano de Desarrollo: la responsabilidad de la administraci6n 

del proyecto se asign6 al Ministerio de Planificaci6n y la coordinaci6n, asignaci6n de 
personal local, apoyo logfstico y colaboraci6n t6cnica, se asign6 conjuntamente al 
Ministerio de Hacienda, a la Contralorfa General de la Repfiblica y al Banco Central. 

El SIPPCO estdi conformado por los subsistemas de Planificaci6n y Presupuesto, 
Contabilidad Integrada, y Procesamiento de Datos, que ser, el instrumento de soporte 
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de la planificaci6npresupuesto y contabilidad, con el prop6sito de contar con un banco 

de datos financieros del Sector Pfiblico. 

Por la informaci6n recibida y los documentos obtenidos, el SIPPCO no lleg6 a ser 
aprobado, no funcion6 y consecuentemente los sistemas de informaci6n no estdn 
integrados, habi6ndose logrado resultados fraccionarios y aislados. Las tendencias de la 
muestra institucional, se pueden observar en el siguiente cuadro: 
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SISTEMAS DE INFORMACION INTEGRADOS
 

DEPENDENCIAS INTERNO EXTERNO 

MINISTERIO DE HACIENDA: 
DIRECCION PRESUPUESTO NACIONAL NO NO 

MINISTERIO DE HACIENDA: 
OFICINA CONTROL DE PRESUPUESTO - SI 

CONTRALORIA: DIRECCION GRAL. 
PRESUPUESTOS PUBLICOS - SI 

CONTRALORIA: DIRECCION GRAL. 
INVESTIGACIONES ECONOMICAS - NO 

MINISTERIO DE PLANIFICACION: 
DIRECCION DE INVERSIONES - NO 

MINISTERIO DE SALUD: 
DEPARTAMENTO DE PRESUPUESTO - NO 

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS: 
DEPARTAMENTO FORMULACION PRESU-
PUESTARIA Y CONTROL INVERSIONES - NO 

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS: 
DEPARTAMENTO DE PRESUPUESTO NO NO 

IDA: DEPARTAMENTO PLANIFICACION 
Y PROGRAMACION ADMINISTRATIVA NO NO 

IDA: DEPARTAMENTO FINANCIERO 

Y TESORERIA NO NO 

ICE: SECCION DE PRESUPUESTO NO (1) NO 

MUNICIPIO DE PUNTARENAS: 
CONTABILIDAD Y PRESUPUESTO NO NO 

(1) Se estd preparando un sistema de informaci6n gerencial. 

Fuente: Entrevistas y disponibilidad de recursos compu
tacionales y sistemas en producci6n. 
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2. Proceso Presupuestario y Automatizaci6n. 

En la generalidad de las dependencias que forman la muestra institucional, se cuenta con 

varios computadores personales (PC) destinados exclusivamente a proyectos especfficos, 
los cuales en algunos casos se utilizan para la formulaci6n del presupuesto o como 

procesadores de palabras. 

Cabe destacar que la ejecuci6n, el control y la liquidaci6n del presupuesto de la 
Repfiblica se ileva a cabo con un soporte computacional muy adecuado, que produce los 
reportes de ejecuci6n y control, requeridos por las autoridades del Ministerio de 

Hacienda y de la Contraloria. 

En las otras instituciones, la generalidad del control est, automatizado, sirviendo de base 
para la presentaci6n de los informes peri6dicos y la liquidaci6n de fin del ejercicio. 

En el siguiente cuadro se presenta la situaci6n encontrada, en las que se observan las 

tendencias cualitativas, hacia la automatizaci6n del sistema presupuestario. 
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PROCESO PRESUPUESTARIO Y AUTOMATIZACION
 

DEPENDENCIAS FORMU-
LACION 

EJECU-
CION 

MINISTERIO DE HACIENDA: 
DIRECCION PPTO NACIONAL -

MINISTERIO DE HACIENDA: 
OFICINA CONTROL DE PPTO - X 

CONTRALORIA: DIRECCION 
GRAL.PPTOS PUBLICOS - X (2) 

CONTRALORIA: DIRECCION 
GRAL.INVESTIG ECONOMICAS -

MINISTERIO DE PLANIF.: 
DIR. DE INVERSIONES -

MINISTERIO DE SALUD: 
DEPTO DE PPTO X 

MINISTERIO DE OBRAS 
PUBLICAS: DPTO FORM. 
PPTARIA Y CNTRL 
INVERSIONES X 

MINISTERIO DE OBRAS 
PUBLICAS: DPTO DE 
PPTO X 

IDA: DPTO PLANIF 
Y PROGR ADMIN. X (3) 

IDA: DPTO FIN 
Y TESORERIA X 

ICE: SECCION DE PPTO X X 

MUNICIPIO DE PUNTARENAS: 
CONT Y PPTO X 

Referencias: 
(1) Para el sector reducido. 
(2) 	 Sistema de ejecuci6n y control previo conectado 

Presupuesto. 
(3) 	 Se est, disefiando un sistema integrado. 

CONTROL LIQUI
 
Y EVAL. DACION
 

X (1) -

X X
 

X (2) -

X 

X
 

X X 

X X 

X 	 X
 

X X
 

con la Oficina de Control de 

Fuente: Entrevistas y disponibilidad de recursos computarizados. 
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3. Nivel Informitico 

De acuerdo a la informaci6n obtenida y al siguiente cuadro, se puede afirmar que 

bfsicamente hay un nivel informitico que podrfa ubicarse en un estado intermedio entre 
inicial y desarrollado, en raz6n de que muchos procesos estdn automatizados en computa
dores personales, muy distantes a formar parte de una concepci6n de sistemas integrados 

de informaci6n, y mds bien enfocados a soluci6n de problemas o situaciones especificas. 
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NIVEL INFORMATICO
 

DEPENDENCIAS INICIAL DESARRO-
LLADO 

MUY DESA-
RROLLADO 

MINISTERIO DE HACIENDA: 
DIRECCION PRESUPUESTO NACIONAL X 

MINISTERIO DE HACIENDA: 
OFICINA CONTROL DE PRESUPUESTO X 

CONTRALORIA: DIRECCION GRAL. 
PRESUPUESTOS PUBLICOS X X (1) 

CONTRALORIA: DIRECCION GRAL. 
INVESTIGACIONES ECONOMICAS X 

MINISTERIO DE PLANIFICACION 
DIRECCION DE INVERSIONES X 

MINISTERIO DE SALUD: 
DEPARTAMENTO DE PRESUPUESTO X 

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS: 
DEPARTAMENTO FORMULACION PRESU-
PUESTARIA Y CONTROL INVERSIONES X 

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS: 
DEPARTAMENTO DE PRESUPUESTO X 

IDA: DEPARTAMENTO PLANIFICACION 
Y PROGRAMACION ADMINISTRATIVA X - -

IDA: DEPARTAMENTO FINANCIERO 
Y TESORERIA X - -

ICE: SECCION DE PRESUPUESTO X - -

MUNICIPIO DE PUNTARENAS: 
CONTABILIDAD Y PRESUPUESTO X - -

Referencia: 

(1) 	 Sistemas de ejecuci6n y control previo conectado con la Oficina de Control de 
Presupuesto. 

Fuente: 	 Entrevistas personales y disponibilidad de recursos computacionales 
y sistemas en producci6n. 
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B. 	 Aspectos Analfticos, Conclusiones y Recomendaciones 

Como se anot6, existen soluciones parciales, desde el punto de vista informitico, para 

el sistema de administraci6n financiera en general y para el sistema presupuestario en 

particular. 

META RECOMENDADA
 

Ejecutar un "Plan Maestro de Sistemas de Informaci6n", que debe incluir en su
 

concepci6n, ,esarrollo, implantaci6n y producci6n, las ,reas de presupuesto, tesorerfa,
 

contabilidad y cr6dito pu'blico y planificaci6n.
 

Consecuentemente en este Plan se deben incorporar las sugerencias planteadas en este 

informe sobre sistemas de informaci6n, a excepci6n de aquellos que por la oportunidad 

requieren soluciones urgentes. Sin embargo, con un criterio "Modular" se puede iniciar 

con cualquiera de ellos, siempre que exista una concepci6n global y estructurada. 

METAS RELACIONADAS 

o 	 Formular el Plan Maestro de Sistema de Informaci6n para la administraci6n 
financiera piiblica. 

o 	 Realizar los procesos de contrataci6n piiblica, para la compra de los 
recursos informaticos para ejecutar el Plan. 

o 	 Disefiar los sistemas de informaci6n, con la participaci6n de los funcionarios 
usuarios de la informaci6n, que son bsicamente de planificaci6n, 
administraci6n financiera y control. 

ACCIONES QUE SE DEBEN REALIZAR 

o 	 Corto plazo 

Recopilar toda la informaci6n disponible, sobre el SIPPCO, a fin de 
recuperar la inversi6n realizada, actualizar los aspectos vinculados con 
la propuesta que se hace, incorporando nueva tecnologfa informitica, 
que deberd soportar instrumentos ms sencillos como los 
przsupuestos sectoriales, el programa financiero, los planes anuales 
operativos institucionales y los presupuestos institucionales. 
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Formar un grupo de trabajo interinstitucional, a fin de integrar y 
dirigir todo el esfuerzo. 
Realizar el inventario de los recursos informiticos actuales, y de los 
sistenas de informaci6n en producci6n, en todas las instituciones y 
dependencias vinculadas, a fin de aprovechar sistemas ya disefiados 
y probados y evitar duplicaciones en el trabajo. 
Transferir los sistemas de informaci6n anteriormente anotados a otras 
instituciones, una vez que se estandaricen procesos, instrucciones y 
metodologias. 
Realizar eventos de capacitaci6n para los usuarios de los sistemas 
actualmente en producci6n, y de los nuevos sistemas integrados de 
informaci6n. 
Efectuar gestiones para conseguir recursos informiticos, que no 
requieran ingentes inversiones del Sector PNiblico. 

o Mediano plazo 

Continuar con la ejecuci6n del Plan Maestro y evaluar sus resultados 
a fin de realizar los ajustes necesarios, para atender nuevos 
requerimientos e incorporar nueva tecnologfa informativa. 
Realizar permanentemente actividades de capacitaci6n para el 
usuario, sobre los sistemas integrados de informaci6n y 
fundamenalmente para la racional y eficiente utilizaci6n de recursos 
informiticos disponibles. 
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IX. 	 SISTEMA PRESUPUESTARIO A NIVEL INSTITUCIONAL 

En este apartado del informe no se incluyen las dependencias del Ministerio de 

Hacienda, de la Contralorfa General de la Rep6blica y del Ministerio de Planificaci6n 

y Polftica Econ6mica, por cuanto ya se ha descrito en forma detallada su rol dentro del 

sistema presupuestario y se han planteado varias conclusiones y recomendaciones 

concretas. 

El sistema presupuestario a nivel institucional se presenta en forma resumida y uniforme 

con el objeto de facilitar su consulta, especialmente de las recomendaciones, que guardan 

concordancia con aquellas que constan en los apartados anteriores. 

A. 	 Ministerio de Salud 

A continuaci6n se detallan las funciones, dependencias, procesos, y recomendaciones del 

Ministerio de Salud. 

1. 	 Funciones 

De acuerdo al proyecto de Ley de Presupuesto Nacional para 1990, el Ministerio de 

Salud tiene como objetivo fundamental satisfacer el derecho vniversal a la vida (a los 
servicios de salud y a la alimentaci6n) como uno de los elemenlos para el mejoramiento 

de la calidad de vida y de bienestar econ6mico y social de la poblaci6n; este objetivo 

se cumple mediante la siguientes funciones: 

o 	 Formular la Polftica Nacional de Salud y organizar y conducir los servicios 
de salud del pafs 

o 	 Realizar el control t6cnico de las entidades de salud p6blicas y privadas y 
fiscalizar a las instituciones de Asistencia M6dica o de Salud cuando su 
financiamiento se realice con fondos pfiblicos 

o 	 Dictar las normas t6cnicas y ordenar las disposiciones pertinentes, en 
resguardo de la salud de la poblaci6n 
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o Realizar actividades y ordenar medidas tendientes a la conservaci6n y 
mejoramiento del medio ambiente, para proteger la salud de la poblaci6n 

o 	 Realizar actividades de medicina preventiva, curativa y de rehabilitaci6n, 
como complementarias a las que ejecuten otras instituciones 

2. Dependencias relacionadas con el manejo presupuestario 

o 	 Departamento de Presupuesto de la Gerencia de la Divisi6n 
Financiera-Contable, la cual depende del Ministro y del Viceministro 

3. Proceso presupuestario 

En el Ministerio se administran los siguientes presupuestos: 

o 	 Presupuesto del Ministerio que forma parte de la Ley de Presupuesto 
Nacional 

o 	 Presupuesto de la Oficina de Cooperaci6n Internacional de la Salud (OCIS) 

o 	 Presupuesto del Consejo T6cnico de Asistencia M6dico Social (CTAMS) 

o 	 Presupuesto de los Centros de Educaci6n y Nutrici6n y de los Puestos de 
Salud (CEN-CINAI) 

o Presupuesto de Desarrollo Social y de Asignaciones Familiares 

El presupuesto del Ministerio se formula, ejecuta, controla, evalua y liquida, siguiendo 

el proceso de todas las instituciones que constan en el Presupuesto General de la 

Reptiblica. 

En cambio, los presupuestos de la Oficina de Cooperaci6n Internacional de la Salud, del 

Consejo Tdcnico y del CEN-CINAI siguen el proceso de aquellas instituciones que deben 

someter a la aprobaci6n de la Contralorfa General de la Repiblica. El presupuesto de 
Desarrollo Social y Asignaciones Familiares, se presenta a ]a Contralorfa, a trav6s de la 

direcci6n respectiva. 
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Todos los pasos del proceso presupuestario, de los citados presupuestos, estin 

concentrados en el Departamento de Presupuesto. 

4. 	 Recomendaciones 

o 	 Organizar los sistemas de planificaci6n y presupuesto a nivel del Ministerio 
de Salud, de tal manera que la unidad de planificaci6n, se concentre en la 
formulaci6n del plan operativo anual institucional y en los proyectos de 
inversi6n; y, el Departamento de Presupuesto, se encargue del presupuesto 
de todc el Sector Salud, es decir del presupuesto sectorial de salud. 

o 	 Asignar la responsabilidad del presupuesto sectorial al Departamento de 
Presupuesto, no para un manejo directo, sino como mecanismo integrado 
de todo el sector y coordinador con el Ministerio de Hacienda y con la 
Contralorfa General de la Reptiblica. 

o 	 Fortalecer al Departamento de Presupuesto, el cual ademds de cumplir las 
funciones anteriores, tendri la responsabilidad de administrar en forma 
directa el presupuesto del Ministerio de Salud. 

o 	 Participar en el plan de capacitaci6n y de desarrollo institucional, para 
conocer las normas, la nueva organizaci6n y las metodologfas tdcnicas, 
dentro de la perspectiva global de la administraci6n financiera. 

Participar, en calidad de usuarios, con sus opiniones en el disefio de los sistemas 

integrados de informaci6n y ademis participar en el respectivo programa de capaicitaci6n. 

Todas 	estas recomendaciones, forman parte del plan de desarrollo institucional para el 

fortalecimiento del sistema presupuestario. 

B. 	 Ministerio de Obras Pblicas y Transportes 

A continuaci6n se encuentran las funciones, dependencias, procesos, y recomendaciones 

del Ministerio de Obras Ptiblicas y Transportes. 

1. Funciones 
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El Ministerio de Obras PNiblicas y Transportes tiene como prop6sito fundamental la 
construcci6n, conservaci6n y manterlimiento de la infraestructura del transporte terrestre, 
marftimo, fluvial y aeroportuario. Para cumplir este prop6sito el Ministerio tiene las 

siguientes funciones: 

o 	 Formular '" polftica y fijar prioridades en materia de construcciones viales, 
portuarias y aeroportuarias 

o 	 Construir, mantener y mejorar la red de carreteras y caminos del pafs, con 
la colaboraci6n de las municipalidades 

o 	 Controlar y regular el uso de carreteras y vias terrestres para el transporte 

de pasajeros y de carga 

o 	 Regular y controlar el trdnsito adreo 

o 	 Construir, mejorar y mantener las vias fluviales, puertos de altura de 
cabotaje, aeropuertos, edificios escolares y otras obras de ayuda a la 
comunidad 

2. 	 Dependencias relacionadas con el manejo presupuestario 

o 	 Departamento de Formulaci6n Presupuestaria y Control de Inversiones, que
forma parte de la Direcci6n General de Planificaci6n, que es un organismo 
que depende del Ministro y Viceministro 

o 	 Departamento de Presupuesto de la Direcci6n General Financiera, de la 
Divisi6n Administrativa, la cual depende del Ministro y del Viceministro 

o 	 Comisi6n Permanente de Anilisis Presupuestario 

3. 	 Proceso Presupuestario 

De acuerdo a la organizaci6n administrativa vigente, el Departamento de Formulaci6n 
Presupuestaria y Control de Inversiones prepara o formula el presupuesto del Ministerio, 
de acuerdo con los lineamientos de la Autoridad Presupuestaria, la polftica del 
Ministerio, las orientaciones del Plan General de Desarrollo y al Programa Nacional de 
Inversiones, y las opiniones de la Comisi6n Permanente de Anilisis Presupuestario. 
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En la ejecuci6n presupuestaria, fundamentalmente actuia el Departamento de Presupuesto 
y la Comisi6n Permanente de Anilisis Presupuestario. El control de la ejecuci6n realiza 
e! mismo Departamento, el cual coordina sus actividades con el Ministerio de Hacienda 
y prepara y presenta informes de ejecuci6n presupuestaria. 

4. 	 Recomendaciones 

o 	 Reajustar la organizaci6n administrativa del Ministerio, siguiendo la 
estructura sectorial, a fin de que la Direcci6n General de Planificaci6n, se 
concentre en la administraci6n del plan operativo anual institucional y en 
los proyectos de inversi6n. 

o 	 Asignar la responsabilidad de la consolidaci6n del presupuesto sectorial de 
obras pfiblicas y transportes, y de la administraci6n del presupuesto del 
Ministerio, a la Direcci6n General Financiera. 

o 	 Participar en la capacitaci6n, relacionada con el fortalecimiento del sistema 
presupuestario en particular y de la administraci6n financiera en general. 

o Intervenir, o colaborar con el Ministerio de Planificaci6n Nacional y Polftica 
Econ6mica, en el diseflo del sistema nacional de proyectos, o en el disefio 
de la administraci6n del banco de proyectos, aportando la experiencia que 
posee, especialmente la Direcci6n General de Planificaci6n. 

o 	 Cooperar en calidad de usuarios, en el disefho del sistema integrado de 
informaci6n, dentro de una perspectiva de conjunto de la administraci6n 
financiera puiblica. 

o 	 Fortalecer la organizaci6n y los recursos humanos, del Departamento de 
Presupuesto, ya que en esta unidad administrativa, se concentrarn los 
cambios funcionales y metodol6gicos, en el manejo presupuestario. 

Las recomendaciones deben formar parte del Plan de Desarrollo Institucional, para el 

fortaleciniento del sistema presupuestario. 
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C. 	 Instituto de Desarrollo Agrario (IDA) 

1. 	 Funciones 

De acuerdo al proyecto de presupuesto ordinario para 1990, el IDA es una Instituci6n 
Aut6noma de derecho pfiblico, con personalidad jurfdica, patrimonio propio, e 
independencia administrativa. Su prop6sito y actividad ordinaria constituye el tr6.fico de 
tierras que comprende la compra, venta hipoteca, arrendamiento y adquisici6n de bienes 

y servicios necesarios para el desarrollo de la tierra y su explotaci6n rural. Para cumplir 

su prop6sito, el IDA tiene las siguientes funciones: 

o 	 Ejecutar la polftica agraria, con la colaboraci6n de los diferentes organismos 
del Poder Ejecutivo y de las entidades descentralizadas del Sector Pblico 

o 	 Administrar las reservas nacionales y las tierras que se traspasan para
cumplir su prop6sito, y ejecutar en ellas planes de desarrollo integral, 
asentamientos campesinos, colonizaci6n, parcelaci6n y adjudicaci6n 

o 	 Promover y ejercer las medidas legales necesarias para cumplir el principio 
de la funci6n social de la propiedad 

o 	 Cooperar en la conservaci6n de los recursos naturales, promover y 
coadyuvar en la labor de recuperaci6n de tierras, para aumentar su 
productividad y facilitar la transformaci6n de la propiedad rural 

o 	 Promover en asocio con el Sistema Bancario, la ejecuci6n de planes para
la eficiente organizaci6n, extensi6n y uso del crddito agrfcola 

o 	 Fomentar la protecci6n de las actividades agropecuarias mediante la 
extensi6n y ampliaci6n de la cobertura de los seguros agrfcolas y pecuarios 

o 	 Plantear las acciones pertinentes, para revertir al Estado las tierras 
ilegalmente apropiadas 

o 	 Fomentar las organizaciones sociales, como empresas comunitarias de 
autogesti6n campesina, cooperativas y otras formas asociativas dedicadas a 
las actividades agrarias y agropecuarias 

o Ser parte en todos los juicios que se tramitan en los Tribunales Agrarios 
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o 	 Realizar actividades para transformar la estructura de la tenencia de la 
tierra, para que cumpla su funci6n social, de conformidad a su facultades 
legales de afectaci6n, adquisici6n, expropiaci6n y adjudicaci6n de predios 

o 	 Promover y realizar estudios para determinar la aptitud productiva de las 
tierras, a fin de elevar o incrementur la producci6n 

2. 	 Dependencias relacionadas con el manejo presupuestario. 

o 	 Departamento de Programaci6n y Planificaci6n Administrativa, que forma 
pane de la Direcci6n de Planificaci6n, la cual depende de la Gerencia y 
en su orden de la Presidencia Ejecutiva y Junta Directiva 

o 	 Secci6n Tesorerfa del Departamento de Finanzas de la Direcci6n 
Administrativa, que depende de la Gerencia 

o 	 Comisi6n de Presupuesto. 

3. 	 Proceso Presupuestario 

La formulaci6n del presupuesto est, a cargo del Departamento de Programaci6n y 
Planificaci6n Administrativa; se prepara de acuerdo a las polfticas de la Junta Directiva 
y a los lineamientos de la Autoridad Presipuestaria. Para el proyecto de 1990 se ha 
preparado el documento titulado "Clasificaci6n de los egresos e instructivo para llenado 

de formulario de asignaci6n presupuestaria". 

La ejecuci6n, el control y la liquidaci6n presupuestaria se realiza en el Departamento de 
Finanzas a trav6s de la Secci6n Tesorerfa. 

La revisi6n y el anilisis de las modificaciones presupuestarias, tanto internas como 
externas, se realiza en la Comisi6n de Presupuesto del IDA. 

4. 	 Recomendaciones 

o 	 Disefiar los reajustes organizacionales y funcionales, a fin de responsabilizar 
a la Direcci6n de Planificaci6n, de la gesti6n del plan operativo anual 
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institucional y de los proyectos de inversi6n; y al Departamento de 
Finanzas, de todo el proceso presupuestario 

o 	 Fortalecer a la Direcci6n de Planificaci6n, paia el disefto en via 
experimental y como proyecto piloto, de un sistema de evaluaci6n, ubicado 
en cada una de las unidades ejecutorias, e integrado a nivel de la Direcci6n 
de Planificaci6n 

o 	 Disefiar en via experimental y como proyecto piloto, un presupuesto 
simplificafdo, que incorpore indicadores de gesti6n, como insumos para el 
sistema de evaluaci6n. 

o 	 Participar en el plan de capacitaci6n, tanto en lo concerniente al desarrollo 
institucional, como a la administraci6n financiera en su conjunto. 

o 	 Colaborar como usuarios en el disefto del sistema integrado de informaci6n 
y participar en los respectivos programas de capacitaci6n. 

Estas 	recomendaciones deben formar parte del Plan de Desarrollo Institucional para el 

fortalecimiento del sistema presupuestario. 

D. 	 Instituto Costarricense de Electricidad (ICE). 

1. 	 Funciones 

El objetivo bdsico del ICE es satisfacer eficientemente las necesidades de los servicios 

el6ctricos, de comunicaciones telef6nicas, telegrficas, radiotelegrdficas y radiotelef6nicas 

en el pais. Para cumplir este objetivo realiza las siguientes funciones: 

o 	 Unificar los esfuerzos, a fin de satisfacer las necesidades de energia 
el6ctrica y sus sistemas de distribuci6n 

o 	 Promover el desarrollo industrial y la mayor producci6n nacional, haciendo 
posible el uso de la energia el6ctrica 

o 	 Procurar la utilizaci6n racional de los recursos naturales y promover el uso 
dom6stico de la electricidad en sustituci6n de los combustibles obtenidos 
de los bosques nacionales 

o 	 Conservar y defender los recursos hidrulicos del pals protegiendo las 
cuencas, las fuentes y los cauces de los rfos y corrientes de agua, en colabo
raci6n con otras instituciones del Estado 
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o 	 Ayudar a la habilitaci6n de tierras para la agricultura por medio del riego 
y la regulaci6n de los rios, en los sitios que se usen para producir energia 
eldctrica 

o 	 Procurar el establecimiento, mejoramiento, extensi6n y opcraci6n de los 
servicios de comunicaciones telef6nicas, telegrificas, radiotelegrificas y
radiotelef6nicas 

2. 	 Dependencias relacionadas con el manejo presupuestario. 

o 	 Secci6n de Presupuesto, o Planeamiento Operativo que forma parte de la 
Oficina de Planeamiento del Departamento Financiero, que conjuntamente 
con el Departamento de Contabilidad forman la Direcci6n de Finanzas, la 
cual depende de la Subgerencia Administrativa y Financiera, que a su vez 
depende de la Gerencia. 

3. 	 Proceso Presupuestario 

o 	 En la elaboraci6n, ejecuci6n y control del presupuesto, participa 
directamente la Secci6n de Presupuesto de la Oficina de Planeamiento, en 
coordinaci6n con la unidad de Administraci6n de Fondos y la Tesorerfa. 

o 	 La secci6n de Presupuesto trabaja en intima colaboraci6n con los Coordina
dores de Presupuesto, que forman parte de las respectivas unidades que
funcionan en cada sector institucional. Estas ,reas o sectores cuentan con 
unidades de apoyo entre las que constan las de presupuesto. 

o 	 El ICE maneja la modalidad de presupuesto de caja, operaci6n e inversi6n, 
para cuya formulaci6n ademis de las instrucciones emanadas de la 
Contralorfa General de la Rep6blica, ha preparado sus propias
instrucciones, de acuerdo a sus caracterfsticas institucionales de Empresa
del Estado, a su modalidad de gesti6n financiera y a su forma de organi
zaci6n, que tiene ciertos atributos propios de una holding. 

o 	 Por el tamafto y complejidad de la organizaci6n del (ICE), se puede afirmar 
que la Secci6n de Presupuesto constituye el eslab6n que coordina y lleva 
adelante todo el proceso presupuestario, conjuntamente con las unidades 
destacadas en r:uda uno de los sectores institucionales. 

o 	 Las diferentes instancias del proceso, aFr como los documentos que se 
producen, en la generalidad estin soportados por recursos computacionales. 
No obstante, las soluciones son individuales y parciales, sin estar orientadas 
a un sistema integrado de informaci6n, que apoye a la administraci6n 
financiera en su conjunto, cuya relaci6n con la planificaci6n institucional y
los proyectos que ejecuta, se debe lograr a trav6s del presupuesto. 
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4. Recomendaciones 

o 	 Realizar los ajustes organizacionales que posibiliten que las unidades de 
planificaci6n de los sectores eldctricos y de telecomunicaciones, concentren 
su atenci6n en dos instrumentos: el plan anual operativo institucional y la 
administraci6n de los proyectos, formando parte significativa del sector 
respectivo y aportando con su experiencia y capacidad t~cnica. 

o Concentrar en el Departamento Financieic todo el proceso presupuestario,
poniendo 6nfasis en la integraci6n de los sistemas de informaci6n. 

o 	 Disefiar y ejecutar un Plan Maestro de Informaci6n para el ICE, con el 
objeto de incluir no solamente los aspectos operativo y financieros, sino 
fundamentalmente la informaci6n de caricter gerencial. 

o 	 Participar en el plan de capacitaci6n para el desarrollo institucional del 
sistema presupuestario. 

o 	 Colaborar como usuarios en el sistema integrado de informaci6n, para la 
administraci6n financiera del Sector Pfiblico. 

Estas 	recomendaciones deben formar parte integral del Plan de Desarrollo Institucional, 

para el fortalecimiento del sistema presupuestario. 

E. 	 Municipalidad del Cant6n Central de Puntarenas. 

1. 	 Funciones 

La Municipalidad de Puntarenas, de conformidad con el C6digo Municipal, es 
responsable de la administraci6n de los servicios e intereses locales, con el fin de promo
ver el desarrollo integral del Cant6n en armonfa con el desarrollo nacional. Para 
cumplir con su cometido, la Municipalidad realiza las siguientes funciones: 

o 	 Promover el progreso de la cultura, las ciencias y las artes mediante la 
realizaci6n de las actividades necesarias, y financiando o subvencionando 
aquellas que contribuyan al avance de la cultura, la ciencia y el arte de la 
zona 
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o Impulsar la educaci6n general y vocacional de los habitantes del Cat6n, en 

coordinaci6n con los organismos nacionales o particulares 

o Velar por la salud ffsica y mental de los habitantes del Cat6n 

o Establecer una politica integral de planeamiento urbano de acuerdo con la 
ley respectiva y el C6digo Municipal 

o 	 Formular una polftica de desarrollo rural integral, tendiente a brindar a las 
comunidades un mininlo de servicios p6blicos y los estimulos para que
mejore sus condiciones de vida y de trabajo 

o Estimular y proteger el desarrollo agropecuario, industrial y comercial, por
medio de estfmulos y facilidades adecuadas 

o 	 Proteger los recursos naturales en colaboraci6n con otros organismos 

o Fomentar el turismo interno y externo, protegiendo los recursos naturales 
y estimulando los programas piblicos y privados de turismo y cuidando la 
fauna y la flora marina 

o Velar por la seguridad de las personas y del orden pfiblico, en coordinaci6n 
con las autoridades nacionales 

o Promover la conciencia cfvica de la poblaci6n para que los ciudadanos en 
ejercicio de los principios de autodeterminaci6n democritica, participen 
oportuna y concientemente en la actividad del Gobierno Municipal. 

2. 	 Dependencias relacionadas con el manejo presupuestal 

o 	 Unidad de Contabilidad y Presupuesto, que depende del Ejecutivo 
Municipal. 

3. 	 Proceso Presupuestario 

Las etapas del proceso presupuestario se concentran en la unidad de Contabilidad y 
Presupuesto y en la gesti6n directa del Ejecutivo Municipal y de otras dependencias 

como la Tesorerfa. 

Para la administraci6n municipal en general y particularmente para la administraci6n 
presupuestaria, se cuenta con las instrucciones y directivas t~cnicas de la Direcci6n 
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General de Presupuestos Niblicos de la Contralorfa y la asistencia financiera, asesorfa 

t6cnica y cooperaci6n del Instituto de Fomento y Asesorfa Municipal, (IFAM). 

Para tal prop6sito, por ejemplo en 1988, en el curso de Administraci6n Presupuestaria 

ofrecido por el Instituto de Fomento y Asesorfa Municipal, (IFAM) y la Contralorfa 

General de la Repfiblica se present6 y analiz6 un "Modelo de Presupuesto Ordinario 

para las Municipalidades". 

4. 	 Recomendaciones 

o 	 Mejorar o crear las condiciones institucionales, para una adecuada 
formulaci6n, ejecuci6n y control del plan operativo anual institucional de 
la Municipalidad. 

o 	 Participar en el disefio del sistema de informaci6n integrado, en el m6dulo 
que corresponde al nivel municipal debidamente integrado al sistema global 
del Sector Pfiblico. 

Estas recomendaciones deberdn formar parte del Plan de Desarrollo Institucional para 

el sistema presupuestario. 

El rol del municipio en la organizaci6n del pafs, especialmente en relaci6n a criterios 

espaciales o regionales y a la prestaci6n de servicios y realizaci6n de obras, dependerd 

de la politica del Gobierno y de los criterios y decisiones que se adopten, para asignar 

ciertas responsabilidades y los correspondientes recursos financieros. 
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X. 	 TERMINOS DE REFERENCIA DE UN PROYECTO DE COOPERACION 

TECNICA 

I. 	 ANTECENDENTES 

Para los fines de este proyecto de cooperaci6n tdcnica, se entiende a la Administraci6n 
Financiera PNiblica como un sistema integrado por Presupuesto, Tesoreria, Cr6dito y 
Contabilidad, orientado a la 6ptima asignaci6n y eficiente utilizaci6n de los recursos del 
Estado (financieros). Se incluye a la auditorfa como componente que posibilita el control 

de los 	recursos financieros. 

Al presupuesto, se le debe enmarcar en la Administraci6n Financiera, y simultnea y 
concurrentemente, relacionar con la panificaci6n en sus diferentes niveles de 
desegregaci6n: planes, programas y proyectos. De esta manera al presupuesto se le 
concibe como el componente vinculante entre la administraci6n financiera y la 
planificaci6n. 

Este documento es complementario al Estudio Diagn6stico, que se presenta por separado. 
Consecuentemente, se hace un resumen de la situaci6n encontrada, en lo referente a la 
base legal, a la organizaci6n, a los instrumentos t6cnicos, al proceso presupuestario, a los 
recursos humanos, y a los sistemas de informaci6n; luego se plantean los objetivos 
concretos del proyecto de cooperac16n t6cnica, asf como la tipificaci6n de su naturaleza 
y campos de actividad, que permitan medir y proponer el nivel del esfuerzo requerido 
y las condiciones de fonnaci6n, experiencia y especializaci6n de los consultores. 

A. 	 Base Legal 

En el estudio diagn6stico del drea de presupuesto, se ha destacado la copiosa 
normatibidad, expresada en leyes, reglamentos e instrucciones, que no responden a un 
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ordenamiento coherente y simple, y en casos pueden lievar a interpretaciones diferen
tes que produzcan conflictos. 

Esta aseveraci6n se corrobora con el estudio de las reformas a la Ley de Administraci6n 
Financiera, que actualmente se esti llevando a cabo. 

B. Organizaci6n 

En lo referente a la organizaci6n administrativa para el sistema presupuestario, se 
encuentran a ]a cabeza de dos sistemas paralelos, el Poder Ejecutivo a travds del 
Ministerio de Hacienda y concretamente de la Direcci6n de Presupuesto Nacional y de 
la Oficina de Control de Presupuesto; y, el Poder Legislativo, que independientemente 
de la atribuci6n de aprobar el presupuesto del Gobierno Nacional, a trav~s de su 
organismo auxiliar que es la Contralora General de la Repfiblica, maneja mediante la 
aprobaci6n y liquidaci6n, los presupuestos de las entidades descentralizadas, 
desconcentradas y municipalidades, que en su conjunto movilizan aproximadamente el 
71% de los recursos de todo el Sector Puiblico. 

Por otro lado, el funcionamiento de todo el proceso o ciclo presupuestario, tanto a nivel 
ministerial, como a nivel institucional, no se realiza por medio de una organizaci6n 

uniforme. 

Por lo tanto, los diferentes componentes del sistema de presupuesto de todo el Sector 
PCiblico, se encuentran dispersos, en varios organismos, cuyas caracterfsticas y naturaleza 

son marcadamente diferentes. 

Parte de una soluci6n, constituy6 en su momento, la creaci6n de la Autoridad 
Presupuestaria, que ha ido reduciendo su campo de influencia, al imprimir una polftica 
de austeridad en el gasto puiblico y una polftica salarial, que por efectos de los laudos 
laborables, en la prictica no necesariamente se aplica. 
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C. Instrumentos T~cnicos 

Configuran el instrumental tdcnico, para el sistema presupuestario una serie de 
documentos, que van desde el Plan General de Desarrollo hasta el proyecto de 
Presupuesto del Gobierno Nacional, que se somete a consideraci6n de la Asamblea 

Legislativa, el 1 de setiembre de cada afio. 

No obstante y a pesar del esfuerzo realizado, todavfa se advierten situaciones que no 

facilitan la relaci6n entre planificaci6n y presupuesto. 

Existe la intenci6n y la vocaci6n de solucionar este y otros problemas colaterales, por 
ejemplo, a trav~s del proyecto "Sistema Integrado de Planificaci6n, Presupuesto y 
Contabilidad", SIPPCO, que lamentablemente, por diferentes razones no se llev6 a la 
practica, con sus objetivos originales. 

Cabe destacar la opini6n de que, en el SIPPCO se proveen instrumentos que desde el 
punto de vista te6rico, son importantes, pero que, su construcci6n y funcionamiento 
prdctico es extremadamente complejo, pudiendose encontrar soluciones altemativas. 

D. Proceso Presupuestario 

Al coexistir lo que en el estudio se ha ilamado "dos sistemas paralelos", los procesos que 
se siguen son diferentes, los calendarios no son uniformes, creando algunos 
inconvenientes, especialmente a las instituciones descentralizadas y desconcentradas, que 
deben formular sus presupuestos con los recursos provenientes del presupuesto del 

Gobiemo Nacional. 

Si la tendencia continua, el presupuesto del Gobierno Nacional financiar, salarios y 
pensiones, quedando en manos del resto del Sector P6blico, la realizaci6n de inversiones, 
fundamentalmente con recursos provenientes del cr~dito. 
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Se reconoce el gran esfuerzo t~cnico desplegado por la Contralorfa General de la 
Rep-iblica, para imprimir una serie de orientaciones, con el objeto de lograr una 
permanente tecnificaci6n presupuestaria. 

E. Recursos Humanos 

Se ha reconocido el desarrollo y madurez del Servicio Civil en Costa Rica, que en los 
iltimos afios, debido a la situaci6n prevaleciente en materia de salarios, ha debido 

enfrentar ciertos inconvenientes. 

No obstante, existe el clima organizacional adecuado, para introducir cambios en 
diferentes aspectos, y b~sicamente lievar a cabo un plan de capacitaci6n, en fuuci6n de 
un replantamiento global de la administraci6n financiera. 

F. Sistemas de Informaci6n 

Es indudable el gran esfuerzo realizado para utilizar la tecnologfa informtica, en el 
manejo presupuestario, especialmente a trav~s de la implantaci6n del sistema de informa
ci6n de ejecuci6n, control y liquidaci6n del presupuesto del Gobierno Nacional y la 
introducci6n generalizada de computadores personales. 

Sin embargo, las soluciones de informaci6n, basadas en tecnologfa informitica, con 
excepci6n de la anotada anteriormente, son parciales y no atienden a un esquema global 
de un sistema de informaci6n integrada. 

Para la soluci6n de los problemas anotados y para mejorar algunas ,reas, dentro d, 
concepto que en la "administraci6n nada es perfecto, todo es perfectible", es posible 
brindar cooperaci6n t~cnica para coadyuvar en el prop6sito nacional, para reformular la 
Administraci6n Financiera Pfiblica, en forma integral, como parte del esfuerzo de 
reformas del Estado, para la cual, actualmente esti funcionando una comisi6n consultiva. 
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II. 	 OBJETIVOS 

El proyecto de cooperaci6n t6cnica pretende alcanzar los siguientes objetivos: 

Brindar asistencia t6cnica en los campos descritos anteriormente; auspiciar visitas para 
adquirir experiencias, especialmente en programaci6n financiera y en el sistema nacional 
de proyectos o administraci6n de bancos de proyectos; realizar planes integrales de 
capacitaci6n; y, propiciar las condiciones mfnimas para obtener recursos informiticos, que 
no sean demasiado onerosos para el Gobierno. 

III. 	 NATURALEZA DEL PROYECTO DE ASISTENCIA TECNICA 

Este proyecto, se orientari a colaborar en el disefio e implantaci6n, de las principales 
reformas, tanto en el plazo inmediato como mediato. Consecuentemente este proyecto 
se podrfa denominar "Proyecto de disefilo e implantaci6n". 

IV. 	 CAMPOS DE ACTIVIDAD 

A. 	 Colaborar en la formulaci6n y realizaci6n de un Plan Integral de 
Modernizaci6n de la Administraci6n Financiera Piblica, que debe formar 
parte de las reformas del Estado. 

Dentro de este esquema, la asesoria, tendrdt las siguientes actividades principales: 
o 	 Colaborar en las reformas legales, con el objeto de disponer de un cuerpo

legal, que integre todas las normas y que constituya la fuente de 
informaci6n comiin, que unifique criterios, normas y comportamientos. 

o 	 Participar en la formulaci6n de los instrumentos reglamentarios y normas 
secundarias, que compatibilicen los aspectos normativos con los aspectos
t6cnicos y de prdctica administrativa. 

B. 	 Contribuir en la preparaci6n y ejecuci6n del Plan de Desarrollo 
Institucional, para adecuar la organizaci6n administrativa de los organismos 
y dependencias que participan directamente en la gesti6n presupuestaria.
Para este prop6sito se deberin realizar las siguientes actividades 
fundamentales: 
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o 	 Colaborar en la preparaci6n del proyecto de organizaci6n, del organismo
de presupuesto y cr6dito ptiblico, ubicado a nivel de Viceministro del 
Ministerio de Hacienda. 

o 	 Participar en la organizaci6n y reglamentaci6n, organizaci6n a nivel 
ministerial de las dependencias de la planificaci6n y del presupuesto secto
rial.
 

o 	 Intervenir en la organizaci6n y reglamentaci6n de las dependencias, a nivel 
de instituciones descentralizadas y desconcentradas, encargadas de la 
planificaci6n y del presupuesto institucional. 

C. 	 Colaborar para la organizaci6n y puesta en funcionamiento del Sistema
Nacional de Proyectos o de la administraci6n del banco de proyectos, asf 
como brindar facilidades para adquirir experiencias en el diseflo y
utilizaci6n de algunos instrumentos, fundamentalmente del Programa
Financiero y los Presupuestos Sectoriales. 

Para este prop6sito, se deben realizar las siguientes actividades bisicas: 

o 	 Participar en el disefio y reglamentaci6n del Sistema Nacional de Proyectos, 
o de la administraci6n del banco de proyectos 

o 	 Seleccionar dos pafses en los que exista experiencia en el manejo de un 
sistema Nacional de Proyectos, o en la administraci6n de un banco de 
proyectos, para realizar visitas de observaci6n y estudio, que sirvan de 
experiencia y referencia, en el disefho del sistema o de la administraci6n del 
banco, 	segfin sea la decisi6n. 

o 	 Participar en el disefio metodol6gico y en la preparaci6n del Programa
Financiero y de los Presupuestos Sectoriales; y, seleccionar dos paises con 
experiencias en estos campos, para que funcionarios realicen visitas de 
observaci6n y estudio, y enriquezcan sus conocimientos para disehiar, 
preparar y mantener vigente el Programa Financiero y los Presupuestos
Sectoriales. 

E. 	 Respecto al manejo de la gesti6n presupuestaria o a la administraci6n del 
sistema presupuestario, todos los cambios y las adecuaciones t6cnicas y
documentales, deben estar en un s6lo documento de fdcil acceso, manejo 
y consulta y de contenido simplista, que serfa un Manual de Administraci6n 
del Sistema Presupuestario del Sector P6blico de Costa Rica. 

Para este fin se deben lievar a cabo las siguientes actividades fundamentales: 

o 	 Participar en el diseflo y en la elaboraci6n del Manual, en el que se deben 
incorporar los nuevos instrumentos, especialmente los presupuestos secto
riales. 
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o 	 Participar en la implantaci6n del Manual de Administraci6n del Sistema 
Presupuestario, con el objeto de evaluar sus resultados y realizar los ajustes 
necesarios. 

o 	 Colaborar en el disefho de indicadores de gesti6n, como principales
mecanismos, para evaluar resultados, de tal manera que sirvan de 
informaci6n para la formulaci6n de decisiones, y por agregaci6n e 
integraci6n se constituyan en los instrumentos "macro o globales", para 
evaluar la polftica de Gobierno en general y la politica econ6mica en 
particular. 

F. 	 En materia de recursos humanos, el esfuerzo se deber,. concentrar en la 
capacitaci6n, una vez que se conozcan claramente los esquemas de la 
reforma, su contenido, sus instrumentos, y consecuentemente las variaciones 
t6cnicas. Solamente de esta manera, la capacitaci6n se transformardi en una 
inversi6n que tiene alta rentabilidad. 

Para lograr este prop6sito se deberdn realizar las siguientes actividades principales: 

o 	 Participar en la elaboraci6n del Plan de Capacitaci6n. 

o 	 Intervenir en la ejecuci6n del plan, y especialmente en el diseflo y
programaci6n de los prototipos de eventos de capacitaci6n, y por lo tanto 
en la definici6n de sus objetivos especfficos y operacionales, contenidos, 
t6cnicas de ensefianza y otros aspectos propios del proceso 
ensefianza-aprendizaje. 

o 	 Participar en la ejecuci6n de los eventos de capacitaci6n y
fundamentalmente en aquellos para preparar instructores, que no solo 
transmitan conocimientos, sino que ademds transmitan experiencias 
acumuladas a trav6s del tiempo. 

G. 	 En relaci6n a los sistemas de informaci6n que utilizan recursos informdticos, 
el esfuerzo se debe orientar a la integraci6n actual del parque informritico, 
y a la incorporaci6n de nuevos recursos y nueva tecnologfa, a fin de 
mejorar la disponibilidad de informaci6n, veraz, confiable y oportuna. Con 
esta finalidad se deben realizar las siguientes actividades principales: 

o 	 Colaborar en la formulaci6n y ejecuci6n del Plan Maestro de Sistemas de 
Informaci6n, que sirva de soporte para la administraci6n financiera pt'blica. 

o 	 Participar en la capacitaci6n, especialmente a nivel de usuarios. 
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o 	 Colaborar en las gestiones que se ileven a cabo para obtener recursos 
computacionales en los t6rminos mds ventajosos para el Gobierno. 

V. 	 NIVEL DEL ESFUERZO REQUERIDO 

1. 	 Reforma legal y reglamentaria 6 meses 

2. 	 Desarrollo Institucional 18 meses 

3. 	 Administraci6n de proyectos 6 meses 

4. 	 Presupuesto sectorial e institucional 18 meses 

5. 	 Programaci6n financiera 6 meses 

6. 	 Capacitaci6n 12 meses 

7. 	 Sistemas de informaci6n 12 meses
 

TOTAL 78 meses
 

Adicionalmente se debe contemplar un margen de flexibilidad de aproximadamente el 
10%; dando un total de ochenta y seis meses consultor que manteniende un promedio 
de tres, simultI'eamente, darfa como resultado una extensi6n del proyecto de dos afios 

y cinco meses. 

Durante el tiempo de ejecuci6n del proyecto, se asignard a un consultor las funciones 
de jefe de misi6n o gerente del proyecto, con responsabilidades adicionales a las de su 

especialidad. 
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VI. 	 REQUISITOS DE FORMACION, EXPERIENCiA Y ESPECIALIZACION DE 
LOS CONSULTORES. 

Consultor para las reformas de la base legal y reglamentaria:

Titulo en Derecho, o graduado en Administraci6n Pfiblica con
 
especialidad en finanzas ptiblicas; y, con experiencias en la
 
formulaci6n de leyes, normas e instrucciones de cardcter
 
fivanciero. 
 6 meses 

Consultor en desarrollo institucional: 
Titulo universitario en administraci6n p6blica o privada, 
economfa o contabilidad, y preferentemente con estudios 
de pos-grado; y, experiencia minima de diez afios en la 
conducci6n o asesorerfa de procesos de reestructuraci6n 
admin;strativa o desarrollo organizacional, en 
instituciones relacionadas con las finanzas p6blicas. 18 meses 

Consultor para administraci6n de proyectos:
 
Tftulo universitario en administraci6n, economfa, ingenieria

civil, o ingenieria industrial; experiencia minima de diez
 
afios en direcci6n o gerencia de proyectos en el sector pfiblico,
utilizando sistemas de computaci6n; y, experiencia en 
formulaci6n y evaluaci6n de proyectos. 6 meses 

Consultor en presupuestos sectoriales e institucionales:
 
Tftulo universitario en administraci6n, economfa,
 
contabilidad o auditorfa; y, experiencia minima de diez
 
afios en la formutaci6n, ejecuci6n y control y evaluaci6n 
de presupuesto. 18 meses 

Consultor en Programaci6n Financiera:
 
Tftulo en economfa con estudios de postgrado en finanzas
 
pfiblicas o ,reas relacionadas con asuntos monetarios;
 
y, experiencia en la formulaci6n y manejo de programas

financieros, utilizando modelos de simulaci6n y tecnologfa

informtica. 
 6 meses 

Consultor en capacitaci6n: 
Tftulo universitario en ed'caci6n y preferentemente estudios 
de postgrado en educaci6n de adultos, o tftulo en administraci6n 
con especializaci6n en capacitaci6n; y, experiencia por lo 
menos de diez afios en formulaci6n de planes de capacitaci6n, 
organizaci6n y realizaci6n de eventos de capacitaci6n, 
preparaci6n de material de ensefianza, y de t6cnicas de 
instrucci6n, en dependencias u organismos relacionales 
con la administraci6n financiera. 12 meses 
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Consultor en sistemas de informaci6n:
 
Tftulo universitario en ingenierfa de sistemas, sistemas
 
de informaci6n, informitica, o ramas afines; y, experiencia
minima de diez afios en planificaci6n de sistemas de
 
informaci6n, anilisis y diseflo e implantaci6n de sistemas
 
informdticos, utilizando la metodologfa de sistemas integrados
 
o estructurados y administraci6n de bases de datos.
 
Estos requisitos minimos o perfil de los consultores, en este
 
campo, se podrfa distribuir entre varios especialistas,

dependiendo de las necesidades. 12 meses 

TOTAL: 78 meses 

Con el objeto de cubrir ciertos cambios y demandas adicionales, en funci6n de la propia 
ejecuci6n del proyecto, se ha previsto un margen de flexibilidad de ocho meses consultor, 
que da un total de ochenta y seis meses. La experiencia acumulada por los consultores 
deber, ser en uno de los pafses de Am6rica Latina. Los consultores deberin hablar y 
escribir flufdamente en idioma espafiol. 
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