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Los Sistemas para Planificacién de Programas y Preparacién de Presupuestos

(Program Planning and Budgeting Systems ~ PPBS)

y otras Técnicas para Establecer Prioridades

por William Carlson

1. La Necesidad de Planificar Programas:

A,

Dado que disponen de limitados recursos econdmicos, todos los
palses, desarrollados o en v{as de desarrollo, experimentan serias
limitaciones para satisfecer las aspiraciones econémicas y sociales

de sus ciudadanos.

La complejidad de las relaciones econémicas, los impactos profundos e
intrincados de la tecnologfa y las demandas en competencia de
diversos grupos de interesés en una sociedad, crean situaciones que
exigen que los gobiernos efectden anf{lisis sistem4ticos, hagan
selecciones razonadas y planifiquen en forma deliberada las medidas
que han de aplicarse con el propésito de definir y lograr objetivos

vdlidos polfticamente,

II. La Encrucijada del Planificador:

A,

Si las unidades de planificacién de programas se constituyen en

parte integral de una operacién centralizada y concentran sus

esfuerzos en asistir a los directores de programas en la solucién

de problemas cotidianos, entonces los planificadores tienden a

atascarse en problemas a corto plazo y de caricter de 'crisis'", sin
quedarles tiempo para el andlisis a largo plazo de problemas futuros

y tiempo insuficiente para explorar cabalmente importantes implicaciones

futuras de decisionas actuales.
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Pero, si los planificadores dedican su tiempo a mirar hacia el
futuro, aislados de los acontecimientos inmediatos que afectan
las decisiones del momento, sus esfuerzos tendrdn poco o ningidn

impacto en el mundo real,

La mayorfa de los esfuerzos oficiales de planificacién no han
podido desarrollar mecanismos para enlazar eficazmente los resul-
tados del andlisis de la planificacidn con la presente formulacidn
de decisiones (decisiones respecto de la polftica, del diseho de
programas, de la seleccién de proyectos y decisiones de caricter

presupuestario).

En consecuencia, numerosos planes regionales, bien formulados y

perfeccionados, sencillamente no llegan a llevarse a la préctica,

qué nose llevan a Gabo los: Planes?

A,

Los planes pueden no ajustarse a la realidad, pueden ser técnicamente
imposibles o polf{ticamente inaceptables,

Los organismos y procedimientos burocrdticos existentes quizds

no son adecuados para la ejecucién de pianes.

Los planificadores quiz4s no cuentan con medios para asegurar

que los resultados para la planificacién se hagan sentir en decisiones
sobre polfticas y que las decisiones sobre polfticas, a su vez, se
cumplan en la formulacién de presupuestos y en la ejecucidn de

programas,
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IV. PPBS es un Sistema para Enlazar la Planificacién con la Ejecucidn:

A,

El hecho de que sea un "sistema" significa que entrafia un conjunto

de

arreglos y procedimientos explicitos,

Estos arreglos de procedimiento tienen la finalidad de asegurar

el

1.

El

eslabonamiento directo y eficaz entre los procecos de:

Definir metas y objetivos;

Identificar medios de alternativa para alcanzar metas y objetivos;

Evaluar costos y eficacia de las alternativas;

Seleccionar las alternativas preferidas o combinacién de las

mismas;

Determinar metas y recursos requeridos para las diversas etapas

del programa (o perfodo de varios afios);

Decidir el presupuesto anual;

Informar sobre resultados;

Evaluar efectos;

Examinar planes, programas y presupuestos,

PPBS es por lo tanto un sistema para formular decisiones. E1

componente m4s importante de un sistema de decisiones es el

individuo que toma las decisiones y no las formas y procedimientos.
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En consecuencia, no hay un "modelo" estdndar para disefiar un sistema.
PPB., Cada conjunto de arreglos debe adaptarse a las circﬁnstancias
particulares y debe estar en armonia con el estilo del ejecutivo

jefe a quien sirve,

V. El Sistema PPB _en el Departamento de Agricultura de los Estados Unidos (USDA):

A, El sistema PPB del USDA representa la etapa actual de una extensa
evolucidn de las innovaciones en los campos de la vlanificacién

y preparacidn de presupuestos.

B. El marco para la planificacién de programas (La Estructura de los
Programas):
1.  ¢tOrsganizacidén o propésito? La razén de la forma en que estd
organizado el USDA y porqué &sto es una forma eficaz para
hacer las cosas, pero una forma deficiente para decidir lo que

ha de hacerse.

2, Las misiones nacionales del USDA y la forma en que los conjuntos
PPBS de planificacién de programas se relacionan con las

misiones,

3. Las misiones del USDA y los organismos del USDA -- cémo las

actividades de organismos miltiples contribuyen a misiones comunes.

4, La Estructura del Programa PPBS -~ una jerarqufa de metas,

objetivos y actividades.
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-E1 "Cruce" -- cémo las decisiones sobre planificacidn de

programa pueden eslabonarse con presupuestos y el desempeho

del organismo.

Los arreglos organizacionales para el PPBS,

1.

El Secretario y la Comisién de Revisidn de Programas y

Presupuestos,

El personal analftico del Departamento (Personal de Planificacién,

Evaluacién y Formulacidn de Programas).

Los Organismos y su personal analftico.

Gufa para programas Y presupuestos y propuestas del organismo,

un sistema dirigido en el que participan diversos organismos.,

Anflisis Sistemitico de Programas,

1,

Estrategias para el anflisis =~ icosto mfnimo o eficacia mfxima?

La naturaleza e importancia de los productos,

Evaluacidn de programas -- evaluacidn de la eficiencia y eficacia

de programas en ejecucidn.

Anélisis de programas ~- c4lculo de costos relativos y consc-

cuencias en el futurv de programas de alternativa.



-6 -

Informafidn para el anflisis:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

(£)

()

(h)

{Cudles son los productos que se anticipan como
resultado de la actividad (bienes, servicios,
productos, procesos o desarrollos o acontecimientos

tecnolégicos de importancia)?

{Cudles son la naturaleza y el alcance de los

beneficios netos anticipados de estos productos?

¢Cuél es la probable distribucién de estos beneficios

netos (quién los recibe, cuénto y cudndo)?

(En qué forma contribuyen estos beneficios netos a
las metas y objetivos del conjunto de planificacidn

de programa?

{Cudl es la probabilidad del logro con éxito del producto

y cudndo ocurrird probablemente?

iCudles son los costos anticipados a lo largo de la

ejecucidn de la actividad -- a diferentes ritmos de ejecucidn?

éQuién paga cudnto de los costos (al nivel federal,

estatal, de la industria y privado)?

iCudles son la eficacia y costos relativos de métodos
de alternativa para llevar a cabo la actividad (contrato,

donativo, por parte del propio organismo, etc.)?



VI,

E. El

1.
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Programa y el Plan Financiero (Program and Financial Plan -- PFP):

Propdsito del PFP -- para documentar las decisiones actuales
en términos de metas para el producto y asignaciones de

recursos, e ilustrar sus futuras consecuencias,

La Hoja de Datos correspondientes a los Elementos del Programa.

Actnalizacién del PFP,

F. Informes sobre los Logros del Programa:

1.

2.

Vigilancia del desempefo.

Revisién de metasy presupuestos.,

Requerimientos para un Sistema PPB Eficaz

A, Un

jefe ejecutivo enérgico.

B. Una vurocracia competente,

C. Sistemas de informacién eficientes y fidedignos:

1.

Informacidn acerca del ambiente para el programa,

Informacidn acerca de la condicidn del sistema de entrega.

Informacidn acerca de los productos del programa y de sus

efectos sobre el ambiente para el programa,

consenso sobre las metas y objetivos nacionales de importancia.



