
PROGRAHAS AGRICOLAS PARA AREAS URBANAS 

el Dr. John M. Curtis*Por 

Al comienzo de la hunanidad el hombre en un ambiente rural.
 

luchd contro los animales salvajes, otros hombres, y el hambre.
 

En esa epoca no existieron areas urbanas. Con el transcurso de
 

los afios, las aldeas, pueblos, ciudades se desarrollaron y la
 

sofisticaci6n econ6mica del hombre se increment6 .
 

Muchos de los hombres y mujeres que colonizaron los Estados
 

Unidos vinieron de los pueblos y ciudades de otros parses, prin­

cipalmente de Europa Occidental. Estas personas liegaron a un
 

pars primitivo y sub-desarrollado y establecieron una economia
 

rural concentrada en la produccion de alimentos. Por muchos
 

ai'os, practicamente toda la gente vivio en las fincas o en las
 

areas rurales. En 1790, el 95 por ciento de las poblaci6n vivfa
 

en areas rurales (13).
 

El coercio con otros paises se inicido, basado especialmente
 

en los productos agrfcolas, oroductos del bosque y del mar.
 

Pueblos, villas, y ciudades surgieron en la costa Oriental de
 

los Estados Unidos, y las areas colonizadas se extendieron hacia
 

el oeste. En 1860, el 80% de la poblacion todavfa vivfa en
 

areas rurales, disminuyendo este porcentaje al 60% en 1900 (13).
 

Hoy en dfa, los Estados Unidos as un pafs urbanisado. Las
 

areas urbanizadas incluyen condados, los cuales contienen una
 

ciudad central y condados adyacentes a la ciudad central. No as
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necesario volver a la historta en detalle para indicar el pro­

ceso de la urbanizacion de los Estados Unidos. La tendencia 

hacia la urbanizacion ha continuado con muy pocos retrocesos, 

desde la existencia del pas. Este oanorama se ve muy claro en 

las siguiientes estadfsticas (12, p. 50, 52): 

Porcentage de la Poblacion
 
de los Estados Unidos
" 1960 1970Localizacion de la Poblacion M9017
 

Metropolitano (Urbano) Condados 62.1 66.3 69.0
 

En Fincas 15.2 8.7 4.8
 

Otros Areas No-urbanos* 22.7 25.0 26.2
 

Total 100.0 100.0 100.0
 

Calculado.
 

Asf, en 1970, solamente el 4.8% de :la poblacicon de los 

Estados Unidos vivfo en las fincas, y un total del 31% vivfo en 

areas rurales, mientras que el 69% vivfo en areas urbanas. En 

el estado de Maryland, el cual incluye las dos influencias de 

Washington, la capital de la Necion y Baltimore, el 85% de la 

Poblacion vive en areas urbanas. 

La cantidad de fLincas en los Estados Unidos alcanzo un 

m~ximo de 6.8 millones en 1935. Hoy dfa, el numbro se estima
 

en cerca de 2.9 millones. La poblacion agrfcola alcanzo un
 

maximo de 32.1 millones en 1910, y hoy dfa es de aproximadamente
 

de 9,7 millones (12).
 



El numero de trabajadores en fincas ue de 2.0 millones
 

en 1820, alcanzo un maximo de 11.6 millones en 1910 (13), y 

descendio a 4.2 millones en 1970 (12).
 

Los 50 estados db los Estados Unidos tienen en conjunto 

aproximadamente 2.3 billones de Pcres de tierra. La produccion 

agrfcola primarta utiliza alrededor del 81% de esta area (7). 

Menos del 3 por ciento de la tierra esta destinado al uso directo 

y el 69 per ciento de la poblaclon de los Estados Unidos vive 

en areas urbanas. 

De lo expuesto queda entendido que la agricultura en los
 

Estados Unidos esta operando en una sociedad urbana.
 

Identificacion de la Agricultura 

Antes de tratar con los programas agricolas esoecfficos,
 

en areas urbanas es necesario ordenar los asuntos, para comprender
 

mejor los puntos a tratar. La naturaleza urbana de nuestra 

sociedad ha sido establecida. Que" significado nodemos darle a la 

agri cultura? 

Prinero, la actividad agr~cola relativa al proceso de la 

produccin agrfcola no es sinonimo con el concepto de la.agri­

cultura de hay dfa. Podrfa decirse que cultivar y agricultura
 

nunca han sido precisamente sinonimos desde que el primer colon­

izador desembarco en las costas del continente norteamericano.
 

Pero es cierto en la mayor parte de los casos, que los agricul­

.ores de hace 170 aios -- cuando practicemente toda nuestra
 

poblaci6on vivio en las fincas y en areas urbanas -- administraron
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la operacion de las fincas, lo cual generalmente comprendio'
 

todo lo que hoy dfa se entiende por agricultura.
 

Dr. Cochrane, sumariza este punto en su libro en la forma 

siguiente (4, P. 3). 

En 1800, el agricultor y su familla producieron
 
la mayor parte de los bienes do capital empleados en
 
las fincas. El agricultor combinaba estos escasos
 
blenes de capital con la tierra y mano de obra familiar
 
para producir alimentos basicos y fibras textiles.
 
Estos aroductos eran frequentemente procesados y
 
consumidos en las fincas, o, algunas veces vendidos
 
directamente a los habitantes de las ciudades.
 

Estas diversas actividades, todas o practicamente
 
todas emprendidas por el productor fueron consider­
adas como agr¢iultura. Asi cultivar, y agricultura
 
fueron consideradas como una misria cosa en 1800
 
(comillas agregadas).
 

La agricultura de ayer es el Complejo Agrfcola de hoy d{e 

Es una enoresa economica ooderosa, la cual es alimentada por
 

medio de suministros, equipo, maquinarlas, y servicios proven­

lentes de otros sectores no agrfcolas. El Complejo Agricola
 

combina estos factores con la tierra, mano de obra, otros bienes
 

de canital y caoacidsd intelectual en las fincas atraves de la 

nacion, y envia una corriente de productos -- no igualada en
 

toda la historia -- canalizada a traves de otros sectores no 

agr~colas, a todos los consumidores de America y todo el Mundo.
 

Esta significante transformacion es descrita por Cochrane
 

(4,p. 3, 4): 
Pero durnnte el sI.Clo diecinueve, y parti­

cularmente in la ultirna mitad del mismo, las
 
funciones de produccidn y nercadeo empezaron a
 
ser liberadas de la operacion de los productores.
 
La maquinaria e implementos agrfcolas empezaron
 



hacer mas productivos y mas comolicados y tuvieron
 
quo ser producidos en las fabricas por personas
 
especializadas.
 

Los nroductores comenzaron a buscar sbmillas
 
mejoradas y nuevas variedades de ganado, lo cual
 
obtuvieron de otros producto:es especializados.
 
As , mas y mas finqueros evioezaron a comprar bienes
 
de capital provenientes de otros sectores.
 

Similarmente, el sistema de mercadeo se ha
 
profundizado y ampliado hasta llegar al gigantesco
 
y comolejo sistema de processmiento y mani-puleo de
 
los productos, el cual incluye nuevos productos, y 
nuevos metodos de empaque y distribucidn, asf como 
tambien nuevos y exhuberantes medios de distribu­
cioh por parte de los comerciantes. En este complejo 
de funciones de producci6n y mercadeo, la ooeracidn 
del agricultor o ei,.resario, permanece, perc sola­
mente como una parte, y no como una mayor parte, de 
todo el complejo agrfcola. 

La comprension de la totalidad del Complejo Agrfcola
 

Americano -- la mas gigantesca industria de los Estados Unidos -­

es una tarea bastante grande. El cambio de la agricultura de 

ayer al Comolejo Agrfcola de hoy ha sido un sostenido y acel­

erado proceso. Mucho dentro del propio Complejo Agrfcola no
 

ha observado y comrendido este poderoso milagro, o su signi­

fLicancia basics en el progreso sucesivo de America. La mayorfa
 

de la gente que vive y trabaja fuera del Complejo Agrfcola
 

tienen al menos una o dos generaciones de haber sido trasladadas
 

de la agricultura del pasado. Ellas tienen poco o ningun con­

cepto del Complejo Agrfcola de hoy dfa.
 

Un Analisis de la Agricultura en 
Nuestra Relacionada Economfa
 

Las estadfsticas cuyos gra'ficos muestran el pulso de nuestra
 

vida economica deberfan reconocer los tres sub-sectores de la 
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agricultura, esto es, la compra de bienes y servicios pro­

venientes de otros sectores por parte de los produotores, la
 

produccin agrfcola y la venta de los productos agrfcolas por
 

medio de la contribuci'n de personas ajenas 9l sector agrfcola.
 

Continuar describiendo la agrioultura, como cuando el
 

productor contabiliza su contribucion economica a la Nacion,
 

as analogo a esecificar quo la industria automovilfstica es
 

solamente las plantas de ensamblaje, ignorando la cantidad de
 

partes y materiales que suole el trabajo neto y la enorme red
 

de distribuidores y organizaciones de credito y servicios,
 

porque en un tiempo Henry Ford construyo las partes, ensamblo"
 

un carro y lo vendi6 de su pequeno taller a los aventureros
 

compradores cercanos.
 

El imoacto economico de la industria automotriz, como la
 

agricultura, cubre hoy dfa los tres sub-sectores.
 

La nuestra es una interdependiente e interrelacionada
 

aconom~a nacional, comouesta de ocho mayores areas. Esto es
 

como colocando en forma simultanea ocho piedras dentro de las
 

aguas tranquilas de una laguna; una es la agricultura, otra es
 

la manufactura, y otra para cada una de los otros sectores de
 

nuestra estructura economica. Las ondas dejadas por las piedras
 

en el agua cruzaran, recrusaran y se meeclaran en las aguas de
 

la laguna, justo como sucede en los sectores de nuestra economia.
 

Asf, por supuesto, no es posible la perfecta contabilizacio'n
 

de los impactos de un sector economico. Allf estaran los puntos
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do sobreposicion. Es necesarlo reconocer la sobreposicion entre
 

los sectores, pero no ignorar is existencia de los sub-sectores.
 

No hay que colocar la dimension do la agricultura unicamente al
 

ajuste de las fLincas.
 

Otro concepto es necesarlo para entender mejor el Complejo
 

Agrfcola total. Por ejemplo, los productos del mar son tambi6n
 

importantes en nuestro suministro do alimentacion. Asimismo,
 

inmensas areas de bosques comerciales y tambien de fincas generan
 

una inprevista cantidad de productos de la madera. Ambos, los
 

productos del mar y del bosque, entran y en la cirriente a
 

5
traves de las partes del Complejo Agrfcola. Pot esta raz n
 

ellos deberfan ser tomados en cuenta en el impacto total de la
 

agricultura en nuestra economia.
 

El Impacto -- en Breve 

Basado en lo expuesto anteriormente, el termino "Complejo
 

Agr~cola" es usado para describir el paquete total de productos,
 

actividades, gastos, y procesos que combinan el impacto general
 

de la agricultura en nuestra economfa.
 

El complej . agrfcola para analisis ptede set dividido en
 

cuatro simlificadas fases:
 

Produccion primaria, fincas, bosques y pezca.
 

Procesamiento y manufactura.
 

Ventas al por mayor.
 

Ventas al por menor.
 

Los recursos son aplicados como gastos en cada fase. Estos
 

pueden ser agrupados como tierra, mano de obra, capital y
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empresarlo. Ellos incluyen materias prlimas, edificios, gana­

derfa, credito, servicios, alimentacion, semillas, abonos, equipo,
 

maquinarfa, suministros, financiamiento, y todos ics otros artf­

culos que nantienen nuestro nivel americano de vida basado en
 

la tecnologfa avanzada.
 

En ceda fase un servlcio, o proceso o cambio agrega un
 

valor al producto manipulado.
 

Programas Razonables para La Agricultura
 
en Areas Urbanas
 

Por suerte y por oportunidades, ayudado por unos pocos
 

lideres con gran vision, la agricultura y programas agrfuolas
 

en los Estados Unidos han evolucionado en una forma la cual
 

legaliza el concepto y la actualidad de su aplicacion en areas
 

urbanas. Esta legalizacion descansa en leyes, la pr6ctica, y
 

la aceptacion del concepto del Complajo Agr cola.
 

De lo encontrado en el pafs en 1860, cuando el 80 por ciento
 

de la gente aun vivia en areas rurales, agricultura y cultivar
 

fueron cercanos sin6nimos. Luego, en 1862, el Acta Morrill fue
 

pasada "...donar tierras publicas pars los diversos estados y
 

territorios, los cuales pueden suministrar colegios para el
 

beneficio de la agricultura y las artes mecanicas..."(9, p. 13).
 

El Acta Hatch, pasada en 1887 suministro "que con el pro­

posito de ayudar a adquirir y difundir entre la gente de los
 

Estados Unidos informacion util y practica relativa a los sujetos
 

conectados con la agricultura -.- all deber~a ser establecido
 

bajo la direccion de el colegio o colegios (establecido bajo
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el Acta Morrill)...en cada estado o territorio...una'estacin 

agrfcola experimentalt ."1(9, p. 12) (comillas agregadas). 

En 1914 el Acta Smith-Lever Aie oasada, "Con el proposito 

de ay-udar i difundir entre la gente de los Estados Unidos infor­

maci~n util y practica de los sujetos relativos a la agricultura 

y economia del hogar, y para fomentar la aplicacio6n de lo 

cada estadomismo...en relacion con el colegio o colegios en 


(establecido por el Acta Morrill)...fuera llevado en cooperacion
 

Estados Unidos." 
con el Departamento de Agricultura de los 

(comillas agregadas'. El Acta adema's establecio que "...las 

inotrucciones dadas y las demostraciones practicas en la agri­

cultura y economfa del hogar y los sujetos relacionados tambie"n
 

a las personas que no asisten..,a los colegios...e impartir la
 

informacion a los sujetos dichos a traves de demostraciones,
 

publicaciones y otros medios..." (comillas agregadas). 

Las Actas seiialadas anteriormente suministraron la base 

racional para los programas agrfcolas en areas urbanas. Las 

palabras claves son "...la gente de los Estados Unidos... I?, las 

cuales autorizaron la amplicio'n de la clientela mas alla" de las
 

fincas y de los productores dentro de las areas rurales; y,
 

verdaderamente, desde el comienzo se legalizo la inclusion de
 

los residentes urbanos.
 

El enfasis inicial rue en fincas, productores, familias
 

de los agricultores y sus hijos. Desde el comienzo, las rela­

ciones del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos
 

(USDA) con lo formulado por las Actas Hatch y Smith-Lever, sobre
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las actividades de los Estados han sido de cooperacion, coor­

dinaciodn, supervision (en un grado menor), y la ubicaco'n de
 

metas de interes mutuo.
 

Asf como la agricultura cambio de la finca al Complejo
/ 

Agrfcola, as{ tambien cambiaro los programas agrfcolas en los
 

Estados Unidos. Los programas fueron amplisdos y un considerable
 

enfasis fue cambiado hacia las areas jrbanas; igualmente dicho,
 

las fincas, los productores, las familias del productor y las
 

areas rurales permanecieron como el grupo de mayor clientela.
 

De estas Actas sigul eron los concoptos tradicionales de las
 

ensenanza, in estigacton y programas de extension, en los cuales
 

se establece como practica que estos programs deben ser coor­

dinados con el Departamento de Agricultura en cada estado en 

adici6n a la asociacion anteriormente descrita con el bopnrtmento 

de Agricultura de los Estados Unidos (USDA). 

Algunas Especificaciones 

En un sentido, los programas de la agricultura en los 

Estados Unidos han tenido directas e indirectas aplicaciones en 

las areas urbanas a traves de la historta del pals. 

Los beneficios indirectos han provenido de los programas 

agrfcolas en los Colegios, fincas, y en las areas rurales, los 

cuales han sido orientados partiendo de la agricultura tradi­

cional. La ensenanza agrfcola, la investigaci6n, los programas 

de extension, y el trabajo del Departamento de Agricultura de 

los Estados Unidos (USDA), y los Departamentos de Agricultura. 

de cada uno de los Estados, ha suministrado a los consumidores 
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urbanos con gran cantided y variedad de alimentos, altamente
 

calificados asi como tambien fLibras y productos del bosque, a
 

precios razonablej. El porcentaje del ingreso disponible gastado
 

en la obtenci6n de alimentos ha continuado la tendencta descen­

dente mostrada en los ultimos aHos. Una cantidad do los bene­

ficios indirectos proviene del trabajo de conservacion de suelos,
 

inspecciones, pesos y medidas, etc. La incrementada eficiencia
 

en la fase primaria de produccion de la agrlcultura (agricultura,
 

bosque y pesca), ha dejado cesante millones de productores y
 

personas en las areas rurales, quienes se han trasladado hacia
 

las areas urbanas, a fin de suministrar, mano de obra, capital
 

y administracion necesaria para producir la otra amplia variedad
 

de bienes y servicios en los cuales esta basado nuestro estan­

dard de vida. Mucho de lo que hoy dia se reconoce como la agri­

cultura dentro del Complejo Agrfcola, esta localizado en las
 

areas urbanas, operado por trabajadores que viven en areas
 

urbanas. La informaci6n publica siempre ha estado disponible
 

para la gente urbana. En anos recientes, programas de radio y
 

television tratando con asuntos de la agricultura tradicional 

han sido trasmitidos a las areas urbanas. En breve, sin entrar 

en detalles, todos los programas concernientes a nuestra agri­

cultura "tradicional" han sido al menos do un beneficio indirecto
 

para las personas en areas urbanas.
 

Por otra parte, qu, podemos decir de los programas agrfcolas
 

directos realizados en areas urbanas? Los programa sobre agri­

cultura tradicional continuaron, en la misma forma que las areas
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rurales comenzaron a urbanisarse. Aunque es considerado que
 

la mayorfa de nuestra gente vive en areas urbanas, hoy dia el 

numero de personas que se encargan de la ensenHanza, la investi­

gacion y el trabajo de extension es mayor que el que existid 

anteriormente. Estas personas y otras mas, se necesitan, y sus 

esfuerzos son de vital importancia para lograr un continuado 

bienestar le nuestra sociedad. El punto es que en las areas 

urbanas tal como los Condados de Montgomery y Prince Georges 

en Maryland, aun permancen algunas explotaciones agrfcolas, y 

en estos condados se ejecutan programas los cualcs tambien son 

ejecutados en las areas rurales del Estado. 

Pero, la ensenianza, la investigacion y el trabajo de ex­

tension, tambien llevan programas agrfculas a los "sectores no
 

agr colas", los cuales son de beneficio dire.to de los residentes
 

en areas urbanas. Los programas de ensenanza en nuestros
 

Colegics de Agricultura (muchos con nuevos nombres, tales como
 

"Ciencias de la Vida") ahora incluyen dentro del curriculum
 

otras materias relativas a otros sectores econ6'micos. Por qu'?
 

Vamos a mirar a los estudiantes en el Colegio de Agricultura on
 

la Universidad de Maryland.
 

Area de Residencia
 
(Porcentae)
 

A'o Escolar Areas Rurales Areas Urbanas
 

1964 40 60
 

1969 
 36 63
 

1970 34 66
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Solamente un 14 por ciento de los estudiantes de las areas
 

rurales vienen de las fLincas. Y, solo uno en cada 15 estudiantes
 

encuentran empleo en la fLincas. Asf, el curriculum incluyen,
 

las materias, tradicionales sobre la agricultura, y cursos sobre
 

tcnicas y actividades sociales seguidas en la agricultura,
 

asf comno tambien asignaturas que interesan a los estudiantes 

quo provienen de las areas urbanas. Estos estudiantes reciben 

cursos en el Colegio de Agricultura y tambien en otros colegios 

de la Universidad. Por ejemplo, el anterior Departamento de 

Economfa Agrlcola en ahora el Departamento do EcoLnomfa Agrfcola 

y Recursos Naturales. Cursos sobre el desarrollo de las recursos, 

ecologfa y al desarrollo humano son ofrecidos. Nuestra facultad 

trabaja coordinadamente con el Consejo de Estudios Urbanos. 

Los programas son ofrecidos pa7.a Mster y Doctorado en planes 

sobre Estudios Urbanos. 

Nuestros intereses en el desarrollo de programas basados
 

en la disciplina de la comunidad rural tienen mucho en comun
 

con la disciplina concerniente a los Estudios Urbanos. Tanto
 

a nuestros estudiantes tomando cursos sobre el desarrollo do
 

la comunidad, recursos economicos, economfa agrfcola, clubs
 

4-H, economfa del h-ogar y horticultura, as como tambi'n a los
 

estudiantes que toman cursos sobre programas tecnicos de la
 

agricultura, so les impartira la ensenanza tratando con problemas
 

concernientes con las poblaciones urbanas y las rurales del
 

futuro.
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Algunos programas agrfcolas relativos a las areas urbanas
 

tienen gran cantidad de elementos sobre el bienestar publico.
 

Ellos son, Programas Sobre las Comidas en las escuelas, Programa
 

Sobre la Distribucio'n de Productos, y Programas de Suministro
 

do Estampillas para Adquirir Alimentos. Estos programas seran
 

discutilos por otros oradores.
 

Tradicionalmente, los programas de extension ban sido
 

ajustados a los conditions urbanas. Algunas fLincas comerciales
 

y no comerciales aun existen en las areas urbanas. Estas
 

son mane jadas por trabajadores quienes son diestros en los
 

programas de Las ciencias do la agricultura tradicional, economfa
 

del hogar, y clubs 4-H. Discusiones sobre el valor de la tierra
 

y aspectos economicos, y problemas sobre impuestos son especial­

mente agudos en este medio ambienta. Ademas, mucha gente ha
 

actuado sobre la base humana de urgencia de poseer terrenos,
 

para vivir, pars jugar, paia descansar, o para trabajar. Estos
 

"residentes rurales" en areas urbanas tambien son ayudados por
 

trabajadc~res extensionitas.
 

Ademas, a traves del area urbana, ajustados programas de 

extensi6n han sido desarrollados. Trabajadores especializados 

en el desarrollo de la comunidad, desarrollo de los recursos, 

alimentos y nutricion, horticultura urbana, urbanos clubs 4-H, 

economfa del hogar urbana, etc., han sido agregados. Programas en 

el diso-o do paisajes, clubs de jardfnes, y cuidado del cesped 

clinicas 
son muy populares. Trabajadores de extensin, manipulan 

pars supervisores do jardfnes, para edificios de apartamentos, 
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campos de golf, parques, ferreterfas y campos de juegos para
 

niios. Los trabajos interiores de las ciudades son ejecutados
 

por los clubs 4-H, alimentos y nutricion y economfa del hogar,
 

por trabajadores demczjtradores. Ademas, existen especialistas
 

en el manipuleo de trabajos de tiendas, trabajadores de res­

taurant y asistentes en el planeamiento de las tiendas que venden
 

entre­comestibles al consumidor. Tambien existen, escuelas de 


namiento para ejecutivos en suministro de alimentos, procesami­

oor parte de fLirmas comer­ento y distribucion de las alimentos 


ciales. Programas sobre informacion general para los consumi­

dores son suministradas para la mayorfa de la gente que vive
 

en areas urbanas.
 

En breve, ahora los programas de extension agrfcola son
 

dirigidos para resolver los problemas tradicionales de la agri­

areas
cultura; y ademas, especificamente ejecutados en las 


urbanas a traves de programas ajustados a las necesidades ur­

banas.
 

La investigacion agrfcola ha cambiado hacia nuevas areas,
 

miontras continua por resolver los problemas tradicionales de
 

la agricultura. Problemas sobre impuestos y el uso de la tierra
 

en el area urbana han recibido considerabl atenci6 n.
 

La contamiracion del aire y del agua, y el desarrollo
 

areas urbanas y rurales son estudiados.
potencial de recursos en 


en el mar, administracion de
El entretenimiento en las fincas, 


bosques para entretenimiento tambie/n son analisados, y la gente
 

de las areas urbanas con ansias busca la respuesta a las
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necesidades de su entretenimiento a travs de lo que se averigua 

en estos estudios. Estudios de la industria de caballos afecta 

Mas a las gentes de areas urbanas que a las que viven en areas 

Los eficientes estudios realizados sobre surninIstro,
rurales. 

procesamiento y la distrlbuclon de alimentos se aplican a lo 

consumidores urbanos en cuanto a calidad y variedau, en terminos 

de su alimentacion, suministro de fibras, productos del bosque 

y del mar. Los consumidores urbanos se benefician de los estu­

dios realizados sob-e !a producci6 n de cesped y su comercial­

izacion -- y mruchos otros maso 

Estos programas de orientacion urbana no estan limitados 

a los Colegios de Agricultura constru dos en terrenos donados 

a esas instituciones. Los Departmentos de Agricultura en los 

Estados, y el Departamento de Agricultura de los Estados Unidos 

(USDA) tienen programas separados y tambien en forma cooperativa.
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