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Las ideas vienen en forma de paquetes. Nosotros reunimos un n-dmero do 

principios relacionados entre si, los envolvemos, los atamos con una cinta, lea 

ponemos una etiqueta de identificaci6n y luego nos declaramos poseidos do sabiduria. 

Dos do los "paquetes" que con mfna frecuencia se nombran cuando tratamos 

sobre la politica econ6mica de un pais son la politica agricola y la politica in­

dustrial. Las relaciones agricola-industriales han sido tratadas y debatidas desde 

Ia aparici6n de la revoluci6n industrial en Inglaterra. Tanto la agricultura como 

la industria tenfan cada una su grupo de partidarios. Il comienzo, por unos pocos 

affos, los fisiocratas de Francia glorificaron la agricultura. Los economistas cll­

sicos de Inglaterra llegaron a ser muy prolificos con la pluma debido a quo consi­

deraban una causa santa el debatir a los fisiocratas pro-agricolas. Los clAsioos 

defendieron la industria que comenzaba a surgir. 

Por mucho tiempo, los partidarlos de la industria gozaron de popularidad. 

La industria era algo nuevo y hasta intrigante. Era una fuente de riqueza y do 

productos nuevos para hacer la vida m.s c61noda. Ademfs, la industria construy6 

ciudades que en corto tiempo se convirtieron en manantial do cultura y sabiduria. 

En contraste, el campo era duramente criticado como arcaico y rfstico. 

Por otra parte, algunos de los aspectos m~s desfavczab1hs de la industria 

urbana comenzaron a manifestarse relativnente pronto: La industria agrupa masas 

de gente en viviendas apifladas, sin considerar que el hombre como animal necesita
 

libertad do acci6n y espacio para respirar. La industria cambi6 el siatema econ6­

mico. Poco despu6s, el ciclo mercantil creado por el hombre reemplaz6 los ciclos 

atm6sfericos como causa de las miserias humanas. 

Discurso pronunciado on la conferencia sobre Politica Agricola, FEDS, USDA, Abril 
16, 1971. 
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Los argumentos sobre la supremacia de la agricultura vs. la industria
 

fueron incorporados a las 
nuevas doctrinas sobre desarrollo econ6mico que empezaban 

a surgir y que tanta atenci6n recibieron en los afos que siguieron a la segunda 

guerra mundial. A menudo se alababa a la industria como pro-evolucionista, mien­

tras que a !a agricultura se la consideraba como rezagada, si no, de hecho obstruc­

tiva. Aparentemente, la Am6rica Latina tambi6n pas6 por esta etapa do glorificar
 

la industria y denigrar la agricultura.
 

Dentro de los Estados 
Unidos tambi6n hemos tenido nuestros debates en 

privado. Nuestros agricultores a han encontrado por mucho tiempo en una posici6n 

ambigua. Ellos quieren que la industria prospere para que produzca mis demanda 

para sus productos agricolas y ademfs para quo abra mnis oportunidades a los agricul­

tores y a sus hijos de entrar a trabajar en el sector industrial. SJn embargo, 

ellos se molestan cuando piensan que la expansi6n industrial tiende a aumentar .l 

jornal de los agricultores asalariados. Adem9s, elloa son muy susoeptibles a la 

funci6n que desempefia aquella parte de la industria quo se encarga de la fabricac*il 

de tractores, combustible, productos quimicos otrosy insumos quo compran los agri­

cultores. Los agricultores consideran esas firmasque industriales son muy pode­

rosas econ6micamente y que elevan demasiado los precios de eson productos. 

Diez Relaciones 

Para mayor detalle, las inter-relaciones entre la agricultura y la in­

dustria se puaden resumir de la siguiente forma:
 

1. La agricultura y la industria compiten por los recurbos. La compe­

tencia por la mano de obra es la ms fuerte. 

2. La agricultura produce muchas de las materias primas que necesita la 

industria.
 

3. La agricultura tambi6n produce los comestibles que son tan importan­

tes para los trabajadores industrlales, quienes son muy susceptibles 



-3­

a los precios que tienen que pagar. La politica sobre los precios de 

los comestibles forma parte de la politica econ6mica de una naci6n. 

4. 	 En unaeconomia en desarrollo, donde el sector industrial crece mfs 

r~pido que el sector agricola, es la agricultura la que levanta y 

educa la mano de obra que necesita la induastria en crecimiento. (Los 

dirigentes agricolas en los Estados Unidos pregonan repetidamente 

este 	hecho.) 

5. 	 En el mismo proceso de desarrollo, la agricultura reemplaza sus pro­

prios recursos (tierra y mano de obra) por recursos obtenidos de la 

industria. Por 1o tanto, la agricultura depende de la industria 

en 	recursos. 

6. Del mismo modo (como en el punto 5), la agricultura depends do la in­

dustria para la colocaci6n do aquellas personas que han sido reempla­

zadas por las tAcnicas y las maquinarias modernas. 

7. 	 La agricultura cuenta con la industria para un meroado para la mayor 

parte de su produccidn. (Por eJemplo, los trabajadores en la indus­

tria ganan salarios que luego van a gastar en la compra de alimentos 

y otros productos agricolas.) 

8. 	 A medida que la agricultura se vuelve mas tecnica utilizando insumos 

industrialmente fabricados, mayor es su demanda por los prodactos 

industriales. Por lo tanto, la producci6n de mercados reciproca.es 

9. 	 La industria urbana ha sido una fuente de progresos culturales y edu­

cacionales en el campo. El autom6vil, el radio, la televisi6n han 

facilitado la comunicaci6n que se necesitaba. 

10. 	 Finalmente, la industria estA organizada y funciona de acuerdo a un 

grupo de reglas diferenten a la agricultura. En paises altamente 

industrializados, tales como los Estados Unidos, es un tema do poli­

tica nacional el hecho de si debe permitirse a la agricultura (agri­

cultores y sus familias) retener su identidad. 



Dondequiera quo nuestra agricultura haya sido organizada de la misma 

manera que la industria, a continuaci6n aparece serie do que se asemejauna sucesos 

a experiencie pasadas on la indutria. For ejemplo, nuestro estado do California 

tiene un n(mero de corporaciones muy grandes -- tipo haciendas. Oradualmente, los 

trabajadores do esas haciendas so han organizado on grupos do sindioatos obreros.
 

Protecci6n de Valores para los Agricultores. Sin estar enumerado como
 

tal, un posible punto 11 podria sor la tendenca quo exist on otorgar a la agri­

cultura -- ain a la agricultura tradicional -- clases que
ciertac de protecciones 


fueron en un principio establecidas en So
la industria urbana. trata principalmente 

de medidas de seguridad social -- pensiones de Jvbilaci6n, protecci6n contra enfer­

mededes o accidentes, etc. Ademans, los programas federales pra sostenimiento de
 

precios o pago directo de ingresos a los agricultores son esencialmente asistencia
 

de caracter industijal. El Profesor Kaldor de la Universidad de 
 Iowa ha llamado a 

la protecci6n de precios el equivalente para los agricultores del seguro de desem­

pleo que tienen los trabajadores industriales. 

Desde otro punto de vista, entre mas m6todos tecnol6gicos adopte y ma's 

insumos industriales utilice la agricultura, mas comercial se vuelve. Muchos de 

sus gastos son en efectivo. Por lo tanto, el riesgo financiero es mayor. El mayor 

riesgo hace, a su vez, que los agricultores demanden protecci6n de precios o pro­

tecci6n de ingresos. contradicci6n industriales EstadosEs una que los en Unidos 

algunas veces censuren a los agricultores por aceptar asistencia de precios e in­

gresos del Gobierno, cuando la necesidad de protecci6n se debe a la mayor compra 

de productos industriales por parte de los agricultores. 

Menos Trabaadores Agricolas. Cuando yo ingres6 a la oficina de Adminis­

traci6n de Ajustes Agrlcolas en 1936, trabajf estrechamente con una pequefia unidad 

que estudiaba las relaciones agricola-industriales. AIlI economistaslos estaban 

dedicados al conflicto de intereses en el quo los agricultores querian poder 
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contratar trabajadores con Jornales bajos; sin embargo, los trabajadores industria­

les podian comprar alimentos solamente si recibian salarios adecuados. En ese 

tiempo, como ahora, los Jornales de los trabajadores industriales afectaron los 

Jornales de los trabajadores agricolas. 

A&n ahora, 35 afloa despu6s, no se ha resuelto el conflicto. Sin embargo, 

ahora esth m~s calmado, naticularmente on otras fincas ademis do las grandes ha­

ciendas de California o Texas, las cuales omplean tantos trabajadores. La raz6n 

onfriamiento la discusi6n trabajadorespara el de es quo ahora los utilizan menos 

mano do obra y por lo tanto no neosaitan contratar tantom trabajadores asalarlados. 

Do ah( que no sean tan susoeptibles a los preoioa de los jornales. 

Concurso por la Supremacla. Mi pr6xlimo argumento no negar& quo existen 

razones v6lidas para el conflicto entre la politica agrioola • industrial do una 

naci6n, pero tampoco solucionar& la vieja disputa sobre ouil sector tiene la supre­

macia. En mi opini6n, no fue muy sabia la idea do ponerse de parte de uno o de 

otto, ni de poner tanto 'nfasis en la industria a expensas de la agricultura despu6s 

de la segunda guerra mundial. Seria una insensatez hacer lo mismo ahora. Las re­

laciones entre la agricultura y la industria so han tornado mAs estrechas. La agri­

cultura necesita de una industria creciente, pr6spera y productiva. En muchos 

paises los recursos que la agricultura obtiene de la industria, tales como fertili­

zantes quimicos, son muy escasos y costosos; en otros casos, los servicios do 

comercializaci6n que la industria ofrece a los productos agricolas deficienteDson 

en uno o varios aspectos. En consecuencia, una indstria m~s eficiente ayudaria a 

la agricultura. Inversamente, la industria no puede progresar a no ser que sus 

trabajadores obtengan una adecuada cantidad do comestibles a precios moderados. 

Interdependencia Decisiva. Es bien sabido que las rivalidades en cuanto 

a prestigio y prioridad do atenci6n son insustancialbs o hasta perjudiciales. Por 

este motivo el asunto de interdependencia entre la agricultura y la industria 
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resulta de mutuo inter6s en la politica econ6mica do la naci6n. La agricultura 

y la industria estarAn de acuerdo en L..Igunos planes do acci6n, pero en otros serfn 

adversarios. 

Es imposible presentar una declaraci6n general en cuanto a los focos do 

acuerdo o desacuerdo. Qliz2s la agricultura etar mias conaciente do las politicas 

nacionales que afectan la competencia y ?.a tasa do creoimiento do la industria. 

Una industria monopolista no abasteoe a la agricultura do maquinaria, combustible 

y otros productos a precios ridnimos. Adeomf, una induatria oomo tal no tiene mncha 

probabilidad de crecer rApido y puede contribuir al dsaempleo y a la inflaci6n do 

precios. 

Una industria fuerte, con alto nivel do emleo, oontribuys a la demanda 

por productos agricolas. 

La agricultura y la indastria pueden competir directamente por varios re­

cursos. A menudo, por ejemplo, la cantidad de cr6dito financiro que so le puede 

dar a la industria y a la agricultura es un asunto do politica nacional. 

A medida que las zonas industriales aumentan en tamaflo y poblaci6n, au­

menta tambien su influencia politica. La agricultura puede considerar esto cono una 

amenaza. A mi juicio, el peligro no es tan grande cow los grupos agricolas croon 

que es. Tampoco hay escapatoria a tener que compartir la fuerza politica. 

Las relaciones entre la agricultura y la industria son una combinaci6n de 

cooperaci6n y competencia. Ninguna do las dos acepta la supremacia de la otra. 

Equilibrio Rural Urbano. Mi ltimo comentario puede parecer ms norteame­

ricano que latinoamericano, pero estf destinado a todo nuestro hemisferio. No es 

anti-industrial, pero est casi en contra de las ciudades. Hay dos aspectos por 

considerar: uno es el dafio que causa al ambiente la concentraci6n de industrias 

en las grandes ciudades -- la contaminaci6n de rios y lagos, por ejemplo. El segun­

do aspecto es si est&bien agrupar tantos seres humanos en las grandes ciudades. 
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En los Estados Unidos, as motivo de preocupaci6n la congesti6n y la decadencia 

de ciudades como Chicago y afin Washington. En la mayor parte do Am6rica Latina 

el equivalente de esto son las colonias de familias ruralIes desalojadas que perduran 

en las afueras de las grandes ciudades. En nuestro pais so habla mucho de reubicar 

tanto la industria como la agricultura en las zonas ruxales. Poca acci6n ha sido 

tomada. 

Nos gustaria por lo menos reducir o parar l.a emigraci6n de las personas 

de las zonas rurales hacia las ciudades. 

El objetivo fundamental de la politica econ6mica as habilitar a la gente 

para que viva c6moda y segura. Los hechos que afecten el lugar de residencia do 

los habitantes debe ser uno de los temas mhs importantes para aquellos encargados 

de definir las polfticas. 


