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Cuando se me sefzlo este tema, acudid a ni memoria una convere
sacion con un ti{o mfo. Esto sucedid h-ce ya wuchos aios. i t{o
me conto que llego a su casa un agente vendedor qus vendfa un 1i-
bro rcerca de "como criar muchachos™. Mi tfo preguntéd al venita-
dor sl no tenia tras libros de aste mismo tema, EI1 vendador con-
testor "No, solo tango uno". Mi tio le replicd +uz de nads la iba
a servir el 1ibro, puesto qus tenia tras muchachos y nz2cesitatba
un libro distinto para cada uno.

Creo aus :sto es apliceble al manejo de 1u oferta, JW3stn oua,
para que se alcancen sus nbhjetivos, puzden ser necesarios muclios
erfoques distintos.

Uno de los objativos fund mentalss de todo rro-rauz ©9 manejo
de la oferts es la eliminscion a3 algo del "riespo contildo en
1a estructuras cerfcola; es decdr, 1a -stabilizrcion ¢ a :macins e
LN "Iresos.

Otro elemanto cluve &s aue ayude a, nue Los oroductor s haran
los ajustes necssarios de la produccinn, pura aue qnedan atendicdas
lzs necesidades Interiores y lus de sxportacidén. Das e aste punto
de vista, ¢s un ecfuerzo destinado & que ayude a productoras v
otras pors ncs a que encaucen unos racursos limitados liacia su me-
ior uso. FPodriamos enumerar otros muchos objztivos, pero cada uno
de ellos debarismos evaluarlo a base de su costo y e los benefi-
clos pura el vals afectado.

Para aue sa alcancen objetivos dessablss, tienen que cresrse me-
Glos cor. los que la produccion y las ventas pusdan ajustarse ostre-
chiente a precios aceptables a la demanda del mercado.

Esta no as una terea sencilla. Puede reclamar vuarias formas de
procecder y tamblen los esfuerzos, en cooperacion, del gobilarno tra-
bajando junto con los agricultores, los representantes de 12 induse
tria y los consumidores.

Esto no debe desalentar a nadie en sus intentos de PONET @n prac-
tica un prorrama de manejo de la oferta,puesgo que los resultados
Justifican plennmente estos programas. El1 d&xito de todo nrograms
tiens que medirse por sus logros para la tierra, los arricultorss
v todas les persnnase.

,Uno de los rrimeros requisitos es aue se promulrus . 1z legisla-~
cl n necesaria psra que se llaven a efecto los ohj:tivos dal rro-
grana.

La legislacidn propuestz debard incluir la considaracidn 3 fac=-
torzs tales como: a) debera ser una importante contribucinn al in-
creso y al bilenastar de los ngricultores; b) habra ds s=r sceptable
nera 1a mavoria de 1os arricultoras v para el piblien an anerals
c) hobri de nermitir constantgs ajiustes a los cambhios de la deman-
Trabajo preparado por R.0. Stelzer para presentarlo en un seminario de politicas
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da, '@l mercadon y de 1la gecnnlogia; vy ¢) habra fa ayudar ¢. esta-
blacimicnto del uso economico de los recursos naturales.

Aqui, ¢n los Estados Unldos, los primeros ssfuerzos destinados
4 influir en el rrecio v el increso se hicleron por medio de la
ndaulsicion a pracios fijos de la produccidn sobrante de produc-
tos hasicos escogldos ds los gque hubiess sxceso. Estas conpras
quadurian apartadas dal mercado hasta que sg les nacesitase. El
programa no tuvo exito, debido a que ejsrcio poca influsncia en
8L rrecio, y no dio por resultado ajuste alguno de la produccidn,

Esta experiencla ensefid varias lecclones importantes, entre
ellas 1a de que, pars qus alcanzase éxito: a) se necasitaban fondos
adecucdes; b) el problema habia ds atacaerse en varios frentes; y
¢) ers nacesaria la coopsracion de todos los afactados por el pro-
blema.

Hoy en dla, tenemos en los Estados Unidos la mayoria de los ins-
trunentos legislativos nqu: se necesitan pera llavar a cabo, con
exito, un procrama de manejo dg la oferta. En algunos cnsns, la
lerislacion s d3 corta durnclon v se tlene nue renovar de vez
ern ctondo, ¢ hien han de proporcicnarse nueves fondos cada afio pa-
ra las necccidsdes. Estas limitaciones tilenen la ventaja (s nue
rerilten cambhios aue -usden ser nacesarios rara el me for-miento
Aa s operaci-nas. oSin embargo, tiens el inconveaniente 2 ~ue no
ntrmite lu nlancaclon a large nlazo aue rusde haeerse necesaria pa-
ra “ueé rroyporcione el desarrollo técnico y eaconomico del mafiana.

La lzrislacifn actus? de Estados Unidos es resultado de muchos
nins 73 sxrerlenclae, y de busqueda y prusba de nusvos eanfoques.

2 orucaen casos estos enfoques son modificacicnes de programas an-
T.orces y, en 1a actualided, zstan autorizados los siguientes:

4L -
+ -l

A\ S - . 7 .
l. Froecranas de c¢c-nsarvacion del suelo y ajuste ds las tilerras
N < . .
e labor, sl como ds cambios de uso de sxtensiones super-
Ticlales.

. ’ . ’
2+ Cuotus de c~n:rclalizacion y asignaciones de extensidn super-
ficial.

. I d
3. Przclo 7e girentia por medio de certificados, pugos, présta-
Mmos v compras de trigo.

4. Subsidios a 1a exportacinn (inclusive los 7e la Ley Piblica
L80) y otras operaciones para gliminacion dg oxcedentes.

’
5 Convanios v ordenes de comercializacidn.
6. Controles = la imvortacidn.
La autoridad pero 1ll:var 2 cabo astcs pregramas ha quedesdo con-

fiada, por el Ccnrraso, al Presidente de los Estados Unidos, al
Sacrotrrio de Agricultura v a la Commodity Credit Corporation.
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Puade hacerse uso de cada uno de los programas, por separado o
conjuntsmente, ds modo que se de un equllibrio raz-nable a la pro-
duccion con lo que ayudara a: a) la estabilizacion del ingreso
agricola; b) el aumento de la eflcilencla en la agricultura y ¢)
contribu{ra al blenestar y 12 economla generales.

Programas obligatorios

Una decision importsnte nue se ha de tomer es la determinacidn
e si los proeramas habran de ser voluntarios u obligatorios. Se
utilizan ambos metodos. Corrientegmente,en los Estados Unidos  se
utilizan cuotas de comercializacion y asignaci-nes de extension
suyrerficial (punto 2 anterior) oblirstorias, respecto a productos
basicos tales como cacahuate, tabaco y arroz. Los programas de
asignacl "nes y cuotas obligatnrias, tales como los que se emplean
rgspecto a dickos -roductos basicos, dapenden de las penas sefiala=-
das ¢l incumplimisnto de las disposiciones del programay es decir,
los productores que rebasan la asignacion de extension supqrficial
0 les cuotas astablecidas para su explotacion agricola estéan suje-
tos = penas suficientemente elevadas para que impidan cualquier
"incumplimiento" generalizado. Por lo general, estas disposicio-
nes oblizatorias no se imponen, a menos que la mayoria de los pro-
ductores hayan aprobadg, en un referéndum, las disposiciones re=-
ferentes a la asignacion de extensiones superficiales y cuotas de
comerclalizacion.

Los programas de precios de garantla (para préstamos y compras)
purdentambien ser obligatorios, en cuyo caso 1la legislacion espe-
cifica ¢l nivel o alcance de la garantia.

Programas voluntarios

Los 'rorramas de canblo ds uso de extensionss superficlales ac-
tealente en viror respecto al algodon, el trigo y granos para
rlensos son, ror lo manaral, voluntarios, y el cumplimiento de
los =ismos se logrs ;or medio de diversos incentivos. Estos incen-
tivos dncluyszn 1l opclon entre prestamos o co pra con precin de
garentia, v certificados v racos de trigo. El monto de los pagos
cuarfc a veces velscion con el cambio necesario de uso de 1la tie-
rra, ~si creo ern el sostenimiento del ingreso agricola.' El progra-
ma <tz cwmhios de uso de la tierra se basa en la obtencion del ajus-
te d-scado de la produccion rue s3 nscesita nars equllibrar la ofer-
ta con 'an nacesldades internas y de axportacion, Los paros se
han ajustado cre ~us re cobtenga una participaclon relativamente
grande. En el caso del trigo y el algodon, estos pagos han dado
por r-sult-odo una participacion csrcana al 100 por clento,mientras
aued en 3l case de los granos para plenscs ha sido del 75 porciento
aproximadamente.,

In otros casos, en los que no sy necasita ajuste alguno de la
prodqccion, nay asequible a todos los productores un precio de ga=-
reptla (para prestamos y compras) cualquiera que sea su participa-
clon en cualquler programa de corservacion o de cambio de uso.



Son ejJemplos de este tipo de actividad en los Estados Unidos, el
frijol soya y la leche. Sin embargo, en estos casos y en otros
rerecidos, los precios de garantia'se nhan fijado a un nivel que
avuce a que se obtenga la produccidn deseable. El precio e c¢aran-
tia as obligado cuando sg¢ exige a los productores el cumplimiento

de rrogramas de limitacidn de supsrficle o de uso de 1la tierra.

En los Estados Unidos hay cierto nimero de programas aue se
han creado con fines de aumento de la produccion. Bn estos casos,
se brindan a los rroductorgs un precio de rarantia Yy paros de ine
centivos. Los -rogramas mis Importantes de este tipo,se refieren
#l azucar y la lana. En estos dos casos, la produccion no alcan-
za a cubrir las necesidades de los Estados Unidos y la zutoriza-
cion legislativa prra estos “rogramas indlca aue los 1nteres§s de
Estados Unidos esgarian mgjor servidos alsntando la produccion de
astos rrnductos basicos. Pueden utillzarse programas de un tipo
ra -gcldo para nue alienten la producciodn, con el fin de atender
la d:menda de exportaciodn.

Lo§ pracios de garantia (para préstamos y compras) pueden ser
tambien permisivos, slendo el Sacretario de Agricultura cuien de=-
termina los productos bidsicos que han de recibir este apoyo.

Los convenios v érdenes da comercializaelion constituyen también
un rasro importrnte d- 1anejo 42 la oferta. "Bn los Estados Unidos,
su finalldad es aque .stablezean y mantengan condiciones ordgnadas
dal «<reedo respecto al producto, y que aseguren la obtencidn del
nivel desezdo de rrecio. Por lo gensral, les 6rdenes resultan por
demas aeficaces, respect. a los productos basicos, cuando se lag
 t2de arlicar por zonas y cuando hay un uso secundario asequible
*ro le produccion sobrente. En los Estados Unidos se las utiliza,
tronciialnente, respscto a la leche liquida, las frutas v las hor-
tnlizas., zn estos cosos los controles de superficie cultivada o
de producecion no son, &l parec.r, factibles, o resultarian inacep-
tublas p'ru los productores. En los Estados Unidos se han utiliza-
do tres tipos de ordengs da con:rcializacion, a saber, 1ns aug
resulan: 2) la proyoreldn del aflujo; b) la class y el tama’o; vy
c) 1» adminis*racitrn da sobrantas., éuandg los productores los han
aprobi.do, los convenios da com:rclalizzcion *ienen fuerzade obli-
“roprre todas las rersonas cunndo el Sacretarin de Apricultura ex-

“1de uns orden. Los axcedentas ~ug, 7abidn n dicha orden, no
susaen vercarse 2n,el principal conducto de salida, se desvian a
un uso e preels -as bajo, ‘sl ermo le lache se desvia a la produc-

clmy o3 mantenullla o ~ueso.

Administracion

Para cue tangan éxito,los brogramas de manejo de la oferta de-
beran procurar cue la administracidn y el control del programa que =
den lo mas cerca posible del productor. En los Estados Unidos, es=
to se¢ losra con 2l uso de Comités Estatales cuyos miembros los eli-
ren 1's comunidades y condados. Estos mlembros de los com;tes son
agricultores que administran el prograra en nombre e interes del

gobicrno. Esto hzice posible que sstos miembros de los comiteés



den a ¢ nocoer plenamente 2 sus vecinos los beneficios y dlsposicio-
ngs del programa. Este es uno de los prineilpales motivos de gque
los programas hayan quedado aceptados y hayan tenido éxito en los
Estados Unidos.

En nwuchos casos, los distintos productores quiza tenran dificul-
todes en cumplir con todos los terminos y condicinnas nus son ne-
cesarios para sacar provect o ds todas las disposiclones del pro=-
grana.  Esto es particularrente cierto desde el punto de vista de
los préstamos y cormpras cor precio de garvantfa. Un mediln que per-
mite la participacion ds todos los productores, en particulgr de
los rroductores pequefios y con recursos limitados, es sirvién’ose
de asociaciones coopsrativas. En muchos casos los distintos pro=
ductores estadounidenses no cnantan con los wmedios e instalaciones
(por ejemplo de almacenamiento) aue les permitan participar en pro-
eramas de p-acin de carantfa. Las coopsrativas brinden la oportu-
nlded de ~ue los agricultores se unan para la obtencidn ds los ple~
nos beneficios de estos programas. En los Estados Unidos, las
coopcrativas han resultado muy eficaces ayudando a los productores
a sue obtengan todos lus beneficlos des los programas referentes a
productos buisicos, tales como cacahu:te, arroz, tabaco y ,algodon.
En realidad, en alpunos casos tal como el dsl tabaco, practicamen-~
te todus lus zctividadey relacignadas con el pracio de garantia,
~ue incluyen la concesion de prestamos sobre 8l producto, el alma=-
ccnaniento, y la manlpulacion y comercializacion del rroducto, se
llav::i a cabo por medio s asoclaciones coopserativas. Estas aso-
claclones cooperativas han celebrado convenios con el goblerno pa-
ra la ejecucion de algunas de las disposiciones del programa (ge-~
n.ralnente las ds almacenamiento,; financlamiento y comercializa-
cion) bajc supervision y direccion del gobierno.

Todas les disposiciones nus he descrito obedecen, primordialmen-
te, a la Tinalidad ds llevar a la practica los compromisos contraf-
¢os por el Congreso. En los Estados Unidos esto se lleva a cabo,
genera.mente, proporcionanio prestamos y compras y hacisendo arre-
zlos con orzanismos de com:srcializacion, privados o cooperativos,
ya ogtublecidos, rzspgeto al manejo, almacenamiento o comerclali-
zacion Aal producto basico. Cuando esto no ha sido posible, la
Commodity Credit Corporatinn del gobierno ha aportado el personal
y las instaleci~nes para la ejecuclon de los programas. En algunes
casos, la Commodity Credit Corporation ha comprado instalacinrnes
de almacenamlento, tales como silos, para guardar los sobrantas.

Un: @ 4 las decisiones nue han de tomarse en todo programa de ,
adminisiracion <s la o'erta es el grado en que la comercializaciopy
habri ¢: dejarse en lus manos del comercio privado o en +ue debera
llevirsele a czbo por el gobisrno. Respecto a algunas cosechas,
en al Canada es el roblerno quien, por conducto de las "Juntas de
Comarclalizacinon", sus unigos organismos destinados a esta activie
dad, compra el producto basico y dispcne de &1, pagando a los pro-
ductores los beneficios netos. Esto contrasta tajantements con la
Lractica seguida en los Estados Unidos, donde el principal hinca-
ple se huce en que sea el sactor privado quien ponga el producto



bésico en el mercado.

Crescion de mercados para que ayuden al manejo de la oferta

Otra funciodn importante relacionada con el mane Jo de la oferta
8s la ayuda que el gobisrno prsde dar para que se encuentren nue-
vas o mayores salldas pcsra le produccion. En los Estados Unidos,
al goblerno ha creado programas de subsidios y donatlvos, con el
fin de que aumenten las exportaciones.. Ademas, se han creado mu-
chos prorramas psra cenallzor los sobrantes de produccilon, con el
{in de ~ue vayan & dar a personas nec:sitadas del interior. Se
hacen a escuelas, institucionss e individuos, donativos de articulos
sobrantes nue no podrian venderse a preclos de garant{a en los

marcados del interior.

Relccionas con los pracios de egzrantia

Los programas nacionales respgcto a productos agricolas basicos
tienen nue prestar cuidadosa atencion a que se aeviten sefzctos ad-
versos en rroductos competidores. Algunos productos compiten por
lograr unos mismos insumos (tierras, mano de obra, capital). Mafiz
y frijol soya com /iten antre si an los Estados Unidos. En otros
casos los productos compitan por conquistar un mismo mercado. Un
gjemplo de ello lo tenemos en el aceits de semilla de alrodon y
el cceite ds soya. Los efectos adversos de la deformacion dsl pre-
cio d2 garentia pura los agricultores de algunas regiones puede
dur or resultado el descrzdito de los programas.

Este estudio ha intentado eshozar, aunque s6lo sea brevemnenta,
los runtns aue daben tomurse en considergcion cuando ss establecse
un pro rgva de manejo de la ofarta. En el hemos enumzrado alsuno
dc los metodos de uso en Estados Unidos. Esto nn quiere decir que
és;os cean los @etodos qus se recomiendan'parn utilizarlos en otros
pulsgs. Caca pals tiene que decidir por si mismo cual debera ser
el etodo que utilics de entre los disponibles.,
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