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Cuando se me serh1l6 este tema, acudic6 a mi meroria una conver
scion con un tio mfo. Esto sucedlo h-ce ya :uchos anios. ,i tfo 
me conto quo lleo a su casa un agente vendedor que vend{3 un li
bro -icerca de "como criar muchachos". Mi t{o pregunt6 al ven o-
Oor si no teria t;res libros de oste mismo temns. El venQor con
testoz "No, solo tango uno". Mi tio le replico ,ue rc, nad le iba 
a servir el libro, puosto num tonfa tros muchachos y n3ccsitaba 
un libro distinto para Cada uno. 

Creo aue :sto es aplicable al marnjo !a ofertfi, ,ue,de cljsto 
p.ra qcue so a]_cancen sus Objetivos, puiden ser necOs-.rios miuclios 
efoques distintos. 

Uno do los objotivos fund-.1mentales de too oro-r1a. 'o:anejo

de la ofert, es la elitnincinon e algo del "risgg".of C~l ,:s E
 
la estructura ccr'cola; r ecir, l izcioinstabt
( , ::-,,!c;In
 
-n-re sos.
 

Otro elemento cdave es oue ayuie a que los firodLlct Ol' s hnaan
los ajustes riecesarios de ]a produiccion, -ira clue quodan atendidas 
1'-s necesidarles interiores y l;s ,e exportacinn. Des e este punto

de vista, Es un esfuorzo destinado a que ayul!e a productores y
otras rors nh:s a quo encaucen unos recursos limitados liacia su me
.!or uso. Poriatos enumerar otros muchos objativos, pero cada uno 
de ellos debarfamos evaluarlo a base de su costo y oe los benefi
cios pp:ra el pafs afectado.
 

Para que se alcancen objetivos deseables, tienen que crenrse me
ios cor. los que la producciDn y las ventas puadan ajustarse 
ostre

ch;. :ente a precios aceptabies a la demanda del mercado. 

Esta no es una tarea sencilla. Puede rec.Lamar varias formias de 
procecer y tambi'n los esfuerzos, en cooperacion, del gobiorno tra
bajando junto con los agricultores, los representantes e In indus
tria y los consumidores. 

Esto no debe desalentar a nadie en sus intontos re poner en prc
tica un pro5raina de manejo Ce la oferta~puesto que los resultados
 
justifican plenamente estos programnas. El exito de todo programn

tiene ciae medirse por sus logros para la tierra, los atricultores
 
y todas lps personas. 

Uno de los -'rimeros requlsitos es aue se promulFue la legisla
ci n n cesnria pare quo se Ileven a efecto los ob.1 tivos 1,3l ;-ro
gra~na.
 

La legislacion propuesta riebera incluir ln consitInroci6n 'e f'ac
tars tales co-io: a) debert sor una importante contribucinn al in
r-reso y qI bienestar Ce los rgricultores; b) habra. (a ssr nceptable 
pira la maorla le los acricultores . .pra.el pub'lco 2n eneral; 
c) habra de nermitir constnntes ajustes a Los cambios de la deman-
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da, -e3 mcrcado y de la tecnolog{a; y e) habr& ee ayuciar a',. esta
blecimi.nto de! uso econo'mico de los recursos naturales. 

Aquf, -n los Estados Unidos, los primeros esfuerzos destinados 
a influir en el crocio y el ingreso se hicieron por medio de la
• o.l±isi!fn precios de la producci6na fijo3 sobrante de produc
tos bhsicos escogidos de los que hubiese exceso. Estas compras
quedr.an apartadas del mercado hasta que se les necesitase. El 
prograra no tuvo oxito, debido a quo ejerci6 poca influencia en
el 	precio, y no dio por resultado ajuste alguno de la producci6n, 

Esta experiencia ensefi6 varias lecciones importantes, entre 
elins 1- do que, pnra qua alcanzase Ixito: a) se necesitaban fondos 
adecusdcs; b) el problema habla do atacarse en varios frentes; y
c) era nc cesaria la cooperacion de todos los afectados por el pro
blema. 

Hoy en da, tenemos en los Estados Unidos la mayor{a de los ins
tru entos legislativos 7u,: necesitan llovar conse 	 pra a cabo,
exito, un proramna do manejo doa la oferta. En algunos csos, la
lerlislacion es d.- corta durncion v so tiene -ue renovar do vez
C cLIntedo, o hien hnn de propnrcionarse nuevos fondos coda alo pa
ra Iis nec:'.id,des. Estas limiftaciones tienen !a ventaja do lue
-'cr":ten ca-,bio- cue -uei'den ser n.30s.rios T'ara el me.jor-r:ento 
h 	 's operaci- ns. Sin embargo, tiene el inconveniente ue no 

-Ir-ite )---anacion a largo lazo nue Fuegde hacersenece:ariar 'L..ln-orcione 	 tecenico economieo ,Tafianae pa.o, 	 el. desarrollo y del 

7.La 	 1 . lc!jn actu , . de Estados Unidos es recsultndo de muchos 
--. ,eriencia, y -e busqueda y prueba de nuovos enfoques.


-r , casos estos enfoques son modificaci nes de programas ant2ric~rrs y, en in ctuali(rd, -stan autorizados los siguientes:
 

1. 	 de, c nservacion del suelo y ajuste dj las tierras
(ie labor, ;j c nmo d cambios do uso de extensiones super
ficiale s. 

2. 	 Cuotis de c-'n:rcializacion y asignaciones de extension super
ficial. 

3. 	 Pr'c"a 'e g!rrnt{a por medio do certificados, pagos, presta-
Mos y compres de trigo. 

4. 	Subsidios a In exportaci'n (inclusive los (e la Ley Pulblica 
480) y otras operaciones para eliminacion 0o oxcedentes.
 

5. 	 Convenios y 6 rdenes de comercializacion. 

6. 	Controles r la im2ortaci n. 

La autoridad p ro ll.fvar a cabo estos prcpramps ha qued.do con
fiada, por el Ccrn-reso, al Presidente de los Estados Unidos, al 
Secrot-rio de Agricultura y a la Commodity Credit Corporation. 
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Puede hacerse uso de cada uno de los programas, por sepnrado o 
conjuntrnmente, de modo que so de un equilibrio raz'.nable a la pro
duccio'n con lo quo ayudara a: a) la estabilizacion del ingreso

agricola* b) el aumento de la eficieicia en la agricultura y c)

contribuira al bienestar y la economia generales.
 

Proqramas oblipatorios 

Una decisi6n importante nue se ha de tomar os la determinaci6n 
Ie si los proframas habr'n do sor voluntarios u obligatorios. Se 
utilizan ambos metodos. Corrientementeen los Estados Unidos se 
utilizan cuotas de comercializacion y asignaci-nes de extension 
surerficial (punto 2 anterior) obligatorias, respecto a productos
bas.cos tales comn cacahuate, tabaco y arroz. Los programas de 
asignaci-nes y cuotas obligat;rias, tales como los quo so emplean 
respecto a dichos -roductos basicos, dependen de las penas seflala
das .,il incumplimiento do las disposiciones del programaj es decir, 
los i-roductores que rebasan la asignacion de extension superficial 
o las cuotas 3stablecidas paro su explotacion agricola esta'n suje
tos a penas suficientemente elevadas para quo impidan cualquier
"incumplimiento" generalizado. Por lo general, estas disposicio
nes obligatorias no se imponen, a menos quo la mayorfa do los pro
ductores hayan aprobado, on un referdndum, las disposiciones re
ferentes a la asignacion de extensiones superficiales y cuotas de 
comercializaci6n. 

Los programas de precios de garantla (para pr 4 stamos ycompras)

;udntambi~n ser obligatorios, on cuyo caso la logislacion espe

cifica ol nivol o alcance de la garantla.
 

Prograr. as voluntarL os 

Lfs :'r0ranas de canbio de uso de extensiones superficiales actee vior respecto al algodon, el trigo y granos para 
?iensos sf0, nl0 lo m.n~ral, voluntarios, y el cumplimiento de 
los --iisrnos 1-e lo!r- or "qedio de divorsos incontivos. Estos tncen
tiivos lncluv'1 I, opcion entro prestamos o co-yra con precio do
gar,:,-tfa, y crtificados v panos de trigo. El monto do los pagos

-uar'a a vaces 'el cion con el cambio necesario de uso de in tie
rral s cr,2n c-n el sostenimiento del ingreso agricola. El progra
ma zl.e cf-,m.-,ios doe uso rle In tierra se basa en la obtcncion del ajus-
L (1:?scado de la producctn (,ue s,3 n.cesita narv equilibrar la ofer
,a co"n af necesidades inlarnas y de "nxportaion. Los pagos so 

hin aju '-ta9o "r,; ,-uo !-e ebtenga una participacion relativamente 
grande. En el caso del trigo y el algodon, estos pagos han dado 
por '-SUlt!do una participacion cercana al 100 por ciento,mientras
r,' ont ,,i caso do los granos para piensos ha sido del 75 porciento 
aproximaidamento 

En otros casos, en los quo no so3 necasita ajuste alguno de la 
produccion, huy,asequible a todos los productores un precio de ga
r-ntia (para prestamos y compras) cualquiera quo sea su participa
ciLn on cualquier programa de cormervacion o de cambio de uso. 



Son ejemplos de este tipo de actividad en los Estados Uni0os, el
frijol soya y la leche. Sin embargo, en estos casos y en otros
parecidos, los precios de 
garantla se han fijado a un nivel que
avude a que se obtenga la produccion deseable. E1 preclo ,IeCaranti.a as obligado cuando so exige a los productores el cumplimientode programas de limitacion de sup-3rficie o de la tierra.
uso de 


En los Estados Unidos hay cierto ndmero de programas nue 
se
han creado con fines de aumento de la produccion. En estos casos,se brinrlan 
a los rroductoras 
un precio de r7arant{a y pai:os de incentivos. Los -roramas ms importantes de este tipo se 
refieren
al azucar y la lana. En estos dos casos, la produccion no alcanza a cubrir las necesidades de los Estados Unidos y la autorizacinn lrgislativa p-ra estos -rogramas indica aue 
los interesgs de
Estados Unidos estarian T.ejor servidos alentando la produccion de
estos rrnductos basicos. 
 Pueden utilizarse prograrmas do un tipo
.a ecido para oue alienten la produccion, con el fin de atender
la d--.anda de exportacien. 

Los procios do garantfa (para prestamos y compras) pueden ser
tambie*n permisivos, siendo el Secretario de Agricultura quien determina los productos basicos que han de recibir este apoyo.
 
LoS convenios y 6rdenes da 
comercializci6n costituyen tambien
un ras~o imort.:,nte d, :anejo d-h 
 la oferta. En los Estados Unidos,
su fizliC,-d es ,'ue .stablezcan y mantengan condiciones ordenadasdel .:rc,.do respecto al producto, y qua aseguren la obtencion del
nivel dcseado tle rrecio. 
 Por lo general, las ordenes resultan por
demas eficaceF, respectt, losa productos basicos, cuando so lasduz-d-
arlicar por 
zonas y cuando hay un uso secundario asequible
,fr.,% I,- ,roduccion sobr'nte. En los Estados Unidos 
se les utiliza,
Cr nci a.1!mente, 
respeco a la leche lIquida, las frutas y las hort :;,as, 
 En estos casos los controles do superficie cultivada odo z)roduccion no son, al pa-ecr, factibles, o resultrian inacept'lb .s p r:i los productores. En los Estados Unidos se han utilizado tres tiros de 6rdenes do co- rcializacien, a saber, Ins oue
recfulan o) l proorcion del aflujo. 
 b) la clase y el tamado; yc) 1', 'idmi.ir, raci!,r. ca sobrantes. uando los productores los han
i,,rob'.o, ]o convcnios rie cormrcializacinn tienen fuerzade oblir 'r': todas las rersonas cuondo el Secretarin de AgriculturaJide un,. orden. Los excedentes sue, rTobIdn 

ex
n dicha ordonno,ii:cn ver.,erse *xel principal -onducto do salida, se desv{an aun l. ,"reci, bajo, ',:lTo .'is como la loche se desvia a la produc

c~', - -nanteruilla o lueso. 

Administraci n 

Para nue tengan exito, los programas de manejo de la oferta deberan procurar rue la administracien y el control del programa queden lo mas corca posible del productor, En los Estados Un.dos, asto se lora con A.!uo de Comit's Estatales cuyos miembros los eli-en 1-s comunidedos y ccndados. Estos mrembros de los comit~s 
son
agricultores quo administran el prograna en nombre o inter's del
gobierrio. Esto hcee 
posible quo estos miembros le los comites
 



den a c nocer plenamente a sus vecinos los beneficios y eiiposicio
nes del programa. Este es uno de los principales motivos de que
los programas hayan quedado aceptados y hayan tenido 4xito en los 
Estados Unidos. 

En muchos casos, los distintos productores quiza tengan dificul
to des en cumplir con todos los te'-minos y condiciones nue son ne
cesarios ,,ra sacar provec o de todas las disposiciones del pro
gra! a. Esto es particular;-nente cierto desde el punto do vista de

los prg.,tamos y coriras cor. precio de garant{a. Un meli que 
 per
mite la participacion da todos los productores, en particular de
 
los ,roductores pequefios y con 
recursos limItados, es sirvi4n,!ose
do asociaciones cooperativas. En muchos casos los distintos pro
ductores estadounidenses no cnentan con los medios e instalaciones
(por eJemplo de almacenamiento) que les permitan participar proen
7ramas ce p'edin de garant{a. Las cooperativas brindan la oportu
idlgd rle ,ue los agricultores se unan para la obtencion do los ple

nos beneficios de estos programas. En los Estados Unidos, las 
coopfrativas han resultado muy eficaces ayudando a los productores
a lue obtenpan todos lis beneficios de los programas referentes 

productos bLisicos, tales como cacahu:te, arroz, tabaco y algodon.

a
 

En realidari, en algunos casos tal como el del tabaco, practicamen
te todas las actividades relacionadas con el pr'cio do garantfa,
 
-ue incluyen la concesion de preStamos sobre al producto, el aL_a
conaniento, y la r anipulacibn y comrcializacion del ' roducto, se
 
lleva2 a cabo por riedio :!iasociaciones cooperativas. Estas aso
ciaciones cooerativas han celebrado convenios con el gobierno pa
ra la ejecucion de algunas do las disposiciones del prograuia (ge
nri!nifnte las do almacenamiento, financiamiento y comercializa
cion) bajo su.pervision y direccion del gobierno.
 

Todas las disposiclones que he descrito obedecon, primordialmen
te, a !a finalidad ('e llevar a la practica los compromisos contraf
,os -or el Corgreso. En los Estados Unidos esto se lleva a cabo,
gencralmente, proporcionanlo prestamos y compras y haciendo arre
-los con orTanismos de comnrcializaci6n, privados o cooperativosp 
ya o,.:t,[Thlecidos, r specto al manejo, almacenamiento o corerciali
zaciOn r~al Producto basico. Cuando esto no ha sido posible, la

Commvodity Credit Corporration del gobierno ha aportado el personal
 
y las instaltci-nes rara la ejecucion de los programas. En algunos 
casos, la Commodity Credit Corporation ha comprado instalacinnes 
do airl'acenamiento, tales como silos, para guardar los sobrantes. 

Un, (I jris decisiones nue han le tomarse en todo programa do 
o ldminarcionia o 'erta es el grado en quae la comercializacio9habr (' :djarse an las manos del comercio privado o en :'ue debera 

1lev:,rsele a cabo por el goM.i;rno. Respecto a algunas cosechas, 
en al Canada es el gobierno quien, por conducto de las "Juntas de 
Comercializaci6n", sus unicos organismos destinados a esta activi
dad, compra el producto basico y dispone de 4l, pagando a los pro
ductores los beneficios netos. Esto contrasta taJantemente con la 
I.ractica saguida en los Estados Unidos, donde el principal hinca
pie' so htice en que sea el sector privado quien ponga el producto 



0
 

basico en el mercado.
 

Creacion de mercados para Que ayaden al manejo de la oferta
 

Otra funcio'n importante relacionada con el manejo de la oferta 
es la ayuda que el gobierno pL~ie dar gara que se encuentren nue
vas o mayores salidas p"ira la produccion. En los Estados Unidos,
el gobierno ha creado programas de subsidios y donativos, con el 
fin de que aumenten las exportaciones.. Ademas, se han creado mu
chos )nro,-rrnas pra canaliznr los sobrantes de producci6n, con el 
fin cle iue vayan T dar a personas necsitadas del interior. Se
 
hacen a escuelas, instituciones e individuos, donativos de articulos
 
sobrantes que no podrian venderse a precios de garantfa en los
 
mercados del interior.
 

Relciones con los precios de g~rintfa 

Los programas nacionales respecto a productos agricolas basicos
tienen oue presttir cuidadosa atencion"uea 2e eviten efectos ad
versos en -roductos competidores. Algunos productos compiten por
lograr unos mismos insumos (tierras, mano de obra, capital). Malz
 
y frijol zya comr:iten entre sA en los Estados Unidos. En otros
 
casos los productos compiten por conquistar un mismo mercado. Un
 
ejemip:lo de ello lo tenemos en el nceite de semilla de al!od6n y

el I:ceite de soya. Los efectos adversos de la deformac,.on del pre
cio g-Trmntla para los aricultores de algunas regiones puede
dar or resulttdo el descredito de los programas. 

EstE estudio ha intentado esbozar, aunque s o lo sea bvevemente, 
los ?:umn:os aue deben tomLTLse en consirieracion cuando se establece 
an ,--o rrta de ,ianejo tie la oferta. En 6l hemos enumerado alguno 
dc los m'todos de uso en Estgdos Unidos. Esto no quiere decir que
dstos sean loS me'todos que se recomiendan par , utilizvrlos en otros 
p,.IOs, Ca ,a pa{s tiene que decidir por si mismo cual debera ser 
el ,etodo que utilic,3 de entre los disponibles. 
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