
).lectione from v11yn F. Owen, Two Ruri. Sectors: Their Characterirticn and' 
Role.-. Jn the flevelopmenia Procese,, Tnternationq. Develop~ment Reearch Cen-

Ster, Tndiahai Univer~ity, 1971, excerpts taken from pages 3-17. 

Seloccionec do). 
informe do ,iyn F. Owen, Dor Beiztores Ruralos: Eis Carrac-~ 
tericticis y Roles en el Proceso del Desarrollo, Centro.Int ernaci onal do 

Inve~tigaciones nobre el.Dtsarrollo, Univercsidad de Indiana, 1971. Lo C 
exctr- ctos aqui'citados so torniron de las piginas 3 a 17 del texto 

D--d-is lasr t-L-as actuarlev de' migra.cio'n derdo las 6.reas r rale.- a Ion 
ctntrofc urbno y las pricticru do probo-d-. eficacig. pira creqr fixenter de 
tr-b-jo fucra del. rctor awropecuario, rodnf a repuJltar imprttdente nropu Tar. 
(ue, re e:JIovo Pt1 ta*?. de ni r'r'.iJ.n r uri)-urb!-.-i ipor olncir d). raovi:.icnto 
n-.ttur-).l uo- tir'nde q, nrdcreon 2i1 3a"ori a do lo.- pnlfcoc imanocdsrr~.~ 
dort por ejernnlo, I.i moano do obra%ruir-2 rubtmnleo.dc c, en notencil, 
politicn-Ilnte .xnenC10 explor'ivq Cue, ).a Mane do obra urbrjiia dnsocupada.. PYaro 
no eP n6lo un-, cunfti6n do politica: t, 'ibj.6n debo tenrr-c ei cu6nta 1 6'o 
to poterici-ilmente nqjitivo robre .1a f icironi.~econ61-;ii -n el -sector in­
ductriti-urbino -, inclityendo lov servicior. er-tqtacz y militaros - de lnas 

Lpnrictic-ac. urbanar, couinmlento conocidas coiii "fe'atherbedding" (correspondiei­
tes a r4iotwrovle y (1ue vupurctr.ujente tiorion por ubjetLo p~rovor..c 
al. obrero do taz'r-: mulJlidac o ascignar a- dettoriinitdL tarevi mn'c mano de obzri 
tue la necosnia. Tl uchacL veceq tienen nu origen en ,wancr- tecriol6gicos 
rue determin-tn 1. prevcindc~nei-, do cierto tipo do inano do obrri-Jiota dol 
trlductor corno las r~ue, a m~odo do enc-a-)yo, emplearon I-o-c prepidente2 11,sser: 
de. Egipto, Sukrirno do Indonepiq y otror,/ y la poribilidad t'nti.b~c, do quo 
on uii -iri7bento r-.1C ze don mejores condicionesptra proporcionar a 1-- m, yo-i 

a- norli de maq- do obr-t rfcctad-t'i 2 - biciconvpI do bienesta.r iniiedi-~to n.s~i 
como pertpvcti.viF ruy ritperioren 2Lrro plazo, cut, on la effer- urbana. 

Por eftoc rnotivos, unidor, a Iis conclurzione~s ute s1.rg-On de otroEs 
an'liqis, mnOs sofistictdos, do lot. acpoctou domogr ,.ficos del dost,,rrollo, 

cc ct~l difundiondo c-adf vo.- mlts IIIi noci6n do rue, clecde tbodo uunto do 
victa3L urio do Jo.- problcmas in-,s crftio, (!on cue --c o.nfrrcnt'm casti todos 
los. paues. menos de-arrolladon conciste .on~la a:menriza do tuna oxcesiv-t mir-ra­
ci6n docde las Areas ruralos n. l centro- urb 11os. .2 Por lo tarito ,c 
pucde aegaircun on I-, p1---nific-aci6n' do) dr---rrollo do (grin c-ntidnd do 
palses~r correispondo ?.signar un ).ur,,r -priorit-tnio I]). ertu.dio dr, c6mro rctf-ner ­
'-P 
 nxraca-ntida d d rno de obr-i en el carn.po, aun cuwindol fea t(ocnol6(ica1 
rnente rupenfiua para el sector d'gropccuiario en der-irrollo. 
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IDeestaiinea de penisamiento ,surge una proposici6nesencial: tanto 

la fornulaci6n de unu s61ida politica de desarrollo coma la reali"aci6n de 

3nvestigaciones mls atinadas en 3-,o ciencias sociales deben, con toda pro­

babilidad, basarse en el reconocimiento explicito de dos sectores rurais 

con dirtinciones 1bien marcadas: un cector agropecuario "modernizado" 

comercial y otro "de transici6n" o "sector para cl mantenimiento de .a
 

poblaci6nexcedtnt".lO El sector apropecuario comercial dada una
2 / ­

diforenciaci6o' de este tipo - comprenderia s6lo a los agricu]tores ,ue 1 , 
... , .b-ijo coiicion.. competitivas en el mrcado, fucocn capaces de lograr y 

de mantencr, con la producai6n y'verba de productos agropecuarios, un nivel 

de vida compariblc al cue obtiene, con i,'us gananciac, la maino de obra cap.­

citada on el sector urbano-industri-1l moderriado del mismo pais. Defini­

doo do er-ta manora, es probtble ,ue loo a cricultores comercia].es comprendrn 

s6lo una pequcila proporci6n de la poblaci6n agropecuaria tot),l, o de aqui].of 

oficia!almente cla,iAficados como "agricu2tores" en l.a mayoria de los Dales.­

41 (P . 3-4) 

En contrasto, el "sector de trancici6n" , o sa ci quo homes denomina­

do "soctor par: e]. manteniraiento de it poblaci6n excedente", abarcaria 

aqu6ll. pnrte de la poblaci6n ruzral, on cuvl(huicr psad, cue contina, sur>tnn­

tAndose de Ia tiorra aun curindo, come fLator de prodi.cci6n, no se .a puodr. 

considcrar p'trte intcgra], de ].t Rctivid.d comercial agropccu-.r:i.a. El rol 

ecencial cue desem)eiia este sector on cl proceso del ,,'esarrol]o)consiste 
en cc tr.ibuir substimna].rnte al mantonimiento itorino de cu aliuier no­

blaci6n raral cue no pueda ser inmediat'-.mente absorbida -oo la explotaci6n 

agropecuari, comnircial ni por ,u contraparte en a. sector induvtri -I urbano. 

sin Guo cllo repreente in obltculo para el ritmo tot.-l dcl deoarr6llo 'm 

uno o on am :os de estos sectores interdependientes que son los puntos focaleE 

del crecimiento. ( 
p8.4-5) 

--- puede ier do primordial importtncia par.a muchc ' pascrJ en .yIasL:.e1 

dacarrol].o pretar emoecial atonci6n a] sector dcr tr ,nsici6n r a ].IA , ru ,dF 

de .odas ]as forn.s posib3.es ara mejortr su eficiencia con relaci6nWal rea 

sin . .r ,u.. desnmpc ia coma cncargadodc mantener .'.al'. pobIaci6n iargna].. 

A su m.nmora, t-nibi6n estc fector neccoita ser modern.7ado y mcjorlintegrado, 

Q .: dorroiio globatl. Pero aquf el prOceso de modernizaci6n debcrfa ser. 

muy di-tinto, tanmto on L-2 cramino quo Vucocno, en ).-i fom'rii dopta, al§ 

lue or a corre-cto p-%rae cisctor comenorci). de i-, aci vafdadarncnrn 

aquf impl-ica ci lo,,,ro de. niveiec, m4r. ocvawdos do prod('ucti, idr~d do 'Latierra, 

roduac--U i-i. sin cPunbi.r ncccsariramcntc Ell o~ri(entaci6n bcxica, diiid jial 
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ci6n destinada al. conrumo dir.ct o dell las famiJlias rurz-les cue de es'a tierra 

N El desarvollo exige, corno necef~idad Drimera e inmreccinclible , c Eo 

determine, mntero quo nada, cu,"les con Jlos requeririientos de tiez'ra para 

clue Uri 2ector de tranaici6n pueda fu2-cioncar e±'icientemnente. Ta). enuncia)do 

entra. ern conflicto con la eyperiencis recof.pida en las etawiao dal decarrol.o 

do paies tmn escadamente poblados comno lo fueron loo Estados Unidos do 

llortean6rica. ,OadA y Austral,)i-1, donde resultaba pr~ctico concentrarkie 

cac ~i exclusivvient.- en las nec4sidadlide una incipiente agricultura corner­

cia)., deojpndo cuec el restlo do la oconoinfa rlara.l so defendier-at como puciore 
en ui2cuir terrc rar n cuQ o rcutor cornercial. dejasoi derocunrlda. 

*Ese. ine'todo ha p-c'rdido vailor como nPiodelo en lop wircs deoqxnente Doblado F 

inundo actual e circunstadis i srb~Jese* ~~del En o,E: 	 Itst~ er? a~c 

* ei sta totalidad, e l impacto reEsultsrirta cont,.-ario ail drsarrollo. 

dIevarrol],o no,$ ocII,,)U!Iuo,1]1o Vimlmifict eubo quo on Jos~pc{e ce, cuyo 

el' cector de t.na.ci6n tec. ga clorec1hor v~lidol- rObro la mayor irnrte dc La­

tierr t.- 1Puecto (.uie loc oprediori aei-ado ete' cotor debencnrdra­

-oo arte le~l rjaeurntoto --vciona-. dc bienceta.r, l1o correcto os raciona rlo! 

taxi efstrictameinte como loo fondoS. dorstinados, a otros progrnmas correspon­

dienter3 a esc prcmupuesto~.. p. 8 

0-	 do sectores t r!)n i ­------ clue ex)o-inaropmcuaria los doe 

* 	 ci6n depondo del mmpleo mAximo de mn-no de obra por unidid do tierra, erte 

sector nccosita acocevo a rurro-lec T laAvit intensidAprodios ap-tosr, mayor 

de ura.o y es-pecia.1mente a lRa. mayores pos:ibilidades~pa'a al ciltivorn52:tinle, 

Vale docir oue, contrarimfrtnte a la P,.eociricibn, t-tn com~ua, dcl aigricultor 

pobre con pobree suelos, el! logro de -Lin Cector do trannicio'n oficiente rc­

ouicx'o Irt in'oroor~.ci6n do a1g~unas do ;ar, 6rcas imAs f 6rtilcee do]l pass en 

cuerition. L~o rniso puede decirso de I,', ubicaci6n do sus tierris. Puosto 

c.uc, -pra lac±Iii6<sae del se(-ctor do trainsicifn, lspoci.bilIjdA-deu,­

de rub~itir cn, uvn '.rert minima de-penden mayormente. del alcance de lacs opor­

tianidades rel Oz~c-ejsnleo i'uera del. -sector avrropccuario, la proximidad 

de eus parcolas a loo centros, industri-.ben, urbanriz-, oxistntos o potencia­

les, roviste tal izportancia c.uo so If- debe a.signar tin lug,-ar altamente 

prioritario. ;oino objotivo do :["I plirtif'icaci6n, 1la ,suL-erencia irribi ex­

puestft cotracsta notableraente con la- iixigcn convoncional. doea Ar~oas donde 

~,. 1/Sr racticrt 1!i explotaci 6 n1 !.gropecuarxia a nivel. deo rubitcncia: LuflR imag~nn 



de tierrao periI'6ri cas, esencialncnte pasadar, por alto on el procoso del 
_-desarro- Io-econ6mico.- IV 

------par,-. logr'ar el mf~ximo ntive]. de eficienicia, la extenr-Aon de las 
parcelas agrriias en este sector dobe sex' Io suficientcennte limituas 
-coro r ara c is inton-idad del insuno de ra,),no de obira por uinid-ad de tierr 
exceda considerbenente a la del - sector atirope cuario comeciai rio] imo 

*' Infs. Se our)one tabiein cue enl.L inviyor .s de los caror , I~n. extenflion 6p­
timrne tIe las parcelas en, el sector do .transicio'n deberia diaminiufT coil el 

*tran:scurrir doel tiempo y con las nuevas t'cnic:,.s cue Ele introdluc"m0Para 
* i inejorar el rendirniento, asi corno t~nmbi.6n en l. nu'di' nulo2nmbo 

de ostan frmiai-4 rur-,avs encuentreni ;iayoren oTortunidie., pnra ormpl(care 

en actividrides no correspondientcv, afI sector utgropecunxrio. P.13 

En cu~'nto al. r'gi.rno(n do tenenoja de Ia tierra en elscio ~rid 

tranEoici6n, tanto ei valor de los argumcntof errimidorl, COMnO ] ovickneiu,
fun Lmentada on hechos, hr.bia e],ocuentremeit a f avor Lie un citrsn u 

el agriceul]tor r~oa proietario de la tierra qito cu].tiv--. p15 

"I sjirteiwv;t do, Jos cectorcs agropec-a2rio,. entrafla una cue-ti.6n li, Cutji­
ebc. lar £axiii.s Derteneciontes al sector do trnniioi6n c'debcn o no
 

tenor derocnos sin rostricciones para vender o zipot(;-c-?r Eu., tierr,.s? En 
otrar-i palaribras, is tic-rra on este sector ddebo o'no s~or libremnnt comloir:hi.­

blPosiblornonte ertasc preguntas no se pucodfn conteoctar con im rnpie d. 
o no0. bri m4e, rrob,,ble tu- ambn alt ornativals ont enE.,!n si omaonto,- no sit ivo.s 

ynegativos. Jhay circunstazncjas ba,.jo ].ss cu,ien serA ,Troc:Lpo (,,uO ota 
tierrar, pucdgn eambiar do ducilo, inns tarnbik exicutcn ;ntvs teote zr 

procos ost6 upoditado 1~ restriccionoc. 01RnO caso iiultrnI'tivo, oni 
derando, todo I.o reiacionado con este problemr), eupociairnento on ION o-jido­
mi~s pobros, es do riuconer cjue IT6xico haya ceg~iido unas po]ftica ccon6rica. 
acortada al dcne~ar 21l ejidatario el derocho do hipotecar, arrondar, o ven­
der I. Tnirocia cueu le hab a, sido, ariLgnada.A42/ AfortuII.9Tfsrcnte 0J. conjun­
to de derochos imrplicitos on ia nroTniedad de ].u tieoi'ra pliedo ocr re stringi1-': 
do dc ert,. muiera Ein, destruifr el si,,m-ifi eado b6.sico quoix6stu po.eco parM 
el arricultor. lo irnportsnte del caso cc ciuc p000 se L-3.ni-r~a r-i. vxr, fD-anii 
Tpudiera i.crdor sus intceres arraigados en1i tiorra y vore oblicada, no 

obstate, acer -doenendode ios econoin. r'ectori.2l dJe trancicio'n. 

p17
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p. 5 

La m ad a a 

10) Esta proposici6n fue presentada ior el aitor en un articulo anterior 

-> .. 	 en el cu se encontr-rnintecedentes adicionales relativos a nu teorla.
 
Fuente: "The Double Developmental Sciuee on A'iOu~ture", The Lmerican
 

Economic Review 56, (Warzo 2966): 64 

11) En los 	Estudos Unidos de llorte'n6rica reprer:entam t;umbi6n s6lo. una 

pelue .a nroporci6n de,,la poblaci6n rur,-L alli clasificada como 11agricul­

*torevi coorcils". '-n contraste con I.a definici6n dada dn cl texto presen­

te, en 1.964 la Direcci6n de Cen;or. de ]or, EE.UU. (U.s. Bure-u of Censur.) 

.incluy6 ntre los "agricultores co"orci-les" oua"iuier productor -ro­

pecui.rio do monor de 65 salrios de ed!.d ,ue trrbajara furri. de ra oxoplotaci6n 

dur-nte menos do 100 dias rnurdcs y comerc aliz~we *roducton agropec..vriov. 

por un valor 'upcrior i I o,.: 2.500 d61arr- durante el gilo. (Fuente: U.S. 

Departme.nt of Co".erco, Bureau of the enu Cerr:uri of .rro'lture. 

Z 1-.0iington , D.C.: Government Printing Office , 3.954,1964 En . 

1964, Pin embargo, r61o un 40% de e,to,: wricultorec comerciplivaron 

producto. agropecuw.rios por m4a dc 30.000 d6larec, y por 2o t'tnto s61o una 

pequeiia proporci6n de ellos cimpliria con lo.- rc(,O.iritos para oncuadrar ci 

la definici6n de agrj.cuitbre; comerciales dc lof EE.UU. sog.n el nentido 

dado auu' a ei:te t6rmino. ////////- : did not understcuidthe lac:t sentence, 

eithor the firurcs or the meaning - juFjt what is meant by "the definitiona. 

requiremente of co-runercia, farmes in the U.S. an the term is u.ed in this 

,' trer.tnent. And how cone theft df only tx7I.OCx 40 marketed mofe thm .0.000 

,*this would mcn that the remaining "q0'"wouldn't .mrkot Bor Yio., than 2.500? 

T.I guess I ' riot clever at numbers - never was - no please forgivc and 

".check this last bit. Thinarn, ia. it 

40) Norris C. Clement, "The Economic liabiIity of the 1fxican Ejido: A 

Case ,Study of Three Ejidos in Jalicco" (Diiertacion doctoral (Ph. D. o 

doctorado efiilorof,.) , Universidad de Coolora.do , 1968). Un.a versi6n 

"Ms condcnrada es la del. mimo Norric t0. lement: A OSe Stud.' of Three 

Ejidos, Univcrid!Ad do Colorado, Intern-..tionaJ Economics studies Center, 

1 - Research Lionograph II (June 1970) /Contro Intern.-,cionrtl do Entudion Bc­

n6micos, ronogrifit II de Investigaci6n (junio de 3.970). 
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