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Por lo visto, las canciones que alcanzan popularidad pasan por

un ciclo en el que caen en el olvido y despues surgen de nuevo.

Hace poco of una cancion que me recuerda una que conocf hace machos

arlos. Era la llamada "Johnny Una-Sola-Nota". Johnny tenfa voz me
lodiosa, pero no era capaz de 
dar mas que una sola nota.
 

En muchas nac'ones, los agricultores se limitan, al parecer, a
 
entonar unri sula nota. Piden un precio mas alto para sus 
productos.

Este es el estribillo que 
no dejan de ent-nar ni un solo instante.
 

Sorfa en verdad algo espl~ndido qur todab las complicudas cues
tinnes r-ue vienen comprendidas en la politica agrfcola pudiera en
cerrarsel .s en an solo todo: un precio mas alto.
 

Los aricultores estarn equivocados. El Secretario de Agricultura

rte los T tados Unidos, Hardin, ha intentado convencer a nuestros
 
agricultores dle nue teberfan interes .rse mas rnr 
sus inFresos ne
tos ,ne en lns rprecios. Esta en 
jo cierto. Deberfan interesarse
 
por muches puntos y no solamente en el precio.
 

No es intenci6n mfa rebajar la importancia que tiene e] precio;

iriprtancia no s6io para los n~rlcultores, sino tambien pars perso
n,s e-r sas (entro del sistema de comercializacion, asf como pa
ra Ios ccnsumidiores. Adems, la idea del preclo y de las varias
 
furici res nue e! mirmo puede desempePlar es maravillosa. Casi pare
ce n1rte d- 'cia rue el intercambio en el mercado pueda dar por re
sultcI o un precio que habra de servir a los multiples fines de 
orientar I- ' roducclon, el cnnsumo, la elaboracion, los tralsportes,
al al-nacenamiento v el comerclo exterior, y tambien de estimular 
la cal..acidad de progreso y el desarrollo.
 

Manifiestamente, nos mostramos preocupados por una 
politica de

(leter!,.in:ci6n te precios para la agricultura, debido a qua el ins
truinento precLo no siempre desempefa, a satisfaccion nuestra, todas

laz Lunciones antes indicadas. En primer lugar, lo sobrecrirgsnos
de t'-rens. Lu.po nos quejamos de que no ha hecho bien algunas de
 
ellas.
 

Ademas, a menudo no proporcionai,ws el mejor medfo ambiente, la
 
mejor estructura institucional, en los que pueda funcionar el pre
cio.
 

.uiero enumernr vgrtos ('e los motivos por los 
aue -ueremos esta
hi!oer y nlicar una politica de precios para la nvricultura. Es
tos 'otivos -iuedan comprendios en dos cftegorlrs -enernlps.
 

X Trabdjo presentado el 13 de abril de 1971 en el cursillo sobre politicas agricolas,

Servicio para el Desarrollo Econ6mjco del ExteriorpDpto. de Agr.cultura de E.U.A. 



La nri-iera de estas categorias de notivos guarda relaci;n con
 
el prop !o proceso del d'o&cubrimiento del precio. Al expre:i;rme

asi nquiero dacir cue las circunstancias en las quo las pGr'3onas

particulares negocian la compra y venta y llegan a un precio pueden 
sar deficientes en los aspectos siguientesi 

1. Que no haya suficientas compradores y vondedores que actuen 
recprocanente unos con otros. El mercado inestable,sera 
o bion algunos compradores o vendedores detentaran un poder
ionopolista.
 

2. La comunicacion entre compradores y vendedores 6s pobre, y
lo .'ismo sucede entro mercados distintos. Quiza falten ser
vicios de infor,acion y una nomenclatura uniforme. 

3. 	 Carecen de un c6digo vigoroso de reglas do com-rcio. Todo buen
sistema de mercado exite "reglas de la practtca comercial". 
Estas reglas han de estgr acertaiamente escogidas y (lebe ha
cerselas cumplir.
 

Generalmente, estas deficiencias aparecen clasificadns enmo par
te l ancomercializacirn. Las politicas para remediarlas incluyenz
politicas antitrusts fue impidan los monopolios; servicios de in
for-acion cle -orcado; uniformizaci6n del mercado y se3rvic:.os de 
clasificacion; construcci6n do inst-laciornes materiales nara el
rerc:do y -iejnr' miento do los caminos pars llegar hasta el; adopcion
de un codiao de reglas para Is practica mercantil; y dar a los agri
cul'tores autorizacion para nue organicen cooperativas con el fin
de nue mejoren su podsr para la n ,ociaci6n do los precios. 

Estos puntos rul-rdan relacion con nuestro tema do la conferen
cia del 14 de abril y no me extendera ahora acerca do ellos. 

E: 	 snc-undo lu ,-r, oulza. la nacinn quiera establocer una politi
ci ri, 3 ,recios para la agricultura, dabido a que la sitlacion exis
t, ntc deat ver una o mas de las deficiencias siguientes: 

1. 	 Los -r-cios que so pagan a los agricultores son tan baJos que
resultan incouitativos. El resultado os nue hacen descender 
su nivel do vila. La expltczcion raznaada os rue los agri
cultores esta'n en desventa.ja para que obtengan un ingreso sa
tisf''jctorio Y que deberfa tcrpolftica de la naci6n ayudarles
a que obtenan precios mas altos y, por ende, ingresos mas
enuitptivos y una vida mejor. 

2. Los procios nue se pagan a los agricultores son remasiado ba-
Jos para quo les estimulen a que aumenten la producci6n. A
menudo se emplea este lenguaje para abogar a favor de lns 
proposiciones de aumento rie los precios por medjo de la ac
cion -Iel gobierno. Cabe plantear la pregiuta del porque de
be alentarse una mayor produccior si el i',,rcndo no hqbra de
pnjar un pv'ecio ,:)qs alto. Genaralmente, 1n r sspusta es o 
bien nue se necasita mas produccinn dc inmdiato pnra cue me
jore la dicta 13 1o consumidores, o que en el futuro so ne
cesitara mas nroducci6n a medida cue la economfa vaya cobran
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do 	 mayor vuelo. El aumento de nr~cio lo pagar-. ya sea el go
bierno con inpresos fiscales, o bien e cnnsumidor en forma 
de 	un preclo nas alto de los alimentos.
 

La 	expresin que la econom{a ha establcido para indicar 
esta pol{tica es la de "redistribuci6n de los recursos". 

3. 	 Los precios son demasiado altos para que permitan que los 
consumidores gocen de buenas dietas. Esto puede ilevar a 
una pol{tica de alimentos baratos. La pol{tica propia de 
algunas naciones es la de mantener bpstante bajos los precios 
de los alimentos y productos agrfcolas, pnra nue con ello 
sea posible ue los consumidores compren mas alirmentos, o 
bien pnra que sea posible oponerse a is demandas de sala
rios ms altos por parte do los obreros industriales. 

Algunos agricultores dicen que, en los Estados Unidos, segui
mos una polftica de aliientos baratos. 'Los consumidores 
no convienen en ello 

4. 	 Los precios ro hacen posible que la naci 6 n obtenga una canti
dd maxima de (ivisas extranjeras. 

5. 	 El sistema de eter,.iinacion de los precins no alienta el or
den 7e nProducci'n ni de la comaemializaci 6o. En un sentido, 
los arricnltores encuentran nue se les hace necesnrio ven
,Ier sus cosechas poci 1 3spues de 1n recoleccion, cuando los 
pVecios son e:<cepcionalnente bajos. Si la comercializacion 
estuviera dispuesta de modo ordenado, los agricultores espa
cinrfan en unn -,.or Parto 6el a- io la ru-sta de sus articu
los en e]. mercado. Los precios no oscilarlan tan-to y los
 
,-rlcultores rricibirfan preclos prometio mas altos. 

En 	 ot ro sertido, 20 refiere a la precision con cue los pre
cdos hicen lo- veces de un sistema do sefiales regulador de la 
produccion. n' los Est dos Unidos opinamos aue nuestros pre
cios han h:c .o 'iue produzcamos leche riue tiene demasiado buti
ro 	y ?e:iasi .s pocas protenas. Nuoestra norma de clase pa
ra 	l c;,rne wc hovino ha alent-do a nu,,stros ganaderos a que 
proc.1ucan animales gordos y de corta estatura en lugar de 
ntros Mris amagros y altos. 

6. Los pr,icios no snr equltativos entre todas las clases de 
agricultores. Generalmente los mas perjurlicados son los agri
ctoltores moIs pequeflos, o los alejados de los mercados. 

7. 	 Los precios son demasiado vulnerables a la acci6n de riesgos 
natureles y econ6rmicos. Esta debillad se refiere a la ines
t,,bilidc)d debida al tiempo variable en cuanto el mismo afecta 
la magnitud do las cosechas, o debida a los cambios sbitos 
de la demanda. 

Las condiciones reales varlan much{simo de un pals a otro, e in
cluso entre un producto "-,,sico y otro dentro de un mismo pals. 



De igual modo, las pol{ticas de precios que se han adol-tado son 
de muches especies. Son unos pocos ejemplos de ello las rue enu
meramos a continuaciono 

Precios reglamentados por el gobierno. Estos pueden ser mas 
altos de 1o nue serfan sin tal reglamentaciorn, ayadsndo asf 
a los agricultores; o mas bajos, con 1o quo se ayuda al con
sumidor. 

* Precios mfnimos o do garantla. Estos son procios mfnimos 
garantizados. Pueden servir para diversos fines: para ele
vwr el nivel promodio general; para que protejan a los agri
cultores contra unos procios epis6dicos muy baJos; para qua 
ayuden a evitar quo los agricultores vendan sus productos a 
precios bajos en la spoca de la recolecci6n. 

* Precios especiales, o tipos especiales do cambio de divisas 
extranjeras, para los productos basicos vendidos a la expor
taci on. 

Puede haber nligunos productos basicos asequibles al consu
midor a precir tordebajo del precin imporante. Esto es una 
polftica do precios dobles o precios mlltiplos. 

Pue'1 haber-e concedido a los ar-ricultores autorizacion para 
rue cstablezcan 7randes cooperativas o Juntri7 de comorcio, 
con las iue r utdan influir, haste cierto grado, en los pre
cios. En los Estados Unidos tenemos una class especia de 
coonForacinn obli;ada, llamada "orden do comercializacion". 

* 	 Pue~e otrec;rse uno bonificaciin sobre el precio, para la 
prrKcci~n ' ue rebase unn meta o cuota. La URSS se sirve de 
3sta tocnica. Durante la Segunda Guerra Mundial, los Estados 
(nidos lo hiciaron resoncto a algunos productos basicos. 

Hay v':rins oti As nolfties, estrechamente emparentadas c on las 
ant..r, , aun'u,:,, p)or lo general, no so las llama pol{ticas de 
pracios. Entre allas figuran: el seguro agrfcola, en mritos del 
cup. so le resarcen al F.tricultor sus gastos si piorde una cose
cha debido a sequia, insectos o inundaci6n; y pagos directos por 
el :,,rbLrrio federal, en lugar do precios mas altos (esto lo utili
zrv'os e:.i 10 Estardos Uniieos). Ademas la polftica arancelaria Os 
una ospecie de polftica de precios. Una polftica de reserva nacio
nal alimentos e sta estrechamente relacionada con la polftica 
de prdcios pars La agricultura, y a ls dos se las puede adminis
trar conijuntamente. 

No iAemos del dejar que los titulos oficiales (ue so han dado a 
las polfticps de precios nos impresionen demasia'o. A mondo npren
demos mucho mcis )ce3rca do la politica do precios de una nvci 6 n si 
exainamos los detalles do tel poiftica. For ejemplo: sucziero que
si en Guatemala hubiese de admInistrarse un precio minimo o d ba
se parn el mafz, de tel modo que el agricultor so viers obliqado 
a llever sn grano a la ciudad capital del pa{s, semejante base 
tendr{a mps agujeros que supgrficie s6Lida. Sugiero que el gobier



n debe hacer posible que todos los agricultores reciban precios
Tn'nimos, incluso los agrioultores indies de las laderas de los
 
volcanes.
 

Durante cierto nu'mero do aihos, hemos tenido en los Estados Uni
dos precios de garant{a para varies productos basioos, Al comienzo,
la finalidad principal fue la.de ayudar a qua los agricultores
retuviesen sus 
cosechas despues de haberlas recolectado, para evitar asiacue las vendieran en los mercados de precios bajos del memento. Este fue el principio do la comercializacion ordenada. Du
rante cierto nutmaro do aios despues de la guerra, los precios de

garantia fueren altos* Se les fij6 altos para que mejorasen los in
gresos de los agricultores. 
Pero, cuando se acumularon demasiados excedentes, se bajaron los precios de garantia. La perdida de
ingresos se compenso per medio de pages directos por la Tesorerlade los Estados Unidos. Actualmente, el Secretario Hardin esta ha
ciendo hincapig, al igual que lo hicieron sus predecesores hace yamuchos afos, en quo la finalidad es ayUdar a los agricultores a quo
ratengan sus coseohas despues de la reoolecci6n, y qUe las pongan 
en el mercedo de mode ordenado. 

Asf pues, al igual que las canciones que alcanzan la popularidad,
las politicas de precios pasan por largos ciclos.
 

tDeterminacion anticipada del precio" y precios mutltipls., Aho
ra qu slera cue viesemos dos clases especiales de politicas de precios. La primera recibe la denominacion de "determinacion antici
pnia cael preclo", Se refiere a una polftica quo promete a los agri
cultores un precio favorable (minimo) como incentive para quo aumenten la producc.on. Innegablemente, cualquier nacion pude au

int'r su producci6n de an cultivo dado (per ejemplo, algodon onaranja) si el gobierno subs su precio. La mayoria de los gobier
nos no pueden permitirse pagar de este mode fuertes sumas de dinero r Los agricultores. Los oue estan especialmente imposibilita
los 06h hncerlo son los 
gobiernos de naciones en vfas de desarrollo.
S'lo nzacirnes industriales ricas nueden gastar miles de Inillones 
r e dolares en subsidios a los agricultores. 

Per etra parte, la rmayorfa de los gobiornos pueden adoptar algu
na. v .rsi°n mas modesta ro la determinacion anticipada de precios.
Sor ':trsio.es de este tipot un precio de garantfa o bien Un precto
mfnirno o brse, se cue de. que promete habra subsistir darante al-
Fun tiempo futuro. El precio asf anunciado no se puede rebajar a
caprich6 de ana legislatura o de un ministro. El principio ello
implic,-does 

en 

9ue los agricultores aumentaran la produccion incluso 

aunque no esten seguros de que recibiran an precio alto, simpreque;Oeston protegidos contra la posib~lidad de quo hayan d recibir 
un precto muy bajo. Una determinacion anticipada del precio en la que so pueda confiar surtira efectos expansivos incluso aunque los
precios cue so garanticen no sean may altos. 

La determinacion de precios -multi~lesed Una expresion quo sinifica se,' c:Lllamente que un producto basico puiode venherse LI procio 
. iferento en mercados distintos, o a compradors di'erentes. Cuan
rdo re i'ijan solamente do.; precios, estv pol{tica recibe la cenomi4 .... . 
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nactnn de "determicincion de doble precio". Cuando los productosexcadrlntes se 
venden tamblen a mercados extranjeros a preio-s tajantemrnte rebajados es lo que se llama "dumping". Esta l"!tima 
expreslon no goza de buena fama.
 

A mi juicio, h6y muchas ocasiones en las quo la determinaci'n

de precios multiples puede adopterse pare, alcanzar un buen fin.
Si un producto goza tanto de un valor alto como de an valor baJo
de mereado, el ingreso total de los agricultores sera mayor que siel producto tiene ±ijadoen un mercado un precio mas alto que enel otro. (Hablando en terminos estrictos, el mercado de valor alto debe tener una demanda menos elastica)j Tiene aun mayor importancia la posibilidad de una reconciliacion de 19s fines contrapuestos propios de una misma politica de determinacion de precios. Por
ejemplo, los Estados Unidos y muchos otros pafses hacen que haya
asequibles pare las familias con bajos ingresos alimentos a precio
mas bajo que el que han de 
pagar las familias con ingresos mas altos. Esta polftica disminuye la presi6n polftica que reclamase paguen precios mes bajos a los agricultores. Tambien mejora

que
lanutricion de las familias de ingresos mas bajos.
 

Aunque no soy partidario del dumping, una polftica.juiciosa de
doble precio aplicada a la exportacion puede ser muy util.
 

Utilizrros la po tica de dos precios de otro modo mas, a saber, pr, nue a-enue los' efectos rebajadores del precio propios delos qxcedentes temporales. Algo del alimento se compra en la epoca re excedentes y se reparte entre familias de bajos ingresos sin
costo aiguno para elias (esto es distinto y aparte de la venta a
precio rebajado que&!hemos mencionado anterlormente). En el sistema de "ordenes de comercializacion., hay excedentes de provariesductos bAsicos los se les desviaa nue hacia usos secundarios.Al-unoc frutos secos se llevan a los molinos do aceite, los limones frescos se destinan a la obtencion de jugo. Hay otros ejem
plos ma's.
 

Estahilizacion de los precios frents 
a aumento de los precioso
PrmLtaseme que explique cierta soambigtieda-d-de x-pr-o-s'i--qu- emplea en los Estados Unidos. Cuando decimos que deseamos estabilizarlos precios queremos dar a entender que nos proponemos disminuir
 sus oscilaciones. 
 Sin embargo, muchos agricultores sostienen que
debei;ios estabilizarlos a nivel alto. debieramosun Quiza hacerloasi_, pero la estabilizaci6n, como palabra, se refiere solamente ala disminucion de la amplitud de la oscilacion.
 

Aurontnr los precios es, naturalmente, algo distinto, A menudo, cuando damos pasos para que se eleven los precios quo se pagana los agricultores, tambi'n los estabilizamos; pero los dos obje
tivos son distintos y no debemos confundirlos. 

Errores factibles y ya cometidos. Por desdicha es facil que seincurra an errores cuando se trata una pol{tica de precios para la
agricultura.
 

Me sentirfa desleal a mi pa{s si relatara todos los errores quo 



hemos cometido en el transcurso de 38 afios (proablemente tambien
 yo nyucle a qua se cometieran unos pocop),)) Ademas, no disponemos
de tiempo bsstante para quo yo los expoga,. Supongo que el mas craso de los errores aue jamas hayamos cometido fue el de queosub
estimamos dos consecuencias quo sobrevenen cuando establecemos
 
nuestros precios a u4 nivel alto: la consecuenoja a corto plazo

de la nayor produccion y la consecuencia a largo plazo de la perdida de inercados. 
 Tal como lo dije antes, durante los afos cincuen
tas pasamos por una verdadera pqsadilla cuando intentamos conser
var los altos precios qus exist an 
justo deges de la Segunda Gue
rra Mundialy durante el conflicto de Corea. Nuestra tecnologfa

avanzaba a pasos de gigante, y la produccion casi alcagzaba el
cielo. Dodicamos muchos afios y miles de millones de dolares § la

disminucion de los sobrantes acumulados, cuando al clarin de orde
nes dio el toque de "a la carga".
 

Las especficaciones de cualquier programa surten efectos ma
teriales en la agricultura de toda nacin. Durante varios afos
 pagamos per el trigoprecios de garantfa que eran demasiado altos
 
para las calidades mas baJas (de menos demanda) del grano, y que
eran relativsmento demasiado bajos para el grano de las mejores

calidades. A,
d
Nuestros precios de garantia por Estados y cocndados
 
afectan !a distribucion geografica de la produccion.
 

Otro problema mas 
que he6os tenido es el quo se refiere a la
polftica para la venta de productos que esten en almacenes do de
posito volviendo a ponerlos en el mercado. 
En principio,nuestro

metodo de precios de garantla es el de un "granero siempre normal".

Nuestro gob! rno acumula un producto basico cuando hay sobrante
 
del mismo. Se espera que este 
producto lo venderS, introduciendo
lo e.e nu-3vo 
en e! sistema del mercado, cuando sea relativamente

inas escaso y su precio suba. 
Nada tiene, pues, de sorprendente

que nueszros agricultores se manifiesten entusiastas partidarios

dj-la accion del gobierno para la adquisicion del producto basico.

MIs tarde, se oponen vehementemente a quo el groducto sea puesto

a In vwnta. Nuestras leyes especifican una formula para el pre
cio mr{ntmo de reventa. El Secretario goza de algo de facultad

disci9cional, per,rgenralmente, cuando los precios de los ali-

nenI'os estan subiendo, la presion polftica obliga al Secretario
 
a oue venda granos, u otros productos basicos, haciendo caso omi
so de las protestas de los agricultores.
 

So quo mis comentarios ponen de relieve el peligro de quo 
un uso
tan generoso del incentivo del precio aumente demasiado la produc
cion. Quiza algunos paises quisieran tener un problema de sobre
producci6n. De todos modos, en todos los lugares on los quo 
se
adopta una polftica de precios de garantfa, se plantea una sern
 
pregunta 
respecto al nivel de precios quo haya de escogerse. En

general, mu 
sugerencia os que debe oponerse resistencia a Jas
 
presiones quo los harfan demasiado altos.
 

Tambien se quo algunos pafses han encontrado quo las polfticas

de precios tie los Estgdos Unidos les han afectado directamente
 
debido a los efectos de los productos basicos comprendidos on la 
Ley Pu'blica 480 quo han recibido. Creo quo los problemas nrn la 



Ley Pilblica 480 hubo de 
crear han ido disminuyendo con el transcurso de 
los aros. De todos modos, la polftica de nrecios,'n cuanto se 
refiere al cornarcio internacional, inclusive la descabilidad
de pactos 
o contratos internaci nales referentes a productos bnsi:os, as un tema de importancia que habremos de tratar por separa
do. 

Probablemente la mayorfa de los gobiernos se sentfrfau por de-Mas dich-osos 
si pudieran evitar la controversia quegira en tornode La politica de precios pare la agricultura. Quiza prefieran noseguir polftica alguna. Sin embargo y a pesar de todas Las complictciones, la mayoria de las naciones encuentran que les as necesario intervenir en los 
precios qua los agrioultores re2iben por
lo iue producen, y que los consumidores pagan por los alimentos
 nue compran. 
Lo mas qua cibe decir as tambin lo menos iue tiene-Lie decirse, a saber, qua cualquier polftica de precios ha de tra
zarse -on -ran cuidado. Particularmente debera oponerse resistencia a L's presiones que intenten lograr que la polftica de preciosh'-n ms cosas de las qua realmente es capaz de hacer. 


