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todos los grupos en los asuntos econdémicos y pol{ticos dz la na-
cidn, as{ como el aumento del producto y la productividad.

Las estrategias para el desarrollo pusstas en practica en las
d0s Altimas décades tend{an a dar por sentada ,una estrecha liga-
z0n entra aumaentos Ade productlvidad y los aemas elementos que he-
mos mencionado mas arriba (empleo, distribucion del ingreso, etcs).
Pero la axperienc1a ha demostraco que estos lazos no son otras tan-
tas consecuencias aufomaticas de las polftizas que hacen h’ncapié
en al crecimiento ccondmico. Estos lazos puaden muy bien crearse
por medio de medidas especi{ficas de pol{tica a seguir. En el sector
nwrrfrnla, la reforma agraria constituye una medida clave para que
e egsvel-lazasn las condieinnes con las que pueden formarse dichos
Luzos.

Lus a:trafapias niaastas en vigor en los afios qesentas concen=-
tpLres se, an gra meii@q, an elevar la producc;on al maximo por me-
dio ‘s unu 1uversion intensiva c¢e capital, vy solo de modo secunda-
rin en proyactos relativamante intensos en cuestion de capital den-
tro del subsactor comercial de la agricultura., Los nue rscomien-
dan L1: continuacion de esta estrategla abogan por el aumento del
{rndice de inversion, para nue de este modo se eleve la tasa de cre-
cinignto aconomico del § al 8 o 10 porciento al afio, con lo que se
habran de azlcanzar 3l tan necesarlo aumentoc en los empleos, la
disminucidn de la popreza, etc. Pero no nos, parece realista el
supuasto de que nabra disponible uyna inversidn de capital de la
magnitud necesaria para ana tan rapida tasa de crecimiento del pro-
ductc. Las perspectivas de aumento del {ndlce de ahorro e inver-
sidén psra aue queden atendidas las necesldades de 1la pol{tica a se-
~inir proplas de dichas rapidas tasas de cracimiento del producto
dependen, a su vez, de instituclones econdmices y polfticas. Entre
las principales instituciones afectadas encontramos las estructuras
Ade tenencila de la tierra dentro del sector agricola

Hay qulenes argumsntan que, dadas las altas tasas de industria-
lizacidn de la Oltima década, y2 no hay neceasidad de reforma agra-
ria alguna. Es, naturalmente, clerto que los paises tienen que
fijar su mirada en la 1ndustrializacion, para que con 8llo encuen-
tren la solucidn a largo plazo ds los problemas de desempleo y -
de bajos nilveles de 1ngresos., Pero ssto tisne que verse como un
largo proceso ds transformacion, y es un error verlo cono un sus-
tltutivo da la reforma agrarla. El1 crecimlento de la industria an
los ralses menos desarrollados del mundo durantg la 3ltima decada
ha sido desllusinnante, no a base de la expan51on de la produccion,
sino a bese de la absorcidn de mano de obra y de 1a capacidad pa-
ra ave proporcionase un aumento suficiente A9 empleos. Por ejem=
plo, de 1950 a 1975, el nroducto fabril Ade América Latina aumentd
vn 140 rorclento, mientras el empleo da industrias fabriles craecio
solamente el 45 porciento.

Una expranslén m*s sédpilda de la industria resuita diffcil, in-
duso cuando hay disponibles recursos de capital, debido a los re-
ducldos ,marcadns intarnos nve son resultﬂdo de 12 muy sescada dise
tribucinn del ingreso. Una distribucidn més por igual del ingre=

so estimular{a la dewa:da de articulos de consumo que, en sus pro-
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téenica, crédito, comsrcizlizacidn, etes), para que atiendan las
nacesidades del sector de la pequefla agricultura hoy existente, ¥y
tambien las necesidades de la airicultura que seguira a la reforma
asraria. Esta es una tarea,diflcll, pero no es posible lograr el
de§arrollo, en su sentido mas gmplio, sin que haya una reorienta-
cién carital de la investigacion y los serviclos.

Ias reorientacincnes de la politica agri:ola, que acabamos de su-
gerir, son’necesarias despuas de la redistribucion de la tierrs,
pero tamhlen se necasitany puecen desempeilar un papelcritico para
la creacion de la influencia economica del subsector campesino.

Si, en nn pafs determinado y en un punto dado del tiempo, no es
pol{ticsmente factible la redistribucidn da la tierra, s{ es al mo-
nng posible cue pueda lozrarse dicha rgorlagtacion de la pol{ticaﬁ
sn especial si el capital y la asistgncia tecnica de los organis~
ans intearnscionales se amnlean GSpec{ficamente para dicho fin.

Con < ‘transcurso del tienpo, esto vigorizar{a el poder sconodinico

v de¢ orsanizacion <&l sector campesino que, entonces, podria na-
car las veces Jde una poderosa fucrza que ejarclece prgsién para

las ahs difundidas medldas necesarias de radlstribucion de 1la tie-
rra. Esto no lo surerimos como alternstivas a la polfiica a seruir.
El’desarrollo reclama la redistribucion de la riqueza: p:irn, des-
pués de una reforma agrarla, so necesita una raorientacio.. general
de las polf{ticas agricolas, y astos cambios de politica podrian,

en verdad, nacer posible la reforma agraria en las situaci-nes en
17s aue, en el momento =ctual, no parece factible.

Por ﬁltimg, lo acartado es aue regonozcamos 8l problema aue
plantea el rapido crecimiento demografico. En los bvrimeros afios
cincusntas, las proyaccirnes se basaban, a menudo, en tasas espara-
das de crecimiento demografico del 1.5 porciento anual. En los
afios sesentas, e incluso antses, lastasasde crecimiento demografico
da muchos de los paises del mundo rebasaron el 2.5 gorciento Vs

. en alsunos casos, el 3 porciento al afio. Habra Aulenes argu-
menten a favor de medldas pura el control demografico como rasgo
funcamental de las politicas de desarrollo.

No csbe negar nue ese rapido crecimiento demografico ha axacer-
bado los problemas ds desempleo y subempleo. Sin embargo, cuales-
quiera mgdldas de control demograflco han ds verse como complemen-
tarias mas blen nus sustitutivas de las negesidades basicas de ura
mayor productividad y de su distrlibucion mas amplia. En verdad puw
Aiera ser que otros anfoques m&s racionales para atacar el proble-

’ ’ ’
»a demografico resulten imposibles sin un desarrollo mas rapldoe.
Da todos mndos, el mayor nimsro de los ya nacidos inundard los mere
cados ‘de mano de obra en los adtos satentas, y ya no es posible evi-
tar la naeceslded de crear oportunidadss de empleo y de obtencion
apreciable de ingresos. La reforma agraria enclerra verdaderas pro-

mesas nara los logros, en aste terreno, en América Latinae.
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car frente sn los siglos XVIIT y XIX. El sistema ovidtico se ins-
tituyo hsce unos cuarenta afos. También Rusia tenia una razdn pa-,
nueda antre factor hombre y factor tierra y un crecimiento denogré-
fico relativamente lento. Las circunstancias que rodecaron sl desa-
rrollo tanto d: lLos Estadns Unidos como de la Unidn Soviética
prasentan un tajante contraste con las situaciones actualmente im-
perantes an Aslia del Sur y Suroriental, Anérica Latira y Africa.
Lus rapidas tasas de crecimiento demnogréfico de las (ltimas déca-
das (y l= ndustrializ”cion intensiva en cuanto a usoc dz capitales
¥y ¢n baja absorcion de mano de obra) hacan imperativo que el sec-
tor agr{cola retenga geate, en lugar dz cle se vea obligado a des-

nrenderse de ella.

As{ pues, la nzturalezz da.. problema di la reforme avraria al
que hoy se enfrentan los pa{ses menos dssarrollados es distinta
» La que hubleron de snfrentarss Europa durante los iglos LVIII
al {IX, los Egteadrs an Ados dursnte los sizlos XVIII v XIX (la Gya-
rra de Beceslitn de los tics cosentas del siglo ?aSadO fue tambien
ur problema des reforme agraris), o la Rusia Sovietica en cl siglo
setnal,  Los sistemas du tenencla de la tierra rcfleJan condicio-
nusltistoricas, 'engrdficas, conomi<as, gsnciales y pollnicau €S
P01ficns. Est:s condiclones camblan enntinuamente durante el
procaso Ael dssarrollo cconomicn. Por ejamplo: en el corto per{o-
deo e ios vl*imo trece ailos, la agricnltura de los Estados Unidos
ho °~Lr1do una recrganizacion sustancial., E1 nimero de explotacio-
r2s agricolas es inferior ,& la mitad dgl aus era hace treinta afios.
La unidad con una uxtensidn deo 32 hectiress, e incluso de 64 hec-
La"OWQ, es inefilcez pera la mivoria de los tipos da cectividadss
arr’-olas d2 los Estados Unidos ds hoy. Augque las exnlotaciones
arrfcolas dantro ds -ste e"calon de extensinmn supsrficial aran
e r.sas viables y en marcha hace unos treinta aios, la tecnolo-
¢fa v los factores actuales d: cnsto y disponibilidad hacen nus
esas unidadss sean ineficaces a base de la productividad de la ma-
no 1z ~hra, Y,puesto aue l2 nano da obra es relativamente sscasa
si c£32 la compara con ia tierra y el capital, la productividad de
la crimera constituye una medida razonablemante buena para que
juzguemgs la eficliencia en las condiciones proplas de los Estados

Unidos.

No nuisiera caue los esbozos que acabo de trazar rosnecto a los
sistcmus de tenencia da la tie:rra en relacidn com lus cordlciones
concurrentes y lac recesidades de una politica agraria implicaran
una clara y logics relecion sntre tenencia “e la tierra y otras
circunstancias. Lgs cumblos de los sistcmas de tenencis nacen
ds la cuntra905101nn entre grupos contendientes; as { nos lo ates=-
tllndn los dabates sovlmt*cos acarca de la ra. 1dez 60 la industria-
Lisicion y ca su método, vy también nos lo ateqtiguan log michos &x-
perimzntos estadounlidanses con politloas de coloniz ecidn de tie-
rres durente el siglo JLIX. Los sistemas de tenencila, t-~1l omo los
forjsron la experiencia v los conflictes, son adaptacicnas a las
circunstancias imlerant.s v a las ldens donminant=s en la filoso-
ria ;olifica. Se nscesitan una rran e2auteles v, a vaces, una gran
c. ritacelfn pura no recomendar el trasplante e estns sis'nmas a
otras ra~iones, a hase de los lorros cue hayan aulcunzado en otros
lupares, en una época antorior, o en condici-nes nue ya no existen
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o nue nc¢ puaden reratirse, De lgual modo, acudir espccificampn*e
2 la propiedad individual, por una perte, o a la exrlotacion cQ-
lactiva, por la otra, no es mds nue tna exagerada simplificacion
de las orclones asenuibles pare las raformas en la tenenciade la
tierra. No hay motlvo para creer que 1los paises tencan one aca-
har forzosamsnte adoptande un sistema o el otro. Hay lugar y, en
vardad, necasidad da diversidad y flexibilidnd para el acomodo a
las clrcunstancias axistentas. A medida cue las circunstanclas
cambian y surgen nu:vos yroblaras, sera necesaric aque se hagan
ajustes a las estructuras dag tenencla de la tilsrra.

I:X

En térninos genefdle, czbe identifilcar cinco interconexiones
fund:mentales entre reforma agraris v desairollo econdmicos

- ’ . 6.
1. Poder economico 7 nolitico

El rico goza, muilficastomente, de mék noder polftico que el
nol g, Lins qua concrolan 1z t1=rra astan en posibilid:d de in-
IWLLr an los procesas politicos en un gradv que, por 1o renaral,
estd fuera de todo sroporeldn con su ntmero. As{ pues, la redis-
tribucidn da la tierra y de los recursos con ella relacionados
canbia la estructura del ponder polftico y “ambiédn las metas y
polfticis que se formulan por nedio dsl proceso polftico.

Distribucidn 4a los ingresos y demanda

Existe una relacidn dirzcta entre el sistema de tenancla de
la tisrra, la distribucidn Aa los inrresos y la demanda efectivae.
Lo~ campesinos nue ao tlenen derecios seguros a la tierra no pue=-
den alesnz r més nus3 un murrc inegreso, y hasta asta facuvltad
es muy insegura. Y la ~sente ~cbre a5 hLamb. én un nobre clisnte
Muchos “aiues se en’rentan al doble problena de una distribucilon
muy srsrada del inrreso (cue proporclona poca expansion a la de-
wanda de crecilmiento industrial) y un consumo manifiesto por par-
te de lgs prupos con altos ingresos (qua ruprime el ahorro y la

invarsion).

’
3. Absorcion de mandy de obra en las zonas rurales.

Une da las f=llas més impresionantes de las instituciones de
tenencia de la tlerra en nuchas partes del mundo menos dzsarro-
1lado es su caraecldad pursa que proporclgnen tan silquiara oportu-
nidadas ds subsistoncia par: su poblaciodn rural. E1 resultado
as la migracldn en masa a las ciudades qQue, en su mayor parte,
as prematura pussto que en el sector ajeno a la agrilcultura no
sae creun empleos suficlentes. Sa necesitan reformas pars que
rat.ngan y absorban una meyor cantidad de esta mano de obra en
trabajos productivos dentro de la agricultura.

4. Inversidn v productividad aprfcolas

La capitaliz-cidn de la agricultura rara vez se concentra en
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NOTAS DE PIE DE FAGINA

lWalter P, Falcon, "The Green Revolutions Gaeneraticns of Problems",
Amarican Journal of Agro-Economists, diciembre de 1970

ZESLJ seceién la hewmos entresacado de un artfculo de Peter Dorner
y Don Kungl, "The Economic Case for Land Reform" de rroxima
publicocion.

3La productlvidad Ae la mano de nbro cono midida de la eflciencia
del sactor agricola hace casn viniso '8l costo social re las pers
s “nas nue ouedan encalladas en comunidadas rurales y cel gran nu-
maero de jornaleros sin oficlo rus ealgran 2 las ciludaces, paro
~us no sncuentran empleo dcontro de la estructura ds los ocupaclo-
nes, lo que viene determinado, en gran medida,por las novedadss
tacnoldsicus da la industris . Estos son rroblemas seiilos en los
Estados Unidos y lo probable e35 qua resultan insolubles en los
pa4 es menos desarrollados, si no se puzde encontrar el rodo de
ratener un mayor ntmero de gen’e en empleos agricolas.
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