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En esta presentacion desearfa poner de relieve varias dimensiones clave
 

que merecen tenerse en cuenta si es 
que han de ser eficaces los esfuerzos
 

para modernizar la agricultura de una naciSn. La mayor'a de estos puntos
 

serdn bastante obvios. 
 No obstante, nuestra preocupaci6n cotidiana respecto
 

de problemas y actividades determinados da lugar a que sea fdcil perder
 

de vista el cuadro mas amplio y la 
forma en que las diversas partes se
 

relacionan unas con otras.
 

Me he de referir en particular a la modernizacion de la produccion
 

agricola -- creando con ello 
las condiciones para (a) incrementos significa

tivos y autosuficientes En el producto 
o los ingresos agrfcolas generados
 

por los reeursos humanos, de 
tierra, agua y capital en el 
sector agrlcola,
 

o (b) economas en las cantidades de 
uno o m~s de estos recursos requeridos
 

para producir cierto nivel de ingresos o producto. Oportunidades andlogas
 

se 
presentan a otros componentes del sector agrfcola, tales como 
la comerciali

zacin de alimentos y los sistemas de distribuci'n de insumos. Segu'n se
 

expresa en 
otra parte de este seminario, la modernizacidn de la producci6n
 

agricola es 
tan slo una de las varias formas posibles para ampliar y redis

tribuir las oportunidades para un mejor bienestar en un 
pats o lugar determi

nado.
 

* Para su presentacion y discusi6n durante el Seminario del Departamento de 

Agricultura de los Estados Unidos sobre Polftica Agricola, para Lideres de
 

America Latina, abril de 1971.
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A. Algunos puntos clave que han de tenerse en cuenta
 

1. La mejor modalidad y forma de la modernizacin agrfcola dependen
 

de las metas que en fltima instancia desean alcanzarse. Si el interns
 

predominante es el de contar con alimentos mds baratos o de competir en
 

el comercio mundial, ser'a apropiado hacer mayor hincapid en el m4ximo
 

mejoramiento de la eficiencia de produccidn por medio de innovaciones
 

tdcnicas, una gerencia h~bil y operaciones en escalas mayores. Se
 

tenderfa a concentrar los programas gubernamentales de asistencia en las
 

zonas 
-grlcolas y grupos agricolas comerciales que mayores posibilidades
 

tienen para aumentar atn m~s la productividad, que est~n ubicados 
en
 

lugares 
favorables y que ponen de manifiesto actitudes progresistas.
 

Sin embargo, otras metas del desarrollo con frecuencia se convierten
 

en limitaciones importantes. Puede haber preocupaci6n de que los nuevos
 

sistemas de produccion se fomenten al punto en que ello reducirA las
 

oportunidades para que los campesinos puedan trabajar 
sus propias tierras,
 

o para clue 
la inano de obra contratada pueda hallar trabajo en la agricultura.
 

Podrfa desuarse ayudar a los campesinos en zonas rurales remotas para
 

mejorar su agricultura como un medio de aumentar los niveles de ingresos
 

o reducir !a migracion hacia las ciudades, aunque su posible eficiencia
 

o contribucio"n al 
producto total fuere bastante limitada. 0, si In 

moeernijcion de la agricultura entraha desembolsos considerables de divisas 

para las importaciones de fertilizantes, equipos u otros insumos, podria
 

considerarse que los posibles beneficios 
no justifican el costo.
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Esta 	clase de restricciones a menudo, pero no sievipre, conllevan
 

ciertos sacrificios respecto de las mejoras en la eficacia general de la
 

produccion agrlcola. Es posible que los que formulan las pollticas se
 

vean obligados a tomar decisiones dificiles acerca de hasta ddnde deberfa
 

irse pare dar justa cabida a estas otras metas y restricciones cuando
 

se esbozan los planes para la modernizacidn de la agricultura.
 

2. Las Leyes, los planes y los fondos por s solos nada logran.
 

Tales elementos meramente establecen las condiciones para transformar la
 

agricultura tradicional en un sistema progresista y din~mico, o para
 

encauzar a la agricultura comercial hacia nuevos rumbos. Los cambios
 

inducidos por legislaci6n gubernamental y por inversiones depender~n en
 

(a) 	la eficacia con la que estas medidas previstas se convierten en programas
 

utiles y, a su vez, (b) los efectos que dichos programas producen sobre
 

el comportamiento de campesinos, hacendados y otros hacia quienes se
 

orientan los programas. En otras palabras, pueden haber muchos "imprevistos"
 

entre la etapa formativa de la pol'tica y los cambios definitivos que se
 

producen.
 

No puede esperarse que personas en el campc de la agricultura hagan
 

cambios compatibles con los objetivos nacionales para el desarrollo, a menos
 

que se satisfagan tres condiciones:
 

a. 	Deben percatarse de que esos cambios son posibles y de que existen
 

nuevas formas para hacer las cosas.
 

b. 	Deben estar capacitados para hacer estos cambios. Esto entraia no
 

solamente conocimientos t~cnicos sino un sinnumero de otras necesi

dades: capital adecuado, acceso a mercados, disponibilidad de in

sumos requeridos, suelos adecuados, recursos hidrol6gicos, etc.
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c. 	Deben tener motivaci~n. Los niveles de precios y los efectos sobre
 

ingresos de los productores quizas no sean los ufnicos factores.
 

Un cambio propuesto podria seguir siendo inatractivo para un pro

ductor debido al mayor riesgo de p~rdidas financieras, o por que es
 

motivo de que dependa en mayor grado de las acciones de otros o
 

aun por actitudes sociales que motivan que se muestre renuente
 

a apartarse de modalidades tradicionales.
 

3. La modernizaciSn agrfcola es un proceso continuo sujeto a canibios
 

constantes. No se trata sencillamente de lograr que los agricultores
 

acepten un nuevo conjunto de pricticas agrfcolas y luego pasar el aiio
 

entrante a otros lugares o problemas. La asistencia continuada a lo largo
 

de un extenso perfodo puede ser necesaria para Ilevar a la mayorfa de los
 

productoree, a nuevas alturas o para permitirles que mantengan este nuevo
 

nivel de logros. Los problemas que requieren atencidn inmediata en 
las
 

primeras etapas pueden ser diferentes de los problemas que se plantean
 

mas tarde. 
 Lo que es mis, prdcticas y sistemas agri'colas que son apropiados
 

hoy, quizds no lo sean mahana --
las 	demandas de productos y las limitaciones
 

de 	recursos cambian continuamente ... se producir~n presiones competitivas
 

para el desarrollo y la adopcidn rapida de una tecnologla adn mejor ... las
 

necesidades nacionales y los objetivos de la pol'tica relacionada con
 

la agricultura quizfs no sean los mismos. 

Vistos en este contexto, los esfuerzos tendientes a la modernizaci6n
 

de la agricultura pueden considerarse como que proporcionan a los productores
 

una 
plataforma de lanzamiento y combustible para una nueva trayectoria hacia
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el progreso, con providencias para cambios posteriores en 
las modalidades.
 

La tarea inicial es la de hacer un comienzo -- apart~ndose de la agri

cultura tradicional 
-- sin preocuparse excesivamente acerca de refina

mientos. Mds tarde, la renovaci6n del impulso inicial y el refina

miento de la modalidad se convierten en factores muy importantes.
 

Esto entraa diversas cosas para que las estrategias puedan crear
 

y mantener una agricultura eficaz. Para programas 
tales como los servicios
 

de extensicn y el cr dito, significa un minucioso an~lisis de la 
clase
 

especifica y duraciSn de la ayuda requerida por un grupo dado de agri

cultores. Significa la incorporaci6n de flexibilidad en 
los ministerios
 

de agricultura y en los programas de asistencia para facilitar cambios
 

peri6dicos en cuanto al alcance e hincapid de las medidas. 
 Significa
 

evitar toda rigidez en las leyes e instituciones relacionadas con 
la
 

agricultura, que impida que los productores respondan a oportunidades y
 

necesidades futuras -- restricciones obsoletas o excesivas en 
cuanto al
 

tamao de las propiedades de tierra, derechos de agua, uso de la 
tierra,
 

prdcticas de comercializaci6n, transporte de los productos, 
etc. Significa
 

allanar el camino para futuros progresos por medio de eficaces investiga

ciones agricolas y programas de capacitaciSn t~cnica. Significa estar
 

dispuesto a aprender de la experiencia y a modificar o suprimir programas
 

que no son productivos o que han dejado de 
ser ttiles.
 

4. Pueden requerirse disposiciones especiales para ayudar 
a los agri

cultores a absorber revesesgue estfn fuera de 
su control. Una de las
 

caracterfsticas dominantes de la agricultura es 
la medida en que los resultados
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puedan estar m~s alld del control de 
individuos: sQqul'8 , inundaciones,
 

plagas de insectos, enfermedndes epiddmicas, accidentes o enfermedau en 
la
 

familia, disminucicnes imprevistas de los precios en los mercados y la
 

dislocacidn de convenios comerciales son todos factores que pueden producir
 

un serio impacto :,obre ingresos y la capacidad para continuar 
las operaciones
 

agricolas. Con frecuencia, los agricultores se muestran renuentes a hacer
 

innovaciones -- aunque cuenten con los 
recursos y los conocimientos necesarios
 

y puedan anticipar utilidades elevadas -- porque corren el riesgo de graves
 

repercusiones financieras si algo sale mal. 
 Tal es particularmente el
 

caso de campesinos en las primeras etapas de modernizacidn, que caracterlstica

mente no cuentan con ahorros y para los cuales la supervivencia de un dia
 

a otro constituye un problema.
 

Esto sugiere la importancia de adoptar, en muchas situaciones, medidas
 

tendientes a reducir la probabilidad o las consecuencias de tales riesgos,
 

como parte integral de la estrategia para la modernizacidn de la agricultura.
 

Es menester que por anticipado se 
hagan arreglos para poder responder en
 

forma oportuna a situaciones imprevistas, en lugar de esperar hasta despuds
 

para decidir lo que debe hacerse.
 

Los enfoques aplicados pueden tener uno de dos efectos. 
Algunas medidas
 

pueden reducir la probabilidad de pdrdidas graves -- por ejemplo, la
 

vacunacin preventiva del ganado, el empleo de plaguicidas, el regadfo para
 

compensar variaciones en las precipitaciones pluviales, los programas para
 

la proteccin de la salud-de la familia, el fomento de sistemas diversificados
 

de cultivo y los planes para la estabilizacidn de precios. Otras medidas
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se 
relacionan mis con la asistencia a los agricultores y sus familias
 

para absorber las consecuencias de 
un rev~s o desastre -- la atencidn
 

m~dica y alimentos de socorro, los prdstamos o donaciones de emergencia,
 

el seguro social, los cultivos protegidos por seguros, y el suministro
 

de trabajo en obras p"lblicas, etc.
 

Desde luego, todo ello significa un costo en t~rminos de 
o bien gravar
 

impuestos adicionales o bien substraer fondos de otros programas guberna

mentales; es necesario adoptar decisiones acerca de hasta do'nde puede
 

protegerse a los agricultores contra desastres.
 

5. La planificacion eficaz de la modernizaci'n de la agricultura
 

entrafia seleccionar alternativas. Son raras las ocasiones en que un organismo
 

gubernamental 
cuenta con los fondos, los medios o el liderazgo tcnico que
 

le permita hacer todo de 
una sola vez. 
 Una mayor atencidn a un determinado
 

problema o grupo de agricultores con frecuencia significa que debe restarse
 

o demorarse la atencion a otros. 
 Tienen que establecerse prioridades 
con
 

respecto a lo que ha de hacerse y en cuanto a quidn ayudar. 
Es necesario
 

elegir entre alternativas para llevar a cabo un cierto programa de modo
 

que los recursos a disposicin de ese organismo se empleen 
con maxima
 

eficacia.
 

El hacer estas selecciones es cuestiSn de pronosticar, de la mejor forma
 

"0
ible, cudles ser'n probablemente los resultados reales de cada 
curso de
 

accio'n factible, compar4ndolos luego en 
tdrminos de los objetivos y de las
 

limitaciones del programa. 
Al juzgar cualquier propuesta, es menester
 

preguntar: !Podr'an 
usarse ms ventajosamente de otras maneras 
los recursos
 

que deben utilizarse para seguir este curso de acci6n? 
Este concepto, que
 



los economistas denominan el "principio del costo de oportunidad o de
 

sustitucicn", es sencillo y obvio, pero con 
frecuencia se ignora.
 

Esto asimismo conlleva implicaciones p~ra el aprovechamiento eficaz
 

de planificadores de la agricultura y del personal de anaiistas. 
 Con
 

frecuencia, se 
pide a tales grupos que recopilen informacidn descriptiva
 

acerca de modalidades agrlcolas existentes. Esto puede facilitar la identi

ficacidn de proLlemas y de grupos que requieren atencin especial. 
Pero
 

por s solo no proporciona una base para comparar unas 
con otras las pro

puestas para la modernizacidn de la agricultura en el futuro. 
 Es menester
 

recurrir a los conocimientos de agrdnomos, socidlogos, economistas y otros
 

especialistas y es 
necesario formular proyecciones realistas sobre resultados
 

futuros, empleando anglisis de la relacidn beneficio-costo o un marco de
 

referencia similar para enlazar a todos los 
factores. Las cuestiones que
 

en 
primera instancia plantean funcionarios y legisladores tienen mucho
 

que ver con la utilidad de la informacidn proporcionada por analistas
 

para las decisiones sobre polfticas a seguir.
 

6. La atencidn a detalles puede constituir la diferencia entre el
 

exito o el fracaso del programa. 
Todos hemos o'do acerca de la futilidad
 

de esfuerzos para modernizar la agricultura porque faltaban repuestos
 

para reparar tractores, porque los fertilizantes no llegaron a tiempo o
 

porque se carecla de instalaciones para almacenar la mayor produccio'n. 
 En
 

forma similar, las justificaciones de nuevas propuestas frecuentemente se
 

formulan en 
torno de lo que ocurriria si todo se realizara sin contratiempos
 

en lugar de tener en cuenta en forma realista "imprevistos" tanto en la ad

ministracin'n del programa como en cuanto a la medida en 
que responden los
 

agricultores.
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Al evaluar nuevas propuestas, corresponde a los que formulan la
 

polltica y a los panificadores tener 
en cuenta tales detalles. Por ejemplo,
 

a primera vista podrfa parecer atractivo un programa para consolidar
 

parcelas fragmentadas. Pero cuando se comienza a pensar en todas las 
com

plicaciones que encierra el 
tratar de conseguir que los campesinos aprueben
 

los intercambios de tierra propuestos, podria ser que mantener 
la distri

buciSn de la tierra como esti y emplear trabajadores de extension agrfcola
 

y fondos en lugar de promover el empleo de semillas hfbridas y de fertili

zantes, producird resultados netos m~s provechosos.
 

7. Recu~rdese a los "hdroes olvidados" del progreso agrcola. 
Para
 

los 
lIderes polfticos y los organismos de asistencia existe la gran tentaci6n
 

de tratar de concentrar sus esfuerzos y fondos en programas que son bien
 

visibles y que se relacionan directamente con cambios dingmicos 
en la
 

agricultura 
-- nuevas represas y planes de regadfo, proyectos de coloniza

cifn de tierras, creacidn de variedades de elevado rendimiento, medios y
 

servicios centrales para la comercializacidn, proyectos pilotos de extension
 

y de crddito supervisado, etc. Pero las ventajas logradas por medio de tales
 

medidas e inversiones fRcilmente pueden verse socavadas silno se dedica atencidn
 

en forma paralela al establecimiento o mejoramiento de los servicios
 

rutinarios m~s basicos requeridos para reforzar una agricultura progresista.
 

Estos servicios incluyen funciones tales 
como velar de que se cumplan las
 

reglas sobre calidades y normas, administracidn de impuestos, 
informacidn
 

sobre mercados, recopilaci~n de estadlsticas agricolas, pr"nsticos meteoro

lo0gicos, certificaci6n de semillas, regulacidn del uso del agua, servicios
 

veterinarios, an•lisis de suelos, clasificacidn de tierras, registro de titulos
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de propiedad de tierras y la capacitacidn de tLcnicos agricolas. 
A medida
 

que se toman pasos importantes para modernizar la agricultura de una
 

nacidn, se requiere la minuciosa planificacidn y oportuna prestacidn de
 

tales servicios complementarios. Y, aunque aparentemente parezcan de cargcter
 

rutinario, tales servicios pueden convertirse en instrumentos muy positivos
 

y de bajo costo para fomentar y acelerar el progreso.
 

8. No hay soluciones de cardcter universal. 
 En la formulacidn de las
 

estrategias para la modernizacin de la agricultura deben evitarse dos
 

enfoques extremos; es 
errdneo (a) adoptar ciegamente y totalmente las
 

innovaciones tdcnicas y los enfoqucs para el desarollo que han tenido 4xito
 

en otros lugares, o (b) considerar su propia situacidn en todos 
los casos
 

como completamente "diferente", sin posibilidad alguna de aprovechar la
 

experiencia y las investigaciones de otras partes.
 

Los progresos cientfficos en los Estados Unidos, en otros palses y en
 

los centros internacionales de investigaci6n ofrecen un crimulo de conoci

mientos y materiales de valor incalculable que las naciones en vlas de
 

desarrollo podrfan considerar como posibilidades para su adaptacicn local.
 

El que cada pals en 
forma independiente haga todas las investigaciones
 

b~sicas y los refinamientos requeridos para la agricultura moderna serfa
 

sumamente in6icaz y constituirla una duplicacidn de esfuerzos. 
 Pero las
 

innovaciones y t~cnicas que son m~s 
viables y aceptables variardn de 
un
 

lugar a otro, segu'n las caracteristicas agrondmicas, las 
relaciones econdmicas,
 

las limitaciones institucionales y los objetivos para el desarrollo que
 

prevalezcan en cada caso. 
Los ensayos, las modificaciones y los andlisis
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socio-econdmicos al nivel local constituyen importantes eslabones 
en este
 

proceso de seleccidn y adaptacion.
 

Igual cosa puede decirse respecto de la formulaci6n de estrategias y de
 

programas para inducir a los productores agrfcolas y ganaderos a que modernicen
 

sus pr.cLicas. En los esfuerzos de otros 
tendientes a este 
fin, es posible
 

descubrir muchas ideas 
 nuevas e innovadoras. 
 Estas, quiz~s con algunos
 

cambios, podrian constituir elementos apropiados para poner 
en prActica
 

esfuerzos cohesivos para la transformacin de la agricultura. 
Pero la
 

combinacidn final Sptima 
raras veces ser, un duplicado exacto de 
un programa
 

general existente en algun otro lugar.
 

9. La modernizacidn agricola encierra algo m.4s 
que nuevas variedades,
 

proyectos de regadfo o trabaadores de extension. 
 Esto es cierto en dos
 

sentidos. 
 A medida que la agricultura se 
aleja de una modalidad tradicionaa,
 

orientada hacia la subsistencia, su interdependencia con otros sectores y
 

lugares 
es cada vez mayor. Las polfticas bastante alejadas 
de la agricultura
 

como tal --
los sistemas de transporte, la estabilizaci6n de precios, los
 

acuerdos internacionales, la tributaciSn, el desarrollo industrial, etc. 


asumen papeles sumamente importantes para 
crear las condiciones apropiadas
 

de una agricultura progresista.
 

En segundo termino, ninguna cantidad de 
recursos naturales, fondos o
 

nueva tecnolog'a darg por resultado un 
progreso 
en el campo de la agricultura
 

a menos que, juntamente con estos elementos, haya "un algo" 
en las mentes y
 

los corazones de los productores, del personal de los organismos oficiales
 

y de los lideres. 
 Ese "algo" tiene que ver con la voluntad de hacer cambios 
...
 

un espiritu de innovacion ... la firme voluntad de hallar formas para resolver
 

problemas a pesar de obstSculos aparentes ... la disposicion para hacer algunos
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sacrificios personales en beneficio de logros que merecen la 
pena. En
 

algunos estudios se ha tratado de explicar la razdn por la que tin pals
 

o localidad ha tenido 	una agricultura progresista, mientras que otros 
en
 

circunstancias aparentemente similares no 
la han tenido; la diferencia con
 

frecuencia parece reducirse a la inspiracidn, el ingenio y la perseverancia
 

generados por un grupo o un 
individuo determinado. El estimulo constructivo
 

y realista de esta 
 ndole bien podria ser uno de los aportes mds importantes
 

que pueden hacer los l3deres agr'colas y los funcionarios gubernamentales.
 

B. 	Un Problema que Ilustra la Seleccicn y Formulaci6n
 

de un Programa
 

Para ilustrar lo expresado, perm'taseme plantear un problema de
 

modernizacion agrfcola y sugerir algunas de !as 
preguntas clave que deberfan
 

preguntar y aclarar los que est4n 
a cargo de la formulacidn de pol'tica,
 

si es que han de tomarse medidas eficaces.
 

Suponga que usted forma parte de 
una comisidn asesora al Ministro de
 

Agricultura en un pals 
en que la producci6n de alimentos es deficitaria.
 

Se ejercen fuertes presiones para que el gobierno produzca m,4s cereales
 

a los efectos de que personas de ingresos bajos puedan tener mejores dietas
 

a un costo razonable, a la vez que se reducen los desembolsos de divisas
 

para la importacidn de alimentos. 
 Se propone que una mayor cantidad de
 

fondos y personal del Ministerio se concentren en una intensa "campaha
 

de produccidn de trigo". Estos recursos 
de fondos y personal se orientarfan
 

hacia los agricultores mzfs importantes en una zona de abundantes precipita

ciones pluviales en la que ya se 
producen cereales comestibles pero que hasta
 

ahora no ha sido nada progresista. La campaia incluirfa tres actividades:
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una intensificacidn de los trabajos de extensi6n para promover el empleo
 

de nuevas variedades de trigo, asf como de otras 
pr~cticas mejoradas; la
 

concesi6n de cr~ditos para la 
produccin, y la distribucidn, por parte del
 

gobierno, de semillas, fertilizantes y plaguicidas 
a precios subsidiados.
 

Si a su comisi'n se le pide que evale esta propuesta, son varias
 

las preguntas y las necesidades de informacidn que se 
plantean de inmediato:
 

...
LEs el trigo el mejor cultivo que merece promoverse? ZHay otros
 

cultivos o productos ganaderos que ofrecen mayores posibilidades en
 

t~rminos de (a) aprovechar el potencial de agricolas, (b)
recursos 


posible reaccidn favorable de los agricultores, y (c) satisfacer las
 

necesidades alimentarias, las preferencias y el poder adquisitivo de
 

consumidores de bajos ingresos? 
ICu4les son las perspectivas en
 

cuanto a la oferta y demanda de trigo en comparacidn con otros pro

ductos bdsicos?
 

... 
LEs dste el mejor lugar donde concentrar la campaila? ZO hay otras
 

zonas o grupos de productores que responder'an mfs favorablemente y
 

tienen mayor potencial para aumentar la producci6n de trigo?
 

... !La 
gente o los lfderes nacionales han puesto de manifiesto reservas
 

adicionales que deberran tenerse en cuenta? 
Por ejemplo, Les motivo
 

de preocupacidn la disminucin de la pobreza y del subempleo en las
 

zonas rurales? De str as 
, Len quf medida la concentracidn de la
 

campaha en pequeos agricultores, en lugar de agricultores mayores,
 

reducir'a los beneficios de la producci6n de trigo?
 

•... Cugles serfan los sacrificios a que se someterfan otros programas
 

al canalizar fondos y personal del Ministerio hacia esta campaha?
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... Los componentes propuestos de la campaha (servicios de extension,
 

cr~dito, abastecimiento de insumos)L constituyen realmente la 
forma
 

mds eficaz para estimular a los agricultores a que aumenten la pro

duccin de trigo? !Qud es 
lo que en el pasado les ha impedido ser
 

m4s progresistas o producir m~s 
trigo? !Se requieren todos los
 

servicios propuestos? 
 MHay ideas que en otro lugar han tenido 4xito
 

que merecen adaptarse y ensayarse? Producirg la campaha nuevos
 

problemas a los que habrif que hacer frente, tales como 
la necesidad
 

de contar con mds instalaciones para el almacenamiento del trigo
 

y mas medios de transporte?
 

... ZSe ha conferido suficiente atencion a los detalles? 
 Hay formas
 

mds f~ciles y menos 
costosas para llevar a cabo la campaha? Z Que'
 

ocurrir4 despus de transcurridos uno o dos ahos? 
 !Se requerira"
 

un esfuerzo sostenido o podrS el Ministerio dedicarse a otras regiones
 

o problemas? Tiene realmente el Ministerio la capacidad t~cnica
 

y logfstica, asf como el genuino anhelo, de llevar a cabo la
 

campaha?
 

En el marco de la estrategia general y de 
los detalles de ejecucidn de
 

la campaha, podrian plantearse preguntas adicionales de esta ndole. Pero
 

se abriga la esperanza de que las 
preguntas expresadas demuestren la modali

dad de los criterios que deber'a servir de base para el an4lisis y la formu

lacidn de los esfuerzos para la modernizacio'n de la agricultura. Es decir,
 

la idea de que, cuando se 
considera una propuesta determinada, es menester
 

tener en cuenLa otras alternativas que podr'an ser m~s eficaces 
... que debe
 

concentrarse la atencidn en los cambios autosuficientes que realmente podrfan
 

producirse en el futuro como resultado de la acci6n propuesta 
... que las
 

diferencias en las metas, limitaciones y reacci'n humana pueden dar lugar
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a o~e la mejor respuesta para una situacidn sea distinta a la mejor
 

respuesta para otra.
 



Proceso y Posibilidades 
 I-QI
 

de la Modernizacin de la Agricultura
 

AIGUNAS PREGUNTAS PARA SU CONSIDERACION
 

I. Cuando en su pals se 
habla acerca de la necesidad de modernizar la
 

produccidn agrlcola, Lcuales son las 
razones espec'ficas por las que
 

4sto se desea -- una mayor autosuficiencia en materia de alimentos...
 

un incremento de las exportaciones de productos agri'colas y mejora

miento de 
la situaci6n cambiaria... alimentos a preLios mIs bajos para
 

los consumidores urbanos... m~s utiiidades para las operaciies agricolas
 

comerciales... mejores niveles de vida para los campesinos... prestigio
 

nacional... 
o que otro motivo?
 

2. 
PensanLo on una determinada zona agricola o ganadera en su 
pals que ha
 

estado bastante "atrasada", Lcudles parecen ser los obstgculos 
m~s
 

importantes que han impedido que los hacendados o campesinos 
sean mds
 

eficientes o reaccionen en 
forma mds posiriva frente a oportunidades
 

cambiantes?
 

3. ZHay en su 
pals una zona agrfcola que recientemente ha progresado r~pida

mente hacia una mayor productividad y eficiencia? 
 De ser asf, lcufles
 

parecen ser los elementos importantes que contribuyeron a que ello
 

fuera posible?
 

4. Suponga que 
su gobierno desea ayudar a los productores en la zona atrasada
 

a la que se aludid en la pregunta No. 2 a los efectos de que puedan
 

producir m~s y sean mds eficientes. LCuiles son 
las medidas y programas
 

especfficos que mejor podrfan iniciarse o intensificarse?
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5. 	Estas medidas gubernamentales, L deberfan iniciarse todas al mismo
 

tiempo y en el mismo lugar? 
Z 0 serfa mejor que los esfuerzos en las
 

etapas iniciales fuiiaa diferentes a los esfuerzos en las etapas
 

posteriores?
 

6. 	L Serfa mejor que las medidas que usted contempla para modernizar la
 

agricultura en esta zona atrasada fuesen puestas en pr~ctica directa

mente por el gobierno? 1 0 existen oportunidades para economizar mano
 

de 	obra y gastos p&loos induciendo al sector privado a que suministre
 

algunos de estos servicios?
 

7. 	LEs posible que las medidas que usted propuso para la modernizacin
 

agricola en 'esta zona produzcan efectos concomitantes negativos? (Por
 

ejemplo, menos oportunidades de empleo para trabajadores agrfcolas
 

o mayor desembolso de divisas o dificultades para la puesta en pr~ctica
 

de esas medidas.) De ser as , les posible modificar sus propuestas
 

para reducir estos efectos concomitantes sin menoscabar seriamente los
 

logros b~sicos?
 

8. 	Suponga que su gobierno se ve sometido a presiones para que ayude a
 

acelerar la modernizaci6n de varias zonas agrfcolas (por medio de
 

servicios de asesoramiento, cr~dito supervisado, etc.) y que no hay
 

suficientes fondos o personal gubernamentales para hacer todo esto
 

inmediatamente. ZQud clases especfficas de informacidn pedirfa usted
 

que 	obtuvieran sus asesores si usted ha dc hacer una eleccidn prudente
 

acerca de las zonas que han de merecer prioridad? (Presuma quehay interds
 

primordial en uno de 13s objetivos especfficos que usted menciond en la
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pregunta No. 1, tal como el aumento mIximo de la produccidn de
 

alimentos de elevado contenido protefnico.)
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