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F, mil conforencia InIcial hico notar que kolmundo se encuentra en
 
iina faso hist~rica He Fatados-naclones. Poiftica v orgAnicamente la 
nach~n ha pasado a spr la unided orgAnIca. Tas jurisdicciones nionoros
 
Hentro He carea nacloon no pozan rnAs quo do auturidad limltada. La
 
mavorfa Ho las naclones son minbros do la Organtzaci6n do Naciones 
Unidas Pero, tat como es de todos sahido, Asta iltima carece do fecit'i 
tados soboranas.
 

Por conslguiento, In aspectos intornacionalei d- la peoiftica 8g-I. 
cola Ininlican la nrolnnpacl~n voluntaria v coopu-u~tiva He Ins actot; 
rolfticas Op las r4 jstinras naciones. Todos 1-- c-ivpnfos comprclales
 
internacionalps Ins nepocfan las naciones soberanns; no hay autoridad 
s'iprAnacional air~unq qto dotormilno la nolitic vs~r~nAI Internaclonal 
v la hara cuninlir. 

Fn P1 trnnscurso di- los silnbs, las ictitudps rospecto al comorcin
 
Internacional hn paswl~o nor nndaii o ciclos. Ti ohservacifrn que qigue
 
la dohbo at nrofosor 'J.W. McPherson do la Universidad do Florida. Dicho 
rnrofosnr sr'fiala quo, Otiranto Ia mayor parte dol nev-fodo medieval, ol 
corvercin v ]a bi'squeda de la riqueza ostuvioron Reneralmonte mat vistos 
en FUrOrpi. nor cnnsidprAtsoles doirasiado materialistas; corromfan at 
homhro ap~ra'ndolo Op Io quo Aste huscaba alcanzar, do la flnalidad que 
dOrlia n~'sr'ro la t-lerra: la de Ilevar una vida santa. MAs tarde 
(-sri arr1tud ccinir) . Dturintp la era mercanfilista, el comorcio inter
nac'ional c,(vir, rono el modo con quo una naci6n podfa umontar su riqueza. 
ons hahitantps OPI Hpmisfprio Occidr'ntal podrfamos estar resentidos, ya 

qjup lAs nAcionps doe Furopa hu-scaban aumontar su riqueza a costa del 
Nitwin Mijndo. Nos PTnviahon palornes portadores do articulos manufacturados 
nArai qup ropr#osaran a ellon cnrpados do materias primas do nuestres 
t 4or ra s. 

Arl.'nAs, cad& nacil'n mercantfili.ta querfa vender mAs do to qvie COnl-Ta.t~ 
Mellborsnn cita Al cAlohrp TonA Kin qiio, on 1664 Pscrihia las palabras 
shvtilontosq: 'Auinqup un roino puferie onrlqupcerap nor donps recibidos, 0 
nor comhras romadas de algunas otras naciones, Pstas son, sin embargo,
 
cosas Inciortas v He poca considoracl~n cuoando sucodon. Par In tanto,
 
PI mnodo ordinerlo do aumnnin nupstra riqueza v to!-aro efs nor el Comercia 
Fxterior on oI que siempro tpnemos que obs, rvak esta rogla: vender anual
montep a oxtrsinjeros mAs do 1c, suvo qio- consimmirnos, en valor". 1 

*TrnAina~ rrosefjracl PI R He nhrfti He 19/1 (-n , j:jijc' sobre noofticas 
aericolas, Sorvicmo nars -1 Dosarrallo EcnnSniicon del Exterior, Denarta
mnno de Agricult-ura He F.U.A. 
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Is manil'feto a todn el mundo qup Ps imnrosible qup todas y cads una
de lam nacionms vpncian niAs qLJ, to qup compran, Sin Pmbargo, Psta f~rmula
din resultado duranf-e cden- tienino, Tambi~n PI Hemisferlo Occidental
 
fup He 
nuevo quipn amablempnte equilibraha Ins napos, nuesto que en osgo
di' la exportaeltn dp excedentes de !Furopaenvlaba SU oro' a este dltima.
 

Algi~n tiemno niAs 
tarde, el punto Hie vista mercan'-ilista fup dpsvanp
cifndose, v ranto Ins eatudlosos como Ins estndistas vieron 
PI comercio
 
internacional 
como un modo de heneficlar a todo PI 
miindn. Fntinciaron PI
 
nrincinio tipi]a Pspecializaci~n Internacional. 
 Sepuln Pate principto, sl
 
carla naclhn produce lam mercanclas que mejor obtiene, 
v con ellas comercia
 
con nt-ras naciones, todas Pasan,a ser mAs ricas 
en mercancfas que al todas
P"las viviesen indepcndlentpentp, Rin comercio. 
AdemAs, para las naciones
 
es manifis-amnn, major que lns mercanclas que necesit-an las obtengan
 
nor medjon dcl cnmprcio que por el de la conquista bhlica. Algunos estudios 
Pxrrsaron c'd-a idea en un lenpuaje atdn mAs elevado. 
 John Stuart Mill,
v-h Penin 1npl~s, ensatz6 PI valor "intelectual V moral" que Ps 
resultado
 
rip "r,rner a In~s serps humanos en contacto con nprsrnas -iisfmiles 11 eihos 
MiRMORs.." V IlePahA a Ia conclust t n H-" qeP...I coniercio.... estA
 
vnlviendr rAnilamntv nnficuada. Ia guerra"
 

A riespo Hpe 
qup omit-a nlen aspect-a lmportante Hie Ia econnmfa del
 
cnn"rrcin p'ucto r-~c 
 -alopar Ins idpas fundamentalv- cprca del comerco
 
lnt-irnArional en trps catpeorfas.
 

Ta r~r'rmerA nrnna~ya has ent-usiastaq ideas de MfI 1 Fs eI nrincinlo
 
H-1 h-n~ - ara ir.* S17 ria nor suruesto que vi comerclo aumenta
 
ii -rrti 
-tividal v riqueza de fodns Ias naciones, ticbidon ague saca part-ido

rip In clifr'rpncias v-i" recursns entrp Aqu~llas, v no sA6 dv' Ins 
 recursos 

nA!,i~q1-;. I clirma, 81no tambihn rie la capacidad dp las personas. Tamhien
oht Ivnr- h(rnflfiosn pracifas a Ia economfa de iescala. A cadla una dep las 
nv'qiir'f A- nac1.-riv' 
 c4,f-I riindo he saldria cara, por ejemolo, ha fahricacl~n 
H,- sui' nrnn-inq ,' w-nm6viles n aviones. Fr, mr-jor especialIzarse v comerclar. 

Ta FceundA idea :-,q rnnos ;ialapue-fin nero sipue estando en el larin
 
-n.oIt ivV-.!lantea un,- pspecip edostruct-ura dv' clasps entre las economlas
 
narional-s. 
 Sc -rnt-n di-I nunt-o dv-' vista qiie lleva a expresiones tales 
-rrrf- v-iv-sanrrI1&da"f v "Tncns dOlsarT'olhada", aphicAndolas a las naciones,

cuvi "-~ In const-ittiven Ias regines dpl mundo mAs industrialmentp 
avanzadi-fs. Si In prueha Ia constituvpn humv-antes :himenpas dv' fAhricas, 
no cahp 4tlea dHp quo Tnplatprra Psf.4 cpsrrollada. S; oi criterlo decisorfo 
han Hi.- cnnsft--uirlo un sol hrillante, In corAmica india, )as ruinas 
arqiieolAgicas, Ins frut-os cftricos v riehicioqnq rnr'ilias, no hav Ph!R que,
snhrenase al cent-rn v sur Oie Mhxico. Mi Pscala p1-rsrr-,Al de prefv-'rencias
sit'a a Nueva Zplanda en el. pinAculn v a Guatemala on (,I segundo lugar. 

Ppro, volviendo al lenpuale corri-'nt-, Pi cnert in internacional ha 
constit-ufdo tin medlo 
nara P1 traslado de product-os ranlrales y conocimleritns 
tAcniros tip las rep'fonps desarrolladaR a las rnenos dpsnrrnlladAs del mundo. 
Tnelat-erra parrocinA claraniente alpo dcl primer desarrolin do' los Estados 
4n idos. Ge-neralmente, la aecuencia comienza cnr12r~!vam.-. concfdidos par 



3
 

l nals ~rosarrollado, v cnntinda hasta que el pafs recirlento acaba
 
rrmholsanio el nr~stamo con divIsas extranjeras que obtlne come
 
rpRultado re su nueva productividad.
 

Estp ps el segundo concenro del comerclo internacional. 

F] torcer concooto cor-o parolas con PI segundo, Pero es negativo,
 
Fn su forma mAs extrema es ta dpnuncla comunista del capItallsmo y del
 
cnlonial inio que, sunuestamente, Io ecomrafia. Una versi~n mAs moderada
 

do osta mIsma Idea estA asociada al eminpnte oconnomista do America Latina,
 
Radl Probish. Su tphis, al es quo la he Pntendido correctamente, PS que
 
Pl comprci Internaclonal incromnrta, en vordad, la riqueza conjunta de
 
lam nacinnos, nero qup las gananclas del comercin no estAn distrlbu{das
 
nor ioual. Fn 1upar do olio, las naclones desarrolladas obtienen Ia
 
rarto mAs rande, v las menom desarrolladas me encuentran sujetas a
 
condIclons do comercin que van emneorando continuamente.
 

Fl nrofpsnr McPherson admlt quo es mlembro asociado a la tprcera
 
esruola lp pensamlento. Niopa, al mpnos, quo el comercio intprnaclonal
 
hava slde muv eficaz en cuanto a que contrihuvpra al desarrolln econ~mico.
 
"Con transcurso d los aieos, el cnmerclo internacional no ha Ilepado
P1 


a dospmneiar, on pran nt'mero de na{ses menos desarrollado, el dinAmico
 
ranel do rsareollo que Ins espoecialistas en oconomfa pol{tica habfan
 
nrostul ad"
 

la finalidad do sPstp ostudio n no Ps la de afirmar n npgar dptermi
nadros iuicios, sine la de que brinde una perspectiva de cuestiones de 
comorcie intrnational. Fn un osbozo muy somero nodpmos docir que, 
cuanrio loprarnn su indprDondpncia, los rafses del Nuevo Mundo escaparon
 
d- In Parra mas manifiesta del cnonlaltsmo. Sin embargo, generalmonte
 
r.?aAV-an PndpudaOs v tronzaron con problemas para la obtenc1~n de 
eivissA rxtranleras, vr'nblomas quo toflavfa no e han dosvanecIdo. (Los 
r -nrisr .nido ftiornn mAs afnrtunados que la mavorfa; salioron do deudas 

r rac in -a hnI anurns d la Gran Bretaiia durante la Primrra Guerra Mundial 
v, 'ri' ontmncs, han sido nac'iAn acrerdora). A mpdilda que, nor 
1ltimer, iban ontrando en las sondas de-la Industrializacin, fueron lovan

tando harroras arancolarias destinadas, principalmentp, a nroteppr Industrias 
nrnductoras do artIculos do consumo. Muchas naclonos del Hemisferio 

OrcfdOntal t-enpn todavfa una nnltira mnrcantil a Ia que podrIamos 
Ilamar dro "orotoccionismo nara sustituci An de inpresos". 

Mfntras rantn, on el siplo XIX alpunas naclnnps desarrollaas 
nasaron nor un nerioro dO liberallzaci~n del comerclo internacional, 
s~ln nar Invertir mAs tarde Psrt dorrotorn. La eran crisis do 

Ins ahns treintas 8el sinlo actual f£rz6 a tos Fstades U Idos, v a 

muchas otras nacionos dosarrolladas, a que camblasen do rumbn una vez mAs. 
Duranto el rpsolanlor do idealisme do la postguerra so establecIA el 
Cnnvpnio General dO Arancles v Comorcio (GATT). So esneraba que Aste 

fupso ol vphfculn Internacional quo mantendria al comercin Internaclonal 
rolativamento libre do limiraclonps. 
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Aunque, nor lo que respecta a ilustrar nuestro dilema cuando inten
tamos dpfnlr categorias dP pnlitica mercantil internacional, la
 
lntprracfn regfional no Ps claramente librecambismo ni nrotecclonismn
 
del comercin, en la forma en que estas expresiones se empleaban anterior

mente. Pnr regla general, todo bloque Integrado es librecambista dentro
 
de sus l{mltes, pero da mayor altura las barreras frente al resto dPl
 
mundo.
 

En ostp brevp inventario dP concentos econtmicos referentes a comerclo
 
intPrnacional v Las tendpncias de la olitica mercantil, tenemos que
 
rpconocer qup Ins instrumentos restrictivos se ban vuelto mAs inteli
pentes. Hay cuotas, imnuestos vartables, normas de calidad, reglas
 
sanit-arias y restricciones arbitrarias de muchas clases. 

De Igual modo, los Roblernos que buscan aumentar sus exportaciones 
He un producto bhsico ya no se lmitan al vle n procedimiento de rebajar 
el nivel general de su preco. Pueden escoger entre rebajar selectiva
menre el nrecln (nnr ejempin, respecto solamente a determinados mercados), 
nero esto As oolamente el muy conocido, antiguo y desacreditado
 

rrocer imicnto del "dumning"; otros m~todos ingeniosos incluyen tipos
 
esneciales de camblo para divisas extranjeras y pollticas interiores
 
que, de un modo u ntro, deforman los preclos de exportaci6n. Por ejemplo,
 

Ins Fstados Unidos permiten que los precios de mercado de productos tales 
conmo PI trigo v ealgod~n caigan mAs abajo de Lo que lo hicieran antaflo, 
nern alivian el malestar de los agricultores por medlo de pagos directos 
hecbos nor la Tpsorpria. Incluso una organizacidn agricola estadounidense 
rpconocp que esta polltica equivale a la concesi~n de subsidios a las 

*eynortaclones.
 

No p9oemos dar nor terminado Pste examen sin que tomemos nota de 
nrrn invento de los govlernos de naciones desarrolladas: Los programas 
"alimentns sara avuria del desarrollo". En los Estados Unidos Aste es el 
nroprama He la Icv Ptblica 480 a la quP comdnmente se conoce como Ley 
d Alimentns nara la Paz. Hablando en sentido estrIcto, no me estoy re
firiendo a subsidins o donaciones ni tampoco al crdito a largo plazo 

para vwntas en d~lares, sino a ventas en monedd local. En la fltima
 
rarr He la nombraHa Ly Pdblica 480, gran parte de los ingremos locales
 
as{ pnerdos han de reinvertirse en cI desarrollo del pals recirtente. 

Fs intpresante mbservar quP este modo dP proceder reine en at los
 

rasgos del colnnial1,smo, objeto de ataque por los comunistas, y los
 
mnjores clementns del Plan Marshall dA Ins Estados Unidos puesto rn vigor 
Pn la pnstRuerra. Podrfa IlamArsele "dumping santificado". Si el programa
 

funcInna tal cnmo Astaba proyectado que Lo hiciera, puede eliminar en 

alto.pradn los product-os agrfcolas excedentes de una naciAn industrial, 

haclndolo de modo quP no perjudique a la nacitn que reclbp Los nroductos, 

sino que le pronnrcione fondos para su dpsarrollo econ~mIco Interno. 

Antps He terminar estos compntarlos debo tomar nota de una caracterfs

rica del comercin internaclona de algunos paises que casi contradice 

II : :i
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Ta--Yafirmacin-qu hic t- cinz6- I& Poiftjca n'-cautila DIjkeqde-

intprnaclonal la dptprmilnan Estados nacionales, As[ s rn realidad
 
Porn, d.ntro e alpunos palses, Pl sector de la exportacion aRricola 
constituve una entidad casl separada. No siempre es parte integrante
 
He laoecnnnmfa del palm.
 

Fstablecomos nuestras tenras acrca del modo en quo Ia exportacionom
 
aRrfcnlasaenniran divisas extranjeras pars que PI pAls pueda Importar
 
Is maqulnarla y otros bienes de capital que necesita pars su desarrollo,
 
pero, en algunns cases, hay importantoesempresas exportadoras que 
ost&n en manos dp una combinacitn do cludadanos nacionales rtco3 e 
invorsionlstas Pxtranjeros. ,os Inresos procedentes de exportaciones
 
no simpre van a dar al pago de importaciones de materiales para el
 
dosarrollo Pcon~mico del pafs; algunas veces se gastan en televisores
a color n se invierten en otto pafs distinto, a menudo gracias alos 
buenos oficios dp los sulzos. lamento haberttenido que afiadir este
 
comentarlo, nero el mfmo define una situacidn que oxtste en attunos
 
nalsos.
 

Tormino sin dlsculnarme por haber hocho quo un tema sencillo Pareclo
so complicado. En PI iao do 1971, el tema del comerclo In rnacionat
 
Ps comnlIcado. Y acabo con i re'conocimtento de que no nos atrevemos
 
a permitirnos el desmo del iibrocambismo. Fl sefior Schwen~er tiene
 
raz~n cuando dice que nupstro punto de partIda en polltica covercial
 
va no Ps librecamhismo contra protecciAn. Lo quo os mAs importante,
 
roda nacitn 6etrminada quo quora liberallzar su cnmercio, encontrarA 
quP lp es 4iffcil hacerlo, a menns quo otras nacinnos tamblAn to libe
ralicen. Fs dIffcIl casarse si no hay ctnyuge, o jugar al bridge sin 
ofrro tros compafieros de mesa.
 

Por otra part', mis crmentarios finales incluyen un ferviente alegato 
do que no descartemos todas las esperanzadoras oromess quo John Stuart 
Mill v sires estudiosos hicioron durante el siglo nasado, mientras 
buscahan liheralizarel comercio Pn busca de un mundo mejor. No nos 
deomos atrap~r nor nuestros artificios del lenguaje, ni seamos victimas 
do nuostros oufomsmos tan bonitamente atinados. A nesar incluso de 
quo ellibrecambismo clAsico hays pasado de moda, Is tqndencta al 
nroteccionismo, nor mAs que se la hays disfrazado con afeites, es una 
amennza pars todas las naciones y en especial para las que ostAn en vias 
do (isarrollo. Tamnoco Is reptici~n del lenguaje do otra conferencia 
resnecto a la subontimizacin dp is poiftica agrfcola deja de spt una 
trames, v la subortimizaci~n nor medno de una actividad econn~mica que 
rtclamp proteccl n contra Ia competencia extranjera es suboptimizaciAn 
snlamente pars osa empress y constltuye una costosm carga que pesa sobre 
el resto e 'Is ocnom(a. Ntiistro objetivo funeamental dpebrA sr I& 
oxtnsin deI comerclo y no su limitacidn.
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