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Comienzo situando al economista en el (ue,
Justo lur;ar en la determinaci6n de lineamientos 
considero, en su
apoptar uno de los insumos, nero :rfcolas. Debeno debe esperar 
2 

que 6 stede habr,4ser el decisivo.
 

La polltica agrfcolacuestiones, tiene muchas facetcs.entre se ocupalas cuales la eficlencia de muci,as(el insumo aportado norel economista) no es m s que una. Hay tabi6n consideraciones cdn
Justicla, establildad, !Ibertad y paz. Respecto apectos esto,de una cuesti 6 otros asn, quien deterraina la"oolfticane que confiar en a seuir ti..el fil

POifticas 

6 sofo moral, el es-)ec~alisty el diplom<tico. en cienciasLa economfa noplina entre cierto es m.s clue lina disc!numero de ellas que intervienen en
ci6n de la formulala polftica a seguir.
 

Permftaseme 
 que ilustre este nunto bnsndome en nuestrrriencia en los Estados Unidos. Durante touchos afios, 
ee

determainacdos productos agricolas estuvieron garantizados 
los precios de 

do con una norma a de acuerla que se conocese con el no:mbre de 7aridaid. EstohIzo a instancis de polf~icos y personas preocupadas 
por a
equidad, pasando por encima de las protestas de los economistas 1
selialaron que ,ue
se perderfan mercados.
 
Algunos veces, los economistas han triunfado, -or 
ejemplo, en
 su afirmaci6n de que los distintos agricultores podfin foimularbuenos juicios acerca del modo de utilizaci6n de 
sus recursos.
cieron la onosici6n de los Ven)olfticos, 7relbrinda al arjricultor nuevo proyecto de leyuna mayor oiportunidad para que to!. decisones.
 

Tenemos que reconocer que los economistas no
tado acertados en sus slempre h:an esconsejos. Durante muchos ndios,
sentado die-on porque las personas desplazadasun aJuste sratisfactorio en 
de !a agricultura ionrarfannuestras gr!ndes ciudades. 2n un
dfsimo nu'mero de casos esto no ranresult6 clerto.
 

El nrincpio f unda-nentaldisciplinas, es que crda una de lasinclusive ,rincii alesla ecnom'a,en la liza de moreco figurar co:,o un 
insumo
la Polftica ai-rlIcola.
tintas partes La tarea de Ponderar etas disdel asesoramiento, comparnndolaslabor unaque corresponde con otrx, esal funcionar o ndli co.ra Su ircpar-c16n debeser amplia, 
no reducida. DeberA ser al uien con conocimientos 

Don Paarlberg expres6 estos conceptos en el Se~uinario de Linenmientos Airfcolas, Centro de 
Instrucci6n para Adultos, Universidad de Maryland, el 7 de abril de 1971.
 



2 

generales, no un especialista. El e4conomista y los re-reoentantes de las demos disciplinas son resioonsables del calibre profesional de su contribucl6n. El funcionario p"dlico 
en cuya tarec. quedan comnrendidas ls decislones en ater!:,1 de -ol ticaagricola carga con la resronsabilidad de deci.i6n
su de !:.s

consecuencias que dimninen de la misma.
 

Es tarea del economista, y de sus cole--as iro fesional2s delas demos disciplina, protecer a su mandannte contra todo Isesoramiento antiprofesional. Es tarea del funcionarjio pdblico proteger a sus asesores contra toda represalia, en el c.so Cdoe (uela decisi6n d4 resultpdos mezquInos. 

Este es 
un concepto idealizado de la determinaci6n do lars
polfticas a seguir, ideal al clue es posible a-eircarse p.oro quejam s se alcanza totalmente. De todos modos, al,':o )nrecido aeste proceso es lo que 
ocurre en la mayorfa de los luir!ares en
los que se toman decisiones. Los papeles respectivos de 
asesor
 y mandante son, de todos modos, identificables, aunlue no siem
pre resulten claros para el observador.
 

Hasta aquf lo que se refiere al cuadro general. Ahora e;xaminaremos el insumo econ6mico en 
el proceso de l. toua de decisiones. De d6nde puede lle,:-ir, c6rio se le forma y c6no ca'oe ase
gurar su calidad?
 

Hair muchas fuentes de valuacl6n econ6mica. La mrn.s evidente
la constituyen los economistas asignados al organismo recoonsable del gobierno. Pero 4sta no es, 
en modo alguno, la dnica fuente. Las universidades de los Estados Unidos est.n creando, cada
vez m4s, buenos recursos de personal t~cnico pora el campo econ6mico. La organizaci6n de las Hlaciones Unidas p-ra la Agricultura
y la Alimentaci6n (FAO) lleva a cabo trabajos analfticos. Las
fundaciones privadas son a menudo dtiles. Cabe txmnbign servirse
de bufetes privados de asesorfa. La Agencia para el Desarrollo

Internacio 1,Ul proporciona ayuda financiera para anlisis econ6rnicos, 
una veces de modo directo y otras por medio de personal suministrado por el Departamento de Agricultura de Estucros Un-Ios
 
o nor universidades norteamericanas.
 

Segdn mi apreciacion, el terreno m~s olvidado de la polftica agricola es el de la identificaci6n de los problemas. En losEstados Unidos, i.ual que en 
todas partes, existe cierta tendencia a aceptar de inmediato como cuestiones anroniadas de poiftica a seguir las que se plantean del modo ms" vociferante, lsque vienen abogadas por el polftico mr.s poderoso o, lo que 
es
 peor, la tendencia a seruir aceptando como cuestiones adecuadaslos temas que han figurado durante largo tiemi)o en l,: lista de 
puntos por tratar.
 

La identificaci6n de las cuestiones constituye el meollo de
la deterrainaci6n de polfticas rectoras. La mayor oportunidad con
que cuenta el funcionarlo pdblico es la de ayudar a dar forma a 
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la lista de polfticas por tratar. Esta constituye una oportmidbdexcelente parr que se adueie de la iniciativa. Si dcja la iniciativa a otras personas, resultar, que, l-s mns
problemas de ooltica pdblica 
de !as vecos, los seran poyectosintereses, o bien minados de poderososempresas atrroctivas en iniciacion, pero nada
su


prometedoras 
en cuanto a su rcslizacl6n. La cantiOdad de tinmno,
de personal escaso y de fondos pdblicos que puedc es'ilfarrarse
 en estos intentos es incalc',tlble. 

En cuestiones de polftica agrfcola, existesegU*n un.,. enorme diferencia que el or(t-ani1o responsable del g:obierno, ten-a ono la Iniciativa. Si tiene,la puede investi'.ar los problemas conantelacin suficiente, conflando en que el punto on 
cuesti6n ha-brA de figurar en la orden del dfa de los temas inor tratar, quedando dentro de su control el momento en que hbr-. de trat~rsele.
Quiz6 aun m~s importante es que podrA mantener fuera de la agendalos puntos clue no desee tratar. Sin e-bargo, si la iniciativa de
la identificaci6n de las polrticas rectoras est,. 
en !anos de alidn
otro interesado, s
6lo c,be conjeturar cuAles ser~n los puntos que
se planteen y cuando so 
les plantearA. Proceder a una labor de
anLlisis de los puntos de polftica agr~cola dentro de un inrrcomojante es una emLpresa por den!s dif ci, 
so

compa.able a un prol'r'ena
de invest g- c16n y creac16n dentro del ramo militardudas respecto al cii -ndo exstensistema de armamento que deber 
utilizarse, obligando a que, simultaneamente, tenga que procederse a una investigaci6n de todas las clases de armaomento.
 

Tal comb se 
les define corrientemente, alr-unos problemas no
tienen soluci6n. El dnico modo de tratar satisfactoraiaiente esta
clase de problemas consiste en definirlos de 
nuevo o suprimirlos
del orden del dfa. (En este .nuntodoy por sunuesto que el deseo
es atacar problemas autdnticos a los que 
se 1)ueda llovar a alguna clase de soluci6n. Reconozco Oue, en al(runos casos, el deseo
se cifra en algiin problema que tenga -'ran atracci6n par-_ .l*blico, pero el no
a! que hay modo de resolver, de modo que elcionario pdblico pueda set;uir 
fun

indefinidamente sus intentos norresolverlo cosechando un dividendo incesante de aprobac16n del
pdblico. Estas personas tienen muy poca necesidiidl de asesoramiento econ6mico. En los Estados Unidos tenemos esta clase doe 
nersonas y estos problemas, y puedo suponer que ustedes tamrbi6n los
tienen en sus respectivos pafses).
 

En el Departr ento de Agricultura de los Estados Uni0os contamos con un 
,ran ndmero de noersonas, muy canaces, que pueden contribuir sefhaladamente al an~lisis econmico de nroblemas Dertenecientes a la polftica agricola.
 

El an~lisis tiene luar en tres escenarios:
 

1. E1 personal superior (staff) de planeac6n, evaluacin y

programac15n' 
 '
 

Este es 
un organismo constLkuldo por catorce profeslonales.
 

http:investi'.ar
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Estas persons ayudan a la definici6n dOe ietas, a la evaluaci6nde nrog7ramas ya en marcha y a presupuestar los :ecursos deJ. Departamento. Hacen estudios especiales de problemns detcrminados,ya sea por indic~ci6n del Secretario o bien por inicjfntivt rropin. Este or--anismo hizo la ma.or parte de 1i lhbor anlftica delPrograma A
Aliad , de Vales (e Alimentos, y tambi6n ecctu6 partedel anilisis del nuevo Pror-r a ma de Desarrollo 2.Rur .. or',anisi.iode cuenta de sus labores al Sec.etario, por conducto del Director
 
de Economa A-rfcola.
 

2. Cuerpos Especiales de Trabajo 

Para determinadas iniciativas en materia de nolftica agrfcola que le haya inOicado el Secretario de A.ricultura, el Director
de Economla Agrfcola orraniza cuerpos especiales de trfdx)jo. U1n
ejemplo de ello lo tenemos 
en la labor analItica referente al proyecto de ley agrfcola, aprobado 1970, abarcaen que cierto nurlqcrnde productos isicos princip7.les, Otro ejemplo lo constituye lalabor en la legislaci6r. del azdcar que actualmente pende ante el
Conrreso. Un cuei-po tfpico de trabajo lo constituyen de seis 
a
ocho personas, 
con un numero mucho mLayor de .uXiliares en Jistintos organismos. Las personas proceden de: la raMa de anIlisis econ6mico, los organismos operantes, el personal jurI.ico, in rania
presupuestaria y el personal t6 cnico de planeaci6n, evaluac16n y

prograraaci6n. DeberA existir un enlace 
con la oficina del nresidente. Los diversos organismos del Departamento destinan -Listosos
sus mejores tecnicos a estos cuernos de trabajo y agradecen laoportunidad que sE 
les brinda de ayudar a dar forma a la polftica
rectora. Este cuerpo de trabajo labora mientras es nc-cesario,luego se le disuelve. Cuando surge un ,.uevo 

y
problema, ha de reunirse un grupo nuevo. Este modo de proceder tiene la gran ventaja de que evita los peli;ros propios de cu,-ndo .,,e con~fa e':cesivamente en ja-upo Perriteun pequeHo selecto. echvar mano de todoslos recursos analfticos del Departamento. 

3. An~lisis p ermanente en !os distintos organismos
 

La mayor parte de la labor analftica en materin de polftien.agrcola que se produce es, con mucho, el tr.--b 
 jo prop)Io de! personal profesional de la rama de investi-aci6
n econ6mlca, : taibign
el que realizan los economistas adscritos a los or:-.nismos actuan
tes.
 

En los Estados Unidos actuamos sobre una bcse a la que podx'lamos liamar ambivalente. Tenemos agrupados en un solo or-ani ma,
el Serviclo de Investigaci6n con6mica, al mayor ndmero de nuestros
economistas que se estimulan uno 
a otro y alcanzan el dina!ismode 1o qua los fisicos llaman "In masa crftlica". Pero no conjunta
mos de 
este modo a la totalidad de nuestros economistns. :.:Uchos
de ellos se encuentran en organismos que orestan dinjro, que 
adminjstran programas de productos basicos, quo cui~nn do lon programas de a-imentaci6n, que llevan a cabo Investigaciones de 
ciencdas ffsicas, 
etc. Esto multiplica sobremanera su productividad,
e introduce en nuestra labor cierto grado de idoneid:d que jamas
!e lo"Tarfa si tuvi6 semos a odos nuestros econoistas reunidos
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en un solo orr-anismo. 

Hay otra cosa que hacemos y que debo m-ncionar. Iuestros
 
an4lisis los lleva:!os a cafbo en tres fases: 

Antes que se adopte una posic!6n on i. oo licq. se: uir.
 
Durante la adminlstr'.c!6n del oro-rama.
 
Des' u6s que se ha teruin. o una fo'e p:rticular del projrt..ia.
 

AsI pues, nuestro analJJisis econo!:1Lco se aplica t:'nto a la

adm'.nistrac16n como a la determinaci6n de la nolftica. y propor
ciona una retroacc16n permanente que entra en el proceso 2nalfti
co correspon&iente al ciclo si.-iiente. 

El Departamento de Agricultura de Estitdos Unidos dispone, queyo sepa, de mayores recursos que ning6n otro Departamento para el 
anlisis econ6mico de la polftica agrfcola. !s posible que estos 
recursos sean de tal magnitud que hagan dif~cil adaptar a otros 
pafses la experiencia de los Estados Unidos. Pero los recursos con 
que contamos no son tantos como para que los derrochemos. Tam'oco
ustedes pueden hacerlo. En U'!tima inst.ncih, su es)roblemai, ual 
al nuestro, ya que unos y otros intentamos sacar el minxinmo prove
cho del emnleo de los recursos de que C.i.)onemos. 

http:projrt..ia

