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Comienzo situando al econonista en el “ue, considero, en su
Justo lugar en 1a determinacién de lineanientos »-rfcolas. Debe
aportsr uno de losg insumos, »ero no debe esperar que &ste habri
de ser el declisivo.

La nolftica agricola ticne muchas facetes. Se ocupe de muching
Cuestiones, entre lag cuales la eficiencin éel Insuno avortado nor
el econonista) no es mis due una. Hay tamnbién consideraciones de
Justicia, estabilidad, libertad J baz. Resnecto a estosg otros ag-
bectos de una cuestibn, quien determina 1la nolftica n seguir tioe
ne que confisr en el fildsofo moral, el esnec'aligta en clencias
politicas y el diplomftico. La economfa no 88 mAs que una digoi-
plina entre cierto nlimero de ellas que intervienen en 1a Tormula-
cidn de la polftica a segulir,

Pernftacene que 1lustre este punto basdndome en nuestre expe-
riencia en log Estados Unidos. Durante nmuchos aiios, los preclos de
deterninados productos agricolasg estuvieron garanti~ados de acuer-
do con una norna a la que se conoce con el nombre de naridad. Isto
se hlzo a instancinsg de polf{:icos J Perconas preocupadas nor 1o
eduidad, pasando DPOr encinma de lasg protestas de losg economistas ye
seilalaron que se perderfan mercadog.

Algzunos veces, los econonistas han triunfado, wor ejemplo, en
8u afirmacibn de que los distintos agricultores podfan formular
buenos Julclos acercs del modo de utilizaciédn de sus recursosg., Ven-
cleron 1, onosicibn de los noliticos, J el nuevo proyecto de ley
brinda al agricultor una Dayor ovortunidad para Que tome decisio-
nes.

Tenemos que reconocer que log economistas no slempre hun esg-
tado acertados €n sus consejos. Durante muchos afios, dieron por
sentado que 1lang bersonas desplazadas de ig agricultura losvrarfan
un ajuste s~tisfactorio en nuestras grondes cludades. Zn un sran-
dfsino nidmero de Casos esto no resultd clerto. :

E1l nprincinio fundamental eg due cada una de lag nrincinales
disciplinas, inclusive 14 economfn, merece Tigursr como un insumo
en la liza de 14 polftica arricola. La tares de vonderar estas dis-
tintas partesg del asesoramniento, compardndolas una con otra, es
lgbor tue corresnonde a3 funcionario plblico. Su vrenarncibn debe-
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Ta ser amplia, no reducida. Debers ser alruien con conocimientos
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Don Paarlberg expresé €5108 conceptog en el Seuinario de Linen-
mientos Agricolas, Centro de Instruccién vara Adultos, Universi-
dad de Haryland, ei 7 de abril de 1971,



fenerales, no un eapecialista. E1 =conomista Yy los renresentan-
tes de las demés disciplinas son resnonsables del calibre nro-
fesional de su contribuciédn. E1 funcionario pﬁblico en cuyn ta-
rec. quedan conmprendidas l-s decisiones en naterin de »olftica
agr{cola carga con la responssbilidad de su decizidn ¥ de las
consecuenclas due dimanen de 1la misma.

Ls tarea del econonista, y de sus colesas nrofesionalzs de
las demis disciplina, protezer a su mandante contra todo nseso-
ramientc antiprofesional. Es tarea del Tuncionario ptiblico pro-
teger a sus asesores contra toda represalia, en el caso dz due
la decisibn dé result2dos mezquinos.

Este es un concepto idealizado de la determinacidn de las
politicas a segulr, ldeal 21 due es posible acercarse paro aue
Jands se alcanza totalmente. De todes nodos, al.o arecido a
este proceso es 1o que ocurre en la mayorfa de los lu;nres en
los que se toman decisiones. Los papeles respectivos de asesor
Y mandante son, de todos modos, ldentiricables, nundue no sien-
pre resulten claros para el observador.

b idtdb b

Hasta aquf lo que se refiere a2l cuadro general. Ahora exa-
minaremos el insumo econbmico en el proceso de 1n toua de deci-
siones. iDe dénde puede lle-»r, cbimo se le forma v cbno cabve ase-
gurar su calidad?

Hay muchas fuentes de valuacién econbnica. La mfs evidente
la constituyen los economistas asignados al organismo responsa-
ble del gobierno. Pero ésta no es, en modo alruno, 1la finica fuen-
te. Las universidades de los Estados Unidos estén creando, cada
vez més, buenos recursos de versonal técnico vara el campo econé-
mico. La organizacién de las Haciones Unidas prra la Agricultura
y la Alimentacién (FAO) lleva a cabo trabajos analiticos, Las
fundaciones privadas son a menudo Utiles. Cabe t~mhidn servirse
de bufetes privados de asesorfa. La Agencia para el Desarrollo
Internacioiwl proporciona ayuda financiera para anflisis econdni-
cos, una veces de modo directo y otras vpor medlo de mersonal su-
ninistrado por el Departamento de Agricultura de Est:dos Uniios
O por universidades norteamericanas.

Segln mi apreciacidn, el terreno m4s olvicado de la polfti~
ca agricola es el de la identificacibn de los problemns. In los
Estados Unidos, 1:ual que en todas partes, existe clerta tenden-
cla a aceptar de inmediato como cuestiones apropiadas de nolfti-
Ca a segulir las que se plantean del modo mAs vocilerante, los
dque vienen abogadas vor el nolitico més poderoso o, lo Que es
peor, la tendencia a seulr acentando como cuestiones adecuadas
los temas que han figurado durante largo tiempo en 1r lista de
puntos por tratar.

La identificaci1édn de lac cuestlones constituye =1 meollo de
la deterninacidn de polfticns rectoras. La mayor oportunidad con
qQue cuenta el funcionario pblico es la de ayudar a dar forma a



la 1ista de polfticas por trotar. Este constituye una oportunidrd
excelente para que se adueiie de lae iniciativa. Si deja la inicin-
tiva a otras personas, resultard que, l-s nfs de las veczs, los
broblemas de polfitica pdblica seridn proyectos minades de woderosos
intereses, o bien empregas atroctivas en su iniciacidn, pero nnda
prometedoras en cuanto a su rezlizacién. Le cantidad de tismmo,

de personal escaso ¥y de fondos plblicos que puade Cesnilfarrarse
en estos intentos es incalcu’nble.

En cuestiones de politica agrfcola, existe unn enorme dife-
rencia segln que =1 orgeniano responsable del iobierno, tenca o
no la inicintiva. Si 1a tiene, pucde investi.car los problemas con
antelacién suficlente, confiando en due el punto cn cuestidn ha.-
brd de figurar en la orden del dfa de los temas nor tratar, que-
dando dentro de su control el momento en que hab:+4 de tratérsele.
Quizé aun més lmportante es que podrd mantener fuera de la agenda
los puntos due no desee tratar. Sin embarpo, si la iniclativa de
la 1dentificacidén de las nolfticas rectoras estéd en manos de alpin
ovro interesado, sélo csbe conjeturar cudles serdn los puntos que
seé planteen y cuindo se les plantear&. Proceder a una labor de
anilisis de los puntos de polftica agricola dentro de un morco sc-
mcjante es una enpresa por denfs dif?cil, corparable a un prosrama
de investigacibn y creacibn dentro del ramo militar cu~ndo existen
dudes respecto al sistems de armanento due debers utilizarse, obli-
gando a due, simulténeamente, tenza que procederse a una Investi-
gacidn de todas 1las clases de armamento.

Tal como ge les define corrientemente, alsunos problemas no
tienen solucién. E1 €nico modo de tratar satisfactoriaiente esta
clase de problemas consiste en definirlos de nuevo o suprimirlos
del orden del dia. (En este punto doy nor sunuesto que el deseo
es atacar problernas auténticos a los que se nueda llovar » aliu-
na clase de solucién. Reconozco due, en alqsunos cnsos, el deseo
se cifra en alglin problema Que tenga ran atraccién par~ el nd-
blico, pearo al que no hay modo de resolver, de modo que el fun-
clonario pfiblico nueda serulr indefinidamente sus intentos ror
resolverlo cosechando un dividendo incesante de aprobacién del
pliblico. Estas personas tienen muy noca necesidad de asesoramien-
to econdnico. En los Lstados Unidos tenemos esin clase de nerso-
Nag y estos problemas, ¥y puedo suponer due ustedes tanbién losg
tienen en sus resnectivos paises).
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En el Departamento de Agricultura de los Estados Unidos con-
tamos con un ~ran nfimero de personas, muy canaces, due pueden con-
tribuilr sefinladamente al anflisis econfmico de problemas nertene-
clentes a la polftica agr{cola.

El andlisis tiene lugar en tres escenarios:

1. E1 personal superior (gtaff) de planeacidn, evaluacidn v
programacidn

Este es un orgonismo constlvuldo por catorce nprofesionales.
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Estas personns ayudan a la definicidn de metas, o la evaluncién
de nrogramas ya en marcha Y & presupuestar los recursos del De-
partamento. Hacen estudios esneciales de problenrs determinados,
ya sea por indic~cién del Secretario o bien por inicinrtiva nro-
pla. Este or~anismo hizo 1la maror parte de la irbor anrlf{tica del
Programa Amnliad. de Vales de Alimentos, y también efecetud parte
del anflisis del nuevo Programa de Desarrollo Rural. Z1 or-anisiio
de cuenta de sus labores al Sec:etario, por conducto del Director
de Zconomfa A-~rfcola.

2. Cuerpos &speciaoles de Trabajo

Para determinadas iniciativas en moteria de nolftica agrico-
la que le haya indicado el Secretario de Agricultura, el Direcior
de Economfa Agricola organlza cuervos especiales de trobejo. Un
eJemnlo de ello lo tenemos en la labor analitico referente al D0~
yecto de ley agricola, aprobado en 1970, que abarca cierto ntmero
de productos blsicos princlprles. Otro ejemnlo lo constituye la
labor en la legislacidrn del azfcar que actualmente pende ante el
Congreso. Un cuerpo tinico de trabajJo 1o constituyen de seis a
ocno personas, con un nimero mucho mayor de cuxiliares en distin-
tos organismos. Las personas proceden de: la rama de anilisis ecco-
némico, los organismos operantes, el pcrsonal Jurfcico, 1ln rana
presupucstaria y el personal técnico de nlaneacidn, evaluacidn Ng
programacién. Deberd existir un enlace con la oficinn del nresi-
dente. Los diversos organismos del Departanento destinan rustosos
sus mejores técnicos a estos cuernos de trabajo y agradecen la
onortunidad que se les brinda de ayudar a der forma a la polftica
rectora. Este cuerpo de trobaojJo labora mientras es nccesario, vy
luego se le disuelve. Cuando surge un ruevo oroblena, ha de reu-
nirse un grupo nuevo. Este modo de proceder tlene la gran venta-
Ja de que evita los pelisros vroplos de curndo e conffa ercegi-
vamente en un pequeiio Ziuno selecto. Pernite echnr nono de todos
los recursos analfticos del Departamento,
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3. Andlisis permanente en los dlstintos organismos

La mayor parte de la labor analftica en materis de polfticn
arrfcola que se nroduce es, con mucho, el treb jo proplo del per-
sonal profesional de la rama de investi~acidn econbnicn, v taubién
el cue realizan los economistas adscritos ~ los or:nnismog actunn-
tes.

En los Estados Unidos actuamos sobre una brse a la Que po-
drfamos llamar ambivalente. Tenemos agrupndos en un golo organismo,
el Servicio de Investigacidn Iconbmica, ol na;y;or ndmero de nuestros
economistas que se estimulan uno a otro ¥y alcanzan el dinonismo
de 1o que los ffsicos llrman "lo masa cri{tical, Pero no conjunta-
mos de este modo a la totalidad de nuestros economistrs. luchos
de ellos se encuentran en orgpanismos que prestan dincro, cue ad-
ministran programas de productos bésicos, cue cuidon de los pPro-
gramas de alimentacidn, cque llevan a cabo investigaciones de cien-
clas ffsicas, etc. Esto multiplica sobremaners su productividad,

e introduce en nuestra labor cierto grado de 1doneided due Jamas

se lograrfa si tuviésemos n vodos nuestros econonlstas reunidos
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en un golo or~anismo.

Hay otra cosa Que hacemos y cue debo pincionar. luesiros
andlisis los lleva:i0s a cabo en tres fases:

Antes que se adopte un2 nosicidn en 1~ polfiica » se-uir.
Durante la administrscién del prograna.
Des»ués ogue se ha terninado una fns porticular cel nro-raaa.

Asf pues, nuestro anflisis econduico se aplica tonto a la
administracidn como a la determinncibn de la nolftica. Y propor-
clona una retroaccién permcinente due entra en el proceso ~nnlfti-
co corresponcdiente al ciclo sirulente.

El Departamento de Agricultura de Estudos Unldos dispone, due
yo sepa, de mayores recursos due ningln otro Denartanento para el
anfilisis econémico de la polftica agrfcola. Is posible que estos
recursos sean de tal magnitud cue hagan diffcil ~daptar a otros
pafses la exneriercia de los Zstados Unidos. Pero los recursos con
due contamos no son tantos como para que los derrochenos. Tamnoco
ustedes pueden hacerlo. En iltima inst-ncles, su problema es i:ual
al nuestro, ya que unos y otros intentanos sacar el miximo prove-
cho del empleo de los recursos de qQue dilsponemos.


http:projrt..ia

