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RESUME ET CONCLUSIONS

1. L'un des moyens les plus efficaces du développement rural est

le crédit rural. Au Sénégal, la fonction originelle du crédit
rural était de permettre aux paysans de s‘équiper et de faire
face aux dépenses des campagnes agricoles. Par ailleurs, le
crédit rural, par le systéme des impayés et des remises de
dettes, jouait le rbéle d’assurance anti-sécheresse.

Le crédit rural est l’instrument :
- d’une politique d’intensification agricole et d’'aménagement
rural ;

- de la commercialisation des produits et d’une certaine sta-
bilisation des revenus agricoles (crédits de soudure, crédits
gagés sur la récolte), pour aider A résoudre les problémes
saisonniers de trésorerie de l’exploitation et du ménage ;

- du développement drs activités non agricoles qur représen-
tent des revenus équivalents & ceux de l'agriculture, et dont
le réle croit avec 1l'’augmentation démographique et la satura-
tion des terres ;

- d'une amélioration des conditions de vie, notamment d’habi-
tat, élément important d’une politique d’'équilibre entre la
ville et la campagne.

Les réformes mises en place au Sénégal depuis 1979 ont profon-
dément affecté la politique de crédit rural qui avait cours
avant la dissolution de 1'ONCAD et la suppression du Programme
Agricole. Ce vide a été en partie occupé par les O.N.G. et les
autres structures d’ainterventaion.

A la faveur de ces réformes, introdurtes depuis 1979-80, le
réle des O.N.G. en milieu rural s’est considérablement
développé. L’intervention des 0.N.G. en matiére de crédit ru-
ral répondait davantage & une nécessité créée par l'absence de
structures étatiques ou bancaires efficaces.

La fonction originelle des 0.N.G. n’est pas le crédit rural,
mais l’intermédiation financiere au Sénégal est dans une si-
tuation telle que les organismes bancaires, en difficulté, ne
couvrent qu’une partie limitée des besoins en crédits des po-
pulations rurales. C’est la une des raisons pour lesquelles le
systéme 1informel et le créait mis en place dans le cadre des
projets tentent de suppléer aux carences du systeme.

C'est dans ce contexte qu’il faut apprécier le réle des 0.N.G.
et autres structures d’intervention en matiére de crédit et de
mobirlisation de 1l’'épargne en milieu rural.

Les financements mis en place par le systéme bancaire au pro-
fit du secteur rural, rapportés au total des crédits a
l’économie, ont toujours été treés faibles : ils représentent a
peine 5 % du total des crédits ordinaires.

1



6.

Les deux problémes majeurs en matiére de crédit rural consis-
tent a assurer :

. l'accés au crédit d’une clientéle nombreuse mais dispersée,
ayant des besoins diversifiés mais limités ;

. la viabalité du crédit dont le colit, par nature élevé, sup-
pose une marge relativement importante et un taux de rembour-
sement €élevé et exige l'autonomie du systéme par rapport aux
interférences de l'Etat ou de ses représentants.

Or :

1/ les banques, méme celles spécialisées en agriculture,con-
naissent mal le milieu et restent prisonniéres de régles
et procédures 1napplicables a une clientéle pauvre et
illétrée. La pratique bancaire habituelle, qui consiste a
préter en fonction de la garantie réelle plutdt qu‘en
fonction de l’activité a développer, a pour effet de ren-
forcer la concentration économique au lieu d’améliorer
l’allocation des ressources.

Par ailleurs, les banques sont souvent soumises a la
pression des Pouvoirs Iublics ;

ii/ la Banque Centrale agit surtout sur la régulation globa-
le de la masse monétaire plus gque sur la répartition
réelle des crédits & l'économie et,

i1i/ les projets ponctuels qgui intégrent une composante crédit
dans leur action, manquent de professionalisme et visent
davantage a résoudre un probléme temporaire et local qu’a
établir un syst®me de crédit durable au-deld du projet
lui-méme.

Au niveau macro-économique, la distribution et la viabilité du
crédit rural rencontrent & l'heure actuelle deux obstacles :

. la politique d’'encadrement du crédit ne différencie pas le
crédit a la consommation, générateur d’inflation, et le crédit
productif. Cette carence de base est encore aggravée par le
poids des créances 1irrécouvrables des banques, qui diminue et
bloque les plafonds accordés aux établissements bancaires ;

la politique des taux d'intérét, sous prétexte de rémunérer
l’épargne et de limiter le colit du crédit pour les paysans, ne
permet pas aux banques de prélever une marge financiere suffi-
sante pour couvrir leurs frais et limite de ce fait la distri-
bution du crédit rural, aboutissant & l'effet inverse du but
visé.




Au _niveau micro-économigue, 1le crédit rural exige une certai-
ne structuration de 1la cliente@le. Cette structuration peut
prendre des formes diverses :

. coopératives d’'epargne-crédit,

. organisation professionnelle,

. groupe de solidarité,

. groupement des producteurs en vue d’un projet spécifique,
. groupement villageois, etc...

Au naiveau intermédiaire, les banques formées a des approches
classiques, décalquées de celles pratiquées dans les pays
1ndustrialisés, ont des difficultés a étre en contact avec les
groupes de paysans, ignorart le monde bancaire.

Des structures jouant un rdéle de relais et intervenant direc-
tement sur le terrain sont nécessaires : O.N.G., opérations de
développement rural ou projets spécifiques.

Or l'action de ces 1intermédiaires se heurte & des difficultés
d’'ordre institutionnel, en particulier vis-a-vis de la régle-
mentation bancaire qui limite l’opération de crédit aux seules
banques et établissements financiers.

L'épargne peut, qu’‘elle que soit sa forme et son origine, ser-
vir au financement du développement agricole.

Si 1'Etat, ou les organismes qui dépendent de 1lui, peuvent
opérer des transferts importants en finangant l'agriculture &
partir de ressources fiscales, il reste que cette source de
financement a atteaint rapidement ses limites.

De plus, il est 1irréaliste de penser que 1l'épargne des sec-
teurs secondaire et tertiaire peut étre orientée massivement
vers l'agriculture, ol les placements d'argent sont générale-
ment moins rentables que dans le commerce et 1’industrie.

C’'est dans le milieu rural lui-méme que doit &tre recherché le
financement de J]’agriculture et des autres activités du sec-
teur rural; Aussi, l'utilisation de l'épargne rurale apparait
comme une nécessite,

Une collecte efficace de 1'épargne rurale, en vve de mettre en
place un crédit agricole epproprié, doit s’appuyer sur des or-
ganismas décentralisés qui, au contraire des banques et é&ta-
blissements financiers, ont beaucoup plus facilement contact
avec les paysans, lcrsque ces paysans les intégrent.
Toutefoiss, se pose & ces organismes les problémes liés a 1la
qualité de la gestion, & son contrdle et a la formation des
responsables.




10.

Du fait que leur développement ne peut se faire sans
formation, ils ont un rdle éducatif important. De plus, de par
leur nature de petites entreprises, dans la gestion desquelles
le paysan a droit de regard, de contrdle et de participation,
ils sont & méme de dispenser au monde rural la formation aux
pratiques bancaires, l’information sur les circuits monétaires
et économiques, et de faire comprendre la liaison entre éparg-
ne et crédat.

Il résulte & l'analyse, comme des contraintes identifiées tout
au long ae cette é&tude, que :

a) les O.N.G. et les projets demeurent des structures appro-
priées et efficaces pour la promotion de 1l'épargne et du cré-
dit en milieu rural. Toutefols, leur réle doit se limiter a
l’encadrement et a la formation des membres, partie a ces pro-
grammes ;

b) les structures légeéres de collecte de 1l'épargne rurale doi-
vent étre encouragées ; ces structures doivent également étre
associées & la distribution du crédit er milieu rural. A cet
effet, une réforme de la législation actuelle s’'impose, afin
de permettre & ces structures de remplir le double objectif
qul est de mobiliser 1l’éparane et de dispenser du crédit aux
producteurs ruraux ;

c) les taux d’intérét doivent refléter les conditions d’équi-
libre et de viabilité des programmes. Ces taux excédent régu-
liérement les taux maximum autorisés pour les banques : 1ils
doivent donc s’apparenter aux taux permis pour les établisse-
ments financiers ;

d) n1 les G.I.LC., ni les associations ne sont les formes ins-
titutionnelles i1ndiqués pour la réalisation de ces programmes.
La responsabilisation des producteurs passe forcément par des
structures ol ils sont impliqués dans le capital ;

e) la compétence des différentes structures administratives,
impliquées dans le contrdle et la promotion des programmes de
crédit et d'épargne en milieu rural, est dispersée ; cette
dispersion est de nature & susciter des conflits de compétence
et & limiter l'acticn de ces programmes.

Pour étre viable et opérationnelle, toute politique de promo-
tion de l’'épargne et du crédit en milieu rural suppose des ac-
tions sur trois plans

1. Au plan institutionnel et fjuridique

i/ encourager la création de coopératives qui auralient
pour objet spécifique une activité d’épargne et de crédit ; a
cet effet, la loi sur les coopératives doit étre amendée pour
permettre la création de ce type de coopératives, a l’exclu-
sion de toute autre activité ;

\



i1/ placer les coopératives d’épargne et de crédit sous la
tutelle du Ministére de l'Economie et des Finances et favori-
ser leur regroupement sous forme d’établissement financier a
l’échelle national ;

1ii/ adapter la réglementation banca.re pour permettre la
création et l'activité de coopératives d'épargne et de crédit.

1v/ envisager, d'ores et déja, le regroupement des divers
fonds de crédit et d'épargne disponibles (FONGS, Projet
Kaolack, etc...) au sein d'un établissement financier ayant le
minimum de capital social requis par la réglementation
bancaire.

2. Au_niveau des O.N.G. et des projets

1/ favoriser l'assistance technique des O.N.G. et des pro-
jets, en matiére de gestion et de familiarisation aux ré&gle-
ments administratifs ;

11/ former davantage les 0.N.G. et les projets d’encadrement
aux techniques de crédit et de collecte de 1'épargne, notam-
ment par l’institution de manuels, et affiner leurs capacités
en matiére d’évaluation, d‘’identification et de suivi des pro-
jets ;
i11/ renforcer la coopération inter-0.N.G. et l'action de la
Direction du développement communautaire, chargée de la tutel-
le des 0.N.G.

3. Au niveau des groupements déja existants

i/ procéder a une campagne de sensibilisation et d’animation
en vue de leur transformation en coopérative d’épargne et de
crédit ;

1i/ initier et/ou poursuivre les programmes de formation aux
techniques d’épargne et de crédit, en collaboration avec les
O.N.G. et les services spécialisés du Ministére du Développe-
ment Social.



SYSTEMES DE CREDI™ LT DE MOBILISATION DE L’EPARGNE
EN MILIEU RURAL

LE ROLE NDES 0.N.G. ET AUTRES STRUCTURES D' INTERVENTION

INTROQDUCTION

A la fin des années 70, le Sénégal s’'est trouvé confronté a une
grave crise économique et financiére, marquée par une dégradation
sévére des finances publiques et des finances extérieures.

L’économie sénégalaise, fortement <wulnérable aux conditions in-
ternationales d'’échanges commerciaux et aux capri:ces climatiques,
a connu une série de déséquilibres structurels dont la manifesta-
tion la plus marquante a été le déclin ou la stagnation de
l’agraiculture.

Face aux déséquilibres macro-économique et macro-financier, et
pour enrayer le processus de dégradation des finances publiques
et de la position extérieure du Sénégal, le Gouvernement a entre-
pPris une série de réformes au cours de la période 1979-1987.

En Novembre 1979, le Gouvernement sénégalais adoptait un "Plan a
Moyen Terme de Redressement Economique et Financier" (P.R.E.F.)
qui a regu l'appui financier du Fonds Monétaire International
(F.M.I.), de la Banque Mondiale, des Etats-Unis et de la France.
Les objectifs de ce Plan &taient l’assainissement des finances
publiques et la stimulation de la production agricole.

L’une des conséquences de l’adoption du P.R.E.F. fut la dissolu-
tion de 1’'ONCAD (Aoidt 1980) et la suppression progressive du Pro-
gramme Agricole qui, depuls 1Y81-1982, est limité a la fourniture
a crédit de semences et d’engrais.

Aprés de longues négociations et concertations avec les
donateurs, é&chelonnées de 1979 a 1984, le gouvernement présentait
en Mars-Avril 1984 sa Nouvelle Politique Agricole (N.P.A.) qui
présente les grandes orientations de politique dans Je secteur
rural. Des groupes de travail ont précisé le contenu de cette NPA
en Avril 1985.

Deux des principaux objectifs de la N.P.A. ont trait a :
1/ une réorganisation du monde rural et,

i1/ un désengagement de 1’Etat, marqué par le dépérissement des
soci1étés d’'intervention dans un délai de cing ans.



L‘une des premié&res conséquences de la NPA fut la dissolution de
la SONAR le 25 Février 1985, aprés qu‘elle ait cessé toute acti-
vité le 30 Septembre 1984, et 1la gestion d’'une partie du capital
semencier par les huiliers (1985-86), les producteurs é&tant invi-
tés a conserver leurs propres semences. Le stock d'appoint cons-
titué par les huiliers (60.000 tonnec) est do.énavant vendu au
comptant aux producteurs ruraux. Ainsi, la mise en place de 1la
NPA s’est-elle traduite par une suppression quasi-totale du cré-
dit rural.

La NPA fait partie intégrante du Programme d’ajustement & moyen
et long terme (1985-1992), qui a fait l'objet de la déclaration
de politique économique générale du Gouvernement sénégalais en
Octobre 1984.

En effet, & la suite du PREF adopté en Novembre 1979, le Gouver-
nement proposait en Décembre 1984 un dauxiéme plan draction
macro-économique au Groupe Consultatif des donateurs : le "Plan
d’Ajustement Economique et Financier a Moyen et Long Terme”
(P.A.M.L.). A la xéunion du Groupe Consultataf, les donateurs ont
Souscrit aux objectifs d’ajustement i moyen terme et aux grandes
orientations de politique économique pour la période 1985-1992,

Les réformes mises en place depuis 1979 ont donc affecté la poli-
tique de crédit rural qui avait cours avant la dissolution de
1'ONCAD, et c’est naturellement ce vide qui est en partie occupé
par les 0.N.G. et les autres structures d’intervention.

Ainsy, a la faveur des réformes introduites depuis 1979-80, le
ré6le des O.N.G. en milieu ruval s'est considérablement développé.
L'intervention des 0.N.G. en matidre de crédit rural répondait
davantage & une nécessité créée par l’absence de structures é&ta-
tiques ou bancaires efficaces.

Certes, 1la fonction originelle des O0.N.G. n’‘est pas le crédit
rural, mais 1'’intermédiation financiere au Sénégal est dans une
situation telle gue les organismes bancaires, en difficulté, ne
couvrent qu‘une partie limitée des besoins en crédits des popula-
tions rurales. C’est lA une des raisons pour lesquelles le systé-
me informel et le crédit mis en place dans le cadre des projets
tentent de suppléer aux carences du systéme.

C’est dans ce contexte qu’il faut apprécier le rdle des 0.N.G. et
autres structurcs d’intervention en matiére de crédit et de mob.-
lisation de l'épargne en milieu rural.

Aussi, la présente é&tude a-t-elle pour objet de passer en revue
ct d’analyser les systémes de crédit et d’'épargne mis en place
par les O.N.S3., les Groupements d'’'Intérét Economique (G.I.E.)
et/ou les Coopératives Rurales.

L’examen des différents systémes de crédit et d’épargne en milieu
rural a conduit naturellement a décrire :

i/ le fonctionnement des programmes ainsi que le rdle et la
responsabilité des 0.M.G. et Groupement Villageois dans ces
différents programmes,



ii/ la pature des financements obtenus et/ou affectés a ces
programmes,

iii/ le cedre légal dans lequel opérent ces programmes (coopéra-
tives, institutions financiéres. projets, etc...),

iv/ les mécanismes de collecte de l'épargne et de fonctionne-
mant des crédits (approbation, remboursement, risque, pro-
priété des fonds de crédit, relations avec le systéme
bancaire, taille des crédits, etc...),

1/ les taux d’intéret pratiqués et l’utilisation des intéréts,

vi/ les populations cibles et le champs géographique d'inter-
vent.on des programmes,

vii/ la capacité institutionnelle et la viabilité & long terme
des programmes,

viii/ les contraintes légales et administratives qui limitent
l’expansion des systémes de crédit et leur institutionnali-
sation.

Toutefois, il convient de préciser qu’en raison des délais impar-
tis porr la réalisation de cette étude, 11 n’a pas &té possible
de rocenser tous les programmes de crédit et d’épargne en milieu
rural ni de pcuvoir approcher toutes les O.N.G. opérant au
Sénégal.

C’est gourquoi, la présente étude s’est limitée a4 un examen aussi
détaillée que possible des programmes suivants :

a) Projet de Développement (les Collectivités Locales et de
1’Entreprise Privée en Milieu Rural (Projet .SAID a Kaolack) ;

b) Programme de crédit rural FONGS-CNCAS ;
C) Projet Pilote des Caisses Populaires & Kaolack (Projet FAC) ;

d) Caisses Populaires de crédit et d’épargne en milieu féminin
(Projet CONACAP & Louga) ;

e} Projet SIDI ;

f) Projet de crédit pour la réinsertion des émigrés (CCCE) ;

g) Projet PAMEZ a Ziguinchor (FED-CCCE) ;
h) Crédit pour 1le Stockage Villageois des Céréales (CRS) ;

Par ailleurs, 1'importance du sujet et ses implications pour le
monde rural comme les controverses qu’il suscite ont conduit a
accorder une attention toute particuliére aux contraintes d’ordre
juridique et institutionnel, et c’est pourquoi les aspects liés a
la réglementation bancaire figurent en bonne place.
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Le rd8le et la place de la C.N.C.A.S. sont égaiement soulignés, et
en particulfer les relations que cette institution entretient
avec les O.N.G. et les Groupements Villageois.

Enfin, pour mieux saisir l’enjeu et 1l’importance des systémes de
crédit et d’épargne en milieu rural, il s'est avéré nécessaire de
faire une rétrospective du crédit rural et de la place qu’il oc-
cupe dans les problémes de développement.,



CHAPITRE I

FONCTIONS, IMPORTANCE ET CONTRAINTES QUI LIMITENT L'ACTION DU
CREDIT RURAL AU SENEGAL

l. La _place _du Secteur Rural dans 1’'&conomie sénégalaise

Sur une population estimée en 1987 a 7 millions d’habitants, le
Sénégal compte environ 2,2 millions d’urbains et 4,8 millions de
ruraux. En 1982, le gouvernement sénégalais a estimé a 2,917 mil-
lions le nombre de personnes constituant la main-d’oeuvre totale,
dont 54 % s’adonnent a des activités traditionnelles non
urbaines.

La population urbaine, et spécialement dakaroise, s‘accroit net-
tement plus vite (+ 4,5 % par an) que la population rurale, du
fait principalement d’un solde migratoire positif (exode rural).

Bien que la population continue de représenter 68% de la popula-
tion totale, les difficultés croissantes que rencontre le secteur
rural risquent a court terme d’accroitre le flux de migration des
populations vers les villes, déja trés densément peuplées.

L’on prévoit que si1 le mouvement d’exode rural se poursuit au
rythme actuel, la population uibaine sera de 5,5 millions d’'habi-~
tants dans les dix prochaines années, et représentera 50 % de la
population totale.

Si la population rurale représente environ 68 % de la population
totale, le secteur primaire est loin d’occuper ce pourcentage
dans la formation du P.I.B. Il reste assurément le parent pauvre
de l’économie dans la répartition des revenus et de la valeur
ajoutée.

Selon les données de la Banque Mondiale (1), le secteur primaire
représentait & peine 22,4 % du PIB aux prix courants de 1986.
Pour la période de 1981-86, la part du secteur primaire dans le
total du PIB est donnée par le tableau suivant :

(1) Banque Mondiale : Rapport n 6454-SE : Sénégal : une économie
ajustement" - 13/02/87



Tableau 1 :

Part du secteur primaire dans le PIB aux prix courants, 1981-86

1981 1982 1983 1984 1985 1986

(En milliards de F.CFA courants)

Secteur primuaire 121,1 185,7 204,7 174,1 218,8 290,2

Agriculture 54,1 111,9 119,1 74,8 99,3 156,4
Elevage 41,5 45,7 54,2 64,2 79,0 52,0
Péche 15,9 18,0 20,8 24,0 27,8 28,8
Foresterie 9,6 10,1 10,6 11,1 12,7 13,

Produit intérieur 669,8 844,3 939,5 1015,5 11%2,0 1295,3

brut

(En pourcentage)

Part du secteur

primaire dans le 18,1 22,0 21,8 17,1 19,0 22,4
P.I.B

(Source : Banque Mondiale, Rapport cité.)

Il y a la assurément un déséquilibre trés prononcé en défaveur du
secteur rural, dont on estime qu’aux prix de 1979, le taux de
crorssance aurait été de - 6,5 % pour la période 1979/81 a
1983/85.

Or le développement du secteur primaire reste une priorité et
ceci pour trois raisons fondamentales

i/ parce que 1'économie sénégalaise reste essentiellement une
économie agricole, et parce que de larges pans de 1'‘'industrie
comme des exportations sont tributaires de l’agriculture ;

1i/ parce que l’auto-suffisance alimentaire demeure une
surpriorité, afin de réduire la dépendance du Sénégal face
aux importations de céréales, et

iii1/ parce que les centres urbains, et en particulier 1’agglomé~
ration dakaroise, ne sont pas en mesure d’absorber la main-
d’oeuvre en provenance des campagnes, du fait des problémes aigus
en matiére d’emploi, d‘’habitat et d’environnement.

Le développement du secteur rural est une priorité pour les bail-
leurs de fonds, et certaines institutions bilatérales ou multila-
térales affectent l'’essentiel de leurs financements & ce secteur,

Dans Je cadre de leurs interventions, les bailleurs de fonds
s’appuient en partie sur les O.N.G. pour atteindre les objectifs
qu’ils se sont fixés en matiére d’aide au monde rural.



2. Fonctions du crédit rural

L’un des moyens les plus efficaces du développement rural est le
crédit rural. Au Sénégal, Ja fonction originelle du crédit rural
€était de permettre aux paysans de s’'équiper et de faire face aux
dépenses des campagnes agricoles. Pai ailleurs, le crédit rural,
par le systéme des impayés et des remises de dettes, jouait le
réle d’assurance anti-sécheresse.

En so&icrivant entiérement aux théses développées par Maria
NOWAK ( + On peut affirmer que le crédit rural est l’instrument :

i/ d’une politique d‘’intensification agricole et d'aménagement
rural dont la réalisation suppose le financement des intrants,
des équipements d'exploitation (culture attelée, motorisation),
des aménagements fonciers (fumure de fonds, travaux d’'irrigation
et de drainage) et des plantations,

1i/ de la commercialisation des produits et d’une certaine sta-
bilisation des revenus agricoles (crédits de soudure, crédits ga-
gés sur la récolte), pour aider A résoudre les problémes saison-
niers de trésorerie de l’exploitation et du ménage,

i11/ du développement des activités non agricoles qui représen-
tent des revenus équivalents A ceux de l'agriculture, et dont le
réle ne peut que croitre avec 1’augmentation démographique et la
saturation des terres,

iv/ d'une amélioration des conditions de vie et notamment d'ha-
bitat, élément important d’'une politique d’équilibre entre la
ville et la campagne.

3. Importance du crédit rural dans l'économie sénégalaise

Trop souvent, on a tendance A confondre le crédit rural avec les
crédits de campagne.

Par définition, on entend par crédits de carpagne les concours
bancaires consentis de fagon exclusive et certaine pour la com-
mercialisation des produits agricoles locaux, y compris les cré-
dits destinés A financer 1’exportation de ces produits :

1/ lorsque cette commercialisation est effectuée par 1’'intermé-
diaire ou sous la surveillance d'organismes placés directement ou
indirectement sous le contréle de 1’Etat, et

11/ lorsque le dénouement de ces concours intervient normalement
dans un délai maximum a compter du début de la campagne.

(1) Maria NOWAK : "Note sur la politique du Cré&dit Rural en
Afrique Subsaharienne" 31/08/88. Division des Etudes Généra-
les - C.C.C.E.



La commercialisation des produits agricoles comprend 1’ensemble
des opérations aboutissant a la mise de ces produits a la di po-
Sitions des utilisateurs. Ces opérations comprennent : l’'achat eu
producteur, le stockage, la vente ou exportation.

Toutefois, seuls sont considérés comme crédits de campagne les
financements des opérations d'achat, de stockage et
d‘exportation, vy compris les frais d'approche des produits
commercialisés. Ces frais doivent se rapporter exclusivement a la
commercialisation des produits.

Ainsi, 1l est clair que les crédits de campagne sont destinés a
financer l'’achat des produits agricoles aux producteurs ruraux,
ainsi que les frais y afférent,

Ces crédits sont consentis aux organismes de_ccllecte chargés de
la commercialisation des produits du cru, et non aux producteurs
eux-mémes.

Sont donc exclus de la dénomination des crédits de campagne, les
concours bancaires finangant :

- l’acquisition des facteurs de production,

- les opérations de production,

- les créances nées des ventes locales,

- les charges non liées a la commercialisation,

- les opérations de ramassage, de transport ou de stockage réali-
sées dans le cadre des activités intégrées de production et de
traitement 1industriel, lorsque la production est assurée par
l’entreprise industrielle,

- les opérations portant sur les produits déja transformés au
plan industriel,

- et de fagon générale, toutes les opérations n’entrant pas di-
rectement dans le processus de commercialisation des produits
agricoles locaux.

En réalité, le crédit de campagne n’'est destiné qu‘’a assurer le
financement d'un décalage entre les dépenses et les recettes en
cours d’'année, les organismes de commercialisation des produits
agricoles saisonniers ne pouvant faire face, par leurs seuls
moyens, a la couverture de leurs besoins salsonniers.

Cette précision étant faite, qui accorde du crédit rural et que
représente ce crédit rural dans le financement de 1'é&conomie ?

Au lendemain de son indépendance en 1960, le Sénégal comptait
deux institutions financiérement polyvalentes : le Crédit du Sé-
négal devenu le Crédit populaire sénégalais (C.P.5.) et la Banque
Sénégalaise de Développement (B.5.D.). Dans les faits, chacun de
ces deux organismes consacrait l’essentiel de ses efforts a des
secteurs particuliers : l'agriculture et l1’i1ndustrie pour la
B.5.D., le commerce et le crédit social pour le C.P.S. Ces deux
institutions ont fusi: "né en 1964, et de cette fusion est née la
B.N.D.S. Cet organisme . sait jusqu’en 1984 orienté l'essentiel de
son action vers le f‘nmancement du développement rural.



La créaticn de la B.N.D.S. répondait a la préoccupation des pou-
voirs publics de développer les cultures de rente, de parvenir a
l’autosuffisance alimentaire et de permettre l’organisation de la
vie économique et soclale en milieu rural.

En 1984, est instituée la Nouvelle Politique Agricole. L’un des
aspects essentiels de cette réforme est 1’isolement du comparti-
ment Agriculture de la B.N.D.S. dans un organisme spécialisé : la
Caisse Nationale de Crédit Agricole du Sénégal (C.N.C.A.S.).

Cette réforme était semble-t-il souhaitée par la B.N.D.S., celle-
C1 espérant ainsi en finir avec un secteur qui lui cofitait trop
cher. Une telle situation était due aux nombreux impayér liés a
l’octroi de crédits hasardeux et aux difficultés de recouvrement
des créances auprés des paysans qui n’‘avaient pas de relations
directes avec la Banque.

Il reste que, quand on fait le bilan des financements mis en pla-
ce par le systéme bancaire au profit du secteur rural, la part
des crédits & ce secteur, rapportée au total des crédits a
1’économie, a toujours été tres faible.

Cette situation est retracée par les statistiques suivantes.



Tableau 2

Crédits a court, moyen et long terme :

utilisations déclarées & la Centrale des Risques

(Au_30 Septembre de chaqus année et en millions de F.CFA)

1981
Agriculture,
Chasse 3 871
Sylviculture,
exploitation
forestiere,
Péche 2 486
Total secteur
rural 6 357
Total crédits
ac.rT. 224 567
$Secteur rural 2,83

Agriculture,

Chasse 1 008
Sylviculture,
exploitation
forestiere,

Péche 1 329
Total secteur

rural 2 337
Total crédits

M.L.T. 62 527
¥Secteur rural 3,73

Agriculture,
Chasse
Sylviculture,
exploitation
forestiere,
Péche

4 879

3 815

Total secteur 8 694
rural

Total crédits
a l'économie 287 094

$secteur rural

1982 1983 1984 1985

A. Crédits & court terme
3 534 3 726 6 654 2 934
2 854 3 796 4 633 5 417
6 388 7 522 11 287 8 351
267 138 264 289 201 997 224 968
2,39 2,84 5,58 3,71

B. Crédits & moyen et long terme

851 645 797 866

1 348 1 640 1 767 1 946

2 199 2 285 2 564 2 812
65 860 99 387 133 636 137 689
3,39 2,30 1,92 2,04

C. Tous crédits confondus (A + B)

4 385 4 371 7 451 3 800
4 202 5 436 6 400 7 363
8 587 9 807 13 851 11 163
332 998 363 676 335 633 362 657
2,58 2,69 4,12 3,07

1986 1987

3 636 3 323

5 213 6 237

8 849 9 560
241 935 273 050
3,65 3,50
926 1 327

2 283 2 497

3 209 3 824
158 067 173 878
2,03 2,20

4 562 4 650

7 496 8 734
12 058 13 384

400 002 446 928

(Source : B.C.E.A.0.)
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Selon la Banque Centrale. le recensement des risques couvre envi-
ron 85 % des crédits a 1'économie. On peut donc supposer que la
part des crédits affectés au financement du secteur rural, telle
qu’elle figure au tableau précédent, est suffisamment significa-
tive et refléte la réalité du financement du secteur.

Toutefois, le tableau 2 ne classe pas la dette contractée par les
0.C.D. (Organisations Coopératives de Développement) dans l’en-
cours des risques au secteur rural et qul s’éléve en principal a
9 292 Millions de F.CFA. Cet encours a été classé dans la rubri-
que "Etablissements Financiers". Or cette dette fait partie des
encours de créd:t qui ont é6té affectés au financement du secteur
rural. Cela signifierait que le pcurcentage des crédits affectés
au secteur rural serait supérieur a la moyenne observée au ta-
bleau 2 et qu’il avoisinerait le taux de 5 %.

Par ailleurs, dans le cadre d’une opération "d’assainissement"
des coopératives, le Gouvernement décidait d'annuler les arriérés
de la dette "semences et engrais" de la campagne 1980/81, soit
environ 19,5 Milliards de F.CFA.

Pour les années 1985 et 1986, la répartition par terme, origine
et destination des crédits au secteur rural est donnée par les
tableaux suivants, y compris la répartition des utilisateurs de
crédits suivant 1l’importance du montant de leur encours moyen.

Tableau 3.1
Agriculture et Chasse
Evolution des crédits par terme et suivant la destination
{(publique ou privée) en fin d’année

(En millions de F.CFA)

Mcoyen et
Court terme long terme TOTAL

- - —— e v - —— - —— = n - —— —— - —— -

Encours moyen 3 176 3 259 868 929 4 044 4 188
(Valeur)

- Secteur privé 2 048 1 721 785 846 2 833 2 567
- Secteur public 1 128 1 538 83 83 1 211 1 621
Encours moyen 0,85 0,81 0,23 0,23 1,08 1,04
(% des crédits)

- Secteur privé 0,55 0,43 0,21 0,21 0,76 0,64

~ Secteur public 0,30 0,38 0,02 0,02 0,32 0,40

(Source : B.C.E.A.0.)
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Tableau 3.2,
Agriculture et Chasse

Répartition des bénéficiaires suivant 1'importance
de_1’encours moven de crédit

Encours NMombre de Nombre de
en bénéficiaires bénéficiaires
millicns de F.CFA en 1985 en 1986

Inférieur 3 15 M. 12 - 12 12 - 12
15 a 29 M, 12 - 12 11 11
30 a 49 M. 3 - 3 8 - 8
50 a 74 M. 1 - 1 2 - 2
75 a 99 M. 2 - 2 1 - 1

100 a 149 M, - - - 1 - 1
150 a 199 M, 3 1 4 2 1 3
200 a 299 M. 1 2 3 - 2 2
300 a 395 M. 1 - 1 1 - 1
400 a 499 M., 1 1 2 1 - 1
500 a 749 M, 1 1 2 1 1 2
750 a 999 M, - - - - 1 1

Total 37 5 42 40 5 45

_—-_——_.-_-..___—__.-_—__.—_—__—_-_..__-....—__-....—__.-_—_..—_—__.._—-._—_—.._

(Source : B.C.E.A.O.)

En 1985, sept gros utilisateurs de crédits du secteur privé con-
centraient 2 156 ™. des encours moyens de crédits, tandis que le
secteur public absorbait, sur cing utilisateurs, 1 564 M. des en-
cours de crédits ‘le la branche. Ainsi, & eux douze, les gros uti-
lisateurs de crédit représentaient 92 3 des encours moyens de
crédits pour l’agriculture =t la chasse.

En 1986, trois gros utilisateurs du secteur privé absorbaient
1.458 M., tandis que cing gros utilisateurs du secteur public
concentraient 2 136 M. des encours de la branche. Ces huit gros
utilisateurs représentaient, au total, 85 % des risques recensés
dans l'agriculture et la chasse.

Pour le secteur public, l’encours des utilisateurs de crédit est
donné par le détail ci-apr>s :

Fncours moyen au 31 Décembre (M. F.Cra)

1985 1986
SAED 839 405
S ONAR 560 529
SODAGRI 257 203
BUD SENEGAL 184 184
SODEVA 296 243

..___..._—_—_—_—-—..—_—..—_—_—_—_—_——-—-—.-.——_————-———_-——_—-—_—_——_
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En 1986, les encours de crédits étaient répartis suivant les ac-
tivités de la branche comme suit :

Tableau 3.3.
Répartition par activité des utilisations
de crédits de branche Aqriculture et Chasse

Activités Nombre total d'utilisations
- Production agricole vivriére 21
Production agricole pour 1'in-
dustrie et l’exportation 11
Elevage production animale ' 3
Animation rurale 3
0
2

Chasse
Autres activités

(Source : B.C.E.A.0.)

Tableau 4
Sylviculture et Exploitation Forestiare
Evolution des crédits par terme et suivant la destination
(publique et privée) en fin d’année
(En Millions de F.CFA)

Moyen et
Court terme Long terme Total

Encours moyen

(en valeur) 155 89 35 2 190 91
- secteur privé 155 89 35 2 190 91
~ secteur public - - - - - -
Encours moyen

(en % des crédits) 0,04 0,02 0,01 - 0,05 0,02
-~ secteur privé 0,04 0,02 0,01 - 0,05 0,02
- secteur public - - - - - -

(Source : B.C.E.A.0.)

En 1985, le nombre d’utilisateurs recensés é&tait de 2 et en 1986
de 3.
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Tableau 5.1.

Péche

Evoluction des crédits par terme et suivant la destination

(publique ou privée) en fin d’'année

(En_Millions de F.CFA)

Court terme

- - —— -

1985
Encours moyen
(en valeur) 4 996
- Secteur privé 4 331
~ Secteur public 665

Encours moyen

(en % des crédits) 1,33
- Secteur praivé 1,15
- Secteur publaic 0,18

5
4

1
1
0

373 2
710 1
663

/32
+16

Moyen et
Long terme
1985 1986
003 2 360
519 1 874
484 486
0,53 0,58
0,41 0,46
0,12 0,12

+ 16

6 999 7 733
5 850 6 584
1 149 1 149

1,86 1,90
1,55 1,62
0,31 0,28

(Source : B.C.E.A.O.)

Tableau 5.2.

Péche : répartition des utilisateurs de crédit suivant

1l’'importance du montant de leur encours moyen

Encours
(M1llions de F.CFA)

Inférieur 2 15 M.
15 a 29 M.
30 a 49 M.
50 a 74 M.
75 a 99 M.

100 a 149 M.
150 a 199 M.
200 a 299 M,
300 a 399 M.
400 a 499 M.
500 a 749 M.
750 a 999 M.
1000 a 1249 M.
1250 a 1499 M,
Total

Nombre de
bénéficiaires

en 1985

N
bé

(Source : B.C.E.A.0.)
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ombre de
néficaires
en 1986
Public Total
- 10
- 18
- 6
- 4
- 7
- 10
- 2
- 2
- 1
- 1
- 2
1 1
- 1
1 65

-t e - - an — r ——



En 1985, treize gros utilisateurs du secteur privé absorbaient
58 % des encours de crédit de la branche, tandis que la SOSAP,
appartenant au secteur public et en liquidation, représentait
16,4 % des risques de la branche. A eux quatorze, ces utilisa-
teurs concentraient 73 % des encours de crédits mis en place par
le systéme bancaire au profit du secteur péche.

En 1986, six gros utilisateurs de crédit du secteur privé absor-
baient 52 % des risques de la branche, tandis que la SOSAP repré-
sentait 15 % des encours de crédit au secteu- péche. Au total,
ces sept utilisateurs de cré&dit concentraient S7 % des finance-
ments mis en place au profit du secteur.

Ainsi, il apparait clairement que plus de 90 % des agents écono-
micues du secteur rural n’ont pas accés au crédit bancaire, le-
quel représente & peine 2 800 F.CFA/an par téte d’'habitant vivant
en czone rurale.

Il n’est donc pas é&tonnant qu‘un déséquilibre entre l'offre et la
demande de crédit rural se traduise par un cofit élsvé de 1'argent
qui, par le phénoméne des prix usuraires, atteint 100 a 300 % par
an.

4. Contraintes qui_limitent 1l'action et le développement du cré-
dit rural

Ainsi que le fait remarquer M. NOWAK (1), les deux problémes ma-
jeurs en matiére de crédit rural consistent a assurer :

l’accés au crédit d’une clientdle nombreuse mais dispersée,
ayant des besoins diversifiés mais limités;

la viabilité du crédit dont le colit, par nature é&levé, suppose
une marge relativement importante et un taux de remboursement
€levé et exige 1l'autonomie du systéme par rapport aux interfé-
rences de l1'Etat ou de ses représentants.

Or,

i/ les banques, méme celles spécialisées en agriculture, con-
naissent mal le milieu et restent prisonniéres de régles et
procédures inapplicables % une clientdle pauvre et 1llétrée.
La pratique bancaire habituelle, qul consiste a préter en
fonction de la garantie réelle plutdt qu’en fonction de
lractivité a développer, a pour effet de renforcer ls con-
centration économique au lieu d’améliorer l’allocation Aes
ressources.

Par ailleurs, les banques sont souvent soumises a la pres-
sion des Pouvoirs Publics H

1i/ la Banque Centrale agit surtout sur la régulation globale de
la masse monétaire plus que sur la répartition réelle des
crédits a 1l'économie; et

(1) Document cité



i1i/ les projets ponctuels qul intégrent une composante crédit
dans leur action, manguent de professionalisme et visent da-
vantage a résoudre ur probléme temporaire et local qu’a é&ta-
blir un systéme de cré&dit durable au-dela du projet lui-
méme, généralisable A d’autres zones et financiérement
viable.

-~ Au _niveau macro-économique, la distribution et la viabilité du
crédit rural rencontrent a 1’'Leure actuelle deux obstacles :

- la politique d’encadrement du crédit ne différencie pas le cré-
dit a la consommation, générateur d’inflation, et le crédit
productif. Cette carence de base est encore aggravée par le poids
des créances irrécouvrables des banques, qui diminue et bloque
les plafonds accordés aux établissements bancaires. Le développe-
ment du crédit rural suppose ure révision des régles d’encadre-
ment et une augmentation (ou libération) des plafonds accordés a
ce type de crédit, comme c'est actuellement le cas pour les cré-
dits de campagne qui restent hors plafond,

. la politique des taux d’intérét, sous prétexe de rémunérer 1'é-
pargne et de limiter le cofit du crédit pour les paysans, ne per-
met pas aux banques de prélever une marge financiére suffisante
pour couvrir leurs frais et limite de ce fait la distribution du
crédit rural, aboutisant a 1l'effet inverse du but visé.

A l'heure actuelle, le taux d’'épargne sur livret est fixé a 7 %.
5i elles ne disposent pas de fonds propres ou de lignes de crédit
spécifiques, les banques doivent faire appel au marché monétaire
dont le taux d’'intérét est de 9 %. Or le taux d’intérét maximum
applicable par les banques est de 14,5 %.

En conséquence, les banques qui auraient besoin d’une marge mini-
mum de 10 % ne peuvent assurer l’équilibre financier des
opérations, a moins qu‘elles ne disposent de lignes de crédit a
taux concessionnel et que la masse des dépdots a vue, non
rémunérées, ne leur procurent des ressources & un coit moyen de
5 %.

Ce qui compte pour les paysans dans une Situation ol l’argent est
rare et cher, c’est moins le taux d’intérét que l’accés au
crédit. Cet acceés ne peut étre asuré a une large échelle que si
les taux d‘intérét pratiqués laissent une marge suffisante aux
banques et si1 une partie des cofits (formation, assistance
technique) est subventionnée.

- Au niveau micro-économique, le crédit rural exige une certaine
structuration de la clienteéle. Cette Structuration peut prendre
des formes diverses :

. Ccoopératives d'épargne-crédit,

- organisation professionnelle,

+ groupe de solidarité,

- groupement des producteurs en vue d’un projet spécifique,
groupement villageois, etc...
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Sous réserve que l'association dont l’objet est de diminuer le
colt de l’intermédiation, d‘assurer la transparence des opéra-
tions gréce au contrdle social des membres et d’apporter la cau-
tion mutuelle du groupe, n'ait pas un caractére artificiel et
n’'aboutisse pas a détourner le crédit au bénéfice de quelques
uns. Cette structuration du monde rural est, au-dela méme du
crédit, la condition de l'’autopromotion paysanne.

La mise en place d’une ligne de crédit accessible 2a emprunter en
fonction de ses performances, et le financzment paralléle des ac-
tivités agricoles et non agricoles permettant de sécuriser le re-
venu total de l’exploitation, sont des moyens complémentaires de
diminuer le risque.

D’une fagon générale, le crédit rural doit &tre couplé avec 1’'6&-
pargne dont la mobilisation fournit une partie des ressources et
traduit l'’engagement de l’emprunteur dans le projet financé. Rien
ne prouve cependant que dans des conditions d’extréme pauvreté,
cette épargne doive étre nécessairement préalable.

~ Au niveau intermédiaire, il est difficile d’imaginer a 1’'heure
actuelle la mise en contact direct des banques formées a des ap-
proches classiques, décalquées de celles pratiquées dans les pays
1-dustrialisés, et les groupes de paysans ignorant le monde
bancaire.

Il est donc nécessaire de prévoir des structures jouant un réle
de relais et intervenant directement sur le terrain.

Ces intermédiaires peuvent étre des 0.N.G., des opérations de dé-
veloppement rural ou des projets spécifiques montés a cet effet.

Or l’action de ces intermédiaires se heurte & des difficultés
d’ordre institutionnel, en particulier vis-a-vis de la réglemen-
tation bancaire qui limite l'opération de crédit aux seules ban-
ques et établissements financiers.

Cette derniére contrainte est une contrainte de taille car, la ol

existe un réseau d‘'épargne-crédit, il est important de le
sauver ou de le consolider pour garder la confiance des paysans.
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CHAPITRE II

ORGANTISATION, ENCADREMENT ET FINANCEMENT DU MONDE RURAL
AVANT LA REFORME DE 1984

I - ORGANISATION DES_PAYSANS

1. Le mouvement coopératif

C’est le décret du 29 Mai 1960 portant statut de la coopération
rurale qui est a l'origine du mouvement coopér.tif. En 1980, on
comptait 2.492 coopératives réparties selon l'activité dominante
de la facon suivante :

Secteur Activiteé Nombre
Primaire Arachidiére 1 750
Milicole 113
Rizicole 61
Maraichere 28
Péche 90
Elevage 162
Embouche 30
Fruitiere 5
Secondaire 75
Tertiaire 178

Plus de 70 % de ces coopératives avaient une activité basée sur
l’arachide. La plupart des coopératives on &té créées treés rapi-
dement dans les premidres années ayant suivi la parution du dé-
cret ; plus de 80 % d’entre elles é&taient créées a la fin de
1963.

Les régions ou elles étaient le plus concentrées étaient le Sine-
Saloum (29 %) et la Casamance (26 %).

Leur réle était triple :

- approvisionnement de leurs sociétaires en moyens de production
(engrais, semences, matériel),

- obtention des crédits nécessaires auprés de la B.N.D,S. (Banque
Nationale pour le Développement du Sénégal), chef de file du
consortium bancaire,

- commercialisation des récoltes, principalement de l'arachide.

2. La crise du mouvement coopératif

Les coopératives se sont heurtées dés le départ a de tras nom-
breuses difficultés

- La coopérative a trop souvent é&té imposée par des directives
venant d’en haut sans qu‘un travail suffisant d’information et de
formation ait été effectué au préalable sur le terrain, pour
s’assurer d’'une adhésion et d’une’ participation actives des
paysans. Le faible taux d’alphabétisation constituait par ail-
leurs un obstacle de taille.

18



- Une fois créée, la coopérative a trop souvent &té trés mal gé-

rée : la comptabilité é&tait mal tenue, voire inexistante ; la
commercialisation se déroulait de fagon irréguliére ; le crédit

et les approvisionnements &taient distribués sans discernement et
sans une connaissance précise des paysans (compétences techniques
pour utiliser correctement les facteurs de rroduction, capacités
de remboursement).

- Trop souvent, la coopérative fut une "machine" favorisant un
petit nombre de paysans. Les coopératives étaient dominées par
des notables ruraux qui profitaient de leur position dans la
structure coopérative pour retirer des avantages matériels et
étendre leur influence.

- Trop souvent, la coopérative joua un rdle anti-pédagogique en
favorisant le fraudeur ou le mauvais payeur. Les membres des coo-
pératives comprenaient mal les fonctions de ces derniéres, ainsai
que leurs droits et obligations. Ils considéraient la coopérative
non pas comme la leur, malis comme celle du président de 1la
coopérataive.

- La grande taille des coopératives, qui regroupaient habituelle-
ment de quatre a huit villages et en moyenne 150 membres, é&tait
aussi source de problémes :

1/ Elle ne favorisait pas l'apparition d’un sens de"solidarité
collective" a cause de 1’hétérogénéité des groupes que la
Coopérative comprenait, ce qul n’était guére propice A créer
une volonté de rembourser les dettes.

1i/ Elle permettait de réduire le nombre de points de collecte
de l'’arachide, mais de ce fait les producteurs des villages
périphériques é&taient un peu a l'’écart du circuit officiel
de commercialisation :

. les producteurs devaient supporter des coflits élevés pour
transporter leurs produits jusqu’au point de collecte. 1I1
était alors tentant pour le paysan de vendre son arachide
sur le marché paralléle aux commergants qui pessaient dans
le village, méme si c'était illégal ;

. 1ils avaient moins facilement acceés aux distributions
d’intrants agricoles ;

inversement, 11 leur é&tait plus facile de ne pas payer
leurs dettes. Les taux de remboursement €taient beaucoup
plus faibles pour les villages périphériques que pour les
villages situés prés des centres de collecte de l'arachide.

1ii/ Il était souvent difficile de savoir qui était membre de
telle ou telle coopérative, et certains paysans ne rembour-
saient pas leurs dettes en vendant leur production d’arachi-
de par un intermédiaire dans une autre coopérative.
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- Les régles instaurées pour contribuer au palement des dettes
par les producteurs ont paradoxalement contribué& a un rembourse-
ment plus faible. Si une coopérative n’arrivait pas a rembourser
le montant minimum de dette qui lui était fix&, tous les produc-
teurs de la coopérative se voyaient privés de crédit 1l'année
d’'aprés. Dans la mesure ol suffisamment de producteurs ne
payaient pas leurs dettes, aucun producteur n‘avait inté&rét a
payer.

- Le producteur était d’autant moins enclin a payer ses dettes
que la ristourne, versée par la coopérative au moment de la sou-
dure au producteur sur sa commercialisation d’arachide, avait
beaucoup perdu de sa valeur en termes réels. Cette ristourne
était versée a partir d'une retenue pergue au niveau de chaque
coopérative de 1,5 F.CFA par kilo d’arachide commercialisé. Cette
retenue resta inchangée de 1965 a 1980. En termes réels, elle re-
présentait 10 % du prix officiel au producteur de l’arachide en
1965 et seulement 3,75 % en 1980. En 1980, un producteur qui ne
payait pas ses dettes et se voyait confisquer sa ristourne ne
perdait pas grand chose.

- L’annulation des dettes des producteurs par le gouvernement
trois fois dans les années 1970 contribua aussi a convaincre les
producteurs qu‘il était inutile de rembourser leurs dettes.

- En fin de compte, ces coopératives fictives ont &té incapables
de remplir correctement les fonctions qui leur étaient assignées
par 1’'Etat a savoir : fournir un circuit de commercialisation
primaire de l'arachide qui permette a 1'Etat de récupérer une
partie des profits de cette filiére, et assurer le remboursement
du crédit accordé par 1’Etat dans le cadre du "Programme
Agricole". Trois années seulement durant les années 1970, le taux
global de remboursement des dettes par les coopératives atteignit
le taux requis de 85 %.

Aussi n’est-1l pas étonnant de constater que le situation s’est
considérablement dégradée a la fin des années 70 : les impayés se
sont accumulés et le mouvement coopératif s'est finalement com-~
plétement discrédité aux yeux de la grande majorité_des paysans.
Ce processus cumulatif a paru irréversible. Il ne restait plus
qu’a l'arréter brutalement: c'est ce qui fut fait en 1980 avec la
dissolution de 1'ONCAD, la suspension du crédit aux coopératives
et l’arrét des approvisionnements en matériel.

A fin 1980, on comptait 32 milliards de dettes paysannes considé-
rés comme irrécouvrables.
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IT - LE PROGRAMME AGRICQLE ET LE ROLE DE L'ONCAD ET DE_LA
B.N.D.S. DANS LE FINANCEMENT ET L'EXECUTION DU P.A,

l. Objet du Programme Adqricole

Le programme agricole ou “P.A." &tait constitué par 1'’ensemble
des mesures prises par le gouvernement, aprés consultation des
paysans par l'intermédiaire des coopératives, en vue de favoriser
l’amélioration de la production par la distribution de facteurs
de production.

Jusqu’en 1980, c'est 1’'ONCAD qui était chargé de 1l’exécution du
P.A.

Le programme agricole avait un double but :
- l’introduction de nouvelles techniques culturales,
-~ l’accroissement des rendements.

Parallélement & ces actions, les producteurs recevaient du mil
qui leur permettait de faire la '"soudure" d’une campagne a
1’autre.

2. QOrganisation

a) Elaboration

Le programme agricole était &laboré par le Ministére du Dévelop-
pement Rural et de 1’Hydraulique, examiné par le Conseil de ges-
tion du Fonds Mutualiste de Développement Rural (F.M.D.R.) et en-
suite soumis au Conseil Interministériel dont 1'approbation si-
gnifiait que le financement de la partie "subvention" était
assuré. Le programme devenait alors exécutoire ; 11 &tait trans-
mis & 1l'Office National de Coopération et d’Assistance au Déve-
loppement (ONCAD) qui réalisait l’approvisionnement du monde
rural.

b) Détermination des besoins

Les prévisions étaient élaborées au niveau gouvernemental avec le
concours des sociétés d'encadrement, et tenaient compte des be-
soins des coopératives. Par une action d'information, les orga-
nismes d’encadrement incitaient les coopératives, réunies en as-
semblées générales, a commander le matériel. L’intervention des
coopératives se traduisait par :

i/ l'enregistrement des demandes individuelles des
coopérateurs,

11/ l’'acceptation ou le rejet partiel ou total de ces demandes
en fonction de critéres de moralité et de potentiel d’endet-
tement des coopérateurs,

i1i/ 1’ajustement de la somme des demandes individuelles a la ca-
pacité de remboursement de 1a coopérative. Les coopératives
pouvaient donc étre amenées, pour ce motif, a imposer des
réduct.ions aux demandes en matériel ou produits non priori-
taires formulées par leurs adhérents.
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Une fois la commande établie, chaque coopérative adressait a la
gestion régionale de 1’ONCAD de sa région une demande de crédit
garantie par la caution solidaire de tous les coopérateurs. La
gestion régionale centralisait les demandes et les présentait au
Comité Régional de Crédit "C.R.C.". Chaque coopérative était te-
nue de limiter le montert total de ses commandes A sa capacité
d’endettement. Cette derniére correspondait a 25 % de la valeur
annuelle moyenne des récoltes commercialisées des trois derniéres
campagnes. La capacité d’endettement nette &tait obtenue apres
déduction des annuités exigibles des programmes ajricoles
antérieurs, et éventuellement des impayés.

Aprés approbation par les Comités Régionaux de Crédit, les ges-
tions régionales de 1'ONCAD transmettalent a la Direction généra-
le de 1’'ONCAD la récapitulation de ces demandes pour lui permet-
tre d’introduire la demande globale auprés de la Banque MNationale
de Développement du Sénégal (B.N.D.S.), qui décidait en dernier
ressort de l’octro. des crédits.,

Une fois que la B.d.D.S. avait notifié A 1'ONCAD et aux régions
les crédits accordés aux coopératives de leur ressort, les com-
missions régionales d’octroi de crédit se réunissaient sous la
présidence des gouverneurs de régions pour effectuer la ventila-
tion par coopérataive.

Alnsi, 1'ONCAD servait d’intermédiaire entre les coopératives
qu’il était chargé d’cacadrer et la B.N.D.S. a qui était présen-
tée la demande de crédit des coopératives.

3. Financement

L’exécution du programme agricole é&tait financée par la B.N.D.S.
et 1’Etat. Pour l'exécution du programme agricole, 1’'ONCAD, apreés
recensement des besoins du monde rural (assemblées des
coopératives), passait commande auprés des fabricants de maté-
riels agricoles et d’engrais.

Ces commandes donnaient lieu au versement d’acomptes aux divers
fournisseurs, le réglement dé&finitif se faisant par tranches au
fur et & mesure des livraisons a 1'0Office.

A cet effet, les banques réunies er consortium avec la B.N.D.S,
comme chef de file accordaient a 1’Office les crédits nécessaires
au réglement des diverses commandes.

a) Intervention de la B.N.D.S.

La B.N.D.S. accordait aux coopératives deux types de crédits dont
11 sera question plus loin :

- un crédit a court terme, et

- un crédit a moyen terne.
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Jusqu‘en 1976, le programme agricole était financé pour sa partie
moyen terme gradce & des ressources extérieures. C'est ainsi que
1'Etat du Sénégal a contracté auprés de la Banque Mondiale (IDA)
devx crédits : 140 SE et 404 SE, en partie rétrocédés a la
B.N.D.S. aux conditions du marché monétaire. Le court terme était
financé sur propres fonds par la B.N.D.S. Les crédits Banque Mon-
diale étant épuisés, la B.C.E.A.O. a accepté depuis 1976 le refi-
nancement de ce crédit.

Les crédits a court et moyen terme s’inscrivaient dans l’autori-
sation préalable délivrée a la B.N.D.S. par la Banque Centrale en
faveur de 1'ONCAD. Ces crédits bé&néficiaient du taux d‘escompte
préférentiel et étaient mobilisables auprés de 1l'Institut
d’'Emission. Ils étaient destinés au financement :

- de l'acquisition des matériels et produits auprés des fournis-
seurs (S.I.E.S. et SISCOMA),

- du trancport et de la mise en place de ces produits,
- de l’acquisition des animaux de trait aprés dressage,
- du renouvellement du capital semencier.

L’ONCAD plagait les matériels et engrals auprés des coopératives,
et les accusés de réception correspondant étaient récapitulés au
niveau de la B.N.D.S. pour déterminer le montant des sommes dues
par les coopératives & court terme (engrais) ou a moyen terme
(matériels). La B.N.D.S. accordait alors aux coopératives les
crédits nécessaires au réglement des livraisons de l’0Office.

La B.N.D.S. appliquait aux coopératives trois taux différents :
% pour le court terme productif (engrais, fongicides)

7
8 % pour le court terme improductif (vivres de soudure)
7,5 % pour le moyen terme S5 ans (matériel, boeuf de labour)

I1 faut signaler que sur le plan national, les coopératives n’ont
jamais utilisé tout le crédit que la B.N.D.S. avait mis A leur
disposition, alors qu’on se plaignait tr@s souvent de l’insuffi-
sance de la capacité d’endettement de ces mémes coopératives.

Le tableau 6 suivant donne 1’évolution des ouvertures et utilisa-
tions des crédits aux coopératives.
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Tableau 6

EVOLUTION DES VERTURES DE TILISATIONS
DES CREDITS AUX COOPERATIVES

En millions de F.CFA

: CREDITS QUVERTS CREDITS UTILISES
PROGRAMME 2 == o e e o
: PRODUCTIFS IMPRODUCTIFS : PRODUCTIFS : IMPRODUCTIFS

1962/63 : 582,0 261,1 : 577,1 : 1 037,3
1963/64 : 1 338,9 : 553,8 : 717,11 541,1
1964/65 765,0 650,4 : 712,5 515,2
1965/66 : 1 154,5 650,0 : 717,5 535,69
1966/67 1 328,9 324,0 : 1177,7 152,1
1967/68 : 2 012,4 219,4 : 1 509,4 : 167,4
1968/69 1 165,1 : 136,7 : 1 181,6 : 107,3
1969/70 914,8 92,0 689,3 : 82,3
1970/71 : 1 203,8 120,3 371,1 109,3
1971/72 1179,0 227,5 788,8 . -

1972/73 1 329,9 - 1124,8 -

1973/74 : 1 639,2 225,3 1 126,2 : 240,0
1974/75 1 564,0 157,90 979,0 3,0
1975/76 2 861,4 21,7 1 816,0 21,7
1976/77 : 5 300,0 13¢,1 : 2 962,8 143,1
1977/78 4 472,4 432,1 3 683,2 244,6
1978/79 5 262,6 848, 2 : 4 501,6 : 119,5

(Source : B.N.D.S.)

Comme il avait été indiqué précédemment, la B.N.D.S. accordait
aux coopératives, depuis la campagre 1969/70, deux types de cré-
dits

- un crédit & court terme pour l’achat a 1'ONCAD de petits
matériels, essentiellement des palonniers doubles servant au cou-
plage des semoirs, d‘engrais et de vivres de soudure ; ce crédit
était remboursable durant 1la campagne de commercialisation
suivuante. Par ailleurs, elle accordait & 1/ONCAD un crédit a
court terme pour l’achat de ces fournitures ;

- un crédit & moyen terme remboursable en cinqg annuités constan-
tes pour l'achat a 1'ONCAD de matériels d’équipement, d‘’animaux
de trait, de polyculteurs et de multiculteurs "Ariana".

L’échéance annuelle de ces concours était réglée a la B.N.D.S.
par apport de graines dont la valeur était payée a la banque par
1’ONCAD, & titre d‘achat.

De plus, ces lignes de crédit servaient au financement des frais
inhérents & l’exécution du programme agricole et des commerciali-
sations secondaires.
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Ainsi, le dénouement du concours intervenait par la prise en
charge du matériel et des produits par les coopératives.
Généralement, le solde non dénoué du concours correspondait & des
stocks que 1’ONCAD n’avait pas pu placer en raison des désiste-
ments des paysans ou de 1'étroitesse de la capacité d’endettement
des paysans, le calcal de cette capacité ne pouvant s‘appliquer
qu’aux spéculations qui faisaient l'objet d'une commercialisation
organisée.

Un crédit a court et moyen terme se substituait donc au crédit
court terme "ONCAD / Programme Agricole",

La B.N.D.S. bénéficiait de garanties destinées a couvrir globale-
ment les risques assumés pour tous les préts accordés aux coopé&-
ratives par :

- une garantie individuelle constituée par la ristourne a laquel-
le avait droit toute coopérative pour les arachides qu’elle avait
commercialisées. Cette ristourne était égale a 1'excédent de ges-
tion de la coopération diminué du prélévement (50 %) pour consti-
tution de Fonds Commun d’Investissement (F.C.I ) ou alors du
Fonds de Développement (25 %) quand le F.C.I. avait atteint son
plafond ;

- une garantie générale constituse par la régle selon laquelle
seules étaient financées par 1/ONCAD les coopératives ayant at-
teint un certain te ix de remboursement. En effet, les dettes des
coopératives vis-a-vis de la B.N.D.S. devaient étre récupérées en
nature parl’ONCAD chaque année avant l'ouverture de la campagne
de commercialisation arachidiére. En principe, les coopératives
devaient payer 80 % de leurs dettes B.N.D.S. avant que la commer-
cialisation ne commence (83,9 % pour 76/77, 91,7 % pour 75/76 et
0 % pour 78) ;

- une garantie collective constituée par le dépbét de garantie des
coopératives (capitaux sociaux + fonds communs d’investissement),
et le F.M.D.R.

Le F.M.D.R. garantissait 10 % du crédit a court terme et 20 % du
crédit a moyen terme. Le dépdt de garantie des coopératives et le
F.M.D.R. étaient destinés & couvrir les risques complémentaires
que la ristourne n’avait pas suffi a compenser pourune coopérati-
ve donnée.

b) Intervention de 1’Etat

L’Etat intervenait par l‘’intermédiaire du Fonds Mutualiste de Dé-
veloppement Rural (F.M.D.R.) dont le budget, approuvé par son co-
mité de gestion, é&tait intégré au budget de la Caisse de Péréqua-
tion et de Stabilisation des Prix. La Caisse prenait donc en
charge par le canal du F.M.D.R. la différence entre le prix de
revient des facteurs de production et le prix d cession aux
producteurs. .

Le F.M.D.R. garantissait par ailleurs la bonne fin des crédits
accordés par la B.N.D.S. aux coopératives.
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4. Volume des financements et situation des .rédits au 30/09/80

En 1979/80, derniére campagne a ldqﬁelle a participé 1'ONCAD, les
crédits consentis aux coopératives au titre du P.A. 79/80 se
chiffraient & 2 094,9 M. de F.CFA et se décomposaient comme suit:

En ¥.CrA
M.T. ~ 5 ans 1 318 747 B15
C.T. - P.A, 773 41¢ 250
C.T. - Vivres 2 688 440

Le tableau ci-aprés retrace 1l’‘évolution dos exigibles, des rem-
boursements et des impayés des coopératlves pour les campagnes
75/76 a 79/80.

Tableau 7

EVOLUTION DES DRT'"ES COOPERATIVES AGRICQLES
En Millions de F.CFA

1975/76 1976/77 1977/78 1978/79 1979/80

- — - o v - ——— - - - — o - - - —— - ——

Exigibles

au 31/12 2 138,12 2 928,2 3 162,8 4 453,1 5 383,5
Remboursements 1 934,9 2 456,6 - 2 491,1 444,2
Impayés 203,2 471,6 3 162,8 2 024,n 4 939, 2%

* dont 1 740,3 millions d’'acompte sur fonds STABEX

(Source : B.N.D.S. - B.C.E.A.0.)
Enfin, les trois tableaux qui suivent retracent :

1/ le financement du programme agricole pour les campagnes
75/76 a 79/80,

i1/ le coiit du programme agricole pour les campagnes 74/75 a
79/80, et

i1i/ la distribution des semences, fongicides, engrais et maté-
riels agricoles pour les campagnes 70/71 a 79/80.
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Tableau 8
FINANCEMENT DU PROGRAMME AGRICOLE

En Millions de F.CFA

: VALEUR EN : H : : : :
: PRINCIPAL : 1975/76: 1976/77: 1977/78: 1978/79: 1979/80:
:_CREDITS : : : : : : :

- Court terme : H :
.Petit matériel: 961,5: 1 536,9: 1 071,0
et enygrais : H
¢t .Vivres

: 1 679,0: 789,1:

21,8: 143, 1: 234,6: 477,0: 119,6:

858,4: 1 425,9: 2 125,4: 2 823,0: 1 386,9:

i~ Moyen terme

Tableau 9
T DU P RAMME AGRICOLE

(non compris les semences)

En Millions de F.CFA

_—_—_._—...—_——_—---_—_—_—.—_—_—..._..._—-—_—_—__-._—_—_—.._—_—_—__-_—-—_——

CAMPAGNES : A LA CHARGE : SUBVENTION : COUT TOTAL :
: DU PAYSAN : DE L'ETAT (FMDR) : DU P.A.

1974/75 : 535,0 : 1l 705,0 : 2 240,0
1975/76 : 961,3 : 5 506,4 : 6 467,7
1976/77 : 4 494,8 s 4 921,9 : 9 416,7

1977/178 : 1 851,7 : 1 968,0 : 3 819,7

1978/79 : 1 647,6 : 3 331,2 : 4 978,8
1979/80 s - : - : 2 295,6

_—_-._—-....__—_—_._—_..._—__—_-.-—__-.__..—_—_—_——_.—_-_—_—__-_.._—_—.._—_—_—
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ableau 1C
DISTRIBUTION DE SEMENCES, FONGICIDES,
ENGRAIS ET MATERIEL AGRICOLE

T e S e T et o T —— (o 0 b W 0= " " —— ot = T = At 420 M v v s Y e P . o v o e > s v o ——

AMPAGNES :_SEMENCES ARACHIDES :FONGICIDES:ENGRAIS : HOUES : SEMOIRS :

: TONNES : % DE : (tous sarachide: : :

: :SELECTIONNEES:végétaux) : : :

: Tonnes : Tonnes : Unités :

370/71 : 88 909 : 84,2 : 98 : 6 491 ¢ 6 311 : 2 836 :

371/72 : 101 431 : 84,3 : 81 : 12 287 : 15 895 : 9 297 :

372/73 : 109 509 : 84,1 : 85 : 20 402 : 22 931 : 13 419 :

173/74 ¢ 117 112 20,1 : 68 :+ 20 937 : 18 522 : 11 146 :
374/75 ¢ 114 920 : 7,5 : 108 : 28 639 : 26 140 : 16 478

375/76 : 134 486 : 68,1 : - : 46 520 : 31 724 : 19 278 :
376/177 : 127 863 : 10,1 : 150 . : 37 146 : 35 553 : 30 346
177/78 : 126 465 24,5 : 115 : 25 598 : 33 397 : 23 913
378/79 : 149 154 : 6,0 : ‘= : 36 700 : 18 953 : 16 887
'9/80 s+ 127 955 : 100,0 : - : 22 915 ¢ 4 592 : 3 613

1 30/09/78 au 30/09/80, l'’encours du financement dans le domaine
! Programme Agricole a évolué de la maniére suivante :

ibleau 11

ENCQURS DU P.A. DU 30/09/78 AU 30/09/80

En Millions de F.CFA

30/09/78 30/09/79 30/09/80

icours normal

wyen terme - matériel lourd 6 455,6 6 086,2 4 178,0
mrt terme - engrais, herbicides 1l 681,5 789,1 1 367,5
wurt terme - vivres en soudure 474,6 119,6 10,3

ipayés 2 139,5 3 108,3

tal 10 751,2 10 103,2 9 296,6

PO 08 e e e e e s B s S S B S S (o S s SN e = P> D ot " > = = e > = s e T - - " - = —

ource : B.N.D.S.)

ce au risque total de l'’encours s’élevant & M. F.CFA 9296,6, il
existait au titre de garanties éventuelles que les dépbts sui-
nts constitués auprés de la B.N.D.S. :
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FEn Millions de F.CFA

30/09/79 30/09/80

Fonds d’investissement des coopératives 1 250,7 1 141,0
Dép6ts de garantie du F.M.D.R. 43,2 43,1
Capitaux sociaux des coopératives 169,8 172,1
1 463,7 1 356,2

Degré de couverture de 1'’encours 14,48 % 14,59 %

Le programme agricole 1980/1981 mis en place le ler Jurllet 1980
n‘a financé que des semences, engrais et fongicides. Cette mesure
du Gouvernement ordonnant une pause dans la distribution du maté-
riel agricole a été& prise en raison du faible taux de rembourse-
ment des crédits de la campagne 1979/1980, malgré les reports
d’échéance décidés par 1'Etat suivant des modulations basées sur
le taux de sinistre de chaque département.

Dans le cadre du Programme Agricole 1980/1981, la B.N.D.S. a ré-
duit son intervention dans ce domaine et le crédit accordé n‘a
€té que de F.CFA 1 757 630 838.

L'utilisation du crédit, majoré des intéréts courus, s'élevait a
1 377,8 M.F.CFA dont

- Court terme P.A. : 1 367,5

- Court terme vivres 10,3

L’encours normal de 5 555,8 M.F.CFA au 30/09/80, ventilé par pro-
gramme agriccle annuel, se résumait en principal et intéréts com-
me suit

Tableau 12

DECOMPOSITION DES ENCOURS NORMAUX DE P.A. AU _30/09/80

En Millions de F.CFA

N et années Moyen terme Court terme Court terme Total
des P.A. 5 ans vivres

N 14 1976/77 345,0 345,0
N 15 1977/78 1 029,9 1l 029,9
N 16 1978/79 1l 693,6 1l 693,6
N 17 1979/80 1l 109,5 1 109,5
N 18 1980/81 0,0 1l 367,5 10,3 1 377,5
Totaux 4 178,0 1l 367,5 10,3 5 555,8

(Source : B.N.D.S.)
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Ces encours normaux, ajoutés aux impayés antérieurs de M.F.CFA
3.740,8, soit au total 9.296,6 M.F.CFA, n’ont jamais plus é&té
remboursés. Ils constituent a ce jour l’encours gelé des
coopératives, porté par la B.N.D.S. et refinancé par .a
B.C.E.A.O.

IIT - L'EXPERIENCE DE_L’ONCAD

1. Création et liguidation de 1'Office

L’'ONCAD, établissement public, a &té créé par la loi n 66-60 du
30 Juin 1966. Il est issu des anciennes structures mutualistes
(Sociétés de prévoyance) créées en 1910, reformées en 1955 avec
la mise en place des Sociétés Mutualistes de Production Rurale
(SMPR) et en 1956 avec l'institution des Sociétés Mutualistes de
Développement Rural (SMDR) .

En 1952, naissait 1l’entente coopérative (ENCOOP) et, au fil des
ans, aprés l'ouverture de structures diverses (CRAD-OCA-OCAS),
1'ONCAD étart créé pour remplir les missions suivantes :

- assistance et promotion du monde rural par l’intermédiaire de
la Direction de 1la Coopération pour réaliser 1’'équipement des
producteurs et la fourniture des facteurs de production ;

- organisation de la commercialisation des principaux produits
agricoles : arachides, mil local et d’importation, riz local et
riz d’importation (dévolu en 1979 3 la Caisse de Péréquation et
de Stabilisation des Prix), graines sélectionnées H

- gestion du capital semencier national.

Enfin, 1'ONCAD a &té& dissous par décret n 80-41 du 25 Aodt 1980
paru apreés un débat parlementaire et de nouvelles structures ont
été mises en place, notamment la SONAR (Société d’approvisionne-
ment du monde rural).

2. L’'échec _de 1'ONCAD

Comme 11 a été indiqué précédemment, les princ pales fonctions de
1'0ffice National de Coopération et d’Assistance au Développement
(ONCAD) étaient de distribuer les intrants agricoles, de s’assu-
rer du remboursement cdu crédit accordé aux coopératives dans le
cadre du "Programme Agricole" et de s’cccuper de la comaerciali-
sation de l'’'arachide et des céréales. A la fin des annjes 1570,
1’ONCAD était en proie & de nombreux problémes.

i/ Le personnel de 1’'ONCAD &tait beaucoup trop nombreux pour
les opérations effectuées. De 1972 a 1980, le nombre d’'employés
était passé de 3272 a 4261 personnes. Un rapport de consultants
estima que les effectifs de 1'ONCAD au début des années 1970
étaient de 32 % supérieurs aux besoins. La plus grande partie de
ce personnel superflu é&tait employé au siage hypertrophié. De
nombreux employés auraient &té incompétents et les producteurs et
les promotions auraient été plus le résultat des contacts que des
qualifications.
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ii/ L'ONCAD était devenu un véritable gouffre financier. En
1976, les dépenses de 1’'ONCAD représentaient 50 % du budget de
1’Etat et en 1980, 30 % de la valeur de la récolte d’arachaide.

iii/ Malgré un personnel et des cofits d’'opérations démesurés,
1’0ONCAD remplissait mal les fonctions qui lui étaient attribuées.
De nombreux cas d’abus et de fraude avaient &té signalés de 1la
part des peseurs, des conseillers en gestion et des Agents de
Base de Coopération qui, bien que dépendant légalement du mouve-
ment coopératif, étaient en fait payés par 1’'ONCAD :

- certains peseurs sous-estimaient dans leurs rapports la quanti-
té d’arachide commercialisée et gardaient le reste ;

- certains conseillers de gestion (responsables de la comptabi-
lité de la coopérative) n’indiquaient pas tous les rembourse-
ments de dettes effectués par les paysans et empochaient la
d.fférence ;

- certains Agents de Base de la Coopération (conseillers aux
coopératives, responsables pour l’‘estimation des demandes d’'in-
trants et la supervision de 1’évacuation de 1la récolte
arachidiére) soumettaient des commandes fictives a 1’ONCAD pour
les intrants, qui étaient ensuite répartis entre les agents et
les responsables de la coopératives. L‘absence de palement pour
ces commandes étaient ensulite mis sur le dos des paysans.

Ces fraudes ont contribué & discréditer 1’'ONCAD et le mouvement
coopératif auprés des paysans. Comme l1’'a dit Le Soleil (25 RAofit
1981) : "Mal informé, manquant de pouvoir réel de décision ou de
contr6le, mais fort d‘une longue expérience, le paysan tout en
endurant (ces abus) a pris toutes les opportunités qui se sont
offertes & lui pour manifester son mécontentement et sa mé&fiance
en refusant de rembourser ses dettes".

A sa dissolution, 1‘ONCAD trainait un passif de 104 222,5 Mil-
lions de F.CFA, dont 94 000 Millions de dettes bancaires, lais-
sant subsister au total une perte cumulée de 92 603 Millions de
F.CFA. Cette situation a été fatale au systéme bancaire qui,
jusqu‘a présent, continue de nourrir une créance de 67,7 Mil-
liards en principal, essentiellement refinancée par la BCEAO.
Cette dette est supposée étre éteinte en Octobre 1997, aprés que
1’Etat, qui a accepté de prendre en charge le passif de 1'ONCAD,
ait déja réglé 46,7 Milliards de F.CFA au titre des intéréts sur
la période du moratoire (6 ans) .

3. Conséquences de la liquidation de 1'ONCAD

La premiére conséquence fut la prise en charge par 1'Etat d‘un
énorme déficit financier tel que décrit précédemment. Mais avec
la disparition de 1'ONCAD, ce sont des fonctions entidres du dé-
veloppement rural qui ont été supprimées :
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~ le crédit aux coopératives a &té& supprimé;
- la fourniture d’'intrants (engrais, produits phyto-sanitaires,
matériel agricole) est maintenant censée &tre effectuée par 1le

secteur privé, au comptant. Aussi, l’approvisionnement en in-
trants ne semble plus assuré. L’utilisation des engrais est de-
venu dérisoire et le matériel agricole n'est plus renouvelé;

- le financement de la campagne de commercialisation de l’arachi-
de passe par la SONACOS et la SEIB et, depuis 1986, par la seu-
le SONACOS.

De 1980 a 1985, les fonctions dévolues a 1’ONCAD ont été& redis-
tribuées selon le schéma suivant :

s Missions dévolues & 1’ONCAD 3 Organisme responsable :

avant AoQGt 1980 : depuis AoQt 1980 :
Approvisionnement des paysans en:
semences, engrais et matériel
agricole SONAR (jusqu’en 1985)
Encadrement des Coopératives Ministére du Développement
Rural (Direction de la
Coopération)

Commercialisation des récoltes:

- MIL-SORGHO Commissariat & 1'Aide Ali-
mentaire (CAA) puis Commis-

- ARACHIDE SONACOS et SEIB

- RIZ, BLE Caisse de Péréquation et de

Stabilisation des Prix
(C.P.S.P.)

Redistribution du Crédit Rural
aux Coopératives

Aucun - Le Crédit Rural est

sariat a la Sécurité :
suspendu :

¢ Alimentaire

——--—_—____—_—_—__..._—_—-———-_—_—_—____-._—_—_————_—--——_—-—_—_—.—_—

Ainsi, de 1980 a 1984, le crédit agricole a été inexistant, mis a
part quelques initiatives limitées a certaines S.R.D.R. comme la
SODEFITEX et la SAED.

IV - LES_SOCIETES REGIONALES DE DEVELQPPEMENT RURAL (S.R.D.R.) ET
LES SOCIETES D’'INTERVENTION (S.TI.)

l. Objet des S.D.R.R. et S.7I.

Les Sociétés d’'Intervention ont une mission précise et limitée
dans le temps et dans l'espace. Elles sont chargées de mener a
bien des projets précis puis de passer le relais, une fois 1'ob-
jectif atteint, & la Société Régionale de Développement compéten-
te pour la zone en cause.
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Les Sociétés Régionales de Développement Rural qui avaient sou-
vent a l'origine une vocation limitée (par exemple, la SODEFITEX
ne s‘occupait que du développement de la culture cotonniére) ont
vu leur champ d'activité s'élargir considérablement ; il s’agit
maintenant de promouvoir un développement intégré, ou au minimum
d’assurer une bonne coordination des diverses actions ; aucune
zone de la région de compétence, aucune catégorie d’individus
(éleveurs, artisans, femmes), aucune culture ne devraient théori-
quement leur é&chapper.

Le tableau cl-aprés donne la liste de ces sociétés et des zones
d’'activité dans lesquelles elles opérent ou opéraient.

Tableau 13

LISTE DES SOCIETES REGIONALES DE DEVELOPPEMENT (SRDR})
ET DES SOCIETES D’INTERVENTION (SI)

SOCIETES t ZONE D’'ACTIVITE :

: I/ Les S.R.D.R. :
: S.A.L.D. : : Région du Fleuve et une partie:
: (Société d’Aménagement du : du Sénégal Oriental (Nord du :
Delta) : Département de Bahel) :

(Société de Développement et : Bassin Arachidier : Régions de:
de Vulganisation Agricole) ¢ THIES, DIOURBEL, LOUGA, et du :
: SINE-SALOUM :

: (Société de Mise en Valeur de : Région de CASAMANCE :
: la Casamance) :
¢+ S.O.D.E.F.I.T.E.X : : H
: Société de Développement des : Régions dv Sénégal Oriental,

: Fibres Textiles) : du Sine-Saloum et de la Haute-:
: : Casamance :

t S.0.D.E.S.P. : s :
: (Société de Développement de : Zone Sylvo-Pastorale :
la Zone Sylvo-Pastorale) : :

: I1/ LES S.I

: (Société de Développement t+ Zone de VELINGARA, :
: et Industrielle) : Région de CASAMANCE :
¢t S.T.N, : s :
! (Société des Terres Neuves) ¢ Zone de Maka et Koumpentoun

: : Région du Sénégal-Oriental :
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2, Les di cultés de =] s d éve ent Rural

Les Sociétés Régionales de Développement Rural (SRDR) ont é&té
Créées a partir du milieu des années 60 et surtout développées
durant les années 70 dans le but de vulgariser les nouvelles
techniques agricoles et d’encadrer les paysans. Les sociétés ont
connu bien des déboires pour plusieurs raisons Certaines raisons
ne dépendaient pas des SRDR. C’est ainsi que:

- l’arrét du programme agricole et les grosses insuffisances du
systéme de crédit et de distribution des intrants agricoles aprés
la liquidation de 1’'ONCAD en 1980 ont fortement géné la SODEVA
(Soc1été de Développement ev de Vulgarisation Agricole) dans ses
efforts de promotion de nouvelles techniques culturales ;

- la disponibilité du riz importé a un prix inférieur au prix de
revient du riz produit dans la région 'du Fleuve a imposé un dé&fi-
€Lt structurel chronique a la SAED (Société d’'Aménagement et
d’Exploitation des Terres du Delta du Fleuve Sénégal et de 1la
Falémé) ;

- le financement des SRDR qui provenait en majorité des donateurs
est devenu précaire & la suite du malaise de ces derniers vis-a-
vis de l’ensemble de la politique agricole au début des années
1980.

Mais l’ensemble des difficultés des SRDR é&tait attribuable a leur
structure et a leur de fonctionnevwent. Ces sociétés souffraient
du "Syndrome de la société parapublique"” caractérisé par :
- des objectifs multiples, peu clairs et parfois
conflictuels ;
- une pénurie de personnel qualifié et motivé H
- une pléthore de personnel non qualifié ;
- une expansion démesurée du personnel de siége par rapport
au personnel de terrain ;
- des procédures administratives complexes et lentes ;
- un manque de contrdle de gestion favorisant le gaspillage
et la corruption ;
- l’interférence du pouvoir politique ;
- une approche centralisée, hiérarchique et administrative
du développement rural.

René Dumont et M.F. Mottin ont remarqué : "Ce que l’on appelle le
développement rural semble avoir &té un développement de la bu-
reaucratie bien plus que des paysans"(l). Concernant les SRDR :
"Il leur faudra admettre que le développement rural est d'abord
l’affaire des paysans et non pas de fonctionnaires, et qu’elles
sont & la disposition des paysans et non l’inverse"(2).

(1) R. DUMONT et M.F. MOTTIM : Le Dé&fa Sénégalais, Série Etudes
et recherches, n 74-82 (ENDA, 1982)

(2) Waterbury, Dimension of State Intervention
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Les thémes proposés par les SRDR é&taient souvent 1nadaptés aux
conditions locales. Ainsi la SODEVA a fait la promotion jusqu'’en
1977 d’un théme basé sur la traction animale et l’utilisation im-
portante d’engrais. Or le cofit de la traction animale était trop
€levé pour la majorité des paysans et le théme requérait beaucoup
de temps de travail que les paysans préféraient investir dans des
activités plus rentables. Du coup, seulement 5 % des fermes du
bassin arachidier avaient adopté ce théme a la fin des années
1970.

Tous ces problémes ont abouti & une inefficacité flagrante d’or-
ganismes maintenus en survie sous la tente 4 oxygéne des
donateurs. La SAED a &té souvent présentée comme le cas le plus
évident de ce phénoméne. Trente-quatre Milliards de F.CFA cou-
rants ont été investis & la SAED de 1964 2a 1978, alors que la
production de riz paddy dans la région du fleuve Sénégal est pas-
sée de 10 600 tonnes en 1965 a 26 560 en moyenne de 1977 a 1979.
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CHAPITRE TII

LA REORGANISATION DU MONDE RURAL _ET LA
NQUVELLE POLITIQUE AGRICOLE : LA PLACE DE LA C.N.C.A.S.

La liquidation de 1‘ONCAD a été suivie, en 1983, 1984 et 1985,
par la ré&forme des deux autres praincipales institutions du monde
rural (SRDR et coopérat.ves) et par la création de la C.N.C.A.S.
dans le cadre de la Nouvelle Politique Agricole (NPA}).

1. La_réforme du mouvement coopératif

A partir de 1980, 1la réflexion s’est engagée pour définir les
conditions et modalités d'une relance, en tentant une opération
d’assainissement au niveau des coopératives.

Un des axes de cette relance était de s'’appuyer sur des groupe-
ments de plus petite taille, plus prés de leurs adhérents : les
"sections villageoises".

Par ailleurs, on a assisté de divers c6tés a une prise de cons-
cience de la nécessité d’une réelle organisation du monde rural
qul doit sortir de son statut d’"assisté"”. C'est ainsi qu’il a
été créé dans certains cas, a l’initiative des paysans eux-mémes,
leur propre groupement de producteurs.

En 1983, le gouvernement réalisait une réforme du systéme coopé-
ratif en faisant adopter par 1l‘Assemblée Nationale la loi N 83-07
du 28 Janvier 1983 portant statut général des coopératives. Cette
loi a été complétée par le décret 83-320 du 25 Mars 1983.

Le systéme coopératif comprend maintenant trois structures
différentes, énumérées comme suit :

1/ Les coopératives multifonctionnelles et multisectorielles au
niveau des communautés rurales, nouvelle institution qui repré-
sente le gouvernement au niveau local. Ces coopératives au nombre
de 33" doivent s'’occuper de la distribution des facteurs de
production, de la récupération des dettes, de la commercialisa-
tion et du transport des produits, et de l'identification de pro-
jets pour les sections villageoises évoquées ci-apreés.

11/ Les coopératives sont organisées en sectiorns villageoises
multifonctionnelles et multisectorielles au niveau du village ou
du quartier. Au nombre de 4403, elles doivent assurer la fourni-
ture de facteurs de production et de biens de consommation, de
transformation primaire de produits s’il y a lieu, le transport
primaire des produits, la mise en place d’un systdme d’épargne et
de crédit, 1l'élaboration et l’exécution de petits projets et,
enfin, des actions d’éducation, de formation et de gestion. Les
sections bénéficient de la personnalité civile et de 1l’autonomie
financiére et disposent de leurs propres organes de décision.
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iii/ Les sections villageoises sont organisées en groupements de
producteurs multifonctionnels mais monosectoriels, c¢'’est-a-dire
par activité ou par produit. Ces groupements ont obtenu le statut
de Groupement d’'Intérét Economique en Avril 1984, ce qui leur
confére la personnalité juridique et 1l‘autonomie financiére.

Cette réforme qui transforme le systeme coopératif en un mouve-
ment moins politisé, plus efficace et plus proche des
producteurs, répond aux recommandations des donateurs et des de-
mandes des paysans. Toutefois, quelques 1i1nterrogations
subsistent.

a) La taille des sections villageoises est discutable. Le gouver-
nement a décidé pour des raisons de commodité administrative que
toutes les sections villageoises doivent avoir au moins trois
cents membres et, de ce fait, ces sections regroupent parfois
plus d’un village. Or toutes les études réalisées sur les coopé-
ratives insistaient sur la nécessité de concentrer l’activité
coopérative au niveau du village, afin d’assurer la cohésion né-
cessaire pour créer une responsabilité collective sur le rembour-
sement des dettes.

b) Un certain dualisme entre les sections villageolises et les
grcupements de producteurs est aussi un domaine a problémes. Mémz
s1 les premiéres sont multisectorielles et les seconds
monosectoriels, leurs activités présentent beaucoup de
similitudes. Aprés avoir fait un diagnostic correct de l'’ancien
systéme coopératif, le gouvernement semble avoir opté pour un ré-
gim2 mixte de sections villageoises et de groupements volontaires
de producteurs, sous la pression de certains notables ruraux qui
dominaient l’'ancien systéme coopératif et disposent encore d’un
certain pouvoir au sein des sections villageoises.

2. Les réformes _des Sociétés Régionales de Développement Rural

Des "lettres de mission" contractuelles précisent pour certaines
de ces sociétés les objectifs poursuivis, les obligations réci-
proques de l'Etat et de la société, les modalités de suivi et de
financement.

C’est ainsi quo le gouvernement a signé des contrats-plans avec
les SRDR (sauf la SOMTVAC), précisant les obligations respectives
du gouvernement et des SRDR concernées, dans le but:

i/ de réduire les dépenses ;

ii/ de transférer en partie au secteur privé plus de responsabi-
lité de responsabilités dans la commercialisation des in-
trants et des produits agricoles ; et

i11/ d’éviter des duplications de fonctions avec d'autres
institutions, en particulier les Centres d’Expansion Rurale
(CER) et les services régionaux des Directions de l’Agricul-
ture et de 1l’Elevage.
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Malheureusement, ces contrats-plans n’ont pas été jusqu’d présent
aussi efficaces que l’on pouvait 1l'espérer dans la définition
claire des responsabilités des SRDR et dans la fourniture des
moyens requis pour assurer celles-ci. En particulier, le réle des
différents intervenants publics dans le secteur rural n’est tou-
jours pas clarifié. La NPA reste muette sur ce sujet.

Deuxiémement, le gouvernement a transformé le statut de certaines
SRDR pour augmenter leur souplesse de gestion et leur donner la
responsabilité de leur politique. Ainsi, la SAED a-t-elle vu son
statut changer en Septembre 1981 d’établissement public sous tu-
telle du MDR en société nationale. La SOMIVAC a obtenu le statut
d’établissement public & caractére industriel et commercial béné-
ficiant du contrdéle a postériora.

Troisiémement, d’importants changements ont eu lieu dans la
structure de la SAED a partir d’octobre 1980, en vue de décentra-
liser la prise de décision, d’améliorer les relations avec les
paysans et le contrdle de gestion, et de désengager la SAED des
opérations de production et de commercialisation.

Quatriémement, le gouvernement a annoncé dans la Nouvelle Politi-
que Agricole (NPA) le dépérissemert effectif de 1l’encadrement
dans un délai de cing ans, sauf pour des cultures nouvelles ou de
trés haute technicité jusqu’ad ce que celles-ci soient maltrisées
par les producteurs. La NPA a proposé que :

- la SODEVA réduise son personnel de 75 %. En Février 1985, 55 %
du personnel, soit un peu moins de 700 personnes, ont é&té
licenciées. Il s'’agit principalement d’encadreurs de base ;

- la SOMIVAC et la SODAGRI fusionnent et réduisent leur personnel
de 60 %

- la Société des Terres Neuves (STN) disparaisse. La liquidation
de cette société a été effectivement annoncée en Février 1985 ;

- la SODEFITEX et la SAED soient épargnées par les licenciements,
mais améliorenti leurs performances actuelles.

Le dépérissement des SRDR devait ainsi réduire le gouffre finan-
cier qu’elles représentaient pour le budget de l1’Etat. Les sub-
ventions aux SRDR ont représenté 5,2 Milliards de F.CFA en
1981-82, 5,5 Milliards en 1982-83 et 4,9 Milliards en 1983-84,
sort 7,7 % du déficit du solde global des opérations de l'Etat en
1981-82 et 9 % en 1982-83.

Cependant, cette réforme a suscité certaines interrogations. Com-
m2nt peut-on fixer & 60 % ou a 75 % la réduction du personnel de
telle ou telle SRDR, sans une analyse poussée des objectifs qu'’on
lui a assignés et des moyens financiers et humains nécessaires
pour atteindre ses objectifs ?
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Qui va étre ljicencié ? Qui va prendre cette décision ? Si c’est
la direction des SRDR, n’'y a-t-il pas le danger de voir le per-
sonnel du siége déja hypertrophié privilégié aux dépens du per-
sonnel de terrain ? Quelles seront les relations entre les SRDR
rénovées et les autres institutions du monde rural, en particu-
lier avec les services de l'Agriculture et les CER, dont les com-
pétences recoupaient celles des SRDR ?

Il semblerait que la réorganisation des SRDR a &té menée avec
précipitation sous la pression de contraintes financiéres.

3. La création et le réle de la C.N.C.A.S.

3.1. Création et objectifs de la C.N.C.A.S.

De 1980 & 1984, le crédit agricole a été inexistant, mis & part
quelques initiatives limitées de certaines SRDR comme SODEFITEX
et la SAED.

Pour permettre aux producteurs ruraux de bénéficier du soutien
financier indispensable a l'’acquisition de facteurs de
production, il a été créée une 1institution spécialisée dans le
financement du développement rural : la C.N.C.A.S.

La Caisse Nationale de Crédit Agricole du Sénégal (C.N.C.A.S.) a
été créée le 6 Avril 1984 sous la forme de société d’'é&conomia
mixte. Son capital, de 2 300 Millions de F.CFA, est issu de par-
ticipations diverses.

Il est réparti entre

- 1’'Etat du Sénégal : 28,18 %
- la B.N.D.S. : 15,00 %
- les banques commerciales locales : 10,69 %
-laSEPTFA : 4,35 %
- le secteur privé sénégalais et
organismes paysans : 6,78 %
- la C.N.C.A.~France : 10,00 %
- la C.C.C.E. : 10,00 %
~ la B.C.E.A.0.-GCie&ge H 15,00 %
TOTAL 100,00 %

La banque bénéficie théoriquement d’'une totale indépendance de
gestion et de décision.

La C.N.C.A.S., dont les compétences sont c insées couvrir progres-
sivement l'’ensemble des besoins de finan ement du monde rural,
doit assurer la double activité de distribition de crédit et de
collecte de l'épargne.

Dans le domaine de la distribution.du crédit, la C.N.C.A.S. doit
s’adresser aux agriculteurs, mais aussi aux pécheurs, éleveurs,
exploitants forestiers et commergants de produits agricoles en
leur offrant un crédit qui soit :
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i/ décentralisé, pour prendre en compte les besoins particu-
liers de chaque emprunteur,

ii/ responsabilisé, car 11 repose sur l'é&tablissement de rela-
tions directes outre la C.N.C.A.S. et l'’emprunteur, et

iii/ contrélé, cuar il exige des garanties et un apport personnel
important.

La C.N.C.A.5. doit exercer ses activités au niveau de la
production, de la commercialisation et de la transformation.

Mais pour l’essentiel, elle doit financer des projets productifs
et dispenser pour les deux tiers des crédits a moyen et long
terme.

A 1'heure actuelle, la C.N.C.A.S. dispose de six agences & Dakar,
Thiés, Ziguinchor, Saint-Louls, Kaolack et Tambacounda.

Elle dispose également de bureaux périodiques & Vélingara,
Sédhiou, Bakel, Fatick, Richard-Toll et Dagana.

En outre, la C.N.C.A.S5. a mis en place deux camions-banque, l’un
si1llonnant la région de Thiés et l’autre celle de Kaolack.

La création de ces agences, s1 elle parait nécessaire pour cou-
vrir les besoins du monde rural, n‘en demeure pas moins unc sour-
ce de charges supplémentaires d’'exploitation qui pourraiert af-
fecter la rentabilité de la banque.

La C.N.C.A.S. doit préter aux groupements de producteurs qul pré-
sentent la cohérence nécessaire pour assurer le remboursement des
préts. Par contre, les préts aux sections villageoises 1ne de-
vraient é&tre consentis qu’avec de sérieuses garanties cuar ces
sections comprennent socuvent des groupes hétérogénes, ce qui rend
hypothétique le remboursement des préts.

Pour étre efficaces, les interventions de la C.N.C.A.S. en matié-
re d’octroi de crédits doivent obéir & certains critéres de
gestion, a savoir :

. coopérer avec les organismes chargés de la vulgarisation pour
déterminer ceux des agriculteurs ou de leurs groupements aux-
quels on peut faire confiance ;

. veiller & l'utilisation correcte des resscurces productives ac-
quises gréce au crédit ;

. mettre Je crédit en temps utile & la disposition des
intéressés;

. assurer les financements adaptés aux besoins et & la capacité
d’endettement des intéressés ;

. décentraliser la responsabilité de l'octroi des préts ;

. simplifier les procédures de préts ;

. diversifier les opérations avec prudence, afin de s’implanter
en profondeur et de pouvoir évoluer vers un cradit rural visant
a vrépondre progressivement & l'’ensemble des besoins exprimés
par le paysannat sénégalais.
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3.2. Réalisation et évolution des activités de la C.N.C.A.S.

Au cours de ses premiéres années d’existence, la C.N.C.A.S. a
fonctionné comme une banque commerciale : ouverture de guichets,
collecte de dépdts et gestion de comptes. A partir de 1987, la
C.N.C.A.S. s’est efforcée de bénéficier des dépbts institution-
nels concernant l’agriculture (Fonds de Contrepartie de 1l'aide
alimentaire), et la priorité a &té donnée a la collecte des dé-
pdts en milieu rural.

Au 30 Septembre 1987, le nombre des comptes s’'é&levait a 4 012 et
au 31 Décembre 1987 a 4 398.

De 1985 & 1987, l’évolution des ressources collectées a été la
suivante

Tableau 14

EVOLUTION DES RESSOURCES COLLECTEES PAR LA C.N.C.A.S.

(Millions de F.C.F.A.)

30/09/85 30/09/86 30/09/87
Comptas courants 308,9 689,1 952,8
(dont non commerciraux) (264,3) (519,5) (838,0)
Comptes dépdts a vue 43,9 109,3 142,5
Comptes d’épargne 14,2 62,8 141,3
Dépdts a terme 7,1 17,9 16,4
Autres 0,2 1,7 -
TOTAL 374,4 880,8 1 253,0

(Source ¢ C.N.C.A.S8.)

Ainsi, il apparait que les ressources collectées ont é&té multi-
pliées par trois en deux ans, la part des comptes courants non
commerciaux représentant entre 60 et 70 % du total.

Toutefois, la part de la C.N.C.A.S. dans le total des dépdts col-
lectés par les banques sénégalaises est infime, puisqu’elle re-
présente a peine 0,5 % si l’on considére que le total des dépdts
représentait 252,3 Millions au 30/09/87.
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S’'agissant des crédits, leur évolution est donnée par le tableau
ci-ay-—eés.

Tableau 15
EVOLUTION DES CREDITS DE LA C.N.C.A.S.
(En_Millions de F.CFA)

30/09/85 30/09/86 30/09/87
Crédits moyen terme 14,3 151,0 171,1
Crédits de ampagne - 512,8 3 881,9
Crédits semences - 458,8 787,1
Autres crédits a court terme - 196,14 497,2

TOTAL 14,3 1 319,0 5 337,3

dont :
Hors crédits de campagne 14,3 | 806,8 1 455,4

(Source : C.N.C.A.S.)

Au 30/09/87, les crédits douteux s’élevaient a 312,9 Millions,
solt 23 % du portefeuille hors crédit de campaqgne. Ces crédits
douteux concernaient pour 23,1 Millions les crédits a moyen terme
et 308,8 Millions les crédits a court terme.

Au 30 Septembre 1987, les crédits a l'économie distribués par les
banques, y compris les crédits de campagne, s’'é&levaient a 412,6
Milliards et hors crédits de campagne a 369,1 Milliards de F.CFA.

Ainsi, la part de la C.N.C.A.S. aurait été de 0,4 % dans le total
des crédits ordinaires et de 1,28 % dans le total des crédits &
l’é&conomie.

3.3 Conclusion sur 1’évolutinn et la place de la C.N.C.A.S. au
plan du crédit agqricole

Au dépast, la C.N.C.A.S. s8’est tournée vers des projets
maraichers, d‘embouche bovinne, d’aviculture et de sylviculture,
en consentant des crédits & court et moyen terme a des exploi-
tants qui n‘’avaient pas forcément une vocation agricole.

Hormis les crédits semences, peu de préts ou de crédits ont é&té
orientés vers les groupements de producteurs ou les sections
villageoises. La C.N,C.A.S. porte un encours important de crédits
douteux ou litigieux, qui ont affecté la rentabilité de 1la
banque.

Au 30 Septembre 1987, la C.N.C.A.S. a enregistré une perte cumu-

lée de 629 Millions de F.CFA, soit environ 1/3 de son capital
social. Cette situation résulte :
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- d’'une augmentation élevée de ses charges de structure, et no-
tamment de ses frais de personnel du fait du poids de l’agence
de Dakar,

- d’une marge sur frais financiers relativement faible, en raison
du poids des crédits de campagne dont la marge d’intérét est de
nature a affecter la rentabilité de la banque,

- du poids des créances douteuses suite a une politique de préts
peu prudente.

Une mission d’évaluation (l), datée de Mai 1988, indiquait en ce
qui concerne les procédures relatives a l’instruction, a la mise
en place et au suivi des préts que :

- <<les demandes de préts ne sont pas systématiquement enregis-
trées ni en agence, ni au sieége;

-~ 1l n’existe pas de conditions générales d'intervention
précises, ni de régles relatives au financement des opérations;

- les responsables d'agence n’‘ont regu aucune directive quant a
la fagon de traiter les dossiers de crédit qui sont souvent mal
renseignés et imcomplets;

- la banque ne semble pas avoir adopté de démarche consistant a
rechercher ou & favoriser l‘’émergence de projets, en liaison
notamment avec les administrations régionales (services techni-
ques de 1'élevage, de la péche et de l’agriculture) ; la fonc~
tion d’identification de projets n’est pas assurée alors qu’el-
le permettrait sans doute d‘améliorer la qualité des operations
financées;

- 11 n‘existe pas de schéma général 1llustrant la répartition des
fonctions entre les différents services pendant "la vie d’un
concours"” (évaluation, approbation, mise en place, suivi,
recouvrement); dans ces conditions, les critéres élémentaires
d’organisation et de gestion des dossiers de prét sont
inexistants>>,

Dés lors, et quand bien méme la banque aurait procédé depuis a
une meilleure organisation de ses services, il parait peu proba-
ble que la C.N.C.A.S. puisse, dans les années a venir, remplir
correctement son rdle et occuper la place qui est la sienne en
matiére de crédit agricole, en raison du poids du passé. D’'autant
gque la C.N.C.A.S. est condamnée A& rechercher des ressources a
coiit élevé en terme de charge de structure. De plus, la
C.N.C.A.S. reste confrontée & la contrainte des taux qui est en
vigueur au sein de 1'U.M.O.A.

(1) Mission C.C.C.E.
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4, Structures administratives et _d'’encadrement du monde rural

Ces structures sont complexes, mais méritent d’étre passées en
revue rapidement.

Le développement rural, pris dans un sens large, rel@ve au niveau
national de plusieurs Ministeres :

. Ministére du Développement Rural et ses différentes Directions
(DGPA, Direction de la Protection des Végétaux, etc...)

. Ministére de l'Hydraulique (pour mémoire)
Ministere de la Protection de la Nature et de l’Environnement
Ministére du Développement Social
Ministére de 1l’Intérieur

Il faudrait ajouter, pour étre complet, gque les établissements
d’enseignement agricole dépendent quant & eux de trois instances
ministérielles :

Ministére de l’Enseignement Supérieur
. Ministére de 1'Education Nationale
Ministére du Développement Social

Le Ministére du Développement Rural (M.D.R.) joue un 1dle impor-
tant en matiére de aéveloppement rural :

- 11 est directement responsable de certains projets ou program-
mes (Mais, Fruits, Semences, Maraichage),

- il exerce sa tutelle sur les Sociétés Réglonales de Développe-
ment Rural et d’Intervention,

- depuis Aofit 80, la Direction de la Coopération encadre le mou-
vement coopératif,

- il est représenté dans les régions par les Inspections Régiona-
les de la Production Agricole (IRPA),

- il assure la tutelle de la C.N.C.A.S.

Le Ministére du Développement Social (M.D.S.) a pour mission, en
relation avec les différents départements ministériels concernés,
d’'élaborer et de mettre en oeuvre la politique du Gouvernement
destinée & promouvoir le bien-étre social des populations, d’as-
sister les plus défavorisées d’entre elles, de susciter leur par-
ticipation effective au développement &conomique, social et
culturel.

Le Ministére du Développement Social, qui a un réle d’étude et de
conception, d’information et d’éducation, de formation, d’anima-
tion et d'assistance, d’encadrement et, enfin de coordination,
est notamment chargé :

- d’étudier les problémes qui se posent aux populations les plus
déshéritées et de leur trouver les solutions les plus adéqua-
tes ;
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- de participer au renforcement de la solidarité nationale et du
sens civique ;

- de développer et d'améliorer les conditions de vie des popula-
tions ;

- d’oceuvrer pour le bien 8tre familial, notamment par la promo-
tion des droits de la femme et de l’enfant, pour la mise en
place d’'une politique en faveur des personnes du 3e age ;

- de promouvoir le développement communautaire par les projets
productifs locaux ;

- de participer a la formation et & l'’insertion des jeunes dans
les circuits productifs ;

- de susciter, d’'impulser et de coordonner les activités des or-
ganisations non gouvernementales et les oeuvres de bienfai-
sance ;

- d’assurer une formation pratique a certaines couches de la
population.

Le décret n 88-1569 du 28 Novembre 1988 précise la composition et
les tdches des directions et services dépendant du Ministére du
Développement Social.

Sont rattachés au Ministére du Développement Social les direc-
tions et services suivants, parmi d'autres :

- la Direction de la Famille et des Droits de la Femme,

- la Direction du Développement Communautaire,

- la Direction de l’Action Sociale,

- la Direction de la Recherche et de la Formation pratique,

~ le Groupe opérationnel permanent d’Etude et de Concertation
(GOPEC) ,

- le Bureau du Suivi,

~ le Bureau de Coordination des Projets,

- les Services Régionaux.

Le Groupe opérationnel Permanent d’Etudes et de Concertation
(GOPEC), dans sa mission d'oeuvrer pour la promotion des jeunes,
est chargé de la gestion du personnel, des équipements et de la
logistique mis a la disposition du groupe.

Le Bureau de Coordination des Projets est animé par un conseiller

technique qui est chargé :

. de l’étude et de la planification des projets du Ministére du
Développement Social,

. du suivi et de 1l'évaluation des actions réalisées dans les dif-
férents projets sous tutelle du département.

La Direction de la Famille et des Droits de la Femme comprend en-
tre autres, la Division des Activités Féminines et des Droits de
la Femme.
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La Division des Activités Féminines et des Droits de la Femme est
chargée :

. d’étudier les voies et moyens susceptibles d’améliorer les con-
ditions de vie de la femme en mettant en exergue ses droits et
ses obligations ;

. de susciter et de promouvoir la création de groupements fémi-
nins et d’en assurer l'encadrement technique ;

. de concevoir et de suivre l’exécution des projets assurant
l'intégration de la femme au développement ;

de créer les conditions permettant la promotion économique et
sociale de la femme.

La Direction du Développement Communautaire est notamment

chargée :

. d’assurer l’animation, la formation et l’organisation des
populations, notamment celles regroupées autour de projets de
développement aux niveaux rural, suburbain et urbain ;

. d'assurer la cohérence et la coordination des activités des or-
ganisations non gouvernementales sur toute l’étendue du terri-
toire ;

. d’encourager les initiatives prises au niveau local en vue
d’une participation effective des populations a l’effort de
développement.

La Direction du Développement communautaire comprend, entre au-
tres :

- la Daivision de 1'Education et de 1l’Animation communautaire,
- la Division des Organisations non gouvernementales,
- la Division des Etudes,

La Division de l'Education et de l‘’Animation communautaire est
notamment chargée :

- d’'assurer l'information, l‘organisation, la formation, l’anima-
tion et l’éducation des populations,

- d’'oeuvrer, en relation avec les structures concernées, a la
conception, & la diffusion et au suivi des innovations qui in-
terviennent dans les techniques d'approche du développement
communautaire.

La_Division des Organisations Non Gouvernementales est notamment
chargée :

- de recenser les organisations non gouvernementales,

- de préparer les protocoles d’accord ainsi que les lettres
d’exécution techniques avec les 0.N.G.,
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- de susciter les interventions des organisations non gouverne-
mentales conformément & la politique de développement uéfinie
par le Gouvernement.

La Division des Etudes est chargée :

- de réaliser toute €tude relative aux différents projets du
département, et en particulier ceux initiés & la base,

~ d’étudier et d’élaborer les requétes de financement,

- de vérifier et de veiller & la concordance des objectifs avec
les grandes priorités définies par les plans nationaux du déve-
loppement é&conomique et social.

La Direction de la Recherche et de la Formation pratique est no-
tamment chargée :

- d’initier et d’exécuter les travaux de recherche opérationnelle
et appliquée, ainsi que toutes études pouvant intéresser les
populations;

- de veiller au bon fonctionnement de toutes les écoles de forma-
tion sous tutelle du Ministére et de susciter la création de
toute structure pédagogique pouvant intéresser le Ministére;

- de parfaire la politique de formation non conventiouanelle des-
tinée aux popalations.

Le Ministére de 1l’'Intérieur a en charge l'administration générale
du territoire, au niveau national, régional, départemental, de
l’arrondissement et de la communauté rurale.

De lui dépendent les Comités de Développement (CD) qui se réunis-
sent au niveau local (CLD), départemental (CDD) et régional
(CRD). Ces comités permettent aux administrations concernées de
se concerter. Les Centres d’'Expansion Ruraux (CER) sont chargés
de l'encadrement des projets des collectivités locales.

Signalons que pour l'’examen des projets nouveaux, hormis le GOPEC
qui dépend du M.D.S., il existe le Groupement Opérationnel d’As-
si1stance & l'Elaboration des Projets (GOAEP) qui est présidé par
le Gouverneur de la région.

En résumé, les structures administratives et d'’encadrement du
monde rural peuvent étre saisies selon la schéma suivant.
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a) Au niveau du territoire natjonal

- Administration générale : Ministére de l‘Intérieur

- Coopération agricole :
. Structures coopératives : Union Nationale des Coopératives
Agricoles du Sénégal (U.N.C.A.S.)
. Assistance, encadrement et contrdle : M.D.R., Direction de la
Coopération

Développement rural : D.G.P.A. (tutelle), Sidges de certaines
S.R.D.R.

.

Organes d’études et de concertation : -~

b) Au niveau régional
- Administration générale : Gouverneur

- Coopération agricole :
. Structure coopératives : Union Régionale des Coopératives
Assistance, encadrement et contrdle : Contrdleur régional de
la Coopération

Développement rural : S.R.D.R. et S.I.
- Organes d'études et de concertation : GOPEC, GOAEP, et CRD

c) Au niveau départemental

- Administration générale : Préfet

Coopération agricole :

. Structures coopératives : Union Départementale des coopérati-
ves

. Assistance, encadrement et contrdle : D&légué départemental
de 1l’assistance aux coopératives

Développement rural : S.R.D.R. et S.I.
- Organes d’'études et de concertation : C.D.D.

d) Au niveau de l'’arrondissement

- Administration générale : Sous-Pré&fet

- Coopération agricole :
. Structures coopératives : Union locale des coopératives
. Assistance, encadrement et contrfle : Assistants de base aux
coopératives (A.B.C.)

Développement rural : C.E.R., S.R.D.R.

Organes d'’études et de concertation : C.L.D.
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e) Au niveau de la Communauté Rurale

Administration générale : Président du Conseil de la
Rurale

Coopération agricole :

Structures coopératives : Coopérative
. Assistance, encadrement et contrdle : -
Développement rural : S.R.D.R.

Organes d’'études et de concertation : -

f) Au niveau du vijllage

Administration générale : -

Coopération agricole :

. Structures coopératives : Section villageoise
. Assistance, encadrement et contrble : -
Développement rural : S.R.D.R.

Organes d’'études et de concertation : -

49

Communauté



CHAPITRE IV
LE ROLE ET LA PLACE DES O.N.G. EN MILIEU RURAL

I - IMPORTANCE, NATURE ET DIVERSITE DES O.N.G.

1. Le poids des QO.N.G. au Sénégal

Hormis quelques rares organisations dont l'implantation remonte
aux premiéres années qui ont suivi l’Indépendance (CARITAS: 1964,
M.E. NTM : 1964, C.R.S.: 1961, A.N.F.M.A.: 1964), l’entrée des
O.N.G. au Sénégal est somme toute relativement récente pulsque
c’'est seulement vers les années 70 qu’elles se sont introduites
dans le pays, dans un contexte de crise économique et de séche-
resse endémique qui ont mis 2 rude épreuve les populations rura-
les en particulaier.

Selon un recensement effectué par le M.D.S. et le P.N.U.D. et pu-
blié en 1988, 11 existe 126 organisations non gouvernementales
agréées, dont 69 O.N.G. internationales et 57 O.N.G.
sénégalaises.

Environ 82 % des O.N.G. ont des activités de développement en mi-
lieu urbain, et surtout rural, dans des domaines aussi variés
que:

- la production agricole (maraichage, production vivriére),

-~ l’agro-forester‘e,

- la péche,

- l’élevage (embouche bovinne),

- l’aviculture,

- lrartisanat,

- l'hydraulique villageoise et l’'aménagement des périmetres
irrigués,

- l’habitat rural,

- la réhabilitation de l'’environnement

~ l’animation, 1l’éducation et la formation,

- la promotion des femmes et activités similaires,

- les soins de santé primaire, la nutrition et 1l'hygiéne,

- l'encadrement et le crédit.

Au Sénégal, les O.N.G. sont regroupées au sein du CONGAD qui sert
de corps consultatif et de liaison avec le gouvernement et les
autres institutions.

2. Nature et diversité des O.N.G.

Comme 1l’indique Samba DIOP (1), une O.N.G. se définit générale-
ment comme étant une organisation & but non lucratif, menant des
activités a caractére économique et social, et non créée par voie
d’accords intergouvernementaux.

(1) Samba DIOP : "L'intervention des ONG dans la région de Zi-
guinchor : bilan et perspectives" - Mémoire de fin d’études
ENAM - 1986 -
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Ce qul complique les choses, c’est qu’il ne s’agit pas simplement
d’organisations qui ne sont pas gouvernementales. Les bureaux
d’experts-conseils, par exemple, ne sont pas des O.N.G. Il en va
généralement de méme des fondations ou des instituts dont une
partie importante des ressources provient normalement de 1l'Etat.

Pour étre une O.N.G. au véritable sens du terme (un certain nom-
bre A’organisations qui se pretendent telles ne sont rien d‘autre
que des entreprises a peine déguisées), 11 faut que l‘organisa-
tion satisfasse aux critéres suivants :

- tout d’abord , elle doit étre autonome, ce qui signifie qu‘elle
ne doit ni dépendre fortement de 1l‘’Etat pour son financement
(bien qu’elle puisse - et c’est souvent le cas - recevoir une
part de ses ressources des pouvoirs publice), ni lui étre in-
fécdée dans la poursuite de ses objectifs ;

- ensuite, elle ne doit pas_avoir un but lucratif, les ressources

qu‘elle recueille é&tant destinées exclusivement a financer les
projets qu’elle entreprend ;

- enfin, sa dotation doit étre alimentée en majeure partie par
des contributions volontaires.

Au cours des derniéres années, les O.N.G. ont joué un réle crois-
sant dans la coopération au développement. Le cadre dans lequel
les 0.N.G. fonctionnent est moins lourd que celui des organismes
publics, ce qui les rend plus aptes a réagir rapidement a des si-~
tuations d‘urgence.

Comme tout ce qui touche au développement, ces organisations n'’é-
chappent pas a la critique : une part importante des ressources
recuelllies servirait, selon certains, a couvrir des frais d’ad-
ministration ; le personnel de terrain serait trop jeune et man-
querait d‘expérience ; les structures que les 0.N.G. contribuent
a mettre en place seraient vouées a s’'écrouler comme des ch®teaux
de sable sous l‘’effet de la marée, dés qu’elles auraient tourné
le dos.

En dépit de ces critiques, il convient de remarquer que le rdéle
des O0.N.G. reste appréciable. Elles appuient parfois avec beau-
coup de dynamisme les actions entrepr.ses par l’administration
centrale. A la limite, elles suppléent l’action des pouvoirs pu-
blics dans des secteurs ol la mobilisation demeure difficile a
trouver.

Au Sénégal, les O.N.G. peuvent étre classées selon le critére de
la nationalité (O.N.G. nationales et O.N.G. étrang@res) ou selon
le critére de la nature des interventions (O.N.G. de financement,
O.N.G. d’exécution, 0.N.G. d’encadrement).

Mais dans la pratique, on rencontre des O.N.G. d’origine
religieuse, des O.N.G. émanant des partis politiques (bien qu’el-
les soient en théorie apolitiques) ou encore des 0.N.G. d’‘origine
syndicale, des O.N.G. créées par divers ordres (Francs-Macons,
etc...) et des O,N.(;. créées par des entreprises multinationales.
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Enfin, il existe des O.N.G. qui résultent de la volonté des pro-
ducteurs et des populations a la base de s’affranchir de la tu-
telle gouvernementale, a l’exemple de la FONGS, 1‘ASESCAW, RADI,
etc...

Faisant le bilan de 1l’agriculture sénégalaise, Mazine N'DIAYE(1)
écrivaic en 1983 :

<<De plus en plus les espoirs s’orientent vers un type d’inter-
vention initié par les organisations non gouvernementales
(0O.N.G.), dont l’originalité repose sur une responsabilisation
directe des populations dans tout le processus du projet.

<<Les organisations non gouvernementales en effet sont des struc-
tures & but non lucratif qui en principe ne donnent qu’un appui
technologique et financier 1limité aux populations qui doivent
faire l’essentiel, c’est-a-dire tout le travail. N’ayant pas
d’objectif politicien, elles n’ont pas beso.n de discours impli-
cateurs pour faire accepter leur assistance ou leur aide. Au
contraire, celle-ci1i s’'arréte aussitdt que les populations man-
quent a leurs engagements.

<<Ce type de relation, trés apprécié par les populations rurales,
parce que non entaché de paternalisme dont elles ont si longtemps
souffert, crée un rapport de confiance et de respect mutuel fondé
sur le travail et la rigueur dans l'engagement prais.

<<Le mode d'action des O.N.G. n’est possible en effet que si le
demandeur, donc le groupement villageois, aprés discussion
(parfois trés longue) avec 1'0.N.G., prend conscience de ses be-
soins et de ses problfmes, en établit la hiérarchie et prend lui-
méme la décision de les résoudre selon la méthode qui correspond
la mieux a ses possibilités pour enfin s’engager dans un rapport
contractuel avec un partenaire qu’il a appris & connaltre :

- la liberté laissée a chaque partenaire de critiquer les initia-
tives de l'’'autre, le manquement a ses engagements, mals aussi
le droit de refuser toute proposition, lorsqu’elle ne semble
pas aller dans le sens des objectifs ;

- l’inexistence pour l‘une quelconque des partenaires de moyen de
coercition sur l’autre ;

- l’engagement physique des agents des O.N.G. dans les taches
quotidiennes, lcur honnéteté et leur modestie ;

- la matérialité progressive des résultats attendus dans les cas
de réussite ;

- la compréhension des raisons d’un échec pour chacun des parte-
naires parfaitement impliqués dans toutes les décisions au
cours du processus ;

sont les raisons qui expliquent qu’au Sénégal, une quarantaine
d’0.N.G. opeérent dans le monde rural sans qu’une seule ne fasse
l’objet d’une mauvaise réputation>>,

(1) Mazine NDIAYE : "Apergu sur l’'Agriculture au Sénégal"
20/10/83 - UNU
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Ainsi, le succés relatif de certaines O.N.G. en milieu rural est
a mettre au compte des déceptions de la paysannerie, face aux po-
litiques d’encadrement et de gestion que nous avons déja eu 1 oc-
casion de relater aux chapitres précédents.

3. Relations O.N.G. -~ Bailleurs de fonds extérieurs

Les 0.N.G. sont devenues de plus en plus des partenaires des or-
ganismes multilatéraux et bilatéraux qui leur accordent des som-
mes non négligeables.

Plusieurs pays membres du Comité de l’Aide au Développement de
1’0.C.D.E. ont 1institutionnalisé ou élargi leur collaboration
avec les O.N.G., s1 bien que les mécanismes de la coopération bi-
latérale (aide publique au développement) et multilatérale em-
pruntent de plus en plus d’autres chemins tracés par les 0O.N.G.,
riputées étre d‘une plus grande souplesse et d’une plus grande
efficience.

Au Sénégal, de 1976 a 1986 inclus, 92 actions de développement
ont été cofinancées par la C.E.E. avec les 0.N.G., et la subven-
tion communautaire de la C.E.E. s’'est élevée au total & 5.285.645
Ecus, soit 1l’équivalent de 1.831,5 millions de F.CFA.

L‘aide de la C.E.E. au travers des O.N.G. s’effectue dans dcux
domaines essentiels : 1l’aide d’urgence et l’'aide alimentaire aux
populations en détresse, et la mise en oeuvre de projets de déve-
loppement & la base.

L’assistance américaine au Sénégal s’'appuie également, en partie,
sur des actions de développement mises en oeuvre par des O.N.G. :
le Conseil national des femmes noires américaines (N.C.N.W.),
World Vision International, le Secours Mondial Lutherien, 1‘Egli-
se évangélique luthérienne, le Fonds d’éducation d‘outre-mer
(0O.E.F.), Africare, le Catholic Relief Service (C.R.S), etc...

Un des projets qui s’appuie sur la collaboration avec les 0.N.G.
est le "Projet de Développement des Collectivités Locales et de
1’Entreprise Privée en Milieu Rural", basé a Kaolack, et qui com-
prend :

- un volet O.N.G., et
- un volet assistance aux petits entrepreneurs.

Le volet O.N.G. intégre la composante "crédit" aux organisations
villageoises. Nous aurons l’occasion de revenir plus en détail
sur ce projet.

Parmi les autres bailleurs de fonds et pays donateurs qui coopé-
rent avec les 0.N.G., il convient de citer :
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- le P.N.U.D. et les institutions spécial (sées des Nations-Unies,

- le Canada, en particulier le C.R.D.I.,

- l'Italie,

- la Suisse,

- la Hollande,

- la Belgique, ‘

- 1'I.D.A. (groupe Banque Mondiale),

~ les Associations religieuses catholiques et musulmannes des
pays originaires d’Europe, du Golfe Persique, des Etats-Unis,
etc...

Il - METHODE ET PROCEDURES D'INTERVENTION DES O.N.G. EN MILIEU
RURAL

1. Considérations générales

Hormis le CONACAP, dont l’'objet et le domaine d’intervention sont
spécifiquement liés & la promotion des caisses d’épargne et de
crédit, seul O.E.F. intégre statutairement le volet crédit dans
ses actions de développement.

En raison des insuffisances et carences des politiques de crédit
rural, telles que décrit - aux chaplitres I et II, certaines
O.N.G. ont été forcfes d'intégrer le volet crédit et &pargne dans
leurs formes d’'intervention en milieu rural, alors que ni leur
vocation premiére ni leur expérience ne les prédestinaient a rce
type d’activité.

Ce sont les circonstances nationalas et les objectifs spécifiques
aux projets gu’elles soutiennent qui les ont amené A .ntégrer le
volet crédit et épargne en milieu rural. Il faut également préci-
ser que ce volet constitue une préoccupation majeure des bail-
leurs de fonds et pays donateurs qui appuient l’action des 0.N.G.
en milieu rural.

Tout~fois, l'activité crédit ey épargne reste indissociable du
volec "projets", puisqu’elle constitue un des moyens de réaliser
les objectifs propres a ces derniers. Cette situation est surtout
vraie pour des projets productifs tels que les projets agricoles,
de péche, d'artisanat, d‘élevage, etc...

Aussi, le volet crédit et épargne est intimement 1ié A la réali-
sation des projets : les O.N.G. intégrent ce volet dans leur ac-
tion non pas comme but, mais comme muyen d’'atteindre les objec -~
tifs qu’elles se sont fixées en milieu rural.

Ainsi, pour mieux saisir le volet épargne et crédit, il convient
de passer en revue Jes méthodes et prucédures d’intervention des
O0.N.G. en matiére de projets. Ces procéaures sont importantes car
c’est a travers elles que sont choisis, approuvées, financés et
exécutés les projets O.N.G. Ces procédures comprennent plusieurs
phases, qui vont de l'initiation et de 1l'élaboration des projets
a4 leur suivi et évaluation, en passant par leur approbation, fi-
nancement et exécution.
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2, Initiation et élaboration des proiets

Le principe en matiére de procédure veut gue les projets soient
1nitiés par les populations locales et élaborés par les services
techniques de 1l’encadrement, avant d’étre soumis aux instances
pour approbation en vue de leur démarrage effectif.

Les phases préliminaires consistent & réaliser les études d'op-
portunité d’investissement, les études sociologiques, de factibi-
li1té et de marché.

A cet effet, les 0.N.G. doivent saisir les structures consultati-
ves de développement (C.E.R.P.)

Parfois, 1’'idée de projet germe au sein des populations & travers
les groupements ou les associations de jeunes ou de femmes qui,
apreés réflexion, saisissent les structures spécialisées pour les
études préliminaires, et les instances de coordination pour 1‘ap-
probation avant de solliciter un financement pour le démarrage et
l’'exploitation du projet.

3. Approbation et financement des projets

Dés que le projet est retenu par le groupe cible, .1 doit étre
aprrouvé par les structures créées a cet effet. Les projets doi-
vent d'abord étre étudiés par les comités locaux de développement
(C.L.D.) qui, aprés approbation, les transmettent a 1l’'échelon dé-
partemental pour étude par les comités départementaux de dévelop-
pement (C.D.D.), avant d’étre envoyés au niveau régional ou le
comité régional de développement (C.R.D.) ne prononce.

Pour certains projets O.N.G., il faut nécessairement 1‘'approba-
tion du Comité National du Frojet qui se trouve au niveau central
et qui est composé des représentants des différents ministéres
concernés. L'autorisation définitive est le plus souvent condi-
tionnée par la conformité du mode d’'intervention avec les procé-
dures administratives en vigueur.

Ce schéma, gui en apparence semble cohérent, souffre en fait de
sa longueur : et il est certain que les lenteurs administratives
inhérentes a ce canevas ne sont pas de nature A& encourager les
O.N.G. & s’y coaformer.

Et c’est sans doute l’une des raisons pour lesquelles elles cher-
chent souvent & échapper autant que possible au contrdle de
l’administration. D’ailleurs, elles ne manquent aucune occasion
pour dénoncer les lenteurs constatées dans 1l'approbatiron des
projets. Il arrive que des projets attendent plusieurs mois avant
d'étre approuvés. Le délai est largement suffisant pour que les
promoteurs disparaissent ol s’'occupent d’autres choses.
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Une fois le projet approuvé, il s’'agit d’en chercher le
financement. C’est 13 une condition & satisfaire pour le démarra-
ge du projet. En effet, tout projet de développement implique des
charges financiéres pour son exploitation. Quelle que soit la na-
ture du projet, 1l faut des moyens matériels et humains dont
l’acquisition nécessite la mise en place d’'un financement plus ou
moins 1important selon la nature et la taille du projet.

Les méthodes et procédures de financement varient d‘une O.N.G. a
une autre. Toutefois, les procédures de financement sont de loin
plus souples et légéres, comparées a celles du Trésor Public.

Dans la plupart des cas, les 0.N.G. dégagent les sources de fi-
nancement des projets retenus qu’elles domicilient dans une ban-
que de la place. La gestion de ces fonds reléve en général du
staff de 1'0.N.G., qui procdde aux opérations de décaissement en
fonction des besoins de financement exprimés pour l’exécution du
projet. Certaines O.N.G. préférent domicilier leurs fonds a
Dakar, ce qul rend les décaissements trés difficiles a cause de
l’éloignement lorsque les projets sont situés en zone rurale, et
des lenteurs du fait que certaines banques, dont la C.N.C.A.S.,
mettent pour honorer les paiements ou exécuter les virements au
niveau des régions.

4. Exécution, suivil et évaluation des projets O.N.G.

Aprés la mise en place du financement, place est faite a l'ex-~
ploitation proprement dite du projet. Cette exploitation comprend
rlusieurs étapes.

La premiére étape consiste généralement & la mise en place des
structures de direction et de gestion ; il s'’agit de l’organisa-
tion des différents membres du projet en poste de responsabilité
dont le nombre et la nature sont déterminés en fonction dn
projet. La plupart des groupements de producteurs sont organisés
de maniére a permettre un partage des responsabilités entre les
différents membres du projet (présidence, trésorerie, intendance,
etc...).

La deuxiéme étape est celle de l’exploitation du projet qui entre
en activité : péche, élevage, maraichage.

Pendant cette phase d’exécution, l’encadrement a un rdéle impor-
tant & jouer dans la mesure ol il apporte assistance et soutien
aux promoteurs en leur 1inculquant son savoir-faire et son
expérience. Dans certaines régions, il existe des groupes opéra-
tionnels d‘appui aux projets créés afin de rendre systématiques
ce soutien et cette assistance.

La troisiéme étape est l’aboutissement logique de l‘exploitation
du projet : elle consiste a la transformation de ses produits en
revenus monétaires s‘’il s’agit d'un projet économique, ou en ac-
quis sociaux s’il s‘agit d‘un projet a caractére social.
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S’agissant du suivi des projets, 11 est en général le fait des
seuls promoteurs, bien que 1l’encadrement se soucie beaucoup de ce
suivl,

La gestion des projets pose quant & elle un certain nombre de
problémes. Dans la plupart des projets 0O.N.G., la gestion n’est
pas décentralisée ; c’est ainsi que certains projets sont pilotés
directement depuis Dakar, ce qui entraine d’'inévitables lenteurs.

IIT - DIFFICULTES ET INSUFFISANCES RENCONTREES AU NIVEAU DES
O.N.G.

1. Le point de vue des O.N.G. et celul de 1’'Administration

Dans toutes les réunions ou séminaires ou il est question
d’'O.N.G., les difficultés et les blocages rencontrés par celles-
c1 occupent une place de choix parm: les problémes soulevés. De
maniére fréquente, les O.N.G. se plaignent de la mauvaise percep-
tion que le public en général, et certains services techniques de
l1'Etat en particulier, ont de leur r6le, des lourdeurs et len-
teurs constatfes dans les démarches pour leur reconnaissance,
ainsi que du manque d’interlocuteur au sein du ministére de tu-
telle et des difficultés d’obtenir la contre-partie du gouverne-
ment dans 1l’'exécution des projets.

En outre, les O.N.G. se plaignent du fait qu’elles ne sont pas
généralement consultées dans la phase préparatoire du plan de
développement, alors qu'elles sont invitées a respecter les prio-
rités dégagées par celui-ci. C’est au regard de tous ces proble-
mes que les 0.N.G., lors de leur conférence d'évaluation tenue au
courant du mois de Juillet 1984, ont souhaité une meilleure com-
préhension de la part de 1l’Etat et un allégement des procédures
administratives qu‘elles trouvent complexes et de nature a frei-
ner leur action.

Pour sa part, l’administration forme contre les O.N.G. des repro-
ches qui portent :

i) sur leur tendance & échapper ou a se soustraire au contréle
des services compétents ;

11) sur la discontinuité des projets initiés par les O.N.G. a la
fin de leur financement ;

111) sur la grande priorité qu’elles accordent aux tadches de con-
trole et de gestion au détriment de celles de formation et
d’animation.

Bien qu’un certain effort ait été réalisé de part et d’autre, 1l
existe encore un certain nombre de problémes, de malentendus et
de divergences pour lesquels des solutions adéquates s’imposent
dans 1l’intérét des O.N.G., des populations et de
l’adr inistration.
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2. D.fficultés rencontrées par les O.N.G.

L’'intervention des O.N.G. en milieu rural se heurte fréquemment a
de multiples difficultés, que l’on peut ramener a deux types de
problémes : ceux qui sont de nature plus ou moins technique et
les problémes d’ordre administratif.

2.1, DLfficultés d’'ordre technique

Ces derniéres sont de trois sortes :

- méconnaissance du milieu et des réalités socio-é&conomiques,

- absence ou faiblesse des études d’opportunité, de factibilité
et de marché,

- difficultés relatives & la gestion, au suivi et a 1l’évaluation
des projets.

a) Méconnaissance du milieu et des réalités socio-économigues

La réussite d’un projet tient avant tout a la maitrise des don-
nées caractéristiques de l’envaironnement dans lequel il est
inséré. Aussi, est-1l nécessaire de procéder a des é&tudes préli-
minaires afin de connaitre les réalités du milieu.

Or, trés souvent, on reproche aux 0.N.G. de perdre de vue le fait
que les projets sont d’abord et avant tout ceux des populations,
et par conséquent doivent répondre aux préoccupations de ces
derniéres, sous peine de ne pas susciter leur enthousiasme et en-
core moins leur adhésion.

b) Absence ou faiblesse des études d’'opportunité, de factibilité
et de marché

Le deuxiéme reproche adressé aux O.N.G. tient au fait que leurs
projets ne sont pas précédés par des études fouillées, mais éla-
borées de maniére hative et présentées sous une forme lacunaire.
Dans ces conditions, méme s1 un projet parvient a démarrer et a
s‘exécuter normalement, le probléme de 1l’écoulement des produits
apparaitra au bout du chemin, faute d’avoir effectué correctement
les études d’opportunité et de marché au préalable.

L‘une des explications a cette situation tient au fait que beau-
coup d'O.N.G. ne disposent de techniciens qui leur sont propres,
et que certaines d’entre elles cherchent & se soustraire au con-
tréle de l'administration et de son encadrement.

c) Difficultés relatives a la gestion, au suivi et a l’évaluation
des proijets

On reproche fréquemment aux O.N.G. de ne pas intégrer la gestion
dans leur programme. Or les promoteurs des projets initiés par
les O0.N.G. sont en général des paysans analphabétes n'’ayant aucu-
ne idée de la gestion moderne, notamment en matiére de
comptabilité, de tenue de journaux, de marketing, etc...

Il est donc souhaitable, dans le cadre de la formation, d’initier
les promoteurs aux principes élémentaires de la gestion afin de
leur permettre de faire face aux exigences du marché.
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Pour les projets directement encadrés par les O.N.G., la gestion
n‘est pas toujours des meilleures, soit parce que les procédures
de décaissement sont difficiles et entrainent ainsi des ruptures
de financement fatales aux projets, soit parce que la gestion est
fortement concentrée entre les mains d‘un staff siégeant a Dakar,
donc loin des réalités du milieu ol se trouvent les projets. Cet-
te indisponibilité financiére conduit également & des ruaptures de
stocks d’'aliments et de médicaments pour les projets d’élevage,
de pieéces détachées, de carburant et de matériels divers pour les
projets péche et les projets agricoles.

L'ensemble de ces problémes rencontrées au niveau de la gestion
se répercutent sur la rentabilité des projets, et en particulier
des projets pleductifs qui ont pour objectif d’'accroitre sensi-
blement les revenus des collectivités rurales.

S'agissant du manque de suivi, il faut dire que c’est également
un handicap de taille qui gangréne sérieusement le développement
des projets O.N.G.

Le fait d’'initier et de faire fonctionner dans de bonnes condi-
tions un projet est une chose, l’exécuter correctement en est une
autre. Or une bonne exécution des projets n’‘est envisageables
qu’'avec un suivi soutenu.

En effet, de nombreux projets qui avaient connu un bon démarrage
et suscité un grand enthousiasme au sein des populaticns rurales
ont fini par péricliter faute de suivi. C’est le cas des projets
péche CARITAS dans la région de Ziguinchor, pour lesquels le taux
d’endettement et les critéres de gestion et de récupération des
fonds ont fini par les rendre inopérants.

En réalité, un bon suivi ne peut se concevoir en dehors d’une ac-
tion corjointe entre O.N.G. et promoteur. Or, du fait que les
O.N.G. ne disposent pas d'un personnel approprié pour prendre
correctement en charge le suivi, il est souhaitable que leur col-
laboration avec les services d'’encadrement soit renforcée, sur-
tout sur le plan technique, car le suivi réel des projets est
dans certains cas plus affirmé sur le plan financier que
technique.

Autant que le suivi, 1l’évaluation des projets pose de sérieux
problémes. Il est certain qu’en l‘absence d’une politique de sui-
vi soutenu, aucune évaluation ne peut étre entreprise de maniére
sérieuse. Or l'évaluation est d‘une importance capitale dans la
mesure ol elle permet de feire un bilan des réalisations, de me-
surer les performances, de diagnostiquer les difficultés, d'ap-
préciser les faiblesses et les insuffisances du projet, afin de
pouvoir imprimer une nouvelle orientation au projet dans le sens
d’une amélioration.

Malheureusement, la majeure partie des projets souffrent d’une
absence chronique d’évaluation, ce qui ne permet point d’envisa-
ger l'important probléme de la reléve des bailleurs de fonds aus-
si bien sur le plan technique que financier.
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Les causes d’une telle situation doivent &tre recherchées au ni-
veau de la conception m&me des projets, car le volet &valuation
doit étre intégré dans les programmes globaux, ses contours, les
moyens et les conditions de sa réalisation définis de maniére
précise.

2.2, Difficultés d’ordre administratif

Ce sont les blocages les plus décriés par les O.N.G. Il ne se
passe pas de rencontre entre O.N.G. sans que le probléme des
lourdeurs administratives ne soit soulevé. Celles-c1 se situent
au niveau des procédures d‘une part, et des rapports entre O.N.G.
et structures é&tatiques de l'aatre.

a) Les procédures administratives

A l'occasion de la séance d’évaluation convoquée a Dakar par le
"Projet de développement des collectivités locales et de l'’Entre-
prise privée" (1), la doléance principale des O.N.G. a été l'al-
légement des procédures administratives. En effet, avant d’'étre
approuvés, les projets O0.N.G. doivent suivre un long processus.
Les démarches et les propositions de projnt doivent étre exami-
nées par les autorités locales, départementales et régionales
avant d’obtenir l'aval des autorités centrales.

Le circuit apparait tellement long aux yeux des promoteurs qu‘ils
finissent par s‘adonner a d’autres activités, s’ils ne quittent
le terroir a destination d’autres horizons.

Pour cette raison, les O0.N.G. ont suggéré que ces procédures
soient assouplies pour leur permettre de jouer efficacement le
rdle qui est le leur.

Certaines O.N.G. sont allées méme jusqu'’a proposer une action di-
recte en collaboration avec les populations concernées. D’autres
0.1t proposé un délai maximum de 45 jours pour l’examen par les
autorités administratives des projets qui leur sont soumis. Si
les O.N.G. sont aussi préoccupées par les procédures
adminietratives, c‘est parce qu’elles les jugent suffisamment
lourdes pour réduire sensiblement leur marge de manoeuvre et leur
efficacité. Cette situation 2st d‘autant plus génante que les
0.N.G. se plaignent de n‘’avoir pas d‘interlocuteur valable au
sein du ministére de tutelle.

De plus, les O0.N.G. se plaignent de n’étre pas généralement cons-
ultées dans la phase préparatoire des plans locaux et zonaux de
développement alors qu‘elles sont invitées a respecter les axes
de priorités dégagés par ceux-ci.

{1) Conférence des O.N.G. tenue a Dakar les ler et 2 Juillet 1985
a 1'hétel Indépendance
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Par ailleurs, les O.N.G. dénoncent les lenteurs liées a 1l’examen
des demandes d’exonération adressées au Ministére des Finances.

Tous ces blocages dénoncés par les 0.N.G. trouvent leurs racines
dans l'état des rapports qu’elles entretiennent avec les structu-
res de 1l‘'Administration.

b) Rapports des Q.N.G. avec les structures de 1l’Etat

Ces rapports se situent a deux niveaux : d’une part au niveau des
autorités adminigtratives, et d’autre part au niveau des structu-
res de l’encadrement.

Dans leurs rapports avec les autorités administratives, certaines
O0.N.G. considérent que les procédures d’'usage sont de nature a
limiter leurs activités, tandis que d‘autres cherchent a échapper
au contréle des autorités.

S’agissant de l’encadrement traditionnel, certaines O.N.G. ont de
bons rapports avec cet encadrement, tandis que d’autres cherchent
& s’en éloigner.

Pour les services techniques de 1'Etat (CER, services péche,
agriculture, eau et foréts, hydraulique...), l’absence de coordi-
nation et de concertation entre les O.N.G. et eux entrainent des
déviations et des comportements qui aggravent la situation déja
précaire du monde rural.

Parmi ces comportements, 11 est souvent cité le saupoudrage et la
juxtapesition d’actions non articulées entre elles ©t non inté-
grées dans les plans locaux de développement, la conflscation par
les O0.N.G. du succeés de l’action de l’encadrement et le caractére
contradictoire du langage technique qu’elles tiennent aux
paysans.

Par ailleurs les services techniques reprochent aux O0.N.G., le
contrdle direct qu’elles exercent sur les opérations des projets
tout en les écartant.

D’autre part, certaines O.N.G. ignorent totalement le cadre de
cohérence et d'action des plans zonaux et régionaux de
développement, ce qui conduit & une dispersion des efforts et a
une anarchie dans la conduite du développement. A cela s'’ajoutent
les nombreuses formes dans lesquelles les projets O0.N.G. sont
présentés, et le langage différent qu’elles tiennent sur les mé-
thodes et techniques culturales aux paysans qui, a la longue, fi-
nissent par étre déroutés par ce qui va apparaitre sous leur yeux
comme des querelles de techniciens.

Ainsi, certaines O.N.G. ignorent le réle dévolu a 1l'’encadrement
et 1nversement. Cette situation est source de blocages et d'in-
compréhensions de part et d’autre.

Toutefois, il convient de préciser que le tableau n'a2st pas si
sombre, certaines O.N.G. ayant des rapports excellercs avec les
structures de l'’encadrement, ce qui constitue l’un¢ des chances
de succés des projets qu’elles initient.
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Aussi, l’'efficacité de l’action des 0.N.G. dans leur contribution
4 l’effort de développement économigue et soclal est fortement
dépendante de la capacité de pouvoir trouver des solutions, en
rapport avec les autorités administratives, 1l’encadrement et tous
leurs partenaires, aux nombreuses difficultés gqu’elles rencon-
trent sur le terrain.

C’est cette efficacité que s'atéle a rechercher le M.D.S., dont
la direction chargée des relations avec les O.N.G. tente d’apla-
nir les difficultés rencontrées et de coordonner les activités
des 0.N.G. par la mise en place de cellules "inter-O.N.G." a 1’é-
chelle régionale, a l’exemple de la région de Louga.
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CHAPITRE V

PROGRAMMES DE CREDIT ET DE MOBILISATION DE L'EPARGNE
INITIES PAR LES O.N.G. ET LES PROJETS

Le présent chapitre a pour objet de décrire et de faire le point
de quelques programmes de crédit et d'épargne initiés par des
O.N.G. et des projets, choisis en raison de 1l'importance et de
1’impact de ces programmes en milieu rural.

Toutefois, sera examiné un programme de crédit et d’épargne en
milieu urbain, i1nitié par le CONACAP : 1l s’agit de la coopérati-
ve de crédit et d’épargne de la SOCOCIM.

En passant en revue ces différents programmes, seront décrits
successivement, pour chaque O.N.G. ou projet concerné :

- une présentation sommaire de 1’'0.N.G. ou du projet considéré et
les conditions statutaires de leur exercice, s’'il y a lieu,

~ 1’objet du programme,

- la zone d’intervention,

- les populations cibles,

- les formes et conditions de mobilisation de 1l'épargne collectée
ainsi que les taux servis lorsqu’ils existent,

- la nature et le volume des crédits mis en place,

- les sources de financement,

-~ les taux d’intérét appliqués,

- le dénouement des crédits,

- les contraintes et difficultés institutionnelles ou autres
rencontrées,

- les relations existantes avec le systéme bancaire et les
autorités administratives concernées,

- l’impact du programme aux plans économique, financier et
social.

Pour des raisons évidentes, nous avons dissocié les programmes
1nitiés par les projets d’avec ceux élaborés et exécutés par les
O0.N.G.

I - PROGRAMMES DE CREDITS ET D'EPARGNE INITIES PAR_LES PRQJETS

1. Projet de réinsertion des travailleurs sénégalais émiqrés en
France

1.1. Présentation du projet

Ce projet est géré par le Ministére chargé des Emigrés, qui a
créé a cet effet un Bureau d’'accueil, d’orientation et de suivi
des actions de réinsertion (B.A.0.S.). Cette cellule comprend au
total deux (2) agents d’exécution qualifiés, dont un expatrié dé-
taché par le Ministére frangais de la coopération.
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1.2. Objet du proijet

Ce projet a commencé de fonctionner en 1983. Comme son nom
l’indique, il a pour objet de favoriser la réinsertion des séné-
galais émigrés en France, en favorisant l’accés de ces derniers
au crédit bancaire. Les crédits ainsi dégagés doivent permettre
aux émigrés de réaliser des projets viables, susceptibles d’assu-
rer leur réinsertion dans la vie économique nationale.

1.3. Sources de financement et conditions de crédit aux entrepri-
ses_de réinsertion

Le financement de ces projets a été possible grace a la
signature, entre la Caisse Centrale de Coopération Economique et
1’Etat du Sénégal, de deux conventions de crédit destinées a la
réinsertion des sénégalais émigrés en France.

a) lére ligne de crédit

La premiére convention de crédit a été signée le 13 Novembre 1983
et portait sur un financement de 150 Millions de F.CFA.

Elle était destinée & favoriser l‘accés des émigrés au crédit
bancaire, tout en sécurisant la banque concernée.

La gestion de la ligne de crédit fut confiée & la B.N.D.S. aux
conditions suivantes

- apport personnel du promoteur : 10 %

- taux d’intérét : 6 %

- durée d’amortissement : 9 ans, dont 2 années au plus
de diffeére.

Pour sa part, la B.N.D.S. était tenue de payer a la C.C.C.E. un
taux d’'intérét de 4 %, soit une marge d’'intérét sur les contrats
de rétrocession de 2 %.

Les préts accordés par la B.N.D.S. étaient destinés a des projets
de 20 Millions de F.CFA au maximum.

Selon le conirat de rétrocession, la B.N.D.S. n’était tenue de ne
verser au Trésor que le montant des seuls remboursements qu’elle
aurait enregistrés. En conséquence, l’'Etat sénégalais couvrait
pratiquement l'intégralité des risques en cas de défaillance des
promoteurs (non remboursements des préts).

b) 2&éme ligne de crédit

La deuxiéme convention de crédit a été signée le 27 Juillet 1987
et porte sur un montant global de 500 Millions de F.CFA. Les con-
ditions de mise en place de la seconde ligne de crédit furent né-
gociées tout au long de l'année 1987

- protocole d'accord entre le Ministére chargé des Emigrés et le
groupe SONAGA/SONABANQUE, retenu pour son expérience en matiére
de réinsertion ;

- signature de l’accord de crédit entre la C.C.C.E. et le Minis-
tére de l'Economie et des Finances le 27/07/87 ;
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- accord sur la nature et la composition du comité& de décision
{quant aux préts), intervenu le 28/12/87.

Outre le fait que le groupe SONAGA/SONABANQUE soit chargé de la
gestion financiére des crédits accordés aux tavailleurs émigrés,
de ncuvelles conditions de préts ont é&té précisées par rapport a
la premiére convention de crédit :
i) Les bénéficiaires doivent pouvoir justifier :
- d’un travail rémunéré en France pendant au moins 18 mois ;
- d'un premier dépdt de dossier de réinsertion au plus tard
dans les 18 mois qui suivent son retour au Sénégal ;
- d’un casier judiciaire vierge ;
- d’un projet productif (sauf exception) ; les projets
collectifs seront encouragés.

1i) Les conditions d'octroi des préts aux petits proijets sont
les suivantes :
-~ plafond : 20 millions F.CFA au maximum par opération, selon
la nature du projet et la capacité de remboursement ;
-~ apport personnel : 20 % du coQt du projet ;
- taux d’'intérét hors TPS : 9,5 % / an, soit 11,12 % TTC :
- durée d’'amortissement : 6 ans, dont 1 an de différé au

maximum ;

- garantles bancaires classiques : assurances vie - domicilia-
tion bancaire - nantissement des biens - caution,
etc...

iii) Conditions d’octroi des préts aux micro-proiets
Il uwe s’'agit ici que d’un complément de financement
(facilité de caisse)
- plafond limité & 2 millions de F.CFA ;
- taux indicatif : 11 % hors TPS, soit 12,87 % TTC :
- durée d'amortissement : 12 mois maximum
~ garanties bancaires : classiques.
Le groupe SONAGA/SONABANQUE instruit cette derniére catégo-
rie de demandes sous sa seule responsabilité.

iv) Commissjon des préts

Les préts sont accordés par une commission composée : du Dé-
légué a 1'Insertion, la Réinsertion et 1’Emploi, du Ministe-
re chargé des Emigrés, du Ministedre de 1’Economie et des
Finances, de la Caisse Centrale de Coopération Economique et
du groupe SONAGA/SONABANQUE.

Les décisions d'attribution sont prises a 1‘’unanimité.

Par ailleurs, il est précisé que les achats de matériels a 1’aide
du crédit bancaire sont effectués exclusivement hors taxes. En
conséquence, les frais de douane éventuels doivent &tre acquités
sur fonds propres.

Enfin, les matériels, fournitures, matériaux, etc... nécessaires
a l'exécution du projet, dans la mesure ol ils sont financés sur
les ressources du prét, doivent avoir pour origine et provenir
d’un pays de la zone franc.
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Cette ligne de crédit ne constitue pas un droit automatique pour
les tavailleurs émigrés désireux de se réinsérer, mais elle est
une facilité offerte essentiellement & ceux qui s’engagent dans
des projets créateurs d’'emplois et de revenus avec des garanties
suffisantes de réussite.

1.4. Réalisations du projet en matiére de crédit

a) lére ligne de crédit

La premiére ligne de crédit a autorisé un financement de 10
projets/retour, pour un total de 146,7 millions de F.CFA. Le
solde, soit 3,3 millions de F.CFA, a &été utilisé pour le finance-
ment d’une mission d’évaluation en Aofit/Décembre 1986.

Les crédits mis en place ont permis de financer :

- 1 projet de maraichage ( 5,6 M. F.CFA)
- 1 projet d‘aviculture (23,5 M. F.CFA)
- 1 projet d’embouche ( 7,0 M. F.CFA)
- 4 projets de péche (55,6 M. F.CFA)
- 3 projets commerciaux (55,0 M. F.CFA)

Selon le B.A.0.S., le taux d'impayés s’'éleve a 90 %, deux des
dix promoteurs étant en faillite. Cette situation est d@e en par-
tie

i) au fait que l'’institution bancaire, en l’occurence la
B.N.D.S., n’assure aucun risque dans la gestion de la ligne
de crédit ; la B.N.D.S. ne rembourse au Trésor que si elle-
méme est remboursée : il n’'y a donc aucune incitation au re-
couvrement de la part de la banque, puisque non motivée :

ii) a l'insuffisance des études préalables (faisabilité) pour
certaine des opérations ;

iii) a l'absence totale de suivi des opérations et des promoteurs
sur le plan financier par l’institution bancaire;

iv) & l'absence de mesures qui auraient dfi &tre prises, en temps
utile, pour assurer les remboursements.

Suite & une concertation entre la B.N.D.S. et la DIRE, il a été
décidé de procéder & un programme de réhabilitation de quatre (4)
projets, dont deux projets de péche et un projet domestique.

Le Bureau d‘appui (BAOS) procéde & une é&valuation actuelle de ces
projets.

b) 2&me ligne de crédit

La deuxiéme ligne de crédit,d’un montant global de 500 M. F.CFA,
comprend 3 affectations définies comme suit :
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- une affectation de 360 M. F.CFA destinée au financement de
projets dont :
300 M.F.CFA pour des petits projets, d’un montant maximum de
20 M.F.CFA,
. 60 M,F.CFA pour financer le fonds de roulement de micro-
projets dont les promoteurs avaient déja réalisé un investis-
sement ;

- une affectation de 72 M. F.CFA, soit 20 % de 360 M.F.CFA, des-
tinée a 1'Etat pour lui permettre de constituer un fonds de ga-
rantie ;

- le solde, soit 68 M. F.CFA, est destiné aux études d'éva’wation
et au financement du Bureau d’appui, dont 12 M. pour un fonds
d'études renouvelable, en vue de réaliser des études pour des
promoteurs qui ne veulent pas engager les premiers frais pour
cause de risque. Dans ce cas, le BAOS fait l’étude et, 81 le
dossier aboutit, l’étude est prise en compte dans le cofit de
l’investissement.

Lorsqu’il y a accord de crédit décidé par le comité des préts
(DIRE, MEF, CCCE, SONAGA et Ministére des Emigrés) a l'’unanimité,
la Caisse Centrale verse la totalité du montant du prét + 20 % du
montant prété pour couvrir une partie des raisques d'impayés.

Le taux d’intérét de 11,2 %, tel qu’indiqué précédemment, résulte
de la décomposition qui suit :

- taux d’intérét du prét CCCE : 3,5 %
- part versée au Trésor (CAA) : 0,5 %
- marge d’incérét de la SONABANQUE : 4,0 %
- reconstitution du fonds de solidarité : 1,5 %
Total H.T. 9,5 %
TPS 17 % de 9,5 % 1,62 %
Total TTC 11,12 %

Une pré-sélection est effectué par le BAOS en ce qui concerne les
promoteurs et les projets. Par la suite, les études de projets
sont transmises a la SONAGA qui les soumet pour examen & un coO-
mité restreint, puis au comité des préts.

Dans le cadre de cette deuxieéme ligne de crédit, deux comités de
préts ont déja siégé. Le premier, en Juin 1988 a examiné six (6)
projets dont 1 de rejeté, et le deuxi@me, en Janvier 1989, a exa-
miné quatre (4) projets dont 1 de rejeté. Au total, huit (8) pro-
jets ont été approuvés dont la nature et les montants sont donnés
comme suit
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En Millions de F.CFA

ler comité de prét (Juin 88) : 5 projets

- 1 projet de meraichage a Dakar 6,8
- 1 projet péche et fabrique de glace
a Kaffountine 16,0
- 1 projet de transport Au poisson
en Casamance 5,0
- 1 atelier mécanique a Dakar 11,1
- 1 restaurant a Zaiguinchor 6,0
Total 44,9
Zéme comité de prét (Janvier 89) : 3 projets
- 1 projet d’élevage a Kolda 20,0
~ 1 projet de pose et de fabrication de
plaques minéralogiques a Dakar 12,7
- 1 projet de mareyage sur le Fleuve 5,7
Total 38,4

Actuellement, 12 dossiers sont a 1’&tude et devront absorber la
totalité du solde non encore utilisé de la ligne de crédit (276,7
M. F.CFA).

La ligne de crédit est actuellement gérée par le DIRE et le FNE
(Fonds National de 1'Emploi).

1.5, Collecte de 1’'épargne en milieu émiqgré

Les émigrés sont regroupés en France en associations qui regrou-
pent les membres d’'un méme village. Ils décident de ce qui devra
étre fait pour leur village.

Les émigrés sénégalais en France se sont substitués a 1’Etat pour
financer des programmes d‘infrastructure dans leurs localités
d'origine (hopitaux, mosquées, maternités, bureaux de poste,
etc...). A titre d'exemple, la communauté rurale de Bakel
(Moudery) a regu au total 1 milliard de F.CFA d’envois de fonds
des travailleurs émigrés pendant d.x ans.

Les émigrés ont constitué depuis plusieurs années une épargne
considérable : en France, l’'Assemblée générale des associations
d'emigrés décide, pour chagque membre, du montant cu’il doit
épargner pour participer a la construction d’un ovvrage.

On estime qu’un travailleur émigré envoie en moyenne 50.0060 F.CFA
par mois. Par ailleurs, chaque travailleur participe pour environ
175.000 F.CFA par an a la réalisation d’investissements
collectifs.

Toutefois, les travailleurs ém’grés font quelques griefs a 1’Etat
dans la mesure ol l’envoi des mandats n’est pas toujours assuré,
et que les mesures d'accompagnement ne sont pas prises aprés la
réalisation des investissements (par exemple, manque de médica-
ments dans les hopitaux, etc...).
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1.6. Contrajintes rencontrées dans la réalisation de proijets par
les émigr.s et solutions alternatives proposées

i/ Au_niveau des proijets productifs

Les projets productifs sont généralement gérés par deux ou trois
individus. Actuellement, il existe une sensibilisation pour ame-
ner les émigrés a s’'intéresser davantage aux projets productifs :
c’est ce que tente le BAOS qui cherche 2 sensjbiliser les Asso-
ciations villageoises d’émigrés en France a promouvoir des
projets. Le B.A.0.S. se porte garant de leur viabilité en 1l’ab-
sence de garanties classiques.

Mais une telle action n’est possible que si l’on donne les moyens
aux promoteurs de concevoir des projets productifs A partir de la
France. Or les émigrés n‘ont pas toujours les capacités requises
pour concevoir des projets et de réaliser les études
préliminaires.

L'une des solutions qui s‘offrent pour contourner ces difficultés
est celle que préconise la SIDI et le CCF.

La S5IDI, Société d’'Investissement et de Développement
International, est une société anonyme de droit frangais qui in-
ves.it par des prises de participation minoritaires dans des pro-
jets de développement de pays défavorisés,
Outre la Fondation Epargne Investissement Développement qui con-
trble la Société, participent au capital de 10 millions de francs
(500 M. F.CFA) :
- le Crédit Coopérataif,
- la Caisse de Dépdts et Consignations,
la SICAV Nord-Sud béveloppement,
la Fondation pour le Progrés de 1‘'Homme,
de nombreusesg perscnnes physiques, congrégations
religieuses, associations, entreprises.

La SIDI a pour objectifs de :

. jouer un rdle de stimulateur et de catalvseur dans la construc-
tion de passerelles entre le secteur informel et le systéme
économique traditionnel,

. permettre & des entrepreneurs individuels ou collectifs et a
des promoteurs potentiels de pouvoir é&tre reconnus, et donc
d’avoir accés au systéme financier, commercial et économique de
leur pays,

- permettre aux banques, aux administrations, aux entreprises
existantes, de reconnaitre ces nouveaux partenaires.

Au Sénégal, la SIDI et la CCF ont en vue de créer dans le Fleuve,
une société d’investissements au capital de 150 M. F.CFA, réparti
comme suit :

- 50 millions a souscrire par la SIDI et CCF (Crédit Coopératif
de France), 1'ASCOD, l'Association Freéres des Hommes, GRDR
(fondation de travailleurs é&migrés finangant des projets
locaux),
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- 50 millions & souscrire par la C.N.C.A.S. et d’autres institu-
tions bancaires & rechercher (B.I.A.0.S., SONABANQUE),

- 50 millions & souscrire par des opérateurs &conomiques dans la
région du Fleuve et par des O.N.G. (USE, AGSE, Amicale des jeu-
nes du Walo, Caritas, FONGS : 15 M, etc...).

La société a créer ne sera pas une soclété financiére au sens o
l’entend la réglementation bancaire, mais une société d’investis-
sements qui participera & hauteur de 25 % minimum au capital des
projets. Elle ne fera pas de crédit, mais prendra des participa-
tions dans des projets initiés par des promoteurs privés. La so-
ciété d’investissements pourrait &tre majoritaire dans le capital
des projets, en vue de sécuriser les banquiers appelés & financer
ces projets. Le rachat des actions détenues par la SI sera envi-
sagé une fois la rentabilité du projet confirmée.

La société est en cours de formation et sera probablement créée

en Avril-Mai 1989, période a laquelle il est prévu la tenue d’une
Assemblée Générale constitutive.

1i/ Au niveau de 1’'é&pargne

La tendance actuelle est & orienter 1l'épargne vers les projects
productifs, & partir de la France. Le BAOS est intéresse & asso-
cier les Associations de travailleurs émigrés en France a la So-
ciété d’'Investissements décrite plus haut.

S’agissant des envois de fonds, le BAOS couhaiterait, avec la
C.N.C.A.-Sénégal et la C.N.C.A.-France, qu’il soit procédé a une
mobilisation active de l’épargne des émigrés en instituant un ré-
seau bancaire fiable dans l2 Fleuve. A cet effet, les fonds
épargnés par les émigrés pourraient é&tre versés a la C.N.C.A.
France et transférés a la C.N.C.A. Sénégal dans des délais trés
rapides.

Enfin, le BAOS souhaiterait que les Associations de travailleurs
émigrés en France soient agréées par le MDS comme ONG, er vue de
bénéficier d’'un certain nombre d’avantages, notamment d’exonéra-
tions douaniéres. Or, sur ce plan, il subsiste une difficulté :
le MDS va-t-il les considérer comme ONG étrangéres ou nationales?
En l’état actuel, 1l existe un projet de décret a ce sujet.

Il y a urgence a accorder une place juridique aux Associations
d’Emigrés qui sont, a l'heure actuelle, laissées pour compte.

1ii/ Au niveau des promoteurs

L'émigré constitue son dossier pendant 1 an durant son séjour en
France. Généralement, le promoteur sait ce qu’il veut. Le BAOS
l'aide & formuler ses demandes.

Toutefois, le promoteur doit participer lui-méme aux négociations
avec le groupe SONAGA/SONABANQUE. Or, cette situation constitue
une contrainte pour le promoteur.
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La solution idéale aurait é&té que le BAOS puisse aider les
promoteurs, a partir de la France, a concevoir et a défendre
leurs dossiers. Mais le BAOS a des contraintes financiéres qui ne
lui permettent pas d’effectuer des déplacements en France. De
plus, la ligne de crédit qui permet de financer le fonctionnement
du bureau expire dans un an. Il convient, dés lors, de trouver
une solution a ce dernier probléme de finAancement.

2. Frojet_de développement de la péche raritime dans la région de
Ziguinchor (PAMEZ)

2.1. Présentation du proijet

Le PPMEZ a été créé par arrété interministériel n 13513 du 28 Oc-
tobre 1986/SERA/MEF.

D’une durée de cinq ans (1986-1990), le projet comporte des ac-
tions de formation (formation en mer - formation de responsables
de groupements - formation & la transformation du poisson- ac-
tions d’alphabétisation) ; l'installation d‘infrastructures gréace
a l’équipement de treize (13) sites de débarquement (construction
d’abris de magazins, de pistes d’acces) ; l’approvisionnement des
pécheurs en éguipement (220 pirogues, plus de 700 moteurs hors-
bord, plus de 500 nappes de filets, etc...) ; la mise en place
d’un crédit maritime artisanal ; des actions d‘accompagnement
comprenant un volet innovation et une cellule d’exécution assu-
rant la coordination de l'opération.

2.2. Obijet du projet

Le projet est destiné au développement de la péche maritime
artisanale, qui constitue une des priorités de la N.P.A. Le PAMEZ
est censé créer plus de 900 emplois et doit permzttre de porter
la production de poisson en Casamance de 4 000 a 9 000 tonnes.

La Casamance, bien que dotée d’'un plateau continental riche en
ressources halientiques, n’a actuellement qu’une activité limitée
dans ce secteur, en raison notamment de l’enclavement des points
de débarquement et de l'absence d’une tradition de péche.

L’un des buts du projet est former 640 jeunes pécheurs de Basse-
Casamance au métier de la mer.

2.3. Sources de financement du proijet et cofits

2.3.1. Cofits du proijet

—e cofit total du projet e't évalué a 2 536 200 000 F.CFA, financé
comme suit :
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En Millions de F.CFA

- Budget d’'équipement (B.N.E.) 104,6
- Participation des pécheurs et
autres bénéficiaires du projet 836,6
~ Prét a long terme de la Caisse
Centrale de Coopération Economique 1 035,0
- Prét spécial du Fonds Européen
de Développement 560,0
Total 2 536,2

Le projet comporte plusieurs volets :

- un
- un
= un
- un
- un

volet crédit,

volet infrastructures,

volet formation et vulgarisation,
volet innovation,

volet assistance technique.

A ca2t effet, il convient de préciser le but de chaque volet.

i/

ii/

iii/

iv/

Crédit

Ce volet es destiné a assurer la fourniture de matérierls de
péche aux pécheurs (pirogues, cirés, nappes de filets, mo-
teurs HB) et 1l'équipement des mareyeurs, mécaniciens,
revendeurs, ainsi que la fourniture de piéces détachées et
camionnettes.

A cet effet, il est prévu la construction de quatre (4) an-
tennes de crédit.

Formation et vulgarisation

Le plan d’action en matiére de formation et de vulgarisation
repose sur une formation englobant tous les domaines d’'acti-
vités de la pécle, ainsi que l’environnement social des po-
pulations bénéficiaires (animation féminine,
alphabétisation). Un centre d’alphabétisation est ouvert
dans chaque base de péche. Au total, plus de 2 000 personnes
devraient étre directement concernées par ces actions, dont
640 jeunes pécheurs appelés a suivre un cycle de formation
en mer d‘'une duréec de 5 mois.

Innovatijon

Ce volet, faisant partie de 1’ .ztion formation, est mis en
oceuvre par une Orgarisation Non Gouvernementale (ONG) et
vise a améliorer la construction des pirogues et la trans-
formation du poiesson par les femmes (réduction des pertes de
poisson,l’amélioration du revenu et des conditions de
travail) et l’introduction de nouvelles techniques de péche.

Assistance technjique

Ce volet concerne le recrutement de trouls experts expatriés
(un chef-adjoint du projet pendant quatre ans, un expert en
crédit et un formateur/valgarisateur pendant trois ans) avec
une provision pour mission d’appui.
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v/ Infrastructures
Ce volet concerne la construction de :
- 4 antennes de crédit,
- centres de péche,
- pistes d'acces.

En fonction de ces différents volets, le cofit global du projet
est ventilé comme suit :

Milliers de F.CFA
A - Investissements

Consitruction de 4 antennes de crédit 5 763
Construction des Centres de péche 97 632
Construction des pistes d’acces 67 461

Sous-total 170 865

B_~ Fournitures

a) Cellules d’exécution

Ameublemant des centres de péche, véhicule ,

mobylette, pirogue équipée 23 391
b) Volet crédit

- Ameublement des bureaux CNCAS,

véhicules, mobylette 23 391
- Equipement des pécheurs pirogues, cirés,
nappes de filets, moteurs HB 1 198 026
- Equipement des mareyeurs, mécaniciens,
-evendeurs, pidces détachées, camionnettes 128 320
c) Volet formation
Equipement compiet des formateurs, filets 40 002
d) Volet innovation
Matériel de péche divers 18 645
Sous-total 1 432 275

C -~ Fonctionnement

a) Cellule d’exécution

Salaire des fonctionnaires, secrétaire,

chauffeur, matelot, gardien, planton, vé&hicules

et voyages. Entretien a frais divers 146 448
b) Volet crédit

Salaires comptables, secrétaire, chauffeur

véhicules, frais de bureau, divers 60 681
c) Volet formation

Salairer des formateurs en mer, mécaniciens,

alphabét isateurs 55 935

d) Volet ianovation
Salai e du VP, logement, vé&hicule, frais divers 14 238
Sous-total 277 302
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D - Assistance technique

a) Expert gestion (4 ans) 19

b) Expert crédit (3 ans) 14

Cc) Fxpert formation (3 ans) 13
d) Mission d’appui : 5 mois/expert innovation

5 mois/expert évaluation 4

Sous-total 52

E - Création d’un fonds de garantie 4

F - Divers 5

G =~ Impxrévus 3

Cofit total du projet 2 53

2.3.2. Plan_de financement

La répartition des coits du projet entre les différents
pants est donnée par le détail ci-apres.
En Milliers de F.CFA
F.E.D C.C.C.E. B.N.E. BENEFI-
CIAIRES

Investissements 5 950 163 145 - -
Fournitures 463 050 86 765 54 257 836 600
Fonctionnement 34 300 193 965 47 517 -
Assistance technique - 515 900 - -
Création d’un fonds
de garantie 44 800 - - -
Divers 7 000 45 895 - -
Imprévus 4 900 29 330 2 826 -
Total 560 000 1 035 000 104 600 836 600

partici-

Le prét CCCE prend en charge le volet “"fournitures", ainsi que

les frais généraux découlant de la gestion du crédit. Ce
sure €galement les dépenses d’infrastructure, de formatio
compagnement ainsi que l'’assistance technique du volet cr
financement Caisse Centrale est assuré par un prét a co
spéciales :

-~ taux d’intérét : 1 %
- durée : 40 ans
- différé d’amortissement : 10 ans

prét as-
n, d’ac-
édit. Le
nditions

Le gouvernement sénégalais assure la couverture partielle des

charges récurrentes.
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Le volet "crédit maritime" est assuré par le FED pour 560 M.F.CFA
dont :

- 313,95 millions rétrocédés sous forme de prét pour les opéra-~
tions du volet crédit aux pécheurs,

- 264,05 millions rétrocédés sous forme de subvention pour cou-
vrir le fonctionnement de la ligne de crédit pendant 3 ans.

La contribution du FED a fait l‘objet de la convention de finan-
cement n 3889/SE/P.

La partie prét du concours du FED est assujettie a une commis-
sion qui doit couvrir les frais de gestion de la ligne de crédit
pendant les trois premiéres années de son fonctionnement, Yy com-
pris l’installation des quatres bureaux de crédit de la
C.N.C.A.S. dans les centres régionaux.

2.4. Gestion de la ligne de crédit

Le volet crédit aux pécheurs a été rétrocédé par le gouvernement
a la C.N.C.A.S. qui sera tenue de rembourser la partie prét, soit
313,95 M.F.CFA, en 30 ans, aprés un délai de grace de 10 ans. Le
prét du FED, rétrocédé a la C.N.C.A.S., porte intérét pour cette
derniére a 2 % l’an.

2.5. Conditions de cxrédit de la C.N.C.A.S.

Le PAMEZ a pour but d’initier 640 jeunes au métier de la mer. Au
bout de sept mois, il est procédé a une évaluation du programme
de stage. Les stagiaires aptes au métier de pécheur forment alors
une ou des GIE financées par la C.N.C.A.S. Il est demandé aux bé&-
néficiaires des préts de constituer un apport personnel de 20%.
S’'agissant des garanties, il est demandé a chaque pécheur de
souscrire a une assurance-décés. Par ailleurs, le Fonds de Garan-
tie du FED, de 44,8 M.F.CFA, représente 10 % du montant de 1’in-
vestissement pour les installations & terre et 20 % des préts
consentis aux jeunes pécheurs.

Le taux d’'intérét appliqué aux crédits est le TEN + 5 %.

2.6. Collecte de 1'é&pargne

Selon la C.N.C.A.S., le montant des dépédts constitués par les pé-
cheurs représentent environ 10 % des dépdts & vue de l'Agence de
Ziguinchor et 20 % de ses dépdts a terme.

Le taux d’intérét créditeur servis sur les dépdts A terme est de
6,25 %, ce qui constitue une incitation a 1’'épargne.

La collecte de l'épargne est effectuée par les agents du crédit.
Selon le responsable du projet, il a fallu un an et demi pour
restaurer la confiance chez les pécheurs, en raison des mauvais
souvenirs légués par la B.N.D.S. et 1’ex~-ONCAD.
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2.7. Impact et perspectives du projet

Le PAMEZ permet non seulement de former des pécheurs et d'augmen-~
ter la production de poisson, mais de susciter une vie artisanale
dans l’environnement du projet. Ainsi, de petits métiers ont é&té
créés autour du projet, tels que des ateliers de soudure, de ré-
paration de filets, de caisses a glace, des usines a glace,
etc...

Ces petits producteurs bénéficient également de crédits de la
part de la C.N.C.A.S.

Selon le responsable du PAMEZ, le projet devra, au bout de 1la
troisiéme année, subvenir a s<s3 besoins et dégager des résultats
bénéficiaires.

3. Projet de Développement des Collectivités Locales et de 1’En-
treprise Privée en milieu Rural

3.1. Objet et buts visés par le projet

Le Projet de Développement des Collectivités locales et de l’‘en-
treprise privée en milieu rural, congu en 1979 mais devenu opéra-
tionnel en Janvier 1984, a pour but de permettre aux groupements
villageois et aux petits entrepreneurs de mettre en place des
projets rentables.

Le projet vise & fournir aux producteurs ruraux un mécanisme
d’assistance non gouvernemental. A cet effet, le projet finance
des O0.N.G. locales et américaines qui forment des groupements
villageois dans diverses activités telles que le maraichage,
l’embouche bovine, la péche, la production fruitidre et maraiché-
re et la transformation de ces produits.

Un crédit, a taux d’'intérét variables selon la catégorie des
bénéficiaires, est accordé aux organisations villageoises et aux
petits entrepreneurs pour leur permettre de soutenir leurs
activités.

Le projet repose sur deux objectifs principaux :

i/ responsabiliser les organisations villageoises et les arti-
sans bénéficiaires du projet et les amener 3 gérer leur pro-
pre développement ;

ii/ augmenter la production agricole et le revenu en milieu
rural.

S’'agissant des organisations villageoises, la responsabilisation
consiste & accroitre leur capacité de planifier, financer et exé-
cuter leurs propres projets dans les domaines de :

- la production,

- la transformation et la conservation des aliments,

- la conservation des sols et de l'énergue.
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Ce projet est conforme aux objectifs du Gouvernement du Sénégal
en matiére de responsabilisation a la base, et de décentralisa-
tion dans le cadre de la Nouvelle Politique Agricole, elle-méme
précédée par les réformes du mouvement coopératif et du crédit
agriccle. Il est aussi conforme a la stratégie de 1'USAID consis-
tant a aider le Sénégal & atteindre l’autosuffisance alimentaire
d’ici 1’an 2 000.

3.2, Prancaipes de fonctionnement du Proijet

Une évaluation faite conjointement par 1’USAID et le Gouvernement
du Sén:gal, dans le cadre du programme de 1‘'USAID/Dakar en 1979,
avait constaté que les organismes mis en place par le Gouverne-
ment ne satisfaisaient pas pleinement tous les besoins des agri-
culteurs en matiére de biens et services. Ainsi, le Projet de Dé-
veloppement des collectivités locales et de l’entreprise privée
en milieu rural, en tant que projet pilote, a-t-il é&té congu en
vue de verifier si1i les O.N.G., mieux que les structures gouverne-
mentales traditionnelles, satisfont les divers besoins des pay-
sans ou non. Sous l’égide du projet, les O0.N.G. sont financées et
encadrées pour cibler et améliorer la capacité des organisations
villageoises a mener leurs activités agricoles et travaux agrico-
les connexes.

Partant de cet objectif général, six principes de fonctionnement
ont été retenus pour la bonne exécution du projet.

Le premier prancipe est d’utiliser les structures existantes com-
me les O.N.G. actives au Senégal, les groupements villageois qui
existent déja, les conseils ruraux, les Services Techniques, les
C.E.R., la SODEVA et les Comités locaux, départementaux et régio-
naux de développerent.

Le deuxiéme praincipe consiste a assiter les 0.N.G. de maniére a
accroitre leurs activités dans le monde rural, dans un cadre
défini.

Durant l’élaboration du Projet, la question relative au roéle des
structures gouvernementales dans un projet oll les agents d’exécu-
tion étaient des organisations non gouvernementales avait fait
l’objet de longues discussions. La solution 3 cette question a
consisté a mettre en place un Comité National du Projet (C.N.P.),
qup établit les critéres de sélection pour la participation au
projet et qui approuve les propositions présentées par les O.N.G.

Le deuxiéme aspect de cette solution fut de créer un processus
d’élaboration et d'étude des propositions des sous-projets qui
implique 1les services techniques et les autorités
administratives, et que dans ce cadre général, les 0.N.G. gardent
leur indépendance et liberté d’action.

Le troisiéme principe est la nécessité d’augmenter la production
et les revenus des groupements par de petits projets, surtout de
contre-saison.

.
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Le quatriéme principe est de multiplier la production des
artisans, celle qui est essentielle pour la production agricole,
comme par exemple celle des forgerons qui fabriquent et réparent
1’équipement agricole, des réparateurs de moteurs agricoles, des
entreprises qui transforment, commercialisent et conservent la
production agricole.

Le cinquiéme praincipe est d‘augmenter de maniére permanente les
capacités des groupements villageois et celles des artisans, car

le projet ne fait pas que financer de petits projets. En effet,
si les groupements et les organisations villageoises ne peuvent
pas continuer leur développement aprés la fin du projet, le pro-
jet échouera. Mals si on accroit leur capacité de gestion, de
planification et de suivi de leurs activités, les groupements
pourront continuer leurs activités a la base et un processus de
développement sera établi.

Le sixieme principe est la nécessité de participer aux efforts du
Gouvernement du Sénégal dans les réformes du systéme coopératif
et du crédit agricole.

L'assistance aux organisations villageoises dans ce Projet s’ef-
fectue dans le cadre établi par la réforme coopérative et la loi
du 11 Mai 1984 sur les groupements d’'intérét é&conomique (G.I.E.).

3.3. Elaboration du Projet

Les principales étapes du Projet sont données par la chronologie
suivante :

- 1979 : Concept des O.N.G. et de la P.E. en tant que moyens per-
mettant de fournir aux paysans des biens et services.

- Fin 1982 : Fusion des volets O.N.G. et P.E. en un seul projet.

- 13 Décembre 1982 : Soumission du document d’identification du
projet (P.I.D.).

- 2 Mai 1983 : Soumission du P.I.D. révisé,
- 26 Mai 1983 : Approbation du P.I.D. révisé.

- 6 Septembre 1983 : Autorisation du Document d’Identification du
Projet (P.I.D.).

- 4 Janvier 1984 : Signature de l’Accord de Projet.

- 2 nofit 1985 : Signature d’un accord de coopération avec la Fon-
dation New Transcentury (F.N.T.).

- Septembre 1985 : Arrivée de la premiére équipe de F.N.T. au
Sénégal.

- Avril 1986 : Approbation des projets de stratégie de 1’Unité de
Gestion.
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- Octobre 1986 : Les premiers préts/subventions sont accordés.

- Novembre 1986 : La date d‘aché&vement d’assistance au projet est
prorogée du 30 Septembre 1989 au 30 Juin 1990.

- 30 Janvier 1989 : A cette date, huit (8) O0.N.G. sont approuvées
et ont regu des subventions pour un total de 378 millions de
F.CFA, soit l’équivalent de 1.228.000 dollars U.S. aux diffé-
rents taux de change en vigueur au moment des décaissements.

3.4. Zone d’'intervention du Projet .

La zone d’emprise du projet couvre les régions de Kaolack et de
Fatick.

3.5. Administration et composantes du Proijet

Le projet comprend :

- le Comité National du Projet (C.N.P.),
- 1’U.S.A.I.D.,

- 1’Unité de Geution,

- les 0.N.G.,

- les bénéficiaires,

-~ les autorités régionales.

a) Le Comité National du Projet : composition et rdle

Le Comité Natjonal du Projet (C.N.P.) sidge a Dakar. Il est com-
posé des représentants de 1'U.S.A.I.D. et des six (6) ministéres
concernés, a savoir

1) Le Ministére du Plan et de la Coopération (M.P.C.) qui assume
la présidence du C.N.P., du fait qu’il assure le r8le de coor-
donateur de l'assistance étrang2re au Sénégal ;

2) Le Ministére du Développement Social (M.D.S.): ce département,
ayant la tutelle des organisation non gouvernementale, assume
le Secrétariat Permanent au sein du Comité ;

3) Le Ministére du Développement Rural (M.D.R.) : le Projet par-
ticipant aux efforts d’accroissement de la production
agricole, le M.D.R. est représenté au sein du Comité par la
SODEVA qui coordonne les activités d’encadrement du monde pay-
san dans les régions de Kaolack et de Fatick ;

4) Le Ministére du Développement Industriel et de l'Artisanat
(M.D.I.A.), intéressé par le volet assistance aux artisans ;

5) Le Ministére de l1’'Economie et des Finances (M.E.F.) ;
6] Le Ministére de l'Intérieur, intéressé par l’'aspect décantra-

lisation et politique d’assistance aux populations rurales du
Projet.
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Le Comité National du Projet définit les critéres de participa-
tion au Projet, étudie la politique et les criteéres de sélection
des bénéficiaires, approuve les projets présentés par les O.N.G.
et leur financement, de méme que le progamme d’assistance aux pe-
tits entrepreneurs. I1 participe également aux évaluations et ré-
unions de concertation périodiques.

b) L’Unité de Gestion

Basée a Kaolack et financée par un accord de coopération, 1'U.G.
assure la gestion et le suivi des projets. 1'Unité de Gestion est
une O.N.G. (N.T.F./S.I.) qui a en charge l’admir.stration du
Projet. Elle est responsable devant 1'U.S.A.I.D.

C’est a elle que sont adressées les propositions de sous-projets
qu’elle classe, vérifie qu’elles répondent aux criteres minima et
les soumet au C.N.P. chargé de l’attribution das subventions.

c) L'U.S.A.I.D.

Un responsable de 1'U.S.A.I.D. est délégué pour superviser le
Projet. L'U.G. est responsable devant lui qui rend compte a la
mission que l’exécution du projet s’effectue conformément a ses
objectifs.

d) Les Organisations Villageoises (0.V.)

Ce sont les bénéficiaires du projet dont le but principal est de
les randre capables de gérer leur propre développement.

Pour bénéficier de l’assistance du Projet, les 0.V. doivent ré-
pondre a 4 critéres de sélection :

i/ 1l'Organisation villageoise doit étre enregistrée au niveau
de la sous-préfecture ;

ii/ elle doit justifier de l‘existence d’un minimum de démocra-
tie et d’une répartition équitable des revenus entre les
membres, afin d’'éviter que ces 0.V. ne soient monopolisées
par une ou deux personnes. L’0.V. doit refléter les entités
qui sont sur place et étre compnsée de villageois qui sont
concernés, et non des personnes étrangdres qui viennent
s'accaparer de ses financements pour leurs propres besoins.

iii/ pour appliquer le critére n 2, l’Organisation doit compter
au minimum sept (7) membres ;

iv/ enfin, l'Organisation Villageoise doit avoir auparavant en-
trepris des activités collectives de production.

e) Les Organisations non gouvernementales (0.N.G.)

Elles sont les agents d’‘exécution du Projet. Les O.N.G sont non
seulement chargées de véhiculer le crédit aux 0.V , mais aussi de
fournir l’encadrement nécessaire a 1l’exécution des sous-projets
et la formation qui rendra les organisations villageoises autono-
mes a la fin du projet.
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Etant donné que toutes les O.N.G. n‘ont pas toujours les capaci-
tés et expertises nécessires pour remplir ces tAches, il est
prévu dans le Projet de les renforcer pour en faire un ins-
trument valable d’encadrement du monde rural.

Les O.N.G. désireuses de participer a l’exécution de ce projet
doivent répondre aux critéres suivants :

- Premier cratére : il s’agit d’avoir signé un protocole d'accord
entre :
. le Gouvernement du Sénégal
et le Gouvernement des U.S.A.

L’O.N.G. doit d’abord se faire enregistrer au niveau du Ministére
du Développement Social, chargé de la tutelle des 0.N.G. Elle
doit également se faire enregistrer au niveau du Bureau de
1'U.S.A.I.D. a Dakar. Ce 2éme enregistrement est fait essentiel-
lement pour des questions de procédures.

- Le deuxidme critére, qui est important, est que l‘organisation
doit avoir ses activités au Sénégal, au moins au moment de la

mise en place du financement. cCependant, si l‘organisation est
absente du Sénégal, elle peut avolr un partenaire qui a déja des
activités au niveau du pays au moment ol le financement est mis
en place. L’'Organisation ne doit pas s’implanter aprés le
financement, nais avant.

- Le troisiéme critére est que l‘Organisation doit avoir une con-
naissance du pays et étre familidre avec le monde rural
sénégalais.

- S’agissant_du guatriéme critére, l’'Organisation doit avoir une
grande expérience en matiére d’'élaboration et d’évaluation de pe-~
tits projets de développement, du fait qu’il s’agit de mettre en
oeuvre de petits projets au bénéfice du monde rural.

- Cinquiéme cratére : l‘Organisation doit également prouver
qu’elle a une grande expérience dans l'’encadrement des organisa-
tions villageoises ou de petites entreprises rurales, afin de ne
pas sélectionner des O.N.G. qui n’ont aucune expérience rurale ou
aucune compétence en la matiére.

- Sixiéme critére : l‘Organisation doit avoir un programme qui
lur permette de fournir un minimum d’assistance aux organisations
villageoises ou aux petites entreprises rurales.

- Septiéme critére : 1'0.N.G. doit dégager des ressources finan-
ciéres qui lui sont propres, et démontrer qu’elle dispose d'une
certaine assise financiere.

Pour les Organisations Internationales, le montant de leurs res-
sources propres doit répondre a la politique en vigueur au niveau
de 1’A.I.D Il leur est fait également obligation de disposer
d’un compte bancaire local pour y recevoir les fonds en monnaie
locale et non en devises étrangéres.
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- Huitiéme critére : l’Organisation non gouvernementale doit
prouver qu’elle a suffisamment d’expérience et de personnel pour
gérer la subvention qui sera mise & sa disposition.

- Neuviéme critére: l’Organisation internationale exergant dans
le cadre de ce Projet doit également avoir les délégations
nécessaires. Elle doit recevoir ces délégations de pouvoirs de sa
maison mére pour pouvoir exécuter ou recevoir directement les
financements.

- Dixiéme critére : l’'Organisation non gouvernementale doit ac-
cepter la structure du projet telle qu’‘elle a été élaborée dans
le document du projet, en particulier la supervision de 1l’unité
de gestion basée & Kaolack. Elle doit également accepter de res-
pecter les procédures comptables et de suivi de 1‘'U.S.A.I.D.

- Le douziéme critére dit que l’organisation doit prouver son ap-
titude A& coopérer avec les services technijgues et les structuires
administratives du Sénégal.

- Le treiziéme critére concerne le personnel : 1'0O.N.G. doit pos-
séder un personnel d’un bon niveau en francais et, si possible,
dans une des langues locales qui est parlée dans les régions ot
elle intervient. C’'est un critére qui est essentiel pour que le
message puisse passer.

- Quatorziéme critére : 1’O.N.G. doit &tre capable d’'encadrer au
moins trois (3) organisations villageoises d‘une méme zone gé&o-~

graphique et en méme temps.

- Quinziéme critére : 1'0.N.G. doit é&tre en mesure de contribuer
au financement de tous sous-projets, étant entendu qu’il y a
trois (3) critéres qui sont définis :

. la participation des populations,

. la participation de 1'0.N.G.,

. celle du gouvernement qui est représenté par la subvention
octroyée par 1'U.S.A.I.D.

- Seiziéme critére : 1'0.N.G. doit accepter de s’engager & ne re-
courir au personnel expatri& que lorsque le profil de qualifica-
tion requis ne peut &tre satisfait sur le marché local.

f) Les autorités régionales

Ce sont :

- les sous-préfets,
- les préfets, et
- les gouverneurs.

Les autorite#s régionales jouent un réle important dans 1'approba-

tion des propositions de sous-projets élaborés par les O.N.G. Ces
propositions passent par :
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- le Comité local de développement, présidé par le sous~préfet,

- le Comité départemental de développement, présidé par le
préfet, et

- le Comité régional de développement, présidé par le gouverneur.

3.6. Sources de financement du Projet

Le colit global du Projet est de 9 millions de dollars E.U. Il est
financé par le Couvernement des Etats-Unis, les 0.N.G. fournis-
sant une partie de leurs ressources a l'appui des projets entre-
pris avec l'assistance de 1‘A.I.D.

Le volet O.N.G. du Projet, qui intéresse la présente étude, dis-
pose d‘un important sous-volet de subvention (2,5 millions de
dollars E.U.) et d’un sous-volet fonds de crédit (750.000 dollars
E.U.), soit au total 3,25 millions de dollars E.U.

3.7. Fonctions des sous-volets du volet O.N.G.

s-volet vent : 11 permet au Projet de subventionner des
O0.N.G. bien déterminées, en vue d’améliorer les infrastructures
de gestion et techniques et de toucher les organisations
villageoises. Les O.N.G. doivent fournir aux 0.V. l'assistance
technique et leur permettre d‘accéder au crédit, de sorte qu’‘el-
les aient, a terme, les capacités financiéres et de gestion leur
permettant d’accéder directement au crédit bancaire.

Sous-volet formation et crédit : la formation donnée aux O.N.G.
vise & améliorer leurs capacités en matiére administrative, de
planification, de gestion financiere et de budgétisation. Elle
vise aussi & améliorer leur capacité A& accorder des crédits et 2
obtenir des remboursements, d’encadrer et de renforcer les orga-
nisations villageoises.

L'hypothése de ce projet expérimental est de vérifier que les
O.N.G. peuvent étre des fournisseurs de biens et services plus
efficaces, plus flexibles et moins chers que les organismes
gouvernemer<aux. Si 1'hypothése s’'avére vraie, il importera de
voir si le projet peut étre établi ou non dans une autre région
du Sénégal et dans d'autres pays sahéliens.

3.8. Mécanismes de financement

a) Crédit aux o:-7anisetions villageoises

Le principe de base du Projet est qu’aucun financement ne passe
par une structure gouvernementale. Le financement est accordé sur
la base des propos.tions faites par les 0.N.G.
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Filiere des propositions : chaque O.W.G. se met en rapport avec
une ou plusieurs organisations villageoises pour é&laborer une
proposition de sous-projet. L’O.N.G. présente la proposition de
sous-projet a 1’'Unité de Gestion, qui l’adresse & son tour au
C.N.P. pour examen.

Le Comité du Projet décide alors du financ.ment ou du non finan-
cement de la proposition. Le Comité ne détient aucune somme d’ar-
gent : c’est l’'Unité de Gestion qui est chargée de débloquer les
fonds.

Filieére du crédit : l’approbation du Comité du Projet est déter-
minante pour le déblocage des fonds qui se fait par 1’'Unité de
Gestion. Selon les procédures de 1‘'U.S.A.I.D., les fonds sont dé-
bloqués par tranches par (’Unité de Gestion et remis a 1’'O.N.G.
qui les gére pour le compte de l'organisation villageoise. Les
O.N.G. sont chargées d’'acheter le mat%riel, de rechercher l’as-
sistance technique et de gérer tous les imputs avec ou sans l’ai-
de de 1'U.C.

Tous les intrants sont donnés & crédit, et cela pour respecter la
Nouvelle Politique Agricole.

Ainsi qu’il avait été indiqué précédemment, les fonds pour les
activités villageoises sont conservés par 1'U.G.
Les O.N.G. suivent les préts accordés aux organisations villa-
geoises et les remboursemeunts de ces préts sont réservés aux
fonds de roulement pour permettre d’autres préts.

Ainsi, les O.N.G. sont responsables de la bonne gestion des tonds
de crédit qui leur sont confiés pour les activités villageoises.
Elles sont également responsables de la formation des groupements
villageois pour la gestion de leurs finances et des rembourse-
ments des préts. En cas de défaillance d’une 0.N.G., sauf cas de
force majeure, celle-ci pourrait ne plus recevoir d’assistance.
Les O.N.G. sont jugées sur le taux de remboursement des préts
qu’elles sont capables d’obtenir auprés des Organisations Villa-
geoisns qu‘elles encadrent.

S'agissant des intéréts accumulés, le sort qui leur est affecté
dépend des deux catégories d'intéréts pergus :

i/ les intéréts sur les dépdts bancaires doivent au precalakle
étre restitués au Trésor américain avant d‘étre prétés a=x
O0.V. : c’est une exigence de la loi américaine. Puis les

onds sont prétés une premiére fois et les intéréte sur les
préts aux 0.V. sont redéposés dans le fonds de roulement pour
étre réuytilisés & d'autres préts ;

ii/ l'excédent des remboursements et intéréts sur les sommes né-
cessaires aux préts finaux du projet sera utilisé :
- pour partie aux frais de fonctionnement du projet dans sa
derniére année, .
- et pour partie pour étre déposé a la C.N.C.A.S. ou dans
d'autres institutions de crédit rural pour ré-utilisation
auprés des producteurs ruraux.
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b) Subvention aux O.N.G.

Pour étre éligible & une subvention, une 0.N.G. doit obligatoire-
ment se conformer au réglement de 1'U.S.A.I.D. : elle doit étre
capable de tenir une comptabilité suffisamment &laborée et d’étre
en mesure de présenter des rapports financiers périodiques.
Ainsi, certaines 1informations doivent accompagner les proposi-
tions soumises par les 0.N.G. :

1/ Il s'’agit, en premier lieu, d’'un bilan ou d'un rapport fi-
nancier de la derniére année fiscale, ainsi que d’'un bilan
provisolire pour l’année fiscale en cours.

ii/ Un organigramrme de l‘organisation et de son service de
comptabilité.

iii/ Une description du systéme de contréle interne.

Toutefois, il est piévu au niveau de 1’'Unité de Gestion de four-
nir aux O.N.G. une assistance ponctuelle et limitée pour l'‘amé-
lioration de ces sysiémes.

Une fois que la proposition d‘une O.N.G. est approuvée par le
C.N.P., un accord de subvention est signé. Le niveau de la con-
tribution de 1’'0.N.G., en espéces ou en nature, est trés impor-
tant dans l’évaluation de sa proposition.

L'Unité de Gestion débloque les fonds par tranches a 1'0O.N.G.
pour ses subventions, et regoit les rapports requis sur l’'utili-
sation de ces fonds.

Ainsi, si une O.N.G. regoit une tranche pour la premiére période
de travail, la deuxiéme tranche n’est débloquée qu'aprés présen-
tation des piéces Justificatives de l’'utilisation de la premiére
tranche, et ainsi de suite...

3.9, Processus d’élaboration et d’approbation des proijets

Ce processus comporte trois phases :

- 1'élaboration des projets,

-~ le contenu des propositions,

- le circuit d’approbation des projets.

Dans ce processus, les O0.N.G. jouent un rble déterminant.

a) Elaboration_des projets

La premiére étape consiste & identifier les besoins des 0.V. ; a
cet effet, les 0.N.G. doivent effectuer une enquéte au niveau des
paysans et connaitre leurs véritables besoins.

La deuxiéme étape consiste & contacter les services techniques,
afin de s’assurer que les projets proposés par les 0.V. sont
réalisables. A ce stade, une étude de faisabilité s'avére
nécessaire, associant les services techniques existant dans 1la

région 1+ C.E.R., SODEVA, Service de l’Agricullure el Service de
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l'Elevage. Ces services sont d’une grande utilité aux O.N.G. par-
ce qu’'ils travaillent sur place, ont une bonne expérience et peu-
vent formuler des avis techniques.

La troisjéme étape consiste & déterminer les ressources financieé-
res i1ndispensables a la réalisation des projets. A cet effet, un
budget doit é&tre &laboré pour connaitre les besoins en matiére
de:

- ressources humaines,
- ressources financiéres, et
- ressources techniques (matériel, équipement et intrants).

Les ressources financiéres proviennent pour l’essentiel

- des bailleurs de fonds,
- du Gouvernement du Sénégal,
- des O.N.G. 1nternationales.

La guatriéme étape ~onsiste & s'’assurer que tous les contacts ad-
ministratifs au niveau local ont été pris : il est important de
s'assurer que les sous-préfets, les chefs de CER ainsi que les
élus locaux sont, au moins, au courant de l‘’existence du désir
d’avoir un projet quelconque. Il est aussi important d’avoir leur
aval. Par ailleurs, les autres 0.N.G. doivent é&tre contactées
pour bénéficier de leurs connaissances.

b) Contenus des proposi.ions

Le projct proposé doit contenir des propositions ot doivent figu-
rer des informations concernant :

~ le nom de 1°0.N.G., suivi du nom des villages concernés ;

- le nom des 0.V. ;

- l’'attestation de l’enregistrement de ces 0.V. au niveau de la
sous~préfecture ;

- e nom des responsables des 0.V. appelés a diriger le projet ou
qui font partie des dirigeants ;

- le nom des agents du gouvernement consultés sur leur assistance
technique ;

- les objectifs principaux du projet ;

- une description détaillée de l’activité principale du projet ;

- les indicateurs de réussite du projet ;

- le role des femmes dans le programme et ce qu’il faut pour as-
surer leur participation ;

- les ressources nécessaires (humaines, financieres et
matérielles) ;

-~ la formation, le crédit et le systéme de crédit a utiliser -

- l’équipement utilisé dans le projet ;

- le budget complet, décrivant les besoins en matieére de forma-
tion et de crédits, ainsi que le calendrier de remboursement:
. au cas ou la récolte serait bonne, et
. au cas ou la récolte ne serait pas aussi bonne qu’espérée ;

La proposition du projet doit également indiquer les possibilités

de commercialisation. A cet effet, il est demandé une étude de

marché.
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Cc) Approbation du projet

Les projets sont approuvés par le C.N.P., mais au préalable, les
O0.N.G. doivent saisir les échelons inférieurs de l’administration
(C.D.D., C.R.D.) pour répercuter les propositions au niveau de
1'U.G. Celle-ci discute avec les O.N.G. pour leur faire part de
ses idées, amendements et améliorations a faire sur les
propositions.

3.7. Réalisations globales du volet 0.N.G. du Proijet

a) Volet crédit

Selon les données de base fournies par 1‘Unité de Gestion, les
préts cumulés & fin Décembre 1988, et consentis aux organisations
villageoises par le canal des O0.N.G., s’'élevaient au total 2a
217.727.412 F.CFA.

Le nombre de préts par nature est donné comme suit :

Nature de préts Nombre
Court terme 104
Moyen terme 59

Total 163

S’'agissant des remboursements et des intéréts pergus, leur
répartition, par nature de prét, est donnée par le détail ci-
aprés :

Nature de préts En F.CFA
" Principal  Intérets
T Court terme  60.497.337  5.753.182
Moyen terme 6.383.002 1.724.130
Total  66.880.339 7.477.312

Les crédits & court cerme sont consentis pour l’achat d’intrants
agricoles, tandis que les crédits a moyen terme ont pour objet de
financer 1'infrastructure de développement.

Les tableaux qui suivent indiquent la répartition des préts et
des remboursements intervenus par O.N.G. concernée.
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Tableau 16

Répartition des préts nominaux, par O.N.G. concernée, accordés
par le Projet de Kaolack au profit des 0.V.

Par O.N.G. Montant cumulé des préts Nombre de

en F.CFA préts

Caritas-Sénégal 45 412 064 23
Africare 34 371 628 43
PADEC 34 816 148 17
OETF 28 134 166 38
Caritas-Dakar 24 863 993 15
AISA 12 088 765 11
ABACED 31 216 596 7
S0S-Sahel 6 824 050 9
Total 217 727 412 163

(Source : U.G. du Projet)

Tableau 17
Répartition, par Q.N.G. conca2rnée, des réglements effectués

par les O.V. a. Projet de Kaolack

Par 0O.N.G. En F.CFA

Intéréts Principal

Caritas-Sénégal 2 417 107 22 202 149
Africare 1 889 250 9 763 867
PADETC 1 565 056 13 119 627
CEF 1 501 658 20 585 941
Caritas-Dakar - -
AISA - -
ABACED - -
S0S-Sahel 104 241 1 208 755
Total 7 477 312 66 880 339
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(Source : U.G. de Projet)

Parmi les 163 préts qui ont été consentis a l’origine, 19 ont é&été
intégralement remboursés et représentent 31 % du principal
emprunté.
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La répartition par O.N.G.

en principal est donnée comme suit :

Caritas-Sénégal : 8
PADEGC : 3
OETF : 8

Total 19

Au 30 Décembre 1968,

réglés sont donnés, par O.N.G. concernée, comme suit :

Tableau 18

concernée des préts entiérement payés

les encours de crédits échus et non encore

Encours_des crédits é&chus et impayés au 30/12/88

du projet de Kaolack

0.N.G. concernée Nombre de Principal échu
préts et non payé
en F.CFA
1. Court terme
Caritas-Sénégal 5 10 886 163
Africare 13 761 887
OEF 9 4 155 161
Caritas-~Dakar S 7 644 000
ABACED 2 10 934 059
Total C.T. 34 34 381 270
2. Moyen_terme
Caritas-Sénégal 1 666 667
Total impayés 35 35 037 937

e 8 a0 G - G - —— o T S W S - - - G St D fp D ) Gt et G b A T Vo Ak G T G e Gw S

(Source : U.G. du Projet)

Selon l1’Unité de Gestaion,

imputables aux raisons suivantes :

les impayés sur les préts échus sont

i/

ii/

iii/

Caritas-Sénégal : l’accumulation d’impayés est essentielle-
ment dfie aux effets négatifs provoqués par l'invasion accri-
dienne sur la production maraichére. Dans un seul cas, le
montant impayé serait di & des problémes de commercialisa-
tion de poulets.

Africare : un certain nombre de problémes techniques avaient
surgi durant la premiére année du programme. Toutefois, des
remboursements ont commencé & é&tre effectifs en Janvier-
Février 1989 et des rééchelonnements ont &été accordés.

Q E F : sur les 21 millions remboursés,
reprétés aux O.V. en Aofit 1988,
n’‘ont pas encore é&té dénoués.

13 millions ont été
Deux préts venus & échéance
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iv/ ABACED : les projets initiés par 1'0.N.G. n’ont pas produit
a temps les effets escomptés, en raison des délais relative-
ment longs qu’avait nécessitée 1l'’implantation des infra-
structures de base. De plus, les projets souffrent d‘un pro-
bléme de transport pour 1l'‘écoulement de leur production. Un
programme de rééchelonnement est & 1‘étude au niveau de
1'U.G.

Nous aurons l'’occasion, dans la suite de ce chapitre, de revenir
sur ces différentes questions.

b) Volet subventions
Les subventions accordées aux 0.N.G., dans leur mission d’‘enca-
drement et de formation des 0.V., s’élevaient au 31 Janvier 1989
a 377.955.443 F.CFA.

Par O.N.G. concernée, la répartition de ces subventions est don-
née comme suit :

0.N.G. Subveni ion en F.CFA
OEF 49 079 995
Africare 114 646 418
S0S-Sahel 20 361 976
ABACED 42 270 634
Caritas-Dakar 37 069 010
Caritas-Sénégal 32 805 461
PADEC 45 295 915
AISA-ASPR 36 426 034

3.8 Impacts économique, social et &ducationnel du proijet

A fin Novembre 1988, le nombre d’organisations villageoises enca-
drées et assistées par les O.N.G. s’élevait au total a 54.

Par O.N.G. concernée, le nombre des 0.V. suivies est donnée comme
suit

0.N.G. Nombre d’0.V. encadrées

—— s #% e = - ———— > > = = ——— . - e . - G o

OEF

Africare
Caritas-Daka:’
Caritas-Sénégal
S0S-Sahel

AT IJA

A BACED

=
NwwULUULoO W

Total 54
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Un rapport d’évaluation(l) des projets des organisations
villageoises, établi en Novembre 1988 & la demande del’U.G., fait
ressortir les acquis et les faiblesses du Projet au niveau des
0.V. et des O.N.G.

Ces forces et faiblesses du Projet sont décrites comme suit.

a) Forces_du_Projet

Le Projet a réalisé des transformations positives dans des domai-
nes trés diversifiés et a permis de mieux apprécier les progammes
de développement rural.

Une enquéte menée par la mission d’évaluation a permis de faire
ressortir les principaux acquis du Projet aux plans é&conomique,
éducationnel et organisationnel.

i/ Au niveau économigue

- Les revenus ont augmenté dans les 0.V. pratiquant 1‘embouche
animale et la production maraiché&re intensive, et dépassent
bien souvent les prévisions initiales du Projet ;

- Le niveau de consommation des produits maraichers et animaux
(ceufs) a augmenté dans les zones polarisées par ces projets ;

~ Les jeunes villageois qui émigraient temporairement (saison
séche) restent de plus en plus au niveau des village= ol s'exé-
cutent des projets de maraichage et d’embouche animale ;

- Dans certaines 0.V., des formes originales de réinvestissement
et d’'épargne générés par les résultats des projets sont déve-
loppées par les producteurs, dessinant les tendances a réaliser
l’objectif d’autofinancement et l’esprit de créativité ;

- Dans les 0.V. réalisant des activités intensives d‘embouche bo-
vine ou de maraichage, des effets induits se décélent a travers
l’augmentation du flux commercial et l’importance des
transports. Parallélement, 153 villages sollicitent 1’interven-
tion du Projet.

ii/ Au_niveau &ducationnel

- Le Programme d’Education Villageoise (PEV) obtient des résul-
tats trés satisfaisants au niveau de toutes les 0.V. et consti-
tue le volet le plus sollicité - avant le crédit - en matiére
d‘assistance. La combinaison performante semble bien é&tre :
Crédit + PEV, car le crédit pris isolément ne peut assurer les
résultats actuels ;

(1) Rapport de Mr Mamadou Thierno Ba - Ingénieur Agronome - No-
vembre 1988
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L’acquisition de nouvelles connaissances en santé primaire
constitue un résultat dont les effets sont trés positifs au ni-
veau des 0.V. ;

La formation en gestion du crédit et comptabilité commence 2
faire ses effets, car certaines 0.V. sont capables de sortir
tous les éléments de leur compte d’exploitation en langue na-
tionale (wolof) ;

Le PEV a induit une attitude nouvelle des O0.V. face a
l’innovation, et a suscité un enthousiasme populaire qui cons-
titue une porte d’‘entrée pour une intervention extérieure ;

Les 0.V. acquiérent de plus en plus une meilleure maitrise des
transactions bancaires, et sont de moins en moins "intimidées"
par le langage des institutions de crédit ;

L’attitude des producteurs face au crédit est en train de subir
des mutations positives, attestées par les taux de rembourse-
ment et la discipline financiére qui est développée au sein des
0.V. ;

Les mémes normes de crédit (intéréts et/ou garanties) introdui-
tes par le Projet sont actuellement appropriées par les 0.V.,
qul les pratiquent dans leurs transactions internes ;

La formation aux techniques intensives de production donne des
résultats positifs au niveau des 0.V. qui sont intégrées dans
le systéme de production rurale (b8cheliers) ;

Les O.V. acquiérent une plus grande maitrise des fonctions es-
sentielles des projets (approvisionnement, gestion du crédit,
commercialisation, etc...) ;

Les O.N.G. qui avaient des insuffisances sur le plan de la ges-
tion acquiérent une plus grande maitrise des innovations intro-
duites par le Projet ;

Les O.N.G. d’obéd.ence caritative opérent une mutation qualita-
tive en intégrant la filiére de l'assistance au développement.

111/ Au niveau organisationnel

- L'organisation des producteurs en organisation villageoise, ca-

pable de disposer d'une force de travail élevée et d’une surfa-
ce financiére plus importante, est généralement liée a l'avéne-
ment du Projet ;

La transformation statutaire de certaines 0.V. traditionnelles
en groupements d'intérét économiques pouvant élargir leur champ
d’activité est induite par le Projet.

b) Faiblesses du Projet

Elles sont essentiellement d’ordre technique, mais leurs inciden-
ces sur la réalisation des projets peuvent étre négatives.
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-~ Certains projets sont mal identifiés et ne 1épondent pas 2a la
solution de besoins essentiels, ressentis par les populations.

- Certains projets ont retenu des hypotha&ses techniques qui se
sont révélées fausses, parce que trop vptimistes, voire
irréalistes. Cette situation a des incidences négatives sur la
rentabilité réelle de l’investissement et la capacité des 0.V.
a3 dénouer le crédit, car le niveau de production escomnpté n'est
pas réalisable.

- Certaines O.N.G. ont une approche directive et paternaliste qui
limite le degré de participation des bénéficiaires & leurs
projets, tout en retardant 1l’échéance de l‘autonomisation des
O.V. Une formation des O0.N.G. sur ce theéme est nécessaire.

c) Relations QO.N.G. - Q.V.

Sur ce plan, la mission d‘évaluation indiquait l’incidence, sur
les 0.V., de la 7jualité des relations entretenues par les 0.N.G.
Ces relations et leur incidence sont décrites comme suit :

- La date de création de 1'0.V. et sa collaboration avec 1’0.N.G.
- avant projet - ne sont pas des facteurs limitant la réalisa~
tion des objectifs ;

- Le niveau de maitrise technique de 1'0.V. ne contribue 2 1’amé-
lioration des résultats que lorsque 1’0O.N.G. capitalise sur cet
acquis ;

- La connaissance du milieu - par 1'0O.N.G. - n'a pas d’incidence
positive si l’appui et l’approche de 1'0.N.G. sont défaillants;

- Les facteurs les plus déterminants de l’action des 0O.N.G. sem-
blent étre l'approche participative qui responsabilise les
producteurs, l’appui technique et le suivi des 0.V. ;

- Les résultats les plus positifs proviennent de 1l‘’interaction
suivante :

. 0.V, avec bon niveau de maitrise technique,
. O.N.G. pratiquant une approche participative et apportant un
appui et un suivi efficace.

IT - PROGRAMMES DE CREDIT ET C'EPARGNE INITIES PAR LES Q.N.G.

l. Le Secours Catholigue Américain (C.R.S.)

1.1, Présentation de 1’0.N.G.

O.N.G. américaine, le Secours Catholique fut fondé en 1943 par
les éveéques catholiques des Etats-Unis pour venir en aide aux
pauvres et aux défavorisés & l'’extérieur de ce pays.

Le C.R.S. est administré par un conseil d’'évéques choisis par la
Conférence épiscopales des Etats-Unis.
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Le Secours Catholique tire l'’essentiel de son appui financier et
matériel de la communauté catholique des Etats-Unis. Toutefois,
le C.R.S. ne néglige pas le soutien de personnes de religions
diverses, des gouvernements, des organisations communautaires,
des fondations, des sociétés et des associations estudiantines.

Le Secours Catholique a pour objet de participer au développement
des pays dans lesquels il intervient, en initiant des projets qui
visent notamment l'amélioration de 1l'état nutritionnel et sani-
taire de la mére, de l'enfant et des populations en général.

Le C.R.S. intervient également dans les aides de secours et d'ur-
gence pour les populations victimes de calamités naturelles, et
appuie les programmes d’auto-assistance gui font intervenir les
populations et les communautés dans leur propre développement.

En 1987, le C.R.S. a assisté quelques 14 millions de personnes
dans plus de 70 pays, pour un montant total de plus de 400 mil-
lions de dollars E.U.

Au Sénégal, le C.R.S. est installé depuis le ler Janvier 1961. Il
a passé une convention avec le gouvernement le 23 Mai 1973.

Le Secours Catholique compte au Sénégal un effectif de 28
personnes, dont 2 expatriés et 26 nationaux.

En 1988, le budget du C.R.S. était évalué a 56,3 M.F.CFA.

Le C.R.S. opére dans toutes les régions du Sénégal.

1.2. Objet des programmes du C.R.S.

Au Sénégal, l'’action du C.R.S. s’‘effectue dans les domaines sui-
vants :

- 1’équilibre environnemental,

- les ressources hydrauiiques,

- 1l’alimentation et la nutrition,

l’auto-suffisance alimentaire.

Jusqu’en 1987, 50 % des activités du C.R.S. étaient centrées sur
les aides alimentaires. A partir de 1987, le C.R.S. a commencé 2
réviser sa politique d'aide d’urgence ou nutritionnelle.

A l'heure actuelle, le C.R.S. met l’accent sur la mise en place
d'institutions locales de développement en y apportant son appui,
convaincu que les projets qui sont tributaires d’un soutien
administratif, technique et financier étranger, plutét que de fa-
voriser l‘'autonomie, ont tendance a créer des dépendances.

Aussi, le C.R.S. a commencé dés 1987 a rechercher des partenaires
locaux pour collaborer avec eux a la réalisation de projets
productifs. Le C.R.S. estime que la politique de subventions aux
projets n’est pas toujours la meilleure formule. Aussi, le Se-
cours Catholique tente-t-il progressivement de substituer la for-
mule crédit a celle de dons.

Pour le C.R.S., le crédit a le mérite de responsabiliser davanta-
ge les producteurs.
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Les programmes qui intégrent l'élément-crédit sont :

i/ les bangues de céréales, et
1i/ trois (3) projets pilotes de crédit avec des O.N.G. locales.

1.3. Programmes céréaliers du C.R.S.

Les programmes céréaliers exécutés par le C.R.S. sont soutenu par
deux institutions d‘aide publique au développement : d’une part
par 1‘'U.S.A.I.D., et d'autre part par la Communauté& Economique
Européenne (C.E.E.).

Ces programmes visent l‘auto-suffisance alimentaire. Ils s’in-
scrivent dans le cadre de la N.P.A. qui oblige les paysans a
prendre eux-mémes le soin de préserver leurs propres semences et
leurs céréales destinées & la consommation pour toute l‘année. Or
les unités de stockage des produits agricoles au Sénégal sont
traditionnellement victimes d’avaries et d’'infestations. En
outre, les paysans sont fréquemment la proie de spéculateurs
(bana-bana), qui achétent leurs céréales & bas prix lorsqu’'il en
exlste en abondance, pour les leur revendre a des prix exhorbi-
tants en période de soudure.

C’'est dans ces conditions que s’inscrit le programme banques de
céréales, parrainé par le C.R.S. et appuyé par 1'U.S.A.I.D.

a) Programme "Magasins de stockage de céréales/semences"

Ce programme est financé par 1'U.S.A.I.D. et exécuté par le
C.R.S.

En effet, le Programme du PL 480 Titre III, mis en oeuvre en Mai
1980, avait prévu la vente de riz et de sorgho pour un montant de
28 millions de dollars E.U. pour une durée de quatre ans. Les
fonds en monnaie locale résultant de cette vente ont contribué a
financer des projets ruraux qui soutiennent les objectifs de ré-
forme agricole du Gouvernement du Sénégal. Plus de trente (30)
projets individuels ont été financés par les fonds du Titre III,
dont le projet de magasins de stockage de céréales/semences.

Le C.R.S. a procédé a la construction de 250 banques de
semences/céréales, d’'une capacité de 50 tonnes de céréales
chacune.

En 1987, le Secours Catholique initiait un programme de formation
de quatre ans, destiné a inculquer des connaissances techniques,
organisationnelles et de comptabilité aux villageois pour le
fonctionnement des magasins.

Par ailleurs, certaines des banques de semences/céréales sont de-
venues des centres de crédits de roulement, achetant des semences
et des céréales durant la période des récoltes, les conservant en
lieu slir pour les revendre & un prix raisonnable durant la pério-
de de soudure, au moment ol les céréales sont rares et les prix
élevés,
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En dehors du Titre III, le C.R.S. a pu dégager des fonds pour
établir une activité pilote de monétisation des banques de céréa-
les dans des villages sélectionnés.

Le C.R.S. a pu exécuter le projet de stockage des céréales de ma-
niére satisfaisante parce que :

i/ il bénéficlait d’'une expérience dans des efforts de
construction similaires ;

ii/ il a une structure rurale solide (les centres de P.M.I.
qu’il parraine), qui a facilité l’organisation villageolise ;

iii/ le stockage des céréales/semences entre bien dans sa straté-
gie de développement rural & long terme, et

iv/ le projet s’est attaqué directement aux besoins des villages
impliqués.

b) Programme de monétisation C.E.E./C.R.S.

Le C.R.S., avec l'’assistance alimentaire de la C.E.E., a mis sur
pied un projet qui différe dans son fonctionnement de l'’ensemble
des projets soutenus par les autres O.N.G.

Depuis 1984, le riz en provenance de la C.E.E. est distribué a
titre de prét aux magasins villageois assistés par le Secours Ca-
tholique Américain. Ces magasins (39 dont 6 silos) fonctionnent
en réalité comme des banques de céréales.

Une partie des recettes provenant de la vente de riz est utilisée
sous forme de crédit aux villageois; pour leur permettre de cons-
tituer un fonds de roulement destiné & acheter des céréales en
saison de récoltes et les revendre en période de soudure. L’autre
partie est utilisée par le C.R.S. pour financer des projets d’hy-
draulique villageoise.

Trois programmes de monétisation avec la C.E.E. ont &té
effectués:

- programme SN-4D-011 de 1985,
- programme SN-5D-005 de 1986,
- programme SN-6D-008 de 1988.

En 1985, le C.R.S5. a regu de la C.E.E. 740 tonnes de riz qui,
aprés pertes, ont permis de dégager des recettes &quivalentes a
93,4 millions de F.CFA. 35 millions du total de ces ventes ont
été affectés a des projets hydrauliques, le reste ayant servi a
constituer un fonds de roulement.

En 1987, le C.R.S5. a regu de la C.E.E. 148,85 tonnes de riz qui
ont permis de générer des recettes pouxr 20,66 millions de F.CFA.

En 1988, la C.E.E. fournissait 370 tonnes de riz.
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Au départ, il était prévu, pour les villageois bénéficilaires de
ces crédits, de rembourser 100 % des montants prétés pour la
constitution de fonds de roulement. Par la suite, le C.R.S. a
proposé qu’un remboursement unique de 25 % soit effectué par les
coopératives ou G.I.E. villageois, convaincu que les chances d’un
remboursement intégral é&étaient plutét rares. D’autre part, le
C.R.5. a proposé que les sommes récupérées soient investies dans
des projets hydrauliques, ce qui devrait inciter davantage les
villageois a rembourser les sommes prétées.

S’'agissant des modalités de fonctionnement de ces programmes, le
principe est simple.

Le riz est réparti entre les différents villages bénéficiaires,
puis vendu & un prix proche ou égal au prix plancher fixé par
1’Etat. Le fonds de roulement ainsi constitué est utilisé pour
acheter des céréales locales. Celles-ci sont revendues pendant la
période de soudure a un prix déterminé en fonction du prix
plancher, des prix des céréales sur les marchés locaux, et compte
tenu d’'une marge de 10 F.CFA par Kg.

Les recettes servent d’abord & couvrir les frais de
fonctionnement, et ensuite & rembourser 25 % de la valeur du prét
en riz. Le solde reste propriété du magasin de stockage.

Il reste que ces expériences ne se sont pas déroulées sans quel-
ques difficultés :

i/ la différence entre le prix plancher d’Etat et le prix fixé
par le C.R.S. étant insignifiante, les paysans sont tentés
d’acheter du ri1z a la boutique du village qui leur fait cré-
dit et leur vend le riz a la quantité voulue. En effet, les
paysans achétent essentiellement en petite quantité. Or les
magasins de stockage ne possédent pas toujours des balances,
et les sacs de 50 kg (tels qu’ils sont reconditionnés au
port) sont plus difficilement vendables ;

ii/ les villages qui se sont engagés dans le projet considérent
l’expérience comme intéressante, mais pour l’instant non
rentable. En effet, une fois remboursés les frais de tran-
sport et de fonctionnement, les bénéfices nets sont prati-
quement inexistants. De plus, 11 reste encore a rembourser
25 % de la valeur du prét. Les années 84 et 85 avaient fait
espérer des bénéfices intéressants. Les paysans avaient su
tout de suite apprécier 1l'importance d’une banque de céréa-
les dans le village pendant ces années de sécheresse quand,
en période de soudure, le prix aes céréales é&était a leur
maximum sur les marchés locaux. Mais les bons hivernages 86
et 87 ont fait que la marge entre le prix local et le prix
au magasin villageois a considérablement diminué et les bé-
néfices réduits & néant. Par ailleurs, les céréales (mil
surtout) venant en contrebande de la Gambie et de la Guinée-
Bissau ont fait concurrence & la production locale.

Aussi, les bénéficiaires ont formulé le souhait de diversifier
leurs activités et de ne pas consacrer leur fonds de roulement
uniquement a l’achat de mil.
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Le fonds pourrait permettre d’acheter des semences d’arachide ou
apporter un appui financier a des actions de maraichage ou a des
aménagements hydrauliques.

Les magasins de stockage et silos sont répartis comme suit

- région de Thies : 14 magasins et 6 silos
- région de Ziguinchor : 15 magasains
- région de Kaolack : 6 magasins

Au 31 Décembre 1988, la situation des fonds de roulement, depuis
le début de l'opération "monétarisation", est donnée comme suit :

En F.CFA
Région Recettes Crédit Montant a Fonds de
d’implantation sur alloué rembourser roulement
des magasains ventes (25 %)

Thies 62.015.350 55.640.630 12.691.407 38.074.173
Ziguainchor 25.888.600 25.640.850 6.414.213 19.226.637
Kaolack 2.298.800 2.298.800 547.700 1.724.100
Total 90.202.750 83.580.280 19.653.320 59.024.910

Notons que le crédit alloué aux bénéficiaires ne porte aucun in-
térét et que l’exécution du projet a mobilisé, pour le C.R.S.,
d’importantes ressources non remboursables et non prises en char-
ge par les magasins villageoais.

1.4. Programmes de crédit du C.R.S.

Ces programmes s’'inscrivent dans la tendance amorcée par le
C.R.5., dont la stratégie en matiére d’aide met dorénavant l'ac-
cent sur le crédit plutdt que sur les subventions.

L'activité crédit du C.R.S. n’en est qu’a ses débuts. A cet
effet, trois projets pilotes expérimentent des programmes de cré-
dit initiés par le C.R.S. avec des partenaires locaux.

Il s'agit :
i/ du projet ASAFIN a Dakar,
i1/ du projet "ANDE TAKU LIGUEY" a Thies, et
1ii/ du projet "FOYER DE SAMANE RAINABLE" dans le Fleuve.

a) Projet C.R.S./ASAFIN

L’'Association Sénégalaise d’Aide & la Formation et a la Réinser-
tion des Nécessiteux (ASAFIN) est une O.N.G. reconnue et agréée
par le M.D.S. Elle est membre du Comité Cxécutif du CONGAD et in-
«« rvient & Dakar dans la formation non-informelle, avec comme
jroupes cibles les jeunes (en moyenne 900 par an).
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L'ASAFIN a sept (7) ans d'existence. Elle est trés sensible aux
problémes d’'insertion des jeunes et a financé ses premigres acti-
vités grace a la cotisation de ses membres fondateurs et a un
prét accordé par un de ces derniers.

L'ASAFIN autofinance actuellement une grande partie de ses acti-
vités et emploie seize (16) membres permanents et une trentaine
de jeunes. Elle aide les plus déshérités en prenant en charge
leur formation de maniere gratuite. L'ASAFIN n’a pas encore
beaucoup de partenaires, et les financements regu- ne sont pas
importants tant au point de vue du ncmbre que de la qualité.

En 1988, le C.R.S. et 1'ASAFIN cinvisageaient, aprés consultations
et discussions, de réaliser un projet d'installation de quatre
entreprises de construction métallique, localisées dans la région
ae Dakar et appartenant entiérement & des jeunes.

Par suite d’un protocole d’accord signé le 17 Janvier 1989 entre
le C.R.S., 1'ASAFIN et les quatre entreprises de construction mé&-
tallique concernées, le C.R.5. s'est engagé a financer le projet
a la reqliete de 1’'ASAFIN,

Le financement du projet s’éléve au total a 5.809.020 F.CFA, et
comporte deux parties : un prét et une subvention.

Le prét consenti aux entreprises s’'éléve & 2.215.020 F.CFA, et
est destiné & financer l'acquisition :

~ de petit outillage pour 715 020 F., et
- de matiére d’ceuvre pour 1 500 000 F.

Il a été accordé aux conditions suivantes :

- taux d’'intérét : 20 %

-~ durée : 12 mois dont 3 mois de différé, a compter du
ler Janvier 1989

- remboursement : 9 mois, a compter du ler Avril 1989.

Le remboursement du prét est effectué, non pas par 1’ASAFIN, mais
par les quatre entreprises concernées.

Les intéréts générés par le prét seront déposés dans un compte
ouvert & chaque entreprise avec la co-signature de 1'ASAFIN. Ces
1intéréts seront utilisés sur la base d’'un consensus ente le
C.R.S., 1'ASAFIN et les quatre entreprises concernées.

S'agissant de la subvention, d’un montant de 3.594.000 F., elle
est destinée au paiement des frais suivants :

- salaire et charges sociales du directeur des

projets d'ASAFIN, chargé de la coordination : 2.760.000 F.CFA
- frais de suivi : 384.000 F.CFA
- participation aux frais de location de

la direction des projets d’'ASAFIN pour un an : 450.000 F.CFA

L*ASAFIN assure le suivi et la coordination des activités dans
les domaines de 1
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- la formation technique complémentaire,

- la formation en gestion et la mise en place ainsi gue l’utili-
sation des documents comptables pour les entreprises,

- la formation en marketing,

- toute autre formation jugé€e néccsszire et utile.

Ce projet, qui comprend donc un volat subvention (62 %) et un vo-
let crédit (38 %), doit servir de test au C.R.S. qui projette,
avec 1'USAID/Washington, de mettre en place un projet de crédit
d’envercure au profit des petites entreprises. Selon le Secours
Catholique, ce projet sera co-financé par le C.R.S. (30 %) et
1'U.S.A.I.D. (50 %) sous forme de dons.

b) Projet "Ande Taku Liguey" / C.R.S.

"Ande Taku Liguey", association féminine, avait sollicité du
C.R.S. un financement pour son projet artisanal & Thias en Avril
1988. Dans le passé, l’'Association.avait rencontré des problémes
de production de vétements pour répondre a la demande, parce que
ne disposant pas suffisamment de machines & coudre.

Le C.R.8. et l'Association ont donc convenu de financer le projet
comme suit :

- une subvent-on de 132.000 F.CFA serait versée par le C.R.S. a
1’'Association, pour lui permettre d’acheter 100 métres de tis-
sus &t 47 Lkobines de f{il. Cette subvention est non
remboursable. Elle a été versée en Novembre 1988 ;

- un pret de 150.000 F.CFA du C.R.S5. a l'Association pour lui
permettre d’acheter 1 machine & coudre. Ce prét a &té mis en
place en Novembre 1988 et i) est remboursable en six (6) tran-
ches de 25.000 F.CFA chacune, de Janvier a Juin 1989 inclus. Tl
ne porte pas d’inuéréts.

c) Projet Foyer de Samane Rainable / C.R.S.

le Foyer de Samane Rainable est une association de paysans viwvant
dans la région du Fleuve (localité de Ross-Béthio). L’Association
a sollicité du C.R.S. un prét destiné & financer le cofit des in-
trants pour la production de riz au cours de la campagne
Janvier/Avril 1989 :

- 1,5 tonne d’urée,

- 1 tonne d'engrais 18-456-0,
- 1,2 tonne de semence, et
- 820 litres de gas-oil.

Le riz est produit dans un périmetre irrigué de 15 ha et le grou-
pement utilise une pompe donnée par la SACD en 1983 (300 m°/h)
pou irriguer 10 ha.

En 1979, l'association avait commencé a exploiter 1,75 ha. Par la

suite, le groupe de producteurs s’'était considérablement &tendu
pour regrouper 110 membres,.
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En 1985, 8,8 tonnes de riz avaient été vendus. générant des re-
cettes pour 7483.000 ¥.CFA (85 F./Kg).

En 1986, seulement 4,8 tonnes furent produites en raison des pro-
blémes rencontrés au niveau de la pompe.

En 1987, aucune récclte n’a été possible, la pompe étant arrétée.

En 1988, le C.R.S. et l’Association ont estimé que pour deux ton-
nes & l’'hectare de riz produit, le groupe pouvait générer des re-
cettes pour 1.500.000 F.CFA. Aussi, le C.R.S. a accepté de préter
a l'association 500.000 F.CFA pour l'achat d’intrants et de
consommables, remboursables en Décembre 1988 (150.000 F.CFA) et
Juin 1989 (350.000 F.CFA), c'est-a-dire au début et a la fin de
la campagne.

Le rrét du C.R.S. a €té& mis en place en fin Novembre 1988.

2. La Fédération des OQOrganisations Non Gouvernementales du Séné-
gal - F.0.N.G.S.)

2.1. Présentation de 1'0.N.G.

La FONGS a été créée en 1976 grace a la volonté d’un certain nom-
bre de leaders paysans. Elle a été& reconnue le 12 Octobre 1978
par le gouvernement du Sénégal comme étant une association & vo-
cation socio-économique sans but lucratif.

La FONGS est une O.N.G. sénégalaise et compte comme effectif per-

manent trois nationaux (chiffre de 1988). Elle opére dans toutes
les régions du Sénégal.

2.2. "bjectifs de la F.O0.N.G.S.

La FONGS a pour but :
i/ de regrouper les associations & vocation socio-économique et
culturelle sans but lucratif et officiellement reconnues ;

11/ d’assurer une coopération permanente entre ses membres enga-
gés dans des projets et progammes de développement au servi-
ce des populations rurales et urbaines du Sénégal ;

iii/ de viser une meilleure harmonisation projets de progam-
mes émanant des QO.N.G. membres ;

iv/ d'apporter son concours et son appui technique et adminis-
tratif a des groupements paysans, ou a des organismes
locaux, régionaux, nationaux ou internationaux publics ou
privés, et de servir de structure d’accueil pour les visi-
teurs des O.N.G. membres ou tout autre :

v/ de représenter les O.N.G. membres tant auprés des services

gouvernementaux gque non gouvernementaux au niveau
international, national, régional et local ;
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vi/ de servir de Centre d’information et. de formation a ses
membres.

2.3. Membres de la F.Q.N.G.S.

En 1988, la FONGS comptait neuf grandes associations régionales,
touchant environ 700 groupements villageois a travers le Sénégal.

Ces neuf associations comptaient 180.439 membres en activité au-
tour de divers projets concernant l’agriculture, l’'élevage, l’en-
cadrement et la formation de jeunes ruraux, l’artisanat,
l’alphabétisation, 1’hydraulique villageoise, 1'allégement des
travaux de la femme, la santé, 1l'hygiéne, les banques de
céréales, les barages anti-sels, les retenues d’'eau et diverses
formations aux technologies villageoises.

Ces activités bénéficient directement ou indirectement & plus de
un million de personnes.

A l'heure actuelle, la FONGS compte au minimum quinze (15)
associations. Un recensement de ses membres physiques est en
cours.

La liste des associations membres de la FONGS, par région, est
établie comme suit :

- Région de St Louis :
. Amicale du Walo
. Union de Diatou

- Région de Tn.&s :
. Union Nationale des Maisons Familiales
. Union de Diogo
. Union de Mekhé

- Région de Kaolack :
. ADAK
. Entente de Koungheul

- Région _de Tambacounda :
. Entente de Koumpentoun

- Région de Fatick :
. ARAF

- Région de Kolda :
. Entente de Médina Yoro Foulah

- Région de Ziguinchor :
. AJAC
. Entente de Diouloulou

- Région de Diourbel :
. Union de Bakakag

- Région de Dakar :
. ACAPES
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Il convient de préciser que la FONGS est une fédération de
groupements. Un groupement couvre plusieurs villages. Dans un
département, les groupements sont réunis en unions de groupements
et au niveau de la région, les unions de groupements constituent
une association régionale. Les associations régionales sont re-
groupées au sein de la Fédération.

Chaque groupement et union de groupements possé&de un Conseil
d’Administration et un trésorier. Il en est de méme des groupe-
ments régionaux =t de la fédération. Le Conseil d’Administration
est élu par l’Assemblée Générale.

2.4. Ressources de_la F.O.N.G.S.

Elles proviennent essentiellement :

- des cotisations des groupements membres,

- de prestations de services diverses,

- de subventions de partenaires financiers, essentiellement ONG.

2.5. Programmes de crédit et d’'éparqgne de la F.0.N.G.S.

2.5.1. Objectifs visés par la F.Q.N.G.S.

La suppression du Programme Agricole (P.A.) a créé un vide en ma-
tieére de crédit agricole. Les paysans ont fondamentalement besoin
de crédits-relais pour leur permettre d‘acheter, au moment des
productions, de l’engrais, des produits phytosanitaires et des
semences.

Pour renverser la tendance au déclin de la productivité de 1l’a-
griculture sénégalaise et augmenter les revenus des ruraux a tra-
vers de nouvelles activités économiques, l'acces wu crédit est un
préalable indispensable. Or les conditions de prét de la
C.N.C.A.S. sont draconiennes (25 a 35 % d’apport personnel et
garanties pour les 65 % restants), de sorte que les, petits pay-
sans peuvent difficilement les remplir. De plus, la C.N.C.A.S.
est limitée dans la progresion mensuelle de ses crédits (50
M.F.CFA), suite a la politique d’'encadrement du crédit.

Devant une telle situation, les associations membres de la FONGS
ont pris conscience de la nécessité de s'’organiser en vue de
constituer des systémes d'épargne et résoudre 1l'accds au crédit.
A travers une organisation qui leur est propre, et congue pour
eux, ils pourraient gérer eux-mémes leurs affaires.

Aussi, leur démarc.e a été d’abord d‘organiser des débats a la
base, afin de sensibiliser leurs membres, et de mobiliser les
énergies en vue d’'une action dans ce sens. Des expériences, cer-
taines plus développées que d’autres, ont déja &té menées au ni-
veau de chaque association.

Les expériences de la FONGS ont fait l’objet de deux séminaires,
financés par le CRDI en Avril et Juin 1987. Au cours du premier
séminaire, les représentants des associations paysannes ont pré-
senté les actions qu'ils avaient menées et discuter de leurs dif-
ficultés a mettre en place des mécanismes d’'épargne et de crédit,
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Au cours du deuxiéme séminaire, les représentants des associa-
tions paysannes o~nt instauré un dialogue avec les institutions
gouvernementales et les organisations de développement, notamment
la C.N.C.A.S., afin de déterminer dans quelle mesure ces institu-
tions pourraient appuyer les 1initiatives naissantes.

Au cours de ces deux séminalires, les associrations paysannes ont
montré que le processus de réflexion et de mobilisation, néces-
saire pour la mise en place de systémes d'épargne et de crédit,
était bien engagé et que certains mécanismes sont déja
opératoires. En particulier, les associations paysannes sont con-
vaincues que :

i/ Il n'y a pas de possibilités d’acceés au crédit qui ne passe
d’abord par une épargne. Elles ont toutes, sous des formes
différentes, commencé & mettre en place (soit en nature :
banques de céréales villageoises ; soit sous forme de dépdts
& la C.N.C.A.S. ; soit sous forme de travail, utilisé sur un
champ collectif, dont le revenu est versé au niveau de
l’association), un systéme d’'épargne.

ii/ Un travail de sensibilisation des adhérents est nécessaire :
11 a été réalisé grace a un financement de la Fondation Ford
et de 1‘0.N.G. si1x S (Se Sorvir de la Saison Séche au
Sahel). Ce travail de sensibilisation, appuyé par des méca-
nismes de régulation et de pression sociale, a pour but:

- d’aider a maitriser l’'argent et & mieux gérer les budgets
familaux, en apprenant aux paysans & dissocler les besoins
réels, dont la satisfaction est indispensable a la survie
de la famille, des besoins aliénants, créés par la société
de consommation ;

- expliquer certaines notions liées au crédit et mal compri-
ses par les paysans, telles que l’'intérét, la notion de
rémunération de l’argent, etc... ;

- déraciner les habitudes de mauvais payeurs pour instaurer
le principe qu’un prét, quelle qu’en soit l’origine, doit
étre remboursé ; et

~ parvenir a mieux intégrer les femmes au niveau des asso-
ciations et les impliquer dans les syst2mes d’'épargne et
de crédit.

iii/ Face aux contraintes liées aux faibles r:venus des paysans
et partant, & leur difficultés d’'épargner en raisons des
aléas climatiques qui rendent risqué le recours au crédit,
il est nécessaire d’une part, d’augmenter et de sécuriser
les revenus en diversifiant les sources pour permettre une
épargne plus substantielle, régulidre et systématique et,
d’autre part, d’utiliser le crédit uniquement pour des acti-
vités éminement productives et présentant un minimum de
risques.,

.
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2.5.2. Fonctionnement des programmes

Les programmes de crédit et d'épargne initiés par la FONGS ont
commencé d'étre opérationnels durant la campagne 1987/88. Ces
programmes visent & réduire progressivement l’aide extérieure,
consentie sous forme de dons. ‘

a/ Epargne

En 1987/88, l'épargne collectée par les associations membres de
la FONGS a atteint au total 59,26 millions de F.CFA. Cette é&parg-
ne se répartit comme suit :

Associations membres Région Montant collecté

de la FONGS en Millions de
F.CFA
Amicale du Walo Fleuve 23,50
ARATF Fatick 4,20
Etente de Koungheul Kaolack 3,30
Etente de Koumpentoum Tambacounda 3,60
Entente de Maka Tambacounda 0,56
A JAC Ziguinchor 9,00
Union de Mekhé Thiés 1,50
Union de Sassal Thiés 2,20
Union de Diogo Thiés 1,60
Maisons familiales rurales (Sénégal) 5,50
Total 59,26

(Source : F.0.N.G.S.)

L’épargne ainsi constituée permet aux paysans d’accSder au
crédit. Selun les dirigeants de la FONGS, 1l’épargne constituée
par les viliageois leur permet d’emprunter trois fois le montant
des sommes collectées.

L’'épargne est mobilisée & partir des cotisations des associations
membres de la FONGS.

Chaque association fixe le montant de la cotisation exigée de ses
membres. Ainsi, les cotisations sont-elles variables suivant les
associations, mais la FONGS sugge@re néanmoins que la cotisation
minimale par membre soit de 1.000 F.CFA.

Les cotisations sont annuelles et bloquées. Elles sont collectées
au niveau du village (ou du groupement) par le trésorier qui uti-
lise un carnet de regus avec une quittance délivrée a
l'épargnant, et une souche gardée par le groupement pour sa pro-
pre comptabilité.

Les cotisations réunies au niveau du village sont verséer =ux

trésoriers généraux des unions de groupemeants qui délivreit éga-
lement une quittance de regu a chaque groupement.
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S1 l'union posséde un compte en banque, gui est nécessairement la
C.N.C.A.S5., l’ensemble des cotisations réunies par le trésorier
général est déposé & ce compte. Une copie Je la pi&ce bancaire du
versement est déposée auprés du comité de gestion de 1l’associa-
tion régionale.

Le 31 Mars de chaque année est retenue comme date limite de mobi-
lisation des cotisations-épaigne.

A cette date, chaque association convoque en réunion les membres
de son conseil d’administration pour faire le bilan général de
l'épargne collectée et déposée en banque.

b/ Crédit

.

Les crédits aux groupements sont accordés par la C.N.C.A.S. sur
instructions de la FONGS.

Dans la pratique, l’opération de crédit se déroule en deux
phases:

- la premiére phase concerne le recensement des besoins de crédit
- la deuxiéme phase porte sur l‘octroi de crédit

lére phase : recensement des besoins de crédit

Le recensement des besoins de crédit se déroule durant la pé-
riode du 10 Avril au ler Mai de chaque année au niveau des
associations.

Durant cette période, chaque bureau de groupement convoque une
assemblée générale au cours de laquelle chaque membre fait part
de ses besoins en crédits d’intrants.

Les responsables des groupements établissent un document de prét
a leurs membres en quatre copies :

- une pour leurs propres archives ;

- 3 copies & l‘union de groupements, qui se charge de faire par-
venir 2 copies & l'association-mé@re aprés délibération du C.A.
de l'union. En effet, les membres du C.A. de chaque union de
groupements, élargis aux trésoriers et présidents de chaque
groupement, délibérent sous forme d’avis sur les documents de
prét ;

- une 1rois que l'association mére a réuni l’ensemble des copies
(2) de chaque union de groupements, elle convoque a son tour
son conseil d'administration é&largi aux présidents d'unions
pour approbations ;

- une copie des demandes de préts des groupements ainsi retenu
est transmise a 1l'agence locale de la C.N.C.A.S.
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2éme phase : octroi des crédits

- Le comité de crédit de l'’agence locale de la C.N.C.A.S. procéde
a l’analyse et a l'instruction des demandes avec le concours de
quelques responsables de l'’association.

- Le comité de crédit ainsi constitué statue définitivement sur
les demandes présentées et accorde des crédits aux conditions dé-
crites ci-apreés.

L'association mére est responsable de l'ensemble des pré&ts accor-
dés a ses groupements devant la FONGS et la CNCAS. Elle s’engage
a garantir l’ensemble des fonds épargnés par ses membres comme
caution au cas de non paiement d‘un membre quelconque de
groupement.

L’union de groupements est responsable de l’'ensemble de ses mem-
bres devant l’association régionale. Elle s’engage a garantir
l’ensemble des fonds épargnés par ses membres comme caution au
cas de non paiement d’un membre quelconque des groupements rele-
vant de sa zone.

Enfin, chague groupement est responsable devant 1l‘union de
groupements. Il s‘engage a garantir l'’ensemble des fonds épargnés
par ses membres comme caution au cas de non paiement d‘un membre
quelconque du groupement.

Le crédit octroyé concerne les intrants agricoles (semences,
engrais, produits phytosanitaires et au besoin gaz-oil).

Il est octroyé en nature ou en espéces directement aux groupe-
ments (& partir de leur recensement approuvé).

L'organisation des achats et du transport de l’objet du prét
(s'il est donné en nature) doivent étre discutés au sein de cha-
que association, en passant par les unions et les groupements.

Un copie de chaque prét accordé est envoyée par l'agence locale
de la C.N.C.A.S5. a :

- chaque groupement,

- chaque union de groupements,

- chaque association mére, et enfin

- la FONGS

Il existe une particularité a ce systéme de crédit. En effet, les
membres de la FONGS ont considéré que le crédit n’est pas seule-
ment constitué de la partie prét, c’'est-a-dire des 75 % du mon-
tant décaissé au profit du membre, puisque ce montant comporte
une épargne préalable de 25 %. Pour la FONGS, le crédit inclut la
partie épargne, pour obliger les membres & capitaliser leurs ap-
ports et ainsi accroitre les ressources des membres.

Ainsi, le taux d’'intérét appliqué aux crédits, soit le TEN + §
points, s'’applique également & la partie épargne. Les intéréts
générés par l’'épargne sont également capitalisés et confortent
encore davantage les ressources des membres.
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c/ Remboursements

Le remboursement est d’abord l'affaire des paysans, parce que
tout non remboursement signifie la fin du crédit pour la campagne
suivante. Il y a donc la une auto-discipline qui oblige le grou-
pement ou les unions de groupements a dénouer intégralement les
crédits. Il existe donc un engagement collectif : si un membre
est défaillant, l‘organisation concernée est écartée des bénéfi-
ciaires futurs des crédits. Il existe donc une solidarité entre
la base et le sommet.

L'opération de recouvrement se déroule entre le ler Novembre et
le 31 Mars de chaque année.

Le bureau de chaque groupement se charge du recouvrement des
préts en nature ou en espéces.

Le trésorier du groupement ayant récupéré les dettes de ses mem-
bres verse les sommes au trésorier de l’union de groupements, le-
quel les reverse a l’agence locale de la C.N.C.A.S. Ces opéra-
tions se font, comme pour l'’épargne, avec l’aide de quittances de
remboursement.

Sur le plan de l’organisation de 1l’information, le méme systéme
emprunté pour 1l’épargne est reconduit : réunions du conseil d’ad-
ministration des unions de groupements et de l'association pour
faire la situation respective des recouvrements et procéder aux
informations nécessaires.

A la fin de chaque année, chaque association fait le bilan des
recouvrements et informe la FONGS et les groupements. La
C.N.C.A.S. également fait son bilan qu’elle communique & la
FONGS. Le bilan de la C.N.C.A.S. est porté & la connaissance de
toutes les associations membres de la FONGS.

En cas de litige, l'association-mére est chargée au préalable de
le régler avec ses membres.

Si ce réylement concerté n’'aboutit pas, la C.N.C.A.S. est chargée
de recouvrer le crédit par tous moyens (notamment judiciaires).

La FONGS de son cb6té prendra les sanctions nécessaires a l’en-
droit de l'’association fautive.

Ces sanctions peuvent aller de la suspension du bénéfice futur de
la ligne de crédit & la suspension du bénéfice de l’ensemble des
activités de la FONGS, voire l’exclusion de l’association.

On ne connait pas d’une maniére exacte les remboursements inter-
venus au titre des crédits accordés durant la campagne 1988/89.
Toutefois, les responsables de la FONGS estiment que les rembour-
sements des unions implantées en Casamance sont satisfaisants.

Par ailleurs, 1l existe un fonds de calamité qui joue en cas de
désastre, mais seulement aprés que les groupements aient intégra-
lement remboursé les sommes empruntées par leurs membres et sur
la base de critéres trés rigoureux.
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2.5.3 Sources de finapncement des crédits

Les crédits accordés aux membres de la FONGS sont consentis non
pas par la C.N.C.A.S., mais par la FONGS elle-méme, la C.N.C.A.S.
n’étant qu'un relais. Aussi, la cuestion qui se pose est de sa-
volr comment la FONGS peut-elle distribuer du crédit au profit de
se3 membres et & partir de quelles ressources ?

Une partie du crédit est consentie par 1l’épargne des membres qui,
nous l’avons vu, est par la suite capitalisée. L'autre partie
provient de lignes de crédit et d'aides extérieures, sur lesquel-
les la FONGS tire la quote-part représentant 75 % des montants
décaissés et pra2tés aux membres.

Ces lignes de crédits et subventions extérieures, ajoutées a 1l’é&-
pargne des membres, constituent les fonds de crédits et sont do-
miciliées a la C.N.C.R.S. dans les comptes ouverts au nom de la
FONGS. Si 1l’épargne de 1987/88 a atteint environ 60 millions de
F.CFA, les aldes extérieures regues par la FONGS s’élevent envi-
ron a 310 millions.

Celles~ci psoviennent respectivement de :

- la Fondation FORD (155,6 millions de F.CFA),
- le RAFAD,

- la PEEW Fondation (22,8 millions de F.CFA),
- la NOVIB (119 millions de F.CFA).

a/ L'aide de la Fondation FORD

La Fondation FORD soutient la FONGS depuis 1985, a travers un
projet de formation des responsables des associations paysannes
pour la comptabilité, la gestion et l’organisation.

Ce projet a é&té renouvelé pour 1988 et 1989.

Par ailleurs, la Fondation a accordé a la FONGS une subvention
non remboursable de 155,6 milions de F.CFA, pour lui permettre de
constituer partiellement son fonds de crédit au profit des asso-
ciations paysannes.

D’autres fonds pourraient é&tre acordés par la Fondation FORD si
une évaluation confirmait les besoins de la FONGS.

b/ L’'aide de la NOVIB

L'aide de la NOVIB, organisme hollandais, est apportée sous forme
de subvention non remboursable et pour un montant total de 119
millions de F.CFA.

Ce montant est composé :

- d’'une part, d'une subvention de 75 millions de F.CFA, pour per-
mettre & la FONGS d’acheter du capital & la C.N.C.A.S., et

- d’autre part, d’une subvention de 44 millions d F.CFA, allouée
a un Fonds de calamité dans le cadre du programme de crédit.
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¢/ La_PEEW Foundation

L'aide de la PEEW est apportée sous forme de subvention non
remboursable, pour un montant de 22,8 millions. Elle est destinée
a4 lancer un programme de crédit au profit des femmes.

d/ Souvtien du RAFAD

Le RAFAD (Recherches et applications de financements alternatifs
au développement), organisation basée en Suisse, consent a la
FONGS un crédit a court terme de 1 an renouvelable. Il garantit
auprés de la Morgan Bank les emprunts contractés par la FONGS.

La participation de la FONGS au capital de la C.N.C.A.S. est de-
venue effective depuis peu de temps. Ainsi, la FONGS pourra sié-
ger au Conseil d’Administration de la C.N.C.A.S. et influer sur
le fonctionnement de l’institution. Dans sa politique de crédit,
la FONGS cherche & rapporcher les associations paysannes de la
C.N.C.A.S5., et a établir entre la banque et les paysans une con-
fiance mutuelle.

2.6. Projet bangques de céréales de la F.0.N.G.S.

Depuis quelques années, la FONG5 a encouragé les agriculteurs a
mieux produire et & vendre leurs céréales dans le cadre de ban-
ques de céréales. Les céréales achetées aux zones de production
exrédentaire, et transférées aux zon2s de production
aeficitaires, vbont revendues & un prix égal au prix d’'achat, ma-
Joré des frais de transport et d’une marge raisonnable.

Cette opération, qui a l’avantage d’assurer a des populations dé-
ficitaires des céréales a bon marché, permet aux bénéficiaires
surproducteurs de vendre & bon prix leurs céréales en é&chappant
aux commercants qui les leur achetaient par le passé a des prix
trés inférieurs aux prix officiels.

La FONGS a in“tié ce projet pendant trois ans au niveau des asso-
ciations a la base.

3. Collectif COSAB

3.1. Présentation du collectif et de ses obijectifs

En 1984, trois O.N.G. frangaises, Terres des Hommes, Freres des
Homme- et Peuples Solidaires, ont constitué un collectif appelé
"Pour le droit des peupies a se nourrir eux-mémes" (par la suite
appelé "Afrique Verte").

Leur objectif : remplacer les opérations d‘aide alimentaire clas-
siques par des opérations de péréquation. Ces dernieres consis-
tent a acheter des céréales dans les zones productrices des pays
en voie de développement, et & c ustituer des stocks de soudure
localement ou dans les zones déficitaires de ces mémes pays.
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Fréres des Hommes n'’est pas représentée au Sénégal en tant qu’or-
ganisation autonome, mais comme membre du COSAB (Collectif pour
une Stratégie Alimentaire a la Base), avec comme représentant
Terre des Hommes France au Sénégal.

Le comité exécutif du COSAB est présidé par un membre de 1'ONG
U.S.E. (Union pour la solidarité et l’Entraide).

3.2, Programme du COSAB

Le programme du COSAB comprend trois volets :
- le volet banques céréalieéres,

- le volet formation, et

- le volet appui a la production.

Au Sénégal, l'opération péréquat.on a été menée une premidre fois
en 1985. Elle a été par la suite élargie. Au niveau régional,
cing (5) ONG ont été chargées de l'encadrement des bangues de
céréales, et une commission exécutive au niveau national coordon-
ne les actions et le suivi.

La C.E.E. appuie le volet banques de céréales du COSAB. Sur les
100 millions de F.CFAR obtenus par le COSAB au titre de ce volet,
55 proviennent de la C.E.E.

Quarante (40) banques de céréales on été créées, recevant chacune
un capital de 2,5 millions de F.CFA sous forme de pré&t a rembour-
ser en cing (5) ans.

Vingt-Neuf (29) des quarante (40) banques ont dans 1l’ensemble
fonctionné. les comités de gestion au niveau de ces banques ont
assuré, a des degrés divers :

~ la réception des financements,

- la désignation des commissions d’achat,
- la justification des dépenses,

- le recrutement d’'un gérant de la banque.

Toutefois, les comités de gestion des onze (1l1) autres banques,
encadrés par la Fédération des Associations pour le Développement
(FAD), n’ont pas fonctionné.

Ces banques sont situées dans la région du Fleuve et concernent
les villages de Kanel, Hamadi Hounaré, Semmé, Bokiladji, Polel
Diawbé, Thilogne, Oréfondé, Boynadji, Matam, Sinthiou, Garba,
Doudou. Cette zone, encadrée par la FAD, a regu 27,5 millions de
F.CFA.

Or la FAD n'a pas ventilé les financements entre le banques de la
zone, ni présenté de rapport, et pas soumis d’information claire
guant a la répartition des financements entre les différentes
personnes chargées des achats,

Trois missions constituées par des membres cdu COSAB se sont ren-
dues dans la zone, et les rencontres avec les responsables n’ont
pas été possibles (absence des documents ou des encadreurs de la
FAD) .
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Il semblerait que sur les 27,5 millions de F.CFA regus, seulement
7,75 millions ont é&té utilisés pour acheter des céréales, mais
sans justificatifs.

Il semblerait également que les populations ne savaient méme pas
que des financements avaient été& débloqués, et certains villages
ignoraient qui était la FAD.

Aussi, les autres membres du COSAB ont saisi les autorités admi-
nistratives locales et des poursuites judiciaires sont entamées.

4. Le Conseil National pour la Promotion et le Développement des
Caisses d'Epargne et de Préts au Sénégal (C O N A C A P)

4.1. Présentation de 1'0.N.G.

Le CONACAP est une O.N.G. nationale, installée depuis Aofit 1970.
Elle a été agréée par le M.D.S. en Décembre 1987.

Le CONACAP est animé par un bureau de cing (5) membres exécutifs
et compte deux (2) permanents. La taille de cet effectif réduit
est dle essentiellement & la faiblesse des moyens financiers dont
dispose 1’0.N.G.

Statutairement, le CONACAP poursuit les buts suivants :

- aider a la création et au développement de caisses populaires
d’épargne et de prét au Sénégal ;

- assurer leur enregistrement et tenir informées les autorités
sénégalaises concernées par leurs activités ;

- constituer pour les caisses une structure de recherche, de pro-
gramme et d’'information ;

-~ assurer la coordination de l’activité des caisses et leur por-
ter toute l’assistance dans le domaine du suivi des activités
et du contrdle de la gestion ;

- promouvoir les relations entre les caisses populaires et toutes
autres organisations nationales ou (et) internationales pour-
suivant les mémes buts ;

- mener toutes les actions nécessaires en vue d’assurer les cals-
ses populaires contre les différents risques, soit par le biais
d’'organismes ayant les mémes buts que les caisses, soit par ce-
lui de maisons d’assurance ;

- rechercher pour le compte de caisses populaires les ressources
financiéres nécessaires & leur promotion et a leur
développement, aupreés d‘organismes financiers nationaux et/ou
internationaux, intéressés par l’activité de ces caisses ;

- assurer aux organismes intervenant dans la méme sphére économi-
que et sociale que les caisses, toute l'information indispensa-
ble a une cohabitation harmonieuse et fructueuse ;
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- constituer, en cas de besoin, une structure d’appui pour tous
organismes intervenant dans le méme sens que lui, notamment
pour l’évaluation, le suivi et l'exécution de ses activités.

Le CONACAP est affilié a l'Association des Coopératives d'Epargne
et de Crédit en Afrique (ACECA) dont le Siége est a Nairobi, et
au Centre d’Etudes Sociales de 1l’Afrique de 1'Ouest (CESAQ) basé
a Bobo-Dioulasso (Burkina-Fasso).

L’'ACECA couvre 25 pays africains. Sa philosophie est véhiculée au
Sénégal par le CONACAP. L'ACECA est elle-méme membre du WOCCU
(Conseil Mondial des Caisses d'Epargne et de Cré'it).

4.2, Activités du CONACAP

Les populations cibles que vise le CONACAP peuvent &tre classées

en deux catégories :

- les populations vivant en milieu rural : le CONACAP intervient
a4 l’'heure actuelle dans la région de Louga,

- les populations vivant en milieu urbain : le CONACAP est inté-
ressé par les coopératives ouvriéres d’entreprises, telle la
SOCOCIM.

Actuellement, le CONACAP supervise 30 caisses d’épargne et de
crédit (CEC). Le CONACAP n'entretient aucune relation directe
avec les banques. Ce sont les caisses d’épargne et de crédit qui
ont des relations avec le systéme bancaire.

Le CONACAP est une institution de promotion et d’encadrement : il
encourage le systéme d'épargne et de crédit et aide les caisses a
s‘organiser en ligues et fédérations pour s’adresser aux banques.
Son activité est essentiellement l’assistance technique.

Les activités du CONACAP portent principalement sur :

a) la formation des agents d’encadrement des C.E.C. que sont les
responsables régionaux et départementaux du M.D.S., ainsi que
cellie des responsables de base des C.E.C. élus par les groupe-
ments ;

b) la recherche de financement de projets ;

c) le contrdle de la gestion financi2re des C.E.C. ; ce contrdle
s'exerce :

1/ Au niveau de la coopérative de base ¢ ‘nstituée par :

- une Assemblée Générale constitutive qui élit ;

- un Conseil d’Administration qui régle les litiges et élit
les deux comités suivants :

- un comité de crédit qui examine les opportunités de prét
et accorde les crédits,

- un comité d’'éducation constitué par les membres formés par
les superviseurs du CONACAP et qui m&ne une activité per-
manente de formation des groupements sur les principes de
coopératives d’épargne et de crédit et sur la gestion des
caisses,
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ii/ Au niveau régional :
- Le coordonnateur régional vérifie les compes des C.E.C. a
part ' des livres comptables.

Le CONACAP et la D.Dp.C. (1) supervisent les coordonnateurs régio-
naux (les chefs de services régionaux du MDS) pour lesquels ils
organisent 1les sessions de formation en comptabilité dans un pre-
mier temps, dans l'attente de formation des animateurs et anima-
trices issus des groupements et chargés de leur encadrement a 1la
gestion des caisses.

Le CONACAP dispose a présent d'un personnel permanent de trois
cadres (un homme et dhux femmes) sortis de l’Ecole Nationale d'E-
conomie Appliquée de Dakar et qui assurent les activités de for-
mation et de suivi du projet implanté a Louga.

4.3. Projet de caisses d’'épargne et de crédit a Louga

a) Présentation du projet

Ce projet, supervisé par le CONACAP, porte sur la création et
l’encadrement de dix (10) caisses populaires d’'épargne et de prét
au sein de groupements féminins dans la région de Louga.

Les groupements féminins visés par le projet sont implantés dans
les départements et villages suivants :

Département de Louga : Baralé Ndiaye
Bélal Diop
Ndiary Diop
Ndimb Ngayéne

Département de Kébémer : Kantar Diagne
Mbaka Lo
Ndiaw Ndiaw
Tiguetti

Département de Linguére : Dara
Niandoul

La durée du projet est de huit (8) mois. Elle est prévue pour la
période allant de Janvier A Aofit 1989.

Le projet est financé par le Fonds des Nations Unies pour la Fem-
me (UNIFEM) est exécuté par la CONACAP, en collaboration avec le
Ministére du Développement Social représenté par son service ré-
gional et les services départementaux de la région de Louga.

Le financement de 1'UNIFEM s’é&léve au total & 20.000 dollars E.U.

Il permet d’'assurer le salaire d'un expert détaché par le CONACAP
et celui de sa secrétaire.

(1) Direction du Développement Communautaire

114



b) Historique et justification du projet

Dans ses efforts de développement national, le Gouvernement du
S5énégal, par le canal du Minist2re du Développement Social
(Direction de la Condition Féminine), a mis en place des groupe-
ments pré-coopératifs féminins.

Depuis 1980, le Ministére du Développement Social a mis en place
2 541 de ces groupements, comptant plus de 246 361 ménageéres.

Le but de ces groupements est d’amener les femmes & s‘associer
pour réaliser et gérer des petits projets locaux de développement
dans les secteurs de 1l’agriculture, de l’'élevage, de l'artisanat
et de la santé, afin d'améliorer leurs conditions de vie collec-
tive et individuelle.

Les grcupements pré-coopératifs, encadrés par le projet FENU des
groupements pré-coopératifs des femmes en milieu rural exécutée
par le BIT, ont généré des revenus importants, é&valués a environ
53 millions de F.CFA en 15 mois.

Une gestion saine de ces sommes épargnées collectivement s’impose
et leur utilisation sous forme de préts rentables entre les mem-
bres se justifie.

A cet effet, le CONACAP a été choisi pour assurer la coordination
des Caisses Populaires et 1l’Animation Rurale et Urbaine.

L'objectif du CONACAP est de développer le mouvement mutualiste
et d'étendre le systéme des CEC en organisant toutes les intéres-
sées qui exercent des activités rémunératrices ou qui désirent en
exercer. Cette catégorie de bénéficiaires a été retenue afin d'a-
voir des critéres de solvabilité et créer un climat de confiance
dans les communautés.

Ainsi, le CONACAP tente de développer le mouvement auprds des
groupements féminins orientés vers les activités productrices de
revenu, par le moyen d’équipements collectifs.

En collaboration avec le COADY International Institute du Canada
et de l'Expert du Projet FENU, le CONACAP avait, de Janvier 1986
a Octobre 1987, déja entrepris la formation des coordonatrices
départementales du projet FENU sur :

- les concepts de l'’épargne et du crédit

les principes, le fonctionnement et les objectifs des CEC
comment conduire l‘’implantation d’une caisse populaire

la comptabilité des CEC

A l'issue de cette formation, les coordonatrices on recu pour ta-
ches de :

- mettre en place des groupes organisateurs villageois

- collecter les parts sociales

- organiser les réunions statutaires

- préparer les assemblfées générales constitutives aux mois
d’'Avril et de Mai 1987
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Les mois d’Avril et Mai 1987 ont été essentiellement consacrés
4 ce travail d’'information et de sensibilisation des
populations, notamment & la mise en place au niveau de chaque
groupement précoopératif féminin test d’un groupe organisateur
villageois trés représentatif, qui tient compte des villages
polarisés et composés de personnes zélées, dévouées et désireu-
ses de participer a la création d'une caisse populaire d’éparg-
ne et de crédit. Ce groupe oirganisateur a été chargé de démul-
tiplier toutes les informations sur les caisses populaires d'é-
pargne et de crédit, de soutenir 1l'intérét, de collecter les
parts sociales par une personne sérieuse désignée par lui-méme,
de mettre sur pied une commission restreinte dont la t8che es-
sentielle est de préparei: l'assemblée générale constitutive.

c) Obijectifs du Projet

En vue de renforcer la capacité d’auto-gestion des populatiocons,
le projet vise, par le biais de l’'épargne et du crédit, & met-
tre en place un systéme de gestion financiére contr6lé par les
femmes bénéficiaires :

- d'abord en créant des institutions de direction et de
surveillance, et en placant l’argent dans des banques pour
assurer une sécurité et pour obtenir des taux rémunérateurs
de placement;

- ensuite pour permettre aux femmes de pratiquer le crédit en-
tre elles en vue d’investir dans des domaines productifs,

Ce systéme permet aussi de lutter contre les pratiques tradition-
nelles de préts usuraires de commergants en milieu rural.

Un des objectifs est également de faciliter la disponibilité de
l’argent sur place grace & la nomination d‘un gérant qui, aprés
une formation, s‘occupera des écritures et des documents compta-
bles propres a la caisse d’épargne de chaque groupement de femmes
concerné : réqgistres comptables, fiches individuelles de compte,
carnets individuels de dépét et de retrait de fonds.

d) Caractéristiques des groupes choisais

Pour le CONACAP, comme pour le Ministére du Développement Social
(MDS) qui assure la tutelle des groupements, l‘exécution de ce
projet est une phase importante du processus de développement et
de promotion de tous les groupements du Sénégal.

Sur environ 500 associations de femmes productrices que compte
actuellement le Sénégal, trente (30) avaient été initialement sé-
lectionnées a travers 5 régions et. regroupent 6.742 membres. Ces
associations ont été choisies a partir des critéres suivants:

1. accessibilité de la localité ;

2. degré de conscientisation ;

3. taille et organisation du groupement ;

4. dynamisme et esprit d’initiative des femmes ;

5. disponibilité et engagement du Conseil rural qui est chargé de
gérer toutes les affaires de la communauté ;
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6. importance du budget de la communauté ;
7. disponibilité des terres aptes a l‘exploitation agricole et 2
la maitrise de l‘eau ;

Cependant, dans le cadre expérimental de cette phase de huit (8)
mois, le projet s’est limité & la région de Louga et a dix (10)
groupements, choisis aver les autorités régionales et les coor-
donnateurs départementaux du projet FENU/PNUD.

e) Activaités

Les activités du projet comprennent deux volets.

Le premier volet concerne la formation du personnel
d’encadrement, notamment :

- le personnel de supervision du CONACAP pour le contrdle et le
suivi des activités des groupements ;

- les animatrices chargées d’'encadrer les groupements, pour leur
communiquer les connaissances techniques et administratives et
leur permettre, & leur tour, de transférer les compétences re-
quises aux membres des groupements afin qu’ils puissent eux-
mémes gérer les caisses d’'épargne et de crédit et identifier
les investissements productifs. il s’agit d’une formation de
formateurs et du suvi de l’action de ces derniers ;

- ces encadreurs sont initiés aux méthodes d’enseignement du cal-
cul fonctionnel auquel, a leur tour, ils formeront les membres
du groupement sur la base de livrets disponibles ;

- les gérantes des CEC : celles-ci sont choisies par les membres
des groupements sur la base de leur sens moral, de leur honné-
teté et de leur disponibilité pour la gestion des fonds des
caisses.

Chaque gérante de groupement regoit ainsi une formation parti-
culiére d’utilisation des documents administiatifs de 1la
caisse.

Le deuxiéme volet concerne la mise en place des organes d'admi-
nistration et de fonctionnement des CEC. Pou atteindre ce but,
des assemblées générales sont oryanisées au niveau de chaque
groupement au minimum trois fois par mois durant les quatre pre-
miers mois, en vue de fournir 2 leurs membres les connaissances
de base permettant de maitriser les régles de fonctionnement des
CEC.

Ces assemblées prennent la forme de séances d’animation d’une
journée chacune, pour aboutir a la création des organes suivants:
- comité de direction de 5 membres ;

comité de crédit de 5 membres ;

comité de surveillance chargé du contréle (3 membres) ;
comité d’éducation chargé de l’animation de la caisse (3
membres) .

1
1
1
1
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f) Méthodes
Les méthodes et procédés employés sont ceux de

l’animation/sensibilisation, afin d’initier et de former les res-
ponsables désignés au niveau des différents comités a la maitrise
des régles de fonctionnement des caisses.

Ce que vise & moyen terme le projet, c’est de contribuer, en ré-
alisant des progrés financiers significatifs, a améliorer le ni-
veau de vie des bénéficiaires grdce & des actions d’investisse-
ment rendues possibles par l’épargne et le prét.

Etant donné qu’il s’'agit du domaine sensible de la gestion
financiére, le CONACAP et les donateurs tiennent pour importante
l’utilisation d’un systéme comptable simple mais efficace au ni-
veau des groupements. Pour cela, un manuel de comptabilité a été
mis au point pour servir de référence A tous les niveaux.

Pour aboutir a la création de CEC au sein des groupements
choisis, le CONACAP et 1'UNIFEM ont prévu, outre les réunions
d’animation, des sessions de formation & l’intention :

- des dirigeants nationaux : compétence a l’administration et a
la supervision ;

- des dirigeants des comités de direction (Président, Secrétaire
et Trésorier) ;

- des dirigeants des comités de crédit ;

- des dirigeants des comités de surveillance chargés du contréle;

- des membres des comités d‘animation ;

- des membres des groupements pour l’évaluation des projets ;

- des animatrices chargées de l'’encadrement.

g} Résultats attendus du Projet

1) Sur le plan de la formation dans le domaine de 1‘&pargne

Le projet vise & une meilleure connaissance et perception des

questions financiéres, rendues possibles par la mise a disposi-

tion auprés des membres des groupements de fiches individuelles

de compte pour l’épargne et les préts :

- chaque membre devra étre en mesure de conserver en sécurité ses
dépbdts ;

- chaque membre devra &tre en mesure de bénéficier de préts pour
investir dans des domaines productifs et acquérir des biens
pour le bien-étre familial.

ii) Sur le plan _économique

La promotion de l'épargne et l’accés facilité au crédit devra

permettre :

- une meilleure protection des récoltes et des produits agricoles
habituellement vendus a trés bas prix sur les marchés
hebdomadaires, par défaut de liquidités financidres ;

- l’investissement collectif ou individuel pour de petits projets
ruraux ;
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- l’utilisation des bénéfices pour le fonctionnement de 1l’école
ou de la case de santé, devenus une affaire des collectivités
locales.

iii) Sur_le plan social

Le fait de disposer d‘une institution a ressources financiéres
stables devra garantir une sécurité sociale aux femmes, en soute-
nant leurs activités de production et en valorisant les revenus
qu’elles en tirent.

iv) Sur le plan politique

En acquérant une compétence en matiére de crédit et d’épargne,
les femmes auront davantage confiance dans leur capacité a con-
tribuer a la solution des problémes qui se posent & leurs famil-
les et & leurs communautés. Elles seront mieux préparées pour
participer valablement aux taches dévolues aux structures décen-
tralisées de développement.

v) Sur le plan de la technologie

Les membres des calsses recevront la formation nécessaire en
comptabilité, grdce aux supports pédagogiques disponibles pour le
calcul fonctionnel.

Les femmes auront ainsi une aptitude, par la formation, & décider
de l’utilisation des crédits. Des investissements productifs ou a
caractére social permettront de faire des activités collectives
favorisant une plus grande solidarité de la communauté.

vi) Sur le plan de la participation

La caisse est avant tout l’'affaire de ses membres. Les objectifs
sont déterminés par eux-mémes et toutes orientations et décisions
sont prises sous leur responsabilité. Les animatrices chargées de
les encadrer et les responsables du CONACAP ne jouent gu’un réle
de conseillers en formation.

Le projet vise l’autonomie financiére des caisses grace aux con-
tributions des membres par les droits d’adhésion, les parts
sociales, les résultats des intéréts générés par les préts, les
gains provenant des placements bancaires et les revenus obtenus a
partir des investissements productifs.

h) Bilan provisoire du projet

L’action du CONACAP se résume a trois étapes :

- la premiére étape consiste, ainsi qu’il a été indiqué
précédemment, & sensibiliser les populations au réle et a 1'im-
pocrtance de 1'’épargne et du crédit. Cette étape a été franchie
avec succeés. Le Consultant a pu se rendre compte que cette action
a porté ses fruits au sein des groupements féminins. Toutefois,
cette étape représente un laps de temps assez long : de 14 a 16
mois. Elle est donc collteuse, parce que capitale.
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- Une fois l’information et la sensibilisation effectuées, la
deuxiéme étape consiste & mettre en place les institutions d‘é-
pargne et de crédit. La création des CEC se fait en présence des
autorités administratives (préfét, représentants du MDS, CER, mo-
nitrices rurales) et des groupements féminins concernés. Dés le
départ le choix est conforme a la zone d’intervention. Il con-
vient de signaler que le projet a permis de former huit (8)
animatrices. Elles sont chargées de la formation permanente des
membres des caisses, de la surveillance de la situation financie-
re (par une activité assidue aupreés du groupement et des diri-
geants des comités) et du niveau financier aupres des banques. Un
déplacement auprés des groupements est prévu au moins trois fois
par mois.

- La troisiéme étape concerne la formation des dirigeants élus au
niveau des CEC. Il «convient a cet offel de prAciser yne le
CONACAP a demandé, pour Mai 1989, qu’un expert canadien soit dé-
taché pendant deux (2) ans pour aider les différents groupements
organisés en caisses 3 avoir des relations avec les banques. Les
caisses constituées peuvent déja amorcer une politique d‘épargne,
constituée au départ par la libération des parts sociales, et une
politique progressive du crédit.

4.4. Programmes de crédit en milieu urbain

Un seul programme de crédit en milieu urbain a été initié par le
CONACAP : il s’'agit de la Caisse de Solidarité de la SOCOCIM.

La Caisse de Solidarité de la SOCOCIM est une coopérative d’'é-
pargne et de crédii, limitée aux salariés de la SOCOCIM.

Elle a été constituée a partir G‘une caisse de secours. La caisse
est régie par les articles 10, 16, 18, 22 et 23 du Code du
Travail.

Elle est affiliée au CONACAP.

Statutairement, la caisse se propose :

a) d’'encourager l’'épargne ses membres,

b) de promouvoir le crédit pour des fins utiles A ses membres a
un taux d’intérét raisonnable,

c) d'offrir aux membres l‘occasion de savoir manier et employer
leur argent pour leur bh.néfice mutuel et leur développement
communautaire.

Au départ, la direction de la SOCOCIM avait mis a la disposition
des promoteurs une caisse da secours de 1.130.000 F.CFA.

Les promoteurs, salariés de la SOCOCIM, ont entamé une campagne
au niveau du personnel de la société. Pour inciter les membres 2
constituer une épargne, les dirigeants de la caisse avaient pro-
mis d’octroyer du crédit. La cotisation de départ avait &té a
fixée 1.000 F.CFA, puis & 5.000 F. et par la suite sans plafond.
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A ses débuts, la Caisse offrait des possibilités de crédits équi-
valant & trente fois le montant de la cotisation mensuelle. Puils,
par souci de ne pas favoriser les gros é&pargnants, une nouvelle
politique du crédit a été mise en place.

Ainsi, les plafonds de crédit sont passés respectivement de
150.000 a 200.000, puis 250.000 et enfin 300.000 F.CFA.

Ce dernier montant est le plafond des crédits auxquels peuvent
prétendre les membres de la caisse.

A l'heure actuelle, le crédait consenti aux membres représente
deux fois le montant des sommes épargnées.

Pour tout nouveau membre, il est demandé, avant d‘obtenir du
crédit, de verser une cotisation pendant trois (3) mois au
minimum.

Il est évident qu‘une telle caisse ne peut fonctionner normale-
ment si tous les adhérents demandent, dans le méme temps, un cré-
dit égal a deux fois le montant des cotigations constituées. Se-
lon les dirigeants de la caisse, il existalt au départ plus de
demandes que d‘offres. A l‘heure actuelle, les problémes ont é&té
arlanis.

Les ressources de la calsse sont constituées :

- d’une part, des cotisations mensuelles versées par les membres;

- d'autre part, des remboursements sur le principal des sommes
prétées et des intéréts versés par les membres qui ont
emprunté.

Les emplois de la caisse sont constitués par les préts consentis
aux membres, et par le paiement des 1intéréts créditeurs versés a
ceux qui disposent d’un avoir.

Les placements, comme les préts consentis aux membres, sort rému-
nérés au taux unique de 5 %.

Les intéréts sont calculés d‘une maniére simple et ne prennent
pas en compte la durée des préts.

Par ailleurs, un dividende de 3 % est servi aux épargnants. Ce
dividende est toutefois capitalisé.

Les remboursements de préts et les cotisations mensuelles sont
retenus a la source par le service du personnel de la SOCOCIM, et
reversés a la caisse sur instructions conjointes des membres et
des dirigeants.

Ainsi, la caisse bénéficie d’une garantie de la société pour le
bon déroulement de ses opérations.

A l'heure actuelle, la caisse compte 281 membres. Si un des mem-
bres venait a se retirer, il devra s’acquitter des sommes dues au
titre des préts en cours, déduction faite des cotisations
épargnées. S'il dispose d’un solde créditeur, la caisse affectue
a son profit un reéglement.
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Au 30/09/1988, 28 membres sur les 281 que compte la caisse n’'é-
taient pas emprunteurs.

A cette date, le bilan de la caisse se présentait comme suit :

ACTTITF En F.CFA

Caisse (disponible) 12 907 115
Débiteurs (préts en cours en principal

et intéréts) 64 466 512

Total Actif 77 373 627

PASSITF

Capital de départ 1 133 918
Cotisations des membres 60 819 500
Réserve 960 230
Intéréts affectés 4 128 409
Intéréts non affectés 5 337 989
Intéréts sur préts non encore échus 3 069 834
Résultat bénéficiaire 1 923 747

Total Passif 77 373 27

(Source : Caisse SOCOCIM)

Au total, la caisse a gé&néré, depuis sa création, des intéréts et
bénéfices équivalent & 15.420.209. F.CFA. Ces revenus ont profité
aux membres de la calsse puisqu’ils ont constitué de nouvelles
ressources.

La caisse bénéficie de l'assistance comptable gratuite de la
SOCOCIM, et les comptes globaux comme individuels des adhérents
sont correctement tenus.

La caisse SOCOCIM est l'’exemple de ce que peut représenter la so-
lidarité mutuelle entre les membres d’un méme groupement. Elle a
permis & ses membres, grdce a leur épargne, de réaliser des pro-
jets allant de l'habitat a des opérations commerciales. Elle dé-
montre également qu’il est possible de bénéficier des ressources
du plus grand nombre de membres et que des programmes de crédit,
viables, sont possibles grace & l’entente mutuelle.

Toutefois, les dirigeants de la caisse restent sceptiques sur
l’aspect institutionnel de leur activité de crédit, dont ils ne
savent pas a quelle justification juridique elle se rattache. Ce
point de droit constitue vn sujet d’inquiétude pour les diri-
geants de la caisse.

4.5. Conclusion sur les programmes et l’action du CONACAP

Le CONACAP est l'une des rares O.N.G. qui aient saisi l’enjeu,
1’importance et la maniére avec laquelle doit s'effectuer un sys-
téeme d’épargne et de crédit en milieu rural.
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Objectivement, les banques agricoles, et encore moins les banques
commerciales, ne peuvent ni ne veulent jouer le rdle qui est le
leur au niveau du monde rural. Cette situation tient a plusieurs
ralisons :

i/

ii/

A la différence des pays développés, le réseau bancaire im-
planté au Sénégal n’est pas adapté aux besoins du monde
rural. Les banques qui disposent d’agences régionales et de
bureaux permanents ou périodiques ne peuvent toucher les
millions de producteurs ruraux regroupés dans les milliers
de villages que compte le Sénegal, ni a travers les sections
villageoises, coopératives ou groupements auxquels ils
adhérent. La dispersion géographique et les problémes liés *
l’éloignement, dont les cofits, ne permettent pas aux produc-
teurs d’avoir des relations ni des contacts avec les gui-
chets des rares banques implantées en zone rurale. C’est 13
un probléme matériel qui freine objectivement l‘’action du
secteur bancaire en milieu rural. Implanter un réseau ban-
caire diffus et dense en milieu rural reléve tout simplement
de l’utopie. Au demeurant, la situation du systéme bancaire,
marqué par une dégradation continue de son portefeuille, et
donc de sa situation financiére, interdit pour longtemps
toute projection d’implantation diffuse dans le secteur
rural.

Aux plans économique et financiex, les banques rechignent a
intervenir d’une manieére significative en milieu rural. El-
les ne sont pas intéressées par une épargne individuelle in-
férieure & un certain montant. Or les producteurs ruraux ne
disposent pas, & un niveau individuel, de revenus importants
permettant de dégager une épargne substantielle, susceptible
d’intéresser les banques.

Ouvrir a chaque producteur un compte pour y recevoir des
sommes minimes, comparées aux dépdts classiques, entraine
assurément des colits administratifs qui dépassent de loin
les profits qui en seraient escomptés. Il y a donc la un
colt d’opportunité qui n’incite pas les banques a collecter
l'épargne individuelle des ruraux.

Enfin, les producteurs ruraux n’‘ont pas la possibilité d'of-
frir aux banques les garanties classiques qu’elles exi-
gent de leur clientéle en matiére de crédit. Il s'y ajoute
gque la structure des taux d’'intécét en vigueur dans
1'U.M.0.A. ne leur permet pas d’inclure une marge destinée a
les garantir contre les risques d'impayés. Cette situation
est surtout vraie des crédits refinancés par la Banque
Centrale, dont la politique sectorielle du crédit ne fait
pas assurément la part belle au secteur agricole en
particulier, et au secteur rural en général.

On se trouve donc dans une impasse. Pour sortir de
1’impasse, le CONACAP propose une formule intelligente et
intéressante : celle des CEC. Cette formule présente plu-
sieurs avantages :
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- elle permet aux banques de recevolr une épargne non négli-
geable ot d’une gestion moins couteuse ;

- elle responsabllise les producteurs et crée un climat de
discipline entre les membres ;

- e¢lle minimise les risques d'impayés, puisqu’il sagit d'une
forme Jde crédit mutuel.

li~vs Jja cré&ation das CEC suppose que les membres soient rompus
aux mecanismes de l’&pargne et du crédit et qu’il existe entre
eux un clima* de confiancz. C’'est en cela que l’action du CONACAP
est i1mportante.

En effel, le CONACAF dcit au uépart convaincre les groupements de
procducteurs <de la né&cessité de se constituer en caisse d’'épargne
et de crédit et leur inculquer des connaissances précises. Or
cette t8che n’est pas aisée en milieu rural, en raison du niveau
d’alphahétisation des producteurs. Pour arriver a ce résultat,
l’acticn du CONACAP est forcément longue et cofiteuse. Or le CONA-
CAP n’a pas beaucoup de moyens, humains et financiers, et cette
premiére ccntrainte linote forcément son action.

Mais ciréer une CEC, tAche déja difficile, ne suffit pas. Il s’a-
git pac la suite de sécuri-er les déposants et de pérenniser
l’institution. Et cette deu.idire étape n‘est pas non plus facile,
ouisqu’‘elle fait intervenir la notion de gestaion.

En effet, la CEC peut bien mobiliser l’épargne de ses adhérents
et reverser las sommes collectées dans un compte bancaire ouvert
en son nom. Ma.s ce compte est un compte global et ne refléte pas
la contcibution de chacun des membres de la caisse. Et c’est en
cela qun revéi toute l’importance de la_comptabilité comme outil
de gestion. En effet, la CEC doit tenir une comptabilité rigou-
reuse et exacte, et ouvrir pour chacun de ses membres un compte
bien spécifigie qui regoit :

- & son crédit, les sommes épargnées ainsi que les remboursements
effectués en principal et intéréts, par le membre concerné ;

- & son débit les crédits consentis au membre ou les retraits
effectués par ce dernier en cas de départ.

La somme des débits et crédiis des comptes ouverts aux membres
doit étre le reflet exact du débit et du crédit du compte ouvert
par la CEC a la banque.

Il y a donc une initiation aux techniques comptables qui incombe
au CONACAP et qui demande un laps de temps non négligeable.

Enfin, il s'y ajoute que les CEC doivent maitriser les techniques
traditionnelles du crédit, a savoir :

- le calcul des intérats,

- l’établissement d’un programme d'’amortissement,

- le suivi des crédits et leur dénouement.
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Au total, l‘action du CONACAP, pour fondamentale qu’elle soit,
n‘est pas aisée ni évidente au départ. Elle suppose que 1‘O.N.G.
dispose de moyens financiers pour faire face & ses frais de fonc-
tionnement ainsi que de ressources humaines ayant la ~ompétence
requise.

Pour aider le CONACAP a atteindre ses objectifs, les donateurs
doivent mettre & sa disposition les moyens financiers et humains
qui s‘’imposent.

Pour terminer, signalons que le CONACAP, fort de l’expérience de
la SOCOCIM, est sollicité par différentes entreprises et organi-
sations telles que la SOTRAC, les Phosphates de Taiba, 1’Amicale
des Erployés de 1l’'Administration, 1les Retraités de
l'Admin.stration, pour la mise en place de caisse d'épargne et de
crédit.

Enfin, le CONACAP souhaite collaborer étroitement avec 1’0.N.G.

OEF qui dispose d’'une expérience et d’une expertise en matiére de
crédit.

5. QVERSEAS EDUCATION FUND - (Q.E.F.)

5.1. Présentation de 1'0.N.G.

O.E.F., est une ONG américaine, créée en 1947 et installde au Sé&-
négal depuis 1984. Elle a été agréée par le M.D.S. le 27 Novembre
1984.

Au Sénégal, O.E.¥. dispose d’'un effectif de huit (8) personnes,
dont un expatrié qui as.ure le rdéle de directeur.

La vocation d’O.E.F. eslL d'’encadrer les femmes entrepreneurs par
la formation et l’octroi de crédit, O.E.F. encourage la constitu-
tion de micro-entreprises gérées par des femmes.

Au Sénégal, O.E.F. intervient dans les régions de Kaolack,
Fatick, Ziguinchor, Kolda, Dakar et Diourbel.

La formation et le crédit, initiés par O.E.F., sont fondamentale-
ment axés sur les sous-secteurs de l’élevage et de l’agriculture.
Dans ses actions de crédit et de formatio.,, O.E.F. s'appuie sur
les activités de M.F.R. (Maisons Familiales et Rurales) dont 1l
assure la coordinataion.

Les frais de fonctionnement de 1‘0.N.G. sont évalués a 90.000
dollars E.U. par an, et & 3,5 millions de F.CFA par mois si l’on
Yy intégre les frais de M.F.R., mais non compr.s la rémunération
du responsable.
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5.2. Programmes généraux de crédit initiés par Q.E.F. ec M.F.R

a) Objet et bénéficiaires des programmes de crédit

Les programmes de crédit initiés par O.E.F. et M.F.R. sont desti-
nés a appuyer les projets de femmes entrepreneurs et,
quelquefois, les projets de groupes mixtes (hcmmes et femmes).

Ces programmes sont actuellement limités aux régions de Kaolack,
Fatick et Casamance.

Ils appuient les projets concernant :
- l’embouche bovine,

- les banques de céréales

~ les banques de sel,

- la production de savon,

- la production d’huile de palme,

- l'élevage de poulets,

- 1'élevage porcin.

b) QOrganisation des_programmes

La coordination des programmes est asurée :
- & 1’échelle nationale, par O.E.F., et
- & l’'échelle régionale par M.F.R.

Dans les régions de Kaolack et Fatick, le coordonnateur des pro-
grammes est assisté par trois (3) monitrices qui ont en charge
les groupements de producteurs qui sont du ressort de 1’un des
trois arrondissements qu’elles supervisent.

On compte au total dix-neuf (19) groupements dans les régions de
Kaolack et Fatick qui sont supervisés par le coordonnateur de
M.F.R.

Dans la région de Ziguinchor, le coordonnateur de M.F.R. est as-
sité par cing (5) monitrices qui supervisent gquatorze (14) grou-
pements dans cing (5) arrondissements.

Ainsi, l‘organisation du systéme est-elle structurée comme suit :

- & l’échelle nationale : le coordonnateur est 0.E.F.

- & l’échelle régionale : le coordonnateur est M.F.R.

- au niveau des arrondissements : le responsable des programmes
de crédit est une monitrice d’économie rurale qui a en charge
les groupements qui sont du ressort de l’arrondissement.

Dans le Sine-Saloum, les 19 groupements comptent au total 469
membres, et en Casamance, 250 membres.

Il convient de préciser que O.E.F. encadre 4 groupements de fem-
mes & MBao qui comptent au total 100 membres.
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Pour prétendre au crédit, les groupements doivent d'abord é&tre
constitués sous forme de G.I.E. ou d’Associations. Pour O.E.F.,
cette forme juridique est un préalable, car elle lui permet de
contréler et d'assurer le suivi des crédits.

Lorsqu’il n‘’existe pas de G.I.E. ou d’Association en Casamance,
O0.E.F. demande au préfet de 1l’arrondissement du groupement
concerné, a 1'Imam ou au chef du village, d'apposer sa signature
dans le contrat de prét pour garantir la bonne fin des crédits.

c) Sources de financement des programmes et volume des crédits

Pour le financement de ses trois programmes de crédits, dans le
Sine-Saloum, en Casamance et a MBao dans la région de Dakar,
O.E.F. s’est assurée le concours des institutions et organisa-
tions suivantes :

Région Sources de financement
Kaolack et Fatick  USAID (Projet Développement de 1‘entreprise
privée en milieu rural)
Ziguinchor I.B.M., Hewlelt Packard, PACT (USAID)
MBao USA for Africa (organisation de chanteurs)

Ces sources de financement assurent également la couverture des
charges administratives des programmes.

Au 20 Fevrier 1989, le volume des crédits, par région concernée,
est donné par le détail ci-apres.

Région En millions de F.CFA
- Sine-Saloum 28
- Casamance 9
- MBao (projet FAFS) 4
Total 41

d) Conditions et taille des crédits

Les conditions (taux d’intérét et durée) de crédit sont variables
d’une région a 1l’autre.

Dans les régions de Kaolack et Fatick, les conditions sont les
suivantes :

- taux d’intérét : 12 %/an pour les projets d’embouche bovine et
11 % pour les banques de céréale ;

- durée : 12 mois maximum pour les crédits a court terme et J6
mois maximum pour les préts a moyen terme.

Dans la région de Zinguinchor, les conditions de crédit sont dé-
teminées comme suit :
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~ taux d’intérét : 24 % l’an ; ce taux a été fixé en fonction des
composants suivants :
. intéréts débiteurs 15 %
. frais d’administration
. épargne capitalisée
Les frais d’administration et d’'épargne, calculés en fonction de
la durée du prét, sont prélevés automatiquement dé&s le premier
décaissement.

- durée : 12 mois maximum

Dans les deux cas, 11 prévu un différé,.

En cas de non paiement par un membce, O.E.F./M.F.R. fait appel a
la caution solidaire des membres du groupement et peut saisir les

biens produits ou acquis avec les fonds du prét.

Dans les deux régions, la taille des crédits wvarie de 10.000 a
3.500.000 F.CFA au maximum.

Tous les crédits consentis par 0.E.F./M.F.R. sont domiciliés & la
C.N.C.A.S.

e) Systéme d'’'épargne

Il existe un début d‘épargne, mais uniquement en Casamance. Cette
épargne est constituée par le prélévement automatique de 6 %, in-
clus dans le taux de sortie des préts. Par cette formule, O.E.F.
oblige l’emprunteur a constituer une épargne préalable, réalisée
par ses soins. Toutefois, O.E.F. envisage & l’avenir de demander
aux emprunteurs de constituer un apport personnel préalablement a
tout crédit, et matérialisé par un compte d’épargne.

f) Demande de prét et systéme d'approbation

Pour la formulation d‘une demande de prét et son approbation,
O0.E.F. emprunte un schéma qui se déroule en neuf (9) étapes.

lére étape : le client cor-oit son projet ou son entreprise et le
soumet & la nonitrice du M.F.R.

2éme étape : l'emprunteur et la monitrice travaillent ensemble a
la cocnfection d’une étude de faisabilité et d'une
étude de marché

Jéme ¢tape : le projet étudié est présenté au coordonnateur
d’'0.E.F. pour revue et suggestions

4éme étape : le coordonnateur présente au directeur d‘0.E.F.,
pour l'’approbation finale, un projet de demande de
prét et, & la section finances, un schéma de décais-
sements
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Séme étape : aprés approbation, O.E.F. établit un chéque a l'or-
dre de M.F.R. & son compte ouvert a l’agence de la
C.N.C.A.S. de Kaolack ou de Ziguinchor. M.F.R. éta-~
blit & son tour un chéque du méme montant & l'ordre
de l'emprunteur

6&éme étape : l’emprunteur doit signer le contrat de prét pour re-
cevoir son chéque. Le contrat de prét indique :
. l’objet du prét,
. la durée du prét,
. le taux d'intérét,
. le programme de remboursement.

7éme étape : l'emprunteur utilise le montant du prét pour l'in-
vestissement projeté

8éme étape : 1l'’emprunteur rembourse le prét selon le programme
d’amortissement. M.F.R. suit le programme de rem-
boursements a l’aide des monitrices.

9éme étape : si l'’emprunteur fait défaut de payer, le coordonna-
teur d'O.E.F. et la monitrice responsable du groupe-
ment entreprennent une visite chez le client et chez
les notables du villages pour amener 1‘emprunteur 2
honorer ses engagements.

Selen O.E.F., 11 n'existe pas, & 1'heure actuelle, de problémes
de remboursement.

5.3. Programme de crédit OEF/MFR_financé par le Projet de Kaolack

a) Présentation du programme

Le programme de crédit conjoint OEF/MFR, financé par le Projet de
Kaolack, vise a soutenir les projets de 19 groupements de
producteurs, implantés dans les arrondissements de Niakhar
(Département de Fatick), Maléme Hoddar (Département de Kaffrine)
et N'Doffane (Département de Kaolack).

Ces groupements (0.V.) sont répartis entre les communautés rura-
les suivantes :

- 12 pour la communauté rurale de Latmingué,
- 6 pour la communauté rurale de Patar, et
- 1 pour celle de NDongo.

469 producteurs, hommes et femmes, sont concernés par le
programme.

O.E.F., principal signataire du contrat avec 1'U.G. du projet,
est responsable de la gestion financiére et de la planification
des programmes de crédits, alors que M.F.R. s’'occupe de 1l'exécu-
tion directe des projets a la base en rapport avec les 0.V., et
par l'intermédiaire d’un coordonnateur basé a Kaolack.
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b) Objet du_ programme

Le programme est destiné a soutenir et & réaliser des projets
productifs, principalement axés sur 1l'’'embouche bovine et les ban-
ques de céréales. Les projets visent également & consclider et a
renforcer les infrastructures et é&quipements. Il est également
prévu de commercialiser du sel 2t de pratiquer 1’embouche
continue. Mais ces deux derniers projets en sont au stade des
prévisions.

Enfin, les projets supervisés par O.E.F. et M.F.R. doivent assu-
rer une formation technique et en gestion afin de rendre les 0.V.
autonomes par rapport a l'encadrement.

Ces projets s‘inscrivent dans le plan local de développement, les
autorités cherchant a maintenir les jeunes au village par la
création d’activités agricoles lucratives de contre-saison.

Toutefois, les projets é&taient confrontés dés le départ A trois

contraintes majeures :

- le mauvais état général du cheptel kovin et ovin, en raison de
la rarefication (dlle & la sécheresse) et a la faible qualité
des paturages ;

- la modicité des revenus annuels, de l’épargne rurale et partant
de l'autofinancement, en raison d’un chémage saisonnier struc-
turel (9 mois sur 12).

- le déficit vivrier en période de soudure.

c) Financement du programme

Le budget approuvé par le C.N.P. (Comité National du Projet) doit
permettre de financer les rubriques suivantes :

Rubriques Montants en F.CFA
I - Subventions 11 29 71
1. a 1'0.N.G. 97 804 034
- démarrage 700 000
- formation O.N.G. 34 525 298
- fonctionnement 39 959 789
- colits indirects 22 618 947
2. aux 0.V, 21 525 682
- formation des 0.V. 9 390 682
- subvention d’équipement 12 315 000
II- Crédits 28 2 02
- a court terme 26 431 646
- & moyen terme 1 818 380
Total général (I + II) 147 579 742
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(Sources : U.G. et O.E.F./M.F.R.)
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Au 30/09/88, les subventions versées s’'élevaient a 32.350.697
F.CFA et les crédits mis en place a 28.124.166 F.CFA.

d) Fonctionnement du proaramme de crédit et réalisations

Les premiers crédits ont été mis en place le 23 Octobre 1987,
goit neuf (9) mois aprés que le projet ait été approuvé par le
C.N.P.

Pour prétendre & un crédit, une 0.V. doit disposer au préalable
d’un compte bancaire. Ainsi, 1’0.V. doit libérer 50.000 F.CFA de
parts sociales pour lui permettre d’ouvrir son sompte dans une
banque : c’‘est le montant de son épargne de départ.

Au 6 Mai 1988, 30 préts ont été mis en place et s’élevaient, en
principal, a 22.864.790 F.CFA.

Au 31 Octobre 1988, le total des crédits accordés par 1'U.G. aux
0.V. suivies par OEF/MFR s'élevait, er principal, a 27.322.466
F.CFA, réparti comme suit

En F.CFA
Crédits a Crédits a
C.T. M.T.
- embouche bovine 18 030 600 1 282 300
- embouche ovine 4 989 876 20 000
- banques de céréales 2 808 700 190 990
Total 25 829 176 1 493 290

Au 30 Novembre 1988, 38 préts ont été accordés a 18 0.V., pour un
total, en principal, de 28.134.166 F.CFA, réparti comme suit

- moyen terme : 1 563 290 F.CFA, soit 5,5 %
- court terme : 26 570 876 F.CFA, soit 94,5 %

Au 31 Octobre 1988, l’encours des crédits, en prircipal, s’éle-
vait & 7.536.474 F.CFA.

En principal et en F.CFA au 31/10/88

- s o > T S G S e - 8 - - ———— - ——— - - -

Préts Remboursements Solde
cumulés restant d@
~ embouche bovine 19 312 900 3 214 921 16 097 979
- embouche ovine 5 009 876 3 893 420 1 116 456
- banques de céréales 2 999 690 428 133 2 571 557
Total 27 322 466 7 536 474 19 785 992

(Sources : O.E.F./M.F.R.)
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Les crédits accordés aux 0O.V. sont consentis aux conditions sui-
vantes :

- embouche bovine et ovine : 12 %
- banques de céréales :

Les programmes de crédit ont cependant rencontré , pour leur
dénouement, quelques difticultés.

La lére difficulté tient au retard apporté par la mise en place
des crédits : neuf (9) mois entre l'approbation et le démarrage
des projets.

Pour les projets d’embouche, ces retards ont eu une facheuse
incidence.. En effet, les achats de facteurs ont eu lieu & une
mauvaise époque (achats couteux) et les ventes de sujets A une
période de pénurie d’argent. Cette situation a inévitablement en-
trainé l’apparition d’impayés.

La_deuxiéme difficulté tient au fait que les remboursements s’ef-
fectuent au fur et & mesure que les ventes sont réalisées. Les
recettes provenant des ventes sont versées dans un compte spécial
ouvert a la C.N.C.A.S. pour apurer le crédit.

Or certaines 0.V. ont dénoué intégralement la premidre opération
de prét mais ont accusé 3 mois de retard pour recevoir un deuxié-
me prét. C’est pourquoi les 0.V., en accord avec O0.E.F. et
M.F.R., souhaiteralent que les 1ntéréts et le capital soient rem-
boursés au fur et a mesure des ventes, mais qu‘elles puissent
disposer a nouveau du capital remboursé pour de nouveaux préts.

S’'agissant des banques de céréales, la difficulté tient a la
baisse du prix du riz intervenue en Mai 1988. Du fait que le prix
du riz a baissé, le prix du mil a également baissé. Or, avant Mai
1988, les 0.V. avaient acheté du mil a un prix élevé et l‘ont ré-
trocédé a un prix relativement bas. Conséquence : pertes et dif-
ficultés a dénouer les crédits.

En conclusion, on peut affirmer que les éleveurs souhaitent obte-
nir du crédit et ont conscience de l’importance du crédit comme
moyen pour réaliser leurs projets. Ils sont disposés a dénouer
intégralement le crédit, mais sont confrontés & un probléme de
remboursements en cas de calamité. Lorsque cette derniére se
produit, les O.N.G. et les 0.V. souhaitent obtenir un moratoire.

Pour terminer, il convient de préciser que les 0.V. ont tiré le
plus grand bénéfice de l'assistance en gestion de crédit qu’elles
ont regu de O.E.F. et M.F.R.

6. Association Panafricaine pour le Développement Communautaire
(P.A.D.E.C.)

6.1. Présentation de 1'0.N.G.

La PADEC est une O.N.G. nationale, créée et installée au Sénégal
depuis 19€1. Elle a été agréée par le M.D.S. le 30 Novembre 1987.
La PADEC dispose d’'un effectif de neuf (9) nationaux. Elle opére
dans les régions de Saint-Louis, Tambacounda, Kaolack, Dakar et
Kolda.
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L’objet de la PADEC est d'appuyer les groupements villageois dans
leurs projets de développement.

La PADEC intervient dans les domaines de 1l'agriculture, de
l’élevage, du reboisement, de la lutte contre la sécheresse, de
l’allégement des travaux, de la formation des femmes et des
populations, de 1l'alphabétisation, de la santé et de
1'hydraulique.

6.2. Programme de crédit initié per PADEC et financé par le Pro-

jet de Kaolack

a) Présentation et obijet du programme

Le programme de crédit de la PADEC, appuyé par le Projet de
Raolack, vise & appuyer des projets de six (6) O.V. dans l’arron-
dissement de Birkelane, département de Kaffrine. La population
concernée par ces projets est évaluée a 240 personnes, dont 45
femmes.

Les projets supervisés par la PADEC ont pour objet :

- d’intensifier et d’étendre les activités maraichéres de contre-
saison ;

- de développer 1l'’'embouche bovine et constituer a terme un trou-
peau naisseur ;

~ de promouvoir des actions de protection de l’environnement
(bois villageois et inter-villageois) ;

- d'améliorer la situation nutritionnelle des bénéficiaires pour
leur permettre de mieux conduire les activités de contre-saison
(encourager l'’exploitation des champs collectifs d'hivernage :
mil, niébé ... et le stockage des produits vivriers) ;

- d’améliorer les capacités de gestion technique et financilre
des populations au moyen d’un programme de formation approprié
(alphabétisation fonctionnelle, 1initiation aux techniques de
production modernes...) ;

- d’intensifier les visites et échanges d’expériences entre les
groupenents.

Il est également prévu d’initier les groupements a la production
fruitiére (vergers, bananeraies) et aux cultures fourrag2res
hivernales. Ce dernier projet en est au stade des prévisions.

Par l‘augmentation des revenus des populations, la sécurisation
alimentaire, l'occupation des femmes pendant la morte saison, ces
projets répondent aux directives du plan local de développement.

Au moment de leur démarage (Décembre 1986), ces projets étaient
néanmoins confrontés aux contraintes suivantes :

- sous-emplol saisonnier,

- peu ou pas de diversification des activités agricoles,
- dégradation de l’environnement,

- faiblesse des ressources propres,

- faible niveau des connaissances techniques.
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b) Financement du programme

Le budget approuvé par le C.N.P. doit permettre de financer les
rubriques suivantes :

En F.CFA

I - Subventions 53 438 890
1. a 1'0.N.G. 38 362 673
- démarrage 700 000

- formation O.N.G. 2 500 000

-~ frais de fonctionnement 24 695 822

- équipement 4 325 000

- cofits indirects 6 141 851
2. aux 0.V. 1 76 2117
- formation 3 500 000

-~ subvention d'équipement 11 576 217
II- Crédit 17 346 124
- & court terme 5 216 648

- a4 moyen terme 12 129 476
Total général (I + II) 70 785 014
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(Source : U.G. de Kaolack)

Au 30/09/88, 1les subventions versées s’'élevaient a 28.666.121
F.CFA, dont 15.600.609 a 1'0.N.G. et 13.065.512 aux 0.V. A cette
date, les crédits mis en place totalisaient 27.042.148 F.CFA.

c) Rappel sur les propositions de projets :

Les groupements villageois présentent des projets ou des idées de
projets, et prennent le contact des 0.N.G. Pour se conformer a
la réglementation, ces projets doivent en théorie étre identifiés
par les CER,” qui les soumettent au sous-préfet. Si les projets
suscitent un intérét chez les bailleurs de fonds, ils doivent né-
cessairement é&tre approuvés par le C.L.D. (Comité Local de
Développement), puis le C.D.D. et enfin le C.R.D.

Si le projet est approuvé par les autorités, 1l est envoyé aux
O.N.G. rour étude, en fonction de leur connaissance du terrain.
L’O.N G. entamme par la suite les démarches nécescaires pour ob-
tenir les financements.

S'agissant du Projet de Développement de l’Entreprise Privée en
Milieu Rural, la procédure est la suivante.

Pour tout projet éligible a un financement, 1'0.N.G. doit avant
tout présenter a 1'U.G. un avant-projet de 4 a 5 pages.
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S1 l’avant-projet donne satisfaction a 1'U.G. du point de vue des
objectifs, des coflits, des stratégies d’intervention, de la loca-
lisation et des critéres d’é€ligibilité, 1’'Unité de Gestion avance
700.000 F.CFA & 1’0.N.G. pour poursuivre les études approfondies
et élaborer un document final. L‘U.G. assiste toujours 1‘O.N.G.
pour la confection du document final.

Une fois examiné par 1'U.G., l’avant-projet doit étre é&tudié par
les groupements villageois et les autorités administrataives.

d) Fonctionnement du programme de crédit et réalisations

Les six 0.V. encadrées et suivies par la PADEC comptent au mini-
mum 40 membres chacune. Cing de ces 0.V. disposent d’un compte
bancaire a l'agence de 1'U.S.B. & Kaolack et une a l'agence de la
C.N.C.A.S.

Les 0.V. constituées exigent de leurs membres de libérer au préa-
lable des parts sociales de 5.000 F.CFA chacune. De plus, le mi-
nimum que doit verser chaque 0.V. dans un compte bancaire est de
300.000 F.CFA.

Il convient de préciser qu’au départ, le programme n'avait prévu
d’encadrer que trois 0.V. Par la suite, 11 a été adjoint trois
autres 0O.V.

Les crédits sont accordés directement par 1'U.G. aux O.V.
Pour les crédits d’'équipement (M.T.), les fonds prétés par 1'U.G.
sont virés aux comptes bancaires des 0.V.

S'agissant des crédits de fonctionnement (C.T.), les chéques sont
émis par 1'U.G. au profit des O0.V. pour leur permettre, dés le
lendemain, d’acheter les facteurs de production. Cette derniére
procédure a l'avantage d’'atténuer les frais financiers & la char-
ge des 0.V.

Les projets encadrés par la PADEC, et objet du programme de
crédit, sont axés sur les activités suivantes :

- 1‘’embouche bovine,

- le marailchage,

- les champs collectifs de manioc,

- les champs collectifs d'arachide pour produire de la paille
d’élevage.

Les crédits A& court terme sont consentis aux conditions
suivantes:

- pour l’embouche, le taux d’intérét est de 12 % et la durée de 3
a 6 mois ;

- pour l'achat des facteurs (maraichage), le taux d’intérét est
de 11 % et la durée de 8 mois maximum.
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Lorsque 1'U.G. émet au profit des 0.V. des chéques pour 1l'’achat
des facteurs, les paysans se rendent sur les marchés hebdomadai-
res pour s'approvisionner en intrants. Mais 11 ne sont pas accom-
pagnés par les responsables de 1’0.N.G. qui. craignent, par leur
présence, que le collt des facteurs ne soit renchéri. En fonction
des buts qui sont poursuivis, les O.N.G. assistent les 0.V. en
les conseillant sur la qualité et le type d‘intrants destinés aux
différentes activités, ainsi que sur les soins sanitaires
(embouche bovine).

Concernant de la commercialisation, les 0.V. sont parfois a.dées
par 1'0.N.G. pour 1l’écoulement et la vente de leurs produits.

S'agissant des infrastructures, 1’0.N.G. doit se conformer aux
procédures de 1'U.S.A.I.D. qui exige qu’il soit procedé a un ap-
pel d’'offres pour les travaux dépassant 800.000 F.CFA, et deux
factures pro-forma pour ceux qui dépassent 500.000 F.CFA.

Au 31 Décembre 1588, les crédits accordés aux 0O.V. s'élevaient,
en principal, & 34.166.386 F.CFA dont :

- 29.559.500 F.CFA de crédits a court terme, et
- 4.607.186 F.C"A de crédits a moyen terme.

Il n'existe pas de garanties pour les crédits de fonctionnement.
Par contre, les 0.V. doivent garantir 25 % des crédits
d’investissement. Pour les O.V. qui ont été adjointes aux
projets, 1’U.G. a consenti un crédit d’investissement de 640.000
F.CFA. La PADEC a exigé des 0.V. une garantie de 320.000 F.CFA
(soit 50 %) sous forme de fonds bloqués pour faire face au rem-
boursement sur le crédit. Ce dernier crédit doit d'ailleurs étre
payé sur un (l) an au lieu de trois (3) ans pour les crédits nor-
maux d’investissement.

S‘agissant des remboursements, ceux-ci s’effectuent en espéces a
la caisse de 1'U.G. ou par vairements a partir des comptes des
0.V. Dans ce dernier cas, les 0.V. alimentent leurs comptes a
partir de leurs ventes échelonnées pour atteindre le montant
requis, qui servira & rembourser les sommes é&chues au titre du
crédit consenti.

Au moment du remboursement, un décompte est effectué a 1l'Unité de
Gestion avec 1'O.N.G. et 1'0O.V. concernée, pour déterminer le
montant a rembourser, en capital et intéréts, en fonction de la
durée du crédit accordé.

A ce jour, une seule 0.V. a fait défaut de payer et le montant
impayé s’'éléve a F.CFA 200.000. Dans les autres cas, le recouvre-
ment des créances échues parait satisfaisant. Selon la PADEC, il
se produit parfois des remboursements avant les délais contrac-
tuels pour éviter que 1'0O.V. n’ait a supporter des frais finan-
ciers cofiteux.

En matiére de dénouement de crédit et d’épargne, l’exemple de
1'0.V. de Keur MBoucky mérite d’'étre cité.
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En 1988, 1'0.V. de Keur MBoucky a réalisé un champs collectif de
manioc et d’arachide et mis sur pied un projet d'’'embouche. Les
produits générés par le champs d'arachide et 1l’embouche ont per-
mis a 1'0.V. de rembourser intégralement le crédit de fonctionne-
ment & C.T. et l’annuité du crédit a moyen terme.

Avec le produit de la récolte de manioc, 1°0.V. a acheté du mil
que les paysans stockent actuellement et qu’ils comptent distri-
buer aux membres durant la période de soudure. Ce mil a été ac-
quis au moment des récoltes a 60 F./kg, alors qu’il est vendu a
80 F. au mois de Février 89. En stockant le mil pour faire face a
des moments difficiles, les membres de 1’0.V. ont pris conscience
de 1’intérét de 1l'épargne.

Pour conclure, on peut affirmer que le programme de crédit a &té
bénéfique aux groupements de producteurs. Hormis le maraichage
qui connait des difficultés en raison du taux de salinité de la
zone, les résultats ont &té généralement positifs.

Toutefois, la PADEC estime que la gestion de ce programme n’'a pas
été toujours aisée. En effet, les 0.V. doivent étre réguliérement
suivies, car elles n’étaient pas habituées aux notions élémentai-
res de gestion. Actuellement, ces 0.V. sont capables de tenir un
régistre de dépenses et de recettes, ce qui constitue assurément
un pas important dans la recherche de 1l'’autonomie de gestion.

7. L'Agence Islamique pour le Secours en Afrique (A.I.S.A.)

7.1, Présentation de 1°'0.N.G.

L’'Agence Islamique pour le Secours en Afrique est une O.N.G.
soudanaise, créée le ler Janvier 1981 et installée au Sénégal de-
puis le 14 Janvier 1985. Elle a été agréée par le M.D.S. le 22
Juin 1985.

L’'Agence compte un effectif de treize (13) personnes, dont deux
expatriés et onze nationaux.

L'Agence a pour objet l’appui et l'assistance au développement
par le financement de projets.

Au Sénégal, A.I.S.A. opére dans les régions de Dakar, Thi&s et
Fatick.

Les domaines d’intervention de i’Agence sont l’'agriculture,
l’élevage, la santé, l’éducation et les activités sociales.

7.2. Programme de crédit de ]1'Agence financé par le projet de
Kaolack

a) Présentation et ob et du programme

Le programme de crédit initié par A.I.S.P. et financé par le Pro-
jet de Kaolack, est destiné & appuyer les projets des trois 0.V.
de Passy, Pakala et Saloum-Diané, situées dans les arrondisse-
ments de Niakhar (département de Fatick) et de Toubacouta
(département de Foundiougne}).
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La population roncernée par ces projets est évaluée a 170
personnes.,

Ces projets visent a développer la culture maraichére de contre-
saison et permettre aux membras des trois groupements d‘améliorer
leurs méthodes culturales et d'acquérir des notions élémentaires
de gestion et de comptabilité, grace a un programme de formation
et d'alphabétisation fonctionnelle.

Toutefois, ces projets étaient, a leur démarrage, confrontés aux
contraintes suivantes :

- insuffisances de l’'épargne villageoise,

- exode rural 1lié au déficit vivrier et & la baisse des revenus
agricoles,

~ bas niveau des connaissances techniques,

- non i1nsertion des fermes dans le processus de développement
local.

b) Financement du programme

Le budget approuvé par le C.N.P. est destiné a financer les ru-
briques suivantes

En F.CFA

I - Subventions 51_&;2_Q1Q
1. a l'O.N.G. 37 797 265
- démarrage 700 000

- formation O.N.G. 1 548 000

- frais de fonctionnement 21 785 060

- équipement 4 520 000

- cofits indirects 9 244 205

2. aux 0.V, 20 032 575
- formation 0.V. ’ 7 552 500

- subvention d’équipement 12 480 075

I1 - Crédit 14 930 390
- moyen terme 8 377 440

- court terme 6 552 950
Total I + II 72 760 230

(Source : U.G. de Kaolack)

Au 30/09/88, les subventions versées par 1'U.G. s'élevaient a
25.696.351 F.CFA, dont 14.229.246 a 1'0O.N.G. et 11.467.105 aux
O0.V. A cette date, les crédits aux 0.V. s’&levaient au total a
6.465.295 F.CFA
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c) Fonctionnement du programme de crédit et réalisations

Les premiers crédits n’ont été mis en place qu’en Janvier 1988,
soit deux ans aprés l'’approbation du programme.

Les crédits & moyen terme sont accordés aux 0.V. au taux de 13 %,
tandis que les crédits a court terme sont assortis d’un taux
d’intérét de 11 % pour le maraichage, et de 12 % pour 1l'’embouche
bovine.

Deux crédits a moyen terme ont été mis en place au profit des
trois 0O.V. :

- un crédit en date du 04/01/88, pour un montant total de F.CFA
2.935.000, et

- un crédit en date du 23/08/88, pour un montant total de F.CFA
555.800

La premiére échéance, pour ces deux crédits, a été fixée au
04/01/89. Le montant exigible, pour la premidre annuité, est de
1.309.145 F.CFA, dont 437.550 F. d’intérét et 871.695 F. de
capital.

Ces crédits a moyen terme ont été accordés pour la mise en oeuvre
d’un systéme d’irrigation concernant le volet maraichage.

Au 4 Janvier 1989, date d’échéance des premidres annuités, les
montants exigibles en principal et intéréts n’ont pas été& horrés
par les O.V.

Selon 1’A.I.S.A., les O0.V. n’ont pu honorer leurs obligations
parce que :

i/ le maraichage n’a pu étre tout & fait opérationnel, le sys-
téme d’irrigation n’ayant pas été mis en place, et

ii/ les criquets ont ravagé toute la récolte.

Toutefois, 1'0.N.G. a demandé aux différentes 0.V. de réunir 50 %
du montant exigible, pour montrer l’effort consenti par les
producteurs.

S’agissant des crédits a court terme, d'’un total de F.CFA
4.921.300, l’échéance du terme est prévue pour Juin 89. A ce
jour, aucun remboursement n‘a été enregistré. Ces crédits ont
servi essentiellement aux projets d’embouche bovine. Cependant,
1’0.N.G. a bon espoir que les bétes provenant de ces projets se-
ront vendues & temps a la SERAS pour apurer le crédit. Toutefois,
pour 1’0.V. de Passy, le bétail a déja été vendu, mais la SERAS
n‘avait pas, a fin Février 89, encore payé 1'0.V.

Il est prévu que les producteurs, une fois le crédit C.T. rem-

boursé en prancipal et en 1intéréts, puissent & nouveau mobiliser
du crédit pour d’autres opérations d’'embouche.
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Selon 1'A.I.S.A., si l'’expérience maraichage ne s’est pas avérée
concluante, 1l‘’embouche bovine a néanmoins permis de dégager des
résultats bénéficiaires (15.000 F. de bénéfice par téte de bétail
pour une embouche de 3 mois).

Les 0.V. encadrées par 1‘’A.I.S.A. ont le statut d'Associations
reconnues par le sous-préfet. L‘'épargne monétaire des 0.V, est
inexistante, leurs apports étant effectués exclusivement en
industruie.

8. L'Association des Bachelici-Chémeurs pour 1’'Emploi et le Déve-
loppement (A.B.A.C.E.D.)

8.1. Présentation de 1'0O.N.G.

ABACED est une 0.N.G. nationale, créée le 20/11/1985 et agréée
par le M.D.S. le ler Janvier 1988.

Elle compte un effectif de onze (1ll1l) nationaux.

ABACED opeére dans les régions de Kolda et de Fatuick.

Elle a pour objet d’'insérer les bacheliers dans 1l’emploi non
salari1é. Ses domaines d’intervention sont l’agriculture,
l’'élevayc, l'alphabétisation et le reboisement.

8.2. Programme de crédirt financé par le Projet de Kaolack

a) Présentation et objet du programme

Le programme de crédit d'ABACED, financé par le Projet de
Kaolack, est destiné & soutenir les projets de deux 0.V. situées
dans les arrondissements de Djilor (département de Fatick) et
Keur Dabo (département de Kaolack).

Ces 0.V. sont des Associations de Producteurs de Base (A.P.B.)
dénommées :

- Takku Liguey I (arrondissement de Djilor), et
- Takku Liguez II ( arrondissement de Keur Dabo).

Les projets encadrés par ALACED doivent permettre & quarante (40)
jeunes (20 bacheliers-chémeurs et 20 producteurs) de s'insérer
dans le circuit productif en réalisant des activités rentables de
contre-saison :

- exploitation de périmétres maraichers de 2 ha,

- production de 1 500 poules de chair par an,

- production de 200 moutons embouchés annuellement,

- plartation de 2 ha de manioc et de 16 ha de mais pendant la
saitson hivernale.

Chaque Association de Producteurs de Base regroupe dix (10)
bacheliers-chomeurs et dix (10) producteurs du village concerné.
Les bacheliers apportent des éléments modernes de gestion et
d‘organisation, tandis que les producteurs apportent leurs con-
naissances pratiques et techniques.
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Les bacheliers qui n’ont aucune expérience du monde rural ont dé-
ci1dé de tenter l’exode urbain et de créer une organisation origi-
nale dans sa démarche et sa composition, afin de contribuer a la
solution des problémes majeurs en matiére de développement :

- l’cmploi des jeunes diplomés,

- le déficit vivrier,

- le déficait financier,

- la productivité du secteur rural,
- l’exode rural.

b) Financement du programme

Le budget approuvé par le C.N.P. doit permettre de financer les
rubriques suivantes

En F.CFA

I - Subventions 45 216 272
1. a l1'0.N.G, 23 730 000
- démarrage 700 000

- formation de 1’0.N.G. 1 350 706

- frais de fonctionnement 10 155 590

- équipement 1 563 177

- Cofits indirects 9 960 537
2. aux 0.V, 21 486 262
- formation des 0.V. 4 159 000

- subvention d'équipement 17 327 262
ITI - Crédit 31 743 100
- court terme 26 634 012

- moyen terme 5 109 088
Total I + II 76 959 372

. - ——————— - % - " T o ———— T S > S Pt = T ————— ft A o = v ——————— ————

(Source : U.G. de Kaolack)

Au 30/09/88, le total des subventions versées s'élevait a
35.709.670 F.CFA, dont 17.919.939 a 1'O.N.G. et 17.789.731 aux
0.V.

c) Fonctionnement du programme et réalisations

Un coordonnateur basé a Dakar est chargé de suivre les projets.
Ces projets présentent l'avantage d’étre identifiés et é&laborés
par ceux qui doivent l’'exécuter, ABACED n'intervenant qu‘en amont
et en aval des programmes.

Au 30/09/88, les crédits accordés aux 0.V. par le Projet s'éle-
vaient a 31.003.596 F.CFA.

La répartition de ces crédits, par 0.V. et par nature de crédit,
est donnée comme suit :
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0.V. Court Terme Moyen Terme TOTAL

—————————————— —— i ————— - - - - o - —— ——

Takku Liguey I 11 551 334 2 230 044 14 174 378
Takku Liguey II 14 343 174 2 486 044 16 829 218
25 894 508 3 109 088 31 003 596

(Source : U.G. de Kaolack)

Tout le crédit est exclusivement utilisé pour le maraichage. La
fonction crédit est généralemenv bien maitrisée par les A.P.B.,
mais une formation spécifique s’avére encore nécessaire pour
1'A.P.B. Takku Liguey II.

Les crédits a court terme et une partie du crédit & moyen terme
étaient échus au 4 Novembre 1988, dont

- 7 721 000 F.CFA pour 1’A.P.B. Takku Liguey I (C.T.)
- 5 528 000 F.CFA pour 1'A.P.B. Takku Liguey II (C.T.)

Ces échéances n'ont pu étre respectées pour les raisons
suivantes:

- pour 1’'APB I, les recettes les plus importantes prov!ennent de
la récolte de manioc qui ne sera effective qu’en Juitlet 1989 ;
l’installation d’une motopompe est indispensable pour que l'As-
sociation puisse dénouer le crédit et s'’assurer une bonne assi-
se financiere ;

- pour 1’APB II, les recettes tirées de la commercialisation ont
servi a préparer la campagne maraichére 1988/89.

Toutefois, 11 convient de préciser que, si ces crédits n’ont pu
étre dénoués a bonne date, ils auront tout de méme permis aux
0.V. de réaliser des objectifs de production de loin plus impor-
tants que ce qui était prévu au programme.

Au plan de la production agricole, ces résultats sont donnés com=-
me suit
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Production Aqgricole

A.P.B. Opérations Prévu Réalisé
Maraichage 2 ha/cycle 3 ha/l cycle
Aviculture 1500 sujets 0
Manioc 1l ha 5,5 ha
Maais 8 ha 4,0 ha
Takku Cléture 10 ha 1036 arbres
Liguey I Arachide 0 3 ha
Ni1ébé 0 3,5 ha
Embouche bovine 0 30
Embouche ovine 0 65
Maraichage 2 ha/cycle 0,5 ha/l cycle
Embouche ovine 200 sujets 100 sujets
Takku Manioc 1 ha 3,5 ha
Liguey II Mals 8 ha 0
Embouche bovine 0 23
N1ébé 0 3,5 ha
(Source : Rapport d’évaluation de Novembre 88)

S’'agissant des crédits a moyen terme,

aliser les infrastructures suivantes.

Takku Liguey I

poulailler

bergerie

locaux habitations (10 piéces)
magasin (2 piéces)

salle de classe (PEV)

puits + réseau d’irrigation
cldture (barbelég)

ceux-ci ont permis de ré-

Takku liguey II

——— " > > —— . " e = W - ] - ———— > =t . A —— S G = ————— T & G = = e o  an -

locaux habitation
magasin (2 pieéces)

bergerie

cléture (barbelé) 10 ha

2
1
1
1 puits
1
1

bassin

Enfin, l’impact de ces programmes au niveau socio-&conomique

s'’'es

1/

ii/

t traduite par des effets positifs sur trois plans :

Dans le cadre du Programme d’'Education Villageoise (P.E.V.),
les bacheliers ont apporté aux jeunes ruraux une formation
appréciable : celle-ci a permis aux jeunes ruraux d’augmen-
ter leurs capacités de gestion, tout en les rendant plus
perméables aux innovations techniques.

Les bacheliers ont une attitude différente face au milieu
rural : parallélement a leurs partenaires ruraux-membres,
les bacheliers ont entrepris des actions de formation de ru-
raux non-membres de leur groupement en alphabétisation et en
comptabilité. Les visites des villageois non membres des
A.P.B. aux sites des projets et les demandes de projets si-
milaires illustrent 1l'intérét suscité par ces programmes.
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iii/ Dans leur souci de tansformer le milieu, les A.P.B. ont déja
identifié, de concert avec les villageois, différents pro-
jets qui seraient essentiellement financés sur des ressour-
ces internes :

- transformation de céréales (moulin a mil) ;

- case de santé ;

-~ boutique de consommation ;

- arboriculture fruitiére ;

- filiere commerciale de produits dans les centres urbains.

Cette identification de nouveaux besoins, qui procede d’une cer-
taine dynamique du développement, est un indicateur de l'esprit
d’entreprise développé grace au progamme mis en place.

9. AFRICARE, INC

9.1. Présentation de 1'0.N.G.

AFRICARE est une O.N.G. américaine, créée en 1971 et installée au
Sénégal depuis 1976. Elle a été agréée par le M.D.S. le 24 Fé-
vrier 1978.

AFRICARE compte un effectif de quatorze (14} personnes, dont
trois expatriés et 11 nationaux.

L‘O.N.G. a pour objet, dans le cadre de ses actions, d’améliorer
les conditions de vie des populations en milieu rural.

Les domaines d’intervention d’AFRICARE sont 1’hydraulique,
l’élevage, la santé, la formation, 1l'’alphabétisation, 1’agro-
foresterie et la production alimentaire.

AFRICARE opére dans les régions de bakar, Thiés, Kaolack, Saint-
Louis, Ziguinchor et Louga.

9.2. Programme de crédit d’AFRICARE financé par le Proijet de Kao-
lack

a) Présentation et objet du programme

Le programme de crédit d'AFRICARE, financé par le Projet de
Kaolack, vise & soutenir les projets de quinze (15) 0.V. situées
dans les départements de Kaolack, et Nioro et implantées dans
trois arrondissements :

- 10 O0.V. dans 1l’arrondissement de Ndiédieng,
- 4 0.V. dans l'arrondissement de Paoskoto, et
1 0.V. dans l’arrondissement de Médina Sabbakh.

Le suivl des projets a la base est directement assuré par deux
assistants, membres de 1'0O.N.G.

Ces projets ont pour objet :
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la conservation et la régénération cdes sols (protection de
l’environnement),

le maraichage,

1’embouche bovine et ovine, et

la formation.

Deux étapes étaient prévues pour la réalisation de ces projets :

la premiére étape devait durer un an (Janvier a Décembre 1987);
elle concernaait, outre la phase d’installation, la
sensibilisation/animation et la réalisation d'un important pro-
gramme de reforestation. Elle constituait ainsi un test de
l’engagement des groupements dans la réalisation des projets.
Il était également prévu, durant cette étape, un programme
minimal d’activités productives par la mise en place de cultu-
res intercalaires d’'hivernage, requérant trés peu d’investisse-
ments mais productives de revenus destinés a encourager la par-
ticipation des agriculteurs ;

la deuxiéme étape concernait la mise en oeuvre d'’activités pro-
ductives d’embouche et de cultures maraichéres, a partir d’un
fonds de crédit remboursable et assorti d’intérét.

Dans les deux étapes, le volet formation figurait en bonne place.

A leur démarrage, ces projets étaient néanmoins confrontés aux
contraintes suivantes :

sols considérablement dégradés par la surexploitation, cons-
équence de la surpopulation de la zone ;

insuffisance, voire inexistence de l’'épargne permettant le fi-
nancement d’activités productives ;

acquis technique important mais faible connaissance des popula-

tions dans la gestion des ressources naturelles, de leurs fac-
teurs de production et de leurs recettes d’exploitation.
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b) Financement du programme

Le budget approuvé par le C.N.P, est destiné & financer les ru-
briques suivantes :

En F.CFA

I - Subventions 193 428 311
1. a 1°0.N.G. 162 928 086
- démarrage 700 000

- frais de fonctionnement 80 080 090

- équipement 33 976 607

- cofits indairects 48 171 389
2. aux 0.V. 30 500 225
- formation 12 513 500

- subvention d’'équipement 17 986 725
IT - Crédit 68 777 908
- moyen terme 13 054 708

- court terme 55 723 200
Total général I + II 262 206 219

(Source : U.G. de Kaolack)

Au 31/12/87, les subventions versées s’élevaient au total a
59.611.857 F.CFA, dont 53.961.762 a 1'0.N.G. et 5.650.095 aux
0.V.

c) Déroulement du programme et réalisations

Au 31/12/87, les crédits accordés aux 0.V. s’élevaient au total &
4.960.199 F.CFA, dont :

- 2 635 304 F.CFA de crédits a M.T., et
- 2.324 895 F.CFA de crédits a C.T.

Auvu 31/01/89, 1les crédits consentis aux 0.V. s’élevaient 2a
34.371.628 F.CFA et correspondaient a 43 préts. Ces crédits ont
été en partie remboursés, dont 9.763.867 F.CFA de principal et
1.889.250 d’intéréts.

Les crédits accordés aux 15 O0.V. ont permis de financer :

- des projets de maraichage a Vélingara,

- des projets de maraichage et d‘embouche a Keur Madické, et
- des projets de maraichage et d’embouche a Thiakho-Thioffor.

Durant la premiére année du programme, un certain nombre de pro-
blémes techniques ont affecté 1'opération maraichage.

Sur les 15 périmétres maraichers, le meilleur site (K.Madické)

n‘a réalisé qu’une recette globale de 980.000 F.CFA sur un cycle
de production, les taux de sinistre varient entre 50 et 100 %.
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Les faibles résultats du maraichage et les retards de la vente
des animaux embouchés sont & l’origine des retards enregistrés
dans le dénouement du crédit, normalement prévu au 4 Novembre
1988.

Toutefois, les résultats de 1’embouche bovine ont partiellement
compensé les pertes du volet maraichage.

30 % des boeufs embouchés (234) ont été commercialisés au
30/09/88 et les remboursements effectués sur la vente des boeufs
ont représenté 16,6 % du total de l'exigible (34.371.628 F.CFA).

Aussi, 1’U.G. de Kaolack a-t-elle accepté qu’un moratoire soit
accordé sur l’encours non dénoué.

Malgré les difficultés d’exécution correcte du volet maraicher,
les autres composantes du projet - programmes d’'éducation vila-
geoise (PEV) et d’'embouche - ont provoqué une certaine dynamique
au niveau des 0.V.

La formation assurée par le PEV a &té accueillie positivement par
l'ensemble des OV suivies par AFRICARE.

Dans 1'0V de Thiakho-Thioffor, les femmes du village disposent
déja de 500.000 F.CFA de parts socliales et comptent exploiter une
banque de céréales, une batteuse et un moulin a mil.

10. S.0.S. Sahel

10.1. Présentation de 1'0.N.G.)

S0S-Sahel est une 0.N.GC. nationale, créée le ler Janvier 1976,
Elle a été agréée par le M.D.S. le 12 Mai 1981.

S0S-Sahel a pour objet de participer au mieux étre des
populations, en luttant contre la sécheresse et l'avancée du
désert, et en metant en oeuvre des projets communautaires
intégrés.

Ses domaines d'intervention sont le reboisement, le maraichage,
l’exhaure de l’'eau, la construction de cases de santé,
l’animation, la formation et la sensibilisation.

S0S-Sahel intervient dans les régions de Kaolack, Diourbel,
Thiés, Tambacounda et Saint-Louis.

10.2. Programme de crédit de S0S-Sahel financé par le Proijet de
Kaolack

a) Présentation et objet du programme

Le programme de crédit de S0S-Sahel, financé par le Projet de
Kaolack, vise a soutenir les projets de tois (3) 0.V. localisées
dans l’arrondissement de Gandiaye (département de Fatick), a Ngo-
lothie II et Thialop.

Ces projets concernent 1’embouche animale et le maraichage.
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Le suivi des projets est assuré par un agent de 1’0.N.G., basé a
Gandiaye.

La population concernée par les projets est évaluée a 45
personnes,

Pour les trois groupements concernés, les activités prévues aux
projets ont été définies comme suit :

~ cultures maraicheéres : un demi-hectare exploité par groupement
avec extension progressive jusqu’a un ha ;

- embouche ovine individuelle, a raison de deux bétes par membre;

- embouche bovine collective (2 x 15 bétes) pour le seul village
de Thialap.

- les 0.V. de Ngolothie II et Thialap ont été organisées en grou-
pements en 1986, tandis que Ngolothie I était déja structurée
en 1967.

b) Financement du programme

Le budget approuvé par le C.N.P. est destiné a financer les ru-
briques suivantes :

F.CFA

I - Subventions 27.311.253
1. a4 1'0.N.G. 24.431.253
- formation O.N.G. 360.000

- frais de fonctionnement 16.306.413

- équipement 1.750.000

- cofits indirects 5.014.840
2. aux 0.V. .880.000
- formation 3.340.000

- subvention d’équipement 540.000
IT - Crédit 7.010.00
- court terme 5.010.000
- moyen terme 2.000.000
Total général I + II 34.321.253

(Source : U.G. de Kaolack)
Au 31/12/88, les subventions versées s’'élevaient au total a

12.290.645 F.CFA, dont 10.897.395 F.CFA a 1'O.N.G. et 1.393.250
F.CFA aux 0O.V.
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c) Déroulement du_programme et réalisations

Toutes les 0.V. sont des G.I.E. réalisant des transactions avec
la C.N.C.A.S. ol elles ont ouvert des comptes aux noms de leurs
groupements. La gestion du crédit est appréciée des producteurs
ruraux, qui manifestent des attitudes positives face au crédit et
font preuve d’'une grande discipline financiére.

Toutefois, la formation sur la gestion du crédit demeure encore
nécessaire.

Au 31/12/1988, les crédits accordés aux trois 0.V. s’élevaient a
8.638.100 F.CFA, dont :

~ 6.824.050 F.CFA de crédits a court terme, et
~ 1.814.050 F.CFA de crédits & moyen terme.

La répartition des crédits par 0.V. est donnée par le détail ci-
apreés

0.V. Court terme Moyen terme Total
Ngolothie I 1.903.350 648.350 2.651.700
Ngolothie II 1.872.350 617.350 2.434.700
Thialap 3.048.350 548.350 3.596.700
Total 6.824.050 1.814.050 7.683.100
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(Source : U.G. de Kaolack)

Les remboursements intervenus s’élevent a 1.312.966 F.CFA, dont
104.214 F.CFA d’'intéréts et 1.208.755 de principal.

Les crédits & ccurt terme ont financé pour 17 % des projets
maraichers, et pour 83 % des projets d’~mbouche ovine.

Selon le rapport d’évaluation de Novembre 1988, la formation des
0.V. dans le domaine de la gestion du crédit/comptabilité demeure
encore insuffisante, particuliérement a Ngolothie I et Ngolothie
II. La confusion est encore entretenue sur le montant de la sub-
vention et son ok,et, et les échéances des préts (court et moyen
termes) ne sont pas maitrisées. Il est indispensable que SO0S-
Sahel s’investisse dans cette formation, afin d’élever le degré
de maitrise des 0.V. dans la gestion du crédit ;

Selon le méme rapport, le niveau de maitrise technique atteint
par les O.V. de Ngolothie I et Ngolothie II en production marai-
chére ne permet pas de réaliser huit (8) cycles maraichers par an
et d’'obtenir les rendements prévus dans le dossier des Projets
S50S~Sahel.

Au plan économique, les projets maraichers rencontrent certaines
difficultés, tandis que 1’'embouche bovine ne dégage pas encore
des marges suffisantes. De plus, les crédits aux O.V. ont été mis
en place tardivement (Avril et Aofit 1908).
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Toutefois, les effets socio-économiques demeurent positifs, mal-
gré les faibles résultats enregistrés au niveau des nrojets :

i/ Bien que les opérations de production agricole n‘’aient pas
atteint leur phase de croisieére, les producteurs estiment
que les projets maraichers constituent un élément dissuasif
de 1l’exode rural, car la production maraichére constitue
l’activité principale des jeunes ruraux qui émigrent dans
les "Niayes" en saison séche.

ii/ Les 0.V. qui ont développé des transactions bancaires en
toute autonomie sont en train de développer des attitudes
positives face au crédit, et les institutions financiéres
qu’elles fréquentent - C.N.C.A.S. notamment - intimidantes,
voire rebutantes au départ, leur semblent actuellement fami-
lieres et d’acces facile.

iii/ Les résultats ercore modestes de ces programmes ont cepen-
dant des effets multiplicateurs assez importants, notamment
par les demandes de projets similaires émises par les villa-
ges polarisés par les 0.V./S0S-Sahel.

Ainsi dix (10) villages, dont certains ont déja constitué
leur groupement et démarré des activités & partir de res-
sources internes sont déja enregistrés dans l’arrondissement
de Gandaiaye.

11. CARITAS - Sénégal

11.1 Présentation de 1'0.N.G.

CARITAS-Sénégal est une O.N.G. sénégalaise, créée et inscallée au
Sénégal depuis Novembre 1954.
Elle a été agréée par le gouvernement le 14 Février 1974.

CARITAS compte un effectif de 143 personres, dont 1 expatrié et
141 nationaux.

Elle a pour objet de contribuer a l‘’effort national de réhabili-
tation et de développement pour l’auto-promotion des populations.

Les domaines d’'intervention de CARITAS sont :
- l’assistance sociale,

- les programmes d'urgence,

- le maraichage,

- l’animation,

- la santé,

- l'hydraulique villageoise,

- la promotion des activités féminimes,

- l’équipement des moulins a céréales,

- la production vivriére.

CARITAS opére dans toutes les régions du Sénégal.
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11.2 Programme de crédit de CARITAS-Sénégal financé par le Proijet
de_Kaolack

a) Présentation et objet du programme

Le programme de crédit de CARITAS-Sénéqal, financé par le Projet
de Kaolack, est destiné a soutenir l:s projets de cing groupe-
ments villageois du département de Fatick, regroupant au total
275 agriculteurs :

-~ Mbacuiss (63 membres)
- Ngohé-Ndoffongor (75 membres)
- Nobandane (25 membres)
- Pombane (68 membres)
- Pethie Makha (44 membres)

Ces organisations villageoises sont localisées dans les arrondis-
sements de Tataguine (Mbaciss et Ngohé-Ndoffongor) et Fumela
({Nobandane, Pombane et Pethie-Makha).

Le suivi des projets est assuré par deux agents de 1'0.N.G., ré-
sidant & Fatick

Toutes ces 0.V. ont été créées entre 1979 et 1982, excepté
Pethie-Makha dont la création en 1987 a €té rendue possible grace
4 une réévaluation des besoins financiers de 1'0.V. de Pombane,
qui savérérent surestimés et furent donc alloués a ce dernier
groupement.

Ces groupements étaient engagés dans des activités productives
trés diversifiées - de la production maraicheére & l’aviculture -
avec l’assistance de CARITAS, biea que l'objectif initial était
centré sur la solution des problémes d’hydraulique villageoise.

La construction de puits et de forages par 1'0.N.G. avait par la
suite orienté les producteurs sur le maraichage, en vue d’accroi-
tre leurs revenus monétaires et de rentabiliser financiérement
les infrastructures.

Les ressources extérieures de ces groupements se limitaient 2
l’assistance financiére de CARITAS, qui accordait des subventions
dans la pure tradition "caritative".

L‘O.N.G. a ensuite opéré une mutation dans son approche en s'o-
rientant vers l’aide au développement par l’octroi de crédits
remboursables. Bien que le niveau de production ait été générale-
ment élevé au départ, le dénouement du crédit n’a pas é&té
réalisé, car le changement de stratégie n’était pas favorablement
percu par les 0.V.

Aussi les problémes de gestion et d’organisation ont commencé
d’'émerger :

les fonds de roulement étaient épuirsés,

- les programmes d’aviculture étaient arrétés,

- le maraichage était devenu extensif, et

la production trés faible,
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En outre, tous les jroupements étaient lourdement endettés et ne
pouvaient plus rembourser le crédit & CARITAS. Le montant de la
dette avant le démarrage du programme était ainsi évalué :

- Mbaciss paysan : 7 356 695
- Mbaciss équipe : 11 437 712
- Pombane paysan : 6 375 179
- Pombane équipe : 2 288 932
- Nobandane : 5 462 200
- Ngothé-Ndoffongor : 7 212 905

Total 42 133 623

Les 0.V. encadrées par CARITAS ont démarré le programme avec une
solide expérience de travail communautaire, une bonne maitrise
des techniques intensives de production et de commercialisation,
facteurs certes favorables, mais sérieusement pondérés par un
passif de 42.900.000 que CARITAS envisage de récupérer.

L’assistance financiere du programme contribue & l’extension ou
la rénovation de programmes déja existants et constitue, a ce
titre, un investissement additionnel.

Les projets, objet du programme, sont centrés sur des activités
productives de maraichage (cultures de contre-saison), d’embouche
bovine (liée a l’utilaisation d’ .aimaux de trait) et d'aviculture
(poulets de chair).

Toutefois, ces projets avaient démarré avec les contraintes sui-
vantes :

- choix tethnologique approprié,
-~ insuffiscence de l'auto-financement (en moyenne 10-15 % en
1985/86) et de crédits de campagne.

Les projets intégrent également un volet reboisement.
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b) EFinancenent du programme

Le budget approuvé par le C.N.P, doit permettre de financer les
rubriques suivantes

En F.CFA

I - Subventions 70 7 2
1. a 1'0Q0.N.G. 61 897 932
- formation de 1'0.N.G. 10 200 000
- fonctionnement 30 337 440
- équipement 6 339 183

- cofits indirects 14 961 309
2. aux 0.V. 9 0 000
- formation des 0.V. 6 000 00O
- reboisement 3 000 000
IT - Crédit 26 970 22
- moyen terme 8 464 210
- court terme 18 506 015
Total général I + II 97 868 157
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(Source : U.G. de Kaolack)

Le budget crédit a £té révisé€ a la hausse.

Au 30 Juillet 1988, les subventions versées s’élevaient au total
a 24.515.985 F.CFA, dont 22.427.170 a 1'0.N.G. et 2.088.815 aux
0.V,

c) Dérculement du programme et réalisations

Les cing (5) O.V. ont créé une structure d’ensemble sous forme
d’'un Groupement d’'Intérét Economique (G.I.E.), dénommé "Union
Groupement d’'Intérét Economique du Sine (UGIES) avec un siége so-
cial a Ngohé-Ndoffongor (Fatick) et une Direction commerciale a
Dakar (Cité Hamo I). L‘objet de 1'UGIES est de produire et com-
mercialiser tous produits agricoles et animaux au Sénégal et/ou a
lrétranger. L'UGIES a parallélement engagé un "spécialiste en
marketing" qui devient également membre du groupement, afin qu’a-
prés l’acquisition d’une carte d’import - export ce dernier s'oc-
cupe des problémes d’exploitation vers l'’étranger.

La commercialisation est gérée et maitrisée par les 0.V., qu es-
saient d’identifier les marchés porteurs et de sécuriser 1'écou-
lement des produits =n établissant des contrats avec des exporta-
teurs basés au Cap-Vert (Express Frigothon, Filiale d’Express
Transit, SEPAM, etc...).
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Or, la qualité et la fiabilité des services offerts par ces ex-
portateurs ne sont pas encore trés bonnes car les résultats déja
enregistrés ne sont pas a la hauteur des prévisions.

L’écoulement des produits constitue actuellement le facteur qui
limite 1l’expansion et la croissance des organisations
villageoises.

La fonction approvisionnement est généralement bien maitrisée par
les 0.V., en raison de l'’expérience acquise depuis l’initiation
des projets CARITAS et de 1l’'approche responsabilisation de
1'0.N.G.

Les 0.V. achétent tous les facteurs de production et s’approvi-
sionnent bien souvent & Dakar, notamment pour les semences marai-
cheéres et les produits phytosanitaires.

uva maitrise de la filiere est telle que les 0.V. encadrées par
CARITAS s'oriente vers l'’approvisionnement et la commercialisa-
tion des facteurs de production que les villages de la zone ne
peuvent acquérir aisément.

Au 15 Juillet 1988, les crédits accordés aux 0.V. s’élevaient, au
total, a F.CFA 39.412.064, répartis comme suit :

En F.CFA
0.V. Court terme Moyen terme Total
Mbaciss 2 752 650 2 153 700 4 905 700
Ngohé-Ndof 12 808 784 3 099 650 15 908 434
Nobandane 2 658 000 - 2 658 000
Pombane 11 377 190 1 000 000 12 377 190
Pethie-Makha 3 562 000 - 3 562 000
Total 33 158 714 6 253 350 39 412 064

{Source : U.G. de Kaolack)
La gestion du crédit est généralement bien assurée par les 0.V.

Le programme de crédit a permis d‘obtenir des résultats
satisfaisants, tant aux plans financier qu’économique.

Au plan économique, la vitalité des projets est attestée par les
résultats suivants
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o.v. Opératiens Prévu Réalisé

- culteres meraichires (aelen, tomales,

qoabo, aubergine) 9 ha/an = 3 cycles 8,6 ha
Hbaciss - poulets de chair 1000 sujets/an 900 suyels
- reboisesent 6 ha 874 arbres

- cultures maraichéres (welon, tomates,

qonbo, chous) H,5 ha/an = 3 cycles 6,8 ha
Ngohé-Ndat . - reboisement 8 ha 1276
- eabouche bovine 0 2

- cullures mzraichéres fwelon, lomates,

choux, e1gions) 7 ha/an = 3 cvcles Iha
Nobandane - poulets de chair 10 000 sujete/an
- reboiseaent 8 ha 1016

- cullures mzraichéres (selen, lowales,

gorbo, chout, o1gv0m, harical) 18,3 halan = Jcycles 9,5 ha
Ponbizne - poulels de chair 10 000 sujets/an 1 000 suzets
- reboisesent 8 ha 3000
- culteres maraichéres 3 ha/en 5,29 ha
Felhie-Nakha - embouche bavine 0 15 sujels
- reboisenert 0 400

{Source ¢ Rapport d'évaluation de Noveabre BA)

Au plan financier, les résultats positifs enreqistrés ont permis
aux 0.V. d'honorer en grande partie les dettes contractées.

Pour  39.419.064 F CFA de crédits a court et moyen terme
exigibles, les remboursements ont atteint 24.619 259, dont
22.202 149 de praincipal et 2 417 107 d'intéréts.

De plus, les OV ont apuré partiellement le passif qu’elles
trainaient au démarrage du projet en remboursant 40,6 % du crédit
CARITAS, so1t F CFA 17 125.604.

S1 les conditions techniques de production sont malntenues, et
1'ouverture sur les matchés extérieurs acquise, les 0.V pouttont
augmenter les rendements financiers de leurs projets

4
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12. CARITAS - DAKAR

12.1 Présentation de 1‘0.N.G.

CARITAS-Dakar est une division de CARITAS-Sénégal : elle opére
dans le diocése de Dakar.

12.2. Programme de crédit fipnancé par le Projet de Kaolack

a) Présentation et objet du programme

Le programme de crédit de CARITAS-Dakar, financé par le Projet de
Kaolack, est destiné & soutenir les projets de cing (5) organisa-
tions villageoises : Mbaimor, Sandock et Ndiop dans 1l’arrondisse-
ment de Diakhao, Palmarin dans l'arrondissement de Fumela et
Fayil dans l’arrondissement de Tataguine.

La population concernée par ces projets est évaluée & 242 person-
nes dont 32 femmes.

Ces projets de développement communautaire sont centrés sur les
activités suivantes :

- Fayil et Palmarin : péche,

- Sandock : embouche bovine (3 opérations par an portant sur 30
bétes),

- Mbimor : embouche bovine et ovine (3 opérations par an portant
sur 20 bétes). (3 opérations par an portant sur 30 bétes),

- Ndiop : maraichage (2 campagnes par an sur 2 ha) et embouche
bovine (90 boeufs par an).

Deux agents (un technicien de l’agriculture et un technicien de
la péche), basés a Fatick, assurent le suivi a la base.

Les organisations villageoises (0.V.) intervenant dans le secteur
de 1l'embouche (Mbimor et Sandock) étaient déja structuries en
groupements organisés depuis 1982, tandis que celles de la péche
(Palmarin et Fayil) ont é&té créées en 1987, avec 1'avénement
programme.

Mbimor réalisait des activités productives dans le domaine du
maraichage, puis s’est orienté sur l’embouche bovine a cause des
contraintes d'irrigat.on. Ces programmes étalent essentiellement
financés a partir de la caisse du village et des subventions de
la communauté rurale (80.000 F.CFA), et l'assistance technique
était apportée par le CERP.

CARITAS-Dakar a commencé a collaborer avec cette 0.V. lors du dé-
marrage du Projet U.S.A.I.D.
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Sandock n‘a pas a son actif des réalisations antsr-eures en tant
que groupement organisé, car 1’0.V. attendait toujours un finan-
cement du GOPEC qui ne s’‘est jeAmais matérialisé. L‘O.V. n’avait
jamais travaillé avec CARITAS-Dakar et a été sélectionnée par le
CERP pour bénéficier du financement du programme.

b) Financement du programme

Le budget approuvé par le C.N.P. est destiné a financer les ru-
briques suivantes :

F.CFA

I - Subvent.ions 59 375 595
1. a 1'0.N.G. 43 456 585
- formation de 1'0.N.G. 5 000 000

- frais de fonctionnement 18 272 425

- équipement 7 150 000

- cofits indirects 13 034 160
2. aux 0.V. 15 919 010
- formation des 0.V. 10 000 000

- subventions d'équipement 3 219 010

- reboisement 2 700 000
ITI - Crédit 40 552 945
- a moyen terme 22 457 430

- a court terme 18 095 415
Total général I + II 99 928 450

(Source : U.G. de Kaolack)

c) Déroulement du programme et réalisations

CARITAS-Dakar achéte tous les intrants nécessaires aux 0.V. qui
ignorent individuellement le coiit réel de ces éléments, car tou-
tes les factures ne sont pas régulidrement transmises ou les
colits ne sont pas répartis par 0.V. Cette situation fait que cer-
taines 0.V. ne maitrisent pas les cofits de fonctionnement wue
leurs projets (Fayil, Mbimor), tiennent une comptabilité peu fia-
ble (Fayil) et sont incapables d’apprécier correctement la renta-
bilité des ressources engagées.

La faible participation des bénéficiaires aux fonctions essen-

tielles des proj.ts aboutit aussi a une faible valorisation des
ressourcfs locales et & une augmentation concomitante des cofts.
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S’agissant des investissements, CARITAS-Dakar ach&te des maté-
riaux (piquets de bois, etc...) pour construire les étables,
alors que ceux-ci sont disponibles dans la localité et auraient
pu étre apportés par les bénéficiaires.

Les pirogues des groupements de péche (Palmarin) sont jugées
inaptes a la péche maritime et les 0.V., qui sont obligées de
supporter des cofits supplémentaires de transformation, accusent
CARITAS d’étre a la base de cette situation, car elles n’ont pas
€été associées a l’initiation et & 1l’'exécution de cette opération.

Les 0.V. n'étant pas impliquées dans l'approvisionnement, cette
situation a des conséquences défavorables dans la rentabilisation
des équipements ; ainsi, les étables collectives construites sont
délaissées, car les producteurs préfércnt réaliser les opérations
d’embouche de maniére individuelle.

Bien que plus impliquées dans la commercialisation, les 0.V.
doivent, pour toute démarche de nature commerciale, recueillir
l'aval de 1'0.N.G.

Ainsi, 1'0.V. de Sandock estime avoir raté de bonnes occasions
d’écouler sa production car la recommandation de 1l‘encadreur de
CARITAS était "d'attendre la présence du Préfet pour vendre".
Celui-ci est finalement arrivé en Juillet 88 et 1‘0.V. se re-
trouve avec dix (10) boeufs (ler cycle) non encore vendus.

De maniére générale, la commercialisation des bovins s’avére dif-
ficile pour les 0.V. car, sur 54 unités du ler cycle, 18 restent
encore invendues. La raison avancée par les producteurs est que
les prix des marchés de Diourbel et Mbar ne leur sont guére
favorables.

La fonction crédit est appréciée par les 0.V., mais n’est pas en-
core maltrisée par ces g.oupements (confusion entre subventions
et crédits, etc...). La formation des 0.V. sur le volet reste en-
core une priorité pour la poursuite du programme.

Au 30 Juin 1988, les crédits mis en place s’élevaient a F.CFA
21.250.388, dont :

- 15 432 133 F.CFA de crédits a moyen terme, et

- 5 818 255 F.CFA de crédits a court terme.

La derniére situation connue des crédits fait ressortir la répar-
tition suivante :

0.v,. Court terme Moyen terme Total
Ndiop 1 780 000 1 891 665 3 671 665
Mbimor 3 080 000 619 665 3 699 665
Sandock 2 784 000 708 665 3 492 665
Palmarin - 6 000 000 6 000 000
Fayil - 8 000 000 8 000 000
Total 7 644 000 17 219 995 24 863 995
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Jusqu’au 31 Janvier 1989, aucun remboursement n’‘est intervenu.

Les résultats obtenus au niveau des 0.V. ont été treés faibles
pour les projets d’embouche, et nuls pour le volet péche (Fayil
et Palmarin).

Résultats techniques

0.v. Opérations Prévu Réalisé

embouche bovine 30/cycle 22 (1° cycle)
Mbimor (unités) /3 cycles 25 (2° cycle)
embouche ovine 30/cycle 12 (1° cycle)
Sandock embouche bovine 30/cycle 17 (1° cycle)
/3 cycles 6 (2° cycle)
Fayil péche 21 000 kg 2 051 kg/mois
/mois (Fév-Sept 88)

Palmarin péche 14 000 kg 0

/mois

(Source : Rapport d’évaluation de Novembre B88)

Au niveau de l’embouche bovine, l= faible taux de réalisation des
premiers cycles est d@ au retard enregistré dans 1l’exécution des
travaux (étables).

Le financement a été mis en place le 17 Décembre 1987, les éta-
bles construites deux mois plus tard (25 Février 88) et CARITAS
"responsable" de 1l’approvisionnemment, n’a livré les intrants
qu’a partir de Mars 88.

Dans le volet "Péche", les problémes sont multiples :

Palmarin :

1°) l'artisan contracté par CARITAS a consacré cing (5) mois a la
fabrication d’une pirogue (Janvier a Mai 88) ;

2°) la deuxiéme pirogue n’a été livrée qu’en Aofit 88 ;

3°) la saison de production agricole aura occupé les membres de
1:0.v. ;

4°) les pirogues livrées ont &té jugées inaptes - par 1'0.V. - A
la péche en haute mer ;

5°) une pirogue est actuellement en réfection pour une utilisa-
tion
efficace en haute mer, tandis que la deuxiéme est louée pé-
riodiquement a d'autres pécheu.s de "Bolong".

6§°) l'exploitation na pas encore démarré.
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Fayil :

1°) Le projet a été mal identifié au départ, car cette 0.V. est
plus orientée sur l'’agriculture (arachide, mil) que sur la
péche. Il semble, de 1l'’aveu des producteurs, qu’une telle in-
formation ait été portée & l'agent de CARITAS, qui n’en a pas
tenu compte.
Un projet agricole, permettant d’équiper les producteurs en
paires de boeufs, charrues et facteurs de production, s’impo-
sait plus qu'un projet de péche.

2°) De Février A Septembre 88, les producteurs n’'ont pé&ché que
durant 60 jours, consacrant ainsi 25 % de leur temps de tra-
vail effectif & cette activaité.

3°) Les marchés potentiels sont éloignés du site de production,
et la voiture prévue pour joindre ces centres commerciaux n’a
pas été achetée.

4°) L'écoulement de la production demeure donc locale et assujet-
tie & des prix d’'abondance compte tenu de l’isolement du
village.

5°) La péche n’est pas le pivot moteur de la vie é&conomique de
cette 0.V.

Les deux 0.V. estiment ne pas étre en mesure de produire les
quantités prévues (1400 kg/jour - Fayil ; 700 kg/jour Palmarin)
et générer les recettes de 1.155.000 F.CFA/mois (Fayil) et
770.000 F.CFA/moxs (Palmarin}).

Ensuite, les principales espéces péchées dans cette zone ne cor-
respondent pas aux prévisions de l’étude technique, car les
tilapia, mulets, thiof et brochets, espéces nobles ne font géné-
ralement pas partie des prises.

Cn outre, les types de filets (4440) disponibles dans 1l'équipe-
ment des projets sort essentiellement destinés a la péche de
sardinelles.

Finalement, les 0.V., non impliquées au départ dans l’élaboration
du dossier, ne se sentent pas responsables des erreurs techniques
et il n'est guére possible qu’elles atteignent les résultats phy-
siques prévus.

L’on comprend que, dans ces conditions, le dénouement des crédits
C.T. (14.000.000 F.CFA) n'ait pas été possible et qu‘il demandera
un rééchelonnement sur une longue période. Au demeurant, Sandock
et Mbimor ont demandé un différé de paiement d’un an.

Certaines infrastructures ont cependant &té réalisées avec le
programme :

- 1 puits pastoral a Sandock
- 1 classe d’alphabétisation & Mbimor
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~ 1 étable collective a Mbimor

Au plan socio-~économique, les résultats sont mitigés. Les produc-
teurs restent trés prudents par rapport au crédit, dans la mesure
ol leur aptitude & rembourser les échéances ne leur est guére
favorable.

Cependant, la formation (PEV) est considérée comme une innovation
trés avantageuse sur le plan social a Sandock et Fayil, et son
expansion est toujocurs souhaitée par les 0.V.

Dans la zone de Mbimor, qui a enregistré les meirlleurs résultats,
34 villages, dont 5 ont déja récupéré des parts sociales d’un
montant égal & 300 000/0V, sollicitent l’intervention du program-
me ;

Parallélement, un seul village, "Pimbi", dans la zone de Fayil,
sollicite 1l'assistance financiére du Projet U.S.A.I.D., mais tou-
tes les 0.V. font preuve d’un esprit d’opportunité simillaire en
retenant la banque de céréales comme futur projet de leurs
organisations.

13. Projet Pilote Caisses Populaires de Kaolack

13.1. Présentation du Projet

Comme son nom l’'indique, ce projet est un projet pilote, financé
par le F.A.C. (Fonds d'Aide et de Coopération frangais), et diri-
gé par un expatrié détaché par le Crédit Mutuel de France. Il est
basé a Kaolack et couvre les départements de cette ré&gion.

On ne connait pas le montant de la subvention allouée par le
F.A.C. pour financer les frais de fonctionnement et d’installa-
tion du Projet.

13.2. Objectifs visés par le Proijet

Selon le responsable du Projet, la situation actuelle du secteur
rural est caractérisée par :

i/ l'absence d’une politique économique cohérente et, partant
d’une politique de crédit agricole qui réponde aux besoins
du mond= rural, et )

ii/ la distorsion des infrastructures, c’est-a-dire des institu-

tions chargées de la politique du crédit agricole.

Pour le responsable du Projet, 1l existe une multitude d'’'interve-
nants (projets, 0.N.G., etc...) en matiere de crédit rural et de
crédit aux P.M.E., de sorte que la multiplicité de ces interve-
nants provogue une destructuration des systémes de crédit, plutét
qu’une amélioration de leur fonctionnement.

Aussi, le premier objectif du Projet est de faire le point de la
situation actuelle du monde rural :

- problémes économiques,

- recherches des causes de disfonctionnement,

- analyse critique des institutions mises en place,
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- etc...

Selon le responsable du Projet, toute politique de crédit agrico-
le ne peut 8&tre viable que si les producteurs sont assuré&s d’une
garantie de prix et d’écoulement de leurs produits.

Ce diagnostic de départ doit guider l'action du Projet dont les
objectifs visent :

1) a mettre en place un systéme qui permette aux populations de
se responsabiliser. Il s’agit, avant tout, de restaurer la
confiance au sein des producteurs ruraux, en raison du mau-
vals souvenir légué par 1'ex-ONCAD et du discrédit du mouve-
ment coopératif. Le systéme que souhaiite mettre en place le
Projet a pour objet la collecte de 1l’épargne et la distribu-
tion du crédit ;

ii) a instaurer des caisses populaires au sein des communautés
rurales, sous forme de sociétés coopératives a capital
variable.

En cela, le Projet s’appuie sur :

~ d’une part, la loir n° 83-07 du 28 Janvier 1983 portant statut
général des coopératives, et

- d'autre part, l’article 21 de la loi n® 76-52 du 9 Avril 1976
portant réglementation bancaire. Dans cet article, il est pré-
cisé que les établissemenis financiers qui ont leur si&ge au
Sénégal doivent é&tre constitués sous forme de sociétés anonymes
a capital fixe, de sociétés a responsabilité limitée ou de so-

ciétés coopératives a capital varaiable.

13.3 Fonctionnement actuel du Projet et réalisations

Les caisses populaires regroupent des sociétaires qui se font mu-
tuellement confiance et excluent du crédit et de l’épargne ceux
qui n’en sont pas membres.

Les parts sociales sont fixées a 3.000 F.CFA.

Le nombre minimum requis pour la constitution d’une caisse est de
500 membres, soit un capital de départ de 1.500.000 F.CFA au
minimum.

Pour le responsable du Projet, pour é&tre viable et fonctionnelle,
une caisse devrait regrouper 1.000 membres.

A l’heure actuelle, cing calsses ont été ouvertes et sont en voie
d’étre créées au terme d’une Assemblée Générale Constitutive. El-
les sont non exclusives de toute personne physique ou morale, a
condition que les membres qui y adh&rent souscrivent au préalable
une part sociale fixée a 3.000 F.CFA.

Au départ, ces caisses auront pour objet la collecte préalable
des souscriptions. Elles pourront par la suite fixer les modali-
tés d’'une épargne au sein de leurs membres.
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L’'épargne ainsi collectée (parts soéciales, dépdts, etc...) per-
mettra a la caisse d’accorder, & ses membres, des petits crédits
pour améliorer leurs conditions de vie. Ces crédits doivent sou-
tenir des projets productifs, garants d‘un bon dénouement des
préts, parce que générateurs de revenus.

Selon le responsable du Projet, les craitéres d‘octroi des crédits
seront é&tablis sur une base rigoureuse et trés précise : c'’est
l’argent des sociétaires qui sera prété, il doit donc impérative-
ment étre remboursé.

En raison des objectifs que poursuit le Projet, la création et le
fonctionnement de ces caisses relévent d’abord d’'une attitude
pédagogique, et ensuite d‘une attitude de prudence.

III - Conclusions préliminaires sur les programmes de crédit et
d’'épargne initiés par des Projets et des O.N.G.

1. Sur les coits de fonctionnement des programmes

Pour une série de raisons qui tiennent a la situation particulié-
re du monde rural, les programmes de crédit et d‘épargne, qu'ils
solent initiés par des Projets ou des O.N.G., comportent un volet
important de subventions.

Ces subventions, destinées a financer le colit de fonctionnement
des programmes, dépassent par moments le montant des crédits al-
loués aux producteurs ruraux.

Ceci est particuliérement vrai des programmes de crédit financés
par le Projet U.S.A.I.D. de Kaolack et initiés par des O.N.G.

Mais cela est également vrai des programmes initiés par le C.R.S.
et la F.0.N.G.S. De plus, le projet P.A.M.E.Z2., intégré & la
C.N.C.A.S5., comporte un élément important de subvention et un
€lément-don non négliqeable sur les préts C.C.C.E. et F.E.D.

Il en résulte que le fonctionnement des programmes de crédit et
d’épargne en milieu rural suppose l’'appui des bailleurs de fonds
étrangers, dont l’'apport de ressources sous forme de dons est une
condition préalable a la viabilité des programmes.

Cette situation est-elle de nature a favoriser la viabilité a
long terme des programmes de crédit et d’épargne en milieu rural?

Pour formuler un jugement sur cette question, il convient au
préalable de retracer l‘objet et la raison de ces subventions.

a) L’objet des subventions

Les subventions accordées par les pays donateurs, et quelques
fois par le gouvernement, ont généralement pour objet de
financer:

- le volet formation,

- le volet fonctionnement, et
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- le volet équipement.

Le volet formation concerne, d’une part les 0.N.G., et d'autre
part les groupements de producteurs.

La formation des 0.N.G. doit leur permettre :

i/ de maitriser la conception et l’'exécution des projets :
identification, montage, étendus de rentabilité, évaluation
et suivi ;

1i/ de se familiariser aux techniques et mécanismes de crédit et
d‘épargne : évaluation des besoins, unégociations, mise en
place et dénouement des crédits, collecte de l’'épargne ;

La formation des 0.V. ou groupements de producteurs doit leur
permettre :

i/ de se familiariser aux thémes techniques (cultures, péche,
etc...),

ii/ d'acquérir des connaissances en gestion (comptabilitég,
crédit, etc...), et

iii/ d'obterir un niveau d‘alphabétisation correct lorsque ce
préalable n‘existe pas.

Le volet fonctionnement concerne les charges courantes d’exploi-
tation qui ne peuvent étre financées totalement ou partiellement
par les Projets ou les 0.N.G. : salaires, fournitures, locations,
etc...

Le volet équipement concerne les moyens gui permettent aux O.N.G.
ou aux projets d’exécuter le travail gqui leur est confié, et
d’atteindre les objectifs qui leur ont été fixés. Ces moyens vont
du matériel et mobilier de bureau et de logement aux véhicules et
matériels d’exploitation.

Signalons qu’il existe également un volet subveniion d’équipement
aux producteurs, pour leur permettre d’acquérir ou de réaliser
des 1investissements qu‘ils n’auraient pu effectuer faute de cré-
dits a moyen et long terme.

b) Les raisons ayant conduit & la mise en place de ces subven-
tions

Ces raisons tiennent, d’une part a la situation des O.N.G., et
d’autre part, a la situation des producteurs.

S’agissant des Q.N.G., les projets productifs comme les program-
mes de crédit et d'épargne ne sont pas leur champ naturel de
prédilection. Ces 0.N.G. ont avant tout été créées pour soutenir
des programmes d‘urgence, qui ne nécessitaient pas une connais-
sance précise des techniques et mécanismes de projets et de
crédit. Pour accomplir ces derniéres taches, il s’est avéré né-
cessaire de les former a ces mécanismes, et ce besoin de forma-
tion a naturellement conduit les pays donateurs & dégager des
fonds de subventions.
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S'agissant des producteurs ruraux, les programmes d’épargne et de
crédit congus pour cette catégorie de bénéficiaires doivent tenir
compte des contraintes suivantes :

i/ la collecte de l'épargne rurale n’a jamais été de tradition
ni de mode au niveau du secteur bancaire classique ; aussi,
cette épargne, informelle mais réelle, doit étre canalisée
et collectée selon des approches nouvelles. Pour cela, des
actions de sensibilisation et d’information sont
nécessaires. Ces actions ont un cofit ;

ii/ la distribution de crédits au niveau du monde rural suppose

une connaissance effective des besoins des producteurs comme
de la viabilité de leurs projets. Elle nécessite donc la
présence d’'agents de crédit sur le terrain pour identifier,
évaluer et suivre le déroulement des projets.
Cette présence est également nécessaire pour la mise en pla-
ce et le suivi des programmes de crédit. Or les banques
classiques n’ont pas les moyens adéquats pour faire face aux
cofits d'une telle présence, d’autant que les intéréts géné-
rés par les préts sont limités par le plafonnnement des taux
débiteurs. Aussi, les frais de fonctionnemcat de ces pro-
grammes sont cofiteux et n’incitent pas les organismes de
crédit a développer le crédit en milieu rural ;

iii/ le crédit en milieu rural comporte des risques d’'impayés

pour toute une série de facteurs : calamités, baisse des
prix, donc des revenus, faible surface financiére des
producteurs, etc... Pour faire face & ces risques, il faut

forcénent dégager des fonds de subventicns pour inciter les
organisations qui s’intéressent au milieu rural a poursuivre
ces programmes de crédit.

Etant donné 1'importance et l’ampleur de ces cont:raintes, les
programmes d‘épargne et de crédit devront encore, pendant
longtemps, compter sur la mobilisation d’'importants fonds de
subvention, tant que la viabilité de ces programmes ne sera pas
assurée. Pour é&tre viables et autosuffisants, ces programmes de-
vront :

i/ mobiliser d'importantes ressources sous forme d’épargne,

1i/ générer des revenus compatibles avec les colits de fonction-
nement qu’ils engendrent, et

iii/ faire face aux risques d’'impayés.

Or cet objectif, compte tenu de la situation particuliére que
connait le monde rural sénégalais, ne sera pas atteint avant plu-
sieurs années.

Aussi, le volet subventions sera nécessaire durant cette période

et devra étre pris en compte dans 1l'aide publique au
développement.
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Toutefois, et il faut bien en convenir, l’aide octroyée sous for-
me de subventions devrait subir quelques mutations :

1/ la subvention doit étre considéréa comme un moyen efficace
pour atteindre les objectifs visés par les programmes : elle
ne doit pas étre considéré. comme une obligation, mais comme
une incitatiorn a initier et a exécuter correctement un pro-
gramme de crédit ou un projet ;

ii/ la répartition, inégale, entre fonds de crédit et fonds de
subvention, doit étre corrigée : ce sont davantage les fonds
de crédits qui doivent étre priviléqgiés et non les fonds de
subventions. Il y a 1a un choix que les pays donateurs de-
vront désormais arbitrer.

2 Sur la capacité des O.N.G. & réaliser des programmes de cré-
dits et d’'épargne

L’'expérience de ces dernidres années a permis de dégager quelques
tendances et caractéristiques concernant l'’intervention des
O0.N.G. dans les systémes de crédit et d’épargne en milieu rural.
Elle a généralement permis de faire l’économie des problémes
qu’elles rencontrent.

S’agissant des O.N.G. qui exécutent des programmes financés par
le Projet U.S.A.I1.D. de Kaolack, le responsable du volet O.N.G. a
bien voulu nous dresser succintement le bilan suivant :

1°) Sur les 126 organisations non gouvernementales que compte le
Sénégal, trés peu d’'O.N.G. s'!/étairent présentées a Kaolack
pour participer au Projet. Compte tenu de l’'urgence d’une in-
tervention en milieu rural, des pressions des autorités et
des populations, a peine 15 O.N.G. avaient participé au sémi-
naire de 1985 et seulement 6 avaient exprimé leur intérét a
participer au Projet et ce, sur la base de budgets exigeants
: aussi, le Projet n’avait pas la possibilité d’'effectuer un
choix judicieux, ni d’opérer une sélection poussée parmi ces
O.N.G.

2°) S’'agissant du personnel composant les O.N.G., les personnes
employées par ces organisations n’ont pas toujours les compé-
tences requises, ni les quelifications demandées. Certaines
O.N.G. ont di changer a trois reprises du personnel travail-
lant sur le terrain, pour défaut de qualification en matiére
d’encadrement, d’évaluation et de suivai.

3°) L'U.G. avait au départ pour objectif de renforcer et d’amé-
liorer la capacité ainstitutionnelle d’intervention des
O.N.G. :
- amélioration de la gestion financiére et comptable,
- technique d’évaluation et de formation des O0.V.

Les résultats obtenus sur ce plan sont mitigés, certaines

O.N.G. ayant prouvé plus d’aptitudes que d’autres a remplir
ces fonctions.
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4°)

5°)

6°)

7°%)

Dans leurs interventions en faveur du monde rural, les O.N.G.
rencontrent certains problémes avec les administrations
locales, qui exigent généralement des O.N.G. un certain nom-
bre de "services" pour un appui & leur intervention :
voiture, indemnités d’essence, primes, etc... Ces "services",
non budgétisés, constituent un facteur contraignant pour les
O.N.G.

Pour les O.N.G., les projets financés par 1'U.S.A.I.D. font
l’objet d’un contrdle rigoureux et contraignant ; cette si-
tuation explique en partie leurs difficultés et réticences a
participer & de tels projets, en raison des procédures exi-
gées par la réglementation en vigueur au sein de 1'U.S.A.I.D,

Pour la premiére fois, les O.N.G. interviennent dans un Pro-
jet qui intégre la composante crédit. Or ce volet exige des
O0.N.G. des connaissances en matiére de structure de taux, de
besoins, de suivi, de dénouement, etc... D’'habitude, les
O0.N.G. regoivent des subventions qu’elles repercutent aux
bénéficiaires. Ici, 11 existe un volet crédit, remboursable a
100% : les O.N.G. n'y sont pas préparées.

S'ajoute a cette contrainte une disposition du Projet gqui
prévoit une évaluation des O0.N.G., jugées sur leurs perfor-
mances en matiére de remboursement de crédits. Les O.N.G.
sont rebutantes a cette disposition.

Un des critéres d‘éligibilité au Projet était que les O.N.G.
aient une antenne dans les régions de Kaolack et Fatick.

Les O.N.G. considérent ce critére comme une contrainte de
taille. Seules deux O.N.G. ont installé une antenne
régionale: 11 s’agit de CARITAS et de M.F.R./O.E.F.

Sur les O.N.G. en général, le jugement porté par O.E.F. mérite
d’é&tre cité car 1l donne une claire idée des limites rencontrées
par ces derniéres.

a/

b/

c/

Pour O.E.F., les O.N.G. n'’ont:pas une claire perception du
rdole et des formes institutionnelles et d’organisation du
crédit.

Les 0.N.G. ne percoivent pas clairement les formes légales par
lesquelles une mobilisation de l’'épargne est possible.

La plupart des O.N.G. se comportent comme un patron ou fonc-
tronnent comme des organisations humanitaires, et non pas com-
me des entreprises. De plus, la plupart des 0.N.G. ne compren-
nent pas la dynamique du crédit et de l'épargne comme moyen de
réaliser des projets productifs. Elles opérent une confusion
entre projets humanitaires, systémes de crédit et projets
d‘entreprise. Or il n’est pas possible de faire les deux ou
les trois a la fois.
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d/ Les 0.N.G. n‘ont pas accés & l’épargne ni suffisamment de res-
sources pour accroitre le volume de crédit, et donc générer
des revenus pour couvrir leurs charges normales de fonctionne-
ment (cofits administratifs).

Aussi, pour étre viables, les programmes de crédits doivent per-
mettre de générer des revenus au moins équivalent a leurs coflts
administratifs. Pour atteindre cet objectif, le volume de crédits
doit représenter cing fois les couts administratifs des
programmes.

Ce ratio est le point d’équilibre minimum si les 0.N.G. souhai-
tent couvrir leurs frais de fonctionnement.

Pour conclure, il faut bien admettre que les 0.N.G., si elles
restent une structure légére appréciable, elles ne sont pas for-
cément la structure i1déale pour initier et exécuter des program-
mes de crédit.
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CHAPITRE VI

ASPECTS INSTITUTIONNELS ET LEGAUX DES PROGRAMMES
DE CREDIT ET D'’EPARGNE

CHAMP D’'APPLICATION ET CONTRAINTES

I - Problématique de base

Hormis le projet P.A.M.E.Z., intégré a la C.N.C.A.S., et le pro-
jet "Emigrés" confié a la B.N.D.S. et au groupe SONAGA-
SONABANQUE, tous les programmes de crédit et d’épargne, qu’ils
soient 1nitiés et exécutés par des 0.N.G. ou des projets, s’ef-
fectuent en marge de la réglementation bancaire, concernée par de
tels programmes.

La question évidente est de savoir pourquoi la réglementation
bancaire s‘applique & ces programmes d’épargne et de crédit, en
milieu rural comme en milieu urbain ?

Tout simplement parce que ces programmes font appel a 1’é&pargne
du public et comportent un volet crédit qui doit obéir aux régles
édictées, d'une part par lInstitution d’Emission, et d’autre part
par les dispositions de la loi n°® 81-25 du 25 Juin 1981, relative
a la répression des opérations usuralires et aux taux d’intérét.

En fait, la question est de savoir :

1/ dans quel cadre légal doivent évoluer ces programmes et,
ii/ a quelles contraintes i1ls sont soumis ?

Assurément, certaines objections peuvent é&tre soulevées, notam-
ment par le Projet U.S.A.I.D. de Kaolack.

Ce dernier peut faire valoir valablement que ses programmes ont
été congus et 1nitiés avec 1l'accord des autorités
gouvernementales, représentées au sein du Comité National du Pro-
jet qui comprend, entre autres, un représentant du Ministére de
1’Economie et des Finances, chargé de la supervision et du con-
tréle des banques et établissements financiers.

Etant donné que ce Ministére assure la tutelle des banques et
établissements financiers, et qu’il a en charge le contrdle et le
sulvi de toutes les opérations relativer 2 l’épargne et au
crédit, via la Direction de la Monnaie et du Crédit (D.M.C.), les
programmes financés par le Projet et exécutés sous sa tutelle ont
donc un caractére légal, puisque non contestés au départ.
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Or ce "parapluie" ne suffit pas, parce que ces programmes recou-
pent certaines activités propres aux banques (collecte de
l’épargne) et les activités traditionnelles des banques et é&ta-
blissements financiers (crédit). A cette exception prés qu’ils ne
font pas appel au refinancement de la Banque Centrale, ni qu’ils
regoivent de fonds dont 1l peut etre disposé par chéques ou
virements.

Etant donné cette spécificité, les programmes de crédit et d'é-
pargne initiés par des 0.N.G. et des projets doivent normalement
étre agréés par le Ministeére de l’Economie et des Finances et
faire l'objet d'un contréle par la Banque Centrale, chargée de
s’assurer du respect de la réglementation bancaire.

Le CONACAP et le Projet Caisses Populaires de Kaolack ont tenté
de contourner cette difficulté en s’appuyant sur l’article 21 de
la loi 76/52 portant réglementation bancaire, et qui stipule que
les établissements f nanciers peuvent é&tre constitués sous forme
de sociétés coopératives a capital variable.

Mais ces deux organisations n‘ont pas levé la contrainte du
capital, qui est actuellement fixé a 300 millions de F.CFA pour
les établissements r1inanciers. Or cette contvainte est une con-
trainte de taille, et limite forcément l’acticn des programmes de
crédit et d’'épargne 1nitiés par les 0.N.G. ou autres structures
d’intervention,

De plus, le CONACAP et le Projet Caisses Populaires restent muets
sur la collecte de 1l’'épargne, qui ne fait pas partie des activi-
tés propres a un établissement financier.

Afin de mieux appréhender le cadre légal dans lequel doivent &tre
menés ces programmes, comme les contraintes qu’il souldve, il
convient de passer en revue les différents textes de lois rela-
tifs :

1/ a la réglementation bancaire,
ii/ au statut des coopératives,
1i1/ aux taux d’'intérét,

iv/ aux G.I.E.

IT - Réglementaticn _bancaire

1. Champ d’application

Au Sénégal, l’activité bancaire est réglementée par la loi n° 76-
52 du 9 Avril 1976, dite loi bancaire, et par le décret n° 84-29
pris pour son application.

Cette loi s’applique aux banques et é&établissements financiers.

Sont. considéiees comme bangques (art. 3), “les entreprises qui
font profession habituelle de recevoir des fonds don% il peut
étre dispocé par chéques ou virements et qu’elles emploient, pour
leur propre compte ou pour le compte d’autrui, en cpérations de
crédit ou de placement",
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Sont considérés comme établissements financiers (art. 4), “les
personnes physiques ou morales, autres que les banques, qui font
profession habituelle d'effectuer pour leur propre compte des
opérations de crédit, de vente a crédit, de financement de ventes
a crédit ou de change, ou qui regoivent habituellement des fonds
qu’elles emploient pour leur propre compte en opérations de
placement, ou qui servent habituellement d’intermédiaires en tant
que commissionnaires, courtiers ou autrement".

La loi définit les opérations de crédit (art. 5), comme étant
"des opérations de prét, d’escompte, de prise en pension, d'ac-
quisition de créances, de garantie, de financement des ventes a
crédit et de crédit-bail".

la loi précise que les banques doivent &tre constituées sous for-
me de sociétés anonymes a capital fixe ayant leur si&ge social au
Sénégal.

S'agissant des établissements financiers qu:i ont leur siége au
Sénégal, ils peuvent étre constitués sous fcrme de sociétés ano-
nymes a capital fixe, 1 sociétés coopératives & capital
variable, mais également sous forme de sociétés 3 responsabilité
limitée.

Afin de faciliter le contrdle du respect des dispositions relati-
ves aux prises de participations et a certainus opéracions néces-
sitant une autorisation préalable, l'article 22 de la loi exige
que les actions émises par les banques et les établissements
financiers, ayant leur si&ge social au Sénégal, revétent la forme
nominative.

Pour exercer leurs activités, les banques et é&tablissements fi-
nanciers doivent étre agréés par le Ministére de 1l'Economie et
des Finances et adhérer & l’Association Professionnelle des Ban-
ques (A.P.B.). Les demandes d’'agrément sont instruites par la
Banque Centrale.

Les banques et établissements financiers doivent régulidrement
communiquer a la Banque Centrale tous renseignements que cette
derniére pourra exiger d‘eux.

A l'heure actuelle, le capital des banques est fixé au minimum a
1 milliard de F.CFA, et celui des établissements financiers a 300
millions de F.CFA.

2. Facteurs_ contraignants pour les programmes de crédit et d’é-
pargne des O.N.G. et des proijets

Il s’'agit de recenser, dans la pratique des O.N.G. et des
projets, les contraintes que déceéle l’énoncé de la loi bancaire.
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a)

b)

c)

La réglementation bancaire s'’applique-~t-elle aux programmes
d‘épargne et de crédit initiés par des O.N.G. ou des projets ?

Oui, selon la Banque Centrale, a partir du moment ou 1’opéra-
tion de crédit devient répétitive.

Du moment que l'opération de crédit est suffisamment répétée
et apparente, alors elle devient l’objet d’une activité
réguliére, c’'est-a-dire d’un "métier" organisé.

Les programmes initiés par les O.N.G. et les projets font-ils
appel a l'’épargne du "public" ?

Pour répondre valablement a une telle question, 1l convient de
définir au préalable la notion "fonds regus du public".

En premier lieu, l’article 74 alinéa 4 de la ioi bancaire ex-
clut des fonds regus du public, "les fonds constituant le ca-
pirtal de l’entreprise". Il s’agit, certes de fonds apportés
par le 'public" pour constituer le capital de 1l’entreprise,
mais ces fonds, une fois intégrés dans le capital, deviennent
la propriété de l'entreprise et pnon nlur des assoclés. Cette
formule englobe aussi bien les fonds cpportés lors de la
constitution de l’entreprise ya= dans l’hypoth2se d‘une aug-
mentation de capital.

Ainsi, une personne peut fairc appel a l’épargne publique pour
créer ou développer une entreprise, sans qu’‘on puisse dire
qu‘elle regoit des fonds du public pour l’application de la
loi bancaire.

En second lieu, la loi exclut de la catégorie des fonds regus
du public, "les fonds regus des dirigeants de l’entreprise
ainsi que des associés détenant 10 % au moins du capital
social". Or la notion associés doit étre comprise au regard du
contrat de société, qu’elle que soit la forme de celle-ci. Les
associés sont les parties ou contrat, par opposition aux so-
ciétajires membres d’une association.

En troisiéme lieu, ne sont pas contidérés comme fonds regus du
public "les fonds regus du personnel de l’entreprise, a condi-
tion que leur montant reste inférieur a 10 % des fonds propres
effectifs de l’entreprise".

La notion de "ionds regus du public" n’étant précisée que par
voie d’exclusion, 1l faut admettre que "toute personne parait
constituer le public, quand elle n’est pas l’entreprise elle-
méme" .

Les programmes d'épargne et de crédit initiés par des 0.N.G.
et des projets peuvent-ils fonctionner sans &pouser 1l’une des
formes juridiques reconnus par la loi sur les sociétés commer-
ciales ?

Si l‘on considere que l'opération de crédit et la collecte de

l'épargne font l’objet d’une activité organisée, il faut donc
admettre qu’‘elles sont soumises a l’exercice d’une profession.
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D’aprés les articles 3 et 4 de la loi bancaire, la profession
habituelle doit étre exercée par une entreprise pour les
banques, et par une pgfsonne physique ou morale pour 1l'éta-
blissement financier (1) Le terme vague d’‘entreprise doit
étre bien compris : le métier de banquier ne peut &tre exercé
par une entreprise individuelle. L'article 20 de la loi ban-
caire est particuliérement net : "les banques doivent étre
constituées sous forme de sociétés ou autres personnes
morales. Celles qui ont leur sidge social au Sénégal doivent
etre constituées sovrs forme de sociétés anonymes & capital
fixe".

Selon l’exposé des motifs de la loi, la forme "d’autres per-
sonnes morales" a été prévue "pour tenir compte de la possibi-
lité d’installation au sein de 1‘U.M.0.A." de personnes mora-
les autorisées par d’'autres législations et qui n’auraient pas
d’équivalent dans 1‘U.M.0.A.".

En ce qui concerne les établissements financiers, le décret
n°84-289 du 15 Mars 1984 précité interdit aux personnes physi-
gues d’exercer tout ou partie des activités d’'établissements
financiers ayant leur siége social au Sénégal. 1Ils doivent
étre constitués sous forme de sociétés anonymes & capital fixe
ou de sociétés A responsabilité limitée. Toutefois, les insti-
tutions classées dans le groupe des "autres établissements
financiers" peuvent en outre adopter la forme de société coo-
pérative & capital variable. Dans tous les cas, afin de proté-
ger l’épargne publique, les établissements financiers qui re-
g¢oivent des fonds dv public doivent avoir la personnalité
worale. 5'ils ont leur siége social au Sénégal, 1ls doivent
étre constitués soit sous forme de sociétés anonymes a capital
fixe, soit sous forme de sociétés coopératives a capital
variable. Cependant, selon l’alinéa 2 de 1l‘'article 10 du
décret, le choix de 1l’une ou l‘autre de ces deux formes ne
s'impose pas aux établissements qui ne regoivent du public que
des dépdts de fonds affectés & une opération déterminée et
conservés en l’état, ou en fonds publics jusqu’au dénouement
de cette opération. De tels établissements peuvent par cons-
équent é&tre constitués également sous forme de sociétés A res-
ponsabilité limitée. .
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(1) La possibilité pour une personne physique d’exercer des acti-
vités d’un établissement financier provient, selon 1l’exposé des
motifs, du fait que l’article 4 englobe des activités pouvant
étre exercées par des personnes physiques notamment celles
d’intermédiaires, courtiers, commissionnaires.
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L'article 9 du décret n° 84-289, tel qu’il est rédigé, semble
implicitement admettre qu‘’une personne physique puisse exercer
des activités d’'établissements financiers pour autant que
ceux-ci n‘aient pas leur siége social au Sénégal, qu’ils ne
regoivent pas de fonds du public et qu’ils soient classés dans
la catégorie des "autres établissements financiers". Il s’agit
des établissements qui font des opérations de vente a crédit,
de change et d’intermédiation par commission, courtage ou au-
trement dans les opérations de crédit, de placement de vente a
crédit ou de change. Dans ce cas, l'arrété ministériel portant
agrément ne manque pas d’exiger un minimum d’organisation ma-
térielle et d’installations apparentes.

Dans le cas précis des O.N.G. et des projets qui initient des
programmes d'’épargne et de crédit, 1l’activité spécifique a
certains de ces programmes est A& ranger dans celle des é&ta-
blissements financiers, et non de celle des banques.

Cette précision est importante car, dans le cas du CONACAP ou
du Projet Caisses Populaires de Kaolack, les fonds regus des
membres ne sont utilisés qu‘au profit de ces "sociétaires".
S’1l est ouvert au niveau de chaque caisse un compte pour cha-
que sociétaire, ces comptes ne sont pas destinés & tirer des
chéques ou a effectuer des virements. Ils sont précisément ou-
verts pour retracer la situation de chaque membre, c’est-a-
dire le montant des fonds déposés, les intéréts servis sur ces
fonds, les crédits accordés et les intéréts débiteurs dGs sur
ces préts.

Aussi, pour se conformer a la réglementation bancaire, les
programmes d’épargne et de crédit, initiés par des O0.N.G. et
des projets, devraient étre effectués dans le cadre d’établis-
sements financiers, constitués sous forme de sociétés coopéra-
tives a capital variable.

Dans ces conditions, la question serait de savoir qui est pro-
priétaire du capital et qui décide de l’octroi des crédits.

IITI - Les coopératives

1. Statut des coopéatives

a) Champ d’application

Jusqu’en 1983, le statut général des coopératives et des pré-
coopératives (Associations d’intéxrdt rural) au Sénégal é&tait fixé
par les textes suivants :

- Le décret-loi n° 55-184 du 2 Février 1955 portant statut de la
Coopération dans les territoires relevant du Ministre de la
France d'Outre-Mer, tel que modifié par le décret n° 56-1135 du
13 Novembre 1956 et le décret n° 57-209 du 23 Février 1957.
Toutefois, depuis 1‘’Indépendance, ces textes ne régissaient
plus que les coopératives du secteur urbain ;
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- Le décret n° 60-177 du 20 Mai 1960 portant statut de la Coopé-
ration rurale ;

- Les décrets n°® 66-856 du 7 Novembre 1966 =t 67-1357 du 9 Décem-
bre 1967 abrogeant et remplagant certaines dispositions du dé-
cret n° 60-177 du 20 Mai 1960.

Ces textes conféraient aux structures d’encadrement des attribu-
tions importantes de contrdle et de gestion, a caractére tempo-
raire et évolutif. Cependant, le rythme accéléré d'expansion des
coopératives rurales, ajouté a l'analphabétisation et a la sous-
formation des adhérents, avait conduit les structures d’encadre-
ment quli oeuvraient, par ailleurs, au sein d’un systéme hydrique
de gestion et d’encadrement, a assumer en fait un haut degré de
centralisation des coopératives.

La coopérative rurale était ainsi apparue de plus comme une ex-
croissance des services techniques administratifs, chargés d’as-
surer les relais de distribution du crédit et de 1l'équipement
fournis par l1'Etat, et de point de collecte des produits, sans
aucune 1nitiative des membres avtre qu‘une inscription formelle
les qualifiant a recevoirr l’aide de 1’Etat. D’ol l'absence d’'in-
térét et de responsabilité des adhérents.

Par ailleurs, un phénoméne d'’'accaparement du pouvoir & 1l'inté-
rieur méme de la coopérative, par certains notables et groupes
d’'intéréts acquis, s'est progressivement enraciné en vue de gérer
J’entreprise a leur propre avantage, et a conduit a divers abus.

L'absence de coopératives authentiques et de gestion
"participative" a ainsi déformé, au fil des ans, le visage de
l'entreprise coopérative, qu’il s’agisse de l‘application de son
statut juridique ou de l’'accomplissement de son réle social.

Aussi, pour tenir compte des objectifs de démocratisation et de
responsabilisation des coopératives d’une part, et des nouvelles
structures de décentralisation dans les régions rurales d‘autre
part, 1l’Assemblée Nationale adoptait une nouvelle loia portant
stctut général des coopératives.

Celles-c: sont dorénavant régies par la loi n° 83-07 du 28 Jan-
vier 1983, abrogeant ainsi le décret-loi n°® 55-184 du 2 Février
1955 et le -décret n° 60-177 du 20 Mai 1960 portant statut de la
coopération rurale au Sénégal.

La nouvelle loi concerne aussi bien les coopératives en milieu
urbain qu’en milieu rural. Elle fixe les principes généraux ré-
glssant 1‘organisation et le fonctionnement des coopératives,
quelle que soit la nature des activités qu'’elles exercent.
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b) Caractéristiques des coopératives

Les coopératives et leurs unions sont des groupements de person-
nes physiques ou morales de type particulier, fondées sur les
principes d’union, de solidarité et d’entraide mutuelle et dont
les membres se sont volontairement regroupés pour atteindre un
but économique et social commun.

Les coopératives n'ont pas de but lucratif. Elles agissent en
qualité de mandataires de leurs membres.

Leur constitution est soumise a l’agrément de l’autorité adminis-
trative compétente.

Le nombre des adhérents et le montant du capital social des coo-
pératives sont varaiables.

Les coopératives ont pour objet essentiel :

1/ d’'une part, l’amélioration des conditions économiques et so-
ciales des adhérents par :

- l’effort commun et l‘utilisation de tous les moyens tech-
niques et économiques en vue de l’accroissement de leurs
ressources financiéres, une juste rémunération de leurs
productions, travaux et services ainsi que de la réduction,
en leur faveur, du prix de vente ou de revient des
matériaux, équipements biens de consommation et services qui
leur sont nécessaires pour la réalisation de leurs objectifs
communs ;

- 1’élévation de leur niveau d’'éducation, de formation et de
"savoir-faire" dans la gestion de leurs entreprises, métiers
ou exploitations ;

- un meilleur accés aux services techniques, sociaux,
administratifs, de crédits et autres ;

- la promotion de l’épargne a des fins utiles,
constructives, économiques et sociales ;

- l'exercice de toutes autres activités économiques ou so-
ciales qui répondent aux besoins communs des membres ;

ii/ drautre part, la participation aux efforts de développement
économique et social par la contribution qu’elles peuvent
fournir :

- & l'accroissement de la production gradce a l'amélioration
des moyens de production et a l’'utilisation collective et
rationnelle d’'équipements, ouvrages, matériaux,
installations, etc... ;

- A& la rationalisation des circuits intérieurs de distribu-
tion et d’approvisionnement ;
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- au développement du potentiel des ressources humaines fa-
cilitant la création d'emplolrs et favorisant la participa-
tion des populations.

Les coopératives et leurs unions sont dotées de la personnalité
juridique et de l'autonomie financiére.

Toutefols, sont considérées comme coopératives rurales, les coo-
pératives constituées par des personnes vivant dans une méme com-
munauté rurale et dont l’essentiel des ressources est tiré des
activités d'exploirtation de 1l'agriculture, de 1l’élevage, de la
péche, des foréts, de l'artisanat rural, ainsi que des activités
connexes a celles-c1.

Chaque communauté rurale est couverte par une seule coopérative
ayant les mémes objets. Toutefols, deux ou plusieurs coopératives
peuvent, & titre exceptionnel et transitoire, é&tre autorisées a
exercer simultanément leurs activités dans le ressort territoraial
de la méme communauté rurale.

Les coopératives rurales sont constiiuées en unités villageoises
ou de quartiers, dénommées "sections". Les sections sont des
structures démocratiques de participation communautaire regrou-
pant l’ensemble des adhérents résidant dans le ressort géographi-
que d’'un village ou d’un quartier. Aucun adhérent ne peut étre
rattachéd & plusieurs sections en cas de pluralité
d'exploitations. Le nombre et le ressort territorial des sections
sont fixés par les statuts de la coopérative.

c) Constitution des coopératives

L'intention de créer une coopéralive est matérialisée par une dé-
claration signée par sept personnes au moins et adressée & l'au-
torité administrative compétente.

Les signataires doivent, antérieurement au dépdt de la déclara-
tion :

- préciser le type de coopérative envisagé et déterminer son ou
ses objets ;

- évaluer le nombre approx.imatif de membres potentiels, ainsi que
les modalités de leur contribution 2 la formation du capital
social 1nitial de la coopérative ;

- effectuer une étude préalable de viabilité é&conomique et socia-
le comprenant un compte d‘exploitation prévisionnel de la pre-
miére année au moins des activités ;

~ organiser et participer & des réunions préparatoires a l’'effet,
d’une part, d’informer les membres potentiels des caractérist:-
ques essentielles d’organisation et de fonctionnement d’une
~oopérative et, d’autre part, d’'engager le dialoque et les dis-
cussion sur les praincipaux aspects pratiques de mise en oeuvre
de lev: projet ;

.
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- localiser ou identifier, parmi les membres potentiels ou dans
leur environnement immédiat, la ou les personnes susceptibles
d’'assumer le rdéle d’animateurs et de leaders de la coopérative,
et/ou d'exercer des fonctions de gestion ou autres, compte tenu
de la dimension de l’organisation et de complexité de ses opé-
rations ;

- préparer un projet de statut.

L'agrément d‘une coopérative est accordé par arrété conjoint du
Ministre chargé du contréle des coopératives et du Ministre char-
gé du secteur concerné, aprés ¢i°s du comité consultatif paritai-
re d’agrément créé au niveau de chaque région administrative.

La décision de refus d’agrément doit étre motivée. La coopérative
est réputée agréée d'office s1, dans un delai1 de trois mois a
compter de la date du récepissé du dep6ét de la demande, elle n’'a
pas regu notification de rejet de celle-ci

Aucune coopérative, union ou fédération dc coopératives n‘a
d’existence légale s1 elle n’est pas agréée ou s1 celle-ci1 n’'a
pas été enregistrée comme telle.

Sous certaines réserves, toute personne physique agée de 21 ans
au moins peut adhérer a une coopérative et se retirer quand elle
le désire.

Les adhérents disposent de droits égaux dans l'administration et
la gestion de la coopérative. Ces droits comprennent notamment

- la participation aux assemblées générales, a leurs délibéra-
tions, votes et élections ;

- 1'éligib1lité a tous les organes de la coopcratlive ;

- l'accés a tous les services, équipements el avantages 1indivi-
duels ou collectifs qu’elle fournit ;

- la répartition équitable des excédents annucls nets conformé-
ment aux dispositions des statuts ;

- la consultation des régistres et procés-verbaux, des bilans,
inventaires e+ autres comptes, ainsi que l‘obtention d’'une co-
pie de ces documents a leurs frauis.

Lorsqu’un adhérent décéde, se retire, est exclu ou est mis en
état de réglement judiciaire ou de liquidation de biens, la coo-
pérative n’est pas dissoute el continue d'exister de plein droit
avec les autres adhérents.

Les coopératives peuvent traiter avec des usagers <t accepter
l‘épargne des non adhérents, dans des conditions fixées par les
statuts.
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d) Capital social et distribution des excédents

Le capital social de la coopérative est constitué par les apports
des adhérents représentés par les parts sociales. La valeur nomi-
nale de chaque part est fixée par les statuts qul peuvent prévoir
la libération des parts en espéces, en nature ou en prestations
de services ou de travaux et par versements échelonnés.

Les coopératives scolaires et d’'épargne peuvent étre constituées
sans_capital social.

Les parts sociales sont nominatives, indivisibles et 1nsaisisa-
bles par les tiers. Leur cession est soumise a l'approbation de
1’assemblée générale dans les conditions fixées par les statuts.
Aucun_adhérent ne peut détenir plus du cinquiéme du capital
social.

Le capital social 1initial est fixé par les statuts, compte tenu
des buts visés par la coopérative, de l'importance des opérations
qu’elle se propose d‘effectuer et du résultat d'études de facti-
b.lité préalables a sa constitution.

En plus des parts sociales, dites parts d’adhésion, les statuts
peuvent prévoir la souscription par les adhérents de pa-ts socia-
les supplémepntaires dont le nombre et le montant sont adierminés
soit en fonction de 1l’importance des opérations de chaque adhé-
rent avec la coopérative, soit de 1l’importance de son
exploitation.

Le capital social de la coopérative varie en fonction des augmen-
tations résultant de 1l’adhésion de nouveaux adhérents ou de la
souscription de parts nouvelles par les adhérents ou en fonction
des réductions dues a l’annulation des parts des adhérents
sortants, exclus ou décédés.

Toutefols, le montant au-dessous duquel le capital social ne peut
étre rédurt par suite de l’annulation des parts, sous peine de
dissolution de la coopérative, est fixé au quart du capital ini-
tial ou augmenté.

Lorsque la coopérative regoit un prét ou une avance, sous quelque
forme que ce soit, des fonds publics ou d’un organisme privée,
avec l‘aval d’une collectivité ou d'un établissement public, le
capital social ne peut étre rédurt que si le prét ou l'avance a
été _intégralement remboursé, sauf derogation accordée par l‘auto-
ri1té de contrdle avec le consentement dv préteur.

Les parts sociales ne donnent droit & aucun dividende.

Seules les parts sociales supplémentaires peuvent, par décision
de 1l'assemblée générale annuelle, recevoir un_intérét limité a la
double condition que des excédents aient été réalisés au cours de
l’exercice écoulé et que le taux d’intérét a servir ne dépasse
pas le taux d’escompte préférentiel de la Banque Centrale au
Sénégal.
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Les excédents annuels éventuels résultant des activités de la
coopérative sont, aprés dotation au fonds de réserve, investis
dans des projets ou programmes de développement.

En cas de pertes durant un exercice quelconque, aucune distribu-
tion d’excédents ne pourra étre effectuée au cours des années
suivantes tant que le déficit n’aura pas été résorbé par les ex-
cédents réalisés au cours des années suivantes.

Les coopératives et leurs unions sont soumises & l’obligation
d’une réserve légale qui est prélevée annuellement sur lceurs ex-
cédents nets de gestion, & concurrence de 25 % de ces excédents.
Cette dotation obligatoire cesse lorsque le montant de la réserve
ainsi constitué atteaint dix fois le montant du capital social.

Le reliquat des excédents de gestion, aprés prélaévement de la ré-
serve légale, est géré dans des comptes ouverts, selon le cas, au
niveau de la section villageoise, ou de la coopérative ou de l'u-
nion dont l‘activité a permis la réalisation de cet excédent,
afin de réaliser, a sa demande et & son profit, des investisse-
ments communautaires.

En outre, les statuts peuvent prévoir des prélévements supplémen-
taires avec l'accord de 1l'assemblée da la section villageoise
concernée, au titre de réserves statutaires destinées notamment
a:

- la constitution d‘un fonds d’entraide mutuel afin d’assister,
sous forme de préts sans intéréts ou de dons gratuits, les ad-
hérents nécessiteux en quéte d’une aide d’urgence ;

- la constitution d’un fonds de promotion sociale destiné a con-
tribuer a la réalisation d'investissement en équipements ou in-
frastructures d’intérét communautaire ;

- la constaitution d’ur fonds pour la répartition sous forme de
prime d'effort, aux employés et ouvriers de la coopérative.

En aucun cas, les montants constituant les fonds susvisés ne peu-
vent étre répartis entre les adhérents ou incorporés au capital
social, ni utilisés pour la libération des parts.

Sauf en ce qui concerne les coopératives rurales, la responsabi-
lité financiére de l'adhérert est au moins égale au montant équi-
valent a cing fois celui des parts sociales qu’il a souscrites.

e) Qrganisation et administration

L'assemblée générale réunit tous les adhérents de la coopérative
et en constitue 1l’organe souverain de délibération et de
décision. Toutes les autres . stances détiennent leurs pouvoirs
par délégation de cetre instance. Ses décisions régulidrement
prises sont obligatoires pour tous les adhérents, y compris les
absents et ceux qui s’y sont opposés, au moment des votes.
Chaque adhérent dispose d'une seule voix aux assemblées
générales, quel que soit le nombre de parts sociales qu’il
détient.
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L'assemblée générale ordinaire désigne un commissaire aux comptes
sur une liste de comptables établie par l’autorité de contréle.

L’assemblée générale ordinaire ne peut délibérer valablement si
elle est composée d’un nombre de membres présents ou représentés
inférieur a la moitié des membres inscrits a la date de
convocation. Ce quorum est porté aux deux tiers en cas de réunion
de l’assemblée générale extraordinalire.

La coopérative est administrée par un conseil d’administration
dont les membres sont élus par 1l’assemblée générale, parmi les
adhérents.

Les membres du conseil d'administration doivent remplir les con-
ditions suivantes :

~ étre de nationalité sénégalaise,
-~ jouir de leurs droits civils et caviques,
- résider effectivement dans le ressort de la coopérative,

- n'avoir pas été condamné pour crime ou délit de nature 2 porter
atteinte a l'honneur et a la probité,

- ne pas participer de fagon permanente ou occasionnelle a une
activité concurrente ou connexe de celle de la coopérative ou
de l’'union de coopératives a laquelle celle-ci adhére ; en cas
de litige, le caractére de concurrence ou de connexité sera ap-
précié par l’autorité de contréle,

- et, dans les coopératives rurales, avoir pour activité
principale, celle justifiant 1’adhésion a la coopérative.

Le nombre des administrateurs, obligatoirement impair, est fixé
par les statuts. Il ne peut, dans une coopérative primaire et
sauf dérogation de l‘autorité de contrdle, &tre in‘érieur A trois
et supérieur a neuf.

Les fonctions d'administrateurs ne sont pas rémunérées.
Toutefois, ceux-ci peuvent prétendre au remboursement des frais
spéciaux occasionnés par l’‘exercice de leurs fonctions et
justifiés, dans les limites fixées par le budget adopté par 1l’as-
semblée générale.

Sons les conditiors fixées par les statuts, le conseil d’adminis-

tration peut nommer un directeur ou gérant pour assumer certaines
fonctions sous sa direction, son contréle et sa surveillance.
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L’assemblée générale peut décider de la constitution d’une ou de
plusieurs commissions fonctionnelles, consultatives ou ad hoc,
qui lui semblent nécessaires pour le fonctionnement efficace de
la coopérative et le développement de la participation des mem-
bres aux activités «e l‘organisation. Une commission de contréle
peut également étre désignée.

Les commissions penvent assumer la responsabilité de différentes
activités : production, crédit et épargne, éducation et
formation, promotion sociale, contréle. L’'asscnblée générale leur
délégue des pouvoirs & cet effet, et fixe leur réglement
intérieur, les fonctions spécifiques de chacune d’elles, leur
composition, leur durée. Sauf stipulation expresse de l’assemblée
générale, les commissions comprennent toujours av moins un membre
du conse:l d’administration,

f) Dissosution et liquidation

La dissolution d‘’une coopérative peut étre volontaire ou pronon-
cée d'office.

La dissolution volontaire est décidée en assemblée générale ex-
traordinaire dans les cas suivants :

- a l’expiration de la durée statutaire, sauf prolongation déci-
dée par 1l'’'assemblée ;

~ avant le terme de celle-ci s1i :

. la coopérative a terminé les opération en vue dldesquelles elle
a été constituée,

. elle se heurte & des obstacles ou diff.cr ' Ss dfiment appré-
ciés par l’autorité de contrdle, l'’empérnan. de réaliser ses
objectifs,

. en cas de fusion avec une autre coopérative ou de scission en
deux ou plusieurs coopératives.

Dans tous les cas de dissolution volontaire, la décision de l’as-
semblée générale exiraordinaire doit é&tre homologuée par 1l'auto-
rité de contrdéle. Elle ne prend effet qu’a compter de la date de
cette homologation.

La dissolution d’office est prononcée par arrété conjoint du
Ministre chargé du contréle des coor~rat ives et du Ministre char-
gé du secteur concerné. Elle peut &tve prononcée dans les cas
suivants :

- violation des dispositions légales owu statutaires en dépit des
avertissements adressés par l’autorité de contrdle ;

- si le nombre de ses adhérents devient inférieur a sept et que
ce fait constitue, de l'avis de 1l’autorité de contrdle, une
grave atteinte au caractére coopératif de l’organisation ;

- en cas de réduction du capital social en dessous du quart du
capital initial ou augmenté.
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Au cas ol la liquidation fait apparaitre un actif net, apres
l’extinction du passif et le remboursement du capital effective-
ment versé, cet actif est dévolu par l’assemblée générale soit a
d’autres coopératives ou unions de coopératives, soit a des oeu-
vres d’intérét général.

g) Avantages fiscaux

Les coopératives sont exonérées, dans le cadre de la législation
et de la réglementation en vigueur, de la fiscalité prope & l'ac-
tivité 1industrielle ou commerciale.’

2. Application_ et facteurs contraignants pour les programmes de
crédits et d’'épargne des 0.N.G. et des proijets

Le statut de coopératives est-11 la formule la mieux adaptée aux
programmes de crédit et d’épargne 1initiés par des O.N.G. et des
projets et, si1 oul, quelles sont les contraintes d’une telle for-
mule ?

a) Application du statut des coopératives et avantages

A qui peut s’appliquer le statut de coopératives ? Ici, c'est
moins les O.N.G. et les projets qui sont visés que les produc-
teurs qu1i épargnent et quil sont bénéficiaires des crédits.
Assurément, ni1 les O.N.G., n1 les projets n’aspirent au statut de
coopératives et ces organisdations sont, au demeurant, dotées d’u-
ne personnalité juridique qui leur est propre. De plus, les
O.N.G. et les projets ne fournissent qu’une assistance technique
a ces programmes ; leur mission est d’organiser la collecte de
l’épargne et la distribution de crédit, au_sein et au profit des
organisations de producteurs.

En revanche, la coopérative est la forme qui convient le mieux
aux producteurs, et cela pour plusieurs raisons :

1/ elle est flexible, parce que son capital social initial peut
étre augmenté ou diminué, au fur et & mesure de l’adhésion
ou du retrait de ses membres. Toutefois, la lol comme le dé-
cret pris pour son application, prévoit un minimum de sept
personnes pour constituer une coopérative ;

11/ elle est souple et permet, au regard de la réglementation
bancaire, de collecter 1'éparnne des membres. Ainsi, 1l est
précisé au chapitre 3 du décret 83-230 du 25/03/83 fixant
les conditions d’'application de la loi 83/07 au 28/01/83 :

Art. 14 : "En plus des parts sociales et des parts
supplémentaires, les statuts peuvent prévoir le versement
par les adhérents, de cotisations annuelles & concurrence du
montant fixé par 1'’assemblée générale".
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Art. 15 : "Tout adhérent peut effectuer, a titre volontaire,
le versement en compte dépdt-épargne, des montants qui se-
ront comptabilisés en son nom. La méme faculté est ouverte
aux non adhérents dans les conditions fixées par les
statuts",

Art. 16 : "Les statuts ou les réglements intérieurs fixent
lers modalités de constitution du compte dépdt-épargne, de
sauvegarde des fonds, des conditions de retrait des sommes
déposées et, éventuellement, le taux d’intérét a servir aux
épargnants, lequel ne peut dépasser le taux de réescompte
des effets par la Banque Centrale du Sénégal".

Art. 17 -« "Par décision de l’assemblée générale annuelle,
les parts soc:iales supplémentalres peuvent recevoir un inté-
rét limité, a la double condition que des excédents aient
€té réalisés au cours de )'exercice écoulé, et que le taux
d’intérét ne dépasse pas celu:r fixé a l’article précédent” ;

iii1/ elle est démocratique, dans la mesure oiu les membres, quel
que soit le montant de leurs parts sociales, ont les mémes
droits et le méme nombre de voix ;

iv/ elle perme de garantir les crédits contractés par ses adhé-
rents vis-a-vis des &tablissements de crédit et favorisent,
par la méme occasion, l’entraide mutuelle (Art.13 du décret)

.
r

v/ elle protdédge les droits de ses membres, dans la mesure ol
les parts sociales sont nominatives et ne sont cessibles
qu‘avec l'autorisation de l’assemblée générale ;

vi/ elle permet de collecter 1l’épargne des non-adhérents, et
donc de conforter ses ressources.

b) Contraintes

Hormis les coopératives rurales qui ont la possibilité de dispen-
sex des crédits a leurs membres (Art. 62 de la loi), il n'est
nulle part indiqué que les autres coopératives peuvent développer
une activité de crédit.

Dans ces conditions, on peut se demander si l’activité de crédit
n'est réservée qu’'aux coopératives qui en font l’objet principal
de leur activité (Art.7).

La deuxiéme contrainte a trait au contrdle exercé par le Ministe-
re de tutelle.

Le décret n° 83-320 du 25 Mars 1983 précise que le Ministére qui
a en charge le contrdle des coopératives est le Ministére du Dé-
veloppement Rural, lequel comprend une Direction de 1la
Coopération.
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Or, les coopératives qui auraient pour objet spécifique une acti-
vité drépargne et de crédit doivent nécessairement é&tre placées
sous la tutelle du Ministére de l’Economie et des Finances, qui
assure la tutelle des banques et établissements financiers notam-
ment par la Direction de la Monnaie et du Crédit (D.M.C.).

Il y a donc la source de conflit de compétences dans l'attribu-
tion du contréle des coopératives d’'épargne et de crédit.

En second lieu, on ne voit pas pourquoi une coopérative opérant
uniquement en milieu urbain serait placée scus le contrdle du Mi-
nistére du Développement Rural.

Enfin, qu’‘elles seraient les attributions du Ministére du Déve-
loppement Social, qui a en charge la tutelle des 0.N.G., lorsque
ces derniéres cherchent & promouvoir les coopératives d’épargne
et de crédit en leur fournissant assistance et encadrement ?
C’'est 1A une troisiéme contrainte qui limite le réle et l’action
des O.N.G.

IV - Les G.I.E.

1. Champ d'application et caractéristiques des G.I.E.

Au Sénégal, les G.I.E. sont régis par la loi n° 84-37 du 11 Mai
1984. Cette loi permet d'élargir les bases de l'organisation du
monde rural avec la création de groupements de producteurs, of-
frant a ces derniers un cadre juridique adéquat pour le dévelop-
pement de leurs activités.

Toutefois, la loi sur les G.I.E. ne se limite pas au seul monde
rural : elle a été congue pour apporter un soutien efficace aux
actions de développement de Loute nature, susceptibles d’étre en-
treprises dans tous les secteurs économiques.

Un G.I.E. n’‘est ni une société classique (S.A., S.A.R.L.,
etc...), ni une association : 1l est un cadre juridique original,
dont les caractéristiques sont décrites comme suit.

a) Un G.I.E. a une durée déterminée : 11 peut étre constitué par
deux ou plusieurs personnes physiques ou morales en vue de
mettre en oeuvre tous les moyens propres a faciliter ou a dé-
velopper l’'activité économique de ses membres, a améliorer ou
a4 accroitre les résultats de cette activité.

b) Le G.I.E. jourt de la personnalité morale et de la pleine ca-
pacité a dater de son immatriculation au régistre du commerce
et du crédit mobilier, sans que cette immatriculation emporte
présomption de commercialité du groupement.

Cela signifie que les entreprises qui souscrivent A un tel
contrat conservent leur individualité et leur autonomie.

¢) Les membres du G.I.E. sont individuellement et solidairement
responsables des dettes du groupement avec les tiers co-
contractants. Cette solidarité s’étend & leur patrimoine
propre.
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d)

e)

2.

a)

Le G.I.E. a un caractére non lucratif : il ne donne pas lieu,
par lui-méme, a réalisation et partage de bénéfices, et peut
étre constitué sans capital. Les droits de ses membres pe peu-
vent étre représentés par des titres négociables. Toute clause
contraire est réputée non écrite. Toutefois, le G.I.E. peut
émettre des obligations aux conditions générales d’émission de
ces titres par les sociétés, s’1l est lui-méme composé exclu-
sivement de scciétés qui satisfont aux conditions prévues par
lrarticle 1401 du C.0.C.C. pour l’'émission d'obligations.

Les G.I.E. ne sont pas soumis a 1'’imp6t. Toutefois, les b&aé-
fices réalisés par chacun des membres dans le cadre du groupe-
ment sont 1intégrés a leur revenu global et passibles, soit de
1’impét sur les bénéfices industriels et commerciaux pour les
sociétés, soit de 1'impdét sur le revenu pour les personnes qui
y sont assujetties.

Avantages et facteurs contraignants pour les programmes de
crédit et d’'épargne_initiés par des O0.N.G. et des proijets

Avantages

La formule G.I.E. présente assurémenct quelques avantages pour les
producteurs ruraux, dont le niveau de revenu et d’'épargne est
structurellement faible :

le G.I.E. permet de mobiliser la petite épargne que le secteur
bancaire n’a jamais pu collecter : pour tout fy~ancement de
projet, le G.I.E. doit impérativement ouv.ir .n compte & la
C.N.C.A.5. Pris 1isolément, les producteurs n’ont pas la possi-
bilité d’'avancer la somme nécessaire pour ouvrir un compte (en
moyenne 500.000 F.CFA). Mais réunis en G.I.E., 1ls peuvent dé-
poser le montant minimum requis par le systéme bancaire ;

pour étre reconnu au plan juridique, le G.I.E. n’'a pas besoin,
au moment de sa constitution, d’un capital social, alors qu’une
S.A.R.L. ou une S.A. doivent au départ réunir au minimum
500.000 ou 1.000.000 F.CFA, selon le cas, de fonds propres.
Aussi, la formule G.I.E. permet aux petites bourses de contour-
ner la difficulté liée & 1l’autofinancement.

Toutefois, la C.N.C.A.S. exige des '..I.E. qu’ils constituent un
apport personnel de 10 % pour le financement de leurs
opérations.

parce qu’1il met en commun des moyens appartenant individuelle-
ment a ses membres, le G.I.E. permet de réaliser certains ob-
jectifs communautaires ou encore la réalisition de projets fon-
damentaux tels l’auto-suffisance alimentaire.
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- parce qu‘il développe l'entraide mutuelle, le G.I.E. permet de
garantir, a bonne fin, les crédits accordés par les institu-
tions financiéres.

b) Facteurs contraignants et inconvénients de la formule G,{.E.

Pour les programmes d’'épargne et de crédit, la formule G.I.E.
présente plus d’inconvénients qu‘elle ne receéle des avantages et
ce, pour plusieurs raisons :

i/ les G.I.E. fonctionnent comme des sociétés de fait ; autre-
ment dit, les membres des groupements font comme s’ils
étaient des associés dans le cadre de sociétés classiques,
sans pour autant étre soumis au régime juridique des socié-
tés commerciales ;

ii/ les G.1.E. conviennent davantage a des opérations de commer-
cialirsation et de production, le but recherché étant d’obte-
nir a moindre cofit un service quli aurait cofité plus cher
s’il avait été rendu a chaque membre pris séparément. ;

iii/ 1) est difficile d’'imaginer la mise en place d’un programme
de crédit et d’épargne sans exiger des membres, parties au
programme, qu’ils souscrivent & un capital social de départ.
Or le capital, c’est avant tout gage des créancirers et c’est
ensuirte la premiére forme d’épargne. De plus, souscrire a un
capital, c'’est responsabiliser les producteurs, car il s’a-
girt de leur argent placé de manidre durable et/ou définitive
dans le cadre de l'opération envisagée ; au regard de la ré-
glementation bancaire, aucun programme d'épargne et de cré-
dit ne peut valablement foncticnner s’11 n'’est pas doté de
fonds propres, dont le minimum actuellement exigé est de 300
mi1llions de F.CFA.

En définitive, les G.I.E. présentent moins d’avantages et plus
d’inconvénients que les coopératives en matidre d’épargne et de
crédit.

Ce qui les différencie des coopératives, c'est qu’ils ne sont
soumis a aucune tutelle administrative, alors que tout programme
d’épargne et de crédit doit nécessairement faire l’objet d'un
contrdle du Ministére de l'Economie et des Finances.

V - Lor n° 81-25 du 25 Juin 1981

1. Champ d'application

La loi n° 81-25 du 25 Juin 1981 est relative a la répression des
opérations usuraires et aux taux d’intérét. Elle abroge et modi-
fie la lo1 n° 70-26 du 27 Juin 1970 portant sur le méme objet.

Cette lor a été votée pour se conformer aux décisions du Conseil
des Ministres de 1'U.M.0.A. qui recommandait, dés le 19 Juin
1975, l'harmonisation des lois sur l’usure et l’articulation de
taux d’intérét maximum autorisé par lesdites lois sur le taux
d’'escompte de la Banque Centrale.

187



La loi n® 81-25 du 25/06/1981 définit le taux d’usure comme étant
le taux effectif global dépassant de_plus de deux tiers le taux
maximum des intéréts débiteurs que les banques sont autorisées a
appliquer a leurs concours.

.

Le taux maximum des intéréts débiteurs autorisé pour les banques
étant actuellement de 15,5 % (TEN + 5 points, toutes commissions
comprises), 11 en découle que tout prét assorti d’un taux qui
viendrait a dépasser 25,83 % (15,5 x 1,66) est considéré comme
usuraire.

Il convient de préciser qu’il s’agit la d’un taux fixé sur une
base annuelle. Cela signifie que le calcul du taux d’usure doit
tenir compte de la durée du prét consenti : un prét a six mois a
13 % serait tout aussi abusif qu‘un prét a 25,83 %.

Ainsi, le taunx d’'usure est fondamentalement 1lié au taux d’inter-
vention de la Banque Centrale.

2. Facteurs contraignants

Pour les programmes de crédit initiés par des 0.N.G. et des
projets, la contrainte se situe du cété d~s ressources et des mo-
difications éventuelles du taux d’intervention de la Banque
Centrale.

Si ces programmes doivent recourir au crédit bancaire, et si le
taux d'intérét qu’ils doavent payer est le taux maximum, alors
leur marge est limitée a deux tiers du taux d’'entrée. Mais si ces
programmes peuvent se procurer des ressources a un cofit inférieur
ou voisin du T.E.N., leur marge s’en trouverait aggrandaie.

En réalité, la question des taux est d’une importance capitale,
parce qu’elle est liée a la viabilité des programmes.

S1 les 1intéréts générés ne permettent ni de couvrir les cofits ad-
ministratifs et de fonctionnement, ni de faire face aux risques
d’impayés, 11 y a fort a parier que ces programmes seront
éphéméres. Pour étre viables, ces programmes doivent nécessaire-
ment couvrir une large clientéle ; autrement dit, le volume des
fonds prétables doit étre proportionnel aux charges de fonction-
nement normales. Et ce sont ces conditions qui doivent définir le
taux d’intérét d’équilibre.

Ainsi, s'’1l apparait que les charges et provisions pour risques
d’'un programme sont de 25, et si le taux d’'intérét est de 20 %,
alors le volume des fonds prétables ou encore la masse des préts,
devra é&tre de 125.

Dans ces conditions, l’on peut se demander si des programmes d'é-

pargne et ue crédit a une échelle réduite sont viables et
durables.
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La deuxiéme contrainte est liée a une modification du T.E.N. Si
celui-ci augmente, le taux en vigueur pourrait a son tour augmen-
ter ou se maintenir tant que la masse des crédits distribués est
4 un niveau compatible avec les frais de fonctionnement des
programmes. Mais si le T.E.N. venait a diminuer, le taux d’'inté-
rét applicable pour les programmes pourrait en modifier
1'équilibre, de sorte que leur viabilité en serait affectée.
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CHAPITRE VII

CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS

I - Conclusions

Alors que dans les pays occidentaux le processus de dérégulation
et d’essor des initiatives privées passe par l’élaboration de
nouvelles réglementations, dans les pays d’'Afrique sud-saharienne
une politique réaliste suppose d'abord et plus simplement de re-
connaitre l’'existence d’initiatives privées.

Au Sénégal, comme du reste =n Afrique sud-Saharienne, les systé-
mes de financement officiels ne reflétent qu’une partie de la ré-
alité financiére du pays.

A l’origine, le systéme bancaire avait été implanté pour financer
des opérations commerciales locales liées a la traite de
l’arachide, ainsi que des opérations de commerce extérieur. Aprés
la période coloniale, l'organisation du secteur bancaire n’a pas
sub1 de grandes modifications : le modeéle czcidental est resté le
modéle dominant.

De plus, la banque a introduit un nouveau modéle culturel : elle
a diffusé de nouvelles normes : architecture des batiments, décor
intérireur et vétement (méme s1 le boubou n’est pas absent du cos-
tume du cadre africain de banque). Ainsi, la banque a-t-elle é&té
un modeéle d’acculturation pour les classes dirigeantes.

C’est ce qui ressort de l’analyse fort pertinente développée par
Claude DUPUY et Jean-Michel SERVET dans un article coqiacré au
pratiques infcrmellles d’épargne et de prét au Sénégal (L),

Aussi, comme le font remarquer les deux auteurs cités, 1l n'y a
dés lors rien d’étonnant & ce que la population soit treés faible-
ment bancarisée ; l'usage du chéquier et des divers services ban-
caires est 1gnoré pa.- le plus grand nombre, en raison de son
analphabétisme, de son absence de patrimoine, de 1l’absence de
ressources stables, etc... rfela ne signifie pas que cette popula-
tion vive en dehors de tcat circuit financier. Des opérations qui
échappent aux institutilons bancaires et financidres officielles
sont apparues, concrétisant l’initiative privée en la matiére.
C'est la pratique informelle d’épargne et de crédit, en milieu
urbain (tontines), mais surtout en milieu rural.

(1) Voir Economie et Humanisme de Mars-Avril 1987, n° 294
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Cette réalité a amené les O.N.G. et les projets 2 rationaliser et
a3 rendre plus efficaces les syst2mes informels de crédit et
d’épargne qui existe.at en milieu rural.

Mais toute politique de promotion de 1l‘épargne et du crédit en
milieu rural, pour étre efficace, doit intégrer un certain nombre
de considération d’ordre sociologique, économique et financier.

1. Au niveau de l'’épargne

Tout le monde en convient : l'épargne peut, qu‘elle que soit sa
forme et son origine, servir au financement du développement
agricole.

S1 1'Etat, ou les oryanismes qui dépendent de lui, peuvent opérer
des transferts importants en finangant l’agriculture a partir de
ressources fiscales, 11 reste que cette source de financement a
atteint rapidement ses limites.

De plus, il serait irréaliste de penser que l'épargne des sec-
teurs secondaire et tertiaire peut é&tre orientée massivement vers
l'agriculture, ol les plarements d’argent sont généralement moins
rentables que dans le commerce et l’industrie.

C’est dans le milieu rural lui-méme que doit é&tre recherché le
financement de l’agriculture et des autres activités du secteur
rural.

Dés lors, 1l’‘utilisation de l’épargne rurale apparait comme une
nécessité.

Comment devra s'opérer la collecte de l’épargne rurale et quelles
so1t les modalités qui sont appropriées ?

C’est & ces questions que nous avons tenté de répondre tout au
long de cette étude en analysant les forces, faiblesses et con-
traintes rencontrées par les O.N.G. et les projets dans leurs
programmes d’épargne et de crédit.

Une collecte efficace de 1l'épargne rurale, en vue de mettre en
place un crédit agricole approprié, doit cependant tenir compte
des conditions suivantes.

a) Les facteurs négatifs

Ce sont les facteurs de stérilisation ou de limitation de 1'é&-
pargne :

- L'obligation sociale de partager ses revenus liquides avec des
parents, qui n’encourage pas les ruraux a faire des é&conomies
ou encore les oblige & confier ces &conomies a des personnes
étrangeéres & la famille (c’est le phénoméne des gardes
d’argent).
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- La peur de la jalousie d’autrui qui oblige & garder secret
l’existence et le montant de ses é&économies. C’est ainsi que la
personne & qui on les confie doit avoir comme caractéristiques
principales non seulement 1l‘honnéteté, mais aussi la
discrétion. De ce point de vue, les paysans restent méfiants
vis-a-vis des banques, organismes 1impersonnels, qui conservent
des documents écrits pouvant étre la source d’indiscrétion.

- L’analphabétisme, encore trés répandu, est une raison de méfi-
fiance vis-a-vis du <<papier>> écrit dont on ne comprend pas le
sens, donc vis-a-vis des systémes modernes d’épargne

- Bnfin, la complexité des formalités administratives et juridi-
ques, surtout lorsqu’il s’agit de récupérer un dépdt en cas de
déces du déposant, rebute souvent le paysan.

Il s'y ajoute que la situation actuelle du systéme bancaire, com-
me celle de l’administration postale, n’incitent pas le paysan a
épargner ses économies dans le systéme moderne, les banques et la
poste étant considérées comme peu fiables et contraignantes.

b) La confiance

Rétablir la confiance est donc l’objectif essentiel du collecteur
de 1l’'épargne. Il faut que le paysan qui dépose son argent ait la
certitude que celui-ci lui sera rendu & sa convenance. Les systé-
mes d’épargne traditionnels se conforment strictement a cet
impératif.

Cette confiance doit se manifester a plusieurs niveaux :

1/ confiance dans le lieu de dépét, ce qui implique une certai-
ne proximité et une 1installation matérielle suffisante pour
résister aux agents destructeurs : intempéries, incendies,
voleurs, insectes prédateurs, etc... ;

ii/ confience dans la restitution de l’argent sur simple réqui-
sition, ce qui d'une part explique la préférence du paysan
pour les dépdts a vue plutdét que pour les dépdts a terme, et
d’autre part implique une trés, grande simplicité et facilité
des procédures de retrait ;

iii/ confiance dans la personne responsable du dépét.

La relation personnelle du déposant et du dépositaire, la compré-
hension et l’estime mutuelle sont des facteurs importants de
1'épargne, bien connu de tous les banquiers. Cela implique en
particulier que le collecteur parle la langue du déposant.

c) Le taux d’intérét

Les systémes traditionnels monétaires d'épargne ne comportent pas
de taux d’intérét. En fait, le paysan cherche plus au départ 2a
conserver son argent qu’a le faire fructifier. De ce fait, il
faut baser la propagande plus sur la sécurité que sur le taux
d’intérét.
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Ce n’'est que dans un deuxiéme temps, lorsque le paysan aura pris
conscience de la productivité de l’épargne, que l’intérét peut
devenir un facteur attractif,

d) L’objet de 1l'’'épargne

Pour que le paysan épargne, il faut lier les dépdts a un objectif
bien déterminé, correspondant & un besoin réel futur du paysan.
Par exemple, & court terme, épargner en vue de faire face aux
frais d’écolage ; & moyen et long terme, épargner pour l’amélio-
ration de 1l'habitat.

Ces conditions et contraintes doivent conduire a la mise en place
de méthodes et systémes de collectes efficaces et appropriés.

Les organismes & gestion centrale (banques et é&tablissements
financiers) préseuntent l'avantage d’une structure solide permet-
tant un bon contrdle des opérations ; mais leur approche du monde
rural est difficile. Pour étre vraiment intégrés au monde paysan,
11 leur faut d‘une part multiplier trés fortement leurs échelons
locaux, ce qui pose des problémes de rentabilité, car l’épargygne
en milieu rural est diffuse et les organismes ont besuin d’une
certaine concentration des dépdts pour rentabiliser une agence
et, d’autre part, disposer d’'un nombreux personnel ayant non seu-
lement la compétence technique, mais aussi les qualités humaines
nécessaires a l’'établissement d’un bon contact avec les paysans

De plus, sur le plan économique général, ces organismes opérent,
lorsqu’il s'’agit de banques privées, des préleévements sur les re-
venus agricoles au profit d’autres secteurs ol les placements
d'argent sont plus rentables, ce qui va a l’encontre de l'objec-
t1f de départ.

Les organismes décentralisés ont, au contraire, beaucoup plus fa-
cilement contact avec les paysans, puisque ce sont des paysans
qui les integrent.

Le probléme qui se pose est surtout celur de la qualité de la
gestion, de son contrdle et de la formation des responsables.

Du fait que leur développement ne peut se faire sans formation,
1ls ont un rdéle éducatif important. De plus, de par leur nature
de petites entreprises dans la gestion desquelles le paysan a
droit de regard, de contrdle et de participation, ils sont a méme
de dispenser au monde rural la formation aux pratiques bancaires,
1’information sur les circuits monétaires et économiques, et de
faire comprendre la liaison entre épargne et crédit.

2. Au niveau du crédit

En matiére de prét, les organismes bancaires classiques sont con-
frontés a des contraintes multiples qui limitent leur action en
faveur du monde rural. Ces contraintes, recensées dans les chapi-
tres précédents, ont trait :
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i/ a l'absence de garanties ;
ii/ a la faiblesse du taux de recouvrement des créances ;

iii/ a une politique inappropriée de taux, qui ne permet pas de
rentabiliser les opérations de crédit en raison des charges
de gestion plus lourdes en zone rurale qu’en milieu urbain ;

iv/ a l’absence d’identification de projets viables et fiables.

Il résulte a l'’analyse, comme des contraintes identifiées tout au
long de cette étude, que :

a) les 0.N.G. et les projets demeurent des strucutres appropriées
et efficaces pour la promotion de 1l'épargne et du crédit en
milieu rural. Toutefois, leur réle doit se limiter & l'’enca-
drement et & la formation des membres, partie A ces programmes

14

b) les structures légéres de collecte de 1’'épargne rurale doivent
étre encouragées ; ces structures doivent également étre asso-
ciées a la distribution du crédit en milieu rural. A cet
effet, une réforme de la législation actuelle s’impose, afin
de permettre & ces structures de remplir le double objectif
qui est de mobiliser 1l’'épargne et de dispenser du crédit aux
producteurs ruraux ;

c) les taux d’'intérét doivent refléter les conditions d’équilibre
et de viabilité des programmes.' Ces taux excédent réguliere-
ment les taux maximum autorisés pour les banques : ils doivent
donc s'’apparenter aux taux permis pour les é&tablissements fi-
nanciers ;

d) n1 les G.I.E., ni les associations ne sont les formes institu-
tionnelles indiqués pour la réalisation de ces programmes. La
responsabilisation des producteurs passe forcément par des
structures ol 1ls sont impliqués dans le capital ;

e) la compétence des différentes structures administratives, im-
pliquées dans le contrdéle et la promotion des programmes de
crédit et d’épargne en milieu rural, est dispersée ; cette
dispersion est de nature & susciter des conflits de compétence
et a limiter l’action de ces programmes.

II - Recommandations

1. Au plan institu‘ionnel et ijuridique

i/ encourager la création de coopératives qui auraient pour ob-
jet spévifique une activité d’épargne et de crédit ; a cet
effet, la loi sur les coopératives doit é&tre amendée pour
permettre la création de ce type de coopératives, a l'exclu-
sion de toute autre activité ;
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ii/

111/

v/

placer les coopératives d'épargne et de crédit sous la tu-
telle du Ministére de 1l’Economie et des Finances et favori-
ser leur regroupement sous forme d’établissement financier a
l’échelle national ;

adapter la réglementation bancaire pour permettre la créa-
tion et l'activité de coopératives d’'épargne et de crédit.

envisager, d’ores et déja, le regroupement des divers fonds
de crédit et d’épargne disponibles (FONGS, Projet Kaolack,
etc...) au sein d’un établissement financier ayant le mini-
mum de capital social requis par la réglementation bancaire.

2. Au niveau des O.N.G. et des projets

1/

iv/

111/

favoriser l’assistance technique des 0.N.G. et des projets,
en matiére de gestion et de familiarisation aux ré&glements
administratifs ;

{former davantage les O.N.G. et les projets d’'encadrement aux
techniques de crédit et de collecte de l'’épargne, notamment
par l’institution de manuels, et affiner leurs capacités en
matiére d'évaluation, d’'identification et de suivi des pro-
jets ;

renforcer la coopération inter-0.N.G. et l’action de la Di-
rection du développement communautaire, chargée de la tutel-
le des 0.N.G.

3. Au niveau des groupements déijd existants

i/

ii/

procéder & une campagne de sensibilisation et d'animation en
vue de leur transformation en coopérative d’épargne et de
crédit ;

initier et/ou poursuivre les programmes de formation aux
techniques d'épargne et de crédit, en collaboration avec les
O.N.G. et les services spécialisés du Ministere du Dévelop-
pement Social.
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