—

!
t

. ) - } -~ -
/L«";(< L//)(Lj/ A r/ Nicoe/ /, oy /' - A :3/ ‘ / SE s Vo 1
/44':Zié;fg_—— /C/ﬁ Zf{x\4? 7%5 4/ ‘Z> ’Cl_ )

A A R A C eI
_-Xt//// AT /4 L// ,.J/ 6; /9\7/' / ’7;;ng551

USO DEL SABER ECONOMICO Y DE OTRAS RAMAS DE LA CIENCIA EN EL
ME JORAMIENTD DE LA AGRICULTURA - UN PUNTD DE VISTA NORTEAMERICANO+
OCr. Harold F. Breimyer
Profesor de Economia Agricola vy
Economista del Servicio de Extensidn
Universidad de Missouri-Columbia

S S Ak AL

/

Los historiadores nos dicen que el mundo occidental se encuentra
en una época de naciones-Estado. El Estado ha sustituido a la familia
la tribu y el organismo religioso en tanto que unidad pol{tica funda-
mental de la sociedad humana. La nacidén-Estado surgi6, en parte, como
unidad de defensa. Postericrmente ha asumido mds funciones. Actual -
mente los gobiernos nacionalass aceptan resporsabilidades que van desds
la administracidn de Justicia hasta la construccién de sendas que lle
van a aldeas en las montafas. Invariablemente, algunas de las activi=-
dades de los gobizrnos centrales son de cardcter econdmico. Muchas tie
nen, cuando menos, aspactos o consecuencias e .ondmicos. Innegablemen-
te, las naciones difieren en cuanto a la extr.si6n del papel econémi-
Co que desempefian sus gobiernos. Los paises socialistas del bloque spo
viético imparten a la actividad econémica la direccidn mas centraliza
da. Algunos pafses lo hacen mucho menos. Pero toda nacion-Estado de
nuestro planeta asigna tareas econdmicas al gobierno.

Quizd la accidn mas universalmente emprendida por el gobierno es
mantener vigilada la salud econdémica de la nacién. Todos los gobier -
nos centrales vigilan el pulso econdmico. Dicho en otras palabras, to
das las naciones estan, al parecer, autoconscientes de cudn bien se
desempefian econdmicamente. Son hipocondriacos econdmicos. Se ingquie -
tan si su desempleo es demasiado alto o si la inflacidn es demasiado
rapidas y se preguntan si el crecimiento ezondmico se estd producien-
do tan aprisa en su nacidn como en el rival de la casa de al lado.

Como sjemplo de este Gltimo punto tenemos el periodo de trauma por
el que pasaron los Lstados Unidos cuando imperd la idea de que el Pro
ducto Nacional Bruto de la Unién Soviética crecifa mas répidamente que
el estadounidenss, (La URSS estaba, principalmente, convirtiendo sus
actividades domésticas en empresas comerciales. Los soviéticos esta -
ban, literalmente, Comenzando a lavarse la ropa unos de otros, ‘or u-
nos kopeks, con el fin de incluirlos también en los datos del Produc-
to Nacional Bruto). Por fortuna, o por desdicha, ahora nos prencupa -
mos por nuestros propios problemas y menos por nuestras comparaciones
con Rusiz.

Toda nacion representada en este curso breve tiene un programa e-
condémico de alguna especiz relacionado con su agricultura. Los progra
mas no son iguales. Pero todos ellos representan serios esfusrzos por
parte de los ¢istintos qobiernos por me jorar su economia nacional.

Si estas observaciones preliminares estan destinadas a que encon-
tremos un comidn denominador entre las personas que asisten a este se-
minario, el siguiente lugar en el que hemos de encontrar otro denomi-
nador comin es en el convencimiento de que el saber econdmico y de oe
tras ciencias puede utilizarse para el mejoramiento de los programas
econémicos para la agricultura.

"irabajo presentado durante el cursillo sobre politica agricola, Ser-
vicio para el Desarrollo Econdmico del Exterior, Departamento de Agri
cultura de E.U.A,, el 2 ds abril de 1971, ATLD.
Reforune: Uanter
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Dicho en nuestro propio lenquaje, este es el porqué nos encontra-
mos aaqui,

En los comentarios que van a seguir expondré los conocimientos
que los economistas pueden aportar para el me joramiento de 16s pro -
gramas de gobierno para la agricultura. Pero los economistas son so-
lamente gente subrogada a otras personas preparadas, ya sean esta -
disticos, agrdnomos o socidlogos. Puede incluso que sea un error ha -
blar de personas; en lo que realmente estamos pensando es en una téc-
Nica cientifica, en un punto de vista analftico o incluso en la senci
lla idea de que, si nos tomamos tiempo para pensar a fondo en lo gue
Bstamos haciendo y para analizarlo, podemos hacerlo me jor.

Dificilmente es necesaria defensa alquna de esta tesis ante la ma
yoria de las personas aqui presentes. Jamds es dificil convencer a los
que ya son verdaderos creyentes. Pero no todo el mundo tiene este con
vencimiento. Unos pocos economistas no quieren estudiar politicas ni
programas agricolas. Dicen que estos programas son politicos y que no
quieren manchar su historial profesional. Por otra parte, algunos fun
Cionarios que administran programas también tienen sus dudas de que
los economistas puedan servirles de algo. Unos pocos les son verdade-
ramente hostiles. Si algunos economistas ven las orientaciones a se -
guir como alaqo que es politica, hay algunos funcionarios que ven la
economia como algo carente de sentido practico y algo esteéril, cuando
no como algo francamente peligroso.

Sin embarqo, en general, los conocimientos y el saber de los eco-
nomistas se han aplicado, cada vez con mayor frecusncia, a la politi-
ca economica de la agricultura. Esto se ha hecho en muchas naciones,
en especial a partir del final de la Sequnda Guerra Mundial.

£l fin primordial de este curso breve ss la presentacidn de ideas
y datos economicos, asi como de métodos de andlisis, que puedan ser G
tiles para las personas que tienen la responsabilidad de la politica
agricola a sequir., En vista del hecho de que todavia existe algo de
desconfianza, quizd sea igualmente importante que busquemos modos de
me jorar la romunicacién entre economistas y administradores., Si lo ha
cemos, quiza también aumentemos el respeto mutuo. , -

Este breve curso estd destinado a que sea practico, a que comuni-
que informacidén qgue pueda llevarse a la practica. No intentamos esta-
blecer profundos principios abstractos, para dar a estudiosos monis -
tas algc que debatir. Lo que queremos es poner el saber en accidn.

De todos modos, intentamos educar en el me jor sentido de la pala-
bra. Toda educacion implica llegar a principios, ideas que puedan a -
pPlicarse en circunstancias cambiantes. Abrigo la esperanza de que ca-
da uno de ustedes salga de este curso llevando en la mate cierto ndme
ro de principios que encajen con situaciones que habra de encontrar
en su propio pais,

Un comentario personal
En los comentarios que voy a hacer habré de violar uno o dos de
mis propios conceptos. Estos preceptos sons: que el que encabeza un cur
so breve deberda sar tan modesto y tan poco visible como sea posible;
y que nosctros, los gringos, no hemos de mencionar a Estados Unidos
como un modelo que otros paises han de copiar. De todos modos, quisie
ra hablarles de mis propias experiencias, debidg principalmente a que,
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Por espacio de mas de veinticinco afnos, he observado y también he to-
mado parte en programas agricolas de los Estados Unidos, Espero con
8llo haber aprendido algoy y abriqo ademds la Bsperanza de qus mis ob
Servaciones ayudardn a explicar lo que el sabar econdmico puede apor -
tar a la politica agricola a sequir,

Mi carrera abarca, casi con exactitud, el perfodo de los progra -
mas agricolas federales de los Estados Unidos. Comencé a percibir wun
Sueldo fedsral el primero de julio de 1933, Muy poco después que se hu
bo promulgado 1a pPrimera legislacidn para mantener tierras en ociosj-
dad con el fin de me jorar los precios de los productos agricolas. (Cua
tro afos antes, nuestro gobierno habia hecho el intento de sostener
los precios sin limitar la produccion. La Junta Agricola Federal, que
administraba el programa, queddse muy pronto sin dinero).

En 1963 ingresé en una unidad que cuidaba de sstudiar y analizar
el programa de control de la tierra correspondiente a dicho afio, Lse
fue el periodo en Gueé se pagaba a los agricultaores para que produjeran
los llamados cultivos de conservacidn del suelo, en lugar de culti -
vos agotadores del mismo. Los cultivoes agotadcres, tales como el maf{z,
el trigo y el algoddn, eran los que tenian mas excedentes. Por ende,
nuestro gobierno creyd gue podia matar dos pajaros con una sola pedra
da: si pagaba a los agricultores para que sembrasen manos cultives a-
gotadores del suelo, podria tanto uPgorizar los precios Como conservar
el suelo.

Intentamos calcular 1la extensidn superficial de cada parte del pa
is que deberia retirarse de los cultivoes agotadores del suelo., Pedj -
mos a las estaciones agricolas experimentales de nuestras universida-
des con concesidn de tierras que nos ayudasen, Desde Washington nos
regafaron porque habfamgs hecho tantos cdlculos y planeaciones y por
habernos de jado llevar tanto pPor nuestras ideas, Por lg tanto, pedi -
mos a las instituciones que hicieran todo esto en lugar nuestro.

Aunque en la actualidad estoy al servicio de una universidad esta
tal, tengo que reconocer, honradamente, que el pProyecto no tuvo mucho
éxito, Cada universidad tenfa su propia idea acerca de los programas
agricolas., Unas pocas opinaban que eran una invencién del demonio, Pe
dimos datos que demostrasen cdmo debia explotarse cada tipo de suslo,
Los datos pusieron al descubierto distintas pautas, pero las diferen-
cias no sequian la geografia de lss tipos de suelo tanto como seguian
los limites politicos entre Estados.

sintiéndonos defraudados por los sabios, ciframos luego nuestra
confianza en la gente del comin, particularmente en agricultores., Pg-

los catedrdticos universitarios. Pero sus colegas los traicionaron .

9rupos voluntarios de agricultores que determinaran la politica agri-
cola a sequir, Y pudieron abolir la actividad planeadora de los agri-
cultores,

En 1938, alentado por alqunos cambios de Personal del Tribunal Su
premo, nuestro gobierno abandond el enfoque del agotamiento del suelo
Y Puso en marcha i.n programa de administracién del abastecimiento de
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productos basicos. Esto axigfa mas pericie econdémica. Los economistas
calculamos en cuanto aumentarian los precios y los ingresos de los a-
gricultores, cualesquiera que fuesen las disminuciones de la produc ~
cidon que se hiciesen, También comenzamas a sacar datos de necesidades
nacionales correspondientes a diversas clases de alimentos y otros
pProductos. Tomamos en consideracidn tanto la demanda de alimentos co-
mo las cualidades nutritivas de los distintos de entre ellos,

Mientras tanto, nuestro gobierno cometid un grave error. Mi primer
trabajo lo hice estando en el organismo que administraba los progra -
mas (la Administracidn para el Ajuste Agricola). Mas tarde, todos los
analisis economicos pasaron a un organismo aparte. Creo que los admi -
nistradores no querfan tener muy junto a si economistas que les di je -
ran que tomaban decisiones ecancmicamente desacertadas. Se nos exprl -
56. Entonces llegué a la conclusién, y adn estoy canvencido de ello,
de que si los economistas han de contribuir a las decisiones de politi
Ca agricola tienen que estar situados al alcance de la mano del admi-
nistrador al que asesoran. También aprendi que, a menos que el admi -
nistrador de rango superior sea receptivo a los economistas y a sus a
nalisis, los economistas estan condenados a que no sirvan de nada y a
la frustracién., Si un administrador no actla mas que basdndose en sus
corazonadas, en el signo del zodiaco o bien (y esta es una falla mds
comin) en sus conjeturas acerca de lo que habra de agradar al Ministro
0 Secretario, no puede hacer uso del andlisis econdmico.

tl 7 de abril, el doctor Paarlberq explicard cémo y dénde se ha -
cen hoy los analisis econdmicns del Departamento de Agricultura de Es
tados Unidos.

Durante varios afios estuve creando informacidn y vaticinigs econg
micos que fueron indirectamente Gtiles para los programas oficiales,
Luroo me encontré formando parte del personal técnico del organismo
mas elevado de analisis de politicas establecido dentro de nuestro go
bierno, el Conse jo de Asesores Economicos de la Oficina del Presidenz
te. Creo que en ese lugar aprendi dos lecciones. La primera es que tg
das las politicas econdmicas de mayor importancia tienen que llevarse,
Finalmente, a cierto yrado de armonia. NingUn organismo del gobierno
Puede ser totalmente autdnomo. La reconciliacidn sdlo puede hacerse
en ¢l despacho del Presidente. La segunda leccidn es casi contradicto
ria, y es que resulta extremadamente dificil que los funcionarios que
Supervisan todas las politicas econdmicas del gobierno comprendan con
8xactitud cada una de ellas. Todavia no he aprrendido cémo pueda resol
verse el problema de la necesidad de que se dé una orientacidn centra
lizada a pesar de que es humanamente imposible que los altos funcio -
narios sepan todo cuanto deberian saber. Quiza se me conceda vida por
un tiempo suficientemente largo para que descubra la respuesta,

Durante la Sequnda Guerra Mundial fui navegante, no economista, vy
no tomé parte en programas para el aumento de 1la produccidn.

Después pasé a ser asesor economico del administrader de los pro-
aramas da comercanlizacidn, fsta fud una axpoerfencia goe me did qran-
des satisfacciones. mi administrador era asimismo un economista muy
Preparado., Sabia cédmo utilizar los consejos economicos... inclusive
como hacerlos a un lado. 2egun mi parecer, también sab{a cual era la
mejor estructura administrativa para llevar a cahao programa de anali-
sis econdmicos. Cada una de las principales divisiones administrati -
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-vas tenia su pequefia unidad propia de andlisis, Esta unidad daba cuen
ta de sus labores al jefs de la divisidn. Pero, ademds, las diversas
unidades econdmicas se mantenian en contacto conmigo, en mi calidad de
asesor del administrador., Los economistas de estas unidades, se reuni
an, ademas, de vez an cuandag, en comisiones o cuerpos de trabajo. De
este modo los economistas daban formalmente cuenta ds su labr. a su je
fe de divisién, pero informalmente, podian hablar con toda ® ibertad
con otros economistas, inclusive yo mismo, Este sistema guarda pareci
do con el concepto de plana maypr frente a linea que se sigue en las
fuerzas armadas, Opino que es un buen sistema.

Mi primera experiencia habia sido con el retiro de tierras y los
precios de garantia, pero en el organismo de comercializacidn hube de
Ocuparme de servicios de msrcado. Estos servicios eran de informacién,
clasificacion y uniformizacién, comercializacidn cooperativa y regla -
mentacidén de las practicas del mercado. También comprdbamos, en épocas
de excedentes, productos basicos perecederos y los distribuiamos entre
escuelas, familias de pocos lngresos y determinados hospitales y otras
instituciones. Todos estos programas eran también programas agricolas,
Es un error pensar en los pProgramas para la agricultura como estando
solamente relac:ionados con métodos para regular la produccidn y mejo -
rar los precios.

Mientras tanto comencé a aceptar destinos de corta duracidn en o -
tros paises. Estuve dos veces en Argentina, una en Guatemala, una en
Pers y una en Colombia. Mi primer destino en Argentina fue para que a
yudase a crear mejores mercados para la carns de res argentina. La sg
gunda fue que me ocupasse de organizar un programa de investigacidn e-
condmica que ayudase a los pProgramas de los administradores argenti -
nos. £n Cuatemala intenté esbozar algunos principios econdmicos que
tienen que figurar en los buenos programas para la agricultura. En Pe
ry y Colombia evalué la labor que estaban haciendo economistas de uni
versidades estadounidenses.

Ahora soy educador y economista investigador en una universidad
estatal. Exploto mi licencia para asesorar, proponer y objetar, segin
lo considere oportuno. Abrigo la esperanza de que lo hago responsable
mente de modo que contribuya a la comprensidn pdblica de cuestiones
relacionadas con la politica para la agricultura.

Historial de la actuacién de economistas estadounidenses

Ya he reconocido que los administradores de la politica agricola
de los E£stados Unidos no siempre se muestran receptivos respecto al a
sesoramiento econdmico. Ya les dije como nuestra unidad fue expulsada
en 1938, pero afad{ que, mas tarde, tuve un administrador que era as-
tuto en el uso de la orientacidn econdmica, Nuestra situacidn es mix-
ta. Sospecho que ésta es la situacidn en la mayoria de paises.

£l hecho de que no se respete la informacidn econémica no es to -
talmente falla por parte de los administradores. Nosotros, los econo-
mistas, no siempre hemos hecho bien nuestra labor. Creo que nusstro
peor error es que tendemos a dejarnos llevar hacia uno de dos extre -
mos: hacia ideas que se encuentran muy en la estratésfera, o hacia
pPreocupaciones mezquinas por cusstiones cotidianas,

Temo que unos pocos economistas estan tan alejados de las cuestio
nes prdcticas que es de dudar que su trabajo encierre algdn valor pa-
ra la politica agricola. En el otro extremo estdn los que no saben ver
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mas alla del problema que tienern directamente frente a si., Un econo -
mista que trabaja emn la cuestidn del trigo quiza no dedique pensamien
to alquno a como su programa pueda afectar al mafz. E1l gue intenta re
solver problemas de hoy quizd deje de preguntarse si su solucidn pue-
de crear problemas nuevos el dia de mafana, Este Gltimo es unerror da
fiino. Los administradores tienden a ser gente que sdlo elimina dificul
tades cercanas. Se les puede disculpar por esta visidn limitada. Los
economistas no tienen la misma defensa. Los economistas han de ver mas
alla del presente; y una de sus tareas es hacer que los administrado-
res estudien, tambieén, las consecuencias mds generalizadas y a mas
larno plazon.

Lo general frente a lo especifico

Hasta ahora mis observaciones sa han ocupado, principalmente, de
como 21 econnmista gque trabaja en cuestiones de politica a seguir guar
da 1eclacidén con las personas que administran programas,

Ha 1lenario el momento en que hemos de considerar lo que el econo-
mista tiene para ofrecer. ;Qué guarda en su bolsa de artimafas? cTie -
ne alqgdin modo esprcial de ver, quizd incluso algo de clarividencia?

£n verdad,el cconomista no goza de ningdn poder magico. Algunas ve
ces e wice gque la economfia es algo fuera de lo terrenal, casi misti-
co. Lsto no es cierto en modo alguno. La mitad de la economia es pura
mente sentido comdng un cuarto de ella viene de la cuantificacion,
aungue esta, por lo general, es solamente aproximada. Un solo cuarto
de la economia es, verdaderamente, un conocimiento cient{fico especia
lizado,

Quizd el economista procure, saobre todo, inculcar respeto por el
método cientifico y, en especial, por el punto de vista cient{fico.
Este Oltimo reclama cualidades personales de espiritu indagador, de
ohservacion ordenada, de induccidn y deduccidn légicas y de integri -
dad. Ademds, el punto de vista cientificc se alza sobre la idea, here
dada de los grieqos de la antigliedad, de gque las leyes de la naturale
za son universales. En el universo rige el orden, incluso en el uni -
verso econamico. Por 1lo tanto, podemos aprencder por experiencia, y po
demos aplicar lo que hayamos aprendido.

Abrigamos, pues, la esperanza de que el método cientifico puede a
plicarse al mejoramiento del contenido econdmico de los programas para
la agricultura,

Muy a menudo se hace lo contrario. Se toman decisiones siguiendo
la costumbre, el hdbito, una corazonada o bien a 0jo de buen cubero.
£l doctor McDermott ha dicho que con demasiada frecuencia los adminis
tradores obran por tradicién e intuicién. Esperamos que les ayudare -
mos a hacerlo mejor. '

Quizad parezca contradictorio, pero, al destacar lo que la econo -
mia puede aportar, también quiero formular una advertencia contra el
hechn de que nos tomemos demasiado en serio a nosotros mismos. Ningln
problema es exclusivamente econdmico. Por lo tanto, no hay problema
alquno que pueda resolverse por medio del solo analisis econdmico,

Por ejemplo: cualquier administrador de algln programa debe tomar en
cuenta la factibilidad administrativa de cualquier proposicién formu-
lada por el economista, es decir, si es posible llevar a la practica
lo que el economista pide. Todo programa que no pueda ponerse en obra
con éxito es desacertado, por mas bueno que lo vea la mente de su au-



-tor o por hermoso que se le vea en el papel.

Ademds ya dije anteriormente que lo que buscamos es determinar
hrincipios que puedan aplicarse en diversas circunstancias. Ahora ten
an que hacer una advertencia contra la aplicacidn exagerada de oprin-
¢ipins aenerales. Mi advertencia va dirigida en especial a los econo-
mistas dn nacionas desarrolladas, tales como los Lstados Unidos. Una
advertencia que ya se ha dicho mil veces y que merece qQue se la repi-
ta. Por la milésima pPrimera vez hago hincapié en que los economistas
“® narioncs desarrolladas qua intentan asesorar a naciones en vias de
desarrollo no tienen que aplicar rutinariamente las ideas que apren-

dieron en su propia nacién. La economia de la cria de ovinos en Monta
A guisd pueda decirnos, o no decirnos, coémo hay que me jorar la explog
tacidn de dichos animales en el altiplano de Bolivia. La economia de

la comorcializacidn de alimentos en Detroit no es fadcilmente transfe-
rible a Santiagn de Chile,

Alaunas vecrs he dicho, con un leve tinte de humor, que mi labor
mis importante cuando trabajo en América Latina es la de simplificar
las arandiosas pProposiciones que han formulado los gringos que me pre
cediernn,

Pero 1loevemns el primer Paso un poco mas adelante. ¢cCuales princi
pins erondmicns son universales? ¢Cudles pueden enviarse mas alld de

las fronteras de las naciones, de un hemisferio a otro, de las nacio-
nes desarreolladas a las que se encuentran hoy en vias de desarrollo?
aunivrn diversos de ellos. Cada guien puede afadir otros.
Quizd ) primero de todos es que todas las naciones buscan racio-
nalizar su anqricualtura, aplicar el juicio y el ingenio humanos de mo-
o que la anricultura atienda las necesidades de aquella nacifn.

st es, de por si, un hecho poderoso. Al comienzn, el hombre sub
Sistid de 1o que la naturaleza puso ante &1 para que comiese., Con el
correr de los sinlos, fue aprendiendo a cultivar y guardar, a escoger
la simiente, a combatir malas hierbas e insectos. A pesar del progre-
=0, Incluso hoy la produceién y la comercializacidn agricolas de las
naciones ma, avanzadas del mundo responden sdlo imperfectamente a las
metas que 3o han fijado para las mismasi3 y los resultados son adn pPeo
res en las naciones menos avanzadas,

"Las metas que se han fijado a la agricultura", Estas son pala -
bras carqadas dp significado, ya qQue todo programa, grande o pequeiio,
general o de poca monta, debe tener su meta. Los economistas han de
Ser capaces de gue ayuden a formular metas,

Esto no es para Sugerir que las metas de la agricultura son igua-
les o parecidas en todas partes, jLejos de ello! En una nacion, el ob
Jetivo puede ser el aumento de la produccién tan aprisa como pueda lo
qrarsele. En los Estados Unidos hemos buscado restringir la produccidn
de algunos productos. Lin embargo, -cuando la produccidn es excesiva,
quizad queramos aumentar el consumo en lugar de disminuir 1la produccidn,
En los Estados Unidos tenemos también programas para este Gltimo fin.

Dentro de una nacién, las metas pueden diferir sngln los sectores.
En muchas nacionns de América Latina existen: un sector de Subsisten -
cia, un sector de explotacionss agricolas comerciales en Pequefia esca
In, y m sector de m1anres explotaciones agricolas a escala para la
exportacion. La tentacidn es que se preste la mayor atencidn al sec -
tor de exportacién y la menor a los agricultores de subsistencia Pe~
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-nes agricolas para diversos Tines, y los economistas tienen obliga -
cidn de asesorar, y capacidad para hacerlo, respecto a cuiles son
las instituciones que resultan mds adecuadas para me jorar un proble -
ma dado,

Lreo que de los tres primeros Principios se infiere un cuarto, Es
te cuarto principio es que todas las partes de la agricultura y todas
las partes de la nacidén han de beneficiarse con el adelanto de la a-
nricultura. Yientos de democracia y una revoluciodn de crecientes espe
rarzas harren el mundo. dimplemente esto no nos permitira que proyec-
temns una polftica agricola en beneficio exclusivo de una sola clase

cualguie.a, La regla es igualmente vdlida en las naciones desarrolla-
das y en las menos desarrolladas, En realidad, creo que es mas embara
2051 en las naziones mas desarrolladas. Por e¢jemplo, en los Estados u

nidos, donde nos Jactarios tanto de nuestra agricultura,nos ha aver-
Gonrado Lener que admitir que el 30 por ciento de nuestra poblacidn
rurel vive por debajo del nivel limite de la pobreza, y también que
Alyanas personas todavia Carecen de dietas adecuadas.

Lste principio encierra un efecto explosivo. Es tan facil hacer
Cecas que ayuden a una parte de nuestro pueblo y causen dolor a otras
o tan Jdificil tomar medidas que me joren la suerte de todos. A menudo
he lanzaio una advertencia contra el hecho de que toda la politica a-
orirola vaya orientada hacia la agricultura comercial mientras se des
ctiida la no come:cial, He lanzado clamores de desaprobacidn contra
'as politicar destinadas a que se introduzcan métodos economizadores

Je mano de ebra en la comercializacidn, a menos que el desarrollo in-
dusirial dé empleo a log trabajadores desplazados. Hasta he llegado a
dec it a nuestrens agricultores a escala industrial que buscan el dere-
chn 2 nenocinr colnctivamente que, si se les concede esta autoriza -

cidr, se veran obligados a aceptar la sindicalizacidn de la mano de o]
bra anrirola asaleriada. Y todos los economicstas de los Estados Uni -
doi. les han ensefiado a los dirigentes agricolas gue quieren aranceles

Proteccionistas para sus productos que, si los logran, se causaran da
flas a los consumidores y @ los demds agricultores qQue venden en mercg
405 de evportacidn,

tconomia poco atractiva

Lsos cuatro pPrincipios generales no cierran la lista, pero son su
Ficientcs para que estimulen nuestro pensamiento,

Ln la mayoria de las observaciones que he hecho hasta ahora he u-
tilizado los ejemplas mas manifiestos de aplicacidn de la economia a
la politica anricola., 5in embargo, exactamente como sucede en los co-
mercios al detalle que tienen tiendas atractivas y una trastienda en
la que el comerciante atiende sus quehaceres ordinarios, tambidn la e
connmia v la politica agricola reclama que hayan servicios de respal
do de recopilacidn de estadisticas y de preparacidn de estudios econo
micos. Los esladisticas fidedignas son absolutamente esenciales; sin
ellas es impoasible el andlisis econdémico de las politicas agricolas .
Algunos economistas ticnen que trabajar con especialistas en ciencias
fisicas para la estimacion de cédmo la produccidn responde a diversos
recursos, tales como el fertilizante quimico aplicado a un tipo deter
minado de suelo., Otros tienen que estudiar la demanda, otros mis la g
conomia de lpa-a transportes o del comercio exterior, etc.

Asi pues, en los cimientos de las acciones piblicas para la agri-
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