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I. INTRODUCCION 

A. Antecedentes 

La Agencia Internacional para el Desarrollo, AID, contrat6 a la firma Price 
Wate.: house, para ejecutar varios proyectos que integran el Programa Regional para 

el Mejoramiento de ]a Administraci6n Financiera P6blica de los parses de Amdrica 

Latina y del Caribe, LAC. 

Entre los proyectos de mayor importancia, inclufdos en el plan de trabajo del 
segundo semestre de 1989, esti el "Diagn6stico sobre la Administraci6n Financiera 

Piiblica en la Repiiblica de Colombia." 

El Area de Cr6dito Pblico, conjuntamente con el Presupuesto, la Tesorerfa y la 

Contabilidad, integran el sistema de Administraci6n Financiera PUiblica. 

Per lo tanto, al Cr6dito P6blico se le analiza dentro del contexto de la 
Administraci6n Financiera en su conjunto, y en sus relaciones con los demis 

componentes. 

Los prop6sitos bisicos del diagn6stico de esta Area son: identificar los logros 

obtenidos en Colombia con miras a formular una estrategia que se podrfa aplicar 
en otros pafses de Am6rica Latina y del Caribe; y, determinar aquellos campos que 
se podrfan mejorar, a fin de recomendar acciones de factible implantaci6n. 



B. Objectivos 

o 	 Lograr un anflisis de la legislaci6n vigente, relacionada con el Credito 
P6blico tanto interno como externo, para establecer sus principales 
caracteristicas. 

o 	 Obtener un anilisis de la organizaci6n y funcionamiento de las 
dependencias que tienen relaci6n directa con la Adninistraci6n del 
Cr6dito P6blico, a fin de determinar su nivel de eficiencia institucional 

o 	 Describir los principales instrumentos vinculados con la gesti6n de la 
Deuda Ptblica, para identificar su funcionalidad en sus aspectos 
operativos. 

o 	 Procurar el conocimiento del proceso de contrataci6n del Cr6dito 
P6blico, el flujo de desembolsos y el pago del servicio, que se incluyen 
en el Presupuesto General de la Naci6n y en los presupuestos de otros 
niveles de gobierno y administraci6n. 

o 	 Conocer la disponibilidad de recursos humanos y de sistemas de 
;aformaci6n, vinculados directamente con la Administraci6n del Cr6dito 
P6blico. 

o 	 Identificar Areas de mejoramiento y proponer recomendaciones y 
acciones inmediatas y mediatas, cuya realizaci6n tome factible el 
incremento de eficiencia y eficacia institucional, en el manejo de ]a 
Deuda Pfiblica externa e interna. 

C. 	 Alcance del Estudio. 

El diagn6stico en el Area de Cr6dito Pfiblico, procura tener un alcance para todo el 

Sector Ptiblico, a traves del conocimiento y andlisis de un grupo de instituciones 

que se consideran representativas de la situaci6n actual. La muestra institucional 

esti integrada de la siguiente manera: 

1. 	 Rama Ejecutiva del Poder Pfblico 

o 	 Direcci6n General del Cr6dito Piiblico del Ministerio de Hacienda y 
Crddito Ptblico. 
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o Divisi6n de Financiamiento Externo e Interno de la Unidad de 
Finanzas P6blicas del Departamento Nacional de Planeaci6n. 

o 	 Unidades Administrativas encargadas del Cr6dito Pfiblico, de los
 
Miristerios de Salud Puiblica y de Obras Puiblicas y Transporte.
 

2. 	 Entidades Descentralizadas (Establecimientos Piblicos del Orden 

Nacional) 

o 	 Unidades Administrativas encargadas del Crddito PNiblico, del Instituto 
Colombiano Agropecuario, ICA; del Instituto de Cr6dito Territorial, 
ICT; y, del Instituto Colombiano de Energfa El xctrica, ICEL. 

3. 	 Nivel Regional 

o 	 Unidad Administrativa encargada del Cr6dito Piiblico, de la 
Corporaci6n Aut6noma Regional de las cuencas de los rios Bogoti, 
Ubatd y Suirez, CAR. 

4. 	 Nivel Local 

o 	 Unidad Administrativa encargada del Cr6dito P6blico de los Municipios
de Cartagena, Tunja y Facatativ,. 

o 	 Unidad Administrativa encargada del Cr6dito Pfiblico en las Empresas 
Piblicas Municipales d-, Cartagena. 

El estudio incluye aspectos descriptivos de la base legal; de la organizaci6n; de los 
instrumentos de la gesti6n del Cr6dito Pfiblico; de los recursos humanos; y, de los 

sistemas de informaci6n. 

La descripci6n permitiri realizar un anilisis, a fin de fundamentar las conclusiones 
y recomendaciones; finalmente se plantean algunas sugerencias para brindar 

Asistencia T~cnica, en el Area del Cr~dito Puiblico en Colombia. 
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D. Metodologfa 

El estudio se realiz6 mediante el examen de leyes, reglamentos, mr'nuales, 

disposi'ciones administrativas y otros documentos que sustentan los aspectos 

descriptivos, analfticos y las conclusiones y recomendaciones. Ademis se realizaron 

entrevistas, a varios funcionarios encargados de la Administraci6n del Cr6dito 

Pdiblico interno y externo. 

E. Limitaciones 

A pesar del poco tiempo asignado a la realizaci6n de labores de campo y al 

reducido tamafho de ia muestra institucional, se puede asegurar que las conclusiones, 

se basan en disposiciones legales y reglamentarias comunes y en instrumentos y 

polfticas de cardcter gencral. En todo caso, se ha recibido la mis amplia 

cooperaci6n y documentaci6n, ofrecida por los funcionarios entrevistados. 
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II. ASPECTOS DESCRIPTIVOS 

A. 	 Base Legal 

Las normas de caricter legal, que regulan la gesti6n del Cr6dito Pi'blico, constan en 

varias disposiciones legales, entre las cuales las principales son las siguientes: 

1. 	 Decreto 222 del 2 de febrero de 1983, mediante el cual se 
expiden normas sobre la contrataci6n de la Naci6n y sus 
entidades descentralizadas. 

En el 	Tftulo VIII "Contratis," capftulo 17 "Contratos de empr6stito," Artfculos 221 

al 242, se dictan las normas fundamentales referentes al Cr6dito Puiblico para la 
Naci6n, los Ministerios, los Departamentos Administrativos, los Establecimientos 

Pfiblicos, y las Empresas Industriales y Comerciales del orden nacional; y, las 

Sociedades de Economfa Mixta, en las cuales el Estado tenga directa o 

indirectamente el 90% o mds de su capital. 

o 	 El Artfculo 222 define al contrato de emprestito como "aquel que 
tiene por objeto proveer a la entidad contratante de recursos en 
moneda nacional o extranjera con plazo para el pago." Los contratos 
de empr6stito pueden ser internos y externos. 

o 	 Se determina los funcionarios que podrdn celebrar contratos de 
empr6stito a nombre de la Naci6n y la forma mediante la cual se 
puede delegar, la suscripci6n de los referidos instrumentos. 

o 	 Se establece el trimite, los requisitos y los plazos que se deben cumplir 
para la contrataci6n de emprestitos externos, que celebre la Naci6n y 
las entidades descentralizadas. 

o 	 Se sefiala la facultad y las condiciones para las garantfas de la Naci6n, 
a fin de asegurar el financiamiento de las entidades p6blicas, de las 
sociedades de economia mixta en las cuales el Estado tenga directa o 
indirectamente ms del 51% del capital social; y, de otras entidades 
siempre que constituyan contragarantfas adecuadas a juicio del 
Ministerio de Hacienda. 
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o 	 El Consejo Nacional de Polftica Econ6mica y Social, es el organismo
 
que fija los criterios que deben satisfacer las operaciones de credito,
 
para recibir la garantfa de la Naci6n.
 

o 	 Se norma la emisi6n de bonos externos de la Naci6n, que se deberdn
 
negociar fuera del pais y conforme la Ley de autorizaci6n.
 

o 	 En relaci6n con los contratos de empr6stito interno de la Naci6n y de 
las entidades descentralizadas, igualmente se establecen Nas condiciones, 
requisitos plazos y trimites que se tienen que cumplir. 

o 	 Se sefialan las prohibiciones, especialmente la del prestanmista, que no 
puede reservarse la facultad de proporcionar lista de proveedores que 
obligue al prestatario. 

o 	 En el Artfculo 234 se define que la oferta financiera constituye "el 
ofrecimiento efectuado por entidades financieras o por contratfstas de 
proporcionar recursos en moneda, bienes o servicios con plazo para su 
pago." 

o 	 Se sefialan los actos que se asimilan a emprdstito, cuando tengan un 
plazo mayor de un afio asf como los requisitos que se deben cumplir. 

Ademis se establecen los casos, que no se considerarin contratos de 
empr6stitos, tales como los acuerdos de pago entre entidades pfblicas 
para cancelar obligaciones ya adquiridas; descuento para bonos de 
prenda cuya pr6rroga inferior a un afto autorice la Junta Monetaria; y, 
cr6ditos de Tesorerfa destinados a mantener la regularidad de los 
pagos. 

o 	 En el Artfculo 238 se definen las normas sobre la apertura de lineas de 
cr6dito en el exterior, a trav6s de la suscripci6n de Acuerdos 
Comerciales con gobiernos extranjeros. Estas operaciones tampoco se 
considerardn contratos de emprdstitos. 

o 	 Se establecen normas sobre la Ley y jurisdicci6n aplicable y la clusula 
de arbitramiento, que en todc caso se someteri a ]a ley colombiana y a 
la juris- dicci6n de los jueces colombianos. 

0 	 En los Artfculos 241 y 242, se fijan las sanciones para quienes no 
cumplieren las disposiciones legales, sobre los contratos de empr6stitos. 
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2. Ley 38 del 21 de abril de 1989 "Estatuto Orginico del 
Presupuesto General de la Naci6n" 

En varios Artfculos de esta Ley se establecen normas sobre el Crddito Piablico; las 
principales son las siguientes: 

o Entre las funciones del Consejo Superior de Polftica Fiscal se indica 
que debe "realizar el seguimiento del Programa de Desembolsos de 
cr6dito externo del Sector P6blico, aprobado por el Consejo Nacional 
de Polftica Econ6mica y Social-CONPES-." 

o En los Artfculos 21 y 22, entre los recursos de capital del Presupuesto 
General de la Naci6n, y del presupuesto de los Establecimientos 
P6blicos, se sefialan aquellos provenientes del "Cr6dito Interno y 
Externo con vencimiento mayor a un afio autorizados por la Ley"; y, 
"todos los recursos de ci6dito externo e interno," respectivamente. 

o 	 En el Artfculo 23 se determina que "el Presupuesto de Gastos se 
compondr, del Presupuesto de Gastos de Funcionamiento, del 
Presupuesto del Servicio de la Deuda y del Presupuesto de Gastos de 
Inversi6n. 

o 	 En el Artfculo 31 se sefiala que "Ia Naci6n s6lo podrdi cofinanciar 
proyectos registrados en el Banco de Proyecto de Inversi6n de 
entidades pfiblicas que tengan garantizado el cumplimiento de las 
obligaciones correspondientes al servicio de su deuda. 

o En el Artfculo 48 se manifiesta que "El Congreso podri eliminar o 
reducir las partidas de gastos propuestas por el Gobierno, con 
excepci6n de las que se necesitan para el Servicio de la Deuda 
Publica... 

o 	 En relaci6n al Programa Anual de Caja sefiala que comprender, entre 
otras obligaciones, las correspondientes al Servicio de la Deuda e 
Inversi6n. Igualmente en el Articulo 58 se determina que en las 
solicitudes de los Acuerdos de Gastos que los organismos y entidades, 
presenten por medio de las Oficinas de Planeaci6n de los respectivos
Ministerios y Departamentos Administrativos a la Direcci6n General del 
Presupuesto, se debern incluir la apropiaciones para el servicio de la 
deuda. 

o 	 De acuerdo al Artfculo 66 "El Gobierno Nacional presentari al 
Congreso Nacional proyectos sobre traslados y cr6ditos adicionales al 
Prespuesto," entre otros conceptos para el servicio de la Deuda Interna 
y Externa. 
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o Entre las reservas presupuestales de apropiaci6n, constan aquellas para 
atender el servicio de la deuda p6blica de los organismos y entidades 
del orden nacional; y, "para atender las obligaciones pagaderas con 
recurso del cr6dito, hasta la cuantia de los fondos disponibles o de los 
saidos no ingresados, cuando la Direcci6n General de Cr6dito Pfiblico 
asf lo determine por estar garantizado el ingreso del recurso." 

o En el Artfculo 87 se establece que "El Gobierno Nacional podrd, a 
trav6s del Fondo de Monedas Extranjeras del Banco de la Rep6blica o 
mediante contrato directo, constituir una cuenta especial de manejo, 
que le permita a la Naci6n atender el pago de la Deuda Externa del 
Sector Pfiblico, para lo cual podrdi sustituir, renegc,:iar, convertir, 
consolidar, establecer las condiciones y garantfa de dicha deuda, cuyo 
giro y pago se efectuard conforme a los reglamentos de este Estatuto. 
Sin embargo, el Gobierno Nacional, antes de dos afios, cancelar, el 
contrato que existiere con el Fondo de Monedas Extranjeras-FODEX." 

o Finalmente en el Artfculo 88 se fijan las responsabilidades para los 
funcionarios de las entidades descentralizadas, que no apropien y 
ordenen girar oportunamente las partidas presupuestales necesarias para 
el servicio de la deuda. 

3. 	 Decreto 1222 del 18 de abril de 1986 "C6digo de R6gimen 
Departamental" 

Con el objeto de lograr una visi6n de conjunto del Sector Ptiblico, en materia de 

Cr~dito Pfblico, se debe indicar que entre las funciones de las Asambleas 

Departamentales se establece la No. 14 que dice: "Arreglar la deuda pu'blica a 

cargo del Departamento y disponer la manera de amortizarla, procurando en todo 

lo posible el cumplimiento de las obligaciones contrafdas, o bien promoviendo con 

los respectivos interasados la modificaci6n de las obligaciones, de la manera mas 

equitativa y razonable que sea posible." 

En el Titulo VII del C6digo, se norman los contratos de empr6stitos internos, y se 

establecen los requisitos, los pasos y los documentos que se deben complementar 

para su contrataci6n y servicio. 
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Respecto a la deuda externa,en el C6digo se manifiesta que los contratos se regirin 

por el Decreto 1050 de 1955 y sus reformas. Estas disposiciones tambien se aplican 

para las municipalidades 

4. 	 Decreto 1333 del 25 de abril de 1986 "C6digo de Rdgimen 
Municipal" 

En el 	Tftulo XII de los contratos, entre los Artfculos 273 a 287, se norma la 

contrataci6n de emprdstitos internos, que celebren los municipios y sus 

establecimientos piiblicos; y, se fijan los trimites, documentos y requisitos 
indispensables, asi como las normas respecto al pago del servicio de la deuda 

municipal. 

Se han citado las principales normas, constantes en varios cuerpos legales, referentes 

al Cr6dito Ptblico tanto interno como externo, del orden nacional, departamental y 

municipal. 

B. 	 Organizaci6n para la Administraci6n del Cr6dito Puiblico 

1. Consejo Nacional de Polftica Econ6mica y Social, CONPES 

El Consejo constituye el organismo asesor principal del Gobierno Nacional, 

especialmente en aquellos aspectos relacionados con el desarrollo, econ6mico y 

social. Consecuentemente entre las funciones que debe cumplir, estin la referidas 

al endeudamiento piblico y especfficamente a la aprobaci6n o improbaci6n del 

otorgamiento de garantfas por parte de la Naci6n a prdstamos externos. 

Ademis al conocer y aprobar el Plan Financiero y el Programa Operativo Anual de 
Inversiones, como parte de dichos instrumentos, aprueba el financiamiento de 

proyectos y de inversiones a trav6s del Cr6dito Puiblico interno y externo, que en 

cualquier caso se deb,,- enmarcar en los planes de desarrollo econ6mico y social o 

planes de gobierno. 
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2. Consejo Superior de Polftica Fiscal, CONFIS 

Este cuerpo pluripersonal que tambi6n tiene responsabilidad en la presentaci6n y 
ejecuci6n del Plan Financiero del Sector Pfiblico, asf como en la aprobaci6n del 
Programa Anual Mensualizado de Caja,en ]a aprobaci6n de los Acuerdos de Gastos 
y en el seguimiento del Programa de Desembolsos del Cr6dito Externo aprobado 
por el Consejo Nacional de Polftica Econ6mica y Social, juega un papel 

preponderante en el manejo del Cr6dito Ptiblico. 

3. Departamento Nacional de Planeaci6n. 

Entre las funciones del Departamento Nacional de Planeaci6n, referentes al Cr6dito 
Ptblico, cabe destacar lo establecido en los numerales 18, 19 y 20 del Artfculo 40. 
del Decreto 3152 del 7 de octubre de 1986 que dice: "Coordinar, conforme a la 
polftica de Cr6dito P6blico que adopte el Gobierno, las gestiones de financiamiento 

externo, especialmente en 1o relativo a los planes, programas y proyectos de 

desarrollo econ6mico y social." 

"Estudiar y evaluar el estado y cuantfa de la deuda externa ptiblica y privada, 

principalmente con referencia a la aplicaci6n de los planes de desarrollo y proponer 

al Consejo Nacional de Polftica Econ6mica y Social, las medidas que considere 

conveniente adoptar a fin de que no se exceda la capacidad de endeudamiento del 
pals ni se dificulte el oportuno cumplimiento de dichos planes. Para el ejercicio de 
esta funci6n el Departamento podr, solicitar el registro de los correspondientes 

comproinisos." 

"Participar en la tramitaci6n correspondiente a la celebraci6n de los contratos de 
empr6stito interno y externo que celebren la Naci6n o las entidades ptblicas en 
general o el otorgamiento de garantfas por parte de la Naci6n, en los tdrminos 

previstos en las disposiciones legales vigentes." 
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Dentro de la organizaci6n administrativa del Departamento Nacional de Planeaci6n, 
como parte de la Direcci6n General de Programaci6n Macroecon6mica funcionan la 

Unidad de Finanzas Pulblicas y la Divisi6n de Financiamiento Externo e Interno, 
que constituye el organismo t6cnico encargado de la elaboraci6n del programa de 

endeudamiento externo del sector p6blico en funci6n de las estrategias y los 

objetivos macroecon6micos y financieros. 

Ademis realiza todos los estudios de las operaciones referentes al cr6dito interno y 

externo y al otorgamiento de garantfas por parte de la Naci6n, para tramitarlas ante 
el Consejo Nacional de Politica Econ6mica y Social. 

Para tal prop6sito realiza el anilisis del mercado internacional de capitales, y en 

general todo lo relacionado con la ejecuci6n y el seguimiento del programa de 

endeudamiento externo y de los cr6ditos internos. 

4. Direcci6n General del Cr6dito Puiblico 

De conformidad con el Decreto 1119 del 7 de abril de 1986, se reorganiz6 la 
Direcci6n General del Cr6dito Pblico, con el objeto de fortalecer la capacidad del 

Estado para Administrar el Cr6dito Pfiblico en las ireas de competencia del 

Ministerio de Hacienda y Cr6dito P6blico, a saber, la contrataci6n y el registro y 

servicio de la deuda. 

Entre las principales funciones de la Direcci6n General del Cr6dito Paiblico caben 

anotar las siguientes: 

o Asesorar al Ministro de Hacienda y Cr6dito Pfiblico y a las entidades 
piiblicas, en lo relativo a las polfticas de financiamiento interno y 
externo, en las negociaciones para la celebraci6n de las operaciones de 
cr6dito ptiblico; y, en las polfticas para el otorgamiento de las garantias 
de la Naci6n. 
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o 	 Participar en la gesti6n y en la negociaci6n de las operaciones de 
cr6dito p6blico; y, gestionar la emisi6n y colocaci6n de los titulos de 
deuda piiblica en el mercado nacional e internacional. 

o 	 Elaborar el anteproyecto de presupuesto de ingresos provenientes del 
cr6dito pfiblico y las partidas para el servicio; y, controlar y registrar su 
ejecuci6n y servicio. 

o 	 Controlar la inversi6n de los recursos en los proyectos financiados con 
cr6dito pfiblico; y, administrar los tftulos valores y pr.stamos que le 
sean confiados. 

o 	 Coordinar la administraci6n del Fondo de Monedas Extranjeras previsto 
en el Artfculo 97 del Decreto 294 de 1973. 

La Direcci6n General del Cr6dito P6blico, de acuerdo con el Decreto 1119 de 1986 

tiene la siguiente organizaci6n: 

o 	 Despacho del Director 

-	 Comit6 de Coordinaci6n 

o 	 Oficina de Planeaci6n y Anlisis Financiero 

o 	 Subdirecci6n de Cr6dito Piiblico Externo 

- Divisi6n Juridica de Cr6dito P6blico Externo 
- Divisi6n de Financiamiento Oficial 
- Divisi6n de Financiamiento Comercial 

00 	 Secci6n de Banca Comercial 

00 	 Secci6n de Banca de Fomento y de Proveedores 

-	 Divisi6n de Ejecuci6n y Control 

o 	 Subdirecci6n de Cr6dito P'blico Interno 

- Divisi6n Jurfdica de Cr~dito Pblico Interno 
- Divisi6n de Financiamiento Interno 

00 Secci6n de Tramitaci6n y Control 
00 Secci6n Fiduciaria 
00 Secci6n de Crdditos del Presupuesto Nacional 
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o 	 Subdirecci6n Operativa 

-	 Divisi6n de Servicio de la Deuda 

00 Secci6n de ia Deuda de la Naci6n 
00 Secci6n de la Deuda de otras entidades puiblicas 

- Divisi6n de Registro de la Deuda
 
- Divisi6n de Sistemas
 
- Divisi6n Administrativa
 

00 Secci6n de Archivo y Correspondencia 

En los 	demds apartados del Decreto 1119 de 1986, se fijan en forma detallada las 
funciones de cada una de las dependencias y unidades administrativas, indicadas en 

la organizaci6n. 

5. 	 Unidades Administrativas encargadas del Cr6dito P6blico, en los 
Ministerios, en los Establecimientos Pfiblicos del Orden Nacional, 
en los Organismos Regionales y en los Municipios 

De acuerdo a la informaci6n recopilada, el manejo del Cr6dito Pfiblico, estd 

asignado a diferentes depedencias, tales como Divisiones o Secciones de 
Contabilidad, Divisiones o Secciones de Presupuesto, Oficinas de Planeaci6n y en 
pocos casos existen oficinas especfficas para la gesti6n del Cr6dito Pjiblico, como en 

el Ministerio de Obras Piblicas y Transporte en el que funciona una Oficina de 

Cr6dito Externo; y en el Instituto Colombiano de Energfa El6ctrica, en el que como 

parte de la Divisi6n de Cr6dito y Tesorerfa, opera la Secci6n de Credito. 

En estas Unidades Administrativas, fundamentalmente se realizan los trmites 

inherentes al proceso de contrataci6n de empr6stitos; al cronograma de desembolsos 

para incorporar en el presupuesto de ingresos; al clculo del servicio de la deuda 
que se debe incluir en el presupuesto de gastos; y, a la realizaci6n de los 

respectivos pagos. 
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En el caso del Instituto de Cr6dito Territorial, ICT, la situaci6n tiene caracterfsticas 

especiales, por cuanto una parte de sus obligaciones y giro de sus negocios, se 
refiere a otorgar cr6ditos para la vivienda; por lo tanto en esta instituci6n, funciona 

una Divisi6n de Cr6dito como parte dc( la Subgerencia Financiera, con las Secciones 

de Cartera, Adjudicaciones y Servicio de la Deuda. 

C. Instrumentos para la Gesti6n del Cr6dito PNiblico 

La formulaci6n de la polftica de endeudamiento pfiblico, corresponde al 
Departamento Nacional de Planeaci6n y al Ministerio de Hacienda y Cr6dito 
P6blico; dicha polftica, una vez incorporada en los planes de desarrollo econ6mico 
y social o planes de gobicrno, se aprueba a trav6s de los instnirentos actualmente 

disponibles y que entre otros aspectos fundamentales incluyen el financiamiento, por 
medio del cr6dito pfiblico interno y externo, para los proyectos de inversi6n, que en 

6ltima instancia son aquellos que constan en los presupuestos de gastos de 

invcrsi6n. 

1. Plan Financiero del Sector Pfiblico 1989 - 1990 

El Plan Financiero, plantea los objetivos fundamentales de la polftica econ6mica del 

Gobierno; para alcanzar los objetivos define las medidas de polftica econ6mica, 

que entre otras sehiala la siguiente: 

"4. Consolidar el mejoramiento del Perfil de la Deuda Externa. alcanzado por el 
Gobierno en los filtimos tres aflos, limitando el crecimiento de su saldo a una tasa 
inferior a la del PIB. Esto ha permitido disminuir el porcentaje de los ingresos que 
se destinan al pago de intereses posibilitando mayores niveles de inversi6n, sin 
efectos negativos sobre el deficit. Para reforzar este proceso, se hace necesario 

distribuir en forma mis equitativa el endeudamiento entre el sector descentralizado 
y el sector central, mediante la canalizaci6n de empr6stitos externos a empresas con 
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una s6lida situaci6n financiera, posibilitando asf las transferencias requeridas al 

interior del sector descentralizado." 

En el Plan Financiero, en la parte correspondiente al anilisis de las finanzas 
p6blicas del sector central, se indica que parte del d6ficit, se financia en 1989 y se 
financiar, en 1990 con recursos provenientes del cr6dito externo neto y del cr6dito 

interno neto. 

En el anilisis del sector descentralizado, se concentra la atenci6n en instituciones 
de vital importancia para la economfa nacional tales como Ecopetrol, Telecom y el 
sector el6ctrico, en el que se manifiesta que "debido al elevado nivel de 
endeudamiento del sector, esta mejorfa en la generaci6n de ahorro no ha sido 
suficiente para solucionar los faltantes de servicio de la deuda, siendo necesaria la 
contrataci6n de cr6ditos adicionales a los previstos y una mayor utilizaci6n del 
FODEX. Esta tendencia se mantiene en 1989 y 1990 y no se prev6 una 
recuperaci6n en el mediano plazo, particularmente al considerar los requerimientos 

de cr6dito externo para la financiaci6n del plan de expansi6n." 

Ademqs se establecen los pagos por servicio de la deuda del sector el6ctrico, que 

para 1989 alcanzard 1.425 millones de d6lares y para 1990, 1.558 millones de 

d6ares. 

Merece especial atenci6n, en el Plan Financiero, el financiamiento externo en el 
que se sugieren la polftica respectiva; el destino sectorial del cr6dito; las fuentes 

prestamistas; la contrataci6n de los cr6ditos; y, la programaci6n prevista de 
desembolsos para 1989 y 1990. Incluye el anilisis del impacto cambiario del 

endeudamiento externo; y, recomienda "solicitar al Banco de la Repiblica, 

Ministerio de Hacienda, Ministerio de Minas y Departamento Nacional de 
Planeaci6n, la elaboraci6n de un plan de contingencias que permita el 
financiamiento de los faltantes del FODEX," entre varias recomendaciones concretas 
sobre las acciones que se deben tomar para la ejecuci6n del Plan Financiero. 
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2. Plan Anual Operativo de Inversiones 

El Departamento Nacional de Planeaci6n, present6 a consideraci6n del Concejo 
Nacional de Polftica Econ6mica y Social, el "Programa de Inversi6n y reasignaci6n 

de Rentas de Destinaci6n Especffica - 1990," el mismo que se ha formulado 
tomando como directivas los objetivos de polftica econ6mica y las medidas que el 

Gobierno debe adoptar, constantes en el Plan Financiero. 

En el Programa de Inversi6n se hace un anilisis del Sector P6blico dividido en dos 
partes, en relaci6n a la programaci6n presupuestal; Gobierno Central y 

Establecimientos P6blicos. 

Entre los gastos de inversi6n, del Gobierno Central se determina la cuota 
correspondiente a 1990, que es significativamente mayor comparada con la inversi6n 

programada en 1989. 

Como parte del financiamiento de la cuota de inversi6n se determinan los montos 
provenientes del credito externo y del cr6dito interno. Cabe destacar que con 
recursos del crfdito externo se financia, de acuerdo al Programa, el 51.3 del total 

de ]a inversi6n. 

Respecto a la programaci6n presupuestal de los Establecimientos Puiblicos, entre los 
recursos del cr6dito se indican los montos provenientes del cr6dito externo y del 

cr6dito interno. 

El monto de los recursos provenientes Iel cr6dito no se incrementan entre 1989 y 
1990, pero su composici6n varia al aumentar el cr6dito interno y disminuir el 

cr6dito externo. 
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El servicio de la deuda, se incrementa en el 36.2% respecto al afio anterior, por las 

amortizaciones y los intereses de los crdditos externos contratados por Telecom y 

por ]a amortizaci6n total de los bonos de refinanciaci6n, emitidos por el Instituto 

de Cr6dito Territorial. 

Los gastos de inversi6n, en el sector descentralizado, tienen un incremento reducido 

en relaci6n a 1989 debido, entre otras razones, a la reducci6n de los recursos 

provenientes del cr~dito externo. Los gastos de inversi6n se financian 

fundamentalmente con recursos propios (83%); siendo poco significativo (12%) el 

financiamiento con cr6dito externo; y, (3.9%) con recursos del cr6dito interno. 

Estos lineamientos sobre la deuda p6blica, han sido instrumentados por las 

respectivas dependencias, de acuerdo a la programaci6n de la inversi6n publica para 

1990, en la que se sefiala en forma detallada el financiamiento de las inversiones en 

general y de los proyectos en particular, cuya composici6n incluye a los aportes del 

Presupuesto Nacional, provenientes de los cr6ditos externos e internos contratados o 

que tengan autorizaci6n para ser contratados por el Gobierno Nacional; rentas 

propias; cr6dito interno directo, que corresponde a los recursos provenientes de 

ernpr~stitos contratados o que tienen resoluci6n del Ministerio de Hacienda, que 

autoriza la contrataci6n en moneda nacional al establecimiento p6blice; y, cr6dito 

externo directo, que se refiere a los recursos provenientes de empr6stitos 

contratados o que tienen resoluci6n del Ministerio de Hacienda que autoriza a los 

establecimientos p6blicos para iniciar los trimites de contrataci6n en mor.eda 

extranjera o con entidades del exterior para la financiaci6n de bienes y servicios. 

Estas definiciones, que constan en el documento U.I.P.-D.P.C. del Departamento 

Nacional de Planeaci6n, corresponde a uno de los formatos (el niimero 5) para la 

programaci6n y el financiamiento de las inversiones. 
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3. Manual de Cr6dito Pfiblico Externo 

El Departamento Nacional de Planeaci6n, con el objeto de brindar una informaci6n 

detallada sobre el endeudamiento publico externo, ha preparado el documento 

denominado "Manual de Cr6dito Externo," que constituye una excelente fuente de 

documentaci6n y consulta para todo el Sector Puiblico. El contenido de dicho 

manual es el siguiente: 

'I. Introducci6n 
II. Consideraciones acerca del endeudamiento externo 
III. Definiciones 

PRIMERA PARTE 

CAPITULO PRIMERO 
Principales factores de los cr6ditos externos 

CAPITULO SEGUNDO 
Modalidades de contrataci6n de crddito externo 

CAPITULO TERCERO 
Prdstamos o cr6ditos "Puente" 

CAPITULO CUARTO 
Las Cartas de Cr6dito 

CAPITULO QUINTO 
Cr6ditos "Atados" 

SEGUNDA PARTE 

CAPITULO SEXTO 
Normas y procedimientos de contrataci6n de cr6dito externo para 
entidades de Derecho Pdiblico 

CAPITULO SEPTIMO 
Aspectos complementarios 

ANEXOS 
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Como se puede advertir el documento no s6lamente se refiere a aspectos de 

caricter legal y normativo sino que tambi6n incorpora aspectos conceptuales y 

analfticos. 

4. Proyecto de Presupuesto General de la Naci6n - 1990. 

En el mensaje del Presidente de la Repfblica y del Ministro de Hacienda, al 

Congreso Nacional, con motivo de la presentaci6n del Proyecto de Presupuesto 

General de la Naci6n, se plantea un apartado especial que se refiere al manejo del 
endeudamiento externo, en el que se manifiesta que "el monto total de la deuda 

externa del pafs, 16.400 millones de d6lares, representa cerca del 40% del PIB y el 

pago del inter6s absorbe el 18.6% de los ingresos generados por las exportaciones 

de bienes. Aunque la deuda ha crecido en cuantfas moderadas en los f6ltimos tres 

afios, ]a terminaci6n de los perfodos de gracia de los cr6ditos contratados con 

anterioridad se ha traducido en una concentraci6n de vencimientos de 

amortizaciones relativamente alta, que por sus caracterfsticas se extenderd hasta 

1991." 

El propio sefior Presidente manifiesta que "es preciso sefialar que en el curso de las 

actuales sesiones legislativas, el Gobierno Nacional someterd a la consideraci6n del 

Congreso un Proyecto de Ley mediante el cual se solicita la ampliaci6n del cupo 

legal de endeudamiento, tanto interno como externo, aprobado por la Ley 43 de 

1987, con el objeto de que el pafs pueda continuar con el proceso normal de 

contrataci6n de los recursos necesarios para complementar, en especial, la 

financiaci6n de los proyectos de inversi6n p6blica en los distintos sectores 

econ6micos durante los pr6ximos afios. La carencia de capacidad legal de 

endeudamiento que comienza a manifestarse determina la necesidad de la nueva 

autorizaci6n para que este Gobierno, en su filtimo afto y el pr6ximo durante sus 

primeros meses de gesti6n, cuenten con el instrumento legal indispensable para la 

celebraci6n de Gperaciones de cr6dito, asf como para el otorgamiento de la garantfa 

de la Naci6n, cuando el Concejo Nacional de Polftica Econ6mica y Social lo juzgue 
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conveniente. Su aprobaci6n no significa disponibilidad inmediata de recursos para 

el financiamiento. Constituye sf, el instrumento legal para la contrataci6n de 

cr~ditos en la medida que se requiera y sea factible su concreci6n, previo concepto 

de la Comisi6n Interparlamentaria de Cr6dito Pfiblico." 

En el Proyecto de Presupuesto General de la Naci6n, como parte de los recursos 

de capital de la Naci6n, se incluyen los provenientes del cr6dito pfiblico interno y 

externo. 

Entre los recursos de capital de los Establecimientos Pfiblicos, constan los recursos 

del endeudamiento externo e interno. 

En la parte del Presupuesto General de Funcionamiento, existen las apropiaciones 

para el servicio de la deuda. En el Presupuesto General de Inversi6n, se asignan los 

recursos para el servicio de ]a deuda interna y externa. 

Todo el Servicio de la Deuda P6blica Nacional, tanto interna como externa se 
presenta integrado y consolidado en uno de los apartados del Proyecto de 

Presupuesto General de la Naci6n 1990. 

En el proyecto de presupuesto complementario, sometido a consideraci6n del 

Congreso Nacional, en el presupuesto de rentas, recursos de capital de la Naci6n se 
incluyen los recursos del cr6dito interno, numeral 72 A "Emisi6n y colocaci6n de 

Tftulos de Ahorro Nacional, TAN, de conformidad con la autorizaci6n concedida 

por el Congreso de ]a Reptiblica al Gobierno Nacional." 

De la descripci6n de los principales instrumentos para la gesti6n del cr6dito puiblico 

externo e interno, se advierte que su manejo esti en fntima relaci6n con el 
Presupuesto de Rentas de Capital y el Presupuesto de Gastos de Funcionamiento y 

de Gastos de Inversi6n y 6stos a su vez vinculados con el Programa Anual 

20 



Operativo de Inversiones y el Plan Financiero, que describen y analizan el escenario 
macroecon6mico dentro del cual funcionan y operan estos instrumentos. 

D. Recursos Humanos 

Las dependencias vinculadas con la conducci6n y gesti6n del Crfdito Paiblico, como 
la Divisi6n de Financiamiento Externo e Interno del Departamento Nacional de 
Planeaci6n; y, la Direcci6n General del Crfdito Pdiblico del Ministerio de Hacienda, 
evidencian un alto grado de profesionalidad. 

En efecto, en la citada Divisi6n del Departamento Nacional de Planeaci6n, laboran 

6 funcionarios que en su totalidad son economistas, que satisfacen y que cumplen 
las condiciones establecidas en el Manual que utiliza la instituci6n, sobre los 
requisitos de preparaci6n, de experiencia y otros detalles. 

En lo que corresponde al personal de la Direcci6n General del Cr6dito Pfiblico, 
tambi6n en las diferentes dependencias se observa un alto grado de 
profesionalizaci6n. De 118 funcionarios que constituyen el plantel de personal, 77 
son profesionales; es decir el 65% de profesionales desempefian cargos de 
subdirecci6n, jefatura, profesional especializado y profesional universitario. 

La composici6n del personal, indudablemente asegura las condiciones mas 
favorables para un proceso de mejoramiento institucional. 

En cuanto a las normas para la Administraci6n de Personal, en el Departamento 
Nacional de Planeaci6n, estd vigente un Convenio con el Banco de la Repuiblica, 
para conservar un Grupo de Estudios Especiales, con el objeto de mantener el alto 
nivel de rendimiento, formaci6n y capacitaci6n de su personal. En cambio en la 
Direcci6n General del Cr~dito Piiblico, la Administraci6n de Personal se rige por 

las normas legales de caricter general. 
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Como se habfa indicado, en las demds instituciones, con excepci6n de aquellas que 

tienen dependencias especializadas en cr6dito, las funciones relativas al cr6dito 

pfiblico cumplen unidades de contabilidad, de contabilidad y presupuesto; y, de 

planeaci6n. El personal de las citadas dependencias, en general tiene un adecuado 

nivel de profesionalizaci6n. 

E. Sistemas de Informaci6n 

De acuerdo a la informaci6n recibida y a la documentaci6n recopilada, la Direcci6n 

General del Cr6dito Pfiblico tuvo un siniestro hace aproximdamente dos aflos, lo 

que oblig6 a partir de esa fecha, a la reimplantaci6n de informaci6n automatizada, 

a base de ]a incorporaci6n de ]a tecnologfa disponible. Para este prop6sito hay un 

conjunto de acciones que se estin llevando a cabo, con la lentitud propia del 

proceso de la contrataci6n pfiblica, para adquirir un monto significativo de recursos 

informiticos. 

En las otras dependencias se llevan registros especiales de la deuda publica; o, 

como parte de los registros de la ejecuci6n presupuestal. 
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III. ANALISIS, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 

De la descripci6n de la situaci6n encontrada, se puede sacar algunas conclusiones 

fruto del andilisis realizado, en funci6n del concepto de Administraci6n Financiera, 

concebida como un sistema integrado por Presupuesto, Tesorerfa, Cr6dito Pablico y 

Contabilidad, que procura la 6ptima asignaci6n y eficiente utilizaci6n y control de 

los recursos del Estado (financieros). Con esta linea de pensamiento se propont 

recomendaciones, a modo de metas que pueden ser logradas en diferentes plazos. 

A. En Relaci6n a la Base Legal 

Las normas referentes a la administraci6n del Cr6dito Publico, se encuentran 

dispersas en varios cuerpos legales, tal el caso del Decreto 222 de 1983, de la Ley 

38 de 1989, del Decreto 1222 de 1986, del Decreto 1333 de 1986, del Decreto 3152 

de 1986, del Decreto 1119 de 1986, y otras disposiciones legales conexas. 

Si bien en la Ley 38 de 1989 se establecen los vfnculos entre el Presupuesto y el 

Cr6dito P6blico, no constituye una estructura orgdnica, de fdcil acceso para quienes 

tienen que conocer y aplicar las normas vigentes. 

Por otto lado, al no existir una concepci6n integral de los elementos que forman ]a 

Administraci6n Financiera Pfiblica, el tratamiento del Cr6dito Pdiblico constituye 

algo aislado y sin vinculaci6n con el resto de componentes. 

META RECOMENDADA 

Vincular a la gesti6n del Cr6dito Pfiblico, tanto interno como externo, con el 

Presupuesto, la Tesorerfa y la Contabilidad, dentro de un esquema integrado de 

Administraci6n Financiera Pfiblica. Para este prop6sito se debe participar en la 

formulaci6n del C6digo de Administraci6n Financiera Pfiblica, para el nivel 

nacional. 
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METAS REIACIONADAS
 

o 	 Recopilar las disposiciones legales y reglamentarias, relacionadas con el 
Cr6dito Pfiblico, para identificar y codificar aquellas que se encuentran 
vigentes. 

o 	 Formular los proyectos de reformas legales y reglamentarias, que se 
deben incorporar en el C6digo de Administraci6n Financiera Pulblica, 
en la parts correspondiente al endeudamiento piblico. 

ACCIONES QUE SE DEBEN REALIZAR 

o 	 Corto Plazo 

Participar por medio del Asesor Jurfdico de la Direcci6n General 
del Cr6dito Pblico, o su representante, en la formulaci6n del 
plan para la preparaci6n del C6digo de Administraci6n 
Financiera Ptblica. 

Integrar el grupo de trabajo, con delegados de la Direcci6n 
General del Cr6dito Pciblico y la Divisi6n de Financiamiento 
Externo e Interno, para la recopilaci6n e inventario de la 
Legislaci6n vigente en materia de Crddito P6blico. 

Participar en la formulaci6n y ejecuci6n del plan de asistencia 
t6cnica al r6gimen seccional, a fin de dar a conocer el marco 
legal y reglainentario, asf como las polfticas y metodologfas 
referentes a la administraci6n del Cr6dito P6blico, en los 
distintos niveles de gobierno y administraci6n que integran el 
citado 	rdgimen. 

o 	 Mediano Plazo 

Continuar participando en la preparaci6n del proyecto del 
C6digo de Administraci6n Financiera Pfiblica, para presentar a 
los organismos competentes, de acuerdo a las normas vigentes. 

Seguir colaborando en la ejecuci6n del plan de asistencia t6cnica, 
a los organismos que forman el r6gimen seccional. 
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B. 	 En Relaci6n a la Organizaci6n para la Administraci6n del Crddito 
Ptiblico 

Como se anot6 en la descripci6n, los organismos que participan en la 

administraci6n de la Deuda Pfiblica, son aquellos encargados de la formulaci6n y 

ejecuci6n de la polftica de endeudamiento, para financiar el presupuesto de gastos 

de inversi6n y los proyectos que lo integran. 

No obstante, no se advierte un liderazgo institucional que permita imprimir una 

rigurosa orientaci6n, a todos los niveles institucionales del Sector P6blico 

Colombiano, a fin de disciplinar la utilizaci6n selectiva de los recursos provenientes 

del endeudamiento p6blico. 

META RECOMENDADA 

Fortalecer ]a organizaci6n para la administraci6n del Cr6dito Publico, con el 

prop6sito de centralizar la formulaci6n de la polftica, dirigir su ejecuci6n y realizar 

su control. 

METAS RELACIONADAS 

o 	 Reorganizar la Direcci6n General del Cr6dito Ptiblico, para que ejerza 
el liderazgo institucional, en el ,mbito nacional. Esta sugerencia 
procura compatibilizar el manejo de la Deuda Piiblica con el resto de 
recursos y gastos de todo el secto pfiblico, respetando la 
descentralizaci6n administrativa, especialmente en el r6gimen seccional. 

o 	 Asignar, en ]a respectiva reglamentaci6n la responsabilidad del manejo 
de la Deuda Ptiblica, a los Comit6s Sectoriales e Institucionales de 
Presupuesto, en sus respectivos imbitos y jurisdicciones. 
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ACCIONES QUE SE DEBEN REALIZAR 

o Corto Plazo 

Integrar un grupo de trabajo con funcionarios de la Direcci6n 
General del Crddito Ptiblico del Ministerio de Hacienda y de la 
Divisi6n de Financiamiento Externo e Interno del Departamento 
Nacional de Planeaci6n, para analizar la actual organizaci6n de 
la Direcci6n General, proponer los cambios indispensables y los 
mecanfsmos de coordinaci6n con la citada Divisi6n, la Direcci6n 
General del Presupuesto, la Tesorerfa y Aa Contralorfa General 
de la Repfiblica. 

Integrar grupos de trabajo, con representantes de la Direcci6n 
General del Cr6dito Pfiblico, los respectivos Ministerios y varias 
instituciones adscritas y vinculadas a cada sector con el objeto de 
analizar y proponer ]a incorporaci6n de las responsabilidades de 
la gesti6n de la Deuda Pfiblica, en los correspondientes 
reglamentos. 

o Mediano Plazo 

Implantar la reorganizaci6n administrativa que se proponga y se 
apruebe en la Direcci6n General del Crddito Puiblico. 

Evaluar los resultados de la reorganizaci6n administrativa de la 
Direcci6n General del Cr6dito P6blico, y realizar los reajustes 
necesarios, para reforzar el liderazgo institucional propuesto. 

Brindar asistencia tdcnica, a los Comit6s Sectoriales e 
Institucionales de Presupuesto, respecto a las normas, 
procedimientos y polfticas en materia de Cr6dito P6blico. 

C. En Relaci6n a los Instrumentos para la Gesti6n del Cr6dito Pjiblico 

La transcripci6n de las polfticas referentes al Cr6dito Pfiblico, que se expresan en el 

Plan Financiero; en el Plan Operativo de Inversiones Pfiblicas; y, en el Proyecto de 
Presupuesto General de la Naci6n 1990, demuestran que existe una clara definici6n 

de este mecanismo de financiamiento, en relaci6n con las demds variables del 
"escenario macroecon6mico." Por ello, en el aspecto instrumental, se considera que 

se estd logrando un proceso de desarrollo y perfeccionamiento. 
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META RECOMENDADA 

Consolidar el instrumental tdcnico. iitegrando tanto el endeudamiento pfiblico 
externo como el endeudamiento pfiblico interno, puesto que se advierte un mayor 

tratamiento y detalle en lo referente a la deuda externa. 

METAS RELACIONADAS 

o 	 Formular un Manual de Cr6dito Piib]ico Interno, cuyo contenido, 
ademds de incluir los aspcctos normativos, incorpore orientaciones 
conceptuales y analfticas, como contiene el Manual de Credito Externo. 

o 	 Difundir la polftica de endeudamiento pfiblico, dando 6nfasis a la 
necesidad de su manejo centralizado, especialmente orientado al nivel 
seccional; pues, parece que la tendencia es hacia una nueva 
composici6n de la deuda, con un mayor incremento del endeudamiento 
interno, en t6rminos relativos con el endeudamiento externo. 

ACCIONES QUE SE DEBEN REALIZAR 

o 	 Corto Plazo 

Integrar un grupo de trabajo con funcionarios de la Subdirecci6n 
de Cr~dito Interno de la Direcci6n General del Cr~dito P6blico 
y de la Divisi6n de Cr~dito Externo e Interno del Departamento 
Nacional de Planeaci6n para la preparaci6n del Manual de 
Cr6dito Interno. 

Preparar material de difusi6n y asistencia t6cnica sobre la 
normas; polfticas; metodologfa; desembolsos; y, servicio de la 
deuda, para distribuir entre las instituciones del regimen 
seccional. 

o 	 Mediano Plazo 

Integrar en un solo documento el Manual de Crddito Pu'blico, 
tanto interno como externo. 
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Aplicar el Manual de Cr6dito Pfiblico, evaluar e incorporar 
reajustes que se consideren necesarios. 

Continuar con la difusi6n del material ilustrativo y de asistencia 
t6cnica de la deuda. 

D. En relaci6n a los Recursos Humanos 

Como se manifest6 en ]a descripci6n, existe un ambiente profesional propicio para 

que, las recomendaciones planteadas en este informe, tengan favorable acogida y 

s6lo un razonable nivel de resistencia a los cambios e innovaciones. 

META RECOMENDADA 

Participar en la ejecuci6n del Plan de Capacitaci6n para el fortalecimiento 

institucional del nuevo sistema presupuestal, vinculando este componente con el 

Cr6dito P6blico, dentro de una perspectiva global de la Administraci6n Financiera 

P6blica. 

METAS RELACIONADAS 

o Colaborar en la formulaci6n del Plan de Capacitaci6n, para incorporar 
en el contenido del mismo, los aspectos relacionados con las normas; 
polfticas; metodologfas; y, aplicaci6n de los manuales o del Manual de 
Cr6dito Pfiblico. 

o Colaborar en la preparaci6n de los eventos de capacitaci6n y definir los 
objetivos especificos y operacionales; contenidos; t6cnicas de ensefianza; 
y, estudios de casos, sobre el manejo de la deuda externa e interna. 

ACCIONES QUE SE DEBEN REALIZAR 

o Corto Plazo 

Diagnosticar las necesidades de capacitaci6n, de los funcionarios 
vinculados con la gesti6n de la Deuda Plblica, tanto de la 
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Direcci6n General del Cr6dito Pfiblico, como de los funcionarios 
encargados de esta gesti6n en los Ministerios, en los 
Departan.entos Administrativos, en los Establecimientos Puiblicos 
del Orden Nacional, en las Empresas Industriales y Comerciales, 
en las Sociedades de Economfa Mixta, y en las instituciones del 
regimen seccional. 

Se debe examinar la conveniencia de incluir en el diagn6stico los 
establecimientos p6blicos y empresas adscritos o vinculados a los 
organismos seccionales: Departamental, Intendencial, Comisarial, 
Distrital y Municipal. En caso de tomar esta decisi6n, la 
capacitaci6n y difusi6n debe incluir a estas instituciones. 

Preparar material sobre la Deuda Pfiblica, para incluir en los 
eventos de capacitaci6n, y en las acciones de difusi6n. 

Participar con instructores, en los eventos de capacitaci6n, en la 
parte de Deuda Pfiblica, debidamente integrada con los aspectos 
inherentes al nuevo sistema presupuestal y sus relaciones con 
Tesorerfa y Contabilidad. 

o Mediano Plazo 

Continuar colaborando con la ejecuci6n del Plan de 
Capacitaci6n. 

Evaluar los resultados del Plan de Capacitaci6n y realizar los 
ajustes necesarios, en el irea de la Deuda PUiblica. 

- Formular un proyecto de incentivos, a trav6s de la prima t6cnica, 
para el personal vinculado con el Plan de Capacitaci6n, ya sea 
como instructor o como participante de los respectivos eventos. 

5. En Relaci6n a los Sistemas de Informaci6n 

Los cambios e innovaciones que se proponen consideran el nuevo enfoque 

conceptual, en el que se ubica a la Deuda Puiblica, formando parte del sistema de 

Administraci6n Financiera Pfiblica, conjuntamente con los demds componentes, 

integrados por Presupuesto. Tesorerfa y Contabilidad. 
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Para que este enfoque se aplique y su administraci6n sea factible, debe estar 

soportado en sistemas de informaci6n integrados modularmente, que permitan la 

interdependencia entre el contenido de la informaci6n de cada uno de los 

componentes, de la Administraci6n Financiera lNblica. 

META RECOMENDADA 

Participar en la ejecuci6n del "Plan Maestro de Sistemas de Informaci6n" para la 

Administraci6n Financiera Ptiblica, en la parte correspondiente a la gesti6n de la 

Deuda Pfiblica. 

METAS RELACIONADAS 

o Colaborar en la formulaci6n del Plan Maestro de Sistemas de 
Informaci6n para la Administraci6n Financiera Pulblica. 

o Cooperar en el diseflo de los sistemas de informaci6n, o disefiar 
aquellos relacionados con la Deuda Puiblica, debidamente integrados 
el Plan Maestro. 

en 

ACCIONES QUE SE DEBEN REALIZAR 

o Corto Plazo 

Participar en el grupo de trabajo, para el diseflo de los sistemas 
de informaci6n integrados, a fin de satisfacer los requerimientos 
y necesidades para la administraci6n de la Deuda Pulblica. 
Dicha participaci6n serd en calidad de usuarios y de analistas de 
sistemas. 

Implantar los sistemas de informaci6n referidos a la 
administraci6n de la Deuda PU'blica. 

Implantar un sistema de bases de datos de toda la Deuda 
PUiblica tanto interna como externa, del conjunto de instituciones 
que forman el Sector Piiblico Colombiano. La informaci6n sobre 
la Deuda Puiblica, debe estar relacionada con la Deuda Privada, 
para lograr un manejo id6neo del endeudaniento del pais. 
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o Mediano Plazo 

Continuar colaborando en la ejecuci6n del Plan Maestro de 
Sistemas de Informaci6n. 

Evaluar los resultados, incorporar nuevos requerimientos y 
necesidades de informaci6n, e incluir nueva tecnologfa 
informgtica, que se vaya liberando en el mercado. 
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TERMINOS DE REFERENCIA DE UN PROYECTO DE ASISTENCIA 

TECNICA PARA EL FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE CREDITO 

PUBLICO 

Un proyecto de asistencia t6cnica, debe estar sustentado en un marco conceptual 
que le d6 orientaci6n y contenido. Por esta raz6n, las acciones de cooperaci6n 
tecnica en el campo de la administraci6n de la Deuda Piiblica, se deber, enmarcar 
en el conjunto de actividades que integren un proyecto en Administraci6n 
Financiera Piiblica. 

No obstante, es posible fijar algunas pautas, que se podrfan incorporar en los 
t6rminos de referencia del proyecto de asistencia t6cnica, para el fortalecimiento 
institucional del nuevo Sistema Presupuestal en Colombia. 

Entre los componentes de la asistencia t6cnica, se podrfa incluir el siguiente nivel 
de esfuerzo, expresado en meses coaisultor: 

1 Consultor en Legislaci6n Financiera: 
Doctor en Derecho, especializado en 
Legislaci6n Crediticia y en Finanzas 
Ptiblicas; experiencia en formulaci6n 
de normas de caracter financiero y 
especfficamente en Leyes y reglamentos 
relacionados con la Deuda Ptblica. 2 meses 

1 Consultor en Anilisis Administrativo y 
Organizacional: 
Titulo universitario en Administraci6n 
P6blica, Ingenierfa Comercial, o Ingenierfa 
Administrativa, preferentemente con estudios 
de postgrado: experiencia mfnima de 10 afios 
en direcci6n o asesorfa de procesos de reor
ganizaci6n de instituciones relacionadas con 
el manejo de las Finanzas Piiblicas y si es 
posible,de dependencias en las cuales se ad
ministra la Deuda P6blica. 2 meses 

1 Consultor en Capacitaci6n: 
Tftulo Universitario en Educaci6n con estudios 
de postgrado en Andragogia; o, en Adminis
traci6n con estudios de postgrado en Capacita
ci6n; experiencia minima de 10 afios en el 
disefio de planes de capacitaci6n, programa
ci6n de eventos de capacitaci6n, preparaci6n 
de material de ensefianza, y t6cnicas de ins
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trucci6n, en instituciones relacionadas con 
la Administraci6n Financiera y preferentemente 
en dependencias relacionadas con la gesti6n de 
la Deuda Pfiblica. 6 meses 

1 Consultor en Sistemas de Informaci6n: 
Titulo universitario en Ingenierfa de Sistemas, 
en Anilisis de Sistemas o ramas afines; 
experiencia de por lo menos 10 afios en disefho 
e implantaci6n de sistemas de informaci6n y de 
bases de datos. 6 meses 

TOTAL 16 meses 

Como se indic6 anteriormente las acciones de cooperaci6n t6cnica, en el campo de 
la gesti6n de la Deuda Pu'blica, formarfan parte del proyecto de asistencia t6cnica 
en Administraci6n Financiera P6blica. No obstante, debido a la situaci6n actual, se 
deberfa iniciar prioritariamente, con la ejecuci6n de aquel, orientado al 
fortalecimiento del nuevo Sistema Presupuestal. 

Consecuentemente, no se ha preparado el perfil o los terminos de referencia para 
un proyecto de asistencia t6cnica en administraci6n de la Deuda Pulblica. Solamente 
se han incluido las actividades que se deben incorporar al proyecto planteado para 
el fortalecimiento institucional de la gesti6n presupuestal. 

Finalmente, se ratifica que ]a cooperaci6n t6cnica constituye un elemento 
complementario, al esfuerzo que deben desplegar los funcionarios colombianos, que 
en un proceso de transferencia tecnol6gica y de fusi6n de conocimientos y 
experiencias con los consultores, orienten su capacidad hacia el logro de los 
objetivos propuestos, que no se refieren, a los aspectos sustantivos de la Deuda 
P iblica, sino a aquellos inherentes a su gesti6n o administraci6n. 
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