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HACIA UNA NUEVA CONCEPCION
 

DE LOS DERECHS _EONOMICOS: 

Enrique VAzquez G. 

Desde su consolidaci6n normativa, Ia evoluci6n de los 

derechos econ6micos, sociales y culturales, ha sido una 

constante lucha en dos direcciones: por un lado,la
 

identifjcaci6n de los factores y variables que intervinJenen en 

los procesos que afectan el bianestar de la comunidad, con el 

prop6sito de Ilenar de un 'ontenido real In enunciaci6n formal 

de esos derechos, incluida en los instrumentos internacio.ales; 

y, por otro, li bdsqueda dt mecanismos y procedim:ientos de 

desarrollo e implementaci6n que permitan, a stu 
vez, el control y
 

vorificaci6n del cumplimiento de los derechos e(.on6mi'.),s por 

parte de los Estados. 

El objetivo de li presente conferencia consiste en 

analizar la factibilidad de los prop6sitos mencionados, desdo 

una perspectiva di fercntd, quo tienda a In formacei6n do 

consensos, en forma interdisciplinaria y antidogmhtit c:. El 

enfoque interdiscipl inario nyu(In on ]a difi cil tarea de
 

identificar algunas var i ables)1 que afectan, d i recta 

i n( i rect.amente, (l contern ido, real de los derechos ccon(mi :os, 

mAs a li de su enunciacion fr'rm .. El aniiliois antidogmit.ico 

-.; i rye pra ncent.uar 1os ap r"t, - p is t.emo 6(g i (o,; (Iv as 

concepe iones ideol 6g i es preom i rvitt;es, por enc ima Ie In 

supos ici6n de que (l.- conternido(I ro-ni de los dereehon e.n6mico3 

solamente pueie plasmarse dont r( do it rig idez v eonsistencia de 

un sistma ideol6 ,ico d(.t.orrminado. 

Es impreseind i bl empezar por de'.tacar quo e l p roent.e 

onfoque se basa en l fi rine ervenci,,n en 0.I progrs o do I ais 

ciencias sociales. A pesar de qu el conoeimiento social no sen 
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verificable en los tdrminos de algunas ciencias naturales, y que
 

pareciera 
estar sujeto a un retorno constante sobre los mismos
 

aspeotos debatidos anteriormente, estoy convencido que el camino
 

es siempre progresivo. Los movimientos pendulares sobre el
 

objeto, que caracterizan la teoria del cono~imiento en las
 

ciencias sociales, no constituyen en forma alguna un retroceso o
 

involuci6n. Por el contrario, 
ese movimiento pendular se va 

produciendo sobre diferentes ojes, en cada uno do los cuales la
 

explicaci6n depurada, desmitificada y dialdetica de las mismas
 

variables en juego, permite la corstrucci6n de paradigmas mis
 

s6lidos, nuevos y mejorados, en el sentido empleado por Thomas
 

Kuhn.
 

Reiteradamente, los estudiosos de esta materia han
 

sefalado 
la naturaleza ideol6gica y politizada de los derechos
 

econ6micos. 
De elmo, no cabe ]a menor duda. Sin embargo, esta 

tendencia ha llevado a muchos a interpretar, err6neamente, que
 

tanto el enfoque como el desarrollo do estos derechos dobe
 

centrarse sobre el debate del sistema ideoldgico m~s competente
 

e id6neo. Esta vision ha obstaculizado el andlisis critico do 

los aportes epistemol6gicos de las diversas 
 concepciones
 

politicas y ha impedido aicanzar consensos que 
posibiliten el 

desarrollo y control do los derech s econ6micos. 

Aurique entiendo lo dificil quo os, les propongo 

desprendernos momcntAneamente de prejuicios que nos lleven a 

rechazar a priori concepciones diversas a las que favorocomo!, 

en aras de la exploraci6n cientifica y de la necesidad de 

a]canzar consensos para un desarrol]o gradual y progresivo de 

los derechos econ6micos.
 

1. - EL J-ONATEAMUNN -ARA 

UNA NUEVA CNCFIQ8.A _ERCQCQgo_ 
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La doctrina tradiciona] de los Derechos Econ6micos, 

par el mismo proceso de evoluci6n de estos derechos, ha sido mAs
 

eficaz en identificar los obstAculos para su desarrollo, que en 

la labor compleja de sugerir una agenda de los factores en 
juego
 

y los mecanismos para implementar su cump]imiento. Sin embargo,
 

es indudable que cualquier intento por dotar de contenido real 
a
 

los derechos econ6micos, debe partir de los impedimentos y
 

ob etculos que han sido reconocidos, a fin de identificar las
 

limitaciones y 
alcances de una nueva concepei6n.
 

Es de suma importancia empezar por revisar algunos do
 

los problemas que obstaculizan el ulterior desarrollo 
do los 

derechos econ6micos, de acuerdo con La visi6n tradicional que do 

ellos se tiene.
 

a) La uicj6n_. ad_erehos 

Econfmicos dentro de laCi.Jn-de !O .ebo[onq. 

Tanto por su aparicin hist6rica como por su 

propia naturaleza derivada, los dereehns econ6micos han sido 

vistos como derechos jerArquivament.., inferiores a los derechos 

fundamentales o bAsicos. A pesar do quo se ha destacado La 

relacifn interacttMante ent.ro los distint;os derechos humanos y a 

imposibilidad de jerarquizarlos por una parte de Ia doctrina, 

pareciera quo le mayor parte de los pensadores en Ia malerin se 

inclinan, comprens:iblemen te, por conceprual izarlos como meno:

IAsi(Dos quo Jos derechos civile.s y po[t, icos. 

La aetitud descrita puodt,, ,preciarse en laI diferente:; 

(. as i fi aci ones y t. i pol o r fas do los drechos humano.-. Los 

derechos econ6micos, socinoles y culturales ocupan unit posici6n 

intormedia 'omo "derehos e( uno :egundai generaci on", par debajo 

de los derechos civiles y politicos y por encima de los nuevos 

derechos de solidaridad, Loosriterios de ci asifioaei6n quo se 
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imponen van desde su g6nesis y consolidaci6n hist6rica hasti, una
 

concepci6n filos6fica, fuertemente arraigado en las teorias
 

contractualistas, segdn la cual existe un desarrollo sustancial
 

por etapas y una relaci6n de causalidad concatenada en la
 

aparici6n de los distintos derechos de la personalidad humana.
 

Sin negar el valor cientifico de estas clasificaciones,
 

considero que, inconsciente o conscientemente, la ubicacicn
 

tradicional de los derechos econ6micos conlleva una
 

jerarquizaci6n, que en cierto modo ha derogado la causalidad
 

interactuante e integradora entre los distintos derechos
 

humanos. Ms aun, deben cuestionarse algunos de los criterio, de
 

clasifica.ci6n, para no ceder a la simplicidad, y permitir el
 

desarrollo real de los de-echos econ6micos en su verdadero
 

contexto integrador.
 

Independientemente del ordenamiento didctico do los 

distintos derechos humanos, es importante enfatizar que los 

derechos econ6micos no tienen sentido alguno sin la concurrencia 

obligada de los derechos civiles y politicos, por un lado; y a 

los Ilamados derechos de solidaridad, por el otro. An As, casi 

que se podria argumentar quo los distintos derechos humanos 

deben ser agrupado.; no por su naturaleza aparente, sino por su 

funci6n. Si asi lo hici6ramos, nos darfamos cuenta que Jos
 

derechus civiles y politicos tienen una importante funci6n 

econ6mica; que los derechos econ6micos tienen funciones civiles
 

y politicas; que los derechos de solidaridad, a su vez tienen 

funciones civiles, politicas, econ6micas, culturales y sociales; 

asi como ]os derechos de la primera y segunda generaci6n tienen 

funciones que tradicionalmente se reservan a los derechos do 

solidaridad Lo anterior demuestra que no es conveniente 

analizar los distintos derechos par su naturaleza inmediata y
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sin la necesaria interacci6n con las otras categorlas, en vista
 

de que se encuentran entrelazados por su naturaleza
 

polifuncional.
 

A aquellos que se inclinan por concepciones
 

neocontractualistas, habria que hacerles ver que, aln admitiendo
 

el surgimiento escalonado de los distintos derechos dentro de un
 

pacto social, una vez consolidados los derechos tardios dentro
 

del pacto, ya no es posible separarlos do los que surgieron
 

temprano, puss mutuamente se condicionan y determinan.
 

Mucho menos raz6n tienen los que afirman que In 

ausencia de jernrquia entre los distintos derechos y La
 

consnante aparici6n de nuevos derechos humanos, perjudica y
 

enturbia "I desarrollo do los dereches considerados b~sicos, al
 

confundir y preterir las prioridadgs. Si los derechos son
 

identificados como humanos, no es posible por su misma
 

concepei6n, otorgarles una jerarquie quo los agrupe en mAs o 

menos importantes; u olvidarse de unos en favor de 
otros. El 

desarrollo, implementaci6n y control do los derechos humanos 

debe ser integrado y simultAneo. 

El problema do una nueva concepci6n interactuante 

integradora do los derechos econ6micos reside, pues, en In 

necesidad do quo su desarrollo y control sea simult;aneo y 

conjunto. A pesar do que esto puede representar sacrificios 

estratdgicos ern In defensa y piotocc i6rn exelusiva de los 

derechos civile, y politicos, considuro que es la Onica forma do
 

dotar do :contenido real a los derechos econ6micos.
 

Seria iluso hablar de una participaci6n eficaz de los 

individuos en los beneficios de los procesos econ6micos y 

sociales, sin materializar derechos civiles, tales como el 

derecho a la libre arociacin, a In libertad , seguridad y a la 
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conducei6n do los asuntos piblicos. Como tambirn seria falaz In 

protecci6n formal de los derechos politicos, sin tomar en cuenta 

la igualdad de oportunidades do las personas, d.sde un punto de 

vistta econ6mico y social, para poder ser sujetos de esos 

dereohos polticos. Sobra meriionar la import.aneia inturactuant.e 

do los delrecho; de solidaridad, a nivel internncional, sin cuya 

interveneji(n los derechos individuales econ6micos o pa] iticos 

carecerian de un aspecto preponderante en la col iguracion de su 

(-oatenido. 

h ) Lga- derechos econ6viv'.op os_igJ?.-d e r-eQhw! ._...t. i f 

lprDftp t~jvas del Estado: 

O(.ra de las caracteristicas tipicas que 

tradicionalmente se ban resaltado sobre los derecho!; economicos, 

en contraposici6n a los derechos civiles y politicos, ha sido ]a 

de que ';u cumplimiento conlleva el deber esencial de] Estado de 

proporcionar Io,; mecanismos necesarios para satiisfaner las 

necesidade-; Jo carhcter econ6mico, social y cultural do los 

ciuladarios. Er los derechos civiles y politicos, en cambio, el 

Estad(o ostA obligado a abstenerse de no violarlos., mediante 

cuatlquier Lipo die acci6n u omisi6n. De ahi se derivan otras 

tipologins qu caraeterizan a los derechos civiles y politicos 

OomO i(Irce.ho- frent.e al Estado; y a los d-rechos eeon6mieos, 

ocnialos y (nilturales como derechos dentro del. Estado. 

Nuevament.e, podemos observar o6mo In g6nesis 

histtur'ica t! los dis'tint;os derechos humanos tiene una enorme 

influenoin sobre su concepci6n. Los derechos civiles y politicos 

surgen, lwi ,ijrdo con esta visi6n, como proluoto de las Lesis 

liber-ide,: cil A,;i:ns, en ]as que se resalta lit necesidad (h 

protetrer It intimidad y libertad del individuo frento nli 

ojtjrciceio nr-bi trario del poder, por parte del Estado. Por el 
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contrario, los derechos econ6micos surgen con uni c:Iara 

influencia socialista, bajo la cual el poder estatal debe ser 

utiIizado, en forma activa, para la satisfacei6n do las 

necesidades econ6micas bsicas de los ciudadanos. El ejercicio
 

(i: los de.-echos econ6micos, en ese sentido, consiste en exigir 

prf!,;Litsiones positivas al Estado, dentro del limite de sus 

posi bi l idades financieras, para crear ]as cordi 01 ones quo 

promutvwa su cumplimiento. 

Nadie puede cuestionar Ia validez de este onfoque, 

desde un punto do vista hist6rico. Sin embargo, hay quo tenor 

cuidado de no caer en cl error de considerar quo ]as fuentes 

gen6ticas origlinales son ]as que determinan el cont~endo y la 

orientaci6n do- desarrollo ulterior do los distintos t ipos de 

dtrehos humanos. El contenido de los coneptos y ]as 

inst, tuciones evolucionan y so transforman conjunt.amente oon Ias 

n~uvis 0ireunstancias hist6ricas, y lo mismo sucede con los 

(:conter idos (10 aquells dere(hos esenciales de Jos s;res humanos. 

No se pue-de negar que el Estado sigue siendo el 

verdrId-ro promot,r y prot,ector (it! los derechos eonmicos y que 

el oont.'enido d st,;Io; Impliit el derecho de exigir a] Estado 

'ron. l,,> ore; mpw;uiv que 1.iendan a la satisfaec oi6n de lasi. ; 

rr~ ;~, d (1e1, I, i r11icados dtere'hos tuLelan. Empero, no debe.~:ia qu1o 

n to rp rnot;ws que correspinde a] Estado el leber exclusive (le 

r'ovotur y croar d i rectam nt..e ttas 1as cond i i ones d 

Imp Ii mi oni:.I (If! Ios (Icrecht o.(conr6m icos, soci a Ies y ou l tural es. 

i asi fure, es 16gi uo que habria que suponer It 

inialibi idad de Ias decisi ones de una autoridad centra l y Ia 

e *:..'. rii it recurs;os adecuados y suficientes para que el 

l' -;i.(dj e;l6 en capa idad de asumir direc-tamente It provisi n , 

prodihoc ion y distribuoidn de los bienes y servicios que 
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concretizan los derechos econ6micos. Ninguno de los dos
 

presupuestos se da en la realidad.
 

En consecuencia, el deber del Estado de efectuar 

prestaciones positivas debe entenderse en el sentido de un
 

verdadero promotor, protector y guia del cumplimiento de los
 

derechos econ6micos, sin que ello implique que sea el encargado
 

directo de proveer y suministrar todas las decisiones y los
 

recursos para el cumplimiento de esos derechos . Dentro de esta
 

perspectiva, el papel estatal sera a vemcs de abstenci6n, como
 

cn el &tjso de los derechos a la huelga, a la sindicalizaci6n o a
 

la libre asociaci6n; y otras veces asumird un papel activo,
 

incluso en la provisi6n y producci6n de bienes y servicios, como
 

en los casos de servicios pdblicos en los que el mercado privado
 

es deficiente. Este tema serd profundizado mws adelante.
 

Por ahora, basta,con aceptar que las prestaciones
 

estatales que tienen por prop6sito dar contenido a los derechos
 

econ6micos, pueden ser de la mAs varia(la naturaleza, desde la 

abstenci6n consciente, pasando por la promoci6n y direcci6n de
 

iniciativas de base, hasta la provisi6n direota de los biones y 

servicios que materializan el contenido de esos derechos. El
 

problema de una nueva concepci6n de los derechos econ6micos 

consiste en determinar cudles deben ser las prestaciones del
 

Estado, y su papel en general, para el dosarro]lo y protci6n 

de los derechos en referencia. 

o ) hI ____(A'Plt £li do - .. pr~og£ _ ; t C.Q_A _ l . r .e()ros 

Econ6mi cos: 

Ot;ro (ie los temas centrales sobre el que ha girado 

el enfoque tradicional de los derechos econ6micos, sociales y
 

culturales es e] do su conteriddo program tico. Gran parte de Is 

pensadores en la materia han distinguido a los derechos civiles 
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y politicos como verdaderos derechos subjetivos do los 

ciudadanos, con el correlalivo deber por parle del Estado (Io no 

violarlos. En cambio, resaltan la naturaleza programAtica de los 

derechos econ6micos, en los cuales pareeiera entreverse unit 

expectativa de derecho, sujeta a que el Estado posca io. medios 

I'ara su progresivo desarrol lo. Es1.a ocond icional idad on I I 

facultad de exigirle al Estado su cumplimiento, convierte a los 

derechos eeon6ricos en programs, proyec:* Iones o gu I a; a quo 

aspiran los ciudadanos con (-I apoyo del Etado, en vVz de 

derechos subjet.ivos de cont.erid espe-c Ii fco y o,1 idada 

protecei6n.
 

Como corolario a esta concepei 6n, habria que 

apuntar que, en vista de In falta de parhmet.ros pare verificar 

el cumpI imi ento de 1a endi ei 6n ( reursos adecuados 

disponibles), o porque hay certoza de quo Ii. condi;i.6n no se 

cumple, o porque no exi.ste un orden (10 prioridaccc.; !(ceptad), no 

es posible evaluar .;u cumplimiento. AcM md., hay autores quo, 

con base en estos argumernt.os, cu'stlionan la obl igatori edad 

juridica de los derechos econ6micos, so:*iales y cul .ura.Ie. 

En mi criteri o, hay wri os er 'orvs en stto 

planteamiento tan comn. La naturaleza programAtica de los 

cherechos econ6mi cos no signifi ca. f:n forma al guna, una exc:usi, 

parn su ineumpi imiento. Per el contrario, Ia presen:ia de 

trogramas impore deleres cnis i r it/rrle.s y sist.emAtico:s a 1os 

Es tados, obligiindolo: a tdar euen ta de In c:oherencia y avance 

progresivo (e su.s i:(-i ones l ril ,:; it I a prote.oei6rl d Ios 

derechos i nd i o1 aos. 

[irn, dt.- Ios pr'irn ipa ls err'ores de (nf(olue en ]lt 

concept.ion tradlicional de los derech,,s e(on6mico's consiste en 

exc Iui r d su conteni do, lo-,; pr-',-;o:. do er-o imi ento y 

9 

http:argumernt.os
http:condi;i.6n


desarrollo econ6mico. Los problemas bdsicos de Ia economia,
 

eficiencia y justicia distributiva, estAn mutuamente
 

condicionados, de modo que olvidarnos de uno en pro del otro,
 

nos presentarla un cuadro incompleto y parcial.
 

El articulo 2 del Pacto Internacional do Derechos
 

Econ6micos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas
 

condiciona el cumplimiento de estos derechos al mximo de los
 

recursos disponibles de cada Estado. A primers vista, pareciera
 

ignorarse qua el problema de la disponibilidad de recursos de un
 

Estado es uno de los temas centrales y forma parte del contenido 

mismo de los derechos econ6micos. De ahi quo no es correcto
 

suponer un nivel dado do recursos disponibles pars desarrollar
 

los derechos econ6micos, sino mAs bien deben inclujrse come 

parte do la agenda los mecanismos para aumentar progresivamente
 

esos recursos econ6micos disponibles. En esa forma, el obst.culo 

de la factibilidad se convertiria en otro do los objetivos a 

alcanzar, propio del contenido do lo; derechos econ6micos. 

Con base en este nuevo enfoque, no solo nos debemos
 

preocupar por estnblecer prioridades para encauzar las acciones 

del Estado, de acuerdo con el nivel de sus recursos, sino 

tambi6n por el crecimient.o do los reoursos econ6micos en forma 

gradual y equitativa. Ambos. objetivos sa condicionan , por lo 

que deben perseguirse simult.Aneamente. A ]a vez, como ya so 

expuso, no necesariamente esos recursos deben fluir hacia el
 

Estado pars el cumplimi ento de los derechos econ6micos, sino que 

pueden identificarse espacios en los que el bienestar social es
 

mejor a]u(anzado por los individutos organizados en favor de sus 

propios beneficios.
 

Otro do los problemas que so han identificado 

debido al contenido programtico de los derechos econ6micos, es
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el de su control y desarrollo. I C6mo se podrian ',stablecer 

consensos sobre la implementaci6n de los derechos eonOmieos, en
 

una materia tan fuertemente politizada? 
 I Acaso no estamos
 

frente a derechos cuya cjecuci6n exeluye soluciones univochs que 

no sean adaptables a los factores culturaic:;, rel igiosos, 

idiosincrdticos e hist6ricos? Si no podemoN idontificar los
 

planes 
concretos de acei6n para dar cumplimiento a esos
 

derechos, &c6mo podria exist.ir un (,onsenso 
sobre los mcoanism,os 

para el control de su cumplimiento? 

Sin duda alguna, son esLos los probl;mas d fiei Ic.-m; 

de superar, para un nuevo enfoque de Los derechos econ6micos.
 

Pero no son insalvabl:s. El Onic0o camino tiene que ser III
 

identifi.caci6n de aquellas variables que, di rowrtn o
 

indirectamente, obstacul i(cen o promuevan el a:uml)limiert.o (o 1o!;
 

derechos. En este proceso, so iran confi gurand u planes do acei6n
 

cada vez ros concret.os y quo noes i irn(oriLt' deohrl Lrj.r IiI
 

flexibilidad y adapLabilidad sufic ierste para ajustarse a Ito;
 

disti ntos factores pol it,i cos, cu I t.u ra I es, rel i giosos, 

hist6ricos, etc., quo di fvrencian a lo, di si inrtos pueblo,. 

En conseuoncu i a, no se puedu prOl,,ndr camh)iar Ia 

naturaleza programatica do los derechos econ6micos.: l~a hdsque-da 

de mecanismos rigid(os par'a el ,umpiimiento de estos dorechos, 

signifi caria renura:i r at obligado consenso en est;a matria, en 

f'h.vor do un enfoque pa r(,i a i zado r el que pr.domine un ;isLeoma 

(I(- valores determinado, carent( (lo acoptacida universal. S i.n 

embargo, tamp)oco podomos ceder ci Ia Ituohn do concreta r y 

especi fi car los pror'ama:s a cumpl i r, pues dc otrn forma 

es Ltar I amos frent.e a eros coneejit.os i tdet,(tr'm inados, s in 

contenido, y por 0(rs iguientoe, renunc i ando a su control y 

obl igatoriedad. 
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2. - 2_I".BLIILI,_Vh P._IQL.Ihi __QiLA.__I _.CO__H 

DERECHOS ECONOMICOS: 

Sentar las bases para una nueva concepei6n de 

los derechos econ6micos, significa modificar los fundamentos 

epistemol6gicos para permitir el paso de una mera enunciaci6n 

formal de los derechos especificos a una reformulaci6n material 

de ellos. Este enfoque solo es posibl, si ubicamos los derechos 

especificos dentro de su contexto real e identificamos los 

obstAculos que impiden el paso do La forma al contenido, con 

miras a alcanzar consensos aceptables. 

Entre los derechos humanos de naturalewa 

econ6mica, social y cultural que han sido incorporados 

normativamente en los instrumentos internacionales, encontramos: 

el derecho al trabajo, a condiciones justas y favorables para el 

trabajo, a la alimentaoi6n, vestido, vivienda, salud y seguridad 

social, a un nivel de vida adecuado, el respeto a los derechos 

sindicales, a Ia proteeci6n do ]n familia, a Ia educacidn, 

cultura y ciencia. Todos ellos constituyen "bienes socialc;s 

primarios", en el sentido de que satisfacen necesidades 

elementales, normalmente deseadas como parte de planes 

racionales de vida que pueden ineluir la mayor variedai do 

fines. 

Sin embargo, una nueva (:oricp(.i6n do los dereehos 

e(on6micos debe deseansar, ademAs do Ia protecci6n do los bienes 

sociales primaries o bA.;icos, en ol derecho fundamental de las 

personas a la participaci6n e integraci6n cua]itativa dentro de 

los procesos econ6m:icos, soriales y culturales de SUS 

respectivos paises. La propuesta seria la de no agotar los 

(lerechos econ6micos del ciudadano en las garantlas que le 

aseguren ser receptor de un minimo de bienes sociales, sino 
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ampliar esos derechos a la verdadera dimensi6n 6e In ,itgnidad 

humana: la de convertir a cada individuo en un J,-rur del proceso 

de escogencia social.
 

Se podria argumentar que Ai enfoque propuest,o 

requiere, prioritarimente, In atenci6n do las necesidades 

blisieas, sin Ins cuales l indivi(lu() no puedo ser intogrcto 

cualitativamente dentro (de los procesos economicos, sociales y
 

culiurales. PermItanme disertir de esta opini6n generalizada. 

Como ya habia apuntado, no creo que los dorechos del hombre so 

desarrollen por etapas. Los individuos deben toner partitcipaci 6r 

activa, desde un principio, en In identificaci6n de sus 

neces idades bdsi cas y en Ia es.ogrnc i a d(e ] os med i os pamrn 

satisfacer las.
 

En los s ist,emas (-(con(mi nos, Ilas prircipales 

decisiones (leben (Iirigirso a osooger qu co.sas so producen y con 

qu6 medios, quidn los recibe y a (arabiI (1 oliles prs taoiones, 

qu6 fraceidn de los recuroms soC in Ios dobo desLti carse at ahorro, 

a In inversicri y a In provisi6n do bienes pcblieos y privados. 

Sin una part icipaci 6n real dcl e iudndano en Ios proce os do 

eseogenc ia econm ioa, social y cu 1 l 1ucal, 1n agonda (e los 

derechos econ6micos estd incompletn y no puede aspirar mis qiuo 

a ser par(oial. 

Tlmpoco so (eb(., suponer que I apatirt-icipa(:i6n e 

integraci6n de las personas; en los pcoeosos econ6micos, se da 

soloa t rav6s (do In part icipao i6n en los procosos politicos. No 

se puede negar quo In part icoipne iMien procesos pol iticos puedn 

inducir JmptorLanos vambio, on Ia IsartLiciwpaoi 6n up'ornm6mien d los 

ciudadanos, debido n su rulao in do cau:;alidad interact;unrLe. 

Sin embargo, in pnrti i i 6in o(on6mien a quo me refiero es el 

aporte productivo :spornL neo. diar'io y cons;nnto. de Las persona; 
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para la satisfacci6n de sus necesidades privadas y colectivas,
 

el cual no se agota en las consultas electorales peri6dicas ni
 

en la transferencia do esas decisiones a autoridades pol iticas. 

Nuestro enfoque pretende proponer una sintesis de
 

valores tales come la libertad individual y la igualdad
 

material, la justicia y la eficiencia econ6mica, los cuales
 

tradicionalmente se han visto coma refiidos. Tambi6n dlber.
 

analizarse la relaci6n interactuante entre los mecanismos
 

politicos y los eeon6micos, las re]aciones econ6micas
 

internacionales y las nacionales, y el papel del Estado,
 

aspectos fundamentales para dotar de contenido e] derecho a Ia
 

participaci6n cualitativa del ciudadano en los procesos
 

econ6micos, sociales y culturales.
 

a) Justi ia Social y Eficiencia Econ6mica: 

La visi6n tradicional de estos dos valores,
 

tanto desde un punto de vista politico come econ6Lnico, ha
 

considerado que se trata de un "juego de suma cero", en (-I que 

la realizaci6n de uno implica proporcionalmente el abandono del
 

otro. En ese sentido, una mayor distribuci6n de los re-cursos 

sociales conlleva una disminuci6n en los recursos productivos y
 

viceversa. Dicho enfoque proviene do las criticas reciprocas, y
 

en la mayorla de los casos acertadas, entre las ideologias de 

corte liberal y las marxistas.
 

Bajo esta visi6n de los procesos econ6micos, se da 

una clara pugna entre las bondades del orden de mercado parn 

asignar los recursos sociales a sus usos mAs adecuados con e.I 

prop6sito de incrementarlos y promover la eficiencia; y las 

bondades de los mecanismos politicos para distribuir recursos 

sociales con el proposito de atender las necesidades 

prioritarias de las personas, promoviendo el valor do Ia 
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justicia social y la dignidad humans. A la voz, s; magnifican 

los defectos del sistema de mercado pars promover In 
 .justicia
 

distributiva; 
 y los defectos de Ia planificavi6n centralizada 

para asignar recursos a sus usos wds productivos y promover la 

eficiencia econ6mica. A posar de que ambos extroemes ideo]6gicos 

niegan los defectos apuntados reciprocamente, asi como las 

virtudes del otro, la experiencia hist6rica parcieora dermostrar 

que tienen suficienle fundamento. 

Lat justicia social, como va] or. prws:entta do;s 

niveles que deben reconocerse para podor plasmar ei ideal de lia 

igualdad: un primer nivol, en el cual el ser humano, por (l solo 

hecho de serlo, requiere do la igualdad en las condiioneis pars 

su desarrollo y satisfacoi6n do necesidides; y un =-vtun(o r,ivol, 

que depende del reconocimiento do las dosigualdade., humanas on 

el aporte social , sogn el cuel el individuo d(.ao sor tratclo 

desigualmente, de acuerdo con algiln criterio socialmonte 

aeceptado. ,n ambos rive] es, .los criteri os que Ia soci edad 

hist6ricamente ha identificeado pars alcanar In igualdad son los 

siguientes: a cada cal lo mismo, seogun sus nuceesidade.s, segin 

sus mdritos, segdn sus obras, segtn sus pertenencias, segdn su 

rango, segUn Ia ley. 

Para alcanzar Ia igualdad on el primer nivel do 

justicia social, pareciera encontrarse tn consenso en que los 

criterio:- mfs adecuados son los (le dnr]e a a:a Ofl lo mi s;o y a 

cada uno segun sus neces.idades bfsicas de dosarrollo. En est.e 

piano podr i amos ub i car el],.stad(o, aoIta I do Jos dere(hos 

econ6micos, cuya prol.eccion se orienta fundamentalmente a Las 

necesidads humnanas l,fi.sica,;, o provisi6n do bienes socinles 

primarios. Sin embargo, La configuraoion actual dc los derechos 

econ6micos ha desouiJdado cI ol.r-( aslietL~o furioamental de oste 
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hivel de justicia social: la igualdad de oportunidades para que
 

las personas puedan desarrollarse integralmente en soci dad, o 

potencializar las necesidades btAsicas satisfechas para 

participar activamente en el proceso social. No cabe la menor 

duda que esta garantia pertenece al primer nivel, en La medida 

en que es un derecho inherente al hombre que, por el hecho de 

serlo, debe reconocerse. 

En cuanto al segundo nivel do justicia social, Ia 

igualdad en el trato consiste en el reconocimiento de las 

desigualdades humanas y en los criterios adecuados para 

reconocer esas diferencias. Pareciera que en este nivel, la 

bisqueda de un consenso en cuanto a los criterios quo 

justifi.quen su aplicaci6n, debe basarse en las acciones libres y 

voluntarias de las personas que contribuyan al aumento do los 

recursos sociales y a La creaci6n de valor, es decir, en el 

trabajo individual. Se deben descartar criterios que so basen (n 

desigualdades ilegitimas, que no dependan propiamente de Ins
 

ac(ciones humanas libres y vo]unt;arias, tales Como ]as 

pertenencias, el tango, e incluso las necesidades. 

A pesar de que se han identificado distintos 

criterios para cada uno de los niveles de justicia social, es
 

importante destacar que existe una estrecha relaci6n entre 

ellos. El reconocimiento de desigualdades legitimas en el 

segundo nivel, puede l]egar a a'eetar Ia igualdad que se exige 

en el primer nivel, si so permiten los procesos de acumulaci6n 

do riqueza que, tarde o temprano, impidan, con baso en 

desiguaLdades ilegitimas, la necesaria iguaLdad en La 

satisfacci6n do necesidades bisi( as y en las oportunidades dt 

desarrollo de todas las personas.
 

El otro valor, Ia eficiencia econ6mica, se refiere 
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al problema de la asignaci6n y distriluci6n de los recursos 

econ6micos, que por definici6n son escasos frente a las 

necesidades humanas, de acuerdo con el mejor uso que de ellos sO 

haga. La eficiencia econ6mica, en su acepci6n m s conocida,
 

atiende al problema de c6mo combinar en in mejor forma y al mas 

bajo costo los recursos escasos, para obtener de ellos In mayor 

eantidad de bienes y servicios comparado con sUS usos 

alternativos, o en otras palabras, la mayor reproductividad de 

los recursos disponibles, para satisfacer las neces.idades 

humanas en In forma mAs eficiente de las posibles.
 

El mejor uso de los recursos ccon6mi.os; escasos, 

nos lleva 	a plantear los tres grandes temas de In eficiencia
 

econ6mica: qu6 cosas d(:ben producirse, o (:udiles necusidades 

deben ser satisfechas prioritariamente; c6mo deben producirse, o 

eui] es In forma de produvir a mi s bajo costo y haciendo el 

mejor uso alternativo de los recursos escasos; y Para qui~n se 

produce, o quidn reai biri los benetficios de lo que se produce, 

de acuerdo con el criterio mAs aceptable para promover el 

ineremento en ]a producci6n. Ltos dos primoros temas se refi ereri 

a la asignaci6n de los recursos para la producci6n, mientras el 

tercero est.A relacionado con los aspectos de distribuci 6n de ]oI.s 

nuevos recursos producidos. Ambos niveles se condicionan 

reciprocameriLe, on la medida que In asignaci6ri par In 

producti6n afecta in distribuci6n final de los recursos, 

producidos, y la distribuci6n afecta, a su vex., In asignac-i6n de 

los recursos 	nuevos disponiblcs para ser reproducidos. 

La respuesta quc se (d a estos tr(:s grandes temas 

determinarA, 	entonces, si los procesos ccon6micos promueven o no
 

el incremento mAximo de bieries y servicios para satisfacer 

necesidades; y si la disLribuci6n de los bienes y servicios que 
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se agregan a los recursos en el proceso productivo, son
 

asignados a aquellas personas que puedan seguir haciendo ]I 

mejor uso alternativo de ellos o no. 

b )_Lo _mecni-amps econam oQs _-_os-pjj pmoliJ__., 

Analizados los valores anteriores, conviene
 

ahora repasar c6mo los promueven u obstaculizan los mecanismos
 

del mercado y los Lecanismos politicos centralizados.
 

i) _o El meeanismo del 

mercado, fundado en el utilitarismo filos6fico, no acepta como 

criterio distributivo ]as necesidades humanas bsicas. Ias 

necesidad-s son basadas en Ia utilidad individual y subjel;iva 

que le reporte a una persona su satisfacei6n, pero no es posiblu. 

efectuar una comparaoion interpersonal do utilidades 

individuales. En esa medida, no se puede hablar de necesidade.; 

bdsicas o bienes sociales primaries. 

Do ahi que el orden del mereado no promu!ve eI 

primer nivel de la justicia social, de acuerdo con el criterio 

de las neces;lades b~sieas de los hombres, que proliminarmenrte 

ha sido aceptado come adecuado. 

En (uanto al segundo nivel do justlicia social, (!I 

orden del mercado si admite come criterio de justicia
 

distributiva .I aporte contributivo do las personas a] proceso 

econ6mico, por lo que inicialmente pareciera promover este 

valor. Sin embargo, a pesar de quC el criterio de ]a 

productividad marginal parece responder al criterio de 

distribuci6n ba:sdo en Ios aportes individuales, el orden dul 

mercado minimiza el problema de In asignaci6n o distribucin 

original do Ion recur ;s, el oual no necesariamenrte respond i6 al 

aporte contributivo do sus propietarios. Al haberse asignado 

recursos originalmente con base en criterios i legitimos, o no 
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fundados la contribucion econ6mica dv las personas, la 

asignaci6n y distribuci6n de los ntevos recursos productivos no 

responde, entonces, a criterios legitimos que dependan de ]as 

acciones de sus poseedores. Asi, se estaria violando el 

principio do la igualdad de oportunidades para parl.icipar en el 

proce.-o econ6mico y el criterio de reconocer desigualdades
 

basadas en los aportes oontributivos de ]as personas. 

En lo que so refiere al valor de In eficiencia 

econ6mica, el orden del mer'[ado posec obvias ventajas, desde ol 

punto de vista tedrico. Con las excepciones que se expondr in, el 

mecanismo del wereado promueve la eficiencia econ6mica en La 

medida que, basado en In libertad de escogencia y en In sana 

competencia de ]as unidades econ6micas, los individuos van 

determinando las necesidades prioritarias quo deben ser
 

satisfechas. La satisfacci6n de sus necesidades priorit.arias 

determina lo que se produce. A su vez, La competencia promueve 

que la prwlueci6n se llevf a eab3 a] mis bajo costo, en 

beneficio del consumidor. A travs de este proceso
 

autorregulador, en condiciones te6ricas, se logra el mejor us 

alternativo de los recursos y el increment.o miximo do ]a 

producci6n. 

E! modelo del orden del raiercado tiene, : in embargo, 

dos limitaciones para promover la eficiencia econ6mica, que han 

sido rcfonocidas per sus mismos dfernisores: ins imperfeceiones 

en el meoanismo de] wercado y I t;oria de los bienes pdiblico.s. 

De presentarso alguno de los supuestus indicados, no polriamos 

atribuir al mereado lIs ventajas que se han sefialado en la 

p'omoei 6n do lia efici en-ia e:on6mill. 

Las imperfeociones del imercado son aquellas 

produ(idas per lia interfereraia de eircunlstarcias qu(o impidn ei 
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libre juego del mercado, con o quo los recursos no se 

asignarian a sus mejores usos alternativos. Las principales
 

imperfecciones son: Ia existencia de monopolios, oligopolios 0 

monopsonios; las ext;ernalidades; la inflexibilidad on .os
 

precios de los factores productivos y Jos dems-; mercado:;; los
 

rendimiontos erecientes a escala; y In falto de conocimiento e
 

informaci6n perfeetas de precios en 
 todos los mer(;ados de 

factores, bienes y servicios. 

A pesar do que los defensores del si stema do 

mercado argumentan quo lns impeefecciones se producen como un 

efecto de la intervenei6n estat.al on los mer(-ndos, (lebe 

reconocerse que no es asi en todos los casos. El tamaho, ol 

poder oeon6mi o ac-umulado, la pr.;csne in de oausa; es thruchlura]e.s 

quo impiden Al cumplimiento do supuestos Wales rcomo In libre 

movilidad do factores (e producuic6rn y el conocimiento perfecto 

do todos Jo.s morc(los, son entr, otrnas, real idades que 

intrducen imperfoec:-iones al mercado, (:(i o s-in initerveni on 

estatal. Do todas formas, en Ia mudida que exist.an, hay quo
 

corre! i r] as a trav6s d mecan i-sims po l I,i (:0:;.
 

La seitunda I imi t.ac in qu, su f'ren 1o; 

mec:ani.'sm, del mr'enfd(, ;o refier'e a In runturn leza publi enl e 

indivisible do cierto t.ip" de hienn:; I lamado:.; "h ipcos", sobr. 

Io:s cua I es e 1 mer(:ado Ii bre y ompo t.it. i v, no e j,i Ili er, prov i ;.o 

pars proveerl os ni di st.ribu i rl (. P-.t,). hi enes so Ilaman 

pull ice: por euant.,,, on (n-s() dV s.r (,fro::idos, deben ser 

disfrutados por adn persona en In mi-mn (cant;idnd A su vez, son 

indivisibiles por run.urileza, por cunrLt.o In oanl.idad pr(Aiucoida no
 

es suscept.ible de sor ,Iiv ,iida como los biones pr'ivajos que 
son 

adquiridos por Inas t,:rsonns do acuerdo con sus pro'renc:ias en 

mayor o menor canL idad Su consumu nh on: propon-'o a sor 
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exclusivo, en tanto no excluye el consumo de los demAs.
 

Bajo estas condiciones, nadie estaria 

dispuesto a pagar suma alguna, a trav6s del mercado, para 

adquirir bienes o servicios Cuyo disfrute serA aprovechadc. por 

los demds, sin costo alguno. Por consiguiente, excluir a los 

demds de su consumo es irieficiente, pues seria mAs costoso que 

permitirles su disfrute. Los ejemplos mgs claros de este tipo de 

bienes son el aire puro, la luz el6ctrica, el suministro do 

agua, la seguridad , protecci6n y otros muchos. Al no ser 

eficiente el orden del mercado para producirlos, su provisi6n 

debe ser hecha a travSs de mecanismos politicos. 

ii) Io n rQanl I o_._ _nt.ra! i snd El 

otro procedimiento para alcanzar los valores de la justicia 

social y la eficienvin econ6mica es a trav6s de los instrumentos 

politicos a disposicion del Estado. Si bien hay diversos grados 

de utilizaci6n de Io; m(:,;anismo.s politicos, supondr6 el uso de 

ellos en todos los campos para promover los valores mencionados. 

Los i ristrumcntos politicos, al m:nos 

te6ricamente, tienen ventajas para promover el primer nivel do 

justicia. A travs do el los, el Estado puede proveer los bierwes 

sociales primarios para satisfacer las necesidades humanas 

basicas y promover asi tn minim social pars tcods los hombre;, 

por el mero hecho de serlo. En ese sentido, so ajusta a] 

criterio de las necesidades que hit sido aceptado como vAlido. 

Sin embargo, In intervenci6n estatal por medic 

do mecanismos politicos no se ajusta a(evu adamen t a] segundo 

nivel de justAcia. Los experimentos politicos de planifieacin 

centralizada, a pe;nr (d(.- hiher int.entado basarse on oriterios de 

las contribuciones individuales, al proceso social para reconocer 

desigualdades humanns,, no Io hnn log ra(Io. Hd,- bion, lot tonden i a 
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ha sido el utilizar como criterio del tratamien1, di±;J.,'ibiitivo 

las necesidades colectivas. 0 sea, prdcticamentc extc.ndeor el 

concepto de los bienes sociales primarios a Lodi:; Ills 

actividades humanas. En esa medida, los mecanismos poliltw;os no
 

promueven el reconocimientio de desigualdade.' lasndas. t!11 Ias 

contribuciones individuales al proceso econ6mico.
 

En cuanto a li promoci6r del valor d(: lia 

eficiencia econ6mica, es dGnde los instrumcnt.os politicos 

presentan las mayores desventajas. La asigriaci6n de -:i;ursos 

econ6micos por medio de las decisiones poliLicas rio j,.armtLizn 

quo esos recursos scan empleados en sus mejo :; i;0; 

alternativos. Por el contrario, al no adoptnr el oril;erio de 

reconoc imi ento de desi;gunldades con base en ,; ;If)-rt.. 

individuales, aun cuando se pretenda distribiir equiLnttivmente 

los recursos productivos, no van n ser util i,, ; n 1 mejor 

forma para incromentar o reprolucir esos recuir.;oci. (omo !,, ha 

demostrado 0 incluso acepl.ado en Si s.ema:; ;o(: i I is t.as 

tradicionals, la carencia do incentivos individuale.; y libe-rta'd 

para prolucir de avuvrdo von intereses propio:; d(I If$!a gr.*;or1(J!;, 

afeeta sin lugar a dudas In cantidad y calidad do" litrxtJ-:e 0. 

El otro gran prob (1cm que en I'fri.mt.nr, I 

necanismos politicos para proovur li e(,Ii i,:(,ia t cot16m i(a 

'ie on ]a escogencia dei los hivcnes quci sei l fi,,iti:i n Por. ln 

lado, no hay garantia que 1 ,:; neces i dad t!; que protendo: 

-;nti sfacer ei Eslado por medio (' In proitic ',i6r: plar i l.i, ad 

coinciden con la,; neecs idades de los ciudaiarno:;. Por otro I ado, 

ann suponiendo que se dc(i esa :oincidencia, tlmpoeco ly U.ilnt'rm.i-il 

a lguna de que lo:; bienes y servicios ( ue sat is fa osa:en 

necesidades, se produze-an en Ia cantidad y ca lid d (qiie II):; 

ciudadanos demandan. A pusar de quo alltunos sist,emas sodai i 
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han perfeccionado las tdcnicas para planificar la producci6n, ha
 

persistido el problema del 
exceso de oferta en algunos bienes y
 

la escasez de otros. 
 Incluso t6cnicas como La programacin
 

lineal y el an6lisis insumo-producto ban demostrado que sus
 

resultados 
se acercan mucho a los resultados de los mecanismos
 

del mercado (oferta y demanda).
 

Sin embargo, debe admitirse que los
 

instrumentos politicos son los 
 6nicos que solucionan los
 

defectos apuntados a los meeanismos del mereado, tales come Ia 

provisi6n de bienes pdblicos, La correcci6n de Las 

imperfecciones del mercado y, s-obre todo, Ia redistribuci6n do 

recursos que estdn asignados conforme a criterios ilegitimo,;, no
 

basados en los aportes cont.ributivos individuales. 

c) 0@hf nciones del 5Eado: 

Con el prop6sito do promover Ios valores
 

econ6micos identificados y de acuerdo con las ventajas y
 

desventajas de los mecanismos econ6mioos y politicos par Ia 

promoci6n de esos valores, so podrian establecer cuatro
 

funciones bfsicas de-] Estado. Estas funjiones constituirian un 

conjunto minimo de prestaciones estatales, sin que Ileguemos 
a
 

prejuzgar el sistema politico ideol6gicso que mejor las cumple. 

Al identificar estas funciones, esl;aramos dotando do contenido
 

real a los (lerechos ecofn6micos y permitiendo un mu;jor c(onl tro] 

sohre su protecci6n, aunque todavin permanezcnmos n un nivel 

programit io. 

Las euatro furiciones h)Asi ens d(el Estado son: 

la reasignaci6n de reoursos, la estabilizaci6n, las
 

transferencias y Ia distribuoi6n. Las dos primeras tienen como 

prop6sito alcanzar 
 la eficiencia econ6mica; las dLtimas dos
 

promuevn La justivia social. 
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La funci6n d( reasignaci6n de recur.sos Ltine 

como contenido minimo las siguientes prestaciones: provoer a Ia 

comunidad do los bienes publicos, ya sea produi(:i6ndolos 

directamente o permitiendo que sean unidades privadas quienes 

los produzean, siempre quo el Estado sea el responsable de su 

oferta; corregir las imperfeccines en las actividades 

econ6mieas donde se permita que vl meroado (opore, incluyercdo urna 

fuerte politica antimonopolista, combatir Ins ClauSal; 

estructurales que impiden ]ia floxibii idad en Ios pr(c(ios de Ios 

factores de In producci.n, bienes y servicios, asi como (I 

conocimiento a(iecua(, de Jos prcnios en todos los m:rc:ados y, e n 

general, impedir Ia formvi6n de poderes exeesivos sobre el 

mercado; y la funci6n de reasignar re-cursos que, (e alluna 'or'ma 

no basada en la contribuci6n individual al procoso social, sO 

encuentren on poder (1e persona:s que no vayan a ha:cer v. mejor 

uso alternativo do ellos. 

la fnijci6n de ostabilizacion so refiore al 

eomportamiento macroeoon6mico del Estado, para promover In 

eficiencia. Las pros tacionios minimas d:l Esi-ado en esto campo 

seri.n: promover oi pleno empleo de los recursos humanos, on !;its 

me.jores usos alter'nativos y biejo condiciones dignas , perrni1.i ondo 

que las unidades ec)rlomi as irc'remenLen so produce i6n y c] poier" 

adquisitivo de los Lrabajiadores (on iguah(ad de (! yoporitun i dad 

do acuerdo (eon el criteri o de apoile cont;ribut;i- ni pro.o.oeso 

econ6mi co; promover In s talli I i dad( do proc i o:s, medilanli.e 

politicas equilibrada; dit inro:;o+ y egroe)so pdblicos, do iEel 

forma que Se (:v i t.ri 1c1:.; )roceso!; i nfl a i onar i o..; y 

.def laoionar ios. S in ,mrnario, en el caso de qu es.t;os procesos 

patol 6g icos no !;.o puedan ev i I.ar, I a cl] i ac: i 6n del E. l.,ado 

consistiria en clue I a irwidencin do sus efect,o.s recaiga sobre 
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aquellos que mejor pueden soportarlas, de tal forma que so
 

mantenga el poder adquisitivo do los m s necesitados; y mantener
 

el 
equilibrio externo del pais, mediante politicas comerciales y 

de ondeudamiento clue pormitan coronar esfuerzoslos productivos 

de las unidades econ6micas con 
una retribuci6n directamente
 

proporcional a su aporte contributivo, para obtener ]a mayor 

reproduetividad de los recursos.
 

La funei6n de I.ransferenc-ias tiene por 

prop6sito proveer a todos los ciudadanos con los bienes sociales
 

primarios para satisfacer las necesidades humanas b6sicas y
 

cumplir asi con el primer nivel 
de justicia social. El
 

cumplimiento con el minimo social necesario para garantizar 
una 

igualdad de oportunidades real ha sido Ia preocupaci6n principal 

d( los derechos ccon6micos hasta la fecha. Las transferene-iaa do 

recursos para proveer los bienes sociales primarios constituyen 

un medio ros eficaz que politicas tradicionales comoala Cija(.i6n 

de salarios minimos, el control de precios y otras medidas que 

afectan di rectamente Iiafi ci encia econ6mi ci. 

La funci6n de distribuci6n tiende a promover 

el segundo nivl do justicia social. A trav6s de ella, se de|erk 

lograr dos objetivos fundamentales: los derechos de propiedad 

sobre los rocurso-. soc ia]es deben responder al criterio 1egitin() 

del aporte individual al proce-os econ6mico, do tal forma que 

corresponde al Estado Ia redistri huci6n de ]o. reur:som. en 

aquellos casos en que su propiedad no responda a este eriterio. 

El segundo objetivo seria el de redistribuir, no ya ]os dereethos 

de propiedad, sino las remuneraciones a los factores de 

produecifn de a(uerdo con el mismo criterio de reconocimiento (I 

desigualdades. Nuovamente, este objetivo exige La remoci6n de 

causas ilegitimas que impidan remunerar a ]os fact.ores de 
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acuerdo con su ap()rte. Amlios ohietivos se condiv01onan itioust.( cluo 

la rcdistribuci6n de los derechos de propiedad garantiom unit 

remunerac i6n mds justa it los factores (IC la producc on y 

vi ceversa.
 

El contlenido especifico para 1levar at(abo I as 

cuntro funciones descritns varla do acuerdo (-on los distintos 

enfoclues ideol6gi cos Sin embargo, conisti tuyenri n minrino (1e 1as 

prestaciones qtie deben exigirsele a] Estado para dotar de 

signi fi caci6n real ai Ios derechos econoiicos. la ineX(e a dlci0Cidt1 

de instrumentos teonicos, tale-, corno Ins combinaciono., do, 

pol it'ica fiscal, monetariai, comercjal , (1e ernTJoO, etc. 

trascienden el presente andi isis. 

(I) El .dorecho.. - In partioipa Cion o. ink.-ograc i6n do 

Ios -cupd-a-di--oo en. La-r-Ps 

fins La ahora. me he( r-cfe rilo at li.; furitones 

principales dol E,;tado por medio do(1 ecanisnios pol i Li 00, part 

promover lop, valior(-!; de lI just iei a smcin I y lit ef ic enici 

econom ion. S in embargo, he pro Condo deja r do 6t it;ma lia fun i (i 

(JIJ, enl nf op in i 6on, c:(a'sli lAyc el aspm(:tni mredu1l an do I os 

derochos econ6micos, soc ia I s y co 1 Lura los. fina vev d fin i do e I 

contoxto de lita ace(i on estLatLa I, d1ebemos vxp Iora r aque I Ios* 

espaci os que promuevan (-I valor de In dign idad y lia lihcr.ar 

humana y que no rjeceesariamn Ie clolio n octipado!; pn In ace onr 

dijrectLa del Es Lad o. Me ref'i ort coricretamentI.- aI doreoho 

cornsus tam i a al1 eud adano des at uI do I mif- p rocesol, 

econ6micos e interveni ir ac i va y dIi cectjinL~e en hi c-scogeI(cia 

socli II 

Si exi!;I.e tin problenia (1iffrio dIc atc-ne-i en en 1 a 

conformaci6n (de lns sociedades actuales, fj (,.I de In 

coex i s teno i at (0 enoroies-- Imasa def liol] I(!in olomp Iot.amefn Le 
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marginadas y relogadas de Jos proccsos econ6micos, con poquefio; 

sectores que s! participan activamente. El contexto a que me h(. 

referido con anterioridad tiende a eliminar Ins eausas de Lan 

odiosa discriminaci6n y desigualdad. Sirn embargo, queda per 

definir el cont.exto do In acei6n liberadora do las persona; parn 

recuperar el derecho fundamenLal a La part.i cipac i (n econ6mi(a. 

La (in i oa forma d e promovr In part. i ci pac(i6r 

econ6mica de los sectores excIuidos e:; a t.rav6s de n.s 

organiza(ciones de base, reunidla (Ion el fin (10 sC)luei onar -;ti

problemas mns concr(tos c inmediatos por si mismos. No es e. 

Estado, que a f in de cuentas es unra fi ci 6n, el IIamado a 

definir Las prioridades o las nocos idades que (leben ;or 

satisfechas por las comunidades organizadas. Son :)olo illa. 

mediante mecanismos de auto ayuda, ]as wii; capu,:it.adas parn 

disefiar sus. propams solucjones y r'(-:;olv(r skis prot l;masi;. El 

EsLado, al eumplir con sus funciones ba.ie:as, seri tin promotor, 

tn fui a, tn faci]it, ndor de In orgar i za:i()r (1e Ias , por rio (A 

prov edor direeto de las soluciones. 

Detris dc ot.a (:oneope ion, se (:.;(ronde In ideva 

central quo, en mi con:eplo, mo.jor r(!pr!;eri.nof contonido dt: 

los dlrreoChos ,cer(,rnji c: In dt:e.;t:ralizac i(in del poder 

eeon6mico como La In nca forma de- aum)tnil.ar In eficier: iia y 

propagar In .jusL.ici a .;ocinl. Er t,r'(i ma:; --;an lo!, nricl cos (e 

participaci6n econmiea, mayor.s -;,r los hertfi cio-s para Ia 

soc i odad como tn todo. Knil.re roii; r]p r'.-nt(on Ia:; orttan i sd onvs 

do base I os int.oreses l(.git..ime:; :h. :;lu iembros , mu:; e-fica . s r;i 

su ac(idn sin eil.erl':r:,ia;oxt.errns mediat:izada; y d(e corto. 

buroeritico. 

la .xper i a r i e;n hai. d( I.rail C quo . as 

organizac iones- de aut,,o nyuda ti enen un potemia cre-ativo 

r. h i ,r); 
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inimaginable. Experimentos tales como Ins r.-ooperzitiva de
 

autogesti6n, las microempresas, las ornanizaciones femeninas,
 

los baneos de deudores, las organi zac iones vec itles , las 

agrupaciones en pro de la vivicnda, el agua, ]a electrificai6n,
 

y todas aquel las ni :iati vas de base emprend idas por los 

olvidados del proceso econ6mico, poseen mayor destreza
 

empresarial y eficiencia que las mis conot.dns unidades 

mercantiles. El Estado debe convertirse en tin verdadero
 

catalizador de esos intereses y ceder a las tentaciones del 

control absoluto frente a cualquier iiciativa popular. Es este
 

el contenido real de una democracia econ6mica y un aspeut.,, 

obligado en Ias agendas de los derechos econ6micos. 

No quisi era cerrrar eta conferuici a in 

mencionar que, por obvias Limitaciones de tiempo, ha sido 

imposi ble anal izar aspectos de t.ant.a importanoi a parn los 

derechos eeon6micos, coMO las rel aci ones econ6micar 

internacionales y el derecho a] desarrollo. Omit.ir est-v factor 

fundamental sobre el erontenido real de los derechos econ6micos, 

serIa negar que los valores quo han sido -rmlizados t.i enen 

tambi6n apli-aci 6n a nivel internaeional. Sin ,.mbargo, he 

preferido no ref'erirmit] ac ot.exto i hternacional, en vista (It 

que otira de las, conferencias ver.-;arA sobre el tema. 

Como poxrAn apree iv-r, lo quc aqui se prolpone 

es una simple sistemativaai6n del contxenido de los derechos 

econ6mi cos y ]as variable..; relevarit.es. E;.a coricueloi6n requiere, 

sin lugar a dudas, de tn desarrol lo mayor quo especifique cada 

vez mas los meocaniSirios part rortale.cr ]a pirotoec:i6nri de loes 

derechos. econ6mi-os. Mo obs.Lante, los instrument .,; para Ia 

verificac i6n delI ekumplimivnt.() (o los d(erechos veon6mi(o. so(o0 

pueden surgir de La espeeificae(i6n de los factores que 
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intervienen. En esa medida, 
 la lucha por el fortalecimiento de
 

los derechos econ6micos debe seguir, sin descanso.
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