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INTRODUCCION

El ideal de crear procedimientos internacionales orientados hacia 1la
promocién y proteccién de los derechos humanos dentro del sistema
interamericano precede a la estructuracién juridica actual de dicho
sistema, la cual se desprende de la Carta de la Organizacidén de los
Estados Americanos, suscrita en Bogotd en mayo de 1948 y de su re-
forma por el Protocolo de Buenos Aires de febrero de 1967. A decir
verdad, como se trataré'de destacar en la presente exposicién, las
normas y principios que orientan la salvagquarda internacional de los
derechos del hombre en América ha sido producto de una evolucién
constante, la cual ha conducido a un sistema de fuentes diversas y
de una cierta complejidad. Esa evolucidn, que no puede
desvincularse de las peripecias de la Organizacién de 1los Estados
Americanos ni del acontecer politico de sus miembros, ha ido

expandiendo progresivamente el alcance del sistema.

En una perspectiva de conjunto, es bien ilustrativo observar cémo se
han ido adoptando los instrumentos generales que contienen
disposiciones relativas a los derechos humanos en América,
particularmente la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre, la.Carta de la Organizacién de los Estados Americanos v
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Esta exposicidén se
centrard en el examen de esas instituciones, en primer lugar, porque

ellas son. las que recogen los aspectos generales del sistema y
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definen sus caracteristicas propias; v, por otro lado, porque su
implantacién sucesiva ha servido para definir el marco general del

sistema(l).

En verdad la proteccién internacional de los derechos humanos en
América, m&s que como un sistema establecido se presenta como un
proceso de persistente profundizacidn. Sus caracteristicas méas
distintivas no son frecuentemente consecuencia de concepciones
tedricas preconcebidas sino de actuaciones practicas. Por eso, & la
hora de singularizar las notas propias del sistema interamericano de
proteccién, conviene insistir sobre el papel de los dérganos que 1lo
aduinistran y sobre 1los procedimientos aplicables, que son sus
caracteristicas mis peculiares. En el mismo sentido, para estudiar
las lineas generales del sistema americano, se requiere un examen de
su evolucién, caracterizada fundamentalmente por soluciones
interinas las cuales, en su operacidn préctica, han ido

estableciendo definiciones mds o menos caracteristicas.

Por eso estas consideraciones introductorias estaran centradas en 1la
descripcién general de los aspectos normativos y organizativos de
los mecanismos de proteccidén y promocién, en el entendido gue el
analisis del estado actual del sistema (B) no es enteramente

comprensible si no se estudia su desarrollo histdrico progresivo (A).

A. El desarrollo progresivo

El origen del @panamericanismo se remonta al tiempo de 1la
independencia de las repiblicas latinoamericanas, como una de las
piezas claves del ideal bolivariano, cuya primera expresién fue el
Conqreso de Panama de 1826. Otros congresos latinoamericanos
tuvieron lugar en el siqlo XIX; y en 1890, con objetivos bien

1

diferentes a los de Panamé, se reunié en Washington la Primera
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Conferencia Interamericana. Sin embargo, no fue sino hasta la
ejecutoria del nazismo y el fascismo en Europa que aparecid la idea
de vincular los ideales democraticos y la dignidad humana con los
esfuerzos comunes de 1los Estados Americanos para la defensa
continental(z). En la Conferencia de Chapultepec (1945) se
proclamé la adhesién de las replblicas americanas a los principios
democraticos y se reconocié la posibilidad de establecer un sistema
de proteccidén internacional de los derechos humanos. Se aprobé la
preparacién de un proyecto de "Declaracién de los Derechos y Debhercs
Internacionales del Hombre" (3), lo cual se encargd al Comité
Juridico Interamericano. Se recomendd iqualmente que, al término de
un proceso de consultas, esa Declaracién fuera sometida a una
conferencia internacional de juristas americanos, para que pudiera

., . (4)
ser adoptada como convencidn regional .

La Carta de Bogota, que cred la Organizacién de los Estados
Americanos, incluydé el respeto y garantia de los derechos humanos
entre los principios basicos de la nueva entidad regional, cuyos
miembros cdeclararon que la solidaridad humana sdélo es concebible
dentro de las instituciones democraticas y "un réqgimen de Tihertad
individual y justicia social, fundado en el respeto de los derechos
fundamentales del hombre"(s). Fntre los principios gue cimentan
la Organizacién se incluyd expresamente la proclamacidén de "los
derechos fundamentales de la persona humana, sin ninguna distincién
w (6)

de raza, de nacionalidad, de religién o de sexo La misma

Conferencia de Bogotd aprobd, en su Resolucidén XXX, la Declaracidn
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre. Ella proclama que
los derechos humanos "no nacen del hecho de ser nacionales de un
determinado Estado sino qgue tienen como fundamento los atributos de
la persona humana" y que "la proteccidén internacional de los
derechos humanos debe ser quia principalisima del derecho Americano
w(7)
’

en evolucidn todo 1lo cual expresa el reconocimiento de 1la
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internacionalizacién de 1los derechos humanos. Su contenido se

. . - ‘- 8
refiere predominantemente a los derechos civiles y p011t1cos( ).

Sin embargo, la Declaracién fue aprobada fuera del marco de la Carta
de la Organizacién de los Estados Americanos y se le reconocid
expresamente el rango de "recomendacidén", de modo que carecia, en su
inicio, de fuerza obligatoria formal. Tampoco se cred ningun
6rgano, fuera o dentro de la Carta, con la misién especifica de
promover o proteger los derechos humanos. Por circunstancias
distintas no se encontré oportuno adoptar de inmediato un régimen
internacional de control, pero se encaraéd al Comité Juridico
Interamericano la preparacién de un proyecto de estatuto de una
Corte Interamericana de Salvaguarda de los Derechos Humanos, para
someterlo a la siquiente Conferencia Interamericana, 1o cual no

. . (9)
ocurrid .

La década de los cincuenta fue dominada en América por la querra
fria y proliferaron gobiernos militares que, bajo el pretexto del
anticomunismo, desconocieron los derechos humanos ¥y postergaron todo
intento para organizar su proteccién internacional. Simultanesmente
la OEA entré en una prolongada crisisc gue, después de la X
Conferencia (Caracas 1954), no 1le permitidé reunir nunca mas una
Conferencia Internacional Americana, sino que tuvo que recurrir a
reuniones extraordinarias o de consulta antes de reformar su
estructura en 1967. Fue en la V Reunién de Consulta (Santiago de
Chile, 1959), convocada en un ambiente de tensidn entre varios
gobiernos americanos, donde el proceso adquirid nuevo vigor. Vvarias
de las resoluciones de la Conferencia se refieren a los derechos
humanos(lo), entre ellas la trascendental Resolucién VIII, que
encargé al Consejo Interamericano de Jurisconsultos 1la preparacién
de un proyecto de convencién sobre derechos humanos y decidid 1a

creacibén de la Comisidén Interamericana de Derechos Humanos.
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En la II Conferencia Interamericana Extraordinaria (Rio de Janeiro,
1965) se ampliaron 1las tacultades iniciales de Comisidn. La
Resolucién XXII de esa Conferencia autorizé expresamente a la
Comisidon para recibir comunicaciones individuales, con lo cual se
formalizé una practica precedente, y le enébmendé prestar especial
atencion sobre el respeto de ciertos derechos entre los proclamados
en la Declaracién Amaricana, a saber: Derecho a la vida (art. I);
Derecho de igualdad ante la Ley (art. II); Derecho de libertad
religinsa vy de culto (art. I11); Derecho de 1ibertad de
investigacidn, opinidn, expresidén y difusién (art. IV); Derecho de
justicia (art. XVIII); Derecho de proteccién contra la detencidn

arbitraria (art. XXAV); y Derecho a un proceso reqular (art. XXVI).

La III Conferencia Interamericana Extraordinaria (Buenos Aires,
1967) aprob6 el Protocolo de Reformas a la Carta de la Organizacién,
el cual incluyé a la Comisién entre los dbrgancs permanentes de la
OEA. A partir de entonces la Comisidén es el fruto de un tratado que

vincula a todos los miembros de la Orqganizacién de 1los Estados

Americanos.

Paralelamente marchaba la preparacién del proyecto de convencién
americana sobre derechos humanos. En la Conferencia de Rioc de
Janeiro se considerd el proyecto encomendado en Santiago al Comité
Interamcricano de Jurisconsultos asi como sendas propuestas
adicionales de los gobiernos de Chile y Uruguay. Se remitid 1la
cuestidén al Consejo de la Organizacién que debia pronunciarse
después de un periodo de consultas y de obtener la opinién de 1la
Comisidn. El Consejo convocd Conferencia Interamericana
Especializada en San José, Costa Rica, entre el 7 y el 22 de
noviembre de 1969, en la que 3= adoptd el texto de la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos, o "Pacto de San José". Once

ratificaciones eran necesarias para que el tratado entrara en viqor,
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lo cual no ocurrié hasta el 18 de julio de 1978(11). La

Resolucién nimero II de la Conferencia de San José, donde se adoptd
la Convencién, solicitd al érgano supremo de la OEA la aprobacion de
un régimen destinado a definir la situacién de los Estados miembros
de la Crganizacidén que no fueran partes en la Convencidon, una vez
entrada ésta en vigor. Sustancialmente se tomaba que, para esos
Estados se continuara aplicando el mecanismo entonces vigente,
fundado sobre la Resolucién XXII de la Conferencia de Rio en 1965.
Ese es el régimen contenido en el articulo 20 del actual Estatuto de

la Comisién, aprobado por la Asamblea General de la OEA en La Paz,

Bolivia, en 1979,

B. El estado actual

En la forma descrita se establecidé un sistema doble o si se quiere
superpuesto. De una parte, un sistema general, aplicable a todos
lns miembros de la Organizacién de los Estados Americanos, contenido
en la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, de
la Carta, y del FEstatuto de la Comisién Interamericana de Tlerechos
Humanos, cuyo 6rgano de salvaguarda es ésta Gltima. Por otro lado,
esta el sistema mds crxigente, que tiene su fuente en la cConvenciodn
Americana sobre Derechos Humanos, que obliga Gnicamente a las partes
en ese tratado(]]), cuyos organos de prateccion son la propia

Comisidn Interamericana cde Derechos Humanos Y la Corte

Interamericana de Derechos Humanos.

El sistema de vinculos superpuestos que ha resultade de esta
evolucién pone de manifiesto una caracteristica que, si hien es
comin a todo régimen internacional de proteccién a los derechos
humanos, ha cobrado particular relieve en América, como es el

desarrollo progresivo del vigor de 1la tutela internacional. En
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efecto, ha sido América Latina, en todo el hemisferio occidental, la
reaién gue ha padecido las mas pesadas dictaduras y los casos mas
notorios de violacidén de los Jderechos humanos desde la I7 Guerra
Mundial. En impulso inicial de la Conferencia de Bogota encontrd
poderosos obstaculos que impidieron el desarrollo de la proteccidn
internacional. Hubo gque esperar diez afios para que se creara una
Comisién; veinte para que se suscribiera una Convencidn; vy treinta
para que ella entrara en vigor, El progreso del sistema ha sido
posible gracias, por una parte; al aprovechamiento de momentos en
que los gobiernos han sido mas sensibles, o mas vulnerables a la
opinidn pablica, en materia de derechos humanos; y por otra parte, a
la actuacidn practica de los drganos de proteccidén cuyo trabajo ha

servido para ampliar considerablemente el 4&mbito de la tutela

internacional.

Como resultado de la evolucidén aque se acaba de describir el sistema
general de proteccidn de los derechos humanos dentro del marco de la

OEA presenta cierta complejidad normativa y organizativa.

En el plano normativo puede constatarse la existencia de una
diversidad de fuentes cuyo alcance y destinatarios son variables,.
LLa Carta de la OFA, define en sus articulos 112 y 150 el marco
general, refiriéndolo a tres elementos. Fl primero, que constituye
el trasfondo de los otros, es la proclamacién del respeto a los
derechos humanos entre los objetivos vy el ambito de actuacién de la
Organizacién. El segundo es la determinacidén de preparor, a través
de una Convencidén Americana sobre Derechos Humanos, un reégimen de
promocién y proteccidn de esos derechos. El tercero, la adopcion de
un mecanismo transitorio, a cargo de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, a fin de velar por el respeto de los mismos
mientras la Convencién no entrara en viger, o, incluso después,

respecto de los Estados miembros de la OEA que no fueron partes en
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ella. Dentro de ese marco general, se pueden encontrar dos fuentes
que definen, en el plano sustantivo, el enunciado y contenido de los
derechos protegidos. Por una parte est3 la Declaracién Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre vy por la otra la Parte 1 de 1la
Convencidér Americana sobre Derechos Humanos. La primera es
aplicable respecto de todos los miembros de 1la OEA, mientras que 1la

sequnda uUnicamente vincula a los Estados part s en el tratado.

En el aspecto procesal también se pone de manifiesto 1c complejidad
del sistema, puesto que, respecto de los miembros de la bEA gue no
son partes en la Convencidén Americana, los procedimientos aplicables
son los dispuestos para ese fin por él Estatuto y el Reglamento de
la Comisién. En cambio las partes en la Convencidén estin sometidas

al propio tratado, al Estatuto y el Reglamento de la Convencidn y al

Estatuto y Reqlamento de la Corte.

También es compleja la organizacién del sistema nuevamente a causa
de su evolucién. El érgano mas antiguo de promocidn Y proteccién es
la Comisién 1nteramericana de Derechos Humanos. Su competencia se
extiende a todos los miembros de la OEA Y esta llamada a ejercerse
en dos niveles diferentes de intensidad seqiin se esté o no frente a
Estados que sean partes en la Convencidén. La Corte, en cambio, es
un drganc de la Convencién, cuya funcién principal, que es 1la
jurisdiccién contenciosa, sélo estd llamada a ejercerse frente a los
Estados partes gque hayan aceptado someterse a ella de modo
obligatorio; sin embargo, puede también servir como drgano del
sistema general, porque es competente para responder las consultas
que le sean sometidas por cualquier miembro de 1la Organizacidn,

aunque no sea parte en la Convencién.

Puede considerarse que esta complejidad normativa y organica es

transitoria, puesto que estd llamada a desaparecer el dfa en que
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todos los miembros de la OEA sean partes en la Convencién. EIl curso
de la evolucién ha impedido que los gobiernos menos decididos a
comprometerse en un régimen internacional de proteccién puedan
frenar un desarrollo mas progresista impulsado por los gobiernos
mejor identificados con los principios democraticos. FEn ese aspecto
el sistema actual es un tipico producto de la progresividad que ha
caracterizado el desarrollo del régimen internacional de proteccién
a los derechos humanos. Pero al mismo tiempo, la coexistencia entre
una requlacidén menos avanzada con otra mas completa pone de relieve
el atraso relativo del sistema en su conjunto y frena las
posibilidades de florecimiento de las instituciones de 1a
Convencién, al obligarlas a convivir con un mecanismo llamado a
superarse. Eso quizds explique, en parte, la poca actividad inicial
de la Corte, que se evocard cuando examinemos los Organos del

sistema. Dentro de ese contexto, se pasard de inmediato al estudio

del sistema regional.

La primera parte del anldlisis versarad sobre el contenido sustantivo
del régimen de proteccidén, en lo que se refiere a las fuentes del
derecho y al contenido de los derechos protegidos. Después, con
ocasidén del estudio de los érganos de proteccidn, se considerard la

competencia de éstos y los procedimientos aplicables.
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PRIMERA PARTE: EL CONTENIDO SU3TANTIVO

Aun cuando no son los lUnicos instrumentos internacionales americanos
que proclaman los derechos de la persona humana sometidos al régimen
de promocidén y proteccién regional, la Declaracién Americana y el
Pacto de San José de Costa Rica son las fuentes dgenerales
caracteristicas del sistema. Por ello son las que retendremos,
dentro del propdsito de esta presentaciéon que es, como se ha

anunciado, igualmente general.

Existe, aunque no sin divergencias, una apreciable cnincidencia en
el contenido entre 1la Declaracidn y la Convencidn. En algunos
casos, como se verd, la Declaracidn es mas amplia en su alcance,
mientras que la Convencién desarrolla Yy precisa con miyor exactitud
el contenido de los derechos. La diferencia mas importante entre
ellas es, con todo, de tipo formal, puesto que una s, como su
nombre 1lo indica, una declaracién, mientras que la otra os un
tratado internacional. Esta diferencia se vincula con un tema
general que, con diferente sentido v matices, se plantea a propdsito
de cada uno de 1los instrumentos seflalados, como es el de
exinibilidad djuridica de sus disposicianes, 'n consecuencia, nos
detendremos a estudiar el tema general de las fuentes del derecho

(I'), antes de entrar a enunciar los derechos proteaidos (I1).

I. LAS FUENTES DEL DERECHO

La Aiferente naturaleza de la Convencidn Yy la Declaracién se
evidencia prima facie en qgue mientras aquélla es, fuera de toda
duda, una fuente de derecho internacinnal, 4sta no fue adoptada como
un cuerpo normativo vinculante, Sin embargo en el curso de lan
cuatro décadas que han transcurrido desde aue se Ffirmd 1la

Declaraciédn, se han cumplido hechos y se han operado
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transformaciones que permiten sostener que ella es en el presente,
al menos en parte, juridicamente obligatoria. Ese serd el tema que
se abordard de inmediato. Después se analizard cudl s la
naturaleza y el alcance de 1los deberes asumidos por 1los Estados

partes en la Convencidén Americana.

A, La fuerza obligatoria de la Declaracidén Americana

La Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre fue
adoptada en mayo de 1948 en Bogotd dentro de la IX Conferencia
Internacional Americana, con el ranao de "recomendacidén", lo cual
subrayaba que dicho instrumento no constituia una fuente de vinculos
juridicos_por la cual los Estados signatarios asumieran obligaciones
precisas. Las declaraciones son instrumentos a través de los cuales
los Estados proclaman principios 3juzqados como de gran valor vy
permanencia, pero que no comprometen juridicamente a sus signatarios
y carecen de fuerza ejecutoria,

Tienen un valor predominantemente politico y moral. Su eficacia es
variable y depende en gran medida del respeto que en la préactica
hayan merecido. No puede dudarse aue la Declaracidén Americana, al
iqual que la Universal, ha gozado de un gran respeto. Casi cuarenta
afios después de su proclamacién, a la luz de la evolucidn de 1las
distintas disposiciones de 1la OEA concernientes a los derechos
humanos y de 1la practica de 1la Comisidédn Interamericana, sc¢ ha

planteado la cuestidn de su valor juridico actual.

La consideracidén de la Declaracién Americana como un instrumento no
vinculante se sostiene sobre su naturaleza original. Se trata de un
texto que fue aprobado sin sujetarse al procedimiento de formacién
de los tratados y con la intencidn expresamente declarada de que no

fuera una fuente de verdaderas obligaciones, de modo gue esa
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naturaleza no puede ser modificada sino por su transformacidén en una
convencidén internacional. A ello podria agregarse que en América se
nedocid por larqo tiempo una convencién de derechos humanos, hasta
concluirla y ponerla en vigor, lo cual no habria sido necesario si
se hubiera querido ver 1la Declaracién como contentiva de wuna

regulacién obligatoria.

No puede desconocerse enteramente el valor de 2s0s argumentos en ol
orden histérico, pero tampoco puede dejarse de lado 1la importante
evolucién cumplida por el sistema interamericano dentro del cual se
han operado transformaciones dificilmente explicables si la

Declaracidn conservase el valor de una recomendacién.

Antes de analizar esos hechos me detendré brevemente para comentar
el argumento seqin el cual la neqgociacidn v adopcidén de la
Convencidn Americana comprobaria gue la Declaracidén no era concehida
como un instrumento vinculante. Abstraccidn hecha de cudl era ol
valor que los Estados americanos atribuian a la Declaracidén en ei
tiempo en «que se neqocid y adoptd 1a Convencicn, Ache cubravarse la
irrelevancia del arqumento, pues nada impude que un tratado recoja
lo que ya eran normas juridicas provenientes Jde otra fuente,
particularmente de la costumbre internacional, o que, por obra de 1la
adopcién de un tratado "cristalicen" como  derecho consuetudinario
algunas de sus disposiciones o se inicie una practica que finalmente
conduzca a la conformacidén de la costumbre. La coincidencia parcial
entre el contenido de la Declaracién y el de 1la Convencidn en modo
alguno prueba que 1la primera no haya podido adquirir fuerza
obligatoria originada en una fuente distinta al Pacto de San José,

como podrian ser otra convencién internacional o el derecho
2)

4

consuetudinario .

Es cierto que 1a Declaracidén, en sn origen, no tuvo fuerza

ejecutoria ni mecanismos para velar por su cumplimiento. Sin
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embargo, en 1959 se cred la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos con el encarqo de promover el respeto y defensa ae esos
derechos. Desde su instalacidén la Comisién na recibido y tramitado
comunicaciones individuales. Ha solicitido informacidén y ha abierto
investigaciones, facultada para ello por su Estatuto. Ha practicado
numerosas obhservaciones in 1loco. Ha adoptado resoluriones donde
verifica violaciones a los derechos consagrados en la Declaracidn vy
ha formulado recomendaciones orecisas a los gobiernos involucrados.,
Esas resoluciones, finalmente, han sido publicadas y remitidas a la
Asamblea General de la OFEA, la cual varias veces se ha pronunciado
sobre la situacidn concreta de determinados paises, cuvos gobiernos
han sido sefialados como infractores de derechos recoaidos en la
Declaracidn. ¢Puede decirse quer ella estd, en la hora actual, tan

desprovista de fuerza ejecutoria como cuando fue suscrita?

El valor obligatorio de la Declaracidn Americana puede sustentarse,
en el presente, sobre dos lineas de argumentacidén distintas, que no

son contradictorias entre si. Por una parte se ha soctenido que la

Declaracidén se ha incorporado al derecho convencional; vy, por otro
lado, se puede, alegar que su anlicaci16n ha dado origen a una

practica que reune los requisitos de la costumbre internacional.

En el plano del derecho convencional, el :nilisis debe centrarse en
la reforma de la Carta de la OFA aprobada por el Protocolo de Buenos
Aires en 1967. Como va se ha dicho, a través de este tratado 1la
Comisidén quedd incorporada a la Carta y se previd la adopcidn de una
convencidén especial sobre derechos humanos. Al mismo tiempo, seqin
el articulo 150 de la Carta Reformada, se encomendd a "la actual
Comisiébn 1Interamericana e Derechos Humanos" que velara por la

observancia de tales derechos, mientras que no entrara en vigor esa

convencién.
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La referencia a "la actual Comisidén" no puede ser entendida sino
como una incorporacibén global de ella a la Carta, con todos los
elementos v bases juridicas que regian su funcionamiento
institucional. Esa expresion tiene un alcance juridico
necesariamente comprensivo del Estatuto de esa "actual Comisién",
cuyo articulo 2 disponia expresamente que, a los efectos de los
trabajos de la institucién, por derechos humanos debia entenderse a
los proclamados como tales por la Declaracidén Americana. De este
modo, al incorporar implicitamente el Estatuto de la Comisidn a la
Carta de la OFA, el Protocolo de Buenos Aires inteqrd también la
Neclaracidén Americana al derecho convencional.

. . . o . 13 ,
Esta posicidén ha sido sostenida por prestiagiosa doctrlna( ), asi

. . . . 14 . . : .
como por la misma Comision Interamer1cana( ). Tambien na sido

Id . o 1 5
explicitamente aprobada por alqunos Jefes de Estado( )).

Sin perjucio de lo anterior, tamhién puede sostenerse que la
Declaracién ha guedado incorporada, al menos parcialmente, al
derecho consuetudinario, como consecuencia de la préctica de 1la

Comisibébn aprobada por los Fstados.

Si se examinan los trabajos de la Comisidén anteriores a su
incorporacién a la Carta de la OFEA, especialmente después de la
reforma a su Estatuto dispuesta en 1la Resolucidn XXII de 1la
Conferencia de Rio de 1965, se puede comprobar que las denuncias de
violacidén a la Declaracidén que le fueron sometidas fueron tramitadas
vy decididas con los mismos procedimientos que se aplicaban, en esa
época, a las violaciones al derecho internacional de los derechos
humanos, por parte de instituciones de naturaleza analoga a la
Comisiébn. Los criterios que orientaban e1 tratamiento de tales
violaciones del derecho internacional podemos encontrarlos c¢n las

atribuciones conferidas a instituciones cr:adas por tratados, con la
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misién de recibir y tramitar denuncias relativas a la inobservancia

de sus disposiciones, es decir, a infracciones &l derecho

internacional convencional.

El primer caso es el de la Comisién Europea de Derechos Humanos 1la
cual, en relacién con las denuncias sobre violaciones a 1la
Convencidén Europea, fue facultada para requerir informacién del
Estado afectado, realizar una investigacién, buscar una solucién Y,
de no hallarla, adoptar una decisidén respecto del caso, contentiva
de sus ohservaciones vy recomendaciones 6). El mismo criterio
privé en 1966, al adoptarse el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y su Protocolo Facultativo, seqgin los cuales el
Comité de Derechos Humanos creado por dicho Pacto, al recibir
comunicaciones individuales relativas a la violacién de éste, debe
iqualmente requerir infcrmacidén al Estado involucrado, analizar
todos los elementos de juicio a su alcance y adoptar una resolucidn

(17)

con sus observaciones y recomendaciones .

Si se examinan las atribuciones y facultades de la Comisién antes de
que fuera incorporada la Carta de la OEA, es decir, cuando su
actuacién no tenia base en el derecho convencional, punde
comprobarse que el procedimiento que empleaba para tramitar las
denuncias relativas a vinlaciones a la Declaracién Americana era
sustancialmente analogo a los previstos para ser aplicados por las

mencionadas instituciones en casos que eran, fuera de toda duda,

violaciones al derecho internacional.

Esas actuaciones, por otra parte, fueron aprobadas por los Estados,
no s6lo por no oponerse a ellas, sino incluso explicitamente, pues
en varias ocasiones s~ respalddé a la Comisién en sus trabajos v se
la exhort6 a que continuara cumpliéndolos. Cabe destacar que en la

I! Conferencia TInteramericana Extraordinaria (Rio, 1965), se aprobd
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facultar a la Comisidén para recibir denuncias individuales, lo que
formalizé una préctica anterior de dudosa base legal. Por su lado,
como se dijo antes, el Protocolo de Buenos Aires encargd a "la
actual Comisidén" de velar por los derechos humanos mientras no
entrara en vigor un tratado sobre la materia, circunstancia ésta que
mueve a varias preguntas: ¢A qué derechos si no a los proclamados
por la Declaracién podia referirse la misién encomendada a la
Comisidén? ¢Podria una convencién internacional, como el Protocolo
de Buenos Aires, encaraar a un d6ragano de la OFA de "velar por la
observancia" de ciertos derechos si las partes en el mismo no
consideraran que ellos deben ser obligatoriamente rvtespetados? La
respuesta a esas prequntas nos lleva a concluir que el articuln 150
de la Carta reformada en Buenos Aires prueba la opinio juris
requerida para considerar que la actuacién de la Comisidn
Interamericana se tradujo en una practica que ha sido reconocida

como derecho por los Estados americanos.

Por lo demds, en la hora actual, la Comisién tiene a su cargo el
trdmite de las denuncias relativas a la violacidén de la Convencidn,
asi como las relacionadas con la inobservancia de la Declaracién,
seqin se trate de Estados que sean o no scan partes en aquel
tratado(ls). Si comparamos los procedimientos aplicables a ambos

supuestos, en los términos dispuestos nor el Reglamento de la

Comisién, podemos comprobar una sustancial coincidencia. Las
- C e i C e (19) .
condiciones de admisibilidad son 1idénticas r 1o mismo que el
. . < 20 s . .
tramite prellmlnar( ) y las diligencias que deben practicarse

para la investigacidn de los hechos denunciados, entre las cuales
destaca la solicitud de informacién al qobierno afectado, cuva
renuencia a responder, en uno y en otro caso, acarrea la misma

consecuencia, como es la presuncidén de veracidad de 1los hechos

denunciados(zl).
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s 2

LLas diferencias surgen en la fase de decisidn. En el caso de la
Convencién estd previsto un procedimiento complejo que comprende
varios pasos sucesivos, pero que, en .el fondo conducen a ciertas

medidas que no difieren en lo esencial de las gque anteriormente

, ... (22) N (23)
cumplia la Comisidn y COmMO son preparar un inrorme ’
formular proposiciones y recomendaciones, Y publicar el
. 24 . . .
1nforme( ). Frente a las denuncias relativas a la Declaracidn,

la Comisién debe aprobar una resolucién final gue ha de contener,
ademds de los hechos y las conrlusiones de la misma Comisidn, las
recomendaciones gque ella considere pertinentes y un plazo para su
cumplimiento, vencido el cual, si sus recomendaciones no han sido

adoptadas, le corresponde decidir sobre la publicacidén de la misma.

Puede verse, pues, que en lo esencial no hay diferencias entre el
trdmite y las providencias que estid llamada a adoptar la Comisidn
respecto de las peticiones relativas a la Convencidn y las que se
refieren a la Declaracién. Todo ello no hace sino confirmar 1la
conclusién anterior: la Comisidén, con la aprobacién de los Estados
americanos, trata las violaciones a la Declaracidén del mismo modo en

que lo hace con las infracciones al derecho internacional recogido

en la Convencidén Americana.

La practica de la Comisién, es cierto, no es idéntica para la
totalidad de la Declaracidn, pues sus actuaciones se han 1limitado
generalmente a los derechos cuva proteccidén se enfatizd en 1la
Resolucién XXII de la Conferencia de Rio de 1965(25). Sin
embargo, adn en esa limitada medida, puede afirmarse que la
violaciéon de esos derechos, imputable a un Estado americano,
constituye la infraccién a una reqla de derecho internacional
consuetudinario, en wvirtud de . 1la cual los mismos deben ser

obligatoriamente respetados y estdn sometidos a un régimen de

proteccidén internacional.
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B. I.a fuerza obligatoria -del Pacto de San José

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos es un tratado y como
tal. constituye una fuente de obligaciones internacionales para los
"Estados partes. No se plantea en este caso, por consigquiente, el
problema formal que acaba de examinarse a propdsito de 1a
Declaracidén, puesto que, por su naturaleza misma, la Convencién
Americana impone deberes que vinculan juridicamente a quienes 1la

hayan ratificado o hayan adherido a ella.

La cuestién a examinar en relacién con la Convencidn es diferente, vy
se refiere a la naturaleza de las obligaciones que las partes han
asumido: ¢Cudl es el alcance del compromiso de los Estadog partes en
la Convencién Americana frente a los derechos humanos que ella
recoge? Se trata de establecer si la obligacién de los Estados de
asequrar el pleno goce de los derechos dentro de su jurisdiccidn es
inmediatamente exigible, de modo que la inobservancia de los mismos,
por causa imputable al Estado, es ipso jure una violacién a 1la
Convencidn; o si, por el contrario, el tratado establece una suerte
de programa que los Estados deben realizar proaresivamente, en la
medida en gue las condiciones internas lo vayan permitiendo. En el
primer caso las obligaciones serian de resultado, en el sentido de
que la no obtencién de éste --es decir, el pleno respeto a los
derechos humanos-- significaria el quebrantamiento de la
Convencién.,  En el segundo, serian de medio o comportamiento, de
manera que la violacién de los derechos protegidos no seria
automaticamente una infraccidén a la Convencidn, puesto que habria
aue ' establecer, ademds, que la conducta del Estado se apartd de
ciertos patrones o standards y que, dentro de las condiciones
internas v los recursos disponibles, no suministrd ciertos medios,

que estaba objetivamente en posibilidad de proveer, para garantizar

el derecho lesionado.
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La respuesta que se dé a la cuestidén asi planteada es determinante
para establecer el valor y la utilidad del sistema de proteccidn
dispuesto en la Convencién. Si ésta fuera puramente programética,
loz  gyobicrnos Adispondrian de los mas variados argumentos para
justificar situaciones contrarias a los derechos protegidos, por lo
gque la accidén internacional veria sensiblemente disminuida su
eficacia y se traduciria, a menudo, en una gestién vana. Por el
contrario si las obligaciones «contraidas son inmediatamente
exigibles, la violacién de los derechos proteqidos, cometida directa
o indirectamente pdr los poderes plblicos, constituiria per se una

infraccidén al derecho internacional.

La dificultad se plantea por la orientacidén distinta que,
aparentemente, tienen los articulos 1.1 y 2 de 1la Convencién

Americana, cuyo texto es el siquiente:

Articuls 1. Obligacién de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencidén se comprometen
a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y
a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que
esté sujeta a su jurisdiccidn, sin discriminacién alquna
por motivos de raza, color, sexo, idioma, religidn,
opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o
cualaquier otra condicidn social.

Articulo 2. Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho
Interno

Si el ejercicio de los derechos y libertades mencionados
en el articulo 1 no estuviere vya garantizado por
disposiciones legislativas o de otro caracter, lo Fstados
Partes se comprometen a adoptar, con arreqlo a sus
procedimientos constitucionales vy a las disposiciones de
esta Convencidén, 1las medidas leqislativas o de otro
caracter que fueren necesarias para hacer efectivos tales
derechos y libertades.
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Una lectura aislada del articulo 2 podria llevar a pensar due los
Estados partes no se han obligado mas que a adoptar, de conformidad
con su derecho interno, "las medidas legislativas o de otro
caracter" para hacer efectivos los derechos y libertades previstos
en la Convencidén, lo gue introduciria una orientacién programitica

para el ¢ mpromiso contrario.

Tal interpretacidén es inaceptable, desde luego que se aparta de la
regla fundamental contenida en la Convencién de Viena sobre el
NDerecho de los Tratados, seqdn la cual éstos dehen "interpretarse de
buena fe, conforme al sentido corriente que haya de atribuirse a
los términos del tratado en el contexto de &stos Yy teniendo en

cuenta su objeto y fin" (art. 31) (énfasis del autor).

En efecto, si dentro de los propdsitos de la Convencidn Americana
estd el de establecer un régimen de "proteccidén internacional, de
naturaleza convencional, coadyuvante o complementaria de la aue
ofrece el derecho interno de 1los Estados Americanos" (Preambulo),
seria inconcebible que la exibilidad de las oblimaciones contraidas
en funcién de esa proteccidn tuviera que postergarse en espera de
disposiciones de derecho interno, wvuesto que es, precisamente, la
insuficiencia de los recursos domésticos lo que explica y justifica

la salvaauarda internacional,

Por otra parte, 1la interpretacién que criticamos se aparta
enteramente del contexto de 1la Convencidn, cuyo articulado, en su
mayoria, proclama los derechos protegidos como inherentes a 1a
persona y que le corresponden como tal. Los términos en que esta
redactada la Convencién revelan que clla reconoce derechos cuyo
contenido es definido como atributo actual de "toda persona", o
prohibe ciertas situaciones a las yue "nadie" puede verse sometido.

¢Cémo podria explicarse que el irrespeto a esas disposiciones
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pudiera quedar justificado por falta de mecanismos apropiados en el

derecho interno? Si tal fuera el caso, la Convencidén misma perderia

la mayor parte de su sentido.

Ademas, la interpretacién fuera de contexto del articulo 2 conduce a
un resultado absurdo, como es el de dar por no escrito,
practicamente, el articulo 1 de la Convencidn, que es, acaso, la
piedra angular de la Convencién Americana. Este articulo, como 1lo
ha subrayado la Corte Interamericana de Derechos Humanos, "establece
el compromiso de 1los propios Estados Partes de 'respetar los
dcrechos y libertades' reconocidos en la Convencién y de 'garantizar
su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su
jurisdiccién...’ En consecuencia, si por cualquier
circunstancia,... (un derecho protegido) no pudiera ser ejercido por
'toda persona' sujeta a la jurisdiccién de un Estado Parte, ello
constituiria una violacidén de la Convencibn, susceptible de ser

denunciada ante los érganos de proteccién por ella previstos"(26).

Si el articulo 2 es leido a la luz de lo dispuesto por el articulo

como lo ha hecho la misma Corte Interamericana, que
del

1, se concluye,
dicha disposicién no hace mas que "recoge(r) una reqla béasica
derecho internacional, segdn la cual todo Estado Parte en un tratado
tiene el deber juridico de adoptar 1las medidas necesarias para
obligaciones conforme al tratado, scan dichas

. . p 7 )
medidas leqgislativas o de otra 1ndole"(2 ). Se trata, pues, de un

cumplir con sus
tema que tiene gue ver con la insercidn del derecho internacional en
el derechn interno o, incluso, con la eventual autoejecutoriedad de
la Convencidon Americana en algunos FEstados, cuyo sistema juridico
permita a los tribunales adoptar decisiones ("medidas de otro

caracter"), para garantizar los derechos internacionalmente

proteaidos, aun en ausencia de ley interna que los reglamente.
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Esa conclusién no excluye que, en la Convencidén Americana, ciertos
derechos aparezcan concebidos para ser realizados progresivamente y
que, en cierta forma, no sean exigibles de modo inmedieato, como
ocurre, por ejemplo, con los derechos econdmicos, sociales y
culturales, cuyo efectividad ha de lograrse a través de
"providencias" que deberan adoptarse "en la medida de los recursos
disponibles" (art. 26); o con el derecho de todo nifio "a las medidas
de proteccién que su condicidén de menor requieren por parte de su

familia, de la sociedad y del Estado" (art. 19).

Con todo, aun en esos casos, el caréicter programitico de 1la
disposicién, si bien posterqa en cierta medida la exigihilidad plena
del derecho, no autoriza al poder piblico para actuar en contra de
Su realizacidén, pues ninguna disposicidén de la Convencidn puede ser
interpretada en el sentido de '"permitir a alguno de los Estados
Partes, qrupo o persona, suprimir el goce vy ejercicio de los
derechos y libertades reconocidos en la Convencidn, o limitarlos en

28
mayor medida que la prevista en ella" (art. 29.a)( ).

Concluimos as{ el andlisis del valor obligatorio de la Convencién y

la Declaracién por 1lo cual se pasa a examinar el contenido

sustantivo del sistema regional de proteccién.

II. LOS DERECHOS PROTEGIDOS

A, Introduccidn

El sistema americano de proteccidén a los derechos humanos tiene
ciertas caracteristicas particulares, en cuanto al sentido general
de su contenido, que lo dotan de cierta fisonomia propia. En primer

término estd el valor que se reconoce a la democracia



LOS DERECHOS HUMANOS EN EL SISTEMA REGIONAI. AMERICANO 23

representativa. Fn sequndo lugar, existe una marcada orientacidén a
favorecer la proteccién de los derechos civiles y politicos. Se
hard un breve comentario sobre cada una de estas notas antes de

pasar a enunciar los derechos proteqgidos.,

1) L,a democracia representativa

El sistema interamericano, tanto en su organizacién general como en
lo que se refiere a la proteccidén de los derechos humanos, contiene
una adhesién expresa hacia el sistema democritico y representativo
de qgobierno, el cual constituye el presupuesto necesario para el
cabal cumplimiento de las disposiciones de la Convencidén Americana.
"La democracia representativa es determinante en todo el sistema del
que la Convencién forma parte", como lo ha reconocido la Corte

29
Interamericana de Derechos Humanos( ).

La Carta de la OEA dispone que los Estados americanos "requieren 1la
organizacién politica de los mismos sobre la base del ejercicio
efectivo de 1la democracia representativa” (art. 3.4). En
consonancia con ello, los Estados partes en la Convencidn Americana
reafirmaron expresamente "su propdsito de consolidar en este
Continente, dentro del cuadro de las instituciones democréticas, un
régimen de libertad personal y de justicia social, fundado en el
respeto de los derechos esenciales del hombre" (Predmbulo). Dentro
de la misma orientacién, la Convencién prohibe toda interpretacidn
de sus disposiciones en el sentido de "excluir otros derechos vy
garantias que son inherentes al ser humano o que se derivan de la

forma democrética representativa de gobierno" (art. 29.c).

Este presupuesto estd llamado a influir de manera determinante en la
interpretacidén y aplicacién de la Convencidn, en especial en lo que

toca a las limitaciones que ella misma autoriza para los derechos
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protegidos, limitaciones cuya legitimidad estd en cuestidn fuera del
apego a los valores democraticos. Fs asi que tales restricciones no

pueden emanar sino de leyes dictadas por "los drganns legislativos

. . . ‘. . » (30)
constitucionalmente previstos y democriticamente elegidos lo
que 1implica que "“el principio de 1legalidad, 1las instituciones

" . 31
democraticas y el Estado de Derecho son 1nseparables"( ). Fn el

mismo sentido, conceptos como "orden plblico" o "bien comin", cuando

son invocados como fundamento de limitaciones a 1los derechos

humanos, "deben ser objeto de una interpretacidn estrictamente

cefiida a las 'justas exigencias' de una 'sociedad
‘e (32) ., . .

democratica'..." . La suspension de aarantias, en fin,

autorizada por la Convencidén en situaciones de emergencia (art. 27y,
"carece de toda legitimidad cuando se utiliza para atentar contra el
sistema democratico, que dispone limites infranqueables en cuanto a

la vigencia constante de ciertos derechos esenciales de 1la
(33)
[1]

persona
La democracia se presenta asi como la piedra angular del sistema
interamericano de proteccién a los derechos humanos y es, porc
consiquiente, desde esa perspectiva que debe examinarse el contenido

y alcance de los derechos reconocidos por dicho sistema.

2. Derechos civiles y politicos y derechos econdmicos, sociales y

culturales

La orientacidén predominante del sistema ha sido hacia la tutela de
los derechos civiles y politicos mids que hacia los econdémicos,
sociales y culturales. Este hecho representa una de sus
deficiencias més notorias, no carente, por cierto, de connotaciones

ideolébqicas.

En el &dmbito de los derechos econdmicos, sociales y culturales, 1la

Convencidn Americana se limita a establecer un compromiso general de
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las partes, en el sentido de adoptar providencias dirigidas, a

asequrar progresivamente su disfrute, dentro de los limites de los

recursos disponibles (art. 26). Fuera de esa disposicidén general,
pueden encontrarse, dentro del enunciado de los derechos civiles y
politicos, alqunos que también pudieran clasificarse entre 1los
econdmicos, sociales y culturales, como el derecho de libre
asociacidén con fines sindicales (art. 16.1) y el derecho a 1la

propiedad privada (art. 21).

La Declaracidén, en verdad, es mds amplia en su texto, que comprende
un huen rimero de derechos econdémicos, sociales y culturales, como
el derecho a la preservacién de la salud y el bienestar (art. XT);
el derecho a la educacidn (art. XII); el derecho a los beneficins de
la cultura (art. XIII); el derecho al trabajo y a una justa
remuneracién (art. XIV); el derecho al descanso vy a su
aprovechamiento (art. XV); y el derecho a la sequridad social (art.
XVI). Ninguno de esos derechos, sin embargo, fue encomendado con

especial énfasis a la atencidn de la Comisidén por la Resolucidn XXTI

de la Conferencia de Rio de 1965.

Los derechos econdmicos, sociales y culturales también han sido

proclamados por la Carta Internacional Americana de Carantias

Sociales de 1948, que se refiere sobre todo al derecho al trabhajo y

a los derechos del trabajador, y por la Carta de la Organizacidn de

los Estados Americanos, en su reforma de 1967.

Esas han sido, sin embargo, las disposiciones mas ausentes de 1la
atencién del sistema recional de proteccidn. Como la propia
Comisién lo ha reconocido, su trabajo fundamental "se ha centrado,
desde el comienzo de sus actividades, en los derechos politicos vy
civiles", en la ecsperanza de que "un orden politico de democracia

representativa, por su propia naturaleza, debia traducirse en
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mejoras sustantivas en la calidad de vida de la gran mayoria, si no
la totalidad, de la poblacién". La experiencia ha demostrado, sin
(34)

embarqgo, "que no existe esa relacidén automdtica y necesaria" .

En la esperanza de restaurar mecanismos eficaces para la tutela de
los derechos econdmicos, sociales y culturales, la Asamblea General
de la OEA, como consecuencia de una iniciativa del Gobierno de Costa
Rica en 1982, encomendd a la Secretaria General la preparacién de un
Anteproyecto de Protocolo Adicional al Pacto de San José. Dicho
Anteproyecto ha sido sometido a consulta de los Estados partes y al

estudio de la Comisidn vy la Corte TInteramericanas de Derechos

Humanos.

Se examinaran a continuacién los principales derechos civiles vy

politicos comprendidos en el sistema americano.

B. Derechos relativos a la integridad de la persona

FEl articule T de la Declaracidn Americana contiene el principio

general que domina la cuestidn, al sefalar que "todo ser humano

tiene derecho a la vida, a la sequridad v a la intearidad de 1la

persona”. Ese enunciado ha servido como fundamento de numerosas
resoluciones de la Comisidn, sobre distintas situaciones en que han

estado afectados los valores mencionados.

La Convencidn Americana, por su parte, ha desarrollado ese principio
general y varias de sus disposiciones estadn orientadas hacia la
proteccidén de 1la intearidad de la persona, entendida en el mas
amplio sentido. LLa propia Declaracidn, de alguna forma, contiene

otras previsiones que son, lato sensu protectoras de ©sa

integridad. OQuedan comprendidos:
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1) 'l derecho a la vida

Como en el sistema universal y en el europeo, el derecho a la vida
es primario entre los derechos humanos. Eeglin el articulo 4 de la
Convencidn, toda persona tiene derecho a que se respete su vida, de
la cual nadie puede ser privado arbitrariamente. Ese enunciado
general presenta, dentro de la Convencién Americana, ciertas
particularidades que lo distinguen de otros sistemas de proteccidn,

y aue resulta interesante destacar.

Fn primer lugar, en cuanto a la pena de muerte, aunque no la excluye
por completo, se regula de una manera m&s restrictiva que la
prevista en otros instrumentos internacionales. Su imposicién estéd
restringida a los delitos mas qraves y no puede decidirse si no se
han respetado ciertas normas procesales {art. 4.2). Su aplicacién
estd prohibida respecto de delitos politicos o comunes conexos con
éstos (art. 4.4). Los menores de 18 afos, los mayocres de 70 y las

mujeres encintas estén excluidos de su &mbito de aplicacidén (art.

4.5).

Es, sin embargo, mas alld de esas disposiciones donde se encuentran
las mis serias restricciones a la pena de muerte en el Pacto de San
José. Seqin el articulo 4.3, dicha pena no seré restablecida en los
Fstados que la han abolido, y seqin el articulo 4.2, tampoco se
extenderd su aplicacidén a delitos a los cuales no se la aplique
actualmente. A propdsito de estas disposiciones 1la Corte ha
destacado que "en esta materia la Convencidn expresa una clara nota
de proqresividad, consistente en que, sin 1llegar a decidir 1la
abolicién de la pena de muerte, adopta las previsiones requeridas
para limitar definitivamente su aplicacién y su &mbito, de modo que

. . . . . 3
este se vaya reduciendo hasta su supresidn flnal"( 5).
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La otra particularidad que ecfrece la Convencidén Americana en
relacién con el derecho a la vida, se refiere a la interrupcién de
la gestacidn, pues dispone que la proteccidén a la vida se debe "en
Jeneral, o partir del momento de la concepcion" (art. 4.1). Hasta
el momento no ha habido un pronunciamiento concreto, por parte de

los o6rganos de proteccidén, sobre el alcance preciso de ese ambiguo

. 36
enun01ado( ).

2. Fl derecho a la integridad personal (art. 5 de 1la Convencidn)

Comprende 1la prohibicién de 1la tortura y de los tratamientos
crueles, inhumanos o degradantes asi como la obligacién de
establecer condiciones de detencién respetuosas de la dignidad
humana. En Cartagena de 1Indias, la Asamblea General de 1la 9FA
adoptd, el 9 de diciembre de 1985, la Convencidn Interamericana rara

Prevenir y Sancionar la Tortura, que adn no estd en vigor.

3. La prohibicién de esclavitud y servidumbre (ar%. 6 de la

Convencidn)

La mencionada norma esta concebida en términos andlogos a los del
Pacto de los Derechos Civiles y Politicos (art. 8) y de la

Convencidn Furopea de Derechos Humanos (art. 4).

4. El derecho a la libertad y a la seqguridad personales (art. 7 de

la Convencidén v XXV de la Declaracidn)

La detencidn arbitraria estd prohibida y nadie puede ser privado de

su libertad sino de acuerdo «con las causas y ¢:0n los

procedimientos leqales.

Fl articulo 7.5 de la Convencién recoge la institucidn del habeas

corpus que, en su sentido clasico, tutela la libertad personal de



LOS DERECHOS HUMANOS EN EL SISTEMA REGIONAL AMERICANO 29

quien haya sido arbitrariamente detenido, pero implica también 1la
proteccién de la vida e integridad del preso, toda vez que supone su

presentacién ante un Jjuez o tribunal, bajo cuya disposicién

(37)

queda .

Cabe destacar, también en relacién con los medios de qarantia de
este derecho, una nueva nota de progresividad en 1la Convencidn
Americana, pues el articulo 7.6, aln cuando no llega a establecer de
modo obligatorio y general un recurso contra la amenaza de
privacién de libertad, si dispone que 1los Estados cuyo derecho

int tno lo consagre no podrén restringirlo ni abolirlo.

5. El derecho a la proteccién de la intimidad, que comprende:

a) la proteccién a la honra y a la dignidad (art. 11.1 de 1la
Convencién y art. V de la Declaracidén). El1 articulo 14 de 1a
Convencién estahlece, ademds, el derecho de rectificacidén y de
respuesta contra informaciones inexactas o agraviantes emitidas por

ra . ., (38
medios plblicos de d1fu51on( ).

h) la inviolabilidad del domicilio y la correspondencia (art. 11.2

de la Convencidn y arts. IX y X de la Declaracidn).

cC. Derechos inherentes a la integracidn de la persona en el cuerpo

social

1. Igualdad y no discriminacidn

El principio de no discriminacidén es proclamado por el articulo 1 de
la Convencidén como una materia dominante del tratado, en términos

andlogos al articulo 2 (comdn) de los dos Pactos de las Naciones
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Unidas. El articulo 24 proclama la igualdad ante 1la ley. Ambas

cuestiones constituyen el contenido del articule 11 de 1a

Declaracién.

La Convencién (arts. 17.4 y 17.5) dispone tamhién la iqualdad entre
los cényuges asi como entre los hijos habidos fuera del matrimonio y

los nacidos dentro del mismo.

2. El derecho al reconocimiento de 1la personalidad juridica (art.

3 de la Convencidn y art. XVII de la Declaracidn)

3. El derecho a la nacionalidad (art. 20 de la Convencién y art.

XIX de la Declaracidn)

4. Los derechos politicos (art. 23 de la Convencién y art. XX de

la Declaracién)

El texto del Pacto de San José es andlogo al del articulo 25 del

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

5. El derecho de pveticidén, frente a cualquier autoridad competente

(art. XXIV de la Leclaracidn)

D. Derechos Judiciales

1. El derecho al debido proceso legal o a un juicio justo (art.

8.1 de la Convencidn y art. XXVI de la Declaracidn)

Este derecho abarca las condiciones minimas que deben cumplirse para
asegurar la defensa de aquéllos cuyos derechos u obligaciones estan

hajo consideracién judicial. El debido proceso, aunque
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necesariamente comprende la defensa de los derechos protegidos por
la Convencidn, tiene una connotacién mds amplia, pues se trata de un
orincipio qeneral que debe ser respetado en cualquier juicio, sea
penal, sea "civil, laboral, fiscal o de cualquier otro carécter"

(Convencién, art. 8.1).

2. Las garantias al acusado (arts. 8.2, 8.3 y 8.4 de la Convencidn

y art. XXVI de la Declaracidn), que son la expresién, en el campo

penal, del derecho al debide proceso.

3. Fl derecho a un recurso (art. 25 de la Convencidn y XVIII de la

Declaracion)

Tanto la Convencién como la Declaracidén contienen una disposicidén
general que recoge la institucidén procesal del amparo, como recurso
sencillo y breve que tiene por objeto la tutela de los derechos
fundamentales. En los términos de la Convencién, a defecto de
amparo debe existir, en todo caso, "cualquier otro recurso
efectivo". Lo decisivo es, pues, la efectividad del recurso, la
cual no depende Udnicamente de que esté previso por la ley o de que
un Jjuez pueda admitirlo para iniciar su trémite, sino que es
necesario que sea realmente iddéneo, en la practica, para establecer

si se ha incurrido en una violacidén a los derechos humanos y proveer

lo necesario pera remediarla. Los recursos tedricos o ilusorios no

cumplen con la condicidén de efectividad dispuesta por la Convencién.

Cabe destacar que el derecho a un recurso efectivo no se limita a
los derechos protegidos por la Convencidén, sino que también debe
estar garantizado como medio para hacer valer otros derechos

reconocidos en el derecho interno (la Constitucidn o la ley).

4. El principio de legalidad y retroactividad, seqin el cual todo

delito debe estar previsto por la ley vy, en caso de modificacién
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legal de la pena, se impondrd la mas favorable al reo (art. 9 de la

Convencidn).

5. 1 derecho a indemnizacidén por error judicial (art. 10 de 1la

Convencidn)

E. Las libertades

1. Libertad de conciencia y religién (art. 12 de la Convencidn v

art. IIT de la DPeclaracidn), que comprende el derecho de los padres

de escoger la cducacion religiosa de sus hijos.

2. Libertad de pensamiento y expresién (art. 13 de la Convencidn Y

art. IV de la Declaraciédn)

Los términos en que la Convencidén Americana define la libertad de
expresién  son més amplios que en cualquier otro instrumento
internacional, no sdlo porque reconoce mas facultades a la persona,
sino también porque autoriza menos limitaciones. Ella comprende el
derecho de toda persona de buscar, recibir y difundir informacidén e
ideas por cualquier medio de su eleccidén asi como el derecho de 1la

"a recibir cualquier informacién y a conocer la
(39)

colectividad

expresién del pensamiento ajeno" . Segln ha opinado la Corte,

la coleqiacidén obligatoria de los periodistas es violatoria de este
40 . .. . . (4

derecho( ). La Comision ha sostenido un parecer contrarlo( 1).

3. Libertad de asociacién, incluida la libertad sindical (art. 16

de la Convencidén y art. XXII de la Declaracién)

4, Libertad de circulacién y residencia (art. 22 de la Convencidn

y art. VIIT de la Declaracidn)
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Se reconoce expresamente el derecho a vivir en el Estado del cual se
es nacional. Se proclama iqualmente el derecho de asilo {Convencidn
art. 22.7, Declaracidén art. xXVII) asi como a no ser expulsado o

devaelto con riesqo de 1o vida o Tibertad (Convencidn art. 272.8).

F. Los derechos de la familia y el nifio (arts. 17 y 19 de la

Convencidén y arts. VI y VII de la Declaracidnj

G. Derechos fundamentales y suspensién de garantias

El articulo 27 de 1la Convencidn contempla 1la pcsibilidad de
suspender las garantias en caso de peligro plhlico c amenazz a la
indevendencia o sequridad del Estado, por el tiempo estrictamente

necesario y con informacion inmediata a los demds Estados partes.

A propdésito de la suspensién de 1las garantias, la Corte

Interamericana de Derechos Humanos ha enfatizado que, dentro del

sistema de 1la Convencibén, se trata de una medida enteramente

excepcional, que se Jjustifica porque "puede ser en algunas

hipdtesis, el Unico medio para atender a situaciones de emergencia

piblica y preservar 1los valores superiores de la sociedad
. 42 .

democratLCa"( ). S5in embarqo, frente a los abusos a gque ha dado

suspensidon de
la

origen en nuestro hemisferio, reafirmé que "la
garantias no puede desvincularse ‘del ejercicio efectivo de

democracia representativa' a que alude el articulo 3 de la Carta de

la OEA"(43) Yy que ella no "comport(a) la suspensién temporal del
Estado de Derecho (ni) autori(za} a los gobernantes a apartar su

conducta de la legalidad a la que en todo momento deben

. 44 C .
ceﬁlrse"( ), pues el efecto de 1. suspensidn se contrae a

modificar, pero no a suprimir "alqunos de los limites legales de la

, P 5
actuacidn del poder publico"(4 ).
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La Convencién contempla un cierto nlmero de derechos gue no pueden
ser suspendidos bajo ningquna circunstancia: el derecho a 1la vida,
el derecho a la integridad personal, la prohibicién de esclavitud v
setvidumbie; el principiv de no discriminacidng et derechu a la
personalidad juridica, el derecho a 1la nacionalidad; los derechos
politicos; el principio de legalidad y retroactividad; la libertad
de conciencia vy religidn; la proteccidén a la familia y los derechos
del nifio; asi como "las qarantias judiciales indispencables para la

proteccién de tales derechos".

kEn relacién con Ja dltima expresién citada, la Corte ha precisado
yue tales garantias son "aquellos procedimientos judiciales que
ordinariamente son iddéneos para qarantizar 1la plenitud del ejercicio
de los derechos y libertades... (que estéd prohibido sucpender)... vy
cuya supresién o limitacién pondria en peligro esa plenitud"(46).
La Corte concluyé que estd vedado suspender el amparo, como
institucidon general aplicable a todos los derechos no susceptibles
de suspensién(47)' y el habeas corpus, como "medio para controlar

L4
. 48
el respetc a la vida e integridad de la persona"( ).

Como la Convencién prohibe la suspensién de las "qarantias
judiciales" indispensables para 1la defensa de 1los derechos no
susceptibles de suspensidn, dehe concluirse que tampoco autoriza la
suspensién de las reglas del debido proceso legal (art. 8.1), sin
cuya observancia no cabe hablar de "aarantias judiciales" dentro del

sistema estipulado en la Convencidn.

Se concluye asi la presentacién del contenido sustantivo del sistema
regional de proteccién y se pasa, de conformidad con el plan

anunciado, a estudiar los &érganos de proteccién,
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SEGUNDA PARTE: LOS ORGANOS DEI, SISTEMA

FEl sistema interamericano de proteccién a los derechos humanos tiene
dog  Oraanus  principales, gue son la Comision  Intetameticana e
Derechos Humanos y la Corte Interamericana de Derechos Humanos. La
primera puede ejercer sus funciones respecto de cualquier FEstado
miembro de la Organizacidn de los Estados Americanos, mientras aque

la seaqunda estad llamada a actuar, en principio, dentro del &mbito

mas restringido de la Convencidn.

Fxisten otros drganos con funciones mas especificas v que también
atafien los derechos humanos, como la Comisidén Interamericana de
Mujeres, los cuales no serdn examinados dentro del contexto general
de esta presentaciéon. Tampoco se abordard el papel limitado que
tiene la Asamblea General de la OEA, que es la destinataria de los
informes de la Comisidn, cuya discusién pone de manifiesto aspectos
politicos vinculados con el control internacional de los derechos
humanos. Se trata, no obstante de una funcidén indirecta cuyos
contornos no  estan aOn  bien determinados. Serdn examinadas

sucesivamente la Comisidn y 1la Corte Tnteramericana de Derechos

Humanos.

I. LA COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

L3 Comisidén es la més antiquo entre los drganos de proteccidén.

Fl inicio de las actividades de la Comisién fue, en cierta forma,
precario, pero su actividad sirvid para abrir camino al ejercicio de

funciones que le dan hoy dia una fisonomia particular entre oérganos

de la misma especie.

La Comision fue creada por la Resolucidén VILI de la Reunién de

Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores (Santiaqu de Chile,
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1959). Su instauracién fue objetada, puesto que una reunidn de ese
género no parecia tener competencia para crear, por la via de una
simple resolucidén, uwna entidad llamada a cumplir funciones de tal
Lrascendencia, mas aln cuando Lo misma tesolucicn, o1 cncargar ol
Consejo Interamericano de Jurisconsultos 1la preparacién de un
proyecto de tratado sobre derechos humanos, parecia reconocer 1la

necesidad de un réaimen convencional para establecer medios

internacionales de proteccidn <49).

Fl Consejo de 1la Organizacién de 1les FEstados Americanos fue
~ncarqado de preparar el Estatuto de 1la Comisidn, el cual fue
aprobado en sus sesiones del 25 de Mayo y el 8 de junio de 1960. E1
proyecto considerado comprendia el reconocimiento de la competencia
de la Comisidén para examinar peticiones o comunicaciones, sea de
Estados, de individuos o de organizacicnes no gubernamentales
(alternativa 1), sea solamente de individuos o de organizaciones no

aubernamentales (alternativa 2). Si embargo, el Ccnsejo no aprobd

ninquna de esas propuestas y 1limité el texto del FEstatuto a

funciones estrictamente de promocién.
L.a Comisidén, sin embargo, aun reconociendo su falta de competencia
para pronunciarse sobre las comunicaciones que pudiera recibir,

considerd que si podia tomar conocimiento de 1as mismas, a titulo

informativo, para el mejor ejercicio de sus fianciones.

Por otro lado, como el articule 9-b de su FEstatuto le atribuia
competencia para hacer, de estimarlo oportuno, recomendaciones

denerales a los FEstados, la Comisidn interpretd que esas
recomendaciones podian dirigirse a un Estado en particular v partir
de situaciones concretas de violacién de derechos humanos. La
Comisién abridé asi, en la préctica, el camino para la instauracién

de un sistema de proteccién abierto 2 las denuncias y comunicaciones

individuales.
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Dentro de la idea de adecuar su Fstatuto a esa practica, la Comisidn
solicitd insistentemente una enmienda del misno para definir més
claramente la cuestidn. Fsa modificacidn fue adoptada el 29 de
noviembre de 1965, por la Resolucidn XXI1 de 1la [1 Confeorencia
Interamericana Extraordinaria (Rio de Janeiro), que autorizd
expresamente a la Comisidén para examinar comunicaciones, a solicitar
informacién respecto de ellas vy a formular recomendaciones a 16s

gobiernos sobre temas concernientes a las mismas.

El proceso de institucionalizacion de la Conisidn culmind con el
Protocolo de Buenos Aires de 1967, aque reformd la Carta de la OEA Y
la incluyd entre sus Sraanos permanentes, despejando asi toda duda
sobre la base leqal de sus actuaciones. Mas tarde, dentro del
proceso que va hemos descrito, la Comisién iba a ser uno de 1los

érganos encargados de velar por el respeto a la Convencidén Americana

sobre Derechos Humanos.
La composicién y oraanizacién de la comisién, en su estado actual
son objeto de ur réaimen unitario, contenido en el Estatuto aprobado
en La Paz en 1979 v el Realamento dictado por la misma Comisién,

’ » . a ’
cuva ultima version fue aprobada en su 8407, sesidn, el 7 de marzo

de 1985.

FEstd intearada por ciete miembros que deben ser personas de alta
autoridad moral + reconocida competencia en materia de derechos
humanos. Ellos son electos a titulo personal y no representan a
ninqin Estado o qobierno sino a la tr:alidad de los miembros gue

inteqran la OFA. lLa Comisién no puede estar intearada por més de un

nacional de un mismo Estado.

Son electos nor cuatro afios, y son reelegibles una sola vez. Se

renuevan parcialmente cada dos afos. L.as candidaturas son
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presentadas por los Estados Miembros, cada uno de 1los cuales puede
porponer hasta tres nombres, pero en ese caso, por lo menos uno de

los propuestos debe ser de nacional de otro Estado americano.

Flige de su seno un Presidente y dos Vicepresidentes, que duran un
afio en ejercicio de su mandato vy pueden ser reeligidos por una sola
vez. El secretariado estd a cargo de un Secretario Ejecutivo,

nombrado por el Secretario General de 1la OEA, en consulta con la

Comisién.

“iene su sede en Washington, N.C., pero puede reunirse en cualquier
otro Estado americano, con el acuerdo o por invitacién del gobierno
de dicho Fstado. El nimero de sus sesiones ordinarias anuales es
fijado por ella misma, pero su duracidén total no debe exceder de
ocho semanas, en el entendido de que, oor decisidén del Presidente o

de la mayoria de sus miembros, puede ser convocada a sesiones

exXtraordinarias.

La unidad de organizacién fue dispuesta a pesar de la duplicidad de
la bhase 1legal de 1la Comisidn, pues ella debe actuar frente a 1los
Estados partes en el Pacto de San José con un procedimiento juridico
distinto al que la orienta ante 1los Fstados que aun no han
ratificado ese tratado o se han adherido a #1. Se pone asi de
manifiesto, por una parte, su condicidn de Organo unitario, aunque
esté encargado de aplicar reaglas y procedimientos gue emanan de
fuentes distintas; e, igualmente, la vocacién del sistema hacia la

unificacién, una vez superada la etapa transitoria actual.

La seflalada tendencia hacia la unidad en 1la actuacidén de 1a
Comisién, estd presente, en general, en el Estatuto y en el
Reglamento. S5e manifiesta también, aunque més limitadamente, - a

propbésito de 1la competencia Y funciones de 1la Comisién vy del
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nto. para tramitar las peticiones que le sean dirigidas.

&n-'las ‘dos cuestiones que se abordaran de inmediatc.

Vi

A, Competencia y’funciones de la Comisién

i

[

Como se ha Tdicho‘ Ié Comisién, en su Estatuto inicial, sélo tuvo
atribuidas ‘funcionés de promocién, que se fueron ampliando
progresivamente hacia la proteccidn. Esta dualidad de funciones
estéd presente de su Estatuto actual, lo mismo que en la Convencidn

Americana sobre Derechos Humanos.

1. Funciones de promocién

L.a mayor parte de ellas tiene su origen en el Estatuto de 1960, cuyo
esquema general en este ambito ha sido mantenido por la Convencidn y

por el Estatuto vigente. Son ellas:

a. Estimular la conciencia de los derechos humanos en los pueblos

de América (Estatuto, art. 18.a)

b. Formular recomendaciones a los gobierno de los Estados para que
adopten medidas progresivas en favor de los derechos humanos, dentro
del marco de sus leaislaciones, de sus preceptos constitucionales y
de sus compromisos internacionales, y también disposiciones
aprepiadas para fomentar el respeto a esos derechos (Estatuto art.
18.b). Aun cuando fue sobre una interpretacidn amplia de este texto
del FEstatuto del 60 que Ja Comisién decidié recibir, a titulo
informativo, comunicaciones individuales, la circunstancia de que
esta Q(ltima competencia le haya sido expresamente atribuida con
posterioridad, devuelve al actual texto del art. 18.b) del Estatuto

su naturaleza orientada hacia la promocién de los derechos humanos.
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c. Preparar los estudios o informes que considere convenientes

para el cumplimiento de sus funciones.

d. Atender las consultas que, por medio de la Secretaria General
de la Organizacidén, 1le formule cualquier Estado miembro sobre
cuestiones relacionadas con los derechos humanos en ese TFstado

miembro y, dentro de sus posibilidades, prestar el asesoramiento

solicitado.

e. Someter a la Asamblea General de la Organizacién de Fstados
nmericanns proyectos de protocolos adicionales o de enmiendas a la

Convencidn Americana sobre Derechos Humanos.

f. Rendir un informe anual a la Asamblea General de la OFA sobre
sus actividades como &rgano de la Carta y como Organo de 1la
Convencidn. Este informe ~umple, en parte, una funcidén de
promocidn, en cuanto contiene apreciaciones v recomendaciones sobre
diversos aspectos conectados con el ejercicio de las tareas antes
enumeradas. Pero también cumple una misién en el ambito de 1la
proteccidén, miesto que es en la oportunidad de rendirlo que se
publica 1z mayoria de las resoluciones de la Comisidén sobre
denuncias de vinlacién a los derechos humanos. La discusién de
estos informes de la Comisidén y la fijacidén de la posicion de 1la
Asamblea han sido a menudo objeto de largos debates. En verdad =1

. 2

rol decisivo de la Comisién se cumple en materia de proteccidn.

2. Funciones de proteccidn

a. Examen de casos o situaciones de violacidén de 1los derechos

humanns

Sobre la base de las disposiciones de la Convencidn (art. 44) y del

Estatuto (art. 19.a) y 20.b) el Reglamento de la Comisidn (art.
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26.1) consaqra su competencia general para recibir y tramitar las
peticiones que le sean dirigidas por cualquier persona o grupo de
personas, o entidad no qubernamental legalmente reconocida en algin
Fstado americano, referente a presuntas violaciones de los derechos
humanos reconocidos en la Convencidn o en la Declaracién. Se trata,
pues, de una funcidén que la Comisidn estd llamada a ejercer respecto

de todos los miembros de la OEA, sean o no partes de la Convencién.

Es esta, justamente, una particularidad del sistema americano, donde
la reala general es la competencia de la Comisidn para recibir
comunicaciones y denuncias individuales. En ese aspecto se
diferencia lo dispuesto por la Convencién Europea, que requiere una
declaracién por la cual el FEstado reconozca la competencia de la
Comisién Europea de Derechos Humanos para tramitar comunicaciones
individuales. Mayor aln es la diferencia respecto del sistema del
Pacto Internacional de Derechos Civiles vy Politicos, pues es sdlo a
través de la adhesién al Protocolo Facultativo a dicho Pacto que los
Estados pueden reconocer la competencia del Comité de Derechos
Humanos para la consideracidon de comunicaciones de ese género. Esta
es una particularidad que se origina, por una parte, de la mayor
desconfianza de los gobiernos americanos respecto a las denuncias
contra ellos emanadas de otros qobiernos, debida al temor tanto de
los abusos como de 1las confrontaciones politicas que pueden
entrafiar; y, por otro lado, de las mismas circunstancias histéricas
que llevaron a la Comisién, de hecho, a comenzar su actividad

protectora a través del examen de comunicaciones particulares.

Sin embargo, la competencia de la Comisidn para examinar situaciones

o casos de violacién de 1los derechos humanos no se agota en las

comunicaciones individuales.

También en general, es decir respecto a todos los miembros de 1a

OEA, puede iniciar motu proprio la tramitacién de un caso cuando,
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a partir de cualquier informacién disponible que le parezca iddnea,

ella aprecie que se han reunido las condiciones requeridas para ese

fin (Reglamento art. 26.2).

El articulo 26.2 del Reglamento contiene, sin duda, el principio de
la competencia de la Comisién para iniciar ex-officio, 1la
instruccién de una causa. En verdad, ni la Convencién ni el
Estatuto disponen nada al respecto, lo que quizds explique la
redaccidén un tanto confusa de dicho articulo, el cual, por lo demas,
no ha sido invocado expresamente prr la Comisidén en ninguna de las
resoluciones contenidas en los informes que ha sometido a 1la
hsamblea General, desde que entrd en vigencia el Reglamento (50).

De cualquier modo, de nuevo se pone de manifiesto la tendencia de la

Comisibén a ir ampliando progresivamente el &mbito de sus funciones.

Por otro lado, los Estados partes en la Convencién, pueden reconocer
la competencia de la Comisidén para recibir y examinar comunicaciones
de un Estado contra otro, en que se alegue la viclacidén de los
derechos humanos reconocidos por el tratado. Para que la
comunciacién sea admisible tanto el Estado denunciante como el
denunciado deberén haber formulado previamente una declaracidn, por

la cual se acepta la competencia de la Comisidén para tal fin (art.

45 de la Convenciébn).

El sistema americano es, pues, en esta materia enteramente opuesto
al europeo, donde no se requiere de ninguna declaracidén para que la
Comisidén (Europea) examine comunicaciones de Estado y, sin embargo,
si se precisa la aceptacién de su competencia para el trémite de

comunica~iones individuales.

Mas tarde se verd el procedimiento aplicable al examen de los
casos. Antes se completard la lista de las funciones de la Comisidn

en materia de proteccidén a los derechos humanos.
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b. Ffectuar observaciones in loco

FEl articulo 18.g) del Estatuto faculta a la Comisidn para practicar

observaciones in loco en un Estado con la anuencia o a invitacién

del gobierno respectivo. Estas observaciones no se vinculan

forzosamente con el examen de un caso determinado, puesto que no

estan concebidas como una diligencia necesaria dentro del

procecimiento ordinario de la Comisién en el examen de casos, Y

porque se originaron vy estdn previstas aun fuera de tal

procedimiento, de tal manera que, en la practica se han orientado,

mas que hacia la investigacidén de denuncias particularizadas, hacia
la evaluacidén de una situacién general. Hay que reconocer, $in

embarqo, que la presencia de la Comisién en un pais determinado

hechos denunciados previamente o para

(51)

recibir nuevas comunicaciones .

puede servir para verificar

Desde su instalacidén la Comisién Interamericana de Derechos Humanos

ha cumplido una intensa actividad en este admbito. Hasta el presente

ha practicado las siquientes visitas: Repliblica Dominicana (1961,

1963 y 1965-66); Paraguay (1965); Honduras y El Salvador (1969);
Panama (1969); Chile (1974); Panama (1977); El Salvador (1978);
Hait{ (1978); Argentina (1979); Colombia (1980); Nicaragua (1980) ;

Guatemala (1982); Suriname (1983); Suriname (1985); Guatemala

(1985); El1 Salvador (1986) y Haiti (1987). Durante la vigencia del
anterior Estatuto la Comisidén fundamenté su competencia en una norma

que la autorizaba a sesionar fuera de su sede con la anuencia del

aqobierno del Estado afectado (art. 11, in fine). Sobre esa base

se comenzd una practica que termindé siendo formalizada en el

Estatuto vigente vy en la Convencién.

En el caso de la Convencidén conviene destacar que, cuando la

observacién in loco es requerida para el examen de una denuncia
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individual, el Estado afectado estd obligado a prestar a la Comisidn
todas las facilidades necesarias (art. 48.1.d) de la Convencidn).
En todos los demds casos no existe un deber juridico de asentir a la

, 2
visita de la Comision(5 ).

La Comisién ha cumplido en este dmbito una funcidn més vasta que la
de otros oérgancs similares en 1la comunidad internacional. Las
ohservaciones in loco han tenido a la vez gran trascendencia en la
vida de la Comisidén y una apreciable utilidad en la proteccidn de
los derechos humanos. Tal ha sido el caso de las visitas
practicadas a la Republica Dominicana (1965-66), a Chile (1974) y a
Argentina (1979), caso éste especialmente importante, por el impacto
gue tuvo el informe gque siguid a la visita y por ser la primera vez
que la Comisidén enfrentd la violacidén masiva de los derechos humanos

en uno de los Estados de alto peso relativo en la OEA.

c. Preparar y publicar informes

Los informes publicados por la Comisién han constituido un medio

adicional de proteccidn y control.

Cada afio la Comisidn presenta un informe a la Asamblea General de la

OFA, que incluye sus resoluciones sobre las peticiones recibidas.

Tiene también competen.ia para elaborar informes sobre los derechos
humanos en un Estado, los cuales pued~n ser el producto de una

observacidén in loco, o estar completamente desvinculados de ellas.

d. Actuar en los procedimientos ante la Corte Interamericana de

Derechos Humanos

La actividad de la Corte estd estrechamente vinculada con la de 1la

Comisidn, cuyas funciones principales frente a la Corte son:
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- Introducir ante 1la Corte 1los casos contenciosos sobre la
interpretacién o aplicacién de la Convencidén, (art. 61.1 de 1la
Convencidén). Es esta una funcibén de particular trascendencia, pues
la Comisién representa, asi, la Unica via de la que dispone, en la

practica, la persona individual para que una denuncia suya pueda ser

elevada al Tribunal.

- Comparecer en todas las audiencias a que den lugar los asuntos
debatidos ante la Corte (Convencidn art. 57), incluso 3i no han sido
introducidos por ella. La Comisién estd 1llamada a cumplir una

funcidén como parte de buena fe, o de ministerio pOblico, en los

casos sometidos a la Corte.

- 8olicitar a la Corte medidas provisorias en casos de extrema
gravedad para evitar dafios irreparables a las personas, cuando se

trata de asuntos auin no sometidos al conocimiento de 1la Corte

(Convencidn, art. 63.2).

- Consultar a la Corte sobre la interpretacién cde la Convencidn
Americana o de otros tratados concernientes a la proteccién de los

derechos humanos en los Estados americanos (Convencidén, art. 64).

Se pasard ahora a estudiar el procedimiento aplicable al examen de

los casos de presunta violacidn de los derechos humanos, sometidos a

la Comisidn.

B. Procedimiento aplicable a las peticiones y comunicaciones

dirigidas a la Comisidn.

El Reglamento de la Comisién ha buscado unificar en todo lo posible
el procedimiento. Asi, se someten a las mismas reglas las
comunicaciones individuales y las emanadas de un Estado (art. 49),

en los casos en que la Comisién estd facultada para recibirlas.
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Iqualmente se ha dado unidad a las reglas aplicables en las fases de
admisioén e investigacién, sin importar que 1la comunicacién se
refiera a un Estado parte en la Convericién o a uno que no lo sea.
Se examinaran primero estas fases comunes y luego las propias de la

sitvacién de cada grupo de Estados,

1. Admisibilidad

a. Condiciones de forma

Las peticiones deben presentarse por escrito (art. 27 del

Reglamento). En ellas se debe expresar:
1° La identidad completa del peticionario,

2° Una relacién del hecho gue se denuncia, que comprenda lugar vy
fecha, y de ser posible, 1la identidad de 1las v/>timas v de 1las

autoridades que han tomado conocimiento del hecho denunciado,

3° La indicacién del Estado que, en opinibén del denunciante, es
responsable de la violacidn de alquno de los derechos reconocidos

por la Convencidén o la Declaracién.

4° Infcrmacién  precisando si  los recursos de la jurisdiccién

interna han sido utilizados o si ha sido imposible hacerlo.

Si la peticién estd incompleta 1la Comisién puede solicitar al
peticionario que subsane 1las omisiones. Es la Secretaria la que

normalmente cumple este papel.
b. Condiciones de fondo

1° Debe tratarse de una materia que, por su naturaleza pueda ser

s 2

sometida al examen y decisién de 1la Comisidén. La peticidén seri
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declarada inadmisible si no se exponen hechos caracteristicos de una
violacién de 1los derechos reconocidos por la Convencién o la

Declaracién, o cuando sea evidentemente infundada o improcedente.

2° Deben haberse agotado los recursos de la jurisdiccién interior

(art. 46 de la Convencidén y art. 20.c) del Estatuto de la Comisién).

Es esta una regla caracteristica de la proteccién internacional de
los derechos humanos que asume, en el sistema americano, ciertas
particularidades que se expliquen por las condiciones propias de 1la
reqiébn. Esas particularidades se manifiestan tanto en las

excepciones al requisito, como en las modalidades para apreciar

si se ha cumplido.
i) Excepciones (art. 37.2 del Reglamento y art. 46.2 de 1la

Convencién,

La mayor parte de los instrumentos internacionales que prevén la
regla del previo agotamiento de los recursos internos, dentro del
contexto de la proteccién de los derechos humanos, sefialan que tal
requisito debe exigirse de conformidad "con los principios del
derecho internacional generalemente reconocidos". Esa expresién ha
sido interpretada como la admisidn, con base en esos principios, de

excepciones a la mencionada regla, especialmente cuando los recursos

internos no existen o son ilusorios. En el caso de la Convencidn

Americana, ademds de la remisién a 1lecs principios del derecho
internacional, se seflalan expresamente tres excepciones que
autorizan a la Comisién a tramitar una denuncia sin que se hayan
agotado los recursos internos, las cuales han sido generalizadas por
el Reglamento de la Comisién, que las considera aplicables también a
las comunicaciones referentes a Estados que no son partes en la

Convencidén Americana. Esas excepciones pueder hacerse valer:
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- Cuando no exista, en el Estado de que se trate, el debido proceso

legal para proteger el derecho pretendidamente violado.

— Cuando no se hava permitido el acceso a los recursos internos a 1la

persona cuyos derechos hayan sido presuntamente lesionados.

- Cuando haya habido retardo injustificado en la decisidn de esos

recursos,

En tal contexto, como 1lo ha sefialado reiteradamente la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, y con prescindencia de si 1la
enumeracién de esas excepciones es taxativa o ilustrativa, 1la
referencia a "los principios del derecho internacional generalmente
reconocidos" debe entenderse no sélo en funcién de la determinacidn
de las excepciones & 1la regla del previo agotamiento, sino como un

elemento para definir el alcance de dicha regla en el sistema de la

Convencidn.

La Comisidén, por otra parte, ha considerado que la regla del previo
agotamiento no es aplicable en casos generales de violacién de

3
derechos humanos(5 ).

ii) Modalidades de aplicacién

- En cuanto a 1la iniciativa para poderla aplicar; se la ha
reconocido como una regla renunciable: el Estado que tiene derecho
a hacerla valer puede renunciar a invocarla. La primera puede ser
expresa o tacita, lo que implica que el no agotamiento debe ser
aleaado en las primera etapas del procedimiento, a falta de 1lo cual

. . . - .. (54)
podria presumirse una renuncia tacita .

- En cuanto a la carga de la prueba, se admite un cierto grado de

distribucién puec si el demandante alega haber agotado los recursos
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internos, deberd demostrar que los intentéd y que el resultado fue

vano; pero si el gobierno quien aduce la falta de agotamiento tendré

a su carqo el seflalamiento de 1los recursos internos que deben

5)

. (5
aantarse y de ofectividad . Cabe destacar a este respecto la
denominacién del articulo 37.3 del Reglamento, seqgin el cual, en

caro de qre o] peticionario afirme la imposibilidad de comprobar el

cumplimiento de dicho requisito, corresponderd al gobierno contra el

cual se dirige la peticidn, demostrar que los recursos internos no

han sido agotados. Ge trata de una modalidad muy particular del

sistema americano de proteccién, que se explica por la situacién que
prevalece ~n el sistema judicial de numerosos paises, donde no hay

recursos eficaces para proteger a los ciudadanos. Una aplicacién

rigida y tradicional de esta regla implicaria considerar inadmisible

. .. {56
ura gran cantidad de peticiones ).

- En cuanto a la oportunidad de decidir sobre el cumplimiento del

comentado requisito se ohserva una tendencia a no hacerlo objeto de

una incidencia procesal preliminar, especialmente si se trata de

rechazar una comunicacién en una fase previa que impida conocer el

fondo. Si no hay razones evidentes para negar el tramite a una

denuncia por falta de agotamiento de 1los recursos internos, 1la

Comisién normalmente solicita informacidn complementaria

., 57 .
suspende el prncedlmlento( ). Ademas, en

Yy no
los casos en que se

aleqa los recursos internos no existen o son ilusorios, no sélo se

estd invocando una excepcién a la reqla del previo agotamiento, sino
que se esta imputando al Estado en cuestidén una nueva violacién a un

deber juridico, como es el de suministrar recursos iddneos para

garantizar el respeto a los derechos humanos y se esta, asimismo,

poniendo de relieve la urqgencia de una accién internacional en

auxilio de la victima indefensa. Todo ello aproxima sensiblemente

la apreciacidén sobre el agotamiento o la existencia de recursos

internos eficaces a las cuestiones de fondo envueltas en una



LOS DERECHOS HUMANOS EN EL SISTEMA REGIONAL AMERICANO 50

denuncia relativa a presuntas violaciones a los derechos
(58) '

humanos .

3° Plazos

In principio la peticidn debe presentarse dentro de los seis meses
siguientes a la fecha gue se ha notificado a 1la persona
presuntamente lesionada sobre la decisidn definitiva gue ha agotado
los recursos internos (art. 38.1 del Reglamento). Pero, en los
€asos en que no sea aplicable la exigencia del previo agotamiento de
€S0s recursos, la peticién podrd presentarse dentro de un plazo,

tazonable, a juicio de la Comisién (art. 38.2 ejusdem) .

q° Prohibicién de duplicidad de procedimientos (art. 39 dcl

Reqglamento

La peticién no es admisible si esti pendiente de decisién prv otra

organizacidn internacional o si reproduce una peticidén ya resuelta.

c. Decisidn sobre admisibilidad

El Realamento de la Comisién no prevé una decisidn expresa sobre
admisibilidad, pues se limita a contemplar un tramite inicial a
cargo de la Secretaria la cual, si no encuentra objeciones evidentes
y "reconoce en principio la admisibilidad de la peticidén" (art.
34.1.c) debe pedir de inmediato informacién al gobierno afectado e
iniciar de 1la instruccién de 1a causa. La incidencia sobre
admisibilidad sdélo tendria lugar si el asunto es planteado por 1la
misma Comisibén, sea como consecuencia de una consulta de la
Serretaria (Reqglamento, art. 30.3) sea por iniciativa propia

(Reglamento, art. 33): o si el gobierno objeta formalmente 1la
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admisibilidad de 1la peticién o denuncia. Esta requlacién fue
impugnada ante la Corte como contraria al texto de la Convenciédn,
pero el alegato no fue acogido. La Corte considerd que es 1la
inadmisibilidad de una denuncia, y no su admisidén, lo que requiere
un acto expreso y formal, por lo cual una decisién particular sobre
el asunto no serd necesaria mientras no se haya suscitado 1la

cuestidn de la admisibilidad(sg).

La interpretacidén comentada tiene una destacada importancia
practica, puesto que el procedimiento asi comentado permite a la
Comisidn, actuando a través de la Secretaria, iniciar gestiones para
atender las denuncias gque reciba sin la demora que resultaria de

tener que esperar una reunidn en la que se decida formalmente sobre

la admision.

Por otra parte, sin prejuzgar sobre la admisibilidad, la Comisidn,
puede decidir medidas provisionales de proteccién para prevenir

perjuicios irreparables a las personas (art. 29 del Reglamento).
Puede igualmente solicitar a la Corte que decida dichas medidas, que
tendran en ese caso fuerza obligatoria para los Estados que hayan

aceptado su competencia (art. 63.2 de la Convencidn).

2. Investigacidn

a. Solicitud de informacién

El primer medio que utiliza la Comisién una vez que ha dado entrada,

en principio, a la peticién, de la solicitud de informacidén al

gobierno. El gobierno tiene 90 dias para responder que pueden

prorrogarse hasta 180. La respuesta del gobierno es comunicada al

peticionario, quien tendrd 30 dias para formular sus puntos de
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vista, los cuales a su vez son remitidos al gobierno para que, en 30

dias, presente sus observaciones finales.

b, Pruebas

Fn aeneral la Comisién puede aceptar todos los medios de pruebha para
el establecimiento de los hechos en discusién. Entre ellas cabe
destacar el seflalado por el articulo 32 del Reglamento, seqdn el
cual se presumen ciertos los hechos expuestos en la peticion si el
gobierno no suministra la informacién requerida en 1los plazos
reglamentarios. La presuncidén obedece a que si el Estado aludido,
por nealigencia o por contumacia, no cumple con un deber juridico
que tiene a su cargo, como es el de suministrar informacidn, 1la
Comisidén no tiene por qué resolver sino con los elementos de

conviccién a su alcance, aun si le han sido suministrados por una

(60)

sola de las partes .

Segin el articulo 43 del Realamento de la Comisién, ella puede

resolver la realizacidn de una audiencia con el fin de comprobar los
hechos. Puede iqualmente realizar investigaciones in loco (art.
44) en las condiciones antes sefialadas. La Comisidn estd facultada

: . , . 61
para tales actuaciones pero no estd obligada a cumpllrlas( ).

3. Continuacidén del procedimiento respecto de los Estados que no

son partes en la Convencidn (arts. 51 - 54 del Reglamento)

En estos casos, concluida la investigacién, estd previsto que 1la
Comisidén adopte una resolucidn final, contentiva de los hechos, las
conclusiones vy las recomendaciones pertinentes, asi como un plazo
para cumplirlas, la cual debe ser transmitida a las partes, Si no
se cumplen las recomendaciones dentro del plazo seflalado, la

Comisién podra publicar su resolucidn.
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4, Continuacidén del procedimiento respecto de los Estados partes

en la Convencidén Americana sobre Derechos Humanos

Los articulos 48 a 51 de la Convencidn y 45 a 48 del Reglamento de
la Comisién disponen la aplicacién sucesiva de técnicas propias de
los medios e solucién de controversias internacionales para la
decisidn de los casos que le son sometidos. Es un procedimiento que
parece bastante complejo y dificil de poner en practica. El sentido
gencral de las primera etapas de ese procedimiento es el de ejercer
un apremio progresivo sobre el Estado involucrado, a fin de que
encuentre un remedio aceptable y satisfactorio para la situacién
planteada, en el doble propdésito de lograr una solucién fundada
sobre el respeto a los derechos humanos y de brindar al Estado la
oportunidad de cumplir voluntariamente con sus obligaciones
internacionales, antes de verse expuesto a ser demandado ante 1la
Corte, n a una resolucién piblica de la Comisién que lo sindique por

(62)

haber violado los derechos humanos .

Se pasara revista, a continuacién, a2 los distintos técnicas que debe

aplicar suscesivamente la Comisién.
a. Técnica de los buenos oficios

En una primera fase, la Comisidn, por iniciativa propia o a peticidn
de las partes, estard a su disposicién para llegar a una solucidn
amistosa. De lograrse ésta, se redactard un informe dirigido a las

partes y al Secretario General de la OEA, cuya publicacién no esta

prevista (Convencidn, art. 50).

La solncién amistosa debe aseqgurar el respeto a los derechos
protegidos por la Convencién, lo que implica, lé6gicamente, que no

sea una etapa obligatoria sino que esté condicionada a 1las
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circunstancias del caso, en especial por lo que toca a la naturaleza
de la situacién planteada y a la disposicién del gobierno afectaco a
cooperar para solventarla. El Reqlamento de la Comisién se orienta
en el sentido sefialado, pues prevé que ella estd dotada de poderes
discrecionales para juzgar si el asunto es suceptible de arreqlo
amistoso y para hacer o no, segun las circunstancias, las gestiones
pertinentes (art. 45.2). ©La Corte ha decidido que esa disposicidn

(63)

reglamentaria no viola la Convenciodn .
b. Técnica de la mediacidén - conciliacién

De no lleqarse a una solucién amistosa, la Comisién preparard un
informe donde expondra los heches y sus propias conclusiones sobre
el caso y que transmitird a las partes con las recomendaciones que
juzgue apropiadas (Convencién, art. 50). Si en 1los tres meses
siguientes a la remisién del informe el asunto no ha quedado
resuelto ni ha sido elevado a la Corte, la Comisién debe emitir su
opinién final y sus conclusiones, asi como sus recomendaciones,
para cuvo cumplimiento fijard un plazo. Vencido ese plazo, ella
podrd resolver la publicacidén de su informe, si el Estado no ha

adoptado las medidas adecuadas (Convencidn, art. 51).
c. Técnica del arreqglo judicial (sometimiento del caso a la Corte).

La Comisibén estd legitimada para demandar ante la Corte a 1los
Estados partes, por casos relativos a la interpretacién o aplicacién
de la Convencidén, siempre que se cumplan los requisitos para el

ejercicio de la jurisdiccidn de ese Tribunal.
11 LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

La Corte Intermericana de Derechos Humanos fue creada por 1la

Convencién Americana. Tiene su sede en San José (Costa Rica) y esté
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integrada por siete jueces, que deben ser nacionales de los Estados
miembros de la OEA, elegidos a titulo personal por los Estados
partes en el Pacto de San José en la ocasién de la Asamblea General
de la Organizacidén de los FKstados Americanos, por un procedimiento,
en aeneral, similar al de la eleccién de los miembros de 1la
Comisidn. Puede haber jueces ad-hoc, pero nunca dos de la misma
nacionalidad. Leos jueces duran seis afios en el ejercicio de sus
funciones y pueden ser reelegidos una vez.n procedimiento, en
general, similar al de la eleccidén de los miembros de la Comisién.
Puede haber jueces ad-hoc, pero nunca dos de la misma
nacionalidad. Los jueces duran seis afios en el ejercicio de sus

funciones y pueden ser reelegidos una vez. La Corte se renueva

parcialmente cada tres afios.

La Corte, a pesar de no estar expresamente incluida en la Carta,
como uno de los 6rganos de la OEA, es una institucidn judicial del
sistema interamericano(Gq). En primer 1lugar, porque ha sido
creada por una Convencidn prevista en la Carta vy concebida dentro
del sistema de tal modo que sblo pueden ser partes en ella los
miembros de la OFA; y, en segundo lugar, porque tiene competencia
para ejercer sus funciones, en cierta medida, aun respecto de los
Estados miembros que no sean partes en la Convencidén. En efecto,
segin la Convencidn (arts. 61, 62, 63 y 64) y seqgin el Estatuto de
la Corte, ella esta llamada a ejercer dos tipoc de funciones. La
primera es la contenciosa, cuyo alcance no puede exceder de los
Estados partes en la Convencidn. La segunda es la coasultiva, a la
cual pueden acudir también los Estados miembros de la OEA que no son
partes en el Pacto de San José y los &érganos enumerados en el

articulo X de 1la Carta. Ambas funciones serdn consideradas de

inmediato.

A, Competencia Contenciosa

La Corte tiene competencia para conocer de todo asunto relativo a la

interpretacién o aplicacién de las disposiciones del Pacto de San
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José (art. 12 de la Convencidn). Su competencia rationae materiae
en lo contenciosc estd asi limitada, en general, a la Convencién
Americana, que es el derecho que, en principio, la Corte estéa
llamada a aplicar. Sin embargo, como algunas disposiciones de la
Convencidér reenvian a otras fuentes, la Corte puede, en ciertas
ocasiones, verse frente a un ambito mas amplio en lo que se refiere
al derecho aplicable. Tal es el caso del articulo 75, segun el cual
las reservas deben ajustarse a la Convencidn de Viena sobre Derechos

(65)

de los Tratados o del articuleo 46.l.a, que requiere del previo

agotamiento de los recursos internos, "seqin 1los principios de
derecho internacional generalmente reconocidos"; o del articulo 29,
seqin el cual la interpretacidén de la Convencidén no puede conducir a
restringir derechos reconocidos por otros tratados o a limitar 1los

efectos de la Declaracidén Americana o de otros actos internacionales

de la misma naturaleza.
El ejercicio de la jurisdiccidén contenciosa estad sometido a ciertas
condiciones y debe ajustarse a un procedimiento. Ambas cuestiones

se veran en sequida. Luego se examinari el efecto de los fallos.

1. Condiciones para el ejercicio de la 3urisdiccidn contenciosa

Las condiciones son complejas y dificiles de reunir. Esto quizés
explique, en parte, que durante los seis primeros afios de su
instalacién la Corte no decidiera ningin caso contencioso, puesto
que el Gnico que le fue sometido (Asunto Viviana Gallardo y otras),
fue considerado inadmisible y remitido a la Comisién, la cual
finalmente tampoco lo admitié. FEn 1986 la Comisidén introdujo las
primeras demandas (Casos Velisquez Rodriquez; Godinez Cruz; y Fairén
Garbi y Solis Corrales) lo cual indica gue el sistema previsto en la
Convencién pueda estar iniciando su funcionamiento integral. Es
obvio que sin la actuacién de la Corte como 6rgano de proteccidn el

sistema de la Convencidn no se aplica a cabalidad.
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Para que la Corte pueda entrar a conocer un caso, deben reunirse las

siguientes condiciones:

a. Como se dijo, el caso somectido a la Corte debe referirse,

ratione materiae, a la interpretacién o aplicacién de 1la

Convencidn Americana.
b, En lo que respecta a los sujetos:

1° En cuanto al demandante, sdélo 1los Estados partes en la

Convencidén o la Comisidén pueden introducir un caso ante la Corte.

Al contrario de lo que ocurre en el procedimiento ante la Comisiédn,
el ser humano individual no ha visto reconocida su iniciativa para
acudir a la instancia judicial internacional. Sin embargo, tanto el
Reglamento de la Corte (art. 21) como el de la Comisidén (art. 64.4),
prevén que los deleqados de la Comisién en los asuntos que se
litiguen ante la Corte, podran estar asistidos por cualquier persona
lo que ya ha sido en la préctica, una via para la participacién

indirecta del reclamante original(66).

2° Fn cuanto al demandado debe haber reconocido, por una
declaracidn, la competencia de la Corte. La declaracién puede ser
pura y simple bhajo condicidén de reciprocidad. Puede ser general o
para casos especificos, y hacerse temporalmente o por tiempo

indefinido(67).

3° Fs necesario que se haya agotado previamente el procedimiento

ante la Comisidn (art. 61.1 de la Convencién).

Dada la complejidad del procedimiento ante 1la Comisidén, 1la

existencia de este requisito no deja de plantear problemas que
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insindan la necesidad de una interpretacién flexible. FEn el plano
practicc global, la necesidad de salvar una etapa larga y compleja
como esa supone un obsticulo para el funcionamiento pleno del
sistema, puesto que dificulta y demora exageradamente el acceso a la
Corte. Ademas, plantea la cuestidén de saber cuando se ha agotado el
procedimiento ante la Comisidén, 1o que no resulta completamente
claro habida cuenta de las mOltiples alternativas gque se abren a la
Comisidn, seqg(n sus reqlas de procedimiento. Algunos aspectos del
problema se han planteado recientemente y han sido resueltos con
criterios de flexihilidad(ﬁa). Cuestinnes mads complejas pueden
llegar a estar en juego el dia en que sea un Estado el que acuda a

la Corte por considerar que el procedimiento ante la Comisidn ya se

ha agotado, sin que ésta haya interpuesto una demanda.

La Corte ha decidido dque este requisito no ostd establecido en
provecho exclusivo del Estado, sino también de 1los seres humanos
individuales, pues es ante la Comisidén que pueden acudir
directamente para hacer valer sus derechos por si mismos. Por eso,
al contrario de lo que ocurre con la regla del previo agotamiento de
los recursos de 1la jurisdiccién interna, un gobierno no puede
unilateralmente renunciar al procedimiento ante la Comisidn para

(xx)

acudir directamente a la Corte .

2. Procedimiento

Las reglas sobre procedimiento estadn contenidas en la Convencidn v
el Reglamento de 1la Corte del 9-8-80. La introduccidén de 1a

instancia debe hacerse por escrito.

Las excepciones preliminares, si se plantean, pueden ser resueltas

previamente o unirse al fondo, por decisién de la Corte.
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Se prevé una etapa escrita y otra oral. La escrita comprende la
presentacién de memoria y contra memoria, y eventualmente de réplica
y Adplica. T.a etapa oral debe cumplirse en audiencias de la Corte
en pleno, bajo la direccidn del Presidente. Las sentencias de la
Corte deben ser motivadas. Estd previsto que se comuniquen a las
partes, al Presidente del Consejo Permanenete y al Secretario

General de la OEA y a toda persona directamente interesada.

3. Las sentencias

Seqn el articulo 68.1 de la Convencién, las partes se comprometen a
cumplir la decisién de la Corte en todo caso en que intervenaan. La
Gnica previsién existente para el caso en que esta obligacidén no sea
honrada por el Estado afectado, es el deber de la Corte de informar
sobre ese hecho a la Asamblea General, "(d)e manera especial y con

las recomendaciones que estime pertinentes" (Convencidn, art. 65).

Si la Corte decide que hubo violacién de la Convencién, ordenard que
sea garantizada a la parte lesionada el qoce del derecho o de la
libertad conculcados (art. 63.1). La Corte podrad ordenar igualmente
la reparacién y el pago de una justa indemnizacién a 1la victima,
caso éste en el cunal su decisién tendrd, en el pais afectado, la
misma fuerza ejecutoria gque 1las sentencias de 1los tribunales

70
internos contra el Estado (art. 68)( ).

La Corte puede iqualmente adoptar medidas provisionales en casos
graves y urgentes, para impedir perjuicios irreparables a 1las
personas. Si se trata de un asunto que va le esti sometido, puede
actuar a peticidn de parte o ex-officio (Reglamento de la Corte,
art. 23.5). FEn caso contrario puede tomar tales medidas dnicamente

a instancia de la Comisién.
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B. Competencia consultiva

La Convencién Americana confiere a la Corte una competencia
consultiva en términos bastante mas amplios, a los de otros
tribunales internacionales. Esa amplitud se manifiesta tanto en las
entidades que puedan consultar a la Corte como en 1las normas
juridicas sobre cuya interpretacién se puede pedir opinidén. Ambas
cuestiones se examinaradn de inmediato, para después abordar los

efectos de las opiniones consultivas.

1. Competencia para solicitar una opinidén consultiva

En general, todos los FEstados miembros de la OEA, aunque no sean
partes en 1la Convencidn, pueden consultar a la Corte. Pueden
igualmente consultarla todos los érganos enumerados en el Capitulo X
de 1la Carta(71), a propésito de 1los asuntos propios de su
competencia particular. En el caso de la Comisién, la Corte ha
considerado que ella tiene derecho absoluto a pedir opiniones

consultivas(72)

Se pone de manifiesto asi que la competencia de la Corte desborda el
marco de la Convencidén y que cumple una funcidn general dentro del

sistema interamericano en su conjunto.

2. E]l objeto de la interpretacidn

La consulta puede referirse a la Convencidn Americana o a otros
tratados concernientes a la proteccidédn de los derechos humanos en
los Fstados Americanos. Fsta (ltima expresién ha sido interpretada
por la Corte en el sentido mas amplio pues ha considerado que su
competencia puede extenderse en principio a "toda disposicidn,

concerniente a la proteccidn de 1los derechos humanos, de cualquier
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tratado internacional, con independencia de que sea bilateral o
multilateral, de cudl sea su objeto principal o de que sean o puedan
sor partes en el mismo Estados ajenos al sistema

. . w(73)
lnteramericano .

Sin embarqu, la Corte ha considerado que su competencia consultiva
es permisiva y que puede negarse a responder una consulta si se
violan los limites dentro de los cuales estad llamada a pronunciarse,
de modo que si una consulta solicitada sobre tratados distintos de
la Convencidén concierne a asuntos planteados fuera del sistema
interamericano, ella se ahstendrd de responderla por decisidn

. 74)
motxvada( .

La Corte ha interpretado iqualmente gue la consulta puede referirse
. . (75)
al tratado mismo o al contenido de una reserva .

La amplitud con que la Corte ha entendido el ejercicin de su funcidn
consultiva se corresponde con la tendencia general del sistema
americano en su evoliucidén. Vinculado con todo ello esti el criterio
de la Corte sobre la orientacidén que debe presidir la interpretacién
de las convenciones sobre derechos humanos en aplicacién de los
principios de 1la Convencidén de Viena sobre el Derecho de los
Tratados. En varias ccasiones 1la Corte ha seflalado gque, en vista
del ohjeto y fin de los tratados sobre derechos humanos, éstos -deben
ser interpretados en el sentido més favorable al individuo, que es

(76)

el sujetn de la proteccidn internacional .

La Corte puede también ser consultada, pero sbélo por los Fstados
miembros de la OFA, sobre la compatibilidad entre una cualquiera do
sus leves internas y la Convencidn u otros tratados concernientes a
la proteccidén de los derechos humanos. La Corte ha interpretado que
1la consulta puede versar iqualmente sobre proyectos

(77)

leaislativos .
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Por lo demés, la Corte ha decidido que, en los términos amplios de
la Convencidn, no es obsticulo para el ejercicio de su funcidn
consultiva que la materia sobre la que se pide su opinidén esté
referida a un caso concreto, ni siquiera si el mismo es objeto de un
conflicto de interpretacibén entre la Comisidén y el gobierno de un
Estado que no ha aceptado su jurisdiccidn obliqatoria(78). Este

punto de vista se fundamenta en los efectos particulares que tienen

las opiniones consultivas de la Corte.

3. Ffecto de las opiniones consultivas

La Corte ha subrayado que sus opiniones consultivas carecen del
"efecto obligatorio que se reconoce para sus sentencias en materia
coutuncinsa"(7q). Ellas no estan orientadas a resolver un litiqgio
sino a "coadyuvar al cumplimiento de las obliqgaciones
internacionales de los Estados Americanos en 10 que concierne a la
proteccién de los derechos humanos, asi como el cumplimiento de las
que, dentro de ese Aambito, tienen atribuidos los drganos

de 1la ORA"(BO). Sin embarqo, no cabe duda de que, en la préctica

funciones

las opiniones de la Corte pueden gozar de gran autoridad y cumplir
un importante papel como medins de proteccién a los derechos
humanos, especialmente si se tiene en cuenta la complejidad del
acceso a la jurisdiccidén contenciosa. La misma Corte ha destacado
esta circunstancia al considerar que la amplitud de términos en que
estd concebida su competencia consultiva "crea un sistema paralelo
al del articulo 62 y ofrece un método judicial alterno de caréacter
consultivo, destinado a ayudar a los Estados y &rganos a cumplir v a
aplicar tratados en materia de derechos humanos sin someterlos al
formalismo y al sistema de sanciones que caracteriza el proceso

contencioso"(el)

Ha sido en el ambito de las opiniones consultivas que la Corte ha

cumplido su mayor actividad hasta ahora. Se trata de una funcidn
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limitada, aungue (til tanto en lo que toca a la proteccidn
propiamente dicha como en la creacidon de un cuerpo de doctrina
judicial sobre el sistema americano. No cabe duda, <in embarao, de
que el sistema no se habrd desarrollado por completo mientras la
Corte no cumpla plenamente el papel que tiene asignado por 1la

Convencion.

Ello dependeri, en parte, de que mds Estados reconozcan su
jurisdiccidn obligatoria, y en parte no menor, de que la Comisidn
inspire més claramente su actuacién hacia la Corte como 1la
desembocadura normal de las causas que se proponen ante eila. Ta
circunstancia de que el sistema americano haya sido producto de una
evolucidn permanente vy progresiva es una buena base para el
optimismo, en la hora en que la Corte ha sido llamada a conocer vy

decidir las primeras demandas introducidas por la Comisidn,
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CONCLUSIONES

1. Fl sistema interamericano de promocidn y proteccidén de los
derechos humanos ha sido producto de una evolucidn que ha ido
ampliando progresivamente su alcance y la eficacia de sus medios.
Bucna parte de esa ampliacion se ha afincado en la préctica de los
6rganos de proteccidén, la cual ha venido acrecentando su valor
juridico al incorporarse al derecho convencisnal o al servir de

puntn de partida para la formacién del derecho consuetudinario.

2. Dentro de esa evolucidn se ha acndido a mecanismos transitorios

que han dado cierta complejidad al sistema.

3. Hasta el presente tanto el contenido de 1os instrumentos sobre
derechos humanos como la actividad de los drganos de proteccidn se
han orientado en forma predominante hacia los derechos civiles y

politicos, antes que hacia los econdmicos, sociales y culturales.

4. Tna raracteristica verdaderamente singular del sistema
americano es el derecho que se reconoce al ser humano individual
para acudir directamente ante un drgano internacional de proteccidn
como es la Comisidn Tnteramericana de Derechos Humanos. Sin duda es
el método que ofrece las mayores sequridades a 1las victimas de

violacion de los derechos humanos.

5. La Comisidén Interamericana de Derechos Humanos ha sido hasta el
presente el o6rgano clave del sistema americano. La interpretacién
amplia de sus facultades vy de sus procedimientos a permitido me jorar
progresivamente la posicién de la victima de violaciones a los

derechos humanos.

[

6. La Corte Interamericana de Derechos del Hombre es el mas

novedoso de esos Organos. Su competencia contenciosa se ha visto
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entrabada por dificultades normativas y practicas v es apenas
recientemente cuando ha comenzado sa actuacidn en este admbito.  Su
funcién consultiva, en camhio, esta concebida en los términos mas
amplios y ha cumplido un importante aunque limitado rol en 1la

interpretacidén del derecho internacional de los derechos humanos.



-(aé’
NOTAS

(1) Existen otras instituciones americanas que, de una forma n
otra, concurren tambhién a la proteccién de los derechos humanos,
como la Comisién Interamericana de Mujeres o el Institutoe
Interamericano de la Infancia. Sin embargo, dada 1la orientacién
aeneral de esta exposicidn, no se entrarad a su andlisis.

(2) Asi ocurrid en la Conferencia de Buenos Aires de 1936 para el
Manteniniento de la Paz v en la TII Reunidén de Consulta de Rio de

Janeiro de 1942,

(3) Resolucidn IX (13).

(4) Resolucidn XL (14). La resolucidén fue denominada “"Proteccidn
Internacional de los NDerechos Fscenciales del Hombre".

(5) Préambulo,
(6) Art. 5.7.
(7) Préambalo,

(8) La resolucién XXIX de la misma Conferencia aprobdé 1la Carta
Internacional Americana de Garantias Sociales, cuya resonancia
practica ha sido mucho mejor.

(9) Una dificultad que ofrecia la creacidén de la Corte era la
ausencia de derecho positivo convencional, en virtud de la carencia
de fuerza obligatoria de la Declaracidén Americana en su origen, Por
eso, el Comité Juridico Interamericano propuso, en la época, la
celebraciéon de una convencién de derechos humanos, Comy 1o
demostraron posteriormente los trabajos de la Comisidn
Tnteramericana de Derechos Humanos, esta objecidn no se justificaba
plenamente.

(10) Resoluciones T, T1T, TV, VITI, T1X y XT.

(l1) Hasta el presente los Estados que han ratificado o adherido a
la Convencidén son los siguientes: Argentina, Barbados, Bolivia,
Conlombia, Costa Rica, Fcuador, Fl Salvador, Grenada, Guatemala,
Haiti, Honduras, Jamaica, México, NIcaragua, Panami, Per(, RepUblica
NDominicana, Uruauay y Venezuela. La han firmado, p2ro no
ratificado, Chile, Estados Unidos y Paraguay.

(12) Para la relacién entre las declaraciones, el derecho
convencional y el derecho consuetudinario, cfr.: JIMENEZ  Dis
ARECHAGA, E.: "El Derechn TInternacional Contemporaneo", Fditorial

Tecnos, Madrid, 1980, paas. 13-44.
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(13) Cfr. BUERGENTHAL, T.: "The revised OAS Charter and the
protection of human riqhts", 69 ATTI, (1975).

(14) CIDPH, Resolucidn No. 23/81 del 6-3-81, Caso 2141 ("Baby Boy")
(MSA), par. 16, Tnforme Annal CIDH 1980-81 (ORA/Ser.l./V/1T-54 doc.9

rev, 1, del 16-10-81), pag. 47,

(15) La "Declaracidon de Caracas" suscrita en ésta dltima ciudad el
24-7-83 por los wnresidentes de Venezuela, Colombia, Fcuador, Per(,
Bolivia v Panama, con motivo del Bicentenario del Libertador Simdén
Bolivar, proclamé que "la Declaracidn Americana de Derechos y
Deberes del Hombre... se ha incorporado al sistema interamericano
por la Carta de la OEA". Publicada en 1 Revista I[DH (enero-junio
1985), paqg. 121. En dicha publicacibén, 1la Declaracién de los
Presidentes es desiaqnada, por error, "Declaracidn de Cartagena".

(16) Convencidn Furopea de Derechos Humanos, arts., 28 y 31.

(17) Protocolo Facultativo al Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, arts. 4 y 5

(18) Estatuto CIDH (1979), art. 1.2.
(19) Reglamento CIDH (1985), arts. 27, 32, 37, 38 y 39,
(20) Ibid., arts. 34 y 35,

(21) Ibid., arts. 34.5y 42,

(22) La tUnica funcidn escencialmente novedosa atribuida a 1la
Convencién, dentro del trémite de las denuncias, es la de introducir
ante la Corte casos de vinlacidén de la misma Convencidén. El1 asunto,
con todo, no es relevante a los efectos de este andlisis, puesto gue
ese procedimientn no es aplicable a todas las partes en la
Convencidn, sino  sd6lo a aguéllas que hayan reconocido la
jurisdiccidn ohligqatnria de la Corte.

(23) Convenciébn americana, art. 50.

(24)1Ibid., art. 51.

(25) Arts. I, TI, TII, IV, XVIII, XXV y XXVI,

(26) Corte 1I.D.H., Exigibilidad del derecho de rectificacién o
respuesta  (arts. 14.1, 1.1, v 2 de la Convencidén Americana sobre

Derechos Humanos). Opinién Consultiva 0C-7/86 del 29 de agosto de
1986, Serie A No. 7, par. 28.
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(27) 1Ibid., par. 30.

(28) Cfr., NIKKEN, P.: "El impacto de la crisis econdémica mundial
sobre los derechos humanos". 64 Revista de la Facultad de Ciencias
Juridicas vy Politicas de 1a HLniversidad Central de Venezuela.

Caracas 1985.

{29) Corte T.D.H., La expresidén "leyes" en el articulo 30 de 1la
Convencidén BAmericana sobre Derechos Fumanos, Opinién Consultiva
0C-6/86 del 9 de marzo de 19846, Serie A No. 6, par. 34,

(30) Ibid., par. 38.

(31) Corte T.D.W., F1 habeas corpus bajo suspensién de garantias
(arts. 27.2, 25.1 y 7.6, Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos) . Opinidén Consultiva 0C-8/87 del 30 de enero de 1987.

Serie A Non, B, par. 24,

(32) Corte T1.D.H., La colegiacién obligatoria de periodistas (arts.
13 'y 29 Convencién Americana sobre Derechos Humanos). Opinidn
Consultiva 0OC-5/85 del 13 de noviembre de 1985, Serie A No. &, par.

67.
(33) Corte I1.D.H., Rl hdbeas corpus... , cit., par. 20,

(34) Informe Anual de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
1983-84 (CEA/Ser.L/V/IL.63. doc. 10 28-9-84), pég. 137,

(35) Corte I.D.H. Restricciones a la pena de muerte (arts. 4.2 y 4.4
Convencidn Americana sobre Derechos Humanos). Opinidén Consultiva
0C-3/83 del 8 de setiembre de 1983, Serie A Nn. 3, par. 57.

(36) La Comisién, por mayoria de votos, decidié que ciertas
requlaciones intcrnas que autorizan el aborto en los Estados Unidos
no son vinlatorias de la Declaracidén (Res., 23/81, caso 2141, cit.).
No estaba en juego el art. 4.1 de la Convencidn, pues los Estados
Unidos no la han ratificado. Dos votos salvados y un voto
afirmativo razonado.

(37) Corte 1.D.H.. E1 hdbeas corpus..., cit., par. 35.

(38) Se trata de un derecho cuya garantia obliga inmediatamente a
los FEstados partes, a pesar de que el art. 14 de la Convencién
seflala qgue el mismo debe ejercerse "en las condiciones que
establezca 1a ley"., Cfr. Corte T1.D.H., Exigibilidad del derecho de

rectificacién o respuesta..., cit.
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su 28" Periodo de Sesiones (Extraordinario). (OEA/Ser.L/V/1IT1,28
doc. 24 rev. 1 de 20-2-73) péas. 14-22,

(54) Cfr. Corte I.D.H., Caso Veldsquez Rodriaquez (excepcinnes
preliminares), sentencia del 26 de junio de 1987, par. 87; Corte
1,0.H,, Casu Godinez Cruz (excepciones preliminares), sentencia del
26 de junio de 1987, par. 89; Corte I.D.H., Caso Fairén Garbi vy
Solis Corrales (excepciones preliminares), sentencia del 26 de qunio
de 1987, par. 87.

(55) 1Ibid.

(56) Cfr. AGUILAR, A.: "Procedimiento que debe aplicar la Comisidn
Tnteramericana de DNerechos Humanos en el examen de las peticiones o
comunicaciones individuales sobre presuntas vinlaciones a 1los
derechos humanos", en "Derechos Humanos en las Américas", cit., pé&g.
206,

(57) Ibid., nag. 206.

(58) Corte 1.D.H., Casv Veldsquez Rodriguez, cit., par. 90; Caso
Godinez Cruz, cit., par. 92; Caso Fairén Garbi y Solis Corrales,
cit., par 90,

(59) Ibid., pars. 35-4), 38-44 y 40-46, respectivamente,.

(60) Cfr., NIKKEN, P.: "La proteccidn internacional de los derechos
humanos (su desarrollo progresivo)", TIDH-Civitas, Madrid 1987

(6l) Cfr. Corte I.D.H,, Caso Veldsquez Rodriquez, cit., pars. 47-54;
Caso Godinez Cruz, cit., pars. 50-57; Caso Fairén Garbi y Solis

Corrales, cit., pars. 52-A55,
(62) Ibid., pars. 59, 62 y 60, respectivamente.
(63) Ybid., pars. 42-47, 45-49 v 47-51, respectivamente.

(64) La nropia Corte ha subrayado su condicidén comn drgano del
sistema: Corte I.D.H., "Otros tratados" objsto de 1la funcion
consultiva de la Corte (art. 64 de la Convencidn Americana sobre
Derechos Humanos). Opinidn Consultiva 0C-1/82 del 24 de setiembre
de 1982, Serie A No. 1, pmar. 19. Actualmente estd en estudio un
provecto de reforma a la Carta para incorporar a la Corte como
organo permanente de la OFA.

(A5) En el ejercicin de su funcidn consultiva, la Corte ha estado
frente a la necesidad de interpretar la Convencidn de Viena, tanto
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en lo que se refiere a las reservas, como en lo que toca a las
reqlas de 1a interpretacién de los tratados. Cfr. Corte I.D.H., El
efecto de las reservas sobre la entrada en vigencia de la Convencidn
Americana (arts. 74 y 75). Opinidn Consultiva 0C-2/82 del 24 de
cetiembre de 1982, Serie A No. 2. Tqualmente: NIETO NAVIA, R.:
"La jurisprudencia de la Corte Interamericana de Dercchos Humanos
sobre la Convencion de Viena sobre el NDerecho de los Tratados", en
"Nerechos Humanos en las Américas", cit., pags. 270-279.

(66) En los primeros casos contenciosos, va citados, la Comisién se
hizo asistir por cuatro ahogados desianadns por la parte aagraviada,
sin oposicién del Fstado demandado.

(67) Nueve paises han formulado hasta el presente esa declaracidn:
Araentina, Cclombia, Costa Rica, Fecuador, Wonduras, Guatemala, Perq,

Uruquay v Venezuela.

(68) Corte T.D.H., Caso Velasigue Rodriaquez, cit., pars. 55-77; Caso
Godirez Cruz, cit., pars. 58-79; Caso Fairén Garbi y Solis Courrales,
cit., para. (6-77,

(69) Corte I.D.H., Asunto de Viviana Gallardo v otr:.s, No. G 101/81,
Serie A, Decision del 13 de noviembre de 1981, pars, 20-25,

(70) E1 art. 27 del Convenio de Sede entre la Corte v Costa Rica
reconoce a las decisiones de la Corte, en general, "la misma fuerza
ejecutiva v ejecutoria que lan dictadas por tribunales

costarricenses”.

(71) Son ellos: la Asamblea General, 1a Rennidn de Consulta e
Ministros de Relaciones Exteriores, los Consejos (Permanente,
Fcondémico v Social, y para la BEducacién la Ciencia y la Cultura), =]
comité Juridico TInteramericanc, la Comisidn Interamericana de
Dnrechos Humanos, la Secretaria General, las Conferencias

Fapecializadas y los Organismos Fspecializados.

(72) Corte 1.D.H., Fl efecto des las revervas..., cit,, par. 18,
(73) Corte I.D.H., "Otros tratados",.., cit., par. 52,

(74) Ibid., pars. 28, 31 v 52,

(75) Corte I1.D.H., Restricciones a la pena de muerte..., <it., nar.
45,

(76) Corte I.N,H., Asunto de Viviana fallardo v wotras..., cit., ovar.
16.; Restricciones a la pena de muerte..., cit., par. 65.
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(77) Corte TI.D.H., Propuesta de modificacién a la Constitucidn
Politica de Casta Rica relacionada con la naturalizacidén, Opinidn
Consultiva 0OC-4/84 del 19 de enero de 1984, Serie A No, 4, pars.
15-30.

(78) Corte I.D.H., Restricciones a la pena de muerte.,.,, cit,, pars,
39_44 .

(79) Ibid., par. 32; "Otros tratados"..., cit., par. 5l.
(80) Corte I.D.H., "Otros tratados"..., cit., par., 25.

(81) Corte I.D.H., Restricciones a la pena de nmuerte,,,, cit., opar,
43,
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