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PRESENTACION

La Segunda Conferencia de la Asociacion de Crganis-
mos Electorales de Centroamérica y el Caribe, tuvo lugar
en la ciudad de Santo Domingo, Repablica Dominicana del
23 al 26 de novicmbre de 1987. En esa oportunidad, la
Junta Central Electoral de ese pais, anfitriona del evento,
dispuso de todos sus recursos humanos y materiales para
que resultara un éxitc rotundo.

El tema de esta Segunda Conferencia, El Registro
Electoral, fue seleccionado por la preocupacion, dedica-
cion y esfuerzo que los organismos electorales de América
Latina y el Caribe han puesto en la consolidacion de dichos
registros, instrumentos indispensables para asegurar proce-
sos electorales libres y limpios.

Cabe destacar la participacion en este evento de dele-
gados de los organismos electorales de Argentina, Venezue-
la y Puerto Rico, auienes participaron como observadores,
pero que al igual que las delegaciones de los paises miem-



bros de la Asociacidn presentaron sus ponencias sobre la
actualidad, desarrollo y perspectivas de los registros electo-
rales de sus paises, singulares aportes todos, que recopila-
mos en esta publicacion,

La oportunidad de que organismos electorales de
América del Sur puedan conocer los trabajos de la Asocia-
cion de Organismos Electorales de Centroamérica y el Cari-
be contribuye a que en un futuro cercano se pueda integrar
una asociacidon similar en esa region del continente que ven-
ga a reforzar los esfuerzos colectivos por la democracia.



DISCURSO PRONUNCIADO POR EL DR. JORGE MARIO
GARCIA LAGUARDIA, DIRECTOR EJECUTIVO
DEL CENTRO INTERAMERICANO DE ASESORIA
Y PROMOCION ELECTORAL EN EL ACTO
DE INAUGURACION DE LA SEGUNDA
CONFERENCIA DE LA ASOCIACION
DE ORGANISMOS ELECTORALES DE

Esta es la cuarta vez que nos encontramos reunidos,
en linea de mutua comprension y colaboracién. Recon-
forta comprobar, como los funcionarios encargades de los
procesos electorales, realizan sus tareas con tanto entusias-
mo y responsabilidad.

La primera vez, lo hicimos en Ciudad de Panama,
convocados por el Centro de Estudios de Problemas Cen-
troamericanos y Caribefios de Costa Rica y por el interés
de su Presidente el licenciado Enrique Carreras. Esto nos
nvermitié entrar en el primer contacto y conversar sobre la
posibilidad de constituir nuestra Asociacion.

Después, por iniciativa del Tribunal Supremo Elec-
toral de Guatemala, y por el interés especial de su Presi-
dente, el licenciado Arturo Herbruger Asturias, nos reuni-
mos en Ciudad de Guatemala en setiembre de 1985. All{
se constituyd nuestra Asociacion de Organismos Electora-
les de Centroamérica y El Caribe, en el marco de la coope-
racion regional. Constituyo este hecho, un avance trascen-
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dental, en una materia, como la electoral, que tradicional-
mente, por razones de todos conocidas, ha sido de las que
menor desarrollo ha evidenciado en el drea.

Reunidos alli, los Magistrados representantes de los
organismos electorales de la zona, acerdaron por unanimi-
dad, la creacion de esta nueva organizacion, cuyo principal
objetivo es servir de instrumento institucional para el inter-
cambio de conocimientos y experiencias en pro del perfec-
cionamiento de los sistemas electorales, uno de los instru-
mentos para lograr regimenes auténticamente democrati-
cos, basados en los principios de igualdad politica, sobera-
nia nacional y pluralismo ideologico.

La ratificacion estatutaria, permitié el nacimiento de
una institucion cuyos objetivos se expresan nitidamente en
su Acta Constitutiva, v que consisten en fomentar la coo-
peracion internacional para promover la democracia repre-
sentativa, el voto libre, universal y secreto, y sistemas elec-
torales eficientes y puros en sus respectivos paises; celebrar
consultas reciprocas sobre cualquier clase de problemas re-
lacionados con los procesos electorales; intercambiar infor-
maciones sobre los mismos y sobre el desarrollo de las elec-
ciones; propiciar la participacion como observadores de
los organisinos miembros de la Asociacion, a invitacion de
los pafses sede; y emitir recomendaciones de caracter gene-
ral sobre tales asuntos.

Durante los afios de vida de la Organizacion, la rela-
cién ha sido constante, y se ha iniciado un programa de
acercamiento, cooperacion y fraternidad que antes no exis-
tia en forma explicita. El excelente y selecto grupo de
funcionarios aqu{ presentes, es un equipo de muy alto ni-
vel, que de nuevo se reline, y cuya presencia tiene un peso
especifico en los procesos dificiles de transicién y basque-
da de la democracia que se produce en el area.



Debemos llamar la atencion, en la situacién de que
nuestra reunién se ve enriquecida, con la presencia de fun-
cionarios electorales de paises no miembros de la Asocia-
cion, los que han atendido nuestro llamado, para colaborar
en nuestros trabajos: delegados de Puerto Rico, México,
Venezuela y Argentina, prestigian este evento. Agradece-
mos profundamente su presencia y colaboracioén.

Elecciones libres y limpias es lo que persigue la con-
ciencia democratica de América Latina. Para que éstas
sean asi, deben cumplirse varios requisitos que en forma
breve podrian enumerarse: 1. una legislacion electoral
abicerta que permita el juego de las diferentes ideas y co-
rrientes politicas, que haya sido elaborada por un cuerpo
legitimamente integrado; 2. libertad de campaiia electoral
con un periodo suficiente para quc las fuerzas politicas se
expresen y organicen adecuadamente; 3. libertad de aso-
ciacion y de expresion, superando los regimenes de exclu-
sion politica que han calificado la historia reciente de mu-
clios paises y bloqueado la participacion politica de la opo-
sicion; 4. una votacion abierta y controlable, con procedi-
mientos de registro, computo y escrutinio que eliminen
toda oportunidad de falseamiento.

Precisamente la preocupacion por cumplir con todos
estos requisitos, fue lo que impulso a los sefiores delegados
de la Primera Conferencia que celebramos ¢l afio pasado
eir San Salvador, a fijar como tema central de esta Segun-
da Conferencia, el del Registro Electoral. Creo que todos
tenemos conciencia de que cste es el problema central en
este momento, porque en la mayoria de los paises, nues-
tros registros no estdn en buenas condiciones, adolecen de
deficiencias técnicas, no tienen los datos completos, y no
son suficientemente confiables.

Recopilar la informacion adecuadamente, computari-
zarla, depurarla, son pasos de gran dificultad técnica que
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requieren ue grandes esfuerzos. Es impresionante compro-
bar, como en varios de nuestros paises, los organismos elec-
torales estin abocados a esta tarea con gran entusiasmo y
dedicacion. Requicre no solo de gran voluntad y esfuerzo,
sino de una decision politica de levarlo a feliz ¢éxito, su-
perando limitaciones técnicas y presupuestales, porque su
costo es significativo.

Mejorar los registros, darles confiabilidad, persistir en
la busqueda de estabilidad politica y electoral, vivir en de-
mocracia, pasar de la transicion a la consolidacién demo-
cratica, es una obligacion de todos los responsables de es-
tos procesos, con la finalidad de lograr la paz social y pol{-
tica. Cualquier sistema de registro electoral que se adopte
debc estar orientado en esa direccion.

Dos zstudiosos de estos problemas de Republica Do-
minicana son precisos al fijar la problematica que hoy ret-
ne a los sefiores Magistrados y funcionarios clectorales.

El doctor Nelson Butten Varona, afirma que es nece-
sario que la Republica Dominicana sea dotada de un avan-
zado método de Registro Civil, en el entendido de que
s0lo un acontecimiento de esa naturaleza permitird la cele-
bracion de elecciones con una excelente organizacion, un
mdximo grado de pulcritud y una didfana credencial de
confiabilidad. . . su finalidad juridica se relaciona con la
organizacion legal dc la familia y la funcioén estadistica con
los cambios demogrdficos de la nacién. Del cumplimiento
cabal de estas funciones dependerd el normal funcionamien-
to administrativo de importantes instituciones estatales,
como son. identidad personal, seguro social, estadistica,
salud piablica y registro electoral.

Y el doctor Julio Brea Franco, comenta que El regis-
tro previo de electores constituye un instrumento impres-
cindible para llevar a cabo ung+ eleccicnes . . . permite or-
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ganizar territorialmente las elecciones . . . persigue evitar ¢l
voto multiple, maniobra obviamente fraudulenta. El regis-
tro de electores es fundamentalmente un sistema electoral
Un registro sin duplicidades de nombre, esto es, limpio, no
se puede hacer en poco tiempo. Disponer de un archivo de
alrededor de un millon de electores, por cjemplo, plantea
grandes problemas técnicos ) organizativos que exigen el
uso de computadoras. Por otro lado, la identificacion del
elector estd intimamente relacionada con el registro de los
hechos v actos de la vida civil; nacimiento, fallecuniento y
matrimo:tio, divorcio, adopcion, etcétera  En la mavoria
de los paises subdesarrollados existen muchos obstdculos
para implantar un sistema efectivo de identificacion ciuda-
dana. El bajo nivel cultural de amplios sectores de la po-
blacion es un factor que dificulta y atenta contra la estruc-
tura de un registro electoral  Ademds, el censo electoral
¢std en continuo movimiento, ¢s un sistema con flujos de
entradas y de salidas organizar un registro electoral con-
lleva un trabajo enorme que es necesario hacer para que un
proceso electoral sea confiable y legitimo.

Esta Segunda Conferencia, se ve también enriquecida
con la presencia de los sefiores Registradores Electorales y
funcionarios encargados del Registro de los paises miem-
bros de la Asociacion. Los informes que cada uno de los
paises miembros de la Asociacion e invitados especiales de
otros paises d¢ la region han traido, auguran un éxito com-
pleto del evento.

El Centro Interamericano de Asesoria y Promocién
Electoral, (CAPEL) que me honro en presidir, ha estado
desde el principio trabajandc cercanamente con todos los
organismos y funcionarios responsables de esta tarea. No
hemos dudado en ningin momento en prestar nuestra co-
laboracion abierta y decidida a los trabajos, iniciativas y
preocupaciones de las instituciones miembros de la Aso-
ciacion. Y esta vez, nos honra especialmente co-patrocinar



con la Junta Central Electoral de Republica Dominicana,
presidida por nuestro amigo el Dr. Froildn Tavares, esta
reuniéon. Sean ustedes bienvenidos y les deseamos muchos
€xitos en sus trabajos.



PALABRAS PRONUNCIADAS POR EL ['R. FROILAN
J.R. TAVARES PRESIDENTE DE LA
JUNTA CENTRAL ELECTORAL DE LA
REPUBLICA DOMINICANA ENEL ACTO DE
INAUGURACION DE LA SEGUNDA CONFERENCIA
DE LA ASOCIACION DE ORGANISMOS
ELECTORALES DE CENTROAMERICA Y EL CARIBE

La Junta Central Electoral de la Reptblica Dominica-
na que me honro en presidit siente verdadero orgullo y sa-
tistaccion al darles a tan distinguidas representaciones de
paises amigos, la bienvenida a este pais en ocasion del ini-
cio de los trabajos de la Il Conferencia de la Asociacion de
Organismos Electorales de Centroamérica y El Caribe, bajo
los auspicios del Centro Interamericano de Asesoria y Pro-
mocion Electoral, (CAPEL) y esta institucion.

No cabe duda de que la fundacion de CAPEL no solo
consiituyd un hito en la obtencion de un medio eficaz para
el andlisis de los problemas atinentes al ejerc -io de la de-
mocracia y el sufragio en esta region de América, sino tam-
bién un desafio a la situacion imperante en varios paises
del drea y a todos aquellos que dudan de que nuestro futu-
ro depende de nosotros mismos y nuestra alianza para fines
comunes.

Como lo demuestra la asistencia de paises ajenos a
nuestra region, el interés ha adquirido caracteristicas con-
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tinentales y g veces mundiales, como también se probo en
el reciente finalizado curso celebrado por CAPEL en San
Jo~3 de Costa Rica, con Ia asistencia de técnicos europeos
¥ norteamericanos, ademas de nuestros comparfieros de|
area.

Estos breves afos de] funcionamiento de CAPEL, |3
ejecucion de sus planes académico-practicos Y la participa-
cion a titulo de observadores de paises integrantes de [y
Asociacién en varios comicios de nuestros pueblos, ha (e-
mostrado que no estamos haciendo turismo electoral, sino
trabajando dia a dia contra viento y marea, consolidando
los principios democriticos en la region mas neurdlgica y
conflictiva de Améiica y quizds del mundo Y a la vez es-
tratégica y vital, que siempre ha despertado notorjo Inte-
rés para los paises poderosos,

Aunque no es momento ni lugar para resaltar ¢l papel
de Centroamérica en la prosecucién de planes que Je asig-
han un papel sefiero en las iniciativas para resolver por sf
misma sus propios preblemas, no cabe duda de que en ¢]
terreno de los logros del Dzrecho Internacional hacia la de-
terminacion de buscar medios pacificos, en las solucjones
de conflictos internos, el acuerdo de Jos Presidentes de los

baises de esa region es un hito resaltante,

Aqui en |Ia Republica Dominicana, con tropiezos,
estamos practicando la democracia y el pueblo, a pesar de
la acucjante problematica econdmica, de Caracteristicas
mundiales, se aferra a €sa prictica con ejemplar serenidad
en cada evento electoral, 3 pesar de la imprudencia e im-
provisacién de los que debian ser bortaestandartes de |a
eficiencia y |a prictica democritica,

Las experiencias con CAPEL estan dando ya frutos
para nosotros los domim'canos, especialmente para lograr
una definitiva institucionalizaci()n YV modernizacién de
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nuestro actual sistema electoral. No cabe duda de que el
reciente viaje de cuatro representantes oficiales dominica-
nos a Costa Rica y Panama y la asistencia de éstos al lti-
mo curso dictado por esa institucidon marcard un importan-
te paso de afianciamiento hacia escs logros. Con la presen-
cia de connotados expertos y esta Conferencia, se comple-
ta ese ciclo de intercambio.

En el Tribunal Electoral Dominicano est>mos apren-
diendo como modestos estudiantes lo mejor de las alterna-
tivas posibles y ya hemos recomendado algunas de las re-
formas que puedan adaptarse a nuestra idiosincracia y ge-
nio popular. no como se ha dicho simplemente copiando
sistemas exoticos. Como tales, recibimnos con interés y
humildad las sugerencias de los expertos y también de los
que, sin serlo, demuestren que sus ideas son constructivas y
no producto del exhibicionismo y el deseo de molestar y
dafiar.

El tema de esta conferencia, ¢l Registro Electoral, y el
alto nivel técnico de los exponentes y participantes, augura
un éxito notable para el futuro de nuestra evolucion pro-
gramética y préactica. Nuestra memoria se fija en la figura
resaltante de Don Angel Liz, quien como antiguo Presiden-
te de esta Junta Central Electoral, tanto lucho y finalmen-
tc obtuvo, que en este pais se estableciera dicho Registro
Electoral.

Asimismo es justo mencionar el nombre del Dr. Joa-
quin Balaguer, actual Presidente de la Republica, quien en
esas mismas funcio: es en el afio 1970, dio curso al proyec-
to de ley, el cual finalmente fue aprobado por nuestras
Camaras Legislativas y promulgado por el Poder Ejecutivo.

Bienvenidos pues, amigos.



Primera Parte
PAISES MIEMBROS



EL REGISTRO
ELECTORAL DE
ANTIGUA Y BARBUDA*

* Traducido del inglés por Mario Samper Kutschbach,



Antigua y Barbuda se divide en 17 distritos, y cada
distrito estd bajo la direccion de un miembro electo del
Parlamento, al cnal se le denomina Representante Parla-
mentario.

En 1975, el Parlamento promulgd una nueva [ ey —la
Ley de Representacion del Pueblo—, seglin la cual es obli-
gatorio que las personas que deseen votar en una eleccion
nagan registrar su nombre en el Registro Electoral.

Dicha Ley estipula que todas las personas que reinan
los requisitos para ser registradas como electores para la
eleccion de un miembio de la Cimara de Representantes, y
quc deseen ser incluidas en el Registro de Electores, deben
presentarse personalmente en el puesto de registro respec-
tivo entre las 6:00 a.m. y las 8:00 p.m. del primero de julio
o cualquiera de los siguientes seis dias, hasta el dia siete de
julio inclusive. Ello con el fin de que cada persona que de-
see que su nombre aparezca en el Registro de Electores
llene el formulario de solicitud de inscripcion en el registro,
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s1 puede 2acerlo ¢l mismo, y coloque en ella su firma yla
fecha de tal solicitud. Si no pudiese llenar y firmnar el for-
mulario por causa de analfabetismo, ceguera u otro impedi-
mento {isicc, lo hard e! Funcionario de Registio o cualquier
otra persona autorizada por dicho funcionario; y atestigua-
rd el proceso de llenar el formulario mediante la colocacion
de su propia firma en la solicitud, y cada persona que haya
solicitado su inscripcion comno elector debera asegurarse de
obtener del funcionario de registro un recibo oficial. Este
recibo deberd ser conservado por el solicitante hasta que
haya tido publicada la list: nrovisional de clectores, pues
en caso dz que su nombre no aparezca en dicha lista pro-
visional de electores, el recibo es evigencia de que cfectiva-
mente hizo la solicitud.

Las personas cuyos nombres aparezcan en el registro
electoral vigente no necesitan solicitar nuevamente su in-
clusion, siempre y cuando sus calidades, nacionalidad, do-
micilio y lugar de residencia no Layan variado Je forma
que los desculifique.

Lo anterior conduce a la siguiente pregunta:

*“{Quién es un elector y quién puede registrarse para ser un
votante?”

Cualquier persona que tenga al menos 18 afios de
edad y sea ciudadano de la Mancomunidad, nacido en An-
tigua/Barbuda y que tenga all{ su domicilio y lugar de resi-
dencia a la fecha de su solicitud de registro o aquel ciuda-
dano ce la Mancomunidad que, por un periodo de tres
afios inmediatamente antes de su solicitud de inscripcion,
haya residido en Antigua/Barbuda o cualquier persona na-
cida fuera de Antiguu/Barbuda y que sea ciudadano de la
Mancomunidad que haya residido en Antigua/Barbuda por
un periodo de tres afios inmediatamente antes de su solici-
tud de inscripcion.
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*iQuién es un Funcionario de Registro y cuiles son sus
funciones?”

Segtn la Ley de Representacion del Pueblo, de 1975,
un Funcionario de Registro es aquella persona que es nom-
brada por el Gobernador General mediante notificacion
publicada en la Gaceta Oficial.

Antigua/Barbuda esta dividida en diecisiete distritos,
y la ley establece que debe haber funcionarios de registro
electoral en cada distrito.

Sus deberes incluyen la preparacion y publicacion
anual de la Lista de Electores.

Cada Funcionario de Registro tiene la obligacion de
preparar y publicar cada afio un Registro de Electores para
cada distrito o para aquella parte de un distrito donde ejer-
ce sus funciones. Debe establecer oficinas en el distrito, las
cuales estarin abiertas para que puedan presentarse perso-
nalmente los interesados que deseen solicitar su inscripcion
como electores, entre las 6:00 a.m. y las 8:00 p.m. el pri-
mero de julio de cada afio y durante los seis dias siguientes,
incluyendo domingo, y debera obtener la informacion ne-
cesaria acerca de las personas que tienen derecho a inscri-
birse.

Ademas, debera preparar y publicar una Lista de Elec-
tores que incluiré las personas que a su ju'cio tienen dere-
cho a inscribirse, junto con las calidades que le dan ese de-
recho.

De acuerdo con la Ley, existen Regulaciones de Regis-
tro, segun las cuales debe prepararse el Registro en partes
diferenciadas para cada Unidad de Registro del distrito, y
una Unidad de Registro serd aquella porcién o porciones
dei distrito que hayan sido declaradas por el Funcionario
de Registro como distritos electorales en cada distrito.
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Al preparar el Registro, ¢l Funcionario de Registro
dispone =n orden alfabético los apellidos de las personas en
tales Unidades de Registro, junto con sus nombres, direc-
ciones y ocupacioner sin embargo, si mas de un elector
tiene el mismo apellido, entonces deberdn ordenarse alfa-
béticamente sus demas nombres.

Los nombres incluidos en el Registro deberin nume-
rarse de manera consecutiva, en la medida en que ello sea
razonablemente factible, y habra series separadas de nime-
ros comenzando por el nimero (1) en cada Distrito Electo-
ral.

La Lista de Electores para cada Unidad de Registro
consistira de:

Lista “A”, que es una copia del Registro vigente en
dicha unidad.

Lista *‘B”, que es una lista de nuevos electores, esto
es, personas que han solicitado su inscripcion como electo-
res de acuerdo con calidades por las cuales no han sido re-
gistradas en el Registro vigente.

Lista *“C”, la cual es preparada por el Funcionario de
Registro e incluye aquellas personas que han dejado de ca-
lificar como electores, o cuyas calidades han variado, esto
es, personas que estando registradas y apareciendo en la
Lista A —vale decir, el Registro vigente—, ya no retinen los
requisitos para estar inscritos en dicha unidad, debido a su
residencia en otro distrito o porque han fallecido.

Los nombres en el nuevo Registro provisional no ne-
cesitan numerarse, y cualquier persona cuyo nombre apa-
rezca en la lista A v cuyo nombre no aparezca en la lista C
0 cuyo nombre aparezca en un Registro provisional prepa-
rado por el Funcionario de Registro, se considerard que ha
hecho la solicitud de inscripcién debidamente.
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El Funcionario de Registro publica entonces las listas
de Electores, poniendo a disposicion en su oficina una co-
pia para consulta, y tan pronto como sea posible prepara
copias de la parte de la Lista de Electores que se refiere a
dicha drea electoral, para que puedan ser consuitadas en
uno o varios lugares de acceso publico, en o cerca del area
electoral, y luego publica una Notificacion, a combinar
con la Notificacion de Reclamaciones y Objeciones, en que
se especifica dicho lugar o lugares.

La Lista de Electores debe ser publicada en o antes
del 150 dia después del ultimo dia de solicitudes de ins-
cripcion en el registro, y se mantendra a la vista del pabli-
co hasta que sea publicado el Registro preparado a partir
de dichas Listas.

El Funcionario de Registro, al pcaer a disposicion del
publico la Lista de Electores, deber: publicar una Notifi-
cacion en la cual se especifique la muanera y los plazos para
la presentacion de Reclamaciones y Objeciones relativas a
la Lista de Electores.

La Notificacion sera publicada de la manera que el
Funcionario de Registro considere mas apropiada para que
sea vista por los electores dicha Notificacion.

Algunas veces los electores tienen problemas que no
se resuelven prontamente, y la Ley establece que deben ser
atendides con prontitud.

Un elector que tenga una Reclamacién u Objecion
puede presentarla hasta el 7 de agosto inclusive, esto es, 31
dias antes de la fecha de cierre del registro.

Las Objeciones o Reclamaciones serdn permitidas si
son presentadas en un plazo de tres dias después de la in-
clusién de una Reclamacién en la Lista de Reclamaciones.

19



Las Reclamaciones y Objeciones estin disponibles
para consulta en la oficina del Funcionario de Registro has-
ta que se completa la recepcion de Reclamaciones y Obje-
ciones.

El funcionario de Registro mantendrad por separado
Listas de Reclamaciones y de Objeciones, y al recibir una
Reclamacion u Objecion incluird en la Lista respectiva el
nombre y las calidades y descripcion del reclamante o de
la persona acerca de la cual se formula la objecion.

Si el Funcionario de Registro opina que los datos in-
cluidos en una Reclamacion u Objecion son insuficientes,
puede solicitar informacién adicional y abstenerse de ac-
tuar hasta que le sea suministrada dicha informacion.

Puede aceptarse una Reclamacion sin audiencia si no
se formula ninguna objecion, y ello le serd comunicado a la
persona que hace la reclamacion.

El Funcionario de Registro puede denegar una Obje-
cion si el objetante no estd autorizado para objetar, y ello
le sera comunicado al objetante.

No se aceptard Reclamacion u Objecion alguna si el
asunto ha sido concluido por decision de un tribunal o si
los datos incluidos en la Reclamacién u Objeciéon impiden
al reclamante u objetante tener éxito en su gestion.

El Funcionario de Registro puede enviar a la persona
que formula la Reclamacion u Objecién, una Notificacion
en la cual indica su opinion y las razones en que se basa, y
le comunica que tiene la intencién de denegar la Reclama-
cién u Objecién a menos que esa persona le notifique en
un plazo de tres dias a partir de la entrega de la primera
notificacién antedicha, que requiere que la Reclamacion
y Objecion sea considerada por el Funcionario Revisor, y
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si no recibe tal notificacion en el plazo mencionado, pue-
de denegar la Reclamacion u Objecion.

A menos que el Funcionario de Registro acepte la Re-
clamacion o deniegue la Objecion, enviard una Notificacion
al reclamante, en el caso de una Reclamacion, o al objetan-
te y a la persona objetada, en el caso de una Objecion, in-
dicando cudndo y donde seran atendidos por el Funciona-
rio Revisor las Reclamaciones y Objeciones, y la Notifica-
cion a la persona objetada indicara también el nombre y las
calidades del objetante, asi como las razones en que se apo-
ya la objecion.

También pondra a disposicion del pablico en su ofici-
na, para ser consultada hasta que concluya el periodo de
presentacion de Reclamaciones y Objeciones, las Listas de
Reclamaciones y Objeciones junto con el momento y lugar
en que el Funcionario Revisor atenderd Reclamaciones y
Objeciones.

La ley establece también que debe haber un Funcio-
nario Revisor en cada distrito, y que esta persona sera nom-
brada por el Gobernador General mediante notificacion
publicada en la Gaceta Oficial. No obstante, si el Gober-
nador General lo considera conveniente, puede nombrar a
la misma persona para que actiie como Funcionario Revi-
sor en mas de un distrito. Esta situacion existe en Antigua/
Barbuda.

Cada Funcionario Revisor debe llevar a cabo una se-
sion de Tribunal en cada distrito, a fin de atender y resol-
ver Reclamaciones y Objeciones referidas a las Listas de
Electores preparadas para ese distrito por el Funcionario
de Registro nombrado en ese distrito.

Las sesiones del Tribunal de cada distrito son publi-
cas, y se realizan en el momento y lugar establecidos por
el Funcionario Revisor.
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Las sesiones del Tribunal se notifican con tres dfas de
anticipacion en la Gaceta o en uno o varios de los periodi-
cos locales. La notificacién debe ser publicada en La Ga-
ceta y en uno o varios periodicos que circulan en el pafs,
y mediante la colocacién de la notificacion en las puertas
del edificio de los tribunales, la Tesoreria y las estaciones
de policia del pafs, y en cualesquiera otros lugares del dis-
trito que se consideren apropiados para que la Notifica-
cion sea vista por el publico.

El dia en que se realiza la sesion de Tribunal en cada
distrito, el Funcionario de Registro presenta al Funciona-
rio Revisor la Lista de Reclamaciones y Objeciones. El
Funcionario Revisor estudia la lista e inserta en la Lista de
Electores el nombre de cualquier persona que a su juicio
haya demostrado que tiene derecho a que su nombre se
incluya en el Registro, y corrige cualquier error en la Lista,
vy elimina el nombre de cualquier persona que, al ser obje-
tado, resulte en su opinién que no tiene derecho a que se
mantenga su nombre en la Lista de Electores.

El reclamante —en caso de una Reclamacién— asf
como ¢l objetante y la persona objetada —en caso de una
Objecion—, y cualquier otra persona que a juicio del Fun-
cionario Revisor puedan tener interés ¢n el asunto, tendran
derecho a comparecer y ser escuchados.

El derecho de comparecer y ser escuchado incluye el
derecho de presentar ante el Funcionario Revisor cualquier
escrito que deseen.

Cualquier persona autorizada para comparecer y ser
escuchada puede hacerlo en persona o mediante un repre-
sentante legal o mediante cualquier otra persona que la re-
presente.

Si el objetante no comparece en persona, ni median-
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te un representante legal u otra persona debidamente auto-
rizada por ¢, la Objecion serd desechada y el nombre de la
persona objetada se mantendra en la Lista de Electores del
distrito.

Por solicitud de cualquier persona autorizada para
comparecer, o sin tal solicitud si lo considera apropiado, el
Funcionario Revisor podra establecer que la evidencia pre-
sentada por cualquier persona lo sea bajo juramento, y
hara que ella jure: Juro por Dios Todopoderoso que la evi-
dencia que presentaré a este honorable tribunal serd la ver-
dad, toda la verdad y nada mds que la verdad. Lo juro por
Dios.

El Funcionario Revisor tiene el poder de levantar la
sesion del tribunal en cualquier momento y cuantas veces
sea necesario. Tiene el mismo poder de cualquier Magis-
rado para mantener el orden ex su tribunal, segin lo esta-
blecido en la Ley del Cédigo de Procedimientos de los Ma-
gistrados.

El Funcionario Revisor que preside la sesion publica
del Tribunal resuelve las Reclamaciones y Objeciones y de-
berd anotar sus iniciales a la par de cualquier nombre ex-
cluido de la Lista de Electores o insertado en ella, asi como
cualquier error u omisién corregida, y firmard su nombre
en cada pégina de la lista de electores hasta que ella esté ca-
balmente corregida.

Si el Funcionario Revisor considera que la Reclama-
cién u Objecion de una persona carece de fundamento o es
frivola, puede ordenar a dicha persona que pague el costo
efectivo de los testimonios, y tales costos podran ser recu-
nerables mediante accidon ante cualquier tribunal de juris-
diccion competente.

Cualquier persona que no esté satisfecha con o se sien-
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ta agraviada por una decision del Funcionario Revisor pue-
de apelar ante un Juez del Tribunal Superior.

Cualquier alteracion adicional que se requiera en las
Listas de Electores a fin de ejecutar la decision del Funcio-
nario Revisor respecto de cualquier Reclamacion u Obje-
cion, o para corregir cualquier error secretariul, término
erroneo o descripcion inexacta, sera realizada por el Fun-
cionario de Registro.

Cuando se completa la revision de las Listas de Elec-
tores de las diversas unidades de votaciéon de cada distrito,
Yy una vez hechas las alteraciones requeridas, 1 Funciona-
rio Revisor, luego de firmar tales Listas, las hara imprimir y
encuadernar por separado para cada distrito.

El Funcionario Revisor certificara tales Listas enrua-
dernadas, y transmitird una copia de las mismas al Funcio-
nario Electoral para el distrito respectivo y otra copia al
Supervisor de Elecciones.

La copia de 1« Lista enviada al Supervisor de Eleccio-
nes se consideraréa el Registro de Electores de ese distrito,
y se¢ mantendra vigente hasta que hayan sido revisadas y
certificadas las siguientes Listas de Electores de acuerdo
con lo establecido en la Ley.

Si como consecuencia de una apelacion a una decision
del Funcionario Revisor o por cualquier otra causa suficien-
te se torna necesaria la inclusion de cualquier nombre en el
Registro de Electores o la eliminacién de cualquier nombre
de ¢€l, tal accion la realizara el Supervisor de Elecciones
quien asignaré al nombre inserto el mismo namero del nom-
bre inmediatamente anterior, seguido por una o varias
letras.

El Funcionario de Registro publica entonces el Regis-
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tro, poniendo a disposicion del publico una copia en su ofi-
cina, y preparando copias de la parte del Registro que se
refiere a cada zona electoral, las cuales estaran disponibles
para consulta lo mas pronto posible en el lugar en que se
han puesto a disposicion del pablico copias de la parte de
la Lista de Electores que se refiere a dicha zona electoral.

El registio se mantenard a la vista del pablico hasta
que ent-e en vigencia el proximo Registro, y al ser solicita-
ao, el Funcionario d¢ Registro Frindard cuatro copias del
Registro para «: distrito y cuatro copias de la Iista By C
de las Listas de Electores, a cualquicr persona que el Fun-
cionario de Registro considere que efectivamente requiere
de ellas para usarlas en relacion con su posible candidato o
el de alguna otra persona en una eleccidn en ese distrito.
También brindard des copias del Registro para el distrito
a cada candidato ¢n usa eleccion en ese distrito, y al Fun-
cionario Electoral.

Asimismo brindar: copias de cualquier parte del Re-
gistro vigente o de cualesquiera Listas de Electores, siem-
pre y cuando haya suficiente niimero de copias disponi-
bles, tomando en cuenta aquéllas que puedan requerirse
para cualquier eleccion, y sujeto al pago de un derecho por
cada copia, el cual serd establecido por el Supervisor de
Elecciones.

Antes de que el Funcionario de Registro registre a
cualquier persona podra, si lo considera necesario, exigir
que esa persona presente un Certificado de Nacimiento o
que formule una declaracion estatutaria acerca de su fecha
de nacimiento, o que presente un Certificado de Naturali-
zacion u otra evidencia, a satisfaccion del Funcionario de
Registro, de que reune los requisitos para ser registrado
como elector de acuerdo con las leyes constitucionales, o
que formule una declaracion estatutaria de que retine tales
requisitos.
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Toda declaracion de este tipo estara disponible para
consulta en la oficina del Funcionario de Registro, hasta
que el Funcionario Revisor haya resuelto sobre todas las
Reclamaciones y Objeciones.

Tiene el poder de delegar en cualquier persona la rea-
lizacion, a su nombre, de cualquier tarea de registro, siem-
pre y cuando se relacione con la preparacion y publicacion
de la Lista de Electores para cualquier unidad de Registro,
incluyendo la tarea de realizar averiguaciones suficientes
acerca de las personas con derecho a ser registradas, asi
como hrindar la informacion requerida para el cumplimien-
to de sus tareas de registro.

Puede exigir que cualquier duefio de casa o propieta-
rio u ocupante de un local dentro de la zona en la cual
actia, o el representante de tales personas, dé la informa-
cion requerida para fines de registro.

Al momento de publicar las Listas de Electores, pre-
parard y publicard la lista de practicas corruptas e ilegales
(si las hubiera), poniendo a disposicion del pablico una co-
pia en los mismos lugares en que coloca copias de las Listas
de Electores o cualquier parte de ellas.

La lista de practicas corruptas e ilegales incluird los
nombres y calidades de la persona o personas que aunque
reunen los demds requisitos para ser incluidos en el Regis-
tro de Electores del distritc, no pueden serlo por cuanto
han sido encontrados cuipables de practicas corruptas o ile-
gales.

También indicara las ofensas cometidas por cada per-
sona que se ha encontrado culpable. Sin embargo, cual-
quier persona cuyo nombre aparezca en la Lista de Practi-
cas Corruptas e Ilegales puede reclamar ante el Funcionario
Revisor en la sesion de Tribunal, para que se la omita de
ella.
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Finalmente, como consecuencia de cualquier altera-
cion en cualquier distrito electoral después de que una Lis-
ta Electoral haya sido revisada por el Funcionario Revisor,
el Supervisor de Elecciones también tiene potestad para ha-
cer las adaptaciones o alteraciones requeridas, si dicha alte-
racidn ocurre entre la publicacion de una Lista de Electo-
res y la entrada en vigencia del Registro preparado a partir
de tales listas.

En conclusion, debo decir que ha sido para mi un
gran honor que se me haya brindado esta oportunidad de
exponer este tema ante ustedes, y espero que haya podido
explicar de manera apropiada el reciente desarrollo consti-
tucional en mi pais.

Keithley Hill
Supervisor of Elections
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De previo a entrar en detalles sobre la situacion actual
del Registro Electoral de Costa Rica, conviene, para una
mejor comprension del tema, sefialar las caracteristicas, so-
bre las cuales descansa nuestro sistema electoral:

1.

N

“os W

Jurisdiccion electoral especializada, independien-
te de los demds organismos del Estado, que se de-
nomina Tribunal Supremo de Elecciones.

Régimen de panidos politicos.
Sufragio universal, voto directo y secreto.
Inscripcion permanente de electores.

Identificacion del elector mediante cédula perso-
nal con fotografia.

Voto en papeleta por lista de candidatos que de-
signan los partidos politicos en elecciones libres.

Método de eleccion de Presidente de la Republi-
ca por mayor{a de votos, siempre que lavotaciéon
del candidato sea mayor del 40% del total de
votos vélidos.
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8. Método de eleccion de diputados y municipes
por cociente y mayor residuo (variante del siste-
ma proporcional).

Partiendo de este esquema y como muchos de ustedes
ya lo saben, en nuestro pais, la autoridad maxima en mate-
ria electoral es ¢l Tribunal Supremo de Elecciones, cuyos
fallos en esta materia no tienen recurso alguno. De é' de-
pende en forma exclusiva el Registro Civil, cuyas funcio-
nes sefialadas en la Constitucidn Politica son:

. Llevar ¢l Registro Central del Estado Civil y for-
mar las listas de electores.

2. Resolver las solicitudes para adquirir y recuperar
la calidad de costarricense, asi como los casos de
pérdida de nacionalidada, ejecutar las sentencias
judiciales que suspendan la ciudadania y resolver
las gestiones para recobrarla. Las resoluciones
que dicte el Registro Civil de conformidad con
las atribuciones a que se retiere este inciso, son
apelables ante el Tribunal Supremo de Eleccio-
nes.

3« Expedir las cédu’as de identidad.

4. Las demds atribuciones que le sefialen la Consti-
tucién y las leyes.

El Registro Civil tiene su asiento en la capital de la
Repiublica y se compone de dos Departamentos: uno Civil
y el otro Electoral, bajo la autoridad de un Director Gene-
ral. Cada Departamento tiene un Oficial Mayor encargado
de extender certificaciones, de ejecutar las 6rdenes de la
Direccion, sobre disciplina y distribucion de trabajo, ade-
mas de las facultades que expresamente les confieren las
leyes y reglamentos.

Como en esta oportunidad corresponde exponer so-
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bre el Registro Electoral, voy a concretarme a este aspecto,
aunque tangencialmente deba referirme en algiin momento
al Registro Civil, por la importancia que para nosotros tie-
ne el hecho de que ambos estén ligados.

De conformidad con la Ley Orgénica del Tribunal Su-
premo de Elecciones y del Registro Civil, el Departamento
Electoral tiene a su cargo, las siguientes funciones:

a) Expedir las cédulas de identidad.
b) Empadronar a todos los electores.

¢) Formar la lista general de electores o Padron Na-
cional Electoral.

d) Confeccionar el Padron-Registro y el Padrén Fo-
tograficc para cada Junta Receptora de Votos.

e) Dar cumplimiento a las sentencias judiciales en
cuanto afecten los derechos politicos y resolver
las gestiones para recobrarlos cuando se comprue-
be la extincion de la responsabilidad penal.

f)  Preparar el material electoral para toda eleccion
o plebiscito.

g) Llevar el registro de tarifas y de las horas de tra-
bajo de las radioemisoras para la propaganda po-
litico electoral de los partidos politicos inscritos
y de las imprentas de servicio publico y periodi-
cos que no sean oOrganos oficiales de un partido
politico determinado, de acuerdo con lo que dis-
ponga el Codigo Electoral.

h) Mantener libre de inexactitudes y deficiencias el
Padrén Nacional Electoral.

i)  Llevar un registro correspondiente a la presenta-
cion de solicitudes de cédula y a las solicitudes
que impliquen modificacion en las listas de elec-
tores.

j)  Cualquier otra que le encomiende la Ley.
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Debo aclarar aqui con respecto a la inscripcion en el
Departamento Electoral de las tarifas y de las horas de tra-
bajo de las radioemisoras, periodicos ¢ imprentas para la
propaganda politico electoral de los partidos, que actual-
mente por disposicion del Cédigo Electoral concretamente
en su articulo 85, la inscripcion de esas tarifas debe hacerse
en el Tribunal Supremo de Elecciones, por lo que esa fun-
cion ya no se cumple en el citado departamento, pero aln
se mantiene esa disposicion en la Ley Organica.

1. PADRON ELECTORAL PERMANENTE

En Costa Rica, a diferencia de otros paises, no hay
censo de eleciores previo a la celebracion de los comicios,
sino que en forma permanente se estd inscribiendo a los
electores, asi como excluyendo a los fallecidos y a los que
son inhabilitados por condenatorias penales. Véase pues la
importancic que reviste el hecho de que el Registro del Es-
tado Civil esté legal y administrativamente ligado a los pro-
cedimientos electorales, pues permite un control inmediato
y cruzado de los obitos para efectos de exclusion de los
electores fallecidos. La solicitud de cédula de identidad
cumple en este aspecto del padron permanente un doble
proposito, pues al dictar el Registro Civil la resolucién que
ordena expedir la cédula y que el interesado debera presen-
tar en todo acto en que sea necesario comprobar la identi-
dad de la persona, al propio tiempo se ordena la inclusidn
en el Padron Nacional Electoral, cuando se trata de solici-
tudes de primera vez. Sin embargo, también en los casos
en que se trate de un duplicado de cédula, si la solicitud
contiene alguna variaciébn en cuanto al domicilio del soli-
citante, esa modificacion se realiza en forma automatica y
es lo que nosotros conocemos como traslado automatico.

El Tribunal Supremo de Elecciones y el Registro Civil
no se conformean con que los interesados soliciten su cédu-
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la de identidad y consecuentemente su inscripcion electo-
ral, sino que practicamente buscan al nucvo elector en el lu-
gar de su domicilio para iniciar el tramite de su solicitud.
Para este efecio, se programan giras de cedulacion a todo
¢l pais con personal de empadronamiento ambulante. Aqui
debo referirme otra vez a la importancia de que ¢l Registro
del Estado Civil esté ligado a estos procesos. Con la inscrip-
cion de los nacimientos de este Registro podemos saber
con la antelacion suficiente, cudntas son las personas que,
despucs de las elecciones de 1986 y antes de las clecciones
de 1990, habran cumplido o deberin cumplir los 18 aiios,
edad ésta seflalada por la Ley para que todo costarricense
que haya llegado a ella, obligatoriamente deba portar su cé-
dula de identidad. Para las proximas elecciones en ntime-
ros gencrales, tendremos aprox.. 1adamente 240.000 nue-
vos clectores, y digo aproximadamente, pues a ese nimero
deben agregarse las personas que aaquieran la nacionalidad
costarricense antes del 4 de fet cro de 198Yy y las inscrip-
ciones de nacimiento tardias, pero consideramos que no
scrd un numero muy significauvo. Tener conocimiento
previo del numero de ciudadanos que habra de incluirse en
el Padréon nos permite fijar metas para captarlos oportuna-
mente y mantener las listas clectorales al dia. Al 31 de
octubre pasado contamos con 1.586.988 ¢lectores.

Aparte de las giras de empadronamiento ambulante,
las cuales son anunciadas al publico y a los partidos politi-
cos con antelacion, tenemos distribuidas en todo el pafs,
1& Oficinas Regionales permanentes y 9 Oficinas Ambulan-
tes las cuales sirven a sus comunidades no solo en cuanto a
cédula de identidad e inscripciones electorales, sino, en
cuanto a los demas servicios que presta el Registro Civil.

Como la Ley per.nite que quienes hayan de cumplir
dieciocho afios de edad a la fecha de las elecciones, puedan,
si han alcanzado ya la edad de dieciséis afios solicitar anti-
cipadamente su cédula y ser inscritos como electores, en
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los meses de octubre y noviembre se ha dirigido una cam-
pafia y una cedulacion hacia esos jovenes instindolos a que
soliciten su cédula. La campaiia se ha hecho a través de las
radioemisoras juveniles y podriamos decir que es ‘“‘una cam-
pafia a ritmo de rock”.

Antiguamente la inscripcion de electores en el Padron
Nacional Electoral se hacia en tarjetas perforadas las cuales
contenian los siguientes datos: nombre y apellidos, sexo,
numero de cédula de identidad, su distrito electoral y cual-
quier otro dato que se considerara necesario; hoy dia, ese
Padron, gracias a la moderna tecnologia se conserva en cin-
tas magnéticas del computador y en discos. Con fundamen-
to en esos datos grabados, se confecciona posteriormente
las listas de los electores, tanto las provisionales como las
aefinitivas, lo mismo que el padron-registro para uso de
cada Junta Receptora de Votos.

A continuacion presentamos una sintesis de nuestro
sistema de padron permanente,

A. Contabilidad electoral

A través del Computador se realiza mensualmente lo
que podriamos llamar un arqueo de las inclusiones y exclu-
siones que se han practicado en el Padron, lo que nos per-
mite asegurar que el padréon se mantiene depurado de ine-
xactitudes y nos as.gura también que quienes estin en él
son realmente electores. Este trabajo se realiza en el Re-
gistro, pero el Tribunal Supremo de Elecciones, tiene una
Oficina denominada Contraloria Electoral, que es a la que
corresponde fiscalizar, verificar y contabilizar las operacio-
nes del Registro Electoral a efecto de que las resoluciones
que impliquen movimiento electoral y los documentos re-
lativos a esas operaciones sean objeto de los correspondien-
tes asientos en los libros de contabilidad que para tal efec-
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to lleva esa Oficina. Le corresponde también llevar el regis-
tro contable de todas las formulas e instrumentos de segu-
ridad que se confeccionen o se tengan en existencia y que
son para uso exclusivo de los Organismos Electorales,

Como se puede apreciar el Contralor Electoral es un
Funcionario que hace la labor de un auditor en una em-
presa, él con su equipo de trabajo hace un corte mensual
de las resoluciones que ordenaron incluir y excluir a los ciu-
dadanos en cada uno de los centrcs de votacion del pafs,
de tal manera que el total de electores que indique el infor-
me mensual del Centro de Computo debe coincidir con el
que se maneja en esta Oficina. Este control se lleva a cabo
mediante las claves que la Seccion de Estudios y Resolu-
ciones pone ¢n cac : caso a cada solicitud.

Si en un determinado Centro de Votacion aparecian
inscritos 200 electores y en el mes se incluyen 20 y se or-
dena excluir por defuncién a 5, el total de ese Centro de
Votacion tiene que ser de 215 electores. Ademds, la Con-
tralorfa verifica que la resolucion que ordend inscribir
como clector a un ciudadano en un determinado distrito
electoral sea correcta y que efectivamente en ese lugar es
donde debe ser incluido.

B. Partidos Politicos

El Registro Electoral no s¢lo incluye la inscripcion de
electores y realiza las acciones pertinentes para proveerlos
del documento idéneo de identificacion para sus activida-
des diarias y para emitir el voto, sino que también com-
prende la inscripcion de partidos politicos. Loégicamente,
los partidos se fundan para participar en elecciones con
candidaturas para Presidente y Vicepresidentes, Diputados
a la Asamblea Legislativa y Regidores y Sindicos Municipa-
les. En Costa Rica, es libre, para los electores, la organiza-
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cion de partidos politicos. A ese efecto, todo grupo no
menor de veinticinco, podrd corstituir .an partido polijtico
concurniendo ante un Notario Pablico para que inserte un
acta en su Protocolo relativa al acto. A falta de Notario, el
acta podra levantarse ante el respectivo Juez o Alcalde.

No se admite !4 iuscripcion de un partido con nombre
o divisa iguales ¢ similares al de otro partido inscrito en el
Registro o con derecho de prelacion para ser inscrito, cuan-
do la segunda nscripcion pudierz producir confusion en el
electorado. La inscrincion de partidos puede hacerse en
cualquier tiempo, exceptc en los seis meses; anterinres a una
cleccion. Para la inscripcion ¢l Presidente del Comité Eje-
cutivo del organisimo superior dei Partido, presentari con
1a solicitud la certificacion del acta notarial de constituciéon
Y un numero 4e tres mil adhesiones de electores inscritos
en ¢l Registro Civil, si se trata de partidos con caricter na-
cional. Para inscribir partidos de caricter provincial se
necesitard un nimero de adhesjones cquivalente al 19% del
nimero de electores inscritos en Ja Provincia y para parti-
dos cantonales, el mismo porcentaje sobre los electores ins-
critos en el Cantén.

Recibida Ia solicitud de inscripcion, el Director del
Registro publicara un avico que exprese en resumen el con-
tenido de fa inscripcion que se pretende, con prevencion,
para los interesados, cc hacer objeciones dentro del térmi-
no de cinco dias a partir Jdel dia de ja publicacion. Venci-
do el plazo de objecicnes, el Director del Registro necesa-
riamente dentrc de los :inco dias siguientes y sin maés tra-
mite acordari o denegard Ia inscripcion. De esta resolu-
cion se puede apelar para ante el Tribunal Supremo de Elec-
ciones.

Tanto las adhesiones que presenta el Presidente del
Comité Ejecutivo del partido que se pretende inscribir,
como los nombres de quicnes lo constituyeron, son estudia-
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dos en el Padron Nacional Electoral, para determinar que
se trata dc electores. Lo mismo se hace con los integrantes
de las Asambleas Nacionales, Provinciales o Cantonales se-
gin sea el caso.

Si la resolucidon que acuerda la inscripcion es recurri-
da y si el Tribunal la confirma, se procede a inscribir el
partido en un libro especial que lleva la Direccion Gene-
ral del Registro Civil. Es comprensible lo que sucede si el
Tribunal revocara y denegara la inscripcion.

C. Candidaturas

También corresponde al Registro Electoral de Costa
Rica la inscripcion de candidaturas para los puestos de
eleccién popular. La presentacion de candidaturas para su
debida inscripcion, sblo puede hacerse desde la convocato-
ria hasta tres meses y quince dias naturales antes del dia de
una eleccion. Para esos efectos el Presidente del Comité
Ejecutivo de! Organismo superior del partido agregari a la
solicitud, una certificacion del acta o actas notariales del
acuerdo o acuerdos de asamblea, en que se hayan hccho
designaciones de candidatos. De cada solicitud se forma
un legajo especial que queda bajo la custodia personal del
Director del Registro, a efecto de que con la oportunidad
del caso, comunique y ordene a la Imprenta Nacional la
confeccion de papeletas con las candidaturas inscritas.

2. PERSPECTIVAS

En términos generales, el Registro Electoral de Costa
Rica ha venido incorporando, paulatinamente, tecnologia
moderna a sus métodos de trabajo lo que ha dado muy
buenos resultados. Sin embargo, todavia nos falta que avan-
zar mas dentro de esa tecnologia ya incorporada al Regis-
tro, para mejorar ain méas nuestros sistemas,
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3. ARCHIVO ELECTORAL

El Archivo Electoral contiene todos los documentos y
expedientes que han daco fundamnento a las inscripciones
electorales. Actualmente tenemos aproximadamente
9.000.000 de documentos que ocupan un enorme espacio
y con un peso de toneladas. Es por eso que se esta previen-
do hacia el futuro la aplicaciéon del sistema de microfilm
para todos esos documentos. Esa microfilmacion debera
hacerse necesariamente en etapas que pueden cubrir un pe-
riodo de tres o cuatro afios para completar el trabajo. Debe
tomarse en cuenta, que en el afio pre-electoral, todos 105
trabajos que no tienen relacidon con la celebracion de los
comicios son relegados a un segundc plano. En esto, indu-
dablemente influira el presupuesto asignado al Tribunal Su-
premo de Elecciones, en lo que se refiere a la compra de
equipo y materiales, pero vamos por buen camino.

4. COMPUTADOR

Se estd en proceso de licitacion para la adquisicion
de un equipo de computacién mas moderno y de mayor
capacidad, con el cual también paulatinamente iremos in-
corporando a este sistema oficinas que todavia no pueden
hacer uso del mismo, por la capacidad del equipo instalado.
Incluso se pretende que algunas Oficinas Regionales cuen-
ten con una terminal para consultas directas. También en
este aspecto se estd avanzando positivamente,

Para concluir, quiero agradecer al Centro Interameri-
cano de Asesoria y Promocion Electoral (CAPEL) por su
invitaciéon a participar en esta Segunda Conferencia de la
Asociacion de Organismos Electorales de Centroamérica y
el Caribe.

Lic. Rodolfo Ledezma Pacheco
Director General del Registro Civil de Costa Rica
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Alcanzar la democracia no es tarea
de pocos, sino de todos los salvado-
refios, es por esa razén tan priorita-
ria que nacio el procesc del Regis-
tro Electoral y con él la esperanza
de lograria.

PREAMBULO

El presente documento es un informe sobre el Proyec-
to de Registro Electoral tinica y exclusivamente en lo que
se refiere al 4rea juridica y se divide en dos partes: la pri-
mera comprende antecedentes socio-politicos y una breve
relacion sobre la gestacion del Proyecto de Regictro Elec-
toral; la segunda parte comprende la informacion de orden
legal y sus instrumentos legales en el marco historico cro-
nolégico de su evolucion.

El pueblo salvadorefio ha demostrado a través de su
historia un profundo espiritu y vocacién democrética. Es
realmente hermoso y digno de todo encomio contemplar
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como en cada evento electoral el pueblo se lanza masiva-
mente con admirable fervor patridtico a emitir su voto.
Este don popular no ha sido menguado ni atin en los alti-
mos afios de conflicto bélico que al pais le ha tocado sufrir
como consecuencia del gran conflicto Este-Oeste que ago-
bia al mundo enero. Nacionales y extranjeros son testigos
de como el pueblo salvadorefio, con una clara demostra-
cion de altura civica, se ha volcado a las calles en las cuatro
ultimas justas electorales a emitir su voto, incluso desafian-
do a la violencia.

En medio de la crisis que aqueja al pafs, se hacen gran-
des esfrierzos por depurar y mejorar sus instituciones y
conducir al pais pcr la via de la concordia y reconciliacién
hacia una verdadera democratizaciébn que ha sido uno de
los mas caros anhelos del pueblo salvadorefio durante déca-
das.

El voto coiuo arma de los pueblos libres, civilizados y
democraticos es la alternativa razonable frente a la violen-
cia, por ello es que deben buscarse los mecanismos y pro-
cedimientos adecuados para que el voto, como manifesta-
cion sagrada de la voluntad popular, sea respetado.

El Consejo Central de Elecciones de la Repablica de
El Calvador, como organismo rector de los procesos elec-
torales, plenamente consciente de la necesidad de fortale-
cer las instituciones democraticas del pafs, ha encaminado
sus esfuerzos a la obtencion de un nuevo Registro Electoral
y un nuevo Documento de Identificacion Electoral que son
los pilares basicos para garantizar la pureza del sufragio y la
imparcialidad de las autoridades electorales.
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PARTE PRIMERA

I ANTECEDENTES SOCIO-POLITICOS

Las condiciones sociales, politicas y econdmicas rei-
nantes en E] Salvador antes del afio de mil novecientos se-
tenta y nueve eran adversas al desarrollo de una verdadera
democracia. Las distintas corrientes polfticas ideologicas
no eficontraban el espacio politico necesario para desarro-
llarse y fortalecerse. En el campo econoéruico nos encon-
trdbamos con una mala distribucion de la riqueza que gene-
raba una injusticia social; en el campo social, exist{a una
marginacion de las clases desposefdas; en el campo militar,
la violencia llega a sus més altos grados; en el campo juri-
dico, el sistema de administracién de justicia no estaba
acorde con la realidad nacional; y, en el campo politico,
los procesos electorales habfan perdido toda credibilidad.
Las puertas de la democratizacién parecian haberse cerra-
do completamente ante la imposicion, el fraude, la violen-
cia y la miseria.

Si bien es cierto la legislacion electoral con que nues-
tro pafs contaba antes de 1979, no respondia totalmente a
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las necesidades politicas y, en cierto modo, algunas dispo-
siciones constitufan un obsticulo para el desarrollo de la
democracia, también es cierto que ya teniamos disposi-
ciones de avanzada clectoral que de no haber sido lctra
muerta en la ley, hubiesen coadyuvado para que El Salva-
dor se encausara por el sendero de la democracia auténtica.

En el campo puramente politico el Consejo Central
de Elecciones siempre ha jugado un papel importante en la
vida nacional como organismo responsable de los procesos
electorales. Antes de 1779, de conformidad al articulo 35
de la Constitucion Politica de 1962, el Consejo Central de
Elecciones estaba integrado por tres Miembros Propietarios
y tres Suplentes ele.idos por la Asamblea Legislativa de los
cuales uno era escogido de cada una de las ternas que opor-
tunamente proponian el Poder Ejecutivo y la Corte Supre-
ma de Justicia. Obviamente este sistema de nombramiento
y de integracion del Consejo Central de Elecciones no lle-
naba las aspiraciones que en aquella época demandaban los
grupos politicos opositores ya que constantemente se acu-
saba al Consejo de parcialidad en los resultados electorales.

Después del golpe de Estado de 1979 se comienza a
vislumbrar en el horizonte politico una esperanza de que
aquellas tristes condiciones iban a cambiar y esta esperan-
Za se ve mas cercana a partir del 16 de diciembre de 1983
fecha en que se publica la nueva Constitucion de la Repu-
blica de El Salvador que marca el punto de partida seguro
hacia la democratizacién del pais. La nueva Constitucion
cambia substancialmente la integracion del Consejo Cen-
tral de Elecciones ya que establece que estara integrado
por tres Miembros electos por la Asamblea Legislativa de
cada una de las ternas propuestas por los tres partidos po-
liticos o coaliciones legales que hayan obtenido mayor
nimero de votos en la altima eleccion presidencial. Esta
nueva forma de integracion del Consejo Central de Elec-
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ciones crea un equilibrio de pesas y contrapesas en el que
los tres miembros se supervisai: uno al otro, asegurando al
pueblo un mayor respeto a la voluntad expresada median-
te el voto en elecciones libres.

Indudablemente, el papel que el Consejo Central de
Elecciones debe jugar a partir de la aprobacién de la Cons-
titucion de 1983, es de una vital importancia en el camino
de la democratizacibon del pais; puesto que tienc como res-
ponsabilidad impulsar el proceso democritico del pais y
desarrollar los principios democriticos plasmados en la
nueva Constitucion,

II. GESTACION DEL PRCYECTO DE UN NUEVO
REGISTRO ELECTOR/ L

Antes de 1975, el Consejo Central de Elecciones ya
tenia la obligacion de llevar un Registro Electoral que sc
fundamenta basicamente en los Duplicados de Cédulas de
Identidad Personal que le remitian las 261 Alcaldias Muni-
cipales del pafs. El documento necesario para que el ciu-
dadano emitiere su voto era la Cédula de Identidad Perso-
nal; pero este documento carecia de toda credibilidad para
los partidos politicos y para toda la poblacién electoral ya
que podia suceder y, en efecto, frecuentemente sucedia
que una misma persona tuviera mas de una Cédula de Iden-
tidad Personal y aparecia varias veces en el padron elec-
toral, pudiendo ejercer el sufragio, tantas veces como apa-
reciese en dicho padron, atentando asi contra la 2sencia de
la democracia.

Como una de las medidas politicas necesarias para la
creacion de una auténtica democracia, se impuso la necesi-
dad de coiregir los defectos y vicios que tenia el Registro
Electoral anterior basado en la Cédula de Identidad Perso-
nal que era el documento necesario para emitir el voto. Las
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condiciones para esa correccion estaban dadas; una nueva
Constitucidon que sienta las bases claras del sistema demo-
cratico, un Consejo Central de Elecciones integrado por
representarntes de los tres partidos politicos mayoritarios y
la obligacién constitucional de crear un nuevo Registro
Electoral autonomo y distinto a cualquier otro Registr
publico. Asi se gestd el proyecto del nuevo Registro Elec-
toral y del nuevo documento de Identidad Electoral cuya
evolucién la analizaremos en la segunda parte del presente
informe.



PARTE SEGUNDA

I. INSTRUMENTOS LEGALE!: APLICABLES AL
PROYECTO DEL NUEVO R\:GISTRO ELECTORAL

A continuacion se enumeran 15s diferentes instrumen-
tos que conforman la base legal scbre la cual descansa el
Registro Electoral de El Salvador:

La Constitucion

La Ley Electoral

La Ley del Registro Electoral

El Reglamento a la Ley de Registro El:ctoral

El Instructivo aplicable a los Delegados de los par-
tidos politicos en la formacion del Registro Elec-
toral.

moows

II. FUNDAMENTO, INTEGRACION Y COMPETENCIA
DEL CONSEJO CENTRAL DE ELECCIONES

El Consejo Central de Elecciones de la Republica de
El Salvador es un organismo auténomo del Estado, con
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fundamento en el Capitulo VII, Titulo VI, Art. 208 al 210
de la Constitucion de la Repablica de El Salvador, que lite-
ralmente dicen:

Art. 208.— El Consejo Central de Elecciones estard
formado por tres miembros elegidos por la Asamblea Le-
gislativa, de cada una de las ternas propuestas por los tres
partidos politicos o coaliciones legales que hayan tenido
mayor numero de votos en la ultima eleccion Presidencial.

Habra tres miembros suplentes ¢legidos en la misma
forma. EIl Presidente serd el del partido mayoritario. Du-
rardn cinco arios en sus funciones.

Si por cualquier circunstancia no se propusiere algu-
na terna, la Asamblea Legislativa hard la respectiva elec-
cion sin ella.

Art. 209.— La ley establecera los organismos necesa-
rios para la recepcion, rccuento y fiscalizacion de votos y
demds actividades concernientes al ejercicio del sufragio.
El Consejo Central de Elecciones serd la autoridad suprema
en esta materia, sin perjuicio de los recursos que establezca
esta Constitucion, por violacion a la misma,

Los partidos politicos tendrin derecho de vigilancia
sobre el proceso electoral.

Art. 210.— El Estado reconoce la deuda politica
como un mecanismo de financiamiento para los partidos
politicos contendientes encaminado a promover su liber-
tad e independencia. La ley secundaria regulard lo referen-
te a esta materia,

Como puede inferirse de los articulos anteriores de la
Constitucion, el Consejo Central de Elecciones de la Repu-
blica de El Salvador e¢s un organismo auténomo absoluta-
mente independiente de los demas organismos del Estado.
Esta indevendencia y la forma de su integracion le permi-
ten grandes libertades en su operatividad que por si solas
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significan una garantia en la pureza y credibilidad de los
eventos electorales, Pero el Consejo Central de Elecciones
no solo es autébnomo y absolutamente independiente de los
demis organismos del Estado, sino que, en todo lo relacio-
nado con la materia electoral, también tiene una competen-
cia absoluta que la Constituciéon misma le otorga cuando
expresa que serd la maxima autoridad en materia electoral.
Esta otra caracteristica del Consejo Central de Elecciones
de la Republica de El Salvador le d4 plena y absoluta liber-
tad de accion en todo lo concerniente a la materia electoral.

El Consejo Central de Elecciones estd estructurado
como un organismo colegiado con una Secretaria General,
cuatio unidades Asesoras y cuatro Gerencias Operativas;
las jerarquias y demis dependencias operativas estan deter-
minadas en el Organigrama oficial, (véase anexo No. 3).

El Registro Electoral se ha planificado como una ac-
tividad de la Gerencia de Registro Electoral con la colabo-
racion de otras gerencias y unidades asesoras, teniendo el
Consejo como organo colegiado el control y seguimiento
de todas las actividades.

III. LA CONSTITUCION Y EL REGISTRO
ELECTORAL EN SU EVOLUCION
HISTORICA RECIENTE

La evolucion historica mds reciente del Registro Elec-
toral salvadorefio tiene una intima relacién con los aconte-
cimientos socio-politicos que ha vivido el pafs en los alti-
mos siete afios y los esfuerzos realizados en la bisqueda de
una verdadera democracia. Estos esfuerzos han sido forta-
lecidos por la demostracion del pueblo salvadorefio de su
fé en el voto como medida de solucién a los grandes pro-
blemas socio-econdémicos y politicos que sufre el pais.
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En la Constitucion Politica promulgada en el afio de
1962, solo se hacia una vaga relacion al Registro Electoral;
en cambio, en la nueva Constitucion de la Republica de El
Salvador promulgada en 1983, se regula en forma clara y
precisa como debe ser ¢l Registro Electoral; asi, tenemos
el articulo 77 que literalmente dice:

Art. 77.— Para el ejercicio del sufragio es condicion
indispensable estur inscrito en el Registro Electoral, elabo-
rado en forma autonoma por el Consejo Central de Elec-
ciones, y distinto a cualquier otro registro publico.

Este articulo ticne una razén de ser que merece men-
cionarse. Todos los Registros Electorales anteriores se han
formado con base en los duplicados de Cédula de Identi-
dad Personal, antes llamada Cédula de Vecindad; este do-
cumento ha sufrido una degeneracion en los altimos afios
en dos sentidos: primero, los duplicados de Cédula de
Identidad Personal adolecen de una serie de errores; se-
gundo, la Cédula se ha expedido incontroladamente por
todas las Alcaldias Municipales del pais, de tal suerte que
una misma persona puede tener cuantas Cédulas desee y
aun con las generales que desee.

El Registro Electoral surgido de esa manera, no es au-
tobnomo ni distinto a cualquier otro Registro. No es auto-
nomo porque depende de la informacion que le proporcio-
nan las Alcaldfas Municipales y no es distinto a otro regis-
tro porque es idéntico al Registro de Ciudadanos que lle-
van las Alcaldfas Municipales. Esta dependencia e identifi-
cacion con otro registro publico ozasiona graves consecuen-
cias en los eventos electorales, pues los vicios que ocurren
en las emisiones de Cédulas de Identidad Personal y los
errores que se cometen en la elaboracion del Registro de
Ciudadanos que llevan las Alcaldfas Municipales, se trasla-
daban integramente al Registro Electoral, generando graves
problemas al cuerpo electoral en el ejercicio del sufragio y
propiciando condiciones de fraudes electorales.
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Es evidente la necesidad de un nuevo registro electo-
ral que elim‘ne los defectos del actual y que esté en armo-
nia con el nuevo espiritu de la Constitucion y que signifi-
que una verdadera garantia de clecciones puras y libres. La
historia y la experiencia han demostrado que sélo con un
Registro Electoral auténomo y tdnico se puede hacer rea-
lidad el ideal democritico de que todos los ciudadanos
participen en los eventos electorales y se garantice el res-
peto a la voluntad popular que es unc de los factores cla-
ves en el proceso de consolidacion de la democracia.

IV. LAS LEYES ELECTORALES POSTERIORES A LA
CONSTITUCION DE 1983 Y ELNUEVO REGISTRO
ELECTORAL

Surgida la inquietud de elaborar un nuevo Registro
Electoral, teniendo ya el fundamento legal basico conteni-
do cn el articulo 77 de la Constitucion de la Republica de
El Salvador, el interés y la necesidad por el nuevo Regis-
tro Electoral anmentan cada dia mds entre los sectores po-
liticos y el electorado en general.

Inmediatamente después de aprobada la Constitucion
de la Republica de 1983, se promulga ia Ley Electoral
Transitoria en 1984. En esta nueva ley electoral, surgida
un afio después de la Constitucion, ain no se regula lo con-
cerniente al Registro Electoral en la forma que lo exige la
Constitucion de 1983, pero la inquietud de un nuevo Re-
gistro Electoral mas depurado que el existente se manifies-
ta en la Ley cuando en el articulo 6 establece:

Art. 6.— E! Registro Electoral a que se refiere esta
ley, se hard con base a los duplicados a que se refiere el
art. 5 de la Ley de Cédula de Identidad Personal, y en los
datos que el Consejo Central de Elecciones obtenga direc-
tamente de las partidas del Registro Civil . . .
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Como puede observarse, la Ley Electoral Transitoria
de 1984 siempre establece como base del Registro Electo-
ral los Duplicados de Cédula de Identidad Personal de las
Alcaldias Municipales del pafs, pero la necesidad del nue-
vo Registro Electoral se hace evidente cuando ademds exi-
ge como base los datos que el Consejo Central de Eleccio-
nes obtenga directamente de las partidas del Registro Ci-
vil. Para el afio de 1984 ya estaba gestado el nuevo Regis-
tro Electoral teniendo como base las partidas de nacimien-
to de los ciudadanos, la idea se habia incluido en la ley y,
3 afios después, serfa una realidad.

La Ley Electoral Transitoria de 1984, por razones de
tiempo no hizo mucho énfasis en el Registro Electoral,
pero la siguiente Ley Electoral de 1985, si se acomodé ple-
namente con la Constitucién de la Republica de 1983; en
efecto, la Ley Electoral de 1985, ensu articulo 5 establece:

Art. 5.— Para el ejercicio del sufragio es condicion in-
dispensable estar inscrito en el Registro Electoral elabora-
do en forma auténoma por el Consejo Central de Eleccio-
nes y distinto a cualquier registro publico . . .

Esta nueva Ley Electoral se produce en un momento
histérico en que el nuevo Registro Electoral se hace mas
necesario y su exigencia mdas evidente. Practicamente el
Art. 5 de la Ley Electoral de 1985, repite el contenido del
Art. 77 de la Constitucion de la Republica de 1983. Lle-
gamos a las elecciones para Concejos Municipales y Dipu-
tados a la Asamblea Legislativa celebradas en marzo de
1985 y el nuevo Registro Electoral no fue posible elaborar-
lo por razones de tiempo; sin embargo, la semilla del nuevo
Registro Electoral estaba sembrada con los instrumentos
legales para hacerlo una realidad.
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V. LA LEY DEL REGISTRO ELECTORAL

[nmediatamente concluidas las elecciones celebradas
en marzo de 1985, el Consejo Central de Elecciones, cons-
ciente de la gran necesidad y exigencia popular del nuevo
Registro Electoral como factor importante en el proceso
de democratizacion del pais, puso todo su empefio en ha-
cer una realidad el precepto constitucional de un nuevo
Registro Electoral auténomo y distinto a otro registro pu-
blico.

Fue asf como en noviembre de 198 ya se tenia com-
pletado el proyecto de Registrc Electoral como documen-
to técnico béasico para la elaboraciéon del nuevo Registro
Electoral y del nuevo documento de identificacion electo-
ral. En el mes de mayo de 1986, se promulga la Ley del
Registro Electoral ¢ \mo instrumento legal en el que se fun-
damenta la elaboracion del nuevo Registro Electoral.

La Ley del Registro Electoral bisicamente tiene como
fundamento de sus disposiciones el proyecto técnico de
Registro Electoral.

Dr. Mario Samayoa
Presidente del Consejo Central de
Elecciones de El Salvador
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#NEXO No. 1
LEY DEL REGISTRO ELECTORAL

D.0. No. 97 T. 291 de 29 de mayo 1986

DECRETO No. 370

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE
EL SALVADOR

CONSIDERANDO:

I Que de acuerdo al Art. 77 de la Constitucion, es obli-
gacion del Consejo Central de Elecciones, elaborar en for-
ma auténoma un registro electoral distinto a cualquier otro
registro publico, como condicion indispensable para el ejer-
cicio d-l sufragio,

II.  Que el registro electoral actual del Consejo Central de
Elecciones, no reune los requisitos que exige la Constitu-
cion,; por lo que es necesario y urgente elaborar uno nuevo,
asi como un documento electoral que esté en armonia con
lo establecido en la Constitucion y la Ley Electoral, para
garantizar el libre ejercicio del sufragio;

POR TANTO.

En uso de sus facultades constitucionales y a iniciativa de
los Diputados José Humberto Posada Sdinchez, Mauricio
Armando Mazier Andino, Rafael Morin Castaneda, Raiil
Manuel Somoza Alfaro, Atilio Viéytez y Manuel Mdrtir
Noguera.

DECRETA la siguiente:
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LEY DEL REGISTRQ ELECTORAL

Art. 1.— ElRegistro Electoral es una dependencia del Con-
sejo Central de Elecciones en el que se inscribird en forma
personal, obligatoria y gratuita todo ciudadano salvadore-
fio, que de¢ acuerdo con la Constitucion y las leyes de la
Republica, se encuentre en caj acidad de ejercer el sufra-
gio. Dicho registro es permanente y publico.

El Registro serd elaborado en forma autonoma por el Con-
sejo Central de Elecciones y serd distinto a cualquier otro
registro publico. Su organizacion y formacion se hard
conforme a las disposiciones de esta Ley y a las normas
que al efecto emira el Consejo Central de Elecciones.

El Consejo Central de Elecciones en el transcurso de esta
ley podrd denominarse ‘el Consejc’’ o abreviarse “CCE”".

Art. 2.— Estdn obligados a inscribirse en el Registro Elec-
toral todos los ciudadanos salvadorerios sin distincion de
sexo, profesion, religion, capacidad economica, creencias
religiosas o politicas, quienes podrdn solicitar su inscrip-
cion en el lugar donde tengan su residencia o donde funcio-
nen las Delegaciones del CCE.

Art. 3.— El Registro Electoral tendrd su asiento en la ciu-
dad de San Salvador, con jurisdiccion en toda la Republica.

El Consejo podrd organizar delegaciones regionales, depar-
tamentales, municipales, locales v brigadas ambulantes

para la ejecucion del Registro Electoral.

Art. 4.— La Oficina del Registro Electoral tendrd lus si-
guientes funciones:

a) Empadronar a todos los electores;
b) Clasificar las solicitudes de inscripcién al Regis-
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tro y enviarlas al Departamento de Computo
para el procesamiento de datos;

¢)  Formar los listadns parciales por municipio y el
listado general dei Registro Electoral de todo el
pais;

ch)  Supervisar la entrega al ciudadano de su docu-

mento electoral;

d) Preparar material electoral para toda clase de
elecciones o plebiscitos;

e) Depurar y mantener actualizado el Registro;

f)  Cualquier otra qiie le encomiende la ley.

Art. 5.— Las copias de todas las partidas de nacimiento
que tiene el Consejo en sus arclivos y las que incorpore
posteriormente, serdn la base para validar el Registro Elec-
toral.

Art. 6.— En los casos que el Consejo no tenga en su poder
copias de partidas de nacimiento, ni puedan obtenerse en
los archivos del Registro Civil, o estén deteriorados los li-
bros de dicho Registro, el ciudadano que estuviere en esta
situacion tendrd derecho a quedar inscrito en el Registro
Electoral, si cumple con cualquiera de las siguientes condi-
ciones:

1) Presentar la certificacion de su partida de naci-
miento si la tuviere;

2)  En defecto de la partida de nacimiento presentar
cualquier documento supletorio, como la Fe de Bautismo,
la Tarjeta del Seguro Social, la Licencia de conducir o la
Tarjeta de Identificacion Tributaria, (NIT);

3) A falta de los documenios a que se refieren los
numerales anteriores, seguir informacion sumaria de su
identidad ante el CCE, o sus delegados, acreditada por dos
testigos avecindados en ese mismo lugar y que estén empa-
dronados o insciitos en el Registro.

En estas diligencias tendrdn derecho de participar los repre-
sentantes de los partidos politicos interesados.
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Art. 7.— Las certificaciones de partidas de nacimiento, rec-
tificaciones de las mismas, constancias de no encontrarse
inscrita en el Registro Civil una persona, certificaciones de
actas de naturalizacion y cualquier otro documento nece-
sario para fines electorales, deberdin extenderse en papel
comun, de manera inmediata y en forma gratuita y sin
pago de impuesto alguno,

Art. 8.— La solicitud de inscripcion debe efectuarse perso-
nalmente y por una sola vez, se perfecciona por la firma y
la impresion en ella de las huellas digitales. Quienes no se-
pan o0 no puedan firmar estampardn uricamente las huellas
digitales. En caso de personas mutila.'as de ambas extre-
midades superiores, se dejard constancia de ello en el mo-
mento de llenar la solicitud.

Art. 9.— Para solicitar su inscripcion toda persona mayor
de dieciocho afios estd obligada a declarar ante los funcio-
narios del Consejo o sus delegados, los datos siguientes.

1- Nombre y apellido,
2-  Departamento, municipio, afio, mes y dia de su
nacimiento,
3-  Nombre y apellido de la madre;
4-  Nombre y apellido del padre;
5-  Profesion u oficio;
6-  Estado civil;
7- Nombre y apellido del conyuge,
8- De ser salvadorefio por nacimiento o naturaliza-
cion,
9-  El municipio en que pide quedar registrado para
efecto de votacion;
10-  Direccion de su residencia;
11-  Sexo;
12-  Sisabe leer y escribir o sélo firmar;
13- Documento con que se identifica,
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Art. 10.— Los datos a que se refiere el articulo anterior, se-
rdn verificados por el Consejo con el archivo de asientos de
partidas de nacimiento que posee, con el objeto de acredi-
tar la identidad del ciudadano.

Art. 11.— Toda solicitud o reclamo presentado al CCE, se
acompafard con la prueba necesaria si la tuviere; sin em-
bargo, las normas supletorias del Art. 6 en caso de carencia
de partida de nacimiento le serdn sefialadas al interesado
para que cumpla lo pertinente,

Art. 12.— En las solicitudes que adolezcan defectos forma-
les o les faltare su correspondiente documentacion, recaerd
resolucion interlocutoria en la que habrd de indicarse el de-
fecto o defectos de que adolecen, la que se hard saber al in-
teresado para que las subsane.

Art. 13.— Los Jueces qu.: pronuncien sentencia mediaite
la cual modifiquen los derechos politicos del ciudadano,
deberdn remitir al Consejo, copia autorizada de la senten-
cia para efectos de excluir del Registro Electoral la inscrip-
cion correspondiente.

Art. 14.— La inscripcion de los electores se hard por me-
dio de sistemas técnicos o idéneos, que garanticen su fiel
reproduccion.

El Consejo serd responsable de la custodia del material que
contenga el Registro de Electores.

Art. 15.— La impresion de los listados del Registro Electo-
ral para efectos de votacion se hard por municipios y en or-
den alfabético comenzando por el primer apellido, seguido
de los otros apellidos, nombres y el numero del Documen-
to Electoral que le corresponda.

Art. 16.— Inscritala persona en el Registro, el Consejo pro-
cederd a emitir el Documento Electoral, cuya entrega debe-
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rd hacerse personalmente al interesado, previa identifica-
cion del mismo, en los lugares que se designardn,

Art. 17.— ElDocumento Electoral llevard la firma autégra-
fa o en facsimile del Presidente del Consejo, la firma de la
persona a favor de quien se expida si pudiere y en todo
caso la huella digital del dedo pulgar de la mano derecha y
su fotografia debidamente marcada con el sello del Conse-
Jo.

Cuando la persona no pudiere dejar impresa su huella
digital por tener mutilados sus dedos, se hard constar esta
circunstancia.

El material del docuinento serd especial y de seguri-
dad para evitar cualquier alteracion.

Ademads el documento contendrd los siguientes datos:

1-  El numero de identidad electoral,;

2-  Nombres y apellides, o el nombre con que es co-
nocida la persona;

3-  Municipio donde queda registrado para efectos
de votacion;

4-  Profesion u oficio,

5-  Sello del Consejo,

6- Escudo de la Republica de El Salvador;,

7-  Fecha de expedicién del documento.

El numero de identidad electoral que se asigne al ins-
crito en el Registro Electoral, serd el mismo niimero de do-
cumento y deberd contener debidamente codificados los si-
guientes datos:

a) Departamento, municipio, afio, mes y dia de su
nacimiento,
b) Numero correlativo.

Art. 18.— Cuando se trate de documento electoral a favor
de salvadorefios naturalizados, deberd consignarse los datos
de su identidad electoral en el codigo que designe el Consejo.
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Art. 19.— El término de validez del Documento Electoral
es por quince anios a partir de la fecha de su emision; trans-
currido ese plazo el referido documento se considerard ven-
cido y caduco para todo efecto legal. El intercsado man-
tendrd su condicion de elector, y como tal. deberd proce-
der a la obtencion de un nuevo Documento Electoral, no
pudiendo ser excluido por ese motivo del padrén o lista
de electores.

Art. 20.— Si a un ciudadano se le extiende su Documento
Electoral y no apareciere en el listado electoral, deberd in-
cluirse su nombre en el mismo, a peticién del interesado o
de oficio.

Art. 21.— La presentacion del Documento Electoral es in-
dispensable para que ¢l elector pueda emitir su voto en el
municipio donde se encuentre inscrito.

Art. 22.— El elector inscrito que cambie su domicilio po-
drd solicitar al Consejo directamente o por medio de sus
Delegados, que se traslade su inscripcion electoral al nuevo
domicilio.

Para tramitar dicha solicitud deberd presentar su Documen-
to Electoral, cuyos datos se incluirdn en un formulario que
firmard el interesado, si pudiere.

Las solicitudes antes mencionadas deberdn tramitarse sin
mayor dilatacion. No procederd dicho tramite dentro de
los seis meses anteriores a cada eleccion.

Art. 23.— Cuando haya de reponerse el Documento Elec-
toral en casos tales como destruccion o pérdida del mismo
o cambio de domicilio, se hard previa solicitud del interesa-
do ante el Consejo, mediante comprobante de haber can-
celudo los derechos de reposicion y siempre que ésta fuere
procedente.

Art. 24.— En los seis meses anteriores a una eleccion, el
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Consejo no tramitard ninguna gestion que pueda modifi-
car el Registro Electoral.

La depuracion del Registro Electoral es permanente, excep-
to durante el periodo comprendido entre ciento ochenta
dias anteriores y treinta dias posteriores a la fecha de las
elecciones.

Sin embargo, el Consejo podrad ordenar que se corrijan erro-
res evidentes que figuren en los listados electorales y ade-
mds que se cancelen inscripciones de personas fallecidas y
aquéllas inscritas fraudulentas.

Art, 25.— La depuracion tiene por objeto excluir del Re-
gistro Electoral las inscripciones correspondientes a:

1) Los ciudadanos fallecidos o declarados por sen-
tencia judicial presuntamente fallecidos;

2) Las personas que hayan sido declaradas en inter-
diccion o inhdbiles politicamente;

3) Las inscripciones repetidas, dejdndose solo la he-
cha en primer término, salvo que se trate de cambio de do-
micilio;

4) Las inscripciones hechas en fraude a la ley, debi-
damente comprobadas.

Art. 26.— Para efectos de cancelar las inscripciones por
fallecimiento o declaratoria de muerte y de las inhabilida-
des para ejercer el sufragio, los jueces competentes y la au-
toridad administrativa correspondiente, en su caso, deberd
comunicar al CCE las listas con los nombres y demds datos
necesarios de los ciudadanos que se encuentren enunciados
en el articulo anterior.

En caso que la identificacion del elector fallecido ofrezca
alguna duda, el Consejo podrd solicitar previamente los in-
formes que creyere convenientes para proceder a la exclu-
sion.

Art. 27.— En cualquier tiempo deberd excluirse del Regis-
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tro, toda persona que hubiere sido inscrita fraudulentamen-
te. Sise tratare de personas extranjeras perderdn el dere-
cho de residir en el pais.

Art. 28.— EIl CCE deberd llevar una lista de cancelacion de
inscripciones y la hard publicar con expresion de causa
cada tres meses en el Diario Oficial, debiendo también re-
mitir copia de ella a los Partidos Politicos inscri*os.

Art. 29.— El ciudadano que, por cualquier causa, hubiere
sido excluido del Registro Electoral, podrd reclamar ante
el Consejo de tal resolucion, manifestando las razones que
tenga y acompariando las pruebas pertinentes e indicando
la direccion exacta donde deberd entregdrsele la respectiva
notificacion.

El Consejo deberd resolver, en un plazo improrrogable de
quince dias después de presentado el recurso y tal resolu-
cion es inapelable.

Art. 30.— Las resoluciones que dictare el Consejo con base
a esta ley, se notificardn al interesado mediante nota certi-
ficada o por via telegrdfica, dirigida al lugar que aparece en
el expediente.

Art. 31.— Las personas obligadas a inscribirsc en el Regis-
tro Electoral, deberdn presentar su Documento Electoral o
la constancia de empadronamiento en los siguientes casos:

1-  Para emitir el voto;

2-  Para desemperiar zmpleos o cargos publicos;

3-  Para iniciar gestiones administrativas o acciones
judiciales,

4-  Para celebrar actos o contratos ante notario.

No estardn sujetos a estas exigencias las personas de 70
arios y quienes se encuentren incapacitados por razon de
enfermedad, comprobada legalmente estas circunstancias.
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Pero en todo caso para votar es indispensable la presenta-
cion de su Documento Electoral,

Art. 32.— No serd exigible la presentacion del Documento
Electoral dentro del periodo de seis meses antes de la fecha
de cada eleccion.

Art. 33.— En los casos del Art. 31 de la presente ley, los
funcionarios o empleados publicos que no exigieren la pre-
sentacion del Documento Electoral o la constancia de ha-
berse empadronado, serdn sancionados con suspension en
el ejercicio de sus cargos, sin goce de sueldo, por cinco dias
la primera vez y diez dias las veces siguientes. Esta sancion
serd ordenada por el Conscjo previa comprobacion de la
Jalta.

El procedimiento serd gubernativo con audiencia del infrac-
tor y la resolucion que dicte el Consejo le serd notificada
legalmente y comunicada a la Corte de Cuentas de la Repu-
blica, para los efectos consiguientes. Cuando el infractor
fuere un Notario, el Consejo lo comunicard a la Corte Su-
prema de Justicia, para los efectos del Art. 63 de la Ley de
Notariado.

Art. 34.— Las dependencias del Organo Ejecutivo, de las
Instituciones Oficiales Auténomas y de los Consejos Mu-
nicipales proporcionardn al CCE la colaboracién que les sea
solicitada y los funcionarios o empleados de dichas depen-
dencias se considerardn auxiliares del Consejo y estardin
obligados a prestar la coiaboracion solicitada, en la misma
obligacion estan los miembros de la Fuerza Armada y de
los Cuerpos de Seguridad Publica.

Art. 35.— Todos los Partidos Politicos inscritos, tienen el
derecho de fiscalizar y vigilar el proceso de formacion y
funcionamiento del Registro Electoral, por medio de Dele-
gados que se acrediten ante el Consejo.
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Art. 36.— El Consejo determinard la fecha de inicio del
Registro Electoral y la fecha de la exigibilidad del Docu-
mento Electoral,

Art. 37.— El presente Decreto entrard en vigencia ocho
dias después de su publicacion en el Diario Oficial,

DADO EN EL SALON AZUL DEL PALACIO LEGISLA-
TIVO: San Salvador, a los veinte dias del mes de mayo de
mil novecientos ochenta y seis,
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ANEXO 2

INSTRUCTIVO APLICADO A LOS DELEGADOS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS PARA FISCALIZAR Y VISITAR
EL PROCESCO DE FORMACION DEL REGISTRO ELEC-
TORAL

Derecho.

1.  Todos los partidos politicos legalmente inscritos tie-
nen el derecho de acreditar un Delegado ante el Consejo
Central de Elecciones, a efecto de fiscalizar y vigilar el Pro-
ceso de Formacion y Funcionamiento del Registro Electo-
ral.

Requisitos.

2. Los Delegados deberan ser salvadorefios, mayores de
21 afios de edad, de honradez e instruccidn suficiente.

Personeria.

3. El Delegado ante el Consejo probard su personeria
con la credencial extendida por el representante legal del
respectivo partido politico.

Escrito y credencial.

4.  El Delegado pedird por escrito al Consejo que se le
tenga por tal adjuntando al escrito la credencial expedida
por el respectivo partido polftico.
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Presentaci6n del escrito.

5. El escrito de solicitud sera dirigido al Consejo Cen-
tral de Elecciones y lo presentara el Delegado personalmen-
te en la Secretaria General del Consgjo.

Resolucion.

6. El Consejo inmediatamente de recibida la solicitud y
credencial emitird resoluciéon teniendo al peticionante
como Delegado del partido politico, ordenando en la mis-
ma resolucion que se le extienda la credencial respectiva.

Expedicion de credencial.

7. El Presidente del Consejo, expedir4 al solicitante la
credencial que lo acredite como Delegado del partido poli-
tico respectivo ante el Consejo para fiscalizar y vigilar el
proceso de formacién y funcionamiento del Registro Elec-
toral.

Entrega de credencial.

8. La Credencial serd entregada personalmente al Delega-
do por medio de la Secretaria General del Consejo.
Derecho de permanencia.

9.  Los Delegados tienen derecho a permanecer en las ofi-
cinas del Consejo durante las horas habiles de trabajo. En

horas no hébiles deberdn pedir previamente autorizacion es-
crita del Gerente Administrativo del Consejo.
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Prohibicion.

10. Los Delegados no podran establecer oficinas en el lo-
cal que ocupa el Consejo.

Derecho de acceso a oficinas.

1. Los Delegados tienen libre acceso Ginicamente a las
oficinas que ocupa el Departamento de Registro Electoral,
a la Asesoria Juridica y al Centro de Computo.

Limitaciones de los Delegados:

12. Los Delegados no podran interferir ni obstruir las la-
bores de los empleados del Consejo.

Derecho a consultas.
13. Los Delegados podrin hacer consultas verbales sobre

el proceso de formacién y funcionamiento del registro elec-
toral.

Persona a consultar,

14, Las consultas verbales las haran los Delegados tinica-
mente al respectivo Jefe de Seccidn o Departamento, nun-
ca a los demds empleados en el desarrollo de sus labores,
Cancelacion de nombramiento.

15. El Delegado que interfiera en el normal desarrollo de
las labores del Consejo por ignorancia, negligencia, dolo o
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malicia en sus actuaciones, le serd cancelado su nombra-
miento y no se le permitira el ingreso a las oficinas del
Consejo o sus Delegaciones. En este caso el partido politi-
co respectivo tendrd derecho a nombiar nuevo Delegado.

Acceso a terminal de computadora.

16. Los Delegados de los tres partidos politicos mayori-
tarios que tengan representacién en el Consejo Central de
Elecciones, tendrdn acceso a una terminal de computadora
que sera asignada por el Consejo, su uso serd exclusivamen-
te para obtener informacion referente al registro electoral.
El jefe del centro de computo seri el responsable de vigilar
el uso correcto y debido de dicha terminal por parte de los
delegados de tos partidos politicos, y debera dar cuenta in-
mediatamente al Consejo de cualquier anomalia, para
adoptar las medidas pertinentes.

Acceso a terminal de compntadora.

17. Habra también una terminal de computadora para
uso de los Delegados de los demis partidos politicos, y es-
tard sujeta también a la vigilancia del Jefe del Centro de
Coémputo. Su uso serd exclusivamente para obtener infor-
macion del Registro Electoral.

Horario de uso de terminales,
18. El uso de las terminales de computadoras por parte de
los Delegados serd regulado de acuerdo a horario estableci-

do de comiin acuerdo entre los Delegados, en horas hébiles
y en forma equitativa.
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Otras atribuciones de los Delegados.

19. Los Delegados tendrian ademais las atribuciones si-
guientes:

—Acceso al archivo de partidas de nacimiento que el
Consejo posee, previa autorizacion expresa del Jefe de la
Unidad;

—Hacer toda clase de sugerencias al Consejo tendien-
tes a garantizar la confiabilidad del Registro Electoral;

—Supervisar el proces.o de validaciéon de las solicitudes
de inscripcion al Registro Electoral y hacer las recomenda-
ciones tendientes a mejorar dicho sistema y de evitar erro-
res;

—Participar en las sesiones del Consejo cuando fueren
convocados por éste, inicamente con derecho a voz;

—Comunicar por escrito al Consejo cualquier situa-
cién anormal que detecten en la formacion del Registro
Electoral y extension del carnet electoral;

—Acceso a las ndminas electorales.

Acceso a las Delegaciones del Consejo.
20. Los Delegados tendrirn acceso ademis a las Delegacio-

nes Departamentales del Corsejo con las mismas facultades
y obligaciones establecidas en el presente Instructivo.

72



ANEXO 3 :
CONSEJO CENTRAL DE ELECCIONES
DE LA REPUBLICA DE EL SALYADOR

MANUAL DE ORGANIZACION Y FUNCIONES

CONSTANCIAS
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ANEXO 4

ESQUEMA BASICO DEL PRGYECTO
DE REGISTRO ELECTORAL
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EL REGISTRO ELECTORAL EN GUATEMALA

I. BREVE RESENA HISTORICA (1945 - 1982)

Aunque hay algunos antecedentes historicos de lo que
es hoy el Registro de Ciudadanos (Registro Electoral), des-
de la época colonial y los afius subsiguientes a la indepen-
dencia en el siglo pasado, nos referiremos en forma mas
particular al perfodc que sigui6 a la Revolucion de octubre
de 1944, pues a partir de tal fecha es cuando en la nueva
Constitucion se institucionaliza el Registro Electoral, como
lo expongo a continuacién.

El Registro Electoral en Guatemala, podemos afirmar
que como institucion debidamente organizada y estructu-
rada, emerge a la vida publica a partir de la Constituciéon de
la Republica de 1945. Fue en ese cuerpo legal que se crea-
ron la Junta Nacional Electoral y como dependencia de la
misma el Registro Civico, encargado particularmente de la
inscripcion de los ciudadanos, los que acreditaban tal cali-
dad con la libreta de ciudadania, emitida por dicho Regis-
tro para fines electorales,
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Es en la Constitucion de la Republica de Guatemala,
que fue decretada en el afio 1956 en la que en el Capitulo
IV del Titulo III, se crean las autoridades electorales y se
norma su organizacion y atribuciones. Se establece el Tri-
bunal Electoral con caricter administrativo, con plena au-
tonomia en cuanto a sus funciones de tribuna! privativo,
integrado por tres magistrados, dos nombrados por el Con-
greso de la Republica y uno por el Organismo Ejecutivo.
Ademas del Tribunal, también se crean las delegaciones de-
partamentales del mismo, con jurisdiccidon dentro del im-
bito de su circunscripcion territorial, y sujetas jerdrquica-
mente al Tribunal. Entre sus principales atribuciones esta-
ban las de formar y depurar el Registro de Electores: lle-
var ¢l registro de partidos conforme a la ley; organizar las
clecciones para Presidente de la Republica, diputados y
cuerpos municipales. Asimismo, ejercia jurisdiccion elec-
toral en toda la Republica y le competia los escrutinios y
juzgar la validez de las elecciones, salvo las de Presidente
de la Republica, pues esta funcion estaba atribuida al Con-
greso de la Republica, que también calificaba las eleccio-
nes de sus miembros, aprobando o improbando las adju-
dicaciones que hubiera hecho el Tribunal Electoral y con-
vocar a elecciones para Presidente de la Republica.

La Constitucion de la Republica de Guatemala, de-
cretada en el afio 1965, en el Capitulo VI del Titulo I, re-
gula todo lo referente a las autoridades electorales. Se
crean el Registro y el Consejo Electorales, con funciones
autonomas y jurisdiccion en toda la Repuiblica. El Registro
Electoral, como 6rgano administrativo permanente estaba
a cargo de un director designado por el Organismo Ejecu-
tivo, para un periodo de cuatro afios. El Consejo Electoral
conocia de todos los actos y procedimientos en materia
electoral y sus funciones eran temporales.

El Consejo Electoral se integraba, con el Director del
Registro Electoral, quien lo presidia; un miembro propie-

78



tario y un suplente, designados por cada uno de los parti-
dos politicos legalmente inscritos y vigentes a la fecha de
la convocatoria a elecciones y que hubieran obtenido no
menos del 15% del total de votos vilidos emitidos en las
ultimas clecciones generales; un miembro propietario y un
suplente designados por el Congreso de la Republica, por
sorteo practicado entre sus miembros, exceptuados los
miembros de la Junta Directiva; un miembro propietario
y un suplente designados por el Consejo de Estado (hoy
inexistente) entre sus miembros, con excepcion del Vice-
presidente de la Republica (este funcionario presidia el
Consejo de Estado). El Consejo Electoral se integraba con
un mes, por lo menos, antes de la Convocatoria a las elec-
ciones y se disolvia al concluir el proceso electoral.

Como se ve de lo anterior, era un 6rgano enteramen-
te politizado, por su integracion y vinculaciéon no s6lo con
los partidos politicos, que casi siempre dominaban los que
gobernaban y su vinculacion con el Organismo Ejecutivo,
sobre todo a través del Director del Registro Electoral,
quien era designado por el Presidente de la Republica, del
que practicamente dependia, a pesar de la autonomia fun-
cional.

El Director, tenia entre sus principales atribuciones,
la de organizar, promover y vigilar el funcionamiento del
Registro Electoral; conocer y resolver todo lo concernien-
te al registro, funcionamientc y cancelacion de los partidos
politicos, conforme a la ley. Convocar al Consejo Electo-
ral por lo menos quince dias antes de la fecha de la convo-
catoria a una eleccion.

Al Conrejo Electoral correspondia organizar las elec-
ciones generales y las demas que determinaba la Ley Elec-
toral, vigente entonces. Preparar y difundir las normas que
debian observarse para el ejercicio del sufragio. Velar por
la pureza e imparcialidad del proceso electoral. Efectuar
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los escrutinios y juzgar la validez de las elecciones, salvo
las de Presidente y Vicepresidente de la Republica, (esta
atribucion correspondia al Congreso de la Republica). In-
vestigar de conformidad con la ley, las cuestiones que le
fueran planteadas en materia clectoral y al resolver en ani-
ca instancia, imponer las sanciones del caso.

También competia al Director del Registro Electoral,
conforme a disposiciones de la Ley Electoral, determinar
de acuerdo con ¢l censo demogréifico mds reciente, el na-
mero de diputados al Congreso de la Republica, o a la
Asamblea Nacional Constituyente y llcvar el registro de los
partidos politicos con la debida clasificacion y actualiza-
cion de afiliados.

II. EL REGISTRO DE CIUDADANOS
(1982 a la fecha)

A. REGIMEN LEGAL ANTERIOR
(Decretos Leyes 30-83; 31-83 y 32-83)

El 23 de marzo de 1982 se produce un golpe de Es-
tado que depone al gobierno constituido que presidia el
General Romeo Lucas Garcia. Este movimiento militar se
realiza pocos dias después de haberse llevado a cabo en
todo el pais elecciones generales, para designar Presidente
y Vicepresidente de la Republica, diputados al Congreso de
la Republica y Corporaciones Municipales. Las autorida-
des electorales adjudicaron el triunfo a los candidatos de
los partidos que a la fecha gobernaban. Ello motivd que
los partidos de oposicidén y parte importante de la pobla-
cidn manifestaran publicamente y alegaran un nuevo frau-
de en las elecciones, inclusive los medios de comunicacion
se unieron a dichas protestas. Este fue uno de los motivos
que tomaron como fundamento los autores del golpe y
uno de los primeros actos del nuevo gobierno, una Junta
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Militar, fue la de anular las elecciones y cancelar el Regis-
tro Electoral, al derogar el Decreto Ley nimero 387 del
Jefe de Gobierno de la Republica. que contenia la Ley
Electoral y de Partidos Politicos.

Posteriormente el Gobierno militar presidido por el
General Efrain Rios Montt ¢mitio las leyes politicas, o sea,
Ley Organica del Tribunal Supremo Flectoral, Decreto Ley
No. 30-83; Ley del Registro de Ciudadanos, Decreto Ley
31-83; Ley de Organizaciones Politicas, Decreto Ley 32-83,
y Ley del Registro General de Poblacion, Decreto Ley 33-
83.

El espfritu de estas nuevas leyes principalmente era
erradicar de nuestro quehacer politico el fraude, autorida-
des electorales comprometidas con sectores politicos y vin-
culadas total o definitivamente con los sectores guberna-
mentales, que, tanto unos como otros, habian influido e
intervenido en las actividades politicas, principalmente en
cl resultado de las elecciones, en los Gltimos quince aflos.

Se crea e! Tribunal Supremo Electoral con caricter
permanente, autbnomo en sus funciones, con jurisdiccion
en toda la Republica, y no supeditado a ninguna autoridad
u organismo del Estado (Art. lo. Decretc Ley 30-83), con
las siguientes atribuciones y obligaciones, contenidas en el
articulo 3o. del referido Decreto Ley. Algunas de las cua-
les, las mds importantes, transcribimos a continuacién,

La integracion del Tribunal Supremo Electoral cons-
tituye una verdadera novedad en nuestra vida institucional,
ya que los cinco Magistrados propietarios y los cinco su-
plentes, son electos por la Corte Suprema de Justicia, se-
leccionados de una nomina de veinte candidatos propues-
tos por una Comision de Postulacion. Esta Comision de
Postulacion estaba integrada (en la actual Ley Electoral,
hay variante), por el Rector de la Universidad de San Car-
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los de Guatemala (la Universidad auténoma del Estado);
por un representante de los Rectores de las Universidades
privadas que funcionan en el pais; por un representante de-
signado por la Asamblea de Presidentes de los Colegios
Profesionales; y por el Decano de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales o de Derecho de cada una de las Uni-
versidades que funcionan en el pafs y que cuenten con esa
facultad.

Es decir, que el origen del Tribunal Supremo Electo-
ral, en cuanto a su integraciéon es puramente universitario.
Al suscrito le correspondié integrar dicha Comision de Pos-
tulacion como representante de la Facultad de Derecho de
una de las universidades privadas, la Universidad Mariano
Gilvez, porque su Decano, presente en esta Conferencia, el
licenciado Fernando Bonilla, desempefiaba una Magistra-
tura en la Corte de Apelaciones del organismo judicial y
por lo tanto tenia impedimento para integrar la Comision.

Como puede verse ninguna autoridad gubernamental
con funciones politicas y ningiin partido politico u organi-
zacion semejante intervino en la designacion de los Magis-
trados integrantes del Tribunal Supremo Electoral y la Co-
misién tuvo sumo cuidado en la postulacién de los candi-
datos, escogiendo a profesionales del Derecho con amplia
e intachable trayectoria en su vida pablica y privada, ade-
maés de su reconocida capacidad y experiencia. Por prime-
ra vez en Guatemala, habia confianza en las autoridades
electorales, confianza que se ratifico amplia y totalmente
después de las elecciones generales de 1985.

Por Decreto Ley 31-83 se cred el Registro de Ciuda-
danos como una dependencia técnica del Tribunal Supre-
mo Electoral, al cual se le atribuyeron las siguientes fun-
ciones: supervisar y fiscalizar las operaciones de inscrip-
cion de ciudadanos y de extension de Cédulas de Identi-
dad Personal (CIP) (esto fue modificado al cancelarse mas
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tarde el Registro General de Poblacién). Elaborar y man-
tener actualizado ¢l Padron Electoral; dar cumplimiento a
las sentencias judiciales en cuanto afecten los derechos po-
liticos de los ciudadanos. Tramitar las solicitudes de ins-
cripcion de organizaciones politicas, inscribirlas y fiscalizar
su funcionamiento. Inscribir a ios candidatos a cargos de
eleccion popular.

Se establecio 11 estructura del Registro de Ciudadanos,
con la Direccion General y las delegaciones departamenta-
les. La primera a cargo de un Director General, un Secreta-
rio, los departamentos de Eiaboracion de Padrones y de
Organizaciones Politicas, y las Secciones de Archivo, Pro-
veeduria y Recursos Humanos. Entre las principales atri-
buciones del Director General estaban las de supervisar y
fiscalizar los procedimientos de inscripcion de ciudadanos
y expedicion de cédulas de 1dentidad que expide el Regis-
tro General de Poblacion, a fin de que se ajustaran a las
disposiciones legales y garantizaran la exactitud y pureza
de los procesos electorales. Resolver los casos dudosos que
el Registro General de Poblacion le planteara, relativos a
las cédulas de identidad de los ciudadanos. Dirigir las acti-
vidades del Registro a fin de que cumpliera las funciones
que le correspondia. Actuar en el orden administrativo
como superior jerarquico de las Delegaciones y demés de-
pendencias del Registro. Atender y resolver las solicitudes
de las organizaciones politicas en los asuntos de su compe-
tencia. Otras que por menos importantes no las menciono.

La Ley de Organizaciones Politicas emitida a través
del Decreto Ley 32-83 tenia por objetivo, fijar el marco
legal que permitiera y estimulara la participaciéon demo-
cratica, libre y pacifica de los ciudadanos en la actividad
politica nacional por medio de diversas formas de organi-
zacion; y autorizar la constitucion de partidos politicos y
de otras organizacioncs que seria la expresion legftima de
las expectativas y concepciones presentes en la ciudada-
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nfa; regular la formacién y el funcionamiento de las orga-
nizaciones politicas en general y normar y promover a és-
tas el ejercicio de la democracia interna. Esta ley clasifi-
caba las organizaciones politicas en: a) partidos politicos
y comités para su constitucion; b) los comités civicos elec-
torales, y c) las asociaciones con fines politicos. A conti-
nuacion definia lo que era un partido politico, sus funcio-
nes, requisitos, sus derechos y obligaciones, sus drganos
permanentes y regulaba todo el procedimiento para cons-
tituirse.

El Registro de Ciudadanos conforme al Decreto a que
nos venimos refiriendo, tenia a su cargo (aun lo tiene),
todo lo .clativo a la organizacion, inscripcion, funciona-
miento, y sanciones de los partidos politicos, de los comi-
tés civicos electorales y de las asociaciones con fines poli-
ticos. Esta ley asi como las anteriores fueron abrogadas y
sustituidas en un s6lo cuerpo por la actual Ley Electoral y
de Partidos Politicos, emitida como Ley Constitucional
por la Asamblea Nacional Constituyente por Decreto 1085
y que inici6 su vigencia a partir del 14 de enero de 1986.
Continuaré exponiendo sobre la estructura, organizacion y
funcionamiento del actual Registro de Ciudadanos.

B. REGIMEN LEGAL ACTUAL (Decreto 1-85 de la
Asamblea Nacional Constitu yente, Ley Electoral
y de Partidos Politicos).

Como 19 referi anteriormente, el 14 de enero de 1986
entro en vigor esta nueva Ley, que reunié en un s6lo cuer-
po legal, con algunas variantes, las normas contenidasen las
tres leyes politicas contenidas en los Decretos Leyes 30-83,
31-83 y 32-83.

Debo aclarar, antes de continuar, que las leyes altima-
mente mencionadas fueron emitidas y tuvieron vigencia
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dentro de un rézimen de facto y que la Ley Electoral y de
Partidos Politicos, inicié su vigencia dentro del actual régi-
men constitucional.

La nueva Constitucion Politica de la Repablica de
Guatemala, decretada por la Asamblea Nacional Constitu-
yente, ¢l 31 de mayo de 1985 y que entrd en vigor el 14
de enero de 1986, establece en el Capitulo I del Titulo V,
el Régimen Politico Electoral y en un Gnico articulo, el
223, prescribe la libertad de formacion y funcionamiento
de las organizaciones politicas y que solo tendran las limi-
taciones que la Constitucion y la Ley determinan. Ademas
sefiala en el mismo articulo, que todo lo relativo al ejerci-
cio del sufragio, los derechos politicos, organizaciones po-
liticas, autoridades y organos electorales y proceso elec-
toral, serd regulado por la Ley Constitucional de la materia.

En la Ley Electoral y de Partidos Politicos, se define
al Tribunal Supremo Electoral, como la maxima autoridad
en materia electoral. Independiente y por consiguiente, no
supeditado a organismo alguno del Estado. Es decir que en
la Ley vigente se le da una calidad de independencia, con-
cepto éste con el que se le garantiza atin més su libertad de
actuar y decidir, respecto a la ley anterior (Decreto Ley
30-83) en que se le reconocia Ginicamente autonomia en
sus funciones. Es de notar que el articulo 125 que regula
sus atribuciones, casi las mismas de la Ley anterior, le otor-
ga la facultad de convocar y organizar los procesos electo-
rales; declarar el resultado y la validez de las elecciones o,
en su caso, la nulidad parcial, notificando a los ciudadanos
la declaratoria de su eleccion. En los regimenes constitu-
cionales anteriores al 23 de marzo de 1982, la convocato-
ria estaba a cargo del Presidente de la Republica, o por el
Congreso, si aquél no lo hiciera en la fecha estipulada, para
las elecciones de Presidente y Vicepresidente de la Repu-
blica, diputados propietarios y suplentes de las Corpora-
ciones Municipales del distrito central y cabeceras depar-
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tamentales, asi como para diputados a la Asamblea Nacio-
nal Constituyente si fuere el caso. Mientras que el Regis-
tro Electoral solamente podia hacer la convocatoria para
las corporaciones municipales no comprendidas en las an-
teriores.

Ello nos demuestra que se ha logrado en la legislacion
actual, un avance de magnificos logros, pues Unicamente el
organismo electoral interviene en todo ¢l proceso electoral,
sin que haya o pueda haber interferencias, participacion o
influjo de las autoridades de gobierno o de los partidos po-
liticos, aunque éstos pueden fiscalizar ¢l proceso y las vota-
ciones a través de representantes previamente acreditados
ante las autoridades electorales.

En cuanto a la integracion del Tribunal, en la actual
Ley Electoral y de Partidos Politicos se dieron algunas va-
riantes, tanto en la integracion de la Comision de Postula-
cion, como el Organismo de Estado que elije a los Magis-
trados. La Comision de Postulacion se integra ahora, con
el Rector de la Universidad de San Carlos de Guatemala,
quien !a preside; un representante de los rectores de las
universidades privadas; un representante del Colegio de
Abogados de Guatemala, clecto en Asamblea General; el
Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de
la Universidad de San Carlos de Guatemala y un represen-
tante de todos los decanos de las facultades de ciencias
juridicas y sociales de las universidades privadas.

Se excluyé al representante de los Colegios Profesio-
nales y se incluyo al del Colegio de Abogados. En vez de
ser todos los decanos de las facultades de Derecho de las
universidades privadas, se considerd6 unicamente a un re-
presentante de éstos. Asimismo, se establecié que sera el
Congreso de la Republica y no la Corte Suprema de Justi-
cia, el Organismo que elija a los diez magistrados integran-
tes del Tribunal Supremo Electoral. cinco propietarios y
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cinco suplentes, de una némina de 30 candidatos escogidos
por la Comision de Postulacion.

El Registro de Ciudadanos, qued6 en la actual Ley
como un oOrgano técnico del Tribunal Supremo FElectoral.
Un 6rgano electoral, que tiene a su cargo las siguientes fun-
ciones:

— Todo lo relacionado con las inscripciones de ciuda-
danos.

— Todo lo relacionado con el padron electoral.

— Ejecutar las sentenciasjudiciales y fiscalizar su cum-
plimiento.

— Inscribir a las Organizaciones Politicas y fiscalizar
su funcionamiento.

— Inscribir a los ciudadanos a cargos de eleccion po-
pular.

-- Conocer y resolver acerca de la inscripcién, suspen-
sidn, cancelacion y sanciones de las organizaciones
politicas.

— Las demas que le sefialen las leyes y reglamentos o
el Tribunal Supremo Electoral.

Administrativamente el Registro comprende:

— La Direccion General de Registro de Ciudadanos en
la ciudad capital.

— Una Delegacion, con sede en cada una de las cabe-
ceras departamentales.

— Una subdelegacion, ¢n cada una de las cabeceras
municipales.

— Las oficinas y agencias que autorice el Tribunal Su-
premo Electoral, para el mejor cumplimiento de las
funciones del Registro de Ciudadanos.

Conforme el Articulo 156 de la Ley, la Direccion Ge-
neral del Registro de Ciudadanos se integra por el Director
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General, el Secretario y los Departamentos de Organizacio-
nes Politicas y de Inscripcion de Ciudadanos y Elaboracion
de Padrones.

La Ley Electoral y de Partidos Politicos, le otorga al
Director General del Registro de Ciudadanos, las siguientes
atribuciones;

— Dirigir las actividades del Registro.

— Fiscalizar y supervisar todo lo relacionado con la
inscripcidn de ciudadanos.

— Proponer al Tribunal Supremo Electoral los proyec-
tns de instructivos y demas disposiciones que sean
necesarios para el debido cumplimiento de las obli-
gaciones del Registro.

— Elevar al Tribunal Supremo Electora! las consultas
pertinentes y evacuar las que dicho Tribunal le for-
mule,

— Juramentar, dar posesion y sancionar a los emplea-
dos del Registro de Ciudadaros.

— Elaborar las estadisticas electorales ccrrespondien-
tes.

— Formular y ejecutar el proyecto de Presupuesto
Anual del Registro de Ciudadanos.

— Resolver dentro de su competencia, las solicitudes
de las organizaciones polfticas.

— Proponer al Tribunal Supremo Electoral, la n6mi-
na de ciudadanos para integrar las Juntas Electora-
les Departamentales y las Juntas Electorales Muni-
cipales.

— Las demads atribuciones sefialadas por ia Ley.

El Director General debe reuuir las siguientes calidades:
— Ser guatemalteco y del estado seglar.
— Ser Abogado y Notario, colegiado activo.

—~ Ser ciudadano en el ejercicio de sus derechos.
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En las leyes anteriores, no se exigia la calidad de abo-
gado para ejercer el cargo de Director del Registro. Sin em-
bargo los diputados constituyentes, consideraron que por
la naturaleza del cargo y sus funciones y atribuciones, el
Director del Registro y su substituto, deben ser profesio-
nales del Derecho. Esto constituye una garantia, tanto
para las propias autoridades electorales, asi como para to-
dos los ciudadanos, principalmente para los partidos poli-
ticos.

El Registro de Ciudadanos es el 6rgano mas importan-
te dentro de la organizacion electoral, después del Tribu-
nal, entendido éste como cuerpo colegiado. Viene a tener
la calidad de institucion y a pesar de su dependencia del
Tribunal Supremo Electoral, por la naturaleza de sus fun-
ciones y los objetivos y propositos para los que fue creado,
se desarrolla como un 6rgano desconcentrado, aunque repi-
to, administrativamente depende del Tribunal Supremo
Electoral, que ademés actita como contralor de sus actos a
través del recurso de apelacion. Asimismo es fiscalizado
por la Auditoria del Tribunal, en todas las actividades, ele-
mentos materiales y operaciones, a fin de garantizar la le-
galidad y la pureza del proceso electoral, asi como las ope-
raciones financieras y contables, por medio de auditorias
ordinarias y extraordinrias.

Del Registro de Ciudadanos dependen, ad=mds de los
departamentos ya mencionados, las delegaciones departa-
mentales y las subdelegaciones municipales. Las primeras
tienen su sede en cada una de las cabeceras departamenta-
les (el pais estd dividido administrativamente en 22 depar-
tamentos) y las subdelegaciones tienen su asiento en cada
una de las cabeceras municipales. Excluidas las cabeceras
departamentales, que a su vez son cabeceras municipales,
los municipios cubiertos por las subdelegaciones son 308.
La Direccion General del Registro tiene jurisdiccion en
toda la Republica y las delegaciones y subdelegaciones, en
sus respectivos territorios.
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Las tareas maés sobresalientes a cargo del Registro de
Ciudadanos, lo constituyen la inscripcion de los ciudada-
nos, o sea los guatemaltecos mayores de dieciocho afios,
cualquiera sea su condicién en cuanto sexo e instruccion
(alfabetos y analfabetos), y lo referente a la constitucion
de las organizaciones politicas, que la ley las clasifica en:
partidos politicos, comités civicos electorales y asociacio-
nes con fines politicos. EI Departamento de Organizacio-
nes Politicas tiene a su cargo esta delicada funci¢a, que
comprende ademads, la inscripcion de candidatos a Presi-
dente y Vicepresidente de la Republica, diputados propie-
tarios y suplentes al Congreso de la Republica y miembros
de las corporaciones municipales y, en caso dado, las de di-
putados a la Asamblea Nacional Constituyente, Mas ade-
lante nos referiremos a estos asuntos.

El Padron Electoral se forma con los padrones muni-
cipales, que contienen la lista de los ciudadanos residentes
en cada municipio. Es permanente y el Registro de Ciuda-
danos debe mantenerlo actualizado y depurado.

La inscripcion de ciudadanos se hace diariamente,
todo el tiempo, dentro de los horarios de trabajo. En la
capital de la Republica en el Departamento de Elaboracion
de Padrones; en las cabeceras departamentales, a cargo de
las Delegaciones y en los municipios en la sede de las sub-
delegaziones. Cada cierto periodo las delegaciones departa-
mentales envian un reporte al departamento de Inscripcion
de Ciudadanos y Elaboracion de Padrones para que en esa
dependencia con el auxilio del Departamento Electronico
de Datos (computacion), se haga el examen de los datos in-
formados por el ciudadano en un formulario de solicitud
de inscripciéon. Si no se encuentra alguna irregularidad o
anomalia, se devuelven las solicitudes, para que se proceda
a la inscripcion, en una boleta o formulario, denominado
“Constancia de Inscripcion”. El vulgo la llama boleta de
ciudadania. EI Procedimiento de inscripcion se inicia en el
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momento en que el ciudadano, acude al puesto de inscrip-
cion (departamento de Padrones, en la capital; sede de las
delegaciones en las cabeceras departamentales y sede de
las subdelegaciones en las cabeceras municipales).

El interesado presenta su Cédula de Vecindad, docu-
meato que en Guatemala, sirve como documento de iden-
tificacion y bajo juramento informa el empadronador acer-
ca de sus datos personales. Esta informacion se recoge en
un formulario que tiene un codo, éste se le da al ciudadano
como contrasefia y se le indica que regrese en una fecha de-
«erminada que se anota en el codo, para inscribirlo si no ha
ocurriuo algln inconveniente, segin lo indiqué anterior-
mente. Si el ciudadano se inscribe definitivamente median-
te la boleta de empadronamiento, se le entrega el original
que le servird como constancia y se le razona su cédula de
vecindad por medio de un sello especial, y se anota su ni-
mero de registro que también aparece impreso en la boleta.
Ese numero sera ¢l de su empadronamiento, con el que
aparecerd en cl padréon y en el listado de mesa para los
efectos del sufragio y es permanente hasta que muera, pues
tal guarismo no se le da a ninguna otra persona en el futuro
bajo ninpuna circunstancia. La copia de la constancia de
inscripcion es enviada al Departamento respectivo, para
~ue incorpore al ciudadano al Padrén Electoral, previo al
procesamiento en el Departamento Electrénico de Datos.

Si alguna persona cambia su stctus, en cuanto a resi-
dencia, estado civil, profesion u oficio y otros, debe avisar-
lo al puesto de empadronamiento mas cercano para proce-
der al cambio de datos. Es esencial el de la residencia, por-
que la direccion en donde habita determina el lugar en
donde debe acudir a depositar su voto. Es decir, que con-
forme a la residencia, se elabora el padron municipal y es-
pecificamente el listado de las mesas receptoras de votos.
Si un ciudadano cambia de residencia y no avisa, seguird
apareciendo en el listado de su anterior direccion domici-

91



liar y alld tendra que ir a ejercer el surragio. Esto ha dado
muchos problemas en los dias de elecciones, pues el sufra-
gante va a buscar su numero de registro para votar al cen-
tro de votaciones de su actual residencia y por lo dicho an-
teriormente, no aparece en el padron de mesa, por no
haber dado el aviso de cambio.

Otra funcion importante que tiene el Registro de Ciu-
dadanos es la que se refiere a la constitucion e inscripcion
de las organizaciones politicas. Esta tarea esti a cargo,
como ya lo relaté, del Departamento de Organizaciones
Politicas y la Ley establece un procedimiento con un poco
de mas dificultad que el contemplado en las legislaciones
anteriores a marzo de 1982. O sez, que la actual Ley Elec-
toral y de Partidos Politicos contiene una serie de requisi-
tos y pasos o fases que antes ric existian, con excepcion
del namero minimo de adherentes o afiliados que ahora es
menor, aunque con mayor autenticidad.

El Departamento de Organizacicnes Politicas esta a
cargo de unr Tefe que debe ser abogado y notario, colegia-
do activo y reunir las demas calidades que se exigen al Di-
rector General del Registro.

En el articulo 167 de la Ley Electoral y de Partidos
Politicos se establecen las atribuciones del Departamento,
asi:

~ Supervisar y cocrdinar las funciones, en asuntos de
su competencia, de las delegaciones y subdelegacio-
nes del Registro de Ciudadanos.

— Elaborar el proyecto, para su aprobacion por el Tri-
bunal Supremo Electoral, de la papeleria correspon-
diente a la inscripcion de comités civicos electora-
es y de candidatos.

— Autorizar los libros de actas de los 6rganos perma-
nentes de las organizaciones poiiticas.
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— Llevar los registros de inscripciones, funcionamien-
to, fusiones, coaliciones y sanciones de las organi-
zaciones politicas, asi como los demds que sean ne-
cesarios.

— Las demds funcionies que le sefialen ésta y otras le-
yes, reglamentos o disposiciones.

Como se ve la funcion mas relevante del Departamen-
to es la de llevar los registros de inscripciones, funciona-
miento, fusiones, coaliciones y sanciones de las organiza-
ciones politicas y autorizar los libros de actas de los Orga-
nos permanentes de tales organizaciones. También, es de
subrayar la supervision y coordinacion de las funciones de
las delegaciones y subdelegaciones del Registro, en lo que
se refiere a los asuntos que estas dependencias deben aten-
der en todo lo relacionado a las organizaciones po'iticas,
principalmente en lo concerniente a la inscripcién de co-
mités civicos electorales y candidatos a cargos dentro de la
Jurisdiccion de las delegaciones departameantales y el regis-
tro de actas y 6rganos permanentes de los partidos politi-
cos en ¢l ambito departamental v municipal.

De conformidad con el articulo 18 de la Ley Electo-
ral y de Partidos Politicos, los partidos politicos que estén
legalmente constituidos e inscritos en el Registro de Ciu-
dadanos, son instituciones de Derecho piblico, con perso-
nalidad juridica y de duracion indefinida.

De acuerdo con lo anterior, si una entidad o un grupo
de ciudadanos desea consiituir un partido politico, debe
reunir los requisitos contemplados en la Ley, y solicitar su
inscripcion ante el Registro de Ciudadanos. Los requisitos
para la existencia y funcicnamiento de los partidos politi-
¢>s son los que se encuentran establecidos en el articulo 19
de la Ley y son los siguientes:

— Que de conformidad con el @ltimo censo oficial de
la Repiblica, cuente con el minimo de afiliados
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por cada dos mil habitantes que esté en pleno goce
de sus derechos politicos e inscrito en el Registro
de Ciudadanos. Por lo menos la mitad de estos afi-
liados deben saber leer y escribir.

— Estar constituido en escritura pablica y llenar los
demas requisitos que esta Ley establece.

— Cumplir con los requisitos de inscripcién de los in-
tegrantes y sus Organos permanentes y mantener
éstos debidamente constnuidos y en funciones.

— Obtener y mantener vigente su inscripcidén en el
Registro de Ciudadanos.

El ultimo censo oficial se realizé en Guatemala en
1980, es decir, hace mis de siete afios y de conformidad
con el mismo, €l minimo de afiliados que debe reunir un
partido para su inscripcion en el Registro y mantener su
vigencia, es de 3027. Debe considerarse que si se tomara
en cuenta el nimero actual de los habitantes del pais esta
cifra seria inucho mayor.

En la legislacion anterior a 1982, el nimero rainiino
que se exigia para constituir y mantener un partido politi-
co era de 50.000. Sin embargo funcionaron varios partidos
politicos. El rumor popular sefialaba que se inscribian en
dichos partidos a los fallecidos y se llegd a afirmar que los
dirigentes enviaban a sus colaboradores a recoger nombres
a los registros civiles en los listados de defunciones, o a los
registros que llevan en los cementerios. También era co-
rriente que una persona apareciera inscrita en varios parti-
dos a la vez. Hoy en dia, les ofrece mucha dificultad a los
interesados llenar el nimero minimo de 3027 adherentes.

Como ya lo expusimos antes, es ante el Registro de
Ciudadanos que debe tramitarse la constitucién e inscrip-
cion de un partido politico y el expediente se inicia con la
constitucion de un rrupo promotor que re(ina a mas de
cincuenta ciudadanos que sepan leer y escribir. Para el
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efecto, los interesados deben elegir una junta directiva pro-
visional formada por un minimo de siete de ellos, lo cual
se hara constar en acta notarial, que se presentara, con la
solicitud respectiva, al Registro de Ciudadanos. Si la docu-
mentacion esta arreglada a derecho, formal y materialmen-
te, sc aprueba por el Director y se ordena su inscripcion en
el Departamento de Organizaciones Politicas. La func.6n
de dicha junta directiva provisional es la de preparar y com-
pletar toda la documentacion necesaria para el otorgamien-
to de la escritura del comité para la constitucién del parti-
do politico. En la Ley se determinan los requisitos que
debe contener dicha escritura publica.

La solicitud para la inscripcion del comité pro-forma-
cion del partido, debe prescntarse al Registro de Ciudada-
nos, dentro del término de los quince dias siguientes a la
fecha de la escritura constitutiva, con la copia legalizada de
ésta. Al recibirse la solicitud el Director la envia al Depar-
tamento de Organizaciones Politicas para que la examine y
dictamina, con el objeto de resolverla dentro del término
de ocho dias; favorablemente si han reunido y cumplido
con todos los requisitos legales. Pero si con el dictamen
del Departamento referido, se establece que la escritura no
se ajusta a las normas legales, el Director del Registro emite
resolucion razonada denegando la solicitud. Esta resolu-
cion es apelable ante el Tribunal Supremo Electoral.

Si se aprueba 1a solicitud, se ordena la inscripcion del
Comité pro-formacion del partido politico, en el Departa-
mento de Organizaciones Politicas, inscripcion que le otor-
ga al Comité personalidad juridica con el exclusivo propo-
sito de constituir el partido, ya que no puede identificarse
como partido politico (el comité), ni tener los demas dere-
chos de éste.

La vigencia de un comité pro-partido politico es de
dos afios improrrogables y antes de que transcurra dicho
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plazn, debe otorgar la escritura publica de constitucion del
partido politico, ya que de lo contrario, su inscripcion que-
dara sin efecto.

Una vez inscrito el Comité para la formacion de un
partido politico, se le proporcionan, a su solicitud, hojas
de adhesion debidamente autorizadas y numeradas. Estas
pueden ser individuales o colectivas, las ultimas con espa-
cio no mayor para diez firmas. Deben expresar ¢l nombre
y apellidos completos del adherente, el nimero de cédula
Je vecindad, el de su empadronamiento, seialar con clari-
dad que los firmantes dan su adhesion al comité y que
accptan ser afiliados del partido que se constituya, cuando
éste quede inscrito y la firma autografa que sera legalizada
por notario. Escas hojas s6lo son requeridas para la ins-
cripcion de un partido. Con posterioridad se llevan hojas
de afiliacion que las imprime cada partido, pero deben ser
autorizadas por el Registro de Ciudadanos. Las hojas de
adhesion debidamente lienadas y legalizadas son entregadas
al Registro, conforme las obtengan y son remitidas por el
Director al Departamento de Organizaciones Poljticas y al
Departamento de Procesamiento de Datos, para confirmar
la veracidad y exactitud de los datos que contengan. Es de-
cir, que son sometidas a una depuracion que debe comple-
tarse dentro de un término de 45 dias contados desde la fe-
cha de su presentacion,

De lo expuesto anteriormente, es logico deducir que
los adherentes deben ser auténticamente reales y que no
estén afiliados a otra organizacion politica, lo que se garan-
tiza ademds con lo establecido en el 2o. parrafo del articu-
lo 60 de la Ley, que prescribe que si del exainen efectuado
en las hojas de adhesion resultaren datos falsos o anomalias
de cualquier naturaleza, se pondra el asunto en conocimien-
to del Inspector General del Tribunal y del propio Tribunal
Supremo Electoral, para que se tomen las acciones perti-
nentes, contra los responsables, o, en su caso, se ordene la
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ampliacion, aclaracion o rectificacion de los datos anéma-
los, si es ésto lo procedente.

Si el comité ha cumplido con tener el nimero mini-
mo de adherentes y la organizacién partidaria establecida
en laLey, podré proceder a la constitucién del partido poli-
tico, mediante la escritura publica que deberd contener los
requisitos legales.

La inscripcion del partido politico también debe pre-
sentarse al Registro de Ciudadanos, por escrito y antes del
plazo de dos aflos a que nos referimos anteriormente. A la
solicitud debe acompaniar lo siguiente:

— Testimonio de la escritura constitutiva.

— Noémina de Jos integrantes del Comité Ejecutivo Na-
cional Provisional.

Nomina de los afiliados que aparezcan en las hojas
de adhesion, ya depuradas por el Registro de Ciuda-
danos.

— Fotocopia legalizada por notario, de las actas levan-
tadas con motivo de Ja celebracién de las asambleas
de los municipios y departamentos en donde haya
organizacion partidaria, en la que debe constar la
eleccion de los integrantes del Comité Ejecutivo
Provisional correspondiente. La organizacién parti-
daria minima puede probarse con actas de asam-
bleas municipales y departamentales celebradas en
cualquier tiempo antes del momento de la inscrip-
cion; los comparecientes a dichas asambleas no tie-
nen necesariamente que ser adherentes incluidos
en las hojas de adhesion presentadas para la inscrip-
cion del partido.

Al recibir la solicitud el Director del Registro la zemi-
te al Departamento de Organizaciones Politicas para que
examine la documentacién y emita su dictamen. Si hay
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anomalias se deniega la inscripcion. Los interesados pue-
den corregir los errores o apelar a la resolucién. Si sc en-
cuentra todo en orden, como primer paso se publica un
edicto en el Diario Oficial, por una sola Vez, en que se haga
un resumen de la escritura de constitucion del partido y la
némina de integrantes de los Organos permanentes, con el
numero de su cédula de vecindad, S no hay oposicion a la
inscripcion, que puede hacerla un partido politico legal-
mente inscrito o un comité pro partido politico (antes de
1982, lo podia hacer cualquier ciudadano y por ello se co-
metian arbitrariedades), se dictara resolucion por el Direc-
tor y sc ordenara la inscripcion del partido politico en el
Departamento respectivo, después de haber transcurrido
ocho dias de la publicacion del edicto, que es el término
establecido en la ley para oponerse a la inscripcion. Esta
inscripcion en el Departamento de Organizaciones Poljtij-
cas del Registro, se avisa mediante un edicto en el Diario
Oficial y un diario de mayor circulacién.

Los partidos politicos pueden fucionarse o coaligarse
(sic en la Ley) y todos estos tramites también se realizan
ante el Registro de Ciudadanos, Asimismo pucden suspen-
derse y cancelarse por el propio Registro de Ciudadanos,
si se incurre en las omisiones o faltas establecidas en la
Ley. También pueden ser objeto de sanciones pecuniarias.

En la Ley Electoral y de Partidos Politicos, contenida
en el Decreto 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente,
vigente a la fecha, se regula todo lo concerniente a los Co-
mités Civicos Electorales, los que estin considerados como
organizaciones politicas de cardcter temporal y que tnica-
mente pueden postular candidatos a cargos de eleccion po-
pular para integrar corporaciones municipales. Estan crea-
dos para que cumplan la funcion de representar corrientes
de opinién publica, en procesos electorales correspondien-
tes a gobiernos municipales.
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Sus gestiones, tramites y lo demds relacionado con su
constitucion e inscripcion se hace ante el Registro de Ciu-
dadanos. En la capital, ante la Direccion General de Regis-
tro y en las cabeceras departamentales y subdelegaciones
municipales, respectivamente. Aunque en el caso de éstas
(delegaciones y subdelegaciones) si el expediente estd arre-
glado, conforme a la Ley, o si ha habido errores y se han
corregido, se remite, por la via mas rapida, al Registro de
Ciudadanos para que en un plazo de 24 horas resuelva lo
pertinente. Como su vigencia es temporal, deben consti-
tuirse ¢ inscribirse, a mas tardar, 90 dias antes de la fecha
seflalada para la eleccion. Antes de la convocatoria a elec-
ciones no pueden constituirse. Al quedar firme la adjudi-
cacion de los cargos de la eleccion en que participaron, los
ccmités civicos electorales quedan automaticamente di-
sueltos, sin necesidad de declaracion o resolucion algunas.

En la legislacion anterior a 1982, al Consejo Electoral
sc le atribuia todo lo relativo a la organizacion de los comi-
tés civicos para la postulacion de candidatos a cargos en las
corporaciones municipales. Esta funcion la desarrollaba y
aplicaba dicha autoridad electoral a su discrecion y con la
emision de normas reglamentarias. Lo que daba precaria,
o tal vez ninguna, seguridad juridico-politica.

Otra funcién encomendada por la Ley al Registro de
Ciudadanos, es la inscripcion de las Asociaciones con Fines
Politicos, que se establecen y regulan en el Titulo cuatro
del libro dos de la Ley Electoral y de Partidos Politicos. Se
definen como asociaciones con fines de cultura y forma-
cion politicas, destinadas al conocimiento, estudio y anali-
sis de la problemadtica nacional (sic en la Ley), sin ser parti-
dos politicos o comités civicos electcrales, tienen duracién
indefinida. El procedimiento para la aprobacion de sus es-
tatutos se debe ceifiir a lo establecido en el Codigo Civil
para las asociaciones no lucrativas. El expediente debe ini-
ciarse ante el Registro de Ciudadanos y una vez emitido el
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acuerdo gubernativo volvera el expediente al Registro para
su inscripcion en el departamento respectivo. Es decir que
la solicitud de aprobacidn ¢ inscripcion se hace ante el Re-
gistro, pero el =xpediente debe enviarse al Ministerio de
Gobernacion, para que esta dependencia gubernamental
apruebe sus estatutos conforme a las normas del Codigo Ci-
vil y al hacerlo, con el acuerdo gubernativo respectivo, se
devuelve al Registro de Ciudadanos para su inscripcion.

El Tribunal Supremo Electoral, noté en ésto una in-
congruencia legal, por la intervencion de un organo del go-
bierno central y dentro de las rerormas que envié al Con-
greso de la Republica (que estan por se1 sancionadas, pro-
mulgadas y publicadas), propuso obviar el tramite ante el
mencionado Ministerio y que el expediente se desenvuelva
y resuelva solamente en e; Registro de Ciudadanos, ya que
se trata de una entidad eminentemente politica.

A grandes rasgos, he pretendido en esta exposicion,
expresar lo que es el Registro de Ciudadanos, dentro de la
organizacion electoral y cudles son sus principales atribu-
ciones y funciones.

A continuacion y para finalizar, solamente nos queda
poner de manifiesto algunos de los asuntos que nos dan
ciertos problemas y la forma en que creemos pueden resol-
verse parcial o totalmente.

[II. PROBLEMAS Y PERSPECTIVAS

La estructura actual del organismo electoral en Gua-
temala, asi como su organizaciéon y funcionamiento, pode-
mos asegurar sin equivocarnos, que ha sido lo mejor para
nuestra patria en toda su vida independiente. Un Tribunal
Electoral independiente, integrado con personas idoneas
que han sido designadas sin que participe, intervenga o in-
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terfiera el gobierno, funcionario o autoridades. Solamente
la seleccion serena y mesurada de hombres pertenecientes a
la élite de la cultura y el saber del pafs, puede asegurar la
independencia del organismo electoral y la pureza de las
elecciones.

El lo. de julio de 1983 comenz6 a funcionar el Tribu-
nal Supremo Electoral. Los primeros dias fueron de orga-
nizacién y construccion de las bases sobre las que habia
de funcionar, y sobre todo, preparar todo lo necesario para
emerger a la vida democratica y constitucional. No habia
nada. Los partidos politicos habian sido suspendidos y de-
bian reestructurarse totalmente, era un nucvo comienzo,
un nuevo principio, pero esta vez con normas legales mas
rezlistas que debian obedecer y someterse a ellas sin privi-
legio alguno, sin prebendas. La ley, la suprema, absoluta e
ineludible norma para todos sin excepcion. El organismo
electoral el instrumento idéneo y con capacidad para ha-
cerla cumplir y obedecer.

Tampoco habia padron electoral. El ¢jército después
del movimiento del 23 de marzo de 1982, habia desmante-
lado el extinto Registro Electoral y recogié todo vestigio
del oprobio y también en esta materia teniamos que co-
menzar desde cero.

El Registro de Ciudadanos inici6 sus labores el prime-
ro de agosto de 1983, El 25 de julio anterior habia toma-
do posesion su primer Director General, todavia el actual,
y se empezO por su integracion y organizacion. Como el
Registro General de Poblacion fue cancelado después del
relevo militar del 8 de agosto de ese afio, tuvimos que en-
contrar la forma de empadronar a todos los ciudadanos
guatemaltecos en un periodo relativamente corto y con
cero de recursos. Pero la voluntad, el deseo de hacer bien
las cosas nos animo, y con el respaldo de los sefiores Ma-
gistrados del Tribunal, apoyo que siempre se ha sentido,
emprendimos la casi imposible empresa de empadronar.
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Primero reclutamos al personal. Lo seleccionamos y
entrenamos. Pedimos, buscamos y s¢ nos dio o encontra-
mos el equipo necesario, como mdquinas de escribir, pa-
peleria, scllos y demds .mplementos indispensables para
nuestra tarea. El gobierno militar emitid la Ley de Empa-
dronamiento y de conformidad con dicho cuerpo legal y el
plan trazado empadron2mos a 2.554.002 ciudadanos en el
periodo comprendido entre el 10 de noviembre de 1983 y
el 9 de mayo de 1984, Para ello tuvimos que enviar a nues-
tros empadronadores hasta los mas apartados rincones de
la Repiblica, conforme al programa que por zownas habia-
mos elaborado previamente.

En forma parualela los politicos comenzaron a agru-
parse y organizarse ¢ iiiciaron los tramites de su inscrip-
cion con la aplicacidon de las nuevas normas legales, que
muy pocos corociun. No obstante, para ias elecciones
de la Asamblea Nacional Constiti'yenfe que se celebraron
el primero de julio de 1984, habia nuince partidos inscri-
tos que participaron en tal evento electoral.

A partir de enero de 1986 entrd en vigor la actual
Ley Electoral y de Partidos Politicos, con caricter consti-
tucional, pues fue decreiada por la Constituyente. En esta
Ley, en su articulo 262 de las disposiciones transiiorias y
finales, se estatuyd que los partidos politicos que partici-
paron en las elecciones generales del 3 de noviembre de
1985 y que obtuvieron mas del 4% de los votos validos, o
aquéllos que alcanzaron representacion ante el Congreso
de la Repvblica, quedaban definiiivemente inscritos, de-
biéndose adecuar en lo relativo a organizacion y nimero de
afiliados a lo dispuesto en esta misma Ley. Est- lisposicion
se tomo en vista que para poder participar en las mencio-
nadas elecciones sc les dio inscripcidon provisional para ese
cometido, ya que, con el objeto de no retardar mas la ini-
ciacion de la viga constitucional e institucional del pars, se
les eximid de algunos requisitos establecidos en l2 Ley de
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Organizaciones Politicas, Decreto Ley 32-83, vigente en-
tonces. De los partidos que participaron en las elecciones
generales de noviembre de 1985, ties no reunian los requi-
sitos prescritos en el referido articulo 262 y, por consi-
guiente fueron cancelados. De ellos, dos reiniciaron sus
tramites y actualmente son instituciones de derecho publi-
co, con personalidad juridica e inscritos en el Registro de
Ciudadanos.

A. CEDULA DE IDENTIDAD

El problema mayor que tenemos tanto para empacro-
nar, es decir, formar el padron electoral con todos los ciu-
dadanos aptos para ejercitar los derechos politicos y tam-
bién para votar, es el documento de identificacion, pues la
llamada Cédula de Vecindad, es un documento obsoleto
con mds de cincuenta afios de vigencia y uso, que no repre-
senta garantia alguna, no s6lo para el ejercicio de los dere-
chos politicos, sino también para el de los derechos civiles
y demds actividades puablicas, inclusive el cambio de un
cheque bancario.

La Cédula de Vecindad, es poco confiable y a pesar
de los esfuerzos legales, técnicos y personales que se han
llevado a cabo para minimizar su ineficiencia, no se ha po-
dido del todo erradicar ciertas consecuencias. Es decir, no
se puede tener una certeza dcl ciento por ciento.

Otro aspecto que nos representa una dificultad es la
poca colaboracion que nos brindan los Registros Civiles de
la Repttblica, al proporcionar los datos de las personas fa-
llecidas, con el objeto de eliminarlas del Padron, no obstan-
te que tal informacion es un mandato legal.

B. EL REGISTRO CIVIL

El Registro Civil es una institucion de gran importan-
cia en la vida social y juridica de las personas y del pais. Se
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cre6 en el afio 1877 a travas del Cadigo Civil emitido en tal
afio. Primero, estuvo a cargo del gobierno central y suple-
toriamente atendido por las municipalidades. En la actua-
lidad se regula su organizacion y funcionamiento en el De-
creto Ley nGmero 106, que contiene el Codigo Civil de
Guatemala, vigente desde el primero de julio de mil nove-
~’entos sesenta y cuatro.

El Registro Civil en Guatemaia, no solo inscribe naci-
mientos y defunciones, sino, como Jo seddla el articulo
369 del Codigo Civil, es la institucién encargada de hacer
constar todos los actos concernientes al estado civil de las
personas. En el siguiente articulo establece que efectuari
las inscripciones de nacimiento, adopciones, reconoci-
miento de hijos, matrimonios, uniones de hecho, capitu-
laciones matrimoniales, insubsistencia y nulidad del ma-
trimonio, divorcio, separacion y reconciliacion posterior,
tutelas, protutelas y guarda, defuncioncs ¢ inscripciéon de
extranjeros y de guatemaltecos y de personas juridicas.
Desde luego las personas Juridicas a que se refiere son las
asociaciones no lucrativas, con fines culturales, deportivos,
religiosos, sociales v otras. Menos lzs mercantiles y las po-
Ifticas, sindicales y los colegios profesionales.

Ademds de ello, los registros civiles se llevan en cada
municipio y estaran a cargo de un registrador nombrado
por la propia corporacién. En la mayoria de las poblacio-
nes del interior de Guatemala, tales funciones las realiza el
Secretario Municipal, que viene siendo un “mil usos” de las
citadas municipalidades.

También hay que considerar el ambiente politico,
pues las municipalidades en ese aspecto tienen gran relevan-
cia, sobre todo para los partidos politicos,

Todo lo anterior lo traigo a colacion para subrayar lo
dificil que serfa la incorporacion de los registros civiles a
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organismo electoral, como es en la Republica de Costa
Rica. Hay obstaculos legales, polfticos y de la misma vida
social e institucional del pais. Estos obst4culos, al momen-
to, son valladares para lograrlo.

C. EL REGISTRO GENERAL DE POBLACION
(cancelado)

Lamentable fue que el gobierno que presidio el Gene-
ral Oscar Humberto Mejia Victores, como Jefe de Estado.
haya cedido a la influcncia de ciertos giupos de pleuén y
cancelara el Registro General de Poblacion, el cual, de con-
formidad con la ley de su creacion, Decreto Ley 33- -83, te-
nfa las siguientes funciones:

— Establecer un sistema centralizado de registro de
poblacion en el territorio de la Republica.

— Aplicar un método de actualizacién de los datos co-
rrespondientes a la poblacién del pafs.

— Crear y operar un sistema nacional de identificacion
para la poblaciéon y extender la Cédula de Identi-
dad Perscnal (CIP).

— Proporcionar al Registro de Ciudadanos la informa-
cibén que éste requiera para el desempefio adecuado
de sus funciones.

— Supervisar el correcto y eficiente funcionamiento
de los Registros Civiles de la Repfiblica.

— Las demas que las leyes y reglamentos le sefialen.

En la misma Ley se creaba la Junta Supervisora y Coor-
dinadora encargada de controlar las actividades del Regis-
tro, en lo concerniente a la extensi6én de las cédulas de
identidad personal a los ciudadanos dz acuerdo a las dispo-
siciones legales y reglamentarias correspondientes. Ademés
servia de cooirdinadora entre el Registro General de Pobla-
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cion y el Registro de Ciudadanos. Se integraba con el Di-
rector General del Registro de Ciudadanos, quien la presi-
dia y dos personas rombradas por el Tribunal Supremo
Electoral.

De acuerdo con la Ley, existia una verdadera correla-
cion entrz el Registro de Poblacion, las dependencias del
Registro de Ciudadanos y los Registros Civiles. Con estos
altimos habria un chequeo cruzado y constante de datos.
Ademis la cédula de identidad que se extenderia, era obli-
gatoria para todos los guatemaltecos mayores de 18 afios y
para los extranjeros residentes en el pais. Para los menores
de edad era optativa.

Cuando tuvimos oportunidad de examinar una cédu-
la de identidad, es decir, un modelo igual al que se usarija,
nos percatamos de la importancia del documento, asi
como de todas las medidas de garantia, hasta el grado de
que seria mas facil falsificar un billete de banco que dicha
cédula.

D. RECOMENDACIONES

Creemos que lo recomendable para nuestro sistema,
como medida inmediata seria la adopcion de una cédula
electoral. El Tribunal Supremo Electoral esta muy intere-
sado en ello y tiene en estudio este proyecto, para ver la
posibilidad de aplicarlo en las elecciones generales de 1990.
Por lo menos quedaria eliminada la obsoleta cédula de ve-
cindad para fines del sufragio. Ello daria mas confianza a
la ciudadanfa. También deseo dejar constancia que en la
actualidad las posibilidades de fraude electoral estan redu-
cidas al minimo y que en las Gltimas elecciones celebradas
en Guatemala, tanto las de Asamblea Nacional Constitu-
yente en julio de 1984, como las generales y de segunda
vuelta acaecidas en noviembre y diciembre de 1985, hubo
una pureza transparente, que nadie dudé de ellas. Pero a
pesar de tal circunstancia, se hace indispensable crear los
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procedimientos e instrumentos idoneos para garantizar ple-
namente el ejercicio del sufragio.

Medidas mediatas serian la adopcion de una cédula de
identidad personal, como hay en otros paises, que tenga un
namero que identifique a la persona (aceptable el pleonas-
mo), para todos los actos de su vida. Inclusive para votary
que substituya totalmente a la actual cédula de vecindad.
Pero este cambio no depende solo del Tribunal Supremo
Electoral, sino que principalmente de los organismos Legis-
lativo y Ejecutivo.

Otra opcién, seria la creacion nuevamente del Regis-
tro de Poblaciéon, como una dependencia del Tribunal Su-
premo  Electoral, paralelo al Registro de Ciudadanos, o
bien crear un solo registro general, tanto de poblacion
como de ciudadanos propiamente dicho y de organizacio-
nes politicas, con sus grandes departamentos, para atender
cada una de las materias sometidas a su competencia, siem-
pre como dependencia del organismo electoral.

Aunque me extendi un poco cref necesario que se
conocieran los antecedentes de las instituciones electora-
les, la organizacion actual y sus funciones, particularmente
las Jel Registro Electoral, que en Guatemala, la ley lo de-
nomina Registro de Ciudadanos; sin duda alguna al legisla-
dor lo inspiré para el cambio de nombre, el desprestigio de
las instituciones electorales precedentes. Espero que haya
quedado claro, cudl es la situacion actual del Registro de
Ciudadanos, cudles las dificultades y las perspectivas para
el futuro.

Guatemala, noviembre de 1987

Lic. Mario Roberto Guerra Rolddn
Director General del Registro de Ciudadanos
de la Republica de Guatemala
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EL REGISTRO
ELECTORAL DE LA
REPUBLICA DE
HONDURAS



El Doctor don Efrain Moncada Silva en su estudio
Democracia, sufragio y Sistemas Electorales en Honduras
publicado por el Centro Interamericano de Asesoria y Pro-
mocion Electoral (CAPEL) ha dicho: Lenta, pero progresi-
vamente, Honduras ha venido nutriendo sus instituciones
en la concepcion y evolucién del llamado Estado de Dere-
cho que vino enriqueciéndose en el tiempo con las contri-
buciones inglesa, francesa y norteamericana, Hoy en dia
puede afirmarse que Honduras tiene la forma de un Estado
de democracia cldsica, sujeto al derecho, unitario, con per-
sonalidad juridica, intervencionismo moderado, descentra-
lizacion administrativa, garantias jurisdiccionales para los
derechos subjetivos y control de constitucionalidad de las
leyes.

La Repiiblica de Honduras nace como un pais libre,
soberano e independiente, instituyendo como su principio
fundamental la democracia, desde la emisi6n de su primera
Constitucion en el afio de 1§25,
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Asf camina con altibajos y tropiezos una democracia
débil pero reconocida como fundamento para alcanzar la
plenitud de su mayoria de edad, mediante el sufragio uni-
versal, y el voto directo para €5Coger a sus representantes
en los Poderes del Estado.

Transcurre el tiempo desde aquella fecha y se emiten
una cantidad de Cartas Magnas, la mayoria de las veces ro-
tas por golpes incruentos a nuestro sistema regular de vida,
que es y debe ser siempre como doctrina, la democracia.
—~Del rompimiento de estas Constituciones surge la pro-
mulgacién de nuevas leyes electorales que van dando ma-
yores garantias hacia la participacion del ciudadano en la
vida politica del pafs; asf el Decreto Ley de 1954 otor-
ga el voto a la mujer—. En la Constitucion de 1936 se se-
flalan pardmetros y normas especificas para garantizar el
sufragio hasta nuestra Constitucion vigente que establece
que £l sufragio es un derecho y una funcién publica y que
El voto es universal, obligatorio, igualitario, directo, libre
y secreto.

La Ley Electoral vigente aprobada por Decreto No.
53 del 20 de abril de 1981, reformada por Decreto No.
147-86, en el cual se hacen reformas sustanciales que for-
talecen la vida democratica del pais, hacen obligatoria la
aplicacion de los principios de integracion proporcional y
democracia participativa mediante elecciones internas de
los partidos politicos, tanto en la eleccion de los organis-
mos de gobierno del partido como en la seleccion de can-
didatos a cargos de eleccion popular; hasta llegar a eleccio-
nes generales con candidatos que serdn elegidos en un pro-
ceso libre, honesto y creible por el voto igualitario, directo
y secreto de los ciudadanos.
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EL REGISTRO ELECTORAL DE ACUERDO A LA
LEGISLACION VIGENTE

La Constitucion de la Repiblica de Honduras, pro-
mulgada por la Asamblea Nacional Constituyente en De-
creto Mo. 131 del 11 de enero de 1982, en el Titulo IJ,
Capitulo V, Articulo 51 establece:

Que para todo lo relacionado con los actos y proce-
dimientos electorales habrd un Tribunal Nacional de Elec-
cio.ies, autonomo e independiente, con jurisdiccion y com-
petencia en toda la Republica, compuesto por cinco Miem-
bros de los cuales cuatro representan a cada uno de los Par-
tidos politicos legalmente inscritos y un Miembro que re-
presenta a la Corte Suprema de Justicia, cada uno con su
respectivo suplente.

También por mandato constitucional se cred el Re-
gistro Nacional de las Personas dependiente del Tribunal
Nacional de Elecciones que tiene su propia ley, emitida por
Decreto No. 150 del 17/11/82 estableciendo en su articu-
lo cuarto, lo siguiente: E! Registro Nacional de las Perso-
nas tendrd a su cargo el Registro Civil, extenderd la Tarjeta
de Identidad unica a todos los hondurefios y extranjeros
residentes, y elaborard de oficio y en forma exclusiva el
Censo Nacional Electoral; asimismo registrard todos los
hechos y actos del estado civil de las personas, desde su na-
cimiento hasta su muerte; asi como la habilitacion de los
medios para su participacion en la vida ciudadana.

El Censo Nacional Electoral, es el registro debidamen-
te ordenado de los ciudadanos con capacidad para votar,
en su elaboracion participa el Registro Nacional de las Per-
sonas bajo la supervision del Tribunal Nacional de Eleccio-
nes.

La Division del Registro Civil y la Divisiobn del Regis-
tro Electoral, son los organismos del Registro Nacional de
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las Personas, responsables de la elaboracion de oficio del
Censo Nacional Electoral, cn tanto que el Registro Civil
recopila y procesa la informacion de los hechos y actos de
cada hondurefio, la Division del Registro Electoral, utili-
zando tres clementos: cl listado preliminar, el listado gene-
ral de electores y el padron fotografico electoral, elaborara
el Censo Nacional Electoral.

La Tarjeta de Identidad obtenida en el Registro Na-
cional de las Personas a través de la Division del Registro
Civil es el documento unico de identificacion y al mismo
tiempo es ¢l instrumento legal para ejercer el sufragio.

La emision de la Tarjeta de Identidad estd garantiza-
da por la forma coordinada que sigue el expediente de soli-
citud hasta que el documento es expedido, dado que en el
mismo aparece un codigo, con garantia de que no se repe-
tird en el término de cien afios y por tal razon se considera
que el numero asignado es el que identifica a la persona de
por vida.

A todo ciudadano incluido en el Censo se le garantiza
el derecho e impone la obligacion de ejercer el sufragio.

El Censo Nacional Electoral es publico, permanente e
inalterable, sujeto a revision constante excepto durante el
periodo comprendido entre los ciento veinte dias anterio-
res a una eleccion, y debe coincidir con la Tarjeta de Iden-
tidad del ciudadano.

La depuracion tiene por objeto excluir del Censo Na-
cional Electoral la inscripcion correspondiente a:

a)  los ciudadanos fallecidos o declarados por sen-
tencia judicial presuntamente fallecidos;

b) las inscripciones repetidas dejiandose solo la he-
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cha en primer término, salve que se trate de cam-
bio de domicilio;

¢) las inscripciones hechas en fraude a la Ley, debi-
damente comprobado por autoridad competen-
te.

Cualquier ciudadano podra solicitar, mediante ¢l apor-
te de las pruebas pertinentes, que se eliminen del Censo Na-
cional Electoral las inscripciones que lo ameriten conforme
a lo establecido en esta Ley.

En cualquier tiempo debera ser eliminado del Censo
Nacional Electoral el individuo que hubiese sido inscrito y
se comprobara fehacientemente que no es hondurefio. En
tal caso, el extranjero perderi el derecho de residir en el
pars.

El Registro Nacional de las Personas debers elaborar
las listas de las cancelaciones de inscripcion y publicarlas
al menos trimestralmente en el Diario Oficial “La Gace-
ta”, y por lo menos en dos diarios de mas amplia circula-
cion en el pais.

El listado general de electores se preparara con la ac-
tualizacion del domicilio y habitacion de cada elector de
conformidad a la division politica geografica, por departa-
mentos, municipio, barrio y aldea; son elaborados elec-
tronicamente y deberdn contener por lo menos las colum-
nas para consignar los datos siguientes: priner y segundo
apellido por orden alfabético, nombres, sexo, nimero de
Tarjeta de Identidad, constancia de si vot6 o no, causal de
la inhabilitacién o exclusion y observaciones.

El elector inscrito que cambie de domicilio o que rec-
tifique su nombre debera presentarse al Registro Nacional
de las Personas de su nueva residencia, en el primer caso,
con su cédula de identidad solicitando nueva inscripcion.
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Inmediatamente, el Registro Nacional de las Personas
comprobard telegraficamente la veracidad de la inscripcion
antenor y solicitard al mismo tiempo su cancelaciéon. Una
vez cwinprobada la realidad de la inscripcion anterior en cl
Censo Nacional Electoral se procederd a inscribirlo en su
nuevo domicilio o a rectificar el error de nombre. Los
cambios de inscripcion o rectificaciones de nombres sélo
podrdn hacerse dentro de los términos que establezca el
Registro Nacional de las Personas.

El Censo Nacional Electoral se llevara por triplicado.
El original se archivard en el Registro Nacional de las Per-
sonas, una copia en el Tribuna! Nacional de Elecciones y la
otra copia en las bovedas del Banco Central de Honduras,
bajo la custodia del Tribunal Nacional de Elecciones.

La publicacion del listado provisional se hace 120
dfas antes de las elecciones, para los reclamos correspon-
dientes sobre inscripciones.

Los listados 2uxiliares estardn formados por los ciu-
dadanos habilitados o inhabilitados para el ejercicio del
sufragio de acuerdo a las disposiciones establecidas en la
Ley.

La elaboracion del listado definitivo que debe estar fi-
nalizado un mes antes de la eleccion, se inicia 90 d{as antes
de la fecha de la misma.

Existen causas que modifican el listado electoral: re-
habilitacién, cambio de domicilio, inhabilitacion, inscrip-
cion fraudulenta, interdiccidn civil, muerte, presuncion de
muerte declarada judicialmente y pérdida de la nacic=ali-
dad y cualquier otra circunstancia modificatoria. Zstas
modificaciones se hacen con base en la informacién que
obligatoriamente debe proporcionar la autoridad compe-
tente o parte interesada en su caso.
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Con el objeto de garantizar el ejercicio del sufragio a
los hondurefios que estuviesen por cumplir dieciocho afios
de edad antes del dia en que deban practicarse las eleccio-
nes, éstos deberan presentar solicitud con la debida antici-
pacion para obtener su cédula de identidad y ser inscritos
en el Censo Nacional Electoral. El Registro Nacional de las
Personas tomaré las providencias necesarias para que en ta-
les circunstancias dichas personas puedan recibir su cédula
de identidad y ser inscritas en ¢l Censo Nacional Electoral
al llegar a la edad ciudadana.

En los Tribunales Locales de Elecciones, se revisan el
listado de los ciudadanos con capacidad para ejercer el su-
fragio, para comprobar si su nombre y su nimero de tarje-
ta de identidad coincide con el que aparece en el listado y
ademas se comunican los cambios de domicilio ocurridos.

En estos mismos Tribunales se conocerin y resolve-
ran los reclamos que sobre el proceso de elaboracion del
Censo Nacional Electoral presente cualquier ciudadano y si
se detectare alguna anomalia la remitird a la Division Elec-
toral, para que proceda a su rectificaciéon. Copia de la mis-
ma debera enviarse a los Partidos Politicos legalmente ins-
critos,

De toda resolucion del Registro Nacional de las Per-
sonas, se podrd pedir reposicion y subsidiariamente apela-
cién ante el Tribunal Nacional de Elecciones, dentro del
término de tres dfas posteriores al de la notificacion res-
pectiva, salvo las disposicionas en cuanto a recursos espe-
ciales establecidas en ots s leyes.

El Padréon Fotogrifico Nacional que es la reproduc-
cion del archivo fotografico de electores y que constituye
el me dio accesorio de identidad del votante, llevaré por lo
menos los siguientes datos: rombre y apellidos del elector
y nimero de Cédula de Identidad. Es obligacién del Re-
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gistro Nacional de las Personas enviar el Padron a las Mesas
Electorales Rec~ptoras.

El Padron Fotogrifico Electoral es una parte del mis-
mo documento de solicitud de la Tarjeta de Identidad, que
se separa de la m'sma y se envia al Departamento Electo-
ral donde se llenan los datos de cada ciudadano que deben
ser iguales a los de la Tarjeta de Identidad quedando el ex-
pediente de solicitud de Tarjeta de Identidad en la parte
posterior con las diez huellas dactilares que pasaran al archi-
vo de Identidad.

El Departamento Electoral dependiente de la Division
Electoral lleva el archivo de Padrones Electorales tomando
en cuenta los siguientes elementos: el orden alfabético, se-
paracion por sexo y lugar de solicitud.

El padron fotogrifico constituye un instrumento au-
xiliar de identificacion de las Mesas Electorales en periodo
de elecciones.

CONCLUSIONES

lo. En Horduras la credibilidad y pureza del Registro
Electoral esta intimamente relacionada con la veraci-
dad y certeza del Registro Civil porque todo ciudada-
no al solicitar su tarjeta de identidad, documento tuni-
co de identificaciébn para ejercer el sufragio, queda
automaticamente inscrito en el Censo Nacional Elec-
toral.

20. Las reformas de la Ley Electoral y de las Organiza-
ciones Ppliticas por Decreto No. 147-86 de 15 de
noviembre de 1986, establecieron el voto domicilia-
rio, que consiste en que los electores puedan votar en
el lugar de su domicilio, lo que viene a facilitar el
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30.

ejercicio de este derecho y a contribuir a la menor
abstencion, y por ende, a la may- participacion de la
ciudadania en los comicios electorales.

En la legislacion electoral actual existen las disposi-
ciones que garantizan la participacion libre de los ciu-
dadanos en elecciones internas para la integracion de
las autoridades de los partidos politicos y la designa-
cion de candidatos a cargos de eleccion popular, lo
que ha venido a fortalecer el sistema democritico.

Licda. Yolanda de Vargas
Presidenta

Tribunal Nacional de Elecciones
de Honduras
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I.  INTRODUCCION

Nuestra Constitucion Politica establece que Nicarague
es una Republica democrética, participativa y representati-
va y tiene como 6rganos de gobierno el Poder Legislativo,
el Poder Ejecutivo, el Poder Judicial y el Poder Electoral.

Al Poder Electoral, le corresponde en forma exclusiva
la organizacién, direccidn y vigilancia de las elecciones, ple-
biscitos y referendos y rstd constituido por el Consejo Su-
premo Electoral, n;aximo organismo electoral, integrado
por cinco Magistrados y sus resp=zctivos Suplentes, elegidos
por la Asamblea Nacional de ternas propuestas por el Eje-
cutivo para un pericdo de seis afios y por otros organismos
elcctorales que son los Consejos Electorales Regionales, fas
Juntas Zonales Electerales y las Juntas Receptoras de Votos.

El Consejo Supremo Electoral tiene como principales
atribuciones: aplicar las disposiciones constitucionales y
legales referentes al proceso electoral; dictar las medidas
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pertinentes para el buen desarrollo de los procesos electo-
rales; demandar de los organismos correspondientes, con-
diciones de seguridad para los partidos politicos partici-
pantes en las elecciones; determinar el Calendario Electo-
ral; conocer y resolver en Gltima instancia, de las resolu-
ciones dictadas por los organismos clectorales y de las re-
clamaciones e impugnaciones que presenten los partidos
politicos; efectuar el escrutinio definitivo de los sufragios
y hacer la declaratoria definitiva de los resultados, Ademas
tiene iniciativa de ley en materia de su competencia.

El Consejo Supremo Electoral tiene como organismo
consultivo a la Asamblea Nacional de Partidos Politicos,
que estd formada segiin la Ley de Partidos Politicos por
un Representante de cada partido politico con personali-
dad juridica (actualmente existen doce partidos politicos
legalmente constituidos) y por un delegado del Presidente
de la Republica que la preside.

A dicho organismo el Consejo le consulta asuntos ta-
les como el calendario electoral, las inscripciones electora-
les y la ética electoral.

La Ley de Pattidos Politicos crea también otre orga-
nismo: el Consejo Nacional de Partidos Politicos (CNPP)
que estd compuesto por ocho miemtros, cuatro elegidos
por la Asamblea Nacional de Partidos Politicos de su pro-
pio seno, tres nombrados por el organo parlamentario y
por el delegado de la Presidencia de la Republica que lo
preside. Sus funciones principales son las de conocer y re-
solver las solicitudes de legalizacion de los partidos y las
cancelaciones o suspensiones de los mismos.

El Consejo Nacional de Partidos Politicos y la Asam-
blea Nacional de Partidos Pol{ticos son Crganismos nuevos,
creados en 1983 por la referida ley de Partidos Politicos,
en cuya elaboracion y aprobacion, asi como de su Regla-
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mento, participaron Representantes de los partidos poli-
ticos pertenecientes al 6rgano parlamentario. Esta ley se
caracteriza por su amplitud en la legalizacion de los parti-
dos polfticos.

Para efectos de una mejor comprension del funciona-
miento del Sistema del Registro Electoral en Nicaragua, es
importante sefialar alsunos aspectos de los otros organis-
mos electorales menctonados anteriormente. Asi, tenemos
los Consejos Electorales Regionales que son uno por cada
una de las nueve Regiones en que se divide el pais, estan in-
tegrados por tres miembros nombrados por el Consejo Su-
premo Electoral y dentro de sus funciones estan las de
noinbrar a los miembros de las Juntas Zonales Electorales
y de las Juntas Receptoras de Votos; conocer y resolver so-
bre quejas, impugnaciones y recursos que se presentan con-
tra las Juntas Receptoras de Votos; vigilar y controlar las
Juntas Zonales Electorales; verificar el escrutinio de las
Juntas Receptoras de Votos y entregar las credenciales a
los fiscales de los partidos politicos o alianzas que partici-
pen en las elecciones.

Las Juntas Zonales Electorales que estin compuestas
por dos miembros, nombrados por el Consejo Electoral de
la respectiva circunscripcion. Sus principales funciones son
proponer los nombres de los integrantes de las Juntas Re-
ceptoras de Votos y velar por el buen funcionamiento de
las Juntas Receptoras de Votos, para ello brindan apoyo
administrativo, garantizando que los materiales estén en el
tiempo previsto de manera tal que las Juntas Receptoras de
Votos funcionen sin ningtin impedimento. En las pasadas
elecciones funcionaron noventa y dos Juntas Zonales Elec-
torales.

Las Juntas Receptoras de Votos, las integran tres
miembros, nombrados por el Consejo Electoral de la res-
pectiva circunscripcion, dos de su propia eleccion y uno

125



propuesto por la Asamblea Nacional de Partidos Politicos,
constituyen la base de todo el proceso electoral y tienen
como atribuciones principales calificar la inscripcion de los
electores ¢ inscribirlos en su caso; garantizar el ejercicio del
sufragio; recibir ¢l voto; realizar el escrutinio de los votos
en su demarcacion; garantizar ¢l orden del recinto durante
la inscripcion y la votacidn y recibir las solicitudes de im-
pugnacion de los votos y darles el tramite correspondiente.

Cada partido politico participante en las elecciones
tiene el derecho de nombrar un fiscal y su respectivo su-
plente ante cada uno de los Consejos Electorales Regiona-
les, Juntas Zonales Electorales y Juntas Receptoras de Vo-
tos y ante el Centro de Computos del Consejo Supremo
Electoral. Los fiscales estin facultados a estar presentcs en
los Consejos Electorales en el periodo de inscripcion de los
electores y durante la realizacidn dei recuento de los votos,
asi como en el local donde funcione cada Junta Receptora
dc Votosdurante los dias de inscripcion y el de la votacion.
Pueden interponer los recursos establecidos en la Ley Elec-
toral y hacer observaciones en las actas cuando asi lo esti-
men conveniente, firmédndolas si asi lo desearen.

A. REQUISITOS GENERALES DE LA CONDICION
DE ELECTORES

Existen requisitos que fija la Ley Electoral para poder
ejercitar el derecho al voto: ser ciudadano nicaragiiense en
pleno ejercicio de sus derechos politicos y estar inscrito en
el Catalogo de Electores de la Junta Receptora de Votos
correspondiente.

De manera que ejercen sus derechos politicos y deben
inscribirse como electores el ciudadano nicaragiiense que
tenga cumplidos los dieciséis afios de edad, con excepcion
de aquéllos que tengan suspensos sus derechos politicos:
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por imposicion de pena corporal grave o penas accesorias
especificas y por sentencia ejecutoriada de interdiccién ci-
vil.

II. SISTEMA DE REGISTRO ELECTORAL

En Nicaragua no existe el sistema tnico de identifica-
cion de las personas que tienen algunos paises y se carece
de censos nacionales actualizados, ya que el ultimo se reali-
z6 en 1971. El Gobierno nicaragiiense quiso efectuar uno
en 1983, pero no fue posible por razones de la guerra y por
el alto costo econdmico que ello significa. El Registro del
Estado Civil de las Personas, que es un instrumento funda-
mental para conocer diversos datos sobre las personas de
un determinado pais, ya que en él se inscriben los naci-
mientos y defunciones y actas del estado civil, tiene mu-
chas deficiencias en nuestro pais.

Por tales razones la Ley Electoral establece un sistema
de Registro Electoral para cada eleccion. Este constituye
un elemento fundamental para organizar las elecciones, ya
que posibilita conocer el nimero de personas que tienen
derecho avotary asi el dia de las elecciones basta con com-
probar que el votante esta debidamente inscrito.

El Sistema de Registro Electoral funciona de la si-
guiente manera: El Consejo Supremo Electoral determina
las Juntas Receptoras de Votos (JRV), su deliryitacion te-
rritorial y ubicacién, de acuerdo al niumero estimado de
electores y a la dispersion poblacional. Para ello cuenta
con la cooperacion del Instituto Nicaragiiense de Estadfs-
ticas y Censos (INEC) y del Instituto Nicaragiiense de Es-
tudios Territoriales (INITER). Las Juntas Receptoras de
Votos estan situadas en el propio vecindario, en locales in-
dividuales y sus miembros deben ser de ese mismo vecinda-
rio. Todo esto para facilitar la inscripcion al ciudadano y
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evitar, en lo posible la inscripcion fraudulenta por el cono-
cimiento que de los residentes habituales tienen los miem-
bros de las Juntas Receptoras de Votos y los representan-
tes de los partidos.

En las elecciones pasadas por cjemplo se Jdetermina-
ron para el Registro Electoral 3892 Juntas Receptoras de
Votos, calculindose 430 ciudadanos en edad de votar por
cada mesa, conforme la distancia que tendria que recorrer
el clector para depositar su voto tomando en cuenta las fa-
cilidades o dificultades del camino, en la ciudad se tomo
como base de dos a cinco manzanas.

Cada elector no puede estar inscrito mas que en una
sola circunscripcion que es en el lugar donde reside habi-
tualmente, aur.que se encuentre transitoriamente en otra
parte.

La inscripcion electoral es de caricter obligatorio, de
acuerdo con la Ley Electoral, no asi el ejercicio del voto
que es considerado un derecho por la misma ley. Deben
inscribirse los ciudadanos nicaragiienses en pleno goce de
sus derechos politicos y aquellos nicaragiienses que fueren
a cumplir antes o a la fecha de las elecciones la edad para
votar.

Los miembros de las Juntas Receptoras de Votos, los
auxiliares y los fiscales se inscriben en la Junta Receptora
de Votos donde estén ubicadas, previa presentacion de su
nombramiento o credencial que los acrediten como tales.

Es importante mencionar que el elector vota en la
misma Junta Receptora de Votos donde se inscribio, de
marera tal que la Junta Receptora de Votos al momento
de la eleccion verifica en el Catalogo de Electores si el ciu-
dadano se encuentra debidamente inscrito.
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Al acto de inscripcion el ciudadano comparece perso-
nalmente ante la Junta Receptora de Votos; para identifi-
carse y determinar su edad puede utilizar la Certificacion
de la Partida de Nacimiento, tarjeta de identificacion del
Seguro Social, la licencia de conducir, el pasaporte o cual-
quier otro documento que lo identifique. En caso que no
tenga ninguna forma de identificacion, la Ley Electoral
preve que puede presentar dos testigos idoneos, que previa
toma de promesa de ley, dén fe de su identidad, asi como
del lugar y fecha de su nacimiento.

La Junta Receptora de Votos evala las pruebas pre-
sentadas segiin las reglas de la sana critica y acepta o de-
niega la inscripcion.

Una vez aceptada la solicitud de inscripcion, la Junta
Receptora de Votos inscribira al ciudadano en el Catalogo
de Electores, que son los libros donde se inscriben a los
electores y que contienen los datos siguientes: ubicacion
de la Junta Receptora de Votos; nlimero y codigo de ins-
cripcion; nombres y apeilidos del ciudadano; fecha y lugar
de nacimiento; sexo; lugar de residencia habitual y direc-
cion; firma y huella digital del ciudadano que se inscribe,
si no sabe o no puede firmar pone solamente su huella di-
gital, forma de identificacion; casilla para hacer constar
oportunamente si ejercié o no ¢l derecho al voto.

A estos Catalogos de Electores se les pone ademas los
dias, fecha de inscripcion y de votacion, la razon de aper-
tura y cierre y las firmas de los integrantes de la Junta Re-
ceptora de Votos y de los fiscales de los partidos politicos
si éstos lo desearen.

Realizada la inscripcion, las autoridades de la Junta
Receptora de Votos le entregara a los ciudadanos inscritos
un documento que tiene caracter piiblico, denominado Li-
breta Civica, que le acreditard como ciudadano elector el
dia de las elecciones.
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Esta Libreta Civica contiene la ubicacion de la Junta
Receptora de Votos; nimero y cadigo de inscripcion; nom-
bres y apellidos del ciudadano inscrito; fecha y lugar de
nacimiento; sexo, firma y huella digital del inscrito; casilla
para marcar cuando el elector ejerciere el derecho al voto:
la firma del Presidente de la Junta Receptora de Votos y el
sello.

Si al elector se le extraviare, dafiare o contuviere erro-
res su respectiva Libreta Civica puede solicitar su reposi-
cion o rectificacion segiin el caso, ante el Consejo Electo-
ral de su circunscripcion.

Los Catalogos dc¢ Electores y las Libretas Civicas de-
ben estar seriadas por regiones y numeradas sucesivamente
también por regiones y el Consejo Supremo Electoral est4
obligado a publicar en los medios de comunicacion escritos
por lo menos una vez las series y numeraciones correspon-
dientes a cada region. ’

Una vez concluido cada dia de inscripcion, las Juntas
Receptoras de Votos deben publicar la lista de los inscritos
por medio de carteles fijados en los mismos lugares donde
se verifico la inscripcién.

Dicha publicacion debe realizarse por lo menos duran-
te diez dias y debe contener el nimero y codigo de inscrip-
cion y los nombres y apellidos del ciudadano. Esto tiene
por objeto permitir que las personas directamente afecta-
das o los partidos politicos concurrentes a las elecciones,
soliciten ante el Consejo Electoral correspondiente que en
el término de cinco dias corrija errores de la inscripcion;
llene las omisiones en las listas; declare la nulidad de la ins-
cripcion realizada y su consecuente exclusion del Catalogo
de Electores o incluya al solicitante que ilegalmente se le
haya denegado su inscripcién.
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Los Catdlogos de Electores se llevan en duplicado y
una vez concluido el periodo de las inscripciones, las Jun-
tas Receptoras de Votos los remiten uno al Censejo Supre-
mo Electoral y el otro al Consejo Electoral Regional co-
rrespondiente, el cual una vez recibidas procederd a depu-
rarlos de oficio o a solicitud de paite interesada, si fuera el
€aso.

Si la impugnacion fuere denegada, el interesado puede
interponer en el término de ires dfias recurso de inconfor-
midad ante el Consejo Supremo Electoral que en cinco
dias decidird sin ulterior recurso. La resolucion dictada se
notifica al interesado, si fuere el caso, la correccion ’e los
Catilogos Electorales respectivos y la reposicion o emision
de la Libreta Civica correspondiente.

A. DELITOS ELECTORALES EN MATERIA DE
INSCRIPCION DE LOS CIUDADANOS

La Ley Electoral nicaragtense tiene un capitulo que
trata sobre los delitos electorales que aunque no establece
una clasificacion rigurosa de los mismos, ni una tipificacion
completa de la conducta delictiva, en lo concerniente al
tema que nos ocupa el Registro Electoral sefiala los siguien-
tes hechos punibles con su respectiva pena.

Una persona que pretenda inscribirse o votar mas de
una vez, serd sancionada con arresto incommutable de diez
a ciento ochenta dias y se le impondrd una multa de qui-
nientos a dos mil cordobas.

Merece la pena de arresto incommutable de seis a
doce meses aquél que: dolosamente obstaculice el desa-
rrollo de los actos de inscripcion y votacion; asista armado
a los actos de inscripcidn, votacion o escrutinio, con ex-
cepcion de los miembros de la policia electoral que estén
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en cumplimiento de su cargo; se inscriba dos o mas veces,
y el que proporcione datos falsos en la inscripcion a la
Junta Receptora de Votos.

Por otra parte los ciudadanos que no se inscribieren
seran inhabilitados por tres afios para ejeccer cargos publi-
cos de eleccion o de nombramiento, con excepcion de
aquéllos que justifique:s la 1az6n de su no inscripcion ante
la autoridad corrcspondient: y de los ciudadanos que estén
2ereditados o trabajando en misices diplomaéticas y consu-
lares o estén ¢ ciganismos internacionales en represelta-
¢ion del gobierno de Nicaragua y no puedan inscribirse o
votar en el pafs en las fechas seffaladas para tal efecto.

Las instancias competentes para conocer de los deli-
tos electorales son lns jueces de Distrito del Crimen y la
Auditoria Militar, segti: sea el caso.

Este sistema de registro electoral que fue utilizado
para la celebracion de lis elecciones generales del 4 de no-
viembre de 1984, permitio que de forma ordenada y eficaz
se dotara a la poblacion electora del pafs de una identifica-
cion adecuada para el dia de los comicios clectorales.

Previo al registro electoral, el Consejo Supremo Elec-
toral desarrollé un intenso trabajo de capacitacion a los mi-
llares de funcionarios y auxiliares (maestros que se desem-
peflaron como amanuenses y los policias electorales) que
intervendrian en la administracién de las elecciones y du-
rante todo el proceso electoral el Consejo realizé una cam-
pafia nacional, no menos intensa, de educacién civica a la
ciudadania con el objeto de hacer conciencia en los ciuda-
danos de la intportancia de las elecciones para el futuro de
Nicaragua y de la responsabilidad histérica que tenian en
su primera oportunidad de decidir su propio destino y el
de sus hijos en elecciones libres, justas y honestas.
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Ademas en dicha campaia se explicaba de la forma
mas sencilla y reiterativa posible los pasos necesarios para
inscribirse y votar, utilizando para ello todos los medios
de comunicacion, radio, television, periddicos, letreros,
carteles, folletos ilustrados, parlantes ambulantes, visitas
casa por casa dejando volantes indicando la Junta Recep-
tora de Votos donde les correspondia inscribirse y votar y
las fechas de inscripcion, etcétera.

En esta campafia se fue extremadamente cuidadoso
de evitar cualquier alusidon que se pudiera considerar a fa-
vor o en contra de un partido o candidato.

Esta taica de educacion civica contribuyé a que du-
rante los cuatro dias consecutivos que el Consejo Supremo
Electoral sefial6 para inscripcion de los ciudadanos, la po-
blacion concurriera ordenada y masivamente a las Juntas
Receptoras de Votos; de manera que el computo original
registr6 la cantidad de 1,560.588 ciudadanos inscritos, des-
pués de la depuraciorn: se redujo a 1,551.597 de una pobla-
cion apta para el voto de 1,665.528 es decir, se inscribio
el 93.1% del total de ciudadanos, lo que en cualquier pafs
del mundo constituye un verdadero éxito.

Dada la experiencia positiva de este sistema de Regis-
tro Electoral vn Nicaragua y la imposibilidad por el mo-
mento de dotar al ciudadano de otra forma de identifica-
cidn, se utilizard esta forma de inscripcion de ciudadanos
previo a las elecciones que en el futuro se practiquen en el
pais. Actualmente estin pendiente de efectuarse las elec-
ciones de autoridades municipales y de las Regiones Auto-
nomas de la Costa Atlantica de Nicaragua y las del Parla-
mento Centroamericano. Para ello debe elaborarse una
nueva Ley Electoral que tendrd rango constitucional en la
que seguramente tendrd que recogerse las experiencias de
las elecciones recién pasadas y conservar la mayoria de las
disposiciones juridicas establecidas en la actual Ley Elec-
toral.
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Las elecciones de Presidente y Vicepresidente de la
Republica y de Representantes ante la Asamblea Nacional
se realizardn en noviembre de 1990 ya que la Constituciéon
Politica sefiala un mandato para éstos de un periodo de
seis aflos.

Rosa Marina Zelaya Veldsquez
Magistrada

Consejo Supremo Electoral

de Nicaragua
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EL REGISTRO
ELECTORAL PANAMENO



I. PROLOGO

El Registro Electoral panamefio trabaja con el apoyo
de diversas instituciones estatales, de las cuales emana la
informacién basica que ha permitido la agrupacion de la
ciudadania votante en las distintas circunscripciones en
que estd repartida la Repablica. Funciona para los efectos
del ejercicio del sufragio y la agrupacion de los ciudadanos
en las mesas de votacion de cada circuito electoral, donde
habrin de concurrir en cada convocatoria para elecciones
presidenciales y de legisladores, alcaldicias, de representan-
tes de corregimiento y concejales ¥y para cualquier otro
acto que requiera la consulta popular como los referéndums
y plebiscitos.

Los organismos que alimentan el Registro Electoral
son algunos de muy vieja data, como el Registro Civil, que
fue fundado por el Presidente Dr. Belisario Porras, median-
telaLey 11 de 1912.
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Al entrar a regir el lo. de octubre de 1917 el Cédigo
Civil de Panama, la Ley 11 de 1917, ia reglamentacion dic-
tada por el Organo Ejecutivo en su Decreto 17 de 11 de fe-
brero de 1947, asi como el Decreto 19 de esa misma fecha
que fija la fecha de inicio de labores de los Registradores
Electorales, fueron incorporados al Codigo Civi!, quedando
consagradas como el Titulo XIX del Libro II del menciona-
do Céodigo.

El Codigo Civil panameiio sustituy6 en nuestra legisla-
cion al Codigo Civil de Colombia, que estaba inspirado en
el Cédigo Civil chileno.

Nuestro Codigo Civil a su vez, se inspiraria en los co-
digos civiles de Espafla, Colombia y otros paises, tales
como Costa Rica, Honduras, Areentina, etcétera.

El capitulo destinado al Registro Civil ha sufrido a
través del tiempo varias modificacioncs, culminando en el
afio 1974 con la Ley 100 de 30 de diciembre, que dicté la
reglamentacién bzjo cuyas norinas se rige en la actualidad
esa dependencia oficial.

Otro de los pilares en la estructura del Registro Civil
panamefio es la cédula de identidad personal que define la
tnidad personal del ciudadano y le confiere la beligerancia
necesaria para cumplir sus deberes y ejercer sus derechos.

La cédula de identidad personal fue creada mediante
la Ley 28 de 1934 y tanto en su estructura como en el
procedimiento de su expedicién, ha ~ufrido alteraciones
que la han perfeccionado como documento identificatorio
para sumejor uso en los distintos destinos que se le sefialan.
La cédula original de 1934 consistia en un cuadernillo (cu-
bierta roja para los varones, azul para lcs mujeres y amari-
llo para los extranjeros), que llevaba en su interior 14 pagi-
nas utiles en las cuales habian consignados los siguientes
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datos: numero de cédula, distrito de expedicién, nombre
del portador, fotografia, impresion digital, firma del intere-
sado. Mas adelante se repetia la informacién sobre el dis-
trito donde se expedia, el namero de cédula, la citacion de
la disposicion legal que sustentaba el documento, la fecha
de expedicion y la firma del documento. Contenia, ade-
mas ¢l nombre completo del portador, fecha de nacimien-
to, estado civil, nombre del padre, nombre de la madre,
raza o color, pelo (clase y color), religion, estatura (metro
y centimetro), profesion u oficio, educacion (primaria, se-
cundaria, universitaria), residencia (ciudad, pueblo, case-
rio), nacionalidad de origen, fecha de carta de naturaleza,
fecha de opcion de carta de naturaleza. Estos Gltimos tres
datos eran evidentemente solicitados solamente a los ex-
tranjeros naturalizados. Las paginas restantes en blanco es-
taban destinadas para aplicar en ellas los sellos de goma
que se utilizaban para determinar los distintos usos que se
darfa a la cédula en los comicios electorales o las convoca-
torias de consulta popular,

Estas caracteristicas, como se podra apreciar en el ca-
pitulo destinado a "a actual cédula de identidad pcrsonal,
han sufrido modificaciones radicales, en vista de los procedi-
mientos modernos que se han adoptado en la confeccién y
estructura de la cédula de identidad.

Siendo, como es, la cédula uno de los puntales com-
probatorios de la persona humana, es importante insistir
aqui sobre el cuidado que se ha puesto en el proceso de
comprobacion y expedicion de la misma, desde luego que
es sobre ese documento en el que descansa la fé pablica, no
solamente en las actividades diarias personales, comercia-
les, académicas v de toda indole que habran de desarrollar
las personas en su diario bregar, sino que ademds constitu-
ye la garantia de que su presencia en los actos electorales
no presentard ninguna duda ni permitira el riesgo de la du-
plicidad en la concurrencia del ciudadano v sus actos, pues
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es la cédula de identidad personal la que define la ubica-
cion exacta de cada votante, con determinacion previa de
la provincia, distrito, corregimiento y mesa en la cual ten-
dréd que emitir su voto.

Es por ello que, siguiendo la secuencia que se inicia
en el Kegistro Civil, la cédula de identidad personal com-
pleta el circulo sobre el cual se produce la comparecencia
del ciudadano a todos los actos de su existencia.

Como un dato adicional informamos que el nimero
de cédula de identidad personal no se establece de manera
arbitraria, sino que responde a informaciones previamente
existentes, cuales son el nitmero de provincia, el tomo y el
asiento o partida. Estas informaciones son distintas para
cada individuo, desde luego que no son susceptibles de re-
peticion. De alli que el numero de cédula de identidad
personal se haya adoptado como distintivo para los pasa-
portes, los registros de la Caja de Seguro Social, de 1a Con-
traloria General de la Republica, Ministerio de Hacienda y
Tesoro, facilitando en forma extraordinaria la localizacion
de una persona con base en ese niimero en cualquiera de
los registros que requieren tal individualizacion. Como ele-
mento de apoyo de estos dos organismos bésicos el Tribu-
nal Electoral ha organizado en época mis reciente la Di-
reccion de Sistemas, la Seccion de Teleinformacioén, el De-
partamento de Microfilmacion, el Departamento de Esta-
disticas. los modernos sistemas de computacion electrani-
cas, asi como la Direccion de Organizacion Electoral.

Sobre todos y cada uno de ellos hablaremos en el tex-
to del presente trabajo.

Il. EL REGISTRO CIVIL

El Registro Civil de Panam4 es una institucion con
competencia a nivel nacional, con servicios descentraliza-
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dos y que funciona como dependencia del Tribunal Elec-
toral de Panama4, entidad auténoma encargada de interpre-
tar y aplicar privativamente la Ley Electoral y desarrollar el
procesc electoral,

Conforme a la definicién legal como dependencia del
Tribunal Electoral, al Registro Civil le corresponde, con ca-
racter exclusivo, efectuar las inscripciones de nacimientos,
matrimonios, defunciones, naturalizaciones y demds he-
chos vitales y actos juridicos relacionados con el estado ci-
vil de las personas y hacer las anotaciones procedentes en
las respectivas inscripciones. Dicha institucion sera deposi-
taria de los documentos publicos relativos al estado civil y
la encargada de su custodia y conservacion, asi como del
otorgamiento de copias y certificaci. nes autorizadas sobre
la base de las inscripciones y anotaciones, debiendo cum-
plir las demas funciones que la ley 1= encomien-'e.

A fin de garantizar un personal idéneo para el manejo
de esta dependencia la Ley establece que estara a cargo de
un servidor publico que llevar4 el titulo de Director Gene-
ral del Registro Civil, quien tendra la direccion superior y
la responsabilidad de la marcha administrativa, técnica y
orgdnica de los servicios de Registro Civil con las atribu-
ciones y deberes que determina la presente Ley, el Regla-
mento de la institucién y demas leyes y decretos pertinen-
tes.

Sustentando el criterio de la descentralizacién, se ha
establecido que habré una oficina del Registro Civil, por lo
menos en cada una de las cabeceras de provincia con juris-
diccion en el territorio que corresponda a la division admi-
nistrativa de la provincia. La descentralizacion del Regis-
tro Civil seré airibucion det Tribunal Electoral.

Para lograr la universalizacién de las fuentes informa-
tivas del Registro Civil, a fin de que incluya todas las loca-
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lidades del pais y acumule la mayor cantidad de datos vita-
les de la poblacion se ordena que el Tribunal Electoral, a
solicitud del Director del Registro Civil, podra crear ofici-
nas o sub-oficinas en hospitales, circeles, poblados, corre-
gimientos y dreas o secciones territoriales, que dependan
de la oficina dentro de cuyo territorio jurisdiccionai se en-
cuentran y podréa designar con las limitaciones jurisdiccio-
nales que corresponden, los Registradores Auxiliares del
Registro Civil a cuyo cargo cstarin las mencionadas ofici-
nas o sub-oficinas. Los Registradores Auxiliares del Re-
gistro Civil tendran las facultades y deberes que determi-
nan la Ley y el Reglamento de la institucion.

Ademas, para los efectos de recabamiento de datos
son designados Oficiales del Registro Civil los jueces mu-
nicipales, las juntas comunales, los agentes diplomiticos y
consulares de la Republica, los ministros religiosos, los di-
rectores provinciales y los registradores auxiliares del Re-
gistro Civil. Sus funciones son las siguicntes:

1. Jueces municipales y juntas comunales: celebrar ma-
trimonios civiles e inscribirlos en los libros respectivos
del Registro Civil y enviar las actas correspondientes.

2. Agentes diplomaticos y consulares de la Republica: ce-
lebrar matrimonios civiles y enviar las actas al Registro
Civil para su inscripcion, tomar las declaraciones de
los nacimientos y defunciones de panamefios que ocu-
rran en el pais en que estian acreditados.

3. Ministros religiosos: ceclebrar matrimonios eclesiasti-
cos, previa licencia judicial, e inscribirlos en los libros
respectivos del Registro Civil y enviar las Actas cories-
pondientes.

4. Directores provinciales del Registro Civil: a) practicar
y firmar las inscripciones de los nacimientos y defun-
ciones que le correspondan; b) practicar y firmar las
anotaciones dorsales en la inscripcion respectiva; c)
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expedir las copias integras o certificados autorizados
de las inscripciones que le sean requeridos; ch) res-
ponder por la recaudacion de los impuestos que gra-
van las actuaciones anteriores en los lugares en que la
recaudaciéon de esos impuestos no esté a cargo de ser-
vicios publicos del Ministerio de Hacienda y Tesoro;y
d) cuidar de los libros y formularios a su cargo y de la
autent‘cidad y exactitud de las inscripciones y anota-
ciones dorsales contenidas en ellos.

5. Registradores auxiliares: practicar las inscripciones
de los nacimientos y defunciones que les correspon-
dan.

Es obligacion de los registradores auxiliares del Regis-
tro Civil enviar scmanalmente a la Direccion General el du-
plicado o cupdn ac las inscripciones de nacimientos y de-
funciones que practican. Es también obligacién de los ofi-
ciales del Registro Civil enviar, en su oportunidad, a la Di-
reccion de Estadistica y Censo, al Departamento de Salud
Publica y las demis instituciones o servicios publicos que
las leyes sefialen, las informaciones que dichos organismos
necesiten.

El material que recopila el Registro Civil se anota en
cuatro clases de libros que son: de nacimientos, de matri-
monios, de defunciones y de naturalizaciones. Cada hoja
de dichos libros estard destinada a una sola inscripcién du-
plicada. El contenido de los libros y el procedimiento para
su utilizacién serdn sefialado. en el Reglamento de la Ins-
titucion,

Cada inscripcion, de acuerdo con la Ley, debera ex-
presar los siguientes detalles:

- la oficina y el lugar, dfa, mes y afio en que se
efectia;
2-  la naturaleza de la inscripcion;
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3-  nombres, apellidos, cdad, profesion, nacionali-
dad y domicilic de los comparecientes y el nime-
ro de su cédula de identidad, u otro documento
de ideatificacion de valor similar;

4 la finna de los comparecientes en ambos ejem-
plares de la inscripcion, expresndose, si no pue-
den hacerla, el motivo para tal impedimento. En
este Giltimo caso, se dejard 1z impresion digital
del pulgar de la mano derecha y a falta de éste,
la de cualquier ot-o dedo, indicando la mano a
que correspondae;

5- la firma vy el narcro de la cégula de identidad
persona; de los testigos, si correspondiere;

6- la firma y timbre del Oficiai del Registro Civil
en ambos cjemplaresde la inscripcion, inmediata-
mente de terminada la escritura de la misma. Si
asi no sc hiciere y el servidor publico responsa-
ble no diere razones atendibles que justifiquen
la transeresion de esta norma podra ser suspendi-
do de sus funciones sin derecho a sueldo hasta
por un (1) mes. Fn caso de reincidencia, se le
impondié como sancion la destitucion del car-

2o.

Asimismo, los oficiales del Registro Civil exigiran de
los comparecientes las informaciones que la Direccion de
Estadistica y Censo, 2! Ministerio de Salud Pablica y las
otras instituciones del Estado, auténomas o semiautono-
mas les soliciten para los efectos demograficos y demds fi-
nes que tengan relacién con las funciones que desempefian
dichos servicios y que correspondan a los antecedentes que
emanan de las inscripciones que practica el Registro Civil,
0 que puedan ser soiicitados a las personas que las requie-
ran.

Ademds, aparte de las inscripciones anteriormente
anotadas, el Registrn Civil debe inscribir los detalles rela-
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cionados con las muertes presuntas y las naturalizaciones,
asi como de las anotaciones marginales que procedan en
cada caso para la rectificacion, cancelacion, reconstruc-
cion y reinscripcion de partidas.

Se han hecho muchos estudios a nivel internacional
sobre esta institucién y en su gran mayoria se ha estable-
cido que su dmbito de accién debe ser a nivel nacional.

En algunos pafses la labor del Registro Civil esta cen-
trada en los municipios, los juzgados y las notarias.

En Panamé contamos con una oficina central respon-
sable y un conjunto de oficinas locales que cubren todo el
territorio nacional.

Nuestro sistema de registro se lleva por duplicado, un
original reposa en la oficina central y el otro en la oficina
provincial. Las anotaciones marginales también se efec-
tdan, tanto en los archivos centrales como en los provincia-
les. Los ciudadanos pueden solicitar sus certificaciones,
tanto en la oficina provincial como er la central, al igual
pueden realizar sus inscripciones.

En un estudio realizado por el Instituto Interamerica-
no del Nifio en el afio 1983, titulado “Diagnéstico del Re-
gistro Civil Latinoamericano”, entre sus comentarios mani-
fiesta que “la existencia e los Archivos Centrales de Regis-
tro Civil se ha recomendado internacionalmente por varias
razones:

a) Aumentu la seguridad de conservacién de los re-
gistros,

b) Facilita el otorgamiento de copias o certificados
de las inscripciones de cardcter general que au-
wentan la eficiencia del organismo,
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¢)  Facilitan el control del trabajo de los registrado-
res locales, mediante el examen periddico de las
partidas .

Entre las ventajas que ofrece este sistema podemos
mencionar:

1. Permite el fécil acceso de la poblacién a este ser-
vicio publico;

2. La descentralizacion de este servicio pablico per-
mite mejorar la eficiencia del mismo.

3. La duplicidad de los documentos ofrece mayor
seguridad a la misma ya que en caso de pérdida
0 destruccion de uno, queda la constancia del
otro original,

Hace varios afios se dio inicio a la incorporacién de
los archivos de nacimiento a la computadora. Este proceso
arrancé con la poblacién nacida de 1976 a la fecha, que
constituye la poblacién estudiantil de nuestro pais y a la
vez dio inicio la expedicion de certificados escolares a tra-
vés de la computadora. Este proceso ha logrado agilizar la
expedicion de dichos documentos, ofrecer mayor seguri-
dad a los mismos y brindar una mejor presentacion.

Sobre la marcha se ha ido incorporando los registros
anteriores a 1976 y nuestra meta es la expedicion de todas
las certificaciones a través de la computadora y la creacién
de un Registro Unico del ciudadano que tendra sus bases
en el Registro Civil.

Este proceso ha resultado lento debido z la gran infor-
macién que reposa en nuestros archivos y a los diferentes
sistemas de ordenamiento que se implantaron desde 1914.

También, cabe mencionar que nuestros alcaldes y co-
rregidores han venido desarrollando la labor de Registrado-
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res Auxiliares, recibiendo una dieta por su labor. Estos
funcionarios son susceptibles de cambios continuos, hecho
que afecta el adiestramiento que les brinda la institucion.
Sin embargo, debemos reconocer la gran ayuda que prestan
como canalizadores de la informacion hacia el Registro Ci-
vil.

El Registro Civil es fuente informativa de esencial im-

portancia para la comunidad, por lo que nos preocupamos
por su continua modurnizacion y eficiencia.
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Republica de Panama
TRIBUNAL ELECTORAL
Direccion General de Registro Civil

Inscripcion No. .......... CUPON
ACTA DE INSCRIPCION DE NACIMIENTO

Provincia: . . ...................... Distrito: . . .........
Corregimierto: . . ... ................ Sub-Oficina: ....,....
El suscrito, Oficial del Registro Civil,eldia. . . ... ............ del
Mesde .................... del afio de mil novecientos . . . . . .

Nombre:. . . ...
Sexo: ............ Naciden........... Corregimiento de .

Distritode. ... .......... Provinciade . . .. ...............
Hera: .. ... .. Dia...... Mes.......... Ao ...........
Elpadrees: ... ...................... CédulaNo.: . ......
de nacionalidad: ... ... Domiciloer: . . ... ... Profesion: . .......
Lamadrees. ........................ CédulaNo.: ,......
de nacionalidad: . .. ... Domicitioen: . . ... ... Profesion: . .. ... ..
Asilodeclara: .. ............... Encalidadde: ...........
CédulaNo.: . ........ Edad: ...... Profesion: . . ............
Nacionalidad: . . . . .......... Domicilio:. . . ...............

Nombre:. ... ....................... CédulaNo.:.......
Nombre:. ... ........ ... . .. ... ..., CédulaNo.:.......
Firmadel Declarante: . ... ... ............000vu'vuunnn..
Firmade los testigos: . .............. e e e et e e,
Oficial del Registro: .. ............... e e et e e e
Firma: . ... e . .
.......... e e e e e N et et e e



TRIBUNAL ELECTORAL
Direccion General de Registro Civil

CONSTANCIA DE NACIMIENTO

El suscrito, Registrador Auxiliar del Estado Civil de la Provinciade . . . . . ..
................ delDistritode . . ........... del

HACE CONSTAR que en el Libro de Nacimientos que se lleva en esta Oficina

s¢ ha anotado el nacimiento del menor cuyo nombrees. .. ...........
Ocurridoeldia .. ......... delmesde. .. .................
delafiodemilnovecientos . .. .................. 0.
Nombredelospadres: . . . ... .. ... ..
Y e e e e e e e e
Asi constaenel Libro delafio . .. ... inscripcionNo.. . . ....... que

s¢ lleva en este despacho,

Dadoeldia ........... delmesde ....... del19 . .........

.......................

Firma y sello del Encargado
de la Oficina
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NOTA: El empleo de este formulario
ha sido autorizado por Decreto No.
45, de fecha 12 de abril de 1967, ex-
pedldo por el Tribunal Electoral, con
fundamento en el articulo 28 de la
Ley 9 de 23 de diciembre de 1964,
que adiciona el articulo 956 del Cé-
digo Fiscal.

Timbre B/.4.05

TRIBUNAL ELECTORAL
Registro Central del Estado Civil

CERTIFICADO DE NACIMIENTO

LA DIRECCION GENERAL DEL REGISTRO CIVIL

CERTIFICA:

QueenelTomo ,........... de Nacimiento de la Provinciade . . . .
afolio .............
PartidaNo. . ................... se encuentra inscrito el Nacimiento de
........................ ocurridoen .. .............
distritode . . .. ... ....... eldia. .......... de ..........
de mil novecientos . . ....... Eshijo(a)de . .................
Expedido en Panama, alos .. ... . diasdelmesde .. ............ .
de milnovecientos . . .. ........... CédulaNo. ........ . .
CUPON ......... ... . it LIBRO........ . .
Revisado por: . .. ... e e . .

D I R

Flrma y sello del funcxonano competcate
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PRUEBA SUPLETORIA PARA MENORES DE EDAD
SENOR (A) DIRECTOR (A) GENERAL DEL REGISTRO CIVIL

Yo, . . , varon (mujer), panamefio
(a), soltero (a), deoficio. . ... ....... , con domijcilioen .........
(Calle) (Ave) (casa) (Distrito) (Provincia)

Atentamente vengo a su digno despacho en representacion de mi hijo (a) . . . .

menor e edad, para solicitarle se sirva ordenar que en los libros de nacimien-

tos del Registro a su digno cargo, se inscriba su nacimiento, ocurridoel . . . . .

...................... enel corregimiento. . . . .........
Distritode. . . ........... Provinciade . . .. ........... de
conformidad con lo que sstablera el articulo . . ... .. ... delaley .....
del9......... » POr no estar inscrito su nacimiento en los libros de esa
dependencia.

FUNDAMENTO ESTA PETICION EN LOS SIGUIENTES HECHOS:

..........................................

..........................................

A tal efecto y para sustentar esta solicitud, aduzco las siguiente's'pruebas testi-

moniales:

Seflor(a) ................ cédula .. .......... edad .....
Sefor(a) ................ cédula , . .......... edad .. ...
Sefior(a) ................ cédula . ........... edad .. ...
Seflor(a) ................ cédula .. .......... edad ... ..
Sefior(a) ................ cédula .. .......... edad .....
Todos mayoresdeedad y vecinosde . . . .. .............. para que

de acuerdo al interrogatorio acostumbrado, declaren si saben y por qué lo saben
queel(la)ymenor ........... naciden . . ..., ... ..,
el dia del mes delafiol9...... y

quiénes son sus padres y abuelos,



SOLICITUD DE PRUEBA SUPLETORIA
SENOR DIRECTOR GENERAL DEL REGISTRO CIVIL

Yo, . ..o varon (mujer), panameiio
(a), soltero (a), casado (a), de oficio. .......... con domicilioen . . .
(calle) (Ave) {Casa No.) Distrito Provincia

atentamente solicito a usted se sirva ordenar que en los hibros de nacimiento

del Registro a su digno cargo, se inscriba mi nacimiento, ocurnido el dia . . . .

................ (mes)...... .(afio). ... .en el corregimiento
de ..., del Distrito . . ......... , de la Provincia
de .............. de conformidad con lo que cstablece el articulo . .
delaLey ............ de 19. . ., por no estar inscrito mi nacimiento

en los libros de esa dependencta,

FUNDAMENTO ESTA PETICIU# EN LOS SIGUIENTES HECHOS:

G

A tal efecto y para sustentar mi solicitud, aduzco las siguientes pruebas testi-
moniales:

Sefior(a) ................ cédula ............ edad ... ..
Sefior(a) ................ cédula . ........... edad . ...,
Todos mayores de edad y vecinosde . . . . .. ............. para que

de acuerdo al interrogatorio acostumbrado, declaren si saben y por qué lo saben

queyonacien ............... eldia....... delmes .......

......................................

.......................................

Firma del Peticionario
Cédula............
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SOLICITUD PARA IMPETRAR CAMBIO DE NOMBRE Y/O APELLIDOS

AL SR. DIRECTOR GENERAL DE REGISTRO CIVIL:

YO .o CédulaNo. ...........
(nombres y apellidos del requirente)

profesion . ................. .nacionalidad ............

domiciliadoen ................... estadocivil .. .........

al Sr. Director de Registro Civil expongo:
Consta en la partida de registro civil que acompaiio, que estoy nscrito en el

tomo............. de la Provinciade . . ... ... .. folio .......

Estoy en condiciones de probar que soy conocido por mis amistades, parientes

YIEICEIOSCOMO . . . . oottt ittt et et e e e e,

Lo 2
I 4
5. Ofrezco rendir declaracion jurada de DOS testigos que acreditarin que

por razones de usc y costumbres he llevado el nombre que mas arriba he indi-
vidualizado.

POR TANTO:
Ruego al Sr. Director General, en conformidad a los art. 69,70 y 71 de la Ley
100 de 1974 disponer la rectificacién de mi partida de nacimiento, Tomo . . .

de la provinciade. ... ... ... folio . ...... partida.......... en

Ruego, asi mismo, ordenar se reciba Ia prueba de testigos que ofrezco.

Confiero poderespecialal Lic. .. ................ abogado en ejer-
cicio, domiciliadoen. . ..., ............ concédulaNo. .......
para que en mi nombre y representacion solicite la rectificacion de mi.partida

de nacimiento.

...............................

.Firma del requirente Firma del abogado
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TRIBUNAL ELECTORAL

REGISTRO CIVIL

..............................................

ler. nombre  2do. nombre apellido paterno  apellido materno

Tipo de Marginal

...............

PROV.ITOMO|FOLIOJASIENTO

L _

Funcionario Responsable
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Republica de Panama
TRIBUNAL ELECTORAL
Direccion General del Registro Civil

Libro No..... PR CUPON

Provincia: .. ......... Distrito: . ... ....... Oficina: .. .....
Elsuserito, .. ................... como oficial del Registro Civil,
Hoy ............ ... delmesde. ............. del afio mil
novecientos . . . ...... concluida la celebracion del matrimonio, lo nscri-
be a continuacion:

Elcontrayente: . . . . ... .. ... . ... .

Nombres  Apellido Paterno  Apellido Materno
CédulaNo.:......... Nacionahdad: . . . ... .. Estado Civil: .. ...,
Profesion ................ Domicilio:. . ... .............
Lugary Fechade nacimiento: . . ..............c0vvev ..
Nombredelospadres: . . .. .......... ... ... .. 0 v'.uu...
Lacontrayente: ... .. .. ... ... ... ...t
Nombres  Apellido Paterno  Apellido Materno

CédulaNo.: ......... Nacionalidad: . . ...... EstadoCivil: .., ....
Profesién: . .. ......... Domicilio:. .. ...................
Lugary Fechade nacimiento: . ............... .00 0.
Nombredelospadres: . . .. ... ... ...,
Nombre del Testigo: . .. ............... CédulaNo. .........
Nombre del Testigo: . . . ............... CédulaNo. .........
Firma del Contrayente Firma de la Contrayente
Firma del Testigo Firma del Testigo
o £ 1 T

(anotar el nombre del Juez Municipal; o Ministro Religioso; o
Presidente de la Junta Comunal)

..............................................



NOTA: Elempleo de este formulario
ha sido autorizado por Decreto No.
45, de fecha 12 de abril de 1967, ex-
pedxdo por el Tribunal Electoral, con
fundamento en el articulo 28 de la
Ley 9 de 23 de diciembre de 1964,
que adiciona el articulo 956 del Co-
digo Fiscal.

Timbre B/ .4.05

TRIBUNAL ELECTORAL
Registro Central del Estado Civil

CERTIFICADO DE MATRIMONIO
LA DIRECCION GENEP.AL DEL REGISTRO CIVIL

CERTIFICA:
Queeneltomo .. ............... de Matrimonios de la Provincia
de . ......... .. ..., afolio............ se encuentra ins-
critalapartidaNo, . .. ... ... que dice: Nombre del contrayente: . . . . .
de ... ... .. deoficio ............ nacionalidad
................ vecinode ... ........ eshijode ......
........................ 2
Nombredelacontrayente. . .. ...........................
de . ... ... L, deoficio ....................
nacionalidad .............. vecinade ............... .
Eshijade .................. yde ... o,
Elmatrimonio tuvo lugarante . .. ... .................0....
alos ......... deldia ...de ............ de mil novecientos
........ eneldistritode ............provinciade.........
yenlapresenciade lostestigos: . ... .............000vun...
Expedido en Panam4, alos . .. .dfasdelmesde ... ... .. .de mil nove-
cientos. . ......
Ejecutadopor: . ................. LT S
Revisadopor: ... ... et ettt e e et e e e e

R I I I I R

Firma y sello del funcxonano competente
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Repiblica de Panama
TRIBUNAL ELECTORAL
Direccion General del Registro Civil

Inscripcion No. .. ........ CUPON

ACTA DE INSCRIPCION DE DEFUNCION

Nombre:. ........................ CédulaNo. .........

Sexo: ............ Edad: .......... Profesion ..........

Firma de los testigos: . . ... e e e e e ettt e e P
Oficial del Registro: . ... ... e e et e e e e



NOTA: El empleo de este formulario
ha sido autorizad~ por Decrcio No.
45, de fecha 12 . abril de 1967, ex-
pedido por el Tribunal Electoral, con
fundamento en el articulo 28 de la
Ley 9 de 23 de diciembre de 1964,
que adiciona el articulo 956 del Co-
digo Fiscal.

Timbre B/ .4.05

TRIBUNAL ELECTORAL
Registro Central del Estado Civil

CERTIFICADO DE DEFUNCION
LA DIRECCION GENERAL DEL REGISTRO CIVIL

CERTIFICA:
Queeneltomo . ........ de Defunciones de la Provinciade .. ... .. .
afolio .............. partidaNo. ........... , Se encuentra
inscritaladefuncionde . .. .... ... ... ..
de ... nacionalidad ..............
quienmuridde . . ... L. e
- distritode .................
Provinciade . ... ............. alas ......... deldia......
de ... .. .. .. de mil novecientos . . .. ...........
fue sepultado (a)enelcementeriode . . ... ... ..o v vs v s nn e
hijofa)de . . ... o e
Expedido en Panama, alos ... .dfasdelmesde. ................
demilnovecientos . . . .. ..... ... ... ... .. ..., s
No.deCédula................ No.deSS. ...............
Revisado por: . . . . oot e e e

.................................

Firma y scllo del funcionario competente
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III. LA CEDULACION

Tal como se ha expresado anteriormente, Ja cédula de
identidad personal es otro de los pilares sobre los cuales se
fundamenta la efectividad del Registro Electoral.

Basado en la colaboracion que le brinda el Registro
Civil, la cédula se ha convertido en un instrumento que ga-
rantiza al ciudadano la demostracion de su individualidad
en todas las actividades dentro y fuera de la comunidad
nacional.

Segtn la definicion legal la cédula de identidad perso-
nal constituye documento auténtico respecto de la identi-
dad personal de su duefio. Su original o fotocopia debida-
mente autenticada, es prueba de la condicién de nacional o
extranjero de su duefio y de los demis datos consignados
en dicho documento.

Se establece asimismo que toda gestién, actuacion,
procedimiento o diligencia que cualquier ciudadano deba
realizar ante un funcionario o servidor puablico o en transac-
cion bancaria o comercial en que ello sea menester, dicho
ciudadano deberd exhibir su cédula de identidad personal,
como medio de identificacion de su persona. Si de dicha
gestion, actuacion, procedimiento, diligencia o transacciéon
queda constancia escrita, en ésta deberan aparecer los niime-
ros de las cédulas de las personas que intervengan en el do-
cumento.

Como manifestamos en el prologo de este trabajo, la
cédula original consistia en un cuadernillo de papel con cu-
bierta de cartulina de 12 x 7 cms. Gracias a la irrupcion de
los materiales plasticos en la época actual y la necesidad de
adoptar sistemas mas expeditos para viabilizar la obtenciéon
de la cédula de identidad por todos los ciudadanos y facili-
tarles el cumplimiento de la exigencia de portarla constan-
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temente, se adoptd un nuevo método consistente en ano-
tar todos los datos individuales en una tarjeta base que ser-
viria para expedir la cédula en reproduccion fotogréfica
con cubierta plastica de 10 mm de largo por 45 mm de
ancho que resumia el contenido de ese documento a dife-
rencia del modelo adoptado en 1938,

Del formulario de solicitud, la actual cédula extracta
los siguientes datos individuales que van contenidos en un
carnet de las caracteristicas ya descritas, llevando en el
fondo, impresa a colores la bandera nacional y como mem-
brete Republica de Panama, Tribunal =lectoral, ademds de
los siguientes daios: niimero de Ia cédula; nombre comple-
to legal y usual del portador; sexo; fecha de nacimiento;
lugar de nacimiento; firma autografa del portador si sabe
escribir, en caso de que no sepa escribir, un testigo lo hara
a ruego del port dor; facsimil de la firma del Director Ge-
neral de Cedulacion; fotografia a colores del interesado;
espacios para efectuar en ellas perforaciones relativas a las
elecciones populares; la condicién de nacional o extranjero;
y fecha de expiracion.

A fin de asegurar la autenticidad de los datos suminis-
trados por el solicitante de cédula, se verifica el nacimiento
del mismo en el Registro Civil, desde luego que la Ley or-
dena que no se expedira cédula de identidad personal a
ningun ciudadano, cuya partida de nacimiento no se en-
cuentra debidamente inscrita o microfilmada en las ofici-
nas del Registro Civil. Tampoco se expedirdn cédulas de
identidad personal a ciudadanos panameiios por naturali-
zacion, cuya Carta de Naturaleza Definitiva, expedida por
el Organo Ejecutivo no esté debidamente inscrita o micro-
filmada en las oficinas del Registro Civil.

Para los fines antes dichos, es funcion de la Direccion
General de Cedulacion verificar todos los datos sobre naci-
mientos, defunciones, matrimonios, divorcios o naturaliza-
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ciones que aparezcan en las solicitudes en los registros ins-
critos o microfilmadc s de las oficinas del Registro Civii.

Como se observa, éste es un mecanismo de control en
el cual se pone de manifiesto la accion de Cedulacion y Re-
gistro Civil. De igual manera y para que se viabilice la iden-
tificacion plena por medios cientificos, se ha ordenado que
toda persona que solicite su cédula de identidad personal
fijard las huellas dactilares completas en ambas manos en
un pliego para huellas digitales (véase fotocopia) que, para
tal efecto tiene la Seccion de Dactiloscopia. Esta depen-
dencia tendréd la responsabilidad de las impresiones deca-
dactilares y levantari con eilas los registros que considere
necesarios para el mejor cumplimiento de sus funciones.

Siendo como es la cédula de identidad personal el do-
cumento que habra de utilizarse, entre sus muchas aplica-
ciones, para el ejercicio del sufragio, la Ley ha considerado
indispensable regular la cancelacion de la misma, para lo
cual se prevé en cualquiera de las siguientes causas: por fa-
llecimiento del duefio de la cédula; cuando resulte com-
probado, a juicio del Director General de Cedulacion, que
no hay la identidad entre la persona del portador y aquél
a quien le corresponde de acuerdo con el Registro del Es-
tado Civil de las personas; cuando la cédula haya sido ex-
pedida contraviniéndose cualquiera de las disposiciones
contenidas en el articulo 2 de esta Ley; y cuando haya
error evidente, de cualquier naturaleza, en los datos que
contiene la cédula.

Se imponen también sanciones penales a quienes con-
feccionen cédulas falsas, las altere o modifique y retenga
una o mds cédulas de identidad personal de las que sea due-
fio y porte indebidamente mas de una cédula de identidad
personal con fines dolosos comprobados.

Uno de los problemas genéricos de los paises de Lati-
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noamérica estriba en la incorporacién de la poblacion in-
digena a estas reglamentaciones, por cuanto la mayorfa
de las tribus, aunque comparten el territorio y la unidad
gubernamental y er cierto modo estan integrados a la eco-
nomia y a otras actividades del pais, confrontan dificulta-
des emanadas de su aislamiento v de sus habitos ancestra-
les. Esa poblacion indigena requiere un tratamiento dis-
tinto en cuanto a la prueba de la identidad individual, por
lo que la Ley prevé que er la expedicion de la cédula de
identidad personal a la poblacion indigena de la Republica
de Panami, se seguird el procedimiento siguiente:

lo.- Los indigenas nacidos en la Republica de Panama, cu-
yos nacimientos no aparezcan inscritos en el Registro
Civil, se inscribirdn con base en la declaracion jurada
rendida por el interesado al llenar la solicitud de cédu-
la con apercibimiento de que .i incurriere en falso tes-
timonio se hard acreedor a la sancion sefialada en el
articulo 188 del Codigo Penal.

20.- El servidor publico del Departamento de Cedulacion,
que al momento de recibir la declaracion jurada de
que trata el ordinal anterior tenga dudas de que el so-
licitante sea indigena nacido en territorio nacional,
queda [acultado para negar la correspondiente solici-
tud mediante Resoluciéon motivada que admitird Re-
curso de Apelacion ante el Tribuna! Electoral.

30.- La Seccion de Dactuloscopia de la Direccion General
dge Cedulacidn obtendr4 la impresion de cada dactilar
del solicitante.

4o.- Se anotari en la solicitud de cédula, el tomo y asiento
donde quedard registrado su nacimiente, se le confec-
cionard la tarjeta base y se le confeccionar la fotogra-
fia respectiva.

Como colofén a estas medidas especiales para genera-
lizar el uso de la cédula de identidad personal se han dicta-
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do disposiciones relacionadas con la prueba supletoria y la
posesion notoria. La primera consiste en la declaracion
ante el Oficial del Registro Civil por cinco ciudadanos ha-
biles, oriundos del lugar, no menores de 25 afios de edad,
sobre el hecho del nacimiento del interesado, en el caso de
menores de edad. En el caso de mayores de edad, soOlo sera
necesaria la declaraciéon de dos ciudadanos héabiles, oriun-
dos del mismo lugar de nacimiento del interesado, por lo
menos con diez (10) afios de conocerlo.

En cuanto a la posesion notoria se han dictado las si-
guientes normas:

Para los efectos de la expedicion de cédulas a ciuda-
danos panamefios, no indigenas, se admite la prueba de la
posesion notoria sobre el nacimiento de la persona de que
trata el articulo 949 del CodigoJudiciai.

La prueba de la posesion notoria del nacimiento sélo
se aplica a las personas nacidas con posterioridad al 15 de
abril de 1914. Para acreditarlo se necesita el testimonio de
por lo menos dos (2) personas oriundas del mismo lugar de
nacimiento del interesado que manifiesten haberlo tratado
de cerca por lo menos durante diez (10) afios y conocerlo
COmo panamefio.

La Direccion General de Registro Civil queda faculta-
da para negar cualquier inscripcion de nacimiento con base
en la prueba de la posesiéon notoria cuando, a su juicio,
dicha prueba resulte deficiente o falsa.
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Provincia

164

REGISTRO CIVIL DE PERSONAS

Lugar de Nacimiento ...........
Fecha de Nacimiento ...........
Necionalidad .................



REGISTRO DE PERSONA

Panami, R, de P,

Nombre ....................... CD.......... .
CédulaNo. ......... Sexo . ........ Ref. ...............
MANO DERECHA

1. Pulgar 2. Indice

3. Medio 4. Anular 5. Meiiique

MANO IZQUIERDA

6. Pulgar 7. Indice

8. Medio 9

. Anular 10. Meiiivue

Clasificador . . . Fecha . Amputaciones
Tomado por. .. .Fecha . ..
Verificador . ., . .Fecha ...
Buscado por. .. .Fecha ... Firma del Registrado
Impresiones simult. Impresiones simult.
de 4 dedos Pulgares de 4 dedos
Mano izquierda Izquierdo Derecho Mano derecha
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Tribunal Electoral
Direccion General de Cedulacidn

SOLICITUD DE CEDULA

Este recibo le serviré para
fotografiarse
¥ retirar su cédula

Nombre Legal: ............. ... ... ... ... ... ...
Comstaqueusual: ......... ... ... . .. . ... . . .. . . .
Con residenciaen: ..., ..... Provincia: . . ... ., . Distrito: . . ... ..
Corregimiento: . , .. .,.,.... ha presentado solicitud de Cédula No. e
Fecha ... ......... Nombre Local Votacion . . . .. ... ... ... ..
Firma del funcionario responsable Firma del solicitante

SOLICITUD DE CEDULA

. L. | Tomo |Asiento

1. Nombre del solicitante

...............................

...............................

..............................................

4. Sexo M 1
F 2 5.FechadeNac. . ............. e
DIA MES ANO
6. Lugardenacimiento:. . ........... ... ... .. . ... .

7. Inscripciones:
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NACIMIENTO MATRIMONIO DEFUNCION
Prov.]Tomo|Astento Prov]Tomo|Asiento | [ Prov.|TomolAsiento

Local{ Votacion | Codigo Nombre . ...... Nombre .. .........

IE:SC.

8. LstadoCival . . .. ... .. Lugar. . ..... Lugar ............
Fecha . ....... Fecha .......... .

9. Lugardonde trabaja: .. ................ 10. Tel: ..... .
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Tribunal Electoral
Direccion General de Cedulacién

SOLICITUD DUPLICADO DE CEDULA

Este recibo le servird prra
fotografiarse
y retirar su cédula

Nombre Legal: . .. ............... .. ... v, .
Constaqueusual: .. .......... ... ... ... .. .. .. ... ..
Con residenciaen: ... ..., Provincia: . ....... .. Distrito: . . ... ..
Corregimiento: ... ... ... ha presentado solicitud de Cédula No., . . . . . .
Fecha .............. Nombre Local Votacién . . . ...........
Firma del funcionario responsable Firma del solicitante

SOLICITUD DE CEDULA
CEDULA

1. Nombre del solicitante:
.|1.] Tomo | Asiento

4, Sexo M !
F 2 S5.FechadeNac. ................
Dia Mes Afo
6. Lugardenacimiento . .................... ... ... ... . .

Prov.  Distrito Corregimiento Caser{o

7. Inscripcion
NACIMIENTO MATRIMONIO DEFUNCION
Prov. | Tomo | Asiento| | Prov.] Tomo|Asiento) Prov.J|Tomo|Asiento

Local Votacién | Codigol Nombre . ... ... Nombre . ... ...
— 8. Estado Civil . .. .. .. Lugar. . ..... Lugar ... .........
Fecha. ... ... Fecha ............

9. Lugar donde trabaja: . ................. 10. Tel: .........
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11. Residencia del solicitante: (donde vive actualmente):

a)Provincia . . ... ... ... .. ... bYDistrito, . . .............
c)Corregimiento . .. ........... d)Barno. . ...............
e)Edificio. .. ............... DCalle. . ................
g)CasaNo, ... .. Apto.: ... Legal. ... ... ... ..

Usual: ... ... ... ... ... ...,

Declaro bajo la gravedad del juramento que los
datos contenidos en esta solicitud son verdaderos

Firmadoen:........... el . ...... de ........ de ........
Firma del funcionario responsable Firma del solicitante
Jefe de Seccion Direccion General de Cedulacion

VERIFICACION DE LA SOLICITUD
(Para uso de la Oficina)

Hijo .. ... .. ... ... .. ..., de: ... e

Madre: . . . .. .. ..., ... .. Nacionalidad: . . ... ...
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Cédule a TRIBUNAL ELECTORAL

Expedir DIRECCION GENERAL DE CEDULACION
N SOLICITUD DE CORRECCION EN LA CEDULA
O e

Este recibo le servira
para fotografiarse y
retirar su Cédula

Nombre Legal. . ... oo
Constaqueusual: .. ... .. 0 1] ]l ITT
Con residencia en: provincia: ... ....... Distrito: . . .., . ... . ..
Corregimeento: . . . , . . . ha solicitado CORRECCION en su Cédula No. ...
Fecha: . .., .. Nombre Local Votacion . . . ... ..., . . "
FFirma del Funcionario FFirma del Solicitante

TRIBUNAL ELECTORAL
DIRECCION GENERAL DE CEDULACION
SOLICITUD DE CORRECCION EN LA CLDULA

Av P.I- Cédula a Expedir

Tomo Asiento

NombreLegal . ........... . ... ... . ... . . ... . . .
Apellido Paterno . ., . ... ... .. Apellido Materno . . , .. .... ... .
Nombre Usual . ... .. 0 00

Sexo:

ha solicitado correccion en
1 su cédula No.

P |AV N | Tomo| Asiento
] P.I1 P,.E

Correccion solicitada:

L 2

Casada [} Divorciada ] Viuda [J Correccién de nombre O

Correccion de Correccion de Otra .
Apellido O fecha de nacimiento [ correccion [
En caso de otra correccion indique en qué consiste . . ... ... . ... . . .
Inscripciones:
Nacimiento Matrimonio Defunciébn
Tov. [ Tomo | Asient rov.| Tomo] Aslento ov, | Tomo [Asfento

Local Votacién Cddigo
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8. EstadoCwil . ... ... I:ugar ...... Lugar ........

Fecha . ... .. Fecha . .......
9. Lugardonde trabaga. . . . .. .. .......... . ... . 10. Tel: ... ..
1 1. Residencia del solicitante: (donde vive actualmente):
a) Provincta ... .......... ..b) Distnto . ... ... ... ...,
c) Corregimiento .. ........... d) Barrio . ...... ........
e) Edificio .. ....... ..., .... D Calle.................
g) CasaNo . ... . .Apto......... Legal . . ...............
Usual: . ... ............

Dcclaro bajo la gravedad del juramento que los
datos contemidos en esta sohicitud son verdaderos

Firmadoen.. .. .. ... el ..... de .............. de ......
Firma del funcionanio responsable Firma del solicitante
Jefe de Seccion: Direccion General de Cedulacién

YERIFICACION DE LA SOLICITUD
(Para uso de la Oficina)

Hyo . ... ... ... ... ...... de: ..
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TRIBUNAL ELECTORAL
DIRECCION GENERAL DE CEDULACION
SOLICITUD DE CEDULA DE EXTRANJERO

Este recibo le servira para
fotografiarse
y retirar su cédula

Nombre Legal. . . . . .. . e e e e e
Constaqueusual. . . ... . . i i i e e e
Conresidencia en* Provincia: . ... ....... Cistritode. . .. ........
Corregimiento: . . .. ......... Ha presentado solicitudde ... ...
Cédulade Extranjero NO . . . . ..o ittt it e
fecha . ... ...........

...........................................

Firma del funcionano responsable Firma del solicitante

SOLICITUD DE CEDULA DE EXTRANJERO
1. Nombre del solicitante:

..............................................

a) ler. nombre  b) 2o0. nombre ¢) apellido paterno d) apellido materno
2. Nombre del padre:

a) ler. nombre b) 20. nombre c¢) apellido paterno  d) apellido materno
3. Nombre de la madre*

2) ler. nombre ~ b) 20. nombre c) apellido paterno d) apellido materno

4.8eX0: . ... 5. Fecha de nacimiento: . . . .. .......
dia. ....... mes. . ........ a0 . . .. e e e e
6. Lugar de nacimiento: Provincia . ... ... . Distrito .............
Nacionalidad . . . . . . ... . .. . . . e e
7. Fecha aproximada de su llegada a Panama . ., .. . .. Procedente de. . . .
ResueltoNo. . . ............ Otorgadopor: . ..............
Inscripcion
No. de Cédula MATRIMONIO DEFUNCION
Prov. | Tomo | Asiento| | Prov.|Tomo|Asiento
Nombre . .......... Nombre . ........
8 EstadoCwvil: . ... ... Lugar . ........... Lugar . .........
Fecha ....... Fecha ..........
9. Lugardondetrabaja. . ................. Tel.............
10. Residencia del solicttante (donde vive actualmente)
a)Provincia . .. ... .. b) Distrito. . . . . . c) Corregimiento . . . .
d)Barro. ... ....... e) Edificio . . .. .. fyCalle. . ........
g)CasaNo. ......... h) Apartamentoocuarto . ..........
12. Nimerode cédulaanterior. . . . ... ... .o i

Declaro bajo la gravedad del juramento que los datos contenidos en esta solici-
td son verdaderos . . . . .. L e e e i e e
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Firma del funcionario responsable Firma del solicitante
Para uso de la Oficina

Seccion de Extranjeria Director Gral. de Cedulacion

Confrontado por: ... ..
Jefe de Seccion . . ... ..

VERIFICACION DE LA SOLICITUD

Hijo ..................... de: ...,
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IV. ORGANIZACION ELECTORAL

La Direccion de Organizacion Electoral es la depen-
dencia que tiene a su cargo la organizaciéon de todos los
procesos electorales que convoque el Tribunal Electoral,
la elatoracion del Censo y Registro Electorales, asi ccmo
su actualizacion mediante el contro!l del cambio de resi-
dencia de los ciudadanos u otros factores que integran el
Censo.

Este Despacho cuenta con nueve direcciones provin-
ciales y una Comarcal, un departamento de Registro y Cen-
so Electorales, una Seccion de Cambio de Residencia y un
Departamento de Asuntos Electorales.

Entre las atribuciones desarrolladas por la Direccién
de Organizacion Electoral estd la de organizar censos elec-
torales que se habran de verificar esporadicamente segun
mandato legal. Sin embargo, después del Cuarto Censo
Electoral efectuado en el afio 1982, se convino en sustituir
los censos electorales por un registro permanente de com-
pilacion de datos, entre los cuales esta el de registrar todos
los cambios de residencia que efectiien los ciudadanos (véa-
se formularios anexos), los cuales deberan ser vigilados y
controlados por la Direccién de Organizacion Electoral, de
manera que a medida que se vayan efectuando esos cam-
bios, se cancelen las residencias anteriores y se inscriba la
residencia actual. Esta labor de vigilancia permanente tie-
ne singular importancia por sus proyecciones en el Regis-
tro Electoral, por cuanto la Constitucién Nacional de Pa-
nama ha puesto en vigencia requisitos especificos para que
la residencia del ciudadano sea tomada como factor esen-
cial, tanto en el sufragio como en el goce del derecho a ser
elegido.

La division del pais en circuitos electorales para la
eleccion de Legisladores (véase mapas) y la seleccion de los
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representantes de corregimiento en toda la Republica re-
quieren como factor determinante, que se establezca a ca-
balidad la residencia de cada ciudadano para el gjercicio de
sus derechos. Tan es asi que el Codigo Electoral ha dicta-
do una serie de disposiciones que permiten la impugnacion
de la residencia cuando ésta no sea la declarada por el ciu-
dadano. De igual mancra ¢l cambio de residencia puede
comportar a los representantes de corregimiento la pérdi-
da de su curul, si éste se verifica dutante su mandato. Por
lo tanto, es indispensable mantener un cuidado permanen-
te sobre esa situacion, circunstancia que esta avalada por el
hecho preemineate de ser la residencia del votante la base
de su ubicacion en las listas que en cada mesa de votacion
serviran de guia para que en ella deposite su voto.

En la celebraciéon del Cuarto Censo Electoral, la Co-
mision consideré como uno de los puntos mis criticos de
esa operacion, la determinacion del contenido de la boleta
censal. A este respecto expuso la Comisidon mencionada
que la experiencia del I1I Censo Electoral y de otros censos
realizados por la Direccion de Estadistica y Censo de la
Contraloria General de la Republica en cuanto a la canti-
dad exhuberante de preguntas que se hacian al empadro-
nado, llevaron a los miembros de la Comisién al convenci-
miento de que debia trabajarse sobre una boleta o planilla
censal sencilla en la cual se demandaran los datos mas pre-
cisos, de tal suerte, que se cumpliera el objetivo del Censo,
cual era el servir de base para la elaboraciéon de un Registro
Electoral cierto, confiable y seguro.

En ese camino se plantearon dos alternativas: una,
incorporar en la boleta censal a todos los ciudadanos aptos
para ejercer el sufragio, tuvieran o no su cédula a mano. La
otra, empadronar s6lo a los que tuvieran su cédula en
mano. Hubo una alternativa intermedia dirigida a levantar
un registro de todas las personas con derecho a ejercer el su-
fragio, pero que por una y otra razéon no tenian, al momen-
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to de empadronarse, su cédula de identidad personal. Esta
alternativa fue desechada sobre la base que podria prestar-
se a interpretaciones equivocas y tendenciosas, las cuales
podian desmecjorar la imagen del Tribunal Electoral. En
esas circunstancias, se estudiaron en la reunién siguiente
tres proyectos de boleta censal. El primero contenplaba
la primera alternativa. El segundo, la otra y el tercero re-
cogia parte esencial de la segunda alternativa y a la vez le
ariadia un segmento en el cual se iba a registrar a todas
aquellas personas que no se encontrasen en su residencia
habitual al momento de presenatarse el empadronador. Se
anotaria el nombre de la persona, su cédula, la provincia,
distrito y corregimiento donde se encuentra ubicada la re-
sidencia de esa persona.

La Comision Consultiva se pronuncié, luego de lar-
gos debates, por esta ultima alternativa. De esa suerte, la
boleta censal llevaria el nombre legal completo de la per-
sona, conforme aparece en su cédula de identidad personal,
el nimero de la cédula, el sexo y su residencia habitual.
Aquellos que se encontrasen fuera de su residencia habi-
tual ¢ instalados en otra vivienda al momento de presen-
tarse el empadronador, deberian suministrar su nombre,
su numero de cédula e indicar la provincia, el distrito y el
corregimiento donde se encuentra su residencia habitual.

Convenida la suspension de los censos electorales para
que fueran sustituidos por la actualiz..cién permanente de
los datos recopilados en el IV Censo, ha tocado aliora a la
Direcciéon de Organizacion Electoral mantener en accién
al personal adecuado para que esa actualizacion se realice
con las menores deficiencias posibles.
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V. LABORES DE APOYO
A.  DIRECCION DE SISTEMAS

El Decreto No. 76 de 5 de abril de 1979 atribuye a la
Direccion de Sistemas funciones esencialmente destinadas
a la prestacion de los servicios auxiliares, o de apoyo, para
el funcionamiento adecuado de las diferentes Direcciones
que integran el Tribunal y tendr4 a su cargo las siguientes
atribuciones:

a) Disefiar los sistemas de mayor prioridad que deben
ponerse en operacion en su fase principal, asi como el
montaje de los programas de operacién en linea y la
del mantenimiento y ampliacion de los diferentes sis-
temas y aplicaciones del Tribunal Electoral en su fase
de consolidacién.

b) Preparar los listados electorales de suerte que puedan
ser elaborados y actualizados en forma permanente
el Registro Electoral y el Censo Electoral.

c) Optimizar el uso eficiente de las ventajas v potencia-
lidades del computador, diseflando o redisefiando
aquellos programas que puedan brindar una mayor
eficiencia y servicio a los usuarios del Tribunal.

Segun las experiencias obtenidas, la Direccion de Sis-
temas ha tenido grandes avances a partir del afio 1982 y
hasta 1986. Pueden mencionarse los siguientes:

En 1982 todos los procesos se hacian en lotes (batch),
lo que no permitia mantener actualizado diariamente los
Archivos Maestros debido al gran volumen de informacién
que contienen los mismos, impidiendo de esta forma el
acceso a la informacion en forma rapida y precisa, lo cual
es de mucha utilidad para las direcciones d«i Registro Civil,
Organizacion Electoral y Cedulacidn.
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A finales de 1983 y principios de 1984 se empieza a
dar los primeros pasos para la implantacion de un sistema
que permitiera trabajar en forma interactiva (en linea) y
ésto se logra antes de las elecciones de 1984, cuando se ins-
tala una red de terminales en la provincia de Panamd y a
nivel del interior (Coclé, Chiriqui, Herrara, Los Santos, Ve-
raguas y Colén), para brindar la consulta del Registro Elec-
toral y asi poder informar al votante del Centro de Vota-
cion y nimero de mesa a donde le correspondia votar.

Durante cl afio de 1984 se continud confeccionando
programas permitiendo en esta forma la consulta alfabética
del Archivo Maestro de Cedulados, la consulta alfabética
de Defunciones y la consulta por niimero de cédula y codi-
go del Archivo de Partidos Politicos.

En ¢l mes de noviembre de 1984, se procedio a la des-
centralizacion de las Secciones de Captura y Revision, tras-
ladando personal de esta Direccion a las Direcciones Gene-
rales de Registro Civil, Organizacion Electoral y Cedula-
cion, lo cual tiene mucho significado para el procesamiento
de datos, ya que cada direccion se hace responsable de sus
archivos y de la informaciéon que en ellos incorpore, modi-
fique o elimine.

Cabe mencionar que con este sistema es posible actua-
lizar y consultar la informacién en forma rapida e inmedia-
ta, lo que ha hecho posible mejorar los servicios que se brin-
dan al publico.

Desde el 29 de septiembre de 1986 se esta trabajando
en el desarrollo e implementacion de la Base de Datos-To-
tal, lo que va a permitir la integracion de los datos obte-
niendo de esta forma el Registro Unico del Ciudadano, el
cual contendrd toda la informacion vital de una persona
desde su nacimiento hasta su fallecimiento.
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Es importante mencionar que con este sistema se
elimina la duplicidad de funciones, permitiendo asi una
mejor depuracion y actualizacion de los archivos que con-
tienen los datos vitales de las personas.

Entre los objetivos prioritarios sefialados por el Tri-
bunal Electoral, la Direccion de Sistemas y las Direcciones
Generales, cumplen con los siguientes:

l.-  Expedir automatizadamente los certificados de naci-
mieittos, matrimonios, defunciones, partidos politi-
cos, el formulario de solicitud de cédula y la tarjeta
base, lo cual va a permitir mejorar sensiblemente el
tiempo de entrega de estos certificados incluyendo la
cédula de identidad personal, los servicios de atencion
al publico y la buena imagen del Tribunal Electoral.

2.- Consultas descentralizadas a nivel nacional de los ar-
chivos de nacimientos, matrimonios, defunciones, cé-
dulas, partidos politicos y registro electoral.

3. Descentralizacion a nivel de provincia de todos los
servicios de computo.

B. MICROFILM Y TELEINFORMACION

Este Departamento tiene a su cargo la microfilma-
cion de los documentos de las inscripciones, el archivo de
las tarjetas de micropeliculas (microseal), la fotocopia de
inscripciones y la operacion de 1a teleinformacion.

El Departamento de Microfilmacion y Teleinforma-
cion contara con dos secciones: la microfilmacion vy la tele-
informacién.

Corresponde a la Seccion de Microfilmacion: atender
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la preparacién y desarrollo de los trabajos de fotograffa,
revelado, verificacion, etc., de los documentos; atender la
preparacion de las tarjetas de micropeliculas (microseal);
efectuar la produccion de fotocopias para la expedicion de
certificados y atender las solicitudes de fotocopias.

Corresponde a la Seccion de Teleinformacion: super-
visar los trabajos inherentes a la teleinformacion, tanto en
la oficina central, como en las oficinas provinciales y vigilar
que el equipo esté siempre en perfectas condiciones para
que pueda brindar el servicio correspondiente.

C.  DEPARTAMENTO DE ESTADISTICA

Esta dependencia esta encargada de las estadisticas vi-
tales del Registrc Civil, cedulacioén y de organizacion elec-
toral. Sobre los informes semestrales que rinda ese Depar-
tamento al Tribunal Electoral se elaboran las politicas a se-
guir en lasactividades de la Corporacion, tomando en cuen-
ta los guarismos y fluctuaciones que son metddicamente
recopilados por ese Departamento.

En estrecha colaboracion con la Direccion de Organi-
zacion Electoral, el Departamento de Estadistica permite
mantener una vision cuantitative de la actualidad del pafs
y de sus distintas regiones.

Al elaborar cuadros informativos de cada eleccion per-
mite que la ciudadania se informe en detalle de lo ocurrido
en cada corregimiento, cada circuito electoral y cada pro-
vincia del pafs.

VI. RESENA HISTORICA DEL REGISTRO
ELECTORAL

Consideramos oportuno, para los efectos informativos,
suministrar al lector una breve resefia histérica de los pasos
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que hubo de darse en el terreno legislativo y practico, para
llegar a la organizacion final del Registro Electoral.

La cobertura del censo de 1982 ascendio a 797.200
registros de ciudadanos con cédula mayores de 18 aflos,
datos estos suministrados por la Contraloria General de la
Republica al Tribunal Electoral. Tales datos fueron con-
frontados con las cifras logradas a través de la Direccion de
Organizacion Electoral, la Direccién de Sistemas y la Direc-
cion de Cedulacion para determinar los guarismos finales
que permitirfan sefialar el nGmero y ubicacion de las mesas
de votacion que funcionarian en las elecciones generales
de 1984,

De esta manera, el Tribunal Electoral pudo hacer los
ajustes requeridos por la diferencia significativa de regis-
tios que arrojaron los informes de estas dependencias y los
electores que no logro captar el censo.

Un mes antes de la verificacion del Censo y casi parale-
lamente a la ejecucion del mismo, se cred6 una Comisién
Revisora de la Constitucion Politica de la Republica de Pa-
nama que quedo designada a través del Decreto dc Gabine-
te 148 de 1982, Comision que procederia a reformar la
Constitucion.

Las reformas que la Comision Revisora introdujo a la
Constitucion fueron sometidas a un Referéndum que tuvo
lugar el 24 de abril de 1983, para la aprobacion o no de las
reformas constitucionales. En este Referéndum no se utili-
z6 el Registro Electoral. Los ciudadanos podian votar en
cualquier mesa, siempre y cuando presentaran su cédula.
Acudieron un total de 556,969 personas mayores de edad
(18 afios).

La Constitucion aprobada cambi6 ciertos aspectos
sobre el Tribunal Electoral, exigiendo por primera vez a
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sus Magistrados los mismos requisitos que paia ser Magis-
trados de la Corte Suprema de Justicia, aumentando a diez
afos el periodo que era de siete y manteniendo entre otras
atribuciones, la de reglamentar la Ley Electoral, asi como
levantar el Censo Electoral, organizar, dirigir y fiscalizar el
Registro de Electores y resolver las controversias, quejas y
denuncias que al respecto ocurrieran.

Tres meses mas tarde, el 20 de agosto dec 1983, se
adopto el nuevo Codigo Electoral de la Republica de Pa-
nama, a través de la Ley 11 del 10 de agosto de 1983, el
cual al referirse a los clectores establece como requisito
para ejercer el sufragio, que el elector debe hallarse inscrito
en el Registro Electoral.

Esta Ley dedica todo el Capitulo I1I al Censo y Regis-
tro Electoral, reglamentando todos los procedimientos y
modalidades establecidas por la claboracion y actualizacion
del Registro Electoral,

Dos meses después de la entrada en vigencia de este
Co6d 30, el Tribunal Electoral, en virtud del Decreto 189
del 10 de octubre de 1983, convocé a elecciones para es-
coger Presidente y Vicepresidentes de la Republica, Legis-
ladores, Alcaldes, Concejales y Representantes de Corregi-
miento, declardndose abierto el proceso electoral y adop-
tindose el respectivo Calendario Electoral.

Las elecciones que se efectuaron el 6 de mayo de
1984 (para Presidente, Vicepresidente y Legisladores), y el
10 de junio (para Representantes de Corregimiento, Alcal-
des y Concejales, contaron con un Registro Electoral por
el orden de 917,677 electores.

El fundamento de este Registro se encuentra en los
resultados del IV Censo Electoral que con el cruce, depura-
cion, actualizacion y confrontacion de Registros, el Tribu-
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nal Electoral a pocos meses logr6 incrementarlo en 120,477
registros de electores.

En los comicios de 1984, se alcanzo una participacion
de un 73.1% de la poblacion electoral. Funcionaron 3,902
mesas de votacion las que se integraron con un maximo de
300 votantes en 1934 centros de votacion a nivel nacional.

El Registro Electoral de 1984 ha sido considerado un
buen registro electoral que no sufrié fuertes criticas, como
tampoco mayores inconsistencias ni fallas como las que
existieron en registros anteriores.

Este registro fue ampliamente divulgado y dado a co-
nocer tanto en sus versiones preliminares como definitivas
a la ciudadania en general y a los partidos politicos, hasta
¢l punto de que, ademis de entregar los listados prelimi-
nares con sobrada antelacion, se establecié un centro de in-
formacion, en donde el ciudadano con sélo marcar un nu-
mero telefonico, era informado sobre la ubicacion donde
le correspondia votar. Este centro de informacion se es-
tableci6 para tal fin y en él por rimera vez funcioné en la
Republica un sistema moderno de computadora que a tra-
vés de sus terminales permitié suministrar a los interesados
no solo telefonicamente, sino a través de certificaciones de
la impresora, el centro y la mesa de votaciéon donde les co-
rrespondia ejercer el sufragio. Esto sin entrar en detalles
de la inmensa cantidad de ejemplares del registro que se
imprimid y entregd a todos los sectores de la vida nacio-
nal que asf lo solicitaron al Tribunal Esectoral.

A. PROCEDIMIENTO DE SISTEMATIZACION
DE DATOS DEL REGISTRO ELECTORAL

La Direccion de Sistemas del Tribunal Electoral libe-
ra en Batch la grabacion de los cambios de residencia para
su correccion.
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Corregido el archivo de Batch grabado, se puede ha-
cer laEstadistica de los Cambios de Residencias clasifica-
dos por provincias, distritos y corregimientos y Centros de
Votacion y en listados de Archivos grabados clasificados
por nimero de formularios. También se lista los cambios
de residencia por orden de provincia, distrito, de corregi-
miento, centro de votacion y dentro de éstos por numero
de formularios y otro listado clasificado por orden de ng-
mero de formulario.

Después se realiza el proceso de actualizar el archivo
maestro de los cambios de re.idencia, uniéndole el archivo
de Batch grabado por Centro de votacion y namero de for-
mulario y se hace un respaldo en cinta del archivo maestro.

El archivo maestro del Censo Electoral se confronta
con el archivo maestro de los partidos politicos y se ob-
tienen los siguientes listados, clasificados por corregimien-
to de partido, centro de votacion, segmento y cédula:

. Listado de personas que se encuentran en ambos ar-
chivos y su informacion concuerda con todo.

2. Listado de personas que concuerdan en cédula, nom-
bres, pero no en corregimiento,

3. Listado de personas del partido que no se encuentran
en el Censo. Listado de personas que no aparecen.

4. Listado de personas que se encuentran en ambos ar-
chivos con cédula iguales, pero con nombres diferen-
tes.

Se le aplican las reubicaciones en el archivo maestro
del Censo Electoral, con base en los cambios de residencia
realizados y se obtiene un listado de aquellos registros que
fueron modificados. Se lista el Boletin Electoral creando
un archivo de las personas que han tramitado cédula o se
han tomado fotograffas después del 12 de diciembre de
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1982 tomado del archivo maestro de cedulados como tam-
bién una estadistica de estos casos.

Este archivo se confronta con el archivo maestro del
Censo Electoral obteniendo como resultado un archivo de
tarjeta base de no censados y otro de los empadronados
con sus respectivas estadisticas, se procede a hacer:

a) Modificaciones y correcciones en aquellos centros de
votacion que sufrieron algin cambio y las defuncio-
nes para aplicarlas al archivo maestro:

b)  Eliminar cédulas duplicadas del archivo maestro del
Censo Electoral;

c) La estadistica del Registro Electoral por Centro de
Votacion y se crea una tabla de residencia y la canti-
dad de mesas que tiene cada centro de votacion;

d) El Boletin Electoral final por provincias, distrito, co-
rregimiento, escuela, mesa y cédula.

VII. EL REGISTRO ELECTORAL

Como punto culminante de toda labor de recopilacion,
anotacion y correcciéon que representan las actividades del
Registro Civil, de la Direccion General de Cedulaci6n, de la
Direccion de Organizacion Electoral y las oficinas de apo-
yo, tenemos finalmente un producto acabado, en el cual
concurren todos los elementos individuales para que el ciu-
dadano pueda ejercer adecuadamente una de sus més im-
portantes facultades que es la de elegir y ser elegido.

Toda una cadena de acontecimientos vitales se desa-
rrolla a través de la vida de una persona y cada una de esas
etapas es registrada por una de las dependencias guberna-
mentales a que hago menci6én en el pérrafo anterior para
formar el conjunto informativo que dard consistencia y
credibilidad al Registro Electoral.
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El ciudadano nace. Desde ese instante el Registro Ci-
vil, a través de sus funcionarios destacados asumiran de in-
mediato el deber de acopiar para el Registro Civil los datos
identificatorios de! recién nacido.

Esta inscripcion que es centralizada en primera ins-
tancia en la Direccion General del Registro Civil de Pana-
ma4, es transcrita al respectivo libro de nacimiento,

El ciudadano ilega a la mayoria de edad (18 afios se-
gan la Constitucion Nacional) y esta en el deber de solici-
tar su cédula de identidad personal, para lo cual llena un
formulario en la Direccion General de Cedulacion con los
detalles de identificacion que hemos enumerado en el sub-
titulo dedicado a la Direccion General de Cedulacion.

El ciudadaro contrac matrimonio y el Registro Civil
se¢ encarga de anotar todas las circunstancias que tengan
que ver con este nuevo estado.

El ciudadano muere y mediante las mismas vias que
se mencionan para el hecho del nacimiento, se registra su
desaparicion y se procede a la cancelacion de las partidas
correspondientes, asi como a la anulacion de su cédula de
identidad personal.

En caso de que durante ese periodo se haya realizado
un censo electoral, las listas de empadronamiento recoge-
rdn nuevamente toda la informacion individual Gue se sefia-
la en los formularios respectivos (véase anexo), para verifi-
car la ubicacién del individuo y su residencia actual, asi
como cualquier inconsistencia que pudiera existir entre su
Status en la actualidad y los datos recogidos anteriormente,

Esta funcion que se habia delegado al Censo Electoral,
estd siendo en el presente desarrollada por las oficinas del
Tribunal Electoral dedicadas a la Captura de Datos, que
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son inmediatamente pasados a la Direccion de Sistemas, en
la que mediante procedimiento cientificamente comproba-
do como de la mayor exactitud, son incluidos en el histo-
rial individual de cada ciudadano, para dar asi la imagen
completa de su existencia como clemento activo de la so-
ciedad y para incluirlo en las listas que mediante procedi-
cedimiento electronico, se efectian para ordenar toda esa
informacion. 'Y como resultado final de esa labor conjun-
ta que no responde a una sola motivacion, sino que es en-
derezada desde cada una de las ramas de la actividad del
Tribunal Electoral hacia un objetivo determinado, surge el
denominado Registro E'ectoral, que permite distribuir a 1a
poblacion sufragante del pais en listados, en los cuales apa-
recerdn detatiados la provincia de su residencia, distrito y
el corregimiento respectivo: la cédula de identidad perso-
nal; el nombre y apellidos, paterno y materno; el estado ci-
vil; el lugar donde debe concurrir a depositar su voto; y el
nimero de la mesa de votacion donde estard la urna en la
cual habra de depositarlo (Véase anexo).

Los buenos resultados logrados en la organizacion del
Registro Electoral y los adelantos de la ciencia cibernética
nos permiten alentar el anhelo de poder contar muy pron-
to con un Registro Unico del Ciudadano que permita his-
toriar todos los hechos vitales que le conciernen a cada
persona, asi como otros ocurrencias circunstanciales, como
serian sus inscripciones en los partidos politicos, de tal
manera que con s6lo pulsar un boton aparezca en la panta-
lla electronica toda la relacion del individuo desde que
nace hasta que muere. Eso seria para el Tribunal Electoral
de Panami la realizacion de un proposito, en el cual estd
empefiando sus esfuerzos y mediante el cual se garantiza-
ran los medios para que el ejercicio del sufragio sea nitido
y responda a las aspiraciones de toda Democracia.
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A.  INFORMACIONES ESENCIALES DEL REGIS-
TRO ELECTORAL. CARACTERISTICAS

1. Nombre y apellidos completos

En el Registro Electoral debe constar el nombre pro-
pio y los patronimicos o apellidos de los ciudadanos que
conforme a la Constitucién y la Ley tengan derecho a ejer-
cer el sufragio.

2. El nimero de la cédula de Identidad Personal

Ya que constituye el documento auténtico respecto
de la identidad personal de su titular y su numeracion esta
vinculada con los datos de inscripcion de nacimiento del
Registro Civil consignado por Provincia, Tomo y Asiento.

Al momento de entregar la Cédula de Identidad Per-
sonal el Tribunal Electoral informa al ciudadano la ubica-
cion del Centro de Votacion donde tentativamente le co-
rresponde votar.

Nuestra Legislacion actual prevé los casos de aquellos
menores que llegan a la mayorfa de edad entre la fecha de
apertura del proceso electoral y el dfa anterior a las eleccio-
nes, autorizindoles a solicitar su inclusidn en el Registro
Electoral, el cual toma las providencias necesarias para que
puedan solicitar y recibir su cédula antes de la fecha sefia-
lada para las elecciones, de acuerdo a las normas estableci-
das por la Direcciéon de Cedulacion.

3.  Esde caricter obligatorio

Nuestro derecho positivo vigente establece que todo
ciudadano estd obligado a empadronarse en el lugar de su
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residencia en los Censos Electorales que se realizan para la
elaboracion o actualizacion del Registro Electoral, de acuer-
do a los procedimientos establecidos por ¢l Tribunal Elec-
toral y la Contraloria General de la Republica.

Ademis de la declaracion oportuna de cambio de do-
micilio recae sobre el ciudadano que bajo la gravedad del
juramento debe declarar su cambio de residencia de un co-
rregimiento a otro, lo mismo que aquel ciudadano que no
aparezca en el Registro Electoral preliminar, 1a responsabi-
lidad de acudir ante los funcionarios respectivos del Tribu-
nal Electoral para la debida incorporacion en el mismo.

4.  Es de actualizaciéon permanente

Tal como lo expresa nuestro Codigo vigente, la depu-
racion del Registro Electoral es permanente y ella se reali-
Za a través de la captacion de registros de menores que ad-
quirieron su mayoria de edad (cédula), la incorporacion de
aquellos ciudadanos que por algiin motivo o causa no se
encontraran en ¢él, la actualizacion de los cambios de resi-
dencia y la exclusion de las inscripciones de ciudadanos fa-
llecidos, ciudadanos que han perdido o tengan suspendidos
los derechos ciudadanos, asi como las inscripciones repeti-
das si las hubiese.

Las instituciones publicas, las Empresas y las Entida-
des particulares deben colaborar con el Tribunal Electoral
en la actualizacion de la declaracion de residencia de los
ciudadanos que se hallan hajo su dependencia. A este res-
pecto cabe determinar que en la realidad esto no deja de
ser mas que buenas iatenciones y que dichas entidades no
cumplen a cabalidad su responsabilidad.

De igual forma los Tribunales y las autoridades com-
petentes tienen la obligacion de comunicar al Tribunal Elec-
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toral los casos de interdiccion judicial, pérdida de la nacio-
nalidad panamefia por naturalizacion o suspensién de los
derechos ciudadanos para que no se incluyan o se cancele
su nombre del Registro Electoral.

5. Es de caricter formal

Pues la esencia esti contenida en la forma ya que el
Registro debe ajustarse a las formas previstas, pues debe
contener datos esenciales como nombre y apellido comple-
to, nimero de cédula de identidad personal y datos de resi-
dencia. Por tanto el Registro Electoral que no se ajuste a
las formas degenera en una simple lista pero no puede ser
considerado un registro electoral oficial y formal.

6. Esun Registro Piblico

Porque tiene el caricter de registro oficial publico y
debera publicarse y ponerse de manifiesto a todos los ciu-
dadanos para que éstos puedan tener conocimiento de su
inchisioii 0 no en el Registro Electoral.

El Tribunal Electoral debe publicar el Registro Elec-
toral actualizado preliminar en el Boletin del Tribunal Elec-
toral y distribuira ejemplares del mismo a los funcionarios
electorales en toda la Repuiblica, a las autoridades munici-
pales, provinciales y a las Juntas Comunales, lo mismo que
a todos los partidos politicos legalmente constituidos a los
cuales hay que entregar oportunamente diez ejemplares del
Registro Electoral.

7. Adniite Recursos

En la medida en que cualquier ciudadano, partido o la
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Fiscalia Electoral pueden impugnar la inclusion en el Regis-
tro Electoral de aquellos ciudadanos en las cuales no con-
curren los requisitos para que los datos consignados en el
Registro se tengan como buenos. Un ejemplo lo es el caso
de los ciudadanos que no residen en la respectiva circuns-
cripeion o que no existe fundamento para el cambio o in-
clusion,

8.  El Factor residencia

Es determinante en la elaboracion del Registro Elec-
toral el factor residencia, que es uno de los requisitos esen-
ciales, pues no sélc =s obligatorio empadronarse en el lugar
de residencia o declarar el cambio de la misma, sino que es
con base en ese importante dato como se puede lograr la
segmentacion por provincia, distrito, corregimicnto, centro
de votacion, hasta ilcgar a la mesa de votacién. Es decir,
que permite dcterminar el nimero y la ubicacion de las
mesas que funcionaron en la eleccion.

B.  ETAPAS DEL REGISTRO ELECTORAL
1. El Registro Actualizado Preliminar

El Registro Electoral Actualizado Preliminar se forma
con los requisitos de los electores captados en el Gltimo
Censo Electoral, las incorporaciones realizadas a través de
los distintos cruces de cedulados, los ciudadanos que des-
pués del Censo se incorporaron al Registro Electoral, los
registros de ciudadanos que oportunamente declararon su
cambio de residencia y las bajas por defunciones, pérdidas
de los derechos ciudadanos.

Es facultad del Tribunal Electoral adoptar medidas
para la inclusion en el Registro Electoral y la expedicién Jde
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la cédula de identidad de las personas que llegaron a la ma-
yoria de edad durante el proceso electoral, lo mismo que
sefialar la fecha tope para las inclusiones, exclusicnes o de-
claraciones de cambios de residencia, la cual segtin nuestra
Legislacion no debe ser inferior a seis meses antes de las
elecciones; esta materia es generalmente reglamentada en
los decretos en que se adopte el calendario electeral.

Queremos resaltar el hecho de que el Tribunal Electo-
ral a través de su Direccipn General de Organizacion Elec-
toral utiliza permanentemente todos los medios de infor-
macion, a fin de que los ciudadanos tengan conocimiento
de su inclusién en el Registro Electoral y para que aquellos
ciudadanos que por algiin motivo no aparezcan lo comuni-
quen oportunamente para su inclusion.

2. El Registro Electoral Actualizado Final

Depurado el Registro con todas las inclusiones, las
incorporaciones de cambio de residencia, las exclusiones
realizadas, hechas las publicaciones de las listas de personas
que han realizado observaciones o solicitaco cambios y una
vez se resuelven las impugnacicnes o reclamaciones, el Tri-
bunal Electoral imprime, publica y da a conocer la version
final del Registro Electoral, entregando copia a los funcio-
narios electorales en toda la Repablica, a las autoridades
municipales provinciales, juntas comunales, a los partidos,
a los candidatos de libre postulacion, a los distintos centros
de informacion utilizando todos los medios a su alcance, se
les da una amplia divulgacion para que los ciudadanos y to-
dos los sectores de la vida nacional tengan conocimiento de
la version final.

Publicado el Registro Electoral Definitivo y hasta
quince dias después se admiten los recursos interpuestos
por los ciudadanos, partidos, la Fiscalia Electoral, cuando
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las inclusiones o los cambios efectuados del Regist-o Elec-
toral Actualizado Preliminar no estén fundamentados legal-
mente,

En aquellos casos que prosperen estas impugnaciones
se realizan las correcciones y adiciones pertinentes y S€ pu-
blican ampliamente antes de las elecciones.

C. TAREAS, PLANES Y PROYECCIONES PARA
EL REGISTRO ELECTORAL DE LAS ELEC-
CIONES DE 1989

La inclusion, el levantamiento y evolucion del Regis-
tro Electoral utilizado en las elecciones de 1984, es positi-
va en la medida en que se ha efectuado un incremento con-
siderable en los Registros de Votantes de casi el doble de
las que resultaran del IV Censo Electoral, incremento que
se ha logrado con la actualizacion permanente.

Para esta actualizacién, la Direccion General de Orga-
nizacion Electoral del Tribunal Electoral, ha implementado
un agresivo programa realizado por funcionarios que visi-
tan de casa en casa las barriadas nuevas para captar los
cambios de residencia que por motivo de la migracion in-
terna de un corregimiento a otro se produzcan, tratando de
llegar donde aquellos ciudadanos que no han podido o que-
rido cumplir con el deber de reportar dichos cambios.

De igual forma se han implementado programas para
la inclusién de jovenes que llegan a la mayoria de edad y
aquellas personas que por algiin motivo no hubiesen obte-
nido su cédula. Existen programas coordinados con la Di-
reccion de Cedulacion, que incluyen giras para la cedula-
cion masiva. El Registro Civil coopera con la exclusién de
las defunciones.
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A partir de las pasadas elecciones todos los aiios se ha
hecho entrega a los partidos politicos y demis sectores in-
teresados de ejemplares del Registro Electoral mejorado
con las respectivas actualizaciones a la fecha de entrega,
Ademas de entregar el listado que consta de treinta volumi-
nosos tomos sc insisten y se solicita, tanto a los partidos
politicos como a los ciudadanos en general que hagan lle-
gar sus observaciones para que aquéllos que han cambiado
sit residencia comuniquen oportunamente su cambio.

El Registro Pablico que debera constar para 1989 con
aproximadamente 1,300.000 votantes, es mejorado cada
vez mds.

En la compleja labor de actualizacion jugara un papel
muy importante y podria decir determinante, el factor
economico, ya que de contarse con los fondos adecuados
para financiar esta tarea, se podria triplicar esfuerzos para
presentar en las mesas de votacion un Registro Electoral
confiable e idonco y digno de figurar como una conquista
plausible en nuestros anales electorales.

Licda. Yolanda Pulice de Rodriguez
Presidenta
Tribunal Electoral de Pancmd
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Contenido de las listas de votantes

Las listas de votantes que servirin de guia en cada me-

sa de votacion deberan llevar la siguiente informaciéon co-
lumnar:

1)

2)
3)
4)
5)

6)
7)
8)
9)
10)
11)
12)

Numero de la cédula de identidau personal en la cual
se determinen el tomo, folio y asiento de la inscrip-
cion de nacimiento del votante.

Nombre.

Apellidos.

Estado Civil.

Segmento electoral que sefiala la provincia, d’strito y
corregimiento.

Centro de votacion,

Numero de mesa de votacion.

Numero de boleta,

Numero de personas.

Sexo.

Fecha de elecciones.

Residencia habitual, que indica distintas modalidades
en que se hallan losvotantes en cuanto a su residencia.
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5 Registro Electoral Repiblica de Panami
o TRIBUNAL ELECTORAL
PROY. DTO. CORR. UBIC: CODIGO: MESA:
No. No. CEDULA APELLIDO DE
NOMBR
ORDEN tnical [TOMO | ASIERTO]  APELLIDOS CASADA ES | FIRMA DEL CIUDADANO | FIRMA DEL FUNCIONARIO




Tribunal Electoral de Panamd

CERTIFICADO DE INSCRIPCION

El suscrito, Registrador Electoral
CERTIFICA:

Que en esta fecha el ciudadano, cuyo datos
personales aparecen a continuacion:
ApellidoPaterno . . . .................
ApellidoMaterno. . . .................
ApelldocdeCasada . . .. ...............
Nombres. . ...... ................

LITTTT]

Provincia . .......................

Distrito . . ... ... ittt 1

Corregimiento . ... ........c.0v. ...,

LugarPoblado . ....................

(1117

Barrio . . . ... e

y su inscripcion aparece enel LibroNo. . . .. . ..

PigmaNo............. AsientoNo. . . ...

DelaProvinciade ...................

Distritode. ... ....................

Eldia ........... delmesde........

..................

Registrador Electoral
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Tribunzl Electoral de Panama

FORMULARIO DE CAMBIO DE RESIDENCIA AL
REGISTRO ELECTORAL

7- Provincia ................ 8-Distrito .. ...........

9— Corregimiento .. .......... 10— Centro de Votacién ... ...
DECLARO BAJO LA GRAVEDAD DEL JURAMENTO QUE MI RESIDENCIA
HABITUAL ES LA SIGUIENTE:
- Provincia . ....... ... ... .. 0 .
12—« Distrito .. ...
13- Corregimiente .. ... ...
14— CaseriooBarmtio . . ..........'viin i
15— CalleoAvenida. . ............. ... ... ...
16— Casa .............. 17~ ApartamentooCuarto . . ... ...

18- Localde Votacién . ... ..... 19~ Cddigo Dj Uj ED

20—  Lugar donde llene este formulario . . . . ... .. .............

..............................................

..............................
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Tribunal Electoral de Panama

FORMULARIO DE INSCRIPCION AL
REGISTRO ELECTORAL

6— Sexo

DECLAROBAJO LA GRAVEDAD DEL JURAMENTO QJE MI RESIDENCIA
HABITUAL ES LA SIGUIENTE:

T— Provincia ... ... e,
8- DiStrito . ... .. e,
9- Corregimiento . . ... ... .. e
10— CaseriooBartio .. .......vvii i
I1- CalleoAvenida. . ........... i ennnnnn..
L O 1
13- Apartamento o Cuarto. . . ..o v v vttt e e e e

14— Localde Votacién . .............. Cédigo D:l ED D:]

15— Lugar donde llene este formulario . .. ...................

............................................

Firma del £olicitante Firma del Funcionario Responsable
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EL REGISTRO
ELECTORAL
DOMINICANO



I. ANTECEDENTES

Al revisar el pasado lejano de la historia dominicana,
de seguro que nos encontraremos con el uso ocasional de
registros electorales. Coincidimos con los estudiosos de la
materia en el sentido de que los mismos fueron simples en-
sayos, porque los procedimientos se limitaron a la elabora-
cion de listas de electores para determinados comicios.

Debemos coincidir, también, en que la dilacién en el
desarrollo de un auténtico Registro Electoral tiene su expli-
cacién en los numerosos gobiernos dictatoriales que con-
culcaron la libertad de los dominicanos de escoger libre-
mente a sus gobernantes entre las opciones que le presen-
taran una pluralidad de partidos politicos.

A partir de la desaparicion del ultimo de esos gobier-
nos, el de Rafael Leonidas Trujillo Molina, el 30 de mayo
de 1961, en la Republica Dominicana se produce un feno-
meno social que los politicos denominaron apertura demo-
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critica, siendo sus elementos esenciales las libertades pu-
blicas y las elecciones nacionales.

La coyuntura politica de 11 época, exigente de un go-
bierno legitimamente constituido, y la inexperiencia en or-
ganizacion electoral, condujeron, el 20 de diciecmbre de
1962, a la celebracion de unas elecciones nacionales en que
los electores acudieron a las urnas sin un empadronamiento
previo y justificando su derecho a elegir con la sola presen-
tacion de una rudimentaria cédula de identificacion perso-
nal.

Asimismo, el ambiente antitrujillista predominante
fue el resultado de una sana actividad competitiva entre las
fuerzas politicas que en ese entonces se disputaron ¢lecto-
ralmente la direccion de la cosa publica ¥, por consiguien-
te, el proceso culminé, en sus fases de votacion, escrutinio
y proclamacion, exento de un solido cuestionamiento pu-
blico.

Con la misma modalidad de votacion se efectuaron
los comicios de 1966 y 1970, pero con caracteristicas dife-
rentes, puss con ellos se iniciaron las influencias externas
sobre el método de votacion y, por lo tanto, las objeciones
de los resultados de las elecciones. Estas experiencias reve-
laron de inmediato que el sistema en uso no garantizaba la
pulcritud de las elecciones, porque un elector podia sufra-
gar repetidamente portando varias cédulas de identifica-
cion personal, inclusive conteniendo los mismos nombres y
apellidos.

La continuidad de aquel sistema representaba uil serio
peligro para la incipiente democracia dominicana, por ic
que un ilustre ciudadano promovié la implantacion de otro
método que rodeara de mayores garantias el proceso elec-
toral. En esta ocasion nos referimos al Lic. Angel Maria
Liz Nufiez, meritisimo ex-Presidente de la Junta Central
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Electoral. La promulgaciéon de la Ley No. 55 del Registro
Electoral, d. fecha 17 de noviembre de 1970, fue la mate-
rializaci6n de aquella noble aspiracion.

II. CONCEPTOS SOBRE LA NUEVA LEGISLACION

A partir de la promulgacion de la Ley del Registro
Electoral, la legislacion electoral dominicana qued6 con-
formada por una pluralidad de leyes, las que con sus res-
pectivos aportes constituyeron una especic de cadena con
tres eslabones cuyas aplicaciones de manera no sincroniza-
da perturbarian la funcionalidad del nuevo método. Los
eslabones aludidos son: acta de nacimiento, cédula de
identificacion personal y carnet electoral. En orden de su
aparicion, las leyes do referencia son la No. 659, sobre Ac-
tos del Estado Civil, de fecha 17 de julio de 1944 la No.
5884, Electoral, de fecha 5 de mayo de 1962:1a No. 6125,
sobre Cédula de Identificacion Personal, de fecha 7 de di-
ciembre de 1962; y la No. 55 del Registro Electoral, de
fecha 17 de noviembre de 1970.

Durante las gestiones gubernativas de Don Antonio
Guzman Fernandez (1978-1982), del Dr. Salvador Jorge
Blanco (1982-1986) y en la actual del Dr. Joaquin Bala-
guer, hemos sostenido, de manera insistente, que la legisla-
cion electoral dominicana no garantiza la pulcritud de las
elecciones nacionales, porque el Registro Electoral es ex-
cesivamente vulnerable a las acciones fraudulentas de quie-
nes deseen manipular ¢l resultado de los escrutinios, sin ini-
portar que los interesados en la alteracion se encuentren
situados en ¢l gobierno o en la oposicion. Naturalmente,
sin dejar de reconocer que los detentadores del poder aven-
tajan en posibilidades a sus adversarios.

Su aplicacién en los sucesivos comicios ha venido
causando, de manera progresiva, frustracion al electorado,

205



y zozobra colectiva. Este concepto refleja su realidad a
través de los insistentes reclamos de revision del sistema
que a diario formulan importantes sectores del acontecer
nacional.

Obscrvando los procesos cleccionarios de 1974, 1978,
1982 y 1986, celebrados con ¢l Registro Electoral, se ad-
vierte la ocurrencia reiterada de fendmenos comunes a to-
dos y enojosos para el clectorado, cuyos efectos han per-
turbado sensiblemente a la sociedad dominicana. Citamos:

—  Conflictivas prorrogas del cierre de las inscripciones.
—  Dificultades de 1dentificacion de los electores en las
mesas de votacion.

~  Impugnaciones de resultados.
—  Recusaciones de la Junta Central Electoral.
— Actos de violencia en la Junta Central Electoral.

—  Crisis politica.

Diversas opiniones tratan de justificar las causas de la
accidentada historia del registro electoral dominicano y,
al mismo tiempo, proponen formulas de solucién. Sin pre-
tender subestimar el valor de algunas apreciaciones, las
consideramos distanciadas de la realidad, habida cuenta de
que en su casi generalidad ignoran la accion del Registro
Civil como elemento bisico en fases importantes del pro-
ceso, como lo son las inscripciones, las votaciones y las
cancelaciones.

El esclarecimiento de los conceptos acabados de emi-
tir, es un imperativo que cumpliremos examinando aspec-
tos fundamentales de la Ley No. 55 del Registro Electoral.
Pero, podriamos no ser bien comprendidos si previamente
no revelamos algunas de las caracteristicus del Registro Ci-
vil, bajo el entendido de que el empadronamiento electoral,
junto a las estadisticas demograficas, es un co-producto de

206



la institucion responsable de la inscripcion de los hechos vi-
tales.

IIl. CARACTERISTICAS DEL REGISTRO CIVIL
A LEGISLACION

Hasta el mes de diciembre de 1944, la inscripcion de
los hechos y actos del estado civil estuvo regulada por e!
Codigo Civil. A partir del mes de enero de 1945, con la
promulgacion de la Ley No. 659, sobre Actos del Estado
Civil, el pais experimentd un avance en ese aspecto, pues
en adelante esa actividad, con algunas excepciones, queda-
ria 1.gulada por lz nueva ley.

b. OFICINAS INSGRIPTORAS

La inscripcion -le los hechos y actos del estado civil
estdn a cargo de oficinas locales, denominadas Oficialias
del Estado Civil, ubicadas en caca Municipio y Distritos
Municipales, pudiendo funcionar una o mas, dependiendo
de la densidad poblacionl de cada demarcacion geografica.

C. REGISTRADOR

El registrador o funcionario responsable de las ofici-
nas ir:scriptoras se denomina Cficial del Estado Civil, quien
es designado, m~diante Decreto, por el Poder Ejecutivo. La
Ley No. 55 del Registro Electoral, en su Art. 48, le otorga
esa 1acultad 2 ese Poder del Estado, pero condiciona su ejer-
cicio a que !a persona designada sea previamente escogida
por la Junta Central Electoral. De 1974 a 1986 ¢l organis-
mo electoral no hizo uso efectivo de ese derecho, en detri-
mento de la vigencia de su autoridad jerarquica.
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A consecuencia de la indiferencia de la Junta Central
Electoral, respecto al derecho que le acuerda el texto de
ley antes mencionado, ¢l Peder Ejecutivo ha venido desig-
nando, salvo contadas excepciones, a militantes del partido
que en el momento detente el poder. Por la misma causa,
a faha de requisitos Iezales para desempeniar la funcion el
nombramiento favorece a cualquier persona, sin importar
su grado de preparacion escolar.

Por otra parie, el Oficial del Estado Civil nunca ha
sido un asalariado del Estado, sino que ¢n virtud de un le-
gendario sistema arancelario se autoremuncra de los ingre-
SOS que generan los servicios de la oficina, cuyos costos son
pagados por la ciudadania. De csas recaudaciones ¢l Esta-
do solo percibe en sellos o timbres de rentas internas una
proporcion inferior al ]15%, que dicho sca de paso, las tari-
fas son fijadas por cl funcionario a su mejor conveniencia,

Asimismo, la ley deja a su soberana decision Ia €SCo-
gencia y pago del personal auxiliar administrativo de la ofi-
cina, por lo que en interés de sacrificar al minimo sus in-
gresos tiende @ seleccionarlo en una cantidad insuficiente
Y, ademas, de una penosa capacidad.

El sistema arancelario ha provocado un desmedido e
incontrolable apetito e lucro en los Oficiales del Estado
Civil. A consecuencia . = ello, existe un agudo deterioro de
la calidad de los servic;os a la ciudadania y un extremo des-
cuido del funcionario en el cumplirriento de las responsa-
bilidades administrativas que le impone la ley, pues ante
los multiples requerimientos de actuaciones aquél le da
prioridad a las que generan mayores beneficios econdémicos
Yy pospone, o deja de hacer, las que no resultan productivas,

D. ACTAS DE NACIMIENTO

La falta de conciencia ciudadana, las complicacicnes
administrativas y las exigencias economicas en las Oficia-
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lias del Estado Civil, ocasionan que mas del 40% de los na-
cimientos ocurridos anualmente no sean declarados en <l
Registro Civil. Prueba de ésto, es que al culminar cada afo
los libros destinados a declaraciones tardias de tacimiento
duplican en cantidad & los de las declaracioncs hechas en
tiempo oportuno.

La regla general es que un gran porcentaje de las de-
claraciones tardias de nacimiento se producen ante la nece-
sidad de un acta de nacimiento con fines de estudio, recia-
macion sucesoral u obtencién de documentos para viajar
al exterior.

E. ACTAS DE DEFUNCION

Mas del 50% de las defunciones ocurridas anualmen-
te no son declaradas en el Regis.ro Civil. Y la maynr canti-
dad de las que se producen tardiamente son diligenciadas
para utilizar el documento en una reclamacion suceral o ¢n
una cobranza relativa al scguro social. Si no existe una
cualquiera de estas urgencias, u otra similar, el hecho vital
queda sin registrar.

IV. LEY No. 55 DEL REGISTRO ELECTORAL
A. INSCRIPCIONES

La Ley del Registro Electoral establece, en su Art. 1,
que: £l Registro Electoral consiste en la inscripcion perso-
nal, obligatoria y gratuita de todo individuo que de acuer-
do con la constitucion y las leyes se encucntre en aptitud
de ejercer el sufragio y, ademds, en la inscripcion de los
menores que vayan a cumplir 18 afios de edad antes o en
la fecha de las inds proximas elecciones. Y en su Art. 2 se
dispuso lo siguiente: su organizacion y funcionamiento es-
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tard bajo la direccion exclusiva de la Junta Central Electo-
ral, la que para esos fines contard con oficinas y subofici-
nas inscriptoras Las inscripciones se efectlian en libros du-
plicados, los cuales son proporcicnados por la Junta Cen-
tral Electoral en las cantidades que requieran las necesida-
des.

En su Art. 6 la Ley consagra que en el libro de ins-
cripciones se hara constar, entie otros datos, nombres del
elector; apellidos paterno y materno; fecha de nacimiento;
nombres y apcllidos del padre v de la madre si el elector
es hijo legitimo o reconocido y, en cambio, los de la madre
solamente si fuere hijo natural. Y ensu Art. 21 establece:
la identidad del ciudadano se comprobard medianie la cé-
dula de identificacion personal  5ila oficina de inscripcio-
nes lo estimare necesario, podrd exigirle, ademds, su acta
de nucimiento

Una vez practicada la inscripcion, la oficina en que se
produjo entregara al insciitc un certificado o carnet elec-
toral, como praeba del empadronamiento, documento que
deberd mostrar, junto a su cidula, en el momento de pro-
ponerse a votar por las candidaturas de su preferencia.

De ias explicaciones d¢ procedimicento precedentes se
infiere que el registro electoral dominicano implica la exis-
tencia de libros de inscripciones, asi como de una dualidad
de documentos en poder del clectorado, contentivos de
datos coinciaentes. por lo que una eventual incoherencia
entre ellos o la falta de uno cualquiera, por pérdida o des-
truccion, conllevard un impedimento o una dificultad para
egjercer el derecho de elegir. Los documentos en cuestion,
son la cédula de identificacion personal y el carnet de ins-
cripcion electoral.

B. APLICACION DEL METODO

En lo que respecta a las inscripciones, a niuestro régi-
men electoral le ha sido imposible mantener una similitud
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de datos entre la cédula y el carnet electoral, debido a que
ambos documentos son emitidos por organismos estatales
que no mantiener: un estrecho acoplamiento en la utiliza-
cion de los respectivos procedimientos de elaboracion y de
variantes. Tratase de la Direccion General de la Cédula de
Identificacion Personal (dependiente del Poder Ejecutivo)
y, por otra parte, de la Junta Central Electoral.

Una variedad de acontecimicntos, relacionados entre
si, son las causas dc las discrepancias ertre esos documen-
tos. Al iniciarse el Registro Electoral, el 1ro. de noviembre
de 1974, la mayor cantidad de cédulas en poder de la po-
blacion habia sido expedida sin la aportacion de copias de
actas de nacimiento. En esa circunstancia, los datos perso-
nales se consignaron conforme a la declaracion verbal de
cada cedulado, lo que significa que una excesiva cantidad
de informaciones sobre nombres y apellidos, entre otros,
fueron improvisados.

Entonces, para el pririer ensayo con el Registro Elec-
toral, el 16 de mayo de 1974, se produjeron 2,006,323 ins-
cripciones, citra ésta que se elevo a 2,283,784 para los co-
micios de 1978, de donde se desprende que méas del 75%
de los actuales empadronados formularon su solicitud de
inscripcion antes de las clecciones de 1982, si se toma en
consideracion que para las de 1986 figuraron como inscri-
tos la cantidad de 3,039,347. Y como la presentacién del
acta de nacimiento, para fines de inscripcion electoral, se
hizo obligatoria a partir del 25 de septiembre de 1979, por
haberlo dispuesto asi la Junta Central Electoral, mediante
su Resolucion No. 10-79, forzosamente hay que admitir
que més de dos millones de personas se inscribieron sin
demostrar, fehacientemente, los nombres y apellidos que
legalmentr les correspondian.

Simultdneamente, una expedicibn masiva de pasapor-
tes, para corresponder a la intensa corriente turistica y

211



emigratoria quc se inicio a parti1 de 1962, y que aun per-
siste, ha permitido detectar diariamente una cantidad ex-
horbitante de cédvlas en las que sus portadores figuraban
con nombres, apellidos y fechas de nacimiento diferentes a
los de sus 1espectivas actas de nacimiento, situacion que a
su vez generd una cotidiana actividad rectificdora del do-
cumento de identidad personal y, como es natural, innu-
merables discrepancias de datos entre los documentos im-
prescindibles para votar.

Y en la medida que cada persona mayor de edad, por
la causa que fuere, gestiona y obtiene su declaracion tardia
de nacimiento, en esa misma medida procura la correccion
de su cédula para adecuarla al apellido que la ley le impo-
ne, en aquellos casos en que vienen usando indebidamente
el apellido paterno, o que pertencciéndoles no lo usan por
ignorar su Jegitima fihacion.

En el mismo orden de ideas, otros acontecimientos de
orden legal e inherentes al estido civil de la persona, son
los causantes, en una proporcion considerable, de variantes
en la cédula. Citamos: a) las legitimaciones de hijos natu-
rales, por el subsiguiente matrimonio de sus padres; b) los
reconocimientos de hijos naturales; c¢) las rectificaciones
de actas de nacimiento por errores materiales; y d) las nu-
lidades de actas de nacimiento, por duplicidades de declara-
ciones de nacimiento de personas cuyos nacimientos ya
habian sido declarados.

Quiere decir, que cuantas veces una persona ya cedu-
lada, procreada en union extramatrimonial, es legitimada
por el subsiguiente matrimonio de sus padres, se impone
la adicion en su cédula del apellido paterno. Igual diligen-
cia debe realizarse en todos los casos en que siendo hijo
natura! el padre le otorga su reconocimiento,

También, cuantas veces una persona ya cedulada ob-
tiene una rectificacion de su acta de nacimiento, respecto
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a cualquiera de sus apellidos, se sobreentiende que su cé-
dula debe experimentar una variante en el mismo sentido.
No menos de 6,000 sentencias de rectificacién se ejecutan
anualmente, por lo que de un periodo electoral a otro se
elevan a 24,000, las que, a su vez, determinan la rectifica-
cion de mds de 35,000 actas de nacimiento, porque en mu-
chisimas ocasiones una sentencia ordena la rectificacion de
las actas de dos y hasta de seis personas de una misma fami-
lia.

Por otra parte, cuantas veces una persona ya cedulada
obtiene una sentencia ordenando la anulacion de su segun-
da declaracion de nacimiento, es muy probable que su cé-
dula ameritard una variante de datos, para adecuarla a los
consignados en el acta de su primera declaracion. No me-
nos de un millar de sentencias de anulacion se estin eje-
cutando anualmente, lo que significa que de un periodo
electoral a otro se multiplican a cuatro mil las anulaciones.

Todas esas rectificaciones y variantes, producidas en
los archivos de la Direccion General de la Cédula de Iden-
tificacion Personal, no son procesadas simultineamente en
los archivos del Registro Electoral, ‘provocz’mdose la incon-
gruencia de datos entre los dos documentos de utilidad
electoral y, consecuentemente, las condiciones apropiadas
para causar grandes dificultades de identificacion de los
electores en las mesas de votaciones. Ello asi, porque la
Junta Central Electoral elabora las listas de votantes guian-
dose por las inscripciones electorales, mientras que la iden-
tidad de los electores en las mesas de votaciones se verifica
por su cédula de identificacion personal, en razén de que
el carnet no tiene fotografia,

Aparte de los factores que inciden negativamente en
la aplicacion del método de registro, tanto en la elabora-
cién de la documentacion como de sus variantes, no pode-
mos excluir del andlisis el empadronamiento de extranjeros
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y de menores de edad en el Registro Electoral, en viola-
cion a la normativa del Articulo 11 de la Constitucién de
la Repuablica. De acuerdo al mismo, el derecho de elegir
¢s un atributo de los dominicanos, a partir de los 18 afios
de edad.

Sin embargo, cualquier extranjero puede burlar el ru-
tinario procedimiento de la declaracion tardia de naci-
miento y registrarse como nacido en el pais. Logrado el
proposito, obtiene cédula como dominicano y se inscribe
en el Registro Electoral. Las inscripciones de haitianos son
las mas significativas, dada la vecindad de nuestro territo-
rio con la Republica de Haiti, por lo que no es descartable
que acudan a las asambleas electorales a sufragar a favor
de determinados candidatos ¥, por ende, en perjuicio de
otros.

La presencia de menores de edad en el padron electo-
ral ¢l dia de las elecciones es un hecho cierto en los proce-
sos cleccionarios de 1978, 1982 y 1986, por lo que de ma-
nera fraudulenta tienen incidencia en los resultados de los
escrutinios. La Ley del Registro Electoral, en su Art. 1, le
atribuye facultad a los menores de edad para inscribirse en
el mismo, bajo la condicion de que vayan a cumplir 18
afios antes o en la fecha de las mas proximas elecciones,
pero la Junta Central Electoral es impotente para evitar
que se inscriban los que en esa fecha atn no han alcanzade
la edad constitucional para ejercer el derecho de elegir,

El procedimiento para la materializacion de esa pric-
tica objetable comporta diferentes modalidades: a) una
segunda declaracion de nacimiento del menor, con la ca-
racteristica de tardia y pocos meses antes de las eleccio-
nes, falseando la fecha de nacimiento del menor; b) la emi-
sion de una copia del acta de nacimiento a su propietario,
pero alterdndole la fecha de nacimierto en forma tal que
aparezca como mayor de edad sin serlo; c) la emision de
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copias dc actas de nacimiento ajenas, pertenecientes a
personas que realmente tendran 18 afos de edad, pero ha-
ciendo constar en el documento emitido el nombre del me-
nor a quien se le encomienda la mision de votar fraudulen-
tamente; y d) la emision de copias de actas de nacimiento
inexistentes en el Registro Civil, cuyos datos son la obra de
la imaginacion de quienes se dan a la tarea de elaborarlas.

Todas esas irregularidades, relativas a la aplicacion del
método de registro electoral vigente, han sido posibles por
la complicidad de Oficiales del Estado Civil, quienes por su
condicion de actwistas politicos y dado el origen de sus
nombramientos, responden a las instrucciones de dirigen-
tes de partidos politicos ¢ ignoran la autoridad jerdrquica
de la Junta Central Electoral.

V. VOTACIONES
A. DESARROLLO

A causa de las discrepancias de datos entre la cédula
y el carnet de inscripcion electoral, durante el desarrollo
de las votaciones se producen serias dificultades de identi-
ficacion de millares de electores, siendo su consecuencia
principal la produccion de 40 6 48 mil votos observados,
cuya declaracion de validez o de nulidad no es atribucién
de los directivos de las mesas receptoras, sino de las Juntas
Municipales Electorales después de verificar si el ciudadano
figura o no en el padrén electoral.

En una de nuestras elecciones, la cifra de votos obser-
vados fue tan exhorbitante que los delegados politicos se
fastidiaron de examinar documentos y sus partidos acor-
daron desistir de continuar la tarea, para adjudicarse res-
pectivamente los votos restantes sin detecrminar la validez
de los mismos.
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VI. CANCELACIONES
A. CAUSAS

Toda inscripcion electoral puede ser objeto de cance-
lacién, por una cualquiera de las causas enumeradas en el
Art. 30 de la Ley No. 55 del Registro Electoral. En lo que
respecta al presente informe son de especial interés para su
ponderacion las sefialadas en los apartados b) y e), las cua-
les enjuiciaremos siguiendo el mismo orden de la cita,

Apartado b): Por tener el ciudadano mas de una
inscripcion en cuyo caso quedari cancelada la que no se
ajuste a las disposiciones de esta Ley.

Toda duplicidad de inscripcion electoral de una mis-
ma persona es de ficil deteccion en ei Centro de Computos
de la Junta Central Electoral cuando no existan diferencias
de nombres, o apellidos y de niimero de cédula, situacidon
que permitira la cancelacion de la que resulte no ajustada a
la Ley.

Sin embargo, si la persona se ha inscrito repetidamen-
te con nombres, apellidos y namero de cédula diferentes,
entonces resulta imposible determinar administrativamente
la existencia de la irregularidad. Este tipo de inscripcion es
muy comin y su ocurrencia obedece a un criterio erroneo
de procedimiento del sujeto o por un interés de sufragar
repetidamente.

Lo primero resulta cuando por la circunstancia que
fuere la Direccion General de la Cédula de Identificacion
Personal le emite al ciudadano un nuevo documento, que
contiene datos diferentes, incluyendo su numeracién. Y en
la inconsulta creencia de que su caso amerita una nueva
inscripcion, el ciudadano diligencia y obtiene un segundo
empadronamiento. Lo segundo, cuando a la persona se le
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proporciona una copia de acta de nacimiento alterada o
inexistente; cuando se le declara su nacimiento por segun-
da vez y se le expide complacientemente una segunda cé-
dula de identificacion personal.

Apartado e): Por fallecimiento del ciudadano.

En su Art. 31 la Ley pone a rargo de los Oficiales del
Estado Civi! la obligacion de informar mensualmente a la
Junta Central Electoral de todas las defunciones de perso-
nas mayores de 16 afios de edad que ocurran en sus respec-
tivas jurisdicciones. Empero, como el sub-registro de de-
funciones del pais sobrepasa del 509, los Oficiales del Es-
tado Civil estin en la imposibilidad absoluta de cumplir
con el voto de la Ley. Ademas, muchos de esos funciona-
rios no producen con regularidad esas informaciones y
cuando la Oficina Nacional de Estadistica les observa la
regligencia, entonces responden con informaciones precipi-
tadas y hasta incompletas.

CONCLUSIONES

El Registro Electoral dominicano carece de confiabili-
dad para el electorado nacional por haberse disefiado igno-
rindose la colaboracion del Registro Civil. Su estructura es
tan débil quc sectores externos al Tribunal Electoral tienen
a su aicance la posibilidad de influenciar en la organizacion
técnica de los comicios y dirigir el rumbo de sus resultados.

Independientemente de que el Registro Civil no ga-
rantiza la captacion integra e inmediata de los hechos vita-
les, la Junta Central Electoral no tiene bajo su direccion
exclusiva la organizacidon y funcionamiento del Registro
Electoral, tal como lo consagra el Art, 2 de la Ley No. 55
del Registro Electoral, pues la inscripcion de los hechos y
actos del estado civil y la expedicién de la cédula de iden-
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tificacion nunca han estado bajo su subordinacion jerarqui-
ca.

Sin embargo, como la Reptulica Dominicana se en-
cuentra en el umbral de una sustancial reforma del registro
electoral, la celebracion en su territorio de la Segunda Con-
ferencia de la Asociacion de Organismos Electorales de
Centroamérica y ¢l Caribe ha sido mas que oportuna, por-
que la presencia vuestra, personalidades de alta calidad téc-
nica en la materia, deberd constituir un respaldo moral e
internacional a los actuales magistrados de la Junta Central
Electoral, quicnes conscicntes de las causas reales de la pro-
blemitica electoral despliegan ingentes esfuerzos tendien-
tes a remozar ¢l Registro Civil y modernizar la cédula de
identificacion personal, unificindole la inscripcion electo-
ral, de manera que sea utilizada como documento tnico
de votacion.

Y siendo uno de los principales objetivos de la Asocia-
cion de Organismos Electorales de Centroamérica y el Cari-
be “el fomento de la cooperacion internacional para pro-
mover el perfeccionamiento de los sistemas electorales”,
deseamos de ustedes la opinién franca y abierta sobre el
proyecto de reforma que anima a la Junta Central Elec-
toral, que su unica meditacion para aportar sus ideas, sea
la de que con ellas estardn contribuyendo a que el pueblo
dominicano, en el ejercicio de sus derechos democriticos,
concurra a las urnas confiado en que los resultados de los
escrutinios serdn la legitima expresion Je su voluntad.

Dr. Nelson B. Butten Varona
Director del Departamento de Registro Civil

Santo Domingo, Rep. Dom.,
25 de noviembre, 1987.
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INFORME SOBRE EL
PROCESO DE REGISTRO
EN SANTA LUCIA,
DE 1950 A 1987

* Traducido del inglés por Mario Samper Kutschbach.
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El hecho de que estemos aqui hoy ratifica nuestra
firma de la Declaracion Conjunta de Fe Democritica, fir-
mada en Tikal, Guatemala, en setiembre de 1985, y no
podriamos estar aqui en esta Segunda Conferencia, sin el
beneplatico de nuestro gobierno electo y del pueblo de
Santa Lucia.

En 1950, las Listas de Votantes de Santa Lucia su-
maban 2.553 votantes, de una poblacion de 79.500, por
cuanto los requisitos para ser incluido en el registro eran:

a) Saber leer y escribir, y

b) un ingreso de $30.00 por afio, lo cual excluia a
la mayoria de la poblacion de lengua patois.

El Registro para las Elecciones Generales del 12 de
octubre de 1951, las primeras realizadas bajo Sufragio
Adulto, se realiz6 a principios de 1951 para los siguientes
distritos, que entonces se denominaban distritos electorales:
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Castries central
Castries norte
Castries sur

Abse La Raye
Canaries/Soufriere
Choiseul
Laborie/Vieux Fort
Micoud/Dennery

PN DL -

En esa eleccion compitieron 22 candidatos: 6 del St.
Lucia Labour Party, 6 del People’s Progressive Party, y
diez Independientes. Resultaron electos 4 del SLP,
1 del PPP y 3 Independientes, con votaciones de 6.799,
3.645 y 5.274 respectivamente.,

Antes de las Elecciones Generales del 23 de setiembre
de 1954, se realizo el mismo proceso de registio, sin cam-
bio alguno en Ia composicion de los distritos electorales
ni en los partidos politicos. El resultado de la votacion
fue muy similar al de las elecciones realizadas el {2 de oc-
tubre de 1951.

Se presentaron 21 candildatos: 8 del SLP, 8 del PPP
¥ 5 Independientes. Fueron electos § del SLP, 2 del PPP
y I Independiente. La votacién total fue de 15.731, dis-
tribuidos asi: 7.462 por el SLP, 5.624 para el PPP, 2.645
para los Independientes, este resultado reflejé un desplaza-
miento significativo de los Independientes al PPP, y un
desplazamiento moderado de los Independientes al SLP,

No parece haber existido desplazamiento del SLP al
PPP o en sentido contrario.

Antes de las elecciones generales del 18 de setiembre
de 1957 se llevd a cabo el mismo proceso de registro, con
idéntico numero de candidatos, veintiuno: 8 SLP, 8 PPP
y S Independientes. En esta eleccion desaparecio el ele-
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mento Independiente, pues ninguno de estos S candidatos
obtuvo la curul, en tanto que si la ganaron 7 del SLP y
I del PPP. Los 21.582 votos, que constituyen un incre-
mento apreciable respecto de 1954, se distribuyeron entre
los partidos ¢ independientes: 14.345 para el SLP, 6.134
para el PPP y 1.103 para los Independientes.

Sin embargo, debido a una eleccién complementaria
celebrada el 20 de mayo de 1958, después de las elecciones
federales del 25 de marzo de 1958, en que un miembro del
SLP obtuvo una curul en ¢l entonces denominado Concejo
Legislativo, ¢l PPP obtuvo una curul adicional, con lo cual
la composicion del Concejo Legislativo fue:

6 representantes del SLP,
2 de! PPP, y ningunc Independiente.

Antes de las clecciones generales de 1974, uno de los
requisitos para registrarse como votante era tener la mayo-
ria de edad, cstablecida en veintian afios.

Esto impedia que pudiesen ejercer el derecho al voto
muchos hombres y mujeres, algunos ya casados, con lo cual
no contribuian a la estabilidad politica de su pais ayudan-
do a escoger al candidato apropiado para el puesto.

A medida que creci6 el namero de estas personas,
presionaron al gobierno que finalmente cedid, y a partir
de las elecciones generales de 1974 la edad minima para
votar ¢s de 18 afios.

Afortunadamente, este cambio en la edad para votar
se vio acompafiado por reformas en el proceso de registro.
Antes de 1974, éste era muy poco ordenado, y se enfatiza-
ba el afio trasanterior, lo cual facilitaba el fraude mediante
inscripciones miltiples por parte de algunas personas ines-
crupulosas. Este sistema también permitia que politicos
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astutos hiciesen registrarse a sus simpatizantes en zonas
donde no residian, y en las cuales aquéllos requerian de un
mayor nimero de votos para ganar.

En la confusion del dia electoral, todo lo que la ley
permitia al Funcionaric Supervisor era interrogar al vo-
tante, y si no habia prucba de fraude, hacer que éste for-
mulase ¢l juramento respectivo, v.g. juramento de identi-
dad y asi sucesivamente.

Tal como se menciond antes, muchas de las activida-
des de registro comenzaban en el peniltimo afio antes de
las elecciones generales, y en 1973 se introdujo por prime-
ra vez en este proceso de registro la Tarjeta Maestra de Re-
gistro. Aunque como veremos, no cumplié su finalidad en
ese momento, si constituyd un registro permanente de los
Votantes, con detalles —*‘nombre de soltera de la madre”—
que ayudaron a establecgr controles apropiados para cvitar
que la persona equivocada votase con un nombre distinto
al suyo en la Lista de Votantes.

Permitanme mencionar también que la segunda copia
de la tarjeta es la Copia Electoral, que se mantendra en los
Puestos Electorales el dia de las elecciones, a fin de facili-
tar los controles ya mencionados. Mas adelante explicaré
como funciona la tercera copia de la Tarjeta Maestra de
Registro, a medida que les informe sobre los avances en
nuestro sistema de registro hasta el presente.

El proceso de registro apropiado de los votantes co-
menzd en agosto de 1978, al aprobarse las Regulaciones
que permitieron, por vez primera, emitir tarjetas de identi-
ficacion para los votantes registrados.

Fue entonces cuando comenzo a utilizarse la tercera
cupia de la Tarjeta Maestra de Registro, que es una solici-
tud de tarjeta de identificacion, presentada ante los centros
de Registro.
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Los resultados numéricos pueden dar una idea del éxi-
to alcanzado. El namero total de votantes ou la lista de
1974 era de 39.815, y al concluir el proceso de registro
para ias elecciores generales de 1979, habia 67.917 votan-
tes en las listas, Jo cual significd un incremento de 58.02%.
Para las elecciones generales de 1982, el numero de votan-
tes inscritos fue dc 73.343, y para las dos elecciones de
abril de 1987 fue de 83.153 y 83.257 respectivamente. Es-
tas cifras toman en cuenta las duplicaciones, que eran mas
de 2.000 en las listas de vetantes de 1979.

Las actividades de registro casa por casa comenzaron,
por vez primera, en ¢l segundo semesire de 1978, Los em-
padronadores realizaban sus estudios anotando los nom-
bres de los votantes registrados en el tormulario suninis-
trado una vez que dichs votantes ofrecieron evidencia de
su inclusion en un certificado de registro que se les dio al
registrarse. También aquéllos que no se habian registrado
y reunian los requisitos para registrarse podian llenar una
solicitud y recibir una Tarjeta Macstra de Registro. Al pre-
sentar fotocopia de ella, su tarjeta de identificacion podia
ser procesada en una tarjeta de datos con informacion ex-
traida de la Tarjeta Maestra de Registro por un mecanogra-
fo o mecanografa.

Se preparan listas especizles para la policia, y sus
miembros votan dos difas antes de las elecciones generalcs,
a fin de permitirles velar por la seguridad durante el dia
de las elecciones.

Debo indicar que el personal de! centro de registro
consiste de un empadronador, un mccanoégrafo o mecand-
grafa y un operador de cdmari, quienes trabajan bajo Ia
supervision de un Funcionario de Registro, ¢l cual en 1978
era nombrado por el gabinete por intermedio del Supervi-
sor de Elecciones y Jefe de Registro. No se consideraba
que este Oltimo estuviese en posicidn de actuar imparcial-
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mente, por cuanto no estaba resguardado a este respecto
bajo la Constitucion de 1967.

Las diversas reformas introducidas en el proceso de
registro en 1987 fueron buenas, pero su aplicacion dejo
mucho que desear. Muchos empadronadores fueron nom-
brados por insistencia de ministros del gobicrno, y no se
tomoé en cuenta su educacion y capacidad para realizar de
manera eficiente esa tarea. El Supervisor de Elecciones y
Jefe de Registro, al no estar protegido bajo la Constitucion
de 1967, no resulto eficaz para ascgurar ¢l buen éxito del
proceso de registro.

Finalmente, durante el primer semestre de 1979 ya
estaba absolutamente claro que el registro iba muy mal en
muchas zonas, y tuvo que descontinuarse.

He presentado algunos aspectos del periodo de regis-
tro anterior a 1978, a fin de indicar el caricter ineficiente
e ineficaz del proceso de registro bajo un Supervisor de
Elecciones y Jefe de Registro que debia responder al Jefe
de Gobierno. Esta oficina fue creada por la Constitucién
de 1967, que dio a Santa Lucia su condicién ya no de
colonia sino de Estado Asociado al Reino Urido, y lo rela-
tivo al Jefe de Registro fue producto de una Reglamenta-
cion Estatutariaintroducida po-el Gabinete y aprobada por
la Cdmara hacia 1963.

Cuando el Gobierno y los partidos de oposicion bus-
caron la independencia de Gran Bretafia en 1978, todos los
defectos en el sistema de registro desde el Sufragio Adulto
hasta las udltimas elecciones generales de 1974 indicaban
que la institucion de una Comision Electoral y de un Dij-
rector de Elecciones debia incorporarse a la nueva Consti-
tucion de Santa Lucia como Estado independiente. Otra
institucion creada entonces fue la Comisién de Limites
Electorales, que es separada y distinta de la Comision Elec-
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toral. Debo decir que la Comisién de Limites Electorales
funcioné por primera vez en febrero de 1987, cambiando
los limites electorales de tres distritos. Bajo el antiguo sis-
tema, Ja Gltima modificacion de limites electorales se reali-
z0 en dicierabre de 1973, cuando los distritos electorales
aumentaron de dicz a diecisiete. En las clecciones genera-
Ies de 1974, debian designarse diecisiete representantes a
la Cidmara de Revresertantes, en lugar de los diez de 1969
0 los ocho de las elecciones anteriores, desde 1951.

Permitanme aftadir que con el mejoramiento constitu-
cional en el pais, ¢l periodo maximo en la Asamblea Legis-
lativa aument6 de tres afios, en la primera eleccion bajo Su-
fragio Adulto, a cinco afios de manera similar al Parlamen-
to del Reino Unido, y el Primer Ministro tiene la potestad
de convocar a elecciones en cualquier momento durante
€SOS cinco afos.

EL PROCESO DE REGISTRO BAJO LA LEY (ELECTO-
RAL) DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES, NUM. 8
DE 1979 Y BAJO LAS REGULACIONES (ELECTORA-
LES) DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES NUM.
32 DE 1978.

Durante el segundo semestre de 1979, el partido de
oposicion y el gobierno sinticron la necesidad de que se
nombrase como Director de Elecciones a un funcionario
imparcial de alto nivel. La funcion fue encomendada al
Auditor General (Director de Auditoria) el 30 de mayo de
1979, quien tuvo que preparar casi de inmediato las elec-
ciones generales del 2 de julio de 1979.

La Comision Electoral, recién establecida, comenzo
sus iabores antes de las elecciones generales del 2 de julio
de 1979, y su primera tarca fue adoptar las Listas de Vo-
tantes que habian sido recopiladas por el Supervisor de

227



Elecciones y Director de Registro, cuya posicion perdi6
razon de ser el 30 de mayo de 1979, cuando fue designado
Director de Elecciones el Auditor General de Santa Lucia.

Esta lista, adoptada por la Comision Electoral con to-
dos sus defectos, se ha convertido mediante un arduo tra-
bajo en la lista valida de votantes para las elecciones del 3
de mayo de 1982, del 6 de abril de 1987, y del 30 de abril
de 1987.

Laseccion 20 de la Ley Electoral de 1979 indica cuin-
do ha de realizarse el registro, y las Regulaciones de 1978
establecen lo que ha de hacerse, la documentaciéon a em-
plear.

La seccion 20 se reproduce a continuaciéon en forma
completa, ya que es posible que haya preguntas al respec-
to. Se refiere a la revision de los registros electorales.

Seccion 20 de la Ley Electoral de 1979:

(1) A intervalos no mayores de seis meses, a partir del
segundo semestre de 1979, el Director de Eiecciones pu-
blicard para cada distrito electoral una lista complemen-
taria que incluird.

(a) Los nombres de todas las personas que se hun
registrado como votantes en cada distrito electoral de
acuerdo con las disposiciones de esta ley, desde la pu-
blicacion del ultimo registro de electores.

(b) Los nombres de todos los electores que, por cam-
bios en su direccion, hayan solicitado de la manera es-
tablecida una alteracion en el registro, ya sea de un
distrito electoral a otro, o dentro de un distrito elec-
toral,



(2) A mas tardar el 31 de enero de cada afio posterior a
1979, el Director de Elecciones hard revisar el registro de
electores de cada distrito electoral, y para ello:

(a) Se afadird el nombre de todas las personas que
se hayan registrado como electores durante el afio an-
terior;

(b) Se eliminard del registro el nombre de tcdas las
personas que hayan dejado de tener los requisitos
para estar registrados como electores de acuerdo con
lo establecido en esta Ley;

(c¢) Se hard cualquier otra alteracion del Registro, de
acuerdo con lo estipulado en esta Ley,

(3) A mas tardar el 31 de marzo de cada afio posterior a
ese, el Director de Elecciones publicard el registro de elec-
tores para cada distrito electoral, revisado segin lo dispues-
to en esta seccion.

(4) El registro de electores de cada distrito electoral, re-
visado segun lus disposiciones de esta Seccién, se manten-
drd en vigencia hasta la proxima revision del registro, se-
gun lo establecido aqui al respecto.

(5) Los electores cuyos nombres hayan sido publicados
de acuerdo con lo dispuesto en esta seccién tendrin dere-
cho a votar en el distrito electoral respectivo, aunque sus
nombres no aparezcan en el registro de electores de ese
distrito electoral

Permitanme simplificar la terminologia legal dicien-
do que lo que establece la seccion 20 es una lista anual
complementaria, basada en un ciclo de registro semestral,
Dicha lista sera elaborada en el mes de enero del afio si-
guiente. La lista complementaria no debe incluir a las
personas registradas en dicho mes de enero.
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Desde enero hasta el plazo maximo del 31 de marzo,
se eliminan de las listas los votantes fallecido.. Lo mismo
ocurre con los votantes que hayan residido en el exterior
por tres afios o mas. Asimismo, si se ha certificado que un
votante es inhdbil mentalmente o ha s:do condenado a un
periodo de sentencia carcelaria.

La seccion permite un grado de flexibilidad en el mo-
mento de las elecciones, al autorizar ¢l uso de la lista com-
plementaria como lista vilida de votantes, una vez que la
lista haya pasado por el proceso de objeciones y reclama-
ciones, para los fines electorales.

En diciembre y también en encro, sc da un plazo de
doce dias para que los votantes objeten cualquier nombre
en la Lista de Votantes, o para que hagan cualquier recla-
macion que deseen para incluir nombres en la lista.

Todos los empadronadores, mecandgrafos y operado-
res de cdmara, y de hecho todos los que participan en el
sistema de registro, deben juramentarse antes de que les sea
encomendada la delicada tarea de registro de votantes,
pues si no son vigilantes al respecto, podra generarse un
fraude electoral que dard un resultado electoral que no seri
justo y valedero.

Se requiere vigilancia al establecer las calidades de un
solicitante, de acuerdo con la Ley y la Constitucion, en lo
concerniente a ciudadania, pertenencia a la Mancomunidad
y residencia, asi como cn cuanto al periodo estipulado para
cambios de direccion y la documentacién apropiada para
cambios de nombre.

El solicitante debe presentar un certificado de naci-
miento del Registro Civil a fin de establecer la fecha de na-
cimiento y el nombre correcto. En el pasado, se ha emplea-
do demasiadas veces el nombre o apellido equivocado, al-

230



gunas veces en forma intencional por parte de personas que
intentaban registrarse en diferentes centros de votacién o
en distintos distritos electoiales. Cuando no habia tarjeta
de identificacion, este registro miltiple causaba serios pro-
blemas ¢l dfa de las elecciones generales, pero con el es-
tablecimicnto de la tarjeta de identificacion en 1979 y el
refinamiento posterior del proceso hasta la fecha, se han
frenado tales abusos clectorales el dia de las clecciones.

El sistema atn no es infalible, pero con la tinta inde-
leble o la tinta visible que ayuda a impedir el voto multiple,
se espera que éste haya disminuido considerablemente.

Bajo nuestro sistema hay dos fechas de calificacion
¢l 25 de julio y ¢l 15 de febrero— que establecen la cali-
ticacion para fines de registro. La persona debe ser ciuda-
dano de Santa Lucia por nacimiento, por naturalizacién o
en virtud de alguna otra disposicion constitucional, y tener
al menos 18 afos de edad en las fechas de calificacion.
Como ciudadano de la Mancomunidad, tiene que haber vi-
vido consccutivamente en Santa Lucia durante siete afios,
a la fecha de calificaci6bn. En casos de cambio de direcciéon
v de noinbre, tiene que haber residido en ese lugar de ma-
nera consecutiva durante dos meses antes de la fecha de
calificacién, y su matrimonio o el tramite denominado
Deed Poll deben haberse efectuado en la fecha de califica-
cion.

Lo ocurrido entre el 16 de febrero y el 14 de julio
afecta la fecha de calificacion del 15 de julio, y entre el 16
de julio y el 14 de febrero, afectan la fecha de calificacion
de 15 de febrero.

Para tener un registro de votantes eficaz, es necesario
establecer divisiones elcctorales, de las cuales tenemos 86.
Debe haber centros de registro en tales divisiones electora-
les, y en los mismos ha de haber personal capacitado en lo
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concerniente a las leyes y procedimientos de registro. Los
aspectos especificos del registro han de ser confidenciales,
y por lo tanto todos los empleados del registro han de jura-
mentarse,

La Comisi6n Electoral debe nombrar funcionarios con
la antelacion necesaria para facilitar tal capacitacion. Para
comenzar el proceso de registro ¢l 16 de julio, los nombra-
mientos se hacen en abril y la capacitacion se realiza en ju-
nio.

Los funcionarios respectivos no han de ser activistas
politicos, y la seleccion debe ser sumamente cuidadosa.

Debe haber formularios de solicitud apropiados, for-
mularios de objecion, y materiales para fotografias y para
entregar tarjetas de identificacion.

Han de realizarse revisiones constantes con los regis-
tradores distritales, y debe prestarse atencion a los medios
electronicos, en lo concerniente a fallecimientos, para eli-
minar los nombres respectivos de la Lista de Votantes.

Debe existir una lista complementaria de nuevos vo-
tantes o de nuevos cambios, sujeta a colocacion (publica-
cion) en edificios publicos, a fin de permitir que se hagan
las objeciones del caso antes de incorporar los nombres a
las Listas de Votantes revisadas

Nuestras Listas de Votantes estin computarizadas a
través del Servicio de Computo Nacional, el cual sc mantie-
ne actualizado en cuanto a nombres para “‘afiadir o climi-
nar’. Los diskettes estin bajo seguridad maxima —se co-
locan en armarios a prueba de fuego y en diversos sitios,
para caso de incendio.

Para fines de registro, la Comision Electoral designa
diecisiete Funcionarios de Registro para que supervisen
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las actividades de los centros de registro, a partir de julio
de cada affo. Para las operaciones de los centros de regis-
tro, la Comision forma cinco equipos, cada uno de los cua-
les tiene un empadronador, un mecanodgrafo o mecanogra-
fa y un operader de ciamara.

Desde julio de 1979, ha habido operaciones de regis-
tro continuas en la Oficina Electoral, puesto que la oficina
se ha vuelto permanente. Diarlamente hay nuevos regis-
tros, cambios de nombre y de direccion en la tarjeta maes-
tra de registro.

Al aumentar nuestra experiencia, hemos ‘ntroducido
muchos refinamientos en nuestro sistema, a fin de asegu-
rar su exactitud y un registro apropiado. El personal, es-
pecialmente en los centros, debe ser bien entrenado, y por
lo tanto recibe dos semanas de capacitacion practica en la
oficina, ¢n lo concerniente al proceso de registro.

Hemos estudiado las imperfecciones de nuestro siste-
ma, hasta el registro de julio que incluye el ciclo de registro
1987/1988, y estamos formulando un plan para realizar
una verificacion eficaz ““casa por casa” de las Listas de Vo-
tantes existentes, y para registrar a aquellas personas que
reunen los requisitos y aun no se han registrado, y todas
aquellas personas que han cambiado sus nombres y direc.
ciones, pero cuyas tarjetas de identidad todavia muestran
el mismo lugar original de registro.

Asimismo, han de eliminarse todas las personas regis-
tradas que se hayan ido a ultramar y hayan estado en ultra-
mar por tres afios o mas. También han de ser eliminadas del
registro aquellas personas inscritas que han fallecido.

Después de esta revision completa, esperamos tener
listas de votantes exactas para las 86 divisiones electorales.
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Los procesos de registre y electorales son supervisa-
dos cuidadosamente por vna Comision Electoral, formada
por un presidente y dos niiembros: une de cllos representa
al United Workers Party. que ¢s el partido de gobierno, y
otro representa al St. Lucia Labour Party, el partido de
oposicion en el Parlamento. Nuestro Parlamento es ¢l sis-
tema heradado de! Modelo Westminster del Reino Unido, ¢
inchive al Gobernaudnr General, quien representa a la Reina,
¢l Senado como Cimura Alta, y la Camara de Representan-
tes como Cimara Rzja.

S¢ que con las elecciones venideras en Haiti y con ini-
ciativas de Paz en otras partes, las cuales crean un clima de
democratizacion, se aproxima el dia en que todos los go-
biernos de la Mancomunidad en el Caribe brinden pleno
apoyo a e¢sta Asociacion.

Daniel J. Mc Clcir
Chief Elections Officer
Electoral Department
Saint Lucia
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Segunda Parte

PAISES
OBSERVADORES
INVITADOS

JH2



EL REGISTRO
ELECTORAL EN LA
REPUBLICA ARGENTINA



1. INTRODUCCION

El andlisis del sistema que rige la formacion del Re-
gistro Electoral en la Republica Argentina requiere recor-
dar, previamente, que la Argentina ha adoptado para su
gobierno la forma representativa, republicana y federal, y
que estd constituida por veintidés provincias auténomas
que se dan sus propias instituciones y se rigen por ellas, el
Territorio Nacional de la Tierra del Fuego e Islas del Atlan-
tico Sur y la ciudad de Buenos Aires como Capital Federal.
Cada una de las provincias, el Territorio Nacional y la Capi-
tal Federal constituyen un “distrito electoral”. El pais se
encuentra dividido, entonces, en 24 distritos electorales.

Ocupa una superficie de 2.978.590 Kms? * con una
poblacion aproximada de treinta millones de habitantes,
de los cuales 19.500.000 son electores.

* Superficie continental.
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Tienen esa condicion —en cuanto a las elecciones na-
cionales se refiere— los ciudadanos de uno y otro sexo na-
tivos, por opcidn y naturalizados, desde los dieciocho afios
cumplidos que no tengan ninguna de las inhabilitaciones
previstas en la ley.

El voto es universal, secreto y obligatorio hasta los 70
afios de edad.

Resulta necesario también, para posibilitar la adecua-
d: comprensién del tema, explicar brevemente cuiles son
los organismos de aplicacion de las normas electorales y
qué funciones cumplen.

I. LA JUSTICIA NACIONAL ELECTORAL

En la Argentina se entendi6 desde un principio que el
conocimiento de las cuestiones regidas por tales normas no
podian confiarse sino a quienes representan la méxima ga-
rantia de imparcialidad que ofrece la estructura republica-
na del Estado, esto es a 6rganos que integran el Poder Ju-
dicial. Idénticas razones justificaron que fuera el Poder
Judicial el encargado de garantizar la autenticidad de los
padrones electorales y la veracidad de los datos en ellos
contenidos,

Y asi, habiéndose confiado al Poder Judicial el cono-
cimiento de la materia electoral —a diferencia de lo que
ocurre en la mayoria de los demas paises latinoamerica-
nos— el legislador considero conveniente, con acertado cri-
terio, que fuese un fuero especializado dentro de ese Poder
el encargado de resolver las cuestiones que se suscitaren
con motivo de la aplicacion de las leyes electorales y de
partidos politicos. Razones de organizacion y de especia-
lidad de la materia as{ lo aconscjaban.
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Este fuero especializado —el Fuero Electoral—, como
rama independiente dentro de la funcion judicial, es rela-
tivamente nuevo: su institucion se remonta al afio 1962, en
que se crea la Camara Nacional Electoral.

El hecho de que antes de 1962 no cxistiera el Fuero
Electoral como fuero auténomo no significa, por cierto,
que las cuestiones electorales fueran ajenas a la orbita de
la justicia: en 1911 comenzé la creacidon de Secretarias
Electorales, dependientes de los juzgados fcderales, una en
cada distrito, y se encargé a dichos jueces la formacion de
los padrones electorales.

Como tribunales de apelaciones intervenian entonces
las Cdmaras Federales de las respectivas jurisdicciones. Pero
es recién con la creacion de la Camara Nacional Electoral
como unico tribunal de alzada cuya jurisprudencia tiene
fuerza de fallo plenario y es obligatoria para los jueces de
primera instancia y las juntas electorales —con lo que se
busca la unificacion de criterios, evitando que se produzca
el llamado *‘escéndalo juridicc’ que resultaria de la exis-
tencia de resoluciones dispares sobre un mismo tema— que
la Justicia Nacional Electoral se constituye como fuero in-
dependiente.

A. ORGANIZACION
1. Primera Instancia

El Fuero Electoral, de caricter federal, est4 compues-
to por la Camara Nacional Electoral y veinticuatro juzga-
dos federales, cada uno de ellos con su respectiva secreta-
ria electoral.

La Justicia Electoral, como se ha visto, no cuenta, por
asi decirlo, con jueces electorales “propios’ en primera ins-
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tancia, puesto que sen los juzgados federales con asierto
en las capitales de provincia, en la Capital Federal y en el
Territorio Nacional de la Tierra del Fuego, Antartida e
Islas del Atldntico Sur, los que tienen, por ahora, asignada
competencia en la materia,

En aquellas capitales en que existen varios juzgados
federales, el mas antiguo es el que tiene dicha competen-
cia, la que sc agrega a la que le es propia en lo civil, penal,
etcétera.

Hay, por consiguiente, un juzgado federal con compe-
tencia elecroral por distrito con su correspondiente secre-
taria electoral, entendiéndose por “‘distrito” cada una de
las provincias, la Capital Federal y el Territorio Nacional.

Como puede advertirse, los jueces de primera instan-
cia del fuero federal clectoral dependen de dos tribunales
distintos segin la materia de que se trate: de la respectiva
camara federal de la jurisdiccion en cuestiones civiles, pe-
nales, ctc., y de la Camara Nacional Electoral en asuntos
clectorales.

Esta situacion es ciertamente criticable por distintas
razones, que no resulta oportuno detallar aqui, pero cabe
csperal que en un futuro proximo se disponga la designa-
cion —ya prevista en la ley— de jueces exclusivamente elec-
torales.

2. Segunda Instancia

Estd constituida por la Camara Nacional Electoral,
que es el tribunal superior en la materia.

La componen tres jueces de camara, dos secretarios
con jerarquia de juez nacional de primera instancia —uno

242



de ellos a cargo de las cuestiones administrativas y de su-
perintendencia y el otro del tramite de las causas judicia-
les— un secretario de Camara y un prosecretario de Cama-
ra.

Su jurisdiccion abarca toda la Republica, pues actia
como Tribunal de Alzada respecto de las cuestiones inicia-
das ante los veinticuatro jueces federales con competencia
electoral, asi como respecto de las veinticuatro juntas elec-
torales nacionales que, sesenta dias antes de las elecciones
generales, se constituyen en cada uno de los distritos. Sus
decisiones en materia judicial son finales —con cxccpci()n,
claro estd, de aguellos casos en que procede el recursc ex-
traordinario ante la Corte Suprema de Justicia— y tienen
fuerza de fallo plenario, por lo que su jurisprudencia pre-
valece sobre los criterios de las juntas electorales y de los
Jueces de primera nstancia.

La ley de su crcacion le confiere la facultad de tras-
ladar su sede temporariamente a los distritos, si asf lo exi-
giere el mejor cumplimiento de sus funciones, y dispone,
por otra parte, que los jueces que la componen no pueden
ser recusados sin expresion de causa.

Tiene a su cargo una seric de registros: Nacional de
Electores, de Inhabilitados, de Cartas de Naturalizacién y
de Ciudadania, el de argentinos con domicilio declarado
en el exterior —llamado de “consulados”— y el de electo-
res extranjeros de la ciudad de Buenos Aires, entre otros.

3. Funciones

Puede decirse en forma genérica que el Poder Judi-
cial, a través del Fuero Electoral, controla todo el proceso
democrético de formacion de voluntad politica que se ini-
cia con la organizacion de los partidos, prosigue con la se-
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leccion interna de candidatos y culmina con las elecciones
publicas para la renovacion de los poderes del Estado, ase-
gurando su pureza y legitimidad. No invalida esta afirma-
cion el hecho de que durante la etapa precomicial y comii-
cial —mds exactamente desde 60 dias antes de las eleccio-
nes y hasta la proclamacion de los electos— ¢l control di-
recto del proceso clectoral se transfiere de los jueces a las
juntas clectorales nacionales —las cuales, como ya VEremos,
si bien estdn integradas por magistrados, no forman parte
del Poder Judicial—, pues la Justicia conserva en definitiva
su rol de supervisor final, toda vez que las decisiones de
dichas juntas son apelables ante la Cimara Nacional Elec-
toral.

Sin perder de vista que el tema de esta Conferencia es
el Registro Electoral, consideramos necesario mencionar
sintéticamente —po- no ser est» la ocasidn oportuna para
un tratamiento mas cxtenso— las distintas funciones de la
Justicia Nacional Electoral, para poder brindar un panora-
ma general de su cometido y situar dentro de él las rclacio-
nadas con dicho registro.

Estas funciones son de tres tipos: judiciales, de con-
trol y administrativo-registrales.

a) Funciones judiciales

Se relacionan con ciertos aspectos de la ley electoral
y también con la aplicacion de la ley organica de partidos
politicos en las cuestiones atinentes a la fundacion, consti-
tucion, organizacion, funcionamiento, caducidad y extin-
cion de los partidos de distrito y nacionales, confederacio-
nes, alianzas y fusiones,

En virtud de estas atribuciones, y como culminacién
de un proceso judicial de jurisdiccion voluntaria, concede
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la personalidad juridico-politica que permitira a los parti-
dos intervenir en las elecciones nacionales. También dirime
en procedimientos contenciosos las innumerables contro-
versias que se suscitan entre partidos (por ejemplo, cuestio-
nes de nombres o de siglas), o bien entre afiliados y las au-
toridades de un partido (por ejemplo, sanciones de suspen-
sion, de expulsion). Igualmente interviene en los conflic-
tos que oponen distintos grupos de un mismo partido (por
ejemplo, cuestiones relativas a las candidaturas para las
elecciones partidarias o a otros actos pre-eleccionarios in-
ternos, como ser oficializacion de listas, publicidad de pa-
drones, ectc.; division del partido, traducida en la realiza-
cién simultinea o sucesiva de¢ congresos o convenciones
que responden a distintas orientaciones y pretenden para
si la representacion y conduccidn de la agrupacion; asam-
bleas cuya validez c¢s cuestionada: elecciones impugnadas,
etc.), como asi también en aquéllos que dan lugar a enfren-
tamientos entre las autoridades nacionales de un partido y
alguno de los partidos de distrito que lo componen, los
cuales culminan a menudo con la intervencion de éste tl-
timo por los organismos centrales, medida ésta que suele
ser resistida por los afectados, etcétera.

b) Funciones de control

Con intervencion del Ministerio Pablico Fiscal ejerce
el control y fiscalizacion patrimonial de los partidos me-
diante el examen y la aprobacion o desaprobacion de los
estados contables que las agrupaciones deben presentar al
finalizar cada ejercicio y dentro de los 60 dias de realiza-
da cada eleccion nacional. Cabe recordar, al respecto, que
el Estado Nacional contribuye con diversos aportes en di-
nero —por afiliado, para impresion de boletas electorales,
por voto obtenido— y otorga franquicias —pasajes sin cargo
en distintos medios de transporte a las autoridades de los
partidos— y diversas exenciones —de pago de servicios te-
lefonicos, postales y telegraficos, etcétera.
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Fiscaliza igualmente el procecso eleccionario interno
mediante el envio de veedores, controlan los padrones y el
registro de afiliados de los partidos.

¢) [Funciones administrativo-registrales

Los jueces, en la etapa pre-comicial, forman, corrigen
y hacen imprimir las listas provisionales y los padrones de-
finitivos, atienden las reclamaciones interpuestas por cual-
quier candidato y por los apoderados de los partidos poli-
ticos sobre los datos consignados en ellos, disponen su ex-
hibicion, ordenan las tachas de los electores inhabilitados,
elaboran proyectos de demarcacion de circuitos clectorales
y agrupan a lo= electores por mesas electorales.

Llevan, ade:ds, los siguientes registros: de Electores
de distrito, de Inhabiltados, de Afiliados a los partidos po-
liticos.

II.  OTROS ORGANISMOS ELECTORALES

Para completar la visibn de la organizacion elecioral
imperante en la Argentina no podemos dejar de mencionar
otros organismos que también intervienen en la materia
electoral: las juntas nacionales electorales y la Direccion
Nacional Electoral.

A. LASJUNTAS NACIONALES ELECTORALES

La actuacion de la Justicia Electoral en las elecciones
nacionales debe ser diferenciada de la que le cabe a las Jun-
tas Electorales Nacionales, que no forman parte del Poder
Judicial.

Mis que ¢n la propia naturaleza de las respectivas fun-
ciones, que en esencia no difieren, encontramos la distin-
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cion en ¢l dmbito temporal en quec desarrollan sus activi-
dades. Las Juntas Llectoiales, cn efecto, son esencialmen-
le transitorias, va que se constituyen 60 dias antes de cada
eleccion en cada capital de provincia, en la del Territorio
Nacional de la Tierra del Fuego y ea la capital de la Repua-
blica, y conducen el proceso clectoral hasta la proclama-
cion de los electos.

Son organismos de naturaleza administiativa, que no
pertenecen al Poder Judicial - i cuando estén constitui-
dos por jueces y funcionarios judiciales, que cumplen asi
con una carga publica electoral-, cuyo cardcter de tribu-
nal colegiado procur« asegurar, sin duda, la mayor garantia
derivada de la pluralidad de sus miembros ¢n una ctapa del
proceso electursl que culmina con un acto de tanta tras-
cendencia como es ¢l escrutiio definitivo.

El juez electoral las integra cn todos los cusos. Ade-
mas, forman parte de ellas ¢l presidente de la Cimara Fe-
deral de Apelaciones (en aquellas provincias que no tienen
Camara Federal, participa de ellas el Procurador Fiscal Fe-
deral) y el piesidentc del Superior Tribunal de Justicia lo-
cal. En la Capital Federal la conforman, junto con ¢l juez
electoral, los presidentes de la Cimara en lo Contencioso
Administrative Federal, y de la Camara Civil. £l Territorio
Nacional ¢s un caso particular: sd6lo componen la Junta el
juez federal clectoral v e! nrocurador fiscal.

Las juntas son auxiliadas por un secretario, que cs el
Secretario Electoral dei distrito, y utiiizan para sus tareas
el personal de la Secretaria Electoral, sobre la que recae,
entonces, la mayo1 parte de la labor material encomendada
a Csi0S organismos.

Comprobamos asi que, en realidad, lo Unico que ocu-
rre s que el poder decisorio se transfiere temporalmente
de un 6rgano judicial unipersonal a un 6rgano de naturale-
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za administrativa pluripersonal, pero sin que el juez electo-
ral deje por ello de participar en las decisiones de éste alti-
mo, toda vez que es uno de sus integrantes necesarios.

¢Y cudles son las atribuciones de las Juntas Electora-
les? El Codigo Electoral Nacional no dala respuesta: aprue-
ba las boletas de sufragio, designa las autoridades de mesa,
deciden cobre las impugnaciones, los votos recurridos y las
protestas que se someten a su consideracion, resuelven res-
pecto de las causas que a su juicio fundan la validez o la
nulidad de la eleccion, realizan el escrutinio definitivo del
distrito, proclaman a los que resultan electos y les otorgan
sus diplomas. De ser necesario, solicitan al Poder Ejecutivo
que convoque a clecciones complementarias en algunas o
en la totalidad de las mesas.

En todos los casos las resoluciones de las Juntas son
apelables ante la Camara Nacional Electoral —cuya juris-
prudencia, como ya se sefiald, es obligatoria para ellas—, lo
que garantiza, en Gltima instancia, el control judicial de
sus decisiones.

B. LA DIRECCION NACIONAL ELECTORAL

Este organismo, que se desenvuelve en el ambito del
Ministerio del Interior, interviene también en el proceso pre-
electoral.

Por cierto, el limite que separa la actuacion del poder
ejecutivo y del poder judicial en esta materia no resulta de-
masiado claro para el ciudadano comun.

Pueden sintetizarse ambas funciones, para as{ estable-
cer una distincién basica, diciendo que la Direccion Nacio-
nal Elcctoral es el organismo encargado de brindar la infra-
estructura legal y material necesaria para que el acto elec-
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cionario se¢ pueda realizar, en tanto que la justicia clectoral
es la que lo controla, garantizando su pureza y legitimidad.

Asi, dicha Direccion interviene mediante propuestas y
asesoramiento en la elaboracidon de la legislacion clectoral.

De otro lado, se ocupa de la parte material de una
eleccion, es decir de la provision de los elementos y utiles
que son necesarios para su desarrollo (urnas, formularios,
actas, instrucciones para las autoridades de comicio, etc.),
asi como de organizar la impresion de los padrones, que sc
confeccionan sobre la base de la inforinacion proporciona-
da por los jueces electorales y con el control de estos tilti-
mos que ascguran su fidelidad y autenticidad. Entiende,
asimismo, c¢n la concesion de franquicias a los partidos po-
liticos.

III. EL REGISTRO ELECTORAL Y EL SISTEMA DE
IDENTIFICACION DE LAS PERSONAS

El mas importante de los registros que lleva el juez
electoral es el Registro de Electores de Distrito. Se inclu-
yen cn €] los datos de todos los argentinos nativos y natu-
ralizados mayores de 18 afios con domicilio electoral en
el distrito. Esta formado a partir de fichas que contienen,
ademds de diversos datos personales, la firma y la impre-
sion digital del clector puestas en presencia del oficial pu-
blico del Registro Civil, y que constituyen por ello un ins-
tiumento oublico y el elemento auténtico que permite a
los jueces electorales formar un padrén que sca el fiel re-
flejo del cuerpo electoral del distrito, garantizando su pure-
za, con base en las constancias obrantes en cllas hasta 180
dias antes de cada eleccién.

Estas fichas permiten también, mediante el correspon-
diente cotejo con las fichas de afiliacion a los partidos poli-
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ticos, asegurar la legalidad y autenticidad de las afiliaciones
que estos ultimos deben acreditar para poder ser reconoci-
dos, asi como la autenticidad de las afiliaciones computa-
bles a los fines de la contribucion financiera del Estado.

La actualizacion del Registro de Electores de distrito
€S permanente, a través de la incorporacion automadtica Je
quienes acceden al ejercicio de los derechos politicos ai
cumplir 18 afios, de la eliminacion de los fallecidos y de las
anotaciones de los cambios de domiciljo.

¢Como se origina la informacién de la que se nutren
los registros electorales, con base en cuyos datos se confec-
cionan luego los padrones?

En una primera ctapa, ésta es recogida por los regis-
tros civiles, mediante la identificacion de quienes cumplen
16 aiios (el antiguo enrolamiento) y al efectuarse la comu-
nicaciéon de un cambio de domicilio o de un fallecimiento.

Esta informacion es transmitida al Registro Nacional
de las Personas —organismo que actualmente depende del
Ministerio del Interior— el cugl la controla, clasifica y pro-
Cesa antes de retransmitirla a las secietarias electorules del
respectivo distrito.

Debemos aqui hacer un poco de historia,

Hasta el aio 1968, el sistema de identificacién nacio-
nal —que brindaba la base para la formacion de los regis-
tros electorales— estaba constituido por el denominado en-
rolamiento, que tenia por objeto la debida identificacion
del ciudadano a todos los efectos de la vida civil, como asi
también para el cumplimiento de sus obligaciones militares
y electorales.

Al llegar a los 18 afios de edad —que es la minima que
la ley exige para poder votar— el ciudadano debia ““enrolar-
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se” ante el Registro Civil de su domicilio, el cual remitia
una ficha con los datos del ciudadano, su firma y su impre-
sion digito-pulgar, a la Secretaria Electoral y otra al res-
pectivo distrito militar. El enrolado recibia entonces la
“libreta de enrolamiento”, que servia a los efectos ya sefia-
lados.

La nwjer, por su parte, a quien se le reconocio el de-
recho al voto en 1947, se “empadronaba” —también ante
el Registro Civil- y se le entregaba la “libreta civica”, que
cumplia las mismas funciones que la libreta de enrolamien-
to con excepcion, obviamente, de las militares.

El sistema descrito se mantuvo hasta el afio 1968 en
que se sanciona la Ley No. 17.671 de “ldentificacion , Re-
gistro y Clasificacién del Potencial Humano Nacional”,
que atribuye al Registro Nacional de las Personas —orga-
nismo creado en 1948— la inscripcion ¢ identificacion de
todas aquellas personas de existencia visible que s¢ domici-
lian en territorio argentino o en jurisdiccion argentina
—con excepcion del personal diplomitico extranjero— y a
todos los argentinos sea cual fuere ¢l lugar donde se domi-
ciliaren.

Esta Ley prevé la identificacion de las personas a par-
tir del momento mismo de su nacimiento —con la adjudi-
cacion de un nimero matricular inmutable a lo largo de
toda la vida— y dispone la expedicion de un nuevo docu-
mento Gnico de identidad por parte del Registro Nacional
de las Personas con caracter exclusivo —igual para varones
y mujeres—, el “Documento Nacional de Identidad” (D.N.L)
destinado a sustituir la libreta de enrolamiento y la libreta
civica, y cuya presentacién es obligatoria en todas las cir-
cunstancias en que sea necesario probar la identidad de sus
titulares, sin que pueda ser suplido por ningln otro docu-
mento de identidad, cualquiera fuere su naturaleza y ori-
gen (ésto ultimo hace referencia a las cédulas de identidad
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expedidas por la Policia Federal o, en algunos casos, por
ias policias provinciales).

La Ley preveia el canje de los documentos vigentes al
momento de su sancién (libretas de enrolamiento y libretas
civicas), pero ésto aun no se ha hecho efectivo en su tota-
lidad, por lo que coexisten, con plena validez, a la par del
Documento Nacional de Identidad, las mencionadas libre-
tas de enrolamiento y civica.

Todos estos documentos —que estin conformados
como pequefias libretas— tienen pdaginas con casilleros en
los q-e se asienta, mediante un sello y la correspondiente
firma de la autor.dad comicial, la constancia de haber emi-
tido el voto en las elecciones nacionales, o bien la pertinen-
te justificacion por no haber votado, o también, en su caso,
la constancia del pago de la multa si tal omisién no fuere
justificada.

Vemos entonces que tanto en el caso de las libretas de
enrolamiento y de las libretas civicas como en el del “Do-
cumento Nacional de Identidad” se trata siempre de un
mismo documento que sirve tanto para la identificacion
personal como para los fines electorales.

La primera identificacion se efectia a mas tardar
dentro de los treinta dias de nacer la persona, por lo que al
poco tiempo de vida el parvulo es ya titular de un Docu-
mento Nacional de Identidad.

Esta identificacion debe actualizarse al llegar a la
edad escolar —a mas tardar a los 8 afios—, oportunidad en
que se coloca en el documento la fotografia del nifio. Fi-
nalmente, al cumplir los 16 aflos, el ahora adolescente debe
obligatoriamente concurrir —bajo pena de multa— a actua-
lizer nuevamente su identificacién ante el Registro Civil de
su domicilio —existen unos 3.000 en todo el pais—, opor-

252



tunidad en que se le entrega el documento nacional de iden-
tidad definitivo,

Esta identificacion a los 16 afios es la que nos interesa
en particular, pues es con base en ella que se forma el Re-
gistro Electoral.

El Registro Civil confecciona formularios con el ni-
mero de matricula individual asignado —que es el mismo
que le fue otorgado al nacimiento—, el nombre y apellido
del identificado, ¢l nombre y apellido de los padres, la fe-
cha de nacimicento, su firma y su impresion digital.

Recaba asimismo otros datos a los fines de la informa-
cion relacionada con el potencial humano nacional, pero
€stos son ajenos al aspecto que estudiamos.

Estas fichas son enviadas luego al Registro Nacional
de las Personas —no ya a las Secretarias Electorales, como
antes de 1968 el cual efectia un control de coincidencia
entre los distintos formularios, clasifica y procesa la in-
formacion. Cumplidos esos pasos, el Registro Nacional de
las Personas retrasmite la informacion mediante la deno-
minada “‘ficha original”, —que es una de las que fueron lle-
nadas por el ciudadano al identificarse ante el Registro Ci-
vil y que contiene los datos antes mencionados, su firma,
y su impresion digital— a la secretaria electoral del domici-
lio del identificado.

1V. REGISTRO ELECTORAL Y PADRONES
A. TERMINOLOGI4
Si bien los términos registro electoral y padrones son

a menudo empleados como sinénimos, hemos de precisar
que —desde un punto de vista técnico y con base en la nor-
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mativa que rige el sistema electoral argentino— entendemos
por registro electoral, en sentido estricto, el archivo que
contiene los datos de la totalidad de los electores de un de-
terminado distrito clectoral.

Los padrones —provisionales o definitivos— son las
listas de electores impresas que reflejan el estado de ese
registro electoral en un momento determinado.

B. REGISTRO ELECTORAL DE DISTRITO

El registro electoral es permanente, de incorporacion
automatica y de actualizacion continua. Se archivan en él
—separadamente por sexo— las ya referidas “fichas origina-
les” de los ciudadanos con 18 afios cumplidos con domici-
lio en ¢l distrito que no tengan ninguna de las inhabilidades
previstas por la ley, y que son remitidas por los registros ci-
viles a través del Registro Nacional de las Personas. Estas fi-
chas son instrumentos publicos y constituyen la base docu-
mental para la confcceidn de los padrones. Contienen los
siguientes datos: nombre y apeilido del ciudadano, nombre
y apellido de los padres, nimero de identificacion —recor-
demos que es la misma matricula que se le adjudicé al r.a-
cer—, clase y distrito militar en el caso de los varones, pro-
fesion u oficio, sexo, si sabe leer y escribir, domicilio, lu-
gar de nacimiento, si es argentino nativo, por opcién o na-
turalizado, fecha de la identificacion, firma del identifica-
do, impresion digito pulgar y firma del jefe de la oficina
del Registro Civil.

Ademas del fichero formado por las “fichas origina-
les” y que estd organizado en secciones electorales y en cir-
cuitos y dentro de cada circuito por orden alfabético, exis-
ten otros dos ficheros, constituidos por copias de la “ficha
original” y organizados por orden alfabético el uno y por
orden matricular el otro.
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Las fichas de los identificados a los 16 afios se man-
tienen separadas hasta el dia en que éstos cumplen 18 1iios,
momento en que se los incorpora al registro de electores.

Los datos contenidos en el registro son actualizados
permanentemente a medida que se reciben las comunica-
ciones de las novedades denunciadas en los registros civi-
les, ésto es los fallecimientos y los cambios de domicilio.
Estos altimos —que deben ser comunicados por el interesa-
do al Registro Civil del nuevo domicilio dentro de los 30
dias de producido el cambio bajo pena de muita— originan
el correspondiente movimiento de fichas en el Registro,
reubicdndose al elector en la seccion o en el circuito co-
rrespondiente.

Cuando el ciudadar.: se muda de distrito se lo da de
baja y sus ficiias se remiten a la secretaria clectoral del nue-
vo domicilio, que las incorpora a su propio registro.

Lamentablmente, muchos ciudadanos no cumplen
con la obligacion de denunciar su nuevo domicilio, o lo ha-
cen con posterioridad a la fecha de cierre de padrones.

En el primer caso, continuarin figurando en el pa-
drén de su antiguo domicilio hasta que denuncien el cam-
bio. En el segundo deberdn esperar hasta la siguiente e'sc-
cion para poder votar en la jurisdiccion de su nueva resi-
dencia.

En ambos, el elector deberd trasladarse ai lugar de su
anterior domicilio para poder sufragar, salvo que se encuen-
tre a més de 50C Kms., en cuyo caso cesa la obligacion le-
gal.

Sc advierte de lo explicado hasta aqui que los regis-
tros electorales estin constituidos por archivos de soporte
papel (fichas), procesados manualmente.

255



El sistema es ciertamente obsoleto, por lo que se ha
encarado su modernizacion a través de las técnicas de com-
putacion. El elevado costo de tal transformacién, empero,
obliga a efectuarla por etapas. Y asi, desde el aiio 1983 se
ha comenzado a volcar en soportes magnéticos —discos ri-
gidos o diskettes—, hasta cubrir actualmente la totalidad
de los distritos, la informacion contenida en los padrones
—que, recordemos, no es la totalidad de la que se incluye
en los registros, pues no figura, por ejemplo, ¢l nombre y
apellido de los padres—, lo cual, a los efectos pricticos de
una eleccion, permite una mas rapida actualizacién y una
apreciable reduccion en los términos necesarios para la irm-
presion de los padrones, la que también se hace por com-
putacion.

Ello ha posibilitado, por ejemplo, reducir dc 270 a
180 dias anteriores a la eleccion la fecha limite de *“‘cierre
de padrones”, es decir aquella mas alla de la cual las nove-
dades que se producen no son tenidas en cuenta para la
confeccion del padréon.

. EL REGISTRO NACIONAL DE ELECTORES

Es uno de los varios registros que lleva la Camara Na-
cional Electoral, y estd constituido por la copia de las fi-
chas originales que envian las secretarias electorales, reu-
niéndose asi la informacian de ia totalidad del cuerpo elec-
toral de la Nacion. Este, a la fecha de los altimos comicios
del 6 de setiembre de 1987 sumaba 9.560.864 varones y
9.883.538 mujeres, o sea un total de 19.444.402 electo-
res, (véase anexo).

D. EL REGISTRO ELECTORAL DE
EXTRANJEROS

La Cémara Nacional Electoral tiene también a su cargo
el recientemente creado Registro de Electores Extranjeros
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de la Ciudad de Buenos Aires, que intervienen en la elec-
cidn de concejales municipales v consejeros vecinales.

Es oportuno destacar aqui que se encuentra a consi
deracion del Congreso de la Nacion un proyecto de ley
para permitir el voto de los extranjeros en todo el pafs en
las elecciones nacionales y también, a través de 1ns consu-
lados o por via postal, el de los argentinos que se encuen-
tren en el exterior.

E.  PADRONES PRCVISIONALES

También denominados “listas provisionales de electo-
res”, son las listas impresas que reflejan el estado del re-
gistro electoral con las novedaces registradas en las oficinas
de los registros civiles hasta 1280 dias antes de una deter-
minada eleccién, con los siguie 1tes datos: nombre y ape-
llido, namero y clase de docum:1to —recordemos que se
puede votar con libreta de enrolamiento, libreta civica o
documento nacional de identidad—, profesion y domicilio.

F. PERIODO DE VERIFICACION Y TACHAS

Las listas provisionales de electores se exhiben, por
orden de los jueces electorales, en los establecimientos y
lugares publicos que estimen convenientes y st distribuyen
a los partidos politicos reconocidos por lo menos 3 meses
antes del acto comicial. A partir de su publicacion y du-
rante 15 dias, los electores que no figurasen en ellas o es-
tuviesen anotados erréoneamente pueden reclamar, perso-
nalmente o por carta, ante el juez eiectoral para que se
subsane la omision o el error. También cualquier elector o
partido politico tiene el derecho de pedir que se eliminen o
tachen los ciudadanos fallecidos, los inscriptos mas de una
vez o los que se encuentren comprendidos en las inhabili-
dades establecidas por la ley.

257



Una vez impresos los ejemplares definitivos, existe un
nuevo plazo —hasta veinte dias antes de las elecciones—
para pedir que se subsanen los errores y omisiones existen-
tes en ¢l padron, y los jueces dispondran que se tome nota
de las rectificaciones ¢ inscripciones a que hubiere lugar en
los ejemplares del juzgado y en los que deben emitir para
la eleccion al presidente de la mesa electoral. En la practi-
ca, los reclamos son en general admitidos mientras exists
la posibilidad material de efectuar las correcciones,

Ha de scialarse que antes ce este periodo legal de
“verificaciones y tachas™ y sin perjuicio de él, con vistas a
las elecciones del 6 de setiembre de 1987 se procedié: con
¢l mismo objeto, a la confecciéon y publicacién de un “‘lis-
tado de verificaciones de electores” que, aunque no con-
templado legalmente, fue dispuesto por los organismos
electorales para brindar mayores garantias ain procurando
que las listas provisionales fueran lo mas fieles y completas
posibles asegurando el pleno goce de los derechos electora-
les de los ciudadanos. Es decir, existié una doble oportuni-
dad para que la ciudadania comprobara su inscripciéon, A
lo que se suma, como ya se dijo antes, la posibilidad de so-
licitar, hasta 20 dias antes del acto comicial, que se sub-
sanen crrores u omisiones en el propio padron definitivo.

G.  PADRONES DEFINITIVOS

Las listas provisionales, una vez depuradas —es decir
luego de efectuados los agregados, las tachas y correccio-
nes que correspondan— constituyen los padrones definiti-
vos. que son los que se utilizardn en la eleccion y que de-
ben estar impresos 30 dias antes de la fecha de los comi-
cios y en los cuales se agrega, ademas de los datos conte-
nidos en las listas provisionales, el nimero de orden del
clector, dentro de cada mesa, una columna para anotar el
voto y una columna de observaciones.
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Los inhabilitados por el juez clectoral como conse-
cuencia de condenas penales, los dementes declarados tales
en juicio, los sordomudos que no sepan Jdarsc a entender
por escrito, los soldados conscriptos de las fuerzas armadas,
los agentes, gendarmes, marineros o sus equivalentes de
las fuerzas de seguridad de la Nacién y las provincias, como
asi también los alumnos de ivstitutos de reclutamiento de
todas esas fuerzas, tanto en el orden nacional como provin-
cial, son tachados con una linea roja en Ics ejemplares de
los padrones que se remiten a los presidentes de comicio y
en uno de los que se entregan a cada partido politico, agre-
gandose ademds en la columna de observaciones la palabra
“inhabilitados” y el articulo o inciso de la ley que esta-
blez:an la causa de inhabilidad.

Vale destacar aqui que se incluyen en estos padrones
a todos aquellos que cumplen 18 afios hasta el dia mismo
de las elecciones.

H. LOS PADRONES DEFINITIVOS Y LAS
GARANTIAS CONTRA EL DOBLE VOTO

Nadie que no figure en el padron de la mesa —el cual
es autenticado por el juez electoral— puede votar, y nin-
guna autoridad, ni aun el propio juez, puede ordenar al
presidente de mesa que admita el voto de un ciudadano
que no figura inscripto en los ejemplares del padrén elec-
toral.

Tres excepciones existen no obstante a este principio:

~Los fiscales de los partidos politicos, que ejercen
funciones de control en representacion de éstos ante las
mesas electorales, y que pueden votar en la mesa en que
actuen porque no estén inscriptos en ellas siempre que lo
estén en la seccion correspondiente.,
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—Las autoridades de mesa a quienes corresponda
votar en una mesa distinta a aquella en que ejercen sus fun-
ciones podran hacerlo en la que tienen a su cargo.

~El personal de seguridad destacado el dia de las elec-
ciones para custodiar las mesas electorales pueden votar en
la mesa en que actiian.

En todos estos casos deben agregarse al padrén los
datos del sufragante dejandose constancia de la mesa en la
que estaba inscrito.

Estas excepciones, particularmente las referidas a los
fiscales, dan a menudo lugar a cuestionamientos al momen-
to del escrutinio definitivo, en las juntas electorales, pues
no siempre las autoridades de mesa especifican al agregar al
nombre del votante si se trata de un fiscal, ni en qué mesa
estaba inscrito.

La que autoriza el voto del personal de custodia, por
Su parte, es censurable en cuanto le permite a éste —a dife-
rencia de lo que ocurre con los fiscales— sufragar alin fuera
de su distrito electoral o de la jurisdiccidn municipal a la
que pertenece, con lo cual se posibilita que incida en una
eleccion local ~y a veces de modo decisivo— el voto de un
elector de otra jurisdiccion.

Hechas estas salvedades, puede afirmarse que el sella-
do del documento civico al momento de emitir el voto, la
prohibicién de votar —salvc las excepciones mencionadas—
de quien no figure en el padron, la prohibicién de votar
con ui documento anterior al que figura en el padrén (por
ej. D.N.I. original o duplicado, si en el padron se menciona
triplicado, o con libreta de enrolamiento si en el padron
aparece como D.N.L), la mencién de la palabra “‘vot6”
frente al nombre del sufragante luego de depositado el
voto en la urna, todo ello unido a la fiscalizacién que ejer-
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cen los partidos poiiticos en cada mesa por medio de sus
representan s como corolario de la realizada sobre los pa-
drones desde la publicacion de las listas provisionales, con-
figuran un conjunto de garantias que pricticamente impi-
den que alguien pueda votar dos veces, en la misma o en
distintas mesas.

I PADRONES NACIONALES Y ELECCIONES
PROVINCIALES

Hemos dicho que cada una de las provincias que cons-
tituyen la Republica Argentina es autébnoma, se da sus pro-
pias instituciones y se rige por ellas. Significa ésto, que eli-
gen también sus propias autoridades: gobernador, legislado-
res provinciales y autoridades municipales, mediante elec-
ciones que, generalmente, se efectiian en forma simultinea
con las de orden nacional, pero que no siempre coinciden
con €stus,

En cualquiera de las hipétesis, empero, son siempre
los padrones nacionales del distrito correspondiente los que
se emplean en los comicios provinciales, por obvias razones
de economia de tiempo y de dinero.

V. EFICACIA Y GARANTIAS DEL SISTEMA

En muchos paises americanos la identificacion del
ciudadano se lleva a cabo por los propios organismos elec-
torales.

En la Repiiblica Argentina, en cambio, la identifica-
cion se realiza a través de organismo: que integran la admi-
nistracion central, nacional o provincial, (Registros Civiles
y Registro Nacional de las Personas), y son esos organismos
los que proporcionan a la Justicia Nacional Electoral la in-
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formacion de la que ésta se nutre para formar los registros
electorales y los padrones que son su consecuencia.

Cabria preguntarse entonces cual es la confiabilidad
de un sistema ¢n el que la justicia electoral depende de otro
poder nada menos que en una cuestidon tan fundamental
como es la base informativa que sustenta el registro electo-
ral.

Podemos responder a ello que el control que los parti-
dos politicos y los propios electores ejercen mediante la
consulta de las listas provisionales, y la posibilidad de efec-
tuar los consiguientes reclamos ante la justicia electoral
—que corregird la anomalia ante la sola exhibicion del do-
cumento civico y con base en las constancias obrantes en
¢l— sc ha revelado hasta ahora como suficiente garantia
que permite ascgurar que los registros electorales en la Ar-
gentina reflejan con un alto grado de fidelidad la situacion
real del electorado.

Es decir entonces que no existe razon para que nin-
gun elector que haya cumplido oportunamente con las
obligaciones legales de identificarse a los 16 afios y de de-
nunciar sus cambios de domicilio —atn cuando no aparezca
registrado como tal en la justicia electoral, o bien estando-
lo no figure donde deberia segin su domicilio— se vea im-
pedido de emitir su voto si efecttia el reclamo en tiempo
oportuno y exhibe su documento civico habilitante ante
el juzgado electoral competente.

Resta averiguar si todos quienes estan en edad de vo-
tar poseen su documento civico, es decir si todos los que
tienen la obligacion legal de concurrir a los registros civiles
a los 16 afios para identificarse lo hacen,

El punto es de interés, pues segiin sea la respuesta sa-
bremos si los registros electorales incluyen a todos los ciu-
dadanos de 18 afios cumplidos.
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Si bien se carece de estadisticas precisas al respecto,
estimaciones confiables permiten no obstante afirmar que
es infimo el nimero de personas que no ingresan al sistema.

Y ello —dejando de iado las motivaciones puramente
civicas de ejercer el derecho al voto y de cumplir con las
obligaciones militares, que act@ian como poderoso alicien-
te— porque quien no ha cumplido con dicha obligacion y
no tiene, en consecuencia, su documento civico actualiza-
do, es una especie de muerto civil: no puede trabajar legal-
mente, no puede votar, no pucde efectuar pricticamente
ningin tramite, no puede salir d.! pais, no puede inscri-
birse en ningin establecimiento de ensefianza, no pueden
cobrar beneficios sociales, etcétera.

Se trata en definitiva, de un sistema idéneo en el que
los registros “lectorales gozan de la confiabilidad que brin-
da la justicia como poder independiente, y donde la ciuda-
dania tiene a su alcance los medios de control necesarios
para que cualquier crior sea subsanado en tiempo util.

No obstante ello, requiere ser modernizado a través
de wjustes normativos y de la paulatina implementacion de
sistrmas de informatizacion que le confiera mayor agilidad,
proceso que estd en curso de realizacion.

Dr. Felipe Gonzdlez Roura

Representante de la
Camara Nacional Electoral
de la Republica Argentina.
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ANEXO 1:

DIVISIONES TERRITORIALES
Y
AGRUPACION DE ELECTORES

A los fines electorales la Repuiblica Argentina se divi-

de en:

1) Distritos. La Capital de la Republica, cada provincia
y el Territorio Nacional de la Tierra del Fuego e Islas
del Atldntico Sur constituyen un districo electoral.

2)  Secciones. Son subdivisiones de los distritos. Cada
uno de los partidos o departamentos de las provincias
y del Territorio Nacional constituye una seccion elec-
toral.

3) Circuitos. Son subdivisiones de las secciones. Agru-

pan a los electores en razén de la proximidad de los
domicilios, bastando una mesa electoral para consti-
tuir un circuito.

Estos son tantos como niicleos de poblacion existen.
A su vez, cada circuito se divide en mesas, las que se
constituyen con hasta trescientos (300) electores ins-
critos, agrupados por sexo y por orden alfabético.

El padron de cada mesa se forma entonces con los
300 electores que deben votar en ella.

Cuando el namero de electores y la ubicaciéon de sus
domicilios asi lo aconseje, el juez puede disponer la
instalacion de mesas receptoras mixtas. En tal caso
se individualizan los sobres de cada sexo y el escruti-
nio se hace por separado. al igual que el acta respec-
tiva.

Los electores domiciliados dentro de cada circuito se
ordenan alfabéticamente. Una vez realizada esta ope-
racion se procede a agruparlos en mesas electorales,
conforme a lo antes explicado.

En las elecciones del 6 de setiembre de 1987 funcio-
naron en todo el pais 73.301 mesas de votacion.
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ANEXO 2 :

Excma. CAMARA NACIONAL ELECTORAL
REGISTRO NACIOUNAL DE ELECTORES

ESTADO DEL REGISTRO CIVICO DE LA NACION AL 30 DE JUNIO

ANO: 1987

Distrito Femenino  Masculino Total Analfaa %  Natura- %
Electoral bztos lizados

Cap Federal 1287.836 1.084 710 2372546 20757 0,87 136174 5,74
Bs Aures 3590.554 3350356 6940910 217528 3,13 71810 1,03
Catamarca 71,725 69 314 141039 11658 8,28 254 0,18
Cérdoba 902.852 867187 1.70039 109249 6,17 7078 0,39
Corrientes 238.351 233 054 471405 74054 15,71 1702 0,36
Chaco 232 893 234 970 467 863 79083 16,90 2585 0,55
Chubut 81633 88 949 170582 12 350 7,24 5352 3,13
Lntre Rios 319 197 323615 642812 56573 8,80 3212 049
Formosa 89.104 98.635 187 739 21280 11,33 4898 261
Jujuy 123 198 122 941 246.139 19873 8,07 2695 1,09
La Pampa 77.553 82.450 160 003 9 701 6,06 1065 0,67
La Rioja 58.310 55 741 114 051 6467 5,67 408 0,35
Mendoza 412 082 390 722 802 804 54575 6,80 9017 1,12
Misiones 179.635 195 275 374910 24372 6,50 6372 1,70
Neuquen 78 127 83 873 162000 14 700 9,07 2200 1,35
Nio Negro 108.938 111 764 220702 20665 9,36 4422 2,00
Salta 217 454 227,955 440409 46 233 10,50 3.786 0,26
San Juan 160 945 147.898 308843 17.712 573 1251 0,40
San Lws 77.419 76 871 154.290 15128 9,80 420 0,27
Senta Cruz 30622 38.713 69 335 1550 2,23 5125 17,39
Santa Fe 914.300 869.439y 1783799 9192 515 9.119 ¢,51
Sant del Lstero 204 562 216 378 420.940 72415 17,20 741 0,17
Tierra del i-uego 11.043 15 244 26 287 915 3,48 1.547 5,98
Tucuman 333.456 329926 663.382 57.112 8,61 2661 0,40
TOTAL 9801.789 9311040 19.1:232° 1.055 898 283.921
Consulados* 60.179 79.422 129601 2,139 1,53 7.533 5,39

* Argentinos con domicilio declarado oficialmente en el exterior del pais,
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ANEXO 3 :

Excma. CAMARA NACIONAL ELECTORAL
REGISTRO NACIONAL DE ELECTORES

ESTADO DEL REGISTRO CIVICO DE LA NACION AL CIERRE DE PADRO-
NES* ELECCIONES 6 DE SEPTIEMBRE DE 1987

Distrito

Electoral Femenino Masculino Total
Cap Federal 1.262.167 1.136.250 2.398.417
Bs. Aires 3.653.727 3.505.834 7.159.561
Catamarca 74.553 71.819 146.372
Cordoba 903.142 867.157 1.770.299
Corrientes 238.725 233.460 472,185
Chaco 235.830 256.084 491.914
Chubut 81.319 91.605 172.924
Entre Rios 327.812 319.664 647.476
Formosa 94.243 102.227 196.470
Jujuy 123.414 121.612 245,026
La Pampa 77.673 81.701 159.374
La Rioja 59.030 60.827 119.859
Mendoza 412,430 391.410 803.840
Misiones 182.201 192.423 374.624
Neuquen 78.398 82.794 161.192
Rio Negro 112,752 118.078 230.830
Salta 217.516 223.301 440.817
San Juan 160.853 147.872 308.725
San Luis 80.230 81.190 161.420
Santa Cruz 33.447 40.581 74.028
Santa Fe 921.616 872.347 1.793.963
Sant. del Estero 204.545 213.457 418.002
Tierra del Fuego 13.751 18.993 32.744
Tucuman 334.164 330.178 664.342
TOTAL 9.883.538 9.560.864 19.444.402

* Incluidos Jos electnres que cumplen 18 afios al 6-9-87.
* Ordenado por Ley 23.476 (B.O. del 3 de Marzo de 1987).
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ANEXO 4 :

REGISTRO ELECTORAL NACIONAL

Crecimiento Ingreso de
Vegetativo Nuevos Electores
ANO 1985
Varones: 136.036 216.006
Mujeres:  146.940 184.006
Total: 304.877 400,012
ANO 1986
Varones: 146.940 211.330
Mujeres:  162.661 209.189
Total: 309.601 420.519
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ANEXO §:

LA JUSTICIA NACIONAL ELECTORAL

Tiene jurisdicciéon en determinada
circunscripeion judicial. Son tribu-
nales de alzada de los Juzgados
Federales de esas circunscripcio-
nes en todas las materias, excepto

en la electoral. /\

24 Jugados Federales

59 Juzgados Federales
en todo el pais (no tienen
competencia electoral)

N

Secretarias
Civiles

Secretarias
Penales

CORTE
SUPREMA
de JUSTICIA

14 CAMARAS
FEDERALES DE
APELACIONES

en todo el pais.

CAMARA
NACIONAL
ELECTORAL

con competencia
electoral

(uno en cada Capital de distrito)

4

_—7

Secretarias lSecretan’as

Civiles Penales

Secretarias
Electorales

Registros
Electorales
de Distrnito

Tiene jurisdicciéon en toda l1a Re-
pablica. Es dnico tribunal de al-
zada en materia electoral de los
24 juzgados federales del pais
con esa competencia.

NOTA:

Este cuadro representa exclusiva-
mente a la Justicia Federal. No
figuran cn él, la Justicia Nacional
de la Capital Federal ni las Justi-
cias Provinciales, las cuales tienen
también como Trbunal Supremo
a la Corte Suprema de Justicia de
la Naci6n.



ANEXO 6 : PODER JUDICIAL PODER EJECUTIVO

: Cimara : Ministerio
Nacional del.
: Electoral : lntﬂxor
r |
apelacj
i W | H Registro '
] Jueces | ] Nacional ! [Registros
I Electorales [T ’ de las 1L Civiles
I f Personas .
|
) Forman los | ! '
padrones ' !
| I ) 1
I Agrupan a los | ' :
) electores por mesas | ! - '
I | Direccion )
S ! /'c;;l:)t.r;s autoridades : Nacional !
e SO Y Electoral '
Constituyen — ¥ Eljuma;l $ 1 judiciales conforman } I |
| ec:or e | slas Juntas Electorales,’ ! '
. Semee———— '
- Designan ] L I I :
‘_g. autoridades de Oficializan I |
o mesa | : candidatos I | :
o
. I . '
g,ﬁciﬂ:f&n Boletas | & Brindan infraestructura legal y ma- !
e e _ _ec_o i — — - - - Elecciones _terial. Intervienen en la elabora-
Realizan el escrutinio cién de la legislacion electoral.
definitivo Proveen los elementos y atiles:
) urnas, formularios, etc.
Proclaman

a los electos



ANEXO 7 :

IDENTIFICACION
REGISTROS ELECTORALES
PADRONES
PODER PODER
EJECUTIVO JUDICIAL
Juslicia Nacional
Electoral
Identi Cémara
o 3.000 Nacional
— ficacion Registros Electoral
alos Civiles
16 afios Registro
Nacional
de Electores

Registro
Nacional
de las
Personas

Tlefeqte

Listados
Provisorios

Periodo de

verificacion

y tachas

|

Padrones
definitivos

24 Juzgados
electorales =

24 Secretarias
electorales =

24 Registros
electorales
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ANEXO 8 :

INFORMACION ELECTORAL

Sintesis de su proceso

Recoger la informacion.
(Identificacion a los 16 afios, cam-
bios de domicilio, etc.).

Transmiten la informacion
(Ficha *‘original™, entre otras).

Controla, Clasifica y Procesa
la informacion.

Retransmite la informacion
(Ficha “‘original”, entre otras).

&
e o
£ &8 || REGISTROS
225 CIVILES
ES=
g.8 o
<g

4
2 . REGISTRO
252 || NACIONAL
E° 2 de las
§ = || PERSONAS

[| suzcapos
ELECTORALES

Poder
Judicial
de la Nacidén

)

Incorporan la ficha “original” al
fichero por demarcaciones terri-
toriales (circuitos). En base a ella
se forman los ticheros alfabéticos
y matricular y se confeccionan los
padrones.

Remiten copia de la ficha ‘‘ori-
ginal".

CAMARA NACIONAL
ELECTORAL
Registro Nacional
de
Electores

4

Forma el Registro Nacional de
Electores (ficheros alfabético y
matricular) en base a la copia de
Ia ficha **original”.
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ANEXO 9 :
LA FICHA “ORIGINAL”

SE ORIGINA: en los Registros Civiles (identificacion de los argentinos al
cumplir 16 afios).

CONTIENE: — Nombre y apellido del 1dentificado
— Nombre y apellido de los padres

Fecha de nacimiento
— Domicilio
~ Profesion
-~ Firma e impresion digital

SE CONTROLA: en el Registro Nacional de las Personas

SE CONSERVA: en las secretarias electorales, donde ingresan al fichero or-
ganizado por “demarcaciones territoriales™ (circuitos). Ley
19945, art, 16. Es la ficha patron para la confeccidn de las
fichas que forman los ficheros por orden alfabético y matri-
cular.

ES UN INSTRUMENTO PUBLICO

sobre la Autenticidad de las afi-
cuya Confeccionan liaciones que constituye el
base el padrdn porcen.taje minimo que la
L , ley exige para que un par-
las slecreta:ixas Controlsn y cotejan tido pueda ser reconocido
electorales wan or el Juez Electoral.
las fichas de afiliacio P
para garantizar

la Autenticidad de las afi-
liaciones computables a los-
fines de la contribucidn fi-
nanciera del Estado (art. 7,
decreto 1080/71).

Ficha
“Ol'igi.n:l.ln

I'icha cotejo
*‘original” control

La ficha “original™ s un instrumento piblico, que por He-
val la firmia y 1a impresion digital del ciudadano constituye

el elemento auténtico sobre cuya base el juez electoral:
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-garantiza la C e
pureza de los — comicios limpios
padrones

en la concesion de la

—garantiza la L. personeria a los partidos
autenticidad de | ——-incide
las afiliaciones en la contribucion dei

Fondo Partidario Permanente
a los partidos politicos.

Por ello, este documento debe obrar en poder del juez electoral y no puede
ser sustituido por fotocopias o microfilms.
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ANEXO 10 :

ANVERSO
Fegistro Nacional de las Personas FICHA ELICTORAL
Profesion .
u oficio
Apellidos (s1 es mujer, ¢! de soltera) No de fdentificacton
CLASE I spectalidad
nombre/s Sexo
DM Leey Fswnbe
DOMICILIO
| Fecha Ciudad, Pueblo Sec Calle No Cam o,

lz'fll Mes |Afo | Provincia Localidad Partido o Depto | Policial | Circuito Paraje o Isla,

(1) Fecha y domicllio de la inscripcién.

REVERSO
Hyo/a e y de
Nacidi/a en Provincia Nacion .
el de de Argentino nativo/s, por opcion, naturalizado/a
[romarmere (Tachar lo que no corresponda)
Oficina Scccional No Fecha

I'1tma del Identificado/a
Sello

3
]
2
a
2
<1
3
£
€
8

1 1rma del Jefe de la Oficina Sccclor;al
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1. CONTEXTO

Jamaica, con una poblacién de aproximadamente 2.2
millones de personas, esti subdividida geogrificamente en
14 parroquias y 60 distritos politicos. Cada distrito tiene
un representante en el Parlamento Nacional. Los 60 distri-
tos se subdividen en 187 divisiones electorales. Las autori-
dades locales, en el plano parroquial, son concejales elec-
tos por cada division electoral. A su vez, cada una de estas
divisiones electorales se subdivide en mesas electorales, las
cuales constituyen unidades manejables de aproximadamen-
te 250 electores. Asf, Jamaica se subdivide en 14 parro-
quias, 60 distritos, 187 divisiones electorales y 5.600 mesas
electorales.

2. EMPADRONAMIENTO

Las leyes electorales de Jamaica establecen que debe
realizarse un empadronamiento completo cada dos afios, y
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que las listas deben ser actualizadas entre un empadrona-
miento y el siguiente.

El empadronamiento comienza cuando el Ministro
responsable de los asuntos electorales anuncia en el Parla-
mento el inicio de un periodo de empadronamiento, que
usualmente es de un afio.

Durante dicho afio, la Oficina Electoral debe reunir
todos los datos en el campo, procesarlos y publicar una lis-
ta de electores.

Antes de 1979, el proceso electoral jamaiquino estaba
a cargo de funcionarios publicos que respondian directa-
mente al Ministro. En otras palabras, la Oficina Electoral
era dirigida por politicos. Como es logico, ello generd pro-
testas de candidatos perdedores, los cuales sentian que el
gobierno podfa manipular en su propio beneficio el sistema
electoral,

En 1979, por lo tanto, los dos partidos politicos prin-
cipales en Jamaica acordaron que el proceso electoral no
debia estar mas en manos de politicos y lo encomendaron
a lo que ahora se denomina el Comité Electoral Asesor.

Desde 1979, el control del proceso electoral ha estado
a cargo del Comité, formado por tres miembros selecciona-
dos, cuatro miembros postulados, dos de cada uno de los
dos principales partidos politicos y el Director de Eleccio-
nes.

El proceso de empadronamiento en Jamaica se lleva a
cabo casa por casa, segin lo establece la Ley. A cada mesa
electoral se le asigna un empadronador, un fotografo y dos
escrutadores, uno por cada partido politico principal.

El equipo de cuatro personas se traslada a cada hogar
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dentro de la mesa electoral asignada, y recopila los datos
tal como se indican en las Tarjetas de Registro de Inscrip-
cion.

Los empadronadores reciben papelerfa, formularios
de registro numerados y Libros de Objeciones. Cada es-
crutador tiene un Libro de Objeciones en el cual anota el
nombre de cualquier persona que en su opinién no debe
ser inscrita.

Las objeciones s: comunican al Funcionario Electoral,
quien es la persona responsable por mantener el sistema
electoral en cada distrito, y quien a su vez analizaré la obje-
cion y tomara una decision sobre el caso.

Los Libros de Registro en que los empadronadores
anotan los datos obtenidos de cada elector son controlados
cuidadcsamente por Ja Oficina Central. Cada Funcionario
Electoral debe rendir cuentas de cada libro que le haya
sido entregado, ya sea que se haya utilizado o no. También
se emplea la computadora como mecanismo de contro! de
los libros entregados.

Una vez reunidos los datos en el campo, la informa-
cion recopilada es revisada por los Funcionarics Electorales
antes de enviarla finalmente a la Oficina Central. Alli se
realiza un sistema de preparacion de los datos en un forma-
to apropiado para su introduccion al sistema de computo.

Cuando se ha preparado de esta fcrma los datos, en-
tonces las Tarjetas de Registro de Inscripcién, que constan
de tres partes, se separan en sus respectivas secciones. La
primera parte del documento va a la seccion de digitado, la
segunda a la seccién de produccién de tarjetas de identidad,
y la tercera se archiva en legajos que se utilizaran en los
puestos electorales como identificacion de cada elector.
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3. REQUISITOS PARA LA INSCRIPCION

Pueden inscribirse todas las personas de dieciocho
afos o mas durante el periodo de empadronamiento, o los
ciudadanos de la Mancomunidad que hayan estado vivien-
do en la isla durante al menos un afio antes del empadro-
namiento.

No pueden inscribirse las personas que sean ccnside-
radas inhédbiles mentales o quienes estin recluidos en insti-
tuciones penitenciarias.

Debe seciialarse que el Director de Elecciones es la uni-
ca persona que no puede inscribirse en ningin proceso de
empadronamiento.

Se toman dos fotografias de cada elector., Las mismas
se colocan en la segunda y tercera copia del documento de
inscripcion. Una vez que los documentos se han digitado
en diskettes, se procesan los datos cn la computadora, que
produce una lista de electores. Las listas se fotocopian
para producir las cantidades requeridas para fines electora-
les o para ventas a personas que realizan investigaciones.

4. OBSTACULOS AL PROCESO DE
EMPADRONAMIENTO

Al intentar inscribir a los votantes casa por casa, se
enfrentan numerosos problemas:

(1) El terreno montafioso en Jamaica hace muy difi-
cil llegar a poblaciones aisladas en montes y valles le-
janos. Debe tenerse mucho cuidado de que tales per-
Sonas no sean excluidas del proceso de empadrona-
miento.
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(2) Jamaica es un pais con fuerte precipitacién en
ciertas épocas del afio. Por consiguiente, el empadro-
namiento debe programarse de manera que no coinci-
da con los meses de lluvia.

(3) De todas las barreras que se presentan para lograr
un proceso de empadronamiento fluido, los obstacu-
los principales son proslemas creados por el hombre:

(a) En primer lugar, la gente que apoya de manera
fanética a los partidos po;_iicos a veces trata de obs-
taculizar el proceso de registro, ya sea mediante la
omision intencional del empadronamiento de elec-
tores, o trabajando de manera poco eficiente para evi-
tar que haya una inscripcion buena y adecuada en la
mesa electoral respectiva.

(b) Otro problema significativo es la seleccion de las
personas que han de trabajar como empadronadores.

Por intermedio de los Funcionarios Electorales, la Ofi-
cina Electoral intenta presentar una lista equilibrada a los
partidos politicos, para que sea estudiada por ellos. Sin em-
bargo, tales listas invariablemente son rechazadas por los
partidos politicos, que alegan que las personas incluidas en
la lista respaldan a un partido en detrimento del otro.

Después de muchas reuniones e intercambios de pun-
tos de vista, se prepara una lista de empadronadores que
incluye sobre todo a personas con vinculaciones partidis-
tas, cuyo objetivo en el proceso de empadronamiento algu-
nas veces puede no ser el que éste resulie justo y veraz.

Estos problemas ejercen gran presion sobre el sistema,
y los datos reunidos en el campo deben ser sujetos a verifi-
cacion rigurosa en la Oficina Central. s muy posible que
se filtre informacion cquivocada en las listas electorales,
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mediante una habilidosa manipulacién de empadronadores
politicamente sesgados.

Al concluir cada visita a un hogar, el empadronador
entrega al elector un Certificado de Empadronamiento, el
cual es guardado por el elector, para cambiarlo por la tar-
jeta de identificacion, que se elabora con base en una parte
de la tarjeta de registro de inscripcion.

En el periodo de empadronamiento de 1987, se apli-
¢6 una ligera modificacion del sistema, fundamentalmente
para reducir costos. Dado que en 1983/1984 fue emitido
cerca de un millon de tarjetas, el Comité Electoral Asesor
considerd que seria un gasto innecesario emitir nuevas tar-
jetas a toda la poblacion. Por lo tanto, se desarrolld un sis-
tema para incorporar las antiguas tarjetas al nuevo regis-
tro de inscripciéon. Se introdujo una nueva tarjeta de re-
gistro de inscripcion, la cual se utilizd solamente para per-
sonas que estaban siendo reinscritas.

En otras palabras, si el nombre de un elector aparecia
en la lista electoral de 1983/1984, entonces se le registraba
nuevamente en una de estas nuevas tarjetas de registro de
inscripcion. En el caso de un elector nuevo, esto es, de al-
guien que adquirid la mayoria de edad o que no fue empa-
dronado en el periodo anterior, por cualquier razon, enton-
ces se utiliz6 la tarjeta original de registro de inscripcion.

No se tomaron fotografias de personas que estaban
siendo reinscritas, por cuanto sus fotografias ya se encon-
traban en los registros permanentes de la Oficina Central.
El computador podria localizar a cualquier elector que se
hubiese reinscrito, aun si esa persona hubiese dejado su lu-
gar de residencia original y estuviese residiendo en otro dis-
trito y mesa electoral.

La lista de electores se prepara en orden alfabético,
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con base en una distribucion alfabética de los distritos que
incluyen las mesas electorales.

5. INTRODUCCION

La realizacion del proceso de empadronamiento e
inscripcion de personas a fin de preparar listas oficiales de
votantes constituye el eje del sistema electoral. Para que
todas las personas aptas para votar puedan hacerlo el dia
de las eiccciones, sus nombres deben estar en las listas ofi-
ciales preparadas y publicadas por el Director de Eleccio-
nes, con base en la informacién recopilada en el campo por
los empadronadores. Esta informacion debe ser reunida
de manera exacta y eficiente por aquéllos cuya responsabi-
lidad es dicha recopilacion de datos.

Se hacen esfuerzos decididos por mejorar constante-
mente la calidad de las listas oficiales. También se enfatiza
el alto nivel de capacidad, honestidad e integridad que de-
ven mostrar los empadronadores durante la recopilacion
de datos casa por casa. Se espera que los empadronadores
lean cuidadosamente y comprendan las instrucciones es-
critas, y que sigan estrictamente las instrucciones dadas por
los Funcionarios Electorales respectivos.

Cada empadronador debe esforzarse al maximo para
lograr la plena cooperacion de los escrutadores que traba-
jan con él o con ella en la mesa electoral. Es importante
que los empadronadores observen los requisitos estatuta-
rios, al informar adecuadamente a los escrutadores de la
hora y lugar en que se realizard la recopilacion de datos
casa por casa, al menos 24 horas antes de iniciar dicha re-
copilacion.

Cada enumerador debe mostrar la mayor disciplina
posible en el empadronamiento e inscripcion del mayor
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namero de personas que sea factible cada dia, y debe pre-
sentarse a trabajar cada dia durante el periodo dc empa-
dronamiento hasta que cada persona apta para votar en la
mesa electoral haya sido empadronada e inscrita.

Se colocan anuncios en los medios de con.unicaciéon
colectiva, a fin de preparar al pablico para que responda r4-
pidamente a las preguntas que les haran los empadronado-
res. Se toman medidas para garantizar que cada escrutador
pueda realizar su trabajo sin impedimento en todas partes
del pafis.

6. EL SISTEMA EN DETALLE

Algunos deberes del Funcionario Electoral

(a) Asegurarse de que ninguna persona se inscriba como
elector en més de una mesa electoral,

(b) El Funcionario Electoral designard un Empadronador
para cada mesa electoral en su distrito [S. 13 (2)].

(c) El Funcionario Electoral entregari a los representan-
tes de cada partido politico en su distrito con derecho
a designar escrutadores de acuerdo con la seccién 12,
y autorizados por escrito con ese fin por dicho parti-
do, una lista con los nombres y direcciones de todos
los empadronadores y fotografos asignados para rea-
lizar el empadronamiento en las mesas electorales de
ese distrito, 21 dias antes de que comience el periodo
de empadronamiento.

(d) El Funcionario Electoral recibira objeciones o protes-
tas contra la designacién de un empadronador o fots-
grafo indicado en la lista, dentro de un plazo de siete
dias a partir de la fecha en que se reciba, para remitir-
las al Director de Elecciones.
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(e)

(N

(8)

(h)

(i)

0)

El Funcionario Electoral convocari a cualquier escru-
tador que objete la emisi6bn de un Certificado de Em-
padronamiento a cualquier persona, para escuchar las
evidencias relativas a su objecion.

Si el empadronador se negase a emitir un Certificado
de Empadronamiento a cualquier persona, dicha per-
sona puede presentarse ant: el Funcionario Electoral
para justificar su exigencia de que se la empadrone.

Cuando el Funcionario Electoral esta convencido de
que una persona a la cual se le ha emitido un Certifi-
cado de Empadronamiento no retine los requisitos
para ser empadronada er. esa mesa electoral, debe can-
celar el Certificado de Empadronamiento después de
escuchar con imparcialidad a los interesados.

El Funcionario Electoral informari al Director de
Elecciones mediante notificacion, de la manera esta-
blecida en la reglamentacién, de cualquier cancelacion
de cualesquiera Certificados de Empadronamiento, y
cuando la persona a la cual se le habia emitido el Cer-
tificado no comparezca en la audiencia, se le enviara
por correo certificado una copia de la notificacion.

El Funcionario Electoral permitira a representantes
de partidos politicos en su distrito con derecho a de-
signar escrutadores de acuerdo con la seccion 12, y
los cuales hayan sido autorizados por escrito por el
respectivo partido politico, que inspeccionen los do-
cumentos de empadronamiento mientras se refinen
los datos casa por casa, previa solicitud por escrito de
parte de tales representantes.

El Funcionario Electoral resolvera los casos de perso-
nas cuyas solicitudes orales de empadronamiento ha-
yan sido rechazadas por el empadronador, y si una
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(k)

0

(m)

persona que se encuentre en esa situacion se presenta
ante el Funcionario Electoral en persona, y le da ele-
mentos para estar convencido de que tiene derecho a
estar empadronado en la mesa electoral respectiva
dentro del distrito, el Funcionario Electoral emitira,
si asi lo desea la persona, un Certificado de Empadro-
namiento.

Al recibir una solicitud de una copia del Certificado
de Empadrcnamiento, el Funcionario Electoral inves-
tigard de la manera que considere apropiada, y si se
convence de que 1. fue emitido un Certificado de
Empadronamiento para el solicitante, y 2. el solici-
tante no ha sido inscrito, entonces hara para el solici-
tante una copia de ese Certificado de Empadronamien-
to, escribiendo en ella la palabra “copia”, y en adelan-
te se aplicard al duplicado de Empadronamiento la re-
glamentacion relativa a éste.

El Funcionario Electoral, al escuchar reclamaciones,
objeciones u otros asuntos de acuerdo con la regla-
mentacion vigente, tiene la plena autoridad de un Ma-
gistrado Residente en lo que se refiere a la convocato-
ria de cualquier testigo, la formulacion de preguntas a
él, y la juramentacion de cualquier persona.

El Funcionario Electoral remite al Director de Elec-
ciones, segiin instrucciones, los documentos recibidos
del funcionario responsable del empadronamiento y
la inscripcién.

7. DESIGNACION DE EMPADRONADORES

Los empadronadores son designados por el Comité

Electoral Asesor, y pueden ser destituidos por dicha enti-
dad [S. 10 de la Ley de Representacion del Pueblo (Refor-
ma Electoral Interina), 19791].
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Cada empadronador ser4 asignado por el Funcionario
Electoral a una mesa electoral en el distrito para el cual fue
nombrado.

En cualquier momento, el Comité Electora! Asesor
podrd sustituir a cualquier empadronador, nombrando a
otro empadronadcr para que actie en su lugar y en reem-
plazo de la persona previamente nombrada, y la persona
sustituida, por solicitud escrita del Director de Elecciones,
entregard a la persona entonces designada o a cualquier
otra persona autorizada, cualquier equipo, documentos de
empadronamiento e inscripcién, papeles e informacién es-
crita, y cualquier otro material que haya recibido para el
desempefio de sus labores.

8. SUMINISTROS

Al ser nombrado, cada empadronador se aseguraré de
recibir del Director de Elecciones, por intermedio del Fun-
cionario Electoral, el equipo, suministros y formuiarios es-
tablecidos en la lista anexa a estas instrucciones.

Cada empadronador recibiré una placa que deber4 lle-
var puesta, de manera que sea claramente visible, durante
la recopilacion de datos casa por casa, como evidencia de
su autoridad. Se solicita a los empadronadores que cuiden
bien estas placas. Es violatorio de la ley que los empadro-
nadores se coloquen sus placas cuando no est4n realizando
el empadronamiento casa por casa, o que personas no auto-
rizadas porten dichas insignias. Cada placa de empadrona-
dor tiene un nimero de serie, y el Funcionario Electoral
llevara un registro de su otorgamiento. Todas estas placas
deberan ser devueltas al Funcionario Electoral junto con el
equipo, los formularios llenos y demas papeleria.

El Funcionario Electoral dari a cada empadronador
una descripcion precisa del 4rea abarcada por la mesa elec-
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toral, donde hara su trabajo. El empadronador se preocu-
pard por familiarizarse con los limites de esa Zona, puesto
que sus funciones debeidn Jescmpefiarse estrictamente al
interior de ella. Si hay alyuna duda acerca de los linderos
exactos de la mesa elecioral, ¢l asunto debera ser discutido
de inmediato con el Funcionario Electoral.

9. EMPADRONAMIENTO

El objetivo del presente ejercicio es empadronar e ing-
cribir a todas las personas aptas para votar como personas
nuevas, de la misma forma en que si estuviesen siendo em-
padronadas e ‘inscritas por vez primera.

A partir de la fecha en que se indique en las instruc-
ciones, es deber del empadronador, acompaifiado por el fo-
tografo y los escrutadores, registrar en el Certificado de
Empadronamiento todos los datos de cada persona que
redna los requisitos para ser empadronada en la mesa elec-
toral para la cual haya sido nombrado. De acuerdo con la
ley, el empadronador debe visitar cada vivienda en la zona
que abarca la mesa electoral, y debe ver directamente a
cada persona que reune los requisitos para ser empadrona-
da —vale decir, debe visitar cada direccion y obtener los
datos de cada persona en ella que retina los requisitos para
ser empadronada, y emitir a cada persona un certificado de
empadronamiento.

Al realizar el empadronamiento casa por casa, cada
empadronador obtendri de cada persona apta para votar
los datos requeridos por el certificado de empadronamien-
to y la tarjeta de registro de inscripcion. Si se convence de
que la persona reuine los requisitos, el empadronador emiti-
ré un certificado de empadronamiento en el formulario es-
tablecido, certificando que se ha aprobado la solicitud de
empadronamiento de dicha persona. El empadronador
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también solicitard al elector que lea el certificado de empa-
dronamiento, y el elector firmara entonces la declaracion
contenida en el certificado, y si el elector no pudiese leer
o escribir, hard su marca después de que le sea leido el cer-
tificado. Los escrutadores y empadronadores firmaran en-
tonces el original y el duplicado, con tinta, y entregaran el
original del certificado al elector. Debe indicarse al elector
que lea la nota del certificado de empadronamiento segtin
la cual debe presentar este certificado a cambio de su tar-
jeta de identificacion.

10. QUIEN PUEDE SER EMPADRONADO

Todos los ciudadanos de Jamaica que tengan diecio-
cho afios de edad (excepto las categorias mencionadas ade-
lante) que residan regularmente en Jamaica a la fecha de su
empadronamiento tienen derecho a ser empadronados en
la mesa electoral donde residen normalmente.

Los ciudadanos de la Mancomunidad que hayan resi-
dido en Jamaica por al menos doce meses inmediatamente
antes de la fecha de su empadronamiento (S. 37 de la Cons-
titucion de Jamaica).

Las siguientes categorias de personas no seran registra-
das como electores.

(1) Cualquier persona que segin certificacion sea consi-
derada demente o inhabil mental de otro tipo, o es-
té recluida como criminal demente bajo cualquier
ley vigente en Jamaica.

(ii) Cualquier persona condenada a ia pena capital por
un tribunal en cualquier parte de la Mancomunidad,
0 quien cumpla sentencia carcelaria de seis meses o
més,

291



(iii) Cualquier persona que de acuerdo con cualquier ley
vigente en Jamaica no pueda ser 1egistrada por
cuanto st la haya condenado por cualquier ofensa
relacicnada con la eleccion de miembros a la Cama-
ra de Representantes o de cualquier autoridad o
cuerpo colegiado local.

(iv) Cualquier persona que no pueda ejercer el voto de-
bido a su empleo, por pago o recompensa en cone-
Xién con su eleccion en el astrito en el cual Je co-
responderia a dicha persona votar si ése no fuera el
caso.

11. REGULACIONES GENERALES RELATIVAS A
REQUISITOS DE RESIDENCIA

Ninguna persona sc considerari residente regular, en
la fecha de su empadronamiento, en una mesa electoral
cuando haya llegado a la zona de ésta con el fin de obtener
empleo temporal, de tipo estacional.

El lugar de residencia regular de una persona es, usual-
mente, aquel lugar que sieipre haya sido, o que la persona
haya adoptado como, <l lugar donde habita o tiene su ho-
gar, al cual tiene la intencién de regresar si es que no se en-
cuentra all{. Cuando una persona normalmente duerme en
un lugar y come en otro, el lugar de su residencia regular es
el lugar donde duerme.

Usualmente, el lugar de residencia regular de una per-
sona es el lugar donde se encuentra su familia; pero si vive
aparte de su familia en otro sitio, el lugar de residencia de
tal persona es esc otro sitio. La ausencia temporal del lu-
gar de residencia regular no causa pérdida o cambio del lu-
gar de residencia regular. Cuando la persona tiene més de
un sitio de residencia regular, puede elegir en cual desea ser
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inscrita, e informar al empadronador, mediante el formula-
rio establecido en la reglamentacién (formulario nimero 1).

Si una persona que se encuentra de alta en o incorpo-
rada a una unidad de la fuerza regular de la Fuerza de De-
fensa de Jamaica, se considerard que continiia residiendo
regularmente en la zona de la mesa electoral en la cual se
encontraba reidiendo cuando entr6 al servicio activo o fue
incorporada a dicha fuerza, a menos que posteriormente
haya establecido otra residencia regular en la Isla.

12. FORMULARIOS Y MATERIALES

Libros - Certificado de Empadronamiento, Tarjetas de Re-
gistro de Inscripcion y tarjetas de huellas digitales

Notificacién de objecién del escrutador
Notificacion de rechazo del empadronador
Formulario de inventario

Declaracion de un elector con mas de un lugar de residen-
cia regular

Juramento del empadronador

Juramento del empadronador al completar su tarea
Juramento del fotografo

Juramento del fotografo al completar su tarea

Registro de personas a las cuales les fue negado el empa-
dronamiento por los empadronadores

Numero de personas que no fueron encontradas en la pri-
mera visita

Cita del empadronador para reunirse con un elector ausen-
te

Cita de reunion del empadronador, el fotdgrafo y el escru-
tador
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Hoja de registro diario

Cita de empadronador

Cita de fotografo

Almohadillas para huellas dactilares, papel carbon

Libros de instrucciones del empadronador, lista de formu-
larios y suministros

Placas del empadronador, el fotografo y el escrutador

Cuenta del empadronador.

13.

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(v)
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ALGUNOS DEBERES ESTATUTARIOS DEL
EMPADRONADOR

Cada empadronador deber juramentarse en el formu-
lario establecido en ia reglamentacion - (S. 13),

El empadronador deberi reunir los datos casa por
casa, de manera diligente, en la mesa electoral a la cual
haya sido asignado - (S. 13).

Al reunir datos casa por casa, el empadronador porta-
rd, de manera claramente visible, la placa entregada a
él por el Director, como evidencia de su autoridad
para entrar a la propiedad con el fin de recopilar da-
tos casa por casa - (S. 132),

Ei empadronador no portard la placa entregada a é]
para el empadronamiento en momento alguno en que
no esté realizando oficialmente el empadronamiento.
Es una ofensa hacerlo - (S, 134 ).

El empadronador notificars a los escrutadores, me-
diante el formulario que le brindara con esa finalidad
el Funcionario Electoral, cuindo piensa realizar visi-
tas casa por casa, y mantendra informados a los escru-



(vi)

tadores de las notificaciones emitidas por él durante
cualquier gira de ese tipo - (S. 13%). El incumplimien-
to de estos requisitos es una grave falla de conducta, y
constituye una ofensa punible con multa en el Tribu-
nal de Magistrados Residentes - (S. 137).

El empadronador no hara a ninguna persona, en las
propiedades a las cuales entra, pregunta o comentario
alguno que se oriente a averiguar o influir en las opi-
niones politicas de dicha persona - (3. 13¢). Cualquier
violacién a este punto de la reglamentacién constitu-
ye una ofensa que puede originar una sancion del Tri-
bunal de Magistrados Residentes.

(vii) El empadronador puede entrar a cualquier propiedad

en la zona de la mesa electoral para la cual haya sido
nombrado, y hara las preguntas que estime convenien-
tes a fin de obtener informacion acerca de las perso-
nas que reunen los requisitos para ser inscritas como
electores (S. 15').

(viii) E! empadronador no entrara a propiedad alguna, con

(ix)

fines de empadronamiento, sin portar la placa de enu-
merador, ni a horas que no sean entre 5:00 a.m. y
9:00 p.m. sin el consentimiento del ocupante de Ia
propiedad - (S. 152).

Veinticuatro horas antes de comenzar el empadrona-
miento casa por casa, en cualquier oportunidad, el em-
padronador notificara por escrito a los escrutadores y
al fotografo que se hayan designado para la mesa elec-
toral, las horas y lugares en que comenzari el empa-
dronamiento en los distintos dias, y los escrutadores
y el fotografo acusaran recibo, por escrito, de tal no-
tificacién, o la misma sera presenciada por dos testi-
gos quienes firmaran como prueba de que fue hecha.
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(x)

(xi)

En la fecha de inicio del trabajo de campo, el empa-
dronador, acompafiado por los escrutadores y el foto-
grafo, procedera a obtener y registrar todos los datos
requeridos por el formulario que le brindar4, con este
fin, el Funcionario Electoral, en lo relativo a cada per-
sona que resida en la zona de la mesa electoral para la
cual haya sido nombrado el empadronacor y que ret-
na los requisitos para votar o para ser inscrita como
elector de acuerdo con la ley.

Durante el empadronamiento, los empadronadores
emitirdn un certificado de empadronamiento, correc-
tamente llenado segiin las instrucciones del Funciona-
rio Electoral y este reglamento, a cada persona que
en su opinion retina los requisitos, y que lo solicite
oralmente.

(xii) Los certificados de empadronamiento se haran en du-

plicado, y el empadronador registrara en ellos los da-
tos obtenidos de la persona que est4 siendo empadro-
nada. El certificado de empadronamiento ser4 leido
entonces por la persona que se empadrona (si puede
leer). Cuando tal persona no pueda leer, el certifica-
do le sera lefdo por el empadronador. La persona que
estd siendo empadronada deberd firmar, si puede es-
cribir, una declaracion en el certificado de empadro-
namiento, en la cual verifica los datos que le ha brin-
dado al empadronador y que se han incluido en el cer-
tificado.

(xiit)El certificado de empadronamiento ser4 firmado por
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el elector, el empadronador y los escrutadores asigna-
dos al empadronador. Cuando esté ausente un escru-
tador, el hecho de que esté ausente se registrari en el
certificado. EI original del certificado de empadrona-
miento se entregard a la persona empadronada.



(xiv) El empadronador llevard una hoja de registro diario,
de acuerdo con el formulario dado a él por el Funcio-
nario Electoral con ese fin. La hoja de registro diario
se preparard en cuadruplicado, y serd firmada por ei
empadronador y los escrutadores asignados a él. Cada
escrutador recibird una copia de tal registro. La copia
verde serd para el escrutador de Jamaica Labour Party;
la copia rosada para el escrutador del Peoples Natio-
nal Party: la copia original (blanca) y la copia azul se-
ran entregadas al Funcionario Electoral.

El Funcionario Electoral entregara la copia blanca al
Director de Elecciones, y conservara la copia azul
para fines de referencia.

(xv) Durante el empadronamiento casa por casa, si el empa-
dronador rechaza la solicitud oral de cuziquier perso-
na de recibir un certificado de enuineracion, hara una
notificacion de rechazo (original y copias), emplean-
do e! formulario entregado a él por el Funcionario
Electoral, y dejara a dicha persona el original de la no-
tificacion, informéandole que puede comparecer ante
el Funcionario Electoral, cuando éste le indique me-
diante notificacion escrita que puede hacerlo si desea
justificar su reclamo. El empadronador dar4 copia de
la notificacion de rechazo a cada escrutador, y entre-
gard la copia restante al Funcionario Electoral.

(xvi) El empadronador registrara los nombres de las perso-
nas cuyas solicitudes orales de empadronamiento ha-
yan sido rechazadas por él, y de las personas contra
cuyo empadronamiento haya sido formulada una ob-
jecion por un escrutador, en el registro entregado por
el Director de Elecciones, y una vez concluido el em-
padronamiento casa por casa, entregara dicho registro
al Funcionario Electoral.

(xvii) El empadronador tendra sumo cuidado al reaiizar el
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empadronamiento casa por casa en la zona de la mesa
electoral para la cual haya sido nombrado, y tomari
todas las precauciones necesarias para asegurarse de
que obtenga informaci6n exacta acerca del nombre, la
ocupacion, la direccién y otros datos requeridos acer-
ca de las personas en la mesa electoral, v de que no
haya empadronado a una persona que nn retine los re-
quisitos para votar o para ser inscrita como elector.

(xviii) A fin de garantizar que el empadronamiento realiza-
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do por el empadronador sea exhaustivo, deberin ha-
cerse las siguientes preguntas ademas de las que se in-
cluyen especificamente en los formularios estableci-
dos:

(a) ;Esté usted dispuesto a que se le tomen huellas
dactilares y se le fotografie?

(b) ;Yive usted en otro lugar?

(¢) ¢Vive aqui alguien que no sea ciudadano de Ja-
maica?

(d) o ciudadano de la Mancomunidad por nacimien-
too

(e) por naturalizaci6n?

(f) ;Vive alguien aqui, pero que ahora se encuentre
en ultramar

(8) de vacaciones, o en vigje de negocios, o estudian-
do?
(h) ;Hay alguna otra construccion en esta propiedad?

(i) ¢Ha sido usted empadronado desde que se inicid
el presente periodo de empadronamiento?

(G) ¢Cuéntas personas mayores de 18 aflos viven
aqui{?



(xix) Diario de obligaciones del empadronador:

(a)
(b)
(c)

(d)

(e)
(f

(g)

(h)

(i)

G)

(k)

)]

(m)

Juramentarse.
Estudiar muy cuidadosamente las instrucciones.

Revisar los suministros recibidos del Funcionario
Electoral.

Informar a los escrutadores del momento y lugar
en que se iniciard el empadronamiento casa por
casa.

Portar la placa.

Hacer visitas casa por casa en la zona de la mesa
electoral,

Realizar pesquisas cuidadosas en cada casa acer-
ca de cada persona que retina los requisitos para
ser elector.

Cuando esté satisfecho de que el solicitante rei-
ne los requisitos, preparar y entregar un certifi-
cado de empadronamiento.

Asegurarse de que las fotografias de cada elector
sean de buena calidad.

Escribir el namero del certificado de empadro-
namiento en el dorso de ambas fotografias del
elector,

Cuando no considere que un solicitante retine
los requisitos, entregar una notificacion de recha-
zo.

Anotar con tinta los datos de las personas que
estan siendo inscritas en la tarjeta de registro de
inscripcién, en triplicado, llenar la tarjeta de
huella dactilar y tomar la huella dactilar del elec-
tor.

Completar la hoja de registro diario después de
cada dia de trabajo.
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(n)

(o)

(p)

(@)

(r)

(s)

(1)

Asegurarse de que no realice empadronamiento
alguno fuera de los limites de su zona de mesa
electoral.

Asegurarse de que sea visitada cada casa dentro
de la zona de mesa electoral.

Asegurarse de que sea empadronado cada elector
(ue retna los requisitos en la zona de mesa elec-
toral.

Firmar el certificado (formulario de juramenta-
cion 41).

Completar los formularios de inventario de las
personas empadronadas e inscritas.

Entregar al Funcionario Electoral copias del cer-
tificado de empadronamiento, los libros de regis-
tro de inscripcion, las tarjetas de huellas dactila-
res, las almohadillas para huellas dactilares, la
placa, el registro, todos los formularios y docu-
mentos utilizados, y todos los suministros no em-
pleados.

Enviar cuenta en duplicado al Funcionario Elec-
toral.

Inscripcién

(i) El empadronador, inmediatamente después de emitir
un certificado de empadronamiento, asurira las fun-
ciones de Funcionario de Inscripciéon y completars la
tarjeta de inscripcion tomando las huellas dactilares
del elector.

(ii) Cada persona a la cual se le haya entregado un certifi-
cado de empadronamiento sera inscrita por el Funcio-
nario de Inscripcion, excepto que en casos en que un
escrutador haya objetado la emision de un certificado
de empadronamiento, la inscripcion de la persor a
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(iii)

(iv)

)

(vi)

puede esperar hasta que el Funcionario Electoral res-
pectivo haya resuelto el asunto.

La toma de huellas dactilares sera hecha en el siguien-
te orden, excepto cuando a la persona le falte un. ma-
no. Debe imprimirse una o mas huellas, con tinta, en
la tarjeta, asi:

(a) con su dedo pulgar derecho o (b) su pulgar izquier-
do, si no tuviese pulgar derecho, o (c) con cualquier
otro dedo, si no tuviese pulgar alguno.

Cuando se toma la huella dactilar con cualquier dedo
que no sea el pulgar derecho, el Funcionario de Ins-
cripcion anotard en la tarjeta de huella dactilar a cual
dedo corresponde ésta.

Cuando una persona no tenga manos, o0 no tenga dedo
alguno en sus manos, se hard una anotaciéon en este
sentido en la tarjeta de registro de inscripcion yenla
tarjeta de huella dactilar de dicha persona.

Si el Funcionario de Inscripcion considera que una
tarjeta de registro de inscripcién no puede emplearse
adecuadamente o que no puede llenar tal tarjeta, la
cancelaré escribiendo en ella: “‘dafiada”. Todo el for-
mulario cancelado se devolvera al Funcionario Electo-
ral, de manera que pueda contabilizarse adecuadamen-
te.

(vii) Cualquier tarjeta de registro de inscripcién que no

haya sido llenada o que no pueda utilizarse por la can-
celaciéon de un certificado de empadronamiento, serd
cancelada por el Director de Elecciones o el Funcio-
nario de Registro, segiin sea el caso, anotando en ella
la palabra “descartada”.
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(viii) Cuando una tarjeta de registro de inscripcion haya

(ix)

(x)

sido cancelada por un Funcionario de Inscripcion,
éste anotaré dicha cancelacién en el formulario de in-
ventario en lo concerniente a dicha tarjeta de registro.

El Funcionario de Inscripcion podra corregir cualquier
error involuntario de anotacion en una tarjeta de re-
gistro de inscripcion o en una tarjeta de huella dacti-
lar. Cada correccion de este tipo deber4 llevar las ini-
ciales del Funcionario de Inscripcion y la fecha respec-
tiva, y de ser posible las iniciales de la persona a la
cual se refiere la tarjeta, y la fecha en que las colocé.

El Funcionario de Inscripcion, cuando asi lo instruya
el Director de Elecciones, deberi entregar &l Funcio-
nario Electoral respectivo todas las tarjetas, formula-
rios u otros documentos que hayan sido llenados o
utilizados por él, o entregados por ¢l en el desempe-
fio de sus funciones, excepto los formularios de soli-
citud de inscripcion que no hayan sido utilizados, los
cuales mantendra en su poder, y ¢l Funcionario Elec-
toral colocara tales documentos junto con otros docu-
mentos similares que se encuentren en su poder, y en-
tregara tales documentos o cualquier parte de ellos al
Director de Elecciones cuando éste lo solicite.

Los empadronadores se asegurarin de que todos los
g

datos relativos a personas que estédn siendo empadronadas
en la mesa electoral para la cual iian sido nombrados estén
completos y sean correctos. Sera necesario que el empa-
dronador visite una vivienda mas de una vez a fin de ver a
las personas que usualmente residen alli v obtener sus da-

tos.

A fin de ayudar a tales personas y a la vez utilizar mas

eficientemente el tiempo del empadronador, éste indicara
el dia y hora en que regresara a la vivienda de las perso-
nas ausentes, mediante notificacion en la forma estableci-
da. Los escrutadores también seran informados de cuando
piensa volver a dichas viviendas el empadronador,
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Los empadronadores tendran presente que cualquier
falla en el acatamiento de las instrucciones sobre empadro-
namiento e inscripcion conllevard una firme acci6n por
parte del Funcionario Electoral.

En los certificados de empadronamiento se anotara
primero, con toda claridad, el apellido de cada elector, se-
guido por los nombres de pila, =! nimero de casa, el dis-
trito y la direccion de oficina posial (areas rurales) o la
calle y nimero de casa y direccion postal (zonas urbanas)
de cada elector.

El empadronador anotard e! nombre de las mujeres
casadas o viudas escribiendo su nombre de pila y el apelli-
do de su esposo o difunto esposo, precedidos por ““Sra”.
Antes del nombre de una mujer soltera se escribira *“Srta.”.

En los casos de personas cuyas scicitudes de empa-
dronamiento hayan sido objetadas por uno o maés escru-
tadores, el escrutador debera llenar una notificacion de ob-
jecion en cuadruplicado. Debe entregarse a la persona ob-
Jetada una copia de la notificacion de objecién, una copia
al otro escrutador, una copia para ¢l escrutador que formu-
la la objecion, y la cuarta copia ¢::cda en el libro para ser
entregada al Furncionario Electoral.

Cuando el empadronador considera que una persona
que ha solicitado su inscripcion no retne los requisitos
para ser empadronada, completara, firmard y entregara a
dicha persona una Notificacion de Rechazo, y anotara en
el registro apropiado el nombre, direccidén, ocupacion y
otros datos de la persona rechazada.,

Cuando ura persona a la cual se le ha otorgado un
certificado de empadrcnamiento es objetada por el escru-
tador, entonces el escrutador llenard una notificacién de
objecion en cuadruplicado. Se dar4 copia a la persona, y el
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empadronador anctara en el respectivo registro el nombre,
direccion, ocupacion y otros datos de la persona oljetada.

En el caso de personas a quienes el empadronador ha
denegado el empadronamiento y para quienes se han hecho
notificaciones de rechazo, tales personas tienen el derecho
de comparecer ante el Funcionario Electoral a fin de con-
vencerlo de que tienen derecho a ser empadronadas e ins-
critas como electores.

En el caso de personas que han sido empadronadas y
cuyo empadronamiento ha sido objetado por un escruta-
dor o escrutadores, se requeriri que comparezca ante el
Funcionario Electoral dicho escrutador, para convencerlo
de que su objecion es apropiada, y si el Funcionario Elec-
toral considera que lo es, hard que el elector se presente a
demostrar que reune los requisitos.

14. TOMA DE HUELLA DACTILARES

Al tomar la huella dactilar de un elector, se tomara el
pulgar de su mano derecha. Si el elector no tiene pulgar
derecho o si estd daflado el dedo, debe usarse los siguientes,
en el orden en que aparecen:

(a) Pulgar izquierdo L1 en su ausencia, entonces
(b) Dedo indice derecho R2 en su ausencia, entonces
(¢) Dedo indice izquierdo L2 en su ausencia, entoncss
(d) Dedo del corazén,

derecho R3 en su ausencia, entonces
(e) Dedo del corazon,
izquierdo L3 en su ausencia, entonces

(f) Dedo anular derecho R4 en su ausencia, entonces
(g) Dedo anularizquierdo L4 en su ausencia, entonces
(h) Dedo meifiique derecho R5 en su ausencia, entonces

(i) Dedo meflique
izquierdo LS5 en su auscncia, entonces
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El Funcionario de Inscripcion debe indicar en la tarje-
ta de huella dactilar, mediante una marca en el dedo respec-
tivo, aquél que fue utilizado para tomar la huella.

Cuando por pérdida de o dafio a todos sus dedos el
elector no tiene un dedo que permita tomar una huella
apropiada, el Funcionario de Inscripcion asi lo indicara en
la tarjeta de huella dactilar.

15. ESCRUTADORES: DESIGNACION

Cada partido polftico con cinco o mas miembros en la
Camara de Representantes tendra derecho a nombrar una
persona como escrutador para cada mesa electoral, y tan
pronto sea factible después de la designacion de un escru-
tador, comunicard su nombre y direccion al Director de
Elecciones, por escrito (S. 12).

16. DEBERES ESTATUTARIOS DE LOS
ESCRUTADORES

(a) El escrutador debera acompafiar al empadronador en
la zona de mesa electoral para la cual haya sido desig-
nado como escrutador, todas las veces que dicho em-
padronador realice empadronamientos casa por casa
[S. 14 (D)].

(b) El escrutador debers portar en todo momento la
placa que le dar4 el Director de Elecciones, en la cual
se indica que es un escrutador [S. 14 (2)].

(¢) Al acompaiiar al empadronador, el escrutador no har
ninguna pregunta ni formular4 comentario alguno a
cualquier persona, en cualquier propiedad a la cual
haya entrado con él, con miras a averiguar o influir

305



(d)

(e)

(H

(8)

(h)

(1)
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en las opiniones poljticas de dicha persona, o de cual-
quier otra persona que se encuentre alli. EI incumpli-
miento de esta disposicion constituye una ofensa pu-
nible con multa por el Tribunal de Magistrados Resi-
dentes.

Veinticuatro horas antes de comenzar el empadrona-
miento casa por casa, en cualquier oportunidad, el
empadronador notificard por escrito a los escrutado-
res el dia y hora asf como el lugar en que comenzara
el empadronamiento, dia por dia y hora por hora, y
el escrutador acusara recibo de dicha notificacion por
escrito.

Cuando estén presentes, los escrutadores firmaran
cada certificado de empadronamiento que se emita,

Los escrutadores recibirin cada uno una copia de a
hoja de registro diario que sera firmada por cada es-
crutador.

Mientras se realiza el empadronamiento casa por casa,
cada escrutador podra inspeccionar todos los docu-
mentos de empadronamiento en su mesa electoral.

El escrutador puede objetar la emisiéon de un certifi-
cado de empadronamiento en conexién con cualquier
persona por parte del empadronador. Para ello, hars
la notificacion respectiva en el formulario establecido
en el reglamento. El escrutador debera dar copia de
la notificacién de objecion a la persona a cuyo nom-
bre se emitio el certificado «le empadronamiento.

Cuando el Funcionario Electoral asf lo pida, acecca de
cualquier notificacion de objecion, el escrutador com-
parecerd ante él y presentard la evidencia n:cesaria
para respaldar su objecién,



a)

17.

Cuando estén presentes, los escrutadores firmarin la
tarjeta de registro de inscripcion.

FOTOGRAFOS - DESIGNACION

El Comité Electoral Asesor designard a una persona

como fotografo/a para la respectiva mesa electoral.

Al ser nombrado, cada fotégrafo/a debera juramen-

tarse.

18.

(a)

(b)

(c)

(d)

DEBERES DEL FOTOGRAFO

Acompafiar al empadronador y los escrutadores para
la mesa electoral en la cual haya sido nombrado, cuan-
do se realice el empadronamiento casa por casa.

Portar la placa que le sera entregada para que pueda
ser identificado facilmente.

Al acompafiar a un empadronador, el fotégra‘o no
hard ninguna pregunta o comentario a persona aigu-
na, en las propiedades a las cuales hayan entrado, con
miras a averiguar o influir en las opiniones polf.icas
de dicha persona o de cualquier persona en esas pro-
piedades. El incumplimiento de esta disposicion es
una ofensa punible con multa por el Tribunal de Ma-
gistrados Residentes.

Veinticuatro horas antes de iniciar el empadrona-
rilento casa por casa en cualquier oportunidad, el
empadronador deberd notificar por escrito al fotd-
grafo de la hora y lugar en que comenzari la enume-
racion, dia por dia y hora por hora, y el fotégrafo
acusara recibo de dicha notificacion por escrito.

307



(e)

(6

(g)

(h)

(i)
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El fotografo debera asegurarse de no dafiar la camara
u otro equipo que le serd encomendado.

El fotografo deberd mantener un registro apropiado
acerca de la cantidad de pelicula fotografica utilizada
diariamente. Este registro podra ser examinado por
el Funcionario Electoral o por un representante de
éste cuando lo estime conveniente.

Las fotografias de cada elector deberan tomarse tni-
camente cuando asf lo indique el empadronador.

Debe rendir cuentas de toda pelicula fotogrifica da-
flada o gastada inatilmente.

Debe llenar el juramento de conclusion de tareas y
entregarlo al empadronador.

Noel B, Lee
Director de Eleccion: -
Jamaic:



OFICINA ELECTORAL

RE-EMPADRONAMIENTO - 1987
EN LO CONCERNIENTE A PERSONAS INSCRITAS
CON ANTERIORIDAD

Durante el presente periodo de empadronamiento e
inscripcion, se utilizaran dos tipos de registro de inscrip-
cioén, a saber:

. La antigua tarjeta de registro de inscripcién, con la
cual estamos familiarizados, y que se utilizar4 para el
empadronamiento de las personas cuyos nombres no
estan en las listas oficiales vigentes, y

2. Una nueva tarjeta de registro de inscripcion, que se
empleard para el re-empadronamiento de personas cu-
yos nombres si estdn en las listas oficiales vigentes.

La lista oficial vigente se denomina HCJA DE TRA-
BAJO DEL EMPADRONADOR para la mesa electoral en
la cual ha sido nombrado/a.

Esta nueva tarjeta de registro de inscripcion se intro-
duce para registrar:

(a) Al elector cuyo nombre se encuentra en la hoja
de trabajo (lista) para la mesa electoral, y quien
se encuentra presente; y,
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(b) Al elector que también se encuentra presente en
la direccion visitada por el empadronador, pero
cuyo nombre estd en la hoja de trabajo (lista)
para otra mesa electoral.

En conexion con (a), se aplican las siguientes reglas:
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El empadronador anotara el distrito, mesa electoral,
numero electoral, nimero consecutivo en la hoja de
trabajo (lista) del empadronador, fecha de este re-
empadronamiento, apellido, titulo y nombres de
pila, tal como aparecen en la hoja de trabajo (sin
abreviaturas por ¢l segundo nombre de pila), name-
ro de hogar, direccion actual, oficina postal (de ser
necesario) y ocupacion de i elector, si ésta ha cambia-
do. Si la ocupacion es la misma, se deberd escribir
“no ha cambiado” en la seccion respectiva.

El empadronador debera establecer si el elector es
policia, soldado o civil, y escribira la letra ‘P’ en esta
seccion si es policia, ‘S’ si es soldado, o ‘C’ si es civil
(No se permite hacer marcas en estas secciones, y
debe hacerse solamente una anotacion).

Los Alguaciles Especiales se clasificardn como poli-
cias, y los miembros de la Reserva Nacional de Ja-
maica como soldados.

El empadronador deberd responder a la pregunta en
la parte superior de la seccion de Datos de Traslado
de Inscripcion, marcando en la casilla de respuesta, y
gjecutard las instrucciones segiin lo indica el docu-
mento,

El documento de re-empadronamiento debera ser fir-
mado entonces por el elector, el empadronador y los
dos escrutadores; asimismo deberéan ser llenados, fir-



mados y fechados los certificados, y el original se en-
tregara al elector.

En lo concerniente al punto (b) anterior, se aplican las si-
guientes reglas:

Al elector que ha venido al distrito y a la zona de
mesa electoral y cuyo nombre no se encuentra ca la
hoja de trabajo (lista) del empadronador para la mesa
electoral, se le pedird que presente su tarjeta du 1den-
tificacion a fin de averiguar su nimero electoral. La
anotacion de sus datos se hard tal como se indico en
¢l punto (a) anterior. Ademads, serd necesario registrar
en la parte sombreada del formulario titulado “DA-
TOS DE TRASLADO DE INSCRIPCION” jaforma-
cidn coino la siguiente:

ii.

iii.

iv.

vi,

vii

Marcer la casilla ‘no’

El distrito o parroquia de donde proviene.

La mesa electoral, si se conoce el dato. Si se des-
conoce, debe indicarse asi en la seccion relativa
a mesa electoral.

La direccion de acuerdo con Ja tltima lista ofi-
cial.

La ocupacion del elector, tal como se indica en
la altima lista oficial.

Una indicacion del sexo del elactor "M’ para va-
ron, ‘F’ para raujer).

Iz edad del elector, su fecha de nacimiento y el
nombre de soltera de su madre. Si nunca se casé,
e incluso si ha fallecido, debera anotarse ei nom-
bre completo ' la madre.

El documento de re-ampadronamiento debera se: fir-
mado entonces por el elector, el empadronador y los dos
escrutadores.
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El certificado de re-empadronamiento en la parte in-
ferior del formulariv debera llenarse correctamente, y el
elector debera hacer, firmar y fechar la Declaracion. El em-
padronador y los escrutadores también deberan firmar y
fechar el certificado.

Cuando un escrutador se encuentra ausente, dicha au-
sencia se anotara en el certificado. El original del certifi-
cado de re-empadronamiento sera entregado a la persona
empadronada.

Cambios de direccién dentro de la zona de mesa electoral
0 correcciones a la direccion en la lista:

Si hay cambio de direccion dentro de la zona de la
mesa electoral, o si la direccion en la hoja de trabajo (lis-
ta) del empadronador, incluyendo el nimero de casa, debe
corregirse, entonces se haran las anotaciones para el respec-
tivo elector en la seccién de Traslado de Inscripcion en el
formulario.

Cambios/correcciones en el nombre y titulo:

Si ha cambiado cualquier parte del nombre de un elec-
tor, debera anotarse el nombre completo y titulo en las co-
lumnas incluidas en el formulario para anotar tales cambios.
Dichas columnas deben utilizarse también para introducir
correcciones a nombres y titulos. Si no hubiese cambios
o correcciones, debera escribirse ‘no hay cambios’ en la
seccion para el apellido. No debera dejarse en blanco.

Completar la hoja de trabajo del empadronador:
Para cada elector identificado en la hoja de trabajo
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(lista) del empadronador, éste hara las anotaciones en lus
casillas respectivas.

Las apotaciones son:

1.

NUMERO DE SERIE (El nimero pre-impreso
en el certificaao de re-empadronami=nto entre-
gado al elector).

COMENTARIOS (El empadroiiador debera en-
cerrar en un circulo uno de los encabezados im-
presos en esta casilla. Las casillas son:

MISMA DIRECCION

NUEVA DIRECTION (Para electores que se
han trasladado dentro
de la zona de mesa elec-
toral y también para co-
rrecciones de direccion
y namero de hogar).

DIFUNTO

NO SE ENCONTRO

RECHAZADO

(No debera escribirse nada més en esta casilla).

El empadronador y los escrutadores deberan fir-
mar en las casillas indicadas al efecto.

Antes de entregar finalmente el trabajo al Funciona-
rio Electoral, la hoja de trabajo (lista) del empadronador
deberé tener las anotaciones pertinentes para cada votante
de la lista en la mesa electoral, haya o no haya sido re-
empadronado el elector.
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EL REGISTRO
ELECTORAL EN
PUERTO RICO



L

INTRODUCCION

El temc relacionado con el Registro Electoral puerto-

rriquefio est4d enmarcado en la Declaracion de Propésitos
de nuestra Ley Electoral, enmendada. La misma establece:

El Gobierno por el consentimiento de los gobernados
constituye el principio rector de toda democracia,
Tiene sus pilares de formacion en la aspiracion de los
ciudadanos a una amplia participacion en todos los
procesos electorales que les rigen.

Con base en e:ta aspiracion del pueblo, la Constitu-
cion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico corsa-
gra el derecho al sufragio universal, igual, secreto, di-
recto y libre, a través del cual cada ciudadano puede
emitir el voto con arreglo a los dictados de su con-
ciencia. Tal garantia de expresion electoral dispuesta
en nuestra Corstitucion y también enmarcada como
ejemplo en otras democracias occidentales, representa
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el mds eficaz instrumento de participacion ciudadana.
Por ello, nuestro ordenamiento constitucional extien-
de, ademds, a los partidos politicos un reconocimien-
1o expreso y unos derechos categoricos, sujeto a los
derechos de los electores al amparo del articulo 2001
de esta Ley. sobre derechos v prerrogativas a los elec-
lores.

Sin embargo, a pesar de dicho reconocimiento, las
tendencias electorales modernas exigen la capacidad
de expresion con indeperdencia de afiliacion parti-
dista para la proteccion de todos los ciudadanos quz
asi lo desean. Por tal razén, nos reafirmamos en el
principio de que los propositos de existencia de un
ordenamicnto electoral descansan en unas garantias
de pureza procesal capaces de contar cada voto en la
forma y manera en que sea emitide . .

A los efectos de garantizar el libre ejercicio de la fran-

quicia electoral, asi como lograr la mas clara expresion de
la voluntad del pueblo, se declaran como validos y esencia-
les los siguientes derechos y prerrogativas de los electores:
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I. La administracién de los organismos electorales
del Estado Libre Asociado dentro de un marco
de estricta imparcialidad, pureza y justicia.

2. La garantia a cada persona del derecho al voto,
igual, libre, directo y secreto.

3. Elderecho del ciudadano al voto fntegro, el voto
mixto y al voto independiente bajo condiciones
de igualdad en cada caso.

4. El derecho del elector a participar en la inscrip-
cion de partidosy en la inscripcion de candidatu-
ras independientes,



5. El derecho de los electores afiliados a participar
en la formulacion de los reglamentos internos y
bases programdticas de sus respectivos partidos
polfticos, asf como en los procesos de eleccion
de las candidaturas de éstos.

6. El derecho de todo elector afiliado a disentir res-
pecto de las cuestiones de su respectiva colectivi-
dad politica que no sean de naturaleza progra-
mdtica o reglamentaria.

7. El derecho de los electores afiliados al debido
procedimicento de la ley en todo procedimiento
disciplinario interno, al igual que en los procesos
deliberativos y decisiones de sus partidos.

8.  El derecho del elector afiliado aspirante a una
candidatura a solicitar primarias de su partido y
la celebracion de las mismas con arreglo a las ga-
rantfas, derecho y procedimientos establecidos
en esta Ley.

9.  El derecho del elector afiliado a recibir informa-
cion en relacion con el uso que su partido dé a
los fondos del mismo.

10.  EI derecho de libre emision del voto y a que éste
se cuente y se adjudique de la manera en que el
elector lo emita.

11.  La prevalencia de los derechos electorales del
ciudadano sobre los derechos y prerrogativas
de todos los partidos y agrupaciones politicas.

Con este preambulo de marco de referencia, analice-
mos nuestro Registro Electoral.
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II. INSCRIPCION ELECTORAL

Toda persona que reiina las condiciones para ser elec-
tor y que interese ejercitar sus derechos electorales tiene la
obligacion de inscribirse y adquirir una tarjeta de identifica-
cion electoral (cédula de identidad) conforme se describe
més adelante.

Para ser elector debera reunir los siguientes requisitos:

I- ciudadano de los Estados Unidos de América y
de Puerto Rico;

2— ciudadano domiciliado en Puerto Rico;

3— ciudadano que a la fecha de una eleccién haya
cumplido los diez y ocho (18) afios de edad:

4— ciudadano debidamente calificado y que no se
encuentre legalmente incapacitado para votar.

El elector calificado deber4 ejercer el derecho al voto
en el Precinto y Unidad (centro de votaci6n) al cual perte-
nece su inscripcion.

A. PETICION DE INSCRIPCION:

Todo peticionario de inscripcion comparece personal-
mente a un local de inscripcion en el precinto de su domi-
cilio; allf se le cumplimenta la peticién de inscripcion; la
cual el ciudadano firmar4 bajo juramento. Inmediatamen-
te se le expide su tarjeta de identificacion electoral (carnet)
gratuitamente. Ademas, se le toman dos (2) tarjetas adicio-
nales para uso de la Comision Estatal de Elecciones. (Véase
formulario de “Solicitud de Inscripcion” que se hace for-
mar parte de este trabaio como Anexo A, el cual contiene
origina' y seis (6) copias.
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B.  SOLICITUD DE CAMBIO AL REGISTRO
ELECTORAL

Nuestro Registro Electoral tiene una vigencia de vein-
te (20) afios. Por Ley hay que inscribir casa por casa cada
veinte (20) aiios.

No obstante, durante ese periodo los electores estin
continuamente actoualizando su Registro Electoral. Si cam-
bia de domicilio, si no vota en una eleccion, si tiene erro-
res en su récord, etc., el elector visita personalmente la ofi-
cina de inscripcion de su precinto y allf le cumplimentan
una “Solicitud de Cambio en el Registro”. (Véase formu-
lario que se hace formar parte como Anexo B de este infor-
me).

C. TARJETA DE IDENTIFICACION ELECTORAL
(CARNET)

Con el 4nimo de garantizar el derecho a la privacidad
de los ciudadanos, el estatuto electoral prohfbe expresa-
mente la utilizacion del carnet para cualquier otro uso que
no sea de naturaleza electoral. Se prohibe que se exija
para cualquier fin publico o privado que no sea de natura-
leza electoral, aunque se autoriza el uso cuando el elector
voluntariamente la ensefie. La misma tiene una vigencia de
doce (12) afios. (Véase facsimil de la tarjeta de datos que
se utiliza para producir el carnet, la cual se hace formar
parte de este informe como Anexo C).

III. EL REGISTRO ELECTORAL

Es el récord preparado por la Comisién Estatal de
Elecciones del total de electores que se han inscrito en el
Estado Libr. Asociado de Puerto Rico para fines electora-
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les. Dicho récord consiste de la peticion de inscripcion,
tarjetas de identificacion electoral y de la grabacion meca-
nica o electronica, micrografia, microfichas u otra forma
de compilacion de los datos contenidos en dichas peticio-
nes.

El Registro sc mantiene organizado en estricto orden
Alfa, manteniéndolo en todo momento actualizado en
cuanto a circunstancias modificatorias de cualquier ins-
cripcion.

Es un Registro centralizado: es transparente y preciso;
caracteristicas éstas que son bésicas, segun lo plantean los
Dres. Chang Mota y Silva A. en su escrito “Los Sistemas en
los Procesos Electorales”, (Conferencia dictada ¢l 23 de
septicmbre de 1987 en Costa Rica).

No obstante, no es un Registro pablico como lo ca-
racterizan los doctores antes mencionados. Nuestro esta-
tuto electoral prohibe el uso publico de la informacioén
electoral.  Sélo se le provee la informacion a los partidos
politicos o candidatos independientes a una cleccion y
para uso electoral exclusivamente. De la misma manera se
le provee a parte interesada cuando lo solicita,

Nuestra Constitucién garantiza el derecho a la privaci-
dad y nuestro estatuto clectoral lo protege. Aun a los Tri-
bunales de Justicia y a la Policia, a menos que sea para ca-
sos de delito electoral, estid prohibido ofrecer informacién
electoral,

IV. DESCRIPCION OPERACIONAL DE COMO SE
CONFECCIONA EL REGISTRO ELECTORAL
EN PUERTO RICO

A. DISTRIBUCION GEOGRAFICA

El principio rector en nuestro Registro Electoral es:
“Un hombre, un voto”, La isla est4 dividida electoralmen-
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te en ocho (8) Distritos Senatoriales y cada Distrito Sena-
torial se subdivide en cinco (5) Distritos Representativos.

Geograficamente para fines electoiales la isla se divide
en Precintos y éstos a su vez se subdividen en Unidades
Electorales (Centros de Votacion).

La distribucion electoral se hace cada diex (10) afios
de conformidad con los resultados del censo. Se crea una
Junta Constitucional compuesta por el juez presidente del
Tribunal Supremo y dos (2) representantes de los partidos
politicos mayoritarios.

De conformidad con la altima redistribucion clectoral
tenemos 104 Precintos Electorales subdivididos en 1,654
Centros de Votacion o Unidades Flectorales.

Cada Distrito Senatorial consta de 250,000 electores
aproximadamente (con una desviacion no mayor de mas o
menos 5%) y cada Distrito Representativo con 50,000
electores aproximadamente.

B. ESTRUCTURA OPERACIONAL

El organismo electoral puertorriquefio es uno que bé-
sicamente estd en manos de los partidos politicos debida-
mente inscritos. Desde el nivel jerirquico mds alto hasta el
mds bajo hay representacion equitativa de los partidos ro-
liticos. Es un estatuto legal de consenso, de responsabili-
dad compartida.

Si fuésemos a describir en forma breve como se llega
al producto final en el Registro Electoral, desde que se
origina una transaccion electoral hasta que dicho ciudada-
no figura en una lista de votacion, diriamos:
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Existen cier. (100) Juntas de Inscripcion Permanente,
por lo menos una por municipio, a través de toda la
isla. Cada oficina est4 compuesta por un representan-
te de cada pastido politico. Estos funcionarios son
responsables de inscribir, retratar y procesar cualquier
transaccion electoral que requiera un ciudadano.

Cada precinto cuenta con una comisién local cem-
puesta por un comisionado en propiedad y un alter-
no, ademas de un juez del Tribunal de Primera Ins-
tancia, quien la preside. Este organismo local es el
que pasa juicio con relacién a las transacciones elec-
torales que efectia la Junta de Inscripcion Permanen-
te. Las decisiones se toman por unanimidad de los
comisionados de los partidos politicos. Si no existe
la unanimidad (consenso) el presidente decide, sien-
do ésta la unica ocasion en que éste puede votar

Diariamente cada oficina transmite a la oficina de
Control de Calidad de la Comision Estatal todas las
transacciones realizadas a través de telefax. (Cada
comisionado local recibe diariamente las copias co-
rrespondientes a su partido politico).

La unidad de Control de Calidad que se encuentra en
la Oficina Central recibe, inspecciona y procesa los
decumentos al Centro de Procesamiento de Datos.

Dicho Centro hace .na segunda inspeccion, efectia la
entrada de los dates a través de un terminal del com-
putador (doble entiada para evitar errores) y almace-
na la informacion en un Registro temporero.

Al concluir el mes se produce un listado preliminar de
todas las transacciones aplicadas. Este listado se cote-
ja contra los documentos originales (que también se
cuadran y se envian mensualmente). De existir algiin
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error u omision se efectiia una modificacién contra el
archivo preliminar.

Una vez cotejado el listado se envia a cada oficina de
Junta de Inscripcion Permanente, la que le correspon-
de, en donde se coteja nuevamente.

Nota: Cualquier elector de la jurisdiccion (entiénda-
se precinto) puede radicar una recusacion contra cual-
quier elector que entienda que existe duda razonable
para creer que se esta inscribiendo fraudulentamente.

Periddicamente (generalmente cada seis (6) meses) se
incorporan dichos electores al Registro General de
Electores. Cuando ocurren estas actualizaciones a
cada partido politico se le proveen copias del Registro
actualizado en cintas magnéticas (A!fa-Isla) en micro-
fichas (Alfa-Isla) y en papel (Alfa-Precinto-Unidad).

OTRAS CONSIDERACIONES

El Registro Civil (Registro Demografico) nos provee
cada cuatro (4) afios un registro alfa microfichado de
todos los jovenes que cumpliran los 18 afios para las
proximas elecciones. Copia de estas microfichas exis-
ten en las cien (100) oficinas de inscripcion; ademés,
de la microficha que se le provee del Registro Electo-
ral después de cada actualizacion.

Mensualmente el Registro Civil nos provee, de cada
una de las oficinas, los certificados de defuncién de
las personas fallecidas, a los cuales las comisiones lo-
cales ordenan la exclusién del Registro Electoral.

A cada partido politico se le provee servicios de ter-
minales de computadora en sus oficinas centrales y
en la oficina del comisionado para accesar informa-
cion (Inquiry.)
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PROYECCIONES

Estamos en proceso de instalaciéon de un nuevo Cen-
tro de Procesamiento de Datos con una capacidad ma-
yor y rads moderno. El mismo incluye la instalaciéon
de un terminal remoto en cada una de las cien (100)
oficinas de inscripcién, para transmitir directamente
los resultados electorales y posteriormente hacer las
entradas de datos directamente a un registro prelimi-
nar en el Centro de Procesamiento de Datos.

Estamos en proceso para un futuro cercano (1989)
de microfichar todos los expedientes de los electores
y sincronizarlos con el Centro de Procesamiento de
Datos para facilitar el acceso al mismo.

Estamos en proceso de articular nuestro Centro de
Procesamiento de Datos con el Registro Civil (Regis-
tro Demogrifico) para accesar directamente los datos
relacionados con nacimientos y defunciones.
Esperamos que esta innovacion esté rindiendo sus fru-
tos para finales del afio 1989.

Con ésta y otras innovaciones en desarrollo esperamos
contar con uno de los Registros Electorales mis mo-
dernos del mundo.

Benicio Carmona Mdrquez
Presidente
Comision Estaial de Elecciones
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ANEXO A
PETICION DE INSCRIPCIGN COMO ELECTOR

Num. Electoral

Use letra de molde

Precinto de Inscripcién

Apellido paterno

Unidad
electoral

No escriba sobre esta linea

Escuela o edificio piiblico mds cercano

Apellido materno

LEL T T T TTTT I OO

LTI TTTTT]

Mi nombre es

Naci en el municipio de

LLILTTTTTTTTTTTT

Bas color de L 1
el dia mes y afio sexo  estatura 0)0s ! gll;
f 3. marrén | soltero (a) O
! 4. negro casado (2) O
5. verce viudo (a) g

Nombre del padre

Mi estado civil es

nombre y apellido del

conyuge:

Fecha y sitio de Ia
naturalizacion o de
certificado de naci-
miento

Nombre de la madre

LI LTI T T T T T T T (I T (T T I T T TT1]

Direccitn residencial Nombre o niimero de la calle
permanente: Namero del bloque y de la casa

Direcci0n postal:

o apartado postal

Calle y niimero apartamento

LITTTTTTT]




1123

Sector, Barrio o Urbanizacion

LLITTTTTITTITIITTIT] [CIIT1]

Sies Rural. Camino vecinal mas cercano
kilometro y hectdmetro de la carretera

RENEEREENREREN

Certifizamos que el peticionario arriba
descrito firmo o marcd su peticidn
de inscripcidn en presencia nuestra
y se le devolvid una copia de la mis-
ma después de dicha peticién haber

Sector, Barrio o Urbanizacién

LTI TTTTTTIT]

Municipio

LITTTTITTTT
pd[

sido firmada por nosotros, firmamos
en el orden de votos en la eleccidn
precedente.

Firma del funcionario

Nombre en letra de molde

Declaro bajo juramento que soy ciu-
dadano de los Estados Unidos de Amé-
rica y que al firmar esta peticion hago
constar que he leido (o que me ha
sido ieida en todas sus partes) que no
figuro en las listas electorales vigentes
Y que lo arriba expresado son daios
verdaderos suministrados por mi.

Firma del funcionario

Ncmbre en letra de molde

Firma o marca del peticionario

Firma del funcionano

Nombre en letra de molde

Razén por la cual no firmd, puso marca o
firmo en letra de molde.
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ANEXO B

SOLICITUD DE CAMBIOS EN EL REGISTRO Niimero de Control
Marque la(s) transaccion(es) que requiere el elector
D Peticion Inscripcion Especial D Transferencia D Reubicacion
D Correccion de Nombre D Corraccion de Datos D Cambio de Foto
PARTE A
Escr:ba los datos segiin aparecen en el Registro Electoral
Nimero Electoral Precinto de Inscripcion Unidad Electoral
i
Apellide paterno Apellido materno Nombre X
LB 1 ]
LTI T T LLTTLTTTTTTTIT
Nacy el Color | Azul
Naci en el Municipio de 1 i A S ; de 2 Gus
pto Dia Mcs Afic  Sexo Estatura  ujos 3 Marron
}‘
L m M D 3 Negro
Nombre del padre Nombre de la madre 5C ‘\:rdt
HE H Codig odigo
LTI TTTTIOTTT HERINERNRENEEND Foto Statas
PARTL B
Escriba los Datos del | lector que han de modificarse
1. Petic1on Inscripcion Cspecial 2. Transferencia o Reubicacidn 3 Correccion de nombre
Precinto de Inscripcidn Unidad Flectara! Apellido paterno
pmlcnRed — | dlL[lllllllllllﬁ
] - 10 sidencial, nombre o name >
IAPCIUdO paterno calle Perinanente. nimero del blongléi‘old :asda Apellido materno
U oo e r oo o o




cee

Apellido materno

LLTTTITITITTIT
Nombre

EARNERERNRNENEN

Nact en el Municipio Nacr el

de dia Mes Afio Sc“}
m Omm o
1 Azul
2 Gris
Estatura Color de ojos 3 Marron
I:I] D 4 Negro
S5 Verde

Nombre del padre 6 no vidente

ITOTTIII1T

Nombre de la nmadre

Sector, Barrio o Urbanizacion

ENENRRRERRARRRNERENE

S1 es rural, camino vecinal mas cercano
kilometro y hectoémetro de la carretera

LTI TTIT I ITT71]

Direcci6n Postal: Calle y nimero apartamento
oj Apartado Postal

LTI T TI0 I 1

Sector, Barrio o Urbanizacion

3. Correcci16n de Nombre

Nombre

LITTITTTTITIT N

Naci el
dia mes afo

Maim

Nombre del padre

AEINENEERBENNENRREEN

Municipio

LLTTTTTTTTTT

Zona Postal

LILTTTTTTTITTT]

IBERRENNRRENE

WITTTIITITIIT

Direccidn residencial, nombre o namero de {a
calle Permanente namero del bloque y de casa

LTI T IOT T

Sector, Barrto o Urbanizacion

i o Naci el
Naci en el Municipio de

dia mes afio

LTI T OT T

(I
Nombre del padre

S1 ¢s rural, camine vecinal mds cercano
kilémetro y hectémetro de la carretera

INERRNRRRRENNNNNRENN

LLTTTTTTTTIT T

4 Correcci6n de Datos

Color 1 Azul
de 2Gns
sex0 estatura ojos 3 Marrdn

000 7 2

S Verde
Nombre de la madre 6 No vidente

LLLTTTITTTIITI




EEE

Direccion Postal, Calle y niimero Apartamento
0 Apartado Postal

LTI I

Sector Barrio o Urbamzacién

HENESERNERNNRENENREE

Municipio Zona Postal

LLITTTTTITTT]] o HF

5. CAMBIO DE FOTO
O s
D c D otros

Direccion Residencial, nombre o nimero de la calle
Permanente niimero del bloque y de la casa

ANNRRERINENERERRREND)

Sector, barrio o urbanmizacién

INENENEENENERERRERRRE]

S1 es rural, camino vecinal mas cercano
kilometro y hectometro de ia carretera

LIIITITTTTITTITTTITTTT]

Direccion postal calle y numero apartamento o
partado Postal

LllllHAllllllHlllﬂ

Sector, Barrio o Urbanizacion

SERNNENENRRRENRRERE]

Municipio ona Postal

(LTI s

Certificamos (o certifico) que el peticicrario arriba descrito firmé o marco su solicrtud de cambio en presenca nuestra v sele
devolvid una copia de la misma después de dicha peticion haber sido firmada por nosotros (o por mi), deberan firmar en el
orden en que quedaron los candidatos a gobernador en la ulti ma eleccion.

Firma del Funcionario

Nombre en letra de molde

Firma o marcade. ... .. ..

Firmz del Funcionario

Nombre en letra de molde

Razén por la cual no firmd

En P.B.A. De De

Firr.:a del Funcionario

Nombre en letra de molde

ORIGINAL-C.E.E.

Municipio Dia Mes Afio
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Firma del Presidente

ANEXO C

TARJETA DE IDENTIFICACION ELECTORAL

(CARNET)

TARJETA DE IDENTIFICACION
ELECTORAL

Apellidos:

Nombre:

Namero Electoral | Fecha de Nacimiento

Dia I Mesl Afio

Sexo Color ojos

Estatura

Fecha Expedicion

De la Comision Estatal de Elecciones

Fecha Expiiacion

Nim. de Control.

Firma del Elector

COMISION ESTATAL
DE ELECCIONES

PRECINTO: ___ PRECINTO
UNIDAD: e UNIDAD
COMPROBANTE

DE FOTOGRAFIA
DEL ELECTOR



EL REGISTRO
ELECTORAL

EN Vl:N EZUELA



I.  CONCEPTO

Por Registro Electoral Permanente (REP) se entiende
en Venezuela, el listado debidamente actualizado y porme-
norizado de todos los ciudadanos con capacidad plena de
ejercer el derecho de sufragio, que, por disposicion de la
Ley, mantiene en forma permanente cl Consejo Supremo
Electoral. Este concepto, el cual no se encuentra definido
en ningln texto legal, es la resultante del analisis que se
hace de todas las disposiciones que sobre la materia contie-
ne nuestra Ley Organica del Sufragio, cuando, luego de es-
tablecer la obligatoriedad de la creaci6on y mantenimiento
del Registro Electoral Permanente, va sefialando una serie
de aspectos relacionadoscon suformacion y mantenimiento.

En ia enunciacién del anterior concepto, creemos que
estan compendiados todos los extremos que debe llenar el
REP, para cumplir con las disposiciones legales que rigen la
materia, e inclusive, suponemos que interpreta a cabalidad
la ratio Legis, o espiritu del legislador.
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Posteriormente, veremos detalladamente las caracte-
risticas, la forma de claborarse v los demds requisitos y
detalles que tipifican al Registro Electoral Permanente en
Venezuela.

Il.  BREVE RECUENTO HISTORICO

En Venezuela el sufragio universal efectivo solo se co-
nocié a mediados del siglo XX. Hasta 1946, el derecho al
voto habia sido algo muy restringido, o simplemente una
entelequia. Es el ailo antes sefialado, cuando por primera
vez se convoca a todos los ciudadanos mayores de 18 aios,
sin distincion de sexo, supieran o no leer y escribir. A este
efecto, fue necesaria la eluboracion de un Registro, que se
llamo6 “Censo Electoral”, en el cual, al inscribirse el ciuda-
dano, se le asignaba el sitio de votacion, con indicacién de
la correspondiente mesa y se lo dotaba de una credencial
que debia exhibir al momento de sufragar.

Este Registro o Censo, sin embargo, solo sirvio para
el proceso electoral del affo 46, en el cual se eligié una
Asamblea Nacional Constituyente. Al afio siguiente, con
motivo de los comicios para elegir Presidente de la Repu-
blica y Congreso, hubo de repetirse el procedimiento y ela-
borar un nuevo Censo Electoral similar al del afio anterior.
Interrumpido el proceso democritico a partir de 1948, se
convoco a elecciones en 1952, para las cuales se elabord un
nuevo Registro similar a los anteriores, el cual en definiti-
va no tuveo efectos pricticos, ya que el resultado electoral
fue distorsionado como consecuencia de un nuevo golpe de
Esiado.

Restablecida la legalidad democratica en 1958, co-
mienza a partir de ese afio lo que a la larga va a ser ya una
rutina en la vida politica venezolana, al efectuarse en for-
ma regular y pacifica la elecciéon quinquenal del Presiden-
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te de la Republica, ¢l Corgreso, las Asambleas Legislativas
y los Concejos Municipales.

En un comienzo, para cada uno de estos procesos se
siguio cl viejo sistema conocido y practicado para las elec-
ciones de 1946, 1947 y las frustradas de 1952: se abria un
periodo de inscripciones, al cual tenian que concurrir cada
vez todos los ciudadanos en condicion de ser electores y se
registraban, recibiendo una credencial en la cual constaba
su identidad y el sitio de votacion.

Tres veces se repitid este procedimiento: en 1958,
1963 y 1968. Fue a partir de ese afio cuando, en vista del
nimero cada vez mayor de clectores, y dadas las ventajas
que ofrecian los modernos sistemas de computacion, se
penso en la conveniencia de crear un sistema de inscripcion
unica y registro permanente para los electores. Asi, se dis-
puso que con motivo del proceso clectoral de 1973, la
ciudadania al inscribirse quedaria asentada de una vez por
todas en un registro permanente, disponiéndose que el
clector, luego de solicitar su inscripcion, seria ubicado por
el Organismo electoral, y la credencial correspondiente, en
la cual se le sefialaria el lugar de votacion, le seria enviada
a través del servicio de Correos.

Este nuevo sistema, lamentablemente, no funciono
como era de esperarse, ya que muchas personas no rccibie-
ron su credencial y llegado el dia de lcs comicios, no sa-
bian ni siquiera adonde dirigirse.  Solucionado el impasse
mediante algunas medidas de emergencia, se procedid a
efectuar los correctivos necesarios, con el fin de hacer mas
viable el procedimiento, conservando la innegable ventaja
de mantener un Registro Electoral Permanente de todos
los electores, despojando al mecanismo de algunos aspec-
tos poco pricticos, como eran el sefialamiento a posteriori
del sitio de votacion y el envio de una constancia de ins-
cripcion a través del correo.
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En lo sucesivo, utilizando como base la informacion
computarizada que ya se poseia, complementada con los
datos obtenidos con motivo de la eleccion de 1973, se pro-
cedio a elaborar un Registro preliininar, el cual debidamen-
te publicitado, sirvidé de nacleo del actual REP, que ha ser-
vido, con los ajustes necesarios, para los procesos electora-
les de 1978 y 1983, y habra de servir para el de 1988. En
la actualidad, el sistema vigente conserva de los viejos Cen-
sos Electorales la informacion Jl ciudadano inscrito, en for-
ma inmediata, de su lugar de votaciodn, pero se eliminé la
credencial especial, ya que al momento de acudir a votar,
el elector debe identificarse con su Cédula de Identidad,
como se denomina en Vnezuecla al Documento Nacional
de Identidad, que cada persona esta obligada a poseer.

III. BASE LEGAL

En Venezuela, la Constitucion Nacional dispone en su
Articulo 40. que: La soberania reside ¢n el pueblo, quien
la ejerce mediante ¢l sufragio, por los organos del Poder
Publico. En esta forma, queda consagrada la democracia
representativa como forma de gobierno.

Pero no contenta con ésto, nuestra LLey Fundamental
seffala mas adelante, al referirse a los derechos politicos,
en su Articuio 110 lo siguiente: El voto es un derecho y
una funcion publica. Su ejercicio serd obligatorio, dentro
de los limites y condiciones que establezca la ley. Para
agregar cn el Articulo 111: Son electores tudos los vene-
zolanos que hayan cumplido 18 afios de edad y no estén
sujetos a interdiccion civil ni inhabilitacion politica.

Del contenido de estos tres articulos, podemos sefia-
lar las siguientes conclusiones:

I. La democracia representativa, consagrada como
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forma de gobierno, tiene su base y origen cn el
ejercicio de la soberania popular mediante el su-
fragio.

2. Elvoto, es decir, la forma de ejercer el sufragio,
es un derecho para todo ciudadano.

3. Ademis de un derecho, el voto es una funcion
publica, y como tal, su ¢jercicio es obligatorio.

4.  El ejercicio de ese derecho y el cumplimiento de
ese deber, estaran regulados por la Iy, la cual les
fijard limite y condiciones.

5. Tienen el derecho y estan obligados al deber de
votar, todos los venezolanos mayores de 18 afios
que se encuentren en pleno uso de sus derechos
civiles y politicos.

Para el cumplimiento de este mandato constitucional
y facilitar al maximo el ejercicio de los derechos y el cum-
olimiento de los deberes que consagra la Constitucion, la
Ley correspondiente desarrolla toda una serie de principios
y crea una serie de instituciones, mecanismos y procedi-
mientos, entre los cuales destaca el Registro Electoral Per-
manente, cuya base legal inmediata pasamos a examinar a
continuacion.

En efecto, es la Ley Orginica del Sufragio, vigente,
promulgada en 1967, la que en su Titulo III establece lo
relativo al Registro Electoral Permanente, sefialando que
su organizacion y formaciobn la har4 el Consejo Supremo
Electoral conforme a las disposiciones que ella consagra y
a las normas que al efecto dicte el mencionado organismo.
En este sentido, el Consejo posee una facultad reglamenta-
ria, mediante la cual puede llenar cualquier vacio o laguna
existente en el texto legal. (Art. 52 LOS). Del estudio de
dicho texto, y afin cuando como hemos dicho, el mismo
no define al REP, podemos destacar los siguientes aspec-
tos esenciales del mismo;
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A. CARACTERISTICAS

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

(0

El REP es, fundamentalmente, un listado de elec-
tores es decir, la enumeracion de todos aquellos
ciudadanos con derecho al voto.

Dicho listado de electores, ademds, deberd ser
suficientemente pormenorizado, a fin de que
cada elector esté identificado e individualizado
como persona y ubicado en el lugar de votacion
que le corresponde.

Decbe ser permanente, es decir, tener continuidad
en el tiempo, no estando obligado el elector una
vez inscrito a renovar su solicitud, salvo casos ex-
cepcionales (Art. 58 LOS).

Debe ser piblico, en el sentido de estar a la dis-
posicion de cualquier ciudadano para ser revisa-
do y consultado (Art. 58 LOS).

Estd a cargo del Consejo Supremo Electoral,
bajo la direccidon de un funcionario denominado
Director, designado por ese Cuerpo (Art. 69
LOS).

Debe ser llevado por duplicado, cuyo original de-
bera archivarse en el Consejo Supremo Electoral
y la copia en un lugar diferente, bajo la custodia
que determine el mismo Consejo (Art. 73 LOS).

B.  COMPOSICION

El REP estd compuesto por el listado completo de
todos los ciudadanos que de acuerdo al Art. III de la Cons-
titucion Nacional y 7 de la Ley Orgénica del Sufragio, sean
electores. En otras palabras, todos los venezolanos mayo-
res de 18 aflos no sujetos a interdiccion civil ni inhabilita-
cion politica y que no estén cumpliendo el servicio militar

activo.
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Estas personas, segin establece el Art. 59 de la Ley,
estardn obligadas a inscribirse.

También pueden inscribirse en el REP, si asi lo de-
sean, y a los solos efectos de las elecciones municipales, los
extranjeros que reunan las mismas condiciones exigidas a
los venezolanos para ser electores, siempre que tengan mds
de 10 afios residiendo en el pais, de los cuales uno radica-
dos en la localidad cuyo Concejo se elige. (Art. 8 y 59
REP).

C. FINALIDAD

Segun establece el Art. 70 de la Ley Orgénica del
Sufragio, el REP esta destinado a conservar, revisar, y per-
feccionar el registro de electores clasificados por las enti-
dades politicas en que estd dividida Venezuela (Estados,
Distritos, Municipios, etc.), y dentro de ellos, clasificados
ademads por Mesas Electorales.

Esto permite a cada ciudadano tener claro conoci-
miento de su lugar de votacion, el cual debera ser siempre
el mismo, salvo cuando cambie de residencia, caso en el
cual deberd modificarlo mediante una nueva inscripcion,
para lograr su reubicacion,

D. CONTENIDO

En el REP, para que su confiabilidad sea plena, se
har4 constar la siguiente informacion sobre cada elector:
(Art. 72 LOS):

(a) Su nombre, apellido, sexo, fecha de nacimien-
to, nacionalidad (los extranjeros pueden votar
en las elecciones municipales), profesion y de-
fectos fisicos.
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(b) La indicacion si saben leer y escribir.

(c) El nimero de la Cédula de Identidad personal
y el seflalamiento del Centro de Votacién que
le corresponda, con el nimero de la mesa de
votacion.

(d) La residencia del elector, con indicacién del Es-
tado, Distrito o Departamento, Municipio o Pa-
rroquia y demds datos para precisar su direc-
cion.

Una vez establecidos estos puntos esenciales, la mis-
ma Ley se encarga de sefialar como ha de constituirse y
mantenerse actualizado el Registro. Ello es materia del
siguiente punto.

IV. PROCEDIMIENTO

Tres aspectos fundamentales han de ser considerados
dentro del procedimiento previsto para crear y mantener
el REP. Ellos son:

A. La formacion del Registro.
B. Su revisiéon
C. Su depuracion.

Veadmoslos separadamente:

A. FORMACION DEL REP

Como bien sefialaramos en el punto B, para las eleccio-
nes de 1973 se decidi6 intentar la creacién de un Registro
Permanente, .con el cual se evitarfa en lo sucesivo que los
electores tuvieran que renovar quinquenalmente su inscrip-
cion, asignindoles adem4s un sitio fijo de votacion. A pe-
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sar de los inconvenientes que se presentaron en esa ocasion,
la base de datos obtenida en dicha oportunidad, perfeccio-
nada en los subsiguientes procesos de inscripcion clectoral,
organizados con motivo de posteriores procesos, sirvio para
constituir el punto de arranque del actual Registre Electo-
ral Permanente. A partir de entonces y gracias 1l empleo
de modernos sistemas de computacion, ha sido posible ir
mejorando y perfeccionando ese enorme listado de electo-
res, con todos los datos de identidad y ubicacion que exige
la Ley, debidamente clasificados y encuadrados de acuerdo
al ordenamiento territorial de la Republica y con cl debido
seflalamicnto de sus centr~s de votacion.

Con ello quedo, en lo esencial, formado el REP, de-
biendo desarrollarse en los afios sucesivos, aquellos meca-
nismos previstos en la Ley Orgdnica del Sufragio que pro-
curen su centralizacion, requisito indispensable para garan-
tizar de veras su permanencia. Estos mecanismos tarmbién
han sido objeto permanentemente de perfeccionamiento y
contribuyen cada dia a la formacion y mantenimiento de
ese Registro.

B.  REVISION DEL REP

Este mecanismo, que puede ser anual, en la préctica
solo se efectiia durante los dos afios anteriores a cada pro-
ceso electoral. Consiste, fundamentalmente, en darle opor-
tunidad a los electores para revisar el REP y solicitar o ac-
tualizar su inscripcion en el mismo. (Arts. 83 y 188 LOS).
La revision asi establecida se efectuara a través de funcio-
rarios denominados Agentes de Inscripcion, designados
por el Consejo Supremo Electoral, quienes actuarin debi-
damente entrenados, en sitios denominados Centros de
Inscripcion. Estos Centros de Inscripcion, a cuyo cargo es-
tard un Agente de Inscripcion, funcionan una vez abierto
el proceso, en toda la Republica, debidamente distribuidos
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en proporcion al nimero de Centros de Votacion estima-
dos que deberdn existir para cada proceso. (Arts. 63, 64 y
84 LOS).

Ante esos funcionarios, deberan obligatoriamente con-
currir los ciudadanos que sean electores y que estén com-
prendidos dentro de alguno de los sigu‘entes supuestos
(Art. 86 LOS):

(a) Que nunca se nubieren inscrito con anterioridad,

(b) Que liayan cumplido 18 afios desde el ultimo pe-
riodo de inscripcion eiectoral (nuevos electores).

(¢) Que hubieren adquirido la nacionalidad venezo-
lana.

(d) Que hayan cumplido la condena penal que cau-
so inhabilitacion politica.

(e) Que hayan cesado judicialmente de ser entredi-
chos.

(f) Que hubieren cesado en el servicio activo de las
Fuerzas Armadas Nacionales.

(g) Que habiéndose inscrito con anterioridad, no
aparecieren en fos listados correspondientes al
lugar de su residencia.

(h) Que haya el elector cambiado su residencia.

Una vez formulada la solicitud antes referida, el Agen-
te de Inscripcion ubicard al elector en el Centro de Vota-
cion més cercano a su residencia y en la mesa electoral co-
rrespondiente al Glt'mo numero de su Cédula de Identidad.
Igualmente, entregara al elector, una copia debidamente fir-
mada de su inscripcion en el REP, en la cual constar4 la di-
reccion del Centro de Votacion y el niimero de la mesa
donde debera votar, (Arts. 65 y 87 LOS).

Los recaudos correspondientes a la formacion y revi-
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sion dcl REP serdn remitidos al Consejo Supremo Electo-
ral por los funcionarios encargados de recibirlos (Agente de
Inscripcion) en la oportunidad y forma que éste determine
(Art. 66 LOS). Con base en estas solicitudes y en el lapso
improrrogable de dos meses, el Consejo decidird sobre la
no inclusiéon en ¢l REP de las nuevas inscripciones y las
modificaciones solicitadas a las ya cfectuadas, cuando no
se ajusten a los requisitos exigidos por la Ley, debiendo
participarlo asi a los interesados (Art. 88 LOS).

En el afio clectoral, una vez finalizado el periodo de
revision, ¢l Consejo Supremo Electoral elaborard por Me-
sas las listas de clectores que habran de servir de base a la
votacion, y que deberd contener los datos mencionados en
el punto C-4 (contenido del REP), o sea, nombre, apellidos,
sexo, fecha de nacimiento, nimero de Cédula de Identidad,
direccion, etc. (Art. 90 LOS).

Como es logico suponer, el conjunto de todos estos
listados por Mesas Electorales, viene a constituir la totali-
dad del REP, el cual, a su vez, es la resultante de los proce-
sos combinados de inscripcion y revision efectuados perio-
dicamente.

C.  DEPURACION DEL REP

Hasta ahora hemos visto dos procesos que, combina-
dos, constituyen la base de formaciéon del REP. Gracias a
ellos, éste se nutre con el nombre y deinds caracteristicas
de los electores y se mantiene actualizado en una cierta
medida.

Sin embargo, el REP no seria confiable si no existiera
un tercer proceso, previsto por la Ley, mediante el cual son
excluidas del Registro aquellas personas que no deben apa-
recer mas en él.
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Como hemos dicho, sin este proceso ¢l REP no seria
confiable y el nimero de sus componentes seria considera-
blemente mayor de lo que en realidad deberfa ser, prestin-
dose a la comision de fraudes y distorsionando no solo los
resultados electorales, sino también las estadisticas. Para
conjurar este peligro, y complementar los procesos forma-
tivos del REP, la Ley Organica del Sufragio establece la ne-
cesidad de depurar, en forma permanente al mencionado
Registro, para lo cual el Conscjo Supremo Electoral busca
y recibe informacion al respecto continuamente, salvo el
periodo comprendido entre los 30 dias anteriores y los
30 posteriores a cada votacion, en los cuales no s¢ podri
efectuar depuracion algura, a menos aue se biate de vna
inscripcion hecha en fraude a la Ley (Art. 74 LOS). El
objeto inmediato de la depuracion es entonces la exclusion
del Registro de las inscripciones correspondientes a:

a)  Los ciudadanos fallecidos, o declarados por sentencia

judicial, presuntamente fallecidos. A este efecto, los
funcionarios del Registro Civil competentes (Primera
autoridad civil de los Municipios) estin obligados a
comunicar al Consejo Supremo Electoral, en los for-
mularios que éste suministra, todas las defunciones de
personas mayores de 18 afos registradas en sus respec-
tivas jurisdicciones.
Igualmente, !os Jueces competentes comunicarin al
Consejo toda declaratoria de presuncion de mucrte
dictada conforme a la Ley, dentro de los 10 dfas Si-
guientes a su ejecutoria (Arts. 75 y 76 LOS).

b) Las personas que hayan perdido la nacionalidad vene-
zolana. A este efecto, el Juez competente o la autori-
dad correspondiente del Ministerio de Relaciones In-
teriores, estdn obligados a comunicar al Consejo Supre-
mo Electoral, todas las decisiones y actos firmes por
los cuales se anule o revoque la nacionalidad venezola-
na de personas que, de acuerdo con la Ley Organica
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c)

d)

e)

del Sufragio, estén en capacidad de vetar, (Arts. 75
y 76 LOS).

Las personas que hayan sido deciaradas entredichas o
inhdbiles politicamente. A este efecto, ¢l Juez com-
petente, dentro de los 10 dias, a contar de las fechas
de las sentencias definitivamente firmes que hagan
esas declaratorias, debe comunicarlas al Consejo Su-
premo Electoral, (Arts. 75 y 78 LOS).

Las personas que hayan mgresado al servicio militar
activo (Arts. 75 LOS). Con respecto a estas personas,
la Ley Orginica del Sufragio no establece normas ni
procedimientos, quedando sin cfecto en la prdctica
esta disposicion de exclusion del REP, ya que las au-
toridades militares no summistran informacion sobre
¢l ndmero y nombre de sus efectivos.  Esto. sin em-
bargo no crea mayores problumas ya que, por una
parte, la casi totalidad de los conscriptos son Hamados
a filas antes de inscribirse en ¢l RE®, y por la otra,
una vez enservicio, no se les permite participar en nin-
guna actividad de tipo politico.

Las inscripciones repetidas, dejando sélc la hecha en
primer término, salvo que se trate de cambio de do-
micilio. En este caso, el control se ejerce internamens-
te en el propio Conscjo, al proceder a verificar cada
una de las solicitudes de inscripcion que se feciben,
(Art. 75 LOS).

Las inscripciones hechas en fraude a la Ley, debida-
mente comprobadas por la autoridad competente. A
estos cfectos, cuulquier ciudadano podri sclicitar me-
diante el aporte de las prucbas pertinentes, que se elj-
minen del REP los ciudadanos cuya inscripcion deba
ser depurada, (Arts. 75y 79 LOS).
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Una vez recibidos los recaudos y constatada la irregula-
ridad a travésde sus organos y mecanismos idoneos, el Con-
sejo Supremo Electoral ordenurd elaborar una lista de las
cancelaciones de inscripcion cfectuadas, de acuerdo a las
disposiciones legales comentadas (Art. 80 LOS). Estas lis-
tas serdn mandadas a publicar por el Conscjo en la Gaceta
Oficial de la Republica de Veneczuela y en la de la respec-
tiva Circunscripcion electoral, con la finalidad de permitir
a cualquier persona interesada el cjercicio del recurso de
reconsideracion correspondiente ante el mismo Consejo
Supremo Electoral, (Arts. 80 y 81 LOS).

Con la aplicacion de estos mecanismos establecidos en
la Ley, complementados con las decisiones que en cada
proceso clectoral dicta ¢l Consejo, se ha ido estructurando
el actual Registro Electoral Permanente, base del sistema
electoral venezolano.

V. SITUACION ACTUAL

En los actuales momentos, Venezuela ha comenzado
ya a prepararse para vivir su séptimo proceso electoral con-
secutivo (ésto, sin tomar en cuenta dos procesos maés de
elecciones municipales separadas). Por tal razdn, y en aca-
tamiento a lo pautado en la Ley, desde febrero del presen-
te ano se abri6 el periodo de inscripciones que habra de
concluir el 31 de mayo de 1988. A este efecto, se ha abier-
to un total de 1.284 Centros de Inscripcién, los cuales se-
1an aumentados en encro del proximo afio hasta una cifra
cercana a los 3.000. Con ¢llo, se calcula poder dar cabida
en el REP a todas las personas que, comprendidas dentro
de las previsiones legales a las cuales nos hemos referido en
¢l punto E-2, deseen formalizar o actualizar su inscripcién
en el REP.

Con base en los célculos y estimaciones existentes, se
preve un aumento de la poblacidon electoral en aproxima-
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damente 1.600.000 ciudadanos, con lo que el numero to-
tal de inscritos, una vez efectuada la correspondiente depu-
racion, alcanzard la cifra de 9.500.000, en nimeros redon-
dos.

A medida que las solicitudes de inscripcion van siendo
enviadas por los Agentes de Inscripcion al Consejo, en éste
se procede de inmediato a su procesamiento, con la finali-
dad de determinar si quien formula la solicitud es realmen-
te quien dice ser, si tiene la edad requerida y si no se en-
cuentra ya inscrito o estd afectado de algin otro impedi-
mento. Para ésto, el Consejo tiene permanentemente, ac-
ceso legal al Archivo Venezolano de Cedulados, que se
lleva en la Direccion de Identificacion del Ministerio de
Relaciones Interiores.

Verificadas de esta manera las nuevas inscripciones,
efectuada la depuracidon por motivo de defuncion y demas
causas previstas en la Ley, asentados los cambios de domi-
cilio notificados, se procedera a claborar los listados de
electores correspondientes al proceso electoral de 1988, lis-
tados que deberan estar listos para ser entregados a los par-
tidos politicos y ser dados a publicidad, el 31 de julio dei
mencionado afio. En ellos estardn incluidos todos los ciu-
dadanos con derecho al voto que se hayan inscrito en el
REP a partir de 1973 y serdn la base de los cuadernos de
votacion a ser utilizados en los venideros comicios. Dichos
cuadernos, que serdn elaborados en una cifra cercana a los
28.000, equivalente al namero de Mesas, deberan contener
el nombre del elector, su nimero de Cédula de Identidad,
direccion, y por supuesto, indicacion del Centro de Vota-
cion y niimero de Mesa correspondiente.

Como quiera que una vez procesada, la informacion
que sirve de base a los listados y cuadernos de votacion, es
una informacion computarizada, los discos y cintas en los
cuales estd contenida se elaboran por duplicado, quedando
un juego en la sede del Consejo Supremo Electoral y el
otro, bajo la custodia del Banco Central de Venezuela.
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En cuinto a los Cuadernos de Inscripcion utilizados
para ser tienados en el momento de solicitar ¢l clector su
incorporucion al REP | y que sirven, una vez procesada la
solicitud, para alimentar el computador que produce cua-
dernos y listados, se conservan como soporte material. En
el actual proceso de inscripcion y para mayor seguridad, es-
tos cuadernos se llenan por quintuplicado, quedando una
copiza de la solicitud en poder Jel elector v las cuatro res-
tantes, en manos de diversas dependencias del Conscjo Su-
premo Electoral. las cuales las archivan separadamente, aun-
que corn el avance de los sistemas electronicos, es previsible
que en nn futuro, pueda plantearse una reforma legal que
permita su destruccion una vez que la solicitud del clector
haya sido aceplada y microfilmada, y su nombre y demds
datos personales, hayan sido incorporados a la memoria
del computador,

Como conclusion, podemos afirmar que la existencia
de un Registro Electoral Permanente en Venezuela, ha faci-
litado en grado sumo la incorporacion y depuracion de
nuevos clectores en cantidades cada vez mayores, imposi-
bles de manejar de tener que realizarse una nueva inscrip-
cion masiva cada vez: ha facilitado igualmente, la realiza-
cion de tos procesos electorales en forma regular y periodi-
¢4, reducizndo al minimo los riesgos de error o los peligros
de fraude; ha contribuido a hacer cada vez mis confiable
el ejercicio efectivo del sufragio y en definitiva, ha sido fac-
tor fundamental cn la consolidacién del sistema democraiti-
co.

Santo Domingo, Republica Dominicana, 27 de noviembre
de 1987.

Enrique Aristeguieta Gramcko
Director del Registro
Electoral de Venezuela
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