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La Asociacién Libro Libre acoge con entusiasmo
la iniciativa del Instituto Interamericano de Derechos
Humanos de recoger en libro las ponencias e informes
del Primer Seminario Interamericano sobre Educacion y
Derechos Humanos, verificado en San José, Costa Rica,
del 8 al 12 de Julio de 1985, y gustosamente asocia su
personal y afecta sus fondos, de acuerdo con el contrato
celebrado con el Instituto Interamericano de Derechos
Humanos, a Ia realizacion de este proyecto de co-edi-
cion,




Presentacion

El Instituto Interamericano de Derechos Humanos, en
consideracién a la importancia que para el tratamiento del
tema representa, decidio la publicacion de los documentos
producidos en el Primer Seminario Interamericano sobre
Educacion y Derechos Humanos.

Es la Educacion drea prioritaria de accion del Instituto,
por lo que este Seminario no constituye, en sus planes, una
unice actividad, sino que se enlaza con el desarrollo de un
amplio proyecto que persigue la incorporacion de los Dere-
chos Humanos a los sistemas educativos y que, iniciado ya en
Costa Rica por medio de capacitacion a funcionarios docen-
tes, se extenderd cn los proximos afios a Panamd, Argentina,
Uruguay, Brasil, Venezuela, Colombia, Ecuador, Nicaragua,
El Salvador, Honduras y México.

La accion del Instituto en este campo se ha orientado en
el sentido de que no sélo se debe alentar la investigacion
doctrinaria, de innegable importancia, sino a la vez propiciar
la discusion y el intercambio de iniciativas. Estos fueron as-
pectos centrales del Seminario. Las valiosas intervenciones de
los participantes en este Primer Seminario Interamericano
sobre Educacion y Derechos Humanos constituyeron elemen-
to esencial de su éxito, y por ello el Instituto agradece de
manera muy especial su colaboracion.

Finalmente, el Instituto desea dejar patente su recono-
cimiento al Instituto Jacob Blaustein por su apoyo para la
realizacion del Seminario y para la divulgacion de este libro.

Instituto Interamericano de Derechos Humanos



Introduccién

Es en épocas recientes que se ha resaltado el papel de la
educacion como medio para el desarrollo y vigencia real y
efectiva de los Derechos Humanos, a partir de la idea de que,
para consolidar el respeto de estos derechos, la labor preven-
tiva es de igual importancia que las diversas formas de pro-
teccion. Es por ello que el Instituto Interamericano de De-
rechos Humanos considera la educacion —conjuntamente con
la promocion y la investigacion— uno de sus objetivos fun-
damentales.

Dentro de 1as actividades ".evadas a cabo por el Instituto
en el area educativa, y originado en una recomendacion plan-
teada por el Dr. Robert Norris en su investigacion sobre la
ensefanza de los Derechos Humanos en la escuela secundaria,
se efectuo en San José del 8 al 12 de julio de 1985, el Primer
Seminario Interamericano sobre Educacion y Derechos Hu-
manos., Fue auspiciado por el Instituto Blaustein de los Esta-
dos Unidos de América, el cual, conjuntamente con nuestro
Instituto, patrocino también el estudio del Dr. Norris.

El objetivo basico del Seminario fue reunir a represen-
tantes de diversos paises latinoamericanos, con preferencia
aquelios con procesos electorales recientes y las naciones in-
volucradas en el estudio citado, para permitir un intercambio
de opiniones acerca del desarrollo actual y las futuras estra-
tegias sobre la ensefianza de los Derechos Humanos,

Acudieron participantes de México, El Salvador, Nica-
ragua, Costa Rica, Republica Dominicana, Colombia, Vene-
zuela, Ecuador y Uruguay.

La actividad permitio, a la vez, la presencia de reco-
nocidos especialistas en la materia, quienes desarrollaron te-
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mas de interés para la relacion entre los Derechos Humanos y
la educacioén,

Por lo anterior, la programacion del Seminario fue dise-
fiada en dos etapas: la primera fue orientada a la exposicion
de los conferencistas, quienes con sus charlas enriquecieron
las perspectivas de los participantes sobre la amplia tematica
de los Derechos Humanos. En la segunda etapa, se llev) a
cabo un taller a cargo de los representantes de cada paris a fin
de presentar respecto de cada nacion un esbozo de la nor-
mativa de los Derechos Humanos y la presencia del tema en
los planes de ensefanza, destacar e| desarrollo obtenido en el
proceso y recomendar medidas concretas para fortalecer la
incorporacion de los Derechos Humanos a los sistemas edu-
cativos. En todo momento y en ambas etapas, el debate es-
tuvo abierto y presente, acorde con las metas originalmente
establecidas para el Seminario.

Como conclusién de la actividad, los participantes adop-
taron un documento final en el cual reconocen la creciente
importancia de los Derechos Humanos en el drea educativa,
¢omo consecuencia de la necesidad de reconocimiento de ta-
les derechos para un pleno desarrollo individual y colectivo,
A la vez, los representantes recomiendan el fortalecimiento
de los esfuerzos en pro de la incorporacion integral de los
Derechos Humanos a los sistemas de ensefianza, para lo cual
proponen énfasis en los ambitos curricular, de elaboracion de
materiales didacticos y de Capacitacion docente y postular,
asimismo, la importancia de un permanente intercambio de
ideas y estrategias, tanto entre los diversos niveles del sistema
educativo, como entre los diferentes paises.

Para el Instituto Interamericano de Derechos Humanos
el éxito de esta actividad constituye un importante avance en
la labor de reforzar y ampliar una ensefianza integral de los
Derechos Humanos en e] ambito latinoamericano, de gran
trascendencia para nuestras Mmetas en materia educativa. No
obstante, este Seminario no p-ede ser una actividad aislada,
sino el inicio de un proceso de periddicos acercamientos entre
huestros paises para mayores y mas fructiferos esfuerzos en
la educacion de los Derechos Humanos,
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Seminario Interamvricano sobre la
Ensefianza de los Derechos Humanos
en los sistemas educativos
San José, Costa Rica, 8 al 12 de julio, 1985

INTRODUCCION

Tanto en el preimbulo como en el articulo 26 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos se da gran
importancia al papel de la ensefianza de los Derechos Huma-
nos.

En la actualidad, es opinion compartida en gran can-
tidad de pafses que la educacion tiene una funcion vital en el
cumplimiento progresivo de los principios de los Derechos
Humanos. El sistema educativo tiene muchos fines que cum-
plir, pero pocos revisten tanta relevancia para el futuro de la
sociedad como la ensefianza de los Derechos Humanos.

Bl Seminario Internacional soore la ensefianza de los
Derechos Humanos en los sistemas educativos tiene el pro-
posito de intercambiar informacion sobre el desarrollo de esa
ensefianza en los respectivos paises.

Indudabiemente, cada pais define el funcionamiento de
su sistema educativo de manera particular y segln sus carac-
teristicas. Por lo tanto es necesario plantearse distintas estra-
tegias, diferentes formas de trabajo para desarrollar la ense-
nanza de los Derechos Humanos en todos los niveles.

El Semir:ario que se realizara constituye un valioso apor-
te para avanzar en el conocimiento de la gran variedad de
experiencias que se estan impulsando en los diferentes paises.
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Por otro lado significa una etapa preliminar a la coor-
dinacion de acciones entre los paises interesados y la parti-
cipacion en proyectos conjuntos con el I1IDH.

OBJETIVOS

— Brindar un panorama basico sobre los Derechos Huma-
nos.

= Intercambiar informacién respecto al grado de desa-
rrollo de la enseflanza de los Derechos Humanos en los
sistemas educativos.

— Identificar las acciones concretas posibles de realizar en
los diferentes paises con miras a una incorporacion de la
ensenanza de los Derechos Humanos en los sistemas edu-
cativos.

PROGRAMA

SEMINARIO INTERAMERICANO SOBRE
EDUCACION Y DERECHOS HUMANOS
SAN JOSE — COSTA RICA
8 — 12 DE JULIO 1985

Lunes 8:

9:00—-10:00 INAUGURACION

10:00—10:15 Pausa

10:15--11:00 EXPOSICION DEL TEMA: “Fundamen-
tacion historica, filosofica y juridica de los
Derechos Humanos®’
(Lic. Sonia Picado)

11:00—11:30  Periodo de preguntas

11:00—12:15 LECCION ESPECIAL: “Politica y Dere-
chos Humanos”
(Dr. Héctor Gros Espiell)

12:156—12:30 Periodo de preguntas
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12:30— 14:00
14:00 — 14:45
14:45—156:15
15:15—15:30
15:30—16:15
16:15—16:30
Martes 9:
9:00—10:00
10:00—10:30
10:30—10:45
10:45—11:30
11:30 —11:45
14:00 — 14:45
14:45— 15:15
15:15—15:30
15:30—16:15
16:15 — 16:45
Miércoles 10:
9:00— 9:45

15

ALMUERZO

EXPOSICION DEL TEMA: “Contenido de
los Derechos Humanos, Tipologia”

(Dr. Daniel Zovatto)

Periode de preguntas

Pausa

LECCION ESPECIAL:“La Constitucion y
su funcion en el desarrollo y defensa de los
Derechos Humanos”

(Dr. Jorge Mario Garcia Laguardia)

Periodo de preguntas

E¥.POSICION DEL TEMA: “Proteccion in-
ternacional de los Derechos Humanos”

(Dr. Fernando Volio)

Periodo de preguntas

Pausa

LECCION ESPECIAL: “Relacion entre los
sistemas de proteccion nacional e interna-
cional de los Derechos Humanos"

(Dr. Carlos José Gutierrez)

Periodo de preguntas

EXPOSICION DEL TEMA: “La educacion
en los instrumentos in crnacionales sobre
Derechos Humanos”

(Dr. Héctor Gros Espiell)

Periodo de preguntas

Pausa

LECCION ESPECIAL: “El principio de la
no discriminacion en la Educacion”

(Licda. Elizabeth Odio)

Periodo de preguntas

EXPOSICION DEL TEMA: “Enfoque me-
todologico integrado en la ensehanza de los
Derechos Humanos”

(Licda. Leticia Olguin)
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9:45—10:15
10:15—-10:30
10:30—12:30
14:00—15:30
15:30 — 15:45
15:45 — 16:15
16:15—17:00
Jueves 11:
9:00 —10:45
10:45—11:00
11:00—12:30
14:00 — 15:30
15:30 — 15:45
15:45—17:00
17:00—17:30
Viernes 12:
9:00—10:45

Educacion y Derechos Humanos

Periodo de preguntas

Pausa

Exposicion descriptiva del régimen cons-
titucional y legal referente a lgs Derechos
Humanos (6 paises)

Exposicion descriptiva del régimen cons-
titucional y legal referente a los Derechos
Humanos (5 paises)

Pausa

Exposicion descriptiva del régimen cons-
titucional y legal referente a los Derechos
Humanos (2 paises)

RECAPITULACION

Exposicion sobre el grado de desarrollo de
la ensefianza de los Derechos Humanos en
el sistema educativo (4 paises, 5 minutos de
preguntas por pais)

Pausa

Exposicion sobre el grado de desarrollo de
la ensefianza de los Derechos Humanos en
el sistema educativo (3 paises, 5 minutos de
preguntas por pais)

Exposicion sobre el grado de desarrollo de
la ensefianza de los Derechos Humanos en
el sistema educativo (3 paises, 5 minutos de
preguntas por pais)

Pausa

Exposicion sobre el grado de desarrollo de
la ensefianza de los Derechos Humanos en
el sistema educativo (3 paises, 5 minutos de
preguntas por pais)

RECAPITULACION

Exposicion sobre las medidas concretas por
tomar para fortalecer la ensefianza de los
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10:45—11:00
11:00—12:30
14:00 —15:30
15:30 —15:45
15:45—17:00
17:00—17:30

17

Derechos Humanos (4 paises, 5 minutos de
preguntas por pais)

Pausa

Exposicion sobre las medidas concretas por
tomar para fortalecer la ensefianza de los
Derechos Humanos (3 paises, 5 minutos de
preguntas por pais)

Exposicion sobre las medidas concretas por
tomar para fortalecer la ensefianza de los
Derechos Humanos (3 paises, 5 minutos de
preguntas por pais)

Pausa

Exposicion sobre las medidas concretas por
tomar para fortalecer la ensenanza de los
Derechos Humanos (3 paises, 5 minutos de
preguntas por pais)

CONCLUSIONES

CLAUSURA
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La fundamentacion historica, filosofica
y juridica de los Derechos Humanos

Licda. Sonia Picado

Si es bueno filosofar, filosofemos.
Y si filosofar no es bueno, veamos
por qué no lo es:

i Filosofemos pues!

Aristoteles

El asombro, el cuestionamiento, han sido la base de la
Filosofia a lo largo de la historia. Pareciera, entonces, logico
que un Seminario sobre Educacion y Derechos Humanos se
inicie con el cuestionamiento, 1a reflexidn y el intercambio de
ideas sobre el tema central: los Derechos Humanos.

Deberia ser, en consecuencia, una definicion y concepto
de lo que se engloba bajo la denominacion ‘“‘Derechos Hu-
manos”, el punto de arranque de nuestra charla. Desdi-
chadamente, este tema es uno de los que podemos considerar
menos univocos en la doctrina. Sin que en nuestros tiempos
sean muchos los que duden de la existencia de Derechos Hu-
manos, lo cierto es que la vision sobre ellos varia sustan-
cialmente entre multiples puntos de vista.

Si no existe acuerdo en cuanto a la esencia de los Dere-
chos Humanos, tampoco lo hay en lo relativo a su mismo
nombre. Se habla, asi, de “derechos naturales”, ‘“derechos
piblicos subjetivos”, “libertades publicas”, etcétera y cada
autor subraya sus argumentos en favor de la denominacion
‘!,}_mi,wﬁ'h'?kz r q a9 .?,‘ et W e L
L0 . ;

Y
u ~ . [ "
Cowl wshat) W el s -l et datwmemds 4
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que defiende. Asi, el Dr. Enrique Pedro Haba! distingue en-
tre las esferas de “Derechos Humanos”, “Derechos Fun-
damentales” y “Libertades Individuales”, 2cordando a la pri-
mera categoria una entidad axiologica, la cual sirve de hase
para la formulacion positiva de textos legales. Esta formu-
lacion constituye los “Derechos Fundamentales”, esto es,
continentes de un caricter juridico y ya no valorativo. La
ultima categoria la reserva para las esferas de libertad facticas,
es decir, la manifestaciéon real de lo preceptuado juridi-
camente. Por otro lado, el Dr, Gregorio Peces Barba sefala:
“Por mi parte prefiero, entre todas esas denominaciones, la
de derechos fundamentales, mas adecuada que la de ‘‘dere-
chos humanos”, que aunque mas generalizada es mas confusa,
Todos los derechos son humanos, puesto que el hombre es e]
sujeto de derechos por excelencia’.? Otros autores, en par-
ticular la doctrina francesa, siguen inclinandose por el nom-
bre de “libertades publicas™, al considerar que los derechos
protegidos no son sino manifestaciones de “un Unico valor, la
libertad, respetada por los poderes piblicos, Pero la deno-
minacion “Derechos Humanos” es la m4s usual, en particular
desde que la Declaracion Universal de 1948 se tituld en ese
sentido, y ademas porque involucra una carga valorativa favo-
rable, en tanto se les entiende universales ya que el utnico
requisito para su atribucién es el de ser humano,

Mayor diversidad que la relativa al nombre se nos pre-
senta al analizar e] problema de la existencia y fundamen-
tacion de los Derechos Humanos, Probablemente la tesis ma-
yoritaria en este bunto es la sustentante de que existen dere-
chos inalienables, que el hombre tiene Por su propia natura-
leza, impuestos como obligacion para el poder politico. El
ordenamiento juridico, asi, no “crea” los Derechos Humanos,
sino que simplemente los “reconoce”. En tal sentido, los De-
rechos Humanos equivaldrian a valores anteriores o supe-
riores a las normas legales. Esta posici On, sin embargo, ha sido
duramente combatida por las mas modernas corrientes del
pensamiento jusfilosofico, en especial a partir del hecho de

1, Derechos Humanos, Libertades Individuales y Racionalidad Jurfdica, Revista
de Clenclas Juridicas, No. 31, San José, Costa Rica, pdgina 167,
2, Derechos Fundamentales,, Universidad de Madrid, Madrid, 1983, pdgina 13,
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que nos remite a un tema adicional, la existencia y contenido
de los valores mismos, punto en el que tampoco existe uni-
dad. Por tanto, si se toma una postura como la expuesta,
debera ademas asumirse una determinada tesis axiologica. Y
las tesis axiologicas tienen orientaciones muy encontradas co-
mo para cbtener claridad. Resefiemos su diversidad:

a) Tesis objetivista absoluta: Sostiene que los valores son en-
tes que existen en forma no d-pendiente de ninguna posici¢..1
humana, aunque no se manifiestan concretamente. Los va-
lores existen por si mismos, Unicos e inmutables. Lo que
puede variar es la percepcion de ellos por los individuos pero,
en todo caso, el valer debe descubrirse, .o asignarse. Tras-
ladados al plano de los Deiechos Humanos, ello equivale
afirmar que estos son eternos e irrenunciables, sin requerir
reconocimiento positivo para su validez. Diversos autores se
ubican en esta corriente, desde la Antigliedad hasta los tiem-
pos modernos. Objetivistas axiologicos han sido Platon (quien
por cierto no concedia Derechos Humanos), Santo Tomas de
Aquino y, mas actualmente, Scheller.

b) Tesis subjetivista: En esencia, la tesis subjetivista sostiene
que los valores carecen de existencia real sin la presencia de
un sujeto. En sus derivaciones absolutas, esta corriente niega
toda entidad a los valores, juzgando que solo existen las ‘“va-
loraciones”, las ““calificaciones” de los individuos. En sus as-
pectos relativos, indica que los vaiores dependen de rcaracte-
risticas individuales, y que por lo tanto varian de persona a
persona, en razon del gusto, las preferencias, etcétera. Ber-
trand Russell pertenece a los absolutos, Ehrenfels, a los rela-
tivos. En el caso de los Derechcs Humanos, ia adherencia 2
esta corriente implicaria la negacion de normas vinculantes
para el ser humano antes de su consagracion positiva.

¢) Tesis objetivista relativa: Sostiene una posicion concilia-
dora. Respalda la existencia de una fundamentacion objetiva
de los valores, pero toma en cuenta que su contenido se ve
afectado por las condiciones historicas 3 sociales que rodean
a cada individuo. Autores como Rigieri rrondizi con su teo-
ria estructuralista, se ubican en esta corriente: “El valor es
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una cualidad estructural que tiene existencia y sentido en
situaciones concretas, Se apoya doblemente en la realidad
pues la estructura valiosa surge de cualidades empiricas y el
bien al que se incorpora se da en situaciones reales, Pero el
valor no se reduce a las cualidades empiricas ni se agota en
sus realizaciones concretas, sino que deja abierta una ancha
via a la actividad creadora del hombre” 3

Igual posicion sostiene, por ejemplo, Ortega y Gasset al
postular su ‘“historicismo axiologico”, que relativiza los va-
lores a la vision historica que de ellos se tenga. Durante e]
ciclo de conferencias que el conocido pensador espafo]
Joaquin Ruiz Giménez imparti6 en el Segundo Curso Inter-
disciplinario de Derechos Humanos patrocinado por el Insti-
tuto Interamericano de Derechos Humanos en setiembre de
1984, se asumi6 una postura concordante con esta tesis: “En-
tiendo, en efecto, que los valores, que forman el contenido de
los Derechos Humanos, no pueden concebirse como un sis-
tema cerrado y estatico de principios absolutos situados en la
esfera ideal anterior e independientemente de la eXperiencia,
como pretende el objetivismo: ni pueden reducirse al plano
de los deseos o intereses de los individuos, como propone e]
subjetivismo. La fundamentacion intersubjetivista, por la que
me inclino, parte de la posibilidad de llegar a establecer las
condiciones de las que la actividad discursiva de la razon
practica permite llegar a un cierto consenso abierto y reali-
zable sobre el fundamento de los Derechos Humanos., Un
consenso que, de otro lado, lejos de traducirse en formulas
abstractas y vacias recibe su contenido material del sistema
de necesidades basicas o radicales, que constituye su soporte
antropologico” *

También, la determinacion de a partir de qué momento
surgen los Derechos Humanos en la preocupacion filosofica,
Nos presenta actitudes discrepantes. Para un sector de ana-
listas en esta materia, la historia de los Derechos Humanos se
inicia con las declaraciones receptivas o normativas del siglo

3. iQuéson los valores?, paginas 160-168.
4. Reflexibn en dos tiempos sobre el fundamento de los derechos humanos, en
perspectiva histérica y proyeccion de futuros, pégina 11, punto 1.
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XVIII. Por el contrario, yuienes sustentan una actitud inte-
gradora mas amplia analizan los origenes de la preocupacion
por los Derechos Humanos desde el comienzo mismo de la
historia de la biisqueda por la dignidad humana.

Por supuesto, la no urivocidad en el punto de arranque
de la historia de los Derechos Humanos obedece a diferentes
concepciones sobre la esencia misma de tales derechos, con-
cepciones que pueden ubicarse desde el jusnaturalismo sefia-
lado arriba, hasta la posicion positivista, segiin la cual no hay
razon alguna para tratar de descubrir ‘“Derechos Humanos”
an‘es de su formulacion en leyes vigentes, en tanto no hay
derecho antes de su positivizacion. En cambio, para los jus-
naturalistas las fuentes deben, necesariamente, hallarse desde
la preocupacion original por ubicar lo que a todo ser humano
debe corresponderle.

La anterior discusion nos impediria, sin tomar partido
en ella, desarrollar un esbozo historico de los Derechos Hu-
manos. Sin embargo, aun si se asume la posicion positivista,
no es posible negar la existencia de ‘‘fuentes materiales” de
las normas positivas, esto es, los fundamentos filosoficos,
ideologicos, sociales y de otra indole que constituyen la base
de la decision de adoptar determinada normativa. De modo
que, cualquiera que sea la posicion que en cuanto a la esencia
de los Derechos Humanos asumamos, resulta necesario hacer
un recorrido por el desarrollo del pensamiento sobre los va-
lores funidamentales del ser humano.

En la cultura occidental, la idea de que todos somos
iguales por naturaleza encuentra sus raices en el pensamiento
greco-romano y hebreo-cristiano. Ya en “Los trabajos y los
dias” de Hesiodo (siglo VII a.C.) sefiala la existencia de una
ley divina que esta por encima de la ley corrupta de los
hombres. Antigona desafio a Creonte para obedecer la ley
natural proveniente de Zeus, ley natural que le ordenaba en-
terrar a su hermano a pesar de la prohibicion del monarca
(Sofocles, siglo V a.C). Posteriormente, y en lo que podemos
denominar la culminacion del jusnaturalismo pagano, el pen-
samiento estoico hace énfasis en un ‘“derecho natural abso-
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luto” basado en la igual racionalidad de todos los hombres. Si
se toma en cuenta el contexto historico dentro del cual se
hace esta afirmacion, comprenderemos la importancia de la
lucha que por uno de los derechos fundamentales del hombre
se inicia al!i. En Roma Cicerdn nos hablara de una ley natural
que es “la recta razon congruente con la naturaleza, la cual se
extiende a todcs los hombres y es constante y eterna”.’

Ya en el pensamiento hebreo, los Diez Mandamientos
encierran una forma de proteccion a los derechos actuales de
la propiedad y la vida. La doctrina cristiana equipard la virtud
con el amor al préjimo y San Pablo expresamente sefialo la
universalidad de la ley natural al manifestar: “En efecto,
cuando los gentiles que no tienen ley cumplen naturalmente
las prescripciones de la ley, sin tener ley, para si mismos son
ley, como que muestran ente'.der la realidad de esa ley escrita
en su corazon atestiguandola su conciencia ¢

En el pensamiento medioeval, dominado por la Patris-
tica y la Escolastica, la figura de Santo Tomis de Aquino
refleja la expresion mds pura del jusnaturalismo cristiano. En
su obra juridica, Santo Tomas sujeta la “ley humana’ a la ley
eterna proveniente de Dios pero, ya que esto deja un margen
de libertad excesivo al monarca, busca la proteccién del in-
dividuo ante el poder por medio de su elaboracion del “bien
comun” como destino necesario de toda normativa promul-
gada por quien tiene a su cargo el cuidado de la comunidad.’

En concordancia con los cambios socioeconomicos que
ocurren en los siglos XVII y XVIII, la creencia en el origen
divino de los derechos naturales se traslada al hombre mismo,
en su naturaleza racional. El cambio de mentalidad implica el
desplazamiento de Dios como centro del universo para con-
vertir al hombre en el eje del pensamiento filosofico. Jacques
Maritain sefiala como el humanismo ‘““tiende esencialmente a
convertir al hombre en verdaderamente humano al manifestar
su grandeza original haciéndola participar de todo lo que pue-
de enriquecerla en la naturaleza y en la historia”.?

—_—
8. La Repablica, libro tercero,
6. Romanos II, 12, 186,
7. Summa Theolbgica, 11a,1V, 3,
8. Jacques Maritain ¥y Humanismo Integra] - Paris, Primera Edicion, 1936.
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Obviamente, la vuelta hacia ¢l hombre que caracteriza al
Renacimientn, prepara el camino para una preocupacion mas
profunda por los valores del ser humano.

El humanismo como actitud supone la defensa de la
libertad y por ello su ética se convisrte en un instrumento
para el burgués que anhela y necesits intensamente esa liber-
tad. Ligada al humanismo encontrarios también la exaltacion
por lo natural. El método raciona’ matematico aplicado a la
naturaleza humana dara asi las pautas y normas ideales a las
que debe ajustarse el derecho positivo. De estas fuentes se
nutre la Escuela Clasica del Derecho Natural, la que plan-
teara, por medio de sus mUitiples autores y destacando
Hobbes, Locke y Rousseau, los tres temas que forjaran el
pensamiento politico de los siglos XVII y XVIII: Estado de
Naturaleza, Contrato Social y Derechos Naturales. La razon
como instrumento de conocimiento permitira, seglin esta es-
cuela, dominar la naturaleza y sus leyes. El derecho ideal
debera ser el derecho racional que permitira, con fundamento
en el contrato social, regular al poder estatal para que se
convierta en el guardian y protector de esos derechos. La
racionalidad se exalta hasta convertirla en el fundamento mis-
mo del Estado, tal como sefala Locke: “siendo. . . los hom-
bres libres, iguales e independientes por naturaleza, ninguno
de ellos puede ser arrancado de esa situacion y sometido al
poder politico sin que medie su propio consentimiento. Este
se otorga mediante convenio hecho con otros hombres, de
juntarse e integrarse en una comunidad destinada a permi-
tirles una vida comoda, segura y pacifica. . .”.°

El pensamiento de la Escuela Clasica influye nota-
blemente en las reivindicaciones de derechos que realizan ya
las comunidades a partir del siglo XVII. Merece asi desta-
carse el Bill of Rights como consagracion positiva estable de
derechos de los ciudadanos frente al poder, y que encuentra
sus antecedentes desde los fueros espafioles de los siglos XI y
XII y la Carta Magna inglesa de 1215. Es la época de las
declaraciones de derechos que, iniciadas por la francesa de los
Derechos del Hombre y el Ciudadano (1879), reconocen la

9, Ensayo sobre el Gobierno Civil, Aguilar, Madrid, 1969,



28 Educacion y Derechos Humanos

universalidad de los valores en ellas reconocidos. Los revolu-
cionarios de esta época consideraban que la ignorancia, el
olvido y el desprecio eran las solas causas de todos los males
puablicos y la corrupcion de los gobiernos.

El siglo XIX se caracteriza por la progresiva constitu-
cionalizacion de los Derechos Humanos. Inspirados en la
Constitucion norteamericana, los paises de reciente indepen-
dencia agregan todos un capitulo sobre Derechos Humanos a
sus cartas magnas. Sin embargo estas cartas recogen funda-
mentalmente las garantias individuales, o sea, los derechos de
cada individuo frente a la autoridad publica. Esto es lo que se
conocera después como la primera generaciéon de Derechos
Humanos.

El Romanticismo y la Escuela Historica se convierten en
la primera manifestacion filosofica contra el racionalismo
franceés, y basan en el “‘espiritu popular” la esencia misma del
derecho. En lugar de principios inmutables y normas codifi-
cadas, ven en la costumbre la fuerza vivificante del derecho.
El famoso jurista aleman Savigny, maximo representante de
estas tendencias, llega a comparar el derecho con el lenguaje,
como un subsistema social, persistente y relativamente auto-
suficiente, que puede y debe amoldarse al cambio social. Asi,
las instituciones juridicas no deben nacer de la letra muerta
de la ley, sino que son emanaciones mismas de la vida en
comunidad. Cada pueblo, junto con sus costumbres, lenguaje
y tradiciones, genera determinadas formas juridicas.

También en reaccién a las ideas racionalistas que im-
pregnaron el Iluminismo francés y la posterior consolidacién
del individualismo dominante politicamente, aparece el en-
foque desarrollado por Marx y Engels que analiza el derecho
como instrumento de poder de las clases dominantes. E] De-
recho, a partir de esta perspectiva, formara parte de la super-
estructura ideologica de la sociedad, nutrida y determinada
por la infraestructura econémica en sus aspectos de medios y
relaciones de produccién. Cada sociedad, de acuerdo con las
condiciones economicas en las cuales se asiente, dara lugar a
diferentes concepciones y formulaciones de lo juridico y mo-
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ral: los principios inmutables que se supone tiene el hombre
por naturaleza, son creacion de las propias condiciones del ser
humano y su vision mitica sdlo merece ser considerada factor
de retroceso: ... rechazamos toda pretension de querer im-
ponernos como ley eterna, definitiva, y por lo tanto, como
ley moral inmutable, cualquier dogmatica moral bajo el pre-
texto de que también el mundo moral tiene sus principios
pvermanentes, que estan por encima de la historia y de las
diferencias de los pueblos. Por el contrario, afirmamos que
hasta hoy toda teoria moral ha sido, en Gltima instancia,
producto de una situacion econOmica concreta de la socie-
dad”.'® Asi, de una u otra forma, a lo largo de la historia, las
clases detentadoras del poder economico subliman su domi-
nacion concretandola en un supuesto derecho ideal. Esta con-
cepcion marxista tuvo el enorme mérito de hacer notar la
primordial importancia que en el desarrollo del Derecho ha
jugado el factor economico. Constituye, ademas, una rebelion
contra el individualismo y una denuncia social que hace con-
ciencia sobre la necesidad de brindar al ser humano una pro-
teccion mas alla de las meras libertades formales, enfatizando
la trascendencia de los requerimienios basicos. Los derechos
econdomicos y sociales se abren paso y se integran a las Decla-
raciones ya vigentes, como complemenic esencial de las ga-
rantias individuales.

Otro atague al jusnaturalismo se realiza, hacia fines del
siglo XIX, desde la nueva perspectiva del positivismo juridico
del que ya hablamos anteriormente. Esta posicion, elaborada
inicialmente por George Austin, llega a su maxima expresion
en el pensamiento de Hans Kelsen. Considera que el derecho
es promulgado por el Estado y tanto los aspectos sociales
como los sociologicos resultan meta-juridicos y no deben
convertirse en preocupacion de quien pretenda hacer *“‘ciencia
juridica”. Los estudios se centran en el derecho promulgado
y sancionado por el Estado exclusivamente y asi considera
que seran Derechos Humanos, Unicamente, aquellos que la
legislacion positiva haya acogido en su seno. Esta tendencia
llevada a sus implicaciones extremas, conlleva la obediencia
irrestricta a la ley. Esta tesis, ya susteatada en Grecia pero
10. Engels, Federico, Anti-Diihring, Ediciones Putdos Unidos, Montevideo, 1948,
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por Socrates —quien bebid la cicuta para acatar una sentencia
injusta pero respaldada por la ley de su ciudad—, puede llevar
a aceptar como derecho aln aquellas normas que promueven
acciones injustas. El caso para citar es evidentemente las leyes
que se promulgaron durante el gobierno del nacional-socia-
lismo en Alemania contra el pueblo judio y la obediencia que
alegaron quienes acataron las 6rdenes. Los juicios de Nurem-
berg responden a la necesidad que sinti6 la humanidad de
regresar a los preceptos generales y universales del Derecho
Natural, al comprender la tragedia que produjo la creencia en
que lo importante es la forma en que la norma se ha promul-
gado y no su contenido ético. El resurgir de las teorias axio-
logicas en los ultimos afios y la exaltacién de la tesis de los
derechos humanos como valores, responde a un pensamiento
que pretende evitarle al mundo una tragedia similar a la que
vivio,

Surge asi una época de progresivo auge en el proceso de
positivizacion de los Derechos Humanos: la Declaracion Ame-
ricana de Derechos y Deberes del Hombre, de abril 1948; la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, adoptada en el
marco de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948; los
Pactos de Derechos Civiles y Politicos, y de Derechos Eco-
nomicos, Sociales y Culturales, ambos de 1966; la Con-
vencion Europea de Derechos Humanos (Convencion Euro-
pea para la Proteccion de los Derechos Humanos y Libertades
Fundamentales), de 1950, y la Convencion Americana de De-
rechos Humanos (Pacto de San José) de 1969, estos dos ul-
timos representativos de un nuevo proceso de internacio-
nalizacion pero regionalizada de los pactos sobre la materia.

Deseo ademas, y para terminar este enfoque historico
muy general, sefialar la importancia de la escuela sociologica,
en este siglo. Asi, Eugene Ehrlich, profundiza los analisis so-
bre Derecho y Sociedad sefialando que el intentar aprisionar
el Derecho de una época o de un pueblo entre los articulos de
un codigo es tan razonable como intentar confinar un arroyo
dentro de un estanque.'' Famosa es la frase de Oliver Wen-
dell Holmes, en la que sefiala: “La vida del Derecho no es
m{os de la Sociologia Juridica. Cap, 11,
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logica sino experiencia”. En concreto, las normas juridicas no
pueden separarse de la realidad social, surgen de ella y su
aplicacion y validez estan sujetas a que realmente concuerden
con esa realidad. Las concepciones mas modernas en la Filo-
sofia buscan una vision integradora del Derecho que lo ana-
lice desde una triple perspectiva: hecho social, norma y valor
juridico. En América Latina cabe mencionar a Luis Recaséns
Siches y a Miguel Reale, como impulsores de esta posicion.

En este Seminario, me interesa, entonces, hacer énfasis
en que los Derechos Hun'anos nv pueden respoi.aer a crite-
rios absolutos o ahistoricos propiciados por muchos fil( sofos.
Estimo que, por el contrario, en una Ameérica Latina con-
vulsionada por la violacion real, concreta y diaria de los Dere-
chos Humanos, estos deben analizarse dia a dia de acuerdo
con el contexto social a que se enfrentan.

A pesar de que el Instituto Interamericano de Derechos
Humanos es una entidad eminentemente académica, su en-
seflanza no puede limitarse al campo especulativo de los De-
rechos Humanos o al campo del analisis dogmatico y procesal
de las distintas declaraciones. El Instituto tiene que enfrentar
el reto que implica hacer conciencia sobre la necesidad de un
respeto cada vez mayor de los Derechos Humanos en Ameé-
rica. Ahora bien, es evidente que esta labor solo se puede
realizar a base de una sistematica y continua educaciébn que
lleve la vivencia y la creencia en los Derechos Humanos hasta
los confines mas profundos de nuestro continente. Es nece-
sario que la educacion cubra todos los niveles de la ensefianza
y que se proyecte a los distintos sectores sociales de nuestros
paises. *La educacion participa en la vida y el crecimiento de
la sociedad, asi en su destino exterior, como en su estruc-
turacion interna y en su desarrollo espiritual. Y puesto que el
desarrollo social depende de la conciencia de los valores que
rigen la vida humana, la historia de la educacion se halla
esencialmente condicionada por el cambio de los valores va-
lidos para cada sociedad. A la estabilidad de las normas va-
lidas corresponde la solidez de los fundamentos de la edu-
cacion. De la disolucion y la destruccion de las normas resulta
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la debilidad, la falta de seguridad y aun laimposibilidad abso-
luta de toda accion educadora”.!?

Por todas estas razones, las discusiones que se llevaran a
cabo esta semana tienen interés actual y vital. No es esta una
hora para sdlo sefialar principios, sino, fundamentalmente,
para concretarics. La seguvidad del individuo frente al Estado
es ilusoria para la mayoria de los habitantes del mundo. La
persecucion, 'a tcetura y la violencia, aparecen cada dia con
mas fuerza. El terrorismo se entroniza como un cancer y las
mejores declaraciones a menudo parecen frustrarse mientras
para una inmensa mayoria los derechos economicos y sociales
siguen sin concretarse en mejoras reales para su vida de simple
supervivencia,

La fe en la existencia de los Derechos Humanos y en la
posibilidad de su vigencia real nos retine hoy aqui. Acepte-
mos el reto y contribuyamos ast a crear una Ameérica mejor.

12, Jaeger, Werner, Paideia: Los ideales de Ia cultura griego, pig. 4,



Derechos humanos, Derecho internacional
y Politica internacional*

Dr. Heéctor Gros Espiell

1. Concepcion Universal y diversidades politicas e ideolo-
gicas en materia de Derechos Humanos

La Declaracion Universal se fundo en la necesidad de
afirmar ‘‘una concepcion comun de estos derechos y liber-
tades”, para lograr asi ©] objetivo de fijar “un ideal comutn d=
todos los pueblos y naciones’

El haber llegado a consagrar una concepcion y un ideal
comun de la Humanidad toda en materia de Derechos Hu-
manos, mas alla de las divergencias teéricas v doctrinarias
sobre la naturaleza de los derechos y libertades del hombre,?

* El contenido de esta ponencia forma parte de Gros Espiell, Héctor. Estudios
sobre Derechos Humanos, Caracas, Editorial Juridica Venezolana. 1985, Se
Publica de nuevo en esta memoria dada la articulacién necesaria de los temas,

1. La Declaracion Universal de Derechos Humanos, Un Ideal Comiin, Naciones
Unidas, 63.1.13; Theo C. Van Boven: ‘‘Partners in the promotion and pro-
tection of human rights’”. Essays on International Law and Relations in
Honour of A.LLP. Thammes, Netherlands, International Law Review, Vol.
XXV, 1/2 1977; Francois Rigaux: ‘“Ver une conception écumenique des
droits de I'homme™. Annales de Droit Revue Trimestrielle de Droit Belge, t.
XXXIV, 19874,

2, Sobre las distintas concepciones en materia de derechos del hombre en el
mundo de hoy, Héotor Gros Espiell: La Evclucion del Concepto de Derechos
Humanos, Criterios Occidentales Socialistas v del Tercer Mundo, cit., con
posterioridad se publicé por la UNESCO, el fascfculo Human Rights
Teaching (Biannual Bulletin, Vol, II, N° 1,1981), que contiene un conjunto
de estudios Pierre Senarclens, The University of Human Rights; R.J, Werblos-
ky, Judaisme and Human Rights; Takeshi Isahida: The Place of Human
Rights in Japanese Religious and Cultural Traditions; Ibsam Hamid Al-Ma-
fugy: Islam and Human Rights; Savel Chamarik, buddhism and Human
Rights; Michel Schooyans, Catholicism and Human Rights; Marc Leinhard:
Protestantism and Kuman Rights.
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constituyo, quizas, el logro mas importante alcanzado con la
adopcion de la Declaracién Universal. Esta conquista per-
mitio luego la redaccion de los dos Pactos Internacionales y
abrio perspectivas enormes en cuanto a la promocion, defensa
y proteccion de los Derechos Humanos, pese ala realidad de
un mundo dividido en ideologias y en sistemas politicos, so-
ciales y economicos diversos, que suponen necesariamente
criterios diferentes en cuanto a la naturaleza y esencia de los
derechos del hombre.

2. Derechos Humanos y Seguridad Nacional

La cuestion de la relacion de las politicas llamadas de la
seguridad nacional, invocadas reiteradamente en los ultimos
anos por muchos sistemas militares latinoarnericanos, y el
respeto y garantia de los Derechos Humanos, constituye hoy
uno de los temas ineludibles en cualquier estudio de los pro-
blemas de los Derechos Humanos y en el mundo en que
vivimos. Con razon se ha sefialado que el respeto y garantia
de estos derechos es incompatible con los requerimientos de
la seguridad nacional tal como la entienden estos regimenes
autoritarios y antidemocraticos.?

Pero la verdadera cuestion es como elaborar una teoria
democratica de la seguridad nacional que aimonice las exi-
gencias de la seguridad nacional y de la defensa juridica del
Estado democratico, concebido dentro de }imites adecuados,
justos y razonables, con el respeto de lns Derechos Humanos,
en un equilibrio equitativo de los requerimientos del orden
democratico con las exigencias de la libertad de los indivi-
duos.

Esto es, a nuestro juicio, uno de los desafios mas acu-
ciantes que se plantean hoy a los juristas y a los politicos
democratas, Si la seguridad nacional se concibe como el con-
junto de condiciones necesarias para el desarrollo integral del

——

3. Hernin Montealegre: La Seguridad del Estado v los Derechos Humanos,
Ediciéon Academia de Humanismo Cristiano, Santiago de Chile, 1979; Fer-
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Estado, fundado en el respeto de los Derechos Humanos y
libertades del hombre, bajo el orden juridico, dentro de la
Comunidad Internacional y sometido al Derecho Inter-
nacional, no solo no tiene en si nada de antidemocratico, sino
que constituye una de las condiciones para que, a nivel ex-
terno, cada Estado contribuya a que exista una verdadera e
integral seguridad internacional.

3.  El camino recorrido y lo que resta atin por hacer

Lo dicho sobre el positivo proceso cumplido en materia
de Derechos Humanos desde 1948, no implica olvidar lo mu-
cho que resta por conquistar ni los retrocesos que en la mate-
ria han existido en algunas regiones que, en épocas no lejanas,
eran un ejemplo, de respeto a la dignidad del hombre y a sus
derechos y que muestran ahora un panorama triste y des-
consolador,

El largo camino que aln resta por recorrer para que se
logre la total universalizacion de la idea de los Derechos Hu-
manos, teniendo plena conciencia, ademas del enorme abismo
que hay entre los principios tedricos, las formulas juridicas y
las solemnes proclamaciones politicas y la realidad de un
mundo en el que, con tremenda intensidad y frecuencia, se
niegan y desconocen los derechos de la persona humana.

Pero este reconocimiento de las realidades existentes no
puede llevar a la negacion o al desconocimiento del avance
cumplido, la importancia del proceso encarado y los pro-
gresos realizados para universalizar la promocion, garantia y
respeto de los derechos de la persona humana. Lo que ain
resta por hacer —en un proceso en el que hay que saber que
jamas se habra de llegar totalmente al objetivo querido y al
resultado Optimo, porque la violacion del derecho es con-
sustancial con la existencia misma de la sociedad humana y la
libertad constituye un valor que no puede nunca concep-
tuarse como definitivamente conquistado y asegurado— es
una empresa enorme y dificil,
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4. Los Derechos Humanos ¥y la jurisdiccion interna de los
Estados

El fenémeno de la internacionalizacién de la cuestion de
los Derechos Humanos, manifestacién especifica de la actual
internacionalizacion de muchos de los asuntos tradicio-
nalmente considerados como pertenecientes a la jurisdiccion
interna*® y de la ampliacion conceptual o material también
llamada vertical, del contenido del Derecho Internacional,’
tema al que ya nos hemos referido, ha hecho que el asunto de
la proteccion y garantia de los derechos del hombre, sin dejar
de ser una materia esencialmente regulada por el Derecho
Internacional. De tal modo, nadie puede poner en duda hoy
el hetcno de que la materia relativa a los Derechos Humanos
esta regulada, por lo menos parcialmente, por el Derecho
Internacional, razon por la cual constituiria un absurdo y una
negacion, no soélo del Derecho, sino de la realidad inter-
nacional vigente, sostener que constituye un sector absolu-
tamente reservado y propio de la Jurisdiccion interna de los
Estados,

Aunque esta internacionalizacion tiene raices anteriores
a la Carta de las Naciones Unidas, fue a partir de 1945, pero
sobre todo luego de 1948, después de adoptarse la Decla-
racion Universal de Derechns Humanos, que puede decirse
que verdaderamente nacio el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos.

En este proceso ha tenido particular importancia la evo-
lucién de la doctrina politica y juridica de los Gltimos cua-
renta afios y, justo es destacarlo, la actitud de la Iglesia Ca-
tolica, que sobre todo a partir de los Pontificados de Pio XII,
Juan XXIII, Pablo VI y Juan Pablo I, y con el Concilio
Vaticano II, dedic6 a los Derechos Humanos preferente y
renovada atencion.®

4. Harlam Cleveland: ‘‘The Intermationalization of Domestic Aﬂal.rs", Annals
of the American Academy of Political and Social Science, 1979,

5. Héctor Gros Espiell: La Evolucién del Concepto de los Derechos Humanos,
cit., pp. 78-79; Héctor Gros Espiell, Loos Derechos Humanos y el Derecho
Internacional, 1968-1977, Juridica, Universidad Interamericana, No 10, Mé-
xico, 1979,

6. Sobre esta cuestion y en especial respecto de la Enciclica Pacem in Terris
—que ha generado una extensisima bibliografia—, véase Jaime Ruiz de San-
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5. El impacto de la Declaracion Universal de Derechos Hu-
manos en el Derecho Internacional

Una de las comprobaciones mas interesantes que se ex-
traen del proceso cumplido desde 1948, en materia de Dere-
chos Humanos, es la que resulta de la aceptacion actual por
todos los Estados de los principios, criterios e ideas afirmados
en la Declaracion Universal de 1948. Lo que ei: el momento
de la adopcion de la Declaracion fue el resultado de la vo-
luritad de cuarenta y ocho Estados, no habiéndose recogido
en la votacion ningin voto en contra. pero si ocho absten-
ciones que eran la consecuencia de muy importantes reservas
y salvedades expuestas en el proceso de elaboracion de la
Declaracion, se acepta actualmente, sin reticencias ni reservas
teoricas, por todos los Estados que integran 11 Comunidad
Internacional. Ademds de otras muchas resoluciones de las
Naciones Unidas que afirman esta obligatoriedad, debe re-
cordarse la Proclamacion de Teheran, adoptada en 1968, sin
ninguna oposicion por mas de 120 Estados, cuyo parrafo 2
“Declara solemnemente obligatoria para la Comunidad In-
ternacional, la Declaracion Universa! de los Derechos i{uma-
nos”.’

Los criterios sustentados en la Declaracion Universal se
admiten hoy como obligatorios, ya sea como consecuencia de
estimarse que constituyen principios generales del Derecho
Internacional o un desarrollo interpretativo de la Carta acep-
tado expresa y reiteradamente por la Comunidad Inter-
nacional por medio de una resolucion de la Asamblea General
de las Naciones Unidas, que proclamo estos derechos y li-
bertades actuando como portavoz de 'a Humanidad.? La De-

tiago: Principales puntos de la Doctrina de Pio X11 y Juazn XXIII, en materia
de Derecho Internacional, Juridica, Universidad Iberoamericana, No 12,
1980, pp. 503-642.

7. Un minucioso andlisis de este proceso cumplido en el seno de las Nacicnes
Unidas se ha efectuado por Marc Schreiber (‘‘Peflexions a 1'occasion de Ia
commeémoration du vingtcinquieme anniversaire de l'adoption de la Décla-
ration Universelle des Droits de I'Homme"'. Annales de Droit, Revue Tri-
mestrielle de Droit Belge, T. XXXI, 1-2 Bruxelles, 1974, Véase también
March Schreiber, ‘“La practique récente des Nations Unies dans le domaine
de la protection des droits de 1’homme". Académie de Droit International,
Recueil des Cours, Vol, I, 1975, pp. 311-322,

8. Los criterios sostenidos hasta 1960, predominaba la idea de negar valor
juridico a la Declaracién, estin resumidos en Cazlos Garcia Bauer: op, cit.,
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claracion Universal de Derechos Humanos ha dejado asi de
tener solo un valor moral para transformarse en un docu-
mento del que se derivan para los Estados deberes y obli-
gaciones concretos,

6. Los Derechos Humanos y el jus cogens

He:: dia se ha llegado a afirmar, a nuestro juicio, con
razon, que el deber de respetar los derechos del hombre cons-
tituye una norma imperativa de Derecho Internacional Gene-
ral, un caso de jus cogens quizas el mas caracteristico de
nuestra epoca, con todas las consecuencias que de esta afir-
macion se derivan," cuyo respeto Yy vigencia se vinculan con
—_—

Pp. 79-90, Para las tesis Posteriores, véase el excelente estudio de la cuestién
hecho por Louis B, Sohn: «La Declaracién Universal de Derechos Humanos,
¢Un Ideal Comun? La posicion de la Declaracion Universal en el Derecho
Internacional", Revista de la Comision Internacional de Juristas, 1967, Vo),
VII, Num, 2, p. 20. Asimismo R. J. Dupuy: “Droit Declaratoite et Droit
Programmatoire de la Coutume Sauvage a la “Soft-Law™, Societé Francaise
pour le Droit International™. Colloque de Toulouse, 1974: Heinz Guradze
‘‘Are Human Rights Resolutions of the United Nations General Assembly
law-making”, Revue des Droits de I'Homme, Volumen IV, 2-3, Paris 1971, p.
453: Jorge Castaried:: “Valor Juridico de las Resoluciones de las Naciones
Unidas*, El Colegio de México, 1967, pp. 177-181, 200-202; Legal Effects
of United Nations Resolutions, Columbia University Press, 1969: “Valeur
juridique des resolutions des Nations Unies", Académie de Droit Inter-
national, Recueil des Cours, 1970, t. 129; y Frank C. Newman: ‘“‘Interpieting
the Human Rights Clauses of the UN Charter”. Revie des Droits de
I'Homme, volumen V, nims, 2-3, Paris, 1972, pp, 288-289:. René Cassin,
‘“La Déclaration Universelle it la Mise en Ocuvre des Droits de I'Homme",
Recueil des Cours, Academie de Droit International, Tome 79,1951,

9. Sobre el deber del respeto de los derechos humanos ~romo jus cogens y la
Convencién de Viena sobre Derecho de los Tratados, véase: Erik Suy: Le
Droit des Traités et les droits de I'Homme, Institute International de Droits
de I'Homme, Strasbourg, 1979; Roberto Ago: “Inwroduction au Droit des
Traités a la lumiére de !a Convention de Vienne™, Accdemie de Droit Inter-
national, Recueil des Cours, vol, 111, 1971, p. 324, nota 37: Roberto Ago: El
hecho internacionslmente ilicito de Estado como fuente de responsabilidad
internacional, A/CN, 4/291 /add. 2, 1976, pirrafos 28 y 79 y articulo 18, 3
c, del Proyecto sobre Responsabilidad de los Estados adoptado en 1976 por
la Comision de Derecho Internacional; Manuel Pérez Gonzidlez: “Los gobier-
nos y el jus coge.:s: Las normas imperativas del Derecho Internacional en la
Sexta Comisién®, Estudios de Derecho Internacional Piblico y Privado: Ho-
menaje al Profesor Luis Seia Sempil, Oviedo, 1970, p. 133; José Antonio
Pastor Ridruejo: La Determinacion del contenido del jus cogens, IHLADI,
Madrid, 1972; José Antonio Pastor Ridruefo, ‘‘La Convencion Europea de
los Derechos del Hombre y ¢i jus cogens Internacional'*, Homenaje a Miaja
de la Muela, T.I. p. 581; en nuestro informe sobre la aplicacion de lag
resoluciones de las Naciones Unidas relativas al deracho de la libre deter-
minacion de los pueblos sometidos a dominacién colonial y extranjera, docu-
mento E/CNA/Sub, 2/300, se encuentra una referenvia a esta cuestion y la
cita de una amplia bihliografia al respecto (pirrafos 61-71), La Corte Icter-
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la idea de ‘‘orden publico internacional”, lo que implica tam-
bién efectos de obvia importancia.!®

Los Derechos Humanos, o mejor dicho, los Derechos
Humanos esenciales e inderogables que deben mantenerse
siempre en toda ocasion y ante cualquier circunstancia, cons-
tituyen hoy uno de los ejemplos mas claros e indudables de
principios que por constituir valores considerados esenciales
de la humanidad en el grado actual de su desarrollo y evolu-
cion, han cristalizado en uno de los casos actuales de jus
cogens.'!

7.  Aunque ha sido en la Convencién de Viena sobre De-
recho de los Tratados que se ha afirmado expresamente ——con

nacional de Justicia, en la sentencia del caso de la Barcelona Traction, sos-
tuvo que ‘“los orincipios y reglas concernientes a los derechos fundamentales
de la persona humana crean obligaciones respecto de la comunidad inter-
nacional en su conjunto, La importancia de 1os derechos hace que ‘“‘todos los
Estados puedan ser considerados como teniendo un interés juridico en que
esos derechos sean protegidos, por lo cual las obligaciones de que se trata son
obligaciones ¢rga omnes*' (Court Internationale de Justice, Arrét du 5 février
1970, p. 32). Sobre la interpretacion de este parrafo y su relacion con el jus
cogens Adolfo Miaja de la Muela: Aportacion de la Sentencia del Tribunal de
La Haya en el caso ‘‘Barcelona Traction™ a la Jurisprudencia Internacional,
Universidad de Valladolid, 1970, pp. 72-77; José Justo Ruiz, *‘Las Obliga-
ciones erga omnes en Derecho Internacional Publico®, Homenaje a Miaja de
la Mucla, T.I. p, 221; otra interesante referencia se¢ encuentra en la opinion
consultiva sobre Namibia (1971), Al respecto, consultese: E, Schwelb: *‘The
International Court of Justice and tne Human Rights Clauses of the Char-
ter'', American Journal of International Law, Vol, 66, 1972 y Frank C.
Newman: op. cit., p, 283,

10. W.J, Ganshof Van Der Mersh: “L'Ordre Public et les Droits de I'Homme"®,
J.T. 30/X1/68, p, 666; Charles De Vissher: *‘Positivisme et jus cogens", Re-
vue Générale de Droit International Public, 1971, nam. 1; R, Mdnaco:
“Cours Général de Droit International Public'', Academie de Droit Inter-
national, Recueil des Cours, 1968, Vol, 125.

11, Héctor Gros Espiell: La Evolucion del Concepto de los Derechos Humanos,
cit,, pp. 78-79; en el parrafo 127 de mi estudio sobre La Situacién de los
Derechos Humanos en Bolivia, octubre de 1981, preparado para las Naciones
Unidas, como Enviado Especial de la Comisién de Derechos Humanos ha
dicho al respecto: ““Estos derechos inderogables —y en especial el derecho a
la vida, que e¢s inherente al concepto mismo de la persona humana y la
prohibicion de la tortura y de los tratamientos inhumanos, crueles o degra-
dantes— deben reconocerse y garantizarse siempre, en cualquier situacion y
en todo momento, Su necesario respeto, constante ¢ ininterrumpido, esta en
la médula misma de la garantia y proteccion de estos derechos, Constituye
un caso de jus cogens, que existe con independencia de las estrictas obliga-
ciones convencionales aceptadas por el Estado, y se impone imperati-
vamente, crga omnes, a la Comunidad Internacional y a todos los Estados
que la integran",
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referencia u la nulidad de los tratados entre Estados por ser
contrarios a una norma imperativa de Derecho Internacional
reconocida como tal por la Comunidad Internacional en su
conjunto—, la existencia y efectos del jus cogens, creemos
que deben aceptarse los efectos generales, no solo con res-
pecto a los tratados entre Estados, de este tipo de normas
imperativas, Es decir, que cuando una regla de Derecho In-
ternacional, cualquiera que sea su naturaleza, es violatoria del
jus cogens, esa regla es nula. Esta conclusion, que hemos
desarrollado ampliamente en esta oportunidad,'? tiene ev.-
dente importancia con referencia a la relacion del jus cogens
con la cuestion de los Derechos Humanos,

8. El hombre como sujeto de Derecho Internacional

La internacionalizacion del tema de los Derechos Hu-
manos y de su constitucidon como un capitulo del actual De-
recho Internacional, est indisolublemente ligado con la cues-
tion de la consideracion del hombre como sujeto de Derecho
Internacional,

Este asunto, surgido ya frente a algunas situaciones es-
pecificas y concretas antes de la Carta de las Naciones Uni-
das, tomo relevancia y significacion general luego de la De-
claracion Universal de Derechos Humanos de 1948, como
consecuencia de la tesis, progresivamente afirmada, de la apli-
cabilidad directa de sus disposiciones y de los deberes que
impone a los Estados, de las sucesivas normas en materia de la
accion de las Naciones Unidas, en especial las de los dos
Pactos Internacionales de Derechos Humanos y del Protocolo
Facultativo al de Derechos Civiles y Politicos de algunas or-
ganizaciones especializadas del sistema de las Naciones Uni-

12. Héctor Gros Espiell: “No Discriminacién y Libre Determinacién como Noz-
mas Imperativas de Derecho Internacional®, Anuario del] Instituto Hispano
Luso Americano de Derecho Internacional , No 6, 1981. Véanse los intere-
santes y agudos comentarios de Yasuhiko Saito (International Law as Law of
the World Comnmunity Jus, UNITAR, Uppsala University, June, 1981 ), sokre
este asunto, que recoge nuestros criterlos y que relata el debate que tuve
sobre el tema con el Prof, K.J. Pastch en la Conferencia del Instituto Inter-
nacional de Derechos Humanos (San Remo, septiembre de 1980), nota 23.
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das, como la OIT!? y la UNESCO'* y de los sistemas regio-
nales, como el Europeo y el Americano, en especial en cuanto
reconocen la posibilidad de recursos, comunicaciones o de-
mandas individuales.'

No es nuestra intencion exponer en detalle los elementos
que deben darse para que una persona fisica se transforme en
un sujeto de derecho.'® Basta recordar que desde el mo-
mento en que el ser humano es titular, en virtud del Derecho
Internacional, de derechos y obligaciones y tiene la capacidad
de accionar para demandar el respeto o la garantia de esos
derechos o para impetrar la sancién por su violacion, puede
considerarse como sujeto de Derecho Internacional.

Hoy, con excepcion de ia gran mayoria de los juristas de
los paises comunistas,! 7 que se alerran a la consideracion del
Estado —y eventualmente de las organizaciones interna-
cionales— como Unicos sujetos de Derecho Internacional, en
virtud de que estiman que del hecho de que el Estado se
encuentra obligado por el Derecho Internacional a respetar
los Derechos Humanos que éste declara y protege, no resulta

13, El teina de los Derechos Humanos y la OIT ha sido objeto de una amplisima
bibliografia. He enumerado esta bibliografia en las pp. 281-283 de mi libro
“La Organizaciéon Internacional del Trabajo y los Derechos Humanos en la
América Latina®, UNAM, México, 1979 y he resumido la cuestion en el Cap,
111, pp. 21-23.

14, Hanna Saba: L'Unesco et les Droits de 'Homme, UNESCO, Manuel cit.;
Phillip Alston, “UNESCO"'S Procedures for Dealing with Human Rights Vio-
lations'', Santa Clara Law Review, Vol 20, N° 3, Summer 1980; Stephen
Marks, “UNESCO and Human Rights: The Implementation of Rights Re-
lating to Education, Science, Culture and Communications’, Texas Inter-
national Law Journal, +vol, 13, N° 1,1977,

15, Convenciéon Europea de Derechos Humanos, Art. 25; Convencion Americana
de Derechos Humanos, Art. 44; Sobre las diferencias de los dos sistemas al
respecto y de cada uno de ellos con el del Protocolo Facultativo al Pacto de
Derechos Civiles y Politicos, Héctor Gros Espiell, ‘‘Le Systéme Intera-
mericain comme Régime Régional de Protection Internationale des Droits de
I'Homme"; Recueil des Cours, 1974, II, Academie de Droit International,
pp. 44-45,

16. G. Sperduti: “L'Individu et le Droit International®*, Recueil des Cours, Aca-
demie de Droit International, tomo 90, 1956; René Cassin, ‘‘L'Homme dans
la Société Universelle™, Mélanges en 1'boneur de George Scelle, T.I. Paris,
19560, p. 68.

17. A, Movchan: “Problemas de los Derechos del Hombre en el Derecho Inter-
nacional®, El Derecho Internacional Contemporaneo, Moscl, 1973. Hay al
respecto algunas excepciones, como la del jurista polaco K. Skubiszewsky,
Véase Héctor Gros Espiell, ‘‘Universalismo y Regionalismo en la Proteccion
Internacional de los Derechos Humanos', Los Tratados sobre Derechios Hu-
manos y la Legislacion Mexicana, UNAM, México, 1981, p.8,
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la conclusion, de que el hombre es sujeto de derecho ante el
Derecho de Gentes. Es ésta la razon juridica por la que estos
paises, que en general han firmado y ratificado los dos Pactos
Internacionales de Derechos Humanos y han convenido en el
Acta de Helsinki, no han firmado el Protocolo Facultativo al
Pacto de Derechos Civiles y Politicos, que prevé la posibilidad
de comunicaciones individuales. Fuera del mando comunista
practicamente toda la doctrina juridica actual, cualquiera que
sea su filiacion ideologica o politica, acepta las tesis de que el
hombre es sujeto de Derecho Internacional.

9. Univeralismo y regionalismo en la proteccion y garantia
internaciomales de los Derechos Humanos

El Derecho Internacional actual encara la cuestion de la
promocion, garantia y proteccion internacionales de los De-
rechos Humanos por medio de formulas e instrumentos de
tipo universal y. en el caso de algunas regiones, mediante
instrumentos o sistemas de tipo regional,

10. Eu cuanto a los instrumentos de tipo universal exis-
tentes en el sistema de las Naciones Unidas, hay que citar, en
primer lugar, la Declaracion Universal de los Derechos Huma-
nos, considerada hoy, pese a que fue aprobada por una re-
solucién de la Asamblea General y que no es un tratado o}
convenio, como fuente de derecho, de la que resultan dere-
chos y deberes para los individuos y obligaciones especificas
para todos los Estados que integran la Comunidad Inter-
nacional. La Declaracion Universal, que pretende afirmar la
existencia de una concepcion comin a todo el mundo de los
Derechos del Hombre, sin perjuicio de reconocer la existencia
de diferentes sistemas ideologicos, politicos, econémicos y
sociales y ieorias diversas sohre la naturaleza de los Derechos
Humanos adoptados por los Estados que integran esa Co-
munidad, estd en el fundamento de todo el sistema de las
Naciones Unidas en la materia,

Este sistema se integra —y sin que esta enumeracion sea
exhaustiva— por el Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y
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Culturales, el Pacto de Derechos Uiviles y Politicos, el Pro-
tocolo Facultativo al Pacto de Dercchos Civiles y Politicosy
a olros varios instruimentos internacionales, algunos de tipo
declarativo y otres de naturaleza convencional.'® De estos
textos resnita un sistema muy complejo,'® con elementos
incluso anteriores u los dos Pactos y a su Protocolo Facul-
tativo, que en lo orgirico. complica la existencia de la Comi-
sion de Derechos Humanos de la Subcomision de Proteccion
de Minorias y Prevencién de Discriminaciones’® y de otros
drganos (por ejemplo, el Comité ereado por la Convencion
para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion
Racial) que se han crcado por instrumentcs convencionales
relativos a la proteccion internacional de derechos concretos
o para casos especificos, y quc, en lo procesal, deriva de la
Resoluzion 1.503 (XLVILI) del Consejo Econodmice y So-
cial?’! y de las normus de los convenios correspondientes,
entre los que hay que destacar el Pacto de Derechos Civiles y

18. En el libro de las Naciones Unida3, Derechos Humanos, recopilacion de
instrumentos internacionalcs, edicion 1978, se transcrihen 50 instrumentos
universales. Entre ellos, ademas de los cuatro ya citados, cabe puntualizar:
Proclamacion de Teheran: Oeclaracion de las Naciones Unidas sobre la eli-
minacidn de todas laz ¢>.rias de discriminacion racial: Convencion Inter-
nacional sobre lr elimninazion de todas las formasde diccriminacion racial;
Convencion Internacional sobre la represion y el castigo del ‘rimen del
Apartheid: Declaracion sobre la eliminacion de la discriminacion contra la
mujer; Convencion para la prevencion y la sancion del delito de genocidio;
Convencion sobre la esclavitua: Protocolo para modificar iz Convencion so-
bre la esclaviiud firmada en Ginebra ¢l 25 de septiembre de 1926; Con-
vencion suplementaria sobre la abolicion de la esclavitud; la trata de esclavos
y las instituciones y practicas andlcgas a la esclavicud: Convenio para la
represion de la trata de personc., y de la explotacion Je la prostitucion ajena:
Declaracion sobre la proteccién de todas las personas contra la torture y
otros tratos o penas crueies, inhumanos o degradantes; Conveucion sobre la
nacionalidad de la mujer ~ssu:la; Convencion sobre ¢l estatuto de los apd-
tridas; Convencién sobre el estatuto Jde losreiugiados:Protocolo sobre el
estatuto de los refugiados: Estztuto de la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los refugiados; Convencion sobre el Derecho Inter-
nacional de Rectificacién: onvenciéon sobre los derechos politicos de la
mujer. De 1978 hasta hoy se han aprobado o adoptadc por las Naciones
Unidas otros muchos textus en la materia.

19. Carey John: An Protection of Human Rights, Syracuse University Press,
1970. Schwelb Egon, “Institutions des Na‘ions Unies, UNESCO", Manuel,
Les dimensions internationales de Droits de i'Homme, Paris, 1975,

20. Humprey John: ““The United Nations sub Commission on the Prevention of
Discrimination and the Protection of Minorities™, AJ.J.L., 1968, Vol, 62,
N.Y,

21. Sokn Louis B, y Buergenthal Thomas: International Protection of Human
Rights, 1973, pp. 711-841; Tardu M, United Nations, Response to Gross
Violations of Human Rights: The 1503 Procedure, Santa Clara Law Review,
1980, Vol. 20, nim, 3.
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Politicos y su Protocolo Facultativo y la Convencion para la
Eliminacion de todas las formas de Discriminacion Racial.

11. En lo que se refiere a los sistemas regionales, hay que
hacer mencion del que funciona sobre la base de la Con-
vencion de Salvaguardia de los Derechos del Hombre y de las
Libertades Fundamentales, firmada en Roma el 4 de no-
viembre de 1950 y de sus Protocolo. Adicionales, que se situa
dentro del marco del Consejo de Europa, y que redane a los
paises de Europa Occidental,?? al Sistema Americano, apli-
cable a todos los paises Partes en la Carta de la Organizacion
de los Estados Americanos?? y al régimen particular de los
Estados Miembros de ia OEA, que son ademds Partes en la
Convencion Americana de Derechos Humanos, llamada Pacto
de San José.??

12. Ademais de estos casos, pueden considerarse como ma-
nifestaciones de caracter regional las normas sobre Derechos
Humanos existentes en e} Acta de Helsinki, aunque natu-
ralmente este texto —que no es un tratado— no contiene
tampoco normas procesales de aplicacion,? ¥ las exictentes en
_

22, La bibliografia sobre el sistema europeo es enorme. Esta citada y analizada

en el trabajo, que es ademas importante aporte al tema de, Vasak, Karel, Le

I'homme, Paris 1978, p. 530 y Sperduti Giuseppe, El Consejo de Europa
(Comision Europea de los Derechos Humanos y la Carta Social Europea),
Mundo Nuevo, Revista de Estudios Latinoamericanos, Instituto de Altos
Estudios de Ameérica Latina, Universidad Simon Bolivar, Caracas, Afo 11,
nim, 5-G, julio-diciembre de 1979,

23. El sistema interamericano se basa en la Propia carta de la OEA (Arts, 5l,ey
150), en Ia Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre, de
Abril de 1948, y en e] Estatuto y Reglamento de la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos (Art, 1° del Estatuto aprobado el 31/X/79. Rev,
AG/447), que es un organo de la Organizacion (Art, 51, e). Gros Espiell,
Héctor, “L'Organisation des Etats Americains", UNESCO, Les Dimensjons
Internationales des Droits de I'Homme, Paris, 1978, p. 500,

24, El régimen de la Convencion de San José, con el sistemu de aplicacion a
cargo de los dos organos, la Comision y la Corte, se aplica estrictamente solo
a los Estados Partes en la Convencién que al dia de hoy son 17: Bolivia,
Colombia, Costa Rica, Ecuador, Ej] Salvador, Grenada, Guatemala, Haitr,
Honduras, Jamaijca, Nicaragua, México, Panamid, Peni, Republica Domini-
canay Venezuela,

25. Lopatka, Adam: “El regionalismo europeo en el area de la Promocioén y
Proteccion de los derechos humanos. Acta Final de Ja Conferencia sobre
Seguridad y 1a Cooperacion en Europa', Mundo Nuevo, Revista de Estudios
Latinoamericanos, Inciituto de Altos Estudios de América Latina, Caracas,
Julio-dicicizbre (e 1979, afio II, nums, 5-G: Andreani, Jacques, La Confe-
rence sur la Securité et la Coopération en Europe, Société Francaise pour le
Droit International Regionalisme et Universalisme, cit.; Pastor Ridruejo, José



Ponencias 45

el Estatuto de la Liga de Estados Arabes? ¢ y las iniciativas en
proceso para crear un sistema africano.?’ Nada existe en
Asia.?® En cuanto a los paises de Europa Oriental, aunque el
regionalismo no es, en principio, contrario a las concepciones
por ellos aceptadas en materia de derechos del hombre, se
estima que no existen las condiciones de hecho que justi-
fiquen o requieran la existencia de un sistema internacional
regional,?® debiéndose hacer notar que todos los paises co-
munistas de Europa Oriental, con excepcion de Albania, son
Partes en los dos Pactos Internacionales de Derechos Hu-
manos de las Naciones Unidas, pero no de su Protocolo Fa-
cultativo.

13. La existencia de normas universales y regionales en ma-
teria de promocion y proteccion de los Derechos Humanos,
obliga a analizar la cuestion del universalismo y regionalismo
—que se plantea hoy con respecto a amplios sectores del De-
recho Internacional—3° con referencia al tema de los De-
rechos Humanos.

Este analisis implica necesariamente el estudio de varias
cuestiones: el problema general de la conveniencia o no de la
coexistencia del universalismo y regionalismo en el proceso

Antonio, ‘‘Los derechos humanos y la Conferencia de Seguridad y Coope-
racion en Europa'. Revista de Fomento Social, Madrid, julio-septiembre,
1980, nim, 139,

26. Boutros-Ghali, B: *“Le Ligue des Etats Arabes", UNESCO, Les Dimensions
Internationales des Droits de 'Homme, Paris, 1978, p. 634.

27. Keba M'Baye: “L'Organizations de 1'Unité Africaine'', UNESCO, op, cit.,
num, 645; Fall Ybraham, “El Regionalismn en Africa’, Mundo Nuevo, Re-
vista de Estudios Latinoamericanos, Instituto de Altos Estudios de América
Latina, Universidad Simén Bolivar, Caracas, julio-diciembre de 1979, ailo II,
niams, 5-6.

28. Singh, Najendra: ‘“L’Asie et les droits de I'Homme'', UNESCO, op. cit., p.
702; Oda Shigeru, “El Regionalismo en Asia", Mundo Nuevo, Revista de
Estudios Latinoamericanos, Instituto de Altos Estudios de América Latina,
Universidad Simon Bolivar, Caracas, julio-diciembre de 1979, aflo II, nums,
5.6,

29, Lopatka, Adam: ‘Les pays socialistes et le regionalisme dans le domaine de
la promotion et de la protection des droits de I'Homme". Droit Polonals
Contemporain, 4, 44, 1979; Kartashkin, Vladimir, ‘‘Les peys-socialistes et les
droits de 'Homme*', UNESCO, op., cit., p. 680,

30. Colloque de Bordeaux: “Regionalisme et Universalisme dans le Droit Inter-
national Contemporaine', Pedone, Paris, 1976. Société Francais pour le
Droit International.
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de elaboracion de las normas internacionales,®! las conse-
cuencias de la existencia de sistemas universales y regionales
en cuanto a la consideracion por los organos competentes de
las situaciones generales, es decir, de los casos que presentan
globalmen ‘e un cuadro de violaciones graves y persistentes, y
la armonizacion de los procedimientos regionales con los unj-
versales respecto de la admisibilidad de las denuncias, comu-
nicaciones o demandas, a efecto de que no coexistan dos
procedimientos motivados por los mismos hechos, ante di-
ferentes jurisdicciones internacionales, con el peligro de que
se pueda llegar a pronunciamientos contradictorios.

14. Es necesario, aunque sea en forma esquematica, refe-
rimos a cada una de estas cuestiones,

15. Sobre el primer tema, conceptuamos evidentemente
cierto que el universalismo y el regionalismo en materia de
proteccion internacional de los Derechos Humanos no son
formulas antitéticas y excluyentes. Por e] contrario, cons-
tituyen dos maneras de encarar la protecciéon Y promocion
internacionales de los Derechos Humanos ¥ que, cuando ello
es practica y politicamente posible, deben adecuarse para su-
mar sus ventajas —tenjendo en cuenta sus limitaciones pro-
pias— para obtener un resultado mejor en funcion del objeto
final: la defensa del hombre y la garantia ¥ proniocién de sus
derechos y libertades.

Puede ser peligroso que solo exista un régimen regional,
por las presiones y las afinidades politicas en la region, que en
ciertos casos pueden ser factores negativos para la accion in-
ternacional, pero no es Conveniente, en principio, que sélo
exista un sistema universal, ya que, en ciertas situaciones,

esto puede dificultar la accion Internacional que, a su vez,

—_—

31. Buergenthal, Thomas: ‘“International and Regional Human Rights Law and
Institutions, Some Examples of their Interaction", Texas International Law
Review, 1977, Vo, 12, nums. 2-3, Son muchos los estudios sobre la in-
fluencia reciproca de estos instrumentns en el proceso de su redacclén; por
ej.: Cohen-Jonat.han. Gerard, d'Les rapports entre la Convention Européenne
des Droits de 'Homme et le Pacto des Nations sur le droits civils et poli-
tiques™, Socijété Francaise de Droijt International, Regionalisme et Unj-
versalisme, cit,
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puede ser en ocasiones mas eficaces por el contacto, la proxi-
midad y las afinidades regionales.

Universalismo y regionalismo deben coexistir, en un pro-
ceso reciproco de cooperaciéon y estimulo, del que mucho
puede esperarse, para la correccion o la atenuacion de los
factores que disminuyen o atentan la eficacia y efectividad
de los sistemas internacionales de promocion y proteccion de
los Derechos Humanos.?? Por lo demas, no hay que olvidar
que han existido y existen, con positivos resultados, formulas
regionales de accion en cuanto a la promocion de los Dere-
chos Humanos por parte de organismos o sistemas univer-
sales,®?

16. En cuanto a la interaccion de los instrumentos univer-
sales y regionales en el proceso de elaboracion de los textos
pertinentes, es evidente que esta influencia positiva ha exis-
tido tanto de los textos univeisales respecto de las regiones,
como la inversa.

Asi, por ejemplo, refiriéndonos solo a unos pocos casos,
la Declaracion Amcricana de abril de 1948, influyo en la
altima etapa del proceso de redaccion de la Declaracion Uni-
versal de diciembre de 1948 y el Proyecto de la Declaracion
Universal, a su vez, en la fase final de la elaboracion de la
Declaracion Americana, la Convencion Europea en la re-
daccidon de los dos Pactos de las Naciones Unidas, los Con-
venios Internacionales del Trabajo en el Pacto de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, la Convencior. Europea y
los Pactos en la Convencion Americana y todos estos ins-
trumentos en las iniciativas en tramite en otras regiones.

32. Gros Espiell, Héctor: “Le Systéme Interamericain comme régime régional de
Protection des Droits de I'Hommue ", Recueil des Cours, Académie de Drojt
International, 1975,

33. Ramcharam, B.G.: “Actividades regionales de instituciones universales: La
Organizacion de las Naciones Unidas™, Mundo Nuevo, cit.; Samsoa K.T,,
‘“‘Actividades regionales de instituciones universales: La Organizacion Inter-
nacional del Trabajo', Mundo Nuevo, cit,; Valticos, Nicolds et Wolff,
Francis: “*“Normes universelles et normes régionales dans les domaine du
travail’, Société Francaise pour le Droit International, Regionalisme et Uni-

versalisme, cit.; Gros Espiell, Héctor, La OIT y los derechos del hombre en la
América Latina, cit,
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17. En cuanto a los llamados casos generales, es decir, aque-

llas situaciones que presentan un cuadro grave y persistente

de violaciones de los Derechos Humanos en un pais, regu-
lados en el ambito de las Naciones Unidas por la Resolucion

1.503 (XLVIII) del Consejo Econémico y Social de las Na-

ciones Unidas y por los procedimientos especiales seguidos

por la Comision de Derechos Humanos en algunas situaciones

(Chile, territorios arabes ocupados por Israel, Sudafrica, El

Salvador, Bolivia, etc.), y en el ambito americano por el Esta-

tuto de la Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos

que ha elaborado multiples estudios especiales por paises en
los ultimos tiempos, (por ejemplo, sobre Uruguay, Nicaragua,

El Salvador, Haiti, Paraguay, Argentina, Chile, etc.), es evi-

dente que la consideracion por el sistema regional de estos

tipos de situaciones, aunque pueda haber sido previa en los
hechos, no puede ni debe impedir la accién del sistema unj-
versal. De ninguna manera la accién regional ha de tener co-
mo efecto cerrar o clausurar la posibilidad de accién a nivel
universal, porque ello constituiria una disminucion de las ga-
rantias y cancrlaria las posibilidades de investigaciones que
pueden no sélo servirse positivamente de los elementos re-
gionales, sino, ademas, son capaces de eliminar o disminuir las
carencias de esos sistemas no universales. Pero, a la inversa, la
existencia de una investigacion a cargo de un organo del sis-
tema tniversal, no debe impedir que se encare y desarrolle
una accion regional, Naturalmente estos procedimientos de-
ben estar guiados por un objetivo de coordinacion y desa-
rrollarse segiin reglas procesales que permitan la inter-
comunicacion de informaciones y resultados. Tal fue lo que
dio, por ejemplo, en el caso de Chile, en que la accion rela-
cionada de las Naciones Unidas, de la OIT y de la Clomisién

Interamericana de Derechos Humanos, permitié una labor

coordinada, eficiente y rdpida,**

-_—

34. Gros Espiell, Héctor: La OIT y los derechos humanos en la A~ érica Latina,
México, UNAM, 1978, pp. 42-44; Gros Espiell, Héctor, “‘Le fonctionnement
des institutions régionales de Protection des droits de I'Homme ilustré par
I'affaire chiliene", Resumés des Cours; Institut de Droit de I'Homme,
Strasbourg, 1977: Cohen, Jonathan, Gerard, “Les rapports entre la Con-
vention Européene des droits de 'Homme et le Pacte des Nations Unies sur

les Droits Civils et politiques™, Société Francaise pour le Droit International,
Colloque de Bordeaux, Pedone, Paris, 1976,
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Es preciso recordar que ha sido en cuanto al analisis de
las situaciones generales, al estudio de casos globales por pai-
ses, relativos a situaciones masivas y graves violaciones de los
Derechos Humanos, que, en el ambito americano, se ha de-
mostrado una accion mas eficaz y destacada de la Comision
Interamericana.

En el momento actual estdn en curso, por ejemplo, in-
vestigaciones dispuestas por la Comision de Derechos Huma-
nos de las Naciones Unidas en El Salvador y Bolivia, que
coexisten con procedimientos en tramite ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos.

18. En cuanto a la coordinacion del universalismo y del re-
gionalismo en lo que respecta alos procedimientos resultantes
del ejercicio de las peticiones, comunicaciones o demandas
individuales previstas en los instrumentos convencionales vi-
gentes, la cuestion es mucho mas compleja desde el punto de
vista juridico, pero mucho menos importante desde el punto
de vista politico.

Juridicamente hay que recordar que los diversos ins-
trumentos internacionales vigentes, tanto a nivel universal co-
mo regional, que posibilitan la presentacion de demandas,
comunicaciones o denuncias individuales ante instancias in-
ternacionales, contienen normas para evitar que se sigan ante
instancias internacionales distintos procedimientos motivados
por los mismos hechos.

La cuestion da lugar a problemas juridicos sumamente
complejos y ha comenzado a ser analizada por la doctrina.’ ®
No es, naturalmente, nuestra intencion entrar a examinar de-

35. Véase por ejemplo, Tardu, M.: “The Protocol to the United Nations Con-
vention on Civil and Political Rights and the Inter-American System, A study
of Coexecuting Petition Procedures™, American Journal of International
Law, 1976; Tardu, M., “Quelques questions relatives a la coexistence de
procedures universelles et régionales de plainte individuelle dans el domaine
des droits de I'Homme", Revue des Droits de 1'Homme, Paris, 1971; Carey,
John, Un Protection of Civil and Political Rights, cit., pp. 3, 73, 129, 137,
171 y 183: Cassese, A., “The Admissibility of Communications to the
United Nations on Human Rights Violations”, Revue: des Droits de
I'Homme, Paris, 1972,
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tenidamente estos problemas, que son el resultado ineludible
de la coexistencia de diversos procedimientos internacionales,
tanto a nivel universal como a nivel regional para la protec-
cion internacional de los Derechos Humanos que pueden ser
utilizados, segiin los casos, por los diferentes sujetos de dere-
cho que los diversos instrumentos internacionales legitiman
procesalmente para actuar,

Asi, de acuerdo con el Protocolo Facultativo al Pacto de
Derechos Civiles y Politicos de las Naciones Unidas, segtin lo
dispuesto en su articulo 5, 2, a), una comunicacién sdlo es
admisible si: ““El mismo asunto no ha sido sometido ya a otro
procedimiento de examen o arreglo internacionales’'? 6

El articulo 27 de la Convencién Europea de Derechos
del Hombre dispone que ia Comisién no recibira ninguna
demanda introducida segin el articulo 25 si: “Es esen-
cialmente la misma que una reclamacion anteriormente exa-
minada por la Comision o que haya sido sometida a otra
instancia internacional de encuesta o de arreglo y no con-
tenga hechos nuevos”.

El articulo 46 de la Convencién Americana (Pacto de
San José) exige que para que una peticion o comunicacién
presentada conforme a los articulos 44 6 45 sea admisible, se
requiere: “‘Que la materia de la peticion o comunicacion no
esté pendiente de otros procedimientos de arreglo inter-
nacional” (parrafo 1, ¢). Y el articulo 47 impone que la
Comision declare inadmisible toda comunicacion o peticion,
cuando “sea sustancialmente la reproduccion de peticién o
comunicacion anterior ya examinada por la Comision u otro
organismo internacional” (parrafo d).

36. El texto en espafiol no corresponde a las versiones francesa, inglesa, china y
rusa y llevaria, de aplicarse a una conclusion absurda, contraria al sentido y
al objeto de la norma, como lo sustuvo con razén el Comité de los Pactos en
el casy de la comunicacion R.1/5 del afio 1979 (Informe del Comité de
Derechos Humanos, 1979, Suplemento No 40 (A/34/40), parrafo 584, p,
118 y Anexo VII). El texto francés dice: “La méme question n'est pas déja
en cours d'examen devant une autre instance internationales d'enquete ou de
réglement", el texto inglés expresa: “The same matter is not being examined
under another procedure of international investigation of settlement', Segun
afirma el Comité, los textos ruso ¥ chino corresponden a los textos francés e
inglés y no al espafiol, que debe, por ende, ser desechado.
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La Resolucion 1.503 (XLVIII) del Consejo Econémico
y Social establecio un procedimiento para el examen de las
comunicaciones relativas a la existencia de situaciones que
parezcan revelar un cuadro persistente de violaciones mani-
fiestas y fehacientemente probadas de los Derechos Huma-
nos. La Resolucion 1 (XXIV) de la Subcomision de Pre-
vencion de Discriminaciones y Proteccion de Minorias, re-
glamento la resolucion del ECOSOC organizando el pro-
cedimiento provisional para examinar la cuestion de la admi-
sibilidad de estas comunicaciones, El Comité de Derechos
Humanos, establecido por el Pucto de Derechos Civiles y Poli-
ticos, ha resuelto que la existencia de una comunicacioén he-
cha para poner en movimiento el procedimiento de la Reso-
lucion 1.503 (XLVIID, no cb:ia a la ad nisibilidad de una
comunicacion hecha h:jo el sistema del Protocnlo Facul-
tativo. Ha dicho que el procedimiento establecido por la Re-
solucion 1.503 (XLVIIH) no constituye un procedimiento de
examen o arreglo internacional en el sentido del inciso aj dei
parrafo 2 del articulo 5°, ya que se refiere al examen de
situaciones que parezcan revelar un cuadro persistente de vio-
laciones manifiestas de los Derechos Humanos y una situa-
cién y una denuncia de un individuo no son ‘‘el mismo asun-
10,7 Coincidimos con la conclusion del Comité, pero no en
base a la interpretacion letrista que éste hace, sino porque
conceptuamos que la Resolucion 1.503 (XLVIHI) no esta-
blece un procedimiento de comunicaciones o denuncias indi-
viduales, en funcion de casos concretos o particulares, como
el previsto por el Protocolo Facultativo al Pacto de Derechos
Civiles y Politicos, la Convencion Europea o la Convencion
Interamericana, sino que en el sistema de dicha resolucion, la
comunicacion individual es solo un elemento que puede po-
ner en funcionamiento un procedimiento para determinar si
existe una situacion general que parezca revelar un cuadro
persistente de violaciones manifiestas de Derechos Humanos.

Asimismc¢ el Comité ha determinado que los proce-
dimientos establecidos por organizaciones no gubernamen-
tales no pueden obstar a la admisibilidad de las demandas,

37. Informe citado, parrafo 583, p. 118.
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peticiones o comunicacicnes hechas de acuerdo con ej Pro-
tocolo Facultativo al Pacto de Derechos Civiles y Politicos.? 8

Pero estas grandes complejidades juridicas que plantean
problemas ain no totalmente resueltos, dificultades que au-
mentaran con cl desarrollo de la utilizacion de los proce-
dimientos actuales y con el surgimiento de otros nuevos, no
deben hacernos olvidar que esta cuestion impone politi-
camente menos controversias que las que se generan en la
situacion analizada en el parrafo anterior. En ella, por ejem-
plo, una misma situaciéon puede provocar enfoques diversos,
en el ambito universal y en el imbito regional, por los diver-
sos condicionamientos politicos y se ha dado y se da el caso
de que un mismo gobierno autorice o deniegue una inves-
tigacion in loco a una instancia regional o universal, o vice-
versa, fundada exclusivamente en consideraciones de tipo po-
litico. Y estas investigaciones, que no deben excluirse reci-
procamente por las razones que ya hemos expuesto, pueden
arribar, teoricamente, y por falta de informacion y coordi-
nacion reciprocas, a conclusiones diversas, con todo lo nega-
tivo que de #/'a resultaria,

19. Universalismo y regionalismo no deben encararse como
formulas antitéticas, como una opcién que plantea un dilema,
sino como procedimientos distinios, cada uno con ventajas o
desventajas, que seglin los cacos y en funcion de los ele-
mentos juridicos aplicables y de la realidad de hecho exis-
tente, deben utilizarse teniendo en vista el Ginico objetivo que
necesariamente debe siempre considerarse: la mejor y mas
eficaz proteccion de los derechos y libertades del hombre.,

20. Otros temas a considerar: “Apartheid”. Genocidio. No
Discriminacion. Igualdad Juridica e Igualdad de Facto.
La Violicion de los Derechos Humanos como Crimen
Internacional. Los Derechos Humanos y la Respon-
sabilidad Internacional del Estado

No son estos los tnicos puntos o temas que deberan
enumerarse cuando se pretende mostrar una visién actual de
bbbl
38. Informe citado, parrafo 583, p. 118.
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lo que son los Derechos Humanos ante el Derecho Inter-
nacional de hoy. Cuestiones tan importanies como las refe-
rentes al apartheid y al genocidio (reguladas a escala universal
por la Convencion Internacional sobre la Represion y el Cas-
tigo del Crimen del 2partheid y la Convencion para la Pre-
vencion y Sancion del Delito de Genocidio) y la forma en que
los instrumentos internacionales convencionales y decla-
rativos del sistema de las Naciones Unidas han encarado la
lucha contra la discriminacion (contra la discriminacion ra-
cial, contra la discriminacion por razon de sexo, contra la
discriminacion en la ensenanza, contra la discriminacion en la
administracion juridica, contra la discriminacion religiosa,
contra la discriminacion en el trabajo, en el empleo, etc.),
tema fundamental, ya que la no discriminacion es un prin-
cipio fundamental, sin el cual, asi como con respecto al aca-
tamiento del derecho a la igualdad juridica y a la existencia
real de una racional y relativa igualdad de facto, son indis-
pensables para encarar, en el mundo en que vivimos, la lucha
por los Derechos Humanos, debhe aden.as incluirse el tema de
la tipificacion de la violacion de los Derechos Humanos como
un crimen ante el Derecho Penal Internacional y la cuestion
de la relacion de estas violaciones con la responsabilidad in-
ternacional del Estado,

Pero en la vision panoramica, que en cierta forma in-
troductoria nos hemos propuesto desarrollar en el presente
trabajo, no cabe hacer este analisis. Solo nos es posible indi-
car o senalar la atencion sobre estos temas. Ellos, como los
otros a que antes nos hemos referido, muestran que hoy prac-
ticamente no hay capitulo del Derecho Internacional en que
no incida, directa o indirectamente, la cuestion de los Dere-
chos Humanos,

LOS DERECHOS HUMANOS Y LA POLITICA
INTERNACIONAL

21. La cuestion de los Derechos Humanos constituye hoy
uno de los mejores ejemplos de una materia que tradicional-
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mente habia sido considerada como perteneciente a la ju-
risdiccion doméstica de los Estados que, al internacionalizarse
progresivamente, en especial después de la entrada en vigencia
de la Carta de las Naciones Unidas, paso a ser uno de los
capitulos necesarios del nuevo Derecho Internacional, pero
también un tema esencial de la Politica Internacional de nues-
tros dias,

Es éste uno de los casos que pueder. servir como muestra
de las estrechas relaciones del Derecho Internacional con la
Politica Internacional,®® de cémo el Derecho se proyecta en
la politica y da elementos para presentar y conceptualizar
juridicamente situaciones que se dan en la realidad inter-
nacional, de cémo el Derecho condiciona par-ialmente las
opiniones politicas internacionales en la materia, pero, tam-
bién, de cémo la politica incide en el Derecho Internacional
en su formacion, en su formulacién y en su aplicacion a
situaciones politicas especificas y concretas,

22, Nadie duda hoy de que la cuestion de los Derechos Hu-
Inanos es un elemento esencial de la politica exterior de los
Estados. Todos, incluso en aquellos paises que son objeto de
censura de la opiniéon publica internacional por la violacion
de los Derechos Humanos, y en esta categoria de paises se
encuentran en mayor o menor grado, regimenes pertene-
cientes a todas las regiones geograficas y que incluyen todos
los sistemas politicos e ideologicos, y que afirman que son
objeto de imputaciones inciertas, distorsiones provocadas por
razones politicas o tratamiento discriminatorio, tienen que
aceptar y reconocer que el tema de los Derechos Humanos es
actualmente, en un sentido o en otro, un componente nece-
sario e inetidible de la politica exterior de todos los Estados,
sin excepcion alguna.

39. Héctor Gros Espiell: *“Politica Internacional y Derecho Internacional”, Re-
vista Internacional y Diplomitica, México, No 317, 10 de mayo de 1977;
Mario Amadeo, Politica Internacional; Louis Henkin, How Nations Behave,
Law and Foreign Policy, 2da. Ed. Columbia University Press, New York,
1979, El Capitulo 12 de este libro, titulado “Idealism and Ideology*!, ‘““The
Law of Human Rights" constituye un agudo andlisis de ia influencia del
Derecho Internacional en la politica exterior en materia de Derechos Hu-
manos con un penetrante estudio de las actitudes de los Estados Unidos.
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23. Este hecho es la manifestacion, es la prueba irrefutable,
de que la cuestion de los Derechos Humanos ha tomado
actualmente tal relevancia internacional, que constituye junto
con asuntos como la carrera armamentista, las violaciones a
los- principios de no uso de la fuerza y no intervencion, la
guerrilla y el terrorismo, uno de los temas claves del mundo
internacional de hoy.

No sélo la opinion publica, libre o manipulada, juega un
papel esencial en la manifestacion de este fendmeno de la
relevancia internacional de la cuestion de los Derechos Huma-
nos, sino que todos los Estados, en mayor o menor grado,
positiva o negativamente, expresa o tacitamente, usan esta
cuestion como uno de los elementos de su politica exterior.

Este hecho hace que el tema se maneje generalmente en
base a criterios y determinantes politicos y solo subsidiaria-
mente juridicos, como arma de ataque o de defensa politica,
de forma discriminatoria y selectiva.

Muchos de los que invocan ias violaciones de los De-
rechos Humanos en América Latina, por ejemplo, cierran los
ojos y guardan silencio sobre las terribles violaciones come-
tidas en Uganda, en Burundi, en Vietnam o en Camboya.
Pero, a la inversa, muchos de los que denuncian violaciones
de Derechos Humanos en el mundo comunista, ignoran, disi-
mulan o excusan violaciones cometidas por ciertos regimenes
latinoamericanos y pretenden fundar esta actitud en la con-
sideracion de otros factores a tener necesariamente en cuenta
en la politica exterior,’® en la naturaleza de los regimenes
involucrados®! o en otras consideraciones, como la de esti-

40, Henry Kissinger: ‘Continuitda e Cambiamento nella Politica estera ame-
ricana', cor.ferencia pronunciada el 19 de septiembre de 1977, en Henry
Kissinger, Punti Fermi; Mondadori, Milano, 1981, pp, 81 y siguientes,

41, La tesis ce la necesaria distincion entre las autocracias tradicionales (por
ejemplo, las dictaduras latinoamericanas, ¢l Irdn del Sha y Sudifrica) y las
autocracias revolucionarias (URSS, China, Vietnam, Cambodia y Cuba, por
ejemplo), fue expuesta en el famoso articulo de Jeanne Kirkpatrick,
“Dictatorships and Double Standars'’, Commeniary noviembre, 1979 (ver-
sion en espafiol en Contextos, México, afo 2, N© 13, 2-8 abril de 1981), En
este articulo dice: *La politica exterior de la administracion Carter falla, no
por falta de buenas intenciones, sino por carencia de realismo respecto a la
naturaleza de las autocracias tradicionales versus las revolucionarias, y la
relacion de cada una de ellas con el interés nacional norteamericano. Solo la
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mar a su pais como un caso excelso, Unico e inimitable en
materia de Derechos Humanos,*? criterios que son, en si
mismos, bajo la invocaciéon del realismo y el pragmatismo
dogmaticos, muchas veces antihistoricos y también esen-
cialmente discriminatorios.

moda intelectual y la tirania del Pensamiento izquicrdista/derechuta, evitan
que jos hombres uiteligentes y de buena voiuntad perciban e} hecho de que
los gobiernos autoritarios tradicionales son menos represivos que las auto-
cracias revolucionarias, mds susceptibles de liberacion y mds compatibles con
los intereses norteamericanos, La evidencia en todos estos puntos es suficien-
temente clara", “‘Ciertamente ahora estd mis alli de toda duda que los
actuales gobiernos de Vietnam, Camboya y Laos son mucho mis represivos
Que 'os menospreciados gobernantes anteriores; que el gobierno de la Repu-
biica Popular China es mis represivo que el de Taiwan, que Corea del Norte
es mis represiva que Corea del Sur, etc. Esta es la lecclén importante de
Vietnam y Camboya, No es nueva, pero s un horrible recordatorio de he-
chos crueles”, “De vez en cuando un gobernante verdaderamente bestial
puede llegar al poder en cualquier tipo de autocracia, Idl Amjn, Papa Doc
Duvaller, Hoseph Stalin, Pol P6t son ejemplo de ello —pero ninguna produce
en forma constante tales monstruos morales— (aunque la democracia regu-
larmente evita su ascenso al poder). Existen, sin embargo, diferencias siste-
miticas entre las autocracias tradicionales y las revolucionarias, que poseen
un efecto predecible en su grado de represion. Generalmente hablando, los
autdcratas tradicionales toleran lag desigualdades sociales, la brutalidad y la
pobreza, misntras que las autocracias revolucionarias las crean'',

‘““Los autdcratas tradicionales no pretenden modificar las distribuciones exis-
tentes de riqueza, poder, status y otros recursos, que en la mayor parte de las
sociedades tradicionales favorecen a unos cuantos ricos y mantienen las ma-
8as en la pobreza, Pero, adoran los dioses tradicionales y observan tabiies
ancestrales, No perturban los ritmos acostumbrados de la familia y las rela-
ciones personales, Como las calamidades de la vida tradicional son conocidas,
resultan soportables para las personas comunes y corrientes que creciendo en
dicha sociedad, aprenden a arregldrselas, tal como los hijos de los {ntocables
en la India adquieren las habilidades y actitudes necesarias para sobrevivir en
los miserables papeles a los que se les destind. Tales socledades no Producen
refugiados”, “Precisamente lo contrarlo sucedr. en los regimenes comunistas
revoluclonarios, Crean refugiados por millones Porque proclaman jurls-
diccién sobre la vida total de Ja sociedad y formuan dsmandas de cambio,
que violan los valores Intrinsecos Y las costumbres de manera tal Que los
habitantes escapan por decenas de miler con la firme esperanza de Que sus
actitudes, valores y metas serin mas aduptakles en un pais extranjero que en
su tierra natal'*, Egte articulo, que le vatic a la seflora Kirkpatrick la Emba-
jada ante 1a ONU, merecidé una contunderite, dura e inteligente respuesta en
el New York Review of Books Dor parte de Tom Farer (“Reagan y América
Latina™, Contextos, ailo 2, No 13, 2-8 abril de 1981, p. 24), que asimismo se
refiri6 agudamente al tema en: “The Suppression of Tyranny'*, Jus, Unitar,
Uppsala University, 9-18 June 1981, El artfculo de Farer dio lugar a una
protesta del Gobierno de Chile, que Farer replicd, reiterando su tesis de
fondo en el documento “Statement of the Chairman of the LLA.C.H,R,
Concerning Certain Charges Made by the Embsassador of Chile to the OAS",
1981,

42, Por ejemplo, Richard Alle dijo en su discurso del 24 de mayo de 1981:
“Precisely because we are unique as a nation, we cannots and do not
—expect the rest of the Worlds to imitate us, as friends of freedom, it is our
fundamental foreign policy objective not to impose our political system or
way of life on others but to encourage the free development of the genius
and energies of nations and peoples around the world".
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24. Los Derechos Humanos y la politica exterior de lcs Es-
tados Unidos

Incluso en el interesantisimo caso de la posicion de los
Estados Unidos frente al problema de los Derechos Hu-
manos®? y a las diferencias al respecto entre la Adminis-
tracion Carter y la Administracion Reagan, ** caracterizada
la primera por la invocacion constante del tema y la otra por
la subordinacion del asunto a otras consideraciones de poli-
tica exterior, acabamos de ver como la actual administracion
republicana, dando un ejemplo de la discriminacion selectiva
que tanto ha censurado, olvida y resta importancia a las vio-
laciones de los Derechos Humanos en Ameérica Latina y pro-
clama la inadmisibilidad de las violaciones de los Derechos
Humanos en Polonia, tomando lo que ocurre actualmente en
este pais (diciembre de 1981 y enero de 1982), como base de
sancionas, que invocan como fundamento los compromisos
adoptados en el Acta de Helsinki, firmada por los Estados
Unidos, la Union Soviética y Polonia.

43, He intentado dar una vision latinoamericana de esta cuestion a mi estudio
“Los Derechos Humanos: La Politica Exterior de los Estados Unidos, en los
Problemas de un Mundo en Proceso de Cambio", Editores Luis Gonzilez
Souza y Ricardo Méndez Silva, U,N.AM,, México, 1978, escrito en la época
de la administracién Carter, Sobre las variaciones de la politica de los Esta-
dos Unidos entre “Etica y Pragmatismo", “‘Principismo y Empirismo", véase
H. Kissinger, op. cit., p. 79, no es initil recordar que los Estados Unidos no
han firmado ni ratificado los dos Pactos Internacionales de Derechos Hu-
manos de las Naciones Unidas, ni han ratificado la Convenci6iy Americana de
Derechos Humanos, que fue firmada por Carter el 1° de junio de 1977 (sobre
esto véase Thomas Buergenthal ‘Rights Treaties en U.S. Limbo'*, New York
Times, July 20, 1978). La URSS firmo6 y ratificé los dos Pactos interna-
cionales de Derechos Humanos, pero no se adhiri6 al Protocolo Facultativo,
La URSS y los EE,UU, son signatarios del Acta Final de Helsinki.

44, Una exposicion de la politica de la administracion Reagan fue hecha por el
Secretario de Estado Alexander Haig ante la Comision, Trilateral en Nueva
York, el 31 de marzo de 1981. Véase ‘“L.a Administracion Reagan vy los
Derechos Humanos'', Agencia de Comunicacion Internacional de los Estados
Unidos, 1981. A favor de esta politica y ademds de los trabajos ya citados da
Allen y Kirkpatrick, e3 til leer las controvertidas actitudes de Ernest W,
Lefever, Policy Review, 1978, y de Michael Novak, que fue Jefe de la Dele-
gacion de los Estados Unidos en el 37 Periodo de Sesiones de la Comision de
Derechos Humanos (1980), titulados: ““Reagan y los Derechos Humanos",
Estos dos trabajos fueron publicados en espafiol en Contextos, afio 2, 11-17
dz junio de 1981.
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25. Discriminacion y politizacion en el tema de los Derechos
Humanos

La cuestion de los Derechos Humanos no afecta sola-
mente las relaciones de las dos superpotencias —que se acusan
reciprocamente de violaciones y que invocan, por ejemplo, de
un lado el caso de los disidentes soviéticos, de la aplicacion de
la ley marcial en Polonia, las persecuciones pasadas y presen-
tes en Cuba, los sucesos acaecidos en Hungria y Checos-
lovaquia, y del otro la ayuda a la politica de apartheid de
Sudafrica, el apoyo a las violaciones de los Derechos Huma-
nos en los territorios drabes ocupados por Israel y el soporte a
los regimenes militares de la América Latina—, sino que es un
elemento indispensable para considerar y comprender las re-
laciones entre el Mundo desarrollado y el Mundo en desarro-
llo, e incluso las relaciones en el interior del Primer Mundo y
del Tercer Mundo. Hasta China, que ha tratado de mante-
nerse al margen de los debates sobre este tema, que no ha
firmado los Pactos Internacionales de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas, ni actuado en la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo, ha sido objeto de duras acusaciones por
parte de un sector de la doctrina politica. E! tema resurgio
con motivo del juicio a la Banda de los Cuatro y del debate
sobre la Revolucion Cultural, como una de las acusaciones del
gobierno actual contra los precedentes y la cuestion de ciertas
presuntas violaciones de los Derechos Humanos (asunto de la
“novia” china de un diplomatico francés), ha enfriado re-
cientemente las relaciones con Francia.

26. La politizacion del tema es tan intensa y en él influyen
tantos factores, que no sélo se asiste a la consideraciéon dis-
criminatoria y selectiva en el acto de los integrantes de uno
de los grandes bloques con respecto a los del otro, y vice-
versa, sino que la discriminacién se produce, en muchas oca-
siones, respecto de casos situados dentro de uno de los blo-
ques. Por ejemplo, la Unién Soviética presta especial atencion
a la situacion de los Derechos Humanos en Chile o en El
Salvador, por razones pasadas o presentes facilmente com-
prensibles, pero se desinteresa de otros casos latinoameri-
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canos igualmente graves, ilegando a tener en algunos casos
una actitud que podria calificarse de benevolente, como con
la Argentina, que mantiene importantisimas relaciones co-
merciales con la URSS. Y, a su vez, los Estados Unidos, fuera
de Latinoamérica, y con exclusion de los casos en el interior
del bloque comunista, tiene actitudes distintas que han cam-
biado segin los diferentes gobiernos, con Iran, Turquia, Gre-
cia, Sudafrica e Israel,

27. La triste realidad es que mientras que la accion de pro-
teccion y garantia internacional de los Derechos Humanos
cumplida por organos jurisdiccionales o cuasijurisdiccionales,
a cargo, por :jemplo, de la Comision y de las Cortes Euro-
peas, de la Comision y la Corte Americanas y del Comité de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas, en el caso de los
paises Partes del Tratado de Roma, del Pacto de San José y
del Protocolo Facultativo al Pacto de Derechos Civiles y Poli-
ticos de las Naciones Unidas, se hace generalmente de manera
equitativa y no discriminatoria, lo que también ocurre en el
cast de algunos organos de los organismos especializados de
las Naciones Unidas,** la accion de los 6rganos politicos, en
cambio, como la Asamblea General de las Naciones Unidas, la
Comision de Derechos Humanos, las Conferencias Generales
de los Organismos Especializados —y no pueden olvidarse al
respecto los casos de la OIT y de la UNESCO que han moti-
vado el retiro de los Estados Unidos de la primera entre 1973
y 1979%¢ y la amenaza de una accion analoga de la UNES-
CO—, encara necesariamente el tema con criterio politico y
selectivo, en funcion de los intereses del momento y en base a
las mayorias predominantes en una determinada época. Pero,
para no ser muy negativo en la apreciacion de lo que hoy
ocurre, hay que recordar que los paises que ahora se quejan
de las mayorias automaticas de las Naciones Unidas, suma de
los votos tercermundistas y de los paises comunistas, son los
mismos que usaron antes, entre 1945 y 1955, las entonces

45, Por ejemplo, el Comité de la Libertad Sindical y la Comislén de Expertos en
aplicacion de Convenciones y Recomendaciones de la Organizacion Interna-
cional del Trabajo, véase notas citadas.

46, Sobre esta cuestion, Héctor Gros Espiell: ‘‘La Organizacién Internacional del
Trabajo vy los Derechos del Hombre en América Latina", op. cit.
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mayorias a su favor y que en aquellos afios se actuaba tam-
bién con criterio selectivo y discriminatorio, pero en sentido
inverso,

28. Elementos actuales de la cuestion politica internacional
de los Derechos Humanos

Pero, sin embargo, este fendmeno de la politizacién in-
ternacional de los Derechos Humanos y de su consideracion
discriminatoria, que presenta aspectos tan criticables, no es
absoluta y totalmente negativo. Hay que tener en cuenta que
constituye una manifestacion de la internacionalizacion del
tema de los Derechos Humanos, con todo lo que ello necesa-
riamente implica. Y este fendomeno ha provocado una sensi-
bilizacién general de la opinién publica —impulsada muchas
veces por organizaciones internacionales no gubernamentales
de gran importancia y significacion, como, por ejemplo, Am-
nisty International o la Comision Internacional de Juristas—y
de los Estados que integran la Comunidad Internacional ante
las violaciones de los Derechos Humanos. Estas violaciones
han dejado hace ya tiempo de ser un tema que unicamente
interesaba en cuanto fenomeno interno y que sdlo provocaba,
fuera de las fronteras del Estado en donde se producian, una
moderada atencion de élites o minorias politicas o intelec-
tuales.

El interés general por el tema, su real y efectiva interna-
cionalizacion, su acentuada politizacion, con sus consi-
guientes elementos negativos, son manifestaciones concretas,
en el mundo en que vivimos, de la importancia del asunto de
los Derechos Humanos,

29. La conciencia de las violaciones que se cometen, la sen-
sibilidad frente a estas situaciones y la critica con'ra los re-
gimenes que desconocen los derechos del hombre, aunque
haya quienes pretenden ignorar estos extremos o justificar
tales actitudes en razones politicas, estratégicas o ideoldgicas,
han generado actualmente una situacion muy diferente de la
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que existia ayer. Hoy las violaciones cometidas, pese a la
gravedad, intensidad y caracter masivo que poseen en muchas
ocasiones, son menores, estadistica y universalmente consi-
deradas, que las que se han d» 4o en el pasado. Y sobre todo
provocan siempre en la opinion publica internacional repudio
y reaccion, La ignorancia, la indiferencia o pasividad que en
otras épocas se dieron frente a violaciones terribles de los
Derechos Humanos, como, por ejemplo, las que resultaron de
la politica nacionalsocialista en la Alemania de Hitler o de las
purgas y exterminios masivos en la Rusia soviética de Stalin,
son hoy imposibles de concebir.

30. Los progresos relativos logrados —mucho mas efectivos,
hay que reconocerlo, en Jo que se refiere a la concientizacién
frente al problema de los Derechios Humanos, que en cuanto
a la situacion real de su vigencia y respeto— constituyen sélo
el inicio, la primera etapa, del proceso. Es este un proceso
meluctable hacia el reconocimiento y el respeto real de los
derechos del hombre, un proceso que nunca ha de terminar y
en el quc nunca se ha de alcanzar una situacion final defini-
tiva y ptima, pero que asegura la fundamentacioén y larazon
para seguir luchandc por el progreso, lentoy dificil, del res-
peto de la libertad bajo el Derecho de todo el Mundo.

Hay que ser optimista, ya que, como dijo Claudio
Sanchez Albornoz: ‘“‘Porque creo que el hombre es libertad,
que la historia, como pensaba Croce, es la hazafia de la liber-
tad y la libertad es la hazafia de la historia, avizoro histo-
ricamente el mafiana con preocupacion, pero al cabo sin de-
masiada angustia”:47?

47, Claudio Sinchez Albornoz: “Historia y Libertad, con un pie en el Estribo",
Revista de Occidente, Madrid, 1974, p. 258,
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Contenido de los Derechos Humanos.
Tipologia

Dr. Daniel Zovatto

“Los derechos humanos no son una nueva moral ni una religion
laica, pero son mucho mas que un idioma comin a toda 1a huma-
nidad. Son unos requisitos que el investigador debe estudiar e
integrar en sus conocimientos utilizando las normas y métodos de
su ciencia, sea ésta la filosofia, las humanidades, las ciencias na-
turales, la sociologia, el derecho, l1a historia o la geografia. En una
palabra, la tarea consiste en edificar o promover gradualmente
una formulacion de los derechos humanos auténticamente cien-
tifica”.

Unesco, Mediun-Term Plan (1977-1982)

Introduccion

El tema que se me ha asignado: Derechos Humanos,

Contenido y Categorias, sera analizado en esta ponencia, des-
de la perspectiva de la Ciencia de los Derechos Humanos.!

1,

Sobre la necesidad de un estudio cientifico de los Derechos Humanos a
través de una verdadera Ciencia de los Derechos Humanos, véase: Karel
Vasak, Prologo, en Las dimensiones internacionales de los derechos huma-
nos, edicion en espanol, 1984, pags. 14 y 15, Salvador Alemany Verdaguer,
en Curso de Derechos Humanos, Bosch, Casa Editorial, 1984, pdg. 17. Gre-
gorio Peces-Barba, INerechos Fundamentales, Latina Universitaria, pag. 86.
Ernesto Rey Caro, Los Derechos; Humanos a treinta afios de la Declaraclén
Universal, en Estudios de Derecho Internacional, 1982, pég. 111. Carlos
Garcfa Bauer, Teorfa de los Derechos Humanos, en Revista de Derecho y
Ciencias Politicas, Lima, No, 3, 1970, pdgs. 442 y ss. y ¢(Puede elaborarse ya
una disciplina de los derechos humanos? , en Veinte arios de evolucién de los
derechos humanos, Instituto de Investigaciones Jurfdicas, México, 1974,
pdgs. 463 y ss, Benito de Castro Cid, Dimensiéon Cientifica de los derechos del
hombre, en Los Derechos Humanos. Significacion, estatuto juridico y sis-
tema, pags. 47 y ss,
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Empero, por estimar que ello habra de redundar en favor de
una mayor claridad y plenitud en la exposicion, desarrollaré
también otros dos aspectos: uno inicial, que es en gran me-
dida propedéutico y semantico y, otro final, donde habré de
sistematizar las principales conclusiones que surjan del ana-
lisis efectuado.

A modo de advertencia preliminar, cabe sefialar que he
limitado en la consideracion del tema —en la medida de lo
posible— las referencias de caracter historico-filosofico que la
materia presenta, no por considerari:s irrelevantes, sino por
estrictas razones de caracter expositivo, por cuanto las mis-
mas son objeto de estudio y reflexién de otra ponencia en
este Seminario.

Efectuadas las anteriores precisiones, la exposicion dis-
currira en el siguiente orden: I.— Derechos Humanos. Pre-
cisiones Terminologicas y Conceptos Introductorios; I1.— Ca-
tegorias: A. Derechos Civiles y Politicos. Naturaleza Juridica
y Caracteres; B. Derechos Economicos, Sociales y Culturales.
Naturaleza Juridica y Caracteres; C. Derechos de la Tercera
Generacion o Derechos de Solidaridad. Naturaleza Juridica y
Caracteres; I11.— Consideraciones finales.

L. Precisiones terminologicas y conceptos introductorios

A. Precisiones terminologicas

Una de lascausas principales —si bien no la tinica— de las
controversias doctrinales y confusiones existentes en la Cien-
cia del Derecho, obedece a la circunstancia de que los tér-
minos juridicos son, por lo general, imprecisos y susceptibles
de acepciones diversas.

Si lo afirmado es cierto en el ambito general de la Cien-
cia Juridica, ello reviste mayor importancia en la esfera del
“Derecho de los Derechos Humanos”, por lo que se impone
introducir una clarificacion semantica, a fin de precisar el
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significado que los términos: Derechos Humanos y Categorias
de Derechos Humanos, tienen en el presente trabajo.

1. Derechos Humanos:

En la doctrina existe un amplio abanico terminologico
para designar el objeto de nuestro estudio. Asi, ademas de la
denominacion Derechos Humanos, se emplean, entre otras, las
siguientes: derechos fundamentales del hombre; derechos na-
turales; derechos publicos subjetivos; libertades funda-
mentales; garantias individuales; derechos del hombre y del
ciudadano: derechos del hombre, del ciudadano y del traba-
jador; etc. Este pluralismo de denominaciones, pluralismo
que conlleva significados distintos, basados en fundamentos
filosoficos e ideologicos igualmente diferentes, da prueba de
la dificultad antes expresada.’

Empero, no nos detendremos a efectuar un analisis so-
bre este aspecto, por cuanto ello nos llevaria lejos de nuestro
objetivo. Tan solo nos limitamos a enunciarlo, dando asi
cuenta de su existencia y problematicidad.

Si,en cambio, creo necesario efectuar las siguientes pre-
cisiones:

a.- De las diversas denominaciones existentes, he es-
cogido emplear en esta ponencia el término Derechos Hu-
manos, el cual si bien —como ha sido destacado por diversos
autores— es confuso y adolece de una redundancia implicita,
ya que todos los derechos son humanos, es mas generalizado
que los demas y, por otro lado, desde hace algun tiempo, la
doctrina lo ha empleado con un sentido especifico en rela-
cion con determinados derechos.

b.- Decir Derechos Humanos equivale a afirmar, como
bien expresa Antonio Truyol y Serra ‘... que en el contexto

2. Gregorio Peces-Barba, op. cit., pdg. 13. Salvador Alemany Verdaguer, op.
cit,, padgs. 11-13, José Castin Tobenas, en Los derechos del hombre, Editorial
Reus S.A., 1976, Eusebio Ferndndez, Teoria de la Justicia y Derechos Hu-
manos, Editorial Debate, 1984, pdgs. 77 y 78.
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historico-espiritual que es el nuestro,. . . existen derechos fun-
damentales que el hombre posee por el hecho de ser hombre,
por su propia naturaleza y dignidad; derechos que le son
inherentes y que, lejos de nacer de una concesion de la so-
ciedad politica, han de ser por ésta consagrados y garan-
tizados” .3

Empero, es importante tener presente, como bien lo se-
nala el profesor Gregorio Peces-Barba que ‘‘. .. mientras una
sociedad politica no reconoce unos determinados derechos
recibiéndolos en su derecho positivo interno, o adhiriéndose a
una convencion internacional que los proteja, no se puede
hablar de éstos en un sentido estrictamente juridico, ni se
puede alegar ante los tribunales competentes en caso de in-
fraccion™.#

Nos ubicamos asi, en una posicién intermedia entre el
lusnaturalismo y el positivismo, incorporando a la vez un
criterio historicista en la consideracion del tema. Ello supone
admitir que, salvo un nicleo de derechos irreductibles, del
cual se derivan todos los demas, los restantes derechos han
sido objeto de una evolucion, los cuales, luego de sucesivas
etapas, han configurado un concepto acumulativo, que se ha
visto enriquecido a través de los afios.

En otros términos, suscribo la tesis de aquellos autores
que ven el concepto de los Derechos Humanos, en gran parte,
como producto de la historia y de la civilizacién humana y
como tal sujeto a cambios y evoluciones.

En efecto, si bien el concepto de los Derechos Humanos
tuvo en su origen un neto contenido individualista, dirigido
esencialmente a respetar la libertad, la seguridad e integridad
fisica del ser humano, de modo tal que el Estado no debra
interferir en la esfera de la libertad de la persona humana, con
el transcurso de los afios y como producto de las nuevas
exigencias de la vida en sociedad, este concepto, paulati-
namente, ha venido integrando nuevas areas de promocion y
proteccion,

3. Antonio Truyoly Serra, Los Derechos Humanos, Tecnos, pdg, 11.
4. Gregorio Peces-Barba, op. cit., pdg. 31.
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Resumiendo, acorde con lo analizado, podemos, em-
pleando las palabras del profesor Antonio-Enrique Pérez Lu-
fio definir los Derechos Humanos como “el conjunto de fa-
cultades e instituciones que, en cada momento historico, con-
cretan las exigencias de la dignidad, la livertad y la igualdad
humanas, las cuales deben ser reconocidas nositivamente por
los ordenamientos juridicos a nivel nacional e interna-
cional”.*

2. Categorias de Derechos Humanos:

Este titulo hace referencia a las diversas clasificaciones o
tipologias que los autores, en especial los constitucionalistas,
politologos e iusinternacionalistas, han elaborado en relacion
con los Derechos Humanos.

Efectivamente, la doctrina presenta una gran variedad de
criterios metodologicos, tanto de caracter historico, juridico
como politico, tendentes a determinar la jerarquia y esencia
de cada uno de estos derechos.®

Por mi parte, sin que ello signifique desconocer las res-
tantes, ni un juicio de valor sobre las mismas, he escogido
emplear en este trabajo la clasificacion que distingue en tres
categorias o generaciones de Derechos Humanos: A) Dere-
chos de la Primera Generacion o Derechos Civiles y Politicos;
B) Derechos de la Segunda Generacidon o Derechos Econo-
micos, Sociales y Culturales y, C) Derechos de la Tercera
Generacion o Derechos de Solidaridad.

5. Antonio-Enrique Pérez Lufio y otros, en Los derechos humanos: signifi-
cacién, cstatuto juridico y sistema, publicaciones de la Unijversidad de Se-
villa, 1979, pag. 43.

6. Asi, por ejemplo, el Lic. Fernando Volio Jiménez, en su obra, Algunas
Tipologias de De,echos Humanos, recoge mas de 40 diferentes clasificaciones
sobre Derechos Humanos, elaboradas por constitucionalistas, politologos,
jusinternacionalistas, como asi también aquellas que son empleadas en los
Instrumentos Internacionales de la ONU, OEA, OUA, etc. Fernando Volio
Jiménez, en Algunas Tipologias de Derecho, Humanos. Marco Gerardo
Monroy Cabra, Los Derechos Humanos, Temis, 1980, pags. 3 a 11. Quincy
Wright, Relationship between different categories of human rights, en Hu-
man Rights Teaching, Vol, 1V, 1985, Unesco, pigs. 12-14, Theodor C. van
Boven, Criterios distintivos de los derechos humanos, en Las dimensiones
internacionales de los derechus humanos, op. cit., pags. 77-99,
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Sin embargo, sobre este punto, caben las siguientes pre-
cisiones:

a. Toda clasificaciéon entrafia una discriminacion, por
cuanto clasificar no es otra cosa que agrupar con base en un
determinadc criterio, lo cual lleva a dejar de lado otros varios,
y resulta asi que toda tipologia es en cierto modo incom.
pleta, ya que ninguna por si sola nos ofrece una vision global
de la materia,

b. La imposibilidad de aprisionar en catalogos o esque-
mas la materia de los Derechos Humanos, que por su natu-
raleza y proposito esta expuesta a incesantes cambios. Asi, la
necesaria complementariedad y globalidad existente entre las
diversas clases o categorias recién enunciadas, lleva a que el
concepto de los Derechos Humanos deba ser visto —con in-
dependencia de las clasificaciones que se puedan hacer—, co-
mo un todo “‘indivisible”, teniendo ademas presente que, sin
perjuicio de que existan diversas categorias, todas ellas en-
Cuentran su tronco comun en el primero y mas esencial de los
derechos, base y condicion de todos los demas, el derecho, al
decir de Legaz ‘... a ser reconocido siempre como persona
humana. . ».

¢. Todos los Derechos Humanos y las libertades fun-
damentales son indivisibles o interdependientes, y debe pres-
tarse igual atencion y consideracién urgente al reconoci-
miento, implantacion, promocién y proteccion de los mis-
mos: tanto a los de la primera, como a los de la segunda y
tercera generacion,

En otios términos, los Derechos Humanos constituyen
un complejo integral, Ginico e indivisible, en el que las dife-
rentes categorias de derechos se encuentran necesariamente
interrelacionadas e interdependientes. Esta idea de la nece-
saria integralidad, interdependencia e indivisibilidad en rela-
cicn con el concepto y el contenido de los Derechos Hu-
manos, que estaba en cierta forma yaimplicita en la Carta de
las Naciones Unidas, se recoge, amplia y sistematiza en la
7. José Castan Tobenas, op. cit,, pag, 37,
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Declaracion Universal de 1948, para reafirmarse defini-
tivamente en los dos Pactos Internacionales de las Naciones
Unidas. Asimismo, de la Proclamacion de Teheran de 1968,
como de la Resolucion 32/130 de la Asamblea General de la
ONU, del 16 de diciembre de 1977, Sobre los Criterios y
Medios Para Mejorar el Goce Efectivo de los Derechos Hu-
manos y Las Libertades Fundamentales, se desprende que
solo el reconocimiento integral de todos los Derechos Hu-
manos puede asegurar la existencia real de cada uno de ellos,
ya que sin la efectividad del goce de los derechos economicos,
sociales y culturales, los derechos civiles y politicns se redu-
cen a meras categorias formales, pero a la inversa, sin la rea-
lidad de los derechos de la primera generacion, sin la efec-
tividad de la libertad entendida en su mas amplio sentido, los
derechos econoinicos, sociales y culturales, a su vez, carecen
de verdadera significacion.®

En sintesis, y como bien sefala el Dr. Héctor Gros Es-
piell *‘No debe confundirse un intento de clasificacion de los
Derechos Humanos con un criterio favorable a una catego-
rizacion jerarquizada de ellos o a la aceptacion de que poseen,
en lo esencial, una naturaleza diferente.

Todos los derechos del hombre tienen, por razones on-
tologicas y materiales, una naturaleza igual, aunque puedan
tener caracter diferentec y distintos sistemas de proteccion.
No es admisible ninguna jerarquizacion entre ellos, ni puede
admitirse el reconocimiento de que es licita la violacion y el
desconacimiento de una categoria de derechos con base en

que es preciso dar preeminencia a otra u otras categorias”.’

B. Conceptos introductorios

Toda consideracion en torno a los Derechos Humanos,
ha de tener presente, en primer lugar, que la conciencia clara

8, Véase el texto de la Proclamacion de Teherin de 1968, en Derechos Hu-
manos, recopilacién de instrumentos internacionales, Naciones Unidas, N.Y.,
1982, pags, 19 y 20,

9, Héctor Gros Espiell, Derechos Humanos, Derecho Internacional y Politica
Internacional, en Estudios sobrc Derechos Humanos, I, Ediciones del Ins-
tituto Interameric no de Derechos Humanos, Editorial Juridica Venezolana,
1986, pag. 117.
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Yy universal de estos derechos es una conquista propia de los
tiempos modernos, lo cual no implica desconocer que el con-
cepto actual de los mismos sea el producto de un largo pro-
ceso historico.!®

En segundo lugar, cabe destacar, como bien lo sefialara
René Cassin en su ultimo curso dictado en la Academia de la
Haya, la impresionante expansion de la idea v del contenido
que el concepto de los Derechos Humanos ha tenido después
de la finalizacion de la Segunda Guerra Mundial, lo que per-
mite afirmar que hoy, el reconocimiento de los derechos fun-
damentales del hombre ha de ser visto como base y fun-
dame:to esencial para la libertad, la justicia y la paz.

Esta expansion, que ha sido calificada como el fené-
meno de los Derechos Humanos,'' exige que los mismos sean
estudiados como un tema de investigacion cientifica, como
una verdadera area de estudio concreta, con el fin de basar el
respeto de estos derechos en datos cientificos y no en las
necesidades expresas de un dogma.

Asi, sélo el estudio cientifico de los Derechos Humanos,
cuya objetividad y rigor garanticen la independencia de los
mismos de toda escuela particular de pensamiento y de toda
interpretacion parcializada de la realidad, podra dar resul-
tados ltiles y objetivos y evitar al mismo tiempo caer en un
romanticismo estéril o ser presa de una ideologia exclusiva,

En este sentido, la mayoria de la doctrira se ha pro-
nunciado a favor de estudiarlos desde una perspectiva inter-
disciplinaria, por ser éste el Gnico método que posibilita la
comprension de la riqueza y variedad de los derechos del
hombre, asi como su caricter relativo y global. Incluso,
ciertos autores, han llegado a sugerir la creacion de una dis-
ciplina juridica auténoma, una verdadera Ciencia de los De-
rechos Humanos,!?

10. Antonio Truyol y Serra, op. cit., pdg. 12,

11. Karel Vasak, op. cit,, pég. 13,

12, Véase, Karel Vasak, op. cit., pags. 14 y 15, Ernesto Rey Caro, op. cit,, pag.
111, Carlos Garcia Bauer, op. cit, Salvador Alemany Verdaguer, op. cit., p4g.
17, Benito de Castro Cid, op. cit., pags. 47 y ss.
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En tercer lugar, la materia de los Derechos Humanos ha
sufrido un triple proceso de internacionalizacion, univer-
salizacion y politizacion,

Por internacionalizacion entiendo el proceso posterior a
1945, tendente a crear sistemas, tanto en el plano universal
como regional, para brindar una proteccion real y efectiva de
los Derechos Humanos. En efecto, luego de una larga y pe-
nosa experiencia, en especial durante la II Guerra Mundial, se
hizo evidente que las garantias constitucionales internas de
los Estados, por muy completas que fueran, no eran sufi-
cientes por si solas para dar una proteccion real y efectiva a
los derechos del hombre, mas ain, cuando en muchos casos,
era el propio Estado el principal violador de estos derechos.

Indudablemente, esta necesidad social, moral y juridica
de una tutela internacional de los Derechos Humanos encon-
tro, en un principio, serias resistencias, tanto en el campo
politico como en el juridico, en especial aquellas prove-
nientes de una anacronica concepcion de la soberania abso-
luta del Estado. Hoy, debido a la creciente apertura de la
doctrina —pese a la lamentable existencia de unos pocos au-
tores que continuan aferrados a la misma— existe amplio con-
senso en que los Derechos Humanos integran las exigencias
mas elementales de la convivencia en la sociedad inter-
nacional y, por ello, su respeto es una de las aspiraciones mas
fundamentales del Derecho Internacional Contemporaneo.

Asi, la mayoria de los autores entienden que la reserva
establecida en el art. 2, punto 7 de la Carta de la ONU,
materia reservada a los asuntos internos de los Estados, no es
de aplicacion en el caso de violaciones de Derechos Humanos,
ya que como ha expresado el Tribunal de la Haya en el asun-
to Barcelona Traction *los principios y las reglas relativos a
los derechos fundamentales de la persona humana” repre-
sentan ‘“‘obligaciones de los Estados hacia la comunidad in-
terr.acional en su conjunio”, u obligaciones erga omnes, cons-
tituyendo en realidad, como se ha puesto justamente de relie-
ve, obligaciones derivadas del ius cogens.'?

13, José A. Pastor Ridruejo, Lecciones de Derecho Internacional Publico, 1983,
pag. 234. Sobre este aspecto el Dr. Gros Espiell ha dicho: *‘El deber de
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Con universalizacion hago referencia al doble proceso de
expansion que la materia ha tenido. Uno, en el plano vertical,
en el sentido de que a los derechos de la primera generacion,
o derechos de la Libertad, se han ido agregando en sucesivas
etapas, los derechos de la segunda generacion o derechos de
Igualdad, para asistir en el presente, al surgimiento de los
cerechos de la tercera generacion ¢ Derechos de Solidaridad.,
Y dos, en el plano horizontal, cuando a raiz del proceso de
descolonizacion operado en el seno de las Naciones Unidas,
schre todo a partir de la década de los sesenta, la estructura de
la sociedad internacional se modifica radicalmente con el na-
cimiento a la vida independiente de nuevos Estados, que si
bien se pronuncian a favor de la promocion, respeto y pro-
teccion de los Derechos Humanos, introducen al mismo tiem-
po, sus particulares concepeiones politicas, econdmicas, reli-
glosas y culturales en la consideracion de la problematica.! *

Finalmente, la materia de los Derechos Humanos pre-
senta un alto contenido de ideologizacion y politizacion,! s
fruto de la division del mundo en dos bloques ideologicos
(relacion Este-Oeste), y del empleo y utilizacion, dentro del
contexto de la ““guerra fria”, de la problematica de los Dere-
chos Humanos como ingredientes de su politica exterior, en
especial en el caso de las superpotencias, a fin de obtener
ante la opinion publica internacional, una imagen de prestigio
para si, al mismo tiempo que de censura y condena hacia el

otro bloque. A su vez, las relaciones entre paises desa-

respetar los derechos del hombre constituye una norma imperativa de D. 1,
general, un caso de ius cogens, quiza el mas caracterystico de nuestra época,
con todas las consecuencias que de esta afirmacion se derivan, cuyo respeto y
vigencia se vincula con la idea de ‘orden publico internacional®, lo que im-
plica también efectoz de suma importancia’. Héctor Gros Espiell, La evo-
lucién del concepto de los Derechos Humanes: criterios nccidentales, so-
cialistas y del tercer mundo, en Estudios sobre Dercchos Humanos, 1, op,
cit., pags. 291 y ss, Julio Prado Vallejo, Los Dereehos Humanos, en Boletin
Comisién Andina de Juristas, Agosto de 1285, pag. 48,

14. Héctor Gros Espiell, La evolucion del concepto de Jos Derechos Humanos:
criterios occidentales, socialistas y del tercer mundo, en Estudios sobre De-
rechos Humanos, 1, op. cit,, pags. 291 y ss. Roberto Mesa, La Sceiedad
Internacional Contempordnea, I, Taurus, 1982, pigs. 32-36.

16, Para un anilisis en profundidad sobre el tema, véase, Héctor Gros Espiell,
Los Derechos Humanos y las Relaciones Este-Oeste. La Declaracion de
Helsinki,, Cuadernos de Investigacion, 1983. Héctor Gros Espiell, Derechos
Humanos, Derecho Internacional y Politica Internacional, op. cit,, pdgs.
43-51, David P, Forsyth, Human Rights and World Politics, University of
Nebraska Press, 1983,
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rrollados y subdesarrollados (Dialogo Norte-Sur) incorpora
nuevos ingredientes politicos e ideologicos en la conside-
racion del tema.

I1. Categorias de Derechos Humanos

A. Derechos Civiles y Politicos. Naturaleza Juridica y
Caracteres

Los Derechos Civiles y Politicos, llamados también De-
rechos de la Primera Generacion, son los que primero apa-
recen en la realidad politica y en los sistemas juridicos na-
cionales, e igualmente, varios siglos después, los aue atrajeron
la atencion primigenia del Nerecho Internacional Publico.

Su fin principal es la proteccion de la libertad, la se-
guridad y la integridad fisica y moral de la persona. Ins-
pirados en una concepcion individualista, cuyo fin primordial
es evitar que el Estado invada o agreda ciertos atributos del
ser humano, suponen por lo tanto, una actitud pasiva o ne-
gativa del Estado, una abstencion por parte de éste, dirigida a
respetar, es decir a no impedir y a garantizar, el libre y no
discriminatoric goce de los mismos. Son derechos, por lo tan-
to, que se ejercen en contra del Estado y proveen a su titular
de medios para defenderse contra el ejercicio arbitrario del
poder publico.

Ahora bien, decir que el Estado debe tener frente a los
mismos una actuacion primordialmente pasiva, no significa
que la accion estatal se limite unicamente a garantizar el or-
den publico dentro del cual estos derechos pueden ejercerse
efectivamente, de manera libre y no discriminatoria, sino que
implica, ademas, el deber del Estado a establecer y mantener
las condiciones para que ese orden —dentro del cual se ejerce
la libertad— exista real y efectivamente.

En otros términos, si bien en la mayoria de los casos, la
conducta que se espera del Estado es ‘“pasiva”, de ‘“‘absten-
cion”, de “‘no hacer”, existen determinados derechos civiles y
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politicos, que para su efectivo goce y ejercicio, requieren de
la esfera estatal ‘“‘un hacer”, el cual lejos de estar dirigido a
interferir en la esfera individual de la persona, limitando o
restringiendo esos derechos, tenga como fin creer las con-
diciones que hagan materialmente posibles el goce y ejercicio
de los mismos,

Asi, en el caso de los derechos politicos de elegir y ser
electo, no basta la simple abstencion de la esfera estatal; se
requiere ademas, la existencia de una infraestructura institu-
cional que permita ejercer esos derechos, por ejemplo, un
sistema depurado de elecciones al alcance de todos los ciuda-
danos, una autoridad electoral imparcial, un padrén de elec-
tores, etc,

El sujeto titular de estos derechos, en el caso especifico
de los Derechos Civiles, es el ser humano y, en el caso par-
ticular de los Derechos Politicos, el ciudadano, pero en el
entendido que tanto el hombre como el ciudadano, han de
ser vistos como entidades concretas que actian necesa-
riamente en el complejo de la vida sociopolitica y no como
abstracciones auténomas y aisladas.' ¢

Estos derechos, como ya hemos sefnalado, han sido los
primeros en ser reconocidos y garantizados tanto en el orden
juridico interno, como en el ambito del Derecho Inter-
nacional, siendo por otra parte los que, hasta el presente,
gozan de una proteccion y tutela mayor —si bien todavia
imperfecta y muy mediatizada por la esfera estatal— debido
al reconocimiento que de los mismos hacen los diversos Pac-
tos y Convenios internacionales, tanto en el Sistema Universal
de las Naciones Unidas, como en los Sistemas Regionales Eu-
ropeoy Americano.

En el plano interno, todos los textos constitucionales
contienen una enumeracién de estos derechos, a la vez que
prevén mecanismos de tutela Para su proteccion (ejemplo,
Recurso de Amparo, Habeas Corpus, etc.).

16, Héetor Gross Espiell, Los Derechos Econémicos, Sociales ¥ Culturales, su
reconocimiento, promocion Y Proteccion internacional, con cspecial refe-
rencia al Sistema Interamericano, Informe claborado a pedido de la Com ;ién
Interamericana de Derechos Humanos, pdg. 5.
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A su vez, en el plano internacional, se encuentran igual-
mente recogidos en las principales Declaraciones, Pactos y
Convenciones. Asi, en el ambito de las Naciones Unidas, tan-
to en la Declaracion Universal de 1948, como en el Pacto
Internacional de los Derechos Civiles y Politicos (aprobado
por la Asamblea General de las Naciones Unidas en diciembre
de 1966, en vigor desde el 23 de marzo de 1976), encon-
tramos una enumeracion de los mismos, previéndose ademas,
en el propio Pacto y en su Protocolo Facuitativo, el “Comité
de Derechos Humanos™ en cuanto organo para su proteccion
y tutela.

Dentro de los Sistemas Regionales de Promocion y Pro-
teecion de los Derechos Humanos, existe en el ambito euro-
peo, la Carta de Roma o Convencion Europea de Derechos y
Libertades Fundamentales, firmada en Roma en 1950 y en
vigor desde 1953.

En el Sistema Interamericano, el primer reconocimiento,
si bien desprovisto de medios de tutela, se opero con la De-
claracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
de 1948, anterior en varios meses a la de Paris y, mas re-
cientemente, en la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (adoptada en San José de CosLa Rica, en 1969, en
vigor desde 1978).

Entre los derechos civiles y politicos se cuentan, en pri-
mer lugar, aquellos dirigidos a proteger la libertad, la segu-
ridad e integridad fisica y espiritual del hombre. Tales dere-
chos son: el derecho a la vida; el derecho a no ser sometido a
torturas o tratos o castigos crueles, inhumanos o degradantes;
el derecho a no ser tenido en estado de esclavitud o servi-
dumbre; el derecho a la libertad y la seguridad de la persona,
incluido el derecho a un juicio justo; el derecho a la intimi-
dad, en el hogar y en la correspondencia y el derecho a la
libertad de pensamiento, conciencia o religion.

Por su parte, dentro de los derechos politicos encon-
tramos los siguientes: el derecho a la libertad de opinion y
expresion; el derecho a lalibertad de reunion y asociacién; el
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derecho a tomar parte en la conduccion de los asuntos pu-
blicos, incluido el derecho a votar y ser elegido.

Es de destacar, que tanto en el Sistema Europeo, como
en el Americano, se ha previsto la existencia de organos de
promocion y proteccién para el efectivo goce y ejercicio de
estos derechos. Asi, la Comision Europea de Derechos Hu-
manos y el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, ambos
con sede en Estrasburgo, y la Comision Interamericana y la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, con sede en
Washington y San José de Costa Rica respectivamente.

Igualmente, dentro de la Organizacion de la Unidad
Africana (OUA), la Carta Africana de los Derechos Humanos
y de los Pueblos, en su Primera Parte “Derechos y Obliga-
cicnes”, Capitulo 1 “Derechos Humanos y de los Pueblos”,
hace una enumeracion de los derechos civiles y politicos, y en
su Segunda Parte “*Medidas de salvaguardia”, Capitulo I, se
prevé la existencia de la Comision Africana de Derechos Hu-
manos y de los Puebles, encargada de promover la obser-
vancia de estos derechos, como asi también, la de asegurar su
proteccion en Africa.

No entraré al analisis de 2ada uno de estos diversos sis-
temas de proteccion internacional —universal y regional—, ya
que ello es objeto de estudio especifico de otra ponencia en
este Seminario. Basta para los fines de este trabajo sefialar
que los mecanismos de proteccion previ-tos y en vigor, en
materia de Derechos Civiles y Politicos, si bien como dijimos,
son ain imperfectos y mediatizados por la actuacion estatal,
presentan sin embargo, respecto de las otras dos categorias de
Derechos Humanos, un notable avan-e.

B. Derechos Economicos, Sociales y Culturales. Naturaleza
Juridica y Caracteres

Actualmente, la mayoria de la doctrina considera que el
concepto de los “Derechos Humanos” engloba de manera
necesaria, a los Derechos Economicos, Sociales y Culturales,
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llamados también Derechos de la Segunda Generacion. Ello es
asi, por cuanto se parte de la idea de que el ser humano debe
vivir y desenvolverse dentro de condiciones sociales, eco-
nomicas y culturales acordes con su dignidad, lo cual explica,
la verdadera importancia y sentido que estos derechos han
adquirido.,

Su desarrollo esta en constante avance en continuo pro-
greso, ya que estos derechos se hacen necesariamente mas
numerosos segun progresa la sociedad y abarca nuevas esferas
de la vida social y de la existencia humana. Al mismo tiem-
po, la sociedad tiene que contraer nuevas obligaciones para
promover el florecimiento de la personalidad cultural del in-
dividuo y el desarrollo de su integridad econdmica y social.

Por ello, es dable afirmar que hoy los Derechos Eco-
nomicos, Sociales y Culturales ocupan un lugar cada vez mas
importante en los sistemas juridicos y aspiraciones politicas
de diversos paises del mundo, como asi también, es cada vez
mayor la preocupacion que existe en los sistemas interna-
cionales —tanto en el plano universal como en el regional— a
fin de asegurar su mejor proteccion.'’

Estos Derechos de la Segunda Generacion, expresion
que como sefiala el Dr. Gros Espicll ‘“‘es admisible, siempre
que no se interprete como implicando el olvido, la elimi-
nacion o la sustitucion de los anteriores por los nuevos”
irrumpe, tanto en cl ordenamiento juridico interno como en
el plano internacional, muchos afos después que los Derechos
Civiles y Politicos.' 8

17, Véase el Informe presentado por la delegacion del Gobierno de Austria a la
Conferencia Ministerial Europea sobre Derechos Humanos (Viena, 19-20 de
marzo de 1985) relativo a la protecciéon de los Derechos Econémicos, So-
ciales y Culturales (The Role of the Council of Europe in the further Rea-
lisation of Human Rights, Report submitted by the Austrian delegation to
the European Ministerial Conference of Human Rights, Vienna, 19/20 March
1985) en Human Rights Law Journal, Vol. 6, No, 1, 1985, pag. 123. En
relacion al Sistema Interamericano sobre Derecl-os Humdnos. y especi-
fii amente sobre esta materia, -ase: CIDH, Diez Anos de Actividades,
1971-1981, Secretaria General de & O.E.A., Washington, D.C., 1982, pdgs.
320-322; CIDH, 1954-1984, 25 aius luchando por los Derechos Humanos,
O.E.A,, 1984, pégs 24-26,

18, Hector Gros Espiell, Derechos Humanos, Derecho Internacional y Politica
Internacional, op. cit., pag. 10
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La aparicion de los derechos de la Segunda Generacion
puede ubicarse, a criterio del profesor Gregorio Peces-Bar-
ba,'* en el siglo XIX, vinculados a la idea de igualdad y desde
una perspectiva social democratica; perspectiva ésta que se
sitia en un punto intermedio entre las posiciones socialistas
radicales (ejemplo: la del revisinnismo leninista, que rechaza
la idea misma de la existencia de los Derechos Humanos por
su origen liberal) y el liberalismo ortodoxo. Asi, se diferencia
de la primera, al aceptar la existencia de los Derechos Huma-
nos, pero toma distancia de la segunda, al intentar integrar la
Igualdad junto a la Libertad. Dentro de este proceso, la
accion llevada a cabo por las reuniones de la Internacional
Socialista y los Congresos Sindicales, durante el Siglo XIX,
tuvieron una influencia decisiva.

[gualmente, cabe hacer rcferencia al papel desempefiado
por la Iglesia Catolica, a través de su Doctrina Social, en
especial, a partir de la Enciclica Rerum Novarum (1891), del
papa Leon XIII.

El primer reconocimiento de los mismos se opero —al
igual que los de la Primera Generacién— en el plano interno,
en la esfera estatal, por medio de su insercion en los textos
constitucionales, en’:z los cuales merecen ser citados, entre
otros, la Constitucion Mexicana de 1917, la Soviética de
1918 y la de 1936, la Constitucion de Weimar de 1919, la
Constitucion Espafiola de 1931 y la Constitucion de Irlanda
de 1937,

Pero fue inmediatamente después de la finalizacion de la
Segunda Guerra Mundial cuando la mayoria de las Consti-
tuciones entradas en vigor luego dr 1945, recogen en su arti-
culado, junto a los derechos civiles y politicos, el reco-
nocimiento expreso de los derechos sociales, economicos y
culturales. Ello fue consecuencia, junto a otros antecedentes
diplomaticos y doctrinales, de la evolucién operada en el De-
recho Constitucional Clasico, con el paso de una concepcion
liberal-individualista, basada en un concepto de democracia

—_—

19. Gregorio Peces-Barba, Reflexiones sobre los derechos econémicos, sociales y
culturales, en Derechos Econoémicos, Sociales y Culturales, Universidad de
Murecia, 1981, pags. 54 y ss. :



Ponencias 79

formal, a un Derecho Constitucional de caracter social, fun-
dado en la idea del Estado de Bienestar, el cual incorporé al
concepto democracia-libertad la idea de justicia sccial.

Empero, cabe senalar, como bien observa el Dr. Gros
Espiell, que si bien el reconocimiento de los Derechos de la
Segunda Generacion en el Derecho Interno fue posterior al de
los derechos civiles y politicos, en cambio, en el Derecho
Internacicnal ocurrio lo contrario. Ello es asi, debido a que
los derechos sociales fueron ya invocados en el articulo 427
del Tratado de Versalles de 1919, incluido en su Parte XIII,
que creo la Organizacion Internacional del Trabajo. Igual-
mente el desarrollo del Derecho Internacional del Trabajo,
entre 1920 y 1946, a través de las Convenciones Inter-
nacionales del Trabajo, emanadas de las sucesivas Confe-
rencias Generales, se realizo cuando no existia aun nada rela-
tivo a la promocion y proteccion de los derechos civiles y
politicos en el nivel internacional.?°

En este mismo sentido se pronuncia Vladimir Kar-
tat 1kin, al sefalar que ya a finales del siglo XIX y principios
del actual, se alcanzaron los primeros acuerdos inter-
nacionales en el campo de la regulacion de las relaciones la-
borales; se da inicio asi, a las normas internacionales de los
Derechos Economicos, Sociales y Culturales.? !

Un nuevo estadio en la regulacion internacional de estos
de ‘echos, se oper6 con la adopcion de la Carta de las Na-
ciones Unidas. Asi, su Capitulo XI, titulado ‘“‘Cooperacién
Internacional Economica y Social” sefiala como uno de los
objetivos principales de la Organizacion el lograr un aumento
del nivel de vida, el pleno empleo y el establecimiento de
condiciones para el progreso y el desarrollo econémico y so-
cial, como asi también la adopcion de soluciones para los
problemas internacionales de tipo economico, social, sani-
tario y otros relacionados con éstos, y la promocién de la

20. Héctor Gros Espiell, Los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, su
reconocimiento, promocién y proteccién internacional, con especial refe-
rencia al Sistema Interamericano, op. cit., pdg. 13.

21, Vladimir Kartashkin, Derechos econémicos, sociales y culturales, en Las di-
mensiones internacionales de los derechos humanos, op. cit,, pags, 168-169,
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cooperacion internacional en los campos cultural y educativo
(articulo 55 a) y b) ).

Como expresa el Dr, Gros Espiell, las disposiciones de la
Carta en relacion con los “derechos fundamentales del hom-
bre (Preambulc, parrafo 2), con los “Derechos Humanos” y
“las Libertades Fundamentales de todos” (Articulos 1,3;
13,1.b; 55,c; 56; 62,2 y 68) evidencian —teniendo en cuenta
los antecedentes inmediatos del texto y hacien.'o una inter-
pretacion contextual— que cuando en dicho Instrumento se
hace referencia a los Derechos Humanos, los Derechos Eco-
noémicos, Sociales y Culturales estaban igualmente incluidos.

El siguiente paso se operd en 1948, con la Declaracién
Universal, la que recoge también este concepto amplio e inte-
gral de los Derechos Humanos. En este sentido, el parrafo 2 y
el 4 del Preambulo y los articulos 22, 22, 24, 25, 26, 27 y 28
hacen referencia a los Derechos Economicos, Sociales y Cul-
turales.

Dentro del Sistema Interamericano, en la Novena Con-
ferencia Internacional Americana, Bogota, 1948, la Decla-
racion Americana de Derechos y Deberes del Hombre hace un
reconocimiento de estos derechos en sus articulos XI, XII,
XIII, XIV, XV y XVI. Por su parte, durante esta misma Con-
ferencia, se adopto la Carta Internacional Americana de Ga-
rantias Sociales y la Carta de Bogota, instrumentos éstos que
hacen una invocacion de los Derechos Humanos desde una
concepcion integral, que comprende tanto los derechos civiles
y politicos como los economicos, sociales y culturales.

La evolucion posterior del Derecho Internacional, con la
Carta Social Europea o Carta de Turin (firmada en 1961 y en
vigor desde 1965); el Codigo Europeo de la Seguridad Social
(1964); el Pacto Internacional de los Derechos Economicos,
Sociales y Culturales de las Naciones Unidas (aprobado por la
Asamblea General en 1966, en vigor desde el 3 de enero de
1976); el Protocolo de Buenos Aires de 1967 (en vigor desde
1970), que modifica la Carta de la OEA e incorpora en sus
articulos 3,j; 16, 29, 30, 31, 43, 44, 45, 46, 47, 51.2,112y
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150 un reconocimiento expreso a estos derechos; con la Con-
venciobn Americana sobre Derechos Humanos (aprobada en
San José en 1969, en vigor desde 1978, articulo 26); los
Convenios de la Organizacion del Trabajo y de la Unesco; la
Carta Africana de los Derechos de los Hombres y de los Pue-
blos (articulos 15, 16, 17 y 18), la Convencion Arabe sobre
Normativa Laboral (1967) y la Convencion Arabe sobre Nor-
mativa de Seguridad Social (1971); as{ como el desarrollo
normativo que resulta de la creciente accion de los diversos
organismos internacionales en la materia, no han hecho sino
continuar con la ineludible y necesaria inclusion de la promo-
cion y proteccion internacional de los derechos econdmicos,
sociales y culturales en todo sistema internacional, sea univer-
sal o regional, de promocion y proteccion de los Derechos
Humanos,

El fin principal de estos derechos es garantizar un bie-
nestar economico, una verdadera justicia social, como asl
también el goce pleno de los beneficios de la aducacion y de
la cultura.

Su importancia radica, como bien lo expresa la Decla-
racion Universal de los Derechos Humanos, en que no puede
realizarse la aspiracion de liberar a los seres humanos del
temor y la miseria si no se estublecen condiciones que hagan
posible, a cada persona, disfrutar de los derechos economicos,
sociales y culturales, asi como de sus derechos civiles y poli-
ticos,

A diferencia de los derechos de la primera generacion,
en que el Estado como ya hemos visto, tiene una obligacion
de abstencion, de no violarlos, es decir de no lesionarlos me-
diante su accion u omision, en el caso de los Derechos Eco-
nomicos, Sociales y Culturales, el deber esencial del Estado,
aungue no exclusivo, es el de proporcionar los instrumentos y
medios necesarios a fin de crear las condiciones necesarias
para satisfacer las necesidades de caracter economico, social y
cultural de la poblacion. En otros términos, la realizaciéon de
estos derechos se logra a través o por medio del Estado, ya
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que éste actua, al decir del profesor T.C. van Boven como
“promotor y protector del bienestar econdmico y social™.? 2

Sobre la especial naturaleza de los Derechos de la Se-
gunda Generacion, el Dr. Gros Espiell ha dicho “Son dere-
chos en cuanto a las personas humanas —de acuerdo con lo
que establezca el Derecho aplicable— tienen la aptitud de
demandar que el Estado respete esos derechos brindando los
medios necesarios para ello. Pero no pueden suponer —con
caracter general— la facultad directa e inmediata de exigir,
concreta y especificamente al Estado, la prestacion que esta
en la esencia del reconocimiento del Derecho. La obligacion
del Estado radica en el imperativo deber de dedicar, dentro
de sus posibilidades econdmicas y financieras, los recursos
necesarios para la satisfaccion de esos derechos economicos,
sociales y culturales”.??3

De todo ello se deduce que su implantacion depende, en
gran medida, no de la legislacion, sino de la politica social y
economica de los Estados. Por otra parte, el nivel inadecuado
de desarrollo econémico y la escasez de recursos de muchos
paises, representan un serio obstaculo para la consecucion de
estos derechos. En tales circunstancias, segiin quedo sefialado
en el Seminario de las Naciones Unidas sobre la puesta en
vigor de los Derechos Economicos, Sociales y Cuiturales
(Lusaka, Zambia, 1970), a los paises en via de desarrollo,
especialmente, les resulta necesario establecer prioridades en
la consecucion de estos derechos. Con todo, ni siquiera un
elevado nivel de desarrollo econémico o un detallado sistema
legal son suficiente garantia de los Derechos Humanos, que
precisan sobre todo de una estructura socioeconomica justa,

Lo anterior permite afirmar que los Derechos Econd-
micos, Sociules y Culturales, son por lo general, aquellos De-
rechos Humanos que no tienen existencia real hasta el mo-
mento en que la sociedad, por medio de la autoridad politica,
crea un lugar para ellos en el orden social,

22, T. C. van Boven, Criterins distintivos de los derechos humanos, en Las di-.
mensiones internacionales de los derechos humanos, op. cit,, pag. 87,

23. Héctor Gros Espiell, Los Derechns Econémicos, Sociales y Culturales, su
reconocimiento, promocién y proteccion internacional, con especial refe-
rencia al Sistema Interainericano, op, cit., pags, 7-14,
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Como expresa Vasak “El derecho al trabajo puede no
significar mas que el permiso para morirse de hambre a menos
que el Estado cree las condiciones precisas para su ejercicio.
El derecho a la educacidon no sera mas que el derecho a la
ignorancia para la gran mayoria si e! Estado no proporciona
las instalaciones e infraestructura necesarias para el disfrute
de tal derecho”.?*

Estos derechos expresan, por un lado, el hecho de que la
base de todos los demas derechos del ciudadano y la garantia
de su eficacia real, depende de la existencia de una situacion
economica determinada, de un estado especial de condiciones
materiales en relacion, entre otras cosas, con la situacion so-
cial y cultural del hombre. En otras palabras, hasta qué punto
habra pleno respeto de la dignidad del ser humano, en tanto
no existan las condiciones economicas, sociales y culturales
que permitan y posibiliten su pleno desarrollo. Hasta qué
punto es posible hablar de libertad, de democracia, a un pue-
blo que es mayoritariamente analfabeto, desnutrido, ex-
plotado en su relacion de trabajo, carente de una vivienda
digna, de un sistema de seguridad social, etc.

Entre las notas tipificantes o sobresalientes de los Dere-
chos de la Segunda Generacion —sin pretender hacer una enu-
meracion exhaustiva de las mismas— podemos destacar las
siguientes:

1. Los derechos economicos, sociales y culturales son
aquellos derechos que surgen como consecuencia de la crisis y
la critica sufrida por los derechos civiles y politicos, que
caracterizaron la etapa del liberalismo clasico, de neto corte
individualista.

2. Por su especial naturaleza y contenido, tienden a im-
plantar o realizar una efectiva igualdad no solo juridica, sino
también economica, social y cultural en el seno de las socie-
dades.

3. En sus origenes, se los vinculo estrechamente a los
derechos de la clase trabajadora.
24, Karel Vasak, op, clt,, pdg. 14,



84 Educacion y Derechos Humanos

4. Partiendo de las situaciones concretas en que se en-
cuentran los individuos en la realidad social, tienden a buscar
una mayor satisfaccion de las necesidades de éstos en la esfera
econdémica, social, educativa y cultural,

5. Son, en general, derechos de participacion en los be-
neficios del progreso de la vida social, que desencadenan la
intervencion del Estado en la direccion y control de ese desa-
rrollo,

6. Se configuran, con frecuencia, en funcién de unos
colectivos humanos definidos por la especial situacion de sus
miembros (familia, ninos, mujeres, refugiados, minorfas),

7. Si bien han sido objeto de expreso reconocimiento
tanto en el derecho positivo interno como en el plano inter-
nacional, ello se ha producido muchos afios después al de los
derechos civiles y politicos. Ademas, los sistemas de pro-
teccion previstos, tanto a nivel interno como en el plano
internacional —debido a la especial naturaleza de estos dere-
chos— se basa en el compromiso asumido por los Estados en
el sentido de presentar informes sobre las medidas adoptadas
y los progresos realizados en orden a la satisfaccién de los

derechos en cuestion ? S

Respecto de la regulacion juridica internacional de los
Derechos Economicos, Sociales y Culturales, podemos decir,
como expresa Vladimir Kartashkim, que dicha regulacion no
pretende llevar a cabo una codificacion de la legislacion de los
diversos paises mediante ]a presentacion de leyes que esta-
blezcan un sistema legislativo uniforme que asegure estos de-
rechos, ya que ello resultaria imposible, debido a la existencia
de Estados con sistemas sociales, niveles de desarrollo econo-
mico, estructuras nacionales, de clases ¥ tradiciones historicas
diferentes. Lo que si se pretende, dice el citado autor, es
“‘establecer un minimo de proteccion y bienestar social cuya
censecucion debe ser buscada por todos los Estados, cuales.
quiera que sean sus sistemas o circunstancias, incluso si —co-

—_—
25, Benito de Castro Cid, Los derechos sociales: anilisis sistematico, en Derechos
Econémicos, Sociales ¥ Culturales, op. cit., péags, 14 y ss.
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mo en el caso del Convenio sobre Derechos Economicos, So-
ciales y Culturales— la plena consecucion de estos derechos
estad concebida como el resultado del progresivo desarrollo de

la politica, legislacion y actuacion prictica de una nacién”.? ©

Sin embargo, sobre este punto, cabe hacer una distin-
cion, ya que existen ciertos derechos dentro de esta cate-
goria, como por ejemplo, el derecho de huelga, la libre sin-
dicacion, que tienen todas las caracteristicas de los derechos
de la Primera Generacion, y por lo tanto, el reconocimiento y
garantia de los mismos puede ser plena, ya que su ejercicio
depende de sus propios titulares, es decir los seres humanos, y
la garantia de estos derechos se puede lograr a traves de la
accion policial del Estado y los recursos jurisdiccionales tra-
dicionales,

Pero existen otros derechos, que requierzn no solamente
una estructura institucional mas o menos sofisticada, sino
ademas de la accion estatal, por medio de las politicas publi-
cas, a fin de crear las condiciones que hagan real, efectiva y
materialmente posible el ejercicio y disfrute de estos dere-
chos, por ejemplo, crear nuevos hospitales, mayores escuelas
y universidades, a una vivienda digna, etc.

,Cual ha sido la formula utilizada en los diversos ins-
trumentos internacionales, en relacion con el reconocimiento
de estos derechos?

Tanto el articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos
Economicos Sociales y Culturales de la ONU, como el arti-
culo 26 del Pacto de San José, califican a los derechos de la
Segunda Generacion como derechos de ‘‘realizacion progre-
siva”, en otras palabras, como proyectos politicos o metas
por cumplir, como ‘“derechos programaticos”, dotados de
exiguas garantias juridicamente aplicauies.

Del analisis de estas disposiciones y en relacion con la
naturaleza de los Derechos Econdémicos, Sociales y Cultu-

26. Vladimir Kartashkin, op, cit., pdg. 171.
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rales, a juicio del profesor Pastor Ridruejo,?” se desprenden
tres notas claves:

— La primera es la obligacion de adoptar medidas para
su disfrute, 'o que evoca la idea de prestaciones posi-
tivas.

— La segunda es la factibilidad, es decir, **hasta el ma-
ximo de los recursos de que disponga”, en otros tér-
minos, el condicionamiento de la obligacion a las posi-
bilidades.

— La tercera, su progresividad.

Asl, la especial naturaleza de los Derechos Economicos,
Sociales y Culturales ha llevado a ciertos autores a sefialar que
mientras los Derechos Civiles y Politicos son verdaderos dere-
chos subjetivos, es decir, implican la existencia como contra-
partida, de una obligacion por parte del Estado, en cambio,
los derechos de la segunda generacion, serian mas bien dere-
chos ‘‘programaticos”, o sea, prescripciones que involucran
una ‘“‘guia” o un “programa’ para los Estados, que si bien
deben acatar, dicha obligacion esta condicionada a la madida
de sus posibilidades. Cabe empero destacar, que lo expresado
no significa, necesariamente, que un Estado que no respete
sus obligaciones contraidas internacionalmente no pueda, en
el supuesto de que no cuinpliera plenamente sus obligaciones
en la medida que sus posibilidades materiales le permitan, ser
censurado por los organismos internacionales de control co-
rrespondientes.

Pero esta afirmacion, es centro de criticas por parte de
ciertos autores, los cuales consideran, por ejemplo, en el caso
del profesor A. H. Robertson, que el Pactc sblo establece
normas que los Estados deben procurar alcanzar, pero en
modo alguno obligaciones juridicas vinculantes para los Es-

tados firmarites.? 8

Entre los principales Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales que han sido reconocidos en los diversos Instru-

27, José A, Pastor Ridruejo, op. cit,, pdg. 241,
28, Vladimir Kartashkin, op. cit., pdg, 172,
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mentos Internacionales y, sin pretender hacer una enu-
meracion exhaustiva de los mismos, cabe sefalar los si-
guientes: derecho al trabajo, incluido el derecho a unas con-
diciones de trabajo justas y favorables; los derechos sindi-
cales; el derecho a la seguridad social, incluida la proteccion
economica; el derecho a una alimentacion, vestuario y al-
bergue adecuados; el derecho a la proteccion y asistencia a la
familia, madres e hijos; el derecho a un nivel de vida ade-
cuado; el derecho de toda persona a un nivel de salud fisica y
mental lo mas elevado posible; el derecho a la educacion,
como asi tambidén los derechos relativos a la cultura y la
ciencia.

Resumiendo, la creciente importancia que los Derechos
Economicos, Sociales y Culturales viene teniendo en la doc-
trina, donde salvo contadas excepciones, la mayoria de los
autores los aceptan como auténticos Derechos Humanos,
unida a la creciente preocupacion que los Estados conceden a
su promocion y proteccion —aspecto éste que se manifiesta
en la tendencia a mejorar los mecanismos internos e inter-
nacionales de tutela— evidencian la importancia cada vez ma-
yor que estos derechos tienen actualmente para la dignidad
del hombre.?®

29. En relacion al Sistema Regional Europeo, véase: The Role of the Council of
Europe in the further Realisation of Human Rights, Report submitted by the
Austrian delegation to the European Ministerial Conference on Human
Rights, Vienna, 19/20 March 1985, op. cit., pags. 123 y 124, Por su parte,
dentro del Sistema Regional Americano se estd trabajando en la claboracion
de un proyecto de Protocolo Adicionai al Pacto de San José de Costa Rica,
sobre Derechos Econdomicos, Sociales y Culturales, Véase en este sentido,
Resoluciones 619 (X11-0/82) del 20 de noviembre de 1982; Res. 657
(XI11-0/83) de i8 de noviembrc de 1983 de la Asamblea General de la OEA
y Res, 742 (XIV-0/84) pto. 12 de 17 de noviembre de 1984, Véase también
el Informe preparado por el Dr. Héctor Gros Espiell sobre ‘‘Los Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, su reconocimiento, promocién y pro-
teccion internacional, con especial referencia al Sistema Interamericano' a
pedido de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Asimismo,
sobre el punto de viste. de la Comisién Interamncricana de Derechos Humanos
en relaciébn a este tema, véase, Comisiébn Interamericana de Derechos Hu-
manos, 1959-1984, 25 arnos luchando por los Derechos Humanos en Amé-
rica, O.E.A., 1984, Véase también las Conclusiones del Seminario sobre Pro-
teccién Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
celebrado por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos y el Ins-
tituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, en México, en agosto de
1984, Sobre la Corte Interamericana de Derechos Humanos, véase las obser-
vaciones formuladas por ésta en su Undécimo Periodo Ordinario de Sesiones
(Buenos Aires, Argentina, 1-9 de octubre de 1984) en relacion al Ante-
proyecto de Protocolo Adicional,
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Derechos de la Tercera Generacion o Derechos de Solidaridad
Naturaleza Juridica y Caracteres

Como ya sefialamos en su momento, el concepto de los
Derechos Humanos es, en gran parte, producto de la historia
y de la civilizacion humana y como tal, sujeto a cambios y
evoluciones, en funcion de las nuevas necesidades de los pue-
blos y de las sociedades.?°

Asi, los cambios ocurridos durante los ultimos afos, co-
mo consecuencia de las nuevas exigencias del hombre y dela
vida en sociedad, en ¢l actual grado de su desarrollo y evo-
lucion, han determinado la necesidad de formular una nueva
categoria de Derechos Humanos, aquellos que el Director Ge-
neral de la Unesco llama Derechos de Solidaridad, calificados
también, por ciertos autores, como Derechos de la Tercera
Generacion,”! en el entendido que la denominacion de estos
nuevos derechos como “‘Derechos de Solidaridad”, al decir
del Dr. Gros Espiell, “se efectua sabiendo que la solidaridad
social es un elemento necesario e integrante de cualquier sis-
tema dirigido a hacer posible la vigencia de todos los Dere-

chos Humanos".*?

30. Como senala el profesor Jorge Carpizo: “Pero ademas de que afejos pro-
blemas persisten, nuevas amenazas y crecientes peligros se ciernen sobre todo
el género humano, rlanteando nuevas dificultades cuando no serios desafios
que reclaman ser encarados con miras a su solucién, En efecto, en nuestros
dias parece irrefrenable el deterioro ecologico a nivel planetario: ei hambre,
la desnutricién y la insalubridad causan estragos ¢n pueblos enteros; centenas
de millones de seres humanos se debaten entre la miseria, la discriminacién,
la explotacioén y la opresién: Y, por si fuera poco, sobre la humanidad toda
pende la amenaza de su extincibn a través de una hecatombe nuclear. Son
estos algunos de los pProblemas, peligros y amnenazas que dan objeto y sentido
a los derechos humanos de la tercera generacion o derechos de solidaridad*.
Véase, Jorge Carpizo, Los Nuevos Derechos Humanos, en Le Monde Di.
plomatique en Espafiol, mayo de 1985, p4g, 35.

31. Sobre los Derechos de Solidaridad o Derechos de la Tercera Generacion,
entre otros, véase: Karel Vasak, Pour une troisiéme Reneration des droits de
I'homme, en Studies and essavs on international humanitarian law and Red
Cross Principiles in honor of Jean Pictet, Christophe Swinarski Editor,
I.C.R.C., Martinus Nijhoff Publisher, Geneva, 1984, pdgs. 837-845, Philiph
Alston, Nuevos Derechos Humanos: Necesidad de elaborar un procedimiento
adecuado para su reconocimiento, en Revista de la Comisién Internacional
de Juristas No. 34, julio de 1983, pags. 64-66. Victoria Abelldn Honrubia,
Declaracion Universal de los Derechos Humanos: su vigencia en la sociedad
internacional contemporéinea, en Boletin de la Comisidn Andina de Juristas,
No. b, julio de 1984, pags. 58-59.

32, Héctor Gros Espiell, EI Derecho de todos los seres humanos a beneficiarse
del Patrimonio Comun de la Humanidad, en Estudios sobre Derechos Hu-
manos, I, op, cit., pig. 144.
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Sobre la existencia de esta nueva categoria de derechos

se comenzo a hablar en la década de los setenta. En este
sentido, tanto René Cassin, como Karel Vasak, se refirieron a
ellos en sus lecciones en la Academia de La Haya, en 1974,

Asi, René Cassin, al analizar el Derecho al Medio Am-

biente, sefalé que era imposible clasificar al mismo “pura y
simplemente” en las categorias habituales.

Por su parte, Karel Vasak, dijo:

“Los nuevos derechos hu.nanos que podriamos denoininar dere-
chos de solidaridad, puesto que reflejan una cierta concepcion de
la vida en comunidad, solo pueden adquirir existencia real me-
diante los esfuerzos conjuntos de todos los componentes de la
sociedad: individuos, Estados, entidades pablicas y privadas,

Asi ocurre, por ejemple, con el derecho a un medio ambiente
sano, el derecho al agua pura, el derecho al aire puro e incluso el
derecho a la paz. En lo que se refiere a estos “‘nuevos” derechos
humanos, la legislacién internacional es ain practicamente inexis-
tente, e igual sucede, por lo demas, con las legislaciones naciona-
les: rara: con las constituciones escritas que incorporan uno 1
otro de estos nuevos derechos humanos, aunque existan propues-

tas en tal sentido”.?3

Y el mismo Karel Vasak, tres afios después, en 1977, en

un articulo publicado en el Correo de la UNESCO, decfa:

“Los derechos que la Declaracion Universal estatuye pertenecen a
ambas categorias: Derechos Civiles y Politicos por un lado, y
Derechos Economicos, Sociales y Culturales, por otro. Pues
bien, cabe preguntarse si la evolucion reciente de las sociedades
humanas no exige que se elabore una tercera generacion de Dere-
chos Humanos, la de los que el Director General de ia UNESCO
ha calificado de “Derechos Humanos de la Tercera Gene-

racion”.> ¢

Cabe sin embargo sefialar, que estos Derechos de Soli-

daridad se encuentran en estado naciente, en proceso de ela-

33.

34.

Karel Vasak, Le Droit International des Droits de I'Homme, en Recuvil des
Cours, Académic de Droit International, pags. 344 y 345.

Karel Vasak, La larga lucha por los derechos humanos, en E! Correo de la
Unesco, noviembre de 1977,
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boracion y de reconocimiento, y carecen por lo general, salvo
excepciones, de regulacion normativa, No existe, por lo tanto,

hasta el presente, un texto internacional que los declare,
enuncie y defina, a diferencia de los derechos de la primera y
segunda generacidn, que estan reconocidos y garantizados
tanto por normas de Derecho Interno como de Derecho In-
ternacional, si bien como expresa el Dr. Gros Espiell, el ante-
proyecto que sobre la materia ha elaborado el Juez Keba
M’Baye para la Fundacién Armand Hammer, ha de ser visto
como un importante elemento de base al respecto.?s

No obstante ello, Y pese al estado embrionario en que
los mismos se encuentran, lo cual hace que su regulzcion juri-
dica sea casi emkrionaria e imperfecta, su existencia juridica
se deduce del derecho actual, tanto en el plano interno como
internacional, considerados global y sisternaticamente. Asi, es
evidente que conceptualmente responden a realidades obje-
tivas de la época actual ¥ que su tipificacion es la conse-
cuencia de necesidades fundamentales de nuestros dias.?® Sin

35, Héctor Gros Espiell, El Derecho de todos lus seres humanos a beneficiarse
del Patrimonio Comun de la Humanidad, en Estudios sobre Derechos Hu-
11anos, I, op. cit., pag. 116.

36. En este mismo sentido, la Deciaracién de) Instituto Hispano-Luso-Americano
de Lerecho Internacional, expreso:

‘*‘La conveniencia de proclamar en un instrumento internacional nucevos dere-
chos obedece al proceso evolutivo de las normas internacionales, responde g
las crecientes exigencias de la realidad y fortalece el orden juridico, como
expresibn de la comunidad de los pueblos”,

‘‘Los nuevos derechos, entre los que necesariamente se incluyen el derecho a
la paz; el derecho al desarrollc, que garantice un minimo de condiciones de
vida digna pgra todos los pucblos, como objetivo inmediato; el derecho g
gorar de un medio ambiente $ano, adecuado, y ecolégicamente equilibrado,
y €' derecho a bencficiarse del patrimonio comin de la humanidad, son
inte, lependientes con todos los demds derechos y libertades de la persona
humana, constituyendo una unidad indivisible":

Véase, Acuerdos del Decimotercer Congreso. Lima (Peru), noviembre de
1982, Publicacién de la Secretaria General, Serrano, 209, Madrid, 16. Es-
paia.

Por su parte, en relacion directa al concepto de los Derechos de la Tercera
Generacién, en los trabaJos preparatorios de las Conferencias Armand
Hammer y de la Fundacién Internacional para los Derechos del Hombre, en
uno de los parrafos contenidos en el Documento de Trabajo de la Confe-
rencia de Aix en Provence, 1981, leemos:

“Los periodos de transformacion han sido caracterizados por la definicibén o
la redefinicién del contenido normativo emanado del orden social, En los 20
aRios préximos es susceptible ver ampliarse el catdlogo de los derechos del
hombre".

"4 fin de entrever ulgunas de las orientaciones de los nuevos derechos, ya sean
la srolongacién de los derechos existentes o de derechos fundados sobre
noclones a las vuales todavia no ge les ha concedido el status de derecho en el
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embargo en la actualidad, ni el Derecho Interno ni el Inter-
nacional, han completado el proceso dirigido a su definicion,
reconocimiento y garantia, aunque es dable destacar la exis-
tencia de un proceso normativo en formacion, iniciado me-
diante el apoyo y la comprension por parte de la mayoria de
los autores, aspectos éstos que deben ser vistos como factores
de estimulo y aceleracion en pro del pleno reconocimiento de
estos devechos.

Por otra parte, dicho reconocimiento, tanto en el plano
interno como internacional, ha encontrado en la doctrina cier-
tas reservas y reticercias. Existe en efecto, en relacién con
estos derechos, un intenso debate acerca de su naturaleza,
elementos y caracteristicas. Por otro lado, algunos autores
han formulado duras criticas a los misrmos, ora porque el
titular de estos derechos no esta perfectamente definido, ora
por la carencia, al menos hasta el presente, de organos ante
los cuales pueda reclamarse su cumplimiento en caso de vio-
lacion de lcs misinos, llegando incluso algunos a oponerse a
su reconocimiento, expresando que su aceptacién supondria
olvidar o preterir a los “verdaderos’ Derechos Humanos.

Dentro de este Gltimo grupo, cabe citar el discurzo pro-
nunciado por Jeanne Kirkpatrick ante la III Comision de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, cuando manifesto:

“Para llevar a cabo esta transformacion de funciones, se ha rea-
lizado una labor para privar el concepto de los derechos humanos
de un significado especifico, pretendiendo que todos los objetos
de los deseos humanecs son derechos que puedan alcanzarse, si no
para lograrlos inmediatamente, al menos para demandarias. La
proliferacion de ‘derechos’ —a una nifiez feliz, al desarrollo, a la
plena realizacion humana— ha ocurrido al mismo tiempo que la
aplicacion de los derechos humanos, se ha hecho cada vez mas
cinicay evasiva” .

sentido tradicional del término, es necesario comenzar por examinar el pro-
ceso creador de normas y el de sus aplicaciones a las diferentes categorias
existentes',

Avant Projet de Troisiene Pacte des Droits de I'homme relatit aux Droits de
Solidarite. Chapitre III (Documento de trabajo de la Conferencia de Aix en
Provence, 1981).
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Respecto de las caracteristicas principales que tipifican a
los Derechos de Solidaridad, entre otras, cabe sefialar las si-
guientes:

— En primer lugar, estos derechos no perterecen ni a la
tradicion individualista de los derechos civiles y poli-
ticos, ni a la tradicion socialista de los derechos econo-
micos, sociales y culturales.

— En segundo lugar, los derechos de la Tercera Gene-
racion se encuentran al inicio de un proceso normativo
que les permite ser aceptados como derechos del hom-
bre en el curso de los afios futuros,

— En tercer lugar, y respecto de su especial naturaleza,
ellos son a la vez oponibles al Estado y exigibles de él, y
en consecuencia, no pueden ser realizados sino por la
accion solidaria de todos los actores del juego social,
esto es, los Estados, los individuos y las entidades pu-
blicas y privadas.??

Se caracterizan por lo tanto, por exigir para su concep-
tualizacion un grado mayor de solidaridad que las anteriores
generaciones de derechos y por el hecho de ser al mismo
tiempo derechos individuales, cuyos titulares son los indi-
viduos, y derechos colectivos, ya que pueden tener como
titulares a otros sujetos de derechos, como por ejemplo, el
Estado, los pueblos y las organizaciones internacionales.? 8
e ok

37. Diego Uribe Vargas, La tercera generacion de derechos humanos y la paz
Plaza & Janes, 1983, pag. 34.

38. Sobre la especial naturaleza de los derechos de la Tercera Generacién, el Dr,
Gros Espiell sefiala:
“Mientras los derechos civilcs ¥ politicos suponen en lo esencial un deber de
abstencién del Estado, los econémicos, sociales y culturales implican un ha-
cer estatal cue brinde los servicios, las prestaciones y los medios necesarios
para que puedan existir. En cimbio, los de la tercera generacidén combinan
ambos elementos, ya querequieren un no hacer de la autoridad a efectos de
no inhibir su libre efercicio, pero necesitan también de un hacer estatal
(politicas de desarrolio, de paz, de defensa del medio anmbiente, etc,), Pero
exigen, también, ung accion de la Comunidad Internacional, ya que no puede
haber desarrollo, ni proteccion del medio ambiente, ni paz, ni reconoci-
miento del “patrimonio comin de la Humanidad', ni consiguicntemente
vigencin efectiva de estos derechos de la tercera 8eneracion, sin una accién
internacional correlativa, Este necesario internacionclismo de los derechos de
13 tercera generacion —problema distinto de la cuestion de la proteccién
internacional de los derechos humanos encarada hasta hoy con referencia a
las primeras dos categorias de derechos es un aspecto prdcticamente inédito
del andlisis de los llamados “Derechos de Solidaridad",
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Como senalo Peter O’Brien, en el Informe redactado
durante la reunion de expertos, convocada por la UNESCO
en 1978, “Sobre los derechos del hombre, las necesidades
humanas y la instauracion de un Nuevo Orden Econémico
Internacional”:

“La evolucion de los derechos humanos ha estado siempre ligada

a las necesidades de los pueblos y de las sociedades. Los derechos

humanos que podemos llamar de la primera y de la segunda gene-

raciones, es decir, los derechos civiles y politicos, sociales y cultu-
rales, reflejan las preocupaciones relativas a la situacion del indi-
viduo y su lugar en la sociedad, tanto desde el punto de vista
politico como desde el economico. Los derechos humanos de la
primera generacion son derechos atributos (porque se pueden
oponer al Estado), y los de la segunda generacion se basan en la
idea subyacente de un cierto conflicto, en que la colision de
intereses entre individuos y grupos puede estar intimamente re-
lacionada con las violaciones de derechos. Los derechos de la
tercera generacion, que comprenden el derecho al desarrollo, a la
paz, a un medio ambiente sano y ecologicamente equilibrado y el
derecho a la posesion del patrimonio comiin de la humanidad se
fundan esencialmente en la idea de la solidaridad entre los hom-
bres. Como esos derechos traducen una determinada concepcion
humana de la vida en comunidad, sdlo pueden adquirir existencia
real mediante los esfuerzos conjuntos de todos los componentes

de la sociedad: individuos, Estados, otras entidades piblicas o

privadas.

Es evidente que la idea de solidaridad no se aplica exclusivamente

a los derechos de la tercera generacion; ni se podrian concebir los

de la primera y la segunda generaciones sin un minimo de soli-

daridad. No obstante, la solidaridad constituye el niicleo mismo
de los derechos de la tercera generacion, que carecerian de con-
tenido sin la existencia de un esfuerzo comiin. La division de
responsabilidades y las obligaciones vinculadas a la solidaridad

desempefian un papel priniordial en los debates sobre la paz o

sobre el patrimonio comin de la humanidad, ya que, si no se

aceptan y asumen activamente esas responsabilidades comuvnes,
dichos derechos no se observaran con carécter general. El articulo

22 de la Carta de Derechos y Deberes Economicos de los Estados,

por ejemplo, hace hincapié en el deber de solidaridad: para que

todos puedan gozar de los derechos, es preciso que todos acepten
sus responsabilidades™.?®

39, UNESCO, Réunions d'Expert sur les Droits de I'Homme, les Besoins Hu-
maines et f'Instauration d'un Nouvel Ordre Economique International,
Rapport Final, 1979, SS-78 /CONF. 630/1979.



94 Educacion y Derechos Humanos

Si nos preguntamos acerca de cuales derechos pueden
ser considerados como Derechos de Solidaridad, podemos de-
cir que sobre este punto no existe una posicion univoca en la
doctrina. Sin embargo, los derechos mas frecuentemente
mencionados por los autores, en términos generales, son los
siguientes: derecho a la paz, al desarrollo, a la comunicacion,
a la libre determinacion de los pueblos, al medio ambiente y a
beneficiarse del patrimonio comiin de la humanidad *°

Pese a que los objetivos de la presente ponencia nos
impiden efectuar un analisis riguroso del tema, a fin de es-
tudiar en detalle cada uno de los diversos Derechos de Soli-
daridad, no obstante ello he considerado ttil haber planteado
el tema, dejandolo abierto al analisis y reflexion futura.

Resumiendo, podemos decir que al hablar de la existen-
cia de una Tercera Generacion de Derechos Humanos, exige
tener presente, en primer lugar, como bien expresa el Dr,
Gros Espiell, que ello “no implica, en modo alguno, desco-
nocer u olvidar la necesidad de continuar inflexiblemente, sin
pereza y sin decaimiento, en la lucha por el reconocimiento y
la vigencia real de los derechos politicos, civiles, economicos,

sociales y culturales” 4!

—_———
40. En el Preambulo del anteproyecto del Pacto Internacional relativo a los

Derechos de Solidaridad, preparado pPor un grupo de especialistas para la
Fundacién Armand Hammer, se hace mencién a las cuatro siguientes: el
Derecho a la Paz: el Derecho al Desarrollo; el Derecko a un Medio Ambiente
Sano y Ecolégicamente Equilibrado y el Derecho a beneficiarse del Patri-
monio Comin de la Humanidad. Ei texto citado expresa:
‘“Los Estados partes en el presente Pacto,
Considerando que la paz, el desarrollo, el medio ambiente y el patrimonio
comun de la humanidad constituyen de ahora en adelante valores unversales,
reconocidos como tales por todos les hom bres, todos los pueblos y todas las
naciones y que tales derechos merecen ser reconocidos, protegidos y reali-
zados como derechos del hombre,
“Considerando que la Carta de las Naciones Unidas impone a los Estads la
obligacién de realizar la cooperacién internacional desarrollando y forta-
leciendo el respeto de los derechos del hombre y de las libertades funda-
mentales para todos, sin distincién de raza, sexo, de lenguq o de religién,
‘“Considerando que esta cooperacién internacional es esencial en el caso de
los derechos del hombre relativos a la pecz, al desarrollo, al medio ambiente y
al patrimonio comin de la humanidad, porque su realizacién no puede resul-
tar sino de la conjugacién de lov esfucrzos solidarios de todos: Estados,
individuos y otras entidades publicas y privadas’.
Véase, Diego Uribe Vargas, op. cit., pig. 35.

41, Héctor Gros Espiell, Ei Derecho de todos ios seres humanos a beneficiarse
del Patrimonio Comun de la Humanidad, en Estudios sobre Derechos Hu-
manos, 1, op. cit,, pégs, 140 y ss.
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Y, por otra parte, al decir del Dr, Jorge Carpizo “...
que el hecho de suscribir 0o admitir esta nueva categoria de
derechos, no es simplemente por el prurito de proponer nue-
vas nociones juridicas o de formular una serie de exigencias
ya contempladas en las leyes nacionales o en los instrumentos
internacionales existentes, ni mucho menos de proponer so-
luciones milagrosas a los problemas de nuestros dias”.

Por el contrario, el deterioro ecologico, la desnutricion,
el hambre, la opresion, el peligro de un holocausto nuclear,
son algunos de los peligros ‘‘que dan sentido, objeto y con-
tenido al reconocimiento de los nuevos derechos o derechos
de la tercera generacion. Si su admision y su efectiva apli-
cacion pudiera llegar de alguna manera, no ya digamos a so-
lucionar sino al menos a atenuar semcjantes peligros y pro-
blemas, creemos que su existencia pronto sera parte ine-
ludible del ser y del actuar del individuo, de los paises y de la
humanidad como tal”.*?

III. Consideraciones Finales

Corresponde ahora tratar de ordenar y sistematizar las
ideas-fuerza, los conceptos fundamentales, que del analisis
efectuado se desprenden en relacion con el tema objeto de
nuestro estudio.

a. Como ya hemos seifialado —v es preciso destacarlo
una vez mas— la conciencia clara y universal de los Derechos
Humanos, es ura conquista de los tiempos modernos, aunque
la trayectoria historica del concepto sea producto de un largo
proceso.

Asimismo, y mas alla de las divergencias tedricas y doc-
trinarias sobre su naturaleza, existe hoy, en relacion con estos
derechos, una concepcion y un ideal comun de la humanidad
toda, plasmada en la Declaracion Universal de las Naciones
Unidas de 1948,

42, Jorge Carpizo, Los Nuevos Derechos Humanos, op. cit., pdg, 35.
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b. La notable expansion que la idea y el contenido del
concepto de los Derechos Humanos ha tenido en los tltimos
afcs, en especial después de la Il Guerra Mundial, como con-
secuencia del paso de un Derechio Internacional Fublico Cla-
sico (en que la proteccion de estos derechos quedaba con-
fiada a los Estados, ya que los niecanismos de proteccion
previstos durante esta primera etapa eran muy excepcionales,
ejempio: derecho de asilo, intervencion por causa de huma-
nidad) al Derecho Internacional Publico Contemporaneo, con
la consiguiente universalizacion e internacionalizacion de la
problematica de los Derechos Humanos, determino no sélo
un proceso de humanizacion en ol plano internacional, sino
también las siguientes consecuencias:

—Lo primero: la necesidad de crear sistema. de pro-
teccion en el nivel internacional, tanto universal como regio-
nal, ya que a raiz de las experiencias vividas durante la Se.
gunida Guerra Mundial, el Estado, en muchas ocasiones, era el
principal viclador de estos derechos.

—Lo segundo: las normas internacionales referidas a la
proteccion de los Derechos Humanos (de la primera, segunda
y tercera generaciones) pertenecen a la categoria de 1us co-
gens porque son principios morales y fundamentales que Ia
comunidad internacional considera esenciales para su existen-
cia. Este caracter de ius cogens nace no sélo de la practica de
los Estados, sino tambjén de lajurisprudencia internacional, de
la doctrina y tratados int-rnacionales, as{ como de las reso-
luciones y de las declaraciones de los organismos interna-
cionales, Como bien lo sefialo la Corte Internacional de dJus-
ticia “los principios y las reglas relativos a los derechos fun-
damentales de la persona humana” constituyen “obligaciones
de los Estados hacia la comunidad internacional en su con-
junto” u obligaciones erga omnes,

—Lo tercero: y como consecuencia de todo lo anterior,
es dable afirmar que la proteccion de los Derechos Humanos
y de las libertades fundamentales, en su concepto amplio, es
una matevia que concierne a la ccmunidad 1nternacional en su
conjunto come asi mismo, a cada uno de sus miembros, no
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siendo por lo tanto de aplicacion, en el supuesto del desco-
nocimiento o violacion de los mismos, el escudo protector de
la soberania del Estado, o el de ser materia reservada a la
jurisdiccion domestica.,

c. Esta notable expansion de los Derechos Humanos,
como ya dijimos, calificada como u: verdadero fenomeno de
nuestra época, exige que su estudio, el que ha de ser nece-
sariamente interdisciplinario, se haga por medio de una au-
téntica ciencia de los derechos humanos, cuya objetividad y
rigor, como bien sefiala Karel Vasak, garantice la inde-
pendencia de los mismos de toda escuela particular de pen-
samiento y de ioda interpretacion particular de la realidad.
La misma puede ser definida, en palabras de Rene Cassin
“como una rama especial de las ciencias sociales, cuyo objeto
es el estudio delasrelacioneshumanasa la luz de la dignidad
humana, asi como la determinacion de los derechos y facul-
tades que son necesarias como conjunto para el pleno desa-

rrollo de la personalidad de cada ser humano”.*?

d. Hoy, el concepto de los Derechos Humanos, que co-
mo ya expresamos, debe ser visto, en gran parte, como pro-
ducto de la historia y de la civilizaciéon humana y como tal,
sujeto a cambios y evoluciones, en funcicn de las nuevas
necesidades de los pueblos y de las sociedades, engloba den-
tro del mismo, no solo a los derechc: civiles y politicos, sino
también a los derechos economicos, sociales y culturales, co-
mo asimismo a los Derechos de Solidaridad.

e. Cuando hacemos mencion a las diferentes categorias o
tipologias de Derechos Humanos, debemos tener presente
que io hacemos partiendo de un supuesto esencial a saber: el
de que todos los Derechos Humanos constituyen un complejo
integral, Unico e indivisible, puesto que todos ellos, sin impor-
tar a qué categoria pertenezcan, se encuentran nece-
sariamente interrelacivaados y son interdependientes entre si.
Por otra parte, las diferencias existentes entre las diversas
clases de Derechos Humanos, no afectan su esencial unidad
conceptual, debido a que todas ellas tienen su base en la

43. Las dimensiones internacionales de los derechos humanos, op. cit., pag, 15.



98 Educacion y Derechos Humanos

dignidad de la persona humana, y que sélo el reconocimiento
integral de la globalidad de las mismas, puede asegurar la
existencia real y efectiva de cada una de las categorias en
particular,

Asi, todos ellos tienen, por su igual naturaleza y por su
reciproca interdependencia, igual jerarquia e importancia.

Por otra parte, si bien la clasificacion de los Derechos
Humanos en tres categorias diferentes, de primera, segunda y
tercera generaciones, es aceptable y practica para el analisis
de la materia, cabe efectuar lag siguientes precisiones:

— La existencia de diferentes sistemas internacionales de
proteccion y garantia -~tanto en el plano universal como re-
gional— no afecta la innegable juridicidad de la totalidad de
los derechos humanos, ya que la misma obedece Unicamente
a la existencia de evidentes diferencias sobre algunos de los
elementos caracterizantes de cada una de las diversas clases de
Derechos Humanos, lo que implica a su vez, una actitud dife-
rente del Estado para garantizar su efectiva proteccion,

— Existen ademas ciertos Derechos Humanos, que por
su especial naturaleza, son de dificil ubicacion en unau otra
categoria, ejemplo: derecho de huelga; otros que se encuen-
tran incluidos en ambas, como es el caso del derecho de libre
determinacion de los pueblos, el que figura en los dos Pactos
Internacionales de las Naciones Unidas; e incluso, dentro de
una misma categoria, ejemplo: en los Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, la doctrina no ha podido precisar de
manera clara las diferencias especificas que existen entre los
economicos y sociales por un lado, y entre los econdmico-so-
ciales y los culturales por el otro.

Finalmente, no quisiera concluir mi exposicion sin dejar
de destacar, de manera muy especial, mas ain teniendo en
cuenta los objetivos perseguidos en este Seminario, la tras-
cendente y fundamental importancia que tiene la Educacién
en pro de la promocién y proteccion de los Derechos Hu-
manos, como asi también, la estrecha y reciproca relacion
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existente entre ambas.*® Relacion e importancia, que se en-
cuentran expresadas con palabras acertadas, en el articulo 13
del Pacto Internacional de las Naciones Unidas, relativo a los
Derechos Economicos, Sociales y Culturales, al decir:

44.

“la educacion ira encaminada al pleno desarrollo de la perso-
nalidad humana y de su dignidad, y fortalecera el respeto de los
derechos humanos y las libertades fundamentales. .. La educa-
cion permitird a todos la participacion efectiva en una sociedad
libre, promovera la comprension, tolerancia y amistad entre las
naciones y entre los grupos raciales, étnicos o religiosos, y dara
relevancia a las actividades de las Naciones Unidas por el man-
tenimiento de la paz”.

En el informe presentado por la Delegacién del Gobierno de Austria, a la
Conferencia de Ministros Europeos sobre Derechus Humanos, llavada a cabo
en Viena, del 19 al 20 de Murzo de 1985, en materia de Educacién e Infor-
macién en el campo de los Derechos Humanos, leemos:

25, El mantenimiento y posterior realizacién de los derechos humanos
depende en gran medida de una adecuada informacion y enserianza, Una
meta futura fundamental serd impulser e intensificar el trabafo del Consejo
Europeo designado para la promocién de ia educacién e informacién de los
derechos humanos en una sociedad democrdtica en todos los niveles formales
e informales de educacion y capacitacion’'.

Véase, The Role of the council of Europe in the further Realisation of
Human Rights, Ruport submitted by the Austrian delegation to the Euro-
pean Ministerial Conference on Human Rights, Vienna, 19/20 March 1986,
op,. cit., pag. 124,
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La Constitucién y su funcién en el desarrollo
v defensa de los Derechos Humanos

Dr. Jorge Mario Garcia

1. La Constitucion como derecho fundamental.
Supremacia

En la base del problema de la defensa de la Consti-
tucion, esta el concepto de la supremacia constitucional.
Kelsen formulo la idea de la concepcion unitaria del orde-
namiento juridico. Este no seria un sistema de normas coor-
dinadas en un mismo nivel, sino una estructura jerarquica de
preceptos juridicos desarrollados en un proceso de creacion y
aplicacion, que venia desde la norma constitucional, pasando
por las leyes ordinarias, reglamentos, hasta llegar alas sen-
tencias judiciales y a los negocios juridicos.

Esta concepcion sirvio de base para distinguir las normas
primarias o fundamentales, de las secundarias o derivadas,
entendiendo el sistema juridico como una piramide en cuya
cuspide esta la Constitucion, que a su vez tiene su justi-
ficacion dltima —dentro de una concepcion mas logica que
juridica— en una norma hipciética fundamental, que ordena
el respeto a la Constitucion. La cuspide de la piramide, esta
ocupada por la Constitucion, que regula y determinx la su-
prema competencia del sistema juridico, la suprema auto-
ridad del Estado. Asi, la Constitucion representa el nivel mas
alto del sistema juridico. Es, al decir de Sanchez Agesta, el
derecho fundamental de la organizacion. La unidad de éstas
(las normas) hallase constituida por el hecho de que la crea-
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cion de una norma —la de grado mas bajo— se encuentra
determinada por otra —de grado superior—, cuya creacion es
determinada, a su vez, por otra todavia mas alta. Lo que
constituye la unidad del sistema es precisamente la circuns-
tancia de que tal regressus termina en la norma de grado mas
alto, o norma bésica, que representa la suprema razén de
validez de todo orden juridico. La estructura jerarquica del
orden juridico de un Estado puede expresarse toscamnente en
los siguientes términos: supuesta la existencia de la norma
fundamental, la Constitucion representa el nivel mas alto den-
tro del derecho nacional,

Independientemente de compartir o no, la discutida teo-
ria kelseniana en bloque, esta idea es clave para el objeto de
nuestro estudio. Dentro del ordenamiento juridico, existe un
ordenamiento constitucional con una primicia clara, por ser
la base de todo el restante conjunto de normas y por recoger
las decisiones politicas fundamentales que una comunidad
especifica ha tomado, en ejercicio de la soberania popular.
En el origen de la funciéon constituyente esta la decision libre
del pueblo, Nosotros, los representantes del pueblo de Centro
América cumpliendo con sus deseos y en uso de sus sobe-
ranos derechos decretamos la siguiente Constitucion. . . decia
el preambulo de la nuestra primera Constitucion Centro-
americana, la Federal de 1824 que constituyo la rephblica
independiente y ““Nosotros, los Representantes del pueblo de
Costa Rica, libremente elegidos Diputados de la Asamblea
Nacional Constituyente, invocando el nombre de Dios y rei-
terando nuestra fe en la Democracia, decretamos y sancio-
namos la siguiente Constitucién Politica de la Republica de
Costa Rica”, dice el preambulo de la vigente, manteniéndose
con esto una continuidad teorica en nuestro derecho cons-
titucional,

El significado de la Constitucién —que parte del siglo
XVIII— esta en constituir un documento escrito en el que se
recoge la decision originaria de la comunidad politica que es
la base del poder, se establece un sistema de competencias
entre poderes constituidos, y se formula un catalogo minimo
de derechos esenciales que constituyen un espacio libre para
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los miembros de la comunidad. %in una palabra, sigue siendo
una etapa de la larga lucha de los individuos por la limitacion
del poder del Estado. Estos principios, este significado ul-
timo, aparece en todo el articulado de la Constitucion, desde
el preambulo, la atribucion de la soberania, los objetivos, la
declaracion de derechos, la division de poderes, el principio
"de legalidad, etc. Y se constituye, ademas, como una norma
de caracter supremo, por encima de todas las demads, que se
impone a los habitantes en conjunto, gobernantes y gober-
nados: La supremacia de la Consiitucion implica, entonces,
que en la cuspide del ordenamiento juridico esta el orde-
namiento constitucional, establecido como decision politica
por el Poder Constituyente y solo modificable, como tal de-
cision, por éste. Lo que apareja varias consecuencias:

1) la legitimidad de la Constitucion es incontrolable por-
que no existe un poder superior al constituyente que le dio
origen, no existe la posibilidad de declarar una inconstitucio-
nalidad de la Constitucion; el poder de revision solamente
esta en el propio poder constituyente, y por los canales es-
tablecidos en el texto;

2) por su caracter de supremo, las disposiciones del tex-
to constitucional privan sobre todas las demas anteriores y
posteriores, y en tal virtud, las leyes o actos con efectos
generales dictados con anterioridad, quedan derogados, si se
oponen a aquellas; y

3) las leyes o actos que entren en contradiccion con la
Constitucion, que se dicten en contravencion a lo por ella
preceptuado, son nulos.

Este principio de la supremacia, se recoge con gran «la-
ridad y énfasis en el Articulo 10 de la Constitucicn: Las
disposiciones del Poder Legislativo o del Poder Ejecutivo ¢:n-
trarias a la Constitucion seran absolutamente nulas. . . Coires-
ponde a la Corte Suprema de Justicia por votacion nc inenor
de dos tercios del total de sus miembros, declarar la incons-
titucionalidad de las disposiciones del Poder Legislativo y de
los decretos del Poder Ejecutivo. La Ley indicara los tri-
bunales llamados a conocer de la inconstitucionalidad de
otras disposiciones del Poder Ejecutivo.
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II.  Imperatividad constitucional

Otro principio capital es que la Constitucion tiene una
operatividad inmediata ostablece una vinculaciéon automatica
para gobernantes y gobernados. Principio regido por el Ar-
ticulo 11 Constitucional que firma que: Los funcionarios pu-
blicos son simples depositarios de la autoridad y no pueden
arrogarse facultades que la ley no les concede y deben prestar
juramento de observar y cumnplir esta Constitucion y las le-
yes.

Este valor normativo inmediato y directo —segin ex-
presion de Garcia de Enterria —hace referencia a la vincu-
lacion normativa general de la Constitucion, que no se limita
al Poder Legislativo, segun una teoria que considera al texto
constitucional Unicamente como de caracter programatico.
Aqul debemos considerar las dos clases de normas consti-
tucionales, programaticas u operativas, segin puedan ser apli-
cadas inmediatamente o necesiten de una reserva de ley, es
decir. de un desarrollo posterior a nivel legislativo para poder
tener operatividad.

En la Exposicion de Motivos del proyecto constitucional
venezolano de 1961, se formula la distincion y se llama la
atencion en el cuidadc de su tratamiento: *‘Ha sido proposito
de la Comision redactar un articulado sobrio, que no obstante
su definicion de cortas lineas, deje cierta flexibilidad al le-
gislador ordinario para resolver cuestiones e injertar modi-
ficaciones que correspondan a las necesidades y a la expe-
riencia de la Republica, sin tener que apelar a la reforma
constitucional. No obstante esta posibilidad, que en mas de
una ocasion ha permitido reducir la extensién de muchas
disposiciones del Proyecto, hemos considerado que no po-
diamos llevar nuestros deseos de sobriedad hasta el extremo
de ahorrar numerosas disposiciones de contenido pro-
gramatico que, aun cuando no constituyen preceptos de apli-
cacion inmediata y directa, sefialan a la accién futura de los
poderes publicos aquellos objetivos que la realidad historica y
actual de nuestro pais define como imperativos. Es sabido
que todas las Constituciones modernas son consideradas, no
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s0lo como un texto organico de las funciones y poderes del
Estado sino tambicn como la expresion el conjunto de valores
que inspiran y deben guiar la aceion instituciona) del mismo.
Sibien hemos desechado toda disposicion que dé a deter-
minadas regulaciones caracter constitucional, dejando un in-
menso campo a las leyes, hemos considerado inevitable com-
pletar en la Carta Fundamental el conjunto de principios y de
aspiraciones que el pueblo venezolano considera imprescin-
dible en su destino historico™.

Cuando estas normas programaticas (llamadas también
self exceuting, self enforeing, selfl acting, autoaplicables y bas-
tantes en st), forman parte del catilogo uc los derechos lla-
mados cconomico-sociales y culturales, surge el problema de
su proteceion. No es posible exigir al Estado, se piensa, el
cumplimiento de ellos, mientras no se cumpla la condicion de
su eficacia a traves de la regulacion legal que fija los requisitos
de su realizacion. Piénsese en disposiciones tales como el es-
tado velara por la salud fisica, mental y moral de los menores
de cdad, fomentara la propicdad-hogar en beneficio de la
familia, velara porque las viviendas de los trabajadores sean
adecuadas y llenen las condiciones necesarias de salubridad,
ete,

Se hace necesario, ademas de reconocer estos derechos,
encontrar una formula para controlar la negligencia de los
organos encargados de su desarrollo, para garantizar a los
destinatarios de estos derechos y rescatarlos de la desvalo-
rizacion en que se encuentran por su falta de efectividad,
German Bidart Campos ha sostenido la tesis de que cuando el
Estado no cumple con las obligaciones que la Constitucion le
impone, se puede impugnar judicialmente, ya que ha incu-
rrido en una inconstitucional’dad por omision: la Consti-
tucion queda lesionada tanto cuando se hace lo que ella pro-
hibe como cuando se deja de hacer lo que ella manda, y sobre
esta premisa esta otra: El control de constitucionalidad no
ruede retraerse frente a omisiones inconstitucionales. Su fun-
cionamiento debe ser tan vigoroso como lo es para enervar las
infracciones derivadas de acciones positivas. Un organo de la
jurisdiccion constitucional no puede inhibirse de intervenir y
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resolver cuando el titular de un derecho econdmico-social
formulado pragmaticaniente invoca su ejercicio trabado por
la ausencia de reglamentaciéon. Tal falta de reglamentacion
debe declararse judicialmente como omisién inconstitucional,
y ante la laguna que la no reglamentacion suscita, el juez ha
de integrar el orden normativo lagunoso, confiriendo prio-
ridad a la Constitucion suprema. De esta manera, por la via
mas sencilla, la Constituciéon recuperaria su supremacia al
ponerse en funcionamiento la norma programatica en favor
de quien resulte titular del derecho declarado en ella. Los
constituyentes peruanos de 1979, encontraron una salida, in-
corporando en las Disposiciones Transitorias, una, que indica
yue las disposiciones constitucionales que irrogan 1uevos g 's-
tos e inversiones, se¢ _plican progresivamente y que la ley
anual del presupuesto contempla el cumplimiento gradual de
esta disposicion, situacion que de todas formas, mantiene el
problema de la congelacion del desarrollo de las normas pro-
gramaticas Ge que nos ocupamos.

HI. Defensa de ta Constitucion, concepto y contenido

Dejando antecedentes que podrian llevarse a Grecia y
Roma, ia idea de la defensa constitucional se inicia en el
periodo del constitucionalisino libeial, cuyo centro puede fi-
jarse provisiona!mente en la Revolucion Francesa.

Sin embargo, el desarrollo de la teuria es reciente. En su
inicio, el sistema de judicial review de tipo difuso nortea-
mericano, >rmulado jurisprudencialmente por la Suprema
Corte, en los primeros afios del siglo pasado; la recepcion de
la institucion inglesa de! Habeas Corpus; y la configuracion
del juicio de amparo meicano como institucion protectora,
son los antccedentes decirnononicos de la teoria, que ha te-
nido diversos desarrollos. Y, en 1920, en la Constitucién aus-
triaca, la creacion de la Corte de Justicia Constitucional co-
mo sistema concentrado, bajo la inspiracion directa de Hans
Kelsen.

rrecisamente la discusion sobre esta institucion perm:
tira formular la idea expresa de la defensa cotstitucional,
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Kelsen publicara en 1928 un articulo memorakle, La garantia
jurisdiccional de la Constitucion, en la que se defiende su idea
clave: la Constitucion rigida sdlo puede ser defendida efi-
cazmente, si para garantizar su cumplimiento se crea una es-
pecifica Corte Constitucional de Justicia. Inmediatamente
provoco una muy viva polémica, que ain no termina. En
octubre de ese mismo afo, en la sesion plenaria del Instituto
de Derecho Publico (con asistencia de Alvarez, Berthelemy,
Bonnard, Duez, Duguit, Fleiner, Gascon y Marin, Gronski,
Jeze, Kelsen, Leférriere, Laun, Mestre, Mirkine-Guetzevith,
Nolde, Politis, Romicu e Thoma), la tesis kelseniana fue dras-
ticamente rebatida. Especialmente por Duguit, quien después
de rechazar terminantemente la clasificacion jerarquica kelse-
niana —por considerar que las reglas (normas generales) y
actos juridicos (normas individuales) son cosas diversas y por
consiguiente imposible de jerarquizar— sc¢ opone expre-
samente a la creacion de una jurisdiccion constitucional es-
pecial: que seria inoperante o muy peligrosa porque se trans-
formaria en una tercera —o en una primera— asamblea poli-
tica. Posicion apoyada por Camé de Malberg, en la mas pura
tradicion francesa, que desconfia del cuerpo judicial y en-
tiende al Parlamento como el representante de la soberania
popular.

Carl Schmitt, quien no estuvo en esta primera con-
frontacion, se va a hacer presente espectacularmente, como el
gran interlccutor de Kelsen. En marzo de 1929, publica en
los Archivos de Derecho Plblico, su trabajo ‘“Der Huter
Verfassung” (Nueva serie, XVI, pp. 161-237), gque dos anos
mas tarde en 1931 aparecio, elaborado, ampliado y enri-
quecido con notas de articulos y conferencias de 1929 y
1930. Y que fue inmediatamente traducido, en su titulo en
forma libre al castellano, precisamente con el nombre de La
Defensa de la Constitucion. En este libro se defendia la tesis
central de que un organo politico y no jurisdiccional, el jefe
del Estado, es ¢! que protege la Constitucién y que la de-
terminacion sobre el contenido de un precepto constitucional
dudoso es materia de legislacion constitucional, no de la jus-
ticia. Posiblemente una frase resume la posicion del deci-
sionismo schmitiano frente al formalismo kelseniano: una ley
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no puede ser protectora de otra ley. La ley mas débil no
puede, naturalmente, proteger o garantizar a otra que sea mas
solida. Ahora bien cabe, por el contrario, que la ley difi-
cilmente modificable proteja a la ley mds sencilla? En tal
caso se habrian invertido totalmente los términos, pues se
trata de la proteccion y defensa de la ley formulada en la
Constitucion, no de la simple ley, y el problema, es, preci-
samente, el de proteger una iey diffcilmerte modificable con-
tra la posibilidad de que sca modificada por una ley sencilla,
El problema no surgiria si una norma pudiera normati-
vamente protegerse a si misma. Parte del supuesto de que
entre las funciones politicas y las judiciales existe una con-
tradiccion basica y concluyve que si lo que se busca es una
instancia especial que tenga por funeidn garantizar el fun-
cionamienfo del sistema constitucional, no se puede cenco-
mendar esta funcion a uno de los poderes existentes, sino a
un poder neutral con atribuciones especiales, que encuentra
precisamente dentro del régimen de Weimar, en el Presidente
del Reich. Kelsen responde al trabajo de Schmitt, con una
larga recension titulada: ;Quién debe ser el defensor de la
Constitucion? | de un gran contenido polémico. La idea del
defensor de la Constitucion hace referencia, apunta, a las
garantias que deben establecerse sobre los organos consti-
tucionales, capaces de provoca infracciones, y en ese sentido,
el organo que defienda la Constitucion, no debe ser obvia-
mente ¢l mismo que pueda violarla: la funcion politica de la
Constitucion es la de poner limites juridicos al ejercicio del
poder y garantia de la Constitucién, significa certeza de que
estos limites no seran rebasados. Si una cosa es indudable, es
gue ningun organo es menos idéneo para realizar esa tarea
que aquel al cual la Constitucion encarga —-en todo o en
parte= el ejercicio del poder y que tiene en sus manos la
ocasion juridica y los estimulos politicos para violarla. Nin-
gun principio téenico juridico es tan generalmente com-
partido como aquél por el cual ninguno puede ser juez en
causa propia,

Asi, estaban fijadas las bases para la formulacion de una
teoria general de la defensa constitucional, que incluyera to-
dos los instrumentos establecidos para limitar los abusos del
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poder v la sujecion dentro de los limites fijados en el texto
constitucional, y rebasar el especifico control de constitu-
cionalidad de las leyes, que solo seria uno de sus aspectos.

Ha sido el jurista Héctor Fix Zamudio, el que en Ameéri-
ca Latina ha profundizado més en el tema, sobre el que ha
reincidido —enriqueciéndolo— en los Gltimos afios. En uno de
sus Gltimos estudios formula el concepto al afirmar que ‘. ..
la defensa de la Constitucion estd integrada por todos aque-
llos instrumentos juridicos y procesales que se han estableci-
do tanto para consarvar Ja normativa constitucional como
para prevenir su violacion, reprimir su desconocimiento, y lo
gue es mas importante, lograr el desarrollo y la evolucion de
las propias disposiciones constitucionales en un doble senti-
do: desde el punto de vista de la Constituciéon formal lograr
su paulatina adaptacion « los cambios de la realidad politico-
social y desde el angulo de la Constitucion material, su trans-
formacion de acuerdo con las normas programaticas de la
propia Carta Fundamental. Por este motivo nos atrevemos a
sostener que una verdadera defensa constitucional es la que
jpuede lograr la aproximacion entre esos dos sectores, que en
ocasiones pueitden encontrarse muy distanciados: la Cons-
titucion formal y la Constitucion material” y agrega “‘que la
defensa constitucional no debe considerarse sélo desde un
punto de vista estatico, que concuerda de cierta .nanera con
la idea de conservacion de la Constitucion delendida por
Constant —doctrina del 6rgano neutro moderador— y Sieyes
—senado Conservador de la Constitucion del afo VIII-— y que
tiene un sentido exclusivamente conservador y estatico de la
defensa constitucional: sino que la Constitucion tanto en su
sentido material, pero también desde el angulo formal, es
forzosamente dinamica, y con mayor razon en nuestra £poca
de cambios acelerados y constantes, por lo que la idea de la
defensa constitucional tiene por objeto no solo el mante-
nimiento de las normas fundamentales sino también su evo-
lucion y su compenetracion con la realidad politica para evi-
tar que el documento escrito se convierta en una simple for-
mula nominal o semantica de acuerdo ccn el profundo pen-
samiento de Karl Loewenstein, es decir, que sdlo resulta dig-
no de tutelarse un ordenamiento con un grado de eficacia y
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de proyeccion hacia el futuro y no un simple conjunto de
manifestaciones declamatorias”’.

El mismo Fix Zamudio —cuyo esquema clasificatorio
seguimos— indica que el concepto puede dividirse —conven-
cionalmente como todas las clasificaciones— en dos cate-
gorias fundamentales: la Proteccion de la Constitucion, y las
Garantias constitucionales. La primera se integra por todos
aquellos instrumentos politicos, econdmicos, sociales y de
técnica juridica que han sido canalizados a través de normas
de caracter fundamental e incorporados a los documentos
constitucionales, con el proposito de limitar el poder y lograr
que sus titulares se sometan a los lineamientos establecidos en
la propia Constitucion, instrumentos que se refieren al aspec-
to fisiologico de la ley fundamental: y la segunda con los
medins juridicos, predominantemente de caracter procesal,
que estan dirigidos a la reintegracion del orden constitucional
cuando el mismo ha sido desconocido o violado por los pro-
pios Organos del poder, a pesar de los instrumentos protec-
tores, instrumentos destinados a la correccion de una pato-
logia constitucional,

IV, Priteccion constitucional

Esta constituida, como hemos apuntado, por los ins-
trumentos encaminados a proteger el orden constitucional,
Pueden ser de diverso caracter: politico, economico, social y
estrictamente juridico, pero siempre, todos se manifiestan a
través de normas de caracter constitucional,

A. Politicos:

1. Division de poderes.

2. Procedimiento legislativo. Bicameralismo. Proce-
dimiento agravado en la formacion de las leyes.

3. Refrendo ministerial.

4. Organizacion del poder judicial.

5. Veto presidencial.

6. Interpelacion ministerial y voto de censura. In-

formes del Presidente y Ministros,
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B. Economicos y hacendarios.

C. Sociales. Régimen constitucional de los partidos y grupos
de presion.

D. Rigidez constitucional como medio de defensa.

V. Garantias constitucionales

El segundo de los apartados estd constituido por lns ga-
rantias constitucionales. Durante mucho tiempo se les tuvo
como sinonimo de derechos, insistiendo sobre un equivoco
que se remonta a la Declaracion Francesa de Derechos del
Hombre. El articulo 16 de esta declaracion decia que toda
sociedad en la cual la garantia de los derechos no esté ase-
gurada, no tiene constitucion. Y en una interpretacion equi-
voca, que se volvid historica, pasd a los textos consti-
tucionales especialmente latinoamericanos, con el nombre de
Garantias Individuales, la regulacion de los Derechos Huma-
nos. El Titulo IV de la Constitucién de Costa Rica, se titula
Derechos y Garantias Individuales y el V, Derechos y Ga-
rantias Sociales. También el concepto de garantia consti-
tucionel se ha entendido como sinonimo de instituciones a las
que se otorga rango constitucional para darles mayor jerar-
quia y protegerles contra cambios legislativos anarquicos. Lo
que se relaciona con las constituciones sumarias y desarro-
lladas. Las primeras, solo establecen los poderes y sus com-
petencias, en tanto que en las segundas se incluyen una serie
de disposiciones que en otros paises, especialmente europeos,
corresponden a la legislacion ordinaria. En América Latina, se
ha creido indispensable incluirlas en la Constitucion para dar-
lesuna jerarquia especial y defenderlas contra presiones de los
poderes publicos, econémicos y sociales, asi como de los vai-
venes legislativos partidistas. En este orden de ideas: el tra-
bajo, la familia, cultura, autonomia universitaria, naciona-
lidad, han adquirido rango constitucional.

Sin embargo, actualmente el concepto de garantias tiene
otra significacion, propiamente procesal. Las garantias son
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medios técnico-juridicos, orientados a proteger las dispo-
siciones constitucionales cuando éstas son infringidas, rein-
tegrando el orden juridico violado. Existen amplios campos
del derecho, especialmente el constitucional y el inter-
racional publico, que carecen de normas de efectividad; sus
disposiciones muchas veces no son mas que expresion de de-
seos. Por eso, se fortalece en los Gltimos anos una tendencia a
encontrar normas de garantia, que hagan efectivas las dis-
posiciones de caracter sustantivo.

El conjunto de instrumentos de garantia de las normas
constitucionales también ha sido designado con ¢l término de
Justicia Constitucional, término que prefiere Fix Zamudio
por considerar que con é| se subraya el caracter prepon-
derantemente axiologico de estos instrumentos Y por su pre-
riso sentido juridico.

Tres son las instituciones de garantia constitucional: el
Habeas Corpus, el Amparo y el control de constitucionalidad
de las leyes.



Proteccion internacional
de los Derechos Humanos

Dr. Fernando Volio J.

Una vision general

1. Una antigua preocupacion: La relacion politica fun-
damental gobernado-gobernante, ha preocupado siempre al
hombre comun. Las variadas y complejas interacciones que
aquélla suscita, nunca han encontrado una satisfactoria mane-
ra de tratarlas, en busca de la armonia social y, sobre todo,
del respeto pleno a la dignidad humana. Pocos discuten la
necesidad del gobierno juridicamente coactivo, es decir, con
potestades legales, emanadas de organos conslitucionales, pa-
ra obligar a los gobernandos a asumir conductas consecuentes
con una sociedad armoniosa. Los mas abogan por la legalidad
democratica, opuesta a la legalidad dictatorial o totalitaria
que desnaturaliza el ejercicio del poder politico, al otorgarle
primacia formal —y también de hecho, arbitrariamente—al go-
bernante sobre el gobernado, por lo que este ultimo deja asi
de constituir el sujeto y la razon de ser de la politica publica.
Pero cualquiera que sea la doctrina que se ensaye para ex-
plicar por qué, en todos los casos, unos —que siempre son los
menos—- tienen potestades para determinar cl comporta-
miento de otros - -que siempre son los mas—. La verdad es que
la designacion democratica de los gobernantes. en todos los
casos implica un riesgo o un peligro para ¢l ejercicio cle la
libertad de los ciudadanos, cualquiera que sea iz torma por la
que la designacion se lleve a cabo. Al final de cuentas, el
poder del designado resulta siempre mayor que e. poder del



114 Educacion y Derechos Humanos

designante. Esta acongojante paradoja, la hace surgir cons-
cientemente el gobernado, con el proposito de hacer posible
el gobierno democratico, y de esa manera garantizar el goce
de su libertad, en medio de un orden social justo. Este ine-
vitable desequilibrio es proclive al extravio de] gobernante,
como factor que agudiza las flaquezas humanas, lo que obliga
al gobernade = encontrar formas adecuadas de contencién al
poder publico vy, llegado el caso, de proteccion y de repa-
racion de los agravios sulridos. “‘Los abusos son el achaque
del poder”, decia Lopez de Haro (**La Constitucion y las
Libertades de Aragoén’). Estas realidades, este constante e
ineludible forcejeo entre el pode: desbordable y el esfuerzo
para mantenerlo en un deseable ¥ prefijado ambito de accion,
impulsa al hombre a levantar murallas que amparen su liber-
tad. Dichas defensas las concibe el hombre perseveran-
temente, con inagotable despliegue de su imaginacion crea-
dora, y las defiende con su probado temple, a prueba de toda
adversidad,

La historia de la politica puede describirse, en gran me-
dida, como la lucha del hombre contra el ejercicio arbitrario
del poder politico, es decir, como la lucha en favor de la
causa de los Derechos Humanos. Por tanto, la descripcion de
éstos y su consagracion en documentos de importancia poli-
tica y validez juridica, llena la Mmayor parte del registro de
dicha historia. Pero la época actual pone el acento en los
medios adecuados para proteger aquellos derechos. Me toca a
mi la dificil tarea de tratar de hacer un recuento del esfuerzo
de la humanidad por la proteccion de los Derechos Humanos,
sobre todo de lo que se ha logrado en la esfera internacional
y, de modo particular, en nuestro Nuevo Mundo. Esta es la
parte mas proclive al desencanto, porque se ocupa de encarar
enormes resistencias: particularmente, mitos, prejuicios y te-
mores, antiguos y poderosos aliados de quienes abogan tozu-
damente en favor del oscurantismo y el inmovilismo, con la
oprobiosa divisa de aquel personaje de Camus que procla-
maba: ‘‘Nada nuevo es bueno”,

2. Una preocupacién contemporanea: Aunque las cro-
nicas méas remotas hacen resaltar instituciones precursoras en
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el campo de la proteccion de los Derechos Humanos, de la
categoria e importancia de El Justicia de Aragon, en el siglo
X111, el sindico personero de la colonia hispanoamericana, y
el ombudsman escandinavo del siglo XIX, lo cierto es que los
medios tutelares de las libertades tienen un desarrollo mas
reciente, al menos los que ponen en practica el concepto de
proteccion externa.

En realidad, los instrumentos internacionales de pro-
teccion que se unen a los domésticos y tradicionales (Habeas
Corpus y Amparo, principaimente), empezaron a funcionar
hace 35 anos, junto a otros que se ocupan del mismo oficio
tutelar, pero desde un punto de vista diferente y sin los mis-
mos alcances juridicos (por ejemplo, los informes periddicos
que los Estados deben remitir a 6rganos de la ONU y de la
OEA sobre ia situacion de los Derechos Humanos en sus pai-
ses, y las decisiones que directamente toma la Asamble: Te-
neral de la ONU, en casos de denuncias sobre violaciones a los
Derechos Humanos, como sucedio en 1963 en el caso de
Vietnam del Sur, y sucede desde 1946 en el caso del apar-
theid en Sudafrica). Aquellos instrumentos internacionales
forman el nucleo procesal en la lucha de la comunidad de
naciones para garantizar el goce de las libertades de todos los
individuos, en todas partes del mundo.

Creo que es preciso subrayar el significado revolu-
cionario de los medios de proteccion antes citados, porque
constituyen uno de esos avances que lo dejan a uno sin alien-
to, no obstante que no atraen la atencion de los pueblos
tanto como otros logros impresionantes de la imaginacion y
la perseverancia puestas al servicio, por ejemplo, del desarro-
llo de la ciencia y la tecnologia, o de la liberacion del hombre
de condiciones que lo disminuyen, como ocurrio gracias al
extraordinario e influyente proc:so de descolonizacion, ini-
ciado en los aflos 60. Mucho mas silenciosamente, los grupos
o fuerzas democraticas dedicadas a promover la causa de los
Derechos Humanos pudieron vencer, tras duras luchas, la re-
sistencia de antafiones conceptos dominantes en el Derecho
Internacional Pablico, y particularmente en el derecho de las
organizaciones internacionales, en relacion con la tesis de que
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el hombre mismo es sujeto de dicha normativa y no solo los
Estados, los organismos internacionales y ciertas entidades
componentes de la comunidad de naciones.

Y este reconocimiento del papel protagonico del hom-
bre —de cada individuo— ha transformado profundamrente las
relaciones internacionales desde sus cimientos y ha abierto
anchurosas avenidas para la marcha de ideas y acciones ten-
dientes a humanizar la convivencia de los pueblos de la tierra,
lo mismo que hacerla mas preclara, mas consecuente con el
fin primordial de la creacién del ser humano. Porque ahora,
en virtud de esta revolucion silenciosa a que me refiero, la
barrera de la soberania de los Estados, usada por regimenes
opresivos para repeler la participacion solidaria de los pueblos
en la lucha en pro de la proteccion de los Derechos Humanos,
en cualquier parte del planeta en que ella sea requerida, ha
tenido que ceder —a reganadientes, ciertamente, y no en to-
dos los casos todavia— ante la justicia, el vigor y la persisten-
cia de un movimiento que, como pocos en la historia de la
humanidad, ha despertado en el hombre un vivo, intenso,
transformador, fraterno y edificante sentido de pertenencia a
una misma comunidad civilizada y a un comun destino su-
perior.

3. Los sistemas de proteccion universales: E] hombre del
Nuevo Mundo americano tiene acceso a dos sistemas de pro-
teccion de sus libertades: al universal y al regional. El tiimern
de las Naciones Unidas estd formado principaiinciite por el
Comité que pone en practica el Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos; por la Comisiéon de Derechos Hu-
manos de las Naciones Unidas; por la Sub-Comisién de clla
para luchar contra medidas discriminatorias y proteger a las
minorias; por la Comision sobre la Condicién de la Mujer; por
el Comité que pone en practica la Convencion sobre la Bli-
minacion de todas las Formas de Discriminacion Racial; y por
el Comité de Investigacion y Conciliacion sobre la Libertad
de Asociacion, y el Comité de la Junta de Administradores
sobre la Libertad de Asociacion, ambos de la Organizacion
Internacional del Trabajo. Cito apenas algunos de los mas
importantes,
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De los medios d¢ proteccion anteriormente citados, el
Comité del Pacto de Derechos Civiles y Politicos, la Comision
de Derechos Humanos de la ONU y los Comités de la OIT,
tienen caracter jurisdiccional o semijudicial, y de modo espe-
cial el Comité de Pacto, sobre todo cuando actua conforme a
lo establecido por su Protocolo Facultativo, es decir, por el
procedimiento de peticiones, quejas, comunicaciones o de-
nuncias, los individuos pueden hacer que dichos mecanismos
de tutela se pongan en movimiento, sin estar condicionadas
las personas a presentar sus quejas por medio de las auto-
ridades publicas del Estado a que vertenecen. Ellas pueden
manifestar directamente sus quejas contra sus Estados nacio-
nales ante los organos de proteccion, lo cual constituye, pre-
cisamente, lo revolucionario de ese procedimientn. Las peti-
ciones, quejas, comunicaciones o denuncias también pueden
ser hechas por grupos o individuos cercanos a los direc-
tamente perjudicados. Este papel lo desempenan, por lo ge-
neral, grupos que tienen el rango de organismos no guber-
namentales, reconocidos por la ONU,

Estos procedimiciitos tienen una vigencia reciente, como
ya lo dije. Por ¢jemplo, los Comités de la OIT empezaron a
funcionar en 1950 y 1951; el Comité del Pacto, desde 1976,
curndo el Pacto entrd en vigor, diez anos después de haberse
adoptado; la Comision de la ONU, a partir de 1970, cuando
se adopto el nuevo Hrocedimiento que permite conocer di-
chas quejas y tomar resoluciones para realizar misiones de
investigacion, mediante el uso de variadas formas (Relatores
Especiales, Expertos, Representantes Especiales, Comités ad
hoc, visitas in situ, ete.).

En general, la eficacia de tales medios de proteccion
tienen que ver y depende en buena medida, de la voluntad
politica que los gobiernos tengan para cumplir sus compro-
misos con los instrumentos que definen los Derechos Huma-
nos, en su caracter de normas de comportamiento civilizado
de los Estados y con las que se procura hacer respetar aque-
llos derechos. Asimismo, la opinién piblica mundial, sobre
todo la democratica, juega un papel de singular im-
portancia, porque ningin gobierno es inmune a la critica
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en este campo y mas bien todos tratan de mostrar una cara
limpia y radiante en materia de respeto a los Derechos Hu-
manos, aunque la realidad sea otra, Importa mucho, también,
que la lucha en pro de estos asuntos encuentre una auténtica
vocacion en los organismos dedicados a la tutela, que permita
superar intcreses nacionales o de ideologias politicas o dc
ambos. El llamado “doble estandar” o actuacién incon-
gruente de ciertos paises en materia de actuaciones favorables
a la proteccion de los Derechos Humanos, es el peor enemigo
de esta causa, y lo es con mas devastadores efectos, cuando el
“doble estandar™ se manifiesta en el propio seno de las orga-
nizaciones internacionales encargadas de salvaguardar las li-
bertades individuales y colectivas, En este sentido, algunos
Estados “miran la paja en el ojo ajeno”, por lo que traicionan
la causa. Por ejemplo, la Unién Sovietica se opone a que la
comunidad internacional se ocupe del problema judio en ese
pais, pero aboga que haga lo contrario en el problema del
apartheid en Sudafrica,

4. Los sistemas de proteccion regionales: En el ambito
regional funcionan dos sistemas: el europeo y el interameyi-
cano. Ambos son maduros ¥ han sido sometidos a la prueba
del tiempo, con resultados satisfactorios. El primero en surgiy
fue el europeo, con base en la Convencion Europea para la
Salvaguardia de los Derechos Humanos y Libertades Funda-
mentales, firmada en Roma, en 1950, Yy sus 5 Protoceios
Adicionales.

La Convencion establece dos organos de proteccién: la
Comision y la Corte, mas un organo subsidiario, que es el
Comité de Ministros del Consejo de Europa. La Convencién
tiene 18 miembros, a saber: Alemania Federal, Austria, Bél-
gica, Chipre, Dinamarca, Francia, Grecia, Irlanda, Islandia,
Italia, Luxemburgo, Malta, Noruega, los Pajises Bajos, el Rei-
no Unido, Suecia, Suiza y Turquia, aunque sélo 13 han acep-
tado la competencia de la Comision para estudiar quejas in-
dividuales. La Corte actta sdlo cuando le someten un caso las
Partes Contratantes y la Comisidon. Catorce de los dieciocho
miembros de la Convencién han aceptado la competencia de
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la Corte.! En general, el sistema europeo han funcionado y
funciona efectivamente y, por ello, la proteccion a los De-
rechos Humanos cumple su cometido.

El sistema interamericano lo constituye la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y sus dos Organos de
proteccion: La Comision v la Corte. La Convencion, también
llamada “Pacto de San José”, se firmo en la capital de Costa
Rica en 1969. Entro en vigor en 1978. Son 19 Estados miem-
bros: México, Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua,
Costa Rica, Panama, Colombia, Venezuela, Ecuador, Perq,
Bolivia, Argentina, Uruguay, Republica Dominicana, Haiti,
Jamaica, Barbados y Granada.

Hasta la fecha han aceptado la competencia de ia Corte
8 Estados Miembros: Costa Rica, Pert, Venezuela, Honduras,
Colombia, Ecuador, Argentina y Uruguay. Los dos 6rganos
deberian actuar como piezas de un solo mecanismo, pero el
logro de un mismo objetivo: la proteccion jurisdiccional de
los derechos consagrados en la Convencion Americana. La-
mentablemente, no lo hacen y por ello solo funciona la Co-
misidon en su papel tutelar, aunque tiene también el de pro-
mocion.

La Corte ka funcionado hasta ahora con base en su ca-
racter de drgano consultivo de los Estados Miembros de la
Convencion Americana, acerca de la interpretacion de dicho
instrumento juridico o de otros relativos a la proteccion de
los Derechos Humanos en los Estados Americanos. También
podra evacuar consultas de los organos constitutivos de la
OEA. De especial importancia para el logro de los objetivos
de la lucha en pro de los Derechos Humanos, es la potestad
de la Corte de dar opiniones, cuando para ello sea requerida

1. Los 13 Estados que han aceptado la competencia de la Comision Europea

son: Alemania Federal, Austria, Bélgica, Dinamarca, Irlanda, Islandia, Italia,
Luxemburgo, Noruega, los Pajses Bajos, el Reino Unido, Suecia y Suiza,.
En cuanto a la competencia de la Corte Eurupea, los 14 Estados que la han
aceptado son: Alemania Federal, Austria, Dinamarca, Francia, Irlanda, Is-
landia, Italia, Luxemburgo, Noruega, los Paises Bajos, el Reino Unido, Suecia
y Suiza, Véase, para mayores detalles, el estudio de A.H, Robertson, "‘La
Convencion Europea de Derechos Humanos', en ““Veinte Anos de Evolucion
de los Derechos Humanos*, Instituto de lnvestigaciones Juridicas, UNAM,
México, 1974,
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por un Estado Miembro de la Convencioén, sobre la compa-
tibilidad de las leyes ixternas del Estado que hace la consulta
y los precipitados instrumentos internacionales de proteccion
de las libertades. En ese caracter, la Corte Interamericana ha
evacuado 4 consultas y desempena asi un papel valioso para
los individuos y los Estados,

Claro, su principal funcién —la jurisdiccional— todavia
estd por empezar, porque ningin Estado Miembro le ha plan-
teado casos sobre violaciones a los derechos consagrados en la
Convencion Americana, ni la Comision Interamericana ha he-
cho uso de su potestad de someter a la Corte alguno de los
muchos con que se ve abrumada,

La Comision, en cambio, funciona desde 1960, cuando
era un orgauo independiente de la OEA. A partir de 1969 y
particularmente desde el momento en que la Convencién
Americana cntrd en vigor en 1978, su papel cobr nueva
importancia. sAntes de esta ltima fecha, la reforma a la Carta
de la OEA, hecha en 1967 por el Protocolo «te Buenos Aires,
elevd a la Comision al rango de organo constitutivo de la
OEA.

En el campe de la proteccion de los Derechos Humanos,
desde 1965 y hasta la fecha ha realizado una labor enco-
miable. Creo que su trabajo es y ha sido efectivo, y ha lo-
grado con él credibilidad y respeto en la comunidad intera-
mericana, a pesar de sus limitaciones y la complejidad de su
tarea. Tanto en la consideracion de peticiones, comuni-
caciones o quejas individuales, como en el estudio de situa-
ciones de particular gravedad en determinados paises o de las
condiciones prevalecientes en el continente americano, rela-
tivas al respeto a las libertades, la Comision cumple su co-
metido. Falta mucho por hacer, sin duda. Por ejemplo, falta
estudiar la forma de hacer mis expeditos sus procedimientos
de estudio de peticiones, comunicaciones Y quejas, y lograr
una coordinacion con la Corte que redunde en mayor pro-
teccion al hombre comdn de nuestra América, tan angustio-
samente necesitado de herramientas de lucha en resguardo de
su dignidad esencial,
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El acceso a la Comision es relativamente sencillo. Quie-
nes tienen el derecho de presentar peticiones ante ella —in-
dividuos, grupos y organizaciones no gubernamentales— pue-
den hacerlo sin mayores formalidades, salvo las elementales
que se requieren para describir el hecho o los hechos que dan
fundamento a la peticion, por constituir una presunta vio-
lacion a alglin derecho humano contenido principalmente en
la Convencion Americana. Otros dos requisitos basicos y de
sentido comun, son por una parte, la comprobacion de que
antes de plantear la queja a la Comision ya que se han ago-
tado los recursos de la jurisdiccion interna del pais de que se
traten, es decir, los remedios tutelares domésticos; por otro
lado, esta el requisito de comprobar que el mismo asunto no
esté planteado ante otro organo de proteccion o haya sido
resuelto por él. También la Comision misma puede, motu
propio, iniciar el estudio de cualquier caso que llegue a su
conocimiento y considere relevante,

Una vez que se cumpla con los requisitos de admisi-
bilidad, una peticion planteada se somete a un procedimiento
contradictorio, es decir, a trasladar los cargos al Estado res-
pectivo y a notificar al peticionario las respuestas de aquél,
hasta que el asunto pueda madurar, desde el punto de vista de
la Comision, a efecto de que ella esté en condiciones de for-
mular las proposiciones y recomendaciones que juzgue per-
tinentes para resolver el caso. Antes, la Comision intentara
una conciliacion entre las partes, por iniciativa de la Comision
o de aquéllas,

Por su parte, los gobiernos de los Estados Miembros
también pueden acceder a la Comision, para presentar una
comunicacion, peticion o queja contra la conducta de un
Estado Miembro. Es decir, las querellas se plantean, en este
supuesto, entre Estados que son partes de la Convencion
Americana, siempre que hayan aceptado la competencia de la
Comisidon para recibir y examinar tales comunicaciones. Solo
8 Estados han aceptado esa competencia: Argentina, Costa Ri-
ca, Jamaica, Peru, Uruguay, Venezuela, Colombia y Ecuador.

Asimismo, la Comision es competente para recibir co-
municaciones individuales contra los gobiernos de Estados
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que no han suscrito y ratificado la Convencién Americana,
En este caso, el instrumento vilido para juzgar el compor-
tamiento que se presume violatorio de algiin derecho huma-
no, es la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del
Hombre, de mayo de 1948. De esa manera, la proteccion de
las libertades es completa, desde el ounto de vista del ambito
de aplicacién. El acceso 2 la Corte, en cambio, es mas dificil,
porque solo los Estados Miembros de la Convencion Ameri-
cana y la Comision, puecen plantearle casos justiciables, con
el agravante de que para actuar la Corte debe contar primero
con la anuencia del Estado que inicia el proceso, lo mismo
que del Estado contra quien éste se dirige. Sin esa anuencia,
es decir, sin que previamente los Estados involucrados en un
caso acepten la competencia de la Corte, ésta no puede fun-
cionar.

En consecuencia, el organo protector regional americano
por excelencia, es hoy dia, sin duda, la Comision Intera-
mericana, que incluso puede realizar visitas de investigacion
en el lugar de los hechos, si para ello cuenta con la anuencia
del Estado correspondiente y los hechos ameritan esa acti-
vidad. Son varios los casos de investigacion in loco que ha
realizado la CIDI? Yo he participado en tres de ellas (Pa-
nama, El Salvador y Nicaragua) y me consta que son efi-
caces.?

5. Lo que hace falta: Es mucho lo que hace falta por
hacer para mejorar y completar los sistemas de proteccion,
tanto en el plano universal como en el regional. Pero la ex-
periencia adquirida es muy valiosa como puiito de partida
para las nuevas jornadas que es preciso emprender. Me parece
que la divulgacion de estos asuntos mds alld de las minorias
especializadas, debe figurar en cualquier lista de prioridades
para perfeccionar el sistema tutelar con que contamos. E]

2, Para un estudio mas pormenorizado, véanse mis trabajos, ‘‘La Comisién In-
teramericana de Derechos Humanos", publicado en '‘La Convencién Ame-
ricana sobre Derechos Humanos”, Secretarfa General de la Organizacidéa de
Estados Americanos, Washington, 1980, y “La Comisién Interamericana de
Derechos Humanos y la OEA™, en “Tiempo Actual", Afo V, No. 20, San
José, Costa Rica, Mayo de 1981,

Para conocer mejor la Corte Interamericana, véase el ensayo de Carlos Al-
berto Dunshee de Abranches, ‘‘La Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos", en “La Convencién Americana sobre Derechos Humanos", op. cit.
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hombre comin de nuestra América debe saber como utilizar
estos instrumentos de lucha. Con esta reflexion lo que trato
de hacer es resaltar una tarea educativa de primer orden y
singular urgencia. Sin perjuicio de otros medios disponibles
para que los pueblos expresen sus agravios por atentados a su
libertad y bienestar, ¢l uso adecuado y oportuno de los ins-
trumentos que he descrito en sus rasgos principales, puede y
debe hacer mella en fuerzas politicas y gobiernos represivos.
Incluse pnorque estos conocirmientos ¢ ontribuirian —ain mas
de lo gue ya contribuyen— a formar alianzas cntre pueblos
sobre el sentimiento hermoso y edificante de la solidaridad
humana, y evitar de esa manera aislamientos tragicos que solo
benefician a los dictasiores.

Todos sabemos que la educacidon es una fuerza revo-
lucionaria. De lo que todavia no nos percatamos, quizas, es
de que cobraria mas potencia y lograria cambios mads signi-
ficativos y peraarables, si el pueblo llano puciera comprender
los alcances de estos avances que he comentado en el campo
de la proteccion de sus libertades y, al comprenderlos, usara
este nuevo arsenal con la maxima decision y habilidad, in-
cluso para dernandar el mejoramiento del sistema.

Como también ustedes saben bien, educar al educador es
la tarea inicial de la que dependsn todas las otras. Por eso, el
vivo interés con que ustedes participan en este seminario, es
un signo esperanzador y reconfortante.

Parafraseando a Helvecio, en sus ‘“Discursos” (XXX,
¢.30), podemos decir, que si la educacién nos hizo lo que
somos, la educacion en Derechos Humanos nos hara lo que
debemos ser: hombres plenamente Jibres en una sociedad que
transformarernos con tal fin. En otras palabras: haremos lo
que sofiaba lograr el poeta costarricense Jorge Debravo
(“‘Oidnos trabajar’’), en “‘Antologia Mayor”:
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“Oidnos trabajar.
Vamos a crear el mundo,
Con pasos y con ojos vamos a crear el mundo.
Con lo mejor de todas las edades,
vamos a crear el mundo.
Asidos a esta nueva manera de mirar,
vamos a crear el mundo,
Con los huesos de todos nuestros padres
vamos a crear el mundo,
Ladrillo por ladrillo,
hombre por hombre
vamos a crear,
de nuevo
el mundo”.



Relacion entre los sistemas de
proteccion nacional e internacional

delos Derechos Humanos *

Dr. Carlos José Gutiérrez
Un nuevo planteamiento

Mi contribucion al libro sobre la Convencion Americana
de Derechos Humanos fue un analisis de la relacion entre las
normas de derecho interno y los convenios internacionales
vigentes sobre el tema. El anilisis se centra en cual debe ser la
solucion a los conflictos que puedan surgir entre lor orde-
namientos nacional e internacionales.! El enfoque puramente
juridico hecho en aquella oportunidad me parece ahora par-
cial y deficiente. Quiero por ello ampliar la perspectiva, tomar
en cuenta los factores politicos, para adquirir una conciencia
mas clara y hacer una modesta contribucion a la Teoria Ge-
neral de los Derechus Humanos, en la cual han de jugar un
papel contribuyente las distintas disciplinas sociales.?

Debo confesar, nor anticipado, que el proposito que me
inspira es una reaccion ante la actitud usual de considerar que
la internacionalizacion de los Derechos Humanos es la etapa

* El contenido de esta ponencia forma parte de: Comisi6én Interamericana de
Derechos Humanos, Derechos Humancs en las Américas. Homenaje a Carlos
Dunshee de Abronches, 1984, Se publica de nuevo en esta Memoria dada la
necesaria articulacion de los temas,

1. “Conflictos entre las normas de derecho interno y los instrumentos interna-
cionales', op, cit, pégs. 171-178,

2, Comparto el criterio expresado por Peces-Barba, Gregorio en Derechos Fun-
damentales (Editorial Latina, Madrid, 1980, 3a. Ed.) pégs. 77-89, de que ésa
eslaforma correcta en que deben ser estudiados, dado el alto nimero de
disclplinas que deben contribuir a su comprensién,
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actual de su progreso, lo cual me luce demasiado ambicioso
—utopico, tal vez deberfa decirse—, para lo cual no se toma
en cuenta el grado actual de efectividad de los convenios
internacionales con respecto a los ordenes nacionales.?

Derechos Humanos y Democracia

La afirmacién de una serie de derechos fundamentales
como elemento bésico de la relacién entre los seres humanog
y el Estado es el resultado de un proceso historico. Se con-
solida en el siglo XVIII como producto de la conjuncién de
una serie de factores que incluyen la moderna concepcion del
Estado (el enemigo contra el cual hay que defenderse), el
individualismo como filosofja (el ser que requiere defensa y
que esta colocado en el centro del sistema social), el proceso
economico que va a adquirir luego la denominacién de capi-
talismo (la afirmacion del individuo como homo aeco-
nomicus), y el pluralismo religioso que resulta del humanismo
racionalista y la reforma Protestante (libertad del individuo
de interpretar la verdad revelada como resultado de su con-
cepcion antropocéntrica que lo hace verse como foco de)
universo).*

Todos esos fendmenos, caracteristicos del desarrollo de
la cultura occidental, confluyen en un momento especifico,
en el cual se producen los documentos-faro, los que sefialan el
camino, en materia de declaraciones de derechos civiles y
politicos a nivel constitucional. La Declaracion de los Dere-
chos del Hombre y de] Ciudadano fue adoptada por la
Asamblea Constituyente francesa del 20 al 26 de agosto de
1789. Dos afios después, en 1791, de este lado del Atlantico
se aprueban las diez primeras enmiendas a la Constitucion de

los Estados Unidos.
—_——

3. Trejos, Gerardo: **Organos y procedimientos de proteccion de los Derechos
Humanos en la Convencisn Americana®, publicado con Herndndez, Rubén
en La Tutela de o los Derechos Humanos (Ediciones Juricentro, San José,
1977), pdgs, 63-64. Garcia Bauer, Carlos: 14 observancia de los Derechos
Humanos y la Estructuracion del Sistema Internacional de Proteccién en el
dmbito Americano™, La Convencién, ;. op, cit,, pdgs, 14-18. Igualmente
TUTTLE, James C, ED, “Los Derechos Humanos Internacionales’ (Noema,
México, 1982),
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De ahi en adelante, el pensamiento sobre los Derechos
Humanos se encuentra estrechamente vinculade con la teoria
del liberalismo democratico. Su consideracion se precisa, cada
vez con mayor rigor, como una limitacion al poder politico
del Estado y una garantia de un ambito de autonomia para la
persona. La ecuacion Estado-individuo se muestra como au-
to-limitante del primero, que encuentra un freno a su posi-
bilidad de accion en la capacidad del ser individual de desa-
rrollar sus propios fines.

En este siglo, las declaraciones adquieren una nueva ex-
tension cuando se hace patente la necesidad de agregar los
derechos economicos, sociales y culturales a los civiles y po-
liticos, Nuevamente tenemos una coincidencia de fechas, pues
en 1917, 1918 y 1919 aparecen respectivamente las cons-
tituciones de Mexico, la Union Soviética y la Republica de
Alemania, que le sefialan a América Latina, al mundo comu-
nista y la Europa Occidental, el camino para reformar los
textos constitucionales o promulgar otros nuevos, en que se
enuncien los derechos de los trabajadores, de la familia, de las
organizaciones sociales y, en general, de las clases emergentes,
que se aprestan a la conquista del poder en forma igual a la
utilizada por la burguesia a finales del Siglo XVIII, Se lleva a
cabo esta labor gracias a la critica hecha por los movimientos
socialistas al liberalismo, proceso reformador que busca salvar
la democracia de los excesos de su direccion original.® Si bien
es cierto que Karl Marx le da a los derechos sociales la de-
nominacion de libertades materiales y sefiala una prioridad en
su favor sobre las llamadas libertades formales del Siglo
XVIII, con ello se busca completar esas libertades formales y
no destruirlas.®

El proceso esbozado nos permite darnos cuenta de que
la efectividad de los Derechos Humanos solo puede lograrse

4. Para un desarrollo completo del proceso histérico inicial, Peces-Barba, Grego-
rio: **Trdnsito a la Modernidad y Derechos Fundamentales' (Editorial Mez-
quita, Madrid, 1982),

Peces-Barba, G: Derechos, op. cit., pags. 33-50,

Aron, Raymond: ““Ensayo sobre las Libertades’* (Alianza Editorial, Madrid,
1974) pég. 58,

oo
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en forma real bajo un régimen politico de democracia re-
presentativa.’

Ninglin gobernado puede alegar frente a un gobernante
absoluto ninguna ciase de prerrogativa, La propia idea de que
esos derechos existen supone necesariamente que el gober-
nante se encuentra sujeto a limitaciones, dentro de las cuales
se destaca el principio de temporalidad, sea el hecho de que
los gobernados pueden hacer cesar el mandato del gober-
nante, al sujetar a éste a la obligacién de solicitar en forma
periodica un nuevo proceso de legitimacion, por medio de
elecciones, en las que debe enfrentarse a los opositores que
pretenden sustituirlo en la titularidad del poder publico.

La prioridad de los Derechos Politicos

De lo dicho se desprende que dentro del amplio catalogo
de los Derechos Humanos reconocidos en los regimenes de-
mocraticos los derechos politicos, por su cardcter cons-
titutivo, poseen una posicion jerarquica preferencial.

Los derechos a elegir, a ser electos y a formar partidos
politicos, forman la bhase esencial del juego democritiico, de-
terminan las posibilidades de que los gobernados hagan sentir
el peso de su opinion en los criterios asumidos por los gobier-
nos, senalan a los mandatarios los limites temporales al ejer-
cicio de su poder y la mesura con que deben ejercer sus
atribuciones. Cualquiera que sea el sentido y el efecto de las
deciciones de los gobernantes, existe siempre la posibilidad de
que los electores, llegado el momento, les repudien y pro-
cedan a sustituirlos, dandoles oportunidad a dirigentes y par-
tidos distintos de hacer las cosas de muy diferente manera.

Cabe hacer a la afirmacion anterior toda clase de condi-
cionamientos. Se puede distinguir entre el pueblo como con-
junto de gobernados y el pueblo como titular de los derechos

7. Sandifer, Edward: *The Relationship between the respect for human rights
and the effective exercise of representative Democracy™, en: ''La Organiza-
cion de los Estados Americanos ¥ los Derechos Humanos' 1960-1967.
(OEA) Washington D, C, 1972, pdgs, 115-194,
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politicos. Aun desaparecidas las limitaciones que existian en
otras épocas para los esclavos y las mujeres, subsisten aun los
limites necesarios de la nacionalidad, la edad, y las sanciones
legales. Cabe igualmente hacer una diferencia entre los titu-
lares de los Derechos Politicos y la parte de ellos que ejerce,
en una forma habitual y efectiva, dichos derechos. Puede
agregarse ademas, como lo hace Hans Kelsen, que *‘es patente
que el individuo aislado carece por completo de existencia
politica positiva, por no poder ejercer ninguna influencia
efectiva en la formacion de la voluntad del Estado, y que, a
fin de lograr una actuacion sobre la voluntad colectiva, se
reline en organizaciones definidas por diversos fines politicos,
de tal manera que entre el individuo y el Estado se inter-
pongan aquellas colectividades que agrupan, en forma de par-
tidos politicos, las voluntades politicas coincidentes de los
individuos. .. La democracia, necesaria e inevitablemente, re-

quiere un Estado de Partido”.®

Ninguno de esos condicionamientos disminuye el papel
preponderante que corresponde a los derechos politicos, da-
do que el efecto reai de éstos es hacer evidente ante los ojos
de los gobernantes la limitacién temporal de su poder y la
sujecion en que se halla éste a confirmacion o rechazo por
parte de los gobernados.

Esa jerarquia no puede tampoco impugnarse por la tesis
comunista de que es necesario sacrificar las libertades poli-
ticas, como todas las otras libertades formales, al esfuerzo de
desarrollo que debe hacerse para hacer efectivas las libertades
materiales. Esa alternativa pudo haber tenido un caracter pu-
ramente tebrico en el siglo XIX. Sin embargo, a los sesenta
afios del inicio del estado comunista y mds de una generacion
desde que se convirtiera en el modelo de gobierno de la ma-
yor parte de los estados del mundo, los resultados que pue-
den mostrarse producen una conclusion totalmente diversa:
las libertades materiales solo adquieren verdadera realidad en
8. Kelsen, Hans: *‘Esencia v valor de la Democracia’, {Editorial Labor, Barcelo-

na, 1977) pags. 33-36. Para una explicacion sociologica del papel de las
elecciones como medios de legitimacién véase Lhumann, Niklas: Legitimagao

Pelo Procedimiento (Editora Universidade de Brasilia, Brasil, 1969) pags.
127-143.
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los paises de estructura democratica, dada la posibilidad en
que se hallan todos los sectores de exigir, por medios poli-
ticos, una cuota del patrimonio nacional, que alcanza en-
tonces un maximo de distribucion. Los autoritarismos, sin
distincion del signo ideolégico que los anime, implican siem-
pre una concentracion de riqueza dedicada a los fines esta-
tales, que son, en definitiva, los que animan a la clase gober-
nante. Estos pueden ser vistos como la glorificacion personal
del mandatario de la nacién o la defensa del proceso revolu-
cionario inicial, que se transforma luego, en dogma inata-
cable, tanto en cuanto al sistema de gobierno como a quienes
deben de mantener la titularidad del poder en forma vitalicia.
Pero, en todo caso, los derechos de los gobernados, en cual-
quiera de sus clasificaciones, adquieren siempre un plano to-
talmente secundario y son pospuestos de manera permanente,

La internacionalizacion de los Derechos Humanos

Aceptar las ideas anteriores hace dificil o contradictoria
la internacionalizacién de los Derechos Humanos y sus me-
dios de proteccion. Si cada pais, solo en la medida en que
alcance un régimen interno democratico, puede lograr una
efeciividad real de los Derechos Humanos, no se ve como
pueda lograrse una garantia real de ellos desde un enfoque
externo.

De esa afirmacion podria inferirse que es mi proposito
negar validez al esfuerzo realizado en este campo durante los
ultimos treinta y seis afios. Nada mas lejos de mi proposito.
Busco solo iluminar el caricter real del esfuerzo interna-
cional, precisar sus vinculos con los sistemas internos, sefialar
sus limitaciones y la necesidad de nuevos progresos, No per-
sigo una destruccion de suefios sino una perspectiva clara que
permita evaluar objetivamente lo logrado, que impida decla-
rarse satisfecho con el actual estado de cosas ¥ que obligue a
seguir adelante en la mejora de las instituciones.

El momento de su aprobacién

La internacionalizacién de las declaraciones de Derechos
Humanos ocurre en 1948, cuando, en el mismo aiio, se pro-
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claman tanto la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre, aprobada por la Novena Conferencia
Internacional Americana que se celebra en Bogota del 30 de
marzo al 2 de mayo, y la Declaracion Universal de los Dere-
chos Humanos, proclamada a finales del afio por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en Paris. Dos afios después, el
4 de noviembre de 1950, quince paises europeos suscriben, en
Roma, la “Convencion de Salvaguardia de los Derechos del
Hombre y de las Libertades Fundamentales’, conocida en
forma abreviada como .- Convencion Europea de los De-
rechos del Hombre.? Todo lo que se hace después y por sobre
tocdo, los Pactos Internaciorales de Naciones Unidas (1966) y
el Conven.o Interamericano (1969) no son mas que desarrollo
de los actos de 1948 y 1950, que asumen por lo tanto la
condicion de documentos-faro.,

Podemos notar tres aspectos analogicos con los procesos
anteriores. El primero es que se da una coincidencia de fechas
en el inicio de la nueva etapa. Al igual que lo ocurrido con la
proclamacion de los Derechos Civiles y Politicos en el siglo
XVIII y la de los Derechos Economicos y Sociales, en los
albores del XX, la internacionalizacion al nivel mundial, inter-
americano y europeo, adquiere forma en un momento pre-
ciso, con muy poca distancia entre los distintos datos culmi-
nantes.

El segundo factor es de caracter ideologico: el nuevo
paso ocurre en un renacer del movimiento iusnaturalista, que
tiene lugar con posterioridad a la Segunda Guerra Mundial.
Tanto en los paises que liabian sido victimas del totalitarismo
de derecha, nazismo y facismo, como en el resto de los paises
de Europa, que se ven amenazados por el avance hegemonico
de la Union Soviética, se produce un fuerte regreso a posi-
ciones iusnaturalistas, que igual se da en el pensamiento con
raices cristianas —catolicas y protestantes— como dentro del
racionalismo de la posicion conocida como ‘‘naturaleza de las
cosas”.'®

9, El texto de dichos documentos puede encontrarse en Hubner, Jorge I, ‘‘Pa-
norama de los Derechos Humanos'' (Editorial Andrés Bello, Santiago de
Chile, 197 3), pags, 173-207,

10. Recasens, Luis: “Panorama del Pensamiento Juridico del Siglo XX*', (Edito-
rial Porra, México, 1963). tomo 11, cuarta parte: ‘‘La Filosof{a del Derecho
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Rasgos de ese iusnaturalismo se pueden apreciar clara-
mente en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, en
la Declaracién Americana y en el Pacto Europeo.

En la primera no se habla del Creador ni del Ser Su-
premo, como en las declaraciones del siglo XVIII, ni hay
pretensiones de intemporalidad y s{ una clara mencion a la

ccatombe recién ocurrida. Sin embargo, hay una invocacién
a la libertad, a la justicia y a la paz; se habla del recono-
cimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e
inalienables de todos los miembros de la especie humana.'!

Por su parte, la Declaraciéon Americana, tanto en los
considerandos como en el preambulo, abunda en referencias a
'a dignidad humana, a “Los Derechos Esenciales del Hombre”
y le Lusca fundamentacion a éstos en los derechos morales.
En el inicio del preambulo, se da un claro recuerdo de
Rousseau y de Kant, cuando se dice: “Todos los hombres
nacen libres e iguales en dignidad y derechos, y, dotados
como estan por naturaleza de razén y conciencia, deben con-
ducirse fraternalmente los unos con los otros’.!?

Si bien la Convencion Europea es un documento mas
precisamente juridico, sefala la Declaracion Universal como
su fundamentacién, y hace en el considerando III una rela-
cion inmediata entre las libertades publicas, la justicia y la
paz, para concluir que el mantenimiento de éstas reposa esen-

en Europa, después de la Segunda Guerra Mundia]" pégs. 759-1001),

Welzel, Hans: “Mds alld del Derecho Natural y del Positivismo Juridico”.
{Universidad Nacional, Cérdoba, 1962),

Villey, Michel: Consideraciones en Pro del Derecho Natural Clasico (Uriv,
Nacional de Cordoba), *Derecho y Naturaleza de las cosas" (Univ, Nacional
de Cordoba, 1970),

11. Asociacion Costarricense Pro Naciones Usidas: ''La Declaracion Universal de
Derechos Humanos' (Editorial Juricentro, San José, 1979),

12, “El Hom%“re ha nacido libre y, sin embargo, vive en todas partes
encadenado™, Rousseau, Juan Jacobo: EI Contrato Social (Biblioteca Edaf,
Madrid, 1969) p4g. 24. ‘‘Estas leyes de la libertad, se denominan, a diferencia
de las leyes naturales, leyes morales. En tanto que estas leyes morales se
refieren a acciones meramente externas y a su normetividad, se denominan
juridicas; cuando exigen, empero, ademas, que ellas mismas constituyan el
fundamento determinante de las acciopes, son leyes éticas, Y asi puede
decirse que la coincidencia con las leyes jurfdicas constituye la legalidad y la
coincidencia con las leyes éticas, 1a moralidad de una accion”, Kant, Ema-
nuel: Introduccién a la Teoria del Derecho (Inst. de Estudios Politicos,
Madrid, 1954) pags, 42-43,
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cialmente, de una parte en un régimen politico verdade-
ramente democratico, y de otra, en una concepcién comun y
un comun respeto a los derechos del hombre que ellas in-
vocan,' ?

Hay en ese trasfondo iusnaturalista un continuum entre
la internacionalizacion y los pasos anteriores que las amarra
estrechamente y las coloca en una larga linea que se extiende
desde el pensamiento griego —tal vez desde mas atras— hasta
el mundo actual.

Como tercer factor comun, wenemos la relacion directa
entre la produccion de documentos-faro y grandes conmo-
ciones sufridas por la especie humana. Los documentos del
liberalismo del siglo XVIII aparecen al inicio de la liberacion
de los pueblos occidentales de los gobiernos absolutistas, pro-
pios o coloniales. Los documentos-faro de los derechos eco-
némicos y sociales se dan despue, de la primera parte del
cataclismo del siglo XX, como resultado de la reaccion o
rectifiracion a los aspectos negativos del capitalismo. Y, final-
mente, la internacionalizacion de los Derechos Humanos tie-
ne lugar después de la segunda parte del cataclismo, como
consecuencia del repudio a los excesos en que se incurre en
contra de los seres humanos durante este conflicto.

Las ampliaciones

Sin embargo, los anteriores factores no son tan impor-
tantes como el hecho de que la adopcion de los Derechos
Econdmicos, y Sociales y la Internacionalizacion de los Dere-
chos Humanos, fueron planteadas inicialmente como una sus-
titucion, habiendo quedado en evidencia luego que los proce-
s0s nuevos no sustituian a los anteriores sino que ampliaban
su campo sin superar los problemas previos. Los Derechos
Econbémicos y Sociales se plantean como Derechos Mate-
riales, que responden a la realidad de las relaciones de pro-
ducciéon. Desde el manifiesto comunista'* Carlos Marx y Fe-

13, Hubner, J, I, op, cit. pag. 187,
14, He utilizado la edicion Editores Mexicanos Unidos, México, 1978,
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derico Engels exponen su criterio negativo a las libertades
burguesas y afirman que deben ser sustituidas por los dere-
chos que seran otorgados a los trabajadores en la sociedad
comunista. Sin embargo, esa confrontacién entre las liber-
tades formales y las libertades materiales! § desaparece en la

medida en que las sociedades democraticas acepten
promulgar los derechos econémicos y sociales, poniendo en
evidencia que no hay entre ellos y los derechos civiles y poli-
ticos oposicién alguna. La fundamentacién de unos en la
igualdad de otros en la libertad, como muy bien lo hace notar
Ralf Dahrendorf,'¢ permite recordar que ambos valores fue-
ron vistos como igualmente basicos por Alexis de Tocqueville
para fundamentar la democracia.®”’ Hoy dia, aun en las
obras teodricas sobre derecho en los paises comunistas, se
acepta sin reservas la existencia de los Derechos Civiles y
Politicos.!8

Pese a ello, la distincion entre unos y otros derechos se
mantiene tanto a nivel nacional como internacional. As{ ve-
mos que, en 1966, la Asamblea General de Naciones Unidas
dividio6 el tratamiento de los Derechos Civiles y Politicos del
correspondiente a los economicos, sociales y culturales,
creando un Comité de Derechos Humanos para los primeros y
limitandose a considerar los segundos bajo la competencia de
la Comisién creada con fundamento en la Carta. Ello a pro-
posito de lograr mayor nimero de apoyos.!'?

t 2t Yed

15. Aron, Raymond: Ensayo, op. cit., pags. 71-141,

16. Dahrendor, Ralf: “"Sociedad y Libertad" (Editorial Tecnos, Madrid, 1966) y
especialmente, “Reflexiones sobre la Libertad y la Igualdad”, pags. 317-357.

17. Tocqueville, Alexis: *'La Demaocracia en América’’,

18, Pasukanis, Evgeni: Teoria General del Derecho ¥ Marxismo (Edit. Labor,
Barcelona, 1976), pags, 37-51, 61-69. Szabo, Imre: Les Fondements de la
Theorie Du Droit (Akademia Kiado, Budapest, 1973) pdgs, 33-55,

19, Hubner, J.1.: Panorama, op, cit., pags. 55-77. Las razones oficiales para Jivi-
sidn en dos grupos fueron las siguientes: A. “Los Derechos Civiles y Politicos

ya estin reconocidos en las constituciones y las leyes de la gran mayoria de
los Estados y comportan una eficaz proteccidon jurisdiccional, tanto interna

control internacional nn pueden ser los mismos Para ambos grupos de dere-
chos”, Dicha separacion se hizo a fin de posibilitar la aceptacion indepen-
diente de cada uno de ellos, dada la diversidad de la situacion de sus Estados
Miembros, las anteriores citas sou del “‘Estudio Comparativo entre los Pactos
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En un sentido diferente se operd en el Continente Ame-
ricano, dado que si bien la Convencion se inspir6 en el Pacto
de Roma y los autores del texto de éste sirvieron como ase-
sores, se dejaron de lado los derechos economicos y sociales,
para minimizar la oposicion de los regimenes de derecha pre-
dominantes en 1969 en el Continente.?°

De manera similar, el proceso de internacionalizacion,
por més optimista que sea la consideracion que se le dé, jamas
puede ser mirado como sustitutivo de la consagracion de los
Derechos Humanos en los textos nacionales. Richard C. Bil-
der lo ha puesto de una manera mas clara: La forma mas facil
de implementar los Derechos Humanos —y la forma ultima en
que van a convertirse en realmente efectivos— es por medio
de la accién que emprenda la nacion interesada por si misma
o por sus propios ciudadanos en acatamiento de su propio
derecho nacional. . . Asi, la mayor parte de los tratados sobre
Derechos Humanos requieren que los Estados participantes
en ellos incorporen obligaciones pertinentes en su derecho
nacional y que proporcionen remedios locales adecuados.?!

Se impone por tanto examinar las caracteristicas pronias
de los sistemas internacionales y percatarse de sus deficiencias
y de sus virtudes.

Limitaciones de la Proteccion Internacional

Un examen objetivo de la proteccion otorgada a los de-
rechos humanos por los sistemas internacionales revela una

de las Naciones Unidas sobre Derechos Civiles, Politicos, Econémicos, Socia-
les y Culturales y los Proyectos de Convenci6n Interamericana sobre Dere-
chos Humanos, preparado.por el Prof, Carlos A Dunshee de Abranches,
OEA, ‘‘Anuario Interamgricano de Derechos Humanos” 1868 (OEA)
Washington D.C., 1973, pdgs. 188-190.

20, Después de referirse a las normas incluidas en el Protocolo de Reformasala
Carta de la OEA, dice el Dr, Dunshee: ‘“No serd necesario reproducir en la
Convencion Interamericana los Derechos Econ6omicos, Sociales y Culturales
previstos, s2a en el respectivo Pacto de Naciones Unidas, sea cn el Proyecto,
porque ya estdn contemplados en el Protocolo de Reformas™ ibid, pig. 204.

21, Tuttle, James, Ed. ‘‘Los Derechos Humanos Internacionales, El Derecho, La
Prdctica” (Noema Editores, México, 1981), El artfculo de Bilder se llama:
“La gituaciéon de los Derechos Humanos Internacionales' Panorama pégs.
11-25,



136 Educacién y Derechos Humanos

serie de deficiencias provenientes de distintas fuentes y ca-
racteristicas. Son ellas:

a) La propia naturaleza del derecho internacional

No es necesario reproducir la polémica tradicional sobre
el caracter juridico o extra-juridico del Derecho Inter-
nacional. Basta con reconocer sus diferencias centrales con el
sistema de derecho interno de cualquiera de los paises occi-
dentales. Sea, tomar en cuenta: 1) la carencia de autoridades
centrales, que ejerzan de una manera unificada las funciones
ejecutiva, legislativa y judicial. Frente a un monopolio del
poder y organo especificos que realizan las funciones crea-
doras y ejecutoras de las normas juridicas nacionales, el de-
recho internacional se caracteriza por un alto grado de des-
centralizacion, tanto para la creacién juridica (como se revela
por el predominio del derecho creado en forma consensual)
como para su aplicacién (a través de organos jurisdiccionales
de derecho interno y, en contadas ocasiones, a través de or-
ganos propiamente internacionales); 2) la condicion de entes
soberanos, no obligables sino a través de su propia voluntad,
que tienen los Estados como principales sujetos de derecho
internacional y que contrasta con la condicion de “subditos”
que tienen los sujetos de derecho interno, obliga a considerar
el primero como un sistema juridico de coordinacion, frente
a la condicion de sistema de subordinaciéon que tienen los
ordenamientos internos; 3) la carencia de sanciones efectjvs:
en materia de derecho internacional 2 2

Todas las caracteristicas mencionadas repercuten des.
favorablemente sobre la proteccion que puede brindar un sis-
tema internacional —regional o mundial— a los Derechos Hu-
manos. La descentraliz:.cién produce una multiplicidad de
instancias que dificultan el funcionamiento adecuado de las

22, Rousseau, Charles: ‘‘Derecho Internacional Piblico” (Ariel, Barcelona
1966) pags, 12-19, Kaplan, Morton y Katzenbach, Nicholas: ‘“Fundamentos
Politicos del Derecho Internacional” (Editorial Limusa-Wiley, México, 1865)
pigs. 15-43, Kelsen, Hans: “Teor{q General del Derecho y del Estado",
(Imprenta Universitaria, México, 1949) pags, 345-410, McDonald, R.St.J, y
Johnston, Douglas: “The Structure and Process of International Law* (Mar-
tinus Mijhoft Publishers, The Hague, 1983); en especial véase: Sione, Julius
““A Sociological Perspective on International Law** pégs. 265-303.
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garantias, La imposibilidad de obligar a los Estados sin una
manifestacion de su propia voluntad, hace relativamente facil
a 2quéllos que no quieren dar cumplimiento al respeto de los
Derechos Humanos, no sujetarse a las obliraciones inter-
nacionales; les basta con no ratificar los pactos, o, si quieren
ser aun mas sutiles, ratificar los pzctos, pero no aceptar las
clausulas de jurisdiccion obligatoria de los organos de pro-
teccion. De manera que ios convenios intemmacionales se
transforman en reiteraciones del respeto a los Derechos Hu-
manos de aquellos Estados que los cumplen en su régimen
interno y que, en censecuencia, necesitan muy poca vigilancia
internacional. Por altimo, el caracter no coercitivo de las san-
ciones internacionales hace que los infractores de sus nocrmas
puedan permanccer impunes, con mucha mayor facilidad que
los violadores de las normas de derecho interno.

De ahi que debamos aceptar que por su propia con-
dicion de régimen internacional, el grado de positividad que
pueda alcanzarse en maestria de proteccion de Derechos Hu-
manos es indudablemente menor que el posible en un régi-
men de derecho interno.

b) El requerimiento de agotar la via interna

Como una consecuencia de las condiciones de soberanos
que tienen los Estados contra las cuales se pueda ejercer una
accion por violaciones a los Derechos Humanos, todos los
sistemas internacionales requiecren para e} ejercicio de accio-
nes que se agoten d# maners previa, las sefialadas por el dere-
cho interno. Ello se encuentra claramente estipulado en el
articulo 41, inciso c) del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, que contiene la excepcion de que “‘no se
aplicara esta regla cuando la tramitacion de los mencionados
recursos se prolongue injustificadamentza”,

Al igual, la Convencion Americana sobre Derechos Hu-
manos, en su articulo 46, condiciona la adraisibilidad de cual-
quier peticidon o comunicacion a ‘‘que se hayan interpuesto y
agotado los recursos de jurisdiccién inierna’, pero sefiala, en
el parrafo segundo de dicho articulo que no se aplicaran di-
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chas exigencias cuando: ‘““a) no exista en la legislacion interna
del Estado de que se trata el debido proceso legal para la
proteccion del derecho o derechos que se le alega han sido
violados; b) no se haya permitido al presunto lesionado en sus
derechos el acceso a los recursos de jurisdiccion interna, o
haya sido impedido de agotarlos, y c¢) haya retardo injus-
tificado en la decision de los mencionados recursos”’.

Es obvio que el agotamiento de la via interna y la previa
aceptacion de la competencia obligatoria de los 6rganos inter-
nacionales se requieren para superar la objecion de que los
esfuerzos internacionales constituyen una interferencia en los
asuntos internos de los Estados. Como todavia se sostiene en
algunos sistemas en ese sentido, es muy significativo sefialar la
posicion asumida por la Unién Soviética, De acuerdo con
Kartashkin: “El aseguramiento y la proteccion directa de los
derechos humanos y de las libertades fundamentales es cues-
tion interna de cada Estado. .. K] Estatuto de las Naciones
Unidas, asi como los acuerdos de posguerra en el campo de
los Derechos Humanos refieren la prestacion y la proteccién
directas de los derechos y las libertades humanas exclu-
sivamente a la jurisdiccién interna de los Estados. Hablan no
de la ‘‘proteccion internacional” de los derechos humanos
sino de promover la cooperacion internacional con la fina-
lidad de estimular el respeto de, y la observancia de los dere-
chos y las libertades humanag” 2 3

No hay duda de que estamos en presencia de un resul-
tado directo del caracter de derecho de coordinacién que
tiene el Derecho Internacional, Pero, por otra parte, la accion
internacional tiene que resultar, por ese requisito, menos
efectiva que la proteccidn otorgada por los derechos nacio-
nales. Véase que aun en los paises ratificantes de los pactos y
aceptantes de la jurisdiccion obligatoria dicho requisito in-
troduce un condicionamiento prolongado. Si bien ya se acep-

23. “Human Rights and Peaceful Co-Existence"’, Human Rights Journal Stras-
bourg, France, Vol, 1X-1, 1976, citado por Leary, Virginia, en “Cuando la
implementacion de los Derechos Humanos Internacionales constituye una
interferencia en los asuntos esencialmente internos de un Bstado™, ‘'Los
Derechos Humanos Internacionales, El Derecho ¥ la Prdctica”, op. cit,, pag.
28,
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tan limites al agotamiento de los recursos internos, la pro-
longacion injustificada, la imposibilidad de acceso y la in-
existencia de recursos, son excepciones que deben ser pro-
badas y que retardan la admisibilidad de la accién que se
pretende ante el Comité de Naciones Unidas o la Comision
Interamericana.

c) La prolongacion de los términos

En la ley costarricense, los términos para rendir el in-
torme sobre los hechos ocurridos en que puede funda-
mentarse un recurso de amparo o de Habeas Corpus son de
veinticuatro horas para los funcionarios residentes en la ciu-
dad capital o sus alrededores y puede aumentarse discre-
cionalmente, en razon de la distancia. Los procedimienios
son por naturaleza sumarios y deben llevarse a cabo aun en
dias inhabiles.? ¢

Ello hace que los Habeas Corpus se resuelvan en unos
tres o cuatro dias después de iniciados los procedimientos. En
los Recursos de Amparo, dado que existe la posibilidad de
solicitar y recibir pruebas, los términos son mayores y toma,
por lo general, varios meses obtener una solucion, lo cual
desvirtila en parte que la proteccion de los derechos funda-
mentales se haga efectiva con celeridad.

Pero, desde luego, dichos términos Iucen sumamente
breves si se compara con lo que ocurre en la esfera inter-
nacional.

El Reglamento de la Comision Interamericana de De-
rechos Humanos sefiala 120 dias para entregar la informacion
pedida y el gobiemno aludido puede solicitar prorrogas que no
exceden de los 180 dias. Presentada la respuesta, se le da
traslado al peticionario por treinta dias, y sobre lo que éste
diga, se oye de nuevo al Gobierno por el mismo periodo.
Luego el asunto queda para ser conocido por la Comisién en
su proéximo periodo de sesiones.?

24, Articulo 7 de la ley de Habeas Corpus y II de la Ley de Amparo.
25. Art{culos 31 y 33 del ‘‘Reglamento de la Comisi6bn Interamericana de Dere-
chos Humanos”,
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Si bien es cierto que la Convencién Americana y el Es-
tatuto de la Corte Interamericana cle Derechos Humanos ro
especifican términos para las demandas que pudieran trami-
tarse ante ella, el hecho de que primero deba completarse el
tramite ante la Comisién implica que el acceso es sumamente
dilatado. Por otra parte, los distintos tramites previstos y el
hecho de que la Corte no celebre sino dos reuniones ordi-
narias al afio, indican que la celeridad en sus tramites no fue
una consideracion tenida en cuenta al establecerla, De todo lo
anterior cabe concluir que en la prot>ccion internacional de
los Derechos Humanos, la justicia pronta y cumplir es una
realidad mas dificil de lograr que en los sistemas nacionales,
Un ab.gado o persona interesada en el tramite de un asunto
ante ellos, requiere todavia mas paciencia que ante un tri-
bunal locat,

Utilidad de la Proteccién Internacional

Pero de todo lo dicho no debe en forma alguna llegarse a
la conclusién de que la proteccién internacional de los De-
rechos Humanos carece de utilidad real y efectiva. A mi jui-
cio, sefiala tan sélo los obsticulos que presenta a los casos
individuales de violaciones aisladas.

Creo que por la clase y nimero de violaciones de los
Derechos Humanos en que incurren es necesario dividir los
Estados en tres categorias: a) los que violan los derechos de la
mayoria de sus ciudadanos, como resultadn de una clara y
determinante voluntad politica de sus gobernantes; b) los que
hacen lo mismo en perjuicio de una minoria significativa; v c)
finalmente, los que llevan a cabo violaciones individvales o
aisladas, sin que exista una voluntad politica central que las
determine,

Las objeciones hechas a los mecanismos internacionales
de proteccion a los Derechos Humanos y la efectividad de su
accion son especialmente significativas, en cuanto se refieren
a los paises ubicados en el tercer grupo. Se trata de paises de
estructura democratica, en los cuales no hay minorias en con-
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flicto con las mayorias que determinan las direcciones de la
sociedad. Pero no pueden ocultar el importantisimo papel
que desempefian los mecanismos internacionales para la pro-
teccion de los Derechos Humanos en los dos primeros grupos,
que para el efecto pueden reunirse en uno solo, el de los
grandes violadores. Es importante poner atencion en la forma
como se expresan,

Es evidente que los sistemas juridicos nacionales son
ordenes sociales coactivos, que tratan de provocar la con-
ducta deseada de los sujetos de derecho, mediante la exi-
gencia de un cumplimiento forzoso de dichas conductas o la
amenaza del castigo (la privacion de ciertas posesiones: vida,
salud, libertad o propiedad).?® No hay duda, por otra parte,
que tal tipo de sanciones no es posible en el derecho inter-
nacional, lo cual puede llevar a afirmar su condicién de orden
social descentralizado o primitivo. Confieso, por mi parte,
que siempre he sentido una resistencia a los intentos de con-
formar el orden juridico internacional, reproduciendo en sus
detalles los ordenes nacionales. Incluso dentro de dichos es-
fuerzos los intentos para transformarlo en un orden coactivo,
darle la condicién de obligatorias a sus acciones jurisdiccio-
nales, o convertir a algunos organismos en equivalentes de las
administraciones centrales de los paises occidentales.

Parto del criterio de que un orden internacional que
reproduzca los 6rdenes nacionales estara dirigido a llenar las
mismas necesidades que ellos, Sera, por tanto, una duplicidad
carente de sentido. Lo correcto es pensar que un orden juri-
dico internacional tiene que llenar necesidades propias y par-
ticulares de la convivencia entre Estados y de la actividad de
los seres humanos en el ambito internacional. Para ello, debe
desarrollar procedimientos nuevos y diferentes de sanciones,
asi como procedimientos que le sean caracteristicos y que
permitan lograr por sus propios medios la efectividad que
alcanzan los ordenes juridicos nacionales por medio de la
coercitividad y el castigo,

Todo lo anterior viene al caso debido a que considero
que el mejor ejemple que puede darse para ilustrar esa tesis es
26. Kelsen, Hans: Teorfa General, . ., op, cit., pdgs. 15-30,
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el papel que juega la preparacion de informes en la accion de
los mecanismos de proteccion internacional de los Derechos
Humanos. Un examen de los pactos de Naciones Unidas y del
Convenio Interamericano®” nos permite concluir que la re-
accion del Comité y la Comision de Derechos Humanos de
Naciones Unidas o de la Comisidon Interamericana, ante las
infracciones no corregidas o solucionadas, es primordialmente
rendir un informe al Consejo Econémico y Social o a la
Asamblea General, en el primer caso, y a los Estados intere-
sados, al Secretario General de la Organizacion o a la Asam-
blea Anual, en el segundo. Es cierto que en el sistema inter-
americano puede irse también ante la Corte,® pero ello sélo
cuando se trate de un Estado aceptante de la jurisdiccion
obligatoria de ésta, sin que hasta el momento se haya pro-
ducido ningun caso.

Rendir un informe no parece un medio efectivo de san-
cion para una infraccion juridica. Sin embargo, en la realidad
politica, funciona. Ese funcionamiento sélo puede explicarse
por la existencia de una opinion piiblica internacional y las
consecuencias que para todo Estado tiene el incurrir en una
pérdida de prestigio ante ella. Me parece que puede gene-
ralizarse en esta materia y sostener que hay una relacién di-
recta entre el tamario de los Estados y su sensibilidad ante los
juzgamientos de la opinién publica internacional, de manera
que a mayor tamafo, mayor sensibilidad, por lo cual, nin-
guno esta tan expuesto como los dos superpoderes, casual-
mente por tener esa condicion.

La publicidad produce un efecto preocupante. Basta
analizar el impacto que producen en el sistema intera-
mericano los informes rendidos por la Comisién Intera-
mericana de Derechos Humanos ante la OEA; hay que darse
cuenta de la forma en que los Estados aludidos combaten sus
conclusiones y pretenden evitar sus condenatorias. Los es-
fuerzos son intensos, prolongados y en ellos se invierten in-

27, Articulos 16, 19, 21 y 22 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales; articulos 41, 42 v 4% del Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos; y articulos 50 y 51 de la Convenci6on Interamericana
sobre Derechos Humanos.

28, Articulo 60 de la Convencion Interamericana.
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gentes recursos. No es para menos. Un informe de un or-
ganismo internacional que sefiale a un gobierno como vio-
fodor de los Derechos Humanos, afecta las posibilidades de
gv~ sus ciudadanos puedan ser electos a puestos de respon-
sabilidad internacional, limita el apoyo que puedan recibir sus
tesis y la influencia que c¢jerzan, dificulta el acceso y la utili-
zacion que puedan hacer de los organismos internacionales.

Todo ell. permite sostener que si son efectivas las
acciones de los orpanismos internacionales que protegen los
Derechos Humanos. Esa efectividad es especialmente signi-
ficativa cvando las violaciones denunciadas se realizan no en
contra de un ser individual sino en perjuicio de un gran ni-
mero ue personas. Las reacciones de indignacion que pro-
vocan en la opinion publica internacional los procederes de
los grandes violadores, pueden ser tan fuertes que bien pue-
den operar con el mismo impacto que las sanciones juridicas
de los ordenes nacionales, sean hacer que el gobierno in-
fractor cese en los actos de violacidn, como tinica manera de
recuperar el prestigio perdido y minimizar las consecuencias
que bayan tenido lugar,

Ln el sistema interamericano, los efectos se producen
aun cuando un determinado Estado no haya ratificado el
Pacto de San Jousé de Costa Rica. Se da la circunstancia de
que la Comision Interamericana de Derechos Humanos fue
creada primero por resolucior. de la Quinta Reunion de Con-
sulta, ceiebrada en Santiago de Chile en 1959. Fue luego
incorporada a la Carta de la OEA, en las modificaciones in-
troducidas a ésta, en la reunién de Buenos Aires en 1967, y
finalmente se le dio su actual integracion y su competencia
presente en la Convencidon Interamericana o Pacto de San
José de Costa Rica, de 1969.2° Ello hace que ninguno de los
Estados Americanos pueda escaparse a su jurisdiccién.

Los comportamientos tipicos

La experiencia del sistema interamericano sefiala dos
procedimientos tipicos del comportamiento de los gobiernos

29, OEA: Comision Interamericana de Derechos Humanos, “Diez afios de activi-
dades™, 1971-1981 (Secretaria General OEA, Washington, 1982) p4gs, 3-13.
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ante los requerimientos de informacién hechos por la Comi-
sion Interamericana de Derechos Humanos:

Una se forma por aquellos gobiernos que mantienen
completo silencio ante las solicitudes de informacion, con-
testan con invocacion de legislaciones sobre terrorismo o se
limitan a sostener de manera radical que todo lo que puede
haber sido dicho en su contra, es absolutamente falso. Cuan-
do se les solicita la oportunidad de una visita a efecto que la
Comision pueda verificar in loco los cargos interpuestos, nie-
gan el ingreso a los investigadores. Al producirse el informe
alegan persecucion fundada en motivos politicos, sostienen
que todos los cargos son falsos y buscan desacreditar la labor
de la Comision,?°

Los otros son los gobiernos que contestan dentro de los
términos fijados por la Comisidn, dan cumplidas expli-
caciones de los cargos hechos, abren sus puertas para que la
Comision pueda investigar los cargos con la mayor amplitud
y, después que se producen los informes o pronunciamientos,
manifiestan su voluntad de cumplir con lo ordenado por la
Comision. !

Resulta facilmente predecible cual de ambos patrones de
conducta serd seguido por cualquiera de los gobiernos, con
solo fijarse en la forma en que se halla constituido. Por lo
general, los regimenes autoritarios se conformaran con el pri-
mero de los comportamientos descritos, sin importar que sea
de izquierda o de derecha. En cambio, los gobiernos demo-
craticamente formados se orientaran por la segunda forma de
comportamiento,

Con ello, podria decirse que hemos vuelto al punto de
partida, dado que nos encontramos con la reflexién con que

30. OEA: ‘'La Organizacién de Estados Americanos y los Derecho: Humanos"
1960-1967 (Secretaria General OEA, Washington, 1972) 32-67, Ib: Anuario
Interamericano de Derechos Humanos 1969-1970 (Secretarfa General OEA
Washington, 1976), pigs, 16-33; 86-169: 122-169; OEA “Comisién. . . op.
cit,, 103-159; 169-186: 214-221; 231-235.

31. OEA: Comision, .. op. cit., pags. 187-209.
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iniciames este articulo: que sélo puede haber proteccion de
los Derechos Humanos en los sistemas de gobierno demo-
cratico. De ahi que tanto la accion nacional como la inter-
nacional, deben estar dirigidas a lograr realizarlos, si es que se
quiere obtener la positividad de los catalogos de derechos.
Pero, a la afirmacion inicial, hemos podido agregar una cons-
tatacion de cual es la verdadera naturaleza de la proteccion
internacional de los Derechos Humanos, a saber: la de cons-
tituir una linea defcnsiva, tenue pero efectiva en algunos as-
pectos, en contra de los abusos y violaciones que puede co-
meter un pais en el cual brillan por su ausencia los controles
internos, Si bien no se podra alcanzar nunca la efectividad de
las o6rdenes nacionales, si representan una forma de defensa,
alli donde mads se necesita. Esto por cuanto si un Estado se
convierte en un gran violador no hay otra posibilidad de li-
mitar sus abusos, salvo el orden internacional.

La tarea esencial

Sefialo, como resultado de todo lo dicho, que mi criterio
es que la tarea fundamental en la proteccion de los Derechos
Humanos es el proceso de democratizacion.

En el campo interno de cada uno de los paises, ello
obliga a aumentar y mejorar las condiciones que hacen posi-
ble ese desarrollo, extender y profundizar las oportunidades
educativas, aumentar la utilizacion de practicas democraticas
en todos los oOrdenes de organizacion, atacar las diferencias
sociales, hacer efectivo un minimo satisfactorio de bienestar
y una distribucion equitativa de los bienes materiales, y, des-
de luego, una mejora de los sistemas electorales.

Pero, igualmente ello implica una revision de conceptos
basicos del derecho internacional, dentro de los cuales se des-
taca el principio de autodeterminacion de los pueblos. Los
dos pactos internacionales de Naciones Unidas sobre Dere-
chos Humanos definen ese derecho en su articulo primero
parrafo primero, en los siguientes términos: ‘‘Todos los pue-
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blos tienen el derecho de libre determinacion. En virtud de
este derecho establecen libremente su condicién politica, y
proveen asimismo a su desarrollo econémico, social y cultu-
ral”. Sin embargo, como apunta Francesco Capotorti, “Los
Estados partes en los convenios tienen también la obligacion
de respetar el derecho de libre determinacién de sus propios
pueblos. . . En relacién con sus propios ciudadanos, los Esta-
dos estan en la obligacion de realizar los principios de auto-
gobierno, respeto a la voluntad del pueblo y libertad; en una
palabra, los principios de la democracia”.??

Lo anterior tiene una sorprendente actualidad en cuanto
se refiere a los esfuerzos que realiza el grupo de Contadora
(Meéxico, Colombia, Panama y Venezuela) para lograr la paci-
ficacion de Centro Ameérica. En el documento de objetivos
aprobado por los Ministros de Relaciones Exteriores de Cen-
tro Ameérica y Contadora, se hizo una referencia a “los prin-
cipios de Derecho Internacional que norman la actuacién de
los Estados”, colocando en primer lugar ‘““la libre deter-
minacion de los pueblos” y sefialando como uno de los ob-
jetivos: “Adoptar las medicas conducentes al estableci-
miento, y, en su caso, al perfeccionamiento de sistemas de-
mocraticos, representativos y pluralistas que garanticen el li-
bre acceso de las diversas corrientes de opinion a procesos
electorales honestos y periédicos, fundados en la plena ob-
servacion de los derechos ciudadanos”.3 3

Con posterioridad, en el documento “Normas para la
Ejecucion de los Compromisos Asumidos en el Documento
de Objetivos” se acordd ‘““promover la reconciliacidén nacional
sobre las bases de justicia, libertad y democracia”, para lo
cual se acordo adecuar las legislaciones electorales ‘‘para la
celebracion de comicios que garanticen una efectiva parti-
cipacion popular”, “establecer 6rganos elcctorales indepen-

32, “Human Rights: The Hard Road Towards Universality", pég. 990, en Mac-
Donald, R. S:. J. y Johnston, Douglas: The structure, op. cit,

33. El documento de objetivos fue aprobado el 9 de septiembre de 1988, no
existe ninguna publicacién oficial de él, por lo que uso los correspondientes
al archivo del Ministerio de Relaciones Exteriores de Costa Rica.
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dientes, que elaboren un padron electoral confiable y que
aseguren la imparcialidad y el caracter democratico del pro-
ceso*’, garantizar “la existencia y participacion de partidos
politicos representativos de las diversas corrientes de opi-
nion” y “fijar un calendario electoral y adoptar las medidas
que aseguren a los partidos politicos su participacion en igual-

dad de condiciones”.>*

Como resultado de la tarea realizada por Comisiones de
Trabajo, integradas por representantes tanto de Centro Amé-
rica como de los paises de Contadora, estos ultimos pro-
pusieron como documento a firmar por los primeros, el
‘“Acta de Contadora para la Paz y la Cooperacion de Centro-
ameérica”, un documento en que constan tanto ‘“Compro-
misos” como ‘“‘Recomendaciones’”. Entre los primeros, en
materia politica, se incluye uno para el ‘“perfeccionamiento
de sistemas democraticos, representativos y pluralistas, que
garanticen la efectiva participacion popular, politicamente or-
ganizada” y el didlogo del gobierno con los grupos opo-
sitores,?$

La forma en que se plantearon los compromisos politicos
en el Acta de Contadora, obligd al Ministerio de Relaciones
Exteriores costarricense a hacer una serie de observaciones a
dicho proyecto, incluyéndose, en cuanto se refiere a materia
politica, que no “hay en el acta ninguna clausula que especi-
fique el tipo de evaluacion que se les daria a los diferentes
procesos politicos. De esta manera el Acta de Contadora, sin
proponérselo, tiende a mantener el status quo: la situacion
politica de Centroamérica no avanza lo suficiente para cum-
plir el objetivo de democratizacion de Centroamérica que se
sefialo como uno de los primeros, desde e! inicio del pro-

ceso” 36

34. Este documento fue fechado 8-1-1984,

36. El Proyecto de Acta fue entregado a los Gobiernos centroamericanos el 9 de
julio de 1984,

36. La contestacion costarricense es de 17 de julio, 1984,
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Mientras tanto, el gobierno nicaragiiense objeto los com-
promisos politicos desde un punto de vista diferente, al sos-
tener que ‘““las materias que se refieren a reconciliacién na-
cional, procesos electorales, formas de gobierno y poder ju-
dicial son competencia exclusiva y excluyente de los Estados.
Se trata de cuestiones de orden interno, cuya inclusion en el
proyecto de Acta constituye una forma de injerencia en los
asuntos internos de un Estado”. La propia Carta de la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas, en su segundo articulo, dice
que: “Ninguna disposicién de esta Carta autoriza a las Na-
ciones Unidas a intervenir en los asuntos que son esencial-
mente de la jurisdiccion interna de los Estados, y no obligara
a los miembros a someter dichos asuntos a procedimientos de
arreglo conforme a la presente Carta”.3’?

En el momento en que termino este articulo el en-
frentamiento entre la tesis aprobada en el documento de ob-
jetivos y la posicion asumida por el Gobierno de Nicaragua
frente al proyecto de Acta, dramatizan los obstaculos que se
mantienen a la utilizacion de la via internacional para el goce
efectivo y la proteccion de los Derechos Humanos. La tesis de
la soberania absoluta, mantenida por el Gobierno de Nica-
ragua, casi en términos que recuerda el pensamiento original
de Jean Bodin,*® sirve en este caso para negar el proceso de
democratizacion y para darle al principio de autodeter-
minacion de los pueblos una connotacién distinta a la soste-
nida por Capotorti, viéndola mds bien como derecho de au-
todeterminacion de los gobiernos. Por otra parte, no puede
negarse que ‘“‘el principio de soberanfa. . . continia siendo un
principio indispensable de las relaciones internacionales. Nadie
puede negar que es el principio basico del Derecho Inter-
nacional Contemporaneo”,?®

37. “Respuesta oficial del Gobiern de Nicaragua al proyecto de Acta de Conta-
dora para la Paz y Cooperacion en Centroamérica",

38. "Los Seis Libros de la Repuiblica”. Seleccion, traduccién e introduccién de
Pedro Bravo, Aguilar, Madrid, 1973,

39. Wang Tieya: *“The Third World and International Law" pég. 968 en
MCDONALD R, ST. J y Johnston, Douglas: “The Structure”, op. cit, Véase
igualmente, en la misma obra, Wildhaber, Luzius: ““Sovereignty and Interna-
tional Law"",
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Viendo tales obstaculos, no puede uno menos que pen-
sar en el significativo titulo dado por Eduardo Novoa Mon-
real a una de sus mas significativas contribuciones a la con-
sideracion de lo juridico: ‘‘El Derecho como Obstaculo al

Cambio Social”.*®

40. Siglo XXI, México, 19876,



Laenseiianzay educacion en los instrumentos

internacionales sobre los Derechos Humanos

Dr. Héctor Gros Espiell

El estudio de la forma en que los instrumentos interna-
cionales, universales y regionales, tratan de la cuestion de la
ensenanza y de la educacion, va a obligar a una pesada enu-
meracion de textos, por lo que les ofrezco disculpas. Pero
creo que sera util efectuar esta minuciosa referencia, dado
que, por lo menos en lo que me es personal, no la he podido
encontrar en los libros dedicados al estudio de los Derechos
Humanos.'

La atencion del Derecho Internacional a los problemas
educativos es un fenomeno reciente. En efecto, el enfoque
clasico del Derecho Internacional, sobre todo antes de la pri-
mera guerra europea (1914-1918), respecto de los problemas
educativos era limitado y estrecho. Resultaba de la existencia
de algunos tratados bilaterales entre Estados relativos a la
cooperacion en materia cultural y educativa. Incluso puede

1. El estudio de Angel Trapero- Ballestero, Le droit a I'education et la droit
international (L'Avenir Du Droit International dans un Monde Multiculturel,
Academie de Droit International de Le Haye, 1983), es util, pero contiene
un enfoque distinto y se refiere casi exclusivamente a los convenios de inter-
cambio cultural y a los trabajos y conferencias del Bureau International de
I'Education, En cambio, el libro de Thomas Buergenthal v Judith V. Turner,
International Human Rights and International Education, es sumamente in-
teresante y util. Aunque no contiene un analisis sistematico de los instrumen-
tos internacionales que se citan en el presente trabajo, es de indispensable
consulta para estudiar esta materia,
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decirse que mientras habia gran cantidad de tratados de co-
mercio y de navegacion, en la denominacidn tradicional en el
siglo XIX y comienzos del siglo XX, eran muy escasos los
ejemplos de Lraiados de cooperacion bilateral en esta época.
La otra forma de atencion que en el Derecho Internacional
clasico se encuentra por los problemas educativos, son los
poces ejemplos de tratados —bilaterales o multibilaterales—
que, en la época, encararon las cuestiones de las revalidas y
convalidaciones de estudios y titulos. La verdad es que en
este sector de :ctividad internacional, América Latina puede
considerarse pionera, porque ademas de algun raro caso euro-
peo, el mas perfeccionado régimen en materia de convalida-
cion de estudios que yo conozco en el siglo X1X esta, justa-
men'e, contenido en los Tratados de Derecho internacional
Privado de Montevideo de 1889,

Este tratamiento, tan restrictivo y tan limitado, de la
educacion y la ensefianza por =l Derecho Internacional, cam-
bi6 algo durante la época de la Sociedad de Naciones, es decir
entre 1919 y 1939. Primero porque aumentaron los tratados
de cooperacion cultural, pero, sobre todo, porque nacio en el
seno de la Sociedad de Naciones, el ciganismo que seria el
germen de ia futura UNESCO. Fue, en efecto, baje el sistema
de la SDN que se creo6 el comité de Cooneracion Intelectual,
que puede considerarse el precedente de lo que después de la
Segunda Guerra Mundial seria la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas para la Educacion, la Cienciu y la Cultura.

A partir de 1934, !as reuniones en Ginebra, de la Confe-
rencia Internacional de Instruccion Plblica y luego la Confe-
rencia Irnternacional de Educacién, en el cuadro de las activi-
dades del “Bureau International de IEducation”, deben ser
sefialadas por su importancia en la materia.

Del mismo modo el amplio desarrollo en nuestros dias
de los tratados bilaterales y multibilaterales regionales en
cuanto a convalidacioén de titulos y estudios entre las que se
cuentan, por ejemplo, en el caso de Ameérica Latina, los trata-
dos de Montevideo de 1939-1948 y la Convencién regional
patrocinada por la UNESCO, firmada en México el 19de julio
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de 1974, en vigor desde el 14 de junio de 1945, deben ser
sehalados,

Pero estos antecedentes, que era necesario recordar, tie-
nen poco que ver con el nuevo enfoque, el nuevo tratamien-
to, que el Derecho Internacional da a la educacion y la cultu-
ra y que se desarrolla a partir de la postguerra de 1945 v del
que resulta que hoy la ensefianza y la educacion constituyen
una materia propia del Derecho Internacional.

I

Veamos primero los instrumentos de ‘ipo universal, lue-
go los instrumentes de tipo regional (europeos, africanos y
americano), después los textos subregionales y, por ultimo,
ias estructuras organicas, en lo universal o en lo regional, que
actualmente cxisten con referencia a este tipo de problemas
educativos internacionales,

Ya la Carta de las Naciones Unidas, que inicia esta etapa
y con un enfoque absolutamente novedoso del tema, incluyo
algunas referencias a las cuestiones educativas. El Preambulo,
en efecto, en su segundo parrafo, afirmo la voluntad de los
pueblos de las Nacionies Unidas de actuar, en funcion de los
ideales que 3¢ expresan, para “reafirmar la fe en los derechos
fundamentales de! hombre en la dignidad y el valor de la
persona humana, en la igualdad de derechos de hombres y
mujeres y de las naciones grandes y pcqueias’. Al sehalar que
se debe “reafirniar la fe en los derechos fundamentales del
hombre”, se esta implicitamente reconociendo que ello se ha
de lograr mediante el conocimiento y la difusion de las ideas,
a todos los niveles, de la informacion y de la ensefianza, de lo
que significan, los derechos humanos y la dignidad del hom-
bre, como fundamento comun y universal de esos derechos.
En el Articulo 1 de la Carta, que fija los propositos de las
Naciones Unidas, el parrafo 3 establece que entre estos pro-
positos esta el “‘de realizar la cooperacion internacional en la
solucion de los problemas internacionales de caracter econo-
mico, social, cultural o humanitario”. Es decir, entre los pro-
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positos de Naciones Unidas se encuentra el de tratar de alcan-
zar la cooperacién cultural entre todos los Estados integran-
tes de la Comunidad Internacional. EJ Articulo 13, parrafo 1,
letra b de la Carta, que enumera las competencias de la Asam.
blea General en cuanto a la promocion de estudios y su apti-
tud para hacer recomendaciones, con los siguientes fines dice:
b) “fomentar la cooperacion internacional en materias de ca-
racter economico, social, cultural y educativo”. Aqui ya apa-
rece concretamente la educacién, ademas del proposito gené-
rico en materia de cooperacion cultural, De tal modo la A-
samblea General tiene como una de Sus competencias la coo-
peracion en el campo educativo. El articulo 62, que enumera
las competencias del Consejo Economico y Social, en su pa-
rrafo 1 dispone: ““E] Consejo Econbémico y Social podra hacer
o iniciar estudios o informes con respecto a asuntos interna-
cionales de caracter economico, social, cultural, educativo y
sanitario y otros asuntos conexos ¥y hacer recomendaciones
sobre tales asuntos a la Asamblea General, a los miembros de
las Naciones Unidas v a los organismos especializados”’. Otro
de los 6rganos principales de las Naciones Unidas, el Consejo
Econémico y Social, tiene por tanto una competencia expre-
sa en materia educativa. Por su parte el Articulo 57 de la
Carta establece:

1. “Los distintos organismos especializados establecidos
por acuerdos intergubernamentales, que tengan amplias atri-
buciones internacionales definidas en sus estatutos, y relativas
a materias de caracter economico, social, cultural, educativo,
sanitario y otras conexas, seran vinculados con la Organiza-
cion de acuerdo con las disposiciones del Articulo 63.

2. Tales organismos especializados asi vinculados con la
Organizacién se denominaran en adelante “los organismos es-
pecializados”,

Un afio después de la entrada en vigencia de la Carta de
las Naciones Unidas se aprobo el Acta Constitutiva de la U-
NESCO, que es una de ias organizaciones especializadas pre-
vistas en la Carta de las Naciones Unidas, (Articulo 57), pero
que, en cuanto organismo especializado, tiene una personali-
dad juridica internacional autonoma de la de las Naciones
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Unidas propiamente dicha. El Acta establece coino ¢ njetivo
de la Organizacion “‘el contribuir al mantenimiento de la paz
y de la seguridad internacionales promoviéndolas por la edu-
cacion, la ciencia y la cultura con el fin de fomentar el res-
peto universal de la justicia, el imperio de la ley, de los dere-
chos del hombre y de las libertades fundamentales para to-
dos, sin distincion de raza, de sexo, de lengua y de religion”.
Y la Constitucién de la UNESCO —en cuya redaccion tuvo
una intervencion fundamental la misma persona que contri-
buyé en gran parte a la elaboracion de la Declaracion Univer-
sal de 1os Derechos Humanos, René Cassin— establecio en su
Preambulo que es en la mente de los hombres en donde nacen
los gérmenes de las guerras y que es por tanto, por medio de
la educacion y de la ensefanza, que deben combatirse las
causas y los origenes de la guerra. Comentando el sistema
constitucional de la UNESCO H. Sabba, su asesor juridico, ha
dicho estas palabras, muy exactas y precisas sobre la relacion
entre educacion y derechos huraanos: ‘‘La educacién sirve
indirectamente los derechos del hombre en tanto que condi-
cion del desarrollo y directamente, en cuanto ella da a cada
ser humano los medios interiores de ejercer sus derechos y de
darles contenido. La educacion constituye por lo demas, uno
de los derechos fundamentales proclamados por la De-
claracion Universal de Derechos Humanos™.?

Dos anos después, el 10 de diciembre de 1948, 1a Asam-
blea General de las Naciones Unidas reunida en Parfis, procla-
mo solemnemente la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos. La Declaracion Universal de Derechos Humanos no
es un tratado, no es una convencion multilateral. Es una De-
claracion adoptada formalmente mediante una resoluciéon de
la Asamblea General de las Naciones Unidas. Pero la evolu-
cion del Derecho Internacional, mediante la practica interna-
cional, de la doctrina y de la jurisprudencia, le han dado a la
Declaracion Universal de Derechos Hurmanos no solo una
fuerza moral, sino un valor juridico cierto y preciso.

Y esta obligatoriedad de la Declaracion Universal resulta

de que efectia la enumeracion definitoria de los Derechos

2. H, Sabo, La Unesco y los Derechos Humanos, en Unesco Las Dimensiones
Internacionales de ios Derechos Humanos, Vol, II, Barcelona, 1984,
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Humanos invocados genéricamente por la Carta de Naciones
Unidas, hecha por el 0rgano mads representativo e importante
de la Comunidad Internacional —POor ser la expresion de la
conciencia juridica de la Humanidad entera—, y de que cons-
tituye la manifestacion concreta de uno de los mas impor-
tantes principios fundamentales del actual Derecho Interna-
cional, el del respeto de los Derechos Humanos. Pero ademas,
multiples autores, entre los que me cuento, sostienen que la
Declaracion Universal de Derechos Humanos es en muchas de
sus partes fundamentales, una expresion de jus cogens, es de-
cir que algunos de sus breceptos son normas imperativas de
Derechu Internacional con todas las consecuencias que de
ello se derivan de la Convencién de Viena de Derechos de los
Tratados. La Declaracion Universal prestd una especial aten-
cion a los problemas de la educacion y la ensenanza. Ya el
acapite establece que la Asamblea General proclama: “la pre-
sente Declaracion Universal de Derechos Humanos como i-
deal comiin por e] que todos los pueblos y naciones deben
esforzarse, a fin de que tanto los individuos como las institu-
ciones, inspirandose constantemente en ella, promuevan me-
diante la ensefanza y la educacion el respeto de estos dere-
chos y libertades. . .. Es decir, que fija basicamente, en sy
comienzo mismo, la importancia esencial que la ensefianza y
la educacion tienen en el sistema dirigido a la promocion,
respeto y proteccion universales de los Derechos Humanos, El
parrafo segundo del Preambulo de la Declaracion atribuye “‘al
desconocimiento y al menosprecio de los derechos huma-
nos”, “‘actos de barbarie ultrajantes para la conciencia de la
Humanidad”, Serd, pues, el conocimiento de estos derechos,
por la educacion y la ensefanza, una de las formas de evitar
que tales actos de barbarie puedan repetirse,

Dos articulos de la Declaracion de 1948 estan especial-
mente referidos a los problemas de la educacion y de la ense-
fanza.

El Articulo 26 dice: “Toda persona tiene derecho a la
educacion. La educacion debe ser gratuita al menos en lo
concerniente a la instruccion elemental y fundamental. La
instruccién elemental sers obligatoria. La instruccién técnica
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y profesional habra de ser generalizada. El acceso a los estu-
dios superiores sera igual para todos en funcion de los méritos
respectivos., La educacion tendra por objeto el pleno desarro-
llo de la personalidad humana y el fortalecimiento del respeto
a los Derechos Humanos y las libertades fundamentales. Fa-
vorecera la comprension, la tolerancia y la amistad entre to-
das las naciones y todos los grupos étnicos y religiosos y
promovera el desarrollo de las actividades de las Naciones
Unidas para el mantenimiento de la paz. Los padres tendran
derecho preferente a escoger el tipo de educacion que habra
de darse a sus hijos”. Este articulo 26 que tiene tres parrafos
que tratan distintos puntos, complementarios pero diferentes,
del problema de la educacion. Primero: afirma que la educa-
cion es un derecho y como consecuencia de que es un dere-
cho, que la educacion debe ser gratuita por lo menos en
cuanto a la educacion elemental y fundamental y que la ins-
truccion técnica y profesional ha de ser generalizada. No im-
pone la educacion superior gratuita, solo establece sobre la
educacion superior el criterio de que no puede haber respecto
del acceso a ella, una discriminacion selectiva, que debe estar
abierta por igual para todos, en funcion de los méritos. El
parrafo segundo es sumamente importante, porque sale de
una concepcion basada en la idea de un neutralismo vacio en
materia de educacion, es decir, en la creencia de que la educa-
cidon debe ser simplemente un acopio de conocimiento y de
formulas técnicas sin un contenido valorativo y sin un objetivo
preciso. Fija para la educacion el objetivo de lograr el pleno
desarrollo de la personalidad y el fortalecimiento del respeto
de los Derechos Humanos y de las libertades fundamenzales.
Este fin se logra mediante la comprension, la tolerancia, la
amistad. Y pcr Gltimo, el parrafo tres, sobre el derecho prefe-
rente de los padres de escoger el tipo de educacion que habra
de darseles a sus hijos para evitar la imposicion de un tipo
determinado de ensefianza por parte del Estado, constituye el
reconocimiento internacional de la libertad de ensenanza.

El Articulo 27 no se refiere concretamente a los Dere-
chos Humanos en funcion de la ensefianza y la educacion,
sino a algo mas amplio, que luego se ha desarrollado mucho
en Derecho Internacional, que es el derecho a tomar parte
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libremente en la vida cultural de Ja comunidad, a gozar de las
artes y a participar en el progreso cientifico y en los benefi-
cios que de é| resulten.

Esta forma de encarar la cuestion de la educacién y de la
ensefianza fue luego desarrollada en el Pacto de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas. La
Declaracion Universal se aprobo mediante una proclamaciéon
de las Naciones Unidas en 1948. Pero desde ese mismo mo-
mento se comprendié que un texto declarativo del tipo de la
Declaracion Universal, por mais que la doctrina le asignara,
incluso ya en los primeros afos, un valor juridico importante,
requeria ser complementado por textos de tipo convencional
que establecieran la obligacion concreta de los Estados de
respetar los derechos proclamados en la Declaracion Universal
y establecieran mecanismos de proteccion y contralor. De
aqui que, inmediatamente después de aprobarse la Declara-
cion Universal, comenzé un proceso dirigido a la elaboracion
de los Pactos Internacionales de Derechos Humanos, el Pacto
de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto de Dereclos Econé-
micos, Sociales y Culturales y el Protocolo Facultativo al
primero. En el Articulo 2 del Pacto de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales se establece la obligacion de los Estados
de adoptar medidas con el objeto de lograr progresivamente
la plena efectividad de los derechos reconocidos en el Pacto.
En éste se incluyen tres normas en materia de ensefianza y
educacion, son los Articulos 13, 14 y 15. El Articulo 13
desarrolla el Articulo 26 de Ia Declaracién Universal. Es un
desarrollo, porque el Articulo 13, fue redactado anos después
de la Declaracién Universal sin cambiar la esencia de los mis-
mos. Dice asi: “Los Estados Partes en el presente Pacto reco-
nocen el derecho de toda persona a la educacion”.

Convienen en que la educacion debe orientarse hacia el
pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de
su dignidad y debe fortalecer el respeto de los Derechos Hu-
manos y de las libertades fundamentales. Convienen asimismo
en que la educacién debe capacitar a todas las personas para
participar efectivamente en una sociedad libre, favorecer la
comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las nacio-
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nes y entre todos los grupos raciales, étnicos o religiosos y
promover las actividades de las Naciones Unidas en pro del
mantenimiento de la paz.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen
que, con objeto de lograr el pleno ejercicio de este derecho:

a) La ensenanza primaria debe ser obligatoria y asequi-
ble a todos gratuitamente;

b) La ensefianza secundaria, en sus diferentes formas,
incluso la enseflanza secundaria técnica y profesional, debe
ser generalizada y hacerse accesible a todos, por cuantos me-
dios sean apropiados, y en particular por la implantacion pro-
gresiva de la ensenlanza gratuita;

c¢) La ensenanza superior debe hacerse igualmente accesi-
ble a todos, sobre la base de la capacidad de cada uno, por
cuantos medios sean apropiados, y en particular, por la im-
plantacion progresiva de la ensefianza gratuita;

d) Debe fomentarse o intensificarse, en la medida de lo
posible, la educacion fundamental para aquellas personas que
no hayan recibido o terminado el ciclo completo de instruc-
cion primaria,

¢) Se debe proseguir activamente el desarrollo del siste-
ma escolar en todos los ciclos de la ensenanza, implantar un
sistema adecuado de becas, y mejorar continuamente las con-
diciones materiales del cuerpo docente.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprome-
ten a respetar la libertad de los padres, y en caso de los
tutores legales, de escoger para sus hijos o pupilos escuelas
distintas de las creadas por las autoridades publicas, siempre
que aquellas satisfagan las normas minimas que el Estado
prescriba o apruebe en materia de ensefianza, y de hacer que
sus hijos o pupilos reciban la educacion religiosa o moral que
esté de acuerdo con sus propias convicciones.

4, Nada de lo dispuesto en este articulo se interpretara
como una restriccion de la libertad de los particulares y enti-
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dades para establecer y dirigir instituciones de ensefianza, a
condicion de que se respeten los principios enunciados en el
parrafo 1 y de que la educacion dada en esas instituciones se
ajuste a las normas minimas que prescriba e] Estado.

El articulo 14 es nuevo. Es algo que no estaba en la
Declaracion. Dice asi: “Todo Estado Parte en el presente
Pacto que, en el momento de hacerse parte de él, ain no haya
podido instituir en su territorio metropolitano o en otros
territorios sometidos a su Jjurisdiccion la obligatoriedad y la
gratuidad de la ensefanza primaria, se compromete a elaborar
y adoptar, dentro de un plazo de dos anos, un plan detallado
de accion para la aplicacion progresiva, dentro de un nimero
razonable de afos fijado en el plan, del principio de la ense-
nanza obligatoria y gratuita para todos’.

El Articulo 15 es el desarrollo del Articulo 27 de la
Declaracion Universal en cuanto al derecho a participar de la
vida cultural y a gozar de los beneficios del progreso cientifi-
co y de sus aplicaciones, Dice:

“Articulo 15: Los Estados Partes en el presente Pacto
reconocen el derecho de toda persona a:

a) Participar en la vida cultural;

b) Gozar de los beneficios del progreso cientifico y de
sus aplicaciones;

¢) Beneficiarse de la proteccién de los intereses morales
y materiales que le correspondan por razén de las produccio-
nes cientificas, literarias o artisticas de que sea autora,

2. Entre las medidag que los Estados Partes en el presen-
te Pacto deberan adoptar para asegurar el pleno ejercicio de
este derecho, figuran las necesarias para la conservacion, el
desarrollo y la difusién de Ja ciencia y de la cultura,

3. Los Estados Partes en e] Presente Pacto se comprome-
ten a respetar la indispensable libertad para la investigacién
cientifica y para la actividad creadora,
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4. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen los
beneficios que derivan del fomento y desarrollo de la coope-
racion y de las relaciones internacionales en cuestiones cienti-
ficas y culturales”.

Pero no se termina aqui el amplio panorama de los ins-
trumentoc internacionales de tipo universal referentes a los
problemas de la educacion y de la cultura,

La Declaracion de los Derechos del Nifio, adoptada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas, mediante resolu-
cion aprobada por unanimidad el 20 de noviembre de 1959,
se refiere a la educacion, en su principio No. 7.

Este principio reza asi: “El nifio tiene derecho a recibir
educacion que sera gratuita y obligatoria por lo menos en las
etapas elementales. Se le dara una educacion que favorezca su
cultura general y le permita en condiciones de igualdad de
oportunidades desarroliar sus aptitudes y su juicio individual,
su sentido de responsabilidad moral y social y llegar a ser un
miembro util de la sociedad. El interés supcrior del nifio debe
ser e] principio rector de quien tiene la responsabilidad de su
educacion y orientacion. Dicha responsabilidad incumbe en
primer lugar a sus padres, El nifio debe disfrutar plenamente
de juegos y recreaciones, los cuales deberan estar orientados
hacia los fines perseguidos por la educacion. La sociedad y las
autoridades publicas se esforzaran por promover el goce de
este derecho”.

Lo importante de esta Declaracion, que en cierta forma
retoma, pero con un enfoque muy concreto, los principios
contenidos en la Declaracion Universal y en el Pacto de Dere-
chos Economicos, Sociales y Culturales, es que mientras en la
Declaracion y en el Pacto de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales se enumeran, definen y garantizan derechos de la
persona humana en general y los deberes de los Estados res-
pecto de la educacion y de la cultura, en la Declaracion de
Derechos del Nifio el titular de los derechos no es el hombre,
en sentido abstracto y general sujeto activo o titular, sino el
nifio, es decir, el ser humano en una etapa especialisima de su
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vida; y que los sujetos pasivos de las obligaciones no son
Unicamente los Estados, sino también las instituciones educa-
tivas creadas por los Estados o que dependen de éste o las
institucior ¢s privadas de ensenianza, los padres o tutores sin
perjuicio de los deberes del Estado y de la Sociedad. Esto
quiere decir que cambiala subjetividad activa y la subjetividad
pasiva, en cuanto a los derechos que se proclaman en relacién
con la educacion. Esta Declaracion, adoptada por la Asam-
blea General de Naciones Unidas, no tiene cardcter conven-
cional. Habré de ser complementada por la Convencion sobre
los Derechos del Nifio, que estd todavia en proceso de elabo-
racion en el ambito de las Naciones Unidas.

Hay todavia algunos otros instrumentos de las Naciones
Unidas sumamente importantes para mostrar la forma en que
la educacion y la ensefianza estin hoy encaradas por Derecho
Internacional,

La Declaracién de Naciones Unidas sobre la Eliminacion
de todas las formas de la Discriminacion Racial, adoptada por
la Asamblea General el 20 de noviembre de 1963 en su Arti-
culo 8 dice: “Deben tomarse inmediatamente todas las madi-
das efectivas, en las esferas de Ia ensenanza, de la educacién y
de la informacién, para eliminar la discriminacion y los pre-
juicios raciales y para fomentar Ia comprension, la tolerancia
y la amistad entre las naciones y los grupos raciales, asi como
bara propagar los propésitos y principios de la Carta de las
Naciones Unidas, de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y lz Declaracién sobre 1a concesion de la indepen-
dencia a los paises y pueblos coloniales”’,

Esta Declaracién fue seguida, para darle fuerza Conven-
cionai a los principios que proclama, por la Convencion Inter-
nacional sobre la eliminaciéon de todas las formas de la Discri-
minacion Racial, abierta a la firma por la Asamblea General
de Naciones Unidas el 21 de diciembre de 1965 y que yaesta
en vigencia, en virtud de haber obtenido el nimero de ratifi-
caciones o adhesiones que ella misma establece como requisi-
to para su entrada en vigor.
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El Articulo 7 de esta Convencion dice: ‘‘Los Estados
partes se coinprometen a tomar medidas inmediatas y efica-
ces, especialmente en las esferas de la enseiianza, la educa-
cion, la cultura y la informacion, para combatir los prejuicios
que conduzcan a la discriminacion racial y para promover la
comprension, la tolerancia y la amistad entre las naciones y
los diversos grupos raciales o étnicos, asi como para propagar
los propésitos y principios de la Carta de las Naciones Unidas,
de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, de la de-
claracion de las Naciones Unidas sobre la eliminacion de to-
das las formas de discriminacion racial y de la presente Con-
vencion”,

111

La UNESCO, ala que ya hemos hecho referencia, por los
conceptos contenidos en su Acta Constitutiva y en su Consti-
tucidn, sobre la educacion en su vinculacion con los Derechos
Humanos, ha elaborado varios instrumentos que tratan de la
relacion entre Derechos Humanos, ensefianza y educacion.
Hemos seleccionado cuatro de estos instrumentos de la
UNESCO, porque los consideramos especialmente valiosos
como elementos de juicio para el conocimiento del tema que
estamos desarrollando. Primero: la Convencion relativa a la
Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la Ensefian-
za, adoptada el 14 de diciembre de 1960 por la Conferencia
General de la UNESCO. Ya el predimbulo de esta Convencion
establece que incumbe a la UNESCO, con el debido respeto
de las diversidades de los sistemas educativos nacionales no
solo proscribir todas las discriminaciones de la esfera de la
ensefianza, sino también procurar la igualdad de posibilidades
y de trato para todas las personas en esa esfera. Y en conse-
cuencia establece, congruentemente con la afirmacion pream-
bular, todo un sistema dirigido a proscribir la discriminacion
en la ensenanza y en la educacidn, con la caracteristica muy
particular, de que se integra mediante un protocolo anexo,
una comision de conciliacién y buenos oficios facultada para
dirimir controversias relativas a la aplicacion de la Conven-
cion. De la misma manera que la Convencion contra Elimina-
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cién de todas las formas de Discriminacién Racial —a la cual
antes nos hemos referido—, organiza un sistema de control de
las obligaciones que establece, mediante la creacién de un
comité de la discriminacion, integrado por 18 expertos y ante
el cual se pueden presentar comunicaciones individuales de
denuncia por violacion por las normas de la Convencion,

Segundo: La Recomendacién sobre la Educacién para la
comprension, la cooperacién y la paz internacionales y la
educacion relativa a los Derechos Humanos y las libertades
fundamentales, ~doptada por la Conferencia General el 23 de
noviembre de 1.V74, Es este el texto mas importante de la
UNESCO en la materia. No cabe citar solamente algunas de
sus disposiciones. Por eso la agregamos como anexo. Sin duda
el mejor comentario de esta Recomendacién —que constituye
una completa sistematizacion de lo que deben ser hoy la
ensenanza y la educacion en su relacion con los Derechos
Humanos— es el hecho citado por Buergenthal y Torney en el
libro que ya hemos citado. A esos comentarios nos remiti-
mos.

Tercero: La Declaracion de la UNESCO sobre los Princi-
pios Fundamentales que deben regir en Materia de Informa-
cion, que fue adoptada por la conferencia general el 28 de
noviembre de 1978, contiene también normas que es preciso
citar. En el Preambulo, dice: ‘“Recordando ademds que, en
virtud de su Constitucion, los Estados Miembros de 1a UNES-
CO, persuadidos de la necesidad de asegurar a todos el pleno
e igual acceso a la educacion, la posibilidad de investigar libre-
mente la verdad objetiva y el libre intercambio de ideas y de
conocimientos, resuelven desarrollar e intensificar las relacio-
nes entre sus pueblos, a fin de que éstos se comprendan mejor
entre si y adquieran un conocimiento mas preciso y verdade-
ro de sus respectivas vidas. (Preambulo, parrafo sexto)”.

El Articulo primero dispone: “El fortalecimiento de la
paz y de la comprensién interracional, la promocién de los
Derechos Humanos, la lucha contra el racismo, el apartheid y
la incitacién a la guerra exigen una circulacién libre ¥y una
difusion mas amplia y equilibrada de la informacién. Para ese
fin, los organos de informacién deben aportar una contribu-
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cién primordial, contribucion que sera mas eficaz si la infor-
macién refleja los diferentes aspectos del asunto examinado”.

Y el parrafo 1 del Articulo II establece: *“1. El ejercicio
de la libertad de opinion, de la libertad de expresion y de la
libertad de informacion, reconocido como parte integrante de
los Derechos Humanos y de las libertades fundamentales,
constituye un factor esencial del fortalecimiento de la paz y
de la comprension internacional”.

Cuarto: Por ultimo, la Declaracion sobre Raza y los Pre-
juicios Raciales, aprobada también por la Conferencia Gene-
ral de la UNESCO, el 27 de noviembre de 1978. Esta Declara-
cion —que a mi juicio, constituye uno de los textos interna-
cionales mas importantes de los Gltimos ahos, por su enfoque
inteligente y progresista, que supera el tratamiento tradicio-
nal de la cuestion de la discriminacion racial—, se refiere a la
rel:icion entre la lucha contra los prejuicios raciales y la edu-
cacion. El Articulo 9, comienza diciendo: *El principio de
igualdad en dignidad y derechos de todos los seres humanos y
de todos los pueblos, cualquiera que sea su raza, su color y su
origen, es un principio generalmente aceptado y reconocido
por el derecho internacional. En consecuencia toda forma de
discriminacion racial practicada por el Estado, constituye una
violacion del derecho internacional”. Como vemos es un tex-
to sumamente importante, que califica el principio de igual-
dad como principio general de derecho internacional, con
caracter imperativo y, ademas, vincula la violacion del deber
de no hacer discriminaciones fundadas en la raza con la res-
ponsabilidad internacional del Estado. Es un planteo correcto
y progresista de la cuestion, muy vinculado con la actual
forma de encarar la cuestion de la responsabilidad internacio-
nal de las Naciones Unidas. La discriminacion racial proyecta-
da en el ambito educativo, constituye la violacion de este
principio fundamental e imperativo. El parrafo 2 de este arti-
culo 9, dice que el medio mas importante para luchar contra
la discriminacion racial y contra los prejuicios raciales es ‘“‘la
educacion y su promocion social y profesional”’,

Toda la accion de la UNESCO, por lo demas, se ha
orientado hacia el fomento de la ensefianza y la educacion de
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los Derechos Humanos. Entre sus multiples actividades y pu-
blicaciones al respecto, no puede dejarse de citar la realiza-
cion de la Conferencia de Viena sobre Ensefianza de los Dere-
chos Humanos,

Iv

La cuestion de la educacién y la ensefianza en los instru-
mentos internacionales de tipo regional, la estudiaremos ana-
lizando el sistema europeo, el africano y el americano,

No entraremos al tema en sistemas atipicos, como puede
ser el existente en los paises socialistas de Europa Oriental
ni en el enfoque musulman, ya que la Declaracién Isldmica se
proclama universal, en el sentido de que esta ligada a una
religion que se conceptia valida para todos los hombres y no
posee limitaciones geograficas.?

El Sistema Europeo: El Articulo 2 del Protocolo Adicio-
nal No. 1 al Convenio Europeo para la Proteccién de los De-
rechos Fumanos y los Estatutos Fundamentales (Paris, 20 de
marzo de 1952) dispone: *“A nadie se Je puede negar el dere-
cho a la instruccion. El Estado, en el ejercicio de las funcio-
nes que asumira en el campo de la educacioén y la ensefanza
respetard el derecho de los padres a asignar esta educacion,
esta ensenanza conforme a las convicciones religiosas y filoso-
ficas™,

Se trata de un enfoque limitado y tradicioral, y se redu-

ce a afirmar, intensamente, el derecho a la instruccion, en

—_—
3. Héctor Gros Espiell, La Evolucién del Concepto de los Derechos Humanos,

salismo y Regionalismo ._n Ja Proteccion Internacional de los Derechos Hu-
manos, México, 1979,

4, Véase: Z, Haquani, Declaration Islamique Universelle des Droits de
l‘Homrqe. en L'Avenir Du Droit International dans un Monde Multiculturet,
Academie de Droit International, Colloque, Le Haye 1983. El Artrculo XXI
de esta Declaraci6n dice:

“Droit de I'education: a) Toute personne a le droit de recevoir une education
en fonction de ses capacités naturelles,

b) Toute personne a droit au libre choix de la profession et de la carriere et
aux possibilités de total développement de ses dons naturels",
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especial énfasis, ademas, es el reconocimiento de la libertad
de ensefianza, entendida como derecho de los padres a asegu-
rar que esta ensefianza se habra de dar a los hijos segin sus
convicciones religiosas y filoséficas.

El Sistema Africano: La Carta Africana sobre los Dere-
chos de los Hombres y de los Pueblos, que todavia no esta en
vigencia por no haber alcanzado ain el nimero de ratificacio-
nes requeridas dice en su articulo 17:

“1, Todo individuo tendri derecho a la educacion.

2. Todo individuo podra participar libremente en la vida
cultural de su comunidad.

3. La promocion y proteccion de la moral y de los valores
tradicionales reconocidos por la comunidad seran debe-
res del Estado”.

El articulo 22 dispone:

“1. Todos los pueblos tendran derecho a su desarrollo eco-
nomico, social y cultural, con la debida consideracion de
su libertad e identidad y disfrutando por igual de la
herencia comun de la humanidad.

2, Los Estados tendran el deber, individual o colectivamen-
te, de garantizar el ejercicio del derecho al desarrollo”.

Y el articulo 25, sumamente interesante y novedoso en
su Convencion de este tipo, establece: “Los Estados firman-
tes de la presente Carta tendran el deber de promover y ga-
rantizar por medio de la ensefianza, la educacion y la divulga-
cion, el respeto de los derechos y libertades contenidos en la
presente Carta y de procurar que estas libertades y derechos,
asi como las correspondientes obligaciones y deberes, sean
entendidos”.

A

Pasemos ahora al ambito regional americano. La Decla-
racion Americana de Derechos y Deberes del hombre aproba-

5. Keba M. Baye y Birame Ndiaye, La Organizacién de Unidad Africana, en
Unesco, Las demensiones, cit., t, III, Barcelona 1984,
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da en la Conferencia de Bogota en Abril de 1948, unos meses
antes de la adopcion en Paris de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, contiene dos articulos sobre el derecho a
la educacion y el derecho a los beneficios de la cultura, que
son bastante similares a los articulos de la Declaracion Uni-
versal. El Articulo 12 de la Declaracién Americana dice: “To-
da persona tiene derecho a la educacion, la que debe estar
inspirada en los principios de libertad, moralidad y solidari-
dad humana,

Asimismo tiene el derecho de que, mediante esa educa-
cion se le capacite para lograr una digna subsistencia, en me-
joramiento del nivel de vida y para ser Gtil a la sociedad.

El derecho de educaciéon comprende el de igualdad de
oportunidades en todos los casos, de acuerdo con las dotes
naturales, los méritos y el deseo de aprovechar los recursos
que puedan proporcionar la comunidad y el Estado.

Toda persona tiene derecho a recibir gratuitamente la
educacion primaria, por lo menos”.

El articulo 13 dispone: “Toda persona tiene el derecho
de participar en la vida cultural de la comunidad, gozar de las
artes y disfrutar de los beneficios que resulten de los progresos
intelectuales y especialmente de los descubrimientos cientifi-
cos,

Tiene, asimismo, derecho a la proteccion de los intereses
morales y materiales que le correspondan por razéon de los
inventos, obras literarias, cientificas o artisticas de que sea
autor”,

No hay duda que la Declaraciéon Americana de abril de
1948 (Articulos 12 y 13) influy6 en la férmula adoptada en
la redaccion de los Articulos 26 y 27 de la Declaracién Uni-
versal de diciembre de 1948,

La Carta de la OEA en su articulo 3 (Principios), reafir-
ma entre otros, el principio de que “La educacién de los
pueblos debe orientarse hacia la justicia, la libertad y la paz”.
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La Convencion Americana de Derechos Humanos, de
1969, aprobada aqui, en San José, en la Conferencia Especia-
lizada sobre Derechos Humanos, conocida como Pacto de San
José y que entrd en vigencia en 1978, no incluyd un trata-
miento adecuado de los derechos econdmicos, sociales y cul-
turales, Se aparto de sus fuentes, que fueron el Proyecto
Uruguayo de 1959, el Proyecto del Consejo Interamericano
de Jurisconsultos de 1969, el Proyecto Uruguayo de 1965, el
Proyecto Chileno de 1965 y el Proyecto de la Comisidn Inter-
americana de Derechos Humanos, y resolvio no incluir en su
texto lo referente a los Derechos Economicos, Sociales y Cul-
turales, su enumeracion y régimen de proteccién. Su articulo
26, —unica norma dedicada al tema titulado ‘‘Desarrollo Pro-
gresivo”—, dice asi: ‘“Los Estados Partes se comprometen a
adoptar providencias, tanto a nivel interno como mediante la
cooperacion internacional, especialmente economica y técni-
ca para lograr progresivamente la plena efectividad de los
derechos que se derivan de las normas econdmicas, sociales y
sobre educacion, ciencia y cultura, contenidas en la Carta de
la Organizacion de los Estados Americanos, reformada por el
Protocolo de Buenos Aires, en la medida de los recursos dis-
ponibles, por via legislativa u otros medios apropiados”.

Esta formula ha sido muy criticada por la doctrina. Para
salvar la omision que contiene la Convencion Americana en
cuanto a los derechos econémicos, sociales y culturales, esta
en proceso de elaboracion un Protocolo Adicional relativo a
estos derechos. Pero lo que nos interesa, a los efectos de esta
disertacion, es que el articulo 26 de la Convencion Americana
remite, en cuanto a la educacion y la ensefianza, a las normas
sobre educacion, ciencia y cultura contenidas en el Protocolo
de Buenos Aires. ;Qué es este Protocolo? Veamos: la Carta
de la Organizacion de los Estados Americanos se adopto en
Bogota en 1948. Dentro del proceso de la reforma de la Carta
en 1967, se aprobd en Buenos Aires un Protocolo de refor-
mas a la Carta de la OEA que se integro a la propia Carta. O
sea, que el texto vigente es la Carta de Bogota con las refor-
mas introducidas por el Protocolo de Buenos Aires, Una de
las reforrnas importantes hecha por el Protocolo, consistio en
la inclusion de un capitulo que contiene las normas econémi-
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cas, (articulos 29-42), sociales (43-44) y sobre educacién,
ciencia y cultura (articulos 45-50).

Es un poco pesado citar estos articulos, pero lo hago,
porque la verdad es que muy pocas veces se recuerda lo que
en materia de educacién contiene la Carta reformada de la
OEA, Dice asi:

Articulo 45:

“Los Estados Miembros daran importancia primordial,
dentro de sus planes de desarrollo, al estimulo de la educa-
cion, la ciencia y la cultura, orientada hacia el mejoramiento
integral de la persona humana y como fundamento de la
democracia, la justicia social y el progreso”.

Articulo 46:

“Los Estados Miembros cooperaran entre si para satisfa-
cer sus necesidades educativas, promover la investigacion
cientifica e impulsar el adelanto tecnologico, y se consideran
individual y solidariamente comprometidos a preservar y enri-
quecer el patrimonio cultural de los pueblos americanos”,

Articulo 47:

“Los Estados Miembros llevaran a cabo los mayores es-
fuerzos para asegurar, de acuerdo con sus normas constitucio-
nales, el ejercicio efectivo del derecho a la educacion, sobre
las siguientes bases:

a) La educacion primaria serd obligatoria para la pobla-
cion en edad escolar, y se ofrecera también a todas las otras
personas que puedan beneficiarse de ella. Cuando la imparta
el Estado, sera gratuita;. . .”

Recalco que aca hay un grave retroceso con respecto a
otras normas de derecho internacional. No establece la gratui-
dad como principio general, sino s6lo para cuando la imparta
el Estado,

“b) La educacién media debers extenderse progresiva-
mente a la mayor parte posible de la poblacion, con un crite-
rio de promocién social. Se diversificara de manera que, sin
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perjuicio de 1a formacion general ae los educandos, satisfaga
las necesidades del desarrollo de cada pais, y

c¢) La educacién superior estara abierta a todos, siempre
que, para mantener su alto nivel, se cumplan las normas regla-
mentarias o académicas correspondientes’.

Articulo 48:

““Los Estados Miembros prestaran especial atencion a la
erradicacion del analfabetismo; fortalecaran los sistemas de
educacion de adultos y habilitacion para el trabajo; asegura-
ran el goce de los bienes de la cultura a la totalidad de la
poblacién, y promoverdn el empleo de todos los medios de
difusion para el cumplimiento de estos propositos’.

Articulo 49:

“Los Estados Miembros fomentaran la ciencia y la tec-
nologia mediante instituciones de investigacion y de ensefian-
za, asi como de programas ampliados de divulgacion. Concer-
taran eficazmente su cooperacion en estas materias y exten-
deran sustancialmente el intercambio de conocimientos, de
acuerdo con los objetivos y leyes nacionales y los tratados
vigentes”,

Articulo 50:

“Los Estados Miembros acuerdan promover, dentro del
respeto debido a la personalidad de cada uno de ellos, el
intercambio cultural como medio eficaz para consolidar la
comprension interamericana y reconocen que los programas
de integracion regional deben fortalecerse con una estrecha
vinculaciéon en los campos de la educacion, la ciencia y la
cultura”,

Por lo demads, la reforma de la Carta incluy0 la creacion
del Consejo Interamericano para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura,

El articulo 100 de la Carta Reformada de la OEA dice:

“El Consejo Interamericano para la Educacion, la Cien-
cia y la Cultura tiene por finalidad promover las relaciones
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amistosas y el entendimiento mutuo entre los pueblos de
América, mediante la cooperacion y el intercambio educati-
vos, cientificos y culturales de los Estados Miembros, con el
objeto de elevar el nivel cultural de sus habitantes, reafirmar
su dignidad como personas, capacitarlos plenamente para las
tareas del progreso, y fortalecer los sentimientos de paz, de-
mocracia y justicia social que han caracterizado su
evolucion”,

Y el articulo 101 dispone: “Para realizar sus fines, el
Consejo Interamericano para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura debera:

a)  Promover y coordinar las actividades de la Organizacién
relativas a la educacion, la ciencia y la cultura;

b)  Adoptar o recomendar las medidas pertinentes para dar
cumplimiento a las normas contenidas en el capitulo IX
de la Carta;

¢)  Apoyar los esfuerzos individuales o colectivos de los Es-
tados Miembros para ¢! mejoramiento y la ampliacion de
la educacion en todos sus niveles, prestando especial
atencion a los esfuerzos destinados al desarrollo de la
comunidad;

d) Recomendar y favorecer la adopcion de programas edu-
cativos especiales orientados a la integracion de todos
los sectores de la poblacién en las respectivas culturales
nacionales;

e) Estimular y apoyar la educacion y la investigacion cien-
tificas y tecnologicas, especialmente cuando se relacio-
nen con los planes nacionales de desarrollo:

f)  Estimular el intercambio de profesores, investigadores,
técnicos y estudiantes, asi como el de materiales de estu-
dio, y propiciar la celebracién de convenios bilaterales o
multibilaterales sobre armonizacién progresiva de los
planes de estudio, en todos lns niveles de la educacion, y
scbre validez y equivalencia de titulos y grados;

g) Fomentar la educacién de los pusblos americanos para
'a convivencia internacional y el mejor conocimiento de
las fuentes historico-culturales de América, a fin de des-
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h)

i)

)

k)

m)

n)

tacar y preservar la comunidad de su espiritu y de su
destino;

Estimular en forma sistematica la creacion intelectual y
artistica, el intercambio de bienes culturales y de expre-
siones folkloricas, asi como las relaciones reciprocas en-

tre las distintas regiones culturales americanas;
Auspiciar la cooperacion y la asistencia técnica para pro-

teger, conservar y aumentar el patrimonio cultural del
Continente;

Coordinar sus actividades con las de los otros Consejos.
En armonia con el Consejo Interamericano Econdmico
y Social, estimular la articulacion de los programas de
fomento de la educacion, la ciencia y la cultura con los
del desarrollo nacional e integracion regional;

Establecer relaciones de cooperacion con los 6rganos co-
rrespondientes de las Naciones Unidas y con otras enti-
dades nacionales e internacionales;

Fortalecer la conciencia civica de los pueblos america-
nos, como uno de los fundamentos del ejercicio efectivo
de la democracia y de la observancia de los derechos y
deberes de la persona humana;

Recomendar los procedimientos adecuados para intensi-
ficar la integracion de los paises »n desarrollo del conti-
nente mediante esfuerzos y programas en el campo de la
educacion, la ciencia y la cultura, y

Examinar y evaluar periodicamente los esfuerzos realiza-
dos por los Estados Miembros en el campo de la educa-
cion, la ciencia y la cultura”.

La actuacion de este Consejo no puede desconocerse en

la descripcion de lo que existe en el Sistema Interamericano
en materia de educacion y cultura en su relacién con los
Derechos Humanos.

les.

Pero, hay, también, normas internacionales subregiona-

Al respecto no es posible dejar de citar, como ejemplo,

el “Convenio Centro Americano sobre unificacién basica de
la educacion”, firmado el 22 de junio de 1962 por Costa
Rica, Nicaragua, Honduras, El Salvador y Guatemala.
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Sus articulos 1 y 2 dicen: Articulo 1: “La educacion es
funcion primordial del Estado, y éste debe ofrecer el maximo
de oportunidades para adquirirla. Toda persona, en Centro-
ameérica, tiene derecho a recibir los beneficios de la educa-
cion. En los paises centroamericanos, la educacion debe inspi-
rarse en lo dispuesto en el articulo 26 de la “Declaracion
Universal de los Derechos Humanos”, en los articulos XII y
XXXI de la “Declaracion Americana de los Derechos y Debe-
res”, y en los principios enunciados en la Conferencia sobre
Educacion y Desarrollo Econdémico ¥ Social de Santiago de
Chile”.

Articulo 2: ‘‘La educacion en Centroamérica debe aten-
der a la formacion integral del hombre y orientarse hacia el
desarrollo economico y social de los pueblos centroamerica-
nos”’,

VI

De todo esto resulta que la educacion y la ensefianza
han dejado de ser un asunto exclusivamente interno, que de-
pende solo de la competencia doméstica del Estado. Aunque
es evidente que la responsabilidad esencial de la educacién y
la ensefianza compete al Estado, el Estado es responsable in-
ternacionalimente y hay normas internacionales que fijan cri-
terios relativos a la educacién y ala ensenanza, que obligan a
los Estados a su respeto, especialmente en cuanto a que existe
un derecho a la educacion y a la ensehanza, cuya violacion o
desconocimiento generan una responsabilidad internacional.
El tema, por tanto, de la educacién y de la ensefianza, es hoy
una materia que se ha internacionalizado, que interesa a la
Comunidad Internacional en su conjunto y a las comunidades
regionales, en lo pertinente.

Un conjunto de organismos internacionales, ponen en
practica, vigilan y aplican lo que podriamos llamar el Derecho
Internacional de la Educacion y de la Ensefanza: primera-
mente, las Naciones Unidas, a través de todo su complejo
sistema de control en materia de Derechos Humanos; su orga-
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nismo especializado en materia de la educacion, ciencia y
cultura, es la UNESCO. Vinculada a la UNESCO, actiia en
Ginebra la Oficina Internacional de Educaciéon. En el ambito
regional americano la Organizacion de los Estados America-
nos, por medio de su Consejo para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura. Existe, ademas otro organismo, no universal, que
es la Oficina Iberoamericana de Educacion, con sede en Ma-
drid, de la cual son parte, los Estados Hispanoamericanos y
Fspana y que también tiene competencias internacionales en
cuanto organizagion intergubernamental en materia de educa-
cion y la ensenanza.

¢, Qué relaciones hay, para terminar, entre la educacion,
la ensefianza y los Derechos Humanos?

Primero: Sin educacion, en geileral y sin una ensefianza
adecuada, no puede haber progresc en materia de Derechos
Humanos. El conocimiento de los Derechos Humanos, la con-
ciencia de lo que ellos implican y las responsabilidades que
ellos comparten, se han de lograr basicamente por medio de
la aplicacion de sistemas educativos y de una adecuada ense-
nanza, teniendo en cuenta las caracteristicas propias de cada
uno de los niveles y de cada tipo especial de ensefanz:.. Y si
llegamos a la conclusion de que sin educacion y sin enseianza
no puede haber progreso en materia de Derechos Humanos, el
paso siguiente es convenir en que sin educacion y sin ensefian-
za de los Derechos Humanos no puede haber paz verdadera,
justa y estable. Porque sin el respeto de los Derechos Huma-
nos es imposihle concebir la paz.

Segundo: En cuanto al concepto de educacidn, hoy, pa-
ra el Derecho Internacional, no es un concepto vacio y neu-
tro. La ensenanza no es una acumulacion de conocimientos
técnicos o de habilidades materiales. Es un concepto lleno de
contenido y de ideologia. Se educa para vivir en sociedad, se
educa para la comprension, se educa para la tolerancia, se
educa para la paz, se educa para el respeto de los Derechos
Humanos. La mayoria de los instrumentos internacionales
vigentes, universales o regionales, afirman este criterio. Otros,
en cambio, como el europeo, se limitan a establecer el dere-
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cho a la instruccién y a la libertad de ensefianza, derechos
que, en general, también se encuentran en los textos pertinen-
tes de las Naciones Unidas y cel Sistema Interamericano.

Tercero: ;Como debe ser la educacion de los Derechos
Humanos? No vamos a desarrollar aquf el tema, pero lo deja-
remos planteado para desarrollarlo en trabajos futuros. Lo
que debe haber es una educacién en materia de Derechos
Humanos y una ensefianza del tema de los Derechos Huma-
nos.

La cuestion de como debe ser la ensefianza de los Dere-
chos Humanos y como debe ser la educacién en funcion de
los Derechos Humanos, es algo que corresponde analizar a los
pedagogos. Lo tinico que quiero decir es que la ensefianza de
los Derechos Humanos no debe encararse como una cuestién
reducida a la ensefianza universitaria.® No es un tema que se
limita al conocimiento de los universitarios y de los abogados,
No es un patrimonio de los juristas, La ensefianza de los
Déerechos Humanos debe estar presente en la ensefianza pri-
maria, en la ensefianza secundaria y en la ensefianza universi-
taria, Y, dentro de la ensefianza universitaria, no solamente
en las escuelas de derecho. Hay que ensefar la materia en las
facultaces de Medicina, hay que exponerla en las catedras de
filosofia, hay que impartirla en el estudio de las relaciones
internacicnales y de las ciencias politicas. En una palabra, en
todos loscampos universitarios, de manera adecuada, en rela-
cion con el contexto general,

En resumen, la ensefianza de los Derechos Humanos,
como fundamento de la paz y de la convivencia justa y demo-
critica, debe estar contenida en todos los niveles y en todas
las formas de ensefanza.

6. George H, Ascinn, Human Rights and the International Dimensions of
Higher Education, Human Rights Quarterly, 6, February 1984.



ANEXO
UNESCO

Recomendaci6n sobre la educacion para la comprension,
la cooperaci6n y la paz internacionales, y la
educacion relativa a los derechos humanos
y las libertades fundamentales

Recomendaciones

T.a Conferencia General de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, reunida en Paris del 17 de
octubre al 23 de noviembre de 1974, en su 18a. reunion,

Consciente de la obligacion que incumbe a los Estados de alcanzar
mediante la educacion los fines enunciados en la Carta de las
Naciones Unidas, la Constitucion de ta Unesco y la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos y los convenios internaciona-
les de Ginebra, del 12 de agosto de 1949, encaminados a proteger
a las victimas de guerra, a fin de fomentar la comprension, la
cooperacion y la paz internacionales y el respeto de los Derechos
Humanos y las libertades fundamentales,

Reafirmando la responsabilidad que incumbe a la Unesco de suscitar y
apoyar cualquier accidon encaminada a promover la educacion de
todos en el sentido de la justicia, la libertad, los Derechos Huma-
nos y la paz,

Considerando, no obstante, que la accion de los Estados Miembros y de
la Drganizacion s6lo se ejerce a veces sobre una pequefie parte del
ninero creciente de los alumnos y estudiantes, educandos jove-
nes y adultos y educadores, y que los programas y métodos de la
educaciébn para la comprension internacional no corresponden
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siempre a las necesidades y aspiraciones de los jovenes y adultos
que participan en ella,

Comprobando, por otra parte, que en muchos casos sigue mediando una
gran distancia entre los ideales proclamados, las intenciones decla-
radas y la realidad,

Habiendo decidido , en su 17a, reunion, que esta educacion seria objeto
de una recomendacion a los Estados Miembros,

Aprueba en este dia diecinueve de noviembre de 1974, la presente
Recomendacion,

La Conferencia General recomienda a los Estados Miembros que aplj-
quen las disposiciones siguientes adoptando medidas, de confor-
midad con la practica constitucional de cada Estado, en forma de
ley nacional o en otra forma, encaminadas a dar efecto, en los
territorios sometidos a su jurisdiecion, a los principios formulados
en la presente Recomendacion,

La Conferencia General recomienda a los Estados Miembros que pongan
la presente Recomendacion en conocimiento tanto de las autori-
dades, servicios u organismos encargados de la educacién escolar,
superior y extraescolar como de las diversas organizaciones que
ejercen una accién educativa entre los jovenes y los adultos, por
ejemplo, movimientos de estudiantes y de jovenes, asociaciones
de padres de alumnos, sindicatos de personal docente y otros
sectores interesados.

La Conferencia General recomienda a los Estados Miembros quz la
presenten en las fechas y en la forma que ella determine, informes
relativos a la manera en que hayan aplicado la presente Recomen-
dacion,

L Significado de los términos

1. Alos efectos de la presente Recomendacién:

a)  la palabra “educacién” designa el proceso global de la socie-
dad, a través del cual las personas y los grupos sociales
aprenden a desarrollar conscientemente en el interior de Ia
comunidad nacional e internacional y en beneficio de ellas,
la totalidad de sus capacidades, aptitudes y conocimientos,
Este proceso no est4 limitado a una actividad determinada.,
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b)  los términos “comprension’’, “cooperacion” y “‘paz interna-
cionales” deben considerarse como un todo indivisible, fun-
cado en el principio de las relaciones amistosas entre pue-
dlos y Estados que tienen sistemas sociales y politicos dife-
rentes, asi como en el raspeto de los Derechos Humanos y
las libertades fundamentales, En el texto de la presente Re-
comendacion, las diversas connotaciones de esos términos
se sintetizan a veces en una expresion sucinta: ‘“‘educacion
para la comprension internacional”.

c) los “Derechos Humunos™ y las “libertades fundamentales”
son los definidos en la Carta de las Naciones Unidas, la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y los Pactos
Internacionales de Derechos Economicos, Sociales y Cultu-
rales y Derechos Civiles y Politicos.

II.  Campo de aplicacién

2. La presente recorendacion se aplica a todas las etapas y for-
mas de educacicn.

HI.  Principios rectores

3. La educacion deberia inspirarse en los fines y propésitos de la
Carta de las Naciones Unidas, la Constitucion de la Unesco y la Declara-
cion Universal de Derechos Humanos, particularmente en conformidad
con el parrafo 2 del articulo 26 de esta ultima que declara: “La educa-
cion tendra por objeto el pleno desarroilo de la personalidad humana y
el fortalecimiento del respeto a los Derechos Humanos y a las libertades
fundamentales; favorecera la comprension, la tolerancia y la amistad
entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos; y pro-
movera el desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz”.

4. A fin de permitir a cada persona contribuir activamente a la
consecucion de los fines a que se refiere el parrafo 3, y de fomentar la
solidaridad y la cooperacion internacionales, necesarias para resolver los
problemas mundiales que influyen en la vida de los individuos y las
comunidades, y en ei ejercicio de sus derechos y libertades fundamenta-
les, los siguientes objetivos principales deberian considerarse como los
principios rectores de la politica educacional:
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a)  una dimension internacional y una perspectiva global de la
educacion en todos sus niveles y en todas sus formas;

b)  la :omprension y el respeto de todos los pueblos, sus cultu-
ras, civilizaciones, valores y modos de vida, incluidas las
culturas étnicas tanto nacionales como las de otras nacio-
nes;

¢) el reconocimiento de la creciente interdependencia mundial
de los pueblos y las naciones;

d) la capacidad de comunicarse con los demas;

e) el conocimiento no s de los derechos, sino de los deberes
que tienen las personas, los grupos sociales y las naciones
para con los demas;

f)  la comprensién de la necesidad de la solidaridad y la coope-
racion internacionales;

g) la disposicion por parte de cada uno de participar en la
solucion de los problemas de su comunidad, de su pais y del
mundo entero.

5. Combinando el aprendizaje, la formacidn, la informacién y la
accion, la educacion para la comprension internacional deberia fomen-
tar el adecuado desenvolvimiento intelectual y afectivo del individuo,
Deberia desarrollar el sentido de la responsabilidad social y de la solida-
ridad con los grupos menos afortunados, y deberia conducir a la obser-
vancia de los principios de igualdad en la conducta diaria. Deberia
también contribuir a fomentar cualidades, aptitudes y capacidades que
lleven a los individuos a adquirir una comprension critica de los proble-
mas nacionales e internacionales; a entender y explicar los hechos, las
opiniones y las ideas; a trabajar en grupo; a aceptar y participar en libres
discusiones; a observar las reglas elementales de procedimiento aplica-
bles a toda discusion; y a basar sus juicios de valor y sus decisiones en
un analisis racional de los hechos y factores pertinentes.

6. La educacion deberia recalcar que la guerra de expansion, de
agresion y de dominacion y el empleo de la fuerza y la violencia de
represion son inadmisibles y deberia inducir a cada persona a compren-
der y asumir las obligaciones que le incumben para el mantenimiento de
la paz. Deberia contribuir a Ia comprension internacional y al fortaleci-
miento de la paz mundial, y a las actividades de lucha contra el colo-
nialismo y el neocolonialismo en todas sus formas y manifestaciones, y
contra todas las formas y variedades de racismo, fascismo y apartheid,
como también de otras ideologias que inspiran el odio nacional o racial
¥ que son contrarias al espiritu de esta Recomendacion,
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IV. Politica, planeamiento y administracién nacionales

7. Cada Estado Miembro deberia formular y aplicar una politica
nacional encaminada a aumentar la eficacia de la educacion en todas
sus formas, a reforzar su contribucion a la comprension y la coopera-
cion internacionales, al mantenimiento y desarrollo de una paz justa, al
establecimiento de la justicia social, al respeto y la aplicacion de los
Derechos Humanos y las libertades fundamentales, y a la eliminacion de
los prejuicios, los malentendidos, las desigualdades y toda forma de
injusticia que dificultan la consecucion de esos objetivos.

8. Los Estados Miembros con la colaboracion de las comisiones
nacionales deberian tomar disposiciones para asegurar la cooperacion
entre ministerios y departamentos y la coordinacion de sus esfuerzos
tendientes a planear y llevar a cabo programas de accion concertados en
materia de educacion para la comprension internacional.

9, Los Estados Miembros deberian prestar, en conformidad con
sus disposiciones constitucionales, la asistencia economica, administrati-
va, material y moral necesarias para aplicar la presente Recomendacion,

V.  Aspectos particulares del aprendizaje, la formacion y la accién

Aspectos éticos y civicos

10. Los Estados Miembros deberian tomar disposiciones adecua-
das para reforzar y desarrollar, en los procesos de aprendizaje y forma-
cion, una conducta y actitudes basadas en el reconocimiento de la
igualdad y de la necesidad de la interdepandencia de las naciones y los
pueblos,

11, Los Estados Miembros deberian tomar medidas destinadas a
lograr que los principios de la Declaracion Universal de Derechos Huma-
nos y los de la Convencion Internacional sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacion racial lleguen a ser parte integrante de la
personalidad de cada nifio, adolescente, joven o adulto a medida que
ésta se desenvuelve, aplicando esos principios en la realidad cotidiana de
la ensefianza en todos sus grados y en todas sus formas, permitiendo asi
a cada individuo contribuir, en lo que a €l respecta, a renovar y difundir
la educacion en el sentido indicado.
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12, Los Estados Miembros deberian incitar a los educadores a
poner en practica, en colaboracion con los alumnos, los padres, las
organizaciones interesadas y la comunidad, métodos que, apelando a la
imaginacion creadora de los nifios y de los adolescentes y a sus activida-
des sociales, preparen a éstos a ejercer sus derechos y gozar de sus
libertades, sin dejar de reconocer y respetar los derechos de los demads, y
a cumplir sus funciones en la sociedad,

13, Los Estados Miembros deberian promover, en cada etapa de
la educacion, un aprendizaje civico activo que permita a cada persona
conocer el funcionamiento y la obra de las instituciones publicas, tanto
locales y nacionales como internacionales, iniciarse en los procedimien-
tos apropiados para resolver cuestiones fundamentales y participar en la
vida cultural de la comunidad ¥ en los asuntos publicos. Esta participa.
cion debera establecer, siempre que sea posible, un vinculo cada vez
mds estrecho entre la educacion y la accion para resolver los problemas
que se plantean en los niveles local, nacional e internacional.

14, La educacion deberia incluir el andlisis critico de los factores
historicos y actuales de caracter econémico y politico que estan en la
base de las contradicciones y tensiones entre los paises, as/ como el
estudio de los medios para superar dichas contradicciones que son las
que realmente impiden la comprension ¥y la verdadera cooperacion in-
ternacional y el desarrollo de la paz mundial.

15, La educacion deberia enfatizar cuales son los verdederos inte-
reses de los pueblos y su incompatibilidad con los intereses de los
grupos monopolicos de poder econdmico y politico que practican la
explotacion y formentan la guerra.

16. La participacion de los estudiantes en la organizacion de los
estudios y de la empresa educativa a la que asisten deberia considerarse
en si como un factor de educacién civica y un elemento principal de la
educacion para la comprensién internacional,

Aspectos culturales

17. Los Estados Miembros deberian promover, en las diversas eta-
pas y en los diversos tipos de educacion, el estudio de las diferentes
culturas, sus influencias reciprocas y sus perspectivas y modos de vida, a
fin de estimular el reconocimiento reciproco de sus diferencias, Este
estudio deberia, entre otras cosas dar la debida importancia a la ense-
nanza de los idiomas, las civilizaciones y los patrimonios culturales
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extranjeros como un medio de promover la comprension internacional e
intercultural,

Estudio de los problemas principales de la humanidad

18. La educacion deberia tender a la vez hacia la eliminacion de
las situaciones que perpetian y agravan los problemas fundamentale;
que condicionan la supervivencia y el bienestar de la humanidad —desi-
gualdad, injusticia, relaciones internacionaies basadas en el uso de la
fuerze—y hacia medidas de cooperacion internacional que puedan facili-
tar su solucion, La educacion, que en ese sentido tendra que ser necesa-
riamente de caracter interdisciplinario, deberia versar sobre problemas
como los siguientes:

a) la igualdad de derechos de los pueblos y el derecho de los
pueblos a la autodeterminacion;

b) el mantenimiento de la paz: los diferentes tipos de guerras y
sus causas y efectos; el desarme; la inadmisibilidad del uso
de la ciencia y la tecnologia con fines bélicos, y su utiliza-
cion con fines de paz y progreso; la indole y los efectos de
las relaciones economicas, culturales y politicas y la impor-
tancia del derecho inlernacional para estas relaciones, sobre
todo para el mantenimiento de la paz;

c¢) las medidas para garantizar el ejercicio y la observancia de
los Derechos Humanos, incluidos los de los refugiados; el
racismo y su eliminacién; la lucha contra las diferentes for-
mas de discriminacion;

d) el desarrollo economico y social y su relacion con la justicia
social; el colonialismo y la descolonizacion; las modalidades
de la ayuda a los paises en vias de desarrollo; la lucha
contra el analfabetismo; la lucha contra las enfermedades y
el hambre; la lucha por una mejor calidad de vida y el mas
alto nivel de salud posible; el crecimiento de la poblacion y
cuestiones conexas;

e) la utilizacion, la gestion y la conservacion de los recursos
naturales; la contaminacion del medio;

f)  laconservacion del patrimonio cultural de la humanidad;

g) la funcion y los métodos de accion del sistema de las Nacio-
nes Unidas en su actuacion encaminada a resolver esos pro-
blemas y las posibilidades de reforzar y hacer progresar su
accion,
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19. Deberian tomarse medidas para desarrollar el estudio de las
ciencias y de la disciplinas directamente relacionadas con el ejercicio de
las funciones y responsabilidades cada vez mis diversas que enfraiian las
relaciones internacionales,

Otros aspectos

20. Los Estados Miembros deberizn alentar a las autoridades do-
centes y a los educadores a que den a lu educacién concebida en el
sentido de la presente Recomendacion un contenido interdisciplinario
en funcion de los problemas y adaptado a la complejidad de las cuestio-
nes planteadas en la aplicacion de los Derechos Humanos y en la coope-
racion internacional y que ilustre de por si las nociones de influencia
reciproca, de apoyo mutuo y de solidaridad. Los correspondientes pro-
gramas deberian basarse en una investigacién, una experimentacion y
una identificacion adecuadas de objetivos especificos de la educacion.

21. Los Estados Miembros deberian procurar que se conceda a esa
actividad educativa internacional atencion ¥ recursos especiales, cuando
se ejecuta en situaciones que entrafian problemas de relacién social
especialmente delicados o explosivos, por ejemplo, donde existen evi-
dentes desigualdades en cuanto a posibilidades de acceso a la educacion.

VL. Accibn en varios sectores de la educacién

22, Deberian intensificarse los esfuerzos para desarrollar e infun-
dir una dimension internacional e intercultural en todas las etapas y en
todas las formas de la educacion.

23. Los Estados Miembros deberian aprovechar la experiencia de
las escuelas asociadas que aplican, con la ayuda de la Unesco, programas
de educacion para la comprension internacional. Los que se ocupan de
las escuelas asociadas ya existentes en los Estados Miembros deberian
intensificar y renovar sus esfuerzos para extender el programa a otras
instituciones educacionales, y trabajar por la aplicacion general de sus
resultados. En los demds Estados Miembros deberia emprenderse lo mas
pronto posible una accion analoga. Deberia también estudiarse y difun-
dirse la experiencia de otras instituciones docentes que hayan desarro-
llado con éxito programas de educacion para la comprension internacio-
nal,



Ponencias 185

24, Los Estados Miembros deberian promover en la educacion
preescolar, a medida que ésta se desarrolla, la préictica de actividades
concebidas segun los fines de la Recomendacion, ya que las actitudes
fundamentales —-por ejemplo, las actitudes sobre la raza— se engendran
a menudo en los afios preescolares. A esie respecto, la actitud de los
padres deberia considerarse como factor esencial de la formacion de los
nifios y, en la educacion de los adultos mencionada en el pérrafo 30,
convendria en particular preparar a los padres para sus funciones en la
educacion preescolar, La primnera escuela deberia estar concebida y or-
ganizada como un medio social con un valor y una realidad propios, y
en el que diversas situaciones, incluidos los juegos, permitan a los nifios
adquirir conciencia de sus derechos, afirmarse en la libertad sin dejar de
aceptar sus responsabilidades, y afinar y extender mediante la experien-
cia directa el sentido de pertenencia a8 comunidades cada vez més am-
plias: familia, escuela, comunidad local, nacional, mundial.

25. Los Estados Miembros deberian incitar a las autoridades inte-
resadas, al personal docente y a los estudiantes, a revisar periodicamente
la manera de mejorar la educacion postsecundaria y universitaria para
que pueda contribuir mds plenamente a alcanzar los objetivos de la
presente Recomendacion.

26. Los estudios superiores deberian comprender, para todos los
estudiantes, una formacion civica y el aprendizaje de actividades que les
den un conocimiento mas neto de los problemas priiicipales que habran
de contribuir a resolver, les faciliten posibilidades de accion directa y
continua para la solucion de esos problemas y agudicen su sentido de la
cooperacion internacional,

27. Las instituciones de educacion postsecundaria, sobre todo las
universidades, que acogen a un nimero cada vez mayor de estudiantes,
deberian poner en practica programas de educacidén para la compren-
sion internacional como parte de su funcién mas amplia en la educacion
permanente, y deberian adoptar una perspectiva universal en todas las
ensefianzas. Recurriendo a todos los medios de comunicacion de que
disponen, deberian ofrecer oportunidades, medios para aprender y acti-
vidades que respondan a los intereses, problemas y aspiraciones reales de
los individuos,

28. Para desarrollar el estudio y la prictica de la cooperacion
internacional, las instituciones de educacién postsecundaria deberian
aprovechar sistematicamente las formas de accion internacional que son
inherentes a su cometido, tales como recepcidon de profesores y de
estudiantes extranjeros, cooperacion profesional entre profesores y
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equipos de investigadores en diversos paises. En particular, se deberian
realizar estudios y trabajos experimentales sobre los obstéculos, tensio-
nes, actitudes y acciones de orden lingiiistico, social, afectivo y cultural
que afecten tanto a los estudiantes extranjeros como a las instituciones
que los acogen,

29. Cada etapa de estudios profesionales deberia incluir una for-
macion que permita a los estudian tes comprender en qué medida ellos y
sus profesiones estin llamados a desarrollar su sociedad, fomentar la
cooperaciou internacional para el mantenimiento y desarrollo de la paz,
y que les lleve a asumir activamente su papel lo mas pronto posible,

30. Cualesquiera que sean los fines y las formas de la educacion
extraescolar, incluida la educacion de adulios, deberian inspirarse en las
consideraciones siguientes:

a) en la medida de lo posible, todos los programas de educa-
cion extraescolar deberian adoptar una perspectiva global
que abarcara los elementos adecuados de educacion para la
comprension internacional en los planos moral, civico, cul-
tural, cientifico y técnico;

b)  Todas las partes interesadas deberian conjugar sus esfuerzos
para orientar y utilizar los grandes medios de informacién,
de autoeducacion, de aprendizaje interactive, junto con ins-
tituciones tales como los museos y las bibliotecas publicas,
para transmitir al individao conocimientos pertinentes, sus-
citar en él actitudes y una voluntad de accion favorables, y
dar a conocer y hacer comprender las campanas y los pro-
gramas de educacion concebidos con arreglo a los objetivos
de la presente Recomendacion;

¢) las partes interesadas, piblicas y privadas, deberian esfor-
zarse en aprovechar las situaciones y oportunidades favora-
bles, tales como las actividades sociales y culturales de los
centros y clubes de jovenes, de las casas de cultura, de los
centros comunales o sindicatos, los encuen tros y festivales
de jovenes, las manifestaciones deportivas, las relaciones
con visitantes y estudiantes extranjeros o inmigrantes, y en
general los intercambios de personas,

31. Deberian tomarse medidas para facilitar |1 creacion y el desa-
rrollo de organismos como las asociaciones de estudiantes y de personal
docente por las Naciones Unidas, los clubes de relaciones internaciona-
les, los clubes Unesco, que deberian asociarse a la preparacion y ejecu-
cién de programas coordinados de educacién para la comprension inter-
nacional,

32. En cada etapa de la educacion escolar y extraescolar, los
Estados Miembros deberian procurar que las actividades que apunten a
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los objetivos de la presente Recomendacion estén coordinadas y formen
un conjunto coherente dentro de los programas para los diferentes nive-
les y tipo de ensefianza, aprendizaje y formacion. En toda accion educa-
tiva deberian aplicarse los principios de cooperacion y asociacion inhe-
rente a la presente Recomendacion,

VII Preparacion de los educadores

33. Los Estados Miembros deberian mejorar constantemente sus
medios y procedimientos para preparar y habilitar a los educadoresy a
otras categorias de personal de educacion 5 desempefiar su papel en el
logro de los objetivos de la presente Recomendacion, deberian con ese
fin:

a) inculcar alos educadores las motivaciones de su accion ulte-
rior; adhesion a la ética de los Derechos Humanos y al
objetivo de cambiar la sociedad a fin de lograr la aplicacion
practica de los Derechos Humanos; comprension de la uni-
dad fundamental de la humanidad; capacidad para inculcar
el aprecio de las riquezas que la diversidad de las culturas
puede brindar a cada persona, grupo o nacion;

b)  ofrecer un conocimiento interdisciplinario basico de los
problemas mundiales y de los problemas de la cooperacion
internacional gracias, entre otros medios, a un trabajo dedi-
cado a la solucion de esos problemas;

c) preparar a los educadores para que participen activamente
en la elaboracion de programas de educacion para la com-
prension internacional, y de material y equipo de ensefian-
za, teniendo en cuenta las aspiraciones de los educandos y
en estrecha colaboracion con ellos;

d) realizar experimentos sobre el empleo de métodos activos
de educacion y formacion en técnicas por lo menos elemen-
tales de evaluacion, aplicables en especial a la conductay a
las actitudes sociales de los ninos, los adolescentes v los
adultos;

e)  desarrollar aptitudes y competencias tales como el deseo y
la capacidad de hacer innovaciones en materia de educacion
y de seguir perfeccionando la propia formacion; practica del
trabajo en equipo y del estudio interdisciplinario; conoci-
miento de la dinamica de los grupos, y arte de suscitar
oportunidades favorables y de servirse de ellas;

f)  facilitar el estudio de experiencias de educacion para la
comprension internacional y en especial de experiencias in-
novadoras realizadas en otros paises, y proporcionar a los
interesados, en toda la medida de lo posible, ocasiones de
ponerse directamente en relacion con educadores extranje-
ros,
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34. Los Estados Miembros deberian cuidar de que todo el perso-
nal de direccion, supervision u orientacién —por ejemplo, inspectores,
asesores pedagogicos, directores de escuelas normales y organizadores
de actividades educacionales para jovenes y adultos— reciba una forma.
cion, una informacién y consejos que les permitan ayudar a los edu-
cadores a trabajar en el sentido de los objetivos de la presente Recomen-
dacion, teniendo en cuenta las aspiraciones de la juventud en lo que
toca a los problemas internacionales y los nuevos métodos pedagogicos
que pueden contribuir a satisfacer esas aspiraciones. A ese fin, deberian
organizarse seminarios o cursos de perfeccionamiento sobre la educa-
cion para la comprension internacional e intercultural a fin de reunir en
ellos a autoridades y educadores; otros seminarios o cursos podrian dar
ocasion para que se reunieran inspectores y educadores con otros gru-
pos interesados como padres de alumnos, alumnos y asociaciones de
maestros. Dado que el papel de la educacion debe cambiar gradualmen-
te de modo profundo, los resultados de los experimentos de modifica-
cion de estructuras v de relaciones jerarquicas en los establecimientos
docentes deberian reflejarse en lo que toca a la formacion, la informa-
cion y el asesoramiento.

35. Los Estados Miembros deberian cuidar de que todo programa
de perfeccionamicento de los educadores en ejercicio y del personal de
direccion contenga componentes de educacidn para la comprension in-
ternacional y ofrezca ocasiones para comparar las experiencias adquiri-
das por ellos en ese tipo de educacién.

36. Los Estados Miembros deberian estimular y facilitar los estu-
dios en el extranjero para la formacién y el perfeccionamientc pedago-
gicos, especialmente mediante la concesion de becas, y alentar el reco-
nocimiento de esos estudios en el proceso regular de formacion inicial,
de graduacion académica, de perfeccionamiento y de promocion de los
educadores.

37. Los Estados Miembros deberian organizar o facilitar los inter-
cambios de educadores en todos los grados de la educacion.,

VIII. Medios y material de educacién

38. Los Estados Miembros deberian intensificar sus esfuerzos para
facilitar la renovacion, la produccién, la difusién y el intercambio de
material y equipo de educacion para la comprensién internacional, te-
niendo especialmente en cuenta el hecho de que en muchos paises los
alumnos y estudiantes adquieren casi todos sus conocimientos acerca de
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los asuntos internacionales merced a los medios de informacion, al mar-
gen de la escuela. En atencion a las necesidades expresadas por cuantos
se interesan por la educacion para la comprension internacional, los
esfuerzos deberian aplicarse a remediar la escasez de auxilieres educati-
vos y a mejorar su calidad, La accion deberia seguir las siguientes orien-
taciones:.

a)  deberia utilizarse de un modo adecuado y constructivo toda
la gama de medios e instrumentos disponibles, desde el libro
de texto hasta la television, asi como las nuevas técnicas
educacionales.

b) la ensefianza deberia contener un elemento de educacion
relativa a los grandes medjos de informacion, a fin de ayu-
dar a los aluinnos a elegir y analizar las informaciones que
aquéllos difunden.

¢) los libros de texto y todos los demas auxiliaves de aprendi-
zaje deberian adoptar una vision global, introdu~iendo ele-
mentos internacionales que puedan servir de marco para la
presentacion de los aspectos locales y nacionales de diferen-
tes materias, y que ilustren en particular la historia cientifi-
ca y cultural de la humanidad, sin olvidar la importancia de
las artes plasticas y de la miisica como factores que favore-
cen la comprension mutua entre las diferentes culturas,

d) deberia prepararse, en la lengua o las lenguas de ensefianza
del pais, material escrito y audiovisual de caracter interdis-
ciplinario que ilustre los problemas principales de la huma-
nidad y ponga de relieve para cada caso la necesidad y la
realidad concreta de la cooperacion internacional, utilizan-
do con ese fin la informacion facilitada por las Naciones
Unidas, la UNESCO y los demas organismos especializados.

e)  deberian prepararse y comunicarse a otros paises documen-
tos y otros materiales que ilustren la cultura y el estilo de
vida de cada pais, los principales problemas con que se
enfrenta, y su participacion en acciones de interés mup Jial.

39. Los Estados Miembros deberian favorecer las medidas adecua-
das a fin de evitar que los medios de ensefianza, especialmente los libros
de texto, contengan elementos que puedan suscitar incomprension, des-
confianza, reacciones de racismo, desprecio u odio frente a otros grupos
y pueblos, El material de ensefianza deberia proporcionar una amplia
base de conocimientos que permita a los estudiantes evaluar las infor-
maciones y las ideas difundidas merced a los grandes medios de infor-
macion y que parezcan contiadecir los objetivos de la presente Reco-
mendacion.
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40. Cada Estado Miembro deberia crear o contribuir a Crear, en la
medida de sus necesidades y de sus posibilidades, uno o varios centros
de documentacion escrita y audiovisual concebida segiin los objetivos
de la presente Recomendacion y adaptada a las diversas formas y etapas
de la educacion. Esos centros deberian estar concebidos de manera que
promuevan la reforma de la educacién para la comprension internacio-
nal, especialmente por medio de la elaboracién y la difusion de ideas y
materiales innovadores, y deberian ademds organizar y facilitar los in-
tercambios de informacion con otros paises,

IX. Investigacién y experimentacién

41, Los Estados Miembros deberian estimular y apoyar la investi-
gacion sobre los fundamentos, los principios rectores, los medios de eje-
cucion y los efectos de la educacion para la comprension internacional
y scbre las innovaciones y actividades experimentales er este campo,
tales como las que se llevan a cabo en las escuelas asociadas. Esta accion
requiere la colaboracién de las universidades, los drganos y centros de
investigacion, las instituciones pedagogicas, los centros de formenidn
para la educacion de adultos y las organizaciones no gubernamentales.

42. Los Estados Miembros deberian tomar todas las medidas ade-
cuadas para que los educadores y las diversas autoridades interesadas
establezcan sobre bases psicoldgicas y sociologicas solidas la educacidn
para la comprensién internacional, aplicando los resultados de las inves-
tigaciones realizadas en cada pais sobre la formacién y el desarrollo de
actitudes y comportamiento favorables o desfavorables, sobre el cambio
de actitudes, sobre las interacciones entre el desarrollo de la personali-
dad y la educacidn, y sobre los efectos positivos o negativos de la
actividad educacional. Convendria dedicar gran parte de esas investiga-
ciones a las aspiraciones de los jovenes respecto de los problemas y de
las relaciones internacionales.

X.  Cooperacion internacional

43. Los Estados Miembros, al desarrollar la educacion para la
comprension internacional, deberian considerarse obligados a la coope-
racion internacional. Al aplicar esta Recomendacién deberian abstener-
se de intervenir en los asuntos que son esencialmente de la jurisdiceion
intcma de otro Estado, de acuerdo con la Carta de las Naciones Unidas,
Deberian demostrar por sus propios actos que la aplicacion de la presen-
te Recomendacioén es en si misma una empresa de cooperacion y de
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comprension internacionales. Por ejemplo, deberian organizar, o ayudar
a las autoridades y a las organizaciones no gubernamentales competen-
tes a que organicen un niimero cada vez mayor de reuniones y sesiones
infernacionales de estudios sobre la educacion para la comprension in-
ternacional; reforzar sus programas de acogida de estudiantes, investiga-
dores y profesores extranjeros, y de educadores pertenecientes a organi-
zaciones de trabajadores o a asociaciones de educacion de adultos; pro-
mover las visitas reciprocas de alumnos y los intercambios de estudian-
tes y de personal docente; extender e intensificar los intercambios de
informacion sobre las culturas y los estilos de vida‘ hacer traducir o
adaptar y difundir la informacion y las sugerencias procedentes de otros
paises.

44, Los Estados Miembros deberian estimular la cooperacion en-
tre sus escuelas asociadas y las de otros paises con la ayuda g2 la
UNESCO a fin de obtener benciicios mutuos, ampliando la perspectiva
internacional de la expericencia propia,

45. Los Estados Miembros deberian estimular un mayor inter-
cambio de libros de texto, especialmente de historia y de geografia, y
deberian tomar las medidas adecuadas para el examen y la revision
reciprocos de los libros de texto y otros materiales de ensefianza a fin
de lograr que sean fidedignosy equilibrados, actualizados e imparciales
y que fomenten el conocimiento y la comprensién mutuos entre pue-
blos diferentes,
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El principio de la
no discriminacién en la educacion

Licda. Elizabeth Odio

I.  Discriminacion, prejuicio e intolerancia
Conceptos

Planteamiento general del problema

Por “discriminar” la Real Academia de la Lengua Espa-
nola entiende ‘“‘separar, d‘stinguir diferenciar una cosa de
otra” y en segunda acepcion: *Dar trato de inferioridad a una
persona o colectividad por motivos raciales, religiosos, politi-
cos, etc.”. El prejuicio es la accion y el efecto de prejuzgar,
esto es, de juzgar de las cosas sin tener de ellas cabal conoci-
mlento o antes del tiempo oportuno. La intolerancia es, por
definicion, la falta de tolerancia y nace como concepto apli-
cado a la materia religiosa.

La tolerancia, sabemos, es el respeto y consideracion
hacia las opiniones o pricticas de los demas, aunque sean
contrarias a las nuestras.

La discriminacion, los prejuicios y la intolerancia han
estado presentes como actitudes en el comportamiento del
ser humano desde épocas remotas. El dogmatismo ha caracte-
rizado periodos enteros de la historia del hombre y ha engen-
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drado las peores injusticias y desigualdades entre log seres
humanos,

El intento de una convivencia internacional pacifica y
regida por principios aceptados por todos los Estados que
significa el nacimiento de las Naciones Unidas en 1945, con-
Sagra en su Carta constitutiva el principio de igualdad y de no
discriminacién entre todos los seres humanos.

El articulo 1° de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos de 1948, proclama que “Todos los seres humanos
nacen libres e iguales en dignidad y derechos y dotados como
estan de razén Yy conciencia, deben compcrtarse fra-
ternalmente los unos con los otros”. El articulo 2° establece
que: “Toda persona tiene todos los derechos y libertades
proclamados en esta Declaracion, sin distincion alguna de ra-
za, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de cual-
quier otra indole, origen nacional o sccial, posicion econémi-
ca, nacimiento o cualquier otra condicién”,

Los conceptos contenidos en los indicados articulos, es-
pecifican los criteriog que desde el inicio mismo de sy activi-
dad adopté la comunidad internacional para identificar los
fendmenos de discriminacion. Tales criterios serian, en con-
secuencia, los siguientes: Taza, color, sexo, idioma, religion,
opinion politica, origen nacional o social, posicion econémi-
ca, nacimiento, o cualquier otra condicién.

Multiples han sido las declaraciones y convenios emana-
dos del mds alto organo de las Naciones Unidas, su Asamblea
General, destinadas a combatir la discriminacién y los prejui-
cios en cada uno de enumerados aspectos,

Con todo, es en materia de raza, sexo y religion, en
donde se ofrece una mayor produccion de normas, sin duda
alguna porque son los factores que historicamente han produ-
cido los fenémenos de discriminacion mis frecuentes,

Los instrumentos juridicos internacionales destinados a
combatir el problema precisan los alcances que debe darse al
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concepto de ‘“‘discriminacion” y lo hacen, claro esta, perfi-
lando los contornos del fenomeno de mejor manera que la
simple definicion gramatical antes enunciada.

Asi por ejemplo, en la Convencion Intemacional sobre
la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion Racial
de 21 de diciembre de 1965, el articulo 1° define que: *.. .la
expresion ‘‘discriminacion racial” denotara toda distincion,
exclusion, restriccion o preferencia basada en motivos ce ra-
za, color, linaje u origen nacional o étnico que tenga por
objeto o por resultado enular o menoscabar ¢! reconoci-
miento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los
Derechos Humanos y libertades fundamentales en las esferas
politica, economica, social, cultural o en cualquier otra esfe-
ra de la vida publica”.

En la Convencion sobre la eliminacion de todas las for-
mas de discriminacion contra la mujer, de 18 de diciembre de
1979, sefiala su articulo 1°:

‘.. .la expresion “discriminacion contra la mujer” deno-
tara toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo
que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independiente-
mente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del
hombre y la mujer, de los Derechos ifumanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, economica, social, cul-
tural y civil o en cualquier otra esfera”,

Dentro de la misma linea de los precedentes citados, la
Declaracion sobre la eliminacion de todas las formas de into-
lerancia y discriminacion fundadas en la religion o las convic-
ciones, de 25 de noviembre de 1981, exprzsa en el parrafo 2°
de su articulo 2° : *. . .se entiende por intoleranciay discri-
minacion basadas en la religion o las convicciones, toda dis-
tincion, exclusion, restriccion o preferencia fundada en la
religion o en las convicciones y cuyo fin o efecto sea la aholi-
cion o el menoscabo del reconocimiento, 21 goce o el ejercicio
en pie de igualdad de los Derechos Humanos y las libertades
fundamentales”.
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El elevado ntimero de declaraciones y convenciones
adoptados por las Naciones Unidas para combatir la discrimi-
nacion y la intolerancia en las relaciones entre los Estados y
entre los seres humanos, en cualquiera de las formas en que
suelen presentarse tales discriminaciones e intolerancias, es
prueba irrefutable por si sola de que tales fenomenos sociales
siguen existiendo. Cabe recordar, dentro de este orden de
ideas, que en la Carta Internacional de Derechos Humanos,
como suele denominarse en su conjunto a la Declaracién Uni-
versal de Derechos Humanos, a los Pactos Internacionales de
Derechos Econoémicos, Sociales y Culturales y de Derechos
Civiles y Politicos y al Protocolo Facultativo de éste, es clara
y firme la voluntad de la comunidad internacional de fundar
sus relaciones dentro de los principios de igualdad entre todos
los seres humanos y la dignidad a ellos inherente.

Para efectos de nuestro analisis Yy en aras de la brevedad
a la que estamos obligados, vOy a centrar mis reflexiones en
dns de los criterios sobre los cuales se asienta la convivencia
internacionat: la no discriminacion por motivos de sexo y por
motivo de religion. Empero, de previo, permitarime formular
algunas consideraciones generales acerca del origen (e la inne-
gable existencia de la discriminacion y de la intolerancia en
las agrupaciones sociales, hoy igual que en el pasado. Estas
consideraciones —con las que luego Uds. me diran si estan o
no de acuerdo—, fundamentaran mis conclusiones acerca del
papel vital de la educacion como el tnico proceso social insti-
tucionalizado capaz de garantizar la vigencia plena de los De-
rechos Humanos,

Debo insistir en que si desde el inicio mismo de los
instrumentos juridiccs internacionales atinentes a los Dere-
chos Humanos se parte de la afirmacion de que debe eliminar-
se la discriminacion y la intolerancia por motivos de sexo,
raza y religion, es porque tal discriminacion existe y no se
trata de meras fantasias o afirmaciones erréneas de parte de
los discriminados. En diversas regiones del mundo actual, nos
encontramos con que las minorias étnicas, lingiiisticas y reli-
giosas, son discriminadas; con que los que no son de color
blanco, son discriminados; con que los judios siguen siendo
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discriminades; con que los que no pertenecen a la religion
oficial, son discriminados; con que los que tienen una convic-
cion religiosa en paises donde se proclama el ateismo, son
discriminados. Y por supuesto, nos encontramos con que ya
no en ciertas regiones del mundo sino en el mundo entero, las
mujeres somos discriminadas.

La intolerancia y la discriminaciéon son comportamien-
tos sociales. Por esta razoén, los testimonios de los antropolo-
gos son particularmente valiosos para nuestro analisis.

“Los hombres no actiian —escribe Claude Lévi-Strauss—,
en cuanto miembros de un grupo, de acuerdo con lo que cada
uno de ellos siente como individuo; cada hombre siente en
funcion de la manera en que le estd germitido o en que se ve
obligado a actuar, Las costumbres vienen dadas como normas
externas antes de originar sentimientos internos, y estas nor-
mas no interiorizadas determinan tanto los sentimientos de
los individuos como las circunstancias en las que deben, o
pueden, ser manifestados™.

Y Malinowski escribia: ‘‘En ultima instancia, la educa-
cién consiste en elaborar respuestas habituales de condicion
compleja y artificial, en la organizacion de emociones en sen-
timientos”’.

Noétese que Malinowski y Lévi-Strauss no hablan de con-
vencicnes, ni de codigos morales o habitos sociales, sino de
nuestros sentimientos. Estos sentimientos que son determina-
dos por las normas externas que heredamos o nos impone la
sociedad a la que pertenecemos y de la cual somos resultado
en una medida mucho mayor de lo que podamos figurarnos.

Los prejuicios sobre los que se asientan la intolerancia y
la discriminacion de cualquier tipo, son productos sociales y
se nos transmiten de generacion en generacion junto con las
normas y los juicios éticos y los habitos sociales.

La discriminacién, entonces, no va a eliminarse con la
pura y simple promulgacion de normas juridicas, internas o
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internacionales. La intolerancia no va a desaparecer con la
simple suscripcion y ratificacién de un tratado internacional,

La unica auténtica posibilidad de luchar con éxito con-
tra la discriminacion y la intolerancia entre los hombres y
entre lo= pueblos es a través de la educacion, vale decir, a
través del cr.mbio de actitudes y de sentimientos del ser hu-
mano aunque ello tome generaciones lograrlo.

Ahora bien, ;estdn los sistemas educativos actuales
orientados al cumplimiento progresivo de los principios de los
Derechos Humanos? ;Esta la ensefianza cumpliendo la fun-
cion que le impone el articulo 26 de la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos, cuando prescribe: ‘“La educacion
tendra por objeto. . . el fortalecimiento del respeto a los De-
rechos Humanos y a las libertades fundamentales; favorecera
la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las
naciones y todos los grupos étnicos o religiosos; y promovera
el desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz? . En el caso de la mujer y en el
caso de las creencias religiosas mucho me temo que la res-
puesta a tales interrogantes sea negativa,

Analizaremos cada uno de los casos para determinar si lo
que afirmo es o no cierto.

II.  La discriminacion contra la mujer

Cuando en los instrumentos juridicos internacionales se
proscribe toda discriminacion basada en el sexo, a nadie le
cabe la menor duda de que se esta hablando de la discrimina-
cion contra la mujer. Los hombres son sujetos de discrimi-
nacion por razon de su raza, su color, su religion, su ideologia
politica, su origen nacional o social o su posicion econémica,
pero salvo quizds en las pretéritas épocas de un remoto e
»ipotético matriarcado, jamas han sido objeto de discrimina-
cion por su sexo.

El caso de la mujer es totalmente distinto. Aparte de
padecer discriminacion por los mismos indicados motivos que
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la padecen los hombres, es discriminada, ademds, por su sexo,
por ser mujer, De ahi que las Naciones Unidas hubieran adop-
tado una declaracion especifica sobre la eliminacion de la
discriminacion contra la mujer.!

En el preambulo de este importante instrumento juridi-
co se admite la existencia, por evidencia, de los siguientes
hechos:

— que a pesar de los progresos realizados en materia de
igualdad de derechos contintia existiendo considerable
discriminacion en contra de la mujer;

— que la discriminacion contra la mujer es incompatible
con la dignidad humana y con el bienestar de la familia
y de la sociedad, impide su participacion en la vida poli-
tica, social, econémica y cultural de sus paises en condi-
ciones de igualdad con el hombre y constituye un obsta-
culo para el pleno desarrollo de las posibilidades que
tiene la mujer de servir a sus paises y a la humanidad;

— que la maxima participacion tanto de las mujeres como
de los hombres en todos los campos es indispensable
para el desarrollo total de un pafs, el bienestar del mun-
do y la causa de la paz;y

— que es necesario garantizar el reconocimiento universal,
de hecho y en derecho del principio de igualdad del
hombre y la mujer.

No obstante lcs compromisos que se iraponia a los Esta-
dos en la Declaracion en punto a eliminar toda discriminacion
que de hecho o de derecho existiera contra la mujer, doce
afos mas tarde, en 1979, la Asainblea General hubo de adop-
tar una Convencion sobre la eliininacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer.? Leyendo con detenimiento
las consideraciones del prearibulo de la Convencidn se arriba

1. Proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 7 de noviem-
Lre de 1967, (Resolucion 2263 —-XXI1—).

2, Adoptada y abijerta a la firma y ratificaciéon o adhesién, por la Asamblea
General en su resolucion 34/180 de 18 de diciembre de 1979,
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sin esfuerzo a la conclusion de que la situacion de dis-
criminacion en contra de la mujer seguia siendo en 1979
bastante parecida a la de 1967, no obstante el tiempo trans-
currido.

Empero, en algunas cosas s{ hubo avances indiscutibles.
Uno de ellos es que en la Convencion se utiliza un lenguaje
mucho mas claro, abierto y franco para sefialar las fuentes de
donde dimanan los prejuicios con base en los cuales se discri-
mina a la mujer. Con sinceridad la comunidad internacional
admite en 1979 que “para la plena igualdad entre el hombre
y la mujer es necesario modificar el papel tradicional tanto
del hombre como de la mujer en la sociedad y en la familia”.

El articulado de lz Convencion es de enorme importan-
cia y esta orientado a que los Estados adopten todas las medi-
das apropiadas para modificar patrones socioculturales de
conducta de hombres y mujeres para eliminar prejuicios sobre
la funcion de la maternidad, la superioridad masculina, y en
general, sobre la funcion estereotipada de la mujer y del hom-
bre en la familia y por ende, en la sociedad. Entre esas medi-
das apropiadas ocupan un lugar destacadisimo las que deben
tomarse en la esfera de la educacion (ver articulo 10 de la
Convencién).?

3. Articulo 10,— Los Estados Partes adoptarin todas las medidas apropiadas
Para eliminar la discriminacién contra la mujer, a fin de asegurarle la igualdad
de derecho con el hombre en la esfera de la educacién y en particular para
asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres: a. Las mismas
condiciones de orientacién en materia de carreras y capacitacién profesional,
acceso a los estudios y obtencion de diplomas en las instituciones de ense-
nanza de todas las categorias, tanto en zonas rurales como urbanas; esta
igualdad debers asegnrarse en la ensefianza preescolar, general, técnica, profe-
sional y técnica superior, asi como en todos los tipos de capacitacién profe-
sional: b, Acceso a losn.ismos Programas de estudios, a los mismos exdmenes,
a personal docente del mismo nivel Profesional y a locales y equipos escola-
res de la mirma calidad; c. La eliminacién de todo concepto estereotipado de
los papeles masculino y femenino en todos los niveles y en todas las formas
de ensenanza, mediante el estimulo de la educacién mixta y de otros tipos de
educacion que contribuyan a lograr este objetivo ¥, en particular, medlante
la modificacion de los libros Y programas escolares y la adaptacién de los
métodos de ensefanza: d, Las mismas oportunidades para la obtencién de
becas y otras subvenciones para cursar estudios; e, Las mismas oportunidades
de acceso a los programas de educacion permanente, incluidos los Programas
de alfabetizacion funcional y de adultos, con miras en particular a reducir lo
antes posible toda diferencia de conocimientos Que exjsta entre hombres y
mujeres; f. La reduccién de la tasa de abandono femenino de los estudios yla
organizacion de programas para aquellas jovenes y mujeres que hayan dejado



Ponencias 201

Ahora bien, ;cual es ese ‘“papel tradicional”, tanto del
hombre como de la mujer, en la sociedad y en la familia, de
que nos hablan las normas juridicas internacionales y qué
funcion juega la educacion en esto?

No es proposito de mi intervencion en este Seminario
analizar la situacion de la mujer y la discriminacion que pade-
ce, como ejemplo de violacion de Derechos Humanos basicos.

Se me ha pedido que indague en el papel que la e 'uza-
cion tiene en esa situacion de discriminacion, siendo como es,
segiun ya lo seialé, la discriminaciéon un producto de prejui-
cios e ideas transmitido de generacidn en generacion a traves
de la educacion y con base en los cuales los hombres actian
en cuanto miembros de un grupo.

Destacados especialistas en esta materia coinciden en
afirmar que el gran idedlogo de un sistema educativo que se
asienta firmemente en lo que hoy conocemos como el ‘‘papel
tradicional” de la mujer, fue Rousseau. Ciento cincuenta afos
mas tardz, Freud y sus; seguidores completarian la tarea ideo-
logice. para convencer a la mujer de su inferioridad con res-
pecto al hombre y de como su verdadero poder estriba en su
delicadeza y su ternura,?

Siguiendo a Rousseau, muchos educadores del siglo XX,
incluida la época actual, justifican la neta diferenciacion entre
los papeles masculinos y femeninos en la familia y en la
sociedad, a partir del orden natural de las cosas. Con todo, el
propio Rousseau y sus seguidores aconsejan un sistema edu-
cativo diferente para hombres y mujeres, lo cual resuiia con-

los estudios prematuramente; g, Las mismas oportunidades para participar
activamente en el deporte y la educacion fisica; h. Acceso al material infor-
mativo especifico que contribuya a aseparar la salud y el bienestar de la
familia, tncluida la informacién y el asesoramiento sobre planificacion de la
familia,

4. A menera de eiemplo de estas argucias, cabe citar el siguiente péarrafo de
Gladstone en una carta sobre el sufragio femenino escritu en 1892: “El
temor que abrigo es el de que podar-os estar invitindola inconscientementsg
(a la mujer) a saltar por encima de la delicadeza, la pureza, el refinamiento y
la clevacion de su propia naturaleza, que son las fuentes actuales de su
poder”, Citado por Constance Rover en ""Women's Suffrage and Party Politic
in Britain, 1866-1914, p. 120,



202 Educacion y Derechos Humanos

tradictorio con su idea de las diferencias naturales, porque si
éstas en verdad existieran, la mujer seguiria naturalmente una
linea de accién distinta a la de los hombres. Esclaro que,
hasta ahora, una apreciable cantidad de mujeres se han ajusta-
do al infimo nivel socialmente esperado de ellas, pero ello no
por diferencias naturales sino gracias a un sistema educativo
basado en las premisas que estableci6 el gran defensor del
hombre natural.

Enel Emilio encontramos los siguientes conceptos:

“.. .la educacion de la mujer habra de ser organizada con relacién
al hombre. Para ser agradable a su vista, para conquistar su respe-
to y su amor, para educarlo durante su infancia, cuidarlo durante
su madurez, aconsejarle y consolarle, hacer su vida agradable y
feliz; tales son los deberes de la mujer en todo momento, y esto es
lo que hay que ensefiarle cuando es joven”.

Y en el mismo Emilio, Rousseau escribia en 1762:

“A las nifias no les gusta aprender a leer y escribir, y en cambio
estan siempre dispuestas a coser. Piensan que ya son mayores y en
su imaginacion, estin usando sus conocimientos para su adorno
personal”,

El argumento de que taler conceptos escritos en el sigi10
XVIII no son validos hoy dia, es imposible de utilizar. Por lo
menos en lo que al sistema educativo costarricense se refiere.
En nuestra escuela los nifios aprenden a leer en dos libres
basicos. Uno se llama Paco y Lola y el otro Silabario Castella-
no.

En ambos las imagenes materna y paterna estin perfec-
tamente ubicadas desde la primera pagina: mama usa delan-
tal, lava, amasa, asea y cose. Y por supuesto, esta en la coci-
na, Papa lee y estd en la sala. Y texto e imdgenes repiten una
y otra vez lo mismo: Papa y Paco no cosen, siempre leen;
mama y Lola nunca hacen otra cosa més que oficios domésti-
cos. Cuando de juegos se trata, Paco juega con su carro rojo,
su avién azul y su bola amarilla. Lola juega con su muneca de
trapo.
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En el Silabario Castellano que en su version actual es un
texto mucho mas moderno que Paco y Lola, mam4 siempre
amasa y sala la masa; papa en cambio ha progresado: ya no
solo lee sino que ahora, ademas, suma. . .

Es cierto que nuestro sistema educativo ha ido introdu-
ciendo cambios importantes, perc evidentemente, su base
misma, la escuela primaria, sigue estando en funcién de los
papeles tradicionales de la mujer en la familia y la sociedad. Y
a finales casi del siglo XX, Costa Rica, pais que se precia de
su alto nivel educativo, y que ha ratificado todos los instru-
mentos internacionales, sigue siendo una sociedad patriarcal,
y discriminatoria. Y si no comenzamos ya a introducir verda-
deros cambios en el sistema educativo, lo sera de igual modo
en el siglo XXI.

III. La discriminacion e intolerancia fundadas en la religion
o las convicciones

La libertad de pensamiento, conciencis v religion consa-
grada en el articulo 18 de la Declaracion Unive:..; de los Dere-
chos Humanos, y recogida luego en el articulo 18 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, ha sido tema de
profundas controversias y divergencias insalvables entre los
Estados que conforman las Naciones Unidas.

En noviembre de 1963 la Asamblea General adopto la
Declaracion sobre la eliminacion de todas las formas de discri-
minacion racial y tan sélo dos afios después, en diciembre de
1965, se adoptd por parte de l: imistna Asamblea General la
Convencion Internacional sobre el mizmo tema.® Empero, en
materia de religion y creencias el camino recorrido ha sido
largo y penoso y aun no se cue:nts mas que con una Declara-
cion adoptada en noviembre de 1981, esto es, casi veinte afios
después de la adoptada contra la discriminacion racial,®
5. Resoluciones por su orden, 1904 (XVIII) de 20 de noviembre de 1963 y

2106 A.(XX) de 21 de diciembre de 1965,

6. Proclamado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 26 de no-
viembre de 1981 (resolucion 36/55).
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Una explicacion a esta diferencia de trato de parte de la
comunidad internacional a la lucha que debe librarse contra
las actitudes discriminatorias que tienen su origen en la reli-
gion o creencias y todos los otros motivos de discriminacion,
podria encontrarse, quizas, en la enorme carga politica que
conlleva el tema. Desde la antigiiedad clasica en la que la
condicion de ciudadano en Atenas o Roma implicaba el sta-
tus religioso pues la ciudad tenia su religion y sus dioses
oficiales, y nadi» que no fuera ciudadano podia pertenecer a
la comunidad religiosa de esa ciudad-estado, hasta los moder-
nos estados ateos, la historia de Occidente recoge un desarro-
llo azaroso del derecho del ser humano a pensar distinto y a
tener la religion o las convicciones que su conciencia le dicte.

Los estados confesionales son hoy tan actuales como en
la época en que el cristianismo fue proclamada religion oficial
del Imperio Romano y lo mismc se sigue hoy matando a seres
humanos en nombre de Dios. A este panorama la comunidad
internacional responde con la citada Declaracion de 1981,
cuyo articulo 1° establece:

*1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensa-
miento, de conciencia y de religion. Este derecho incluye la
libertad de tener una religion o cualesquiera convicciones de
su eleccion, asi como la libertad de manifestar su religion o
sus convicciones individual o colectivamente, tanto en publi-
co como en privado, mediante el culto, la observancia, la
practica y la enseiianza,

2. Nadie sera objeto de coaccion que puede menoscabar
su libertad de tener una religion o convicciones de su elec-
cioa”,

Y en el articulo 2° se lee:

“1. Nadie sera objeto de discriminacion por motivos de
religion o convicciones por parte de ningin Estado, institu-
cioén, grupo de personas o particulares”.
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Si en alguna materia ha sido dificil el ejercicio de la
tolerancia y el respeto a las ideas ajenas ha sido —y sigue
siendo—, en ésta de la religion o creencias.

Se esta mucho mds dispuesto a aceptar que no se debe
discriminar por motivos de raza, color o sexo, que a admitir
que nuestra religion no es la tnica verdadera, que nuestro
Dios no es el tinico verdadero en el que puede y debe creerse
¥ que los que no picnsan como nosotros no viven en el error
ni estan destinados, irremediablemente, al fuego eterno.

El tema es tan sensible que ya al redactarse el articulo
18 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos se
raodifico el texto del articulo 18 de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos y en el Pacto no se incluy6 la libertad
de cambiar de religion o creencia que la Declaracién si inclu-
ye. Y tampoco en la Declaracion de 1981 se incluy6 ese
derecho a cambiar de religion. El cambio en la redaccion
obedecio a motivos puramente politicos pues los estados con-
fesionales modernos se niegan a admitir que su religion no es
la nica verdadera, razén por la cual no estan dispuestos a
permitir que sus fieles adopten otra religion o simplemente
no crean en ninguna.

Otra actitud de los Estados que dificulta enormemente
la lucha contra la discriminacion e intolerancia en materia de
religion o creencias es la persistente negativa a aceptar que el
fenomeno existe,

En una investigacion que actualmente realizo sobre este
tema y para la cual fui comisionada por la Subcomision y
la Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, en
ninguna de las respuestas recibidas hasta ahora de parte de
cerca de treinta Gobiernos de todas las regiones del mundo,
aparece informacion positiva de la existencia de discrimina-
cion por razones de religion o creencia.

La discriminacion por estos motivos suele encubrirse. A
veces aparece confundida con la discriminacién por motivos
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de raza, de color, de idioma, o de nacionalidad, pero sin lugar
a dudas, existe en importante: regiones del mundo actual.

También en est. tema la importancia de la educacion es
esencial, Personalmente opino que si alguna posibilidad existe
de realizar con éxito campaifias para eliminar prejuicios y lo-
grar la tolerancia y el respeto por las ideas de los demas, esa
posibilidad radica en la ensefianza de los principios funda-
mentales de fos Derechos Humanos.

Al igual que en el tema anterior de lu mujer, pienso que
Costa Rica es un cjeiaplo caba! de lo que no debe hacerse en
educacion para erradicar prejuicios. Por razones historicas
que resultan similares a las de casi todos los hermanos paises
de América Latina, la poblacién costarricense es catolica,
apostdlica y romana. Esto tiene sentido. Lo ou? no lo tiene es
que nuestra Constitucion Politica en au articulo 75 proclama
que la religion catélica, apostolica v romana es la del
Estado.” El Estado es una persona juridica y no profesa ideas
religiosas. Pero de tal dispos'cién constitucional se derivan
consecuencias muy importantes de variada indole. Por ejem-
plo, en los programas de las escuelas y colegios oficiales, se
incluye el estudio de la religién catslica a partir de la premisa
de que es la unica verdadera.

Formar a los nifios y a los jovenes ccn base en tales
premisas es sembrar en ellos el gcrmen de la intolerancia.

Soy de la opinion que en las instituciones de educacién
—publicas y privadas—, debe ensefarse niitns y adolescentes
los principios basicos comunes a todas las grandes religiones
del mundo. Uno de estos principios comunes es la i< lerancia
y el respeto pov la persona del ser humano, Debe Insistirse
sobre los valores éticos que informan a todas las dis:iplinas
religiosas y formar en los jovenes una sélida actitud de com-
prensién, respeto y tolerancia que le libre del dogmatismo,
del fanatismo y de la discriminacion.

7. “Articulo 75: La Religion Catélica, Apostélica y Romana es la del Estado, el
cutl contribuye a su mantenimiento, in impedir el libre ejercicio en la
Republica de otcos cultos que no se opongan a la moral universzi ni a lus
buenas costumbres',
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Como manifesté hace un momento, el tama de la liber-
tad de religion y convicciones, es extremadamente sensible
frente a las autoridades politicas de los Gobiernos.

En algunos Estados modernos la educacién religiosa es
expresamente combatida por las autoridades del Gobiernc y
para ello se utiliza como instrumento basico la ensefianza que
se imparte en los institutos de educacion. Se impide, de esta
manera, que los ciudadanos de ese Estado, gocen de las liber-
tades que les contieren los instrumentos juridicos internacio-
nales de los que normalmente ese Estado es signatario.

De muchas formas, unas menos sutiles que otras, se im-
pide que los padres eduquen a sus hijos de conformidad con
determinados principios religiosos. Se obstaculiza la practica
del culto o la celebracion de reuniones. Se impide o prohibe
directamente que se escriba, publique o difunda publicacio-
nes pertinentes en esas esferas, Se impide o prohibe la ense-
nanza de la religion o de las convicciones en lugares aptos
para esos fines. En general, se niega la libertad de pensamien-
to, conciencia y religion,

Un sabio educador costarricense repetia que sélo es ver-
daderamente libre el hombre educado. A la libertad se llega a
través de la educacion, Pero nadie es verdaderamente libre si
la educacion no brinda los instrumentos que le permitan al
ser humano por si solo distinguir el bien del mal; si se le
educa sobre la base de estereotipos, prejuicios y dogmatis-
mos. Las batallas que se libren a través de la educacion seran
lentas; posiblemente tomara generaciones enteras cambiar es-
tereotipos, destruir prejuicios, abolir dogmatismos. Pero esas
batallas son las Unicas y auténticas batallas por la paz. Y son
las Unicas batallas de las que debemos ser soldados.
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Enfoque metodologico integrado en la
ensefianza de los Derechos Humanos

Licda. Leticia Olguin

Es en épocas recientes que se ha resaltado el papel de la
educacion como medio para el desarrollo y vigencia efectiva
de los Derechos Humanos, particularmente en América Lati-
na, Esta concepcion en ningiin modo implica invalidar la im-
portancia de la defensa de estos derechos por parte de institu-
ciones del Estado, de organizaciones no gubernamentales y de
individuos particulares mediante acciones especificas. Por
ello, a la educacion se la percibe como una accibn, en térmi-
nos generales, de reforzamiento, complementacion y amplia-
cion de los esfuerzos iendientes a la proteccion v promocion
de los Derechos Humanos,

La identificacion del prcceso educativo como accion
preventiva de las violaciones de los Derechos Humanos tiene
su origen en situaciones vividas por diversos pueblos en distin-
tos momentos historicos. Asi, en los paises latinoamericanos,
tanto en los que lograron recientes recuperaciones democrati-
cas precedidas por etapas que se caracterizaron por graves
violaciones de los derechos fundamentales, como en aquellos
que han mantenido procesos democraticos 2stables en estos
(con el fin de obtener una vigencia mas efectiva delos Dere-
chos Humanos), han impulsado proyectos que involucran ac-
ciones de esta naturaleza,

Sin embargo, aunque estemos de acuerdo en la impor-
tancia que juega la educacidon en la promocion y defensu de
los Derechos Humanos, lo cierto es que varian las estrategias
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que se proponen para profundizar y enriquecer las acciones
educativas en la materia, Conviene, en consecuencia, realizar
algunas precisiones a fin de justificar el cam:no que propone-
mos,

L Algunas precisiones conceptuales
a.  Las areas educativas y los Derechos Humanos:

La decisién de incorporar los Derechos Humanos a los
sistemas educativos implica la necesidad de evaluar los cam-
bios que sean de mérito en, las distintas areus de la educacion,

Lo primero a tener en cuenta, sin duda alguna, es que la
politica educacional, si se quiere lograr la integracion de los
Derechos Humanos, debe basarse en una decision politica, en
el deseo de cada pais de promover la vigencia de estos dere-
chos y de realizar laz transformaciones recesarias en su siste-
ma educativo para alcanzar dicho proposito. Las areas priori-
tarias, las estrategias a emplear, los aspectos a considerar y los
plazos para lograr estos objetivos deben ser definidos por
cada pais, por dos razones fundamenaules: una; que no nece-
sitan mayores comentarios, como consecuencia del ejercicio
pleno de su soberania, La otra, radica en que cada sistema
educativo deberi efectuar un diagnéstico de sus caracteristi-
cas, del medio ambiente en que actGa y de sus recursos y
posibilidades internzs. Este diagnéstico, junto con el proyec-
to global de sociedad racional que se quiera construir, permi-
tira formular las politicas educativas mds apropiadas para su
circunstancia histérica y social. De esta manera, se evitarg que
la ensefianza de los Derechos Humanos se convierta sélo en
una teorizacion abstracta desconectada de su contexto o en
un activismo estéril por incapacidad de comprender los proce-
sos profundos, y podra, por el contrario, convertirse en prac-
tica cotidiana transformadora de la realidad.

En cuanto al régimen de administracion educativa, aun-
que se comprende que la introduccién de los Derechos Huma-
nos corresponde de modo especial al ambito curricular, es
necesario recordar que también se requeriria un analisis de las
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caracteristicas del sistema a {in de evitar posibles contradic-
ciones entre enunciados curriculares y su puesta en practica
en virtud de la dinamica de las instituciones educativas y de la
organizacion educativa en general, compleja por su dimension
y por la diversidad de demandas que debe satisfacer.

Igualmente, lo que deba hacerse en el ambito curricular
en este campo tiene dos respuestas que conviene analizar. Por
un lado estan todas aquellas que pueden denominarse de “in-
corporacion de contenidos”. Estas estiman que es suficiente
la inclusion de esta tematica en alguna de las asignaturas exis-
tentes, o a lo sumo el diseio de una asignatura especifica,
para que los educandos logren los objetivos que sobre este
aspecto orientan la accion del sistema educativo. Pueden for-
mularse dos objeciones a esta posicion: una de ellas consiste
en que debajo de esta postura subyace una concepcion de los
Derechos Humanos meramente declaratoria, nominalista, que
los reduce a un conjunto de informaciones cuya formulacion
es suficiente para asegurar su existencia real, cosa que sabe-
mos no es cierta. La segunda objecion se fundamenta en la
difundida critica que se hace de los sistemas educativos en
relacion con el enciclopedismo curricular; el agregado de te-
mas o asignaturas refuerza dicho enciclopedismo y hace mas
cuestionable la accion de las institu.'iones de ensefianza.

La otra respuesta a este problema de inclusion puede
denominarse ‘‘integracion dentro del curriculum existente”, y
que parte del principio de que la informacion por si sola es
poco significativa en el proceso ensefianza-aprendizaje en los
niveles primarios. En ellos lo importante es la practica, la
vivencia de los Derechos Humanos mas que su fundamenta-
cién, su concepcion juridica o su evolucion historica. Se tra-
ta, en sintesis, de un proceso de formacion de actitudes que,
segin se vera mas adelante, requiere de ingredientes cognosci-
tivos, afectivos y conductuales, La informacion necesaria no
es relativa a los Derechos Humanos como ente aislado, sino
concerniente a los objetos o situaciones en los que estos se
ponen en vigencia, por lo cual, desde esta perspectiva, no es
necesaria la inclusion de contenidos especiales, sino que se
requiere un cambio de enfoque.
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En otros términos, con los contenidos actuales pueden
lograrse perfectamente procesos de ensenanza-aprendizaje
que promuevan y fortalezcan el ejercicio pleno de los Dere-
chos Humanos, solamente se requiere una nueva forma de ver
o hacer las cosas.

Si bien es cierto que estos comentarios se formulan para
el nivel primario, son vélidos en términos generales también
para el resto de los niveles del sistema, a excepcion de los
estudios tendientes a lz formacién de especialistas en el tema,

En el curriculum de primaria, ademds de lo ya expuesto,
cabe sefalar que es conveniente que la ensefanza de los Dere-
chos Humanos no quede dispersa a tal punto que no lleguen a
percibirse. Por otra parte los nifios que asisten a la escuela
primaria presentan tal diferencia en sus capacidades a lo largo
de esos afos que no puede mencionarse un aspecto curricular
general. Solamente puede sefialarse que los Derechos Huma-
nos deben estar explicitamente incluidos entre los objetivos
que pers:gue el maestro y graduarlos de tal forma que prime-
o se presenten situaciones que requieran un bajo nivel de
abstraccion para su comprension vy, gradualmente, pasar a
problemas mas complejos,

b.  El concepto “comprender”’

En relacion con la ensefianza de los Derechos Humanos,
debe considerarse que, como lo ha sefialado el Dr, Pedro
Haba: ‘‘el proponer que deben tomarse en cuenta las ‘condi-
ciones reales’ de la sociedad respectiva, cuando se examina la
situacion de los Derechos Humanos en esta, es una afirmaci5n
que no esta libre de cierta ambigliedad. Hay dos maneras
diferentes de entender en qué consiste el abocarse a una
‘comprension dentro de las condiciones reales’", dos sentidos
distintos (y hasta opuestos) del ‘comprender’ los Derechos
Humanos sobre tal base. Desde un angulo, se tratarfa de
‘comprender’ en el sentido de aceptar sin mas dichas condi-
ciones, tal y cual estin dadas ya. Es decir, que por principio
habria que abstenerse de encarar la modificacion de esas con-
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diciones; aunque perjudiquen Derechos Humanos, no se po-
dria cuestionar el régimen politico (real) que los viola. Asi
entendido, ‘comprender’ no es otra cosa que dar de antema-
no como aceptado y fuera de discusion el establishment, sea
capitalista o socialista. Desde otro angulo, en cambio, ‘com-
prender’ es tomar en consideracion, si, las condiciones reales
de la sociedad examinada, pero sin comprometerse de ante-
mano con €] mantenimiento de ellas. Desde esta perspectiva,
a diferencia de la anterior, ese ‘comprender’ incluye también
la dimension critica: abarce, pues, la mayor libertad para
criticar al sistema politico y a los gobernantes que imponen o
consolidan, por su accion u omision, unas condiciones reales
que atentan contra Derechos Humanos, sea hajo régimen ca-
pitalista o socialista, Una ensenanza verdaderamente dirigida
a promover el conocimiento y la realizacion practica de los
Derechos Humanos no podria partir sino de este segundo tipo
en enfoque. El primero, en cambio, apunta antes bien a legiti-
mar como ‘realista’ toda politica de los gobernantes en per-
juicio de tales o cuales entre dichos derechos”.!

c. Actitudes

Dentro del encuadre de la formacion de actitudes, se
enmarca la presente ponencia, Por esta razon es esencial anali-
zar su concepto. El concepto de actitud pertenece a los domi-
nios de la psicologia social y de la psicologia de la personali-
dad. Pese a la importancia que el mismo tiene en ambos
ambitos no existe precision sobre el significado del término.
Este hecho obliga a adoptar una definicion y a comentarla.

Segin Milton Rokeach ‘‘una actitud es una organizacion
de creencias interrelacionadas, relativamente duradera, que
describe, evala y recomienda una determinada accion con
respecto a un objeto o situacion, siendo asi que cada creencia
tiene componentes cognitivos, afectivos y de conducta. Cada
una de estas creencias es una predisposicion que, debidamen-
te activada, provoca una respuesta preferencial hacia el objeto

1. Haba, Enrique Pedro. La Proteccion Constitucional de lus Derechos Huma-
nos en América Latina, a la luz de los Instrumentos Internacionales de Dere-
chos Humanos.
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de la actitud o hacia su situacion, hacia otros que toman una
posici¢n con respecto al objeto de la actitud o hacia su situa-
cion, o hacia el mantenimiento o preservacion de la actitud
misma. Como el objeto de una actitud se encuentra siempre
dentro de una situacion acerca de la cual también tenemos
una actitud, una condicién minima de conducta social es la
activacion de por lo menos dos actitudes que actQan entre si:
una que se refiere al objeto de la actitud y otra que se refiere
a su situacién”,?

La actitud no es un elemento irreductible, un *‘atomo”
de la personalidad, sino que es un conjunto de elementos que
se relacionan entre si; en la definicién que se cita estos ele-
mentos son denominados creencias, pero también podrian
haberse llamado conocimientos, expectativas o hipétesis,

La creencia puede aludir a la “verdad” o falsedad de un
objeto o situacién, a la valoracién del mismo como bueno o
malo o a juzgar una posible accién en relacion al objato o
situacion como apetecible o rechazable. Sea cual fuere ei con-
tenido de una creencia la misma constituye ‘“una predisposi-
cion a la accidn y una actitud es un conjunto de predisposi-
ciones para la accién relacionadas entre si y organizadas en
torno a un objeto o situacion”.?

Toda creencia constitutiva de una actitud presenta tres
componentes:

“l. Un componente cognitivo porque representa el co-
nocimiento que, dentro de ciertos limites de certeza, tiene
una persona acerca de lo que es verdadero o falso, bueno o
inalo, deseable o indeseable.

2. Un componente afectivo porque, supuestas las condi-
ciones adecuadas, la creencia es capaz de despertar afectos de
intensidad variable que se centran a) en el objeto de la creen-
cia, o b) en otros objetos (individuos o grupos) que toman

2. Rokeach Milton, 1968, I Naturaleza de las Actitudes” en Enciclopedia
Internacional de las Ciencias Sociales, Madrid, Aguilar, 1974 - Volumen 1,
pdg. 21,

3. Ibid, p. 16,
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una posicion positiva o negativa con respecto al objeto de la
creencia, o c¢) en la creencia misma, cuando su validez es
notoriamente puesta en duda, como sucede en el caso de una
disputa.

3. Un componente de conducta porque la creencia, al
ser una predisposicion de respuesta de umbral variable, debe
conducir a algin tipo de accion cuando es activada conve-

nientemente”.*

Quiza sea oportuno aclarar que el término conducta se
estd utilizando en su mas amplia acepcion, es decir, se entien-
de por conducta a cualquier respuesta que un sujeto presenta
ante un estimulo, respuestas que pueden ser fisiologicas, mo-
trices, mentales, o combinaciones de ellas,

Las actitudes que posee un sujeto no se presentan aisla-
das, una a una y ordenadamente, Puede afirmarse que siempre
por lo menos se presentan dos actitudes ante un objeto o
situacién y en muchas oportunidades un niainero mayor. Las
dos actitudes que como minimo se presentan se relacionan
una con el objeto en si y la otra se vincula con el entorno en
el que estan insertos tanto el sujeto como el objeto, en otros
términos con la situacion en la que se desarrolla el encuentro
del sujeto con el objeto. El comportamiento del sujeto es el
resultado de la integracion de las actitudes activadas por el
objeto y de las actitudes activadas por la situacion.

Por otra parte, la vision de como se adquieren las acti-
tudes dependera, obviamente, de la teoria del aprendizaje a la
que se adhiere quien proporcione la respuesta, y como sabe-
mos no existe ni una ni ain un numero reducido de teorias
que intentan la explicacion del proceso.

II. Enfoques metodologicos

Entendida la educacion como la relacion dinamica que
posibilita el desarrollo y perfeccionamiento de las cualidades

4. Ibid, p. 21.
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humanas de los que estin involucrados en ese proceso, la
ensefianza de los Derechos Humanos consiste en la formacién
de actitudes de respeto y tolerancia, directamente relaciona-
das con los principios y la practica de los Derechos Humanos.

Para conseguir estos objetivos se ha sugerido que debe
ayudarse a los nifios a adquirir: a) conocimientos fundamen-
tales que les permitan entender ¥ apreciar otras culturas ade-
mas de la suya propia, ¥ comprender las diferencias entre los
pueblos; b’ curiosidad y gusto de la investigacion; c) sentido
del espacio y del tiempo; d) un vocabulario rico y preciso
para expresai' nuevas ideas y descubrimientos; e) capacidad de
formular juicios razonados y criticos.®

Es probable que los objetivos enunciados susciten el co-
meutario de que eso es lo que se esti haciendo en la escuela.
Y es cierto. Como se seiald al principio de la ponencia no se
trata solamente de incluir nuevos contenidos sino de, a los
que sean susceptibles de ello, se les proporcione un nuevo
enfoque acorde con la teoria y la practica de los Derechos
Humanos.

Puede afirmarse un Juicio semejante en relacion a la en-
sefianza secundaria, no se trata de introducir nuevos elemen-
tos al curriculum sino de utilizar los existentes con una éptica
difererite. La incorporacién de conocimientos referentes a los
Derechos Humanes tiene sentido cuando van acompaiiados
de una practica coherente,

Més que una descripcién de metodologia concreta, que
nunca seria completa, parece mds atinado enunciar las condi-
ciones que deben satisfacer las metodologias empleadas en la
ensenanza-aprendizaje de los Derechos Humanos.

Entre ellas pueden mencionarse:

1. Deben ser metodologias que estimulen la participa-
cion de los estudiantes. Como todos saben la participacién
presenta niveles, es posible agruparlos en tres grandes catego-

5. Kidd. Sheila, 1969, Algunas sugestiones sobre la ensefianza acerca de los
Derechos Humanos, Par(s, UNESCO, 1978, pag. 18-3 op, cit, - pig, 43,
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rias. Una participacion activa, que es la que tienen los sujetos
que participan en la ejecucion de una actividad, es la mas
difundida y la que implica menor compromiso personal, sin
ella seria practicamente imposible la vida en la sociedad. Una
participacion consultiva, en la cual los individuos son toma-
dos en cuenta por quienes deben asumir las decisiones, se
realiza alguna forma de consulta, de encuesta, entre quienes
seran afectados por la decision, se recaban opiniones, deseos,
aspiraciones o necesidades para que la decision adoptada sea
menos conilictiva. Una participacion decisoria, en la que los
sujetos involucrados toman decisiones en su caracter de per-
sonas comprometidas con las consecuencias de la resolucion
que se pone en practica. Este Gltimo nivel es el deseable y el
Unico que posibilita el desarrollo de las actividades que intere-
sa promover. Esta caracteristica es la que puede entrar en
conflicto con el modo en que operan las instituciones educa-
tivas puesto que las decisiones que afectan a los estudiantes
abarcan casi todo el espectro de decisiones que se toman en
ella, no hay ambitos ajenos a los estudiantes en u=a escuela.

2. Deben ser metodologias que posibiliten la disension.
Hay una deficiente interpretacion del estilo de vida democra-
tico cuando se piensa que unicamente el criterio de la mayo-
ria es el correcto o vialido. Es imprescindible que antes de
llegar a una ‘“‘votacion” se puedan discutir ampliamente las
caracleristicas de las alternativas que se presentan, se expre-
sen sin temor los diferentes puntos de vista. Por otro lado es
conveniente que se acepte como adecuada mas de una alter-
nativa de manera de no crear situaciones rigidas,.

3. Deben ser metodologias que ‘‘abran ventanas al mun-
do”. Muchas veces la urgencia por desarrollar todos los temas
propuestos por el curriculum hace que los mismos se presen-
ten desarraigados del entorno social y cultural dentro del que
tuvieron lugar. El estudio de cualquiera de las disciplinas que
integran los planes de estudio presenta magnificos ejemplos
del desarrollo y de la practica de los Derechos Humanos. Los
contenidos literarios y artisticos, el material historico y geo-
grafico, las ciencias naturales proporcionan numerosos testi-
monios de lucha por la libertad de pensamiento y de expre-
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sion; de cooperacion personal, institucional e infernacional en
investigaciones; y en la solucién de problemas; dc respeto pr
las distintas idiosincrasias en sintesis, de la esencia misma de
los Derechos Humanos.

4. Deben ser metodologias que procuren sistematica-
mente el desarrollo del pensamiento. En pocas oportunidades
los docentes reflexionan sobre las operaciones logicas que
ponen en juego las alternativas metodologicas ante las cuales
deben optar. A lo sumo se toma en cuenta el “‘razonamiento”
como si éste fuera la Unica forma de pensamiento y se cree
que las demas se dardn por afadidura. Como ilustracion de
otras alternativas puede mencionarse el método de desarrollo
logico ideado por el grupo de trabajo que dirige J. Dumaza-
dir. Parte de la hipétesis de que el pensamiento es un proceso
continuo, que en su dinimica pasa por una serie de fases o
etapas de manera regular, sistematicas. Siempre que se piensa
se sigue un mismo camino, independientemente del conteni-
do del pensamiento. La investigacion, la reflexion, la critica
necesitan de estas operaciones logicas —o de otras que otros
artores pueden haber establecido como constitutivas del pen-
samiento— para poder concretarse. La metodologia que se
adopte debe tenerlas presentes.

5. Deben ser metodologias que fortalezcan los nexos del
estudiante con el grupo de pares, con la instit'’ :ion, con la
comunidad, con el pais y con el mundo. Los Derechos Huma-
nos cobran sentido en la relaciéon de un sujeto con otros seres
humanos, es decir en las relaciones sociales. La metodologia
adoptada debe permitir la identificacion de relaciones sociales
cada vez mas amplias a partir del entorno inmediato del estu-
diante, conformado por su grupo de pares, hacia perspectivas
cada vez mas abarcadoras de la humanidad en conjunto.

6. Deben ser metodologias “totalizadoras”. Como ya se
mencionara anteriormente, la ensenanza-aprendizaje de los
Derechos Humanos no es resorte exclusivo de una asignatura
0 grupo de materias. Es la totalidad del proceso educativo el
responsable de alcanzar estos objetivos. Por lo tanto, la meto-
dologia deberd aplicarse en la totalidad del proceso educati-
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vo, por supu.sto que adecuada a los diferentes estadios de
desarrollo nersonal que presentan los alumnos a lo largo de
la enschianza primaria y secundaria. No es una metodologia
para emplear en la ‘‘clase de’’ sino que es un enfoque metodo-
logico que impregnara todo el accionar de la institucion edu-
cativa, Esto lleva a plantear la necesidad de que los docentes
analicen su practica en el aula a la luz de los principios de los
Derechos Humanos y realicen una profunda autocritica sobre
sus convicciones,

7. Deben ser metodologias “globalizadoras”. Se sefialo
que la ensehanza-aprendizaje de los Derechos Humanos cons-
tituye un proceso de formacion y desarrollo de actitudes y
que éstas tienen componentes cognoscitivos, alectivos y con-
ductuales. Las metodologias que se adopten deberan atender
simultaneamente a estos tres componentes y no limitarse a
alguno de ellos. La ‘“cantidad” en que cada uno de los mis-
mos se dé, variara, por supuesto, de acucrdo al contenido
especifico que se esté tratando. Pero es importante que los
tres tipos de componentes actitudinales estén presentes para
que la ensenanza-aprendizaje sea eficaz.

8. Debe ser una metodologia “realista”. La ensefianza de
los Derechos Humnanos debe verificarse a partir de la realidad
concreta en la que estén inmersos los participantes del proce-
so. Es la vivencia cotidiana y la practica diaria, la referencia a
las relaciones reales que establece el educando, la que permiti-
ra la formacion de las actitudes deseadas.

Con las anteriores precisiones en mente, es necesario
indicar las que consideramos deben ser lineas orientadoras de
la accion en el proceso de incorporar los Derechos Humanos a
los sistemas educativos, teniendo en cuenta que, en todo ca-
so, se trata de un proceso progresivo que debe contar con una
decision del Estado de promover los Derechos Humanos. Las
posibles areas de accion son la curricular y la metodologica.
Las medidas a realizar pueden enumerarse asi:

— Definicion de estrategias de trabajo y planificacion.
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— Realizacion de investigaciones especificas en relacion
a la ensefianza de los Derechos Humanos,

— Formulacion de propuestas curriculares,

— Elaboracion de materiales auxiliares de ensefianza.
— Capacitacioén de personal.

— Experimentacién metodolégica,

— Evaluacion de procesos de enseflanza-aprendizaje de
los Derechos Humanos,

Como altima reflexion debe tenerse presente que, final-
mente, todos los planes de trabajo tienen como objeto y suje-
to al hombre, de quien el poeta costarricense Jorge Debravo
ha dicho:

Soy hombre, he nacido,
tengo piel y esperanza,

Yo exijo, por lo tanto,

que me dejen usarlas.

No soy dios: soy un hombre
(como decir un alga).

Pero exijo calor en mis raices,
almuerzo en mis entrafas.
No pido etetnidades

llenas de estrellas blancas.
Pido ternura, cena,

silencio, pan y casa. . .

Soy ' “mbre, es decir,
animal con palabras.

Y exijo, por lo tanto,
que me dejen usarlas,



INFORMES DE LOS
PAISES PARTICIPANTES



Los informes de los paises se basan en los puntos solici-

tados por el Instituto:

1.

Describir el régimen coustitucional y legal referente a los
Derechos Humanos ¥ su relacion con el sistema interna-
cional y regional de los Derechos Humanos,

Analizar el grado de desarrollo de Ia ensenanza de los
Derechos Humanos en los distintos niveles del sistema
educativo.

Identificar las acciones concretas que se pueden realizar
para fortalecer la ensefianza de los Derechos Humanos
tales como: acciones de capacitacién al personal, prepa-
racion de materiales, experimentacion de metodologias,
etc.



Costa Rica

I.  Breve descripcion del régimen constitucional y legal en torno a la
ensefianza de los Derechos Humanos en Costa Rica

El presente estudio constituye un documento de trabajo, de ca-
racter descriptivo, sobre el régimen constitucional y legal costarricense
en relacion con la ensefianza de los Derechos Humanos, para ser presen-
tado en el Seminario Interamericanio sobre la Ensefianza de los Dere-
chos Humanos en los Sistemas Educativos. En consecuencia, su breve-
dad impuesta por la programacion del Seminario, deja sin abordar as-
pectos, de suyo interesantes, para el nivel doméstico en el orden consti-
tucional y legal,

Aspira, sin embargo, a dar una vision muy general sobre el tema
en consideracion,

El Sistema Educativo Costarricense se encuentra estructurado por
niveles, a saber: Educacion Preescolar, Educacion General Basica, Edu-
cacion Diversificada y Educacion Superior, esta Gltima en sus manifesta-
ciones universitaria y parauniversitaria. El nivel Educacion General Basi-
ca es la etapa que la Constitucion' declara de cardcter obligatorio y
gratuito. (Articulo 78).

El Titule VII de la Constitucion Politica esta destinado a sefialar
las bases constitucionales sobre Educacion y la Cultura. En él 2ncontra-
mos los principios y garantias constitucionales en materia de educacion.
Los mds relevantes son los siguientes:

—  La educacion publica serd organizada como un proceso integral
correlacionado en sus diversos ciclos, desde la preescolar hasta la
universitaria, (Articulo 77).

—  Se garantiza la libertad de ensefianza. (Articulo 78).
1. Constitucion Politica de la Repablica, Dictada el 7 de noviembre de 1949,
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—  Estimulo a !a iniciatjva privada en materia de educacién. (Articu-
lo 80).

—  Autonomia plena de la educacion universitaria. (Articuls 84),
~—  Libertad de citedra en la ensefianza universitaria, (Articulo 87),
Se imponen obligaciones al Estado:

- Facilitar la prosecucion de estuios superiores a las personas que
carezcan de recursos pecuniarios, (Articulo 78, in fine).

—  Proporcionar alimento y vestido a los escolares indigentes. (Arti-
culo 82),

—  Pafrocinar y organizar la educacion de adultos destinada a comba-
iir el analfabetismo Yy @ proporcionar oportunidad cultural a ague-
los que deseen mejorar su condicion intelectual, social y econo-
mica. (Articulo 83).

Merece comentario especial la disposicion contenica en el nume.
ral 81 de nuestra Constitucion Politica, que consigna: “La direccion
general de la ensefianza oficial corresponde a un consejo superior inte-
grado comio sefiale 1a ley y presidido por el Ministro del ramo”,

Podria creerse que existe contradiccion constitucional entre Jag
disposiciones contenidas en los articulos 79 y 81, toda vez que el prime-
ro garantiza la libertad de ensefanza y en el segundo se reserva al Poder
Piblico la direccion general de la ensefianza oficial, Tal antinomia es
solo aparente, por cuanto la libertad de ensefianza no se encuentra
limitada por la direccién oficial que impone el articulo 81, en tanto que
la validez oficial est referida justamente a valor legal que reconozca el
Estado a los titulos y estudios que se obtengan o cursen en los estableci-
mientos privados. En consecuencia, y asi lo dispone el articulo 34 de |a
Ley Fundamental de Educacién:? “para que adquiera validez oficial |a
educacion que imparten los establecimientos privados, el Consejo Sups.
rior de Educacion debers: a) Aprobar sus propositos, planes de estugio
Y programas de acuerdo con el reglamento que con ese objeto se dicte:
b)...¢c)...”

Mediante ley N° 1362 de 8 de octubre de 1951, se desarrolla e]
mandato constitucional contenido en el numeral 87 - se sefiala que la
orientacion y direccién de Ja enseiianza oficial, que corresponde al Con-
2, Ley Fundamental de Educacio6n, Nimero 2160 de 25 de setiembre de 1957,
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sejo Superior, lo es desde el punto de vista técnico (articulo 1) y se le
asignan las siguientes atribuciones:

“El Consejo debera conocer de:

a)  Los planes de edificacion escolar;

b)  Los proyectos para la creacion de nuevos tipos de escuelas y
colegios;

¢) Los planes para incrementar la Educacion Publica;

d) Los proyectos de ley, reglamentos, planes de estudio y pro-
gramas a que deban someterse 10s establecimientos educa-
tivos y resolver sobre los problemas de correlacion e integra-
cion del sistema educativo;

e) Los textos de estudio, el tipo de mobiliario y de material de
ensefianza que deban emplear las escuelas y los colegios,
previo informe de los Directores Generales de Educacion;

f) Las solicitudes de equivalencia de estudios y titulos de estu-
diantes y profesionales extranjeros que deseen estudiar o
ejercer la docencia en los institutos nacionales que no sean
de la competencia de la Universidad de Costa Rica, previos
informes de los Directores Generales de Educacion a quie-
nes compete la materia;

h)  Las resoluciones de la inspeccion de escuelas y colegios pri-
vados, asi como del establecimiento de nuevas instituciones
de este caracter;

i) Los planes para la preparacion, el perfeccionamiento y el
estimulo del Personal Docente; y

i) Cualquier otro asunto que le sometan rl Ministro de Edu-
cacion, o por lo menos, tres de sus miembros”. (Articulo
4).

Como puede apreciarse, es potestad del Consejo Superior de Edu-
cacion autorizar los planes y programas de ensefianza para los diversos
niveles y tipos de educacion. Conviene recordar aqui que el nivel supe-
rior universitario goza de independencia para el desempefio de sus fun-
ciones, asi como para darse la organizaciéon y gobierno propios; de tal
sugrte que no es competencia del Consejo Superior de Educacion, defi-
nir la orientacion ni la direccion de este nivel de ensefianza. Por otra
parte, el articulo 9 de la Ley Fundamental de Educacion, en lo que
interesa sefialu: *, . .Esos planes y programas serén flexibles y variaran
conforme lo indiquen las condiciones y necesidades del pais y el progre-
so de las ciencias de la educacion y serdn revisados periodicamente por
el propio Consejo. Deberan concebirse y realizarse tomando en conside-
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racién: a) Las correlaciones necesaria: vara asegurar la unidad y conti-
nuidad del proceso de la ensefianza ¥, b) Las necesidades e intereses
psicobiologicos y sociales de los alumnos”, Manda también la Ley Fun-
damental en su articulo 10: “Todas |as actividades educativas deberan
realizarse en un ambiente democrético, de respeto mutuo y de respon
sabilidad”,

Es indudable que cada pais o estado tiene el derecho a definir el
funcionamiento de su sistema educativo, de conformidad con los reque-
rimientos de caracter social que le son propios. Nuestra Constitucion
Politica asigna, como antes quedo sefalado, la direccién general de ia
ensefianza oficial a un consejo superior de educacion y, por otra parte,
dispone también la Constitucion el organizar el proceso educativo en
forma integral debidamente correlacionado en sus distintas etapas o
ciclos desde la preescolar hasta |a universitaria,

La estrucwra educativa de cualquier pais, para serlo, para ser
estructura, requiere de fines que marquen su sentido y su orientacion,
de slif que la direccién general que se asigna al Consejo es la de condu-
cir el sistema educativo en procura de los fines que se le asignan a la
educacion costarricense, El articulo 2 de la Ley Fundamental de Educa-
cion sefiala;

*“Son fines de la educacion costarricense:

a)  La formacion de ciudadanos amantes de su Patria, conscien-
tes de sus deberes, de sus derechos y de sus libertades fun-
damentales, con profundo sentido de responsabilidad y de
respeto a la dignidad humana;

b)  Contribuir al desenvolvimiento pleno de la personalidad hu-
mana;

¢)  Formar ciudadanos para una democracia en que se concilien
los intereses del individuo con los de la comunidad;

d)  Estimular el desarrollo de Ja solidaridad y de la compren.
sion humanas; y

e)  Conservar y ampliar la herencia cultural, impartiendo cono-
cimientos sobre Ia historia del hombre, las grandes obras de
la literatura'y los conceptos filosoficos fundamentales,”

Es justamente en los fines asignados a la estructura del sistema
educativo el punto de partida para determinar la viabilidad de la ense-
fianza de los Derechos Humanos, dentro del sistema educativo,

Tanto los fines de la educacién como los Derechos Humanos,
concebidos éstos en su aspecto positivista normativo o en su dimensién
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axiologica, como postulaciones eternas e inmutables del deber ser, ad-
mitep una formulacion tridimensional, a saber: concibiendo al hombre
en su dimension individual, en su dimension social y como parte inte-
grante del Estado, es decir, de la sociedad politicamente organizada.

La educacion costarricense, por los fines que se le han asignado,
propende, entonces, ala formacion del hombre individualmente conce-
bido, como sujeto de derechos, deberes y libertades fundamentales,
como miembro de una colectividad regional y mundial. Se trata enton-
ces de la formacion del hombre como miembro de la colectividad en su
dimension individual y social, por tanto, con derechos y libertades y
con deberes y responsabilidades.

Seran, pues, los contenidos curriculares los que en definitiva de-
terminaran el grado de desarrollo de la enseiianza de los Derechos Hu-
manos o las técnicas y estrategias destinadas a fortalecer o mejorar esa
ensefianza. Pero estos contenidos no suelen ser tan libres como podria
creerse; dependen en primer término de la concepcion antropologica y
sociologica vigente. Cuando estas concepciones se han institucionaliza-
do en el ordenamiento normativo y éste mas que una declaracion for-
mal, recoge una forma de vida, los contenidos curriculares se derivaran
de principios constitucionales con su correspondiente desarrollo de ca-
racter legal.

Ahora bien, del documento de la Division de Desarrollo Curricu-
lar, Direccién General de Educacion Académica,’, * extraemos los si-
guientes pdrrafos que deslindan, con propiedad, la concepcion de hom-
bre, de familia y de sociedad, que a su vez sirve de fundamento al
planteamiento curricular costarricense:

“Conceptuar ai hombre como persona no es sin embargo, como se
pueda creer, recalcar un individualismo egoista, pues todo el per-
sonalismo afirma que el hombre si bien se hace y desarrolla por el
desenvolvimiento de sus propias potencialidades individuales, es
también, por naturaleza un ser social, abierto a los demads, en
relacion y comunicacion permanente con los otros. En la medida
que establezca més relaciones auténticas con los demds en esa
misma medida su ser crece, se hace mas persona. ‘El hombre no
es un absoluto, sino una relacion y no decimos solamente que una
persona tiene relaciones, sino que es relacion’ .

3. Ministerio de Educacion Publica, Division de Desarrollo Curricular, Direceién
General Académica, Persona, Familla y Sociedad. 1984,
4, Cobdigo de Familia, Numero 6476 dei 21 de diciembre de 1973.
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De esta caracteristica humana de ser un ente social surgen el
conjunto de obligaciones y deberes sociales como un correlato de
lo que la sociedad concede a su individualidad. En nuestro medio,
la legislacion ha venido otorgando derechos y deberes sociales con
las correspondientes garantias para el cumplimiento de los mis-
mos,

El hombre es un ser individual y social, concepcion que surge de
la afirmacion de que es una persona. Ser persona es ser con los
demas,

Surgido de las influencias del cristianismo y el liberalismo, pero
también de nuestras propias raices como nacion, al hombre costa-
rricense se le reconoce dignided humana, El hombre tiene el cu-
premo valor sobre todo lo existente, nada lo supera, todo esta
para su beneficio, de aqui su dignidad. La primera manifestacion
de esta dignidad la encontramos ratificada en la Constitucién Po-
litica donde se afirma que la vida humana es inviolable. Y luego
distintas legislaciones han venido ofreciendo proteccion y repara-
cion contra las injurias o dafios que haya recibido el costarricense
€n su persona, propiedades o intereses morales.

Es tan profundo este sentimiento en nuestro medio que se en-
cuentran en la legislacién prohibiciones sobre discriminaciones
por razones de sexo, color, raza y religion; sobre la naturaleza de
la filiacion, sobre los actos de disposicion del propio cuerpo cuan-
do ocasionan disminucion permanente de la integridad fisica (sal-
vo para después de la muerte); sobre el comercio con los derechos
de la personalidad.

Es inherente a la persona la libertad. La libertad es afirmaci6n de
la persona, se vive, no se ve. En nuestro medijo, por las mismas
influencias filosoficas anteriores, la libertad es sentida como una
cualidad intrinseca al ser humano, de tal manera que no podemos
hacer diferencia entre ser y libertad, no podemos entender al
hombre sin libertad. Pero la libertad es algo dindmico, mediante
ella podemos ser mas persona cada vez; quiere decir que la liber-
tad no es algo absoluto, sino una conquista o una bisqueda per-
manente de ser, y que en nuestro medio s¢ ha concretado en las
llamadas libertades fundamentales, expresadas con toda su pro-
fundidad en el titulo IV de nuestra Constitucion Politica. Pense-
mos, para comprender el dinamismo de la libertad, en la riqueza
de ser del costarricense concebido en dicho titulo de la Constitu-
cion, Ser y libertad son la misma cosa; sin libertad el hombre no
es persona,

Un rasgo caracteristico de nuestra nacionalidad es el aprecio por
la familia y la defensa de los valores que ella desarrolla, Esto nos
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lo demuestran distintos estudios que nos hablan de su forma de
ser. Forma parte entonces de nuestro ser nacional una aspiraciéon
profunda por constituir y vivir en familia,

La familia es experimentada permanentemente, como un lugar de
calma y de reposo, de apaciguamiento y de distincion, donde se
esfuman los ruidos de fuera, donde las almas pueden, a la vez,
recogerse y liberarse y donde cesa la agotadora tension de la vida
exterior y publica.

Pero la familia tiene tamblén una funcion social, es en ella donde
el hombre y la vida dan a luz la sociabilidad, es decir, el principio
de toda sociedad.

Todas estas aspiraciones las encontramos reflejadas en nuestra
legislacion, asi la Constitucion Politica consagra a la familia como
el elemento natural y fundamento de lasociedad y acreedorade
la proteccion especial del Estado. Declara que el matrimonio es la
base esencial de la femilia y descansa en la igualdad de los dere-
chos de los conyuges.

La familia estd fundada sobre el vinculo del matrimonio, esa
union intima de vida, complemento entre un hombre y una mu-
jer, libremente contraido, piblicamente afirmado, y que esta
abierta a la trasmision de la vida, la cual debe ser protegida desde
el momento de la concepcion,

El Codigo de Familia establece que el matrimonio es la base
esencial de la familia y tiene por objeto la vida en comin, la
cooperacion y el mutuo auxilio,

Los esposos deben compaztir la responsabilidad y el gobierno de
la familia; conjuntamente deben regular los asuntos domésticos,
proveer la educacion de sus hijos y preparar su porvenir, guardarse
fidelidad y socorrerse mutuamente. Deben vivir en un mismo ho-
gar, salvo que motivos de conveniencia o de salud para alguno de
ellos o de los hijos justifique residencias distintas.

Se establece también que el marido es el principal obligado a
sufragar los gastos que demanda la familia. La esposa estd obliga-
da a contribuir a ellos en forma solidaria y proporcional, cuando
cuer.te con recursos propios.

Compete a los padres regir a los hijos, protegerlos, administrar sus
bienes y representarlos legalmente. Asimismo los padres e hijos se
deben respeto y consideracion mutuos. Los hijos menores deben
obediencia a sus padres,

La legislacion educativa en particular ha aportado orientaciones
concretas para el desarrollo de conceptos, actitudes y valores res-
pecto de la familia, al senalar con fuerza y claridad que la educa-
cion debe procurar la afirmacion de una vida familiar digna den-
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tro de las tradiciones cristianas y de ios valores civicos propios de
nuestra democracia,

Se hace énfasis en la vida familiar realizada por el vinculo del
matrimonio, con responsabilidad en la transmisién y conservacion
de la vida y con gran respeto a la dignidad humana.

La evolucidn socizl de nuestro pais en sus componentes politico,
econdmico y cultural evidencia la unidad profunda de pensa-
miento y acluacion que ha constituido nuestra identidad nacio-
nal, con vinculos naturales, afectivos y legales, engarzados en un
proceso historico de enriquecimicnto constante, que se proyecta
hacia el futuro para acrecentar una comunidad de valores e idea-
les, manifestados por la voluntad general,

Actualmente la forma republicang de gobierno se afirma en una
democracia encauzada hacia el logro de una vida pacifica y armo-
niosa de los ciudadunos, en una sana convivencia social, mediante
el desarrollo de la solidaridad y la comprension humana, con clara
conciencia de que la unién colectiv organizada propende al bien
womin, dentro de la tradicién cristizna.

Se afirma el proceso democritico como el resultado de una discu-
sién libre y ecudnime que permite el desarrollo individual, fami-
liar y social en un clima de paz. Se reconoce el derecho del
hombre de asociarse libremente y de reunion nara alcanzar la
participacion activa, voluntaria y responsable de la poblacion en
los asuntos politicos y en las asociaciones de hase, con el fin de
lograr el mejoramiento de las condiciones de vida. Se reconoce y
se practica el pluralismo politico dentro dol respeto del orden
constitucional de la Republica. Se acatan los pactos suscritos so-
bre Derechos Humanos, la Declaracion Universal de los Derechos
del Hombre y el régimen de Libertades Pablicas —individuales,
sociales y politicas— que el ordenamiento juridico reconoce, dis-
pone o reglamenta.

Es una sociedad dinamica, consciente de 1a necesidad de mejorar
las estructures en el campo educativo, de produccion, de empleo,
de salud y las cientifico-tecuiologicas; el Estado conduce, median-
te un Plan Nacional de Desarrollo, al pueblo costarricense hacia
nuevas etapas de desarrollo integral y procura un modo de vida
basado en el trabajo individua! o colectivo, como instrumento
para el progreso, donde cada actividad imglica el cumplimiento de
una serie de deberes fundamentales, en funcion de la cooperacion
y el bienestar personal y social, Se permite la sana acumulacion de
bienes y su distribucion equitativa sin deszojo ni subvaloracion de
unos respecto de otros,”
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Asi pues, en el orden constitucional tenemos un conjunto de
derechos y garantias entre las que cabe destacar:

—  Todo hombre es libre en la Repuablica; no puede ser esclavo quien
se halle bajo la proteccion de sus leyes, (Articulo 20)

-+ Lavida humana es inviolable, (Articulo 21)
—  Libertad de transito o de movimiento. (Articulo 22)

- Inviolabilidad de domicilio y todo otro recinto privado. (Articulo
23)

-- Inviolabilidad de documentos privados y comunicaciones escritas
u orales, (Articulo 23)

—  Libertad de Asociacion. (Articulo 25)

—  Derecho de reunion. (Articulo 26)

—  Libertad de expresion y comunicacion. (Articulos 28 y 29)
—  Proteccion ala familia. (Articulos 51 y 52)

- El trabajo como derecho individual y deber para con la sociedad.
(Articulo 56)

—  Derecho a un salario minimo, (Articulo 57)

—  Limitacion de la jornada de trabajo, descansos periodicos y vaca-
ciones anuales, (Articulos 58 y 59)

—  Derecho a la sindicalizacion. (Articulo 60)

—  Derecho al paro y ala huelga, (Articulo 61)

—  Derecho a la nacionalidad. (Artl’(;ulos 13 y siguientes)
—  Derecho al sufragio. (Articulo 93)

—  Derecho ala eleccion.

El articulo 1 de la Ley Fundamental de Educacion citada, estable-
ce el derecho de todo habitante a la educacion, es decir, sin ningin tipo
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de limitacion o discriminacion, es derecho de todo habitante de la
Republica la educacion y el correlativo deber del Estado “ofrecerla en
la forma mds amplia y adecuada”,

En el contexto centroamericano la educacion se encuentra regida

por el Convenio Centroamericano sobre la Unificacién Basica de la
Educacion® y conviene destacar aqui sus articulos 1 y 2, que literal-
mente dicen:

“La educacion es funcion primordial del Estado, y ~ te debe ofre-
cer el méximo de oportunidades para adquirirla. Toda persona, en
Centroamérica, tiene derecho a recibir los beneficios de la Educa-
cion. En los paises centroa:.iericanos, la educacién dek . mnspirarse
en lo dispuesto en el articulo 26 de la “Declaracién Universal de
los Derechos Humanos”, en los articulos XII y XXXI de ia “De-
claracion Americana de los Derechos y Deberes”, y en los princi-
pios enunciados en la Conferencia sobre Educacién y Desarrollo
Economico y Social de Santiago de Chile,”

“La educacion en Centroamérica, debe atender a la formacion
integral del horbre y orientarse hacia el desarrollo econdmico y

social de los pueblos controamericanos.”

Finalmente, en su articulo 12 se establecen los fines de la educa-

cion centroamericana, en la siguiente forma:

“Son fines de la educacion en Centroamerica:

1)  Proporcionar al educando los conocimientos y desarrollarle
habilidades, habitos y actitudes que le permitan contribuir
eficientemente al desarrollo econémico y social de su comu-
nidad.

2)  Desarrollar arménica e integralmente al educando.

3)  Formar ciudadanos para el ejercicio efectivo de la democra-
cia, como organizacion politica y sistema de vida, en que se
concilien los intereses individuales con los de Ia sociedad.

4)  Capacitar al educando para que aprenda por si mismo a
desarrollar su espiritu critico y a desenvolver su propia per-
sonalidad.

5)  Esiablecer la unidad que debe existir entre los conocimien-
tos sistematicos impartidos por la escuela y las necesidades
y exigencias de la vida.

5.

Convenio Centroamericano sobre la Unificacion Bdsica de la Educacion, Ra-
tificado por Ley nimero 3726 de 16 de agosto de 1966.



Informes 233

6) Fomentar el espiritu centroamericano y formar conciencia
del destino comin de los pueblos de! Istmo.

7)  Conservar y ampliar la herencia cultural del hombre centro-
americano e incorporar a éste al progreso de la técnica mo-
derna.

8)  Esforzarse por establecer )z peculiar fisonomia del hombre
centrcamericano a efes.to de crear o seleccionar los sistemas
educativos que s se adecuen a su idiosincrasia,”

Parece oportuno senalar nqui el deber lezal de todos los iniegran-
tes del perzonal docente que consagra el Estatuto de Servicio Civil,® en
su articulo 57 incisos d) y e), que literalmente dicen:

“Administrar personalmente los contenidos de la educacion; aten-
der a los educandos con igual solicitud, preocupéndose por supe-
rar sus diferencias individrales y aprovechar toda ocasion para
inculcar en eilos los principios de la moral, inspirarles el senti-
miento del deber y amor a la Patria, el conocimiento de la tradi-
cion y las instituciones nacionales; los derechos, yarantias y debe-
res que establece la Constitucion l'olitica y el respeto a todos esos
valores.”

“Ejercer una accion directa y sistematica en la formacién de la
personalidad del educando, que lo capacite para vivir conforme a
los valores superiores del hombre y de la sociedad.”

Notese, pues, que, independientemente de contenidos programati-
cos, es deber del educador, en tanto que tal, desarrollar e inculcar no
solo principios de moral, sino el conocimiento de los derechos, garan-
tias y deberes que consigna la Constitucion Politica, como también
ejercer una acciéon directa y sistematica para formar al educando en
armonia con los valores superiores del hombre y de la sociedad.

Se aprecia en esta forma que el ordenamiento juridico en su
jerarquia constitucional, internacional y legal vigente en nuestro pais,
no sélo permite la ensefianza de los Derechos Humanos sino que com-
pulsa su ensefianza. Se trata en realidad de un pais que ha declarado su
fe en el modelo democritico, no como simple esquema formal de go-
bierno sino como una forma real de vida y, desde este punto de vista, es
el hombre en su dimensién individual y social el centro de interés de la
accion educativa,

6. Estatuto de Servicio Civil, Nimero 1681 de 30 de mayo de 1963, sus refor-
mas y adiciones,
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En las proximas sesiones se abordara ya en concreto el grado de
desarrollo de los Derechos Humanos en los distintos niveles del sistema
educativo costarricense, asi como las acciones concretas que en el futu-
ro inmediato desarrollara el Ministerio de Educacion Piblica para forta-
lecer la ensefianza de estos derechos,

II.  Andlisis del desarrollo de Ja enseiianza de los Derechos Humanos
en ios distintos niveles del sistema educativo de Costa Rica

“Lo que debemos aprender es a ser hombres”
J.J. Rousseau
Introducciéon

La ensefianza de los Derechos Humanos en el sistema educativo
costarricense se ha venido dando en los distintos niveles desde hace
varias décadas. Tal ensefianza ha estado enmarcada, en forma explicita e
intencionai, en los programas de Estudios Sociales y de Educacién Ciu-
dadana; ademis, el nino, el joven v el adulto han recibido esa ensefian-
za, en forma no intencionada, del diari-' convivir e interactuar en el
medio escolar y extraescolar.

Consideramos que !a ensefianza escolarizada de los Derechos Hu-
manos debe conjugarse intimamente con la ensenanza de la vida cotidia-
na en todas sus manifestaciones, con el firme y noble propésito de
formar “‘hombres humanos”, con deberes y derechos que los compro-
metan con su realizacién personal Y con la realizacion plena de la socie-
dad.

Los Derechos Humanos en la Educacién Preescolar

Partiendo del principio de que la ensenaunza de los Derechos Hu-
manos aspira a una mejor comprension entre los pueblos y tomando en
consideracion las caracteristicas del nifio de edad preescolar, e] Departa-
mento de Educacién Preescolar reviso el Programa del nivel e hizo un
analisis de las actividades que diariamente realiza la maestra con sus
nifios, El método activo empleado y el planeamiento por centros de
interés que permite organizar y globalizar las actividades centradas en el
interés del nifio, la familia y la comunidad favorecen la tarea de! educa-
dor de este nivel,
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Los Derechos Humanos son una vivencia en todas y cada una de
las actividades que realizan diariamente los menores en los jardines de
nifios, CEN y CINAI y que se han dado como parte de una rutina, Se
considera de gran importancia la toma de conciencia, para lograr una
actitud que permita al nifio conocer a los demas a través del estudio de
otros pueblos y lugares, en estrecha relacion con su propia experiencia.

Con base en este estudio, se presenta un resumen de las activida-
des que destacan y practican los Derechos Humanos en el nivel.

Sugerencias sobre la ensefianza de los Derechos Humanos en el nivel
preescolar

Actividades:

Convivencia diaria. Organizacion del trabajo. Organizacion del aula. Or-
ganizacion de las actividades.

Uso de las “areas’ o “‘rincones”’,

Juegos y conversaciones para conocerse a si mismo, a otras personas y
al mundo que lo rodea.

Observacion de la forma de vida en diferentes comunidades y el progre-
so de una época a otra.

Apreciar y respetar nuestras costumbres y tradiciones.

Conversaciones para apreciar las diferencias en costumbres, productos y
articulos de otros paises.

Establecer comparaciones entre elementos variados para descubrir rela-
ciones de tiempo, espacio, peso, cantidad, posicion, forma, tamafic y
color.

Excursiones al campo, a la ciudad, industrias, fabricas, tiendas y otros
lugares.

Apreciacion de los diferentes oficios.
Creacion de cuentos y poesias.

Conversaciones, Denotacion y connotacion de laminas.
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Elaboracion de colecciones.

Narracion de cuentos, leyendas, poesias, historias y relatos.
Dramatizaciones,

Aprendizaje de rimas.

Dibujo, pintura, modelado y otras técnicas variadas propias de su edad,
Canto, danza, ejercicios y rondas.

Cine Forum,

Libro Forum.

Los Derechos Humanos en los Estudios Sociales

Por su naturaleza los Estudios Sociales pretenden la formacion y
la socializacion del individuo; es por ello que por medio de los diferen-
tes niveles del sistema educativo formal costarricense se da una estrecha
vinculacién de la signatura con los Derechos Humanos.

El enfoque de los Estudios Sociales estd orientado hacia una serie
de principios fundamentales que llevan implicitos la solidaridad huma.
na, la comprension entre los pueblos, la fraternidad, el respeto a la
propiedad privada, a la libre determinacién de los pueblos, asi como 1a
libertad de expresion, de circulacion y otros. Ademas nuestra asignatura
trata temas especificos de los Derechos Humanos como por ejemplo: La
Declaracion de los Derechos del Hombre en el Acta de Independencia
de los Estados Unidos, la Declaracion de los Derechos del Hombre y el
Ciudadano en la Revolucién Francesa, Derechos y Deberes de los costa-
rricenses en nuestra Constitucién Politica entre otros.

A continuacion presentamos una lista de objetivos, contenidos y
actividades en los cuales se aprecia no solo el conocimiento de conteni-
dos especificos referentes a los Derechos Humanos, sino también el
logro de una serie de actitudes que desde el primer ciclo y en forma
gradual y sistematica conducen a la formacion de valores humanos,

Los Derechos Humanos en el [ y Il Ciclos

En la descripcion del nivel de salida del ler. y 2do. ciclos se lee:
Manifestara actitudes hacia:
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— la participacion en el proceso democratico en el que tanto se
recibe como se da.

— lapractica de los Derechos Humanos.

— el trabajo en grupos.

— la ayuda a sus compafieros.

— lasolidaridad con el grupo, cuando el caso lo requiera.
— el trabajo cooperativo.

— el respeto por los trabajadores de su comunidad.

— el respetc por las opiniones de los demas,

—  latolerancia por las costumbres de otros.

- la amistad con los seres humanos.
—  la preocupacion por la salud,
- el cuidado de la naturaleza,

— lapractica de buenas costumbres,

Los Derechos Humanos en el Iller, Ciclo

1. Evaluara la importancia que tiene el estudio de la Geografia y de
la Historia como base para la resolucion de los grandes problemas
sociales, econdmicos y politicos, por los que atraviesa el mundo
actual,

2. Comprenderd y apreciard las contribuciones del hombre en pro
del bienestar humano.

3.  Apreciara la herencia cultural, con apego a los ideales costarricen-
ses y la participacion activa en las practicas democraticas.

4.  Comprendera la interaccion hombre-ambiente en el desarrollo de
los pueblos,
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Apreciara la importancia que tiene el cumplimiento de las normas
establecidas para una mejor convivencia.

Desarrollara la comprension de los siguientes aspectos: {a libertad
del hombre, la independencia de log pueblos y la necesidad de la
cooperacion internacional en beneficio de la paz mundial,

Educacién ciudadana

Objetivos que los alumnos habrén de alcanzar en esta disciplira en

lo concemiente a lns Derechos Humanos,

1,

10,

11,

12,

Identificar la integracion y organizacion de las instituciones socia-
les y economicas de 3u comunidad,

Analizar los derechos del ciudadano a la luz de la Constitucion.
Interpretar y cumplir con los deberes de un buen ciudadano.
Definir la democraciz como sistema polit:co.

Interpretar y analizar el concepto de democracia como sistema
permanente de vida,

Conocer la estructura y organizacion de los poderes del Estado,

Distinguir los propositos y las funciones fundamentales de los
poderes del Estado.

Formular y analizar los proyectos y realiz«ciones de 2ada uno de
€50s poderes,

Inferir las necesidades fundamentales de Ja familia.

Expresar en palabras propias el significado de los grandes postula-
dos de la democracia.

Distinguir y relacionar los impuestos de ventas, consumo, renta y
territorial,

Determinar la importancia de acatar y cumplir las normas y regla-
mentos institucionales,
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13. Reconocer la importancia de la libertad de expresion, agrupacion,
de elegir y ser elegido, que caracteriza a nuestro sistema democra-
tico.

14, Definir y analizar las garantias laborales como medios indispensa-
bles para provecho propio y del grupo.

Los Derechos Huranos en los libros de texto

El Programa de Libros de Texto nacio de la sentida necesidad del
avance de la educacion, en cuanto a las metas cualitativas del sistema.
Por <er el libro de texto uno de los principales instrumentos de desarro-
llo del currienlum y el medio propicio para propiciar cambios, patrones
de conducta, habitos, valores, creencias y estructuras de pensamiento,
es un recurso de gran valor para la ensenanza de los Derechos Humanos.

Atendiendo a lo anterior, se ha plasmado en los libros de texto,
imagenes dv aceptacion hacia las otras personas, razas, sexo, nacionali-
dad y cultura, reconocimiento de la igualdad de Derechos Humanos en
todos los individuos; el respeto por las creencias religiosas de las perso-
nas, por el punto de victa de los demas y por el analisis de la realidad
objetiva de los hechos. Se estimula, en nuestros textos, la reflexién y la
critica para formar individuos que conozcan sus derechos y respeten los
de los demas,

Los Derechos Humanos aparecen en todos los libros, de todos los
niveles, como una visior individual y, especialmente, con una vision
social que es donde cobran sentido.

Cito a continuacién algunos de los objetivos que orientan los
textos para que se aprecie el tratamiento y la inclusion y el estimulo
que <e brinda a los Derechos Humanos en las obras publicadas.

El educando participa en grupos de trabajo integrados de acuerdo
a diferentes criterios (Ier. Ciclo)

Reconoce los deberes y darechos de los costarricenses (IIdo. Ci-
clo).

Reconoce que las personas que le rodean son importantes en su
diario vivir, sin distincion de raza, sexo o condicidn social (Ildo. Ciclo).

Organiza actividades en que manifiesta actitudes positivas en el
uso racional de los recursos naturales (Iler, Ciclo).
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Aunque todas las caracteristicas de la practica de los Deberes y
Derechos Humanos se manifiesta a través de todas las obras cito péginas
concretas en que se pueden ubicar con explicita claridad.

Péginas 62-63 —libro tercero de estudio social— Tema “Tenemos
deberes y gozamos de derechos”,

Paginas 6-7 —libro primero de matematica— Tema “Compartan
los juegos”,

Pagina 27 —libro 1 de estudios sociales—- Tema “Tengo derecho

a...
Pigina 87 —libro espaiiol 3-- Tema “;Quiénes saben discutir? *’,

Con respecto al marco conceptual, base de la serie de libros de
texto, que comprende el L, ITy I1I ciclos se extrae parte de las dimensio-
nes que estimulan los Derechos Humanos,

Ejemplos:

—  Estimular ¢n el proceso de ensefianza-aprendizaje la igual-
dad educativa, sin diferencias sociales, econdmicas y sexua-
les.

—  Elevar el nivel de logro del ser humano para propiciar una
mayor creatividad de éstos.

- Fomentar la adquisicion de hébitos y valores de organiza-
cion, solidaridad, cooperacion y responsabilidad social,

- Resaltar la libertad como derecho y aspiracion permanente
del hombre y del costarricense por medio de:

a. Textos que ofrezcan oportunidad de observar las leyes
naturales y los principios humanos,

b. La toma de conciencia de la realidad nacional y de la
conservacion de nuestros valores.

Con respecto a los Proyectos futuros se plasmara en los textoes la
misma filosofia de la Iera, etapa, en lo que se refiere a Derechos Huma-
nos,

Los Derechos Humanos dentro de la Direccién Gral.de Psicopedagogia

Analizar el grado de desarrollo de la Ensefianza de los Derechos
Humanos en los distintos niveles del Sistema Educativo,
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Siendo el area de competencia de Psicopedagogia, lo relativo a los
campos de la Orientacion Educativa y Vocacional, Vida Estudiantil,
Educacién para la Motivacion y Educacion Especial, se desprende de
inmediato que su accion es esencialmente formativa y consecuentemen-
te dingida a atender multiples y variadas necesidades del ser humano y
por tanto brinda un significativo aporte a la Ensefianza de los Derechos
Humanos, no en una dimension academicista sino activa, vivencial, di-
recta, dinamica y participativa.

Los planes y programas de la Direccion General de Psicopedago-
gia estan inspirados y tienden a darle el mayor contenido practico muy
particularmente a los siguientes cuatro fines de la Educacion Costarri-
cense, establecidos en la Ley Fundamental de Educacion, a saber:

1. La formacion de ciudadanos amantes ac su Patria, conscientes de
sus deberes y libertades fundamentales, con profundo sentido de
responsabilidad y de respeto a la dignidad humana.

2. Contribuir al desenvolvimiento pleno de la personalidad humana.

3. Formar ciudadanos para una democracia en que se concilien los
intereses del individuo con los de la comunidad.

4. Estimular el desarrollo de la solidaridad y de la comprension hu-
mana.

En un grado menor también realiza acciones que propenden al
logro de otro fin de la Educacion que dice: “Conservar y ampliar la
herencia cultural, impartiendo conocimientos sobre la historia del hom-
bre, las grandes obras de literatura y los conceptos filosoficos funda-
mentales”’.

Adicionalmente a estos preceptos establecidos en la Ley Funda-
mental de Educacién, logicamente derivados de nuestra Carta Magna,
existen ademas toda una gama de instrumentos juridicos que en su
conjunto constituyen el soporte legal de nuestro quehacer cotidiano.

Entre ellos: El Reglamento General de Establecimientos Oficiales
de Educacién Media, los Planes de Estudio aprobados por el Consejo
Superior de Educacion, los decretos ejecutivos vigentes y otras disposi-
ciones reglamentarias y politicas educativas.

Al tenor de estos preceptos y demas documentos legales se han
desprendido en el pasado y se desprenden en la actualidad, planes,
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programas de gran valor y contenido practico en la materia que nos
ocupa, Enfre ellos:

1. La organlzacién y funcionamiento de un Servicio Nacional de

Orientacion. Es importante destacar que nuestro pais ha sido uno
de los primercs paises de América en institucionalizar la Orienta-
cion Educativay Vocacional.
Dentro de este campo se da espreial importancia a la atencién de
las miltiples y variadas necesidades del ser humano (alumno) den-
tro de un plano de respeto a su condicion de tal. Asi se atienden
sus necesidades vocacionales educativas y personal sociales en la
mejor forma posible, para lo que se realizan investigaciones, accio-
nes de capacitacion y perfeccionaniiento del personal y se formu-
la 'y desarrollan planes, programas, que en iltima instancia pro-
penden a contribuir en un alto grado al desenvolvimiento y desa-
rrollo equilibrado de la personalidad humana, tanto en su dimen-
sion individual como social dentro de las normas y tradiciones
democraticas que nos rigen.

2,  La organizacién y funcionamiento de un programa de Vida Estu-

diantil de reciente creacion, en cuanto a su institucionalizacion,
no asi en cuanto a sus acciones, que tradicionalmente se han
realizado por otros medios y que procure mediante su accion,
contribuir en forma decidida al desarrollo y fortalecimiento de la
personalidad y propiciar una participacién consciante en el proce-
s0 de desarrollo de la comunidad local, regional y nacional. Es un
aspecto importante dentro de este proceso la deteccién y/o for-
macion de lideres estudiantiles.
En lo operativo, las acciones se realizan dentro de un profundo
respeto a los Derechos Humanos al utilizar los mecanismos demo-
criticos que rigen nuestra manera de ser, como marco de actua-
cion para la toma de decisiones,

3. La organizacién y funcionamiento de un programa de Educacion
para la Motivacion sustentado entre otros en los siguientes prin-
cipios:

a)  Todo ser humano tiene aspiraciones y anhelos personales,
laborales y profesionales. Si aprende la manera de lograr
esas metas su vida sera mds placentera y el resultado signifi-
card también un aporte al desarrollo nacional,

b)  La Educacién es un proceso integral y continuo en el que
interesa primordialmente el producto Jel sistema en térmi-
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nos de mejoramiento del hombre de forma tal que todas las
acciones que se promuevan conduzcan a la consecucion de
mejores resultados en cuanto al recurso humano costarri-
cense,

Educar en la motivacion implica ensefiar que nuestras metas
y aspiracionas pueden ser alcanzables si sabemos como pla:
nificarlos y evaluarlos. Implica que el hombre si puede diri-
gir su vida hacia lo que desea hacer con ella verdaderamente
convirtiéndose en factor de desarrollo econémico, social,
cultural para si mismo, su comunidad y su pais.

¢}  La motivacién es importante en la salud de las instituciones
democriticas de un pais en la medida en que cada individuo
estd motivado a tomar decisiones pacificas en relacion a la
solucion de los corflictos y a participar activamente en el
proceso de reforzar .1 sistema democritico que lleva al lo-
gro de una paz social y politica.

Como puede apreciarse, este programa tiene gran contenido en lo
concerniente a los Derechos Humanos, en tanto y en cuanto
atiende sus necesidades de conocimiento de si mismo, de su cau-
dal energético y le ensefia como utilizarlo para su propio bienestar
y el de la colectividad.

4.  La organizacién y funcionamiento de un programa de Educacion
Especial dirigido a toda la poblacién minusvalida del pais. Susten-
tado en nuestra Constitucion Politica, particularmente en los Arti-
culos 33, 56, 67 que dicen:

“ARTICULO TREINTA Y TRES: Todo hombre es igual ante la
Ley y no podra hacerse discriminacion alguna contraria a la digni-
dad humana”,

“ARTICULO CINCUENTA Y SEIS: El trabajo es un derecho del
individuo y una obligacion con la sociedad. El Estado debe procu-
rar que todos tengan ocupacion honesta y util, debidamente re-
munerada, e impedir que por causa de ella se establezcan condi-
ciones que en alguna forma menoscaken la libertad o la dignidad
del hombre o degraden su trabajo a la condicion de simple mer-
cancia. El Estado garantiza el derecho de libre eleccion de traba-

in?”?
.

Jo

“ARTICULO SESENTA Y SIETE: El Estado velara por la prepa-
racion técnica y cultural de los trabajadores”.
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El programa se ¢a tzmbién al amparo de la declaracion de los
derechos de las pe.sonas minusvélides, resolucion N° 3447 de la
XXX Asamblea Jeneral de las Nacienes Unidas 1971, que ha
venido elecutando acciones concretas y de cobertura nacional
dentro de un pianv de estricto respeto y pravis de los Derechos
Humanos para que cdas las personas, objetos de su accidn reci-
ban la formacion y egucaciér, necesarias acordes con sus capacida-
des y dentio del principio insosiayatie de respeto, dignificacién y
desarrollo de la personalidad huniaiy independientemente de su
particular situacién de rinusvalii,

En sintesis, el accionsr de la Direccion Genersl de Psicopedago-
gia, estd inspirado en el iceal de formar:

“Un costarricense amante de su patria, consciente de sus
deberes y dercchos v de sus libertades fundamentales, con
un profundo sentide d= responsabilidad y respeto a la digni-
dad humana. Un individuo en el que se concilien los intere-
ses comunales cou los suyes particulares. Un costarricense
en que se destaque su solidaridad ¥ la comnrension humana
y sobre todo realizado como hombre ¥y con una concepcion
muy clara de los v:lotes superiores de la vida, . .”"

Grado de desarrolio de Ia Ensefianza de ‘os Derechos Humanos en
Educacién Técnica

En el subsistema de Educacién Técrica Profesional y especifica-
mente en lo que rtespecta a los programas de.las asignaturas de las
distintas especialidades tecnolégicrs, siempre se han incluido temas rela-
cionados con la ensefianza de jos Derechos Humanos. Se recalea el
hecho de que esto se hace en Igs materias tecnologicas, porque también
en las asignaturas académicas yue se imparten en los Colegios Técnicos,
se lleva a cabo esta enseiianza de los Derechos Humanos al igual que en
las instituciones académicas,

Como ejemplo de lo antes dicho tenemos que en la modalidad
Industriat se imparten ciertas materias que tienen estrecha relacion con
los derechos del hombre; tales son: Psicologia y Etica Profesional, asi
como Seguridad e Higiene en el Trabajo. La primera se refiere a las
relaciones humanas entre compaieros, jefes y subaliernos, responsabili-
dad en las labores encomendadas, ete. En Seguridad e Higienie en el
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Trabajo se dan ciertas normas de seguridad, tanto para el trabajador
como para segundas y terceras personas.

En la modalidad agropecuaria como ejemplo de la ensefianza de
los Derechos Humanos se tienen todas las normas de seguridad referen-
tes al uso de agroquimicos; entre estas normas se destacan:

--  Legislacion vigente sobre el uso de pesticidas agricolas.

- Equipo de proteccion para aplicar los agroqu fmicos,

—  Dosificacion correcta de los productos para evitar la conta-
minacion ambiental.

- Riesgos de contaminacion del agua y suelo con el uso indis-
criminado e inadecuado de los agroquimicos.

—  Contaminacion de frutas, legumbres, etc.

Los Derechos Humanos y la Educacién de Adultos

En alguna medida los Derechos Humanos han estado incluidos en
la Educacién de Adultos, en los diversos programas y modalidades. En
los programas que presentamos a continuacion se puede notar como
este tema ha sido de mucha relevancia en la Educacion de Adultos,

Alfabetizacién y Educacion Bésica por Madurez

El tema de los Derechos Humanos esta incluido en la materia
Formacion Humana.

—  Formas de Organizacion Social

a. La familia como primer grupo social: presupuesto familiar,
proteccion social y legal, planificacion y paternidad respon-
sable.

b. El sindicato: ;qué es?, ;para qué sirve?, ;como se
forma? , papel que desempefia en la sociedad.

c. La cooperativa: ;qué es?, ;para qué sirve? , ;como se for-
ma?

d. La comunidad: sus organismos de desarrollo comunal, sus
objetivos y tareas especificas.
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Estado civil del ciudadano
a, Soltero, viudo, separado, union libre, divorciado,

b.  Organismos encargados de su tramite para legalizar matri-
monio, muerte y nacimiento,

La vivienda y su importancia

a.  Problemas que causa en nuestro pais el déficit habitacional,
b.  Higiene, mantenimiento y conservacion,

Normas de cortesia para

a, Solicitar servicios, abordar medios de transporte, buen uso
de los servicios publicos y recreativos,

Nuestras leyes y reglamentos

a.  Estudio de la Constitucion Politica. (Deberes y derechos del
ciudadano).

b.  Clasific.cion del impuesto. (Directo e indirecto).
Relacion con el desarrollo del pais, actitud positiva del indj-
viduo en cuanto al pago de los mismos.

c. Conocimiento de los reglamentos de transito, uso apropiado
de las sefiales de trdnsito (carretera, peaton, conductor).

Instituciones y organizaciones nacionales e internacionales

a.  Instituciones nacionales que influyen en la vida del costarri-
cense, miuisterios, instituciones ay tonomas,

b.  Programa de asignaciones familiares.

c. Instituciones Internacionales,
Analizar los fines » importancia de:

OEA OIT
ONU BID
UNESCO INCAP

OMS
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Documentos de identificacion personal

Trémite para ia obtencién de:

Cédula de identidad

Carné del Seguro Social

Cédula de residencia

Pasaporte

Licencia

Uso e importancia de los documentos.

Derechos y deberes del trabajador

Leyes y problemas laborales
Organizaciones de trabajadores (sindicatos, cooperativas)

Responsabilidades del trabajador (puntualidad, honradez,
eficiencia y companerismo).

Escuelas Nocturnas

No esta incluido como tema especifico, no obstante se encuentra
diluido sobre todo en el programa de Educacion Ciudadana y Forma-
cion Humana, cuando se desarrollan temas sobre:

Derechce« laborales
Relaciones obrero-patronales
Derechos y deberes del trabajador

Deberes y derechos del ciudadano (Constitucion Politica)

- Derechos del nifio

El matrimonio, Deberes y derechos

El trabajo y los salarios

—_ La familia

~—  Derechos y deberes de cada uno de los miembros de la familia.
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—  Lavivienda, el trabajo, etc.
También en Estudios Sociales en temas como:
—  Elsufragio
—  La Revoiuciéon Francesa
—  Laindependencia de Estados Unidos
—  Laindependencia de América
—  Las guerras mundiales
— Las Naciones Unidas, etc.

Esta incluida en el programa de Educacién Ciudadana de V Nivel,
en la Octava Unidad, con el objetivo especifico de determinar la necesi-
dad de la Comunidad Internacional e interpretarla como un medio de
lograr la paz y el buen entendimiento entre los pueblos. Los temas se
titulan: Concepto de supranacionalicad, los tratados internacionales y
los organismos internacionales, (La Constitucion Politica [Sétima Uni-
dad). Derechos y garantias individuales y sociales del individuo].

También se estudian los temas de:
3. c¢- Panorama Social. Gremios y sindicatos
4. c- Panorama Politico de América Latina. (Las relaciones internacio-

nales)
4. d- Panorama cultural de América Latina. En el Programa de Estudios

Sociales de XIy XII afios,

En el contenido del drea de Letras de IV afio se lee Antagonismo
entre Democracia y Totalitarismo (Papel de la ONU en los conflictos
internacionales) y entre las posibles actividades se lee: Discutir con base
en informacion recogida: La Declaracién Universal de los Derechos Hu-
manos. En el contenido de V de Ciencias y Letras se incluye el tema de
La democracia internacional y sus organismos (OEA-ONU).

Tercer Ciclo por Suficiencia
Temas incluidos de los Derechos Humanos:

1. Las Naciones Unidas (ONU)
2. La Organizacion de Estados Americanos (OEA)
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3. Los Derechos Humanos

4. Lavida familiar

5. El mutun entendimiento

6. La democracia

7. La participacion

8. Libertad de expresion

9. Vivamos en comunidad
10. Launion hace la fuerza
11. La organizacion comunal
12, El trabajo
13. Las condiciones de trabajo
14. El sindicalismo
15. El cooperativismo
16. El solidarismo
17. Las empresas asociativas de autogestion.

Otros temas que deben incrementarse

La justicia social

La lucha contra el terrorismo

El derecho ala vida

Prevencion de enfermedades
Proteccion al trabajador

Proteccion a la madre y al nifio
Proteccion al anciano

Educacion para la convivencia y la paz.

PRogsLNdH

La Ensefianza de los Derechos Humanos en los Institutos Profesionales
Femeninos

El tema no estd incluido en los programas de estudio explicita-
mente como teorfa sino como practica, Ademds, se realizan actividades
corrientes, en las que se hace énfasis sobre este tema. El IPEC inici6 en
el presente afio una actividad denominada DERECHOS CIVICOS en
coordinacion con la UNESCO y CIDE-UNA. Durante una semana se
hacen diversas actividades para reafirmar los DERECHOS HUMANOS.

Conclusion

La educacion costarricense contempla la ensefianza de los Dere-
chos Humanos, desde diversos angulos. Tanto nifios, como jovenes y
adultos vivimos en un ambiente de deberes y derechos humanos que
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estamos dispuestos a superar para cumplir con el pensamiento de J. J.
Rousseau:

*;Oh hombres, sed humanitarios! es vuestro deber supremo; sed
humanitarios con hombres de todas las condiciones, de todas las
edades, con todos los que no sean ajenos a la humanidad”

III.  Medidas concretas por tomar con miras a fortalecer la ensefianza
de los Derechos Humanos en el Sistema Educativo Costarricense

Introducciéon

En diciembre de 1984 el Ministerio de Educacién y el Instituto
Interamericano de Derechos Humanos firmaron un convenio cuyos ob-
jetivos son:

a)  Promover la cooperacion entre cl Ministerio y el Instituto en todo
lo relativo 4 la investigacion, la promocion, la ensefianza y el
aprendizaje de los Derechos Humanos en el sistema educativo
costarricense,

b)  Desarrollar trabajos conjuntos para lograr el maximo aprovecha-
miento de recursos de diversa indole en el cumplimiento de sus
metas especificas.

¢)  Fortalecer la vigencia y el desarrollo de los Derechos Humanos en
Costa Rica mediante acciones especificas.

ch) Fomentar el intercambio entre los paises que comparten los obje-
tivos planteados.

Dentro de este contexto, el Ministerio de Educacién esté disefian-
do estrategias, proyectos y mecanismos que permitan fortalecer la ense-
fianza y la vivencia de los Derechos Humanos. Esta labor se halla incluj-
da en todos los niveles y modalidades del sistema educativo. A conti-
nuacion se expondran algunas de las acciones por realizarse, en un
futuro cercano, en distintos campos.

Acciones concretas que realizaré la Divisién Curricular
—  Elaboracion de nuevos programas de ensefianza en todos los nive-

les y modalidades, basado en un nuevo enfoque curricular que
contempla los ejes:
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— Hombre — Familia — Sociedad.
— Nuturaleza — Trabajo — Produccion.
— Valores.

Impulso a los distintos proyectos de los Departamentos de la
Division.

Coordinacion con otras instituciones vinculadas con la ensefianza
de los Derechos Humanos.

Proyeccior..s de la ensefianza de los Derechos Humanos en el nivel
preescolar

1.

Hacia los Asesores Regionales para que transmitan a las maestras
la importancia de la practica de los Derechos Humanos desde el
nivel preescolar y que tengan conciencia de que muchas de las
actividades que se realizan en los jardines de nifios, CEN, CINAI,
son realmente ensefianza y préctica de éstos, pero que es impor-
tante que el maestro estudie y profur dice mas en este campo.

Hacia las maestras para que tengan un fundamento legal y filosofi-
co que les dé base, fuerza y razon a las actividades que realizan y
para que conozcan y respeten los deberes y derechos del nifio.

A los padres de familia como primeros educadores de sus hijos es
importante que conozcan sus derechos y los de ellos; para propi-
ciar en su hogar un ambiente de respeto, cordialidad, orden, coo-
peracion y responsabilidad, donde se inicie y fortalezca la ense-
fanza de los Derechos Humanos.

Hacia los Refugiados (adultos y nifios).
Con los adultos para que sepan que hay una legislatura universal
que protege en los paises demdcratas a los ciudadanos.

Con los nifios como parte importante de su formacion para que
conozcan sus derechos y deberes y crezcan en un ambiente que
favorezca su desarrollo integral.

Hacia los medios de comunicacion para proyectar como ensefian-
za desescolarizada, el conocimiento y prictica de los Derechos
Humanos.

Elaborando y distribuyendo material didactico que estimule y
complemente el aprendizaje como laminarios, slides, fotomonta-
jes y otros.



PROYECTO: LOS DERECHOS HUMANGS EN EDUCACION GENERAL BASICA
Y EDUCACION DIVERSIFICADA

Justificacibn

La Asesoria Nacional de
Estudios Sociales pretende
reforzar la ensenanza de
los Derechos Humanos en
los diferentes niveles del
sistema educativo costarri-
cense, a través de la elebo-
racion y difusion de una
serie Ge materiales diddc-
ticos.

Estos permitiran alos Ase-
sores Regionales y docen-
tes en servicio incluir en
forma mas efectiva Jos De-
rechos Humanos en el cu-
rriculum,

Objetivos

1. Ofrecer a los Aseso-

res Regionales y do-
centes en servicio
materiai didactico
relacionado con la
enseifianza de los De-
rechcs Huziones,

. Evaluar las acciones

de asesoramiento y
capacitacion realiza-
das a fin de detectar
nuevas necesidades
en la ensenanza de
los Derechos Huma-
nos.

Contenidos

1. La ensenanza de los

Derechos Humanos
en los Estudios So-
ciales.

. Nuevas propuestas

para la ensefianza de
los Derechos Huma-
nos.

Actividades

1.1. Investigacion biblio-
gréfica.

1.2, Elaboracion de fichas,
moédulos, guias diddc-
ticas y una antologia
sobre ia ensefianza de
los Derechos Huma-
nos.

2.1. Evaluacion de los ma-
teriaies implemen-
tados.

2.2, Diagnéstico sobre
nuevas necesidades
con educadores, alum-
nos y padres de fami-
lia.

(4414
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Acciones concretas que impulsaremos en Psicopedagogia

1.  Continuar conforme al convenio M.E.P.-Instituto Interamericano
de Derechos Humanos, participando activamente en las labores
propias de la Comision nombrada al =fecto cuyos okjetivos princi-
pales son:

a,  Promover la incorporacion efectiva del estudio y aprendiza-
je de Derechos Humanos en la educacion formal y no for-
mal costarricense.

b.  Contribuir a la difusion de acciones conducentes a la ejecu-
cion del Convenio firmado entre el Ministerio de Educacion
Publica y el Instituto Interamericano de Derechos Huma-
nos,

c. Colaborar en la difusion del conocimiento de los meca-
nismos que el Estado costarricense ha puesto en vigencia
para el respeto de los Derechos Humanos,

ch. Propiciar la incorporacion de otros organismos estatales y
privados a este proyecto para consolidar la ensefianza y
aprendirsie de los Derechos Humancs,

2.  Elaborar vy desarrollar proyectos especificos en materia de Ense-
nanza de los Derechos Humanos a partir de 1986.

3.  Mejorar las avciones que sobre este campo han venido ejecutando.

4,  Cualesquiera otras que nos asignen nuestros superiores.
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Descrip- Objetivos Actividades Recur-
cibn $0S

Decorar la Biblioteca con
material alusivo a los te-
mas desarrollados en el au-
la por los docentes,

Invitar a la Comunidad
educativa, en general, a
charlas sobre Derechos Hu-
manos con personas espe-
cializadas en este campo.
Promover el disco-forum
y el libro-forum entre los
alumnos de la Institucion
para ahondar en el tema.
Dar a conocer toda la bi-
bliografia sobre el tema
existente en la Biblioteca.
Enriquecer la Seccién de
Referencia con informa-
cion sobre organismos in-
volucrados en la defensa
de los Derechos Humanos,
Realizar talleres docentes,
bibliotecarios y alumnos
para obtener mas informe
cion sobre el tema,

3. Lograr que el Biblio- Capacitar al Bibliotecario
tecario tenga clari- en el aspecto de los Dere-
dad de conceptos re- chos Humanos.

lacionados con los . )
Derechos Humanos, Realizar sesiones de traba-

jo en el nicleo analizando
material bibliogrifico alu-
sivo al tema,
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Acciones concretas tendientes a fortalecer la Ensefianza de los Derechos

Humanos en Educacién Técnica

1,

Contenidos

Legislacion laboral
Jornadas de trabajo
Salarios minimos
Asistencia médica

. Proteccion en el trabajo

— Instrumentos y equipo in-

dicados segan la labor,
Normas de seguridad e hi-
giene,

Derecho al descanso.

. Proteccion de los recursos

naturales renovables.

Tala de los bosques.
Quemas.

Uso indiscriminado de pes-
ticidas agricolas que pro-
vocan:
Contaminacion de
aguas,
Acumulacion de resi-
duos tox‘cos en plantas y
animales que posterior-
mente consume el hombre,

las

Actividades

En cada una de las especialidades de
Educacion Técnica los profesores ha-
ran énfasis sobre los diferentes aspec-
tos de la legislacion laboral, destacan-
do los derechos y deberes del trabaja-
dor. Estos temas se pueden reforzar
mediante charlas dictadas por especia-
listas en este campo.

Esto se logrard en el trabajo que se rea-
liza diariamente. En cada especialidad
el docente hara ver a los alumnos la
importancia de la proteccion personal,
de seguir ciertas normas de seguridad e
higiene, etc. A la vez el estudiante al
realizar sus practicas seguira todas las
normas requeridas que demande la la-
bor que esta realizando.

También se pueden dar charlas sobre el
tema, aprovechando para ello especia-
listas de otras instituciones,

Este tema se desarrollard mediante
charlas, conferencias, peliculas, etc.

En los Colegios Agropecuarios durante
el desarrollo de las distintas materias y
la realizacion de las practicas agricolas
y pecuarias que se llevan a cabo dia-
riamente se hara conciencia en los pro-
blemas que acarrea la deforestacion y
la contaminacion ambiental,
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Conclusibn

Si en nuestras mentes prevalece el deseo de formar integralmente
alos educandos, debemos asumir un compromiso verdadero e ineludible
de luchar por la ensefianza y por la préctica permanente de los Derechos
Humanos, con el fin de contribuir sélidamente a forjar naciones mis
prosperas, mis libres, més fraternas, més pacificas y con mayor justicia
social,

Documento de trabajo preparado por MARVIN MATTHEWS EDWARDS, Direc-
tor de la Division Jurfdica del Ministerio de Educaci6bn, y MANUEL ANTONIO
HERNANDEZ ARCE, Director a.l de la Divisibn de Desarroilo Curricular del
Ministerio de Educacion,



El Salvador

Presentacibn

El presente documento constituye una sintesis de la ensefianza de
los Valores Morales, Civicos y Derechos Humans en El Salvador, hasia

julio de 1985.
I Acciones realizadas
a)  Reforma Educativa de 1940,

Fueron las doctrinas teosoficas y yogas las que sirvieron de
fundamentacion a la Reforma Educativa de 1940, como
puede apreciarse en el Programa de Moral de ese entonces.'

El Programa de Moral fue disefiado para la Escuela Primaria
(1° a 6° grados). Surge en el Desarrollo de estos programas,
como un Recurso Pedagogico, La Repiiblica Escolar Demo-
critica. Esta era un reflejo de la organizacion de la Republi-
ca misma. Todos los nifios participaban en algunas de las
funciones civicas, se organizaban partidos politicos como
en la realidad, que trabajaban por determinados candidatos
presidenciales, candidatos edilicios o candidatos a la asam-
blea, Cuando llegaban las elecciones presidenciales, entra-
ban en juego los partidos politicos organizados y se elegia al
ciudadano Presidente de la Repiiblica Escolar Democratica.
Lo mismo ocurria con las alcaldias o con !as elecciones de
diputados. El marco de trabajo era la realidad.?

No fue sino hasta en 1945 que se efectud la Reforma de la
Educacion Media extendiéndose la ensefianza primaria co-

1. La Educacién en El Salvador en los ultimos 50 afos (1925-1975). Dr,
Manuel Luis Escamilla,

2, Idem,
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miin cres afios més, llamandose en ese entonces Plan Basico,
En los Programas de Plan Basico se contemplaba el estudio
de la Geografia e Historia de Centro América, asf como de
Moral y Urbanidad,

Reforma Educativa de 1968,

Una de las metas pedagogicas contempladss en la Reforma
Educativa de 1968 fue:

Dar a los educandos formacign civico-politica orientada a
los principios de la convivencia democritica. Dichos princi-
pios se contemplaron en forma diluida en los programas de
Estudios Sociales de Educacién Basica. Lamentablemente
para la implementacion de estos Principios no se capacité
en forma sistematica a los docentes, quienes pricticamente
soslayaron la importancia de los mismos,

Dosde 1979,

A partir del 15 de octubre de 1979, en El Salvador se
Plantea un nuevo orden politico y filosdfico que da lugar a
la generacién de cambios sustanciales en los aspectos econé.
Micos y sociales a nivel nacional,

Parte de esos cambios Ia constituye la democratizacién de
la educacién impulsada inicialmente mediante el procesc de
Regionalizacién.

Para impulsar ese Proceso se inicia en el Ministerio de Edu-
cacion un sistema de planificacion educativa participativo,
Los productos obtenidos a través de dicho sistema (planes
de largo, mediano y corto plazo, de nivel local, regional y
nacional), han expresado como uno de los problemas priori-
tarios a nivel nacional, regional y local “LA PERDIDA DE
VALORES”. Esta expresion real de la comunidad educativa
Planteaba la urgente necesidad de finpulsar una alternativa
de solucién factible de realizar en un corto y mediano pla-
Z0s,

Es asi como en octubre de 1984, el Ministerio de Educa-
cion invita a representantes de instituciones estatales y pri-
vadas a integrar la “Comisién Nacional del Programa de
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Valores Morales, Civicos y Derechos Humanos en El Salva-
dor™,

El objetivo fundamental que la Comision se propuso fue:
elaborar el Marco de Referencia del Programa de Valores
Morales, Civicos y Derechos Humanos en El Salvador. Cum-
plido el objetivo de la Comision Nacional, cada una de las
instituciones participantes inicia sus acciones especificas;
entre ellas, la Direccion de Tecnologia Educativa diseiia los
Programas de Valores Morales y Civicos para Educacion
Basica, Programas que fueron entregados a los maestros
para que los analizaran y mejoraran de acuerdo a la realidad
de las comunidades. La direccion de Comunicacion Educati-
va y la Oficina de Planeamiento y Organizacion, organizan
también un Tele-Seminario de Valores Morales y Civicos,
para dar a conocer a la Comunidad Educativa el Marco de
Referencia del Programa, habiendo participado en él, todos
los miembros de la Comision Nacional.

Es muy importante mencionar que en este periodo también
se han organizado Comisiones a nivel nacional y regional,
que velan por los Derechos Humanos en El Salvador.

I Jornada Taller de Valores Morales, Civicos y Derechos
Humanos en El Salvador.

La sola entrega del Marco Referencial del Programa de Va-
lores y sus programas para Educacion Basica se veria mini-
mizado sin la participacion consciente, activa y responsable
de la comunidad, razon suficiente para efectuar una I Jorna-
da Taller sobre Valores, con la Comunidad Educativa. (Ver
anexo 16-1, 2),

Es asi como la Oficina de Planeamiento y Organizacion
Disena la I Jornada Taller sobre Valores, con el concurso de
las Oficinas de Planificacion Regional e involucrando unos
mil participantes, entre docentes, promotores sociales, re-
presentantes de la Iglesia y de la empresa privada,

Los objetivos fundamentales que estas Jornadas persiguen son:

)

Reforzar el conocimiento de las proyecciones culturales-e-
ducativas contenidas en el PNCE 83-2000.
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IL

2)

3)

Educacién y Derechos Humanos

Estudiar el Marco de Referencia del Programa de Valores
Morales, Civicos y Derechoz Humanos ¥ mejorarlo,

Someter los nuevos programas de Valores Morales y Civicos
al juicio critico de la Comunidad Educativa para enriquecer
su contenido,

Paralela a la I Jornada se desarrolla una campafia de promo-
¢ién y apoyo por diversos medios de comunicacién.

Sintesis del Marco de Referencia de] Programa de Valores Mora-
les, Civicos y Derechos Humanos en Ej Salvador

A) El Programa se fundamenta en.

1)

Los enunciados Prescritos en la Constitucién de la Repibli.
ca de El Salvador 1983,

Art, 1

“El Salvador reconoce a la persona humana como el origen
y el fin de la actividad del Estado, que esta organizado para
la consecucion de Ia justicia, de Ia seguridad juridica y del
bien comiin,

En consecuencia, es obligacion del Estado asegurar a los
habitantes de ]a Repiblica, el goce de la libertad, la salud, la
cultura y el bienestar econémico Y la justicia social”,

Art, 55

“La Educacién tiene ]os siguientes fines: lograr el desarrollo
integral de la personalidad en su dimensjén espiritual, moral
Yy social; contribuir a |a construccion de una SOCIEDAD
DEMOCRATICA més prospera, justa y humana; inculcar e

correspondientes deberes: combatir todo espiritu de intole-
rancia y de odio, conocer la realidad nacional e identificarse
con los valores de |a nacionalidad salvadorefia; Y propiciar la
unidad del pueblo centroamericano.

Los padres terdran derecho preferentemente a escoger la
educacion de sus hijo”,

Art, 57
“La ensefianza que se imparta en los centros educativos
oficiales sera esencialmente DEMOCRATICA.
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Los centros de ensefianza privados estaran sujetos a regla-
mentacion e inspeccion del Estado y podran ser subvencio-
nados cuando no tengan fines de lucro. . .”

Art. 60

“ .. En todos los centros docentes, piblicos y privados,
civiles o militares, sera obligatoria la ensefianza de la histo-
ria nacional, el civismo, la moral, la Constitucion de la Re-
piblica, los Derechos Humanos y la conservecion de los
recursos naturales.

La historia nacional y la Constitucién deberan ser ensefia-
dos_por profesores salvadorefios.

Vale 12 pena mencionar ademas que este programa también
se fundamenta en los articulos 32, 34 y 35 del capitulo II
DERECHOS SOCIALES, Seccion Primaria, FAMILIA™.

Art. 32

“La familia es la base fundamental de la sociedad y tendra
la proteccion del Estado, quien dictard !a legislacién necesa-
ria y creard los organisnios y servicios apropiados para su
integracion, bienestar y desarrollo SOCIAL, CULTURAL Y
ECONOMICO”,

Art. 34

“Todo menor tiene derecho a vivir en condiciones familia-
res y ambientales que le permitan su DESARROLLO INTE-
GRAL, para lo cual tendri la proteccion del Estado. . .”.

Art. 35

“El Estado protegera la salud fisica, mental y moral de los
menores, y garantizaré el derecho de éstos ala educacion y
la asistencia”,

El Plan Nacional de Desarrollo Social, que concibe a éste
como el “Proceso mediante el cual los sectores o grupos
sociales tendran la posibilidad real de integrarse plenamente
a la actividad productiva, politica y cultural, por medio de
la igualdad de oportunidades para todos”.

El Plan Nacional de Cultura y Educacién 83-2000, que se
propone la consecucién de un hombre critico, equilibrado,
autorrealizado v democratico, para contribuir en la confor-
macion de una sociedad nueva,
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B)

4)

Educacién y Derechos Humanos

CRITICO:

Capaz de conocer objetivamente su realidad Yy plantear op-
ciones para enfrentarla y modificarla en funcién social:
identificar sus limitaciones, valorar y desarrollar sus poten-
cialidades, e incorporarse ¢ ectivamente en el proceso de
desarrollo nacional, mediante la participacién comunal,

EQUILIBRADO:
Con el desarrollo pleno de su personalidad en las dimensio-
nes bio-psico-sociales,

AUTORREALIZADO:

Capaz de realizarse de acuerdo a sus potencialidades y pro-
yecto de vida, conjugando creativamente sus intereses con
los de su familia y los de su comunidad,

DEMOCRATICO:

Capaz de reconocer Yy respetar sus deberes y derechos asi
como los de sus semejantes; cumplir y disfrutar los suyos
propios, en igualdad de condiciones, participando por igual,
tanto en la conformacién de una sociedad rica en bienes y
valores, como en el disfrute de ellos,

Los planes locales y regionales de largo y mediano plazo
que han planteado comr problemas prioritarios la Pérdida
de Valores,

Objetivos que persigue para el periodo 1985-1989,

a. Generales, _

1)  Contribuir 4 la conformacion de una sociedad justa, partici-
pativa, igualitaria y democritica,

2)  Preservar, fomentar y difundir los valores culturales autoc-
tonos que contribuyen a identificar a los salvadorefios,

3) Inculcar el respeto a los Derechos Humanos y la obzervancia
de los diferentes deberas,

4)  Contribuir al desarrollo integral de la personalidad de los
salvadorefios en su dimension espiritual, moral y social,

5)  Lograr que el hombre salvadorefio incorpore en su hacer
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cotidiano, los valores nacionales y universales que le permi-
tan desarrollarse como persona humana,

b. Especificos.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

Contribuir a la formacion de un hombre que se valore y sea
responsable de si mismo.

Lograr que los salvadorefios sean conscientes y capaces de
reconocer sus deberes y derechos, asi como los de los demas
miembros de la sociedad.

Procurar que el hombre salvadorefio desarrolle atributos es-
pirituales, intelectuales y fisicos que le permitan lograr una
convivencia democratica con los demas hombres.

Lograr que el salvadorefio valore, promueva y cree cultura
con orgullo; que aprecie otras culturas sin anular la propia.

Promover cambios actitudinales en los nifios, jovenes y
adultos con miras a que sean capaces de transformar la
realidad con los demas miembros de la comunidad, en bene-
ficio de todos los hombres.

Procurar que los valores que se promuevan por diferentes
medios a nivel nacional, tengan como base fundamental el
respeto a la persona humana en sus diferentes etapas de
desarrollo.

Lograr que el salvadorefio conozca la realidad nacional y sea
capaz de transformarla en beneficio individual y social.

Procurar la conservacion de los recursos naturales impidien-
do el deterioro de la ecologia nacional,

Lograr que todas las instituciones estatales y privadas que
realizan acciones culturales y educativas participen cons-
ciente y activamente en la formacion de valores acordes a la
realidad nacional,

Contribuir en el rescate de las lenguas autoctonas que se
hablan en el territorio nacional.

Fomentar la ética profesional de los agentes culturales-edu-
cativos,
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C)

12)

13)
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Lograr que la familia se incorpore responsablemente en la
labor educativa de sus hijos.

Fomentar el matrimonio y asegurar la proteccion de la ma-
ternidad y la infancia.

Los programas especificos para cada grado plantean los siguientes
objetivos:

ler. Grado

1)

Concientizar al educando para que per.iba que su compor-
tamiento afecta al mundo que lo rodea y viceversa,

2)  Proveerlo de los medios ¥ recursos necesarios, en términos
de comportamiento, para que sus relaciones con los demés
sean armoniosas y de solidaridad humana.,

2° Grado

1)  Desarrollar en el alumno actitudes de superacién personal
en el orden moral,

2)  Concientizar a los educandos sobre la necesidad de la parti-
cipacion de cada uno en las tareas y esfuerzos del gobierno
para la construccion y desarrollo del pais,

3)  Estimular la adquisicion de comportamientos que conduz-
can al estudiante a la convivencia pacifica y de solidaridad
humana.

3er. Grado

1)  Desarrollar en el educando pautas de conducta que contri-
buyan a fortalecer sus relaciones interpersonales, en las acti-
vidades que realice en el futuro.

2)  Formar en el educando la conciencia ciudadana a través del
conocimiento y compiensién de los deberes y derechos que
le corresponden como salvadorefio,

3)  Concientizar al educando sobre la importancia de su partici-

pacion en el proceso de desarrollo economico y social de su
hogar, escuela, comunidad y pas.
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4° Grado

1)  Desarrollar y practicar virtudes morales que contribuyan ala
formacion integral del educando.

2)  Desarrollar el respeto por los valores civicos aceptados por
nuestro pais y por la comunidad internacional,

3)  Valorar las instituciones del gobierno nacional que trabajan
por la conformacion de una sociedad justa y democratica.

5° Grado

1)  Fortalecer la aprehension de comportamientos que perfec-
cionen al hombre que la sociedad salvadoreiia demanda.

2)  Desarrollar sentimientos de amor a la patria, trabajo y soli-
daridad humana.

3)  Capacitar al futuro ciudadano para que aporte soluciones a
problemas de su medio y fortalecer la forma de gobierno.

6° Grado

1)  Estimular en los estudiantes el espiritu de investigacion diri-
gida ésta a la solucion de problemas locales o nacionales.

2)  Reafirmar y fortalecer actitudes de amor al trabajo y estu-

dio,

3) Desarrollar el amor a la familia, a la comunidad y a la
patria,

7° Grado

1)  Promover el afianzamiento de conductas deseables en el
orden moral que aseguren la participacién armoniosa del
educando en su dmbito familiar, escolar y social,

2)  Estimular acciones que permitan la realizacién del educan-
do como cindadano pensante, critico, amante del trabajo,
de su patria, con alto sentido humano.
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D)

3)

Educacion y Derechos Humanos

Formar al educando como generador de potencialidancs
que coadyuven a hacer un gobierno que responda al manda-
to constitucional de ser democratico, republicano y repre-
sentativo,

8° Grado

1)

2)

3)

Destacar en el proceso formativo de la personalidad del
educando la vivencia de valores morales que permitan el
desarrollo de nuestro pueblo en un ambiente de paz, trabajo
y justicia social,

Concientizar a los educandos sobre lo que representa para
nuestro pais, el ejercicio de los deberes y derechos ciudada-
nos y los perjuicios ocasionados por el abuso y/<c abandono
de los mismos,

Estimulai a los educandos para que participen en la elabora-
cion, ejecucion y evaluacién de los planes de desarrollo co-
munal,

9° Grado

1)

2)

3)

Afirmar los comportamientos morales y de solidaridad hu-
mana adquiridos por el educando en los grados anteriores, a
efecto de integrarse de manera consciente, armoniosa y ttil,
a la sociedad,

Fortalecer las actividades que permitan al egresado de Edu-
cacion Bésica incorporarse a la vida dispuesto a poner su
esfuerzo personal para engrandecer, honrar y proteger a la
Patria,

Capacitar al alumno para la vivencia de una vida ciudadana
consciente, equilibrada y sensata que rcontribuya ala cons-
truccion el pais, aportando soluciones y fortaleciendo nues-
tra forma de gobierno,

Estrategia de Ejecucion

1)

Se disefia un primer documento con la participacion de
diferentes sectores a nivel nacional.
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2)  Se somete a consideracion Regional y Local y se adecua
mediante aproximaciones sucesivas.

3)  Se promueve y genera la participacién comunal en las dife-
rentes etapas de desarrollo del Programa, con miras a lograr
la cogestion y luego la autogestion.

4)  Se utiliza el didlogo como medio de concertacion.

Anexo

Metodologia empleada en la I Jornada Taller de Valores Morales,

Civicos y Derechos Humanos en El Salvador.

1)

2)

3)

4)

Se dan a conocer las politicas educativas contempladas en el
PNCE-83-2000 a los grupos participantes.
— Se genera preguntas y respuestas,

Se da a conocer el nuevo enfoque del Sistema Curricular,
—  Se genera preguntas y respuestas.

Se da a conocer el Marco de Referencia del Programa de Valores
Morales, Civicos y Derechos Humanos.
—  Se genera preguntas y respuestas.

Luego se analiza y mejora en mesas de trabajo, Para esta
tarea los participantes tienen documentos de apoyo como la
Constitucion de la Repuiblica, el PNDS, el PNCE, el Marco
de Referencia.

- Se presenta el trabajo en asamblea general,

—  Una comision técnica integra los aportes.

Se inicia el andlisis de los programas de cada grado en mesas

homogéneas de trabrjo; para velar por la logicidad y coherencia

de los productos, una comision de expertos en curriculum asesora
de mesa en mesa.

- Luego se hace una exposicion en asamblea general,

—  Finalmente la Comision Ténica elabora e integra aporte.
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Los proGuctos obtenidos en cada grupo de participantes por Re-
gion se integraran a nivel de Region, el producto sera los Programas de
Moral y Civica a Nivel Regional. Finalmente se hari una integracion de
las 3 Regiones del pais ¥y los productos seran los Programas de Moral y
Civica a Nivel Nacional,

A nivel local los Participantes ejerceran un efecto multiplicador,
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Ecuador

Punto 1. Régimen Constitucional y legal referente a los Derechos

Humanos en el Ecuador.

La Constitucion Politica de la Repiiblica del Ecuador, en el Titu-

lo II que trata “De los Derechos, Deberes y Garantias”; Seccion I, “De
los derechos de la persona”, establece io siguiente:

Art. 19.- Toda persona goza de las siguientes garantias:

o

La inviolabilidad de la vida, la integridad personal y el derecho a
su pleno desenvolvimiento material y moral. Quedan prohibidas
las torturas y todo procedimiento inhumano o degradante.

No hay pena de muerte.

El sistema penal tiene por objeto lograr la reeducacion, rehabilita-
cién y reincorporacion social de los penados;

El derechc a la libertad de opinion y a la expresion del pensa-
miento por cualquier medio de comunicaci6n social, sin perjuicio
de la responsabilidad civil y penal, por los abusos que se incurra
en su ejercicio, de conformidad con lo previsto en la ley; en cuyo
casn, los representantes de los medios de comunicacién social no
estan amparados por inmunidad o fuero especial;

El derecho al honor y a la buena reputacion. Toda persona que
fuere afectada por afirmaciones inexactas o agraviada en su ho-
nor, por publicaciones heches por la prensa u otros medios de
comunicacion social, tiene derecho a que éstos hagan la rectifica-
cion correspondiente en forma gratuita;
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La igualdad ante la ley.

Se prohibe toda discriminacién por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, filiacion, opiniones politicas o de cualquier otra
indole, origen social, posicion economica o nacimiento.,

La mujer, cualquiera sea su estado civil, tiene iguales derechos y
oportunidades que el hombre en todos los ordenes de la vida
publica, privada y familiar, especialmente en lo civil, politico,
economico, social y culcural;

La libertad de conciencia y la de religion, en forma individual o
colectiva, en piblico o privado. Las personas practican libremente
el culto que profesen, con las Unicas limitaciones que la ley pres-
criba para proteger la seguridad, la moral piiblica o los derechos
fundamentales de las demds personas,

La inviolabilidad del domicilio.

Nadie puede entrar en él nj realizar inspecciones o registros, sin la
autorizacion de la persona que en €l habita o por orden judicial,
en los casos y forma que establece la ley.

La inviolabilidad y el secreto de la correspondencia. Sélo puede
ser ocupada, abierta y examinada en los €asos previstos por la ley.
Se guarda secreto de los asuntos ajenos al hecho que motivare sy
examen, El mismo principio se observa con respecto a las comuni-
caciones telegraficas, cablegraficas y telefonicas. Los documentos
obtenidos con violacién de esta garantia no hacen fe en juicio.

El derecho a transitar libremente por el territorio nacional y de
escoger su residencia. La ley establece las restricciones indispensa-
bles para proteger la seguridad nacional,

Los ecuatorianos gozan de libertad para entrar y salir del Ecua-
dor. En cuanto a los extranjeros, se estd a lo dispuesto en la ley.

El derecho a dirigir quejas y peticiones a las autoridades, pero en

ningun caso a nombre de] pueblo, y a recibir la atencién O res-
puestas pertinentes y en el plazo adecuado conforme a la ley;

La libertad de trabajo, comercio e industria, con sujecién a la ley.

Ninguna persona puede ser obligada a realizar un trabajo gratuito
o forzoso, salvo las excepciones previstas en la ley.
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11,

12,

13,

14.

15.
16.

La libertad de contratacion. La ley regula las limitaciones de este
principlo y lo relativo a la revision de los contratos para evitar el
enriquecimiento injusto y mantener la equidad en las relaciones
contractuales,

El derecho de asociacion y de libre reunién con fines pacificos.

Ei derecho a un nivel de vida que asegure la salud, la alimenta-
cion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios
sociales necesarios,

El derecho a guardar reserva sobre sus convicciones politicas y
religiosas. Nadie puede ser obligado a declarar sobre ellas, sino en
los cusos previstos en la ley,

El derecho a participar en la vida cultural de 1a comunidad.

La libertad y seguridad personales. En consecuencia:

a)  Prohibense la esclavitud y la servidumbre en todas sus for-
mas;

b)  Ninguna persona puede sufrir prision por deudas, costas,
honorarios, impuestos, multas ni otras obligaciones, excep-
to el caso de alimentos forzosos;

c)  Nadie es reprimido por acto u omisidn que en el momento
de cometerse no estuviere tipificado ni reprimido como in-
fraccion penal, ni puede aplicrsele una pena no prevista en
la ley. En caso de conflicto de dos leyes penales, se aplica la
menos rigurosa, aun cuando fuere posterior a la infraccion.
En caso de duda, la ley penal se aplica en el sentido mas
favorable al reo;

d)  Ninguna persona puede ser distraida del juez competente ni
juzgada por tribunales de excepcion o por comisiones espe-
ciales creadas al efecto, cualquiera fuese su denominacién;

e)  Nadie puede ser penado sin juicio previo ni privado del
ferecho de defensa, en cualquier estado y grado del proce-
N0,

f)  Nadie puede ser obligado a declarar en juicio penal contra
su conyuge o sus parientes dentro del cuarto grado de con-
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sanguinidad o segundo de afinidad, o compelido a declarar
con juramento, en contra de si mismo en asuntos gue pue-
dan ocasionarle responsabilidad penal;

g) Toda persona es considerada inocente mientras no se haya
declarado judicialmente cu culpabilidad;

h)  Nadie es privade de su libertad sino en virtud de orden
escrita de autoridad competente, en los casos, por el tiempo
y con las formalidades prescritas por la ley, salvo delito
Ragrante;

i) Toda persona es informada inmediatamente de la causa o
razones de su detencion;

i) Toda persona que creyere estar ilegalmente privada de su
libertad puede acogerse al hdbeas corpus. Este derecho lo
ejerce por si o por interpuesta persona, sin necesidad de
mandato escrito, ante el Alcalde o Presidente del Consejo
bajo cuya jurisdiccion se encuentre o ante quien haga sus
veces. La autoridad municipal ordena inmediztamente que
el recurrente sea conducido a su presencia y se exhiba la
orden de privacion de la libertad. Su mandato es obedecido
sin observacion ni excusa por los encargados de la cércel o
lugar de detencion.

Instruido de los antecedentes, el Alcalde o el Presicente del Cun-
cejo, en el plazo de cuarenta y ocho horas dispone la inmediata
libertad de reclamante, si el detenido no fuere presentado o si no
se exhibiere la orden, o si ésta no cumpliere los requisitos legales,
0 si se hubieren cometido vicios de procediriento, o en fin, si se
hubiere justificadv el fundamento del recurso. El funcionario o
emy.ieado que no acatare !a orden, es destituido inmediatamente
de su cargo o empleo sin més tramite por el Alcalde o Presidente
del Concejo, quien comunica la destitucion a la Contraloria y a la
autoridad que deba nombrar su reemplazo.

El empleado destituido, luego de haber puesto en libertad al dete-
nido, puede reclamar ante el Tribunal de lo Contencioso Adminis-
trativo, dentro de ocho dias de notificado, de su destitucion.

Art. 20.- El Estado y mds entidades del sector piblico estdn obli-
gados a indemnizar a los particulares por los perjuicios que se les irrcga-
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ren como consecuencia de los servicios publicos o de los actos de sus
funcionarios y empleados en el desempeiio de sus cargos.

Las entidades antes mencionadas, en tales casos tienen derecho de
repeticion y hace efectiva la responsabilidad de los funcionarios o em-
pleados que, por dolo o culpa grave, judicialmente declarados, hubieren
causado los perjuicios.

Art. 21.- Cuando una sentencia condenatoria haya sido reformada
o revocada por efecto del recurso de revision, la persona que haya
sufrido una pena como resultado de tal sentencia, debe ser indemnizada
por el Estado, conforme a la ley.

Aqui se hallan contenidos los principios fundamentales de la de-
fensa y proteccion de los Derechos Humanos, tal como el Estado ecua-
toriano lo concibe y expresa en su norma juridica suprema.

Paralelamente, la Seccion VII del mismo Titulo establece en su
Art. 44, una regla general por la que:

“El Estado garantiza a todos los individuos, hombres o mujeres
que se hallen sujetos a su jurisdiccion, el libre y eficaz ejercicio y goce
de los derechos civiles, politicos, economicos, sociales y culturales,
enunciados en las declaraciones, pactos, convenios y mas instrumentos
internacionales vigentes”.

Conviene sefialar que el Ecuador ha suscrito ademas de la Declara-
cion Universal de Derechos del Hombre, el Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politlicos, el Pacto Internacional de Derechos Econdomi-
cos, Sociales y Culturales, la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, llamada también “Pacto de San José de Costa Rica” y la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, cuyos
preceptos y contenido son respetados de manera irrestricta por el Ecua-
dor, conforme lo garantiza la Constitucion Politica del Estado.

En lo que respecta de manera particuler a la educacion, la Seccion
I1I del Titulo II “De los derechos, deberes y garantias” de la Constitu-
cion Politica del Ecuador dispone:

Art. 26.- El Estado fomenta y promueve la cultura, la creacion
artistica y la investigacion cientifica y vela por la conservacion del

patrimonio cultural y la riqueza artistica e historica de la nacion.

Art. 27.- La educacion es deber primordial del Estado.
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La educacién oficial es laica Yy gratuita en todos sus niveles, Se
garantiza la educacién particular,

Se reconcce a los padres el derecho de dar a sus hijos la educacién
que a bien tuvieren,

La educacién se inspira en principios de nacionalidad, democra-
cia, justicia social, paz, defensa de los Derechos Humanos, y, est abier-
ta a todas las corrientes del pensamiento universal,

La educacion tiene un sentido moral, historico y social y estimula
el desarrollo y la capacidad critica del educando para la comprension
cabal de la realidad ecuatoriana, la promocién de una auténtica cultura
nacional, la solidaridad humana y la accion social y comunitaria,

El Estado garantiza e acceso a la educacion de todos los habitan-
tes sin discriminacion alguna.

Se garantiza Ia libertad de ensefianza y de catedra,

La educacion en el nivel Primario y en el ciclo bisico del nivel
Mmedio es obligatoria. Cuando se imparta en establecimientos oficiales,
Se proporcionan gratuitamente los servicios de cardcter social,

En las escuelas establecidas en las zonas de predominante pobla-
cion indigena, se utiliza, ademads del castellano, el quichua o la lengua
aborigen respectiva,

El Estado formula y lleva a cabo planes para erradicar el analfabe-
tismo,

Se garantiza la estabilidad y la justa remuneracién de los educado-
res en todos los niveles, La ley regula la designacion, traslado, separa-
cion y los derechos de escalafén y ascenso.

El Estado suministra ayuda a la educacion particular gratuita, sin
perjuicio de las asignaciones establecidas para dicha educacion y para las
universidades particulares, Los consejos provinciales y las municipalida-
des pueden colaborar para los mismos fines,

Art, 28.- Las universidades y escuelas politécnicas, tanto oficiales
como particulares son auténomas Yy se rigen por la ley y su propio
estatuto,
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Para asegurar el cumplimiento de los fines, funciones y autono-
mia de las universidades y escuelas politécnicas, el Estado crea e incre-
menta el patrimonio universitario y politécnico. Sus recintos son invio-
lables. No pueden ser allanados sino en los casos y términos en que
puede serlo la morada de una persona. Su vigilancia y el mantenimiento
del orden interno son de competencia y responsabilidad de sus autorida-
des.

No pueden, el Ejecutivo ni ninguno de sus érganos, autoridades o
funcionarios, clausurarlas ni reorganizarlas, total o parcialmente, ni pri-
varlas de sus rentas o asignaciones presupuestarias.

Son funciones principales de las universidades y escuelas politéc-
nicas el estudio y el planteamiento de soluciones para los problemas del
pais; la creacion y desarrollo de la cultura nacional y su difusién en los
sectores populares; la investigacion cientifica; la formacién profesional
v técnica; la contribucion para crear una nueva y mds justa sociedad
ecuatoriana, sefialando para ello métodos y orientaciones.

Seminario Interamericano sobre “La Ensefianza de los Derechos Huma-
nos en los sistemas educativos’’

Puntos 2 y 3. Desarrollo de la enseiianza de los Derechos Huma-
nos en los distintos niveles del sistema educativo y acciones concretas
para fortalecer la ensefianza de los mismos.

Dentro del sistema educativo ecuatoriano los contenidos progra-
maticos incluyen el tratamiento de los Derechos Humanos en todos sus
niveles,

De manera particular conviene sefialar lo siguiente:

a)  Nivel primario (de cardcter obligatorio, comprende seis afios lec-
tivos de los 6 a los 11 afios).

- Deberes y derechos del nifio en el hogar,
- Deberes y derechos del nifio en la escuela.
—  Deberes y derechos del nifio en la comunidad.

- Deberes y derechos universales del nifio.
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b)

Educacion y Derechos Humanos-

—  La ciudadania: deberes y derechos y principios de autori-
dad.

—  Lasolidaridad, cooperacién, lealtad y responsabilitiad,

—  La Democracia, Principios fundamentales.

—  El sufragio.

—  Los Derechos Humanos y su vigencia en el Ecuador.

Ciclo Bisico (también de cardcter obligatozio, comprende tres

aiios lectivos de orientacién general, de dece a catorce afios),

—  Clases de nacionalidad y casos de ¢icble nacionalidad.,

-=  Pérdidas de la nacionalidad ecuatoriana.

—  Derechos Humanos.

—  Importancia de la declaracién de los Derechos Humanos de
la ONU y juicio critico sabre los organismos que lo garanti-
zan en el Ecuador.

—  El sufragio como derecho politico y deber civico.

—  El derecho de los pueblos a su autodeterminacién y la
solidaridad internacional,

—  Proscripcion de la guerra y preservacion - la paz.

Ciclo Diversificado (con duracion de hasta cinco afios lectivos, a
partir de los 15 afios).

—  Proteccion del Estado a la familia, segiin la Constitucion
vigente,

—  El matrimonio como institucién social y legal.
—  Disposiciones constitucionales sobrc la Nacionalidad.

—  Analisis critico.
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—  Laciudadania,
—  Concepto y requisitos legales,

—  Deberes y derechos del ciudadano ecuatoriano, suspension
de la ciudadania.

= Analisis critico de este capitulo, de acuerdo con la Consti-
tucion vigente.

- Formasy caracteristicas del sufragio en el Ecuador,

—  Analisis del capitulo concerniente al sufragio, en la Consti-
tucion vigente.
Ley de Elecciones.

—  El Habeas Corpus. Origen, importancia y andlisis critico.

Respecto de las acciones concretas que se realizan paa fortalecer
la ensefianza de los Derechos Humanos, conviene sefialar que periddica-
mente los funcionarios de la Direccion Nacional de Mejoramiento de la
Educacion (DINAMED) se desplazan a 'as provincias e instituciones
educativas del pais, con el fin de capacitar, tanto a supervisores de
educacion, como a directores de establecimientos educativos y docen-
tes, para el manejo y tratamiento que debe darse a los contenidos
programaticos antes mencionados, particularmente en lo referente a
Civica y Derechos Humanos.

La DINAMED prepara, por otra parte, publicaciones periddicas
bajo el titulo de “Guias Curriculares”, las mismas que enfocan aspectos
de interés para los docentes de los diferentes niveles educativos. Uno de
los temas préximo a publicarse sera el referido a “El tratamiento de los
Derechos Humanos en las ciencias sociales”.

Seria deseable que, con ocasion de este Seminario Interamericano
s2 establezca a través del Instituto Interamericano de Derechos Huma-
nos, un sistema permanente de intercambio de informaciones que per-
mita conocer los esfuerzos que cada pais de la regién realiza en este
campo.

Paralelamente, seria deseable estimule: ciertas experiencias piloto,
acerca de la metodologia de la ensefianza de los Derechos Humanos, las
mismas que permitirian ir encontrando protedimientos idéneos para
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tratar estos temas tan importantes a nivel preprimario, primario, medio
Y superior,

auspicio de organismos intergubernamentales como la OEA, la UNES.



Meéxico

La Educacion en México y los Derechos Humanos

E! desarrollo de la Educacion en México se rige por una constan-
te: la dependencia y fidelidad a los principios constitucionales.

A través de cada una de las épocas por las que ha pasado nuestra
Nacion, se ha requerido adecuar las condiciones de planeacion y organi-
zacion de la educacion a fin de responder a las exigencias econdmicas,
sociales y politicas del pafs, adecuaciones siempre sustentadas en una
base comun: la: aspiraciones constitucionales.

El Articulo 3° Constitucional, sintesis del pensamiento liberal
progresista y comprometido, norma las finalidades y acciones corres-
pondientes al sector educativo. En este articulo, el eje rector lo consti-
tuye el hombre, a través de la expresion de sus derechos y sus liberta-
des; por tanto cualquier referente a la educacion encuentra su principio
rector y sostén en los preceptos constitucionales.

A este respecto, podemos sostener sin titubeos que México es un
pais con una larga tradicion en la cristalizacion de los Derechos Huma-
nos, Tanto la formacion de su estructura, corio su propio régimen de
Estado constituyen la garantia para el desarrollo y la vigilancia del
cumplimiento de estos Derechos. Esta afirmacion no es gratuita, sino
por el contrario, encuentra una fuerte confirmacion al contrastar los
diferentes articulos que componen la Declaracion Universal de Dere-
chos Humanos con los articulos que se encuentran plesmados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Confirmacion
que mantiene un principio inalienable: la libertad humana. El derecho
al trabajo y a su salario, a la seguridad personal, famiiiar y social, el
derecho a la educacion, la libertad de expresion, pensamiento y eleccion
de empleo o religion, el derecho a la participacion en la vida social y
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politica del pais, asf como el derecho a su nacionalidad, son algunas de
las coincidencias que normativamente se encuentran en ambos docu-
mentos,

La coincidencia no viene de Ia enunciacion de los articulos, letra
muerta frente a una realidad que la desconoce, sino de la puesta en
préctica de los diferentes derechos y libertades. México no ofrece nove-
dosos pronunciamientos ni teorias alternativas en relacion con los Dere-
chos Humanos, pero si tiene mucho que brindar en torno a la préctica
de los misnios como son: ¢l derecho de asilo, su clima de libertad de
participacion y expresion, el inapelable derecho de au todeterminacion y
la busqueda de la paz mundial que redunde en la convivencia pacifica
de los pueblos,

México ha sostenido vy sostendrd su Constitucion Politica como
premisa fundamental en sus relaciones internacionales y para el desarro-
llo interno del pais, v ello precisamente por su convencimiento del
profundo sentido humano, por su respeto a la vida del hombre, por Ia
accidén politica y ética de los gobernantes y ciudadanos, en fin, por el
alto espiritu axiolégico que permite conducir el comportamiento hacia
condiciones mas justas de convivencia. La Constitucion Politica Mexica-
na es una unidad con los Derechos Humanos, una unidad que se estruc-
tura bajo la concepcién de la interdependencia entre los hombres de la
tierra,

Los Derechos Humanos no son ajenos a México, y creemos que a
ningn pais del mundo; su régimen legal se sustenta en ellos, a la vez
que ellos se sustentan en los regimenes legales, dialéctica imperante en
las sociedades humanas: uno ¥ otro mantienen en principio la normati-
vidad de las relaciones sociales,

Sin embargo, queda mucho por hacer para que todo ciudadano no
s6lo conozca los Derechos Humanos, sino que los viva, los practique, los
defienda y los difunda, incorporindolos a su quehacer individual y
colectivo, Defender y difundir son practicas sociales que se inician con
la formacion misma del ser humano, es decir con su educacién. La tarea
educativa, lo sabemos bien, os mds que una legislacion, es la busqueda
incansable por involucrar responsablemente a la sociedad en su conjun-
to. Padres de familia que fortalezcan la unidad escuela-hogar y ciudada-
nos en general que hagan realidad a la educacion como proceso eminen-
temente social,

La Ley Federal de Educacién constituye el instrumento juridico
legal que regula la educacién que imparte el Estado Mexicano, especifi-
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ca sus caracteristicas y finalidades desprendidas del Articulo 3° Consti-
tucional. Su naturaleza estd mas alla de la sola reglamentacion en
materia técnica, constituye la herramienta para circunscribir sus funcio-
nes y prerrogativas, es en esencia, el vinculo de consolidacion entre las
aspiraciones constitucionales y las medidas técnicas de organizacion y
disefio curricular. Me gustaria enfocar la atencion en dos articulos de
esta ley que especifican con claridad su vinculacion con la Constitucion
y el criterio socio-palitico que se le imprime a la Educacion Nacional:

“Articulo 5°. La educacion que impartan el Estado, sus organis-
mos descentralizados y los particulares con autorizacion o con
reconocimiento de validez oficial de estudios, se sujetara a los
principios establecidos en el articulo 3° de la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos y tendra tas siguientes finali-
dades:

I. Promover el desarrollo arménico de la personalidad, para que
se ejerzan en plenitud las capacidades humanas;

II. Crear y fortalecer la conciencia de la nacionalidad y el senti-
do de la convivencia internacional;

NI, Alcanzar, mediante la ensefianza de la lengua nacional, un
idioma comin para todos los mexicanos, sin menoscabo del uso
de las lenguas autoctonas;

IV, Proteger y acrecentar los bienes y valores que constituyen el
acervo cultural de la nacion y hacerlos accesibles a la colectividad;

V. Fomentar <l conocimiento y el respeto a las instituciones
nacionales;

VI. Enriquecer la cultura con impulso creador y con la incorpo-
racion de ideas y valores universales;

VII. Hacer conciencia de la necesidad de un mejor aprovecha-
miento social de los recursos naturales y contribuir a preservar el
equilibrio ecologico;

VIII, Promover las condiciones sociales que lleven a la distribu-
cion equitativa de los bienes materiales y culturales, dentro de un
régimen de libertad;

IX, Hacer conciencia sobre la necesidad de una planeacion fami-
liar con respeto a la dignidad humana y sin menoscabo de la
libertad;

X. Vigorizar los habitos intelectuales que permiten el analisis
objetivo de la realidad;

XI. Propiciar las condiciones indispensables para el impulso de la
investigacion, la creacion artistica y la difusion de la cultura;

XII. Lograr que las experiencias y conocimientos obtenidos al
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adquirir, transmitir y acrecentar la cultura, se integren de tal mo-
do que se armonicen tradicién e innovacion;

XIII. Fomentar y orientar la actividad cientifica y tenolédgica de
manera que responda a las necesidades del desarrollo nacional
independiente;

XIV. Infundir al conocimiento de la democracia como la forma
de gobiemo y convivencia que permite a todos participar en la
toma de decisiones orientadas al mejoramiento de la sociedad;

XV. Promover las actitudes solidarias para el logro de una vida
social justa; y

XVL. Enaltecer los derechos individuales y sociales y postular la
paz universal, basada en el reconocimiento de los derechos econo-
micos, politicos y sociales de lus naciones”,

El establecimiento de tales finalidades establece un compromiso
con la formacion de los educandos, por un lado alejarse de practicas
enciclopédicas en la ensefianza que valoren el conocimiento por si mis-
mo, sin vinculacién alguna con la realidad Y practica social, por el otro,
ofrecer una formacion sin finalidades expresas y valorativas que desvin-
culen a los ciudadanos y presenten una organizacion educativa sin rum-
bo. Por el contrario, cada conocimiento incluido debe estar orientado al
cumplimiento de las finalidades expresas. Con ello no quiere menospre.
ciarse el valor del conocimiento, sino por el contrario, valorarlo tenien-
do como marco el compromiso con la sociedad en la que vive el sujeto,
compromiso que consolida el espiritu mismo de la evolucién historica
en México y consolida una formacién en la libertad, para Iz libertad y
con la libertad,

Precisamente para fortalecer este precepto, el articulo 8° a la letra
menciona:

‘““Articulo 8°. El criterio que orientara a la educacion que imparta
el Estado y a toda la educacién primaria, secundaria y normal ya
la de cualquier tipo o grado destinada a obreros o a campesinos se
mantendra por completo ajeno a cualquier doctrina religiosa y,
basado en los resultados del progreso cientifico, luchard contra la
ignorancia y sus efectos, las servidutnbres, los fanatismos y los
prejuicios”.

Con ello se quiere ratificar una disputa ya superada historica-
mente y ademads enfatizar el principio que rige a la educacion laica,
fundada principalmente en los resultados del progreso cientifico. Am-
bos articulos describen con Precision tanto la finalidad, como el criterio
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que orientan a la educacion, condiciones que plasman con toda nitidez
los mismos principios de los Derechos Humanos.

Los Derechos Humanos, entonces, establecidos como prerrogativa
Constitucional, se transforman en finalidades y criterios que determinan
la vertebracion de la educacion, De ese modo la lucha por hacer realidad
los Derechos Humanos se multiplica geométricamente y por cada gene-
racion que se forma es posible predecir que se alcanza con mayor exten-
sion y comprension a todos los ciudadanos mexicanos.

Sin embargo, para ser realistas, no podemos cometer el error inge-
nuo de creer que dos o tres generaciones, incluso 10, son suficientes
para lograr ciudadanos conscientes y defensores de sus derechos, se
requiere postular una politica permanente en torno a la ensefianza de
los Derechos Humanos. Menos ain podriamos pensar que el mismo
camino que nos permitio slcanzar resultados loables, habria que repetir-
lo una y otra vez, por el contrario se impone la bisqueda de nuevas
estrategias que, bajo las mismas finalidades enriquezcan mas ain la
formacion de nuevos ciudadanos. Tenemos que comprender gue conser-
vando nuestras finalidades y criterios, se debe buscar constantemente
transformar caminos e instrumentos, a fin de que resulten mads eficaces
para los retos que presenta el momento historico en que vivimos, Pricti-
cas caducas con finalidades vigentes nos conducen a una repeticion
monotona y sin sentido, repercutiendo en la falta de significacion so-
cial; del mismo modo, practicas novedosas con finalidades obsoletas
conducen a formaciones gratuitas y sin relacion. La ensefianza de los
Derechos Humanos dentro de esta perspectiva, es prioridad cada vez
mds ineludible.

El Sistema Educativo Nacional cuenta con diversos tipos educati-
vos que cubren un espectro muy amplio de enseiianza tanto escolar
como extrasscolar, desde elemental a superior. Dentro de la educacion
elemental se encuentra la educacion primaria foco de interés durante
mucho tiempo por su importancia formativa y por su trascendencia en
la asimilacion de los conocimientos y valores significativos.

La educacion primaria es un caso paradigmatico donde se observa
con precision no solo la decantacion de los preceptos constitucionales y
la forma en que se plasman las finalidades y criterios que rigen a la
educacion, sino la manera en la que actualmente se estd operando la
formacion en los Derechos Humanos de los educandos, se enfatizan
estos derechos porque estamos convencidos que el cambio no es en el
ambito de los contenidos solamente, sino fundamentalmente, metodo-
logico.
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De los objetivos generales de la eddteacion primaria, me gustaria
seiialar aquellos que mantienen uns ralacion directa con los Derechos
Humanos. Puede resultar ociosa esta labor, siya se ha afirmado reitera-
damente que existe un estrecho lazo enire uno y otro, pero resulta
interesante enfatizar el cardcter que adquieren a fin de vislumbrar posi-
bles alternativas al respecto de la enseflanza del tema que nos ocupa:

—  Desarrollar el pensamiento reflexivo y la conciencia critica.
—  Comunicar su pensamiento y su afectividad.

- Tener criterio personal y participar activa y racionalmente en la
toma de decisiones individuales Yy sociales,

—  Participar en forma organizada y cooperativa en grupos de traba-
jo.

- Asimilar, enriquecer y transmitir su cultura, respetando a la vez
otras manifestaciones culturales.

— Combatir la ignorancia y todo tipo de injusticia, dogmatismo y
prejuicio.

—  Comprender que las posibilidades de aprendizaje y creacién no
estan condicionadas por el hecho de ser hom bre o mujer.

—  Conocer la situacion actual de México como resultado de los
diversos procesos nacionales e internacionales a que han dado ori-

gen,

— Desarrollar un sentimiento de solidaridad nacional e internacional
basado en la igualdad de derechos de todos los seres humanos y de
todas las naciones.

La manera en que se enuncian en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos y la forma en que se incluyen como objetivos en la
Educacion Primaria orienta la accién al terreno de la formacion, es decir
en el aprendizaje de formas de relacionarse, de pensar, en actitudes con
determinado valor, El ecriterio indicativo se transforma en criterio for-
mativo, y del plano de la declaracién, se pasa al plano del procedimien-
to; y es aqui donde radica el miximo de riqueza para la operacion de la
ensefianza. Puede observarse que los Derechos Humanos permean la
Educacién Primaria, no obstante el cardcter con el que se despliegan, es
de tipo actitudinal y de relacién social. No es concebible la enunciacion
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exclusiva de los Derechos si no va acompaiiada con los procedimientos
que permiten practicarlos. Y esto es precisamente lo que busca la educa-
cién primaria; ademas de instruir sobre el mundo social y natural, ade-
mis de dominar los algoritmos matematicos o las estructuras gramatica-
les, la educacion primaria tiene la responsabilidad de contribuir a la
formacion de la personalidad sccial del educando, tiene la responsabili-
dad de formar actitudes hacia el compromiso, la cooperacion y la ayuda
mutua, tiene la responsabilidad de ofrecer posibilidades, de formar acti-
tudes para valorar la libertad, la participacion, el respelc ¢ la expresion,
la busqueda de nuevos caminos que beneficien el entorno scolar y
social. Los conocimientos son provechosos, pero alcanzan ung mejor
dimension si se acompafian de actitudes sociales de los educandos.

La Educacion Primaria ha desarrollado una forma para la ensefian-
za de los Derechos Humanos: presentarlos como elementos metodologi-
cos y posteriormente como elementos conceptuales. Creemos que una
formacion so6lida se fortalece cuando los educandos aprenden a vivir los
Derechos, se forman en un ambiente de participacion, los practican y
los actilian, antes de nombrarlos,

En el fondo se concibe que los Derechos deben vivirse y que la
Educacion primaria tiene la responsabilidad de propiciar estas vivencias
y como resultado formar estas aptitudes. Creemos que la enseiianza de
éstos no puede desarrollarse por una via exclusivamente, sino que se
requiere hacer confluir por diversos medios de influencia social, tacticas
distintas que formen y hagan comprender a los ciudadanos la importan-
cia y vitalidad de los Derechos Humanos. En el sector educativo es
necesario incluirlos pedagogicamente a lo largo de los tipos educativos,
variando la modalidad de ensefianza en concordancia con las caracteris-
ticas del tipo en cuestion,

Es evidente, entonces, que si rige el principio de la accion en la
educacion elemental, no necesariamente tiene que ser el mismo, para la
educacion media o superior, En la variacion de los medios encontrare-
mos la articulacion con los diferentes niveles educativos.

La Educacion es una actividad de formacion académica con pers-
pectivas eminentemente socio-politicas. Cada contenido incluido y cada
conocimiento seleccionado debe orientarse de acuerdo a finalidades ta-
.'tas, La comprension del mundo natural, de la imporiancia de los
recursos naturales, debe acompaifiarse de una vision de conservacion y
explotacion racional de los recursos; la comprension del desarrollo y
evolucion del hombre y la sociedad, tiene que ligarse necesariamente a
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la bisqueda de nuevas formas de participacion y solucion de los proble-
mas actuales; el dominio de procedimientos matematicos, debe conti-
nuarse ccn la bisqueda de beneficios para el hombre y 1s sociedad; en
suma Ja formacion de hombres que inanejan los procesos cientificos,
que comprenden la evolucion histérica de su sociedad con todos sus
errores y aciertos, que aprecia y valora las manifestaciones culturales
debe acompaiiarse con actitudes de solidaridad y cooperacion, con act;-
tudes de participacién social en la bisqueda de condiciones mas justas
de vida,

Para que los Derechos Humaros sean realidad, hagamos de ellos
principios rectores que determinen el disefio curricular, de modo tal que
en sus partes nias elementales se aprecic la orientacion firme y decidida.
En el dmbito educativo los fines son, en ocasiones, faciles de perder,
sobre todo por el interés que puede ofrecer el estudio pariicular de un
determinado conocimiento, sin embargo si se condiciona su organiza-
cion a finalidades expl icitas, la dindmica escolar sers un campo fcrtii en
la formacién de ciudadanos capaces de defender, difundir y vivir los
Derechos Humanos.

La accion educativa tiene entonces un medio y un fin que delimi-
tar: medio porque a través de este proceso de ensefianza, el educando
tiene que ser coparticipe de Jas conquistas cientificas y culturales acu-
muiadas a lo largo de miles de anos, y fin porque ademds de conocer y
comprender tiene la responsabilidad de orientar su actividad hacia el
beneficio social, Una ¥y otra no necesarismente tienen los mismos cauces
de desarrollo.

Una de las preocupaciones fundamentales de las autoridades edu-
cativas es la revision permanente de los planes y programas de Educa-
cién para evitar que sus contenides sean ce corte academicista y que
dejen en desventaja la formacion de actitudes y valores que produzcan
cambios a mediano y largo plazos. Es bien cierto que esta formacion estd
estrechamente vinculada con la sociedad, por lo que es importante para
la escuela la biisqueda de nuevas formas de influencia tanto individual
como social. La organizacién de los programas debe traducirse en el
interés por la Historia, por los niimeros, por las formas, por los procesos
fisicos y quimicos, por las medidas de preservacion ecologica, por las
manifestaciones culturales o el desarrollo fisico, asi como enfatizar a lo
largo de los aiios y en vada a cion escolar al principio del hombre como
creador y transformador de fa realidad.

En efecto, se debe centrar la atencion del educando en que estos
conocimientos del hombre, en que estos sistemas de investigacion y
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tecnologia son producto y patrimonio humano, de ahi la necesidad de
proteger y difundir sus derechos y garantias.

El hombre y la sociedad en su conjunto deben ser: principio
fundamental en el establecimiento de criterios de organizacion de con-
tenidos, no quiero decir con esto, que se estudie al hombre en si, sino
que cada contenido mantenga una relacion con el hombre y la sociedad.
Evidentemente que se puede optar por incluir lecciones o unidades
especificas sobre los Derechos Humanos, que podemos escoger un grado
determinado para incluirlo, pero esto no se contrapone con la estipula-
cion anterior, sino que la fortalece en situaciones especificas, depen-
diendo de los procedimientos elegidos. Bien cabe preguntarse ;,cémo
pueden ensefiarse lor Derechos Huinanos? , recordemos que todos los
medios son necesarios, pero que en el terreno educativo tenemos que
buscar los canales mas adecuados que nos permitan conducir la forma-
cion hacia las finalidades deseadas. Por principio estamos convencidos
que la ensefianza que reporta mas beneficios es aquella que se realiza de
forma practica, ejecutada, vivida. Los avances psicopedagogicos refuer-
zan esta conviccion formada durante largo tiempo. El inicio con la
practica plantea la posibilidad de no esperar hasta una edad determina-
da para hacer comprensibles los Derechos Humanos, sino que desde un
inicio debemos formar en el infante estas actitudes y valores, quien los
demostrara enfacticamente, y su comportamiento sera nuestra mejor
guia. Aunada a esta ensefianza prdctica de los Derechos Humanos se
puede incluir paulatinamente la conceptuaiizacion de los mismos, Esta
secuencia de lo practico a lo conceptual 110s ofrece un marco de amplias
posibilidades de accion dentro de la escuela. Las actividades didécticas
de la vida escolar deben fortalecei la practica de estos Derechos, deben
asimismo reflejarse en las reglamentaciones escolares, formando con ello
la orientacion de las acciones de operacion escolar. Serfa dramatico si se
plasmaran en el salén de clase una gama amplia de participacion y
democracia, y se tuviese un reglamento ascolar que privara las libertades
de los educandos. En todo caso la inclusion de los Derechos Humanos
en la forma de metodologias didécticas tendria, tarde o temprano, que
subvertir el orden obsoleto de los reglamentos imprimiendo un dinamis-
mo a ese caracter estatico y tradicional, como sucederia del mismo
modo en el ambito social.

Metodologicamente, pues, es necesario hacer de los Derechos, ele-
mentos que se presenten dentro y fuera del salon de clases, en su
aprendizaje de conocimientos particulares y en la ensefianza de habilida-
des y destrezas aprovechando el mismo desarrollo de la personalidad del
nino.
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Sin embargo no hay que creer ingenuamente que los cambios en
las escuelas y en la educacion, pueden por si mismos producir cambios
en la sociedad en su conjunto. Cada dia es mds clara la dinamica inter-
dependiente y multideterminada de los ciferentes ambitos que confor-
man a la sociedad. En lugar de disponer con exclusividad de cambios en
la educacion, tenemos que propiciar el desbordamiento del plano educa-
tivo y formular estrategias de influencia en los diversos ambitos sociales,
de ah{ la concepcion de la educaciéon como una actividad académica con
perspectivas socio-politicas.

Se requiere entonces abrir canales escolares que permitan rebasar
los muros de la escuela. Una escuela sin barreras formativas, insertada
en la vida social nos conducira a un mayor esfuerzo de diseiio y planea-
cion, pero también obtendremos una mayor proyeccion de la eduacion.
Puede juzgarse como un riesgo la apertura educativa, sobre todo por las
consecuencias que podria tener en una tradicion escolar fuertemente
arraigada, no obstante, con la conciencia plena de las consecuencias,
con la orientacion clara de sus planteamientos y recursos humanos y
con el apoyo coordinado de acciones diversas, los resultados redundaran
en una nueva vision de la escuela y de un acercamiento al caracter
eminentemente social de la educacion. En (itima instancia, todo es.
fuerzo que redunde en beneficio de la libertad y la justicia social sera
siempre bienvenido.

En sintesis, la ensefanza de los Derechos Humanos tiene que
contemplar minimamente una orientacion claramente balanceada hacia
el hombre, sirviendo como eje rector en el aprendizaje practico de la
libertad y con la bisqueda constante de insercion en la vida social. La
educacion formara, de este modo, ciudadanos del mundo, defensores y
difusores de la esencia misma de la sociedad: el derecho a ser hombre,
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En cuanto al Articulo 13: El derecho a }a educacion

Textos Principales

El derecho a la educacién ha figurado como una de las prioridades

del Gobierno Revolucionario, derecho contemplado en la Primera Pro-
clama del Gobierno de Reconstruccién Nacional el 18 de junio de 1979,
en donde al referirse a la educacion en el Capitulo 111, dedicado al Area
Social, punto 3.5, Educacion, afirma:

a)

b)

e)

f)

“Se realizara una reforma profunda de los objetivos y en el conte-
nido de la Educacion Nacional, para convertirla en factor clave
del proceso de transformacion humanista de la sociedad nicara-
giiense y orientarlo en un sentido critico y liberador”.

“La Educacion Primaria y Secundaria sera gratuita y obligatoria y
ademas de otorgar al estudiante una preparacion cientifica, lo ca-
pacitara para el trabajo calificado y el conocimiento de la realidad
nicaragiiense”.

“Se crearan escuelas técnicas vocacionales que preparen a la fuer-
za de trabajo en diferentes oficios de utilidad para el desarrollo
nacional”,

“Dentro de los lineamientos y prioridades incluidos en los progra-
mas educativos, se canalizardn recursos en la creacion de centros
educativos rurales en los cuales, ademas de dar una formacion
basica e integral, se proporcionara capacitacion técnica a la pobla-
cion rural,

Los Programas de Educacion Rural estaran plenamente coordina-
dos en los procesos de reforma agrariay desarrollo rural”.
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h)  “Se iniciard una Cruzada Nacional que movilice todos los recursos
del pais para lograr la total erradicacién del analfabetismo. A la
vez se iniciaran programas de educacion liberadora para adultos,
con el fin de incorporarlos Plenamente al proceso de Reconstrue-
cion y Desarrollo Nacional”,

referirse a los Derechos Culturales en el Capitulo III, también se hace
referencia al derecho a la Educacién, cuando afirma:

“Art, 40,

1. Toda persona tiene derecho a la educacién,

2. La ensefianza primaria y secundaria serdn gratuitas, obliga-
torias y accesibles a todos,
Deberan fomentarse la educacion fundamental para aquellas
personas que no hayan recibido o terminado la ensefianza
primaria,
La ensefianza secundaria incluira la ensefianza técnica y pro-
fesional a fin de capacitar a todas las personas para el traba-
jo calificado y el conocimiento de la realidad nicaragiiense,
Habra una relacién estrecha entre la educacion y el trabajo.

3. Se declara de interés social la alfabetizacion, la cual es res-
ponsabilidad de todos los nicaragiienses,

4. Se respeta la libertad de los padres de escoger para sus hijos
escuelas o colegios distintos de los creados por el Estado,
siempre que aquéllos satisfagan las normas minimas que el
Est- 1o prescriba o apruebe cn materia de ensefianza y se
apeguen estrictamente a los planes educativos nacionales,

Se respetara el derecho de los particulares y entidades para
establecer y dirigir instituciones de ensefianza, a condicién
que llenen los requisitos sefialados en el parrafo anterior,

El Estado tendrd la supervision de todos los centros docen-
tes del pais, la que se efectuara de manera constante a fin de
asegurar el cumplimiento de su politica educativa y de los
planes y programas de estudio nacionales,

5. Los aranceles de los centros privados seran aprobados por e]
Estado. En ningiin caso, los centros de ensefianza tendran
fine. lucrativos.
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6. El Estado estd en la obligacion de garantizar a aquellos
nifios que asi 1o necesiten, alimentacion en las escuelas,
ropa, zepatos, itiles y libros escolares”,

El derecho a la educacion posteriormente es ratificado al promul-

garse los Fines, Objetivos y Principios Generales de la Nueva Educacion
por la Junta de Gobierno de Reconstruccion Nacional el 1° de marzo de
1983. Se contempla en alguros de sus principios:

“1° La educacion es un derecho fundamental e irrenunciable de
todo nicaragiiense,

2° La educacion sera obligatoria en todos los niveles de educacion
Preescolar y de Educacion General Basica, obligatoriedad que
serd establecida de manera gradual a medida que se amplien los
servicios educativos del Estado.

3° La educacion es fincion primordial e indeclinable del Estado.
La educacion impartida por el Estado sera gratuita, publica y
mixta”,

Fines, Objetivos y Principios Generales del Sistema:
I. FINES

“La Nueva Educacion en Nicaragua, e propone como Fines: For-
mar plena e integralmente la personalidad del Hombre Nuevo,
permanentemente en construccion, apto para promover y contri-
buir al proceso de transformacion que edifica dia a dia la Nueva
Sociedad. Este Hombre Nuevo nicaragiiense que viene constru-
yéndose desde el inicio del proceso de liberacion de nuestro pue-
blo, se forma a partir de nuestra rvalidad, el trabajo creador y de
las circunstancios historicas que vivimos. La educacion debera de-
sarrollar las capacidades intelectuales, fisicas, morales, estéticas y
espirituales de este Hombre Nuevo. Segin los resultados de la
Consulta Nacional sobre Fines y Objetivos de la Educacion, las
cualidades y valores que conforman eI Hombre Nuevo nicara-
gliense son los siguientes:

a) Enlo politico:

Patriota, revolucionario, solidario y comprometido con los
intereses de los obreros y campesinos, en particular y con
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las amplias masas trabajadoras que conforman nuestro pue-
blo en general; antiimperialista, internacionalista, contrario
1 toda forma de explotacion proveniente de factores inter-

nuestras clases trabajadoras, de los obreros campesinos por
la soberania nacienal, el progreso social, la justicia, Ia liber-
tad, la distension Y la paz en la region Y en el mundo.

En lo social y moral:

Responsable, disciplinado, creativo, cooperador, trabajador
y eficiente; de elevados Principios morales, civicos Y espiri-
tuales; dotado de 1a capacidad de critica Yy autocritica; de
una vision cientifica del mundo y de ia sociedad; de Ia
disposicion para la apreciacion estética Y la expresion artis.
tica; que reconozca y valore la dignidad del trabajo manual
del intelectual; compenetrado de la importancia de g con-

Sincero, fraterno, modesto, abnegado, objetivo, que com-
Prenda que el interés individual debe coincidir con el interés
social y nacional, que desarrolle un alto espiritu de sacri-
ficio y abnegacion para defender la patria y la Revolu-
cion”,

II. Objetivos Generales;

“La educacién se propondri como Objetivos Generales los si-
Buientes:

1.

Ofrecer a los estidiantes una educacién que los reconozca e
impulse a ser agentes importantes de sy propia formacion y
les permita acceder a los més altos niveles de las ciencias y
las técnicas, las humanidades y. las artes. En consonancia
con este propésito, el proceso de enseﬁanza-aprendizaje en-
fatizard sobre ¢] dominio de los métodos cientificos y de
autoaprendizaje,

Formar a los educandos en Y para el trabajo creador y
desarrollar en ellos Ja conciencia del valor economico, social
y cultural del trabajo productivo y del papel fundamental
de los trabajadores en la construccién de la nueva socjedad
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y de la importancia formativa del trabajo productivo, que
permita superar la contradiccion teoria-practica, trabajo in-
telectual, trabajo manual,

Esta conciencia debera producir una nueva actitud de los
estudiantes frente al trabajo y a la disciplina laboral en las
nuevas condiciones de la Revolucion Popular Sandinista.

Formar a las nuevas generaciones en los valores y principios
de la Revolucion Popular Sandinista, desarrollando sus con-
vicciones sobre la participacion organizada del pueblo en la
gestion social y en las tareas de la Revolucion como préctica
de la democracia popular: en el rechazo a toda forma de
dominacion imperialista y en la solidaridad militante con
todos los pueblos del mundo.

Formar al Hombre Nuevo en el pensamiento y el ejemplo
de los Héroes y Martires y de todas aquellas figuras que a lo
largo de la historia de nuestras luchas de liberacion han ido
construyendo, definiendo e inspirando la personalidad y
esencia de nuestra patria y de nuestra Revolucion Popular
Sandinista.

Desarrollar la conciencia de la participacion en la defensa
inclaudicable de la Patria y 1a Revolucion para fortalecer la
independencia, autodeterminacién, soberania e identidad
nacionales.

Promover actitudes de amistad y cooperacion con los pue-
blos y gobiernos del mundo, sobre la base de la igualdad y
el respeto mutuos.

Inculcar y promover el mas profundo respeto a los Dere-
chos Humanos.

Ahondar en las raices de nuestra propia cultura, cuya pro-
mocion y difusion estaran estrechamente ligadas a los pro-
gramas educativos; aprovechar el aporte cientifico y cultu-
ral de la humanidad, rechazando todos los elementos cultu-
rales alienantes.

Estimular en los educandos y educadores la capacidad para
el analisis critico, autocritico, cientifico, participativo y
creador, que haga de la educacion una practica liberadora.
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Proporcionar una formacién humanistica, cientifica, tecno-
logica, politico-ideolégica, moral y fisica que se aplique
creadoramente al proceso de transformacion de nuestra pro-
pia realidad.

Formar y capacitar tanto técnica como politicamente, los
recursos humanos necesarios para el avance y consolidacion
del proceso revolucionario, en coherencia con los planes
globales de desarrollo econémico-social.

Coadyuvar al desarrollo y mejoramiento de la salud fisica y
psiquica de los educandos”,

I11. Principios Generales:

“Para el logro de estos Fines y Objetivos, la Nueva Educacién se
regird pcr los Principios Generales siguientes:

1.

La educacién es un derecho fundamental e irrenunciable de
todo nicaragiiense. La educacién serd obligatoria en los ni-
veles de Educacion Preescolar y de Educacion General Bisi-
ca, obligatoriedad que seré establecida de manera gradual, a
medida que se amplien los servicios educativos del Estado.

La educacién en Nicaragua estard en funcién de servir a la
solucién de los grandes problemas econdmicos y sociales;
estableciendo un vinculo directo con la vida e historia de
nuestro pueblo,

La educacién es funcién primordial e indeclinable del Esta-
do. La educacién impartida por el Estado sera gratuita, pi-
blica y mixta, Al Fstado Je corresponde planificar, evaluar,
dirigir, supervisar y promover el proceso educativo en todos
sus niveles y modalidades, El Estado garantiza y promueve
la participacion de la familia, la comunidad y las organiza-
ciones de masas en el proceso educativo,

El trabajo productivo y creador seran elementos formativos
y parte integral de los planes de estudio, mediante la conju-
gaciéon de la teoria con la practica v la combinacion del
trabajo manual con el intelectual,

La educacion es un proceso unico, continuo, recurrente y
permanente de formacion y desarrollo de la personalidad.



Informes

6.

10,

11,

295

La Nueva Educacion se concibe como un sistema, integrado
por varios subsistemas. Los nuevos planes que se estructu-
ren para su desarrollo, introduciran el enfoque de la educa-
cion como un sistema, es decir, como un todo coherente,
como un conjunto complejo de elementos relacionados en-
tre si, que persigue objetivos comunes, que articule todos
los niveles y modalidades de ensefianza y todas las formas
de manifestacion del proceso educativo: la educacion for-
mal, la no-formal y la informal, Deberan preverse las nece-
sarias articulaciones horizontales y verticales entre los dis-
tintos niveles y modalidades para facilitar las transferencias,
las posibles salidas al mundo del trabajo y las reincorpora-
ciones al sistema educativo,

Los medios de comunicacion colectiva se consideran parte
importante del proceso educativo, por lo cual el Estado
debera organizar su utilizacion como vehiculo del desarrollo
educativo nacional,

La Nueva Educacion enfatizara y sistematizara las tareas de
Formacion Vocacional y Orientacion O.upacional, a fin de
conjugar las necesidades de la fuerza de trabajo con las
posibilidades del sistema educativo,

Estas tareas serdn responsabilidad de la sociedad entera, y
en particular, del Estado Revolucionario, Ia comunidad edu-
cativa y los centros de produccion.

Debe asignarse una importancia especial a las funciones de
investigacion de las instituciones educativas, ya que el sisie-
ma educativo no debe limitarse a la ensefianza de la ciencia
y la técnica, sino que Gebe también aportar en la solucién
de los problemas cientifico-sociales que nos plantea el desa-
rrollo,

La emulacicn esta presente en la Nueva Educacion como
forma de reconocimientoy estimulo del compromiso de ios
miembros de la comunidad educativa y las organizaciones
(e masas en las tareas revolucionarias, en la superacion de
los niveles académicos y en todos aquellos esfuerzos que
conduzcan al mejoramiento del proceso educativo.

Se respetara la libertad de los padres paraescoger para sus
hijos las escuelas o colegios que estimen mas convenientes
para su formacion,
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12. Los fondos destinados a financiar el sistema educativo se
consideran una inversion social. Por lo tanto, el Estado y la
socizdad, en su conjunto, daran prioridad al financiamiento
del sistema educativo, Se promoverdn los instrumentos ne-
cesarios, incluso juridicos, para asegurar la participacién
efectiva de las empresas en el financiamiento y desarrollo de
la educacion permanente de la poblacion trabajadora’’,

C.  Lineamientos de politica de desarrollo educativo.

La politica de la Revolucion en educacién se sustenta en las masas
populares, en su participacion consciente, activa, organizada y en la
cleza concepcion de que el Proyecto Revolucionario es también y fun-
danientalmente un gran proyecto educativo.

A partir de esta tesis cobran alcance los lireamientos de politica
las siguientes orientaciones y medidas revolucionarias adoptadas en el
campo educativo: .

—  Priorizacion de las clases populares en la oferta de los servicios
educativos,

- Inicio de la transformacién de la estructura social de 1a matricula
y de los centros escolares,

== Erradicacién progresiva del analfabetismo (Cruzada Nacional de
Alfabetizacion, Nivel Introductorio o alfabetizacion permanente),

—  Apertura del Programa de Educacidn Popular de Adultos y refuer-
20 permanente de dicho programa,

—  La realidad del maestro popular (promotores y coordinadores)
extraido de las entrafias mismas del pueblo como soporte funda-
met tal de la Educacién Popular de Adultos,

—  Gratuidad de la educacién del Estado y control de los aranceles
de la educacién privada con el consiguiente aumento del presu-
puesto para educacion.

=  La participacién popular directa en la gestion educativa como
componente del desarrallo integral (Cruzada Nacicual de Alfabe-
tizacion, Educacio.: Popular de Adultos, Consuita Nacional sobre
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Fines y Objetivos de la Nueva Educacion, Consejo Nacional Ase-
sor de Educacion).

—  La transforimacion y reorientacion del sistemna educativo y todos
sus elementos (Programas, formacion de maestros, organizacion
administrativa, etc,) en coherencia con el proyecto econdmico,
social y politico de la Revolucion Popul.. Sandinista.

- La vinculacion de la educacion en todos sus niveles, formas y
modalidades con las tareas de produccion y la defensa.

—  Hacer de la educacion en su concepcion y aplicacion, parte intrin-
seca de ia transformacion social revolucionaria.

—  Aceptacion del concepto de una educacion en la pobreza que
obliga al compromiso y creatividad de todo el pueblo para superar
las limitaciones.

—  Sembrar el pais de escuelas.

—  Elevar progresivamente el rendimiento académico y la calidad de
la educacion.

D.  El desarrolio del sistema escolar (avances significativos),

La voluntad politica de hacer realidad el derecho de la Educacién
se ha concretado en varias decisiones claves,

En primer lugar, el incremento de los recursos destinados al Minis-
terio de Educacion que han pasado de 351 millones de cordobas en
1978 al 1.484 millones en 1984, si a éste e le agrega el presupuesto
asignado a la educacion superior, el monto tctal de los recursos puestos
a disposicion del sector educativo se acerca a los dos mil millones de
cordobas, lo que representa aproximadamente el 4.9% del PIB y mds
del 10% de gasto vublico.

También en procura del mejor ordenamiento del sistema, se han
trazado lineas de direccion para orientar su desarrollo:

—  Expansion de los servicios del sistema educativo tendiente a poner
al alcance de toda la poblacion Ics servicios educativos.

—  Mejoramiento de la calidad de la ensefianza, tendiente a adecuar
la estructura educativa, el curriculumy los recursos humanos co-
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frespondientes a la fuerte demanda educativa generada en el pro-
ceso revolucionario y la decisién de crear una nueva sociedad.

Transformacién del sistema educativo, dirigida mediante la defini-
cién de Fines, Objetivos y Principios Generales de la Nueva Edu-
cacion, Ia correspondiente estructura del sistema educativo, la
educacion vinculada al trabajo productivo y un Plan Nacional de
Desarrollo Educativo integrado, en coherencia con el Proyecto
Nacional -le la Revolucién Popular Sandinista.

Para lograr 1a expansion de los servicios del sistema educativo, se

han llevado a cabo acciones diversas, de las cuales las mas importantes
han sido:

La realizacion, en 1980 de |a Cruzada Nacional de Alfabetizacién,
que significo Ia alfabetizacion de 406.056 personas, reduciendo la
tasa de analfabetismo del 50.3% al 12.9%. Como parte de ella se
llevo a cabo la alfabetizacion en Sus propias lenguas, de las comu-
nidades indigenas (miskito, sumo e inglés criollo) y se logro la
alfabetizacion de 12.664 personas,

La creacion del Programa de Educacién de Adultos para dar con-
tinuidad al esfuerzo alfabetizador. Actualmente e Programa ofre-
ce un nivel introductorio de alfabetizacion permanente y seis nj-
veles mds, en 1984 se atendié una poblacion de 129,290 personas,

La incorporacion del nivel Preescolar al sistema educativo; la
matricula pasé en ese nivel de 9,000 nifios en 1978 a 60.557 en el
afio 1984, y son atendidos en formas escolarizadas ¥ no escolari-
zadas,

La incorporacion de la Educacion Especial para nifios minusvali-
dos al sistema educativo y creacion de 19 nuevas escuelas de este
tipo, en diferentes lugares del pais. La matricula ha subido de 355
nifios que recibian esta atencién antes de 1979 a 1484 alumnos
atendidos en 1984,

La ampliacion considerable de la matricula en el nivel de Primaria
de 369.640 alumnos que se atendian antes de 1979 g 5£83.939
alumnos atendidos en el afio 1984,

La ampliacion de la matricula en el nivel de Educacién Media, de
110.726 alumnos que se atendian antes de 1979, a 115.996 alum.
nos en 1984 y la diversificacion racionalizada de su ensefianza,
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—  El desarrollo de la Educacién Técnica y su reactivacion mediante
el equipamlento de los talleres de los centros técnicos y talleres
miultiples de 99 centros escolares de educacién primaria y media,
asi como la atencion a 21.647 estudiantes de distintas modalida-
des en educacion Técnica Agricole, Industrial y Comercial duran-
te el afio 1984,

- El establecimiento de nueve nuevas escuelas Normales, El aumen-
to de su matricula de 2.053 alumnos que se atendian antes de
1979 a 9.740 alumnos en 1984,

Ademis de estas escuelas creadas a raiz de 1979, también se han
creado sedes para atender cursos de profesionalizacion para los
maestros empiricos,

—  La reestructuracion de la matricula de la Educacién Superior, y la
apertura de oportunidades a los sectores menos favorecidos.

—  El fortalecimiento de la red de educacion superior (Universidad y
Centros Técnicos Superiores).

—  Elincremento de las oportunidades educativas, a partir de julio de
1979, ha sido del 77.9%. De 501.660 nicaragiienses que recibian
educacion durante 1979, subié a 892. 653 en el afio 1984,

Deniro del mejoramiento de la calidad de la ensefianza se han
llevado a cabo las acciones siguientes:

—  Transformacion a fondo de los planes y programas de estudio, de
Educacion Primaria,

—  Implantacion del método inico de lecto-escritura para el ler.
grado Método Fénico-Analitico-Sintético, como estrategia para
garantizar la lecto-escritura y asegurar la permanencia del mismo en
el sistema escolar,

—  Creacion del Departamento de Formacién Vocacional y Orienta-
cion Ocupacional cuyas tareas incluyen la orientacion propiamen-
te dicha, el programa estudio trabajo, talleres de motivacion y
escuelas de orientacion a padres.

—  lil establecimiento de los talleres de Evaluacion, Programacion y
Capacitacion Educativa (TEPCE) como instrumentos de gestion
docente colectiva,
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El fortalecimiento de la nuclearizacion educativa, proyecto que
apoya substancialmente la educacion basica en el érea rural, im-
pulsa el desarrollo rural integrado y se fundamentu en la promo-
cion de las fuerzas productivas y organizadas con la participacion
popular.

El incremento de acciones de control, seguimiento y evaluacion
del trabajo metodo!dgico realizado por los maestros, directores y
técnicos para garantizar la calidad y la eficiencia del proceso edu-
cativo,

La creacion de la Direccion de Formacion, Perfeccionamiento y
Capacitacion mediante la cual se han realizado una serie de Semi-
narios, tallares, cursos, etc., a fin de elevar el nivel académico,
tanto de docentes como administrativos y técnicos del sistema,

Creacion del Programa “Complemento Nutricional” que da aten-
cion alimenticia a 65.000 nifios en los Departamentos de Esteli y
Masaya y el establecimiento del Programa de Nutricion Integral,
que investiga la situacion nutricional de los escolares y propone
soluciones integrales a la problematica alimentaria del nifio nicara-
giliense,

Ampliacion de la red de Bikiiotecas escolares, de 43 Bibliotecas
que existian antes de 1979 a 360 Bibliotecas en 1983,

Aumento de las horas de clases y la frecuencia scmanal en 'as
diferentes materias que se sirven a nivzl medio.

Incremento sustancial de las becas y priorizacion de las que se
conceden a estudiantes de Educacion Normal, Agropecuaria y
Técnica Industrial. De 1.500 Becas que se concedian antes de
1979 se paso a 5.576 que se otorgaron en 1984,

Incremento de las acciones de evaluacion e investigacion educati-
va,

La creacion de las carreras de Maestros de Educacion Especial,
Maestros de Educacion Preescolar y Maestros de Educacion Fun-
damental.

La construccion de 1.404 nuevas escuelas con 3.534 aulas, mu-
chas de ellas construidas con la participacion de las comunidades,
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También se han construido 48 centros de Educacion Media con
692 aulas, con una inversion de cinco afios de Revoiucion, que
asciende a 609,6 millones de cérdobas,

Dentro de las acciones que se hanllevado a cabo para la transfor-
macion del sistema educativo figuran:

—  En primer lugar la realizacion de la Consulta Nacional, en la que
participaron 50.000 personas de diferentes sectores de la sociedad
con el objetivo de formular los “Fines, Objetivos y Principios
Generales de la Nueva Educacién” que posteriormente fueron
oficializados por la Junta de Gobierno de Reconstruccién Nacio-
nal, en marzo de 1983.

—  La definicion de la Educacion General Basica orientada al trabajo
(nueve grados de escolaridad) dando especial atencion a su primer
ciclo, llamado educacion fundamental (4 grados de escolaridad) el
cual se enmarca dentro de la estrategia de la llamada ““Batalla por
una Educacion Popular Basica” que garantice los cuatro primeros
grados a toda la poblacion a mediano plazo (1999). Este constitu-
ye la base indispensable para poder alcanzar la meta de ofrecer
nueve grados de escolaridad hacia el afio 2000 a todos los nicara-
giienses en edad correspondiente (7 a 16 afios).

- La consolidacion del proyecto de Desarrollo Educativo y Cultural
de Nicaragua que recopila la concepcion de la Nueva Educacion y
la politica de Desarrollo Educativo.

—  La vinculacion de la escuela con el trabajo y la actividad producti-
va tanto en el subsistema formal como en la Educacion de Adul-
tos, dentro de este programa se han desarrollado:

Las Escuelas Rurales de Educacion Trabajo (ERET).

Estas son centros de formacion consecuentes con el grado
de especialidad que requiere el desarrolio agropecuario del
pafs.

Las Escuelas Agropecuarias Campesinas.
Su objetivo es capacitar jovenes y adultos del drea rural
hasta alcanzar el nivel de 6breros habilitados.

- Los Ciclos Basicos de Produccion.
En ellos se forman obreros calificados, mediante un progra-
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ma que les permita alcanzar el g:ndo académico equivalente
al Ciclo Basico.

El fortalecimiento de la ensefianza multigrado en la escuela
rural,

Las formas escolarizadas y no escolarizadas de la Educacién
Preescolar,

El establecimiento de nuevas formas de planificacion, admi-
nistracion y gestion educativa, mediante la participacion ac-
tiva de las organizaciones populares.

La instauracion y consolidacion de la regionalizacion educa-
tiva dentro de la regionalizacion general del Estado.

La metodologia utilizada en la Educacion Popular de Adul-
tos.

La creacion de un modelo propio nicaragiiense de educa-
cion popular.

La elaboracion, aprobacion y aplicacion progresiva de la
Nuer a Estructura del Sistema Educativo Nacional, la que se
concite <onio un SISTEMA UNICO que debera ser nombra-
do y regulado en sus aspectos metodologicos y pedagégicos.
Es una estructura Ginica concebida por niveles educativos y
modalidades de formacion progresiva con objetivos y fines
comunes en términos de su producto final y organizada en
cinco Subsistemas.

Subsistema de Educacion General Bisica y Media,
Subsistema de Educacion Popular Basica.
Subsistema de Educacion Técnica.

Subsistema de Educacién Superior,
Subsistema de Capacitacion,
Cada subsistema tendra definidas sus caracteristicas, asi co-

mo sus organismos normativos, administrativos y ejecuto-
res,
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De los cinco Subsistemas antes descritos, al Ministerio de
Educacion le corresponde normar y administrar los tres pri-
meros y se ha comenzado por hacer las adecuaciones y
modificacisies necesarias al Organigrama, se han fortaleci-
do las instancias de la Planificacion y Administracion de la
educacion, asi como las instancias sustantivas, lc que permi-
tira profundizar en la transformacion educativa nacional e ir
haciendo efectivas las decisiones y politicas emanadas del
Gobierno con el fin de garantizar a nuestro pueblo en los
afios venideros, mds educacién, mejor educacion y una nue-
va educacion, lo que constituye la razén de ser del Ministe-
rio de Educacién,

;L. En cuanto al Articulo 14: El principio de la ensefianza obligatoria
y gratuita para todos

La obligatoriedad y gratuidad de la educacién esta contemplada
en la ya citada Primera Proclama del Gobierno de Reconstruccién Na-
cional del 18 de junio de 1979.

En el Capitulo 111, rea sncial, punto 3.5. Educacion, dice:

“b) Educacion gratuita y obligatoria,

¢)

d)

La educacion primaria y secundaria sera gratuita y obligato-
ria y ademds de otorgar al estudiante una preparacion cien-
tifica, lo capacitara para el trabajo calificado y el conoci-
miento de la realidad nicaragiiense.

Control de precios de libros y utiles escolares, uniforme
escolar,

Se establecera inicialmente un estricto control del precio
sobre los libros y itiles escolares, al plazo mds breve posi-
ble. El Ministerio de Educacién establecera los mecanismos
mas necesarios para la produccién y comercializacién de los
libros y itiles escolares a fin de que éstos lleguen a ser
sunlinistrados en forma gratuita a la poblacion estudiantil
de los centros escolares piblicos.

Se establecera un uniforme escolar inico, para todos los
estudiantes del pais.

Regulacion de colegios particulares.
Ei Ministerio de Educacién reglamentara el funcionamiento
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de los colegios privados, regulando sus tarifas de matricula
y colegiatura y asegurando un apego estricto a los planes
educativos nacionales. De igual manera, se establecera un
contro! apropiado de las facilidades fisicas de tales institu-
ciones (Bibliotecas, laboratorios, gimnasios, etc.) a fin de
coordinarlos con la prestacion de servicios de educacion
plblica, Se estimulara la participacion de las comunidades
en el esfuerzo del mejoramiento educative.”

Posteriormente se afirma dentro de los Principios Generales de la

Nueva Educacion, en el Articulo I, ““La Educacién es un derecho funda-
mental e irrenunciable de todo nicaragiiense”. La educacion sera obliga-
toria en los niveles de educacién Preescolar y de Educaciéon General
Bésica, obligatoriedad que sera estableciaa de manera gradual, a medida
que se amplien los servicios educativos.

A fin de dar respuesta a estas lineas de direccion se ha trazado un

plan a mediano plazo que contempla entre sus tareas mas inmediatas Jas
siguientes:

Desarrollo de formas escolarizadas y no escolarizadas para lograr
una mayor cobertura en el nivel Preescolar,

Desarrollo de la batalla por una Educaciéon Fundamental, tendien-
te a asegurar un minimo de cuatro afios de escolaridad a toda la
poblacion nicaragiiense como una primera gran etapa, para em-
prender posteriormente la elevacion del nivel educativo de la po-
blacion hasta Sexto Grado y la generalizaciéon de la Educacién
Basica de 9 grados hacia el afio 1990.

Gratuidad de manera escalonada de los materiales hasicos (libros,
cuademos y lapices) en todo el nivel basico.

Efectuar un control estricto de los aranceles de los colegios priva-
dos.

Desarrollo de un plan de subvenciones en ciertos colegios priva-
dos, para aminorar su colegiatura, Al respecto, es importante desta-
car que del presupuesto asignado al Ministerio de Educacion en
1984 se utilizaron C$ 88.569.510 cordobas para subvencionar
colegios privados, en pago de maestros y proporcion de materiales
educativos,

En 1983 se utilizaron C$ 59.065.935 cordobas del Ministerio de
Educacion para subvencionar 114 centros privados que con un
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111

total de 1.274 aulas utilizadas en doble turno tenian capacidad
para atender 1C1,920 estudiantes,

La mayoria de estos centros subvencionados son religiosos, siendo
el 78.9% catolicos y el 11.5% entre Moravos, Bautistas, Evangéli-
cos, Angelicanos y Adventistas.

Aplicacion del Método Fonico-Analitico-Sintético de lecto-escri-
tura para el ler. grado del siste.na, como una estrategia para
lograr la permanencia de los alumnos en el sisten. : {elevar las tasas
de retencion y promocion).

Fortalecer la red de educacion superior (Universidades y Centros
Técnicos Superiores).

Creacion dei Programa “Complemento Nutricional” cuyo radio
de avcion a nivel de proyecto son los Departamentos de Esteliy
Masaya, el cual da una atencion alimenticia a 65.000 nifios de los
sectores mas necesitados.

En cuanto al Articulo 15: El derecho a participar en la vida
cultural y a gozar de los beneficios de! progreso cientifico y de la
proteccion de los intereses derivados de la condicion de autor

Textos Principales.

Los decechos culturales se contemplan en e} Estatuto Fundamen-

tal y Estatuto sobre Derechos y Garantias de los Nicaraglienses del 11
de mayo de 1980, al referirse a los Durechos Culturales en el Articulo
III, afirma:

Art. 45,

““Toda persona tiene derecho a participar en la vida cultural y
gozar de los . “1eficios del progreso cientifico ;' de sus aplicecio-
nes, El Esiado respetara la indispensable libertad para la investiga-
cion cientifica 7 para la actividad creadora, garantizando a las
personas la proteccion de intereses morales y materiales que le
corresponden por razon de las producciones cientificas, literarias
o artisticas de que sean autoras’.

Art. 46.
“El Estado trudra la obligacion de .doptar medidas necesarias
para la consexvacion, el desarrollo y la difusion de la ciencia y
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la cultura, la cual debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la
personalidad, el fortalecimiento del respeto de los Derechos Hu-
manos y la transformacion de la sociedad nicaragliense, El patri-
monio histérico, cultural y artistico de la nacion serd protegido
por el Estado por medio de las leyes necesarias”,

B. Lineamientos principales de lu politica cultural.

El Gobierno a través del Ministerio de Cultura, ha decidido priori.
zar a aquellos programas que por su extension, caracteristicas y cober.
tura de poblacion, permitan la mayor participacion popular y cuya
Principal funcion sea la democratizacion de la cultura,

Se trata del programa de Centros Populares de Cultura (CPC) del
programa de cine mévil de! Instituto Nicaragiiense del Cine, (INCINE),
del programa de desarrollo masivo de] deporte con las organizaciones de
masas del Instituto Nicaragiiense de Deportes, del programa de artesa-
nias,

8)  En todos los Departamentos Yy Municipios importantes donde se
hallan ubicados los centros Populares de cultura, se impulsa el
rescate cultural de las tradiciones propias del lugar y los movi-
mientos de artistas aficionados,

Cada centro popular de cultura se apoya en un consejo popular de
cultura compuesto por las asociaciones de mujeres, juventud, ni-
fios, obreros, campesinos, ejército y autoridades municipales,

b)  El programa de coordinacion de masas del Instituto de Deportes,
incorpora a través de los Comités Voluntarios Deportivos (CVD)
existentes en todos los Municipios, a grandes sectores de la pobla-
cion del pais ampliando mds alla del marco escolar, el esfuerzo de
Promocion del deporte realizado con la poblacion escolarizada,

¢)  Con veinte equipos cinematograficos ambulantes, el programa de
cine mévil trata de difundir el cine hicaragiiense e internacional
hasta en los lugares mas apartados del pais,

d)  El programa de artesania dirigido a la poblacién artesana que
representa el 17% de la fuerza de trabajo activa, se propone el
rescate de la artesania en Peligro de extincién y el impulso de la
produccion artesanal orientada ala sustitucion de importaciones y
a la captacion de divisas.
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Independientemente de esos programss priorizados en razon de sa

inmediata repercusion sobre el nivel participativo del pueblo, los otros
programas del Ministeric de Cultura, tienden también a ampliar sus
servicios a la comunidad nacional,

a)

b)

¢)

d)

La direccion de ensefianza artistica se propone extender la ens2-
flanza a nuevas especialidades y perfiles y ampliar su radio de
accion u ia poblacion infantil, juvenil y adulta de todo el pais, a
medida que vaya ~apacitando especialistas que puedan colaborar
eficazmente en los procesos educativos.

El Programa de Bibliotecas se plantea la necesidad de convertir a
las Bibliotecas en instrument<s de apoyo al desarrolio educativo y
cultural de la poblacion, creando y desarrollando hdbitos de lectu-
ra, gracias esencialmente al fortalecimiento v ampliacion de la red
de Bibliotecas publicas.

El Programa de fomento del arte se propone impulsar a través del
rescate, la valoracion en el enriquecimiento y la divulgacion de la
produccion artistica, el desarrollo de un movimiento artistico y
cultural auténticamente nacional, Para ellc en estrecha relacion
con los gremios artisticos, trata de crear un habito cultural y de
descubrir e impulsar nuevos valores,

El programa de patrimonio historico trata de llevar a cabo la
conservacion y restauracion de obras muebles e inmuebles en esta-
do avanzado de deterioro, la identificacion y evaluacion del po-
tencial arqueologicy, con los primeros rescates de emergencia, la
creacion de nuevos museos didacticos o la remodelacion de los ya
existentes,

Existe en fin el propdsito de impulsar en el seno del Ministerio
una oficina de investigaciones culturales que realice los diagnosti-
cos socioculturales necesarios a las formulaciones de los planes
culturales que permitan la elaboracion del atlas cultural del pais,

Principales disposiciones para el desarrolio cultural .*

En Nicaragua existen el Ministerio de Educacion y el Ministerio de Cultura. Si
bien el concepto amplio de ciiltura abarca también la Educacion en el presente
trabajo nos referimos a las disposiciones relacionadas al desarrollo cultural a
cargo del Ministerio de Cultura.
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ANO 1979

Transformacion de la Direccién General de Deportes y Educacion
Fisica, en “Instituto Nicaragiiense de Deportes”, Gaceta No, 18
del 26 de septiembre de 1979,

Creacion del Instituto Nicaragiiense de Cine (INCINE); Gaceta
No. 18 del 26 de septiembre de 1979,

Ley de Proteccion al Patrimonio Artistico, Cultural e Histérico de
le Nacion; Gaceta No. 18 del 26 de septiembre de 1979,

ANO 1980

Aprobacion de la Convencién para la Proteccion del Patrimonio
Mundial Cultural y Natural, Decreto No. 448, 30 de mayo de
1980 [En la Gaceta, Managua (142)p.1545-1546. 24 de junio de
1980),

En este Decreto se aprueba por la Junta de Gobierno de Recons-
truccion Nacional, la Convencién del Patrimonio Mundial, Cultu-
ral y Natural, aorobada en la 17a. Reunidn de la Asamblea Gene-
ral de la UNESCO. También se decreta expedir el correspondiente
instrumento de aceptacidn ante el Lirector General de la UNES-
CO.

Convenio para la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y
Natural. Paris, noviembre de 1972, Articulo 1 al 11, {Enla
Gaceta, Managua (176) p. 1857-1659, 4 Je agosto de 1980].

Se define lo que se considerar como Patrimonio Cultural y Natu-
ral, también la politica general a seguir para la proteccién nacio-
nal e internacional del patrimonio cultural y nacional, asimismo
se crea el Comité Intergubernamental de Proteccion del Patrimo-
nio Mundial Cultural y Nacional,

Convenrion para la Proteccion del Patrimonio Mundiai Cultural y
Natural, Paris, 21 de noviembre de 1972, Articulos del 12 al 20,
[En La Gacetia, Managua, (177) p. 1565-1867, 5 de agosto de
1980].

Se refiere a la creacion de un fondo para ia proteccion del patri-
monio mundial cultural y natural; las condiciones y modalidades
de la asistencia internacional,

Convenio de Intercambio Cultura; enre la Republica de Nicara-
gua y los Estados Unidos Mexicanos, México, 7 de mayo de 1981,
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[En La Gaceta, Managua, (204) p. 1897, 9 de septiembre de
1980].

- Ley especial mediante la cual, la casa natal y de la juventud del
General Sandino, pasa a ser Patrimonio Nacional, Le Gaceta No. 2
del 3 de enero de 1980,

- Aprobacion y Ratificacion de la Convencion sobre Defensa del
Patrimonio Arqueoldgico, Historico y Artistico de las Naciones
Americanas, La Gaceta No. 31 del 6 de febrero de 1980.

—  Prorroga a plazo establecido por la Ley de Proteccion al Patrimo-
nio Artistico, Cultural e Historico de la Nacion, La Gaceta No. 48
del 26 de febrero de 1980.

—  Creacion de Empresa Nicaragiiense de Grabaciones Centrales ENI-
GRAC. Gaceta No. 109, del 16 de mayo de 1980.

—  Reglamento del Servicio Social obligatorio. La Gaceta del 9 de
septiembre de 1980, Acuerdo No. 91 (MED).

—  Ley sobre Educacion en Lengua en La Costa Atldntica. La Gaceta
del 3 de diciembre de 1980. Decreto No. 571 (JGRN).

ARO 1981

—  Aprobacion y ratificacion al Convenio de Colaboracion Cultural
con el Gobierno de la Republica de Corea, Decreto No. 693, 28
de marzo de 1981 {La Gaceta, Managua (79) p. 769, 6 de abril de
1981).

Aprobacion y ratificacion del Convenio de colaboracion cultural
entre el Gobierno de Reconstruccion Nacional de ia Republica de
Nicaragua y el Gobierno de la Reptiblica Democratica de Corea.

—  Ley de la Corporacion Cultural del Pueblo (COCULTURA) De-

creto No, 700, 28 de marzo de 1981, [En La Gaceta, Managua
(918) p. 793-797, 3 de abril de 1981].
Creacion de COCULTURA, se definen: objetivos, domicilio, pa-
trimonio, facultades y atribuciones, direccion administracion.
También de la creacion de las siguientes empresas: ENIARTE,
ENIARES, ENIDEEC.
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Convenio de Colaboracién Cultural entre el Gobierno de Recons-
truccion Nacional de la Repiiblica de Nicaragua y el Gobierno de
la Repiiblica Popuiar Semocratica de Corea, Managua, 24 de sep-
tiembre de 1980, [En L& Geceta, Managua (103) p. 979-980, 14
de mayo de 1981]. Convenio firmado por cinco afios.

Acuerde de Cooperacion Internacional entre el Gobiernc de Co-
lombia y ia UNESCO relativo al Centro Regional para el Fomento
del Libro en América Latina, Bogota, 23 de abril de 1981, [En La
Gaceta, Managua, (124) p. 1177-1178, 11 de junio de 1981]).
Acuerdo para la extension, a nive) internacional, de !ns planes y
programas del Centro Regional creado por el Gobierno de Colom-
bia, dentro de sus disposiciones generales esta el convertir el Cen-
tro Regional para el Fomento del Libro en una entidad que cum-
pla el presente acuerdo. Se definen objetivos fundamentales del
Centro, personalidad juridica, privilegios e inrunidades, disposi-
ciones financieras y la estructura cel Centro.

Acuerdo de Cooperacion Internacional revisado entre el Gobierno
de Colombia y la UNESCO relativo al Centro Regional para el
Fomento del Libro en América Latina ¥ el Ceribe, Bogota, [En La
Gaceta, Managua (124) p. 1181, 11 de junio de 1981].

Se prorroga y mantienen los términos de cooperacién entre la
UNESCO y el Gobierno de Colombia relativos al Centro Regional
para el Fomento del Libro, ¥ se reemplaza el Art. 3, Incisos a-b-¢
y el Art, No, 1.

Convenio sobre Colaboracién Culturel entre el Gobierno de Re-
construccion Nacional de la Repiiblica de Nicaragua y el Gobier-
no de la Repiblica Socialista de Checoeslovaquia. Praga, 4 de
abril de 1980. [En La Gaceta, Managua, (203) p. 1890-1891, 3 se
septiembre de 1981],

Incluye entre otros aspectos intercambios de conjuntos artisticos,
exposiciones, intercambio entre Bibliotecas, Museos, ete., de peli-
culas y documentales, visitas mutuas de escritores, pintores,
cineastas, etc,

Aprobacion y ratificacion del Convenio de Cooperacion Cultural
y Cientifica entre el Gobierno de Nicaragua y la Repiiblica Popu-
lar de Hungria. Decreto No. 870, 17 de noviembre de 1981. [En
La Gaceta, Managua (267) p. 3287, 24 de noviembre de 1981].

Se refiere a la cooperacion establecida para la formecion de perso-
nal en las areas de ciencias, educacion y cultura,
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- Ley de Declaracion de Patrimonio Nacional de la Casa Natal del
Jefe de la Revolucion Popular Sandinista Cdte. Carlos Fonseca
Amador, Decreto No. 882, 27 de noviembre de 1980, [En La
Gaceta, Managua, (276) p. 3389-3391, 4 de diciembre de 1981),
Se declara monumento historico la casa natal del Cdte. Carlos
Fonseca Amador, la cual se le asigna al Ministerio de Culturs para
que le dé el uso previsto por la presente Ley.

- Prohibicion del Boxeo Profesional; La Gaceta No. 1 del 5 de
enero de 1981; Decreto No. 606.

—  Aprobacion y ratificacion de la Convencion Relativa de la lucha
contra las Discriminaciones en la esfera de la ensefianza. La Gace-
ta del 11 de julio de 1981. Decreto No. 754.

ANO 1982

—  Convenio de Cooperacion Cultural y Cientifica entre el Gobierno
de Nicaragua y el Gobierno de la Republica Popular de Hungria
Budapest, 30 de septiembre de 1981. [En La Gaceta, Managua
(96) p. 57-58, 9 de enero de 1982].

Se establece por un periodo de 5 afios, si ninguna de las partes lo
denuncia con 6 meses de anticipacion a la expiracion del mismo,
seguird en vigor b afios mds, y asi sucesivamente.

—  Creacion de la Orden de la Independencia Cultural “Rubén
Dario”. Decreto No. 927, 21 de enero de 1982. [En La Gaceta,
Managna (21) p. 225-26, 27 de enero de 1982],

Como un reconocimiento al mas alto exponente de la cultura
nicaragiiense se crea la Orden de la Independencia Cultural “Ru-
bén Dario”,

—  Convenio de Cooperacion Técnica, Cientifica, Educativa y Cultu-
ral entre el Gobierno de Reconstruccion Nacional de 1a Repiiblica
de Nicaragua y la Republica Federal de Yugoslavia. Decreto No,
931, 26 de enero de 1982. [En La Gaceta, Managua (28) p. 313, 4
de febrero de 1982],

Aprobacion y ratificacion de Convenio suscrito el 20 de noviem-
bre de 1980,

—  Ley de Promocion al Deporte y Ja Cultura en la Juventud. Decre-
to No. 937, 26 de enero de 1982, [En La Gaceta, Managua (28) p.
322, 5 de febrero de 1982].
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Se refiere al depc:te y la culturs en la juventud como deber y
derecho inalienable de] pueblo y al apoyo del Estado del deporte,
la cultura y la recreacién.,

Convenio de Cooperacién Cultural y Cientifica entre el Gobierno
de Nicaragua y la URSS, Decreto No. 946, 1 de febrero de 1982,
[En La Gaceta, Managua (33) p. 370, 10 de febrero de 1982].
Aprobacion y ratificacion del Convenio suscrito en Moscl en
1980.

Ley Reguladora de las Actividades relativas al Deporte, la Educa-
cion Fisica y la Recreacion Fisica, Decreto No. 957, 3 de febrero
de 1981, [En La Gaceta, Managua, (38) p. 433-435, 16 de febrero
de 1982],

Contiene generalidades de las entidades deportivas, de las instale-
ciones deportivas, de la proteccion del deporte, de las sanciones y
las disposiciones generales.

Otorgamiento de la Orden de la Independencia Cultural “Rubén
Dario”. Decreto No. 968, 6 de febrero de 1982. [En L.a Gaceta,
Managua (41) p. 467, 19 de febrero de 1982].

Se otorga la Orden de la Independencia Cultural Rubén Dario a:
Fernando Gordillo, (Péstuma), Edelberto Torres Espinosa, José
Coronel Urtecho, Salvador Cardenal, Francisco Pérez Estrada, Jo-
sé Jiron Teran, Camilo Zapata, Ernesto Mejia S., Edgar Buitrago,
Carlos Martinez R., Ernesto Cardenal, Armando Morales,

Convenio de colaboracién Cultural y Cientifica entre Nicaragua y
Bulgaria, Managua, 2 de marzo de 1982, |En La Gaceta, Managua
(58) p. 689, 11 de marzo de 1982],

Aprobacion y ratificaciéon del Convenio suscrito en marzo 1980.

Convenio de Cooperacién Cultural y Cientifica entre el Gobierno
de la Repiblica de Nicaragua y el Gobierno de la Union de Repu-
blicas Socialistas Soviéticas. Moscii, 19 de marzo de 1980. [En La
Gaceta, Managua, (59), p. 697-698, 12 de marzo de 1982].

Convenio con tiempo de duracién no linitado, aunque a los 5
afios cualquiera de las partes puede denviiciarlo. A fin de imple-

mentar este convenio se elaboraran programas de intercambios,

Convenio de Cooperacion Cultural entrs ! Gobierno de la Repa-
blica de Nicaragua y el Gobierno de la Union de Reniiblicas Socia-
listas, Mosci, 19 de marzo de 1980, [En La Gaceta, Managua (67)
P. 793-794, 22 de marzo de 1982].
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Periodo de duracion de 5 afios, si no se denuncia continuard por
5 afics mas,

—  Convenio Ge Colaboracion Cultural y Cientifica entre el Gobierno
de Reconstruccion Nacional de !a Republica de Nicaragua y el
Gobierno de 1a Republica Popular de Bulgaria. Sofia, 26 de ma:zo
de 1980, [En La Gaceta, Managua (87) p. 1034, 14 de abril de
1982].

Periodo firmado por 10 afios y se prorrogara por 5 afios mds si las
partes no lo denuncian,

—  Delegacion de Nicaragua. Decreto No, 192, 10 de junio de 1982,
[En La Gaceta, Managua, (175) p. 2007, 28 de junio de 1982],
Delegacion de Nicaragua a la Conferencia Mundial sobre Politicas
Culturales compuestas por los Cros. Ernesto Cardenal, Daysi Za-
mora y Francisco Lacayo.

—  Aprobacion y ratificacion, Acuerdo General de Cooperacion Eco-
noémica, Cientifica, Técnica v Cultural entre ¢l Gobierno de [Nica-
ragua y Francia, Decreto No. 2000, 31 de agosto de 1982. [En La
Gaceta, Managua, (222) p. 2415, 23 de septiembre de 1982,
Aprobacion y ratificacion del acuerdo general suscrito en Francia
el 12 de junio de 1982,

—  Delegacion de Nicaragua, Decreto No. 289, 1° de octubre de
1982. |En La Gaceta, Managua (242) p. 2607, 16 de noviembre
de 1982].
Delegacion de Nicaragua a la XII Reunion Ordinaria del Consejo
Interamericano para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, com-
puesta por: Carlos Tiinnermann, Edgar Parrales, Ramon Meneses,
Ximena Barreto, Xavier Porras y Emigdio Quintero.

—  Aprobacion y Ratificacion Convenio de Intercambio Cultural en-
tre Nicaragua y Francia, Decreto No. 1129, 31 de octubre de
1982, |En La Gaceta, Managua, (262) p. 2783-2784, 9 de noviem-
bre de 1982].

- Convenio de Intercambio Cultural entre la Repiblica de Nicara-
guz v la Republica de Francia, Paris, 22 de abril de 1982. |[En La
Gaceta, Managua (274) p. 2877-2878, 23 de noviembre de 1982].

- Ley de Proteccion al Patrimonio Cultural de la Nacion. Decreto
No. 1142, 29 de septicmbre de 1982. [En La Gaceta, Managua,
(282) p. 2941-2945, 2 de diciembre de 1982].



314

Educacion y Derechos Humanos

En las disposiciones generales se define qué se consideran bienes
culturales; se refiere a la conservacion del patrimonio cultural;
crea el Registro del Patrimonio Cultural, Trata la exportacion de
bienes culturales, la vigilancia, prohibiciones, disposiciones pena-
les y disposiciones finales,

Declaracion Monumento Nacional, Decreto No. 1143, 22 de no-
viembre de 1982. [En La Gaceta, Managua, (283) p. 2942-2950,
del 3 de diciembre de 1982].

Se declara monumento nacional el sitio Boca de Piedra, Zinica, y
se le asigna esta propiedad al Ministerio de Cultura para que le dé
el uso previsto por esia Ley.

Adicion a Ley de la Corporacion Cultural del Pueblo, Decreto No.
1152, 6 de diciembre de 1982, [En La Gaceta, Managua, (292) p.
3022, 14 de diciembre de 1982},

Se le agrega el Art. 17 de la Ley de creacion de COCULTURA
“ENIARTE", tendra su domicilio en Masaya.

Creacion de la “Camparnia Nacional de Bibliotecas, Carlos Fonseca
Amador”, La Gaceta del 16 de junio de 1982; Acuerdo No, 31
(MED).

Creacion del Parque Nacional “Archipiélago Zapatera”; La Gaceta
del § de febrero de 1982; Decreto No. 1194,

Creacion del Departamento de Nuclearizacion Educativa. La Ga-
ceta del 23 de febrero de 1982. Acuerdo No. 11 (MED).

ANO 1983

Aprobacion y ratificacion del Convenio Regional de Convalida-
cion de Estudios, Titulos y Diplomas de Educacién Superior. La
Gaceta del 8 de abril de 1983. Decreto No. 1228 (JGRN).

Aprobacion Convenio de la Coordinacién Educativa y Cuitural
Centroamericana, La Gaceia del 22 de enero de 1983; Decreto
No. 1181 (JGRN).

Declaracion Patrimonin Nacional “Escuela Luis Alfonso Velas-
quez Flores”; La Gaceta del 22 de enero de 1983; Decreto No.
1182 (JGRN;.
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- Declaracion del Mineral “San Albino y Cerro el Chipote”, patri-
monio historico nacional, La Gaceta del 8 de marzo de 1983,
Decreto No. 1207 (JGRN).

—  Aprobacion y ratificacion del Convenio Cultural entre los Gobier-
nos de Nicaragua y Cuba; La Gaceta de' 8 de abril de 198¢
Decreto No. 1228 (JGRN).

- Reforma a Ley de Proteccion al Patrimonio de la Nacion. La
Gaceta del 19 de abril de 1983; Decreto No. 1237 (JGRN).
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Repiblica Dominicana

Introduccion

“Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacién debe
ser gratuita, al'menos en lo concerniente a la instruccidn elemen-
tal, y fundamental. La instruccion elemental serd obligatoria. La
instruccion téenica y profesional habra de ser generalizada. El
acceso a los estudios superiores sera igual para todos en funcién
de los méritos respectivos”,

“La educacion tendra por objetivo el pleno desarrollo de la perso-
nalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los Derechos
Humanos y a las libertades fundamentales; favorecera la compren-
sién, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y los
grupos étnicos y religiosos, ¥ promovera el desarrollo de las activi-
dades de las Naciones Unidas para el mantenimiento dc iz paz’.

(Art. 26, Declaracion Universal de los Derechos Humanos).

Bajo el palio de esta declaratoria de intenciones, aprobaria en
1948 por la Asamblea General de las Naciones Unidas, se cobijan mu-
chos buenos deseos, muchas aspiraciones y muchas esperanzas, pero
también, ;por qué no decirlo. . .2 muchos tropiezos, retrocesos y frus-
traciones,

Al igual que la estructura total de |a Declaracion, el articulo 26
que trata de la universalidad de! derecho a la educacion ha influido en la
redaccion de las muchas constituciones nacionales promulgadas con
posterioridad a 1948; sus principios se recogen en leyes organicas de
Educacion, ordenanzas y ordenes departamentales de diferentes paises;
Y su letra y su espiritu se han enarbolado con frecuencia, desde la fecha
de su aprobacién, por grupos de estudiantes y por asociaciones e institu-
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ciones que reclaman de sus respectivos Estados el cumplimiento del art,
26 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

A pesar de su presencia y su vigencia teorica, este articulo 26
dista mucho de ser todavia una realidad universal, mucho menos en las
ardidas tierras del Tercer Mundo.

.Y por qué no se cumplen esos postulados tan hermosos, tan
justos, tan humanos, aprobados sin oposicion por los Estados miembros
en la Asamblea de 1948?

La pregunta, un tanto idealista e ingenua, se escucha muchas
veces en retoricas imprecaciones que periodicamente culpan a tal o cual
gobernante, a tal o cual Ministro de Educacion, de ‘“‘violar” o “incum-
plir” el articulo 26 que establece la gratuidad y obligatoriedad educati-
vas,

Pero las razones de que las aspiraciones expresadas en la Declara-
cion Universal estén todavia muy por encima de las realidades existen-
tes son mucho mas complejas v profundas que una fuerte actitud perso-
nzal, 0 que una pura voluntad gubernamental,

Los conflictos de intereses, las exigencias de la razon de Estado,
las vicisitudes de la politica nacional e internacional, las fluctuaciones
de las relaciones de poder, la intolerancia, el oscurantismo, pero sobre
todo, las mutaciones brutales de la economia y de las relaciones socia-
les, provocan de continuo, no s6lo un estancamiento en el avance hacia
la meta definida en el articulo 26, sino en ocasiones alarmantes retroce-
sos, los cuales debemos profundizar con el agudo escalpelo del analisis
cientifico para que esa diagnosis sirva de base a la correccion y supera-
cion de las situaciones que se denuncian,

Utilicemos pues estos instrumentos de analisis. para encontrar los
“porques” del incumplimiento del articulo 26 de la Declaracion Uni-
versal de los Derechos Hurnanos,

La educacién: variable dependiente

Las palabras son simples cenvenciones, como ya lo afirmaba asi
Platon en su famoso didlogo ‘“Cratilo”. Por eso, debemos ponernos de
acuerdo en el significado que le asignamos al vocablo *“‘educacién’ que
es el concepto alrededor del cual gira por ahora nuestro enfoque.
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Todos hemos oido miles de veces la palabra; todos la pronuncia-
mos también cientos de veces.

Leemos en la prensa que la educacion dominicana esta en crisis, o
que se requiere una nueva Ley Organica de Educacion, o que el Consejo
Nacional de Educacion se ha reunido ya tres veces, en tres meses, des-
pués de largos afios de factividad, para conocer la situacion educativa.

Lo cierto es que la palabra “‘educacion” puede tener un sentido
diferente, realizar funciones diferentes, buscar fines diferentes, de
acuerdo al tipo de sociedad en que se desarrolle, vy de acuerdo a las ideas
que predominan en esa sociedad.

En sentido general y abstracto. la educacion puede definirse como
un proceso universal, continuo, de trasmision de contenidos v formas
ideologicas (concepciones, explicaciones, simbolos sociales, v reglas de
conducta, orientadas hacia la formac:on de actitudes, motivaciones N
aspiraciones) entre individuos. entre generaciones, entre grupos o clases
sociales,

Esa definicion genérica “aterriza” por asi decirlo, de acuerdo a los
factores que inciden en e] proceso educativo que ya hemos mencionado,
va que la educacién no es una variable independiente, sino que es
consecuencia y soporte de una estructura social dada, que proyecta va
la vez busca consolidar v perpetuar.

Admitiendo la educacion como lo que es, parte de una forma-
cion social determinada, entendemos facilmente el porqué de las caren.
cias y déficit educacionales en muchos paises, incluyendo la Reptblica
Dominicana,

La logica del Subdesarrollo

Ello es l6gico. De una logica terrible y dolorosa, pero contunden-
te ¥ maciza, si recordamos las otras enormes carencias, los brutales
déficit gue arrojan las estadisticas socioeconomicas dominicanas,

¢Puede acaso concebirse que haya en cada aula la cantidad sufi-
ciente de pupitres, esa que “piden” quemando los viejos, en una nueva
modalidad de protesta absurda y dafina, algunos estudiantes dominica-
nos, si los hospitales carecen de camas, si no hay tractores para impulsar
el desarrollo del agro, y si muchos hogarcs dominicanos carecen de las
instalaciones sanitarias mas elementales?
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¢Como no entender que existen en nuestro pais 347 comunidades
rurales sin escuelas, si el Censo de 1970 a.roj6 l cifra de cientos de
miles de dominicanos que carecen de viviendas habitables, cuyo déficit
intenta ahora disminuir el plan de construcciones populares del Gobier-
no de Concentracion Nacional?

¢No responden por cierto al entorno subdesarrollado de la Repii-
blica Dominicana los salarios magisteriales, si precisamente en este pais
hay un 25% de desempleo y un 60% de subempleo de la poblacion
total?

Esto, por referirnos solo a datos cuantitativos; pero si ahondara-
mos un poco en el analisis de los aspectos cualitativos del problema,
entendiéramos también los desfasados y desnacionalizantes objetivos de
la educacion dominicara, divorciados de la realidad material y de la
produccion, separados de la actividad basica de los seres humanos, que
es el trabajo, con planes y programas obsoletos, que trasmiten, a la vez
que los con‘enidos cognoscitivos, una serie de prejuicios, de valores, de
actitudes, do criterios erroneos, yue en lugar de ampiiar la mente y
ensanchar el rorazon para entender v aplicar los derechos humanos,
pervierten tempranamente el sentimiento y razén transformandose asi
la Educacion en un proceso de =lienacion colectiva.

Ello asi, porque la filosofia educativa dominicana actia también,
como la misma praxis educacional, como agente de adaptacion al sis-
tema, en lugar de propiciar los cambios necesarios que haran posible el
total disfrute de la misma educacion y de los demas Derechos Humanos
en Republica Dominicana.

Este es el unico prisma cientifico a través del cual podemos estu-
diar y comprender la educacion, como ‘‘Derechoc Humano” limitado,
pequeno, incompleto, violado, penetrado, en agraz todavia, como ema-
nacion que es de un contexto atrasado y subdesarrollado.

Por lo demas si la educacion esta condicionada de esta forma a su
entorno social, también lo estin, por supuesto, los demas Derechos
Humanos consignados en la Declaracion Universal.

Mutitiples son todavia en el mundo las violaciones o limitaciones
caracterizadas de los Derechos Humanos: violaciones deliberadas de par-
te de los poderes estatales, que pretenden ser los Unicos jueces de su
legitimidad; violaciones flagrantes como las del apartheid, los vestigios o
el resurgimiento de la opresién colonialista o neocolonialista; violacio-
nes o limitaciones mas disimuladas, insertas en el funcionamiento de
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unas sociedades justas, que, so capa de una democracia estrictamente
formal, ejercen una opresion ¥ una explotacion especialmente pesadas
sobre grupos menos privilegiados y sobre ciertas categorias de personas,
incluida la gran mayoria de nosotras las mujeres; violaciones de la liber-
tad de pensamiento, de conciencia o de religion, o de la posibilidad de
buscar, recibir o difundir informaciones o ideas; violaciones mas recien-
temente percibidas por la conciencia colectiva, como las que estan rela-
cionadas con la aprobacién indebida de los recursos naturales o cultura.
les, o con el saqueo del medio ambiente; violaciones nacidas del des.
precio a la identidad cultural o de las tensiones que viven las sociedades
pluriétnicas.

De ahi que el problema de ejercicio v la proteccion de los Dere-
chos Humanos, incluyendo en esos a Ia educacion, es inmenso, comple.
jo ¥ multifacético, va que estd ligado intimamente a las estructuras
socioecondmicas nacionales e internacionales, y engloba por tanto to-
dos los aspectos de la existencia ¥ la conciencia de los individuos v de
los grupos.

Dialéctica Derechos Humanos-Educacién

Siendo como es un Derecho Humano en si misma, afectada como
los demas por diferentes factores estructurales ¥ covunturales, la educa-
cion a su vez puede Vv debe ser concebida como un apoyo logistico de
incaleulable trascendencia para la difusion, la defensa, la expansion y la
aplicacion de los Derechos Humanos, estableciéndose de esta manera
una relacion dialéctica fecunda,

Los Derechos Humanos a través de la educacion escolar

El cumplimiento progresivo de los principios de los Derechos Hu-
manos depende en gran medida de [a educacion, La escuela, al igual que
otras instituciones sociales tiene que desempefiar eficazmente la funcién
que le corresponde en la ensefianza de es0s prin:ipios, pero sobre todo,
ajustar a ellos la actitud y comportamiento de los futuros ciudadanos.

Entre los muchos objetivos de la educacién escolar, pocos son tan
importantes para el futuro de |a sociedad como la ensefianza acerca de
los Derechos Humanos,

En el articulo 26 de Ia Declaracidn se define claramente la fun-
cion de la ensefianza, como yalo citamos al comienzo de esta charla,
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“La educacion tendra por objeto. . . el fortalecimiento del respeto
a los Derechos Humanos y a las libertades fundamentales; favore-
cera la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las
naciones y los grupos étnicos o religiosos; v promovera el desurro-
llo de las actividades para el mantenimiento de la paz”.

Se concibe entonces la educacion, partiendo de la vision de los
redactores de la Declaracion Universal, no solo como un fin en si mis-
ma, sino como un medio de desarrollar las cualidades humanas y crear
las condiciones necesarias para que los pueblos vy los ciudadanos puedan
vivir juntos en paz,

Y a la vez, para que l2 educacion pueda cumplir ese rol estelar,
debe contribuir, como hemos afirmado, a consolidar en cada alumno la
percepcion de la importancia de los principios contenidos en la Declara-
cion Universal, que no debe ser vista como un documento mas, emana-
do como otros tantos de la burocracia de un organismo internacienal,
sino como una gran constitucion humana y ecuméunica, el Estatuto por
excelencia de los que ain creemos en la libertad, la justicia y la paz.

La base de la ensenanza de los Derechos Humanos no se puede
situar en clases formales, impartidas en horarios rigidos como parte de
un programa rutinario; esa base tenemos que situarla en la vida diaria de
la escuela, donde los alumno. conscientemente orientados pucdan
aprender con sinceridad y espiritu civico a enjuiciar las normas de la
sociedad en que viven y a asumir deberes y responsabilidades hacia sus
companeros de estudio, sus ramilias, 1a comunidad en que viven, y mas
tarde, la Comunidad Mundial,

Incumbe también a la escuela, en un plano mas teorico y formal,
la tarea de ensefar a los alumnos la historia de los Derechos Humanos y
el contenido y el significado de las declaraciones modernas de derechos,
tales como la Declaracion Universal, la Declaracion de los Derechos del
Nifio, los Pactos Internacionales de Derechos Humanos y la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre la ¢liminacion de la discriminacion contra
la Mujer,

La ensefianza de los Derechos Humanos en la escuela es a la vez
un elemento esencial de la tarea mas amplia de la educacion para la
comprension internacional. En un mundo convulsionado y temeroso, en
una América que en su parte Central se desangra y se sacude con estre-
mecimientos violentos, viviendo como vivimos los dominicanos en una
media isla, caso politico-geogrifico insolito a nivel mundial, la ~duca-
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cion para la comprension y solidaridad internacional es de suma impor-
tancia, Las actituces y conocimientos que hay que desarrollar cuando se
trata de esta educacién estin directamente relacionados con los princi-
pios y la practica de los Derechos Humanos,

Los objetivos que deben perseguirse en esta tarea de educar para
la comprension y solidaridad son a nvestro juicio los siguientes:

1, Una actitud de aceptacion fr.nte a persouas de distinta raza, reli-
gion, cultura v nacionzlidad,

2, El reconocimiento de que los Derechos Humanos basicos son pa-
trimonio de todos,

3. La tolerancia frente a lus discrepancias en las convicciones, habi-
tos y sistemas sociales, economicos y politicos,

4, La apreciacion de la aportacion que puedan hacer los “extranje-
ros” a aspectos importantes de la civilizacion y la cultura, sin
renunciar por ¢llo al apoyo v defensa de la cultura nacional.

5, La capacidad y el deseo de examinar cuestiones de diversa indole
desde el punto de vista de los extrafios; de “ponerse en ol lugar”
de otros,

6. El deseo de cooperar con los extranjeros para eliminar sufrimien-
tos, respetar los Derechos Humanos y mantener la paz.

7. La disposicion de considerar los granes problernas con que se
enfrentan hoy los pueblos desde un punto de vista global o mun-
dial, no sélo desde el punto de vista local.

Estos objetivos, dosificados v distribuidos a lo largo de los afios
escolares a través de lecturas, discusiones, y actividades diversas, contri-
buiran, de ser logrados, a formar seres humanos con visién sincrética del
mundo, con una amplia y gencrusa comprension de ios demas pueblos y
paises, de la raza humana ¥ de las condiciones de Ja sociedad actual,

El papel del maestro en la ensenanza de los Derechos Humanos

“Toda 1«f..rma educativa se sostiene o se cae por el maestro”,
Esta frase cldsica en el argot pedagogico, viene a cuento al hablar de
ensefianza de los Derechos Humanos, para subrayar la importancia del
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rol que debe jugar el profesor en esta laceta innovadora de la educacion
escolar.

En efecto, por muy cuidadosamente que se preparen los progra-
mas con base en los objetivos trazados, los resultados seran escasos y
pobres si los maestros que van a orientar esa ensefianza sobre los Dere-
chos Humanos no disponen de la formacion y de los conocimientos
necesarios, v sobre todo, si esos docentes no internalizan, con convic-
cion profunda, la trascendencia de los objetivos que se persiguen.

Para promover la ensenanza en materia de Derechos Humanos,
debe pues empezarse por la formacion del personal docente: no es
indispensable que se introduzea en los programas y planes de estudio
de las universidaces v escuelas normales del pais una materia especifica
con el nombre de **Derechos Humanos™.

Al estudiar historia, educacion civica, literatura y otros temas,
pueden enterarse de los problemas de los Derechos Humanos y de las
disposiciones de la Declaracion Universal, asi como de otras Declaracio-
nes de derechos v libertades.

En los cursos de Pedagogia, de Psicologia Educativa y de Didacti-
ca, los futuros maestros pueden aprender criterios y técnicas que les
permitan captar, de manera realista ¥ directa, los conceptos abstractos
de los Derechos Humanos, por medio de practicas supervisadas relacio-
nadas con el tema.

Este aprendizaje es tanto mas necesario cuanto que sea cual fuere
su especialidad, un maestro no puede prescindir de la cuestion de los
Derechos Humanos en sus relaciones con sus alumnos, sus colegas y su
comunidad, del mismo modo que no puede permitirse ignorar los pro-
blemas de los derechos al interpretar su asignatura.

Por tanto, las instituciones formadoras de maestros tienen la tarea
especialisima de preparar a sus estudiantes para una carrera que se refiere
constantemente a los valores humanos y a las relaciones entre las perso-
nas.

Y por supuesto, sera mucho mas facil inculcar las cualidades nece-
sarias en aquellas instituciones donde se respire un ambiente de respeto
mutuo v de igualdad entre estudiantes y profesores, y donde en el pro-
grama se conceda prioridad a unos contactos culturales lo mas amplios
posibles y se dé importancia a los asuntos de la comunidad.
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Al llegar a esta altura de mis reflexiones, me asalta de repente,
como una angustia tenebrante, una gran sensacion de culpabilidad, co-
mo profesora que he sido tantos afios de maestros, sintiendo que en
algo fallé, que en algo se falld en los afios Y semestres en que algunos
profesures que hoy son dirigentes sindicales ofan nuestras clases en la
Facultad de Humanidades de la UASD.

Porque no se concibe que se clame por un aumento salarial exi-
guo, que no resuelve los problemas econémicos de los maestros pero
sangra el presupuesto educativo y lo deja incapaz de responder a las
nuevas necesidades de aulas y de creaciones de tandas, si se ha entendi-
do el postulado contenido en el Articulo 30 de la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos: ni el Estado, ni “ningan grupo o persona,
pueden emprender o desarrollar actividades, o realizar actos tendientes
a la supresion de cualesquiera de los derechos y libertades proclamados
en esta Declaracion™.

Y qué si no una supresion al derecho universal de educarse es
sacrificar las aulas que podrian construirse a un costo de .| millones de
pesos en 2.7 comunidades rurales sin escuela, para albergar parte de los
300 mil nifios en edad escolar fuera de las aulas por un aumento salarial
a 30 mil personas?

iCuantos reproches me hago desde hace unos dias, considerando
que perdi muchas horas en ensefar métodos sofisticados a los actuales
dirigentes sindicales, en lugar de penetrarlos hondamente con lecciones
profundas acerca de la prioridad de los Derechos Humanos de los mas,
que son. quicrase que no. esos 300 mil nifios dominicanos fuera de las
aulas!

En la revision de los planes de estudio de las Escuelas Normales,
en la que estoy personalmente involucrada, nuestra mayor preocupa-
cion, v esto lo afirmo como un testimonio ¥ como un compromiso, sera
descargar de contenidos tedricos los programas que se imparten, para
empaparlos con la savia nutricia de los principios de los Derechos Hu-
manos,

Que mas nos vale un maestro conseiente, que uno sabio; porque
lo que necesita este pais es un educador generoso y alteroceéntrico,
voleado a resoiver los problemas de la educacion v de la nacion antes
que sus propios problemas. v conocedor profundo de su habitat econ-
mico v politico, para que no se encierre en posicion antidialéctica y
poco cientifica, ¢n el debate economicista anti-revolucionario que zleja



Informes 325

a los sindicatos v los gremios del papel serio v trascendente que dehen
jugar en el proceso de construccion del desarrollo autodirigido de la
Reptblica Dominicana.

Algunas sugerencias metodologicas por la ensefianza de los Derechos
Humanos en Repiblica Dominicana

Como maestra que soy, como mujer, v porque bhe pasado esa
barrera cronologica de los ‘ta’ gque nos hace ser mucho mas pragmati-
cos, soyv afecta a aplicar mis teorias en el campo de la praxis, que es
donde se prueban v decantan todas las hipotesis planteadas.

De ahi que he querido incluir en esta charla algunas modestas
sugerencias pa*a la ensenanza de los Derechos Humanos en Republica
Dominicana, contando con que pueden ser utiles para los profesores
dominicanos

Trataremos cste tema dividido en tres aspectos: la ensenanza de
los Derechos Humanos en el nivel primario. en el nivel medio y en el
superior,

En la ensefianza primaria

El principio 7 de la Declaracion de los Derechos del Niio estable-
ce que al nino ‘“se le dara una educacion que le permita, en condiciones
de igualdad de oportunidades, desarrollar sus aptitudes y su juicio indi-
vidual, su sentido de responsabilidad moral v social, y llegar a ser un
miembro 1til en la sodiedad"".

Para la consecucion de estos objetivos, resulta imprescindible co-
nocer, comprender v respetar los Derechos Humanos. ;Como puede
cumplirse esta tarea, evitando crearle menos problemas al yva atareado
maestro, con clases numerosas v escasos materiales como trabajamos en
Repablica Dominicana?

Recomendamos vivamente, en primer lugar, el ensenar con el
ejemplo, “viviendo los Derechos Humanos™ creando un clima de respe-
to, participacion v solidaridad en el plantel.

Esto valdra mas que cien lecciones teoricas. Pero, para lograr esto,
habra que cambiar muchas actitudes, variar muchos patrones de con-
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ducta, sobre todo en los mismos maestros, Yy en los directores, que
consideran que la Escuela es un lugar donde debe reinar la disciplina
heterbnoma, y donde los nifios asisten a olr, a recibir ¥ a obedecer,

La utilizacion de métodos activos, que estimulen a Jos ninos a
participar libremente en |as clases y a contribuir a cualquier esfuerzo
comiin, es un valioso aprendizaje para el que va a vivir luego en una
sociedad dependiente como la Repiiblica Dominicana, que requiere que
sus miembros realicen una enérgica movilizacion de esfuerzos internos
para salir del subdesarrollo con la propia fuerza nacional,

Con nifios de corta edad, se pueden llevar a cabo actividades
como busqueda de palabras en diccionarios v libros de referencia, colec-
cionar recortes de prensa, imagenes y objetos para ser exhibidos, cons-
truccion de albumes vy periodicos murales, v elaboracion de ficheros,
vestidos y modelos para exposiciones,

El uso de centros de interés para los nifios de corta edad constitu-
ye un método excelente. Por este procedimiento, los nifios traban cono-
cimiento con otros paises y regiones a través de temas tales como Ia
alimentucion, la vivienda, Ia vida familiar, etc,

A partir de 3er. curso, las oportunidades para hablar de los Dere-
chos Humanos deben encontrarse en el Plan de curso ¥ en actividades
extraescolares, mediante la introduccion del conocimiento de los he-
chos, el estimulo de |a discusion y de la reflexion e incitacion a que los
nifos apliquen lo que aprenden en la vida y comportamiento cotidia-
nos,

La Ensenanza de los Derechos Humanos en la Ensefianza Media

Ai igual que en el nivel primario, la organizacion, espiritu y am.
biente de la escuela son componentes fundamentales para la educacion
en materia de Derechos Humanos en el nivel medio,

Desgraciadamenlo, la organizacion v estructura de nuestros plan.-
teles secundarios no son favorables para este tipo de educacion.

Tres planes de estudios diferentes, programas que datan de 1950,
perimidos ya y al margen de la ciencia y de la vida; liceos descuidados,
sucios, maliratados, sin atencion ni cuidado pr - parte de los que afjr-
man paladinamente que la Secretaria de Educacion debe darlo todo,
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proporcionarlo todo, comprar pupitres, reparar sanitarios y construir
anexos para ofrecer materia facil para la destruccion y el abandono:
ausencia casi absolula del sentido de propiedad o por 1o menos de usu-
fructo sensato por parte de maestros y alumnos, y en general, una
preocupante actitud de desamor a la escuela, de resentimientos y des-
confianza mutuos entre el director, los profesores y los alumnos.

Dificil es concebir en este entorno una enseflanze hien llevada de
los Derechos Humanos, va que los principios deben reflejarse e inte-
grarse, idealmente, en todas las actividades de la vida cotidiana de la
escuela asi como en las relaciones entre profesores, entre alumnos y
entre miembros de ambos grupos.

En la revision de los planes y programas de la enseilanza media en
que estd enfrascado nuestro Departamento de Curriculum, se trata de
que los alumnos tengan participacién a través de asociaciones como la

Federacion de Estudiantes Secundarios (FENES), y la Federacion de
Estudiantes Dominicanos (FED), y también directamente, para que ad-
quieran una experiencia valiosa no solo en el ejercicio de sus derechos
sino también en la aceptacion de sus responsabilidades.

El ambiente propicio puede facilitar en alto grado la comprension
de los Derechos Humanos en el nivel medio. Pero la ensefanza secunda-
ria debe ir mads lejos, ayudando a establecer una base intelectual median-
te la ensenanza del desarrollo historico de los Derechos Humanos y su
significacion en la sociedad moderna. Por medio de esta ensefianza,
procurara lograrse que los alumnos adquieran la conciencia de la urgen-
te necesidad de luchar por conseguir la realizacion para todos, sin discri-
minacion, de los Derechos Humanos fundamentales.

Reiteramos que ast como la ensefianza de la lengua espanola es
aigo que alanie a todos los profesores, en todas las asignaturas del pen-
sum, la enseilanza de los Derechos Humanos esta relacionada con la
conducta misma, y corresponde también promoverla a todos los maes-
tros, cualquiera que sea la materia que imparta en el Plan de estudios,
Esto nos retrotrae de nuevo al elemento docente, que debera hacer un
serio esfuerzo de autoeritica para superar el egoismo y el retraimiento
sectorial que caracteriza en ocasiones su comportamiento social, y darse
por entero no solo a la ensefianza de sus asignaturas, sino a ser “evange-
lio vivo" como pedia José de la Luz y Caballero, para formar con el
ejemplo en el respeto absoluto a los Derechos Humanos. Los Derechos
Humanos de los demas que son, habitualmente, los que se marginan
para pensar en los Derechos Humanos de cada uno.
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También en este nivel se recomiendan los métodos activos, junto
con el material visual adecuado que pueda obtenerse, La discusion con
el profesor, después de ver reproducciones de cuadros, fotografias o
peliculas, o de leer algiin articulo, ayudara a los alumnos a esciarecer
sus impresiones e ideas y a desarrollar sus facultades criticas y su capaci-
dad de juicio.

Los principios abstractos de derechos y deberes deben interpretar-
se en términos de situaciones reales, relacionandolos con los temas de
las diferentes asignaturas,

Por ejemplo, la historia ofrece una gran oportunidad para estudiar
los Derechos Humanos, al tocar temas como el crecimiento de la demo-
cracia, el desarrollo de los sindicatos, las reformas sociales y los movi-
mientos de independencia: concretamente, y como simple ejemplo, po-
demos indicar que el tema de la Revolucion industrial y sus consecuen-
cias en paises no europeos puede aprovecharse para hacer un estudio del
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y de sus esfuerzos para
obtener condiciones justas para los trabajadores, aboliendo el trabajo
forzoso v los abusos a la dignidad humana.

Un estudio de la esclavitud, para poner otro ejemplo, puede con-
ducir a la explicacién de por qué en la Declaracion Universal de Dere-
chos Humanos es necesario incluir, todavia a esta altura de la historia,
articulos que condenen esta practica.

Para que no se piense que solo los estudios sociales se prestan a
intercalar en ellos temas relativos a los Derechos Humanos, veamos
ahora un ejemplo dentro del campo de las Ciencias Naturales.

En Biologia, ¢l estudio de la trasmision y distribucién de los
caracferes y de la relacion de los factores hereditarios y factores cultura-
les puede servir para combatir los prejuicios raciales. ;Cudn necesario es
esto en un paris donde hasta la paremiologia popular se ha contaminado
de estos prejuicios, como lo demuestra el refran profundamente auto--
minusvalorizador, de “‘en mi casa, negro vo,y el caldero™!

En esas clases de Biologia pueden valorizarse las bases cientificas
en que se apoyan los Derechos Humanos, y discutirse, porejemplo, las
clausulas anti-discriminatorias de la Declaracion Universal en particular
las que se refieven a la raza.

Deben unirse a esas ensefianzas formales actividades extracurricu-
lares que incluyan la participacion voluntaria de los alumnos en proyec-
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tos, taies como intercambios de correspondencia, organizacion v funcio-
namiento de clubes escolares v circulos de estudio, exposiciones y re-
presentaciones, v sobre todo, prestacion de servicios a la comunidad.

En nuestro pais, por ejemiplo, ¢l mejor aprendizaje practico de los
Derechos Humanos se lograra con la participacion de los estudiantes en
el Programa Especial de Educacion Ciudadana, que tiene como objetivo
principal alfabetizar 100 mil adultos en los proximos dos anos.

El participar en este plan, pondra a los alumnos en contacto, de
manera inmediata, con uno de los problemas reales v apremiantes que
tiene la Republica Dominicana, v los avudara a desarrollar su sentido de
responsabilidad social.

Porque, como concluve un informe de UNESCO, “los alumnos
deben comprender que el estudio que realizan de los Derechos Huma-
nos debe ir acompanado de un ejercicio practico v adecuado en la vida
cotidiana. Los prineipios que no se traducen en actos, pueden, a la
larga, ser tan peligrosos como los actos que no se hasan en un principio.
En e¢onsecuencia, una educacion completa acerea de los Derechos Hu-
manos brindara la oportunidad de cjercer una actividad, de dirigirse v
fiscalizarse a sI mismo, v reconocer la dignidad v la valia de los indivi-
duos tanto en hechos como en palabras’.

A nivel universitario

En el plano universitario, se plantea el problema central de desa-
rrollar v generalizar unos programas coherentes de ensenanza sobre los
Derechos Humanos. En el momento actual son cada vez mas frecuentes
en diversas universidades cursos especializados en la materia, v creemos
que en las universidades dominicanas podrian ensayarse cursos mono-
graficos sobre el tema, en el postgrado.

De todos modos, los aspectos relacionados con los Derechos Hu-
manos deben estudiarse en los cursos de derecho, relaciones internacio-
nales, ciencias politicas, sociologia, cconomia y pedagogia.

Sin embargo, dado ¢l papel que desempenan las universidades en
la preparacion de dirigentes v en la formacion de caracter intelectual de
la sociedad, resultaria recomendable que se revisen los programas de las
asignaturas basicas, las del Colegio Universitario de la UASD, por ejem-
plo, para que se incluya la ensenanza de los Derechos Humanos ligada
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como hemos explicado a lo largo de esta charla a los diferentes temas y
asignaturas tal como se debe hacer en el nivel medio de la educacion,

La participacion creciente de estudiantes y profesores universita-
rios en la solucion de los problemas de la comunidad, es también con-
dicion “sine qua non” para que la educacion universitaria cumpla su
papel en cuanto a comprensién y practica de los Derechos Humanos.

Conclusiones

No es facil reducir v sintetizar en unas pocas lincas alguna conclu-
sidn en el tema apasicaante pero complejisimo que me ha tocado abor-
dar.

He querido solamente presentar algunas reflexiones, algunas suge-
rencias modestisimas, para que otros educadores contintien profundi-
zando, mas y mejor que yo, en las aguas hondas de los principios de los
Derechos Humanos v su relacion dialéctica con la educacion.

En esta etapa de hermosa ¢ irreversible democracia politica; en
medio de una crisis economica que nos obliga mas que nunca a pensar v
a luchar para que ¢l Pacto de Derechos Econémicos, Sociales v Culturales
pueda ser posible, no s6lo como una bella intencion politica, sino como
una gran realidad tangible para todos los paises tercermundistas, yo
creo que podemos tomar como lema para orientar nuestros trabajos en
pro de la educacion v de los Dereches Humanos, una conocida frase de
Domingo Fauslino Sarmiento:

iQue todo el pais sea una Escuela!

Ratifiquemos con nuestra conducta y con nuestras acciones, dia a
dia, tal como lo afirma el predambulo de la Declaracion Universal:

“Consideramos que la libertad, la justicia ¥ la paz en el mundo
tienen por base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de
los derechos iguales e inalienables de todos los miembros de Ia
patria humana”,

Asi no es, pero asi debera ser.

Y en la medida en que “todo el pais sea una escuela’ acortaremos
el tiempo de la espera, y llegaremos mas pronto a I4 meta trazada.
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Uruguay

I Descripcion del régimen nacional de los Derechos Humanos
A modo de introduccion

Toda la que podriamos llamar ‘‘doctrina de los Derechos Huma-
nos” descansa sobre una peticion de principios de cardcter ideologico:
la ide« “humanista” de que el hombie, tanto en su dimension real como
en la potencialidad capaz de ser por éste alcanzada, constituye un valor

“jera-quicamente primordial que corresponde sea sostenido. En nombre
persnal, pero sobre todo en mi calidad de funcionario del gobierno que
desde el 1° de marzo proximo pasado, ha revertido la situacion impe-
rante en mi pais, ccmprometiendo su maximo esfuerzo en la sustenta-
cion del Estado de jure, repubiicano-democratico y en la plena vigencia
de los Derechos Humanos, prociamo entusiastamente la adhesion a esa
doctrina tan antigua como la propia civilizacion. Hace 2400 afios un
hombre perseguido en sus derechos, Protdgoras de Abdera, amigo de
Pericles y de Euripides sostenia que ‘‘el hombre es la medida de todas
las cosas”™ v, en nuestra opinién, ello no sélo es una afirmacion gnoseo-
logica sino, ademas, una aseveracién ética que acaso paute las primeras
expresiones de esta concepcion que entiende que la persona humana
constituye, en si misma, una entidad sacra y debe ser, por tanto, invio-
lable,

Vigencia de los Derechos Humanos en el Uruguay — Consagracion nor-
mativa y aplicacion practica

El derecho constituye un sistema de reglas de conducta esencial-
mente violables. Proclama, en el plano deonto!dgico una serie de nor-
mas cuyo cumplimiento se estima adecuado, lo que no significa que las
mismas necesariamente se verifiquen en el plano de la realidad social.
Presupone, precisamente, la existencia de “conductas antijuridicas” que
son las que acarrean ia condigna sancion. Han Kelsen, por ejemplo,
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sostiene (Teoria General del Derecho v del Estado. México 1979, pag.
71) que “el derecho es la norma primaria que estipula la sancion, y ésta
no resulta contradicha por el acto antijuridico del siibdito, sino que,
por el contrario, tal acto es la condicion especifica de la sancion”, No
basta con que los Derechos Humanos se encuentren correctamente con-
sagrados por el ordenamiento juridico. Ademas, ese ordenamiento debe
poseer el suficiente grado de efjcacia Gue asegure su cumplimiento. Tal
eficacia puede garantizarse mediante mecanismos juridicos procesales
pero, sobre todo. quedari afianzada a través de un marco social y
cultural que permita arraigar los principios fundamentales sobre los que
descansa la doctrina de los “Derechos Humanos”,

Tanta importancia como las normas de fondo, la pueden tener
para la vigencia de los Derechos Humanos, las leyes adjetivas que rigen
la aplicacion de las primeras. Y hasta el derecho financiero, en tanto
distribuye recursos v los asigna para el funcionamiento de los servicios
estatales, tiene mavor influencia sobre la tematica que nos ocupa que la
que, en una primera apreciacion, podria suponerse,

También en el plano de los Derechos Humanos mi pais paga
tributo a la crisis econdémica. a la falta do equidad en las relaciones de
intercambio. en fin: a la escascz de medios, Ojala pudiera afirmarles que
la vig ‘ncia existeneial de los derechos, en especial de los llamados eco-
nomico-sociales, s en mi patria tan satisfactoria como su consagracion
normativa v como el irreductible proposito de sus poderes constituidos
en sostenerlos. Pero, teriendo en cuenta que el Derecho es también una
valoracion y un programa, resulta oportuno intentar una somera des-
cripcion del régimen normativo en torno a los Derechos Humanos que
rige en ¢l Uruguay.

Consagracion Constitucional

La Constitucion de 1a Republica Oriental del Uruguay es de aque-
llas que en la tipologia de James Bryce se denominan “Constituciones
rigidas’™; esto es, que en su reforma intervienen organos diferentes y
procedimientos distintos a los empleados en la elaboracion de la Ley
formal ordinaria. La Constitucion Posee, en consecuencia, un rango nor-
mativo superior al de la Ley ordinaria que debe adecuarse en su conteni-
do alos preceptos de 1a norma superior,

La supremacia constitucional esta asegurada mediante ¢l control
de constitucionalidad que los articulos 256 a 261 de la Carta asignan a



Informes 333

la Suprema Corte de Justicia, Tribunal maximo del Poder Judicial que
puede declarar la inconstitucionalidad de las leyes, por razén de forma
o de contenido, mediante un fallo que tiene efectos solo para el caso
concreto.

Constituye pues, una primera proteccién a los Derechos Humanos
su declaracion constitucional que se efectiia primordialmente en la Sec-
cion II de la Constitucion titulada “Derechos, deberes y garantias”. La
Constitucion vigente, de 1967, recoge en su Seccion Il algunos derechos
ya consagrados en la primera Carta de 1830. La Constitucion de 1934
incorpord al catilogo de derechos los llamados derechos economico-so-
ciales, confiriéndole a la Seccion respectiva una estructura similar a la
que actualmente conserva.

Derechos consagrados constitucionalmente

El Capitulo I de la Seccion II de la Constitucion consagra los
Derechos Humanos clasicos, propios del liberalismo tradicional.

El Dr. Jos¢ Korzeniak sostiene (Curso de Derecho Constitucional
2°. Pag. 125. Montevideo 1973) que hay en este capitulo tres normas
basicas a ser consideradas fundamentalmente, “el articulo 7° por cuan-
to es e] que formula una enunieracion mas o menos sistematica de todos
los derechos individuales que luego las normas siguientes habran de ir
desarrollando de manera mas detallada”, el artizulo 10° que consagra el
principio de la libertad v el articulo 8, ¢l principio de la igualdad.

El articulo 7° proclama: “‘Los habitantes de la Repiblica tienen
derecho a ser protegidos en el goce de su vida, honor, libertad, seguri-
dad, trabajo v propiedad. Nadie puede ser privado de estos derechos
sino conforme a las leyes que se establecen por razones de interés
general”. Se consagra el derecho de los habitantes sin distincion de
nacionalidad o ciudadania. Se es habitante, esto es se integra Ia pobla-
cion estatal por el mero hecho de verse sometido al ordenamiento juri-
dico nacional v entonces, el derecho a la proteccion a todos alcanza,
Obsérvese que estrictamente no se consagran los derechos a la vida,
honor, etc., sino el derecho a la proteccion (y el consiguiente deber del
Estado a brindarla) de derechos que coherentemente con la filiacion
jusnaturalista de la Carta, se entienden inherentes a la condicion huma-
na y precedentes a !a existencia del Estado y a su constitucion. El
articulo establece los requisitos mediante los que pueden limitarse los
dercchos enunciados: por una ley formal (acto emanado del Poder Le-
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gislativo, mediante el procedimiento determinado) y dictada por razo-
nes de interés general,

El articulo 10° reza: “Las acciones privadas de las personas que
de ningiin modo atacan el orden plblico ni perjudican a un tercero,
estan exentas de la autoridad de los magistrados.

Ningin habitante de 1a Repiiblica sera obligado a hacer lo que no
manda la ley, ni privado de lo que ella no prohibe”,

Este principio liberal se encuentra desarrollado en otras normas
del texto. Asi, el articulo 11 proclama la inviolabilidad del hogar que
solo puede ser allanado de dia y mediante orden expresa y escrita del
Juez competente, en los casos determinados por la ley. Los articulos 12
a 23 sientan las bases del debido proceso legal. El articulo 28 proclama
la inviolabilidad de Ia correspondencia y de los papeles de los particula.
res. El articulo 29, la libertad de expresion y prensa. El articulo 36, la
libertad de actividad, trabajo, comercio ¥y profesion, salvo las limitacio-
nes de interés general que establezean las leyes. El articulo 37 declara la
libertad ambulatoria, de entrar, permanecer y salir del territorio nacio-
nal. El articulo 38 garantiza el derecho de reunion pacifica y sin armas
que solo puede ser desconocido en virtud de una ley y solo en cuanto se
oponga a la salud, la seguridad y ¢l orden publijcos.

El articulo 8” de la Constitucion sienta el principio de igualdad
ante la Ley, “Todas las personas son iguales ante la ley, no reconocién-
dose otra distincion que la de Jos talentos y virtudes”, dice la norma. El
articulo 9° desarrolla lo dispuesto al proseribir la fundacion de mayo-
razgos y la concesion de titulos de nobleza, honores y distinciones
hereditarias. En |a consagracion de este principio de igualdad en el
derecho constitucional uruguayo se entiende radicado el principio de |a
generalidad de las leves que, por lo expuesto, no pueden recoger distin-
ciones discriminatorias,

El derecho ala vida aparece expresamente declarado por el articu-
lo 26 que proscribe la pena de muerte y la mortificacion de los deteni-
dos. El Capitulo If ahondara la referida declaracion, al proclamar el
derecho a determinadas condiciones de vida.

Se declara la inviolabilidad de Ia propiedad, sujeto a lo dispuesto
por las leyes establecidas por razones de interés general, La expropia-
cion por causa de utilidad o interés publicos supone la justa y previa
indemnizacion (articulo 32). Se exceptian de este requisito de indemni-
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zacién previa, las expropiaciones a quienes no sean pequefios propieta-
rios para planes y prcqramas de desarrollo, establacidas por ley dictami-
nada por mayoria absoluta de componentes de cada Camara, en que
podra diferirse el pago hasta el plazo de diez afos, aunque la Adminis-
tracion debe haber pagado efectivamente la cuarta parte del total de la
indemnizacion para tomar posesién del bien. El articulo 48 de la Carta
garantiza, por su parte, el derecho sucesorio dentro de los limites que
establezca la ley y el art. 14 proscribe la pena de confiscacion de bienes
por razones de caracter politico.

Como ya se ha afirmado, el Capitulo II de la Seccion Il consagra
una serie de derechos economicos y sociales, Este caprtulo constituye
una puesta al dia andloga a la verificada en el constitucionalismo de este
siglo, que supone trascender los planteos liberales clasicos para derivar
en una formulacion propia del liberalismo social. Estrictamente, se esta-
blecen una serie de deberes y normas programaticas para el Estado de
los que surgen, correlativamente, los correspondientes derechos. De este
modo se consagra el derecho a la proteccion de Ja infancia y la juventud
(Art. 41), derecho a la proteccion de la maternidad (Art. 42), alasalud
e higiene plblicas (Art. -14), a la vivienda decorosa (Art. 45), al asilo a
los indigentes (Art. 46), al trabajo (Art. 53), a la indepeadencia de la
conciencia moral y civica del trabajador, su justa remuneracion, la limi-
tacion de la jornada laboral, al descanso semanal y la higiene fisica y
moral (Art, 54), a la sindicalizacién y a la huelga (Art. 57), a la seguri-
dad social (Art. 67), a la libertad de ensehanza (Art. 62), etc.

La Seccion III de la Constitucion, titulada *‘De la ciudadania y el
sufragio”, consagra los derechos politicos. Ei Articulo 77 Inc. 1° dec’n-
ra que todo ciudadano es miembro de la soberania de la Nacion; ciwo
tal es elector v elegible en los casos y formas que se designaran”. (¢
este modo se recoge el derecho ‘“‘a participar en el gobierno de su pais”
y acceder a las funciones piiblicas, que establece el Art. 21 de la Decla-
racion Universal de Derechos Humanos, aprobada por la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948.

Tesis Jusnaturalista a que se afilia la Constitucion Nacional

El Capitulo III de la Seccién II de la Constitucion consta de un
Gnico articulo de fundamental importancia para comprender el sistema
co:astitucional uruguayo en materia de Derechos Humanos. Ya afirma-
mos que la Constitucion Nacional se afilia a una posicion jusnaturalista.
El Art. 72 establece que: “‘la enumeracion de derechos, deberes y garan-
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tias hechos por la constitucion, no excluye los otros que son inherentes
a la personalidad humana, ¢ se derivan de la forma republicana de
gobierno™, Este articulo se compiementa con lo dispuesto por el articu-
lo 332 que reza: *los preceptos de la presents constitucion que recono-
cen derechos a los individuos asi como los yue atribuyen facultades e
imponen deberes a las autoridades publicas. no dejaran de aplicarse por
falta de la reglamentacion respectiva, sino que ¢sta sera suplida recu-
rriendo a los fundame:itos de leyes andlogas. a los principios generales
de derecho v alas doctrinas generzimente admitidas™. Del modo indica-
do. los derechos consagrados por la Constitucion. deben ser interpreta.
dos en forma extensiva, e incluso debe extenderse la proteecion consti-
tucionat a algun derecho que la Carta no haya proelamado expresamen-
te. Por ejemplo; la doetrina entiende que a traves de este Art, 72 seo
consagra la garantia gencrica de la separacion de poderes, asi como el
principio de la especialidad de los organismos publicos. Asimismo se ha
entendido que deriva de este Art. 72 el establecimiento del derecho de
“resistencia a ia opresion™ v “el recurso de amparo”,

Garantia de los Dernechos

No basta con la mera proclamacion de los Derechos Humanos,
puede ser necesario poner en funcionamiento mecanismos adecuados
para su preservacion, cuando los mismos se ven lesionados, o hay inmi-
nencia de que se verifique dicha lesion.

Los Arts. 12 a 23 de la Constitucion uruguaya, sientan las bases
del llamado *‘debido proceso legal™'. Ailf se establece que nadie puede
ser penado ni condenado sin forma de proceso y senten .a legal (Art.
12), que nadie puede ser preso sino mediando flagrancia .. con semiple-
na pruesa del delito por orden escrita del Juez competente (Art. 15),
quien tomara declaracion al arrestado dentro de las 21 horas, v dentro
de las 18 horas empezara | sumario.

La accion de *‘habeas corpus™ esta consagrada por el articulo 17
que admite que la misma sea deducida por cualguier persona, v tiene
por objeto que la autoridad aprehensora justifique el motivo legal de la
aprehension, estandose a lo que decida la justicia. En alguna oportuni-
dad hemos sostenido. desde la catedra, que el “habeas corpus”, esta
garantia del derecho a la vida v a la libertad ambulatoria, no es sino un
desarrolio de la garantia genérica del debido proceso ya que tiende a
hacer cumplir el procedimiento debido, en aquellas hipétesis en que una
autoridad aprehensora se hubiera desviado de las ruglas previstas.'

1. La doctrina entiende que esta Barantia es de aplicacion aan en los estados de
emergencia que habilitan, en circunstancias excepceionales, a limitar el ejerci-
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La Constitucion no consagra expresamente la garantia del amparo
judicial para aquellos derechos no protegidos por el recurso de “habeas
corpus’’,

El Sistema Uruguayo, concretamente la cabal interpretacion de
los Arts. 7, 72 v 332 de la Constitucion, permitian, a nuestro juicio,
aplicar el amparo judicial. Sin embargo, era posible detectar cierta acti-
tud conservadora por parte de la magistratura que, debe destacarse, es
severamente responsabilizada por el apartamiento de las vias de proce-
der establecidas (Art. 23 de la Constitucion).

En efecto, contrariamente a la jurisprudencia argentina, que se
basaba en el Art. 33 de su Constitucion Federal, norma analoga al Art.
72 de la Constitucion Uruguaya, no habia en nuestro medio una solida
tradicion en la materia. Esta carencia fue detectada tanto en ocasion de
elaborarse en 1983 el programa de principios del Partido Colorado,
actualmente en el gobierno, cuyo informe correspondiente tuvimos el
honor de efectuar, como en ocasion de las negociaciones que tres de los
cuatro partidos efectuaron con los delegados de las Fuerzas Armadas
para negociar la terminacion de la dictadura y la reinstitucionatizacion
democratica.

El acuerdo celebrado se consagro en el llamado Decreto Constitu-
cional N° 19, de 15 de agosto de 1984, cuya vigencia transitoria se
extendera hasta el 1° de marzo de 1986 y que en su articulo 6° literal
E) dispone: *“‘Cualquier persona podra deducir accion de amparo contra
todo acto u omision de las autoridades o de particulares que en forma
actual o inminente lesionen, restrinjan o alteren, con ilegitimidad mani-
fiesta, cualesquiera de los derechos y libertades reconocidos por la
Constitucion, con excepcion de los amparados por el habeas corpus. La
ley establecera el organo jurisdiccional competente para conocer de la
accion, regulara el procedimiento —que sera suinario y predominante-
mente oral— determinara la procedencia de ia accion y fijara el alcance
y contenido de la sentencia”.

Esta norma, cuya redaccion fue proyectada en el seno de la comi-
sion de asuntos constitucionales del Partido Colorado y aportada por su
delegacion que integraban los hoy Presidente y Vicepresidente de la
Republica, pretende eliminar la discusion sobre la viabilidad en el dere-

cio de determinados derechos. En esos casos, la garantia opera como control
del cumplimiento de requisitos formales para la aplicacion de los referidoc
estados, asf como para cvitar que la autoridad traspase los limites que los
pautan,
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ciio nacional, del amparo como resolucion de naturaleza cautelar, pro-
nunciada mediante un interdicto que no causa estado.’ Aun cuando las
normas del decreto constitucional N° 19 caduquen el 1° de marzo de
1986, sin que sean sustituidas por otras sancionadas por las Camaras
Legislativas en funcion de Asamblea Constituyente y plebiscitadas por
el cuerpo electoral, como previa el propio Decreto Constitucional, debi-
do a que !a decisién politica de los partidos acuerdistas seria no convo-
car la Asamblea, su consagracion aiin transitoria y la sancion de una ley
reguladora del “Recurso de Amparo” cuyo proyecto fuera remitido al
Parlamento, consolidaran definitivamente en el foro esta importante
garantia,

Consagracion legal de los Derechos Humanos

La legislacion nacional reglamenta los fundamentos constituciona-
les que se acaban de referir. Serfa una tarea ardua e inoportuna hacer
aqur’ una relacion completa de toda la legislacion que de un modo u
otro se vincula con nuestra tematica. Senalemos simplemente algunas
ncrmas esenciales.

a)  El Codigo Penal, Ley 9.155 de 4 de diciembre de 1933, tipifica
una serie de delitos cuyo bien juridico protegido lo constituyen
los derechos de la persona humana. Cabe destacar en el libro 11 el
titulo VII ““delitos contra la salud publica” (envenenamiento o
alteracion de aguas o productos destinados a la alimentacién pi-
blica, comercio de sustancias estupefacientes —también regulada
por el Decieto-Ley 14.294 de 31 de octubre de 1974—, etc.); el
titulo X *‘delitos contra las buenas costumbres y e! orden de la
familia” (rapto, violacién, atentado violento al pudor, corrupcion,
etc.); el titulo XI, “‘delitos contra Ia libertad” (adquisicion, trans-
ferencia y comercio de esclavos y reduccion a la esclavitud, priva-
cion de libertad, atentado a la libertad personal cometido por un
funcionario publico encargado de una cércel, abuso de autoridad
contra los detenidos, pesquisa con abuso de funciones, violencia
privada, amenazas, incapacidad compulsiva, violacion de domici.
lio, violacion de correspondencia escrita, interceptacion de noti-

cias telegrafica o telefonica, ofensas al culto, ete.); el titulo XII
—_—

2. La redaccion se inspira en la ponencia No, 2 aprobada en las ‘“‘Primeras

Jornadas de Derecho Comparado Platense-Uruguayas' que dice: “Proceders

la accion de amparo contra todo acto u omisién de autoridades o particula-
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b)

c)

d)

“de los delitos contra la personalidad fisica y moral del hombre"”
(homicidio, infanticidio honoris causa, determinacion o ayuda al
suicidio, lesiones, traumatismos, aborto, abandono de incagaces,
omision de asistencia, difamacion, injuria); el titulo XIII *“‘delitos
contra la propiedad” (hurto, rapiiia, extorsion, secuestro, estafa,
apropiacion indebida, dano, etc.).

El Codigo de Proceso Penal (Decreto-Ley 15.032 de 7 de julio de
1980) y normas concordantes que regula los procedimientos en
materia procesal penal ,

El Decreto-Ley 15,672 de 9 de noviembre de 1984 que regulala
libertad de prensa y de imprenta. La citada norma consagra el
derecho de respuesta a cualquier medio de comunicacion publica
que lo haya aludido o mencionado; tipifica como delitos ae co-
municacion la divulgacion maliciosa de indicios falsos que puedan
ncasionar alrrma publica, alterar el orden, causar evidente perjui-
,0 a los intereses economico. del Estado, o perjudicar el crédito
nacional; incitar al desprecio de la Nacion, del Estado o sus pode-
res, y al vilipendio de los Simbolos Nacionales; y efectuar la
apologia de personas requeridas por la justicia, procesadas o con-
denadas bajo la imputacion de delitos, cuando ello implique hacer
en forma indirecta la apologia de los mismos.
La misma norma legislativa establece una accion de amparo referi-
da a los medios de comunicacion,

La ley 15.739 de 28 de marzo de 1985 —iey de Emergencia para
la Ensenanza en general— proclama, como principios funuamenta-
les, la realizacion de la ensehanza sin restricciones que atentcn
contra la libertad de acceso a todas las fuentes de la cultura 'y
garantiza la independencia de la conciencia moral y civica de los
educandos,

Convenios Internacionales en la materia, ratificados por la Repiblica

Ademas de las normas internas aludidas precedentemente cabe

sefialar que la Replblica Oriental del Uruguay es miembro de la Organi-
zacion de las Naciones Unidas y de la Organizacion de los Estados
Americanos. En consecuencia, de acuerdo con lo establecido en el Art.
3°, literal 1 de la Carta de la O.E.A., proclama “Los Derechos funda-
mentales de la persona humana sin distiucion de raza, nacionalidad,
credo o sexo”. Asimismo, ha convenido en sostener los derechos que se
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declaran en los Arts. 43 a 48 de la expresada Carta, a saber: derecho a la
libertad, dignidad, igualdad de oportunidades y seguridad economica:
derecho al trabajo, al salario justo, a la salud, al nivel economico deco-
roso y a la seguridad social; derecho a la sindicacion, a la negociacion
colectiva y de huelga; derecho a la educacion, Por ley 13.482 de 7 de
julio de 1966 se ratifico la convencion para la prevencion Yy sancidn del
delito de genocidio firmada en Paris el 9 de diciembre de 1948, En
consecuencia, de acuerdo con el Art. 7° de la citada Convencion, el
Estado se compromete a conceder la extradicion, no considerando el
genocidio y delitos afines, como delitos politicos.

Por Ley 13.751 de 11 de julio de 1969 la Repiiblica ha ratificado
el Pacto Internacional de Derechos economicos, sociales y culturales; el
Pacto Internacional de Derechos civiles y politicos; y el Protocolo Fa-
cultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, apro-
bados por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 16 de diciem.
bre de 1966,

Por reciente Ley 15.737 de 8 de marzo de 1985 Ia Repiblica
ratifico la Convencion Americana sobre Derechos Humanos lamada
Pacto de San José de Costa Rica, firmada en |a ciudad de San José el 22
de noviembre de 1969 y reconocié la competencia de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos y de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos hajo condicién de reciprocidad.

En consecuencia, se admite que cualquier persona, entidad no
gubernamental o Estado radique ante la Comision las denuncias sobre
quejas de violacion a los Derechos Humanos, cumplidas que fueran las

ble, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, garantice al lesiona-
do en el goce de su derecho y disponga, en su caso, que se reparen las
consecuencias de la violacién.

Hacia una mas eficaz vigencia de los Derechos Humanos

El marco juridico sustancial es, en el Uruguay, por lo expuesto,
plenamente adecuado para la plena vigencia de los Derechos Humanos,
Por otra parte, puedo asegurarles |a honda preocupacion del nuevo po-
der politico por mantener una inmaculada trayectoria en esta materia,
El mismo dia de su asuncion, el gobierno democritico proponia al
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su mensaje ‘“la necesidad de extender el reconocimiento y tutela de
estas prerrogativas esenciales del ser humano al ambito internacional”.

El desafio consiste, no obstante, en superar los obstaculos de la
hora para alcanzar cada vez mas, superiores niveles de vigencia y protec-
cion, lo que, en definitiva, no es sino un aspecto del desarrollo social
que corresponde conguistar. El dia que venzamos definitivamente la
ignorancia y la miseria podremos sostener que hemos reafirmado la
vigencia de los derechos.

No deja de haber algunos mecanismos por ajustar. Acaso la Repi-
blica requiera una reforma de estructuras y procedimientos judiciales
que desburocratize la funcion jurisdiccional, Tal vez los sectores de
intereses deban ain encontrar el punto de equilibrio para sostener un
dialogo social fluido que vigorice el sistema democratico.

En definitiva de ello se trata. La primera garantia de los Derechos
Humanos la constituye un sistema politico y social apto para su consa-
gracion, un sistema de derecho, de opinion y de tolerancia. Los uru-
guayos acabamos de recuperarlo. Nuestra obligacion fundamental es
mantenerlo.

II. Enseianza de los Derechos Humanos en el Uruguay

El Sistema Educativo Nacional comprende la ensefanza prestada
por organismos que actian en la esfera estatal y la que brindan los
institutos privados, al amparo de la libertad de ensefianza consagrada
por el Art. 68 y favorecida por el Art. 69 de la Constitucion de la
Reptiblica, que establece la exoneracion impositiva para esas institucio-
nes,

Se puede hacer una gran distincion entre la Educacion Formal
curricular y sistematica y la Educacion no formal que brindan diversas
instituciones publicas v privadas.

También debe mencionarse la formacion profesional fuera del siste-
ma tipico que se brinda en las escuelas de formacion policial y en los
Centros de formacion militar, actividades éstas que por razones obvias,
se vinculan sustancialmente c¢on la problematica de los Derechos Huma-
nos.

Esencialmente el sistema piblico formal esta regido en la actuali-
dad por dos Entes Auténomos, con el maximo grado de descentraliza-
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cion respecto del Poder Ejecutivo que prevé el sistema uruguayo: la
Universidad de 1a Repiiblica a la que compete fundamentalmente la
ensefianza profesional superior y la Administracion Nacional de Educa-
cion Piblica a cuyo Consejo Directivo Central se encuentran subordina-
dos 3 Consejos desconcentrados, a cada uno de los cuales corresponde
12 administraciin de un area especifica v que son el Consejo de Educa-
cion Primaria, el Consejo de Educaci4n Secundaria y el Consejo de
Educacion Téenico Profesional, Esta Administracion rige los meca-
nismos ae habilitacion por los cuales los institutos privados se insertan
deniro del Sistema global convalidando los titulos respectivos. Segiin
surie del cuadro que se agrega a este trabajo, en el aiio 1983 se hallaban
matriculados dentro del Sistema Educativo —excluyendo los Centros de
Formacion Prefesional, Policial, Militar, Diplomatico, ete.— un total de
682.235 alumnos de los que 591.290 se encontraban matriculados den-
tro del sistema de ensefianza publicay 90.9:45 en los institutos privados.
Esos 682.235 alumnos se discriminan en 53.999 en la educacion prepri-
maria; 366.592 en la educacion Primaria que comprende educacion
comun, especial y de adultns, 199.410 en la educacion media de los que
144,151 eran aiumuos de educacion secundaria y 55.259 de la educa-
cion téenica, 10.034 eran alumnos de Institutos de Formacién Docente
y 52.200 estudiantes universitarios,

Insercion de la Ensefianza de los Derechos Humanos en los Programas
Educativos

Dentro de los programas en los diversos niveles del sistema, se
incluyen asignaturas fue se vinculan con la ensefianza de los Derechos
Humanos. Entre los fines que por ejemplo recoge el Programa de Escue-
las Rurales vigente, se ha Prociamado que la escuela tendra que: “a)
capacitar al alumno para el ejercicio de la democracia; b) formar la
conciencia civica basada en los derechos individuales y sociales: ¢) desa-
rollar la ennciencia de nacionalidad en funcion de la Independencia del
pals y de la convivencia humana internacional”’,

En los programas de ensefianza Primaria, que comprenden Ia edu-
cacion moral v civica se utiliza como método pedagogico la exposicion
de biografias ejemplares tendientes a socializar al nifio dentro de los
principios de tolerancia v laicidad (Cf, Programa para Escuelas Urbanas,
Montevideo 1968, pig. 68). La educacion social, moral y civica a nivel
de educacion secundaria tiene por objetivo “Promover el respeto a las
convicciones v creencias de los demds; fomentar en el educando una
capacidad de actitud adecuada a sy responsabilidad civica y social y
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erradicar toda forma de intolerancia” (Cf. programa de emergencia
1985, Educacion Social, Moral y Civica).

Mais concretamente la Unidad 5ta. del Programa de 2° aio del
Ciclo Basico, que con algunas variantes se dicta tanto en los Centros de
Educacion Secundaria como enlos Centros de Educacion Técnica consis-
te en: lrincipios fundamentales de la democracia (reconocimiento v
respeto de los Derechos Humanos, pluralismo, soberania popular, sepa-
racion de poderes, subordinacion al derecho, etc.). Las unidades 5a. y
6a. del Programa de 3er. aio del Ciclo Basico establecen: Los Derechos
Humanos concepcion clasica y actual (declaraciones dc 1789 y 1948);
derechos individuales y sociales; proteccion internacional de los Dere-
chos Ilumanos (Convencion de Costa Rica), los derechos y sus garantias
en el Urupuay (Seccion II de la Constitucion de la Repiblica). Cabe
sefialar que estas unidades 5a. y 6a. del programa, en este ano lectivo
enmarcado en el cambio de régimen politico en el pais, fueron tratadas
a comienzos del afno, mientras se adecuaban los programas de la asigna-
tura,

Corresponde seiialar laimportancia que tienen para la difusion de
los Derechos Humanos estos cursos ubicadcs en los primeros niveles de
ensefianza, ya que los mismos se brindan en una etapa esencialmente
formativa desde el punto de vista subjetivo y es a estos niveles que
accede a la mayor cantidad de los educandos.

En el 2° Ciclo de Educacién Secundaria con un mayor nivel de
especializacion, el nuevo programa prevé en los cursos de Introduccion
al Terecho un capitulo dedicado a los Derechos Humanos y sus garan-
tias. Verbigracia, el capitulo referido a los Derechos Humanos y sus
garantias en el curso de Educacion Secundaria, Orientacion Humanisti-
ca, opcion Derecho comprende:

- Concepcion clisica y actual de los Derechos Humanos (Declata-
cion de 1789 y 1948).

- Proteccion Internacional de los Derechos Humanos (Convencion
de Costa Rica).

- Derechos Individuales y Sociales.

- Derechos Humanos en nuestro pais (Seccion 2 de 1z Constitucion
Arts. 7°,8°, 10° y 72° de la Constitucion: Principios Basicos).

- Libertad fisica, integridad fisica y moral, libertad de pensamien-
to, de cultos y de ensefianza.

- Derechos de reunién y asociacion.

—  Garantias (habeas corpus, amparo, debido proceso legal).
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—  Derechos de agremiacion y de huelga,

- Derecho al trabajo, proteccion del trabajador, legislacion sobre el
salario, limitacion de la jornada, descanso, etc,

- La Seguridad Social, concepto, pasividades, seguros de enferme-
dad, desocupacion, enfermedad, vejez, muerte, etc.

- Derechos de propiedad.

Obviamente la tematica indicada se estudia con mayor profundi-
dad en las materias correspondientes a nivel de la ensefianza superior,
En la carrera de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad de la
Repiblica, el Plan vigente hasta este aio contenia dos cursos de Dere-
cho Constitucional el primero de los cuales comprendia el estudio de Ia
teoria de los Derechos Humanos y el 2° el Estudio de los Derechos
Humanos en el marco de la Constitucion vigente en el pais. Este plan de
estudio ha sido privisionalmente modificado englobandose ambos aspec-
tos en un curso situado en el 2° afio de |3 carrera.

Consideraciones finales

Surge de lo expuesto que si bien la tematica de 1o, Derechos
Humanos integra determinados cursos especificos no existe en nuestro
medio una Catedra dedicada a la materia, los Derechos Humanos son un
punto mas en los Cursos a que se hizo referencia. Es probable que un
conocimiento mas profundo de los Derechos Humanos determinado por
una mejor insercion de su estudio en los planes respectivos, pueda con-
tribuir a sensibilizar a Ia opinion piblica en torno a este tema, pero
quizas también el aprendizaje de los Dercchos Humanos se efectiie mas
subliminalmente que en forma consciente.

Parece pertinente plantear a esta altura de la exposicidn cual es ol
objetivo de la ensehanza de los Derechos Humanos. ;Se pretende acaso
con su ensefanza consolidar su vigencia?

Resulta claro que no es a través de 1a ensefianza académica que se
alcanzara ese objetivo, En buena medida el respeto a los Derechos Hu-
manos deriva de una actitud por alcanzarse que naturalmente se encuen-
tra condicionada por una serie de requisitos. En materia educativa el
respeto de los Derechos Humanos cristaliza mediante el principio de
laicidad, es decir mediante una ensefanza que adopta una actitud obje-
tiva e inflexiblemente cientifica en la tarea educativa, y que excluye
toda mediatizacion interpretativa, confesional, politica o filoséfica en-
tre el hombre y su medio. Es esa actitud, esa posicion, la que contri-
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buird a forinar hombres respetuosos de los derechos y consolidara en
definitiva su vigencia,

IIl. Acciones concretas que se pueden realizar para fortalecer la
ensefianza de los Derechos Humanos

a)  lIncrementar el nimero de horas dedicadas al terna de los Dere-
chos Humanos en los programas de estudios correspondiertes.

b) Pantear de modo més acabado la problemética de los Derechos,
Deberes, Garantias y eventuales limitaciones legitimas, en aque-
llos centros de formacion de funcionarios que componen la fuerza
publica (Centros de formacion de funcionarios policiales y milita-
res).

c) Efectuar campafias en los medios de comunicacion masiva, valori-
zando el papel de la persona humana y sefialando la importancia
de la preservacion de los derechos.

Alumnos matriculados de Educacion Publica y Privada
en la Republica, segiin los niveles educativos -Afio 1983 -
TOTAL PUBLICA PRIVADA

TCTAL 6582235 591290 90945
Educacion Preprimaria 53999 41358 12641
Educacion Primaria 366592 315032 51560

Comun 350178 298618 51560

Especial 12988 12988 —

Adultos 3426 3426 -
Educacion Media 199410 172666 26744

Secundaria 144151 117407 26744

U.T.U. 55259 55259 -
Formacion de Docentes 10034 10034 -
Universitaria 52200 52200 -
Fuente: Anuario Estadistico 1984-D.G.E. y C.
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Venezuela

En abril de 1948 se suscribio en Bogota la Carta de Ja Organi-
zacion de los Estados Americanos. Dos de sus normas —los articulos 47
y 48— se refieren especificamente a la materia educativa, El articulo 47
establece que “los Estados miembros llevaran a czbo los mayores esfuer-
20s para asegurar, de acuerdo €on sus normas constitucionales, el efectj-
vo del derecho a g educacion”, y sefialaba como bases del mismo |a
obligatoriedad y gratuidad de la educacién primaria, la extension pro-
gresiva y la diversificacion de la educacion media, y la oportunidad para
todos de cursar 1a educacion superior.

El articulo 48 establece como objetivos de especial atencion por
barte de los Estados Miembros de la0.EA. la erradicacion del analfabe.
tismo, el fortalecimiento de los sistemas de educacion de adultos yla
habilitacion para el trabajo y el asegurar el goce de los bienes de la
cultura a la totalidad de la poblacién. Segin la parte final de esta
norma, deberd promoverse “e| empleo de todos los medios de difusion
Ppara el cumplimiento de estos propositos”,

En lineas generales, el contenido de estas dos normas tomaba en
cuenta la precaria situacion de] sistema educatjvo existente entonces en

rante 27 afios— s6lo el veinte Por ciento de la poblacion entre Ty 14
anos estabz inscrita en las escuelas primarias; solo una muy pequefia
porcion de nuestros adolescentes y jovenes estudiaba en nuestros liceos
y en las dos universidades entonces existentes, Y aproximadamente el
ochenta por ciento de huestra poblacion era analfabeta. A pesar de los
esfuerzos hechos por los Gobiernos Posteriores al de Gomez, para 1948

nuestra poblacion infantil, y e] analfabetismo constituia una realidad
degradante para mss de la mitad de los venezolanos adultos.
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A fines de 1947, mediante comicios en los que por primera vez en
nuestra historia votaron todos los venezolanos mayores de 18 aiios,
fueron electas las autoridades nacionales, estatales y municipales. Como
resultado de este acto electoral, un Gobierno de origen genuinamente
democratico encabezado por don Romulo Gallegos como Presidente de
la Republica accedio al poder en febrero de 1948, No duré ni un afio su
gestion. Un golpe militar lo depuso el 24 de noviembre de 1948. Solo
dieciséis dias después, la Asamblea General de las Naciones Unidas apro-
baba la Declaracion Universal de Derechos Humanos. Y en una de esas
medidas politicas tipicas de gobiernos de fuerza que quieren presentar a
la opinion piblica internacional una fachada de normalidad y de legali-
dad democratica, la dictadura recién entronizada suscribié esa declara-
cion,

El régimen despético iniciado el 24 de noviembre de 1948 va a
durar casi diez anos., Ei 23 de enero de 1958, fue depuesto por un
movimiento nacional. Desde luego, durante su gestion, el Sistema Edu-
cativo venezolano no incorporo, ni siquiera en la letra de la ley, aspecto
alguno relativo a la consagracidn y ensefianza de los Derechos Humanos.

Todo lo referente a esta materia es producto de los Gobiernos
democraticos que han regido el pais desde 1958.

Hecho este necesario preambulo historico, resumiremos el proce-
so posterior a esa fecha en lo relacionado al problema que nos ocupa.

En este sentido sefialaremos primeramente que es evidente la in-
fluencia de ia Carta de la Organizacion de los Estados Americanos de
1948 y de la Declaracion Universal de Derechos Humanos en el texto de
la Constitucion de 1961, aun vigente. En efecto, en su preambulo se
seflala como proposito “‘proteger y enaltecer el trabajo, amparar la dig-
nidad humana, promover el bienestar general y la seguridad social; lo-
grar la participacion equitativa de todos en el disfrute de la riqueza,
seglin los principios de la Justicia Social, y fomentar el desarrollo de la
economia al servicio del hombre; mantener la igualdad social y juridica,
sin discriminaciones derivadas de razas, sexo, credo o condicion social;
cooperar con las demds naciones y,de modo especial, con las reptiblicas
hermanas del Continente, en los fines de la comunidad internacional,
sobre la base del reciproco respeto de las soberanias, 1a autodetermina-
cion de los pueblos, la garantia universal de los derechos individuales y
sociales de la persona humana, y el repudio de la guerra, de la conquista
y del predominio econdmico como instrumento de la politica interna-
cional; sustentar el orden democrético como Unico e irrenunciable me-
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dio de asegurar los derechos y la dignidad de los ciudadanos, y favorecer
pacificamente su extension a todos los pueblos de la Tierra, . .”

El titulo III de la Constitucion, en el cual se desarrollan los debe-
res, derechos y garantias de los venezolanos, tiene seis capitulos, El
primero, que comprende las disposiciones generales, esta encabezado
por el articulo 43, cuyo texto establece que ‘““todos tienen derecho al
libre desenvolvimiento de su personalidad, sin mas limitaciones que las
que derivan del derecho de los demds y del orden piblico v social”. E]
capitulo II corresponde a los deberes, y los capitulos siguientes, del II[
al VI, consagran los derechos, y se titulan respectivamente Derechos
Individuales, Derechos Sociales, Derechos Economicos y Derechos Poli-
ticos. En el correspondiente a los derechos sociales, el articulo 80 esta-
blece como finalidades de la educacién el “pleno desarrollo de Ia perso-
nalidad, la formacion de ciudadanos aptos para la vida y para el ejer-
cicio de la democracia, el fomento de la cultura y el desarrolio del
espiritu de solidaridad humana",

La Ley Organica de Educacién vigente, promulgada en julio de
1980, desarrolla el articulo 80 de la Constitucion. En sus normas se
percibe claramente la influencia de la Carta de la Organizacion de los
Estados Americanos, con las reformas del Protocolo de Buenos Aires de
1967, asi como del Pacto Internacional de Derechos Economicos, So-
ciales y Culturales, en vigor desde enero de 1976. EI articulo 2 de esa
Ley consagra la educacién “como derecho permanente e irrenunciable
de la persona”, v el articulo 3 especifica como finalidades fundamenta-
les del proceso educativo “e pleno desarrolio de la personalidad y e!
logro de un hombre sano, culto, critico y apto para convivir en una
sociedad democratica, justa y libre basada en la familia como célula
fundamental y en la valorizacién del trabajo; capaz de participar activa,
consciente y solidariamente en los procesos de transformacion social;
consustanciado con los valores de la identidad nacional y con la com-
prension, la tolerancia, la convivencia y las actitudes que favorezcan el
fortalecimiento de Ia paz entre las naciones y los vinculos de integra-
cion y solidaridad latinoamericana”. I articulo € cunsagra para todos
los habitantes del pais el derecho a “recibir una educacién conforme
con sus aptitudes y aspiraciones, adecuada a sy vocacion y dentro de las
exigencias del interés nacional y locai, sin ningtn tipo de discriminacién
por razon de la raza, del sexo, del credo, la posicion econdmica y social
o de cualquier otra naturaleza. . .”

El articulo 8 establece el principio de la gratuidad de Ia ensefianza
en los institutos oficiales en todos los niveles y modalidades del sistema
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educativo, con la posible limitacion del mismo en la educacion superior
y en la especial, “cuando se trate de personas provistas de medios de
fortuna”, El articulo 9 consagra la obligatoriedad de la educacion ‘“‘en
los niveles de educacion preescolar y de educacion basica”, pero sefiala
que en el preescolar se exigira progresivamente.

Como se infiere de las normas aqui mencionadas, la Constitucion
ven:zolana establece la vigencia de los Derechos Humanos proclamados
en la Declaracion Universal de la ONU y en la Carta de la OEA suscrita
en Bogota en 1948. Ademis, Venezuela también ha suscrito todos los
documentos regionales y de la ONU que se han aprobado sobre esa
materia. Y como ya se ha indicado, la Ley de Educacion vigente, pro-
mulgada en julio de 1980, en su articulo 3 sefiala entre los fines fun-
damentales del sistema educativo, algunos vinculados con los Derechos
Humanos. Sin embargo, a pesar del interés del Estado democratico
venezolano por la vigencia interna e internacional de los mismos, no hay
disposicion legal expresa que consigne su ensefianza en nuestro sistema
educativo, y solo figuran contenidos y objetivos que propenden al
aprendizaje y practica de Derechos Humanos en los programas de estu-
dios sociales de educacion primaria y media, en los cuales estdn inclui-
das como asignaturas la Historia, la Geografia y la Formacion Moral y
Civica. Mencionamos seguidamente algunos ejemplos en este sentido. El
programa de educacion social de primer grado de primaria sefiala como
su primer objetivo general “conducir gradualmente al educando hacia
una mis clara comprension, sincera estimacion y un racional aprove-
chamiento de los recursos que le ofrece el medio fisico y social’; sefiala
también como objetivos la “defensa de la vida, la salud. la propiedad y
la cultura” y “que el educando llegue a considerarse como un miembro
solidario de la comunidad humana, por la comprension de la inter-
dependencia de los hechos y relaciones sociales”. El programa de Estu-
dios Sociales de sexto grado de primaria, en la parte de historia de los
grandes conflictos mundiales de este siglo, sefiala entre las orientaciones
al docente, que éste debe destacar “la creacion de las Naciones Unidas
(ONU)” como “organismo que refleja en sus principios la busqueda de
union de las naciones y la convivencia pacifica de las mismas”, y entre
las actividades del alumno estan la de ‘“‘comentar por qué no debemos
resolver los conflictos de la humanidad por medio de la guerra™ y la de
“participar en campaiias en favor de la paz mundial”. En el programa de
Historia Universal v de América correspondiente al segundo afio de
educacion media se especiiica entre los objetivos generales: “Conti-
nuar el desarrollo de actitudes de admiracion y respeto hacia los De-
rechos Humanos” y “Continuar el desarroilo de actitudes favorables
hacia la solidaridad y el bienestar general de la humanidad”. Entre las



350 Educacion y Derechos Humanos

recomendaciones a los docentes estd la de “mencionar el surgimiento de

iz ONU como nuevo organisnio internacional encargado de velar porla
A1)

paz

En la Educacion Superior solo por razones de formacion profe-
sional se iicluyen contenidos relacionados con la ensefianza de los De-
rechos Humanos. Tal ocurre —Ppara citar los casos mas notorios— en las
Escuelas de Derecho, Ciencias Politicas v Estudios Internacionales. En
las demds estructuras académicas de las Instituciones de Educacién Su.
perior no se cubre este aspecto.

Como se desprende de ia vision panoramica aqui presentada, en
Venezuela el Estado democratico ha sido signatario de los documentos
que los organismos internacionales han aprobado sobre los Derechos
Foetmanos, y nuestro pais puede ufanarse de que cu su territorio esos
-terechos tienen vigencia real. Sin embargo, sobre todo por la tardanza
en probar legislacion eaucativa que derogara la promulgada durante la
dictadura de Pérez Jiménez, no se ha implantado en nuestro sistema
¢ducativo una ensefianza sistematica de los Derechos Humanos,
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Documento final del Primer Seminario Interamericano sobre Educacién
y Derechos Humanos

Los participantes del Primer Seminario Interamericano sobre Edu-
cacion y Derechos Humanos reunido en San José del 8 &l 12 de julio de
1985 y organizado por el Instituto Interamericano de Derechos Huma-
nos con los auspicios del Instituto Blaustein, después de haber analizado
ampliamente el temario de este evento cuyo programa se adjunta al
presente documento, acordaron el siguiente informe final:

La vigencia de los Derechos Humanos constituye un principio
fundamental propio del desarrollo de la civilizacion, en consecuencia
compete a los individuos y a los Gobiernos realizar esfuerzos con el fin
de lograr el respeto y el ejercicio pleno de esos derechos.

No obstante su creciente reconocimiento, la practica, la difusion
y el conocimiento de los Derechos Humanos no han alcanzado su ade-
cuada dimension.

La liberacion del gérero humano del oscurantismo, del prejuicio,
de la ignorancia y del estado de necesidad, hace imperiosa la urgente
divulgacion y practica de los Derechos Humanos.

Los diferentes tipos de Derechos Humanos: civiles, politicos, eco-
némicos, sociales y culturales, asi como los denominados de la tercera
generacnon (derechos al desarrollo, a la paz, a disfrutar del patrimonio
comiin de la humanidad y a un medio ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado) se enuncian y se separan solo para fines de analisis; sin
embargo, su relacion es totalmente interdependiente, de tal manera que
la satisfaccion de alguno de ellos requiere la vigencia de los demas, y la
consolidacion de los derechos en cualquiera de las categorias repercute
en el progreso y validez de los otros. Por ejemplo, en los derechos
culturales, el derecho de la educacion no tiene futuro si los civiles,
politicos, economicos y sociales no se practican del todo o se practican
solo parcialmente.
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En consecuencia, los Estados deben velar por el ejercicio real e
integral de los Derechos Humanos. Igualmente respensable es la comu-
nidad internacional en |a cual, por razones historicas, se ha generado
una situacién de desigualdad en cuanto a la vigencia de los Derechos
Humanos; aunque se ha tratado, por todos los medios, de bajar los
indices de desigualdad mundial,

Por otro lado, no cabe duda de que la educacion resulta un medio
idoneo psra coadyuvar al logro del respeto y la observaucia de los
Derechos Kamanos.

La descripcion del régimen constitucional y legal referente a los
Derechos Humanos, presentado por los delegados de los paises partici-
pantes en este Seminario, permite, indudablemente, destacar, en primer
término, la extraordinaria coincidencia existente en e] reconocimiento,
dentro del marco normativo, de los Derechos Humanos. En segundo
lugar, debe afirmarse tambijén que tal marco juridico facilita la eXisten-

niveles, ciclos y modalidades, y con la ampliaci6n de la obligatoriedad
en el proceso educativo,

Sin excepcién, los paises participantes han ratificado los Conve-
nios Regionales que reiteran y desarrollan los Derechos Humanos en
materia de educacion, de tal suerte que principios tales como la igual-
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dad de oportunidades, la proscripcion de todas las formas de discrimi-
nacion, la libertad de ensefianza, el derecho preferente de los padres a
escoger el tipo de educacion de sus hijos, entre otros, constituyen, pues,
sustrato comin de! ordenamiento juridico escolar o educativo. Esta
circunrtancia obliga a la difusion, promocion y ensefianza de los Dere-
chos Humanos mediante el sistema educativo,

Con fundamento en la ideologia de los Derechos Humanos y con
elementos comunes en la legislacion, reconocemos que los paises ame-
ricanos en general se preocupan, hoy, de sistematizar su ensefhianza; a
pesar de que estos esfuerzos no se producen con igual intensidad en
todos nuestros paises, Sin embargo, de los informes presentados en este
Seminario, se desprende que se ha venido trabajando en cuatro areas de
interés comin:

1. Cambios curriculares por medio de los cuales se pretende incluir
la ensenanza de los Derechos Humanos.

2, Politicas tendientes a capacitar a los docentes de diferentes mate-
rias, en la ensenanza de los Derechos Humanos.

3.  Actividades dirigidas a la produccion de material didactico, textos
escolares, guias curriculares, publicaciones, programas de radio y
television v otros.

4, Talleres, seminarios, conferencias y otras actividades, en la edu-
cacion no formal, tendientes a promover el conocimiento y la
observancia de esos derechos.

Los puntos coincidentes arriba comentados, permitirian consti-
tuir una base comin de objetivos y acciones en materia educativa para
que la meta de la ensefianza de los Derechos Humanos y la educezcion
como derecho humano en si misma, alcance niveles homogéneos y de
excelencia,

Resultado de ese analisis serio y sistematico, el Primer Seminario
Interamericano de Educacion y Derechos Humanos presenta como con-
tribucion las siguientes conclusiones y recomendaciones.

Conclusiones

1.  El ordenamiento normativo —constitucional, legal e institucio-
nal— permite y facilita la incorporacion de la ensefianza de los
Derechos Humanos en los sistemas educativos nacionales.
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La proclamacion de los Derechos Humanos y su incorporacion al
ordenamiento normativo, implican la obligacion del poder publi-
co de realizar acciones tendientes a Ja difusion, promocién y en-
sefianza de los Derechos Humanos,

La incorporacion de la ensefianza de los Derechos Humanos a las
acciones educativas debe ser integral, entendiéndose que los De-
rechos Humanos son consustanciales a todas las actividades edu-
cativas,

La ensefianza de los Derechos Humanos trasciende el ambito de la
educacion formal, de tal suerte que la educacion debe ser practica
y enmarcada en la vida cotidiana misma,

La metodologia para la ensefianza de los Derechos Humanos es
eminentemente formativa y vivencial mas que informativa ¢ aca-
démica.

El derecho a la paz, derecho fundamental de los pueblos, es requi-
sito basico para la prictica y el desarrollo de todos y cada uno de
los demas Derechos Humanos,

Recomendaciones

En el ambito curricular

Incorporar en forma amplia y sistematica la ensefianza de los
Derechos Humanos en todos los programas educativos, libros de
texto y materiales didacticos,

Elaborar materiales y recursos audiovisuales que apoyen la ense-
fianza de los Derechos Humanos,

En el ambito de la capacitacion

Realizar seminarios, talleres y cursos sobre los Derechos Humanos
dirigidos a los docentes y encaminados principalmente al cambio
de actitudes.

Apoyar y resaltar la incorporacién de las universidades, escuelas
normales, e institutos de educacién superior, en la promocion,
educacion y defensa de los Derechos Humanos, por cuanto estas



Documento Final 357

1.

entidades tienen a su cargo ls formacion de profesionales, parti-
cularmente en el campo de la educacion bisica, y ademds, como
es 1ogico, por ser centros de creacion intelectual del mas alto
nivel.

Requerir al Instituto Interamericano de Derechos Humanos que
brinde capacitacion, asesoria o asistencia técnica en relacion con
los Derechos Humanos.

Hacer extensiva la ensefianza de los Derechos Humanos a otros
grupos cuya funcion sea de servicio o salvaguarda de los ciudada-
nos, por ejemplo: Policia, Fuerzas Armadas y otros funcionarios
publicos.

De caracter general

Hacer llegar a los organismos internacionales y a los gobiernos
mediante sus Ministerios o Secretarias encargadas de la educacion,
por medio del Instituto Interamericano de Derechos Humanos, un
mensaje en relacion con la necesidad de la ensefanza de los Dere-
chos Humanos.

Establecer un canal de comunicacion entre los paises del drea
acudiendo a las entidades dedicadas a la educacion, en torno a
investigaciones, esturiios y acciones en relacion con los Derechos
Humanos.

Realizar experiencias piloto en forma conjunta entre dos o mds
paises.

Intercambiar experiencias en relacion con la forma en que se ha
incorporado el tema de Derechos Humanos en los libros de texto
y programas generales.

Propiciar el ejercicio de los Derechos Humanos en la familia, la
escuela y la comunidad.

Enfatizar los esfuerzos para superar el analfabetismo en tanto la
educacion es un derecho fundamental dz la humanidad, lo que
redundaria, en forma colateral, en el mejor conocimiento, defensa
y difusion de los Derechos Humanos en general.

Procurar reforzar la participacion de los medios de comunicacion
masiva en la responsabilidad de difundir y defender los Derechos
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Humanos, en tanto la ensefianza de los Derechos Humanos postu-
la una metodologia integral e incorporada a la vida misma,

Resaltar la importancia de |a investigacion, conservacion y difu-
sion del patrimonio cultural de los pueblos de América, elemento
fundamental para lograr su verdadera identidad nacional y marco
indispensable para conocer, reclamar y difundir los Derechos
Humanos en forma consciente y auténtica. Debe resaltarse el res.
peto a la multiplicidad étnica ¥y su contribucion a la nacionalidad
de los diferentes paises americanos,

Enfatizar en la necesidad de sugerir la formacion o integracién de
cuerpos técnicos nacionales que, al responsabilizarse de la pro-
puesta, coordinen las acciones correspondientes, en virtud de que
la ensefianza de los Derechos Humanos es un tépico compleio por
Sus aspectos técnicos, académicos, sociales, de novedad y actuali-
dad, asi como por sy repercusion en ambitos ajenos a la escuela,
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