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PRESENTACION
 

El Centro (Interamericano) de Asesoria y 
Pro!noci6n Electoral, CAPEL, y el Centro de Estudios 
Politicos, CEDEP, ofrecen esta publicaci6n que contiene 
los aspectos mits relevantes del "Proyecto de formaci6n y 
capacitaci6n de fiscales electorales", ejecutado en 
Guatemala en 1985. 

Hay que advertir que no existen antecedentes en la 
historia politica de Guatemala sobre proyectos de esta 
naturaleza, por tratarse de una experiencia nueva que tuvo 
influencia para que se realizaran en el pais elecciones con 
ei mis alto grado de confiabilidad, devolviendo la 
credibilidad en el proceso de consulta a los gobernados 
sobre quienes debian gobernarlos. 

CAPEL y CEDEP fueron los organismos que 
programaron la capacitaci6n oportuna de los recursos 
humanos que actuaron como representantes de los partidos 
politicos y comitds civicos en las elecciones generales de 
1985. 
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Segcin la evaluaci6n, se comprob6 ]a incidencia
favorable del proyecto en el proceso de retorno al ordenconstitucional y las acciones redujcron los niveles detensi6n que existfan en la etapa pre-electoral. 

Al principio los grupos politicos tuvieron reservassobre las bondades de ]a forniaci6n y capacitaci6n de susrepresentantes, denominados en ]a legislac65n guaternalteca 
como FISCALES ELECTORALES. 

Pero, conforn1 se tue desarrollando el proyecto,comprobaron que abria una nueva ruta hacia el proceso derecuperaci6n de la confianza del electorado guatemalteco 
en la consulta popular. 

La experiencia que aporta este proyecto puederepetirse en Guatemala y en otro pais de Am6rica Latina;CAPEL y CEDEP Io ofrecen como una acci6n positiva enfavor de la vigencia de la democracia en el mundo. 
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LA BUSQUEDA DE LA DEMOCRACIA ES UNA GRAN 

AVENTURA COMPARTIDA: DOCTOR JORGE MARIO 

GARCIA LAGUARDIA. 

del Centro de Asesoria y Promoci6n"Los estatutos 
fines serfin la asesoria t6cnicaElectoral, establecen que sus 

electoral y la promoci 6n de las elecciones, con un enfoque 
en cuenta, en especial,multidisciplinario que debe tener 

los problem as de America. 

Establkcen tambi6n que el Centro "sustentari su 

en los principios de la democracia representativa yacci6n 
el estado de derecho, el pluralismo ideol6gico, el respeto 

y el principio de las eleccionesde los derechos humanos ... 

libres, como parte esencial de la teoria y la prictica de los
 

derechos humanos, condici6n de la democracia y 
a la libre determinaci 6 n y de lafundamento del derecho 


paz en la convivencia nacional e internacional.
 

El Centro de Asesorfa y Promoci6n Electoral, fue 
de 1983, por el Institutocreado el 14 de enero 

Derechos Humanos, como una ramaInteramericano de 
especializada suya, atendiendo a los principios establecidos 

en la Convenci6n Americana de Derechos Humanos, 

articulo 23.1 que dice: "Todos los ciudadanos deben gozar 

de los siguientes derechos y oportunidades: 
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a) Participar en ]a direcci6n de los asuntospfiblicos, directamente o por medio derepresentantes libremente elegidos; 

b) "La voluntad del pueblo es la base de laautoridad del poder piiblico", y "que estavoluntad se expresar i mediante elecciones
aut6nticas que habrfin de celebrarse
peri6dicainente, por sufragio universal e igual ypor voto secreto u otro procedimiento
equivalente que garantice la libertad del voto". 

Se parte del supuesto de que la democracla es unsistema de vida que se basa en un mecanismo racional deconvivencia, legitimado por el consentimiento ciudadanomanifestado a trav6s de su participaci6n, que persigue ]aidentificaci6n de prop6sitos entre gobernantes ygobernados. Un compromiso que fija canales de expresi6ny equilibrio de intereses populares y a veces antag6nicos. 

La b(isqueda de ]a democracia es una gran aventuracompartida, en la que todos estamos en el derecho y en laobligaci6n de participar. 

Y es una aventura diffcil de coronar, porqueidentificar al sujeto y al objeto del poder politico, a losgobernantes y gobernados, a los detentadores y a losdestinatarios del poder, es el ideal que persigue unaut~ntico r6gimen dernocritico, en su visi6n mas
comprensiva. 

Por esto la prictica y la autenticidad del sufragio,constituyen vias de legitimaci6n del poder politico,resultado del libre consentimientoy la participaci6n
popular. 

Asi, la promoci6n del derecho y los procesoselectorales democrdticos, debe entenderse como la defensade un derecho fundamental, que esti intimamente 
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relacionado con otros derechos bsicos, especialmente los 
de libre expresi6n y asociaci6n. 

Los procesos electorales se convierten asi en un 
elemento indispensable para un autfntico r6gimen 
democritico. La democracia se define por tres elementos 
que integran su contenido. 

El principio de la igualdad politica que se expresa a 
travis del sufrgio universal, el voto igual, directo y secreto 
de todos los ciudadanos, sin excIusiones. 

La idea de la soberania nacional, que atribuye la 
fuente del poder politico a la comunidad como un todo, y 
que considera a la ley como la expresi6n de la voluntad 
general expresada directaniente por los ciudadanos o a 
travfs de sus representantes, segfin la vieja afinnaci6n del 
articulo 60, de la Declaraci6n Francesa de Derechos de 
1789, y 

El pluralisno politico, que significa igualdad de 
concurrencia y que se traduce en la libertad de 
participaci6n, de discusi6n y de oportunidades. 

La estructura social es por naturaleza heterogdnea, 
como suna de Inuchas realidades econ6inicas, sociales, 
profesionales, 6tnicas, que muchas veces generan intereses 
con trap uestos. 

Un estado moderado de conflicto es un elemento 
natural para calificar un sisterna democrdtico legitimo. Y el 
pluralismo significa el reconocimiento de esa diversidad y 
la canalizaci6n de su expresi6n a travis de instituciones 
intennedias. 

La negociaci6n de esa realidad, el bloqueo de 
expresi6n de esos intereses contrapuestos en un sistema 
abierto de competencia, produce un r6gimen de exclusi6n, 
que deviene en un r6girnen autoritario, no importa el signo 
con el cual se imponga una f6rmula de convivencia por una 
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ininoria a los demis. 

Al reconocer la legitinidad del conflicto y establecer
reglas de juego claras, por las cuales deba discurrir, se
establece Lin rdgimen realnente democrditico en el cual se 
acepta el conflicto, se reconoce cl pluralismo politico y
social, se establecen los mecanismos de intermediaci6n y
representaci6n, canales de conciliaci6n y fornaci6n de 
consenso, instrunientos de movilizaci6n y participaci6n de
los iniembros de la comunidad para influir en la 
urganizaci6n politica. 

De otra forma, se genera una situaci6n de
intransigencia reciproca, de de l a divisi6n sociedad en"amigos" y "enemigos", de irreductibilidad que impide la
posibilidad de la convivencia sobre bases democrditicas,
polariza la vida politica y estimula la violencia que
sufrimos en forma estacional en muchos paises de America 
Latina. 

Los partidos politicos en este contexto, constituyen
un elemento necesario de la vida democritica. No es
posible concebir fuera de alternativas autoritarias que
colocan en manos de minorias armadas de diverso signo, la
decisi6n del proceso politico de otras instituciones que
suplan las funciones atribuidas a las organizaciones 
politicas que hemos indicado. 

El gran jurista Hans Kelsen afirm6 que los partidos
son la base esencial de la democracia moderna, y que solo 
por ofuscasi6n y dolor podia sostenerse la posibilidad de 
una dernocracia sin partidos. 

.Ellos son los instrumentos a travis de los cuales se
realizan los valores del pluralismo democrditico. 

De ahi, la gran responsabilidad de las cfipulas
partidarias, que no siempre han actuado al nivel de sus
obligaciones hist6ricas. En el transfondo de los procesos
electorales es necesaria la presencia de una virtud, de una 
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6tica, la "tica de las ideas" de que hablaba Max Webber, 
debe orientar en su totalidad la actividad politica, para que 

adquiera respetabilidad y legitimidad. 

Naturalmente, que hacer realidad estos principios es 

una tarea complicada, y a veces parece irrealizable lograr el 

autogobierno de la sociedad, porque factores 

socio-politicos e hist6ricos se oponen a permitir que la 

comunidad politica participe en su propio gobierno, pero 

las consultas libres y aut6nticas a los gobernados, y los 

mecanismos de designaci6n y control de los gobernantes, 
son los instrumentos mejor logrados, siempre que no se 

desnaturalicen para obtener un sentido colectivo de 

participaci6n en la vida p:iblica, apoyo popular a la gesti6n 

de los gobernantes y ademils, lograr Lina sucesi6n normal y 
consensual de los equipos de gobierno. 

Y tambin seria pertinente subrayar que compartir 
estos principios, no significa, sino todo lo contrario, 
apoyar las mixtificaciones que en nuestra America y el 

mundo se han hecho con los procesos electorales 
manipulados, desvalorizados por grupos politicos 
irresponsables o grupos de intereses econ6micos 

o
particulares, desbordamiento de instituciones castrenses, 
por inconvenientes piesiones de intereses extrafios a las 

propias comrunidades politicas nacionales, 6nicas 

depositarias de la sonerania. 

A trav6s de las elecciones se persigue controlar y 
encausar las pretenciones sociales y mitigar, articular los 
intereses y encuadrar los antagonismos naturales en el 
cuerpo social. Las elecciones condicionadas producen mids 

nola exacerbaci6n que la resoluci6n de los conflictos. Y 
solo es indispensable que sean absolutarnente libres, sino 
tanibi~n especialnente que la voluntad expresada a trav6s 
de las urnas, se transfornie aut6jnticanente en poder, 
porque de otra nianera, la expresi6n ciudadana quedarfa 
lirnitada a seleccionar a una clase burocrtica 
instrumentalizada por las fuerzas reales de poder. 
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Ni tampoco pensar que las elecciones son un fin en simismas, ni la Have mfigica fara la realizaci6n de lademocracia, sino estar plename,ite conscientes de que senecesita no solo tin mecanismo politico en busca de consenso, sino adenizas, una decisi6n politica clara paraestablecer las condiciones reales para que ella se realice.
suprirniendo, injusticias y pugnando por la real existencia 
no solo formal del catdilogo n'is amplio de derecho. 

El Centro de Asesoria y Promoci6n Electoral, y yo enho personal, nos sentimos muy satisfechos, y
profundamente honrados, en haber coorganizado este programa de educaci6n civica y electo-al sin precedentes
en el pals, y tambi~n de haber trabajado en comfbn con
nuestros colegas los quemaestros participaron en este program a, entusiasmados y comprometidos tOdos con tin gran 	fervor patri6tico en la bisqueda de la democracia de 
Guatemala..(') 

Mesa directiva que preskli6 el acto de claumra del prograna de fonaci6n y
capacitacibn de fiscales 
 electorale En el orden acostumnbrado: licenciadosJos6 	 Fernando Lobos, Leonel Vfisquez, Larios,Gabriel ingeniero Marco
Antonio Cuevas, presidente del CEDEP, doctor Jorge Mario Garcia Laguardia,
funcionario de CAPEL, licenciado 
 Mario Roberto Guerra Roldin, director delRegistro de Ciudadanos y el licenciado Filix Castillo M., del Tribunal Suprerno 
Electoral. 

(1) 	 Discurso pronunciado por el Doctor Jcrge Mario Garcia Laguardla,Director Ejecutivo del Centro de Asesorta y Promoci6n Electoral-CAPEL - en la clausura del programa de Capacitaci6n Electoral paraFiscales de Partidos Pol(tlcos en las mfesas receptoras de voto. 
(Guatemala, 12 de noviembre de 1985). 
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ESTRATEGIAS DEL PROGRAMA 

La formaci6n y capacitaci6ri de fiscales de partidos 
politicos y de comit6s civicos se program6, 
fundamentalmente, en !a lcgislaci6n electoral vigente y en 
el Manual de instrucci6n para fiscales de partidos politicos 
y comit6s civicos. 

Se previ6 que surgirian algunos problemas, 
especialmente la resistencia de las organizaciones politicas 
que, tradicionalmente, habian tenido a su cargo la 
capacitaci6n de los fiscales electorales. 

Esta capacitaci6n habia sido mfis que un proceso de 
formaci6n, una preparaci6n bastante informal, sobre 
procedimientos electorales a miembros de las 
organizaciones politicas que tenian facilidad de palabra y 
disposici6n para reclamar lo que estimaban perjudicial para 
su organizaci6n partidaria. 

Otro de los factores considerados fue el relativo a que 
los partidos politicos y los comit6s civicos, dejaban para el 
"iltimo momento" la designaci6n de sus representantes 
ante las mesas electorales. 
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Habia que superar estos obsticulos, persuadiendo alos dirigentes de los grupos politicos y organizaciones
civicas, sobre la proyecci6n democritica del programa. 

Ademis, hacerles ver que el objetivo fundamental delCEDEP era el de contribuir a unas elecciones limpias y sincontratiempos, en un aporte civico de una entidad ajena al
movimiento politico nacioval. 

Para contrarrestar la inciaencia de factorestradicionales, y de otros que podrian presentarse duranteel desarrollo del proyecto, se estableci6 una gran estrategia. 

Era necesario interesar losa dirigentes y a loscandidatos a cargos de elecci6n popular de los partidos
politicos y de los comit6s civicos, por intermedio de laJunta Directiva del CEDEP y la Jefatura del Proyecto, paralograr el respaldo total del proyecto. 

A nivel departamental, se recomend6 a lossupervisores e instructores hacer contactos personales enlas filiales de los partidos politicos y comit6s civicos, y conlos candidatos a diputados al Congreso de la Repfiblica ylos aspirantes a integrar las nuevas corporaciones
municipales. 

La sugerencia incluy6 visitas a las sedes de las juntas
electorales departamentales 
 y municipales, centroseducativos y autoridades locales, para explicarles losobjetivos y contenido del proyecto y lograr ]acolaboraci6n, especialmente en ]a designaci6n oportuna delos fiscales y en la obtenci6n de los locales asignados para
el proceso de capacitaci6n. 

La implementaci6n de estas estrategias permiti6eliminar los obsticulos que, inicialmente, tuvo el proyecto,debido al natural desconocimiento de los objetivos y laforma de operar del Centro de Estudios Politicos,especialmente en el interior de la Repfiblica. 
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Poco a poco se venci6 la resistencia y fue 
desaparecindo ]a desconfianza; 'as organizaciones 
politicas y cfvicas designaron a sus fiscales, mucho antes 
que en anteriores consultas populares. 

Para facllitar el proceso de capacitaci6n de los 
fiscales, se establecieron calendarios y horarios flexibles, 
tomando en cuenta que la mayoria de los 7iscales 
trabajaban en los dias y horas hibiles. especialmente en el 
•irea rural; el proceso de capacitaci6n se adecu6 a la 
disponibilidad de tiempo de los fiscales, con el agrado 
colectivo de los beneficiados. 

Dentro de la proyecci6n comunitaria y luego de 
consultar a quienes tendrian a su cargo garantizar la pureza 
del evento electoral de finales del afio 1985, en Guatemala, 
se acord6 que la formaci6n y capacitaci6n de los fiscales 
tendria que desarrollarse en las sed.s de las filiales de los 
partidos politicos y comit6s civico,, porque los afiliados 
acudian con mayor frecuencia a sus propios grupos, los 
que tienen incidencia en decisiones del tipo electoral. 

En aquellos casos de falta de una s,,de especifica, la 
capacitaci6n se dispuso en la- casas de los secretarios 
generales de las organizaciones polifticas, de los candidatos 
a cargos de elecci6n popular o en el local autorizado por la 
municipalidad respectiva. 

El proceso de formaci6n y capacitaci6n de los fiscales 
electorales y comit6s cfvicos se inici6 en todo el pais a 
partir del 6 de octubre de 1985, bajo la responsabilidad 
directa de 360 instructores municipales y 23 supervisores 
departamentales. 
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ELECCCHESGE"EDALE! 

Interesante documento 
preparado por el Centro de 

,MAXVALE Estudios Politicos, el cual......... 

PARAFISCALESDEPARTIDOS

Po os~YCO~rrESCWICsirv16 base pars Is.o do 

formacion y capacitaci6n 
de los flscales olectorales. 

Y PROIOCON
 
ELECTORAL-CAPEL
 

SECCION INTERAMERICAWO
 

CENTHODE ASERORLA 

DEL DISTEUTO 

DE DER ECHOSWUANOSY
 

CENTRODEESTUDIOS
PoLrICOS 
CEDEP 

PLANIFICACION Y ORGANIZACION 

De acuerdo con la planificaci6n del proyecto 

presentado al Centro de Asesoria y Promoci6n Electoral, 
secci6n permanente del Instituto InteramericanoCAPEL, 


de Derechos Humanos, se elabor6 el cronograma del
 

proyecto.
 

En los meses de julio y agosto de 1985, se elaboraron 

los documentos de trabajo: c6digo geogr.ifico de los 

departamentos y municipios de Guatemala, es decir la 

identificaci6n regional para la ejecuci6n de la estrategia de 

trabajo. 

Tambi~n el programa de actividades. Se determinaron 
alos requisitos que debian reunir los candidatos 

supervisores e instructores, sus atribuciones, sistema de 

reclutamiento, selecci6n y nominaci6n. 

Ademis, los contenidos de los mensajes para los 

alcaldes municipales, Ministerio de Educaci6n, dirigentes 

de las organizaciones politicas legalmente inscritas y los 

comit~s civicos que intervendrian en las elecciones 

generales de fin de afto. 
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Se procedi6 a, la preparaci6n de Ios programas decapacitaci6n de supervisores, de instructores y de fiscales,definici6n de contenidos, control de asistencia, proyectodel informe de avance y
administrativos 

final y los aspectos puramenteque demandaba el apoyo iogistico del prograrna. 

Fue seleccionado, cuidadosamente, el materialdiddictico sobre t6cnicas de supervisi6n, y el que incluiria elManual de instrucci6n para fiscales de partidos politicos ycomit6s cfvicos, y otros documentos didicticos y decontrol, que contribuyeron al 6xito del prograrna. 

Los objetivos y las metas del proyecto sirvieron debase para deterinjnar la estructura organizativa. 

Dentro de la estructura organizativa disefiada,Junta Directiva a ladel CEDEP se le asign6 la tarea deestablecer las politicas y estrategias para ]a ejecuci6n delproyecto. Asiinjsmo ]a de aprobar conjuntamente con lajefa tura respectiva, la ejecuci6n presupuestaria,supervisi6n lade la ejecuci6n, conforme a ]a correspondientecalendarizaci6n. A los directivos de CEDEP les toc6tambin recibir y analizar los inforines verbales y escritos,y tramitar los asuntos propios de una funci6n ejecutiva. 

En cuanto al Centro de Asesorfa y Promoci6n
Electoral, CAPEL, tuvo a su cargo 'a orientaci6n a la Junta
Directiva del CEDEP, y a la jefatura del proyecto. en elestablecieijnto de las polfficas para ]a ejecuci6n de lasactividades previstas. 

El doctor Jorge Mario Garcfa Laguardia,Ejecutivo Directorde CAPEL, particip6 direclamenteSupervisi6n en laGeneral dcl
supervisores especificos, 

proyecto y design6 a los
quienes fueron el Lic. GonzaloBrenes, Magistrado del Tribunal Supremo de Elecciones dela Reptiblica de Costa Rica, y al Licenciado Edgar AlfredoBalsells Tojo, miembro del Colegio de Abogados de ]aRepIiblica de Guatemala. 
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Los fhucionarios de CAPEL asesoraron la ejecuci6n 
ddl proyecto, supervisaron directamente los procesos de 
capacitaci6n de instructores municipales y fiscales de los 
partidos poiilicos y comitds civicos, y ejercieron otras 
funciones colaterales. 

Los magistrados del Tribunal Supremo Electoral 
tuvieron a su cargo la revisi6n de todo el material incluido 
en el Manual de instrucci6n para fiscales de partidos 
polticos y comitds civicos. Proporcionaron ejemplares de 
la legislaci6n electoral vigente, para el desarrollo del 
proyecto, y en el c ,rso de ]a cjecuci6n atendieron las 
consultas que fueron presentadas por el CEDEP. 

Los dirigntes de los partidos politicos y comitds 
civicos tuvieron tambi6n una destacada participaci6n, 
citando, especialmente, la revisi6n del contenido del 
"Manual de instrucci6n para los fiscales". Adems 
designaron a los partidos quc tendrian la calidad de fiscales 
de las mesas receptoras de votos, juntas electorales 
municipales y departamentales y Tribunal Suprerno 
Electoral. 

L6gicamente, respaldaron el proceso de capacitaci6n 
de Io s fiscales electoiales, en una acci6n democritica 
encarninada a lograr elecciones puras, para evitar el 
agravamiento de la crisis econ6mica y politica en el pais. 

La jefatura y supervisi6n general, a cargo del 
licenciado Francisco Way Medrano, planific6 y programb 
el desarrollo del proyecto. 

Tambi~u dirigi6 y coordin6 tal ejecuci6n. organizando 
e implementando la estructura administrativa y operativa; 
ello incluy6 el reclutamiento, la selecci6n y noniinaci6n de 
los supervisores e instructores Inunicipales. 

Dentro de las funciones asignadas a esta parte de la 
unidad administrativa, se cumpli6 con la fase de 
capacitaci6n de los supervisores sobre el proceso de 
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democratizaci6n del pais, conocimiento de la legislaci6n
electoral vigente, conocimiento y dominio del Manual para fiscales de partidos politicos y comit6s civicos, y
t6cnicas de supervisi6n. 

El supervisor general del proyecto tambi6n dirigi6 ysupervis6 la contabilidad, los procesos de formaci6n ycapacitaci6n de instructores y fiscales de partidos politicos 
y grupos civicos. 

Realiz6 otras funciones relacionadas con el proyecto
y elabor6 el informe de avance y el final. 

Para la niejor ejecuci6n de la actividad se cont6 con laasesoria t~cnica, que di6 orientaci6n a la planificaci6n,
direcci6n, coordinaci6n y ejecuci6n del proyecto. 

En su funci6n de asesor, cl licenciado Way Medrano,intervino tambi6n en la elaboraci6n del respectivo manual,
asi como en el proceso de revisi6n del documento bdsico,
junto con magistrados del Tribunal Supremo Electoral. 

Para garantizar la adecuada canalizaci6n delfinanciamiento del proyecto, en los renglones planificados,
hubo una fiscalizaci6n pernianente de los ingresos y 
egresos.
 

La finna encargada de la auditoria efectu6 lasconciliaciones bancarias y arqueos de caja chica, elabor6infornes peri6dicos sobre la ejecuci6n presupuestaria
ejerci6 un control econ6mico y tinanciero del proyecto. 

y 

FuC implementada la acci6n con los servicios
administrativos de contabilidad, secret:aria y conserjeria; seatendi6 a los representantes de los partidos politicos,comit6s cfvicos y a los medios de comunicaci6n social. 

A nivel departamental, hubo participaci6n dinamicade los supervisores en el proceso de capacitaci6n y en laprogramaci6n, organizaci6n y realizaci6n de los cursos de 
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capacitaci6n de los instructores manicipales. 

Se adiestr6 el recurso humano en relaci6n al proceso
de democratizaci6n del pafs, conocimiento de la legislaci6nelectoral vigente. conocimiento y dominio del manual ya
citado anteriormente. 

La supervisi6n departamental asesor6 a losinstructores municipalcs en cada uno de los renglones de la
forrnaci6n y capacitaci6n de los fiscales. 

Los veintitr~s supervisores recibieron y entregaron los recursos materiales, supervisaron la realizaci6n de los 
recursos, programaron y realizaron las visitas a los
municipios, a las filiales de los partidos politicos y comit~s 
c Ivicos. 

Ellos visitaron, con fines de selecci6n, los centros decapacitaci6n de instructores municipales, autoridades
electorales y centros de trabajo. Tambi6n elaboraron los 
informes preliminares y los finales. 

A nivel de instrucci6n municipal, diose laparticipaci6n en el proceso de capacitaci6n de losinstructores locales; reclutamiento de los fiscales de los 
partidos politicos y comitds civicos, 

Se cumpli6 la fase de programar, organizar y realizar
los cursos de formaci6n y capacitaci6n de los fiscales
clectorales, sobre conocimiento y dominio del manual 
indicado. 

Esta etapa fue precedida de ]a programaci6n y
realizaci6n de visitas a las filiales, 3ecretarios generales ycandidatos a cargos de elecci6n popular de los partidos
politicos y comit6s civicos y autoridades electorales ylocales, ademis de la elaboraci6n de los correspondientes
inforines. 

Finalmente, los fiscales de los partidos politicos y 
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comit~s civicos fueron los que participaron en los cursos 
de capacitaci6n, con el prop6sito de reprehentar a su grupo 
politico o comit6 civico en las mesas receptoras de votos o 
en las juntas electorales municipales y departamentales. 

Una de las intensas jornadas de preparacibn de los supervisores 
departamentales, quienes a qj vez formaron el recurso humnano que actuo 
cono garantede las eleccionesgeneralesde 1985. 

-li" ALG:ALE-l r-rC 

Los instructores se desplazaron a las sedes de los comnitis civicos, en donde 
adiestraron a los delegados de estos grupos que postularon candidatos para 
integrar Corporaciones municipales. 
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SOPORTES FUNDAMENTALES DEL PROGRAMA 

El 6xito del proyecto dependi6 del rendimiento del 
recurso humano, de ahi la preocupaci6n de los 
planificadores en contar con el ms calificado equipo de 
colaborad ores. 

Al amparo de tal objetivo, la lista inicial de 
candidatos para supervisores e instructores, se obtuvo de
los maestros que solicitaron una plaza al Ministerio de 
Educaci6n y, posteriormente, se complet6 con la demanda 
directa que recibi6 el CEDEP al iniciar el proceso de 
reclutamiento. 

Tres requisitos adicionales se tonharon en cuenta en el 
proceso de selecci6n de los superviores: mayor nivel 
acad~mico (estudios universitarios) experiencia en 
supervisi6n de personal y docente. 

Y para los supervisores departamentales que debian
trabajar en regiones multilinges, el conocimiento y
dominio de los dialectos de la regi6n, para lograr una 
comunicaci6n directa con la poblaci6n indigena. 

Con base en los curricula vitae que presentaron los 
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sblicitantes, fueron seleccionados 23 supervisores, uno por 
cada departamento y uno adicional para el distrito 
metropolitano. 

En posteriores entrevistas personales, se busc6 
confirmar la capacidad de los candidatos en la realizaci6n 
del trabajo que les habia sido encomendado. 

En cuanto a Ia selecci6n de los instructores, el sistema 
se ajust6 a tres requisitos: graduado del nivel medio, 
preferentemente de maestro de educaci6n, experiencia 
docente y/o electoral, conocimiento y dominio del 
dialecto del municipio y, de preferencia, residir en el 
municipio que le seria asignado como centro de trabajo. 

Despu~s de analizar los curricula vitae presentados, se 
seleccionaron los 360 instructores, uno por cada municipio 
y 32 por la ciudad capital. 

A este 6ltimo municipio se le asign6 tal nhmero de 
instructores en virtud de la cantidad de mesas receptoras
de votos (848) y de candidatos de partidos o coaliciones 
(8) y de comitds civicos (4). 

Para las labores administrativas se cont6 con el 
personal permanente del Centro de Estudios Politico, 
tomando en cuenta su relaci6n laboral, que continuarfa 
despu~s de la ejecuci6n del ya citado proyecto. 

CONTENIDOS DEL MANUAL DE INSTRUCCION PARA 
FISCALES ELECTORALES. 

Primero los supervisores, luego los instructores, 
trasladaron las normas fundamentales que regirian las 
elecciones generales del 3 de noviembre y, posiblemente, 
las del 8 de diciembre de 1985. 

A los fiscales electorales se les dijo que debian cefiirse 
a tales normas, basadas en el Estatuto Fundamental de 
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Gobierno, en el Decreto Iey 30-83, Ley Orginica del 
Tribunal Suprenio Electoral. 

Tambi6n en lo que establecia el Decreto Ley 31-83, 
Ley del Registro de Ciudadanos, el Decreto Ley 32-83, 
Ley de Organizaciones politicas y el Decreto Ley 47-85, 
Ley especifica para las elecciones generales de 1985. 

Ademnis, por lo preceptuado en el acuerdo nfimero 
104-85, reglamento al Decreto Ley 47-85, el Decreto Ley
48-85, Convocatoria al pueblo de Guatemala para
elecciones y el Acuerdo Gubernativo nfimero 566-85. 

Se les hizo saber a las personas que estaban recibiendo 
la capacitaci6n, que es obligaci6n de los partidos politicos 
o coaliciones: nonibrar y acreditar fiscales nacionales ante 
cl Tribunal Supremo Electoral, y departamentales ante la 
Junta Electoral Departamental, ademais de los municipales 
ante la Junta Electoral Municipal y de mesas receptoras de 
votos. 

De acuerdo con la correspondiente legislaci6n, vigente 
al momento de ejecutarse el proyecto, los partidos 
politicos (o coaliciones) estin obligados a "nombrar por
cada municipio, tantos fiscales de mesas receptoras de 
votos, como mesas receptoras de votos hayan ert el mismo, 
uno por cada mesa y por lo menos dos (2) fiscales 
suplentes, para cubrir las ausencias que se presenten el dia 
de la elecci6n". 

Tambi~n de "nombrar, al menos, un (1) fiscal 
coordinador por cada municipio, quien preferentemente, 
debiera ser abogado o maestro o, en todo caso, una 
persona que conozca todo lo relativo a las leyes y 
reglanmentos electorales". 

"Tener, si no es posible cumplir con la norma 
anterior, ur. abogado al alcance de los coordinadores 
municipales, o bien, una persona que conozca de asuntos 
legales relacionados con elecciones". 
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Otras obligaciones de los gupos politicos se refieren avelar por que, en todo momento del evento electoral, suscorrespondientes fiscales permanezcan, segtn el caso,
los locales donde se encuentren: el Tribunal 

en 
SupremoElectoral, la Junta Electoral Departamental, la Junta

Electoral Municipal y las mesas electorales". 

Tambi6n estaban obligados a "constatar que en cadamunicipio haya tantos padrones electorales como mesasreceptoras de votos (un padr6n por cada mesa) y que la sama de tales padrones integre el padr6n municipal". 

"Velar por que cadaen municipio, ademns de losformularios de actas de apertura y de escrutinio y cierre, a usarse en las mesas electorales, haya formularios de actas para uso de las juntas electorales departamentales y
municipales". 

En cu'nto a las nonnas que los partidos politicosdeben observar para con sus fiscales, inicialmente seestablece la de "emitir y firmar, por medio de su secretariogeneral, las credenciales que acrediten a sus fiscales,indicando con toda claridad en la credencial y de palabra alpropio fiscal, el lugar o lugares que le tocan fiscalizar". 

Los partidos politicos tambidn deberin indicar a susfiscales "de palabra y con toda claridad, la hora (5:30
horas) en que deben presentarse a sus lugares asignados".
 

Tambidn "instruir con toda claridad, a todos losfiscales en el sentido de que los directivos del partido
gozan de franquicia postal y telegrifica, para cubrircualquier emergencia que se presente o para comunicar
datos pertinentes del evento electoral". 

Las organizaciones politicas tambidn est6n obligadas a"Ipromover a todos sus fiscales, oportunamente y en elpropio lugar de trabajo, de los alimentos necesarios,fundamentalmente los correspondientes al almuerzo e,idealmente, la cena tambidn". 
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Por aparte, "instruir susa fiscales supervisores de laconveniencia de que, durante el evento electoral, visiten el mayor nfmero de veces posible (dos o tres como mininio)a los fiscales de mesas receptoras de votos, para establecer 
si los mismos tienen problemas o necesitan algo". 

"Infornar con toda claridad a sus fiscales de mesasreceptoras de votos, el lugar o lugares donde puedenencontrar a sus supervisores o el lut r a donde debenrecurrir, en caso de tener algiln problema que necesite 
atenci6n inmedib ca". 

"Indicar con toda claridad, a sus fiscales de mesasreceptoras de votos, el lugar preciso a donde deben Ilevar la/scertificaci6n/es de escrutinios, inniediatamente, que
termine el evento electoral". 

"Instruir a sus fiscales supervisores en el sentido de
que de encontrar demora o mal 
 funcionamiento de una 
mesa receptora de vetos debe, de inmediato, acudir adelegado su 

ante la Junta Electoral Municipal, para que esta

61ltina corrija la anomalia indicada".
 

Ademnis, "instruir a fiscalessus supervisores en elsentido de que, a la hora nirs temprana posible y con la mayor prontitud, deben recorrer todas las mesas receptoras
de votos que tienen asignadas para constatar: 

a) Que est6 presente el fiscal de mesa 
correspondiente;
 

b) Que ]a votaci6n se 
 inici6 sin demoras ni 
problemas,

c) Que el mueble o dispositivo para emitir el voto,
permita hacerlo en forma totalmente secreta; yd) Que ]a pancarta colocada en cada mesa electoral 
indique, con toda claridad, el nfnmero de la mesa y el rango de los nIlmeros del padr6n
correspondiente". 

"Instruir a sus fiscales ante ]a Junta Electoral 
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Municipal correspondiente, en el sentido de que, cuando 
esta iltimna haya recibldo, tabulado y sumado los 
resultados de todas las mnesas del municipio, deben solicitar 
y obtener las constancias que contengan tales resultados, 
firmadas y selladas por el Presidente de ia mesa 
respectiva". 

En lo que se refiere a los fiscales de mesas receptoras 
de votos, ellos tenian la obligaci6n de: 

"Verificar, previamente al presentarse a su/s mesa/s 
electral/s, que tienen en su poder la/s credencial/es 
firmada/s por el Secretario General de su partido y que 
dicha/s credencial/s indica/n con toda claridad, el nfimero 
y lugar de la/s mesa/s que le toca fiscalizar". 

Tambidn "presentarse a su mesa (o a la primera si 
tiene mds de una) a las cinco y media de la mafiana (5:30 
horas) portando su credencial y su c6dula de vecindad o 
cualquier otro docuumente de identificaci6n". 

"Presentar su credencial e identificarse ante el 
Presidente de la mesa electoral correspondiente". 

El fiscal tambi6n estaba obligado a "pedir al 
Presidente d. la mesa, si el fiscal lo estima necesario, que 
constate si todos los presentes ei la mesa son fiscales 
acreditados de partidos politicos y comitds civicos 
participantes en el evento electoral". 

"Llevar su propio papel y lIpiz, o boligrafo para
hacer sus anotaciones durante el desarrollo de la votaci6n"' 

En lo relativo a la preparaci6n de la votaci6n, los 
fiscales de las mesas receptoras de votos debian de
"participar, activamel, te, en la revisi6n y conteo de la 
papeleria y btiles que enviardi al Tribunal Supremo 
Electoral, verificando que dichos elementos coincidan en 
especificaci6n, calidad y cantidad con lo indicado cii el 
envio correspond iente". 
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"Verificar que el padr6n electoral enviado 
corresponda con los nfimeros del rango de electores 
asignados a la mesa". 

Los fiscales electorales tambi~n debian "solicitar que, 
antes de iniciarse la votaci6n y ante ellos, se cuenten las 
papeletas electorales para constatar que est~n completas, 
en el nfamero de votantes asignados a la mesa". 

"Verificar, antes de iniciarse la votaci6n, que las urnas 
sean de plistico transparente, que las mismas estdn 
totalmente vacias y que,.las ranuras provistas para depositar 
el voto, est~n debidamente selladas o precintadas." 

"Verificar que el mueble destinado para emitir el 
voto, permita hacerlo en forma totalmente secreta". 

"Verificar que la pancarta colocada en la mesa 
indique con toda claridad, el n(mero de la mesa y el rango 
de los n6meros del padr6n electoral correspondiente a la 
misma". 

"Constatar que el Presidente de la mesa levante el 
acta de apertura y de que en la misma quede constancia de 
la presencia de los fiscales, asi como de cualquier 
irregularidad o problemas que se hubiesen presentado. En 
particular, si hubo atraso en la hora de iniciaci6n de la 
votaci6n (7:00 horas) que en el acta se consigne la hora 
exacta en que se da inicio a la misma". 

Los fiscales tambin tienen la obligaci6n de "firmar, 
preferiblemente, el acta de apertura de la votaci6n'" 

"Presenciar ]a apertura, por parte del Presidente de la 
mesa, de las ranuras por las que se depositardn los votos a 
las urnas, mediante el retiro de los precintos que cierran 
tales ranuras". 

Ya durante el proceso de recepci6rn de votos, los 
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fiscales tienen la obligaci6n de: "pernanecer en su/smesa/s electoral/s, durante todo el tiempo que dure elevento, inciuyendo el necesaria para practicar el escrutiniode votos y todas las acciones pertinentes z.cierre de la
misma". 

"Pedir permiso a] Presidente de la mesa paraausentarse de la misma, cuando sea totalmente necesario.De 	 preferencia el fiscal deber6i ausentarse de mesasu
cuando est6 presente su fiscal supervisor, para que

6ltimo lo sustituya durante su ausencia".	 

este 

"Mantener durante todo 	el tiempo que dure el eventoelectoral, una actitud positiva y colaboradora hacia losfuncionarios y derais fiscales de la mesa, ejecutando todaslas acciones que se indican en este manual, asi como todosaquellos trabajos o tareas que le solicite el Presidente". 

Tambin estfin obligados los fiscales electorales a"vigilar que las votaciones se Ileven a cabo ordenadamente, 
y con toda honestidad, probidad y legalidad". 

Entre las atribuciones se incluy6 tambi6n la"controlar, en particular, que todos los votantes: 
de 

a) Se identifiquen plenamente;

b) Sean localizados en el padr6n electoral;

c) 
 Finnen el padr6n electoral;

d) Emitan su voto en 
fonna secreta;
e) 	Depositen sus papeletas electorales en las urnas 

que correspondan;
f) 	 "Le sea devuelta su c&duh! de vecindad razonada 

por el Presidente y, si 	 fuera el caso, su boleta de
empadronwiiento".


g) Le sea manchado 
 el dedo en seiial de haber 
emitido su voto. 

"Controlar que el Presidente selle y firme laspapeletas electorales antes de entregarlas a los votantes". 
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Otra atribuci6n del fiscal electoral, durante el proceso 
de votaci6n, se refiere' a "presentar al Presidente de la 
mesa, oportunamente, con cortesia y de preferencia por
escrito, sus observaciones e inconformidades que,
razonablemente estime necesarias". 

"Recurrir, en caso de encontrar algfin problema que 
no pueda solucionar con los funcionarios y dems fiscales 
de su mesa, a su Fiscal Supervisor para plantearle el 
problema". 

"En iltima instancia, si no logra ninguna soluci6n, 
debe presentar su protesta por escrito y exigir que conste 
en el acta que corresponda. Si los miembros de la mesa se 
negaran a incluir su protesta en el acta, se deberA acudir a 
la Junta Electoral Municipal y, si esta tambi6n se negara, se 
levantari acta notarial o se presentari la protesta ante la 
Junta Electoral Departainental y, asi sucesivamente, hasta 
Ilegar al Tribunal Supremo Electoral". 

"Emitir su voto en la mesa que est i fiscalizando, en el 
momento que lo decida el Presidente. Si el fiscal estuviere 
empadronado en una mesa cercana a la que esti 
fiscalizando, discrecionalmente podrdi votar en ella... 

"Los fiscales podrfin votar por Presidente y diputados 
por lista nacional, en cualquier lugar de la Repiblica; sin 
embargo, solo podrdin votar por diputados por planilla 
distrital o departamental si tienen domicilio en ese 
departamento y, por corporaci6n municipal, si tienen su 
domicilio en ese municipio". 

Al Ilegar al cierre la mesa y escrutinio de votos, los 
fiscales deberin: 

"Verificar que a la hora sefi.lada por la Junta 
Electoral Departamental, se cierre la votaci6n salvo que, a 
esa hora, se encuentren votantes en la mesa, en cuyo caso 
se indicar6i al (iltimo votante de la fila, que 61 ser, ]a 6ltima 
persona que votard, siempre que Ilegue a la mesa antes de 
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las 24:00 horas (12 de la noche) momento en que secerrarg definitivamente ]a votaci6n". 

"Constatar que antes de preceder abrir las urnas,anulen las papeletas electorales se
NO UTILIZADAS,utilizando el sello de hule correspondiente y, si no hubieresello, se le pediri al Presidente que, con su letra, les pongalas palabras "NO UTILIZADAS" y las firme". 

"Presenciar la apertura de las urnas y la extracci6n detodas las papeletas electorales UTILIZADAS". 

"Colaborar, o simplemente observar, en eldesdoblamiento y conteo de los votos emitidos, poniendoatenci6n de que sean ordenados por partido politicos (ocoaliciones) y, dentro de cada partido (o coalici6n) porPresidente, diputados y corporaciones municipales".
 

"Colaborar 
 en ]a clasificaci6n de los votos nulos, enblanco y los correspondientes a cada una de las planillas". 

"Objetar la clasificaci6n de votos, entre otras, por lasrazones siguientes: 

a) Porque habiendo sido emitidos correctamentefavor de una aentidad participante, se clasifiquecomo NULO o se le asigne a otra entidad 
participante; ob) Porque debiendo clasificarse como NULOS o enBLANCO, se le asigne a una entidad
 
participante".
 

"Constatarque la suma de todos los votos emitidos, mis
los votos nulos y en blanco, mis las papeletas no utilizadas,
coincidan con el total de papeletas electorvles entregadas a
Ia inesa".
 

"Verificar que el Presidente de ]a mesa levante el actade escrutinio y cierre correspondiente.
preferiblemente, el acta de escrutinio y cierre". 

Firmar, 
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'Obtener copia de la certificaci6n de escrutinio, 
verificando que la misma est6 firmada por el Secretario y el 
Presidente de la Junta receptora de votos de su mesa". 

'Presenciar el ordenamiento y guardado de todos los 
documentos, papeleria y itiles y, preferentemente, 
presenciar la entrega de los mismos ante la Junta Electoral 
Municipal". 

'Entregar, donde corresponda, la copia de la 
certificaci6n de escrutinio". 

Los supervisores y los instructores de CAPEL y 
CEDEP, explicaron en forma grifica, a los futuros fiscales 
electorales, los procedimientos a observar durante todo el 
proceso electoral. 

Se les explic6 que en la fase de preparaci6n de la 
votaci6n, "los miembros de la Junta receptora de votos y 
los fiscales debian presentarse a las 5:30 horas a la mesa 
electoral que les correspondi6". 

"Los fiscales debian identificarse ante el Presidente, 
entregindole las correspondientes credenciales". 

"Poc su parte el Presidente, con la asistencia de los 
miembros de la Junta y fiscales presentes, procede a 
verificar que est6 completo el mobiliario, el cual, 
bisicamente, constard de lo siguiente: 

a) Mesa con tres urnas de plstico transparente, 
vacias y con sendas ranuras, para depositar los 
votos, debidamiente procintadas; 

b) Sillas, en un m inimo de cuatro; y 
c) Dispositivo o muebles para votar. 

Luego "el Presidente debe proceder a abrir la caja de 
pldstico transparente, que se encuentra sobre la mesa, para 
extraer su contenido, (itiles y papeleria". 
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A continuaci6n, el mismo Presidente, tendri acargo, verificar "con su]a asistencia de los miembros de laJunta y fiscales presentes, que los (itiles est6n completos deconfomidad con ]a nota de envio, los que bsicamente 
ser~in: 

P ancarta con el ncmero de la mesa y los ntmerosde empadronamiento de los votantes asignados a ]a mesa;sellos de hule y almiohadillas, bolsa de papel, etiquetas yprc 'intos para guardar los votos emitidos; y brazalete y
vara para el inspector". 

"A continuaci6n el Presidente procede a verificar, conla asistencia de los miembros de la Junta y fiscalespresentes, que la papelerfa este completa de conformidad 
con la nota de envfo, la que bsicamente seri: 

Padr6n electoral; fornularios para las actas deapertura y de escrutinio y cierre; fornularios paracertificar los escrutinios: papeletas para emitir el voto;BLANCA para Presidente y diputados por el listadonacional ; CELESTE para dip utados distritales odepartam entales, y AMARILLA, para corporaci6n
municipal".. 

"Al Presidente de la mesa receptor, de votos tambi~n
le corresponderdj 
 establecer el envio de los formularios deimpugnaci6n, y los formularios para control de asistencia
de los miembros de la Junta Receptora de Votos".
 

"En caso de faltas o anomalias de los muebles, 6itilesy papeleria indicados con anterioridad, se dirige a uno de
los coordinadores para solucionar el problema".
 

"En cuanto al Secretario de la mesa electoral, lecorresponde: "en presencia de los iniembros de la Junta yfiscales presentes, contar las papeletas para verificar queestin completas en el nfimero de votantes asignados a la 
mesa". 
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Luego procede a "llenar el formulario de control de 
asistencia de la Junta Receptora de Votos, obtiene la firma 
de los presentes y lo entrega a uno de los coordinadores". 

El Presidente, a continuaci6n, "llena el formulario de 
acta de apertura, lo lee en voz alta entre los miembros de la 
Junta y fiscales presentes y obtiene las firmas de los 
miembros de la Junta y fiscales que deseen hacerlo'" 

"En presencia de los mienlbros de la Junta y fiscales 
presentes, retira los precintos de las ranuras por donde se 
depositarin a las urnas". Declara abierta la votaci6n y le 
pide al inspector que invite a pasar al primer votante de la 
fila". 

LO QUE DEBE HACER CADA ELECTOR 

El "m nual de instrucci6n para fiscales de partidos 
politicos Yvconitbs civicos", preparado por CAPEL y 
CEDEP en ocasi6n de las elcciones generales de 1985, 
realizadas a doble vuelta, incluye el aspecto relativo al 
ejercicio del sufragio. 

Se ilustra en el sentido que el votante "se acerca al 
frente de la mesa y entrega al Presidente su c6dula de 
vecindad. El Presidente abre la c6dula de vecindad y 
localiza el sello y nfimero de empadronarniento. 

,' Si Ia c6d u!a no contiene Ia raz6n de 
empadronainiento. pero el votante indica que SI fue 
empadronado, lc pide SU boleta de empadronamiento y, si 
no la tiene, le indica que NO PUEDE VOTAR". 

Acto seguido cl Presidente entrega al Secretario la 
cdula de vecindad del votante y, si fuera el caso, la boleta 
de empadronaniiento del mismo". 

El Secretario "verifica el padr6n electoral y, si todo 
estzi correcto y en orden, entrega la cddula de vecindad (y 
la boleta de empadronamniento) al Presidente y hace que el 
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votante firme el padr6n electoral o, si se trata de unvotante analfabeto, que imprima si huella digital". 

"Si existe algin problema, deberi procederse deconformidad con lo que se establece en los numeralesrespectivos de ]a parte tercera de este manual de 
instruccl6n". 

"El Presidente, procede a sellar y firmar ]a c~dula devecindad del votante y, si fuera el caso, la boleta deempadronamiento y entrega estos documentos al ,rocal de 
la Junta". 

"El vocal, a L, vez, dobla er cuatro las papeletaselectorales y las entrega al Presidente. El Presidente sella yfirma, por el lado exterior, las papeletas electorales y las 
entrega al votante". 

"El votante se dirige al mueble de votaci6n, desdoblalas papeletas y las marca en forma secreta en las cacillascorrespondientes; dobla en cuatro nuevamente laspapeletas, se dirige al frente de la mesa y las deposita en las 
urnas correspondientes". 

"El mismo votante introduce su dedo indice derecho,u otro en su defecto, dentro del frasco de tinta indeleble 
que le indica el vocal". 

"El vocal, devuelve su c6dula de vecindad al votantey, si es el caso, su boleta de empadronamiento". Recibe suc6dula de vecindad (el votante), y si es el caso, su boleta deempadronamiento de manos del vocal y se retira de ]a mesaelectoral". 

"El procedimientto se repite sucesivamente con cadauno de los electores. Al terminar con el iltimo votante, elPresidente y, siempre que sea la hora sefialada por la JuntaElectoral Departamental o mis de esa hora, declara cerrada 
la votaci6n de la mesa". 
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El jefe y superviaor general del proyecto, licenciado Francisco Way Medrano 

(quinto de izquierda a derecha, en Ia primmra fila) mantuvo permanente 

comunicacibn con los supervisorea~depar tamentales 

Supervisores e kistructores del programs CAPEL-CEDEP, participaron cono 

observadores en el foro "Alcaldes 85", realizado en el salbn municipal de la 

cabecera departamental de Sololi. 

P. IN -- I ait 

las dudas sobre procedimientos electorales fueron resueltas por el licencildo 
Francisco Way M., durante las jornadas previas a la preparacibn de los 

instnctores que operaron en toda la Republica. 
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PROCESO DE ESCRUTINIO DE VOTOS Y CIERRE DE
LA M ESA 

"Esta Itima fase se inicia cuando el Secretario, enpresencia de los mienibros de la Junta y fiscales presentes,c'uenta y anula, con el sello de hule correspondiente, laspapeletas electorales no u tilizadas". 

Luego "el Presidente, con la asistencia de losmiernbros de ]a junta, abrc las urnas, extrae los votosdepositados en ellas. Los desdobla y los arregla para elconteo, haciendo grupos por cargos de elecci6n y por
partido o coaliciones". 

"Ei vocal procede a contar los votos enitidos yanuencia a los mieinbros de la Junta y fiscales presentes, elncimero total de papeletas para cada clase de votaci6n y
partido o coalici6n". 

"Luego el Secretario, verifica si el total de votosemitidos coincide con el nimero de votantes registrados enel padr6n electoral. Si existiera alguna diferencia, la mismase hari constar en el acta de escrutinio y cierre que se
levanta". 

"El Presidente procede a la clasificaci6n de los votosnulos, en blanco y los correspondientes cada una de lasaplanillas, tomando uno a uno los votos, y anunciando envoz alta su clasificaci6n, niostrfndolos adems a los

miem bros de la Junta y fiscales presentes".
 

"Si existe alguna objeci6n en torno a ]a clasificaci6nde un voto, lo somete a votaci6n entre los miembros de laJunta y se decide por mayoria". 

"El vocal, cuenta cada legajo de votos y anuncia elresultado a los nijembros de ]a Junta y fiscales presentes.El Presidente, si algfn fiscal objetara el conteo, en supresencia los cuenta nuevanente, hasta que el resultado sea
aceptado por el fiscal". 
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"Cumplido este trfimite, el Secretario toma nota del 
resultado del conteo de votos y lo compara con la cifra 
obtenida entre el nimero total de papeletas para cada clase 
de votaci6n y partido o coalici6n. Si existe alguna 
diferencia, se re'ontanin los votos hasta que sC encuentre 
el error que produce la diferencia". 

"El Presidente, levanta el acta de escrutinio y cierre y 
obtien. la finna dc los ulienibros de la Junta y fiscales 
presente que doseen hacerlo". 

"El Secretario Ilena los fomu1!arios de certificaci6n 
de escrutinio, obtiene la firma del Presidente en calidad de 
visto bueno y los distribuye como sigue: una copia se 
adjunta at acta de escrutinio y'cierre; una copia para la 
Junta Electoral Municipal: y sendas copias para los 
miernbros de la Junta y fiscales presentes". 

"De inmediato el Presidente, con la colaboraci6n de 
los mierbros de la Junta, guarda toda la papeleria y (itiles 
sobrantes, entrega a uno de los coordinadores y obtiene del 
mismno el recibo correspondiente. Acompafilado de los 
miembros de !iJunta y los fiscales presentes, se retira del 
recinto electoral". 

SOLUCION A PROBLEMAS QUE SE PRESENTEN EN 
LAS MESAS 

"En la fase de preparaci6n de la votaci6n, si un 
partido no puede acreditar un fiscal para cada mesa 
receptora de votos, puede acreditar un solo fiscal para dos 
(2) o inis mesas, siempre que las mismas estdn cercanas". 

"Dicho fiscal se preocupard, especialnente, de 
obtener las certificaciones de escrutinios de todas las mesas 
en que sea acreditado". 

"Si el fiscal de mesa receptora de votos llega tarde 

(despu~s de las 5:30 horas) a su mesa, puede integrarse a la 
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misma, identific.ndose y acreditfindose ante el Presidente,
toda vez que la ley no exige que se liegue a una hora 
detenninada". 

"Si el Fiscal Supervisor de un partido encuentra que a una mesa electoral no se present6 (o se ausent6 sin
permiso) el fiscal correspond iente, acreditar6 de inmediato 
un fiscal suplente para sustituir al fiscal titular ausente". 

"Si a las 6:30 horas no se hubiera presentado alguno
de los miembros de la Junta receptora de votos, deberi deinmediato darse aviso a la Junta Electoral Municipal para
que sustituya al o a los funcionario/s faltante/s." 

"Si faltara el padr6n electoral de ]a mesa o si el
mismo estuviera incorrecto o incompleto, deberd deinmediato dar aviso a la Junta Electoral Municipal paraque, segin el caso, lo proporcione, corrija o complemente, 
pues de lo contrario, NO PUEDE HABER VOTACIONES 
en esa mesa". 

"Si se quisiera abrir las votaciones en una mesa sin que se hayan satisfecho todos los preparativos requeridos,
el Fiscal deberd pedir al Presidente que atrase el inicio de lavotaci6n hasta que tales requisitos se hayan completado,

asf como que el retraso que se provoque sea anotado en el
 
acta de apertura respectiva".
 

Tam bi6n se instruy6 a los fiscales electorales sobre la
soluci6n de problemas que podrian presentarse al
 
momento de la votaci6n.
 

Se les hizo ver que "si alguna papeleta electoral serompe, mancha o deteriora, debe sustituirse por una nueva 
y la desechada debe agregarse a las papeletas NO
UTILIZADAS, pero en ningmn caso, debe hacerse 
desaparecer". 

Adenlis que "si la "X" (o cualquier otro signo) con 
que se ha marcado un voto, se sale del cuadro que contiene 

44 



el emblema correspondiente al partido (o coalici6n) que, 
con razonable claridad se ha querido marcar, el voto es 
VALIDO". 

"Unicamente se debe considerar como NULO si la 
"X" (o cualquier otro signo) abarca varios cuadros o si 
dichar marca presenta confusi6n evidente acerca de la 
intenci6n que tuvo el votante de emitir su voto". 

"Si la marca puesta en una papeleta electoral no es 
una "X" el voto debe considerarse VALIDO, siempre que 
la marca utilizada ponga en evidente manifiesto la 
intenci6n del votante. Sin embargo, si la papeleta electoral 
contiene nombre/s, firma/s o cualquier frase escrita, el 
voto se considera NULO". 

En relaci6n al votante, se instruy6 a los fiscales 
electorales, y qued6 asentado en el manual respectivo, que: 

"Si el nombre de un votante no aparece en el padr6n 
electoral, NO SE le debe permitir que emita su voto, 
aunque su nfimero de empadronamiento (contenido en su 
c~dula de vecindad) corresponda al rango de la mesa". 

"Si el nombre de un votante si aparece en el padr6n 
electoral, y su c6dula de vecindad no contiene el 
razonaniento de empadronamiento, pero el votante indica 
que si fue empadronado, deber6i pedfrsele que presente su 
boleta de empadronamiento y si no la tiene, NO se le debe 
permitir que emita su voto". 

"Si el nombre de un votante no aparece en el padr6n 
electoral y su c~dula de vecindad o boleta de 
empadronamiento contiene el razonamiento de 
empadronamiento, estampado despu~s del dia 3 de 
septiembre de 1985, NO se le debe permitir que ernita su 
voto". 

"Si un votante ha camnbiado de vecindad hacia el 
municipio de la mesa en que pretenda votar, pero su c~dula 
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no contiene el razonamiento de empadronamiento, NO SEle debe permitir que emita su voto". 

"Si el nombre de un votante aparece el padronenelectoral con un nIimero diferente de su c6dula devecindad, NO se le debe permitir que emita su voto. 

-Si un votante se presenta con emplemas opropaganda de un partido o candidato o, si de cualquierotra forma, hace propaganda o da indicaciones a losvotantes de la mesa, NO se le debe permitir que emita suvoto y, adem6s, se le pedir6 a las autoridades que lo retirendel recinto, acci6n que se tomardn tambi6n, y con mayorraz6n, si se trata de votantes (o personas ajenas) que no 
pertenezcan a la mesa". 

Si un votante, con intenci6n manifiesta, so demorademasiado en emitir su voto, se pedir6 al inspector
especifico que le indique que se apresure". 

"Si personas/s ajena/s a la mesa molestan a losvotantes de la inisma, deberd recurrirse a las autoridades 
para que lo/s desaloje/n del recinto. Lo mismo deberihacerse con aquellas personas (votantes o no) que sepresenten en estado de ebriedad, portando armas ocualquier otro caso que represente peligrosidad o siemple
inseguridad o trastorno del proceso electoral". 

"Si por cualquier raz6n hubiera interrupci6nproceso electoral de ]a 
del 

mesa que impida a alguno/svotante/s emitir su/s voto/s, el fiscal deberd tomar debidanota para, en el momento oportuno, presentar su
 
protesta".
 

El Manual de instrucci6n para fiscales de partidospoliticos y comit6s civicos, que distribuy6 el Centro deAsesorfa y Promoci6n Electoral, CAPEL, Secci6n delInstituto Interamericano de Derechos HumanoF y elCentro de Estudios Politicos, CEDEP, en ocasi6n de laselecciones generales de 1985, abarca otros importantes 
aspectos. 

46 



El relativo al proceso de escrutinio de votos y cierre 
del evento electoral, establece que: 

"Si el Presidente de la mesa quisiera cerrar la votaci6n 
antes de la hora seiialada por la Junta Electoral 
Departamental o despuds de est, hora, pero antes de las 24 
horas, habiendo todavia votantes en espera de emitir su 
voto, el Fiscal debe tratar de convencer al Presidente de 
que no lo haga, y en caso de no conseguirlo, debe dejar 
constancia, en el acta de cierre, de su protesta al respecto 
y, si es posible, debe acudir a la Junta Electoral Municipal 
a presentar su protesta". 

Ademdis, "el Fiscal deberi anotar el nfimero de 
personas que, por esta causa, se queden sin votar y,de serle 
posible, obtener el nombre y nfimero de empadronamiento 
de tales personas". 

"Si siendo la hora sefialada por la Junta Electoral 
Departamental sin haber votantes a la espera de ernitir su 
voto o, siendo las 24 horas, el Presidente no cierra las 
votaciones de ]a mesa, el fiscal deberi tratar de 
convencerlo de que lo haga y, de no conseguirlo, debe 
recurrir a la Junta Electoral Municipal para que 6sta 
proceda a cerrar dichas votaciones". 

Si el Fiscal no esti de acuerdo con la calificaci6n de 
un voto, debe pedir al Presidente, qui6n estdi obligado a 
hacerlo, que someta a votaci6n la calificaci6n aludida entre 
los miembros de la junta receptora de votos, despu6s de lo 
cual se decidiri por mayorfa". 

"Si el Fiscal no estuviera de acuerdo con el resultado 
de la votaci6n, debe consignar su protesta en el formulario 
de impugnaci6n correspondiente." 

"Si al cerrarse el escrutinio de votos se estableciera 
que no hay formularios para consignar el resultado de las 
votaciones de la mesa, de inmediato deberi darse aviso a la 
Junta Electoral Municipal para que resuelva el problema". 
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"De preferencia ]a, existencia dedebe verificarse al inicio del dia, para 
tales formularios 

que se cuente consuficiente tiempo para que ]a Junta Electoral Municipalproporcione estos documentos". 

"Si el Presidente de la mesa se negara a entregar alFiscal la certificaci6n del escrutinio, debidamente firmadapor todos los integrantes de la Junta Receptora de votos,6ste deberi recurir a ]a Junta Electoral Municipal para queresuelva el problema, y de no conseguirlo, deberi recurriral fiscal coordinador de su partido o al abogado del mismo,si lo hubiere, para resolver el problema.instancia, se levantard En (iltimaacta notarial o se elevari por escritola queja ante la Junta Electoral Departamental". 

Adicionalmente, se incluy6 eftdisposiciones legales el Manual algunascomplementarias, con el prop6sitoque los fiscales estuvieran enterados de todo lo relacionado con el proceso electoral. 
Dentro de este material se cuenta aspectos de la LeyOrginica del Tribunal Supremo Electoral, decretonimero 36-82, que en los artfculos siguientes dice: 

ley 

"Artfculo 43. La Junta Receptora de Votos tiene lassiguientes atribuciones: 
a) Instalar y clausurar 

dela mesa de votaci6nacuerdo con la ley y demis disposiciones
aplicables. 

b) Revisar los materiales y documentos electorales. 

c) Identificar a los electores. 

d) Recibir la votaci6n. 

e) Efectuar el escrutinio y c6 mputo de la votaci6n. 
f0 Formular las actas en el libro de actas de la 

elecci6n. 
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g) 	 Colocar las papeletas y el libro de actas de la 
elecci6n, en las bolsas que correspondan a 
reforzar el cierre de dichas bolsas. 

Asimismo, deber~in empacarse en bolsas, la 
almohadilla y el sello de la Junta Receptora de Votos. 

h) 	 Entregar a los representantes de los partidos 
politicos y comit6s civicos electorales y al 
Presidente de la Junta Electoral Municipal, copia 
certificada del resultado numrico de la elecci6n, 
lo cual harfin inmediatamente despu6s de 
formular las actas en el libro de actas de elecci6n 
respectiva y harAn el resultado en un lugar 
pciblico. 

i) 	 Poner en el saco electoral las bolsas que 
contienen los documentos electorales y 
materiales descritos en el inciso g) y cerrar el 
saco con el marchamo de seguridad. 

j) 	 Entregar el saco electoral al Presidente de la 
Junta Electoral Municipal y levantar acta de esa 
entrega, y 

k) 	 Las demis que le confieren esta ley y las 
disposiciones reglamentarias". 

"Articulo 44. El Presidente de la Junta Receptora de 
Votos tiene las siguientes atribuciones: 

a) 	 Vigilar el cumplimiento de la Ley en lo que se 
refiere a la Junta Receptora de votos. 

b) 	 Recibir los materiales, documentos y equipos 
electorales, debiendo conservarlos bajo su 
responsabilidad hasta la instalaci6n de la Junta 
Receptora de votos. 
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c) 	 Identificar a los electores y hacer lacomprobaci6n de su derecho de voto, segfin el 
padr6n de votaci6n. 

d) 	 Mantener el orden en el lugar de votaci6n y en 
caso necesario demandar el auxilio de la fuerza 
ptiblica. 

e) 	 Evitar demoras en ]a emibi6n del voto. 

f) 	 Extender constancia escrita del nimero de votos
emitidos hasta determinado momento, a
petici6n verbal de cualesquiera de los fiscales. 

g) 	 Concluidas las labores de la Junta Receptora, de
Vots, trasladar a la Junta Electoral Municipal el 
saco electoral, debidamente cerrado y, 

h) 	 Las derins que le confieren la Ley y las 
disposiciones reglamentarias". 

"Articulo 45. El Secretario de ]a Junta Receptora deVotos tiene las siguientes atribuciones: 

a) 	 Levantar las actas en el libro de actas de la 
elecci6n; 

b) 	 Elaborar las certificaciones, que firmari junto
con el Presidente y vocal de la Junta, de los
resultados de la votaci6n en los formularios 
correspondientes. 

c) Recibir las reclamaciones que presenten los
fiscales y adjuntarlas al libro de actas de la 
elecci6n; 

d) Hacer constar en el acta correspondiente, los
incidentes ocurridos durante ]a votaci6n y el 
escru tinio; y, 
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e) 	 Las demds que le confieren la ley y las 

disposiciones relativas al proceso electoral". 
vocal de la Junta Receptora de"Articulo 46. El 

Votos tiene las siguientes atribuciones: 

a) 	 Sustituir a cualesquiera de los otros dos 

miembros de la Junta por ausencia temporal; 

b) 	 Auxiliar al Presidente en la entrega a la Junta 

Municipal, de los materiales y equipo electorales 

no contenidos en el saco electoral; y, 

c) Las demis que le confieran la Ley Electoral y las 

disposiciones ,eglamentarias correspondientes". 
"Articulo 47. Lo: 'fiscales acreditados ante cada Junta 

Receptora tienen los sig;iientes derechos: 

a) 	 Velar for que se cumpla esta Ley y dems 

disposiciones relativas al proceso electoral; 

b) 	 Hacer las reclamaciones y observacicnes que 
consideren pertinentes; y, 

c) 	 Auxiliar voluntariamente a la Junta Receptora 
de Votos en el desarrollo de sus funciones, 
siguiendo para el efecto las instrucciones del 
Presidente". 

Una de las instructoras del programa CAPEL-CEDEP, lee ef contentdo del 

"Manual de instruccibn para fiscales de partidos politicos y comites civlcos". 
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METODOLOGIA 

Los programas de capacitaci6n fueron diseihados 
dentro de la perspectiva de lograr un efecto multiplicador. 

Es decir, el personal directivo y asesor capacit6 a 23 
supervisores, ellos capacitaron a 360 instructores 
municinales, quienes a u vez trasladaron sus 
conocimientos a aproximadamente a 36,000 fiscales de 
partidos politicos y comit6s civicos. 

La capacitaci6n de ios supervisores se planific6, 
inicialmente, para una duraci6n de dos semanas. Luego se 
decidi6 hacerla intensiva, aanque con el mismo n Lmero de 
horas de trabajo. 

Dos fu.ron los motivos del cambio: la reducci6n de 
los costos del programa de capacitaci6n, y el atraso en la 
recepci6n de los fondos del proyecto. 

Ai tomar la decisi6n de efectuar la capacitaci6n de los 
supervisores en forma ittensiva, se consider6 que por la 
naturaleza del trabajo y el tiempo disponible, dentro de un 
calendario establecido oficialmente, era !a modalidad 
metodol6gica mds recomendable. 
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La capacitaci6n de los supervisores se realiz6 en las:ficinas centrales del CEDEP, entre el 25septiembre, y el 27 dede acuerdo con un programaingeniero Marco que inici6 elAntonio Cuevas, Presidente del CEDEP. 

El desarroll6 el tema "Proceso democratizadorpais", luego delintervino el licenciado FranciscoMedrano, qui6n explic6 otros Angulos de tal proceso. 
Way 

Posteriormente se traslad6 a los asistentes, losprincipales conocimientos sobre el dominio del Manual deinstruccion para fiscales de partidos politicos y comit6s 
civicos, a cargo del licenciado Way Medranoingeniero Fernando M6ndez Castej6n. 

y del 

En los dfas siguientes fueron explicadas t6cnicas yprocedimientos de supervisi6n, ]a preparaci6nprograrna para elde capacitaci6n de instructores municipIes y lafase de preparaci6n para el programa de capacitaci6n de losfiscales electorales. 

Fue utilizada una t6cnica efectiva dentro dedindmica lade grupo, para evaluar el rendimiento de lossupervisores en cada uno de los aspectos de la capacitaci6n,obteni6ndose resultados altamente satisfactorios, cuyorango general oscil6 entre 70 y 80 puntos sobre 100.
 

En cuanto 
 a la capacitaci6n de los instrumentosmunicipales, tambidn se planific6, inicialmente, con unaduraci6n de dos senianas, pero luego secon decidi6 efectuarlael mismo ntimero de horas pero forma intensiva,por los mismnos motivos 
en 

enumerados en el caso de los
supervisores. 

Tal capacitaci6n se cumpli6departarnentales, en las cabeceras con excepci6n de Sololi, trasladindose elcentro de actividades a Panajachel, en locales
proporcionados por las municipalidades, gobernacionesdepartamentales y el Ministerio de Educaci6n. 
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0 sea que se utilizaron salones municipales, casas de 

la cultura, salones de reuniones, escuelas e institutos. Esta 

fase se cumpli6 en las primeras semanas del rues de octubre 

de 1985. 

Cornprendi6 ejercicios de dindimica de grupos, para 

corrientes de simpatia y comunicaci6nestablecer 
interpersonal; explicaci6n de las ventajas del proceso de 

democratizaci 6 n en el pais. 

Ademis, una explicaci6n clara y precisa sobre ei 

contenido del Manual (utilizando la dindmica de grupos), 

estudio y andilisis de casos especiales, preparaci6n del 

programa de capacitaci 6 n de los fiscales electorales. 

en el procei clvico-politico ded pall,
El proyecto conditbayb uni hinovacan 

Zoila
dijeron los instructores de Chinaltenango, que supervisb In Ilcenciada 

l.z Rojas (quinta de ktquierda a derecha). 

La labor realizada por los instructores, en el departamento de Quetzaitenango, 
El grupo lofue calificada como dinimica y de amplia proyecci6n civica. 

supervisb el profesor Otoniel Escobar. 
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EJECUCION 

Adenis de la supervisi6n prevista a nivel 
departamental, fue programada una serie de supervisiones 
de los procesos de capacitaci6n de instructores en las 
cabeceras departamentales, y de la fornaci6n y 
capacitaci6n de fiscales de partidos politicos y comit6s 
civicos en las cabeceras municipales. 

Largo seria enumerar lo actuado en cada uno de los 
departamentos de la Rep6blica, de ahi que nos limitaremos 
a incluir algunos aspectos, para dar una visi6n general de la 
fase de supervisi6n y ejecuci6n del proyecto del cual 
hemos venido hablando en este folleto. 

En -,iguoas regiones del pais, eran eran pocas las 
personas que conocfan la existencia del CEDEP, esto di6 
lugar al jefe del proyecto de formaci6n y capacitaci6n de 
los fiscales electorales para explicfr ,Qti6 es el Centro de 
Estudios Politicos? y sus principales proyectos.. 

En SololA, Quetzaltenango, Totonicap~in, 
Chimaltenango, Sacatep~quez, en la ciudad capital y los 
municipios del departamento de Guatemala, la supervisi6n 
de los procesos de capacitaci6n fue realizada por los 
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licenci-dos Gonzalo Brenes y Alfredo Balsells Tojo,asesores de CAPEL, y Francisco Way Medrano, Supervisor
General del Proyecto. 

Los indicados asesores explicaron en Solold, laproyecci6n democrfitica de CAPEL, y la importancia de laformaci6n y capacitaci6n de los fiscales en el proceso
democratizador del pais. 

El atento pfiblico fue integrado por instructoresindigenas de la regi6n. Los instructores reconocieron lacapacidad de liderazgo de los miembros del grupo, lo cualcontribuy6 a trabajoun eficiente, con el natural efecto 
multiplicadordel programa. 

Un hecho similar se repiti6 en Quetzaltenango.
Miembros de ]a comunidad indigena recibieron ampliasexplicaciones sobre qu6 es CAPEL y el CEDEP, y el aportede estos centros para un pronto retorno al orden 
constitucional. 

En otras regiones del pais se utilizaron diferentesprocedimientos educativos, para ilustrar cuales serfan losbeneficios que generaria la consulta popular de 1985, quemarc6 el retorno de un estado de derecho en Guatemala 
con plena vigencia de las garantias individuales. 

Hay que sefialar que en ]a jurisdicci6n del municipiode Guatemala (la capital de la Repilblica) se integr6 ungrupo de 32 instructores municipales, quienes fueron
asignados en la siguiente forma: 

Tres miembros por cada partido y dos por cadacomit6 civico, tomando en cuenta que en la ciudad capitalfuncionarian un total de 848 mesas receptoras de votos eldomingo 3 de noviembre de 1985. 

Una supervisi6n y personal, ejerci6 el Jefe delProyecto, licenciado Way Medrano, qui6n se traslad6 a loscentros de operaciones de las organizaciones politicas y 
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cornit6s civicos, incluyendo en sus exposiciones una 
explic? i6n de CAPEL y CEDEP, y los objetivos y metas 
del prorama de capacitaci6n. 

La eficiente preparaci6n del recurso humano y la 
iniciativa para superar situaciones dificiles, fueron factores 
determinantes para resolver problemas que se dieron en la 
ejecuci6n del proyecto, especialmente en su arranque. 

En el trimestre julio/septiembre, la planificaci6n,
 
prograrnaci6n y organizaci6n del proyecto se puso en
 
marcha, sin contar afin con los recursos financieros, debido
 
a los trimites que exigen las gestiones financieras.
 

A partir del 25 de septiembre de 1985, la situaci6n
 
financiera fue superada y el proyecto cont6 con los
 
recursos necesarios para normalizar su ejecuci6n
 
presupuestaria.
 

Los representantes de los partidos politicos y de los 
comit~s civicos, aportaron tanibi6n lo suyo. Mostraron, 
inicialmente, cierta resistencia. Fue regateado un l6gico e 
inmediato respaldo al proyecto, cuyo principal prop6sito 
era el de contribuir al proceso de democratizaci6n en el 
pafs. 

Los dirigentes politicos se mostraron desconfiados, 
esc~pticos, quizdi porque, por primera vez, una entidad 
ajena a sus organizaciones partidarias formaria y 
capacitaria a los fiscales electorales. 

Pero se impuso la objetividad y prestigio del CEDEP, 
a medida que el proyecto se fue convirtiendo en realidad 
los dirigentes politicos mostraron un cambio. 

La actitud fue diferente, los dirigentes fueron mis 
receptivos y pidieron conocer y analizar la concepci6n y 
objetivos civicos del proyecto. La colaboraci6n no se hizo 
esperar, fueron los m~is dindinicos promotoresy ejecutores 
del programa. 
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Hubo tambi~n retraso en ]a impresi6n del manual;
alguncs instructores no fu.-ron lo suficientemente
responsables. Pero estos pequefios problemas quedaron
superados oportunamente, sin que incidieran mayor cosa 
en el cronograma de ejecuci6n. 

L CUALES FUERON LOS PROBLEMAS QUE SU-
PERARON LOS INSTRUCTORES Y SUPERVISORES 
DEPARTAMENTALES? 

Con el prop6sito de que este documento refleje en
forma objetiva el desarrollo del Proyecto de Formaci6n y
Capacitaci6n de Fiscales de Partidos Politicos y Comites
Civicos, en su nivel operativo, hemos recogido los aspectos
mets relevantes de los informes rendidos por los instruc
tores y supervisores de cada departamento. 

1. ALTA VERAPAZ 

"Al inicio de ]a capacitaci6n de los instructores
municipales, algunos maestros nombrados no se 
presentaron; otros renunciaron. Por la distancia y el acceso 
a algunos municipios hubo problemas para Ilenar las 
vacantes, pero el asunto se resolvi6 con una permuta, de

comf1n acuerdo, entre los instructores, informb el profesor

Juan Santiago Quin Cam, Supervisor Departamental.
 

Por su parte, el profesor Kennedy Ernesto Coy,
instructor de Fray Bartolom6 de las Casas, expres6: 

"Los participantes manifestaron una conducta
positiva por el pr6ximo proceso eleccionario, generaron un 
ambiente de cordialidad y de mhtuo respeto". 

"Se alcanz6 una asistencia de 90 por ciento; lacolaboraci6n del CEDEP fue aceptada con mucho
entusiasmo y patriotismo, expresando los participantes que
el proceso eleccionario serfa para ellos una fiesta civica". 
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2. BAJA VERAPAZ 

Otro instructor de la regi6n, el licenciado infieri 
Felipe de Jestis Jer6nimo Chen, dej6 asentado que:
"motivamos a los dirigentes, simpatizantes y activistas de 
los partidos politicos, sobre la necesidad y la importancia 
del curso de capacitaci6n, que en forma apolitica impartia 
el Centro de Estudios Politicos, instituci6n que se 
proyectari en forma demccrditica, buscando que las 
elecciones de 1985 sean la mis puras de la historia politica 
de Guatemala". 

-El desarrollo de la capacitaci6n fue de mucho 
inter6s, no solo para fiscales receptores, sino tambi6n para 
dirigates, candidatos a cargos de elecci6n popular y 
afiliados a los grupos politicos- puntualiz6 el citado 
instri.ctor. 

"Durante el desarrollo del proceso de capacitaci6n se 
fueron resolviendo las dudas, lo cual fue beneficioso 
porque puso en evidencia el inter6s, estrictamente 
democritico, de las entidades que patrocinaron la 
actividad, es decir CAPEL y CEDEP, lo que ocurrib por 
primera vez en el pais, afladi6 el Instructor Municipal 
Jer6nimo Chen." 

3. CHIMALTENANGO 

"El proyecto fue calificado como una innovaci6n en 
el proceso civico-politico de nuestro pais. Llen6 un vacio 
en el aspecto de orientaci6n, educaci6n .y capacitaci6n 
politica- inform6 la Supervisora Departamental, 
licenciada Zoila Luz Rojas Carias". 

Recogi6 la opini6n de dirigentes politicos de la 
regi6n. Hizo ver que le falt6 promoci6n previa al programa, 
"lo que dificult6 un tanto realizar la meta propuesta por el 
CEDEP". 

Dentro del contacto con los dirigentes de las 
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organizaciones politicas y de la comunidad chimalteca,
recogi6 la recowendaci6n siguiente: 

"Que el CEDEP elabore un inventario de lasnecesidades de cada uno de los municipios, para serentregado a las nuevas autoridades constitucionales delpafs, y que ellas puedan tenet las prioridades que exige lapoblaci6n, ya que el departamento, incluyendo ]a propiacabecera departamental, carece de drenajes, asfalto, vias deacceso para ]a salida de los productos agricolas, escuelas,
etc." 

iTiene el CEDEP alguna relaci6n con el gobierno?-fue pregunta que ine hicieron dirigentes comunales
inform6 la profesora Olga Judith Guzmdn de De Le6n,
Instructora del municipio de El Tejar. 

Ella aclar6 a sus interlocutores que el CEDEP es unaentidad privada, y su linico prop6sito es el de ayudar alretorno de un Estado de derecho, contribuyendo en formadirecta con el proceso de capacitaci6n de los fiscales quetendrdin a su cargo comprobar la pureza de las elecciones 
generales de 1985. 

4. CHIQUIMULA 

La profesora Mirna Lissete Rodriguez, Supervisora de 
este Departamento, asent6 en su informe: 

"Por la falta de conocimiento que tenian en todos losmunicipios de lo que era el CEDEP, se tuvo, al principio,algunos problemas. Posteriormente desapareci6 ladesconfianza y se logr6 la colaboraci6n de todos los
participantes en la actividad". 

-El trabajo que hicimos nos deja una huellaimborrable, porque nos uni6 con la Guatemala actual, llenade inquietud y de esperanza por Ilegar al ideal que noshemos trazado, al eliniciar trabajo civico: un retornotranquilo al orden constitucional-. 
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Su compahero de actividad, el profesor Byron Aroldo 
Castro Gonziles, hizo ver la falta de organizaci6n interna 
de algunos grupos politicos, deficiencia que atribuy6 a la 
poca responsabilidad de los secretarios generales de las 
organizaciones de derecho piblico. 

"Algunos partidos politi ;os no cuentan con personal
adecuado para representarlos, en vista que la mayoria de
activistas son, casi, analfabetas, asent6 el indicado 
instructor". 

Pero tambi6n dej6 constancia que "los secretarios 
generales de las diferentes agrupaciones politicas, como 
voceros oficiales de sus partidos, expresaron
agradecimiento y su reconocimiento por esta actividad de 
proyecci6n civica y democritica, especialmente a sus 
patrocinadores, las miximas autoridades de CAPEL y
CEDEP". 

Hizo ver tambi6n que los dirigentes politicos de su
regi6n dijeron que "exhortaban a las autoridades de
CAPEL y CEDEP, para que continfen realizando este tipo
de trabajos, que constituye la mejor motivaci6n para que
los ciudadanos participen en las actividades politicas, y una 
mejor concientizaci6n de lo que verdaderamente es una
democracia, estado que estructuran con su esfuerzo 
personal todos los guatemaltecos". 

5. EL PROGRESO 

"El Centro de Estudios Politicos -CEDEP- y el
Centro de Asesorfa y Pronoci6n Electoral -CAPEL-, en 
sus objetivos prograrnticos contemplaron contribuir a la
democratizaci6n en todo el pais, utilizando los recursos 
humanos y los medios de comunicaci6n social". Asent6 en 
su informe Gerardo Estrada Q., Supervisor Departamental. 

Dio tambidn que obtuvo "valiosa experiencia y
conocimiento en los cursos de capacitaci6n de 
supervisores, instructores y fiscales; en las relaciones con 
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los represtntantes de los partidos politicos, de las juntas
electorales y de las autoridades municipales y 
departamentales". 

6. ESCUINTLA 

"Dentro de mi actividad diaria visit6 al candidato a la 
Alcaldia por UCN, Fernando Alfonso Pereira, con qui6n 
me une gran amistad. Me inform6 que ha estado 
instruyendo a sus fiscales, por medio de un miembro de su 
partido, pero tomando en cuenta la condici6n no 
partidista del CEDEP, no tuvo ninguna objeci6n en 
modificar el procedimiento. 

-Durante las plfticas pude darme cuenta que si 
existia una buena orientaci6n sobre asuntos relacionados 
con el proceso electoral, pero los manuales no coincidian
inform6 el Supervisor de Escuintla, Mario David de Le6n. 

Dice tambidn que despu6s de dos noches de "dialogar 
sobre ]a importancia de dejar en claro algunos conceptos y 
procedimientos, se logr6 una unificaci6n de criterios, y el 
sefilor Pereira accedi6 a utilizar exclusivamente el manual 
elaborado por CEDEP, basAndose en que esti de acuerdo 
con lo que establece la legislaci6n vigente". 

La profesora Mayra Arrega, Instructora Municipal de 
Palfn, inform6 que "ninguno de los dirigentes de los 
partidos politicos acept6 recibir la capacitaci6n en forma 
colectiva, sino que en sus respectivas sedes". 

"Dentro del proceso de motivaci6n, trat6 de hacer 
conciencia en los fiscales de que tanto CAPEL como 
CEDEP se han interesado i6nicamente en colaborar con el 
proceso electoral, capacitando a los fiscales de partidos 
polfticos y comit~s civicos, para garantizar que las 
elecciones -e realicen lo mAs linpiamente posible, y dentro 
del marco de la normalidad que demanda la poblaci6n 
guatemalteca". 
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"Les hable sobre los deberes que tendrin los partidos 
politicos, los comit~s civicos y los fiscales electorales. 
Sobre la responsabilidad que tendrin estos iltimos, de 
velar porque se cumpla la ley y demfs disposiciones que 
norman el proceso electoral". 

"Tambi6n sobre los derechos de cada fiscal, sus 
limitaciones, la actividad que tendrdn que cumplir, la 
forma como deberdn hacerlo, el momento preciso, en fin, 
todo lo incluido en el Manual respectivo". Subray6 la 
profesora Arreaga. 

7. GUATEMALA, MUNICIPIOS 

"La capacitaci6n de fiscales de partidos politicos y de 
comit6s civicos, para el evento electoral de 1985, por parte 
de CAPEL y el CEDEP, es indudablemente uno de los 
proyectos mdis ambiciosos que se han Ilevado a cabo en 
nuestro pafs, en los 61timos 50 afIos" asent6 el profesor 
Carlos Eduardo Espafia, Supervisor de los municipios del 
departamento de Guatemala. 

Dej6 anotado tambi6n que "de acuerdo con las metas 
propuestas se alcanz6 casi un 80 por ciento, ya que el 
resultado final fue de 2,490 fiscales capacitados, y la meta 
propuesta era de 3,192 fiscales. 

Este resultado se considera satisfactorio, 
especialmente si se toma en cuenta la cercania a la ciudad 
capital, y que una gran cantidad de personas nombradas 
para colaborar con sus respectivos partidos, trabaja en la 
ciudad o viajan frecuentemente a aprovechar tal situaci6n 
para recibir la formaci6n y capacitaci6n. 

"En t~rminos generales, se puede considerar tambi6n 
que la colaboraci6n recibida por todas las personas 
relacionadas con el evento electoral, demostraron actitud 
receptiva, lo que facilit6 la labor de los instructores". 
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En cuanto al trabajo de los instructores, lo califIc6
altamente satisfactorio, porquecomo el recurso humanoparticipante "demostr6 responsabilidad en todo momento,habiendo ganado la simpatfa, el carifto y el respeto de laspersonas en las comunidades que les fueron asignadas 

como centros de tiabajo. 

El Supervisor de los municipios del departamento deGuatemala, Carlos Eduardo Espafia, recogi6 la inquietudde sus colaboradores y de los miembros de lascomunidades para elaborar las siguientes recomendaciones: 

"1. Que se organice una campafia permanente de
formaci6n cfvica para la poblaci6n, especialmente
para los activistas de los partidos politicos, ya queellos desconocen muchos aspectos civicos y dereglamentaci6n, y s6lo se concretan a seguir los
lineamientos operativos de su partido". 

"2. Que el Cent,-o de Estudios Politicos, CEDEP, seareconocido ampliamente por la poblaci6n, pero
especialmence por los grupos politicos, comit6s 
civicos y las autoridades en general". 

"3. Continuar con el programa encaminado a ofrecer a los
dirigentes y grupos politicos y todos entesa losrelacionados con esta actividad, aspectos de tipoinfornativo cientffico, de divulgaci6n, para que no sedesconozcan los aspectos mis importantes de
beneficio para la poblaci6n". 

La profesora Lesvia Liliana Lemus, Instructora de SanJos6 El Golfo, dej6 anotado en su informe: 

"Por medio de cartas y personalmente, invtt6 a losseiores que actuarfan como fiscales, para la primerareuni6n de trabajo, en donde fijamos los dias y las horas enque realizariamos el proceso de capacitaci6n." 

"Pude notar que todos estaban contentos, ya que 
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dijeron que era una buena idea la de CAPEL y CEDEP, de 
orientarlos, para tener un mejor desempefilo, en beneficio 
de sus organizaciones partidarias y comit6s civicos, en el 
momento de formar parte de las mesas receptoras de 
votos". 

La opini6n de la profesora Ana Maria Paniagua,
Instructora de San Jos6 Pinula, despu6s de la 
correspondiente experiencia, es la siguiente: 

"Nosotros, en general, no estamos preparados para
este tipo de actividades, y por eso la apatia y la falta de 
colaboraci6n. 

"Es miis, ya que hay presencia de observadores de 
Costa Rica, pais donde su poblaci6n tiene un alto nivel de 
vocaci6n civica, es importante sefialar nuestra deficiente
 
preparaci6n para este tipo de actividades politicas."
 

"Pienso que lo mejor es que el CEDEP establezca un

plan permanente de preparaci6n y capacitaci6n para los
 
guatemaltecos en general.
 

"Claro que esto es un ideal, ya que si lo vemos desde

el punto de vista econ6mico, seria un programa

sumamente caro, generaria
pero muchos beneficios,

serviria para erradicar la apatia de nuestra gente por los
 
procesos de democratizaci6n." 

7.5 GUATEMALA CIUDAD 

"Nosotros encontramos alguna resistencia por parte
de dirigentes politicos, pero despu6s de comprobarla
eficiente preparaci6n de nuestros instructores, y la 
proyecci6n civica y no partidaria del programa, 
desapareci6 esta posici6n negativa". 

Tal afirmaci6n forma parte del informe rendido por la 
licenciada Thelma Yolanda Guzmin de Cacao, Supervisora 
del programa en la ciudad capital. 
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Hizo ver tambidn que: "el trabajo encomendado a mipersona por el Centro de Estudios Politicos, CEDEP, y elCentro de Asesoria y Promoci6n Electoral, CAPEL,una experiencia nueva, fue ya que jamis se habia dado ennuestro pais esta clase de instrucci6n. tan necesaria paracrear una mayor conciencia de los beneficios de ]a
democracia"
 

"La labor fue emprendida 
con mucho inter6s y deseode alcanzar los objetivos y metas propuestas por el CEDEP,como era, en prinmera instancia, ]a democratizaci6n del
pais, luego instruir a un nfimero de 48,000representantes fiscales,de los ocho partidos politicos y de loscomit~s civicos que intervendrian en las elecciones
generales de 1985.
 

"Como Supervisora 
 me empeficapacitaci6n estuviera ajustada a 
en que la

elementoi de juicio y devalor tanto te6rico como prictico, con el prop6sito decapacitar a los 33 instructores, para que ellos, a su vez,transmitieran estos coiocimientos a los fiscales, siemprebajo la supervisi6n constante y asesoria respectiva.
 

"En t6 rminos generales considero
Supervisor como el 
que tanto elInstructor cumpli6 con su misi6n, y lohizo con inter6s y constancia 

contdndose del equipo de trabajo,con el respaldo, en cualquier momento, deljefe del proyecto de CAPEL-CEDEP, licenciado FranciscoWay Medrano, asi corno del personal administrativo del

CEDEP.
 

"Como supervisora del departamen.to de Guatemala,agradezco la confianza depositada en mi persona, esperohaber cumplido satisfactoriamente con mi trabajo, con losobjetivos de CAPEL-CEDEP y con el proceso de retornoal orden constitucional de mi pais.
 

"Estimo 
 que este honor me da la oportunidadenumerar dealgunas recomendaciones, que son el productode la experiencia de campo lograda durante ]a ejecuci6n 
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del proyecto de formaci6n y capacitaci6n de los fiscales 
electorales." 

"1. 	Creo necesario que en los futuros proyectos, se 
establezca una mayor y mejor comunicaci6n entre el 
CEDEP y los partidos politicos, asi como dirigentes 
de los comit6s cfvicos." 

"2. Es conveniente planificar con mayor anticipaci6n las 
actividades que se realizarin, pues fue un factor que 
dificult6 la capacitaci6n en algunos partidos." 

"3. Creo tanibiTn conveniente una divulgaci6n y 
promoci6n previa, para lograr un mayor respaldo de 
la poblaci6n beneficiada con los programas del 
CEDEP." 

Los instructores Pablo lterndindez e Hilda J. Abarca, 
que trabajaron en el Comit6 Civico AGUA, que respald6 la 
candidatura del Ingeniero Edgar Ponce, para alcalde 
metropolitano, dejaron expresada esta reflexi6n: 

El principal motivo para trabajar en el CEDEP, fue el 
convenciniento de las bondades del proyecto. Estibamos 
interesados en que las elecciones generales se realizaran 
dentro de un marco de pureza y de respeto a la voluntad 
del pueblo. 

"Tambidn queriamos hacer nuevas amistades, tanto 
en el CEDEP como en la conunidad que nos fuera 
asignada. Podemos asegurar que lo logramos, porque el 
programa se cumpli6 en una atm6sfera de amistad." 

Ana Guisela Carrillo, Oseas Misrain Rodriguez y Luis 
Enrique Gonz6lez, instructores municipales que trabajaron 
con el personal de la Agrupaci6n Polftica CAN, expresaron 
estas ideas: 

"Sabiendo perfectamente del poco conocimiento 

cfvico politico que tiene el guatemalteco, puesto de 
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manifiesto en forma evidente en recientes eventoselectorales, en donde la abstenci6n fue manifiesta, creemos que es necesario corregir fallas y vicios, para dar mayor
credibilidad al proceso eleccionario de 1985." 

"De acuerdo con esta experiencia, creemos que sejustifica el desarrollo del proyecto, elaborado y dirigidopor el Centro de Estudios Politicos, CEDEP, ya que alcapacitar a los fiscales electorales, ellos podrn desempeflar
mejor su trabajo, velando porque se cumpla con losrequisitos y disposiciones que el proceso electoral requiere,
y se realice en fornia ordenada, legal y honesta. 

"En esta capacitaci6n se establecieron los objetivos 
siguientes: 

"1. Que los candidatos a fiscales adquieran la 
responsabilidad, capacidad 
y seguridad en el 
cumplimiento de sus derechos y obligaciones." 

"2. Que el fiscal de mesa tenga conciencia plena de que su 
participaci6n correcta, depender i el que su partido 
sea beneficiado o perjudicado." 

"3. Que los fiscales, mediante las diferentes actividades 
realizadas, conozcan perfectamente el Manual de
instrucci6n elaborado por el CEDEP." 

"En este trabajo observamos problemas, los cuales se

fueron presentando conforme 
 el avance de las pliticas,
 
pero gracias a la organizaci6n y preparaci6n 
 que nos dioCAPEL-CEDEP, fue posible cumplir y superarlos de
inmediato- opinaron instructores que estuvieron en las 
ireas marginales de la ciudad." 

Ellos tambidn asentaron que "uno de los objetivos
buscados era instruir a la gente sobre el desarrollo del
pr6ximo proceso electoral, de ahi que las explicaciones 
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fueron claras y en el lenguaje de la gente de nuestro 
pueblo. 

"Con respecto al proceso democratizador, 
observamos que mucha gente todavia no tiene ideauna 
clara de este asunto". Dejaron asentado algunos 
instructores. 

Personal que trabaj6 con representantes de los grupos 
politicos Deniocracia Cristiana y FCD-5, indicaron que 
"las actividades de capacitaci6n se desarrollaron dentro de 
los cfinones de la nonnalidad; la participaci6n fue siempre 
numerosa y se cont6 con la presencia de varios secretarios 
de las filiales, quienes al hacer uso de la palabra narraron 
sus expcriencias personales de anteriores ocasiones, lo cual 
enriqueci6 el proceso de capacitaci6n." 

Hicimos un simulacro de la votaci6n, experiencia que 
nos sirvi6 para resolver posibles problemas, que podrian 
darse a la hora de las elecciones generales." inforniaron los 
instructores. 

8. HUEHUETENANGO 

"Una vez capacitados los supervisores, cada uno 
parti6 a su regi6n de trabajo, para cumplir con el proceso 
de instrucci6n a nivel municipal; sabian cual era la misi6n 
que les habian encomendado CAPEL y el CEDEP." Dijo el 
Supervisor del Departamnento de Huehuetenango, Mario 
Gilberto L6pez Hernindez. 

En cuanto a los problemas superados, el indicado 
supervisor anot6 lo siguiente: 

"En algunos municipios las filiales de las 
organizaciones politicas no estaban bien organizadas, en 
otros no existian, algunas no contaban con la gente 
preparada para adiestrarla. 
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"Tambi6n encontramos que algunos fiscales, que
intervendrian en los comicios de finales del aflo 1985, afn 
trabajaban en labores agricolas en la Costa Sur". Indicaron. 

-Yo empec6 mi labor visitando a las autoridades del 
municipio, a los miembros de las filiales. En algunos casos 
las respuestas no fueron positivas, pero no surgi6 el 
desdnimo, superamos los casos imprevistos- dijo la 
profesora Alida A. Cardona, Instructora Municipal de 
Ag uacatdn. 

Luego anota "tuve muy buenas experiencias. Al 
finalizar las pliticas con los fiscales y dirigentes politicos
locales, me agradecieron por el trabajo que realic6 en 
nombre de CAPEL y el CEDEP. 

"Ellos me dijeron que nunca, hasta hoy, habian 
tenido la oportunidad de recibir esta clase de instrucci6n. 
Me senti muy complacida por el inter6s de los fiscales,
directivos y de los candidatos a cargos de elecci6n 
popular." 

Por su parte el profesor Carlos Jacinto Alvarado 
Tello, Instructor del municipio de Colotenango, dijo lo 
siguiente: 

"Fue un trabajo de aceptaci6n general, por parte de 
los representantes de cada uno de los partidos politicos, 
sus filiales, los futuros fiscales electorales y ]a poblaci6n, 
asi como las autoridades locales. 

"El trabajo, mis que todo, consisti6 en instruir y
formar conciencia en cada uno de los fiscales, de la 
importancia que conlleva el retorno al orden de derecho. 

"Les hice ver que ellos como fiscales politicos y
ciudadanos tic nen, cono cada uno de los guatemaltecos, el 
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deber de ser los forjadores de la DEMOCRACIA, estado 

que 6inicamente puede lograrse a trav6s de un esfuerzo 

colectivo, buscando el desarrollo socioecon6mico de 

nuestra patria. 

"Las autoridades del municipio de Colotenango, se 

mostraron muy agradecidas, contentas y satisfechas por el 

trabajo que CAPEL-CEDEP emprendieron a nivel 

nacional". 

La opini6n de voceros autorizados de la 
es la primera vezcomunidad fue: "en nuestro municipio 


que se da una cosa de 6stas, 1o que es grande y provechoso.
 

"Estamos seguros que los fiscales de los partidos 

politicos se dieron cuenta, o mejor dicho, conocieron las 

normas y procedimientos que, hasta cierto punto, no 

conocian mis que de referencia." Sefialaron las 

autoridades locales. 

"El (Inico problema que tuve fue la ausencia de. un 

alto porcentaje de futuros fiscales electorales, quienes en el 

mes de octubre viajan a la Costa Sur, lo a ue constituye una 

de las formas rutinarias de obtener fondos para los gastos 

personales y de la familia." Dijo el profesor Alvarado 

Tello. 

-Las autoridades municipales no pudieron 

proporcionarne un local para cumplir con el proceso de 

instrucci6n, el problema fue que no contaban con los 

locales apropiados para una actividad de tal naturaleza, 
hizo ver la profesora Georgina Natividad P6rez C., 

Instructora de Malacatancito-. 

-Entre los problemas que tuve que superar, esti el 

relacionado a que "ningfin partido politico tenia 

nombrados a sus fiscales; este era un requisito que se 
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dejaba para iltimo momento en el pasado- dio la 
indicada instructora. 

-En cambio yo si me encontr6 con personasnombradas pero no asistieron, en principio a la actividad,
debido a los lugares tan retirados en que vivian, y ladesconfianza que sentian los representantes de los partidos
polfticos, porque era la primera vez que una 	instituci6n
privada se hacia cargo de esta labor- dijo a su vez el
profesor Oscar Ren6 Herrera, Instructor Municipal de San 
Antonio Huista. 

De San Ildefonso Ixtahuacin, el profesor Carlos
Mois~s Recinos; Instructor Municipal, afirm6 haber
logrado amplia colaboraci6n de las autoridades, quienesrecibieron con benepldcito el programa de CAPEL y
CEDEP. 

Pero 	tambi~n hizo ver que se le presentaron algunosproblemas, que no fueron obstdculo para cumplir bien con 
su misi6n. Los dej6 anotados asi: 

"1. 	 Temor de la gente por participar en el curso, por los

brotes de violencia ocurridos en esa regi6n."
 

"2. 	 La distancia entre el lugar en que vivian algunos
fiscales y el centro de capacitaci6n." 

"3. 	 El horario de trabajo de los fiscales, y la
irresponsabilidad de un dirigente politico local. que
tuvo muchos problemas para comprender lo 
beneficioso de la actividad." 

9. 	 IZABAL 

A'EI departamento de Izabal tiene cinco municipios, 
de los cuales dos: El Estor y Livingston, solo tienen 
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comunicaci6n por la via fluvial; la extensi6n geogrifica es 
considerable, de ahi las distancias entre un municipio y
otro". Inform6 el Supervisor del indicado Departamento, 
Arturo Cordero Ovalle. 

"Fui invitado por el Presidente de la Junta Eectoral 
Municipal, para participar con 61 en un programa 
informativo en Radio Amatique, de Puerto Barrios, para 
contestar preguntas y aclarar dudas sobre la Ley Electoral, 
que formul6 el auditorio de este canal de comunicaci6n 
social." 

"Tambi~n para dar un cursillo de adiestramiento a los 
miembros de las juntas receptoras de votos, es decir a 180 
personas, en vista que los instructores del Tribunal 
Supremo Electoral no se presentaron a impartirlo porque, 
segfin trascendi6, se enteraron que la preparaci6n de los 
fiscales por parte de CAPEL y CEDEP era muy completa." 

"Una de las razones que considero influy6 en la 
aceptaci6n que tuvo el adiestramiento para los fiscales, fue 
el hecho que todos los instructores municipales lograron 
generar un alto sentido de responsabilidad en las personas 
que se desempeflarian como fiscales." 

"Tengo entendido que en cada partido politico y
comitd cfvico, hicieron ver la importancia que tenian ellos, 
como defensores de los intereses de su respectivo partido o 
comit." 

"Indudablemente el mensaje lleg6 donde se queria, 
inspir6 confianza en los dirigentes de los partidos, quienes 
al principio habian mal interpretado los fines que 
persegufan CAPEL y CEDEP. Tambi6n hay que seflalar 
que el Manual contribuy6 muchisimo al 6xito del 
proyecto". 
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Miriam Jeaneth Pinto Cabrera, Instructora Municipal
de Morales, dUo en su informe: 

"Durante el tiempo que imparti el cursillo noningtin problema; todos colaboraron conmigo, 
tuve 

no 	soloquienes recibieron el adiestramiento sino 	 tambi6n losdirigentes polhticos ,ela regi6n." 

Mis adelante hizo ver que "la capacitaci6n tuvo muybuena aceptaci6n, y a nivel de dirigentes, me encargarontrasladar sus agradecimientos y 	 felicitaciones a losorganizadores, por 	lo sencillo pero trascendente de 	 la 
orientaci6n."
 

"Con 
 el 	 Comit6 Civico de Dignidad Nacional, alprincipio, tuve algunos problemas con 	sus fiscales, quienesno aceptaban intervenir en el cursillo." 

"Es que no veian con buenos ojos que CAPELCEDEP impartieran tal orientaci6n. Dijeron haber 
y 

oidorumores de un supuesto respaido del CEDEP a un partido
politico, pero no sabian cudl era. 

"Les hice ver 	que tales rumores formaban parte deintentos por obstruir la labor civica del 	 CEDEP, unaentidad seria cuyo (Inico objetivo era preparar a losdefensores de la democracia, a trav6s de la capacitaci6n delos 	que actuarfan como fiscales electorales en la consulta 
popularde 1985. 

"El malentendido qued6 aclarado, la situaci6ncambi6, y la capacitaci6n se cumpli6." Concluye la
Instructora Pinto Cabrera. 

10. 	 JALAPA 

Dentro de la ejecuci6n del proyecto, la 	profesora 
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Berta Luz Guerra de Le6n, Supervisora del departamento 
de Jalapa, anot6 las siguientes prioridades. 

"I. 	 Concientizar a los instructores municipales sobre la 
responsabilidad que tienen de que se respete la 
voluntad popular, para que nuestro pais se ericamine 
hacia la superaci6n de la actual crisis econ6mica, 
social y politica, que tanto dafo estd causando a los 
guaternaltecos. 

"2. 	 Buscar amplia receptividad para el proyecto, 
especialmente en los candidatos de los diferentes 
grupos politicos, tomando en cuenta que se trata de 
lideres comunales que estin directamente 
comprometidos en el proceso de democratizaci6n del 
pais." 

Como puntos positivos, la indicada instructora 
report6: 

"I. 	 Todas las personas involucradas en la actividad 
politica en la regi6n, mostraron su satisfacci6n y
confianza por ]a labor de capacitaci6n y felicitaron a 
CAPEL-CEDEP por el aporte civico al pais. 

"2. 	 Durante los recorridos por los municipios del 
departamento, no tuve ning(In problerna. Comprob6 
que los instructores cumplieron con su labor y que las 
personas capacitadas estaban satisiechas por los 
conocirnientos adquiridos, y la proyecci6n que ellos 
tendrian a la hora de las elecciones generales." 

I1 	 JUTIAPA 

Otto Anibal Gonzalez Orellana, Supervisor del 
departamento de Jutiapa cumpli6 tambi6n una lzbor 
eficiente. Entre sus actividades destac6 la de proporcionar 
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a los instructores municipales los conocimientos bisicos en
relaci6n al proceso democratizador del pais. 

Ello implic6 explicaci6n de los aspectos mdsrelevantes de la nueva Constituci6n Politica del pais, su
elaboraci6n, funci6n y aplicaci6n. 

Ademds lo relativo a los partidos politicos, suform aci6n, proyecci6n y pa: icipaci6n en el
mantenimiento de la democracia. 

Tambi~n habl6 a los miembros de su comunidadsobre el proceso electoral de 1985, para seleccionar a lasnuevas autoridades constitucionales, su importancia, elcumplimiento y la aplicaci6n lasde normas electorales 
respectivas. 

Con sus receptores, Gonz6lez Orellana realiz6jornadas de lectura, andlisis y discusi6n de la Ley Org~inicadel Tribunal Supremo Electoral, la Ley del Registro deCiudadanos, la de Organizaciones Politicas. 

Ofreci6 sus puntos de vista y conocimientos sobre laley especifica que norm6 las elecciones generales de 1985,el reglamento de la ley anterior, y la convocatoria alpueblo de Guatemala para los comicios del fin de aflo. 

Gonzdlez Orellana tuvo tambi~n algunos problemas,entre ellos ]a apatia de los dirigentes politicos locales,
quienes sin conocer la trayectoria civica del Centro deEstudios Politicos, se pronunciaron en forma negativa al 
programa. 

"Me encontr6 con cierto malestar, afortunadamente 
en muy pocos dirigentes, quienes al parecer, fueronsorprendidos por la mala propaganda que realiz6 el 
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Presidente de la Junta Electoral Departamental de Jutiapa" 
dice el indicado Supervisor. 

Dentro de su actividad fue informado que el indicado 
funcionario electoral recomend6 a sus colaboradores en 
varios municipios, que "no prestaran ninguna clase de 
colaboraci6n a los instructores del CEDEP, argumentando 
que esta entidad privada era contraria a los principics del 
Tribunal Supremo Electoral, extrerao que se desvaneci6 en 
el desarrollo del proyecto que, finlmente mereci6 los 
mejores comentarios de los participantes." 

12. 	 EL PETEN 

En este departamento, el proceso de capacitaci6n de 
los fiscales electorales se desarroll6 con algunos aspectos 
rutinarios; entre los problemas, la Instructora Municipal de 
Dolores, sefilorita Lourdes Gonzdilez, do que: 

"i. 	 No habia encontrado unidad en los grupos de trabajo, 
como 16gica consecuencia de la posici6n ideol6gica de 
los representantes de los grupos politicos." 

"2. 	 Unos pocos activistas politicos se quejaron de "no 
tener salario de parte del partido politico que
representaban", lo que les impedia que diariamente 
pudieran estar al tanto de las instrucciones del curso." 

En relaci6n a la labor realizada por la Instructora 
Municipal de Flores, Pet6n, es satisfactorio reproducir los 
conceptos asentados por el candidato a la Acaldia 
Municipal, sefhor Gustavo Adolfo Pinelo Borges. 

El dej6 asentado "el suscrito, como observador del 
curso que imparte CAPEL-CEDEP, por medio de la 
sefiorita Maria del Carmen Betancourth Martinez, sobre 
asuntos electorales, que se Ileva a cabo en el sal6n 
municipal de Flores Petdn, manifiesta que realmente deja 

79
 



en los participantes un aprendizaje eficaz, y se muestra 
bastante interesante por la forma como lo imparte dicha 
instructora, que si manifiesta dominio del curso y ejerce 
capacidad al impartirlo." 

Tambidn sefial6 el sefior Pinelo Borges: "felicito a 
CAPEL-CEDEP por tan magnifica idea de instruir a los 
sefiores fiscales, y a todo el personal que tomardi parte en 
las pr6ximas elecciones de! 3 de noviembre y 8 de 
diciembre del corriente afio." 

El profesor Erick Ren6 Sosa, Instructor Municipal de 
Sayaxch6, Petdn, asent6 la metodologia utilizada para el 
desariollo del proceso de capacitaci6n de los fiscales de los 
partidos politicos y comlt6s civicos de la regi6n. 

Destac6 las mesas redondas, que sirvieron para 
explicar las normas, procedimientos y soluci6n de posibles 
problemas. Para aclarar dudas, ampliar informaci6n, 
sehalar procedimientos a seguir en un momento dado en 
las mesas receptoras de votos que funcionarfin en ocasi6n 
de las elecciones generales de 1985'. 

"Les hice ver que este traslado de conocimientos, 
patrocinado por CAPEL y CEDEP, tiene comno objetivo 
fundamental trazar los lineamientos de la forma corno los 
guatemaltecos deben elegir democriticamente a los 
hombres para la paz del mafiana, tomando diferentes 
aportes de cada uno de los asistentes. 

13. QUETZALTENANGO 

El Supervisor Departamental, profesor Otoniel 
Escobar, inforn6 lo siguiente: 

"Este trabajo fue elaborado con mucha dedicaci6n, 
con el prop6sito de facilitar el estudio estadistico y para 
tener conocimieno de las actividades realizadas, en 
relaci6n con la capacitaci6n de los fiscales de los partidos 
politicos y comit6s civicos." 
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"Algunos representantes de los partidos politicos 
dudaron en un momento de la finalidad de 
CAPEL-CEDEP, en este proyecto." 

"Pero otros respondieron en formia positiva y 
participaron activamente, y con gran espiritu de 
colaboraci6n, no solo en favor de su partido, sino del 
proceso de capacitaci6n impartido por los instructores 
municipales" dijo el profesor Escobar. 

El Supervisor y los instructores municipales hicieron 
ver a los fiscales que "para hacer realidad un -roceso de 
democratizaci6n, es necesario que los guatemaltecos %".)ten 
sin ninguna presi6n, sin ningun temnor, lo cual permitiri 
que se recobre la confianza en una consulta popular." 

-Y para alcanzar tal objetivo se puso especial 6nfasis 
en la invariable necesidad de corregir anomalias que se 
dieron en eventos electorales anteriores, esto seri misi6n 
fundamental de los pr6ximos fiscales- seial6 el indicado 
Instructor. 

Al calificar la actividad, estimb que "de acuerdo con 
las metas propuestas, se alcanz6 el 80 por ciento de los 
fiscales capacitad os. 

En cuanto a la colaboraci6n recibida, en t~rminos 
generales fue mayoritaria, lo cual facilit6 la labor de los 
instructores. 

"La labor de los instructores la consider6 magnifica, 
ya que demostraron responsabilidad en todas sus 
actividades, y se ganaron la simpatia, el carifto y respeto en 
sus respectivos lugares de trabajo" finaliza el informe del 
supervisor Departamental de Quetzaltenango. 

En el rengl6n de conclusiones, hace ver que el trabajo 
alcanz6 amplia cobertura; se planific6 y modific6 segfin las 
necesidades observadas en el proceso de desarrollo y que, 

81
 



gracias a la labor realizada, se pudo ofrecer al pueblo deGuatemala un evento electoral con honestidad y pureza." 

Recornienda: "Que se organice unapermanente campafiade formaci6n civica para la poblaci6n,especialmente para los iniembros de los partidos
politicos."
 

Ademis, 
 que "CAPEL y CEDEP sean conocidosampliamente por los ciudadanos, los partidos politicos ylas autoridades. Este objetivo puede lograrse con actividadininterrunipida sobre aspectos formativos, cientificos y dedivulgaci6n, cn beneficio de las organizaciones de derecho 
pciblico. 

En Cabrican, Quetzaltenango, el profesor GuadalupeNicols de Lean, Instructor Municipal del programa, dej6
asentado: 

"Ante Ia proximidad de las elecciones generales1985, es necesario conocer de
los avances tecnol6gicos paraadoptar el proceso adecuado, a fin de lograr una

democratizaci6n funcional en el pais."
 

"Ello permitir6j canalizar 
 convenientementesoluci6n a los problemas que afronta la mayoria 
la 

de lapoblaci6n, para que los ciudadanos vuelvan a tenerconfianza en las instituciones del Estado y en elinstrumento civico de la democracia: el voto."
 

En la realizaci6n 
 del proyecto en ]a indicada regi6n,se establecieron los siguientes objetivos generales:organizaci6n, capacitaci6n y evaluaci6n. 

Todo ello elcon prop6sito de elevar el nivelconciencia dede los participantes en el proceso electoral.Propiciar la coordinaci6n de actividades de partidospoliticos y de comit6s clvicos y juntas electorales
municipales y receptoras de votos. 

82
 



Tanbi~n para: promover las actividades generadas por 
el Tribunal Supremo Electoral, ]a Municipalidad y los 
partidos politicos: capacitar a los fiscales de los partidos 
politicos y comit6s civicos. 

Otros objetivos se concretaron hacia propiciar el buen 
funcionanmiento del trabajo de los fiscales en las mesas 
receptoras de votos. Promover la armonia, lealtad y 
disciplina de los t'iscales en el evento electoral. 

Como entidad civicas interesadas en los problemas 
nacionales, CAPEL y CEDEP se constituyeron en 
receptoras de la fonnaci6n y capacitaci6n de los fiscales, 
con el fin de contribuir al proceso de deniocratizaci6n del 
pais. 

.'La formaci6n y capacitaci6n de fiscales, tenia como 
proposito reducir al minimo un posible fraude electoral, 
que en otras ocasiones habia protestado la poblaci6n pero, 
hunentablemente, sin fundamentos y fuerza coercitiva 
para respaldar una acci6n de nulidad de elecciones viciadas. 

"Por ello la instrucci6n se ejecut6 cono una 
alternativa para superar deficiencias y prevenir anomalias, 
poni.ndose especial 6nfasis en las funciones y atribuciones 
de los directamente comprometidos en el proceso de 
supervisi6n de las elecciones." 

Al iniciar su labor el profesor Hector Rend C.ircarno 
Rodriguez, Instructor Municipal de Palestina de los Altos, 
se encontr6 con los siguientes problemas: 

"a) Desorganizaci6n de las diferentes filiales de partidos 
politicos y de los comit6s civicos." 

"B) Poca, casi ninguna, colaboraci6n de los secretarios de 
las filiales para el programa." 

"c) Desconfianza, o temor, en los representantes de las 
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filiales, por tener que firmar los listados para suformaci6n y capacitaci6n." 

"d) Interrupci6n de un instructor de un grupo politico,quidn argument6 que los estatutos de partido nosupermitirin que la capacitaci6n ]a diera una personaextraila a la organizaci6n, en este caso el InstructorMunicipal de CAPEL-CEDEP. El asunto se aclar6con la autorizaci6n del secretario departamental de la
organizaci6n partidaria." 

En cuanto al profesor Vitalino Cot6n Ixcot, asignadocomo Instructor Municipal de San Miguel Siquild, 61report6 la infructuosa bIlsqueda del Secretario General de]a llamada organizaci6n campesina, OCAS, que tiene entresus principales dirigentes al excandidato vicepresidencial
Mauricio Quixt~in. 

"No lo pude localizar por algtin lado. Otras personasme informaron que no deseaban participar en la actividadporque tenia problemas de carfcter judicial", asent6 en suinforne Cot6n Ixcot. 

Otros problemas fueron superados, entre ellos lalocalizaci6n de los fiscales, porque la mayoriatrabajaban en el campo 
de ellos 

y otros realizaban actividadescomerciales fuera del municipio. 

Ademfis, porque "las autoridades municipales, comodel orden pfiblico, desconocian los prop6sitos que sepersegufan con esta capacitaci6n y formaci6n de los
fiscales electorales." 

14. EL QUICHE 

"Es satisfactorio haber alcanzado las metas delproyecto de democratizaci6n de CAPEL-CEDEP, en laformaci6n y capacitari6n de los fiscales de mesasreceptoras de votos, para las elecciones de lo,, fiscales de 
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mesas receptoras de votos, para las elecciones generales de 
1985", dice en su informe final el Supervisor del 
Departamento de El QuichU, Julio Enrique Calder6n 
Morales. 

Hace ver tambi n que este programa tuvo, como 
objetivo primario, "generar el personal calificado para 
integrar un equipo de supervisores que se desplaz6 a todos 
los rincones de la Repfblica, para impartir el cursillo que 
proporcionari valiosos conocimientos a los instructores." 

Con estos conocimientos, los instructores se 
encargaron de la formaci6n y capacitaci6n de los fiscales 
de los partidos politicos, quienes tuvieron una destacada 
intervenci6n en las elecciones generales del afio anterior. 

"Los conocimientos impartidos por los ejecutivos de 
CAPEL y CEDEP fueron muy provechosos; gracias a ello la 
labor de preparaci6n de los fiscales electorales se logr6 en 
el tiempo previsto, en un aporte efectivo al proceso de 
instalaci6n de un gobierno constitucional en Guatemala. 

"El Se cretario General del PDCN, argumentando 
nedidas de seguridad, no quiso entregarme la lista de sus 
fiscales, pero estuvo de acuerdo con el plan de trabajo 
disefiado", indica en su informe el Instructor Municipal de 
Santa Maria Nebaj, profesor Vicente Castro. 

"Igual actitud encontr6 en el Secretario General de la 
DC; pero los grupos de trabajo fueron organizados, 
trazando el plan de acci6n y cubierto el proceso de 
fomlaci6n y capacitaci6n, sin otros tropiezos." 

"El nfimero de fiscales a capacitar se redujo, porque 
algunos dirigentes de las organizaciones politicas me 
expresaron que "no les interesaba el curso y que los 
manuales los entregarian personalmente a sus afiliados." 

-Nuestros fiscales viven en las aldeas, y no tienen 

tiempo para recibir la capacitaci6n de que usted me habla. 
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Voy a trasladarles los manuales para que los estudien-otro dirigente politico dijoa la Instructora Municipal de SanAndr6s Sajcabaj6i, Maria Antonieta Vel6squez Baten. 

15. RETALHULEU 

Para dar un marco referencia que le delpunto geogrificofue asignado 
capacitaci6n, 

para cubrir esta labor de forniaci6n yel supervisor departanental de Retalhuleu,Edgar Gabriel Rosales, hizo una descripci6n breve de estedepartamento. 

"Retaliuleu esti ubicado a 189 kil6metros al suroestede la ciudad de Guatemala. Colindadepartamento al norte con elde Quetzaltenango, al Este con el deSuchitep~quez; al sur con el oc6ano Pacifico y al Oeste conlos departameentos de San marcos y Quetzaltenango. 

"TiCne una extensi6n aproxinadakil 6 metros cuadrados; el de 1,856terreno es poco accidentado y seencuentra ampliamente irrigado por numerosos rios dprfpida corriente. Predomina el clima cilido y su suelo tienegran fertilidad." 

"Cuenta con nueve municipios: Champerico,Asintal, Nuevo San ElCarlos, Retalhuleu, San Andr6s VillaSeca, San Felipe, San.Martin Zapotitlin. San Sebastidn ySanta Cruz Mulua." 

"En lo que respecta a ]a participaci6n politica,hicieron presencia en el curso
legalmente las ocho fuerzas politicasinscritas, ademfis de comit68 civicosatendieron que]a convocatoria para disputarelecc,6n popular, los cargos deen la primera ronda fijada para eldomingo 3 de noviembre de 1985."
 

"Conio 
 el presente prograrna por primerarealiza vez seen Guatemala, quienes participaron manifiestan quedebe quedar un documento que refleje este aporte civicode CAPEL-CEDEP a la historia politica dcl pais." 
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"Su caricter dualista, por el tipo de trabajo 
oficina-campo, garantiz6 un buen logro en cuanto a los 
objetivos, aspectos cualitativos y cuantitativos que CAPEL 
y CEDEP establecieron." 

"Otro logro imporaante es que al finalizar, se logr6 
superar algunas barreras encontradas al inicio del 
programa, especialmente en lo que se refiere al aspecto 
civico de la labor CAPEL-CEDEP." 

"Al mismo tiempo, se hizo posible que las 
instituciones adquirieran una imfigen niws profunda de ]a 
supervisi6n de un proceso electoral." 

"Finalmente, dejo constancia del beneplicito 
manifestado por los instructores, orgailizaciones politicas y 
otras personas que pudieron leer el Manual de instrucci6n, 
quienes hicieron especial menci6n sobre la calidad y 
claridad de este instrumento de trabajo." 

La profesora Maria Cristina Martinez de Aquino, en 
una hoja mimeografiada que distribuy6 a los fiscales de 
San Andrds Villa Seca, anot6 1o siguiente: 

"El CEDEP se fund6 con fines de investigaci6n y 
estudios, tanto de la probleniitica como de la polftica 
nacional e internacional, asi comno de las actitudes de los 
ciudadanos y de la actividad democrfitica de los derechos 
de los ciudadanos." 

"Los principio', que pretende alcanzar 

CAPEL-CEDEP son: la dignidad de la persona humana, el 
bien comfin, los derechos humanos, la libertad en todas sus 
concepciones, la justicia social, y muy especialmente, la 
democracia." 

"El objetivo fundamental del Centro de Estudios 
Politicos es trabajar para que se consolide la democracia en 
Guatemala, y que sean estos valores democriticos los que 
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normen la convivencia de los ciudadanos por participaractivamente en la vida poliftica del pais, como medio paraestablecer las normas demnocriticas de convivencia y lograrque los futuros gobiernos del pais representenverdaderamente la voluntad de las mayorias." 

El profesor Jos6 Alfredo Robles, Instructor Municipalde San Felipe Retalhuleu, inform6 lo siguiente: 
"Tomando en cuenta la importancia que reviste elfuturo de la patria, es conveniente una preparaci6nadecuada del recurso huniano que intervendrn en elproceso de fiscalizaci6n de la consulta popular de 1985." 
"Han sido motivo de minuciosos estudios y amilisistoaas las actividades descritas en el presente plan detrabajo; henios tornado en cuenta factores importantescomo: medios, tiempo, colaboraci6n de los interesados,conocimiento de la importancia que reviste un proceso

eleccionario." 

16. SACATEPEQUEZ 

"Los instrumentos municipales habian previsto tenerreuniones con 24 fiscales, cuando menos, pero solamentelograron reunir a siete, esto se debi6 al temor y miedo queexiste en muchos de ellos de involucrarse o versecomprornetidos en algiln problema de violencia politica",asent6 en su infomie la doctora Maria Eugenia Gonzilez
Miller, Supervisora Departamental.
 

Agreg6 que tambidn se di6 "la apatfa de los fiscalesmunicipale-, quienes estaban mds interesados en cultivarsus siembras (porque era la 6poca del maiz, verduras yfrutas en el altiplano) que participaren en cursos deadiestramiento para las pr 6ximas elecciones. 

"Esta es la peor 6poca para un proceso eleccionario,ya que las personas que pueden participar o estdin en ]aCosta Sur trabajando, o lo hacen en sus propias tierras"agrega el informe de la indicada Supervisora". 
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Tambidn sefiala que "los alcaldes municipales se 
rehusaron a colaborar por el mismo miedo de verse 

involucrados en campafias politicas, por la ignorancia, el 

miedoy apatia." 

"Se di6, ademdis, la "desconfianza sobre quienes eran 

las personas de CAPEL-CEDEP, y que era lo que estaban 

diciendo y haciendo". Muchas veces se nos confundi6 con 

personal del Tribunal Supremo Electoral, y cuando se les 

aclar6 que no era asi, algunos se tornaron mis huidizos y 

no quisieron ni siquiera entrar en pliticas con los 
instructores de CAPEL-CEDEP." 

"Las serias diferencias existentes entre los partidos 

participantes en los pr6ximos comicios, causaron 

problemas a nuestros instructores; hubo que trabajar por 

separado y en un sitio ajeno a la municipalidad local." 

Esta afirmaci6n forma parte del informe que di6 la 

instructora municipal de Jocotenango, sefiorita Zoila 

Esperanza Cruz M. 

"Durante las reuniones, los fiscales exponian dudas 

que no estaban relacionadas con el contenido del manual, 

por lo que recurria al Tribunal Supremo Electoral, para 

que las aclararan. 

"La idea era que tuvieran una respuesta clara y 

precisa en torno a la interpretaci6n de algunos 

decretos-leyes; adeinis sobre si existia impedinento legal o 
serno para que los miembros de una planilla pudieran 

fiscales." 

"Algunos participantes en el proceso de capacitaci6n 
fueron mis al1i de lo previsto. Pidieron que, en prevenci6n 

de posibles anomalias, les ensefiara la forma de redactar 
impugnaciones u objeciones a resultados que podrian darse 
en las mesas electorales." 

"El trabajo efectuado en el municipio de 
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Jocotenango,, departamento de Sacatep6quez, tuvo unbuen t~rmino, porque tanto objetivos como metas selograron alcanzar en el tiempo previsto." 

,'Asi tambi6n, se pudo observar el sentimientoseguridad para desenipefiar de 
su labor que adquirieronfiscales de los partidos politicos y comit6s 

los 
civicos queparticiparon en el proceso de capacitaci6n." 

"Todos ellos estaban plenamente convencidos de losbeneficios del sistema a emplearse en el evento,alcanzar una consulta popular sin anomalias 
para

oprocedimientos que pudieran dar lugar a lasinterpretacioties, per ello expresaron su agradecimiento aCAPEL y CEDEP, ya que la orientaci6n proporcionadatendria una buena interpretaci6n y utilizaci6n a la hora deacudir a las mesas receptoras de votos."
 
"Seria corveniente 
 que el Centro de Asesoria yPromoci6n Electoral, CAPEL. y el Centro de EstudiosPoliticos, CEDEP, ejecuten, con mayor frecuencia,

proyectos de esta naturaleza." 

"Ta I actividad debe estar precedida de avisos a losgrupos politicos, porque se eldi6 caso que en algunasfiliales, tanto por desconociiento, como por el momentotan inmediato del evento electoral, existia desconfianza
hacia una persona particular, sin mayor identificaci6n, para
aceptar ]a oferta, ocasionando mientras tanto p6rdida detiempo e indiferencia hacia ]a actividad." 

Por su parte el profesor Carlos Ren6 Aguilar L6pez,Instructor Municipal de Magdalena Milpas Altas, declar6: 

"Es motivo de mucha satisfacci6n, el haber superadotodos los problemas que se dieron al momento de iniciar elreclutamiento de fiscales de partidos politicos." 
"Yes que en el interior de la Repfiblica es muy dificil 

tratar con gentes que son, por naturaleza desconfiadas, en 
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1o que constituye una ingrata herencia de la ola de 
violencia que impera en el pais, y que ha dejado luto, 
lianto y dolor en la familia rural." 

"Le doy gracias a Dios porque, a pesar de los 
problemas, todo sali6 como estaba planificado. Cumpli 
con la labor de capacitaci6n del mayor ntimero de fiscales 
electorales, aunque los de un partido politico nunca 
quisieron asistir a las reuniones de trabajo." 

"Ello se debi6, en su mayor parte, al desorden que 
existe en las filiales departamentales de la mayoria de los 
grupos politicos legahne nte autorizados." 

"Los candidatos a fiscales electorales "se cerraron" 
mentalmente; se negaron a participar en el curso de 
formaci6n y capacitaci6n, a pesar de haberles propuesto ir 
a darles la actividad a sus casas". 

"Al final, los que colaboraron comprobaron el 
adelanto obtenido en la interpretaci6n del manual 
respectivo; ellos y yo quedamos complacidos. Ellos porque 
recibieron nuevos conocimientos, yo por su atenci6n, su 
actitud de respeto y la confianza que me brindaron 
duranie el tiempo que tuve oportunidad de disfrutar de su 
grata y trad icional hospitalidad." 

17. SAN MARCOS 

El Supervisor Departamental, profesor Ariel Isafas 
Mufioz, relata algo singular. 

"Uno de los candidatos a diputado por la DC, temia 
que los otros partidos conocieran a sus fiscales, porque los 
podian sobornar o amenazar; solicit6 que ]a capacitaci6n 
se realizara en las sedes. a lo cual accedi." 

En esta regi6n la actividad se desarroll6 sin 
contratiempos, seglin el correspondiente informe. Incluy6 
los aspectos de planificaci6n, para alcanzar mejores logros. 
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En el aspecto de relaci6n, en diferentesrealizaron las reuniones con 
fechas se

los secretarios generales de lospartidos politicos, las que dieron magnificos resultados,porque fue un medio directo de comunicaci6n, que setradujo en la mejor guia hacia el proceso dedemocratizaci6n del pais.
 
Sobre la proyecci6n comunal, 


ver, que se 
el seflor Mufloz hace"colabor6 con el pais y con las comunidades,UIevndoles esta intrucci6n a los fiscales de los partidospoliticos, para que se implante la legalidad y lademocracia." 

18. SANTA ROSA 
"La actividad en esta regi6n fue exitosa, porquehabiamos previsto una meta de 1,376 fiscales, y se logr6dar capacitaci6n a 1,540 fiscales, en actividadincluy6 a los aspirantes 

una que
a la vara edilicia en esta cabeceradepartamental", dice el Supervisor de Santa Rosa, Oscar

Rolando Escobedo L6pez. 

El ccnsigna los problemas que han sido comunes enotras regiones c ierta resistencia de algunos dirigentespoliticos a la capacitaci6n, por desconocimiento, enactitud que se encargaron una
de cambiar los instructores deCAPEL y CEDEP, para transformar la desconfianza enagradecimiento colectivo. 

Tam li6n el relativo a la desorganizaci6n partidaria."En algunos municipios tuvimos que trabajar extra parasuperar esta situaci6n, pero lo logramos", dijeron los
participantes en la actividad. 

Por su parte la profesora Ileana May6n d!Instructora Municipal Solbarro,
de Chiquimulilla, dijo que losdirigentes politicos y autoridades de ]a regi6n "opinaronque fue una decisi6n muy acertada la de CAPEL y CEDEP,de realizar este proceso de capacitaci6nrepresentarn de quienesa los partidos politicos y comitds civicos enlas elecciones generales de 1985. 
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"Los elogios emanaron del hecho que por primera vez 
dos instituciones se preocuparon de capacitar a los fiscales, 
e incluso de preparar, en una forma clara y sencilla un 
interesante manual, el cual se entendi6 ficilmente tanto 
por los instructores como por los fiscales", agreg6 la 
profesora de Sobalbarro." 

19. SOLOLA 

Entre los problemas que tuvo que resolver, sobre la 
marcha, el Supervisor Departamental de Sololi. Erwin Sail 
Bosch Castro, se incluyen algunos ya conocidos. 

Reducida organizaci6n popular: colaboraci6n minima 
de los partidos que tienen organizaci6n partidaria, reducida 
capacitaci6n politica de las bases, escasa identidad 
ideol6gica de las filiales con sus respectivos partidos, 
incidencia de las organizaciones religiosas en el proceso 
politico del pais. 

20. SUCHITEPEQUEZ 

"Los dirigentes de todos los grupos politicos que 
intervendrian en el proceso electoral, mostraron su 
complacencia por el proyecto de capacitaci6n de los 
fiscales, patrocinado por CAPEL y CEDEP", inform6 el 
Supervisor del departamento de Suchitep6quez, Genaro 
Paiz Alifiado. 

21. TOTONICAPAN 

"En este departamento se realiz6 la capacitaci6n con 
mucho 6xito, ya que no fue necesario rogar demasiado a 
los representantes de los partidos politicos, para que 
designaran a los fiscales que serian capacitados por los 
instructores municipales", dice en su informe la profesora 
Ofelia Noemi Aguilar H., Supervisora de este 
departamento. 

Asienta tambi6n que "entre los problemas mis 
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frecuentes que se presentaron, est.4 el hecho que losdirigentes politicos desconocian qu6 era CAPEL y elCEDEP, pero se les explic6 3'quedaron satisfechos, lo quedi6 lugar a uria respuesta positiva en relaci6n a]nombramien to de sus fiscales electorales." 

"Los instructores trabajaron con mucho entusiasmo,ello se evidencia con las notas de agradecimiento que recibide varios municipios, en las cuales se deja constancia delaporte civico del personal de CAPEL-CEDEP'' agrega la 
profesora Aguilar H. 

Tambi~n hace ver que "la formaci6n y capacitaci6nde los fiscales, se realiz6 fundamentalmente en las sedes delos partidos politicos y comit6s civicos, y en otrosmunicipios en aulas proporcionadas por las autoridades de
los centros educativos." 

22. ZACAPA 

La capacitaci6n se desarroll6 aqui en tres etapasfundamentales; la primera se inici6 con explicaciones de loque deben observar los partidos politicos, con respecto a
las normas establecidas en la legislaci6n vigente.
 

La segunda consisti6 en el estudio de los procedientosde preparaci6n para la votaci6n, ejercicio del sufragio,escrutinio de votos y cierre de la mesa electoral, en tantoque la 6ltima etapa abarc6 los probables problemas que
podrian presentarse 
 en las mesas receptoras de votos,

durante las elecciones generales de 1985.
 

En relaci6n a la actividad, la profesora RosalinaCalder6n, Instructora Municipal de Zacapa, asent6 en su 
inforne final: 

"A. principio tuve problemas, especialmente por ]adesconfianza de los dirigentes quienes ignoraban laproyecci6n civica de CAPEL y CEDEP. Estas dudas sefueron desvaneciendo durante el desarrollo de la
capacitaci6n. 
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"Quiero dejar constancia en el sentido que "fui ien 
recibida en la regi6n: los miembros de las diferentes 
organizaciones politicas me expresaron que estaban muy 
agradecidos por el traslado de conocimientos sobre temas 
electorales." 

"Me pidieron agradecer y felicitar a CAPEL y 
CEDEP, por tan buena idea de haber nombradu 
instructores en los distintos municipios, para capacitar a 
los representantes de los partidos que participarin en las 
elecciones generales de 1985", concluye el informe de la 
profesora Calder6n. 

Frente al Palacio Municipal de ]a cabecera departnmental de San Marcos, el 

grupo de instructores que desarrollb el programa en la region. 
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METAS Y RESULTADOS CUANTITATIVOS 

En junio de 1985, se elabor6 el "Proyecto de 
Formaci6n y Capacitaci6n de fiscales de partidos 
politicos", fijindose una meta de 36,000 fiscales de 
partidos politicos que participarfan en las elecciones 
generales de 1985. 

Los partidos politicos identificados con mayor 
claridad fueron: Movimiento de Liberaci6n Nacional, 
MLN, Central Autdntica Nacionalista, CAN, Uni6n del 
Centro Nacional, UCN, Partido Revolucionario, PR, 
Partido Nacional Renovador, PNR, y Democracia Cristiana 
Guatemalteca, DCG. 

La meta de los 36,000 fiscales se estableci6 en base al 
n~imero de mesas receptoras de votos que instalarian en las 
elecciones generales de 1985, fijado en 6,000. 

Al entrar a la programaci6n, Jel proyecto, en los 
6 ltimos d fas del mes de julio y los pnmeros dias del mes de 
agosto, el panorama politico del pais se habia definido en 
la forma siguiente: 

a) El Movimiento de Liberaci6n Nacional, MLN, decidi6 
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participar en coalici6n con el Partido InstitucionalDemocr-tico, PID; la Central Aut6ntica Nacionalista,
CAN, s6lo con sus propios candidatos. 

b) La Uni6n del Centro Nacional, UCN, participaria s6loen las elecciones generales, en tanto que el PartidoRevolucionario, PR, acept6 participar en coalici6ncon el Partido Democr~itico de Cooperaci6n Nacional,
PDCN. 

c) En cuanto al Partido Nacional Renovador, PNR,decidi6 a iiltirna hora participar s6lo en las elecciones;la Democracia Cristiana, DC, habia anunciado, con lasuficiente anticipaci6n, que no aceptarfa alianzas deninguna naturaleza y sus dirigentes mantuvieron 
inalterable la decisi6n. 

c) Otras organizaciones politicas como el F"artido deUnificaci6n Anticomunista, PUA, el MovirnientoEmergente de Concordia, MEC, y el Frente de UnidadNacional, FUN, dcidieron participar coaligados enlas elecciones, en tanto que el Partido SocialistaDemocritico, PSD, tomb la decisi6n de parcitipar sin
ninguna alianza. 

De acuerdo con lo anterior, fueron ocho (8) lospartidos o coaliciones que decidieron participar
tlecciones generales en las

de 1985, y el Tribunal ,SupremoElectoral inform6 que se instalarian en toda la Repfblicaun total de 6,000 mesas receptoras de votos. 

Elio di6 lugar a establecer una nueva meta te6rica de48,000 fiscales electorales a capacitar, con el pop6sito degarantizar a los electores que su decisi6n serfa respaldadapor quienes actuarian como garantes de unas elecciones puras, sin anomalias o manipulaciones. 

Tal nfImero de garantes del proceso electoral de 1985,serian aportados por los ocho partidos politicoscoaliciones oy los comit6s civicos, al amparo de una 
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contienda democrtica por ganar el mayor n~mero de 
cargos de elecci6n popular. 

El Tribunal Supremo Electoral, en virtud del nfmero 
de ciudadanos empadronados por municipio, por 
departaniento y en todo el pais decidi6, finalmente, 
instalar 5,135 mesas receptoras de votos, por lo que la 
meta definitiva fue de 41,080 fiscales electorales a 
capacitar. 

En cuanto al resumen de los fiscales ciracitados de 
los partidos politicos y comit~s civicos en la Repfiblica de 
Guatemala, ademnis de presentar la informaci6n 
cuantitativa de los fiscales capacitados en cada 
departamento y por partidos politicos o coaliciones, 
incluye otros datos importantes de la ejecuci6n del 
proyecto.
 

Tambi6n la meta de los 41,080 fiscales que debian ser 
ca pacitados, el total de los beneficiados por el proyecto, 
que fue de 36,182 fiscales capacitados y la diferencia de 
4,898, es decir que se cumpli6 en un 88.07 por ciento la 
meta final propuesta. 
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EVALUACION 

La mayoria de los proyectos que se planifican, se 
organizan y se ejecutan, generalmente no son evaluados. 

Ello impide contar con la informaci6n mas o menos 
objetiva sobre si el proyecto se desarrolld eficiente o 
deficientemente, muchos menos conocer la incidencia del 
proyecto dentro del contexto ambiental o social donde 
estA ubicado. 

Por tratarse de un proyecto piloto siri antecedentes 
fue necesario evaluarlo y en caso de proporcionar 
resultados favorables, es decir que la relaci6n de 
costo-beneficio sea positiva, puede repetirse en las 
pr6ximas elecciones o bien trasladar la experiencia a otros 
paises. 

El Centro de Asesoria y Prornoci6n Electoral, 
CAPEL, por su naturaleza y su posici6n de entidad 
interamericana, tiene muchas posibilidades de realizar este 
proyecto en otros paises y el CEDEP estd en las mejores 
condiciones de proporcionar la infonnaci6n de como fue 
realizado el proyecto y su incidencia en el proceso de 
democratizaci6n del pais. 

101 



La evaluaci6n fue diseflalada para cubrir los siguientes.
objetivos: 

a) Obtener la informaci6n con cierto gradoobjetividad dede como se progiain6, organiz6ejecut6 y seel proyecto de formaci6n y capacitaci6n defiscales de partidos politicos y comitds civicos.
 
b) Evaluar la incidencia del proyecto 
en las elecciones 

generales de 1985.
 

c) 
 Evaluar la contribuci6n del proyecto en el proceso dedemocratizaci6n del pafs. 

La evaluaci6n del citado proyecto sede: documentos, hizo por mediofiscales electorales, dirigentespartidos politicos y de de loscomits civicos, opini6n pfiblica,los instructores municipales y los supervisores
departamen tales.
 

Fue realizada 
 por personas que no tuvieron relaci6ndirecta con el proyecto, pero con unaexperiencia en la 
amplia capacidad yrecopilaci6n, procesamiento, andlisis einterpretaci6n de datos e informaci6n. 

Los responsables do esta fase evaluaron los resultadosdel proyecto en tdrnlinos cualitativos y cuantitativos, paradeterminar el grajo de eficiencia y efi:aciaplanificaci6n, de laprogranlaci6n y ejecuci6n,incidencia en ademns de su
el proceso de retorno al orden constitucional,
cumplido en los 6ltimos meses de 1985. 

Seg(in la opini6n de los evaluadores, la comprobaci6n
refleja haber cubierto la meta prefija de capacitaci6n de los
fiscales politicos, ademnis de haberse creado un ambientede confianza y motivaci6n para continuar con el desarrollode actividades de esta naturaleza, que tiendeni a prepararadecuadamente, en los aspectos civico-politico,participantes directos de la actividad polftica nacional.
a los 
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La capacitaci6n de fiscales cubri6 el concepto de
democratizaci6n del pais, ademds de transmitir el
conocimiento de la ElectoralLey vigente y la labor de
fiscalizaci6n dur~nte el proceso de votaci6n. 

Pudo determinarse a trav6s de las encuestas de 
opini6n a los participantes, la satisfacci6n de su 
intervenci6n en las sesiones de capacitaci6n, asf como la de 
su actuaci6n en las mesas receptoras de votos, ya que a
trav6s del proyecto los fiscales electorales lograron obtener 
el conocimiento y confianza personal para cumplir con la
labor que les fue asignada por sus respectivos partidos
politicos y comit6s civicos. 

Los fiscales capacitados y los secretarios de las sedes y
filiales de los partidos participantes, manifestaron su
agradecimiento y felicitaci6n a CAPEL y CEDEP por el 
tipo y calidad de su capacitaci6n, solicitando que tal 
actividad de formaci6n cfvico politica continfie, puesto 
que la apoliticidad con que actfian tales instituciones 
asegura la pureza de futuras consultas populares, ademfs 
de motivar entre sus miembros el inter6s por una mayor
participaci6n y tecnificaci6n del recurso humano que
interviene en la actividad polftica en Guatemala. 

Esta reacci6n es el producto de una firdua jornada, 
pues no siempre se cont6 con la comprensi6n y e-, apoyo
de algunas entidades de derecho pfiblico, como ha quedado
asentado en diferentes puntos de este informe. 

Hoy, a pocos meses de la ejecuci6n del proyecto, ha
quedado ]a inquietud por una extensi6n de los beneficios 
que genera la tecnificaci6n del recurso humano, 
especialmente en la actividad polftica. 

Para CAPEL y CEDEP esto constituye motivo de
profunda satisfacci6n porque, como dijera el doctor Jorge
Mario Garcia Laguardia Director Ejecutivo de CAPEL, "la
bsqueda de la democracia es una gran aventura 
compartida, en la que todos estamos en el derecho y en la 
obligaci6n de participar." 
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Este esfuerzo fuehecho realidad con el proyecto que 
hoy evaluamos. 

Se abri6 la brecha y se dej6 esbozada la ruta para 
alcanzar una participacibn mayoritaria en la direcci6n de 
los asuntos pfiblicos de los guaternaltecos. 

Indudablernente ha sido un aporte efectivo dentro del 
proceso de democratizaci6n del pais, y de reorientaci6n de 
los grupos politicos y comites civicos. 

Esta convivencia pacifica de los dirigentes politicos, 
lograda en la fase de capacitaci6n redujo el ambiente de 

tensi6n y de inseguridad que prevalecia en la 6poca 

pre-electoral. 

Sectores interesados en mantener ]a intranquilidad en 
la farnilia guatemalteca, habian causado desorientaci6n, 
pero el ainbiente fraternal que rode6 la capacitaci6n de los 
fiscales politicos calm6 esa angustia corno l6gica
consecuencia de una comunicaci6n inds humana, in.s 
directa. 

Dirigentes politicos y activistas que intervendrian 
como fiscales electorales asumieron una posici6n
responsable, comprendieron quc la vigencia de la 
democracia demanda el desestimiento de posiciones
personales, en el entendido que el inters de la mayoria
prevalece al de las minorias. Esta fuc otra acci6n positiva 
del programa. 

Con este proyecto se contribuy6 a devolver la 
credibilidad en un proceso de consulta popular, Nse gener6 
el ambiente para instalar un nuevo gobierno democr.tico, 
respondiendo a un anhelo colectivo de los guatemuitecos. 
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Parte de lob istructores que asigtieron a Lacen2 que CAPEL y CEDEP les 

ofrecio, como un justo reconotirniento al dinainismo y entrega (Ie trabajo que 

caracterizio s intervencibn en ete proyecto. 

NOTAS DE PRENSA 

Los medios de comunicaci6n social destacaron el 
aporte civico dcl Centro de Estudios Politicos, CEDEP, 
6rgano ejecutor del proyecto de forniaci6n y capacitacidn 
de fiscales electorales. financiado y asesirrado por el Centro 
de Asesoria y lPromoci6n Electoral, CAPEL. 

A travds de la prcnsa. la radio y la televisi6n. se 
rcsalt6 las bonbades dcl prograina y las ventajas quC 
generaria la capacitacin de aproximadamente 48,000 
fiscailes clectorailes. 

Sc .sibray(o quce llos scrian los mejorcs garantes de 
1ina consul a popular sin man ipu ICos. cii la quC tendria que 

haccrsc prcvaleccr el respeto del pueblo, interesado en un 
pronto rctorno al orden constiitucional. 

1-1 aporte de CAPLL CEDEP para vitalizar el orden. 
denocritico en Guatemala, qucd6 asentado en los 
tcstinionios que dieron los medios de coimunicaci6n y en 
notas ie prensa conlo las siguietes: 

CEDEP CLAUSURO UN CURO 

I- Centro de Estudios Politicos, CEDEP, clausur6 el 
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viernes pasado un curso especial, en el cual participaron lossupervisores que tendran a su cargo ]a instrucci6npersonal delque participardi en las pr 6 ximas elecciones 
generales.
 

El 
curso se inici6 el midrcoles y el mismo comprendi6la capacitaci6ii en aspectos de legislaci6n electoral vigente,proceso de democratizaci6n, nanual de fiscales y t~cnicasde supervisi6n a grupos previamente seleccionados. 

Los participantes capacitarin a los instructores de lascabeceras departamentales, quienes a su vez formardnfiscales a losde partidos politicos y cornit6s civicos, para quepuedan desarrollar su labor en mejor forma en los
pr6xinios comicios.
 

En unu comunicado 
 distribuido a los medios deCoIfunicaci~n social, el CEDEP considera que el esfuerzoeducativo que realiza constituye un fuerte apoyoproceso electoral, puesto al 
que un personal capazgarantizar podr6la pureza, probidad y rapidez del proceso

electoral. 

(Prensa Libre, Guatemala 7 de octubre de 1985). 

CEDEP CAPACITA A SUPERVISORES 

El Centro de Estudios Politicos, CEDEP, finaliz6 elviernes 27 de septiembre el curso de Capacitaci6nSupervisores, dequienes capacitarin a los instructoresmunicipales en las cabeceras departame ntales y ellosvez formardjn a sua los Fiscales de partidos politicos y comnitdscivicos, para representarlos en las mesas receptorasvotos de las elecciones generales de 1985. 
de 

Este curso est i orientado a la capacii.aci6naspectos electorales encomo: la legislaci6n electoral vigente,el proceso de democratizaci6n, el Manual de Fiscales y last6cnicas de supervisi6n a un grupo de personas previanienteseleccionadas, quienes desarrollarzin actividades de 

106
 



supervisi6n; actuardn como equipo multiplicador en la 
capacitaci6n hasta Ilegar a los propios fiscales de las mesas 
receptoras de votos. 

(Diario El Grifico Guatemala, 7 de octubre de 1985). 

CAPACITAN A FISCALES ELECTORALES 

El Centro de Estudios Politicos y Fiscales (CEDEP) 
ha iniciado la capacitaci6n de los 48,000 fiscale 
electorales que contribuirdn al ejercicio del voto dentro de 
un marco de tranquilidad y credibilidad en el proceso de 
retorno al ordcn constitucional. 

Este nimero de fiscales electorales fue designado por 
los comit6s civicos que participarn en las elecciones 
generales a celLbrarse el 3 de noviembre pr6ximo. 

Segfin infonnaciones de CEDEP, el programa de 
capacitaci6n fue disefiaIDa en trcs fases; t, PRIMERA fue 
cubierta en la iltima senana del rues de septiembre, con la 
capacitaci6n de 23 supe:'visores en aspectos de !cgislaci6n 
electoral, el proceso ue demociatizaci6n, manua! de 
fiscales y t6cnicas de supervisi6n de grupcs. La SEGUNDA 
etapa, fue cubierta en el transcurso de la setiana pasada, en 
la cual los 23 supervisores trasladaron sos conocinietos a 
360 instructores. durante Una actividad quo Se cuMpli6 en 
todas las cabeceras departamentales. De inmediato dio 
inicio la TERCERA fase del programa de capacitaci6n de 
los fiscales electorales, quicnes en representaci 6 n de las 

organizaciones politicas y comites civicos, f,-rmarftn parte 

del personal que estard en las mesas receptoras de votos en 

las clecciones generales del pr6xino nies. 

De acuerdo con el esquema de trabajo, los 
supervisores d.l CEDEP, se desplazardn a los centros de 
operaciones de las organizaciones politicas y comitds 
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civicos, para cumplir con el objetivo de ]a capacitaci6n de 
los futuros fiscales electorales. 

(Diario El Grzifico Guatemala, 14 de octubre de 
1985). 

HABRA 48,000 FISCALES, LOS ESTA CAPACITANDO 
EL CENTRO DE ESTUDIOS POLITICOS 

Cuarenta y ocho mil fiscales electorales estdin siendo
capacitados por el Centro de Estudios Politicos -CEDEP
para participar en las elecciones generales anunciadas para
el 3 de noviembre pr 6 ximo. 

Este nimero fue designado por las organizaciones
politicas y los comitts civicos participantes en dicho 
evento, a fin de dar al delejercicio voto un marco detranquilidad, y credibilidad al proceso de retorno a la 
constitucionalidad del pais. 

El programa de capacitaci6n fue disefiado en tres
fases: la primera fue cubierta en la mltimna semana del mes
de septiembre, con la asistencia de 23 supervisores en 
aspectos de legislaci6n electoral, el proceso dedemocratizaci6n, manual de fiscales y t6cnicas de 
supervisi6n de grupos. 

La segunda contenipl6 la participaci6n de 360
instructores, durante actividaduna desarrollada en lascabeceras departamentales, y una tercera actividad incluy6

esquemas organizativos de las organizaciones politicas y

comit6s civicos, como 
parte del Personal que participarfi en 
las elecciones antes citadas. 

(Prensa Libre Guatemala, 14 de octubre de 1985). 

ELECCIONES LIBRES PARA UN ESTADO DEMO-
CRATICO 

Lc. derechos humanos ses6lo pueden garantizar a 
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travds de la instalaci6n de un estado deniocritico, al cual se 
Ilega por la via de unas elecciones libres. 

Este es fl prilcipal objetivo del programa de 
capacitaci6n de los fiscales electorles, que actualmente 
ejecuta en toda la Republica el Centro de Estudios 
Politicos, declar6 el licenciado Edgar Alfredo Balsells. 

Junto al licenciado Gonzalo Brenes, magistrado del 
Tribunal Supremo de Elecciones de Costa Rica, el abogado 
Balsells es asesor del progrniua de capacitac-Y~n de los 
fiscales electorales, patrocinado por el Centro de Asesoria 
y Promoci6n Electoral, CAPEL. 

-Para nadie es un secreto que las mesas electorales 
que funcionarin en toda la Rephblica en las elecciones 
generales de 1985. estarin en poder del pueblo y no de los 
funcionarios pfiblicos afiadi6 el asesor del programa que 
ejecuta el CEDEP. 

Balsells subray6 que el hecho que las mesas 
electorales esten en poder del pueblo es fundamental, 
porque sus integrantes tendrdin la responsabilidad de 
garantizar la pureza del evento. 

--Por ello el progrania de capacitaci6n abarc6 dos 
ramas; la relativa a formaci6n de instructores, quienes 
capacitarin a los miembros de las mesas receptoras de 
votos de lasjuntas electorales- afhadi6 el asesor de CAPEL. 

Hlizo vet tambi~n que este aspecto lo ha venido 
atendiendo el Tribunal Supremo Electoral, en las aulas y 
con la asistencia educativa de la Universidad "Rafael 
Landivar", ya que conforme a las disposiciones legales en 
vigor, compete al TSE designar a los miembros de las mesas 
receptoras de votos. 

-En cuanto a los fiscales electorales, personas que 
han sido designadas por los dirigentes de las organizaciones 
politicas y comit~s civicos que intervendrdn en la consulta 
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popular de 1985, su capacitaci6n esti a cargoorganizaci6n civica, como 
de una

lo es el Centro de EstudiosPol iticos, dijo el licenciado Balsells Tojo.
 

--Los fiscales electorales cumplirdin una 
 importantelabor han sido preparados tecnica y profesionalmente paravelar por unas elecciones libres, en lo que constituyepaso seguro hacia la instalaci6n de un 
un 

estado democriticopara garantizar la vigencia de los derechos hunanos enGuatemala finaliz6 el licenciado Edgar Alfredo Balsells T. 

(La Palabra, Jueves 24 de O.tubre de 1985). 

INTERESANTE MANUAL ENTREGO EL CEDEP AFISCALES ELECTORALES 

Respuestas claras, precisas, de flicil interpretaci6n,contiene un d;cumento Clue ha venido entregando elCentro de Estudjos Politicos (CEDEP), a quienesdesempefiiarn se como fiscales electorales en la consulta 
popular del proxino domingo.
 

---El manLal 
 nCjhenIos venido distribuyendo en todala repfiblica, a las personas acreditadas corno fiscaleselectorales por las organizaciones polfticas y comit~scfvicos, contiene instrucciones, expresadas en normas,procedimientos y soluci6n de probables problemas-declar6 el licenciado Francisco Way Medrano, supervisor
general del prograina. 

Agreg6 que conforme las leyes de la materia, lospartidos politicos o coaliciones, deberdn nonbraracreditar yfiscales; nacionales, ante el Tribunal SupremoElectoral. departamentales, ante la Junta ElectoralDepartamental, municipales, ante la Junta ElectoralMunicipal y mesas receptoras de votos, ante las juntas
receptoras de votos. 

Otra de las obligaciones de los grupos politicos es la 
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de nombrar por cada municipio, tantos fiscales de mesas 
receptoras de votos como mesas receptoras hayan en el 
mismo, uno por cada mesa y por lo menos dos fiscales 
suplentes para Li brir las ausencias que se presenten el dia 
de la elecci6n. 

-Antes los que tenfan mas facilidad depalabra, eran 
designados fiscales, hoy las organizaciones polfticas y los
comit~s civicos estarzin representados en las mesas 
electorales por gente capaz, conocedora del proceso
electoral, dijo tambi~n el licenciado Way Medrano. 

Sefial6 tambin que entre las funciones de los fiscales 
electorales estin la de objetar la clasificaci6n de votos, 
entre otras, poi las razones siguientes: porque habiendo 
sido emitidos correctamente a favor de entidaduna 
participante, se clasifique como NULO o se le asigne a otra 
entidad participante. 

-Ellos tOmbihn deberdin constat.r que la suma de 
todos los votos emitidos, nids los votos nulos y en blanco y
las papeletas NO UTILIZADAS coincidan con el total de
pape!etas electorales entregadas a la mesa -dijo el 
licenciado Way Medrano. 

-Estamos seguros qu6 los fiscales electorales seridn 
los mejores propagandistas sobre que el sistema electoral es 
el mejor camino hacia la democratizaci6n en Guatemala 
-finaliz6 el declarante. 

(Diario de Centro America, Guatemala, 3 1 de octubre 
de 1985). 

48,000 FISCALES ELECTORALES HARAN QUE SE 
RESPETE LA VOLUNTAD POPULAR DEL 
CIUDADANO: WAY MEDRANO. 

Cuarenta y ocho mil personas saben c6mo deberin 
actuar maflana domingo, para hacer que se respete la 
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voluntad popular y las leyes electorales vigentes en el pais. 

-Henios cubierto, satisfactoriamnente, la etapa de 
formaci6n y capacitaci6n de los fisc'tes electorales 
titulares y suplentes, en cada uno de los 327 municipios de 
la Repfiblica -declar6 el supervisor general de! programa, 
licenciado Francisco Way Medrano. 

Dijo que la acci6n democratizadora del Centro de 
Estudios politicos, que cont6 con ia asistencia tdcnica y 
financiera del Centro de asesoria y promoci6n electoral 
--CAPEL-- abarc6 las :areas rurales, porque para el CEDEP 

todos son ciadadanos, en base a disposiciones legales en 
vigor. 

-Los problemas encontrados fueron ininimos, 
mziximne si tomanios en cuenta que la capacitaci6n de los 
l'iscales electorales fue Ln programa que por primera vez se 
ejecut6 en Guatemala, y que servirdi de experiencia para 
otros paises de Arnrica Latina ---dijo Way. 

Hizo ver que los tropiezos fueron naturales, propios 
de la naturaleza de la acci6n y de la cobertura total del 
pa is. Pero se mostr6 satisfecho de los resultados, de haber 
alcanzado la meta de los 48,000 capacitados tdcnicainente. 

-F4sthno que hemos trabajado bien y en corto 
tiempo. Los fiscales electorales tendrin ahora que cumplir 
con ]a nisi6n para la cual los preparamos, garantizar al 
pueblo que su decisi6n ser i respetada por todos losgrupos 
politicos y comit6s civicos -agreg6 el declarante. 

Hizo ver, tarnbin, que la estructura organizativa que 
cre6 el CEDEP durante la capacitaci6n de los fiscales 
electorales, se podri utilizar para impulsar el desarrollo 
integral de todos los municipios delpais, tomando en 
cuenta )a calidad de los instructores y supervisores del 
programa. 

-Porque si fueron capaces de trabajar coi, los grupos 
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de su mayorpoliticos y comit~s civicos en el momento 
actividad. este personal esti thcnicamente capacitado para 
organizar a los vecinos, y que juntamente con las 
autoridades locales, emprendan acciones para crear las 
condiciones bWisicas para un desarrollo sostenido a nivel 
municipal -concluy6 el licenciado Francisco Way M. 

CEDEP EN GRAN LABOR: BASELLS, GARANTIZAR 
EL CAMINO 14ACIA LA DEMOCRATIZACION, SU 
PROPOSITO. 

La acci6n realizada en toda la Repfiblica por el 
Centro de Estudios Politicos (CEDEP), en visperas de las 
elecciones, tuvo como prop6sito fundamental garantizar el 
camino lacia la democratizaci6n del pais, segfin indic6 el 
licenciado Edgar Alfredo Balsells, asesor del mencionado 
programa patrocinado por CAPEL. 

Parte de ese objetivo patri6tico -dijo- fue la 
capacitaci6n de las personas que actuarfin como fiscales 
electorales de las diferentes organizaciones politicas y 
comitds civicos. Junto con la capacitaci6n, el CEDEP 
realiz6 una campafla publicitaria para exhortar al mayor 
nfimero de guatemaltecos a ejercer su derecho al voto. 

Todo el programna, patrocinado por el Centro de 
Asesoria y Promoci6n Electoral (CAPEL), fue ejecutado 
por una instituci6n privada como lo es el CEDEP, cuyo 
prop6sito fue ensefiar a los electores que forman parte del 
padr6n electoral a tener conciencia de la responsabilidad 
que tienen en la instalaci6n de las nuevas autoridades -dijo 
finalmente el licenciado Balsells. 

(Prensa Libre Guatemala, 3 de noviembre de 1985). 

EL PUEBLO HA VUELTO A CONFIAR EN EL VOTO 

-La respuesta mayoritaria a la consulta popular del 

domingo Wltino, constituye plena evidencia de que el 
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pueblo ha vuelto a confiar en el voto, como el mejorcamino hacia un progresivo proceso de democratizaci6nGuatemala -dijo enel licenciado Francisco Way Medrano. 

Hizo tal comentario, tras una comparaci6nnivel de participaci6n, que del bajo
habia venido dando durantelas elecciones 

se 
generales de los flltimos ! 5evidenternente aflos,como consecuencia de una distanciamanifiesta entre ]a estructura gobernativa y las bases

sociales. 

-Al afirmar que
voto, como 

el pueblo ha vuelto a confiar en el]a f6rmula legal de reconocimiento de susautoridades, lo hago en base de la mayoritaria asistencia delos electores a los centros de votaci6n el domingo 6l1timo-agreg6 e licenciado Way M. 

El fue el Coordinador General del Progrania deFormaci6n y Capacitaci6n de los 48,000Electorales, Fiscalesque participaron el domingo anterior en lasmesas receptoras de votos en toda ]a reptiblica, acreditadospor las organizaciones politicas y los comits civicos queintervinieron en ]a consulta al pueblo. 

Este programa constituy6 un efectivo aporteCen tro delde Estudios politicos al procesodemocratizaci6n deen Guatemala, contando con la asistenciat6cnica y financiera 
Electoral 

el Centro de Asesoria y Promoci6n-CAPEL- secci6n permanente del histitutoInteramericano de Derechos Humanos de la OEA. 

-La comparecencia de los electores legalmenteinscritos fue masiva, a pesar demeteorol6gicos y 
algunos fen6menos 

otras causas fortuitas, esto evidencia ]acapacidad organizativa del Tribunal Supremo Electoral-dijo el entrevistado. 

(La Palabra, Sbado 9 de Noviembre de 1985). 
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CLAUSURAN FORMACION Y CAPACITACION DE 

FISCALES ELECTORALES. 

El proyecto de formaci6n y preparaci 6 n de los 

fiscales electorales de organizaciones politicas y comitds 
generales de

civicos, que participaron en las elecciones 

1985 fue clausurado ayer. 

Dicho programa fue patrocinado por el Centro de 

Formaci 6 Electoral --CAPEL- secci6nAsesoria y n 
del Instituto Interarnericano de Derechospermanente 

Humanos de la Organizaci 6 n de Estados Americanos. 

de Estudios Politicos,Lo ejecut 6 el Centro 
a los 48,000 fiscales electorales queadiestrando 

vuelta de las eleccionesintervinieron en la primera 
generales del domingo 3 de noviembre. 

en el proyecto,Los directivos del CEDEP trabajaron 
uno de los principios de la democraciabasados en que es 

va a ejecutar determinada tarea, porque el personal que 
sea debe ser previamentemuy sencilla o rutinaria que 

capacitado. 

tuvo lugarAyer martes, en el hotel Cortijo Reforma 
a las personas que participaronel agradecirniento ptiblico 

como supervisores e instructores, organizado por CAPEL y 

CEDEP. 

Fueron 23 los supervisores, 360 los instructores y 6 

miembros del personal administrativo del CEDEP, quienes 

recibieron los correspondientes diplomas que acreditan su 

aporte personal al proceso de retorno al orden 

constitucional en nuestro pafs. 

El doctor Jorge Mario Garcia Laguardia, director de 

CAPEL, abord6 el tema relacionado con la asistencia 

tdcnica y financiera de este organismo regional de la OEA, 

al proyecto. 
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Luego le correspondi6 al licenciado Francisco WayMedrano, jefe del proyecto de formaci6n y capacitaci6n de48,000 fiscales senalar los principales aspectos lade 
ejecuci6n del programa. 

Posteriormente el ingeniero Marco Antonio Cuevas,presidente del CEDEP, se refiri6 a la incidencia delproyecto en el proceso de democratizaci6n del pals, que seestim6 altamente provechosa, por cuanto ella permiti6 queel pueblo volviera a confiar en el voto, como punto departida al establecirniento de un rtgimnen democritico. 

(La Palabra nii6rcoles, 13 de noviernbre de 1985). 

ENTREGARON DIPLOMAS A LOS INSTRUCTORES DE 
FISCALES 

El proceso de capacitaci6n para las eleccionesgenerales del 3 de noviembre anterior, qued6 clausurado elinartes 12 por ]a noche con actos realizados en el hotelCortio Reforma, en donde fueron entregados diplomas decapacitaci6n a los fiscales electorales de los diferentes
partidos politicos y comit6s civicos. 

El citado programa clausurado fue patrocinado por elCentro de Asesoria y Promoci6n Electoral CAPEL, secci6npermanente del Instituto Interamericano de Derechos
Hurnanos, de la Organizaci6n de Estados Americanos. 

Lo ejecut6 el Centro de Estudios Politicos y adiestr6a los 48,000 fiscales electorales que intervinieron en laprimera vuelta de las elecciones generales del domingo 3 de 
noviembre. 

Fueron 23 supervisores, 360 instructores y 6miembros del personal administrativo del CEDEP quienesrecibieron sus correspondien tes diplomas, que acreditan suaporte personal al proceso de retorno al orden
constitucional en nuestro pals. 
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En este acto presidieron la mesa los licenciados Jorge 
Marlo Garcia Laguardia, presidente de CAPEL, Francisco 
Way Medrano, jefe del proyecto de formaci6n y 

capacitaci6n de 48,000 fiscales electorales, Mario Lobo 

Dub6n, Danilo Barillas, ingeniero Chong Guing Lee, 
Jos6 Fernando Lobo, Leonel Visquez,licenciados 

Tambi6n Gabriel Larios, ingeniero Marco Antonio Cuevas, 

presidente de CEDEP, licenciados Mario Roberto Guerra, 

presidente del Registro de Ciudadanos, Felix CastilloMilla, 
inspector electoral, doctor Edmundo Visquez, asesor de 

CAPEL, y licenciado Edgar Alfredo Balsells. 
(Prensa Libre Guatemala, 10 de noviembre de 

1985). 

DOCE MIL FISCALES EN LA SEGUNDA RONDA 

Doce mil fiscales, capacitados tdcnicainente para velar 

porque se cumpla con la aplicaci6n de disposiciones 

legales vigentes en materia electoral, estin listos para 

intervenir en la segunda fase del proceso eleccionario, el 

domingo 8 de dicienibre pr6ximo. 

--Cada fiscal sabe lo que debe hacer en el niomento 
preciso, gracias al programa de formaci6n y capacitaci6n 
que ejecut6 el Centro de Estudios Politicos en toda la 

Repfiblica. contando con la asesoria tdcnica y financiera 
del Centro de Asesoria y Promoci6n Electoral, CAPEL, 
declar6 el jefe del proyecto, licenciado Francisco Way M. 

Gracias a este progrania, dirigentes de las 

organizaciones politicas, de los comitds civicos y el 

electorado en general, dio su respaldo al proceso de 
democratizaci6n, y se. volc6 a las urnas electorales para 
expresar su deseo de contribuir al retorno del orden 
constitucional en Guatemala. 

Indudablemente ha sido una de las mejores elecciones 
en muchos afios en Guatemala. Una clara evidencia del 
rechazo de los ciudadanos a dos factores negativos para la 
vigencia de la Democracia: Los fraudes clectorales y los 
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golpes de Estado dijo el presiden.. dl CEDEP, ingeniero
Marco Antonio Cuevas. 

Cuevas estima que en la segunda jionda electoral, el 8de diciembre pr 6 ximo, no prosperardin los augurios deausentismo de unlos centros de votaci6n, y que los fiscaleselectorales no tendrdn problemas a la hora del recuento de
los votos. 

--La gran mayoria de guatemaltecos ha tornadoconciencia que el voto NO ES algo impuesto, es underecho que debe ejercer todo ciudadano libre, porque esla base legal y social en la que descansa !a vigencia de lademocracia, como parte fundamental de los derechoshunianos- puntualiz6 el ingeniero Marco Antonio Cuevas,presidente del Centro de Estudios Politicos. 

(Diario El GRAFICO Guatemala, 20 de noviembre de
1985). 

61-HABRA CAMBIOS VIOLENTOS EN EL PROXIMO 
GOBIERNO? 

-Los electores pueden estar tranquilos porque noexiste ningfin riesgo de cambios sociales violentos en elpr 6 ximo gobierno-declar6 el ingeniero Marco AntonioCuevas, presidente del Centro de Estudios Politicos. 

Dijo tambin que los votantes estin ante dos
posiciones ideol6gicas con similares caracteristicas, por ello
el domingo deben concurrir a 
las mesas electorales con laseguridad que cualquiera que sea su decisi6n, contribuirdi alfortalecimiento de la democracia. 

-Al Ilegar al momento de elegir al futuro Presidentede la Repfiblica hay dos tendencias politicas quenorepresentan ning in peligro para la estructuria 
social-subray6... 
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LLAMAT)O A LOS 12,000 FISCALES 

A la vez hizo un Ilarnado a los 12,000 fiscales 

electorales, formados y preparados por el CEDEP dentro 

de un programa asesorado y financiado por el Centro de 

Asesoria y Promoci6n Electoral, CAPEL, secc16n del 

hstituto Interamericano de Derechos Humanos. 

de la DC y UCN debenLos fiscales electorales 
y aportar su energia y sucolaborar con sus partidos 

de retorno al ordenexperiencia, para cque el proceso 
constitucional finalice con el beneplicito de todos los que 

anhelan la consolidaci6n de la democracia- afiadi6 el 

presidente del C'-DEP. 

NO HAY PROGRESO SIN LIBERTAD 

Reiter6 que los objetivos de los grupos politicos que 

van a la gran final electoral el domingo 8, son casi los 
destacan un afianzamiento de laminos, entre los que 

democracia, compenctrados de que no hay progreso sin 

libertad. 

a lasRecientemen te el ingeniero Cuevas tranquiliz 6 

asistentes a una mesa redonda organizada por la Asociaci6n 

Guateialteca de Mujeres Uriversitarias, sobre la 

participaci6n femenina en el proceso e!ectoral. 

LA PELIG ROSA DESIGUALDAD SOCIAL. 

Les dijo que los lideres politicos de la DC y aiUCN 

saben que no hay tranquilidad con desigualdad, y que por 

ello se deben impulsar la democratizaci6n generando paz, 

seguridad, reactivaci6n econ6inica y el clina propicio para 

Un positivo desarrollo del pais. 

el llarnado de la AGMU a la poblaci6nCoincidi6 con 
feimenina, para que todos los guatemaltecos asistan a las 

urmas electorales el domingo 8 compenetrados que el futuro 

de la Patria depende de una decisi6n reflexiva, que debe ser 
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la respuesta rotunda a aquellos sectores que llaman alabstencionismo, Io que constituye un goipe bajo al proceso
de democratizaci6n en Guatenala. 

Fl insgeniero Marco Antonio Cuevas, presidente del CEDEP, al momnento deinltdennir en el acto deCclausura del proyecto de fonnacj6n y capacjbaci~nde
los fiscajcs ejectorajch 

Tambi~,i el personal adminisrativo mcrecib un reconocirniento especial. Elirsgeniero Marco Antonio Cuevas dcl Cid, presidet. del CEI)EP, enniornento (IC ele etregar el testiniofl) (lUe corresponde a una labor ejemnplar, a laweretaria ejecutiva seiiora Mavra Beverly Martinez de Pirez. 
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PERSONAL QUE INTERVINO EN EL PROYECTO 

DE ASESORIA YCENTRO (INTERAMERICANO) 
PROMOCION ELECTORAL 

Director Ejecutivo: Dr. Jorge Mario Garcia Laguardia. 

SUPERVISORES DEL PROGRAMA 

Lic. Gonzdlo Brenes 

Lic. Edgar Alfredo Balsells Tojo 

JUNTA DIRECTIVA DEL CEDEP 

Presidente: Ing. Marco Antonio Cuevas Cruz 

Vice-PresidenLe: Lic. Gabriel Larios Ochaita 
Vocal 1: Lic. Ren6 Robles Sinibaldi 
Vocal Ii: Lic. Jos6 Fernando Lobo Dub6n 

Vocal II1: Lic. Armando Di6guez Pil6n 

CONSEJO ASESOR 

Lic. Carlos Larios Ochaita 
Lic. Mario Lobo Dub6n 
Dr. Chong Ging Lee Duarte 
Lic. Leonel Vdsquez Castafieda 
Lic. Danilo Barillas 

121 



DIRECTOR GENERAL DEL PROYECTO 

Ing. Marco Antonio Cuevas Cruz 

AUTORES DEL MANUAL 

Lic. Danilo Barillas 
Ing. Fernando Mtndez Castej6n 

JEFATURA Y SUPERVISION GENERAL DEL PROYECTO 

Lic. Francisco Javier Way Medrano 

CONTABILIDAD 

Jos6 Fidel Ochoa Ray
Luis Martin Garcia Sicaj6i 

SECRETARIA 

Mayra Beverly Martinez de Perez 
Blanca Rosa Barcfrcel Byrne 

SUPERVISORES DEPARTAMENTALES 

1. Juan Santiago Quim Cam 
2. Ramiro Edelberto Fernindez 13. 
3. Zoila Luz Rojas Carias 
4. Mirna Lissette RodrfguezM. 
5. Gerardo Estrada Quif16nez 
6. Mario David de Le6n NJ. 
7. Carlos Eduardo Espafia C. 
7.5 Thelma Yolanda Guzmn de Cacao 
8. Mario Gilberto L6pez 1. 
9. Angel Arturo Cordero 0. 

10. Bertha Luz Guerra de leon 
11. Otto Anibal Gonzilez 0. 
12. Francisco Antonio Valle R. 

ALTA VERAPAZ 
BAJA VERAPAZ 
CHIMALTENANGO 
CHIQUIMULA 
ELPROGRESO 
ESCUINTLA 
GUATEMALA MUNIC. 
GUATEMALA CIUDAD. 
HUEHUETENANGO 
IZABAL 
JALAPA 
JUTIAPA 
EL PETEN 
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13. Eduarto Otoniel Escobar R. 
14. Julio Enrique Calder6n M. 
15. Edgar Gabriel Rosales 0. 
16. Maria Eugenia Gonzdilez M. 
17. Arie lsaias Mufioz C. 
18. Oscar Rolando Escobedo L. 

19. Edwin Sail Bosch Castro 
20. Genaro Paiz Alifiado 
21. Ofelia Noemf Aguilar H. 

22. Jos6 AlejandroCalder6n R. 

QUETZALTENANGO 
EL QUICHE 
RETALHULEU 
SACATEPEQUEZ 
SAN MARCO5S 
SANTA ROSA 
SOLOLA 
SUCHITEPEQUEZ 
TOTONICAPAN 
ZACAPA 

INSTRUCTORES MUNICIPALES
 

1. ALTA VERAPAZ 

H6ctor Eduardo Caal B. 
Csar Armando Mendia 
Ana Amalia Quiroa C. 
Kennedy Ernesto Coy 
Mario Roberto R6gil J. 
Israel L6pez Rodriguez 
Lesby Yolanda Peralta G. 
Miguel Rolando Tzun6n C. 
Miriam Elizabeth Ramirez 
Csar Guillermo Herrera 
Augusto Quiacain C. 
Anibal Baldomero Jufirez 
Fidelina Doramilia Briones 
Amanda Leticia G6mez 

2. BAJA VERAPAZ 

Alfredo Waldemar Dub6n 
H~ctor Ren6 Garcia G. 
Fidencio Martinez P. 
Waldemar Garcia G. 
Felipe de Jes6s Jer6nimo 
Mario Ren6 Mndez M. 
Mirna Argentina Cojul6n 
Maria Irene Miliin 
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Chahal 
Chisec 
Cobin 
Fray Bartolom6 de las Casas 
Lanquin 
Panzos 
San Cristobal Verapiz 
San Juan Chamelco 
San Pedro Carchi 
Santa Maria Cahab6n 
Senahtd 
Tamah6i 
Santa Cruz Verapaz 
Tactic 

Cubulco 
El Chol 
Granados 
Purulhi 
Rabinal 
Salami 
San Jer6nimo 
San Miguel Chicaj. 



3 CHIMiALTENANGO 

Ingrid Leina de Coloina 
Bibiana J. .'6 pez Alvarado 
Aria Dominga Rainirez 
Olga. J. Guzimin de de Le6n 
Guisela MWrida Ar -nales 

Guillermo Barrera 

Nicolasa Colop C. 

Irma Violeta G6nez B. 

Carlos Paz L6pez 

Oliverio llerrindcz B. 

Carlos Cabrera C. 

Ana Dominga Ramirez 

Neli Maristeli Marroquin 

Samuel Rivera Prez 

Francisco Guitz 

Elda Estela Avila E. 


4. CItIQUIMULA 

Byron Castro Gonzjlez 

Miriam1 Amparo Escobar 

Silvia Aguilar Gonzdilez 

Floridahna Zecefia G. 

Sonia Arnparo Castro L. 

Maria Judid Nufio M. 

Francisco Javier Espino L. 

Marcial MWndez C. 

Dilia Darnas 

William Asmed Contreras S. 

SLx to Enrique Rosas J. 


5. EL PROGRESO 

Jorae Leonfl Morales 
Rosa Maria Venegas E. 
Argelia Samayoa de Abarca 
Otto Auner Barrera E. 
Willian Ainflcar Morales G. 

Chimaltenango 
San Pedro Yepocapa 
Chimaltenango 
El Tejar 
Parramos 
Patzicia 
Patziin 
San Andr6s Itzapa 
San Juan Comalapa 
San Martin Jib:)tepeque 
Pochuta 
Acatenango 
Salita Apolonia 
Santa Cruz Balanyi 
Tecpin 
Zaragoza 

Camotdn 
Concepci6n Las Minas 
Chiquimula 
Esquipulas 
Ipala 
Jocotin 
Olopa 
Quetzaltepcque 
San Jos6 La Arada 
San Juan Ermita 
San Jacinto 

Guastatoya 
El Jicaro 
Morazdn 
San Agustin Acasagu;.stldn 
San Antonio La Paz 
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Carmela Chac6n de Rojas 
Maria Elizabeth Morales 
Carmen Odilia Callejas Ch. 

6. ESCUINTLA 

Silvia Ernestina de Franco 
Maria Nieves Coronado de E 
Gloria Virginia de Rodriguez 
Vilma Jeaneth L6pez 
Gloria Marina de Duarte 
H~ctor Rail Barillas 
Mayra Joelina Arriaga A. 
Maria Elizabeth Sinay 
Sandra Patricia Morales 
Imelda Garcfa de Orellana 
Rosa Melgar Dard6n 
Marta Castellanos de Anzueto 

7. GUATEMALA, MUNICIPIOS 

Mario Antonio L6pez C. 
Angelina L6pez Avalos 
Luis Martin Escobar M. 
Edgar Alejandro Romin A. 
Lorena de Le6n Hernmindez 
Carmen Eugenia Cruz P. 
Lesbia Liliana UmusM. 
Ana Maria Monz6n P. 
Ada Vila Rivas Lara 
Delfino Mardoqueo Herrera 
Mayra Suset C. de Enriquez 
Maribel L6pez de leon 
Maria Mercedes Fernindez 
Amabilia Ruano Salguero 
Claudia Hernfindez Silvia 
Vilma Romelia Romin de M. 
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San Crist6bal Acasaguastlin 
Sanarate 
Sansare. 

Escuintla 
Guanagazapa 
La Democracia 
La Gomera 
Masagua 
Nueva Concepci6n 
Palfn 
Puerto de lztapa 
Puerto de San Jos6 
San Vicente Pacaya 
Siquinal 
Tiquisate 

Amatitlin 
Chinautla 
Chuarrancho 
Fraijanes 
Mixco 
Palencia 
San Jos6 El Golfo 
S7n Jos6 Pinula 
San Juan Sacatep~quez 
San Miguel Petapa 
San Pedro Ayampuc 
San Pedro Sacatep6quez 
San Raymundo 
Santa Catarina Pinula 
Villa Canales 
Villa Nutva. 



7.5 GUATEMALA, CAPITAL 

Mirian Marih6 Padila S. 
Pablo Hernindez 
Sergio Rafael lcutd 
Gladys Muller Meneses 
Marylena Flores Lemus 
Victor hugo Tenes P. 
Joaquin Villatoro 
Pedro Subuyuj 
Miguel Altin 
Juan Alvarado 
lsi L6pez 

Marvin Hernindez 
Ana Guisela Carillo 
Aura Marina Palma V. 
Lorena Beatriz Gonzilez 
Luz Carmelina P6rez G. 
Carlos Monterroso de Lc6n 
Luis Enrique Gonzilez 
Ana Elizabeth Trigueros 
Sandra Patricia Miliin 
Claudia flsa Iriarte E. 
Herminio Rojas
 
Jos6 Romero GdIvez V.
 
Rafael Garcia R.
 
Delia Esperanza Alvarez G.
 
Oseas Misrrain Rodriguez M.
 
Ana Lucrecia Fuentes
 
Eugenia Larios Quintana
 
Hilda Jeanette de Lemus
 
Alvaro Castaileda
 
Hdctor M. L6pez
 

8. HUEHUETENANGO 

Alida Antonieta Cardona R. 
Mayra Escobedo de Salazar 
Carlos J. Alvarado Tello 

Aguacatin 
Chiantla 
Colotenango 
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Hugo Leonel Barrios R. 
Finlandia Moreno M. 
Gladys Ana L6pez A. 
Edgar Salom6n Gamarro 
Gladys R. M6ndez 
Juana E. de Le6n Poz 
Georgina N. P~rezC. 
Baldomero de Le6n M. 
Oscar Ren6 Barrera C. 
Luis Elfidio Mrida L. 
Carlos Moisds Recinos L 
Daniel Alberto Aguilar G. 
Hugo Leonel Tcllo S. 
Jesfis Obispo Tacam B. 
Victor Hugo Alvarado F. 
Libny Arely de Le6n Poz 
Carlos Roerto Herrera C. 
Mario Amando de Le6n V. 
Leila Lucrecia Palacios M. 
Efrain Am6rico Martinez M. 
Marvin Francisco Arag6n A. 
Miriam Francisco Chivez V. 
Rudy Osbelf L6pez L. 
Juan Artemio Cano Granados 
Octavio Rodolfo Escobedo M. 
Liliin Marilfi Herrera de M. 
Oscar Joel de Le6n S. 
Carlos Estuardo Mauricio M. 

9. IZABAL 

Oscar Rafael Fuentes 
Milton Gudiel Paredes 
Marco Tulio Reyes P. 
Mirian Jeaneth Pinto C. 
Marfa Estdlida L. de Espafia 

10. JALAPA 

Sandra Maritza Arag6n G. 
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Concepci6n 
Cuilco 
Huehuetenango 
Jacaltenango 
La Democracia 
La Libertad 
Malacatancito 
Nent6n 
San Antonio Huista 
San Gaspar lxchil 
San lldefonso lxtahuacin 
San Juan Atitlin 
San Juan Ixcoy 
San Mateo lxtatin 
San Miguel Acatin 
San Pedro Necta 
San Pedro Soloma 
San Rafael la Independencia 
San Rafael Petzal 
San Sebastifin 
San Sebastin Coatin 
S:.nta Ana Huista 
Santa Birbara 
Santa Cruz Barilas 
Santa Eulalia 
Santiago Chimaltenango 
Tectitn 
Todos Santos Cuchumatin. 

El Estor 
Livingston 
Los Amates 
Morales 
Puerto Barrios 

Jalapa 



Victor Hugo Ortiz A. 

Frinde Carolina Jo Polanco 

Armando Antonio Ruano L. 

Csar Adin Lpez B. 

Hilda Marleny R. de Recinos 

Gloria Marina Ruano C. 


11. JUTIAPA 

Alba Gudiel 
Irma Consuelo Palma 
Olinda Yaquidin Grijalva 
Minrrod Giovani Padilla S. 
Olga Aracely de Maeda 
Edin Rend Privado M. 
Maribel de Salguero 
Marta Alicia Avalos V. 
Nelda Judith Palna E. 
Oscar Mauricio Pefiate 
Armando Grijalva C. 
Roberto Enrique Privado 
Clara Lily Duarte P. 
Vilma Esperanza Palma 
Alba Gloria M. de Mdndez 
Octavio A. P6rez Salguero 

12. ELPETEN 

Petrona L. Gonzilez A. 
Maria del C. Betancur M. 
Maria del Rosario Pinelo L. 
Carlos Humberto Pdrez 
Martha Alicia C. de Pineda 
Felisa Esperanza Mejia A. 
Miguel Angel Santillana G. 
Josefina del Carmen de M. 
Joel Higinio Ornelia 
Coralia Beatriz Barillas 
Erick Rend Puga S. 
Miriam Pineda Franco 
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Mataquescuintla 
Monjas 
San Carlos Alzatate 
San Luis Jilotepeque 
San Manuel Chaparr6n 
San Pedro Pinula 

Agua Blanca
 
Asunci6n Mita
 
Atescatempa
 
El Adelanto
 
El Progreso
 
Comapa
 
Conguaco
 
Jalpatagua
 
Jerdz
 
Moyuta
 
Pasaco
 
Quezada
 
San Jos6 Acatempa
 
Santa Catarina Mita
 
Yupiltepeque
 
Zapotitlin 

Dolores
 
Flores
 
La Libertad
 
Melchor de Mencos
 
San Andr6s 
San Benito 
San Francisco 
San Josd Pet6n 
San Luis 
Santa Ana 
Sayaxchd 
Poptiin 



13. QUETZALTENANGO 

Maria Estela Piedrasanta 

Guadalupe Nicolis de Le6n 

Byron Leonel P6rez M. 

Mario Faustino Ovalle y 0. 

Amilcar Leonel Castro A. 

Mario Anival Ralda E. 

Sonia Elizabeth M. de Paz 

Julifn L6pez H. 

Romeo Arango 

Gloria Elizabeth Samayoa L. 

Alba L6pez de Hernfindez 

Hctor Ren5 Circamo R. 

Nery Francisco Estrada L. 

Sail Erasao P6rez A. 

Neftal Coyoy G. 

Aida Aracely G. de Dfaz 

Vitalino Cotoni 1. 

Miguel Castillo 

Octavio Enrique G6mez R. 

Jesus Cdstulo Hurtado R. 


14. EL QUICHE 

Lucitana M. Urizar R. 

Manuel Zapeta Zacarfas 

Miguel Angel P6rez T. 

Maria Ramirez C. 

Martiza Nohemi Moreno H. 

Aura Ninet Palacio U. 

Olga Consuelo Oxlaj R. 

Vilma Patricia G6mez P. 

Vicente Castro 

Margoth S. Vda. de Recinos 

Miriam Samayoa de Le6n 

Maria Antonieta Velisquez B. 

Ada Maday L6pez 

Julia Hayd~e Gir6n G' 

Delfino Natareno Guerra 
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Almolonga 
Cabricin 
Cajoli 
Cantel 
Coatepeque 
Colomba 
Concepci6n Chiquirichapa 
Flores Costa Cuca 
G~nova Costa Cuca 
La Esperanza 
Olintepeque 
Palestina de los Altos 
San Francisco La Uni6n 
San Juan Ostuncalco 
San Martin 
San Mateo 
San Miguel Siguildi 
Sibilia 
Ziinil 
Huitin 

Canilld 
Chajul 
Chicaman 
Chichd, Quich6 
Chichicastenango 
Chinique 
Cun6n 
Joyabaj 
Nebaj 
Patzit6 
Sacapulas 
San Andr6s Sajcabaji 
San Antonio Ilotenango 
San Bartolom6 Jocotenango 
San Juan Cotzal 



Erick Rolando Lainez G. 
Liia Magali G6mcz de Le6n 
Lilian Janeth Meza R. 
Liliana Marisol Toledo S. 

15. RETALHULEU 

Juan Adolfo Upez F. 
Maria del Carmen Echeverria 
Edgar Augusto Reyes C. 
Alba Leticia Romero C. 
Maria Cristina M. de Aquino 
Josd Alfredo Robles T. 
Victor Hugo Brin C. 
Maria Eugenia Vjisquez 

Ana A igail lonjes P. 


16. SACATEPEQUEZ 

Oralia E. de Le6n M. 
Miriam Ninet Garcia M. 
Zoila E. Cruz de Garcia 
Carlos Rend Aguilar L. 
Dora Marina Romero Valle 
Coralia Farfin de Caxaj 
Juan Jos6 Villatoro G. 
Carlos H. Leonardo L. 
Marco Vinicio Barrios G. 
Ricardo Antonio Chavez M. 
Irma Yolanda Echeverria C. 
Norma Maritza Paz C. 
Luis Gustavo de Le6n 
Mario Salom6 Zamora P. 

Mario Rene Alvarez 

Omar Amilcar Servell6n G. 


17. SAN MARCOS 

Mario Horacio Arriola M. 

Luis Abrahian de Le6n L. 
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San Miguel Uspantain 
San Pedro Jocopilas-
Santa Cruz El Quich6 
Sacapulas 

Champerico
 
El Asintal
 
Nuevo San Carlos
 
Retalhuleu
 
San Andr~s Villa Seca
 
San Felipe Retalhuleu
 
San Martin Zapotitlin
 
San Sebastiin
 
Santa Cruz Muliia
 

Antigua 
Ciudad Vieja
 
Jocotenango
 
Magdalena Milpas Altas
 
Pastores 
Stan Antonio Aguas Calientes 
San Bartolom6 Milpas Altas 
San Juan Alotenango 
San Lucas Sacatep6quez 
San Miguel Duefias 
Santa Catarina Barahona 
Santa Lucia Milpas Altas 
Sarlta Maria de Jestis 
Santiago Sacatepiquez 
Santo Domingo Xenac6 
Sumpango 

Catarina 
Comitanoillo 



Humberto Mrida V. 


Marvin Rolando Escobar L. 

Emilsa Anabeli Sandoval M. 

Anival Navarro Fuentes 


Ricardo H. Lehr M. 
Edy Rolando Mufioz M. 
Elmar C. Carredano R. 
Luis Antonio de Lebn R. 

Violeta Floridalma Meoio R. 

Ennia Elizabeth 0. de Bautista 
Otto Rend Garcia M. 
Gloria M. L6pez G. 
Robin Rony Orozco y 0. 
Gladys Argentina Gcnzdilez 
Gladys L. Carredano R. 
Magdalena Guzminn 
Zobeida Leonor Roldin 
Margarita Gonzfilez de Juirez 

Maria del Carmen M. de G6mez 
Alfredo A. Almengor L. 
Melesio Hernindez G. 
Moisks N. Navarro Bautista 
Gennan Ovidio Arreaga M. 

Alfredo Cruz M. 
Leonel H. Vfisquez S. 
Egidio Eleizar B. 
Jorge Luis Sandoval M' 

18. SANTA ROSA 

Marta Guadalupe Ojeda 0. 

Erwin Carls Herndndez 

lleana Maribel de Sobalbarro 

Doris Emelis Arana y A. 

Rebeca L6pez y L. 

Juan Francisco Hernandez 

Iris Odeth Castillo 0. 


Nora Judith Aguilar C. 

Marta Esperanza Visquez 

Ada Alicia L. de Lemus 


131 

Concepci6n Tutuapa 
El Tumbador 
Esquipulas Palo Gordo 
Nxchiguin 
El Quetzal 
Malacatfin 
Pajapita 
Oc6s 
La Refonna 
San Antonio Sac. 
Nuevo Progreso 
San Josd El Rodeo 
Rio Blanco 
San Lorenzo 
San Marcos 
San Miguel Ixtahuacin 
San Pablo 
San Pedro Sac. 
San Rafael Pie de la Cuesta 
Sibinal 
Sipacapa 
Tacani 
Tajumulco 
Tecdin Umin 
Tejutla 
San Crist6bal Cucho 

San Jos6 Ojetenirn 

Barberena
 
Casillas
 
Chiquimulilla
 
Cuilapa
 
Guazacapin
 
Nueva Santa Rosa
 
Oratorio
 
Pueblo Nuevo Viflas
 
San Juan Tecuaco
 
San Rafael Las Flores 



Aristides Salazar 13. 

Lilijin Alcira Le6n Santos 

Vidal Randolfo Mendoza G. 

Mauro L6pez L
L. 

16. SOLOLA 

Jesfis Salvador Alvarado 
Casiniro N1ndez J. 
Maria Guachic G. 
Carmen de J. Estacuy R. 
Elner Linili Letona G. 
Carlos Ren5 Jer~z D. 
Lesbia Elizabeth Melgar 
Isabel Ventura Chavajay 
Lorenzo Berardino Chavajay 
Ana Maria Chavajay 
Juan Alejandro Xamines X. 
Vilma Aracely Jerz C. 
Eduardo Moises Villagrin 
Camilo M. Yojconi 1j. 
Maria Cristina Melgar 
Francisca Dionisio Ch. 
Gloria Judith de Gonzilez 
Jorge Otoniel Carranza A. 
Salvador Alejandro Gir6n Z. 

20. SUCIIITEPEQUEZ 

llda Gabriela Lpez 
Eulalia A. Contreras 
Zoila Elisa Mazariegos de Sam 
Emilia P6rez Mazariegos 
Erwing Eduardo Bautista 
Delfino Ram6n Garcia 
Sandra Maribel Bo!afios 
Gladys Edith Diaz 
Irma Consuelo Quiroa G. 
Antonia Salom6 Quiroa P. 
Jorge Mario Chocoj Yax 
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Santa Cruz Naranjo 
Santa Maria Lxta.huacin 
Santa Rosa de Lima 
Tax isco 

San Juan La Laguna 
Concepci6n 
Na!.,,ald 
Panajachel 
San A"idr s Sernetabaj 
San Anto io Palop6 
San Jos6 Chacay i 
San Lucas Tolinidn 
San Pablo La Laguna 
Santa Cruz La Laguna 
Santa Catarihna Ixtahuacfin 
Santa Catarina Palop6 
Santa Clara La Laguna 
San Marcos La Laguna 
Santa Lucia Utathin
 
Santa Maria Visitaci6n
 
Santiago Atitlin
 
Sololi
 
San Pedro La Laguna
 

Chicacao 
Cuyotenango 
Mazatenango 
Patulul 
Pueblo Nuevo 
Rio Bravo 
Samayac 
San Antonio Such. 
San Bernardino Such. 
San Francisco Zapotithin 
San Gabriel 



Mario Rafael Vicente M. 
Mirna Lucia Salguero R.. 
D6bora Albertina Alvarado G. 
Flor de Maria Esquin-i A. 
Zoila Samayoa de Valenzuela 
Vilma Obreg6n de Rios 
Thelma Azucena Rosales 0. 
Brenda Roxana Sandoval A. 
Benjamin k6pez C. 

21. TOTONICAPAN 

Mirna Beatriz Barrios 
Rosa Tr'insito T. de Castillo 
Francisco Gutirrez A. 

Carmen Rodas de Santixau 
Julia Garcia LO6peZ 
Felipe A. GarciL B. 
Ana Elizabeth Rodriguez 
Ericka Maribel Paz C. 

22. ZACAPA 

Elizabeth Salguero 

Rubdn Arturo Lavarreda G. 

Mirna Enoelia L6pez G. 

Carlos Francisco Estrada L. 

Jos6 Alejandro Calder6n 

Abimael Vdsquez C. 

Marco Tulio Orellana Ch. 

Byron Rolando Teo L. 

Mirna Yolanda L. de Velisquez 

Rosalina Calder6n F. 


Redacci6n de textos y 

diagramaci6n: 


Ejecuci6n del Informe: 
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San Jos6 El Idolo 
San Juan Bautista 
San Lorenzo 
San Miguel Paniin 
Santa B3Wrbara 
Santo Domingo 
San Pablo Jocopilas 
Santo Tomfis 
Zunilito 

Momostenango 
San Andr6s Xecul 
San Bartolo Aguas Calientes 

San Crist6bal 
San Francisco El Alto 
Santa Lucia La Reforma 
Santa Maria Chiquimula 
Totonicapfn 

Cabafias
 
Estanzuela
 
Guahin
 
Huit6
 
La Uni6n
 
Rio Hondo
 
San Diego
 
Teculutin
 
Usumatlin
 
Zacapa
 

Guillermo Bolafios 
Ciencias de la Comunicaci6n, 
Universidad Rafael Landivar 

Mayra Beverly Martinez
 
de Perez
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Thomas Buergenthal Presidente 
Marco Monroy Cabra Vicepresidente

Carlos Roberto Reina 
 Vicepresidente
 
Maria Elena Alves
 
Allan Brewer Carfas
 
Margaret E.Crahan
 
Carmen Delgado Votaw
 
Tom. J. Farer
 
Eduardo Jimnez de Ar~chaga
 
Emilio Mignone
 
Jorge A. Montero
 
Gonzdlo Ortiz Martin
 
Eduardo Ortiz Ortiz
 
Csar Sepfilveda
 
Louis Sohn
 
Rodolfo Stavenhag, -A
 
Walter Tarnopolsky
 
Cristian Tattenbach
 
Luis Demetrio Tinoco
 
Diego Uribe Vargas
 
Fernando Volio Jimdnez
 

Miembros ex-oficio 

Pedro Nikken
 
Rodolfo E. Piza E.
 
Rafael Nieto
 
Mdximo Cisneros
 
Huntley E. Munroe 

Hector Gross Espiell Director Ejecutivo

Sonia Picaso S. 
 Directora Adjunta. 
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