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PRESENTACION

El Centro (Interamericano) de Asesoria y
Promocion Electoral, CAPEL, y el Centro de Estudios
Politicos, CEDEP, ofrecen esta publicacion que contiene
los aspectos mas relevantes del “Proyecto de formacion y
capacitacion de fiscales electorales”, ejecutado en
Guatemala en 1985,

Hay que advertir que no existen antecedentes cn la
historia politica de Guatemala sobre proyectos de esta
naturaleza, por tratarse de una experiencia nueva que tuvo
influencia para que se realizaran en el pais elecciones con
ei mas alto grado de confiabilidad, devolviendo la
credibilidad en el proceso de consulta a los gobernados
sobre quienes debian gobernarlos.

CAPEL y CEDEP fueron los organismos que
programaron la capacitacion oportuna de los recursos
humanos que actuaron como representantes de los partidos

polfticos y comités civicos en las elecciones generales de
19&5.



Segin la evaluacion, se comprobo la incidencia
favorable del proyecto en el proceso de retorno al orden
constitucional y las acciones redujeron los niveles de
tension que existian en la etapa pre-electoral.

Al principio los grupos politicos tuvieron reservas
sobre las bondades de la formacion y capacitacion de sus
representantes, denominados en la legislacidn guaternalteca
como FISCALES ELECTORALES.

Pero, conforme se fue desarrollando el proyecto,
comprobaron que abria una nueva ruta hacia el proceso de
recuperacion de la confianza del electorado guatemalteco
en la consulta popular.

La experiencia que aporta este proyecto puede
repetirse en Guatemala y en otro pais de América Latina;
CAPEL y CEDEP o ofrecen como una accidn positiva en
favor de la vigencia de la democracia en el mundo.
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LA BUSQUEDA DE LA DEMOCRACIA ES UNA GRAN
AVENTURA COMPARTIDA: DOCTOR JORGE MARIO
GARCIA LAGUARDIA.

“Los estatutos del Centro de Asesoriay Promocion
Electoral, establecen que sus fines serdn la asesoria técnica
electoral y la promocion de las elecciones, con un enfoque
multidisciplinario que debe tener en cuenta, en especial,
los problemas de Ameérica.

Establecen también que el Centro “sustentard su
accién en los principios de la democracia representativa y
el estado de derecho, el pluralismo ideologico, el respeto
de los derechos humanos ... y el principio de las elecciones
libres, como parte esencial de la teoria y la practica de los
derechos humanos, condicion de la democracia y
fundamento del derecho a la libre determinacion y de la
paz en la convivencia nacional e internacional.

El Centro de Asesorfa y Promocion Electoral, fue
creado el 14 de enero de 1983, por el Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, como una rama
especializada suya, atendiendo a los principios establecidos
en la Convenciéon Americana de Derechos Humanos,
articulo 23.1 que dice: “Todos los ciudadanos deben gozar
de los siguientes derechos y oportunidades:
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a) Participar en la direccion de los asuntos
publicos, directamente o por mezdio de
representantes libremente elegidos:

b) “La voluntad del pueblo es la base de Ia
autoridad del poder publice”, y ‘“que esta
voluntad se expresari mediante elecciones
auténticas que habrin de celebrarse
periddicamente, por sufragio universal e igual y
por voto secreto u otro procedimiento
equivalente que garantice la libertad del voto”,

Se parte del supuesto de que la democracja es un
sistema de vida que se basa en un mecanismo racional de
convivencia, legitimado por el consentimiento ciudadano
manifestado a través de su participacion, que persigue la
identificacion de Propositos entre gobernantes y
gobernados. Un compromiso que fija canales de expresion
y equilibrio de intereses populares y a veces antagonicos.

La bisqueda de la democracia €s una gran aventura
compartida, en la que todos estamos en el derecho yenla
obligacion de participar.

Y es una aventura dificil de coronar, porque
identificar al sujeto y al objeto del poder politico, a los
gobernantes y gobernados, a los detentadores y a los
destinatarios del poder, es el ideal que persigue un

auténtico régimen democrdtico, en su visidn mas
comprensiva.

Por esto la prictica y la autenticidad del sufragio,
constituyen vias de legitimacion del poder politico,
resultado del libre consentimientoy la participacion
popular.

Asi, la promocién del derecho y los procesos
electorales democriticos, debe entenderse como la defensa
de un derecho fundamental, que estd intimamente
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relacionado con otros derechos bisicos, especialmente los
de libre expresion y asociacion.

Los procesos electorales se convierten asi en un
elemento indispensable para un auténtico régimen
democritico. La democracia se define por tres elementos
que integran su contenido.

El principio de la igualdad politica que se expresa a
través del sufragio universal. el voto igual, directo y secreto
de todos los ciudadanos, sin exclusiones.

La idea de la soberania nacional, que atribuye la
fuente del poder politico a la comunidad como un todo, ¥y
que considera a la ley como la expresion de la voluntad
general expresada directamente por los ciudadanos-o a
través de sus representantes, segin la vieja afirmacion del
articulo 60, de la Declaracion Francesa de Derechos de
1789,y

El pluralismo politico, que significa igualdad de
concurrencia y que sc traduce en la libertad de
participacion, de discusion y de oportunidades.

La estructura social es por naturaleza heterogénea,
como suma de muchas realidades econdmicas, sociales,
profcsionales, étnicas, que muchas veces generan intereses
contrapuestos.

Un ecstado moderado de conflicto es un elemento
natural para calificar un sistema democritico legitimo. Y el
pluralismo significa el reconocimiento de esa diversidad y
la canalizacion de su expresion a través de instituciones
intermedias.

La negociacion de esa realidad, el bloqueco de
expresion de esos intereses contrapuestos en un sistema
abierto de competencia, produce un régimen de exclusion,
que deviene en un régimen autoritario, ne importa el signo
con el cual se imponga una férmula de convivencia por una
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minoria a los demas.

Al reconocer la legitimidad del conflicto y establecer
reglas de juego claras, por las cuales deba discurrir, se
establece un régimen realmente democritico en el cual se
acepta el conflicto, se reconoce el pluralismo politico y
social, se establecen los mecanismos de intermediacion y
representacion, canales de conciliacién y formacion de
consenso, instrumentos de movilizacion y participacion de
los miembros de la comunidad para influir en la
organizacion politica.

De otra forma, se genera una situacion de
intransigencia reciproca, de division de la sociedad en
“amigos” y “enemigos”, de irreductibilidad que impide la
posibilidad de la convivencia sobre bases democriticas,
polariza la vida politica y estimula la violencia que
sufrimos e¢n forma estacional en muchos paises de América
Latina.

Los partidos politicos en este contexto, constituyen
un elemento necesario de la vida democritica. No es
posible concebir fuera de alternativas autoritarias que
colocan en manos de minorias armadas de diverso signo, la
decision del proceso politico de otras instituciones que
suplan las funciones atribuidas a las organizaciones
politicas que hemos indicad o.

El gran jurista Hans Kelsen afirmo que los partidos
son la base esencial de la democracia moderna, Y que solo
por ofuscasiéon y dolor podia sostenerse la posibilidad de
una democracia sin partidos.

Lllos son los instrumentos a través de los cuales se
realizan los valores del pluralismo democritico.

De ahi, la gran responsabilidad de las cupulas
partidarias, que no siempre han actuado al nivel de sus
obligaciones histéricas. En el transfondo de los procesos
electorales es necesaria la presencia de una virtud, de una
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ética, la**ética de las ideas” de que hablaba Max Webber,
debe orientar en su totalidad la actividad politica, para que
adquiera respetabilidad y legitimidad.

Naturalmente, que hacer realidad estos principios es
una tarea complicada, y a veces parece irrealizable lograr el
autogobierno de la sociedad, porque factores
socio-politicos ¢ historicos se oponen a permitir que la
comunidad politica participe en su propio gobierno, pero
las consultas libres y auténticas a los gobernados, y los
mecanismos de designacion y control de los gobernantes,
son los instrumentos mejor logrados, siempie que no se
desnaturalicen para obtener un sentido colectivo de
participacion en la vida publica, apoyo pepular a la gestion
de los gobernantes y ademis, lograr una sucesion normal y
consensual de los equipos de gobierno.

Y también seria pertinente subrayar que compartir
estos principios, no significa, sino todo lo contrario,
apoyar las mixtificaciones que en nuestra América y el
mundo se han hecho con los procesos electorales
manipulados, desvalorizados por grupos politicos
irresponsables o grupos de intereses econdmicos
particulares, desbordamiento de instituciones castrenses, 0
por inconvenientes presiones de intereses extrafios a lus
propias comunidades politicas nacionales, Unicas
depositarias de la soberania.

A través de las elecciones se persigue controlar y
encausar las pretenciones sociales y mitigar, articular los
intereses y encuadrar los antagonismos naturales en el
cuerpo social. Las elecciones condicionadas producen mas
la exacerbacion que la resolucion de los conflictos. Y no
solo es indispensable que sean absolutamente libres, sino
también especialmente que la voluntad expresada a través
de las urnas, sc¢ transforme auténticamente en poder,
porque de otra manera, la expresion ciudadana quedaria
limitada a seleccionar a una clase burocrdtica
instrumentalizada por las fuerzas reales de poder.
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Ni tampoco pensar que las elecciones son un fin en si
mismas, ni la llave migica para la realizacion de la
democracia, sino estar plenameate conscientes de que se
necesita no solo un mecanisnio politico en busca de
consenso, sino ademds, una decisién politica clara para
establecer las condiciones reales para que ella se realice.
suprimiendo, injusticias y pugnando por la real existenciy
no solo formal del catilogo mis amplio de derecho.

El Centro de Asesoria y Promocion Electoral, y yo en
lo personal, nos sentimos muy satisfechos, y
profundamente honrados, en haber coorganizado este
programa de educacion civica y electoral sin precedentes
en cl pais, y también de haber trabajado en comiin con
nuestros colegas los maestros que participaron en este
programa, entusiasmados y comprometidos todos con un
gran fervor patriotico en la bisqueda de la democracia de
Guatemala../!/

Mesa directiva que presidiv el acto de clausura del progrema de: formacion y
capacitacidn de fiscales electorales En el orden acostumbrado: licenciados
José Fernando Lobos, Leonel Vasquez, Gabriel Larjos, ingeniero Marco
Antonjo Cuevas, presidente del CEDEP, doctor Jorge Mario Garcia Laguardis,
funcionario de CAPEL, licenciado Mario Roberto Guemra Roldan, director del
Registro de Ciudadanos y el licenciado Félix Castillo M., del Tribunai Supremo
Electoral.

(1) Discurso prominciado por el Doctor Jorge Mario Garcia Laguardia,
Director Ejecutivo del Centro de Asesorfa y Promocitén Electoral
—CAPEL— en la clausura del programa de Capacitacién Electorgl para
Fiscales de Partidos Polfticos en las nmiesas receptoras de votos.
(Guatemala, 12 de noviembre de 1985).
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ESTRATEGIAS DEL PROGRAMA

La formacion y capacitacion de fiscales de partidos
politicos y de comités civicos se programo,
fundamentalmente, en la legislacion electoral vigente y en
el Manual de instruccion para fiscales de partidos politicos
y comités civicos.

Se previo que surgirian algunos problemas,
especialmente ia resistencia de las organizaciones politicas
que, tradicionalniente, habian tenido a su cargo la
capacitacion de los fiscales electorales.

Esta capacitacion habia sido mas que un proceso de
formacion, una preparacion bastante informal, sobre
procedimientos electorales a miembros de las
organizaciones politicas que tenian facilidad de palabra y
disposicion para reclamar lo que estimaban perjudicial para
su organizacion partidaria.

Otro de los factores considerados fue el relativo a que
los partidos politicos y los comités civicos, dejaban para el
“Gltimo momento” la designacion de sus representantes
ante las mesas electorales.
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Habia que superar estos obstaculos, persuadiendo a
los dirigentes de los grupos politicos y organizaciones
civicas, sobre la proyeccién democridtica del programa.

Ademis, hacerles ver que el objetivo fundamental del
CEDEP era el de contribuir a unas elecciones limpias y sin
contratiempos, en un aporte civico de una entidad ajena al
movimiento politico nacional.

Para contrarrestar Ia incigencia de factores
tradicionales, y de otros que podrian presentarse durante
el desarrollo del proyecto, se establecio una gran estrategia.

Era necesario interesar a los dirigentes y a los
candidatos a cargos de eleccion popular de los partidos
politicos y ae los comités civicos, por intermedio de la
Junta Directiva del CEDEP y la Jefatura del Proyecto, para
lograr el respaldo total del proyecto.

A nivel departamental, se recomendd a los
supervisores e instructores hacer contactos personales en
las filiales de los partidos politicos y comités civicos, y con
los candidatos a diputados al Congreso de la Republica y
los aspirantes a integrar las nuevas corporaciones
municipales.

La sugerencia incluyé visitas a las sedes de las juntas
electorales departamentales Y municipales, centros
educativos y autoridades locales, para explicarles los
objetivos y contenido del proyecto y lograr la
colaboracion, especialmente en la designacion oportuna de
los fiscales y en la obtencion de los locales asignados para
el proceso de capacitacion.

La implementacion de estas estrategias permitio
eliminar los obsticulos que, inicialmente, tuvo el proyecto,
debido al natural desconocimiento de los objetivos y la
forma de operar del Centro de Estudios Politicos,
especialmente en el interior de 1a Republica.
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Poco a poco se vencié la resistencia y fue
desaparecicndo la desconfiinza; ias organizaciones
politicas y civicas designaron a sus fiscales, mucho antes
que en anteriores consultas populares.

Para faciliiar el proceso de capacitacion de los
fiscales, se establecieron calendarios y horarios flexibles,
tomando en cuenta que la mayorfa de los Fiscales
trabajaban en los dias y horas habiles. especialmente en el
area rural; el proceso de capacitacion se adecud a la
disponibilidad de tiempo de los fiscales, con el agrado
colectivo de los beneficiados.

Dentro de la proyeccidon comunitaria y luego de
consultar a quienes tendrian a su cargo garantizar la pureza
del evento electoral de finales del afio 1985, en Guatemala,
se acordo que la formacién y capacitacion de los fiscales
tendria que desarrollarse en las sed:s de las filiales de los
partidos politicos y comités civicos, porque los afiliados
acudian con mayor frecuencia a sus propios grupos, los
que tienen incidencia en decisiones det tipo electoral.

En aquellos casos de falta de una scde especitica, la
capacitacion se dispuso en la: casas de los secretarios
generales de las organizaciones polfticas, de los candidatos
a cargos de eleccion popular o en el local autorizado por la
municipalidad respectiva.

El proceso de formacion y capacitacion de los fiscales
electorales y comités civicos se inicid en todo el pais a
partir del 6 de octubre de 1985, bajo la responsabilidad
directa de 360 instructores municipales y 23 supervisores
departamentales.
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ELECCIONES GENERALES
1989

Interesante documento
preparado por el Centro de

N oE PARTDOS Estudios Polfticos, el cual
POLITICOS ¥ COMITES CIVICOS ‘irv ié d° hn par. I.

formacion y capacitacion
de los fiscales electorales

CENTRO DE ASESCRLA Y PROMOCION
ELECTORAL -CAPEL
SECCION DEL INSTITUTO INTERAMERICANO
DE DERECHOS HUMANOS Y
CENTRO DE ESTUDIOS POLITICOS
CEDEP

PLANIFICACION Y ORGANIZACION

De acuerdo con la planificacion del proyecto
presentado al Centro de Asesoriay Promocidn Electoral,
CAPEL, seccién permanente del Instituto Interamericano
de Derechos Humanos, se elaboré el cronograma del
proyecto.

En los meses de julio y agosto de 1985, se elaboraron
los documentos de trabajo: codigo geogrifico de los
departamentos y municipios de Guatemala, es decir la
identificacion regional para la ejecucion de la estrategia de
trabajo.

También el programa de actividades. Se determinaron
los requisitos que debian reunir los candidatos a
supervisores € instructores, sus atribuciones, sistema de
reclutamiento, seleccion y nominacion.

Ademas, los contenidos de los mensajes para los
alcaldes municipales, Ministerio de Educacion, dirigentes
de las organizaciones politicas legalmente inscritas y los
comités civicos que intervendrian en las elecciones
generales de fin de afio.
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Se procedid a,la preparaciéon de Jos programas de
capacitacion de supervisores, de instructores y de fiscales,
definicién de contenidos, control de asistencia, proyecto
del informe de avance y final y los aspectos puramente
administrativos que demandaba e] dpoyo logistico del
programa.

Fue seleccionado, cuidadosamente, e] materijal
didictico sobre técnicas de supervision, y el que incluijria e]
Manual de instruccion para fiscales de partidos politicos y
comités civicos, Yy cotros documentos diddcticos y de
control, que contribuyeron al éxjto del programa.

Los objetivos y las metas del proyecto sirvieron de
base para determinar Iy estructura organizatjva.

Dentro de 1a estructura organizativa disefiada, a la
Junta Directiva del CEDEP se le asignd la tarea de
establecer las politicas Y estrategias para la ejecucion del
proyecto. Asimismo la de aprobar conjuntamente con la
jefatura respectiva, la ejecucion presupuestaria, la
Supervision de la ejecucion, conforme 4 lg correspondiente
calendarizacion. A los directivos de CEDEP les tocod
también recibir y analizar los informes verbales Y escritos,
Y tramitar los asuntos propios de una funcion ejecutiva.

En cuanto al Centro de Asesoria vy Promocion
Electoral, CAPEL, tuvo 4 su cargo la orientacion a la Junta
Directiva del CEDEP, y a Ia jefatura del proyecto. en ¢l
establecimiento de las politicas para la ejecucion de las
actividades prevists.

El doctor Jorge Murio Garcia Laguardia, Director
Ejecutivo de CAPEL, participd directamente ep la
Supervision General del proyccto y designd a los
supervisores especificos, quicnes fueron el Lijc. Gonzalo
Brenes, Magistrado de] Tribunal Supremo de Elecciones de
la Republica de Costa Rica, y al Licenciado Edgar Alfredo
Balsells Tojo. miembro del Colegio de Abogados de Ia
Republica de Guatemala.
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Los funcionarios de CAPEL asesoraron la ejecucion
del proyecto, supervisaron directamente los procesos de
capacitacién de instructores municipales y fiscales de los
partidos poiiticos y comités civicos, y ejercieron otras
funciones colaterales.

Los magistrados del Tribunal Supremo Electoral
tuvieron a su cargo la revision de todo el material incluido
en el Manual de instruccion para fiscales de partidos
polfticos y comités civicos. Proporcionaron ejemplares de
la legislacion electoral vigente, para el desarrollo del
proyecto, y en el ¢ .rso de la cjecucidon atendieron las
consultas que fueron presentadas por el CEDEP.

Los dirigentes de los partidos politicos y comités
civicos tuvieron también una destacada participacion,
citando, especialmente, la revision del contenido del
““Manual de instruccion para los fiscales”. Ademis
designaron a los partidos que tendrian la calidad de fiscales
de las mesas receptoras de votos, juntas electorales
municipales y departamentales y Tribunal Supremo
Electoral.

Logicamente, respaldaron el proceso de capacitacion
de los fiscales electorales, en una accion democratica
encaminada a lograr elecciones puras, para evitar el
agravamiento de la crisis economica y politica en el pais.

La jefatura y supervision general, a cargo del
licenciado Fiancisco Way Medrano, planifico y programo
el desarrollo del proyecto.

También dirigio y coordiné tal ejecucion. organizando
e implementando la estructura administrativa y operativa;
ello incluy6 el reclutamiento, la seleccion y nominacion de
los supcrvisores e instructores municipales.

Dentro de las funciones asignadas a esta parte de la
unidad administrativa, se cumplid con la fase de
capacitacion de los supervisores sobre el proceso de
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democratizacion del pais, conocimiento de la legislacion
electoral  vigente, conocimiento y dominio del Manual
para fiscales de partidos politicos y comités civicos, y
técnicas de supervision.

El supervisor general del proyecto también dirigié y
supervisO la contabilidad, los procesos de formacion y
capacitacion de instructores y fiscales de partidos politicos
Y grupos civicos.

Realizé otras funciones relacionadas con el proyecto
y elaboré el informe de avance y el final.

Pura la mejor ejecucion de la actividad se contd con la
asesoria técnica. que did orientacion a la planificacion,
direccion, coordinacion y ejecucion del proyecto.

En su funcion de asesor, ¢l licenciado Way Medrano,
intervino también en la elaboracion del respectivo manual,
asi como en el proceso de revision del documento bisico,
junto con magistrados del Tribunal Supremo Electoral.

Para garantizar 1a adecuada canalizacion del
financiamiento del proyecto, en los renglones planificados,
hubo una fiscalizacion permanente de los ingresos y
CEresos.

La firma encargada de la auditoria efectud las
conciliaciones bancarias y arqueos de caja chica, elabord
informes periddicos sobre la ejecucion presupuestaria y
ejercid un control econdmico y tinanciero del proyecto.

Fue implementada la accién con los servicios
administrativos de contabilidad, secretaria y conserjeria; se
atendio a los representantes de los partidos politicos,
comités civicosy a los medios de comunicacién social.

A nivel departamental, hubo participacion dinamica
de los superviscres en el proceso de capacitacion y en la
programacion, organizacion y realizacién de los cursos de
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capacitacion de los instructores manicipales.

Se adiestro el recurso humano en relacién al proceso
de democratizacion del pafs, conocimiento de la legislacion
electoral vigente. conocimiento y dominio del manual ya
citado anteriormente.

La supervision departamental asesord a los
instructores municipalcs en cada uno de los renglones de la
formaacion y capacitacion de los fiscales.

Los veintitrés supervisores recibieron y entregaron los
recursos materiales, supervisaron la realizacion de los
recursos, programaron y realizaron las visitas a los
municipios, a las filiales de los partidos politicos y comités
clvicos.

Ellos visitaron, con fines de seleccion, los centros de
Ccapacitacion de instructores municipales, autoridades
electorales y centros de trabajo. También elaboraron los
informes preliminares y los finales.

A nivel de instruccion municipal, se dio la
participacion en el proceso de capacitacion de los
instructores locales; reclutamiento de los fiscales de los
partidos politicos y comités civicos,

Se cumplié la fase de programar, organizar y realizar
los cursos de formacién y capacitacion de los fiscales
electorales, sobre conocimiento y dominio del manual
indicado.

Esta etapa fue precedida de la programacion y
realizacion de visitas a las filiales, secretarios generales y
candidatos a cargos de eleccion popular de los partidos
politicos y comités civicos y autoridades electorales y
locales, ademis de la elaboracién de los correspondientes
informes.

Finalmente, los fiscales de los partidos politicos y
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comités civicos fueron los que participaron en los cursos
de capacitacion, con el propésito de representar a su grupo
politico o comité civico en las mesas receptoras de votos o
en las juntas electorales municipales y departamentales.

v

Una de las intensas jornadas de preparacion de los supervisores
departamentales, quienes a su vez formaron el recurso humano que actud
como garante de las eleccionesgencrales de 1985.

Los instructores se desplazaron a las sedes de los comites civicos, en donde
adiestraron a los delegados de estos grupas que postularon candidatos para
integrar Corporaciones municipales.
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SOPORTES FUNDAMENTALES DEL PROGRAMA

El éxito del proyecto dependid del rendimiento del
recurso humano, de ahi la preccupacion de los
planificadores en contar con el mas calificado equipo de
colaborad ores.

Al amparo de tal objetivo, la lista inicial de
candidatos para supervisores e instructores, se obtuvo de
los maestros que solicitaron una plaza al Ministerio de
Educacion y, posteriormente, se completd con la demanda
directa que recibio el CEDEP al iniciar el proceso de
reclutamiento.

Tres requisitos adicionales se tomaron en cuenta en el
proceso de seleccion de los supervicores: mayor nivel
académico (estudios universitarios) experiencia en
supervision de personal y docente.

Y para los supervisores departamentales que debian
trabajar en regiones multilingiics, el conocimiento y
dominio de los dialectos de la region, para lograr una
comunicacion directa con la poblacién indigena.

Con base en los curricula vitae que presentaron los
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sblicitantes, fueron seleccionados 23 supervisores, uno por
cada departamento y uno adicional para el distrito
metropolitano.

En posteriores entrevistas personales, se buscod
confirmar la capacidad de los candidatos en la realizacion
del trabajo que les habia sido encomendado.

En cuanto a la seleccion de los instructores, ¢l sistema
se ajustd a tres requisitos: graduado del nivel medio,
preferentemente de maestro de educacion, experiencia
docente y/o electoral, conocimiento y dominio del
dialecto del municipio y, de preferencia, residir en el
municipio que le seria asignado como centro de trabajo.

Después de analizar los curricula vitae presentados, se
seleccionaron los 360 instructores, uno por cada municipio
y 32 por la ciudad capital.

A este ultimo municipio se le asignd tal nimero de
instructores en virtud de la cantidad de mesas receptoras
de votos (848) y de candidatos de partidos o coaliciones
(8) y de comités civicos (4).

Para las labores administrativas se conté con el
personal permanente del Centro de Estudios Politico,
tomando en cuenta su relacidn laboral, que continuaria
después de la ejecucion del ya citado proyecto.

CONTENIDOS DEL MANUAL DE INSTRUCCION PARA
FISCALES ELECTORALES.

Primero los supervisores, luego los instructores,
trasladaron las normas fundamentales que regirian las
elecciones generales del 3 de noviembre y, posiblemente,
las del 8 de diciembre de 1985.

A los fiscales electorales se les dijo que debian ceiiirse
a tales normas, basadas en el Estatuto Fundamental de
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Gobierno, en el Decreto Ley 30-83, Ley Orginica del
Tribunal Supremo Electoral.

También en lo que establecia el Decreto Ley 31-83,
Ley del Registro de Ciudadanos, el Decreto Ley 32-83,
Ley de Organizaciones politicas y el Decreto Ley 47-85,
Ley especifica para las elecciones gencrales de 1985.

Ademds, por lo preceptuado en el acuerdo nimero
104-85, reglamento al Decreto Ley 47-85, el Decreto Ley
48-85, Convocatoria al pueblo de Guatemala para
clecciones y el Acuerdo Gubernativo nlimero 566-85.

Se les hizo saber a las personas que estaban recibiendo
la capacitacion, que es obligacion de los partidos politicos
0 coaliciones: nombrar y acreditar fiscales nacionales ante
cl Tribunal Supremo Electoral. y departamentales ante la
Junta Electoral Departamental, ademas de los municipales
ante la Junta Electoral Municipal y de mesas receptoras de
votos.

De acuerdo con la correspondiente legislacion, vigente
al momento de cjecutarse el proyecto, los partidos
politicos (o coaliciones) estin cbligados a “nombrar por
cada municipio, tantos fiscales de mesas receptoras de
volos, como mesas receptoras de votos hayan erc el mismo,
uno por vada mesa y por lo menos dos (2) fiscales
suplentes, para cubrir las ausencias que se presenten el dia
de la eleccion”.

También de “‘nombrar, al menos, un (1) fiscal
coordinador por cada municipio, quien preferentemente,
debiera ser abogado o maestro o, en todo caso, una
persona que conozca todo lo relativo a las leyes y
reglamentos electorales”.

“Tener, si no e¢s posible cumplir con la norma
anterior, un abogado al alcance de los coordinadores
municipales, o bien, una persona que conozca de asuntos
legales relacionados con elecciones”.
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Otras obligaciones de los grupos politicos se refieren a
“velar por que, en todo momento del evento electoral, sus
correspondientes fiscales permanezcan, segin el caso, en
los locales donde se encuentren: el Tribunal Supremo
Electoral, la Junta Electoral Departamental, la Junta
Electoral Municipal y las mesas electorales”.

También estaban obligados a “constatar que en cada
municipio haya tantos padrones electorales como mesas
receptoras de votos (un padrén por cada mesa) y que la
suma de tales padrones integre el padrén municipal”.

“Velar por que en cada municipio, ademas de los
formularios de actas de apertura y de escrutinio y cierre, a
usarse en las mesas electorales, haya formularios de actas
para uso de las juntas electorales departamentales y
municipales”.

En cuanto a las normas que los partidos politicos
deben observar para con sus fiscales, inicialmente se
establece la de “emitir y firmar, por medio de su secretario
general, las credenciales que acrediten a sus fiscales,
indicando con toda claridad en la credencial y de palabra al
propio fiscal, el lugar o Jugares que le tocan fiscalizar” .

Los partidos politicos también deberan indicar a sus
fiscales “‘de palabra y con toda claridad, la hora (5:30
horas) en que deben presentarse a sus lugares asignados”.

También “instruir con toda claridad, a todos los
fiscales en el sentido de que los directivos del partido
gozan de franquicia postal vy telegrifica, para cubrir
cualquier emergencia que se presente o para comunicar
datos pertinentes del evento electoral”.

Las organizaciones politicas también estin obligadas a
“promover a todos sus fiscales, oportunamente y en el
propio lugar de trabajo, de los alimentos necesarios,
fundamentalmente los correspondientes al almuerzo e,
idealmente, la cena también”.
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Por aparte, “instruir a sus fiscales supervisores de la
conveniencia de que, durante el evento electoral, visiten el
mayor numero de veces posible (dos o tres como minimo)
a los fiscales de mesas receptoras de votos, para establecer
si los mismos tienen problemas o necesitan algo”.

“Informar con toda claridad a sus fiscales de mesas
receptoras de votos, el lugar o lugares donde pueden
encontrar a sus supervisores o el lugr a donde deben
recurrir, en caso de tener algtn problema que necesite
atencion inmedista”.

“Indicar con toda claridad, a sus fiscales de mesas
receptoras de votos, el lugar preciso a donde deben llevarla/s
certificacion/es de escrutinios, inmediatamente, que
termine ¢l evento electoral”.

“Instruir a sus fiscales supervisores en el sentido de
que de encontrar demora o mal funcionamiento de una
nesa receptora de vetos debe, de inmediato, acudir a su
delegado ante la Junta Electoral Municipal, para que esta
ultima corrija la anomalia indicada”.

Ademds, “instruir a sus fiscales supervisores en el
sentido de que, a la hora mas temprana posible y con la
mayor prontitud, deben recorrer todas las mesas receptoras
de votos que tienen asignadas para constatar:

a) Que csté presente el fiscal de mesa
correspondiente;

b) Que la votacién se inicid sin demoras ni
problemas,

c) Que el mueble o dispositivo para emitir el voto,
permita hacerlo en forma totalmente secreta; y

d) Que la pancarta colocada en cada mesa electoral
indique, con toda claridad, el ntimero de la mesa
y el rango de los nimeros del padrén
correspondiente”.

“Instruir a sus fiscales ante la Junta Electoral
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Municipal correspondiente, en el sentido de que, cuando
esta Ultina haya recibido, tabulado y sumado los
resultados de todas las mesas del municipio, deben solicitar
y obtener las constancias que contengan tales resultados,
firmadas y selladas por el Presidente de la mesa
respectiva’’.

En lo que se refiere a los fiscales de mesas receptoras
de votos, ellos tenian la obligacion de:

“Verificar, previamente al presentarse a su/s mesa/s
electoral/s, que tienen en su poder la/s credencial/es
firmada/s por el Secretario General de su partido y que
dicha/s credencial/s indica/n con toda claridad, el namero
y lugar de la/s mesa/s que le toca fiscalizar’.

También “‘presentarse a su mesa (o a la primera si
ticne mds de una) a las cinco y media de la mafiana (5:30
horas) portando su credencial y su cédula de vecindad o
cualquier otro documente de identificacion”.

‘‘Presentar su credencial e identificarse ante el
Presidente de la mesa electoral correspondiente”.

El fiscal también estaba obligado a ‘“‘pedir al
Presidente dc la mesa, si el fiscal lo estima necesario, que
constate si todos los presentes en la mesa son fiscales
acreditados de partidos politicos y comités civicos
participantes en el evento electoral”.

“Llevar su propio papel y ldpiz, o boligrafo para
hacer sus anotaciones durante el desarrollo de la votacion™’

En lo relativo a la preparacion de la votacion, los
fiscales de las mesas receptoras de votos debian de
“participar, activameite, en la revisién y conteo de la
papeleria y fltiles que enviara al Tribunal Supremo
Electoral, verificando que dichos elementos ceincidan en
especificacion, calidad y cantidad con lo indicado ci el
envio correspondiente”.
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““Verificar que el padron electoral enviado
corresponda con los nimeros del rango de electores
asignados a la mesa”.

Los fiscales electorales también debian “solicitar que,
antes de iniciarse la votacion y ante ellos, se cuenten las
papeletas electorales para constatar que estén completas,
en el nimero de votantes asignados a la mesa”’.

“Verificar, antes de iniciarse la votacion, que las urnas
sean de plastico transparente, que las mismas estén
totalmente vacias y que,las ranuras provistas para depositar
el voto, estén debidamente selladas o precintadas.”

“Verificar que el mueble destinado para emitir el
voto, permita hacerlo en forma totalmente secreta’.

“Verificar que la pancarta colocada en la mesa
indique con toda claridad, ei nimero de la mesa y el rango
de los numeros del padron electoral correspondiente a la

: "
misma’.

“Constatar que ¢l Presidente de la mesa levante el
acta de apertura y de que en la misma quede constancia de
la presencia de los fiscales, asi como de cualquier
irregularidad o problemas que se hubiesen presentado. En
particular, si hubo atraso en la hora de iniciacion de la
votacion (7:00 horas) que en el acta se consigne la hora
exacta en que se da inicio a la misma”.

Los fiscales también tienen la obligacion de “firmar,
preferiblemente, el acta de apertura de la votacion’’

“Presenciar la apertura, por parte del Presidente de la
mesa, de las ranuras por las que se depositaran los votos a
las urnas, mediante el retiro de los precintos que cierran
tales ranuras”.

Ya durante el proceso de recepcion de votos, los
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fiscales tienen la obligacion de: “‘permanecer en su/s
mesa/s electoral/s, durante todo el tiempo que dure el
evento, incluyendo el necesaria para practicar el escrutinio
de votos y todas las acciones bertinentes zl cierre de la
misma”.

“Pedir permiso al Presidente de la mesa para
dusentarse de la misma, cuando sea totalmente necesario.
De preferencia el fiscal deberi ausentarse de su mesa
cuando esté presenie su fiscal supervisor, para que este
altimo lo sustituya durante su ausencia”,

“Mantener durante todo el tiempo que dure ¢l evento
electoral, una actitud positiva y colaboradora hacia ]os
funcionarios y demigs fiscales de Ia mesa, ¢jecutando todas
las acciones que se indican ¢n este manual, asi como todos
aquellos trabajos o tareas que le solicite el Presidente”.

También estin obligados los fiscales electorales a
“vigilar que las votaciones se lleven a cabo ordenadamente,
y con toda honestidad, probidad y legalidad”.

Entre las atribuciones se incluyé también la de
“controlar, en particular, que todos los votantes:

a)  Seidentifiquen plenamente;

b)  Sean localizados en e] padron clectoral;

¢)  Firmen el padron electoral;

d)  Emitan su voto en forma secreta;

e) Depositen sus papeletas electorales en las urnas
que correspondan;

) “Le sea devuelta su céduls de vecindad razonada
por el Presidente y, si fuera el €aso, su boleta de
empadronamiento”.

g) Le sea manchado ¢l dedo en sefial de haber
emitido su voto.

“Controlar que el Presidente selle y firme las
papeletas electorales antes de entregarlas a los votantes”.
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Otra atribucion del fiscal electoral, durante el proceso
de votacidn, se refiere' a “presentar al Presidente de la
mesa, oportunamente, con cortesia y de preferencia por
escrito, sus observaciones e inconformidades que,
razonablemente estime necesarias’.

“Recurrir, en caso de encontrar algun problema que
no pueda solucionar con los funcionarios y demas fiscales
de su mesa, a su Fiscal Supervisor para plantearle el
problema”.

“En altima instancia, si no logra ninguna solucién,
debe presentar su protesta por escrito y exigir que conste
en el acta que corresponda. Si los miembros de la mesa se
negaran a incluir su protesta en el acta, se debera acudir a
la Junta Electoral Municipal y, si esta también se negara, se
levantard acta notarial o se presentard la protesta ante la
Junta Electoral Departamental y, asi sucesivamente, hasta
llegar al Tribunal Supremo Electoral”.

“Emitir su voto en la mesa que estd fiscalizando, en el
momento que lo decida el Presidente. Si el fiscal estuviere
empadronado en una mesa cercana a Ja que estd
fiscalizando, discrecionalmente podri votar en ella...

“Los fiscales podrin votar por Presidente y diputados
por lista nacional, en cualquier lugar de la Republica; sin
embargo, solo podrin votar por diputados por planilla
distrital o departamental si tienen domicilio en ese
departamento y, por corporacion municipal, si tienen su
domicilio en ese municipio”.

Al llegar al cierre la mesa y escrutinio de votos, los
fiscales deberin:

“Verificar que a la hora seficlada por la Junta
Electoral Departamental, se cicrre la votacion salvo que, a
esa hora, se encuentren votantes en la mesa, en cuyo caso
se indicard al altimo votante de la fila, que é] sera la (ltima
persona que votard, siempre que llegue a la mesa antes de

35



las 24:00 horas (12 de Ia noche) momento en que se
cerrara definitivamente 1a votacion”.

“Constatar que antes de preceder abrir las urnas, se
anulen las papeletas electorales NO UTILIZADAS,
utilizando el sello de hule correspondiente Y, si no hubiere
sello, se le pedird a] Presidente que, con su letra, les ponga
las palabras “NO UTILIZADAS" y las firme”.

“Presenciar la apertura de las urnas y la extraccion de
todas las papeletas electorales UTILIZADAS”.

““Colaborar, o simplemente observar, en e]
desdoblamiento y conteo de los votos emitidos, poniendo

coaliciones) y, dentro de cada partido (o coalicion) por
Presidente, diputados Y corporaciones municipales”,

“Colaborar en Ia clasificacion de los votos nulos, en
blance y los correspondientes a cada una de las planillas”.

“Objetar la clasificacion de votos, entre otras, por las
razones siguientes:

a)  Porque habiendo sido emitidos correctamente a
favor de una entidad participante, se clasifique
como NULO o se Je asigne a otra entidad
participante: o

b)  Porque debiendo clasificarse como NULOS o en
BLANCO, se Je asigne a una entidad
barticipante”,

“Constatar que la suma de todos losvotos emitidos, ms
los votos nulos Y en blanco, mas las papeletas no utilizadas,
coincidan con el total de papeletas electoriles entregadas a
la mesa”.

“Verificar que e] Presidente de la mesa levante e] acta
de escrutinio y cierre correspondiente. Firmar,
preferiblemente, el acty de escrutinio y cierre”,
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‘Obtener copia de la certificacion de escrutinio,
verificando que la misma esté firmada por el Secretario y el
Presidente de la Junta receptora de votos de su mesa”.

‘Presenciar el ordenamiento y guardado de todos los
documentos, papeleria y utiles y, preferentemente,
presenciar la entrega de los mismos ante la Junta Electoral
Municipal”.

‘Entregar, donde corresponda, la copia de la
certificacion de escrutinio”.

Los supervisores y los instructores de CAPEL y
CEDEDP, explicaron en forma grafica, a los futuros fiscales
electorales, los procedimientos a observar durante todo el
proceso electoral.

Se les explico que en la fase de preparacion de la
votacion, ‘‘los miembros de la Junta receptora de votos vy
los fiscales debian presentarse a las 5:30 horas a la mesa
electoral que les correspondié’.

“Los fiscales debian identificarse ante el Presidente,
entregandole las correspondientes credenciales”.

“Por su parte el Presidente, con la asistencia de los
miembros de la Junta y fiscales presentes, procede a
verificar que esté completo el mobiliario, el cual,
basicamente, constard de lo siguiente:

a) Mesa con tres urnas de plastico transparente,
vacias y con sendas ranuras, para depositar los
votos, debidamente precintadas;

b) Sillas, en un minimo de cuatro;y

c) Dispositivo o muebles para votar.

Luego “‘el Presidente debe proceder a abrir la caja de
plastico transparente, que se encuentra sobre la mesa, para
extraer su contenido, utiles y papeleria”.
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A continuacién, el mismo Presidente, tendri a su
cargo, verificar *“‘con la asistencia de los Iniembros de la
Juntay fiscales presentes, que los utiles estén completos de
conformidad con la nota de envio, los que basicamente
serdn:

P ancarta con el namero de Iy mesa y los nimeros
de erapadronamiento de los votantes asignados a la mesa:
sellos de hule y almohadillas, bolsa de papel, etiquetas y
pre-intos para guardar los votos emitidos; y brazalete y
vara para el inspector”.

“A continuacion el Presidente procede a verificar, con
la asistencia de los miembros de la Junta y fiscales
presentes, que la papeleria este completa de conformidad
con la nota de envio, la que basicamente sera:

Padrén electoral; formularios para las actas Je
apertura y de escrutinio y  cierre; formularios para
certificar los escrutinjos: papeletas para emitir el voto;
BLANCA para Presidente y diputados por el listado
nacional; CELESTE bpara diputados distritales o
departamentales, y AMARILLA, para corporacion
municipal”..

“Al Presidente de la mesa receptora de votos también
le corresponderi establecer el envio de los formularios de
impugnacion, y los formularios para control de asistencia
de los miembros de la Junta Receptora de Votos”.

“En caso de faltas o anomalias de los muebles, utiles
y papeleria indicados con anterioridad. se dirige a uno de
los coordinadores para solucionar el problema”.

“En cuanto al Secretario de la mesa clectoral, Je
corresponde: “en presencia de los miembros de laJuntay
fiscales presentes, contar las papeletas para verificar que
estén completas en el nimero de votantes asignados a la
mesa”.
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Luego procede a “llenar el formulario de control de
asistencia de la Junta Receptora de Votos, obtiene la firma
de los presentes y lo entrega a uno de los coordinadores’.

El Presidente, a continuacion, “lena el formulario de
acta de apertura, lo lee en voz alta entre los miembros de la
Junta y fiscales presentes y obtiene las firmas de los
micmbrosde la Junta y fiscales que deseen hacerlo™

“Ein presencia de los miembros de la Junta y fiscales
presentes, retira los precintos de las ranuras por donde se
depositarin a las urnas”. Declara abierta la votacion y le
pide al inspector que invite a pasar al primer votante de la
fila™.

LO QUE DEBE HACER CADA ELECTOR

El “m nual de instruccion para fiscales de partidos
politicos v comités civicos'’, preparado por CAPEL vy
CEDEP en ocasion de las elgcciones generales de 1985,
realizadas a doble vuelta, incluye ¢l aspecto relativo al
ejercicio del sufragio.

Se ilustra en el sentido que el votante “‘se acerca al
frente de la mesa y entrega al Presidente su cédula de
vecindad. El Presidente abre la cédula de vecindad y
localiza el sello y nimero de empadronamiento.

Siola cédula no contiene la razdn de
empadronamiento. pero el votante indica que SI fue
empadronado. le pide su boleta de empadronamiento y, si
no la ticne, le indica que NO PUEDE VOTAR”.

Acto seguido el Presidente entrega al Secretario la
cédula de vecindad del votante y, si fuera el caso, la boleta
de empadronamiento del mismo™.

El Secretario “verifica el padron clectoral y, si todo
estd correcto y en orden, entrega la cédula de vecindad (y
la boleta de empadronamiento) al Presidente y hace que el
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votante firme el padron electoral 0, si se trata de un
votante analfabeto, que imprima si huella digital”.

“Si existe algin problema, deberia procederse de
conformidad con lo que se establece en los numerales
respectivos de la parte tercera de este manual de
instrucciéon”.

“El Presidente, procede a sellar y firmar la cédula de
vecindad del votante Yy, si fuera el caso, la boleta de
empadronamiento y entrega estos documentos al vocal de
la Junta”.

“El vocal, a .u vez, dobla en cuatro las papeletas
electorales y las entrega al Presidente. El Presidente sella y
firma, por el lado exterior, las papeletas electorales y las
entrega al votante”.

“El votante se dirige al mueble de votacion, desdobla
las papeletas y las marca en forma secreta en las cacillas
correspondientes; dobla en cuatro nuevamente las
papeletas, se dirige al frente de |a mesa y las deposita en las
urnis correspondientes”.

“El mismo votante introduce su dedo indice derecho,
u otro en su defecto, dentro del frasco de tinta indeleble
que le indica el vocal”,

“El vocal, devuelve su cédula de vecindad al votante
Y, si es el caso, su boleta de empadronamiento’. Recibe su
cédula de vecindad (el votante), y si es el caso, su boleta de
empadronamiento de manos del vocal y se retira de la mesa
electoral”,

“El procedimiento se repite sucesivamente con cada
uno de los electores. Al terminar con el altimo votante, el
Presidente y, siempre que sea la hora sefialada porla Junta
Electoral Departamental o mas de esa hora, declara cerrada
la votacion de la mesa”.
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El jefe y supervisor general del proyecto, licenciado Francisco Way Medrano
(quinto de mzquierda a derecha, en la primera fila) mantuvo permanente
comunicacion con {os supervisores depar tamentales

Supervisores e mstructores del prograna CAPEL-CEDEP, participaron camo
observadores en el foro “Alcaldes 85", realizado en el salon municipal de la
cabecera departamental de Solola.
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Las dudas sobre procedimientos electorales fueron resueltas por e licencisdo
Francisco Way M., durante las jornadas previas a la preparacion de los
instructores que operaron en toda la Repablica.
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PROCESO DE ESCRUTINIO DE VOTOS Y CIERRE DE
LA MESA

“Esta altima fase se injcia cuando el Secretario, en
presencia de los miembros de Ia Junta y fiscales presentes,
cuenta y anula, con el sello de hule correspondiente, las
papeletas clectorales no utilizadas”.

Luego “el Presidente, con Ia asistencia de los
miembros de la junta, abre las urnas, extrae los votos
depositados en ellas. Los desdobla y los arregla para el
conteo, haciendo grupos por cargos de eleccidn y por
partido o coaliciones”.

“Ei vocal procede a contar los votos emitidos y
anuencia a los miembros de la Junta y fiscales presentes, el
namero total de bapeletas para cada clase de votacion y
partido o coalicion”.

“Lucgo el Secretario, verifica si el total de votos
emitidos coincide con el ndmero de votantes registrados en
el padrén electoral. Si existiera alguna diferencia, la misma
s¢ hard constar en el acta de escrutinio y cierre que se
levanta”,

“EI Presidente procede a la clasificacion de los votos
nulos, en blanco y los correspondientes a cada una de las
planillas, tomando uno a uno los votos, y anunciando en
voz alta su clasificacion, mostrindolos ademas a los
miembros de la Junta y fiscales prescntes”,

“Si existe alguna objecion en torno a la clasificacion
de un voto, lo somete a votacion entre los miembros de Iz
Junta y se decide por mayoria”.

“El vocal, cuenta cada legajo de votos y anuncia el
resultado a los miembros de fa Junta vy fiscales presentes.
El Presidente, si algun fiscal objetara el conteo, en su
presencia los cuenta Nuevamente, hasta que el resultado sea
aceptado por el fiscal”.
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“Cumplido este trimite, el Secretario toma nota del
resuitado del conteo de votos y lo compara con la cifra
obtenida entre el mimero total dec papeletas para cada clase
de votacion y partido o coalicion. Si existe alguna
diferencia, s¢ recontardn los votos husta que se encuentre
el error que produce la diferencia”.

“El Presidente, levanta el acta de escrutinio y cierre y
obtiens la firma de los miembros de la Junta y fiscales
presente que deseen hacerlo”.

“El Secretario llena los formularios de certificacion
de escrutinio, obtiene la firma del Fresidente en calidad de
visto bueno y los distribuye como sigue: una copia se
adjunta al acta de escrutinio y cierre; una copia para la
Junta FElectoral Municipal; y sendas copias para los
miembros de la Junta y fiscales presentes”.

“De inmediato el Presidente, con la coluboracion de
los miembros de la Junta, guarda toda la papeleria y ttiles
sobrantes, entrega a uno de los coordinadores y obtiene del
mismo el recibo correspondiente. Acompainado de los
miembros de I Junta y los fiscales presentes, se retira del
recinto clectoral”.

SOLUC!ON A PROBLEMAS QUE SE PRESENTEN EN
LAS MESAS

“En la fase de preparacion de la votacion, si un
partido no puede acreditar un fiscal para cada mesa
receptora de votos. puedc acreditar un solo fiscal para dos
(2) o mds mesas, siempre que las mismas estén cercanas”.

“Dicho fiscal se preocupard, especialmente, de
obtener las certificaciones de escrutinios de todas las mesas
en que sea acreditado”.

“Si el fiscal de mesa receptora de votos llega tarde
(después de las 5:30 horas) a su mesa, puede integrarse a la
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misma, identificindose y acreditindose ante el Presidente,
toda vez que la ley no exige que se llegue a una hora
determinada”.

“Si el Fiscal Supervisor de un partido encuentra que a
una mesa electoral no se presentd (o se ausentd sin
permiso) el fiscal correspondiente, acreditar de inmediato
un fiscal suplente para sustituir al fiscal titular ausente”.

“Si a las 6:30 horas no se hubiera presentado alguno
de los miembros de la Junta receptora de votos, deberi de
inmediato darse aviso a la Junta Electoral Municipal para
que sustituya al o a los funcionario/s faltante/s.”

“Si faltura el padron electoral de la mesa o si el
mismo estuviera incorrecto o incompleto, debera de
inmedijato dar aviso a la Junta Electoral Municipal para
que, seglin el caso, lo proporcione, corrija o complemente,
pues de lo contrario, NO PUEDE HABER VOTACIONES

en esa mesa’’.

“Si se quisiera abrir las votaciones en una mesa sin
que se hayan satisfecho todos los preparativos requeridos,
el Fiscal debera pedir al Presidente que atrase el inicio de la
votacion hasta que tales requisitos se hayan completado,
asi como que el retraso que se provoque sea anotado en el
acta de apertura respectiva”.

También se instruyd a los fiscales electorales sobre la
solucion de problemas que podrian presentarse al
momento de la votacion.

Se les hizo ver que “si alguna papeleta electoral se
rompe, mancha o deteriora, debe sustituirse por una nueva
y la desechada debe agregarse a las papeletas NO
UTILIZADAS, pero en ningin caso, debe hacerse
desaparecer’’.

Ademds que “si la “X” (o cualquier otro signo) con
que se ha marcado un voto, se sale del cuadro que contiene
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el emblema correspondiente al partido (o coalicion) que,
con razonable claridad se ha querido marcar, el voto es
VALIDO”.

“Unicamente se debe considerar como NULO si la
“X” (o cualquier otro signo) abarca varios cuadros o si
dichar marca presenta confusion evidente acerca de la
intencion que tuvo el votante de emitir su voto™.

“Si la marca puesta en una papeleta electoral no es
una “X” el voto debe considerarse VALIDO, siempre que
la marca utilizada ponga en evidente manifiesto la
intencion del votante. Sin embargo, si la papeleta electoral
contiene nombre/s, firma/s o cualquier frase escrita, el
voto se considera NULO™.

En relacion al votante, se instruyo a los fiscales
electorales, y quedo asentado en el manual respectivo, que:

“Si el nombre de un votante no aparece en el padron
electoral, NO SE le debe permitir que emita su voto,
aunque su namero de empadronamiento (contenido en su
cédula de vecindad) corresponda al rango de la mesa™.

“Si el nombre de un votante si aparece en el padron
electoral, vy su cédula de vecindad no contiene el
razonamiento de empadronamiento, pero el votante indica
que si fue empadronado, deberd pedirsele que presente su
boleta de empadronamiento y si no la tiene, NO se le debe
permitir que emita su voto”.

“Si el nombre de un votante no aparece en el padron
electoral y su cédula de vecindad o boleta de
empadronamiento contiene el razonamiento de
empadronamiento, estampado después del dia 3 de
septiembre de 1985, NO se le debe pemmitir que emita su
voto”.

“Si un votante ha cambiado de vecindad hacia el
municipio de la mesa en que pretenda votar, pero su cédula
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no contiene el razonamiento de empadronamiento, NO SE
le debe permitir que emita su voto”.

“Si el nombre de un votante aparece en el padron
electoral con un ntmero diferente de su cédula de
vecindad, NO se le debe permitir que emita su voto.

“Si un votante se presenta con emplemas o
propaganda de un partido o candidato 0, si de cualquier
otra forma, hace propaganda o da indicaciones a los
votantes de la mesa, NO se le debe permitir que emita su
voto y, ademds, se le pedird a las autoridades que lo retiren
del recinto, accion que se tomarin también, v con mayor
razon, si se trata de votantes (o personas ajenas) que no
pertenezcan a la mesa”.

Si un votante, con intencion manifiesta, sc demora
demasiado en emitir su voto, se pedird al inspector
especifico que le indique que se apresure’’.

“Si personas/s ajena/s a la mesa molestan a los
votantes de la misma, deberd recurrirse a las autoridades
para que lo/s desaloje/n del recinto. Lo mismo debera
hacerse con aquellas personas (votantes o no) que se
presenten en estado de ebriedad, portando armas o
cualquier otro caso que represente peligrosidad o siemple
inseguridad o trastorno del proceso electoral”.

“Si por cualquier razén hubiera interrupcion del
proceso electoral de la mesa que impida a alguno/s
votante/s emitir su/s voto/s, el fiscal debers tomar debida
nota para, en el momento oportuno, presentar su
protesta”.

El Manual de instruccion para fiscales de partidos
politicos y comités civicos, que distribuy6 el Centro de
Asesoria y Promocién Electoral, CAPEL, Seccién del
Instituto Interamericano de Derechos Humanos y el
Centro de Estudios Politicos, CEDEP, en ocasidén de las
elecciones generales de 1985, abarca otros importantes
aspectos.
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El relativo al proceso de escrutinio de votos y cierre
del evento electoral, establece que:

“Si el Presidente de la mesa quisiera cerrar la votacion
antes de la hora sefalada por la Junta Electoral
Departamental o después de este hora, pero antes de las 24
horas, habiendo todavia votantes en espera de emitir su
voto, el Fiscal debe tratar de convencer al Presidente de
que no lo haga, y en caso de no conseguirlo, debe dejar
constancia, en el acta de cierre, de su protesta ai respecto
y. si es posible, debe acudir a la Junta Electoral Municipal
a presentar su protesta’’.

Ademds, “el Fiscal deberdi anotar el numero de
personas que, por esta causa, se queden sin votar y, de serle
posible, obtener el nombre y nimero de empadronamiento
de tales personas”.

“Si siendo la hora sefialada por la Junta Electoral
Departamental sin haber votantes a la espera de emitir su
voto o, siendo las 24 horas, el Presidente no cierra las
votaciones de la mesa, el fiscal debera tratar de
convencerlo de que lo haga y, de no conseguirlo, debe
recurrir a la Junta Electoral Municipal para que ésta
proceda a cerrar dichas votaciones”.

Si el Fiscal no esta de acuerdo con la calificacion de
un voto, debe pedir al Presidente, quién esta obligado a
hacerlo, que someta a votacion la calificacion aludida entre
los miembros de la junta receptora de votos, después de lo
cual se decidird por mayoria”.

“Si el Fiscal no estuviera de acuerdo <on el resultado
de la votacion, debe consignar su protesta en el formulario
de impugnacién correspondiente.”

“Si al cerrarse el escrutinio de votos se estableciera
que no hay formularios para consignar el resultado de las
votaciones de la mesa, de inmediato deberd darse aviso a la
Junta Electoral Municipal para que resuelva el problema”.
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“De preferencia la, existencia de tales formularios
debe verificarse al inicio del dia, para que se cuente con
suficiente tiempo para que la Junta Electoral Municipal
proporcione estos documentos”,

“Si el Presidente de Iy Nesa se negara a entregar al
Fiscal Ia certificacion de] escrutinio, debidamente firmada
bor todos los integrantes de la Junta Receptora de votos,

si lo hubiere, para resolver el problema. En altima
instancia, se levantars acta notarial o se elevars por escrito
la queja ante la Junta Electoral Departamental”.

Adicionalmente, se incluyd en el Manual algunas
disposiciones legales complementarias, con el proposito
que los fiscales estuvieran enterados de todo lo relacionado
con el proceso electoral.

Dentro de este materia) S€ cuenta aspectos de la Ley
Orgénica del Tribunal Supremo Electoral, decreto ley
numero 36-82, que en los articulos siguientes dice:

“Articulo 43. La Junta Receptora de Votos tiene las
siguientes atribuciones:

a) Instalar Y clausurar la mesa de votacion de
acuerdo con la ley y demas disposiciones
aplicables,

b) Revisar los materiales y documentos electorales.
¢) Identificar a los electores.

d) Recibir la votacion.

e) Efectuar el escrutinio y cémputo de |3 votacion.

f)  Formular las actas en el libro de actas de la
eleccion.
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g) Colocar las papeletas y el libro de actas de la
eleccion, en las bolsas que correspondan a
reforzar el cierre de dichas bolsas.

Asimismo, deberdn empacarse en bolsas, la
almohadilla y el sello de la Junta Receptora de Votos.

h) Entregar a los representantes de los partidos
politicos y comités civicos electorales y al
Presidente de la Junta Electoral Municipal, copia
certificada del resultado numérico de la eleccion,
lo cual harin inmediatamente después de
formular las actas en el libro de actas de eleccion
respectiva y harin el resultado en un lugar
publico.

i) Poner en el saco electoral las bolsas que
contienen los documentos electorales y
materiales descritos en el inciso g) y cerrar el
saco con el marchamo de seguridad.

j)  Entregar el saco electoral al Presidente de la
Junta Electoral Municipal y levantar acta de esa
entrega, y

k) Las demds que le confieren esta ley y las
disposiciones reglamentarias”.

““Articulo 44. El Presidente de la Junta Receptora de
Votos tiene las siguientes atribuciones:

a) Vigilar el cumplimiento de la Ley en lo que se
refiere a la Junta Receptora de votos.

b) Recibir los materiales, documentos y =quipos
electorales, debiendo conservarlos bajo su
responsabilidad hasta la instalacion de la Junta
Receptora de votos.
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c)

d)

e)

g)

h)

Identificar a los electores y hacer la
comprobacién de su derecho de voto, seglin el
padrén de votacion.

Mantener el orden en el lugar de votacién y en
caso necesario demandar el auxilio de la fuerza
publica.

Evitar demoras en la emision del voto.

Extender constancia escrita del namero de votos
emitidos hasta determinado momento, a
peticion verbal de cualesquiera de los fiscales.

Concluidas las labores de la Junta Receptora, de
Votus, trasladar a la Junta Electoral Municipal el
saco electoral, debidamente cerrado y,

Las demas que le confieren la Ley y las
disposiciones reglamentarias”.

“Articulo 45. El Secretario de la Junta Receptora de
Votos tiene las siguientes atribuciones:

a)

b)

c)

d)

Levantar las actas en el libro de actas de la
eleccion;

Elaborar las certificaciones, que firmard junto
con el Presidente y vocal de la Junta, de los
resultados de la votacidn en los formularios
correspondientes.

Recibir las reclamaciones que presenten los
fiscales y adjuntarlas al libro de actas de la
eleccion;

Hacer constar en el acta correspondiente, los
incidentes ocurridos durante la votacion y el
escrutinio;y,
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e)

Las deméds que le confieren la ley ¥ las
disposiciones relativas al proceso electoral”.

“Articulo 46. El vocal de la Junta Receptora de
Votos tiene las siguientes atribuciones:

a)

b)

c)

Sustituir a cualesquicra de los otros dos
miembros de la Junta por ausencia temporal;

Auxiliar al Presidente en la entrega a la Junta
Municipal, de los materiales y equipo electorales
no contenidos en el saco electoral; y,

Las demas que le confieran la Ley Electoral y las
disposiciones reglamentarias correspondientes”.

“Articulo 47. Loz fiscales acreditados ante cada Junta
Receptora tienen los sigitientes derechos:

a)

b)

c)

Velar por que se cumpla esta Ley y demas
disposiciones relativas al proceso electoral;

Hacer las reclamaciones y ohservacicnes que
consideren pertinentes;y,

Auxiliar voluntariamente a la Junta Receptora
de Votos en el desarrollo de sus funcioes,
siguiendo para el efecto las instrucciones de:
Presidente”.

Una de las instructoras del programa CAPEL-CEDEP, lee ¢l contenido del
“Manual de instruccion para fiscales de partidos politicos y comités civicos”.
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METODOLOGIA

Los programas de capacitacion fueron disefiados
dentro de la perspectiva de lograr un efecto multiplicador.

Es decir, el personal directivo y asesor capacitd a 23
supervisores, ellos capacitaron a 360 instructores
municinales, quienes a su vez trasladaron sus
conocimientos a aproximadamente a 36,000 fiscales de
partidos politicos y comités civicos.

La capacitacion de los supervisores se planifico,
inicialmente, para una duraciéon de dos semanas. Luego se
decidié hacerla intensiva, aunque con el mismo nimero de
horas de trabajo.

Dos fuzron los motivos del cambio: la reduccion de
los costos del programa de capacitacion, y el atraso en la
recepcion de los fondos del proyecto.

Al tomar la decision de efectuar la capacitacion de los
supervisores en forma intensiva, se considerd que por la
naturaleza del trabajo y el tiempo disponible, dentro de un
calendario establecido oficialmente, era 'a modalidad
metodologica mas recomendable.
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La capacitacion de los supervisores se realizd en [as
oficinas centrales del CEDEP, entre el 25 y el 27 de
septiembre, de acuerdo ton un programa que inicio e]
ingeniero Marco Antonio Cuevas, Presidente del CEDEP.

El desarrollo el tema “Proceso democratizador del
pais™, luego intervino e] licenciado Francisco Way
Medrano, quién explicod otros angulos de ta) proceso.

Posteriormente se trasladé a los asistentes, los
principales conocimientos sobre el dominio del Manual de
instruccion para fiscales de partidos politicos y comités
civicos, a cargo del licenciado Way Medrano y del
ingeniero Fernando Méndez Castejon.

En los dias siguientes fueron explicadas técnijcas y
procedimientos de supervision, la preparacion para el
programa de capacitacion de instructores municipales y |a
fase de preparacion para el programa de capacitacion de los
fiscales electorales.

Fue utilizada una técnica efectiva dentro de la
dindmica de BIupo, para evaluar el rendimiento de los
Supervisores en cada uno de los aspectos de la capacitacion,
obteniéndose resultados altamente satisfactorios, cuyo
rango general oscilo entre 70 y 80 puntos sobre 100.

En cuanto a Ia capacitacion de los instrumentos
municipales, también se planifico, inicialmente, con una
duracion de dos semanas, pero luego se decidiod efectuarla
con el mismo ndmero de horas pero en forma intensiva,
por los mismos motivos enumerados en el caso de los
supervisores.

Tal capacitacion se cumplio en las cabeceras
departamentales, con excepcion de Solold, trasladdndose el
centro de uctividades a Panajachel, en locales
proporcionados por las municipalidades, gobernaciones
departamentales y el Ministerio de Educacion,
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O sea que se utilizaron salones municipales, casas de
la cultura, salones de reuniones, escuelas ¢ institutos. Esta
fase se cumplio en las primeras semanas del mes de octubre
de 1985.

Comprendi6 ejercicios de dindmica de grupos, para
establecer corrientes de simpatia y comunicacion
interpersonal; explicacion de las ventajas del proceso de
democratizacion en el pais.

Ademds, una explicacion clara y precisa sobre el
contenido del Manual (utilizando la dindmica de grupos),
estudio y andlisis de casos especiales, preparacion del
programa de capacitacion de los fiscales clectorales.

El proyecto constituyo una inovacion en ¢ proceso civicopolitico dd pais,
dijeron los instructores de Chanaltenango, que superviso la licenciada Zoila
Luz Rojas (quinta de izquierda a derecha).

Lz labor realizada por los instructores, en el departamento de Quetzaitenango,
fue calificada como dinamica y de ampiia proyeccion civica. El grupo lo
superviso el profesor Otoniel Escobar.
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JECUCION

Ademas de la supervision prevista a nivel
departamental, fue programada una serie de supervisiones
de los procesos de capacitaciobn de instructores en las
cabeceras departamentales, y de la formacion y
capacitacion de fiscales de partidos politicos y comités
civicos en las cabeceras municipales.

Largo seria enumerar lo actuado en cada uno de los
departamentos de la Republica, de ahi que nos limitaremos
a incluir algunos aspectos, para dar una vision general de la
fase de supervision y ejecucion del proyecto del cual
hemos venido hablando en este folleto.

En zigunas regiones del pafs, eran eran pocas las
personas que conocian la existencia del CEDEP, esto di6
lugar al jefe del proyecto de formacion y capacitacion de
los fiscales electorales para explicar ;Qué es el Centro de
Estudios Politicos? y sus principales proyectos..

En Sololid, Quetzaltenango, Totonicapan,
Chimaltenango, Sacatepéquez, en la ciudad capital y los
municipios del departamento de Guatemala, la supervision
de los procesos de capacitacion fue realizada por los
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licencizdos Gonzalo Brenes y Alfredo Balsells Tojo,
asesorcs de CAPEL, y Francisco Way Medrano, Supervisor
General del Proyecto.

Los indicados asesores explicaron en Solold, la
proyeccion democritica de CAPEL, y la importancia de Ia
formacion y capacitacion de los fiscales e¢n el proceso
democratizador del pais.

El atento publico fue integrado por instructores
indigenas de la region. Los instructores reconocieron la
capacidad de liderazgo de los miembros del grupo, lo cual
contribuyé a un trabajo eficiente, con el natural efecto
multiplicad ordel programa.

Un lhecho similar se repitio en Quetzaltenango.
Miembros de la comunidad indigena recibieron amplias
explicaciones sobre qué es CAPEL y el CEDEP, y el aporte
de estos centros para un pronto retorno al orden
constitucional.

En otras regiones del pais se utilizaron diferentes
procedimientos educativos, para ilustrar cuales serian los
beneficios que generaria la consulta popular de 1985, que
marcé el retorno de un estado de derecho en Guatemala
con plena vigencia de las garantias individuales.

Hay que sefialar que en la jurisdiccion del municipio
de Guatemala (la capital de la Republica) se integré un
grupo de 32 instructores murnicipales, quienes fueron
asignados en la siguiente forma:

Tres miembros por cada partido y dos por cada
comité civico, tomando en cuenta que en la ciudad capital
funcionarian un total de 848 mesas receptoras de votos el
domingo 3 de noviembre de 1985,

Una supervision y personal, ejercio el Jefe del
Proyecto, licenciado Way Medrano, quién se trasladé a los
centros de operaciones de las organizaciones politicas y

58



comités civicos, incluyendo en sus exposiciones una
explice i6n de CAPEL y CEDEDP, y los objetivos y metas
del programa de capacitacion.

La eficiente preparacién del recurso humano y la
iniciativa para superar situaciones dificiles, fueron factores
determinantes para resolver problemas que se dieron en la
ejecucion del proyecto, especialmente en su arranque.

En el trimestre julio/septiembre, la planificacion,
programacion y organizacién del proyecto se puso en
marcha, sin contar aun con los recursos financieros, debido
a los trimites que exigen las gestiones financieras.

A partir del 25 de septiembre de 1985, la situacidn
financiera fue superada y el proyecto contd con los
recursos necesarios para normalizar su ejecucion
presupuestaria.

Los representantes de los partidos politicos y de los
comités civicos, aportaron también lo suyo. Mostraron,
inicialmente, cierta resistencia. Fue regateado un logico e
inmediato respaldo al proyecto, cuyo principal proposito
era el de contribuir al proceso de democratizacion en el
pais.

Los dirigentes politicos se mostraron desconfiados,
escépticos, quizd porque, por primera vez, una entidad
ajena a sus organizaciones partidarias formaria y
capacitaria a los fiscales electorales.

Pero se impuso la objetividad y prestigio del CEDEP,
a medida que el proyecto se fue convirtiendo en realidad
los dirigentes politicos mostraron un cambio.

La actitud fue diferente, los dirigentes fueron mas
receptivos y pidieron conocer y analizar la concepcion y
objetivos civicos del proyecto. La colaboracion no se hizo
esperar, fueron los mas dindmicos promotores'y ejecutores
del programa.
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Hubo también retraso en la impresién del manual;
algunes instructores no fucron lo suficientemente
responsables. Pero estos pequeiios problemas quedaron
superados oportunamente, sin que incidieran mayor cosa
en el cronograma de ejecucién.

i CUALES FUERON LOS PROBLEMAS QUE SU-
PERARON LOS INSTRUCTORES Y SUPERVISORES
DEPARTAMENTALES?

Con el proposito de que este documento refleje en
forma objetiva el desarrollo del Proyecto de Formacién y
Capacitacion de Fiscales de Partidos Politicos y Comites
Civicos, en su nivel operativo, hemos recogido los aspectos
mas relevantes de los informes rendidos por los instruc-
tores y supervisores de cada departamento.

1. ALTA VERAPAZ

“Al inicio de la capacitacién de los instructores
municipales, algunos maestros nombrados no se
presentaron; otros renunciaron. Por la distancia y el acceso
a algunos municipios hubo problemas para llenar las
vacantes, pero el asunto se resolvié con una permuta, de
comiin acuerdo, entré los instructores, informoé el profesor
Juan Santiago Quin Cam, Supervisor Departamental.

Por su parte, el profesor Kennedy Ernesto Coy,
instructor de Fray Bartolomé de las Casas, expreso:

““Los participantes manifestaron una conducta
positiva por el préoximo proceso eleccionario, generaron un
ambiente de cordialidad y de mituo respeto”’.

“Se alcanzé una asistencia de 90 por ciento; la
colaboraciéon del CEDEP fue aceptada con mucho
entusiasmo y patriotismo, expresando los participantes que
el proceso eleccionario seria para ellos una fiesta civica”.
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2. BAJA VERAPAZ

Otro instructor de la region, el licenciado infieri
Felipe de Jesis Jeronimo Chen, dejo asentado que:
“motivamos a los dirigentes, simpatizantes y activistas de
los partidos polfticos, sobre la necesidad y la importancia
del curso de capacitacion, que en forma apolitica impartia
el Centro de Estudios Politicos, institucion que se
proyectard en forma democrdtica, buscando que las
elecciones de 1985 sean la mas puras de la historia politica
de Guatemala”.

—El desarrollo de la capacitacion fue de mucho
interés, no solo para fiscales receptores, sino también para
dirigcates, candidatos a cargos de eleccion popular y
afiliados a los grupos politicos— puntualizo el citado
instructor.

“Durante el desarrollo del proceso de capacitacion se
fueron resolviendo las dudas, lo cual fue beneficioso
porque puso en evidencia el interés, estrictamente
democratico, de las entidades que patrocinaron la
actividad, es decir CAPEL y CEDEP, lo que ocurrid por
primera vez en el pais, afiadié el Instructor Municipal
Jer6nimo Chen.”

3. CHIMALTENANGO

“El proyecto fue calificado como una innovacién en
el proceso civico-politico de nuestro pais. Llend un vacio
en el aspecto de orientaciéon, educacion y capacitacion
politica— informd la Supervisora Departamental,
licenciada Zoila Luz Rojas Carias”.

Recogié la opinion de dirigentes politicos de la
region. Hizo ver que le falto promocion previa al programa,
“lo que dificulté un tanto realizar la meta propuesta por el
CEDEP”.

Dentro del contacto con los dirigentes de las
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organizaciones politicas y de la comunidad chimalteca,
recogio6 la recomendacion siguiente:

“Que el CEDEP elabore un inventario de las
necesidades de cada uno de los municipios, para ser
entregado a las nuevas autoridades constitucionales del
pais, y que ellas puedan tener las prioridades que exige la
poblacién, ya que el departamento, incluyendo la propia
cabecera departamental, carece de drenajes, asfalto, vias de

acceso para la salida de los productos agricolas, escuelas,
etc.”

¢Tiene el CEDEP alguna relacién con el gobierno?
—fue pregunta que me hicieron dirigentes comunales—
inform6 la profesora Olga Judith Guzman de De Leon,
Instructora del municipio de El Tejar.

Ella aclar6 a sus interlocutores que el CEDEP es una
entidad privada, y su Gnico proposito es ei de ayudar al
retorno de un Estado de derecho, contribuyendo en forma
directa con el proceso de capacitacion de los fiscales que
tendrdn a su cargo comprobar la pureza de las elecciones
generales de 1985,

4. CHIQUIMULA

La profesora Mirna Lissete Rodriguez, Supervisora de
este Departamento, asento en sy informe:

“Por la falta de conocimiento que tenian en todos los
municipios de lo que era el CEDEP, se tuvo, al principio,
algunos problemas. Posteriormente desaparecié la
desconfianza y se logro la colaboracidon de todos los
participantes en la actividad®’.

—El trabaje que hicimos nos deja una huella
imborrable, porque nos unié con la Guatemala actual, llena
de inquietud y de eésperanza por llegar al ideal que nos
hemos trazado, al iniciar el trabajo civico: un retorno
tranquilo al orden constitucional—.
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Su compafiero de actividad, el profesor Byron Aroldo
Castro Gonziles, hizo ver la falta de organizacion interna
de algunos grupos politicos, deficiencia que atribuyé a la
poca responsabilidad de los secretarios generales de las
organizaciones Ge derecho publico.

“Algunos partidos politi :0s no cuentan con personal
adecuado para representarlos, en vista que la mayoria de
activistas son, casi, analfabetas, asenté el indicado
instructor”.

Pero también dejo constancia que “los secretarios
generales de las diferentes agrupaciones politicas, como
voceros oficiales de sus partidos, expresaron
agradecimiento y su reconocimiento por esta actividad de
proyeccion civica y democritica, especialmente a sus
patrocinadores, las maiximas autoridades de CAPEL y
CEDEP”.

Hizo ver también que los dirigentes politicos de su
region dijeron que “exhortaban a las autoridades de
CAPEL y CEDEP, para que centinlen realizando este tipo
de trabajos, que constituye la mejor motivacidn para que
los ciudadanos participen en las actividades politicas, y una
mejor concientizacion de lo que verdaderamente es una
democracia, estado que estructuran con su esfuerzo
personal todos los guatemaltecos”.

5. EL PROGRESO

“El Centro de Estudios Politicos —CEDEP— y el
Centro de Asesoria y Promocion Electoral —CAPEL—, en
sus objetivos programéticos contemplaron contribuir a la
democratizacion en todo el pais. utilizando los recursos
humanos y los medios de comunicacion social”. Asentd en
su informe Gerardo Estrada Q., Supervisor Departamental.

Dijo también que obtuvo “valiosa experiencia y
conocimiento en los cursos de capacitacién de
supervisores, instructores y fiscales; en las relaciones con
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los representantes de los partidos politicos, de las junias
electorales y de las autoridades municipales y
departamentales”.

6. ESCUINTLA

“Dentro de mi actividad diaria visité al candidato a la
Alcaldia por UCN, Fernando Alfonso Pereira, con quién
me une gran amistad. Me inform6 que ha estado
instruyendo a sus fiscales, por medio de un miembro de su
partido, pero tomando en cuenta la condiciébn no
partidista del CEDEP, no tuvo ninguna objecién en
modificar el procedimiento.

—Durante las platicas pude darme cuenta que si
existia una buena orientacion sobre asuntos relacionados
con el proceso electoral, pero los manuales no coincidian—
informo el Supervisor de Escuintla, Mario David de Leon.

Dice también que después de dos noches de “dialogar
sobre la importancia de dejar en claro algunos conceptos y
procedimientos, se logrd una unificacion de criterios, y el
sefior Pereira accedid a utilizar exclusivamente el manual
elaborado por CEDEP, basindose en que esta de acuerdo
con lo que establece la legislacidon vigente”.

La profesora Mayra Arrega, Instructora Municipal de
Palin, informé que ‘‘ninguno de los dirigentes de los
partidos politicos aceptd recibir la capacitacion en forma
colectiva, sino que en sus respectivas sedes”.

“Dentro del proceso de motivacion, traté de hacer
conciencia en los fiscales de que tanto CAPEL como
CEDEP se han interesado Unicamente en colaborar con el
proceso electoral, capacitando a los fiscales de partidos
politicos y comités civicos, para garantizar que las
elecciones <e realicen lo mas limpiamente posible, y dentro
del marco de la normalidad que demanda la poblacién
guatemalteca”.
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“Les hable sobre los deberes que tendran los partidos
politicos, los comités civicos y los fiscales electorales.
Sobre la responsabilidad que tendran estos ltimos, de
velar porque se cumpla la ley y demas disposiciones que
norman el proceso electoral”.

“También sobre los derechos de cada fiscal, sus
limitaciones, la actividad que tendrin que cumplir, la
forma como deberan hacerlo, el momento preciso, en fin,
todo lo incluido en el Manual respectivo”. Subrayo la
profesora Arreaga.

7. GUATEMALA, MUNICIPIOS

“La capacitacion de fiscales de partidos politicos y de
comités civicos, para el evento electoral de 1985, por parte
de CAPEL y el CEDEP, es indudablemente uno de los
proyectos mds ambiciosos que se han llevado a cabo en
nuestro pais, en los ultimos 50 afios” asentd el profesor
Carlos Eduardo Espafia, Supervisor de los municipios del
departamento de Guatemala.

Dej6 anotado también que *“‘de acuerdo con las metas
propuestas se alcanzb casi un 80 por ciento, ya que el
resultado final fue de 2,490 fiscales capacitados, y la meta
propuesta era de 3,192 fiscales.

Este resultado se considera satisfactorio,
especialmente si se toma en cuenta la cercania a la ciudad
capital, y que una gran cantidad de personas nombradas
para colaborar con sus respectivos partidos, trabaja en la
ciudad o viajan frecuentemente a aprovechar tal situacién
para recibir la formacion y capacitacion.

“En términos generales, se puede considerar también
que la colaboraciéon recibida por todas las personas
relacionadas con el evento electoral, demostraron actitud
receptiva, lo que facilit6 la labor de los instructores”.
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En cuanto al trabajo de los instructores, lo calificé
como altamente satisfactorio, porque el recurso humano
participante *“‘demostré responsabilidad en todo momento,
habiendo ganado la simpatia, el carifio y el respeto de las
personas en las comunidades que les fueron asignadas
como centros de trabajo.

El Supervisor de los municipios del departamento de
Guatemala, Carlos Eduardo Espaiia, recogio la inquietud
de sus colaboradores y de los miembros de las
comunidades para elaborar las siguientes recomendaciones:

“l. Que se organice una campafia permanente de
formacion civica para la poblacién, especialmente
para los activistas de los partidos politicos, ya que
ellos desconocen muchos aspectos civicos y de
reglamentacion, y solo se concretan a seguir los
lineamientos operativos de su partido”.

“2. Que el Cento de Estudios Politicos, CEDEP, sea
reconocido ampliamente por la poblacién, pero
especialmence por los grupos politicos, comités
civicos y las autoridades en general”.

“3. Continaar con el programa encaminado a ofrecer a los
dirigentes y grupos politicos y a todos los entes
relacionados con esta actividad, aspectos de tipo
informativo cientifico, de divulgacién, para que no se
desconozcan los aspectos mas importantes de
beneficio para la poblacion”.

La profesora Lesvia Liljana Lemus, Instructora de San
José El Golfo, dejo anotado en su informe:

“Por medio de cartas Y personalmente, invité a los
sefiores que actuarian como fiscales, para la primera
reunion de trabajo, en donde fijamoslos dias y las horas en
que realizariamos el proceso de capacitacion.”

“Pude notar que todos estaban contentos, ya que
66



dijeron que era una buena idea la de CAPEL y CEDEP, de
orientarlos, para tener un mejor desempefio, en beneficio
de sus organizaciones partidarias y comités civicos, en el
momento de formar parte de las mesas receptoras de
votos”.

La opinion de la profesora Ana Maria Paniagua,
Instructora de San José Pinula, después de la
correspondiente experiencia, es la siguiente:

“Nosotros, en general, no estamos preparados para
este tipo de actividades, y por eso la apatia y la falta de
colaboracion.

“Es mds, ya que hay presencia de ohservadores de
Costa Rica, pais donde su poblacién tiene un alto nivel de
vocacion civica, es importante sefialar nuestra deficiente
preparacion para este tipo de actividades politicas.”

“Pienso que lo mejor es que el CEDEP establezca un
plan permanente de preparacion y capacitacion para los
guatemaltecos en general.

“Claro que esto es un ideal, ya que si lo vemos desde
el punto de vista econdmico, seria un programa
Sumdamente caro, pero generaria muchos beneficios,
serviria para erradicar la apatia de nuestra gente por los
procesos de democratizacion.”

7.5 GUATEMALA CIUDAD

“Nosotros encontramos alguna resistencia por parte
de dirigentes politicos, pero después de comprobarla
eficiente  preparacidon de nuestros instructores, y la
proyeccion civica y no partidaria del programa,
desaparecid esta posicion negativa”.

Tal afirmacion forma parte del informe rendido porla
licenciada Thelma Yolanda Guzman de Cacao, Supervisora
del programa en la ciudad capital.
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Hizo ver también que: “el trabaio encomendado a mij
persona por el Centro de Estudios Peliticos, CEDEP, y el
Centro de Asesoria y Promocioén Electoral, CAPEL, fue
und experiencia nueva, va que jamis se habia dado en
nuestro pais esta clase e instruccion, tan necesaria para
crear una mayor conciencia de los beneficios de Ia
democracia”,

“La labor fue emprendida con mucho interés y deseo
de alcanzur los objetivos y metas propuestas por el CEDEP,
€Omo era, en primera instancia, la democratizacion del
pais, luego instruir a un nimero de 48,000 fiscales,
representantes de los ocho partidos politicos y de los
comités civicos que intervendrian en |as elecciones
generales de 1985.

“Como Supervisora me empeié en que la
Capacitacion estuviera ajustada a eclementos; de Juicio y de
valor tanto tedrico como prictico, con el propoésito de
capacitar a los 33 instructores, para que ellos, a su vegz,
transmitieran estos conocimientos a los fiscales, siempre
bajo la supervision constante y asesoria respectiva.

“En términos generales considero que tanto el
Supervisor como el Instructor cumplio con su mision, ylo
hizo con interés Y constancia del equipo de trabajo,
contindose con el respaldo, en cualquier momento, del
Jefe del proyecto de CAPEL-CEDEP, licenciado Francisco
Way Medrano, asi como del personal administrativo del
CEDEP.

“Como supervisora del departamento de Guatemala,
agradezco la confianza depositada en mij persona, espero
haber cumplido satisfactoriamente con mi trabajo, con los
objetivos de CAPEL—CEDEP Y con el proceso de retorno
al orden constituciona] de mi pais.

“Estimo que este honor me da la oportunjdad de
enumerar algunas recomendaciones, que son e] producto
de la experiencia de campo lograda durante la ejecucion
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del proyecto de formacion y capacitacion de los fiscales
electorales.”

*1. Creo necesario que en los futuros proyectos, se
establezca una mayor y mejor comunicacion entre el
CEDEP y los partidos politicos, asi como dirigentes
de los comités civicos.”

*“2. Es conveniente planificar con mayor anticipacion las
actividades que se realizardn, pues fue un factor que
dificulto la capacitacion en algunos partidos.”

“3. Creo también conveniente una divulgacion vy
promocibén previa, para lograr un mayor respaldo de
la poblacion beneficiada con los programas del
CEDEP.”

Los instructores Pablo Hernindez e Hilda J. Abarca,
que trabajaron en el Comité Civico AGUA, que respaldo la
candidatura del Ingenicro Edgar Ponce, para alcalde
metropolitano, dejaron expresada esta reflexion:

El principal motivo para trabajar en ¢l CEDEP, fue el
convencimiento de las bondades del proyecto. Estibamos
interesados en que las elecciones generales se realizaran
dentro de un marco de pureza y de respeto a la voluntad
del pueblo.

“También queriamos hacer nuevas amistades, tanto
en el CEDEP como en la comunidad que nos fuera
asignada. Podemos asegurar que lo logramos, porque el
programa se cumplio en una atmosfera de amistad.”

Ana Guisela Carrillo, Oseas Misrain Rodriguez y Luis
Enrique Gonzilez, instructores municipales que trabajaron
con el personal de la Agrupaciéon Politica CAN, expresaron
estas ideas:

“Subiendo perfectamente del poco conocimiento
civico polltico que tiene el guatemalteco, puesto de
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manifiesto en forma evidente en recientes eventos
electorales, en donde Iz abstencion fue manifiesta, creemos
que es necesario corregir fallas y vicios, para dar mayor
credibilidad al proceso eleccionario de 1985.”

“De acuerdo con esta experiencia, creemos que se
Justifica el desarrollo del proyccto, elaborado y dirigido
por ¢l Centro de Estudios Politicos, CEDEP, ya que al
capacitar a lcs fiscales electorales, ellos podrin desempefiar
mejor su trabajo, velando porque se¢ cumpla con los
requisitosy disposiciones que el proceso electoral requiere,
y se realice en forma ordenada, legal y honesta.

“En esta capacitacion se establecieron los objetivos
siguientes:

“l. Que los candidatos a fiscales adquieran Ia
responsabilidad, capacidad vy seguridad en el
cumplimiento de sus dereclios y obligaciones.”

“2. Que el fiscal de mesa tenga conciencia plena de que su
participacion correcta, dependeri el que su partido
sea beneficiado o perjudicado.”

“3. Que los fiscales, mediante las diferentes actividades
realizadas, conozcan perfectamente el Manual de
instruccion elaborado por el CEDEP.”

“En este trabajo observamos problemas, los cuales se
fueron presentando conforme el avance de las pliticas,
pero gracias a la organizacion y preparacion que nos dio
CAPEL—-CEDEP, fue posible cumplir y superarlos de
inmediato— opinaron instructores que estuvieron en las
areas marginales de la ciudad.”

Ellos también asentaron que “uno de los objetivos
buscados era instruir a la gente sobre el desarrollo del
proximo proceso electoral, de ahi que las explicaciones
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fueron claras y en el lenguaje de la gente de nuestro
pueblo.

‘““*Con respecto al proceso democratizador,
observamos que mucha gente todavia no tiene una idea
clara de este asunto’. Dejaron asentado algunos
instructores.

Personal que trabajo con representantes de los grupos
politicos Democracia Cristiana y FCD-35, indicaron que
“las actividades de capacitacion se desarrollaron dentro de
los cdnones de la nonmalidad ; la participacion fue siempre
numerosa y se¢ contd con la presencia de varios secretarios
de las filiales, quienes al hacer uso de la palabra narraron
sus experiencias personales de anteriores ocasiones, lo cual
enriquecio el proceso de capacitacion.”

Hicimos un simulacro de la votacion, experiencia que
nos sirvio para resolver posibles problemas, que podrian
darse a la hora de las elecciones generales.” informaron los
instructores.

8. HUEHUETENANGO

“Una vez capacitados los supervisores, cada uno
partid a su region de trabajo, para cumplir con el proceso
de instruccidén a nivel municipal; sabian cual era la misién
que les hablan encomendado CAPEL y el CEDEP.” Dijo el
Supervisor del Departamento de Huehuetenango, Mario
Gilberto Lopez Hernandez.

En cuanto a los problemas superados, el indicado
supervisor anoto lo siguiente:

“En algunos municipios las filiales de las
organizaciones politicas no estaban bien organizadas, en
otros no existian, algunas no contaban con la gente
preparada para adiestrarla.
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“También encontramos que algunos fiscales, que
intervendrian en los comicios de finales del afio 1985, ain
trabajaban en labores agricolas en la Costa Sur”. Indicaron.

—Yo empecé mi labor visitando a las autoridades del
municipio, a los miembros de las filiales. En algunos casos
las respuestas no fueron positivas, pero no surgio el
desianimo, superamos los casos imprevistos— dijo la
profesora Alida A. Cardona, Instructora Municipal de
Ag uacatin.

Luego anota “tuve muy buenas experiencias. Al
finalizar las pliticas con los fiscales y dirigentes politicos
locales, me agradecieron por el trabajo que realicé en
nombre de CAPEL y el CEDEP.

“Ellos me dijeron que nunca, hasta hoy, habian
tenido la oportunidad de recibir esta clase de instruccion.
Me senti muy complacida por el interés de los fiscales,
directivos y de los candidatos a cargos de eleccidon
popular.”

Por su parte el profesor Carlos Jacinto Alvarado
Tello, Instructor del municipio de Colotenango, dijo lo
siguiente:

“Fue un trabajo de aceptacion general, por parte de
los representantes de cada uno de los partidos politicos,
sus filiales, los futuros fiscales electorales y la poblacidn,
asi como las autoridades locales.

“El trabajo, mas que todo, consistid en instruir y
formar conciencia en cada uno de los fiscales, de la
importancia que conlleva el retorno al orden de derecho.

“Les hice ver que ellos como fiscales politicos y
ciudadanos ticnen, como cada uno de los guatemaltecos, el
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deber de ser los forjadores de la DEMOCRACIA, estado
que Unicamente puede lograrse a través de un esfuerzo
colectivo, buscando el desarrollo socioecondmico de
nuestra patria.

“Las autoridades del municipio de Colotenango, se
mostraron muy agradecidas, contentas y satisfechas por el
trabajo que CAPEL-CEDEP emprendieron a nivel
nacional”.

La opinién de voceros autorizados de la
comunidad fue: “en nuestro municipio es la primera vez
que se da una cosa de éstas, lo que es grande 'y provechoso.

“Estamos seguros que los fiscales de los partidos
politicos se dieron cuenta, o mejor dicho, conocieron las
normas y procedimientos que, hasta cierto punto, no
conocian mas que de referencia.” Seflalaron las
autoridades locales.

“El Ginico problema que tuve fue la ausencia de-un
alto porcentaje de futuros fiscales electorales, quienes en el
mes de octubre viajan a la Costa Sur, lo que constituye una
de las formas rutinarias de obtener fondos para los gastos
personales y de la familia.” Dijo el profesor Alvarado
Tello.

—Las autoridades municipales no pudieron
proporcionarme un local para cumplir con el proceso de
instruccion, el problema fue que no contaban con los
locales apropiados para una actividad de tal naturaleza,
hizo ver la profesora Georgina Natividlad Pérez C.,
Instructora de Malacatancito—.

—Entre los problemas que tuve que superar, esti el
relacionado a que “ningin partido politico tenia
nombrados a sus fiscales; este era un requisito que se
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dejaba para Gltimo momento en el pasado— dijo la
indicada instructora.

~En cambio yo si me encontré con personas
nombradas pero no asistieron, en principio a la actividad,
debido a los lugares tan retirados en que vivian, y la
desconfianza que sentian los representantes de los partidos
politicos, porque era la primera vez que una institucion
privada se hacia cargo de esta labor— dijo a su vez el
profesor Oscar René Herrera, Instructor Municipal de San
Antonio Huista.

De San lldefonso Ixtahuacdn, el profesor Carlos
Moisés Recinos; Instructor Municipal, afirmé haber
logrado amplia colaboracién de las autoridades, quienes
recibieron con beneplicito el programa de CAPEL y
CEDEP.

Pero también hizo ver que se le presentaron algunos
problemas, que no fueron obsticulo para cumplir bien con
su misidén. Los dejo anotados asi:

“l. Temor de la gente por participar en el curso, por los
brotes de violencia ocurridos en esa region.”

“2. La distancia entre el lugar en que vivian algunos
fiscales y el centro de capacitacion.”

“3. El horario de trabajo de los fiscales, y la
irresponsabilidad de un dirigente politico local. que
tuvo muchos problemas para comprender lo
beneficioso de la actividad.”

9. IZABAL

A'El departamento de Izabal tiene cinco municipios,
de los cuales dos: El Estor y Livingston, solo tienen
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comunicacién por la via fluvial; la extension geogrifica es
considerable, de ah{ las distancias entre un municipio y
otro”. Informé el Supervisor del indicado Departamento,
Arturo Cordero Ovalle.

“Fui invitado por el Presidente de la Junta Electoral
Municipal, para participar con &l en un programa
informativo en Radio Amatique, de Puerto Barrios, para
contestar preguntas y aclarar dudas sobre la Ley Electoral,
que formuld el auditorio de este canal de comunicacibén
social.”

“También para dar un cursillo de adiestramiento a los
miembros de las juntas receptoras de votos, es decir a 180
personas, en vista que los instructores del Tribunal
Supremo Electoral no se presentaron a impartirlo porque,
segln trascendi6, se enteraron que la preparacion de los
fiscales por parte de CAPEL y CEDEP era muy completa.”

“Una de las razones que considero influyé en la
aceptacion que tuvo el adiestramiento para los fiscales, fue
el hecho que todos los instructores municipales lograron
generar un alto sentido de responsabilidad en las personas
que se desempefiarian como fiscales.”

“Tengo entendido que en cada partido politico y
comité civico, hicieron ver la importancia que tenian ellos,
como defensores de los intereses de su respectivo partido o
comité.”

“Indudablemente el mensaje llegd donde se queria,
inspir6 confianza en los dirigentes de los partidos, quienes
al principio habian mal interpretado los fines que
perseguian CAPEL y CEDEP. También hay que sefialar
que el Manual contribuyé muchisimo al éxito del
proyecto”.
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Miriam Jeaneth Pinto Cabrera, Instructora Municipal
de Morales, dijo en su informe:

“Durante el tiempo que imparti el cursillo no tuve
ningin problema; todos colaboraron conmigo, no solo
quienes recibieron el adiestramiento sino también los
dirigentes politicos Jde la region.”

Mis adelante hizo ver que “la capacitacién tuvo muy
buena aceptacion, Y a nivel de dirigentes, me encargaron
trasladar sus agradecimientos y felicitaciones a los
organizadores, por lo sencillo pero trascendente de la
orientacion.”

“Con el Comité Civico de Dignidad Nacional, al
principio, tuve algunos problemas con sus fiscales, quienes
No aceptaban intervenir en el cursillo.”

“Es que no veian con buenos ojos que CAPEL y
CEDEP impartieran tal orientacién. Dijeron haber oido
rumores de un supuesto respaldo del CEDEP a un partido
politico, pero no sabian cuil era.

“Les hice ver que tales rumores formaban parte de
intentos por obstruir la labor civica del CEDEP, una
entidad seria cuyo (nico objetivo era preparar a los
defensores de la democracia, a través de g capacitacion de
los que actuarian como fiscales electorales en 1a consulta
popularde 1985.

““El malentendido quedd aclarado, la situacion
cambid, y la capacitacién se cumplio.” Concluye Ia
Instructora Pinto Cabrera.

10. JALAPA

Dentro de la ejecucion del proyecto, la profesora
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Berta Luz Guerra de Ledn, Supervisora del departamento
de Jalapa, anoto las siguientes prioridades.

“l.

“2.

“I.

11

Concientizar a los instructores municipales sobre la
responsabilidad que tienen de que se respete la
voluntad popular, para que nuestro pais se encamine
hacia la superacién de la actual crisis econdmica,
social y politica, que tanto dafio estd causando a los
guatemaltecos.

Buscar amplia receptividad para el proyecto,
especialmente en los candidatos de los diferentes
grupos politicos, tomando en cuenta que se trata de
lideres comunales que estan directamente
comprometidos en el proceso de democratizacién del
pais.”

Como puntos positivos, la indicada instructora
reporto:

Todas las personas involucradas en la actividad
politica en la regién, mostraron su satisfaccion y
confianza por la labor de capacitacién y felicitaron a
CAPEL—-CEDEP por el aporte civico al pafs.

Durante los recorridos por los municipios del
departamento, no tuve ningin problema. Comprobé
que los instructores cumplieron con su labor y que las
personas capacitadas estaban satisiechas por los
conocimientos adquiridos, y la proyeccidn que ellos
tendrian a la hora de las elecciones generales.”

JUTIAPA

Otto Anibal Gonzalez Orellana, Supervisor del

departamento de Jutiapa cumplié también una lzbor
eficiente. Entre sus actividades destacé la de proporcionar
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a los instructores municipales los conocimientos basicos en
relacion al proceso democratizador de] pais.

Ello implicé explicacion de los aspectos mis
relevantes de la nueva Constitucién Politica del pafis, su
elaboracion, funcién y aplicacion,

Ademds lo relativo a los partidos politicos, su
formacién, proyeccion Yy participaciéon en el
mantenimiento de la democracia.

También hablo a los miembros de su comunidad
sobre el proceso electoral de 1985, para seleccionar a las
nuevas autoridades constitucionales, su importancia, el
cumplimiento y la aplicacién de las normas electorales
respectivas.

Con sus receptores, Gonzdlez Orellana realizd
jornadas de lectura, analisis y discusion de la Ley Orgdnica
del Tribunal Supremo Electoral, la Ley del Registro de
Ciudadanos, la de Organizaciones Politicas.

Ofrecid sus puntos de vista y conocimientos sobre la
ley especifica que normé las elecciones generales de 1985,
el reglamento de la ley anterior, y Ia convocatoria al
pueblo de Guatemala para los comicios del fin de afio.

Gonzilez Orellana tuvo también algunos problemas,
entre ellos la apatia de los dirigentes politicos locales,
quienes sin conocer la trayectoria civica del Centro de
Estudios Politicos, se pronunciaron en forma negativa al
programa.

“Me encontré con cierto malestar, afortunadamente
€n muy pocos dirigentes, quienes al parecer, fueron
sorprendidos por la mala propaganda que realiz6 e]
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Presidente de la Junta Electoral Departamental de Jutiapa”
dice el indicado Supervisor.

Dentro de su actividad fue informado que el indicado
funcionario electoral recomendé a sus colaboradores en
varios municipios, que “no prestaran ninguna clase de
colaboracion a los instructores del CEDEP, argumentando
que esta entidad privada era contraria a los principics del
Tribunal Supremo Electoral, extrerno que se desvaneciod en
el desarrollo del proyecto que, finlmente merecié los
mejores comentarios de los participantes.”

12. EL PETEN

En este departamento, el proceso de capacitacion de
los fiscales electorales se desarrollé con algunos aspectos
rutinarios; entre los problemas, la Instructora Municipal de
Dolores, sefiorita Lourdes Gonzilez, dijo que:

“i. No habia encontrado unidad en los grupos de trabajo,
como logica consecuencia de la posicidn ideologica de
los representantes de los grupos politicos.”

“2. Unos pocos activistas politicos se quejaron de “no
tener salario de parte del partido politico que
representaban”, lo que les impedia que diariamente
pudieran estar al tanto de las instrucciones del curso.”

En relacion a la labor realizada por la Instructora
Municipal de Flores, Petén, es satisfactorio reproducir los
conceptos asentados por el candidato a la Acaldia
Municipal, sefior Gustavo Adolfo Pinelo Borges.

El dejo asentado “el suscrito, como observador del
curso que imparte CAPEL-CEDEP, por medio de la
seforita Maria del Carmen Betancourth Martinez, sobre
asuntos electorales, que se lleva a cabo en el salén
municipal de Flores Petén, manifiesta que realmente deja
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en los participantes un aprendizaje eficaz, y se muestra
bastante interesante por la forma como lo imparte dicha
instructora, que si manifiesta dominio del curso y ejerce
capacidad al impartirlo.”

También sefiald el sefior Pinelo Borges: ‘‘felicito a
CAPEL—CEDEP por tan magnifica idea de instruir a los
sefiores fiscales, y a todo el personal que tomard parte en
las proximas elecciones de! 3 de noviembre y 8 de
diciembre del corriente afio.”

El profesor Erick René Sosa, Instructor Municipal de
Sayaxché, Petén, asentd la metodologia utilizada para el
desariollo del proceso de capacitacion de los fiscales de los
partidos politicos y comités civicos de la region.

Destaco las mesas redondas, que sirvieron para
explicar las normas, procedimientos y solucion de posibles
problemas. Para aclarar dudas, ampliar informacion,
sefialar procedimientos a seguir en un momento dado en
las mesas receptoras de votos que funcionarin en ocasion
de las elecciones generales de 1985.

“Les hice ver que este traslado de conocimientos,
patrocinado por CAPEL y CEDEP, tiene como objetivo
fundamental trazar los lineamientos de la forma como los
guatemaltecos deben elegir democriticamente a los
hombres para la paz del mafana, tomando diferentes
aportes de cada uno de los asistentes.

13. QUETZALTENANGO

El Supervisor Departamental, profesor Otoniel
Escobar, informo lo siguiente:

“Este trabajo fue elaborado con mucha dedicacion,
con el proposito de facilitar el estudio estadistico y para
tener conocimiento de las actividades realizadas, en
relacion con la capacitacion de los fiscales de los partidos
politicos y comités civicos.”
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“Algunos representantes de los partidos politicos
dudaron en un momento de la finalidad de
CAPEL—-CEDEP, en este proyecto.”

““Pero otros respondieron en forma positiva y
participaron activamente, y con gran espiritu de
colaboracion, no solo en favor de su partido, sino del
proceso de capacitacion impartido por los instructores
municipales” dijo el profesor Escobar.

El Supervisor y los instructores municipales hicieron
ver a los fiscales que ‘‘para hacer realidad un zroceso de
democratizacion, es necesario que los guatemaltecos voten
sin ninguna presion, sin ningun temor, lo chal permitira
que se recobre la confianza en una consulta popular.”

—~Y para alcanzar tal objetivo se puso especial énfasis
en la invariable necesidad de corregir anomalias que se
dieron en eventos electorales anteriores, esto serd mision
fundamental de los proximos fiscales— sefialo el indicado
Instructor.

Al calificar la actividad, estim& que ‘‘de acuerdo con
las metas propuestas, se alcanzo 2l 80 por ciento de los
fiscales capacitad os.

En cuanto a la colaboracidon recibida, en términos
generales fue mayoritaria, lo cual facilité la labor de los
instructores.

“La labor de los instructores la consideré magnifica,
ya que demostraron responsabilidad en todas sus
actividades, y se ganaron la simpatia, el carifio y respeto en
sus respectivos lugares de trabajo” finaliza el informe del
supervisor Departamental de Quetzaltenango.

En el renglon de conclusiones, hace ver que el trabajo

alcanzd amplia cobertura; se planifico y modifico segln las
necesidades observadas en el proceso de desarrollo y que,
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gracias a la labor realizada, se pudo ofrecer al pueblo de
Guatemala un evento electoral con honestidad y pureza.”

Recomienda: “‘Que se organice una campafia
permanente de formacion civiea para la poblacion,
especialmente para los miembros de los partidos
politicos.”

Ademis, que “CAPEL Yy CEDEP sean conocidos
ampliamente por los ciudadanos, los partidos politicos y
las autoridades. Este objetivo puede lograrse con actividad
ininterrumpida sobre aspectos formativos, cientificos yde
divulgacion, en beneficio de las organizaciones de derecho
publico.

En Cabrican, Quetzaltenango, el profesor Guadalupe
Nicolis de Leon, Instructor Municipal del programa, dejo
asentado:

“Ante la proximidad de las elecciones generales de
1985, es necesario conocer los avances tecnologicos para
adoptar el proceso adecuado, a fin de lograr una
democratizacion funcional en el pais.”

“Ello permitirs canalizar convenientemente |
solucion a los problemas que afronta la mayoria de la
poblacién, para que los ciudadanos vuelvan a tener
confianza en las instituciones del Estado y en el
instrumento civico de |a democracia: el voto.”

En la realizacion del proyecto en la indicada region,
se establecieron los siguientes objetivos generales:
organizacion, capacitacién y evaluacion.

Todo c¢llo con el propésito de elevar el nivel de
conciencia de los barticipantes en el proceso electoral.
Propiciar la coordinacién de actividades de partidos
politicos y de¢ comités clvicos y juntas electorales
municipales y receptoras de votos.
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También para: promover las actividades genceradas por
el Tribunal Supremo Electoral, la Municipalidad y los
partidos politicos; capacitar a los fiscales de los partidos
politicos y comités civicos.

Otros objetivos se concretaron hacia propiciar el buen
funcionamiento del trabajo de los fiscales en las mesas
receptoras de votos. Promover la armonia, lealtad y
disciplina de los fiscules en el evento clectoral,

Como entidad civicas interesadas en los problemas
nacionales, CAPEL y CEDLP se constituyeron en
receptoras de la formacion y capacitacion de los fiscales,
con ¢l fin de contribuir al proceso de democratizacion del
pais.

JSLa formacion y capacitacion de fiscales, tenia como
proposito reducir al minimo un posible fraude electoral,
que en otras ocasiones habia protestado la poblacion pero,
lamentavlemente, sin fundamentos y fuerza coercitiva
para respaldar una accion de nulidad de elecciones viciadas.

“*Por cllo la instruccidon sc ejecutd como una
alternativa para superar deficiencias y prevenir anomalias,
poniéndose especial énfasis en las funciones y atribuciones
de los directamente comprometidos en el proceso de
supervision de las elecciones.”

Al iniciar su labor el profesor Héctor René Circamo
Rodrigucz, Instructor Municipal de Palestina de los Altos,
se encontrd con los siguientes problemas:

“a) Desorganizacion de las diferentes filiales de partidos
politicos y de los comités civices.”

“B) Poca, casi ninguna, colaboracion de los secretarios de
las filiales para el programa.”

“c) Desconfianza, o temor, en los representantes de las
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filiales, por tener que firmar los listados para su
formacion y capacitacion.”

“d) Interrupcion de un instructor de un grupo politico,
quién argumentd que los estatutos de su partido no
permitirin que la capacitacion la diera una persona
extrafia a la organizacion, en este caso el Instructor
Municipal de CAPEL-CEDEP. El asunto se aclard
con la autorizacién del secretario departamental de |a
organizacion partidaria.”

En cuanto al profesor Vitalino Coton Ixcot, asignado
como Instructor Municipal de San Miguel Siquild, é]
reporto la infructuosa busqueda del Secretario General de
la llamada organizacion campesina, OCAS, que tiene entre
Sus principales dirigentes al excandidato vicepresidencial
Mauricio Quixtin.

“No lo pude localizar por algun lado. Otras personas
me informaron que no deseaban participar en Ia actividad
porque tenia problemas de caricter judicial”, asentd en su
informe Cotén Ixcot.

Otros problemas fueron superados, entre ellos la
localizacién de los fiscales, porque la mayoria de ellos
trabajaban en e] campo y otros realizaban actividades
comerciales fuera de] municipjo.

Ademis, porque “las autoridades municipales, como
del orden piblico, desconocian los propdsitos que se
perseguian con esta Capacitacion y formacién de los
fiscales electorales.”

14. EL QUICHE

“Es satisfactorio haber alcanzado las metas del
proyecto de democratizacién de CAPEL-CEDEP, en I3
formacién y capacitarion de los fiscales de mesas
receptoras de votos, para las elecciones de loz fiscales de
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mesas receptoras de votos, para las elecciones generales de
1985”7, dice en su informe final el Supervisor del
Departamento de ElI Quiché, Julio Enrique Calderon
Morales.

Hace ver también que este programa tuvo, como
objetivo primario, “‘generar el personal calificado para
integrar un equipo de supervisores que se desplazé a todos
los rincones de la Republica, para impartir el cursillo que
proporcionard valiosos conocimientos a los instructores.”

Con estos conocimientos, los instructores se
encargaron de la formacion y capacitacion de los fiscales
de los partidos politicos, quienes tuvieron una destacada
intervencion en las elecciones generales del afio anterior.

“Los conocimientos impartidos por los ejecutivos de
CAPEL y CEDEP fueron muy provechosos; gracias a ello la
labor de preparacion de los fiscales electorales se logrd en
¢l tiempo previsto, en un aporte efectivo al proceso de
instalacion de un gobierno constitucional en Guatemala.

“El Se cretario General del PDCN, argumentando
medidas ae seguridad, no quiso entregarme la lista de sus
fiscales, pero estuvo de acuerdo con el plan de trabajo
disefiado”, indica en su informe el Instructor Municipal de
Santa Maria Nebaj, profesor Vicente Castro.

“lgual actitud encontré en el Secretario General de la
DC; pero los grupos de trabajo fueron organizados,
trazando el plan de accién y cubierto el proceso de
formacion y capacitacion, sin otros tropiezos.”

“El nimero de fiscales a capacitar se redujo, porque
algunos dirigentes de las organizaciones politicas me
expresaron que ‘“‘no les interesaba el curso y que los
manuales los entregarian personalmente a sus afiliados.”

—Nuestros fiscales viven en las aldeas, y no tienen
tiempo para recibir la capacitacion de que usted me habla.
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Voy a trasladarles los ma nuales para que los estudjen— dijo
otrg dirigente politico a Ia Instructora Municipal de San
Andrés Sajcabaji, Marfa Antonieta Velisquez Baten.

1s. RETALHULEU

Para dar un marco referencia del punto geogrifico
que le fue asignado para cubrir esta labor de formacion y
capacitacion, el supervisor departamental de Retalhuleu,
Edgar Gabriel Rosales, hizo una descripcion breve de este
departamento.

“Retalhuleu esti ubicado a 189 kiléme tros al suroeste
de la ciudad de Guatemala. Colindy al norte con el
departamento de Quetzultenungo, al Este con el de
Suchitepéquez; al sur con ¢l océano Pacifico y al Oeste con
los departamentos de San marcos y Quetzultenzmgo.

“Tiene una extension aproximada de 1,856
kilometros cuadrados; el terreno es poco accidentado y se
cncuentra ampliamente irrigndo por numerosos rios dg
ripida corriente. Predomina el ¢climg cilido y su suelo tiene
gran fertilidad.”

“Cuenta con nueve  municipios: Champerico, E]
Asintal, Nuevo Sap Carlos, Retalhuleu, San Andrés Villa
Seca, San Felipe, San.Martin Zapotitlin. San Sebastidn y
Santa Cruz Mulug.”

“En lo que respecta a la participacion politica,
hicieron presencia en el curso las ocho fuerzas politicas
legalmente inscritas, ademas de comités civicos que
atendieron la convocatoria para disputar los cargos de
eleccidn popular, en la  primera ronda fijada para el
domingo 3 de noviembre de 1985.”

“Como el presente programa por primera vez se
realiza en Guatemala, quienes participaron manifiestan que
debe quedar un documento que refleje este aporte civico
de CAPEL—CEDEP 3 I3 historia politica de} pais.”
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““Su caracter dualista, por el tipo de trabajo
oficina-campo, garantizd6 un buen logro en cuanto a los
objetivos, aspectos cualitativos y cuantitativos que CAPEL
y CEDEP establecieron.”

“Otro logro importante es que al finalizar, se logrod
superar algunas barreras encontradas al inicio del
programa, especialmente en lo que se reficre al aspecto
civico de la labor CAPEL-CEDEP.”

*“Al mismo tiempo, se¢ hizo posible que las
instituciones adquirieran una imdigen mis profunda de la
supervision de un proceso electoral.”

“Finalmente, dejo constancia del beneplicito
manifestado por los instructores, organizaciones politicas y
otras personas que pudieron leer ei Manual de instruccion,
quienes hicieron especial mencion sobre la calidad y
claridad de este instrumento de trabajo.”

La profesora Maria Cristina Martinez de Aquino, en
una hoja mimeografiada que distribuyd a los fiscales de
San Andrés Villa Scca, anoto lo siguiente:

“El CEDEP se fund6 con fines de investigacion y
estudios, tanto de la problemitica como de la politica
nacional e internacional, asi como de las actitudes de los
ciudadanos y de la actividad democratica de los derechos
de los ciudadanos.”

‘“Los principios que pretende alcanzar
CAPEL—-CEDEP son: la dignidad de la persona humana, el
bien comun, los derechos humanos, la libertad en todas sus
concepciones, la justicia social, y muy especialmente, la
democracia.”

“El objetivo fundamental del Centro de Estudios
Polfticos es trabajar para que se consolide la democracia en
Guatemala, v que sean estos valores democriticos los que
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normen la convivencia de los ciudadanos por participar
activamente en la vida politica del pais, como medio para
establecer las normas democriticas de convivencia y lograr
que los futuros gobiernos del pais representen
verdaderamente la voluntad de las mayorias.”

El profesor José Alfredo Robles, Instructor Municipal
de San Felipe Retalhuleu, informé lo siguiente:

“Tomando en cuenta la importancia que reviste e]
futuro de Ia patria, es conveniente una preparacion
adecuada del recurso humano que intervendrd en el
proceso de fiscalizacion de la consulta popular de 1985.”

“Han sido motivo de minuciosos estudios y anilisis
todas las actividades descritas en el presente plan de
trabajo; hemos tomado en cuenta factores importantes
como: medios, tiempo, colaboracion de los interesados,
conocimiento de la importancia que reviste un proceso
eleccionario.”

l6. SACATEPEQUEZ

“Los instrumentos municipales habian previsto tener
reuniones con 24 fiscales, cuando menos, pers solamente
lograron reunir a siete, esto se debio al temor y miedo que
existe en muchos de ellos de involucrarse o verse
comprometidos en algiin problema de violencia politica”,
asentd en su informe la doctora Marfa Eugenia Gonzilez
Miller, Supervisora Departamental.

Agregd que también se did6 “la apatia de los fiscales
municipales, quienes estaban mas interesados en cultivar
sus siembras (porque era la época del maiz, verduras y
frutas en e] altiplano) que en pariicipar en cursos de
adiestramiento para las proximas elecciones.

“Esta es la peor época para un proceso eleccionario,
ya que las personas que pueden participar o estin en la
Costa Sur trabajando, o lo hacen en sus propias tierras”
agrega el informe de la indicada Supervisora”.
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También sefiala que “los alcaldes municipales se
rehusaron a colaborar por el mismo miedo de verse
involucrados en campaiias politicas, por la ignorancia, el
miedoy apatia.”

“Se di6, ademas, la “desconfianza sobre quienes eran
las personas de CAPEL—CEDEP, y que era lo que estaban
diciendo y haciendo”. Muchas veces se nos confundio con
personal del Tribunal Supremo Electoral, y cuando se les
aclard que no era asi, algunos se tornaron mas huidizos y
no quisieron ni siquiera entrar en platicas con los
instructores de CAPEL—-CEDEP.”

“Las serias diferencias existentes entre los partidos
participantes en los proximos comicios, causaron
problemas a nuestros instructores, hubo que trabajar por
separado y en un sitio ajeno @ la municipalidad local.”

Esta afirmaciéon forma parte del informe que did la
instructora municipal de Jocotenango, seforita Zoila
Esperanza Cruz M.

“Durante las reuniones, los fiscales exponian dudas
que no estaban relacionadas con el contenido del manual,
por lo que recurria al Tribunal Supremo Electoral, para
que las aclararan.

“La idea era que tuvieran una respuesta clara y
precisa en torno a la interpretacion de algunos
decretos-leyes; ademas sobre si existia impedimento legal o
no para que los miembros de una planilla pudieran ser
fiscales.”

“Algunos participantes en el proceso de capacitacion
fueron mas alla de lo previsto. Pidieron que, en prevencion
de posibles anomalias, les ensefiara la forma de redactar
impugnaciones u objeciones a resultados que podrian darse
en las mesas electorales.”

““El trabajo efectuado en el municipio de
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Jocotenango,, departamento de Sacatepéquez, tuvo un
buen término, porque tanto objetivos como metas se
lograron alcanzar en el tiempo previsto.”

»Asi también, se pudo observar el sentimiento de
seguridad para desempefiar su labor que adquirieron los
fiscales de los partidos politicos y comités civicos que
participaron en el proceso de capacitacion.”

“Todos ellos estaban plenamente convencidos de los
beneficios del sistema u emplearse en el evento, para
alcanzar una consulta popular sin anomalias o
procedimientos que pudieran dar lugar a las
interpretaciones, por ello expresaron su agradecimiento a
CAPEL y CEDEP, ¥4 que la orientacion proporcionada
tendria una buena interpretacion y utilizacion a la hora de
acudir a las mesas receptorasde votos.”

“Seria corveniente que el Centro de Asesoria y
Promocion Electoral, CAPEL. y el Centro de Estudios
Politicos, CEDEP, ¢jecuten, con mayor frecuencia,
proyectosde esta naturalezy.”

“Tal actividad debe estar precedida de avisos a los
grupos politicos, borque se dio el casc que en algunas
filiales, tanto por desconocimiento, como por el momento
tan inmediato del evento clectoral, existia desconfianza
hacia una persona particular, sin mayor identificacion, para
deeptar la oferta, ocasionando micentras tanto pérdida de
tiempo e indiferencia hacia la actividad.”

Por su parte ¢] profesor Carlos René Aguilar Lopez,
Instructor Municipal de Magdalena Milpas Altas, declard:

“Es motivo de mucha satisfaccion, el haber superado
todos los problemas que se dieron al momento de injciar el
reclutamiento de fiscales de partidos politicos.”

“Y es que en el interior de la Republica es muy dificil
tratar con gentes que son, por naturaleza desconfiadas, en
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lo que constituye una ingrata herencia de la ola de
violencia que impera en el pais, y que ha dejado luto,
llanto y dolor en la familia rural.”

“Le doy gracias a Dios porque, a pesar de los
problemas, todo sali6 como estaba planificado. Cumpli
con la labor de capacitacion del mayor niimero de fiscales
electorales, aunque los de un partido politico nunca
quisieron asistir a las reuniones de trabajo.”

“Ello se debid, en su mayor parte, al desorden que
existe en las filiales departamentales de la mayoria de los
grupos p o liticos legalme nte autorizados.”

“Los candidatos a fiscales electorales ‘“‘se cerraron”
mentalmente: se negaron a participar en el curso de
formacion y capacitacion, a pesar de haberles propuesto ir
a darlesla actividad a sus casas”.

“Al final, los que colaboraron comprobaron el
adelanto obtenido en la interpretacion del manual
respectivo; ellos y yo quedamos complacidos. Ellos porque
recibieron nuevos conocimientos, yo por su atencion, su
actitud de respeto y la confianza que me brindaron
duraite el tiempo que tuve oportunidad de disfrutar de su
grata y tradicional hospitalidad.”

17. SAN MARCOS

El Supervisor Departamental, profesor Ariel Isaias
Munoz, relata algo singular.

“Uno de los candidatos a diputado por la DC, temia
que los otros partidos conocieran a sus fiscales, porque los
podian sobornar o amenazar; solicitd que la capacitacion
se realizara en las sedes. a lo cual accedi.”

En esta region la actividad se desarrollo sin
contratiempos, segin et correspondiente informe. Incluyd
los aspectos de planificacion, para alcanzar mejores logros.
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En el aspecto de relacion, en diferentes fechas se
realizaron las reuniones con los secretarios generales de los
partidos politicos, las que dieron magnificos resultados,
porque fue un medio directo de comunicacion, que se
tradujo en la mejor guia hacia el proceso de
democratizacién del pais.

Sobre la proyeccion comunal, el seflor Mufioz hace
ver, que se “colabord con el pais y con las comunidades,
llevaindoles esta intruccion a los fiscales de los partidos
politicos, para que se implante {a legalidad y Ia
democracia.”

18. SANTA ROSA

“La actividad en esta region fue exitosa, porque
habiamos previsto una meta de 1,376 fiscales, y se logrd
dar capacitacion a 1,540 fiscales, en una actividad que
incluyé a los aspirantes a la vara edilicia en esta cabecera
departamental”, dice el Supervisor de Santa Rosa, Oscar
Rolando Escobedo Loépez.

El consigna los problemas que han sido comunes en
otras regiones c ierta resistencia de algunos dirigentes
politicos a la capacitacion, por desconocimiento, e€n una
actitud que se encargaron de cambiar los instructores de
CAPEL vy CEDEP, para transformar la descenfianza en
agradecimiento colectivo.

Tam tién el relativo a Ia desorganizacion partidaria.
“En algunos municipios tuvimos que trabajar extra para
Superar esta situacion, pero lo logramos”, dijeron los
participantes en la actividad.

Por su parte 1a profesora lleana Mayén g Solbarro,
Instructora Municipal de Chiquimulilla, djjo que los
dirigentes politicos Yy autoridades de la region “opinaron
que fue unadecision muy acertada lade CAPEL y CEDEP,
de realizar este proceso de capacitacidon de quienes
Tepresentardn a los partidos politicos y comités civicos en
las elecciones generales de | 98s.
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“Los elogios emanaron del hecho que por primera vez
dos instituciones se preocuparon de capacitar a los fiscales,
e incluso de preparar, en una forma clara y sencilla un
interesante manual, el cual se entendié facilmente tanto
por los instructores como por los fiscales”, agregd la
profesora de Sobalbarro.”

19. SOLOLA

Entre los problemas que tuvo que resolver, sobre la
marcha, el Supervisor Departamental de Solold. Erwin Saiil
Bosch Castro, se incluyen algunos ya conocidos.

Reducida organizacion popular: colaboracion minima
de los partidos que tienen organizacion partidaria, reducida
capacitacion politica de las bases, escasa identidad
ideologica de las filiales con sus respectivos partidos,
incidencia de las organizaciones religiosas en ¢l proceso
politico del pais.

20. SUCHITEPEQUEZ

“Los dirigentes de todos los grupos politicos que
intervendrian en el proceso electoral, mostraron su
complacencia por el proyecto de capacitacion de los
fiscales, patrocinado por CAPEL y CEDEP”, informé el
Supervisor de} departamento de Suchitepéquez, Genaro
Paiz Alifiado.

21. TOTONICAPAN

“En este departamento se realizd la capacitacion con
mucho éxito, ya que no fue necesario rogar demasiado a
los representantes de los partidos politicos, para que
designaran a los fiscales que serian capacitados por los
instructores municipales”, dice en su informe la profesora
Ofelia Noemi Aguilar H., Supervisora de este
departamento.

Asienta también que “entre los problemas mas
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frecuentes que se presentaron, esti el hecho que los
dirigentes politicos desconocian qué era CAPEL y e
CEDEP, pero se les explico Y quedaron satisfechos, lo que
dio lugar a una respuesta positiva en relaciéon al
nombramiento de sus fiscales electorales.”

“Los instructores trabajaron con mucho entusiasmo,
ello se evidencia con las notas de agradecimiento que recibi
de varios municipios, en las cuales se deja constancia del
aporte civico del personal de CAPEL-CEDEP’’ . agrega la
profesora Aguilar H.

También hace ver que “la formacion y capacitacion
de los fiscales, se realizo fundamentalmente en las sedes de
los partidos politicos y comités civicos, y en otros
municipios en aulas proporcionadas por las autoridades de
los centros educativos.”

22. ZACAPA

La capacitacién se desarrolld aqui en tres ectapas
fundamentales; la primera se inici6 con explicaciones de lo
que deben observar los partidos politicos, con respecto a
las normas establecidas en la legislacion vigente.

La segunda consistio en el estudio de los procedientos
de preparacion para la votacion, ejercicio del sufragio,
escrutinio de votos y cierre de la mesa electoral, ¢n tanto
que la altima etapa abared los probables problemas que
podrian presentarse en las mesas receptoras de votos,
durante las elecciones generales de 1983,

En relacién a la actividad, la profesora Rosalina
Calderon, Instructora Municipal de Zacapa, asentd en su
informe final:

“Al principio tuve problemas, especialmente por la
desconfianza de los dirigentes quienes ignoraban la
proyeccion civica de CAPEL y CEDEP. Estas dudas se
fueron desvaneciendo durante el desarrollo de |a
Capacitacion.
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“Quiero dejar constancia en el sentido que “fui tien
recibida en la region; los miembros de las diferentes
organizaciones politicas me expresaron que estaban muy
agradecidos por el traslado de conocimientos sobre temas
electorales.”

“Me pidicron agradecer y felicitur a CAPEL vy
CEDEP, por tan buena idea de haber nombrado
instructores en los distintos municipios, para capacitar a
los representantes de los partidos que participardin en las
elecciones generales de 1985”, concluye el informe de la
profesora CalderOn.

Frente al Palacio Municipal de la cabecera departamental de San Marcos, el
grupo de instructores que desarrollo el programa en la region.
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METAS Y RESULTADOS CUANTITATIVOS

En junio de 1985, se elabord el “Proyecto de
Formacion y Capacitacion dc fiscales de partidos
politicos”, fijindose una meta de 36,000 fiscales de
partidos politicos que participarian en las elecciones
generales de 1985.

Los partidos politicos identificados con mayor
claridad fueron: Movimiento de Liberaciébn Nacional,
MLN, Central Auténtica Nacionalista, CAN, Unién del
Centro Nacional, UCN, Partido Revolucionario, PR,
Partido Nacional Renovador, PNR, y Democracia Cristiana
Guatemalteca, DCG.

La meta de los 36,000 fiscales se establecio en base al
nimero de mesas receptoras de votos que instalarian en las
elecciones generales de 1985, fijado en 6,000.

Al entrar a la programaciéon Jel proyecto, en los
Gltimos dias del mes de julio y los primeros dias del mes de
agosto, el panorama politico del pais se habia definido en
la forma siguiente:

a) El Movimiento de Liberacidén Nacional, MLN, decidi6
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participar en coalicién con el Partido Institucional
Democritico, PID: 1a Central Auténtica Nacionalista,
CAN, s0lo con sus propios candidatos.

b)  La Unién del Centro Nacional, UCN, participaria sélo
en las clecciones generales, en tanto que el Partido
Revolucionario, PR, aceptd participar en coalicidn
con el Partido Democratico de Cooperacion Nucional,
PDCN.

¢) En cuanto al Partido Nzcional Renovador, PNR,
decidi6 a Gltima hora participar solo en las elecciones;
la Democracia Cristiana, DC, habia anunciado, con la
suficiente anticipacion, Que no aceptaria alianzas de
ninguna naturaleza Yy sus dirigentes mantuvieron
inalterable la decision.

¢)  Otras organizaciones politicas como el Fartido de
U nificacion Anticomunista, PUA, e] Movimiento
Emergenie de Concordia, MEC, y e] Frenfe de Unidad
Nacional, FUN, dacidieron participar coaligados en
las elecciones, en tanto que el Partido Socialista
Democritico, PSD, tomé la decision de parcitipar sin
ninguna alianza.

De acuerdo ccn lo anterior, fueron ocho (8) los
partidos o coaliciones que decidieron participar en las
tlecciones generales de 1985, y el Tribunal Supremo
Electoral informo que se instalarian en toda la Republica
un total de 6,900 mesas receptoras de votos.

Ello di6 lugar a establecer una nueva meta tedrica de
48,000 fiscales electorales a4 capacitar, con el proposito de
garantizar a los electores que su decisién seria respaldada
por quienes actuarian como garantes de unas elecciones
puras, sin anomalias o manipulaciones.

Tal nimero de garantes del proceso electoral de 1985,
serian aportados por los ocho partidos politicos o
coaliciones y los comités civicos, al amparo de una
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contienda democritica por ganar el mayor nimero de
cargos de eleccion popular.

El Tribunal Supremo Electoral, en virtud del nimero
de ciudadanos empadronados por municipio, por
departamento y en todo el pais decidid, finalmente,
instalar 5,135 mesas receptoras de votos, por lo que la
meta definitiva fue de 41,080 fiscales eclectorales a
Capacitar.

En cuanto al resumen de los fiscales capacitados de
los partidos politicos y comités civicos en la Repiblica de
Guatemala, ademds de presentar la informacion
cuantitativa de los fiscales capacitados en cada
departamento y por partidos politicos o coaliciones,
incluye otros datos importantes de la ejecucidon del
proyecto.

También la meta de los 41,080 fiscales que debian ser
ca pacitados, el total de los beneficiados por el proyecto,
que fue de 30,182 fiscales capacitados y la diferencia de
4,898, es decir que se cumplid en un 88.07 por ciento la
meta final propuesta.



CUADRO RESUMEN DE LOS FISCALES CAPACITADOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y COMITES
CIVICOS EN LA REPUBLICA DE GUATEMALA
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EVALUACION

La mayoria de los proyectos que se planifican, se
organizan y se ejecutan, generalmente no son evaluados.

Ello impide contar con la informacidn mas o menos
objetiva sobre si el proyecto se desarrollo eficiente o
deficientemente, muchos menos conocer la incidencia del
proyecto dentro del contexto ambiental o social donde
esta ubicado.

Por tratarse de un proyecto piloto siri antecedentes
fue necesario evaluarlo y en caso de proporcionar
resultados favorables, es decir que la relacion de
costo-beneficio sea positiva, puede repetirse en las
proximas elecciones o bien trasladar la experiencia a otros
paises.

El Centro de Asesoria y Promocién Electoral,
CAPEL, por su naturaleza y su posicion de entidad
interamericana, tiene muchas posibilidades de realizar este
proyecto en otros paises y el CEDEP estd en las mejores
condiciones de proporcionar la informaciéon de como fue
realizado el proyecto y su incidencia en el proceso de
democratizacion del pais.
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La evaluacion fue diseflalada para cubrir los siguientes
objetivos:

a) Obltener Ia informacién con cierto grado de
objetividad de como ¢ progiamé, organizé y ge
ejecutod el Proyecto de formacion y capacitacion de
fiscales de partidos politicos y comités civicos.

b) Evaluar Ia incidencia del proyecto en las elecciones
generales de 1985,

¢) Evaluar Ia contribucién de] proyecto en el proceso de
democratizacion del pafs.

La evaluacién del Citado proyecto se hizo por medio
de: documentos, fiscales electorales, dirigentes de los
partidos politicos y de comités civicos, opinién publica,
los instructores Municipales y [os supervisores
departamentales.

Fue realizada por personas que no tuvieron relacion
directa con el proyecto, pero con ung amplia capacidad y
experiencia en la recopilacion, JIrocesamiento, analisis e
interpretacion de datos e informacion.

Los responsables de esta fase evaluaron los resultidos
del proyecto en términos cualitativos Y cuantitativos, para
determinar e] grayo de eficiencia y eficacia de Ia
planificacion, programacion y ejecucion, ademais de su
incidencia en el proceso de retorno al orden constitucional,
cumplido en los Gltimos meses de 1985.

Seglin la opinién de los evaluadores, Ia comprobacién
refleja haber cubijerto lameta prefija de capacitacion de los
fiscales politicos, ade:nis de haberse creado up ambiente
de confianza Y motivacion para continvar con el desarrollo
de actividades de esia naturaleza, que tienden a preparar
adecuadamente, en los aspectos civico-politico, a los
participantes directos de la actividad politica nacional.
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La capacitacion de fiscales cubrio el concepto de
democratizacion del pais, ademis de transmitir el
conocimiento de la Ley Electoral vigente y la labor de
fiscalizacion durante el proceso de votacién.

Pudo determinarse a través de las encuestas de
opinibn a los participantes, la satisfaccién de su
intervencion en las sesiones de capacitacién, asi como la de
Su actuacion en las mesas receptoras de votos, ya que a
través del proyecto los fiscales electorales lograron obtener
el conocimiento y confianza personal para cumplir con la
labor que les fue asignada por sus respectivos partidos
politicos y comités civicos.

Los fiscales capacitados y los secretarios de las sedes y
filiales de los partidos .participantes, manifestaron su
agradecimiento y felicitacion a CAPEL y CEDEP por el
tipo y calidad de su capacitacién, solicitando que tal
actividad de formacion civico politica continte, puesto
que la apoliticidad con que actian tales instituciones
asegura la pureza de futuras consultas populares, ademas
de motivar entre sus miembros el interés por una mayor
participacion y tecnificaciébn del recurso humano que
interviene en la actividad politica en Guatemala.

Esta reaccion es el producto de una drdua jornada,
pues no siempre se contd con la comprension y ei apoyo
de algunas entidades de derecho publico, como ha tjuedado
asentado en diferentes puntos de este informe.

Hoy, a pocos meses de la ejecucion del proyecto, ha
quedado la inquietud por una extension de los beneficios
que genera la tecnificacion del recurso humano,
especialmente en la actividad politica.

Para CAPEL y CEDEP esto constituye motivo de
profunda satisfaccion porque, como dijera el doctor Jorge
Mario Garcia Laguardia Director Ejecutivo de CAPEL, “la
bisqueda de la democracia es una gran aventura
compartida, en la que ‘odos estamos en el derecho yenla
obligacion de participar.”
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Este esfuerzo fue hecho realidad con el proyecto que
hoy evaluamos.

Se abrid la brecha y se dejo esbozada la ruta para
alcanzar una participacion mayoritaria en la direccion de
los asuntos publicos de los guatemaltecos.

Indudablemente ha sido un aporte efectivo dentro del
proceso de democratizacion del pafs, y de reorientacion de
los grupos politicos y comités civicos.

Esta convivencia pacifica de los dirigentes politicos,
lograda en la fase de capacitacion redujo el ambiente de
tension y de inseguridad que prevalecia en la €época

pre-electoral.

Sectores interesados en mantener la intranquilidad en
la familia guatemalteca, habian causado desorientacion,
pero ¢l ambiente fraternal que rodeo la capacitacion de los
fiscales politicos calmo esa angustia como logica
consecuencia de una comunicacidon mds humana, mé#s
directa.

Dirigentes politicos y activistas que intervendrian
como fiscales electorales asumicron una posicion
responsable, comprendieron que la vigencia de la
democracia  demanda el desestimiento de posiciones
personales, en el entendido que el interés de la mayoria
prevalece al de las minorias. Esta fue otra accion positiva
del programa.

Con este proyecto se contribuyd a devolver la
credibilidad en un proceso de consulta populur, 3y se generd
¢l ambiente para instalar un nuevo gobierno demaoceritico.,
respondiendo a un anhelo colectivo de los guatemaitecos.
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Parte de los instructores que asistieron a la cena que CAPEL y CEDEP les
ofrecio, como un justo reconocmiento al dinamismo y entrega de trabajo que
caracterzo su intervencion en este proyecto.

NOTAS DE PRENSA

Los medios de comunicacion social destacaron el
aporte civico del Centro de Estudios Politicos, CEDEP,
organo ejecutor del proyecto de formacion y capacitacion
de fiscales electorales, financiado y asesorado por el Centro
de Asesoria y Promocion Electoral, CAPEL.

A través de la prensa. la radio y la television. se
resaltd las bonbades del programa y las ventajas que
generarfa la capacitacion de  aproximadamente 48,000
fiscales electorales.

Se subrayd que ellos serfan fos mejores garantes de
una consulta popular sin manipuleos. en la que tendria que
hacerse prevalecer el respeto del pueblo. interesado en un
pronto retorno al orden constitucional.

-1 aporte de CAPLEL CLDEP para vitalizar el orden
demovcritico en Guatemala, quedd asentado en los
testimonios que dieron los medios de comunicacion y en
notas de prensa como lus siguientes:

CEDEP CLAUSURO UN CURSO
EL Centro de Estudios Politicos, CEDEP, clausuré el
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viernes pasado un curso especial, en e] cual participaron los
supervisores que tendrin a su cargo la instruccion del
personal que participard en las proximas elecciones
generales,

El curso se inicio el miércoles y el mismo comprendi6
la capacitacion en aspectos de legislacion electoral vigente,
proceso de democratizacion, nanual de fiscales y técnicas
de supervision a 8rupos previamente seleccionados.

Los participantes capacitaran a los instructores de las
cabeceras departamentales, quienes a suvez formarin a los
fiscales de partidos politicos y comités civicos, para que
puedan desarrollar su labor en mejor forma en los
proximos comijcios.

En un comunijcado distribuido a los medios de
comunicacion social, el CEDEP considera que el esfuerzo
educativo que realiza constituye un fuerte apoyo al
proceso electoral, puesto que un personal capaz podri
garantizar la  pureza, probidad y rapidez del proceso
electoral.

(Prensa Libre, Guatemala 7 de octubre de 1985),
CEDEP CAPACITA A SUPERVISORES

El Centro de Estudios Politicos, CEDEP, finalizé el
viernes 27 de septiembre el curso de Capacitacion de
Supervisores, quienes capacitarin a los instructores
municipales en las cabeceras departamentales y ellos a su
vez formaran a los Fiscales de partidos politicos y comités
civicos, para representarlos en las mesas receptoras de
votosde luas elecciones generalesde 1985,

Este curso esti orientado a |y capacitacion en
aspectos electorales como: la legislacion elzsctoral vigente,
¢l proceso de democratizacion, el Manual de Fiscales y las
técnicas de supervisién a un grupo de personas previamente
seleccionadas, quienes desarrollarin actividades de
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supervision; actuarin como equipo multiplicador en la
capacitacion hasta llegar a los propios fiscales de las mesas
receptoras de votos.

(Diario El Grifico Guatemala, 7 de octubre de 1985).

CAPACITAN A FISCALES ELECTORALES

El Centro de Estudios Politicos y Fiscales (CEDEP)
ha iniciado la capacitacion de los 48,000 fiscalec
electorales que contribuirin al ejercicio del voto dentro de
un marco de tranquilidad y credibilidad en el proceso de
retorno al orden constitucional.

Este namero de fiscales electorales fue designado por
los comités civicos que participarin en las elecciunes
generales a celcbrarse el 3 de novienibre proximo.

Segiin informaciones de CEZDEP, el programa de
capacitacion fue disefiado en tres fases: ir PRIMERA fue
cubierta en la Oltima semana del mes de septiembre, con la
capacitacion de 23 supe:visores en acpectos de legislacion
electoral, el proceso ae demociatizacidon, manua! de
fiscales y técnicas de supervision de grupcs. La SEGUNDA
etapa. fue cubierta en el transcurso de la semana pasada, en
la cual los 23 supervisores trasladaron sus conocimientos a
360 instructores, durante una actividad que se cunplio en
todas las cabeceras departamentales. De inmediato dio
inicio la TERCERA fasc del programa de capacitacion de
los fiscales electorales, quicnes en representacion de las
organizaciones politicas y comités civicos, formaiin parte
del personal que estard en las mesas receptoras de votosen
las clecciones generales del proximo nes.

De acuerdv con el esquema de trabajo, los

supervisores dz1 CEDEP, se desplazarin a los centros de
operaciones de las organizaciones politicas y comités
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civicos, para cumplir con el objetivo de la capacitacion de
los futuros fiscales electorales.

(Diario El Grifico Guatemala, 14 de octubre de
1985).

HABRA 48,000 FISCALES, LOS ESTA CAPACITANDO
EL CENTRO DE ESTUDIOS POLITICOS

Cuarenta y ocho mil fiscales electorales estin siendo
capacitados por el Centro de Estudios Politicos ~CEDEP—
para participar en las elecciones generales anunciadas para
el 3 de noviembre proximo.

Este nimero fue designado por las organijzaciones
politicas y los comités civicos participantes en dicho
evento, a fin de dar al ejercicio del voto un marco de
tranquilidad. y credibilidad al proceso de retorno a la
constitucionalidad del pais.

El programa de capacitacion fue disefiado en tres
fases: la primera fue cubierta en la altima semana del mes
de septiembre, con la asistencia de 23 supervisores en
aspectos de legislacion electoral, el proceso de
democratizacion, manual de fiscales y técnicas de
supervision de grupos.

La segunda contenipld la participacion de 360
instructores, durante una actividad desarrollada en las
cabeceras departamentales, y una tercera actividad incluyo
csquemas organizativos de las organizaciones politicas y
comités civicos, como parte del personal que participard en
las elecciones antes citadas.

(Prensa Libre Guatemala, 14 de octubre de 1985).

ELECCIONES LIBRES PARA UN ESTADO DEMO-
CRATICO

Le. derechos humanos solo se pueden garantizar a
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través de la instalacion de un estado democritico, al cual se
llega por la via de unas elecciones libres.

Este es =1 priacipal objetivo del programa de
capacitacion de los fiscales electorzles, que actualmente
ejecuta en toda la Repablica el Centro de LEstudios
Politicos, declaré el licenciado Edgar Alfredo Balsells.

Junto al licenciado CGonzalo Brenes, magistrado del
Tribunal Supremo de Elecciones de Costa Rica, el abogado
Balsells es asesor del programa de capacitacion de los
fiscales electorales. patrocinado por el Centro de Asesoria
y Promocion Electoral. CAPEL.

-Para nadic es un secreto que las mesas clectorales
que funcionarin en toda la Republica en las elecciones
generales de 1985, estarin en poder del pueblo y node los
funcionarios publicos anadid el asesor del programa que
gjecuta el CEDLEP.

Balsclls subrayd que el hecho que las mesas
electorales esten en poder del pueblo es fundamental,
porque sus integrantes tendrin la responsabilidad de
garantizar la pureza del evento.

~Por cllo el programa de capacitacion abarco dos
ramas; la relativa a formacion de instructores, quienes
capacitaran a4 los miembros de las mesas receptoras de
votos de las juntas electorales— anadio el asesor de CAPEL.

Hizo ver también que este aspecto lo ha venido
atendiendo el Tribunal Supremo Electoral. en las aulas y
con la asistencia cducativa de la Universidad *“Rafael
Landivar”, yua que conforme a las disposiciones legales en
vigor, compete al TSE designar a los miembros de las mesas
receptoras de votos.

—En cuanto a los fiscales clectorales, personas que
han sido designadas por los dirigentes de las organizaciones
politicas y comités civicos que intervendrin en la consulta
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popular de 1985, su capacitacion esti a cargo de una
organizacion civica, como lo es el Centro de Estudjos
Politicos, dijo el licenciado Balsells Tojo.

—Los fiscales electorales cumplirin una importante
labor han sido preparados técnica y profesionalmente para
velar por unas elecciones libres, en lo que constituye un
paso scguro hacia la instalacion de un estado democritico
para garantizar la vigencia de los derechos humanos en
Guatemala finalizo el licenciado Edgar Alfredo Balsells T.

(La Palabra, Jueves 24 de O.tubre de 1985).

INTERESANTE MANUAL ENTREGO EL CEDEP A
FISCALES ELECTORALES

Respuestas claras, precisas, de ficil interpretacion,
contiene un documento que ha venido entregando el
Centro de Estudios Politicos (CEDEP), a quienes se
desempeiiarin como fiscales electorales en la consulta
popular del proximo domingo.

~LI manual que hemos venido distribuyendo en toda
la repablica, a las personas acreditadas como  fiscales
electorales por las organizaciones politicas y comités
civicos, contiene instrucciones, cxpresadas en normas,
procedimientos y solucidn de probables problemas
—declaro el licenciado Francisco Way Medrano, supervisor
general del programa.

Agregd que conforme las leyes de Ia materia, los
partidos politicos o coaliciones, deberin nombrar y
acreditar fiscales; nacionales, ante el Tribunal Supremo
Electoral: departamentales, ante g Junta Electoral
Departamental, municipales, ante la Junty Electoral
Municipal vy mesas receptoras de votos, ante las juntas
receptoras de votos.

Otra de las obligaciones de los grupos politicos es I3
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de nombrar por cada municipio, tantos fiscales de mesas
receptoras de votos como mesas receptoras hayan en el
mismo, uno por cada mesa y por lo menos dos fiscales
suplentes para ¢ brir las ausencias que se presenten el dia
de la eleccion.

—Antes los que tenfan mas facilidad de palabra, eran
designados fiscales, oy las organizaciones politicas y los
comités civicos estarin representados en las mesas
electorales por gente capaz, conoceccia del proceso
electoral, dijo también el licenciado Way Medrano.

Senalo también que entre las funciones de los fiscales
electorales estan la de objetar la clasificacion de votos,
entre otras, poi lus razones siguientes: porque habiendo
sido emitidos correctamente a favor de una entidad
participante, se clasifique como NULO o se le asigne a otra
entidad participante.

—Ellos también deberin constatir que la suma de
todos los votos emitidos, mas los votos nulos y en blanco y
las papeletus NO UTILIZADAS coincidan con ¢l total de
papeletas electorales entregadas a la mesa —dijo el
licenciado Way Medrano.

—~Estamos seguros qué los fiscales electorales seran
los mejores propagandistas sobre que el sistema electoral es
el mejor camino hacia la democratizacién en Guatemala
—finalizo6 el declarante.

(Diario de Centro América, Guatemala, 31 de octubre
de 1985).

48,000 FISCALES ELECTORALES HARAN QUE SE
RESPETE LA VOLUNTAD POPULAR DEL
CIUDADANO: WAY MEDRANO.

Cuarenta y ocho mil personas saben como deberin
actuar mafiana domingo, para hacer que se respete la
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voluntad popular y las leyes electorales vigentes en el pais.

—Hemos cubierto, satisfactoriamente, la etapa de
formacion y capacitacion de los fiscales clectorales
titulares y suplentes, en cada uno de los 327 municipios de
la Republica —declard el supervisor general de! programa,
licenciado Francisco Way Medrano.

Dijo que la accidon democratizadora del Centro de
Estudios politicos, que contd con 1a asistencia técnica y
financiera del Centro de asesoria y promocion electoral
~CAPEL-- abarco las areas rurales, porque para ¢l CEDEP
todos son ciudadanos, en base a disposiciones legales en
vigor.

—Los problemas encontrados tueron minimos,
maxime si tomanios en cuenta que la capacitacion de los
fiscales clectorales fue un programa que por primera vez se
ejecutd en Guatemala, y que serviri de experiencia para
otros paises de América Latina —dijo Way.

Hizo ver que los tropiezos fueron naturales, propios
de la naturaleza de la accion y de la cobertura total del
pais. Pero se mostrd satisfecho de los resultados, de haber
alcanzado la meta de los 48,000 capacitados técnicamente.

—Estimo que hemos trabajado bien y en corto
tiempo. Los fiscales electorales tendrin ahora que cumplir
con la mision para la cual los preparamos, garantizar al
pueblo que su decision serd respetada por todos los grupos
politicos y comités civicos —agregd ¢l declarante.

Hizo ver, también, que la estructura organizativa que
cred el CEDEP durante la capacitacion de los fiscales
clectorales, se podra utilizar para impulsar el desarrollo
integral de todos los municipios delpais, tomando en
cuenta la calidad de los instructores y supervisores del
programa.

—Porque si fueron capaces de trabajar corn los grupos
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politicos y comités civicos en el momento de su mayor
actividad. este personal estd técnicamente capacitado para
organizar a los vecinos, 'y que juntamente con las
autoridades locales, emprendan acciones para crear las
condiciones bisicas para un desarrollo sostenido a nivel
municipal —concluy6 el licenciado Francisco Way M.

CEDEP EN GRAN LABOR: BASELLS, GARANTIZAR
EL CAMINO HACIA LA DEMOCRATIZACION, SU
PROPOSITO.

La accion realizada en toda la Republica por el
Centro de Estudios Politicos (CEDEP), en visperas de las
elecciones, tuvo como proposito fundamental garantizar el
camino hacia la democratizacion del pafis, segin indico el
licenciado Edgar Alfredo Balsells, asesor del mencionado
programa patrocinado por CAPEL.

Parte de ese objetivo patridtico —dijo— fue la
capacitacion de las personas que actuardn como fiscales
electorales de las diferentes organizaciones politicas y
comités civicos. Junto con la capacitacion, el CEDEP
realizd una campaia publicitaria para exhortar al mayor
nimero de guatemaltecos a ejercer su derecho al voto.

Todo el programa, patrocinado por ¢l Centro de
Asesoria y Promocion Electoral (CAPEL), fue ejecutado
por una institucion privada como lo es el CEDEP, cuyo
proposito fue enseilar a los electores que forman parte del
padron electoral a tener conciencia de la responsabilidad
que tienen en la instalacion de las nuevas autoridades —dijo
finalmente el licenciado Balsells.

(Prensa Libre Guatemala, 3 de noviembre de 1985).
EL PUEBLO HA VUELTO A CONFIAR EN EL VOTO
—La respuesta mayoritaria a la consulta popular del

domingo @ltimo, constituye plena evidencia de que el
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pueblo ha vuelto a confiar en el voto, como el mejor
camino hacia un progresivo proceso de democratizacion en
Guatemala —dijjo el licenciado Francisco Way Medrano.

Hizo tal comentario, tras una comparacion del bajo
nivel de participacion, que se habiy venido dando durante
las elecciones generales de los Oltimos !5 anos,
evidentemente comg consecuencia de una distancia
manifiesta entre g estructura gobernativa Yy las bases
Sociales.

—Al afirmar que el pueblo ha vuelto a confjar en el
voto, como la férmula legal de reconocimiento de sus
autoridades, lo hago en base de la mayoritaria asistencia de
los electores a los centros de votacion el domingo Gltimo
—agrego el licenciado Way M.

El' fue el Coordinador General del Programa de
Formacion y Capacitacién de ]os 48,000 Fiscales
Electorales, que participaron e] domingo anterior en las
MEsas receptoras de votos en toda Ig republica, acreditados
por las organizacijones politicas y los comités civicos que
intervinieron en la consulta al pueblo.

Este programa constituyd un efectivo aporie del
Centro de Estudios politicos al proceso de
democratizacion en Guatemala, contando con la asistencia
técnica y financiera el Centro de Asesoria y Promocion
Electoral —CAPE] — seccion  permanente de| Instituto
Interamericano de Derechos Humanos de la OEA.

—La comparecencia de los electores legalmente
inscritos fue masiva, a pesar de algunos fendmenos
meteoroldgicos y otras causas fortuitas, esto evidencia la
capacidad organizativa de] Tribunal Supremo Electoral
—dijo el entrevistado.

(La Palabra, Sabado 9 de Noviembre de 1985).
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CLAUSURAN FORMACION Y CAPACITACION DE
FISCALES ELECTORALES.

El proyecto de formacién y preparacion de los
fiscales electorales de organizaciones politicas y comités
civicos, que participaron en las elecciones generales de
1985 fue clausurado ayer.

Dicho programa fue patrocinado por el Centro de
Asesoria y Formacion Electoral —CAPEL- seccidn
permanente del Instituto Interamericano de Derechos
Humanos de la Organizacion de Estados Americanos.

Lo ejecutd el Centro de Estudios Politicos,
adiestrando a los 48,000 fiscales electorales que
intervinieron en la primera vuelta de las elecciones
generales del domingo 3 de noviembre.

Los directivos del CEDEP trabajaron en el proyecto,
basados en que uno de los principios de la democracia es
que el personal que va a ejecutar determinada tarea, por
muy sencilla o rutinaria que sea debe ser previamente
capacitado.

Ayer martes, en el hotel Cortijo Reforma tuvo lugar
el agradecimiento publico a las personas que participaron
camo supervisores € instructores, organizado por CAPEL y
CEDEP.

Fueron 23 los supervisores, 360 los instructores y 6
miembros del personal administrativo del CEDEDP, quienes
recibieron los correspondientes diplomas que acreditan su
aporte personal al proceso de retorno al orden
constitucional en nuestro pais.

El doctor Jorge Mario Garcia Laguardia, director de
CAPEL, abordo el tema relacionado con la asistencia
técnica y financiera de este organismo regional de la OEA,
al proyecto.
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Luego le correspondié al licenciado Francisco Way
Medrano, jefe del proyecto de formacion y capacitacién de
48,000 fiscales senalar los principales aspectos de Ia
ejecucion del programa.

Posteriormente el ingeniero Marco Antonio Cuevas,
presidente del CEDEP, se refirio a la incidencia del
proyecto en el proceso de democratizacion del pais, que se
estimé altamente provechosa, por cuanto ella permitié que
el pueblo volviera a confiar en el voto, como punto de
partida al establecimiento de un régimen democritico.

(La Palabra miércoles, 13 de noviembre de 1985).

ENTREGARON DIPLOMAS A LOS INSTRUCTORES DE
FISCALES

El proceso de capacitacion para las elecciones
generales del 3 de noviembre anterior, quedo clausurado el
martes 12 por la noche con actos realizados en el hotel
Cortijo Reforma, en donde fueron entregados diplomas de
capacitacion a los fiscales electorales de los diferentes
partidos politicos y comités civicos.

El citado programa clausurado fue patrocinado por el
Centro de Asesoria y Promocion Electoral CAPEL, seccion
permanente del Instituto Interamericano de Derechos
Humanos, de la Organizacién de Estados Americanos.

Lo ejecutd el Centro de Estudios Politicos y adiestro
a los 48,000 fiscales electorales que intervinieron en la
primera vuelta de las elecciones generales del domingo 3 de
noviembre,

Fueron 23 supervisores, 360 instructores y 6
miembros del personal administrativo del CEDEP quienes
recibieron sus correspondientes diplomas, que acreditan su
aporte personal al proceso de retorno al orden
constitucional en nuestro pais.
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En este acto presidieron la mesa los licenciados Jorge
Mario Garcia Laguardia, presidente de CAPEL, Francisco
Way Medrano, jefe del proyecto de formaciéon vy
capacitacion de 48,000 fiscales electorales, Mario Lobo
Dubdn, Danjlo Barillas, ingeniero Chong Guing Lee,
licenciados José Fernando Lobo, Leonel Visquez,
También Gabriél Larios, ingeniero Marco Antonio Cuevas,
presidente de CEDEP, licenciados Mario Roberto Guerra,
presidente del Registro de Ciudadanos, Felix Castillo Milla,
inspector electoral, doctor Edmundo Visquez, asesor de
CAPEL, y licenciado Edgar Alfredo Balsells.

(Prensa Libre Guatemala, 10 de noviembre de
1985).

DOCE MIL FISCALES EN LA SEGUNDA RONDA

Doce mil fiscales, capacitados técnicamente para velar
porque se¢ cumpla con la aplicacion de Ydisposiciones
legales vigentes en materia glectoral, estin listos para
intervenir en la segunda fase del proceso eleccionario, el
domingo 8 de diciembre proximo.

—~Cada fiscal sabe lo que debe hacer en ¢l momento
preciso, gracias al programa de formacion y capacitacion
que cjecutd el Centro de Estudios Politicos en toda la
Repiblica, contando con la asesoria téenica y financiera
del Centro de Asesoria y Promocion Electoral, CAPEL,
declard el jefe del proyecto, licenciado Francisco Way M.

Gracias a esle programa, dirigentes de las
organizaciones politicas, de los comités civicos y el
electorado en general, dio su respaldo al proceso de
democratizacion, y se volcO a las urnas electorales para
expresar su deseco de contribuir al retorno del orden
constitucional en Guatemala.

Indudablemente ha sido una de las mejores elecciones
en muchos afos en Guatemala. Una clara evidencia del
rechazo de los ciudadanos a dos factores negativos para la
vigencia de la Democracia: Los fraudes clectorales y los
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golpes de Estado dijjo el presidentc del CEDEP, ingeniero
Marco Antonio Cuevas.

Cuevas estima que en la segunda 1onda electoral, el 8
de diciembre préximo, no prosperarin los augurios de un
ausentismo de los centros de votacion, y que los fiscales
electorales no tendrin problemas a la hora del recuento de
los votos.

—-La gran mayoria de guatemaltecos ha tomado
conciencia que el voto NO ES algo impuesto, es un
derecho que debe ejercer todo ciudadano libre, porque es
la base legal y social en la que descansa la vigencia de la
democracia, como partc fundamental de los derechos
humanos— puntualizo el ingeniero Marco Antonio Cuevas,
presidente del Centro de Estudios Politicos.

(Diario El GRAFICO Guatemala, 20 de noviembre de
1985).

(HABRA CAMBIOS VIOLENTOS EN EL PROXIMO
GOBIERNO?

—Los electores pueden estar tranquilos porque no
existe ningin riesgo de cambios sociales violentos ¢n el
proximo gobierno-declard ¢l ingeniero Marco Antonio
Cuevas, presidente del Centro de Estudios Politicos.

Dijo también que los votantes estin ante dos
posiciones ideoldgicas con similares Caracteristicas, por ello
el domingo deben concurrir a las mesas electorales con la
seguridad que cualquiera que sea su decision, contribuirs al
fortalecimiento de la democracia,

—Al llegar al momento de elegir al futuro Presidente
de la Repuablica hay dos tendencias politicas que no
representan ningin peligro para laestructu;y
social-subrayd...
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LLAMATO A LOS 12,000 FISCALES

A la vez hizo un llamado a los 12,000 fiscales
electorales, formados y preparados por el CEDEP dentro
de un programa asesorado y financiado por el Centro de
Asesoria y Promocion Electoral, CAPEL, seccion del
lastituto Interamericano de Derechos Humanos.

Los fiscales electorales de la DC y UCN deben
colaborar con sus partidos y aportar su energia y su
experiencia, para que el proceso de retorno al orden
constitucional finalice con ¢l benepldcito de todoslos que
anhelan la consolidacion de la democracia— anadio el
presidente del CT.DEP.

NO HAY PROGRESO SIN LIBERTAD

Reitero que los objetivos de los grupos politicos que
van a la gran final electoral el demingo 8, son casi los
mismos, entre los que destacan un afianzamiento de la
democracia. compenctrados de que no hay progreso sin
libertad.

Recientemente el ingeniero Cuevas tranquilizd a las
asistentes a una mesa redonda organizada por la Asociacion
Guatemalteca de Mujeres Universitarias, sobre la
participacion femenina en ¢l proceso electoral.

LA PELIGROSA DESIGUALDAD SOCIAL.

Les dijo que los lideres politicos de la DC y Ia UCN
saben que no hay tranquilidad con desigualdad, y que por
ello se deben impulsar la democratizacion generando paz,
seguridad. reactivacion economica y el clima propicio para
un positivo desarrollo del pais.

Coincidio con el llamado de la AGMU a la poblacion
femenina. para que todos los guatemaltecos asistan a las
urnas electorales el domingo 8 compenetrados que el futuro
de la Patria depende de una decision reflexiva, que debe ser
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la respuesta rotunda a aquellos, sectores que llaman al
abstencionismo, o que constituye un golpe bajo al proceso
de derocratizacion en Guatemala.

|

W

Kl ingenicro Marco Antonio Cuevas, presidente del CEDEP, al momento de
intervenir en el acto de clansira del proyecto de fonnacion Yy capacitaciond e
los fiscaies electorales.

También o personal administrativo merecio un reconocimiento egpecial. El
ingeniero Marco Antonjo Cuevas del Cid, presidente del CEDEP, en el
momento de entregar el testimonio que corresponde a una labor ejemplar, a la
secretaria ejecutiva seiiora Mayra Beverly Martinez de Pérez.
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PERSONAL QUE INTERVINO EN EL PROYECTO

CENTRO (INTERAMERICANO) DE ASESORIA Y
PROMOCION ELECTORAL

Director Ejecutivo: Dr. Jorge Mario Garcia Laguardia.

SUPERVISORES DEL PROGRAMA

Lic. Gonzilo Brenes
Lic. Edgar Alfredo Balsells Tojo

JUNTA DIRECTIVA DEL CEDEP

Presidente: Ing. Marco Antonio Cucvas Cruz
Vice-Presidente: Lic. Gabriel Larios Ochaita
Vocal L: Lic. René Robles Sinibaldi
Vocal li: Lic. José Fernando Lobo Dubén
Vocal HI: Lic. Armando Diéguez Pilon

CONSEJO ASESOR

Lic. Carlos Larios Ochaita

Lic. Mario Lobo Dubon

Dr. Chong Ging Lee Duarte
Lic. Leonel Visquez Castafieda
Lic. Dunilo Barillas
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DIRECTOR GENERAL D'EL PROYECTO
Ing. Marco Antonio Cuevas Cruz
AUTORES DEL MANUAL

Lic. Danilo Barillas
Ing. Fernando Méndez Castejon

JEFATURA Y SUPERVISION GENERAL DEL PROYECTO
Lic. Francisco Javier Way Medrano
CONTABILIDAD

José Fidel Ochou Ray
Luis Martin Garcia Sicaja

SECRETARIA

Mayra Beverly Martinez de Pérez
Blanca Rosua Buarcircel Byrne

SUPERVISORES DEPARTAMENTALES

1. Juan Santiago Quim Cam ALTA VERAPAZ

2. Ramiro Edelberto Fernindez B. BAJA VERAPAZ

3. Zoila Luz Rojas Carias CHIMALTENANGO

4. Mirna Lissctte Rodriguez M. CHIQUIMULA

5. Gerardo Estrada Quiiiénez ELPROGRESO

6. Mario David de Leon M. ESCUINTLA

7. Carlos Eduardo Espaiia C. GUATEMALA MUNIC.
7.5 Thelma Yolanda Guzmén de Cacao GUATEMALA CIUDAD.
8.  Mario Gilberto Lépez H. HUEHUETENANGO

9. Angel Arturo Cordero O. IZABAL
1C.  Bertha Luz Guerra de leon JALAPA
I1. Otto Anibal Gonzilez O. JUTIAPA
12, Francisco Antonijo Valle R. EL PETEN
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Eduarto Otoniel Escobar R.

QUETZALTENANGO

Julio Enrique Calderon M. EL QUICHE

Edgar Gabriel Rosales O. RETALHULEU

Maria Eugenia Gonzilez M. SACATEPEQUEZ

Ariel {safas Muioz C. SANMARCOS

Oscar Rolando Escobedo L. SANTA ROSA

Edwin Saul Bosch Castro SOLOLA

Genaro Paiz Aliiado SUCHITEPEQUEZ

Ofelia Noemi Aguilar H. TOTONICAPAN

José Alejandro Calderon R. ZACAPA
INSTRUCTORES MUNICIPALES

ALTA VERAPAZ

Héctor Eduardo Caal B. Chahal

César Armando Mendia Chisec

Ana Amalia Quiroa C. Coban

Kennedy Ermesto Coy Fray Bartolom¢ de las Casas

Mario Roberto Régil J. Lanquin

Isracl Lopez Rodriguez Panzos

Lesby Yolunda Peralta G.
Miguel Rolando Tzunin C.
Miriam Elizabeth Ramirez
César Guillermo Herrera
Augusto Quiacain C.
Aniba} Baldomero Juirez
Fidelina Doramilia Briones
Amanda Leticia Gomez

BAJA VERAPAZ

Alfredo Waldemar Dubdn
Héctor René Garcia G.
Fidencio Martimez P.
Waldemar Garcia G.
Felipe de Jesis Jeronimo
Mario René Méndez M.
Mirna Argentina Cojulin
Maria lrene Milidn
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San Cristobal Verapaz
San Juan Chamelco
San Pedro Carcha
Santa Maria Cahabén
Senaha

Tamahi

Santa Cruz Verapaz
Tactic

Cubulco

El Chol

Granados

Purulhi

Rabinal

Salama

San Jeronimo

San Miguel Chicaj.



CHIMALTENANGO

Ingrid Leima de Coloma
Bibiana J. i.6pez Alvarado
Ana Dominga Ramirrez
Olga. J. Guzmiin de de Leon
Guisela Mérida Arenales
Guillermo Barrera
Nicolass Colop C.

Irma Violeta Gomez B.
CarlosPaz Lipez.
Oliverio Herrandez B.
Carlos Cabrera C.

Ana Dominga Ramirez
Neli Maristeli Marroquin
Samuel Rivera Pérez
Francisco Guirz

Elda Estela Aviia E.

CHIQUIMULA

Byron Custro Gonzilez
Miriam Amparo Escobar
Silvia Aguilar Gonzilez
Floridalma Zeceiia G.
Sonia Amparo Castro L.
Maria Judith Nufio M.
Francisco Javier Espino L.
Marcial Méndez C.

Dilia Damas

William Asmed Contreras S.
Sixto Enrique Ross J.

EL PROGRESO

Jorge Leonzl Morales

Rosu Marfa Venegas E.
Argelia Samayoa de Abarca
Otto Auner Barrera E.
Willian Ainflcar Morales G,
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Chimaltenango

Sun Pedro Yepocapa
Chimaltenango

El Tejar

Parramos

Patzicia

Patzun

San Andrés Itzapa
San Juan Comalapa
San Martin Jil stepeque
Pochuta
Acatenango

Santa Apolonia
Santa Cruz Balany4
Teepin

Zaragoza

Camotin
Concepcion Las Minas
Chiquimula
Esquipulas

Ipala

Jocotan

Olopa
Quotza]tcpeque
SanJosé La Arada
San Juan Emita
San Jacinto

Guastatoya

El Jicaro

Morazin

San Agustin Acasaguastlin
San Antonijo La Paz



Carmela Chacon de Rojas
Marfa Elizabeth Morales
Carmen Odilia Callejas Ch.

ESCUINTLA

Silvia Ernestina de Fronco
Maria Nicves Coronadode E
Gloria Virginia de Rodrigucz
Vilma Jeaneth Lopez
Gloria Marina de Duarte
Héctor Raul Barillas

Mayra Joclina Arriaga A.
Marra Elizabeth Sinay
Sandra Patricia Morales
Imelda Garera de Orellana
Rosa Melgar Dardon

Marta Castellanos de Anzueto

GUATEMALA, MUNICIPIOS

Mario Antonio Lopez C.
Angelina Lopez Avalos
Luis Martin Escobar M.
Edgar Alejandro Roman A.
Lorena de Ledn Hernindez
Carmen Eugenia Cruz P.
Lesbia Liliana Lémus M.
Ana Maria Monzon P.

Ada Vila Rivas Lara
Delfino Mardoqueo Herrera
Mayra Suset C. de Enriquez
Maribel Lopez de leon
Maria Mercedes Fernindez
Amabilia Ruano Salgucro
Claudia Herndndez Silvia
Vilma Romelia Roman de M.
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San Cristdbal Acasaguastlan
Sanarate
Sansare.

Escuintla
Guanagazapa

La Democracia

La Gomera
Masagua

Nueva Concepcion
Palin

Puerto de Iztapa
Puerto de San José
San Vicente Pacaya
Siquinald
Tiquisate

Amatitldn

Chinautla
Chuarrancho

Fraijanes

Mixco

Palencia

San José El Golfo

San José Pinula

San Juan Sacatepéquez
San Miguel Petapa

San Pedro Ayampuc
San Pedro Sacatepéquez
San Raymundo

Santa Catarina Pinula
Villa Canales

Villa Nueva.



7.5 GUATEMALA, CAPITAL

Mirian Marilt Padiila S.
Pablo Hernindez
Sergio Rafacl] Icuté
Gladys Muller Meneses
Marylena Flores Lemus

Victor hugo TenesP.
Joaquin Villatoro

Pedro Subuyuj

Miguel Altin

Juan Alvarado

Hsi Lopez

Marvin Herniandez

Ana Guisela Carillo

Aura Marina Palma V.
Lorena Beatriz Gonzilez
Luz Carmelina Pérez G.
Carlos Monterroso de Ledn
Luis Enrique Gonzilez
Ana Elizabeth Trigueros
Sandra Patricia Milign
Claudia Hsa Iriarte E.
Herminio Rojas

José Romero Gilvez V.
Rafael Garcia R.

Delia Esperanza Alvarez G.
Oseas Misrrain Rodriguez M.
Ana Lucrecia Fuentes
Eugenia Larjos Quintana
Hilda Jeanette de Lemus
Alvaro Castafieda

Héctor M. Lépez

8.  HUEHUETENANGO

Alida Antonicta Cardona R. Aguacatan
Mayra Escobedo de Salazar Chiantla
Carlos J. Alvarado Tello Colotenango
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10.

Hugo Leonel Barrios R.
Finlandia Moreno M.
Gladys Ana Lopez A.

Edgar Salomé6n Gamarro
Gladys R. Méndez

Juzna E. de Leon Poz
Georgina N. Pérez C.
Baldomero de Leon M.
Oscar René Barrera C.

Luis Elfidio Mérida L.
Carlos Moisés Recinos L
Daniel Alberto Aguilar G.
Hugo Leonel Tello S.

Jesus Obispo Tacam B.
Victor Hugo Alvarado F.
Libny Arely de Leon Poz
Carlos Roerto Herrera C.
Mario Armando de Le6n V.
Leila Lucrecia Palacios M.
Efrain Américo Martinez M.
Marvin Francisco Aragon A.
Miriam Francisco Chdvez V.
Rudy Osbeli Lopez L.

Juan Artemio Cano Granados
Octavio Rodolfo Escobedo M.
Lilian Marilt Herrera de M.
Oscar Joel de Leon S.
Carlos Estuardo Mauricio M.

IZABAL

Oscar Rafael Fuentes
Milton Gudiel Paredes
Marco Tulio ReyesP.
Mirian Jeancth Pinto C.
Maria Estélida L. de Espafia

JALAPA

Sandra Maritza Aragbén G.
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Concepcién

Cuilco

Huehuetenango
Jacaltenango

La Democracia

La Libertad
Malacatancito

Nenton

San Antonio Huista

San Gaspar Ixchil

San lldefonso Ixtahuacdn
San Juan Atitlan

San Juan Ixcoy

San Mateo Ixtatdn

San Miguel Acatan

San Pedro Necta

San Pedro Soloma

San Rafael 1a Independencia
San Rafael Petzal

San Sebastian

San Sebastiin Coatdn
Sonta Ana Huista

Santa Barbara

Santa Cruz Barillas

Santa Eulalia

Santiago Chimaltenango
Tectitan

Todos Santos Cuchumatan.

El Estor
Livingston
Los Amates
Morales
Puerto Barrios

Jalapa



11,

12,

Victor Hugo Ortiz A.

Frinée Carolina Jo Polanco
Armando Antonio Ruano L.
César Adin Lopez B.

Hilda Marleny R. de Recinos
Gloria Marina Ruano C.

JUTIAPA

Alba Gudie]

Irma Consuelo Palma
Olinda Yaquién Grijalva
Minrrod Giovani Padilla S.
Olga Aracely de Maeda
Edin René Privado M.
Maribel de Salguero
Marta Alicia Avalos V.
Nelda Judith Palma E.
Oscar Mauricio Pefiate
Armando Grijalva C.
Roberto Enrique Privado
Clara Lily Duarte P.
Vilma Esperanza Palma
Alba Gloria M. de Méndez
Octavio A. Pérez Salguero

EL PETEN

Petrona L. Gonzilez A.
Maria del C. Betancur M.
Marfa del Rosario Pinelo L.
Carlos Humberto Pérez
Martha Alicia C. de Pineda
Felisa Esperanza Mejia A.
Miguel Angel Santillana G.
Josefina del Carmen de M.
Joel Higinio Omelia
Coralia Beatriz Barillas
Erick René Puga S.

Miriam Pineda Franco
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Mataquescuintla
Monjas

San Carlos Alzatate
San Luis Jilotepeque
San Manuel Chaparrén
San Pedro Pinula

Agua Blanca
Asuncion Mita
Atescatempa

El Adelanto

El Progreso
Comapa

Conguaco
Jalpatagua

Jeréz

Moyuta

Pasaco

Quezada

San José Acatempa
Santa Catarina Mita
Yupiltepeque
Zapotitlan

Dolores
Flores

La Libertad
Melchor de Mencos
San Andrés
San Benito
San Francisco
San José Petén
San Luis
Santa Ana
Sayaxché
Poptin



13.

14.

QUETZALTENANGO

Marfa Estela Piedrasanta
Guadalupe Nicoldsde Leon
Byron Leonel Pérez M.
Marijo Faustino Ovalle y O.
Amilcar Leonel Castro A.
Mario Anival Ralda E.
Sonia Elizabeth M. de Paz
Julidn Lopez H.

Romeo Arango

Gloria Elizabeth Samayoa L.

Alba Lopez de Hernindez
Héctor René Carcamo R.
Nery Francisco Estrada L.
Saul Erasmo Pérez A.
Neftali Coyoy G.

Aida Aracely G. de Diaz
Vitalino Cotom 1.

Miguel Castillo

Octavio Enrique Gomez R.
Jesus Cistulo Hurtado R.

EL QUICHE

Lucitana M. Urizar R.
Manuel Zapeta Zacarias
Miguel Angel Pérez T.
Maria Ramirez C.

Martiza Nohemi Moreno H.
Aura Ninet Palacio U.

Olga Consuelo Oxlaj R.
Vilma Patricia Gomez P.
Vicente Castro

Margoth S. Vda. de Recinos
Miriam Samayoa de Ledn

Maria Antonieta Velasquez B.

Ada Maday Lépez
Julia Haydée Giron G’
Delfino Natareno Guerra
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Almolonga

Cabrican

Cajola

Cantel

Coatepeque

Colomba

Concepcion Chiquirichapa
Flores Costa Cuca
Génova Costa Cuca

La Esperanza
Olintepeque

Palestina de los Altos
San Francisco La Union
San Juan Ostuncalco
San Martin

San Mateo

San Miguel Siguild
Sibilia

Zunil

Huitin

Canilla

Chajul

Chicaman

Chiché, Quiché
Chichicastenango
Chinique

Cunén

Joyabaj

Nebaj

Patzité

Sacapulas

San Andrés Sajcabaji
San Antonio Ilotenango
San Bartolomé Jocotenango
San Juan Cotzal



IS.

16.

17.

Erick Rolando Lainez G.
Lilia Magali Gomez de Leon
Lilian Janeth Meza R.
Liliana Marisol Toledo S.

RETALHULEU

Juan Adolfo Lépez F.

Maria del Carmen Echeverria
Edgar Augusto ReyesC.
Alba Leticia Romero C.
Maria Cristina M. de Aquino
José Alfredo Robles T.
Victor Hugo Brin C.

Marfa Eugenia Visquez

Ana Abigail Monjes P.

SACATEPEQUEZ

Oralia E. de Ledn M.
Miriam Ninet Garcia M.
Zoila E. Cruz de Garciz
Carlos René Aguilar 1.
Dora Marina Romero Valle
Coralia Farfin de Caxuj
JuanJosé Villatoro G.
Carlos H. Leonardo L.
Marco Vinicio Barrios G.
Ricardo Antonio Chivez M.
Irma Yolanda Echeverrfa C.
Norma Maritza Paz C.

Luis Gustavo de Leon
Mario Salomé Zamora P.
Mario René Alvarez

Omar Amilcar Servellon G.

SAN MARCOS

Mario Horacio Arriola M.
Luis Abrahdm de Ledn L.
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San Miguel Uspantin
San Pedro Jocopilas
Santa Cruz El Quiché
Sacapulas

Champerico

El Asintal

Nuevo San Carlos
Retalhuleu

San Andrés Villa Seca
San Felipe Retalhuleu
San Martin Zapotitlin
San Sebastidn

Santa Cruz Mulaa

Antigua

Ciudad Vieja

Jocotenango

Magdalena Milpas Altas
Pastores

San Antonio Aguas Calientes
San Bartolomé Milpas Altas
San Jjuan Alotenango

San Lucas Sacatepéquez
San Miguel Dueiias

Santa Catarina Barahona
Santa Lucia Milpas Altas
Santa Maria de Jesus
Santiago Sacatepéquez
Santo Domingo Xenacé
Sumpango

Catarina
Comitancillo



18.

Humberto Mérida V.

Marvin Rolando Escobar L.
Emilsa Anabeli Sandoval M.
Anival Navarro Fuentes
Ricardo H. Lehr M.

Edy Rolando Muiioz M.
Elmar C. Carredano R.

Luis Antonio de Leon R.
Violeta Floridalma Meoiio R.
Enma Elizabeth O. de Bautista
Otto René Garcia M.

Gloria M. Lopez G.

Robin Rony Orozcoy O.
Gladys Argentina Genzilez
Gladys L. Carredano R.
Magdalena Guzmin

Zobeida Leonor Roldan
Margarita Gonzilez de Juirez
Maria del Carmen M. de Gomez
Alfredo A. Almengor L.
Meclesio Hernindez G.

Moisés N. Navarro Bautista
Gennan Ovidio Arreaga M.
Alfredo Cruz M.

Leonel H. Visquez S.

Egidio Eledzar B.

Jorge Luis Sandoval M’

SANTA ROSA

Marta Guadalupe Ojeda O.
Erwin Carls Herndndez
lleana Maribel de Sobalbarro
Doris Emelis Aranay A.
Rebeca Lopez y L.

Juan Francisco Hernindez
Iris Odeth Castillo O.

Nora Judith Aguilar C.
Marta Esperanza Visquez
Ada Alicia L. de Lemus
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Concepcion Tutuapa
El Tumbador
Esquipulas Palo Gordo
Ixchiguan

El Quetzal

Malacatin

Pajapita

QOcos

La Reforma

San Antonio Sac.
Nuevo Progreso

San Jose El Rodeo
Rio Blanco

San Lorenzo

San Marcos

San Miguel Ixtahuacin
San Pablo

San Pedro Sac.

San Rafael Pie de la Cuesta
Sibinal

Sipacapa

Tacand

Tajumulco

Tectin Umin

Tejutla

San Cristébal Cucho
San José Ojetenim

Barberena

Casillas

Chiquimulilla

Cuilapa

Guazacapan

Nueva Santa Rosa
Oratorio

Pueblo Nuevo Vifias
San Juan Tecuaco
San Rafael Las Flores



lo.

20.

Aristides Salazar P.

Lilidn Alcira Leon Santos
Vidal Randolfo Mendoza G.
Mauro Lopez y L.

SOLOLA

Jesus Salvador Alvarado
Casimiro Méndez J.

Maria Guachic G.

Carmen de J. Estacuy R.
Elmer Emilic Letona G.
Carlos René Jeréz D.

Lesbia Llizabeth Melgar
Isubel Ventura Chavajay
Lorenzo Bernandino Chavajay
Ana Maria Chavajay

Juan Alejandro Xamines X.
Vilma Aracely Jeréz C.
Eduardo Moisés Villagrin
Camilo M. Yojcom B.

Maria Cristina Melpar
Francisca Dionisio Ch.
Gloria Judith de Gonzilez
Jorge Otonicl Carranza A.
Sualvador Alejandro Girén Z.

SUCHITEPEQUEZ

llda Gabriela Lopez
Eulalia A. Contreras
Zoila Elisa Mazariegos de Sam
Lmilia Pérez Mazariegos
Erwing Eduardo Bautista
Delfino Ramén Garera
Sandra Maribel Bolafios
Gladys Edith Diug

Irma Consuelo Quiroa G.
Antonia Salomé Quiroa P,
Jorge Mario Chocoj Yax
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Santa Cruz Naranjo
Santa Maria Ixtahuacdn
Santa Rosa de Lima
Taxisco

San Juan La Laguna
Concepcion

Na.-ala

Panajachel

San Adrés Seme tabaj
San Anto io Palopé
San José Chacayi

San Lucas Tolimin
San Pablo La Laguna
Santa Cruz La Laguna

Santa Catarina Ixtahuacin

Santa Catarina Palopé
Santa Clara La Laguna
San Marcos La Laguna
Santa Lucia Utatlin
Santa Maria Visitacion
Santiago Atitlin
Sololi

San Pedro La Laguna

Chicacao
Cuyotenango
Mazatenango

Patulul

Pueblo Nuevo

Rio Bravo

Samayac

San Antonio Such,
San Bernardino Such.
San Francisco Zapotitlin
San Gabriel



21.

22.

Mario Rafael Vicente M.
Mirna Lucta Salguero R..
Débora Albertina Alvarado G.
Flor de Maria Esquini A.
Zoila Samayoa de Valenzuela
Vilma Obregdn de Rios
Thelma Azucena Rosales O.
Brenda Roxana Sandoval A.
Benjamin Lopez C.

TOTONICAPAN

Mirna Beatriz Barrios

Rosa Transito T. de Castillo
Francisco Gutiérrez A.
Carmen Rodas de Santiazo
Julia Garcia LOpez

Felipe A. Garcla B.

Ana Elizabeth Rodriguez
Ericka Maribel Paz C.

ZACAPA

Elizabeth Salguero

Rubén Arturo Lavarreda G.
Mirna Enoelia Lopez G.

Carlos Francisco Estrada L.
José Alejandro Calderon
Abimael Visquez C.

Marco Tulio Orellana Ch.

Byron Rolando Teo L.

Mirna Yolanda L. de Velisquez
Rosalina Calderén F.

Redaccion de textosy
diagramacion:
Ejecucion del Informe:
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San José El Idolo
San Juan Bautista
San Lorenzo

San Miguel Panin
Santa Barbara
Santo Domingo
San Pablo Jocopilas
Santo Tomas
Zunilito

Momostenango

San Andrés Xecul

San Bartolo Aguas Calientes
San Cristobal

San Francisco El Alto

Santa Lucia La Reforma
Santa Maria Chiquimula
Totonicapdn

Cabanas
Estanzuela
Gualin
Huité

La Union
Rio Hondo
San Diego
Teculutan
Usumatlan
Zacapa

Guillermo Bolarios
Ciencias de la Comunicacion,
Universidad Rafael Landfvar

Mayra Beverly Martinez
de Pérez



INSTITUTO INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS

CONSEJO EJECUTIVO
Thomas Buergenthal Presidente
Marco Monroy Cabra Vicepresidente
Carlos Roberto Reina Vicepresidente

Maria Elena Alves

Allan Brewer Carias
Margaret E. Crahan
Cammen Delgado Votaw
Tom. J. Farer

Eduardo Jiménez de Aréchaga
Emilio Mignone

Jorge A. Montero
Gonzalo Ortiz Martin
Eduardo Ortiz Ortiz
César Septilveda

Louis Sohn

Rodolfo Stavenhag, 1
Walter Tarnopolsky
Cristian Tattenbach

Luis Demetrjo Tinoco
Diego Uribe Vargas
Fernando Volio Jiménez

Miembros ex-oficio

Pedro Nikken
Rodolfo E. Piza E.
Rafael Nieto
Méximo Cisneros
Huntley E. Munroe

Héctor Gross Espiell Director Ejecutivo
Sonia Picaso S. Directora Adjunta.
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