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INTRODUCCION

Este trabajo surgldé como recsnuesta a una preocupaclén acerca de la
sltuacidén de los derechos humanos de las poblacliones Indigenas en América

Latlina. Es amplliamente conocldo, y estd profusamente documentado en la
llteratura, e! hccho que la poblacién indlgena del contlnente ocupa, por lo
general, las posicliones mas bajas en !a escala de los Indices socio-
sconomicos y en la estratificacién soclal de nuestros paises. Los

programas de goblerno, conocldos genérlcamente bajo el nombre de
Indigenismo, se han preocupado fundamentalimente por elevar los niveles de
vida materlal de las poblaciones Indigenas, a través de proyectos de
desarrollo de la comunldad, planes educativos, programas médico-sanitarios,
etc. Un problema complejo es el de la tierra de las comunl!dades Indigenas,
vincutado como lo estd a la problematica general de la estructura agraria y
a los dliversos procesos de reforma y contrarreforma agrarla gue han tenido
lugar en distintos paises del continente.

Sin embargo, la problemdtica de las poblaclones Indigenas no se reduce
a carenclas de orden materlal ni al desaflo del desarroilo econdmico y
soclal. Se trata de algo mucho mds profundo y complejo: la posibllidad de
supervivencia de mds de cuatrocientos grupos étnicos indigenas del
contlnente, sumando alrededor de treilnta millones de habitantes, como
colectlvidades con Identidad étnica y cultura proplas, en el marco de las
socledades naclonales. La violacléon de los derechos humanos de los grupos
indlgenas no se maniflesta solamente por carenclas de orden material y los
procesos de decpojo y explotacion de los ¢t9 son victimas, los cuales han
sldo extensamente documentados en los dltimos afos, sino tamblén porque se
les ha negado sistematicamente la posiblildad dec poder conservar y
desarrollar sus proplas culturas (Incluyendo sus lenguas, costumbres, modos
de convivenclia y formas de organlzacién soclal).-

La mayoria de los indlgenas en América Latlna constlituyen
colectlvidades de campesinos pobres, cuyos deprimentes niveles de vida son
el resultado de un largo proceso histérico y de la forma en que ios pueblos
Indlgenas fusrcn insertados primero en el sistema colonial y posteriormente
en la estructura econdmica de las republicas Independientes de América
Latlna. Su explotacion ha sido doble: por una parte, una explotaclion de
clase, por su condicidén precisamente de campes!inos pobres y marginados,
carentes de tlerras-y de recursos, insertos en muchos casos en sistemas de
explotacion semi-feudales de fa mano de obra (peonaje, pongueaje vy otras
formas de servidumbre vinculadas a la exlistencia 4=l latifundio en el agro
fatinoamericano). Por otra part., por su condiclén étnica de indlgenas,
dlscrimlinados y despreciados por el racismo inherente y los sentimientos de
superforidad cultural de la sociedad naclonal, dominada por los valotes
culturales "occidentales".

Ambos factores, la expiotacién de clase ¥y la discriminacidn étnica,
han Ilegado a configurar un cuadro en el cual se preesentan en ocasiones
violaclones masivas de los derechos humanos de los pueblos indligenas:
asesinatos y masacres que han sido Incluso callificados de genccidio),
despojo de tlerras, privaciones injustas de la libertad, ta no aplicaclan
de garantlas Indlviduales constitucionales, discriminacidn en la apllcacidn



de leyes y procedimlentos Judiclales, traslados forzosos de poblacioén,
obstaculos a la participacion poiltica, etc. En afos reclentes estas
violaciones a los derechos humanos de los pueblos Indigenas han sldo
denuncladas por las proplas organizaciones indlas, por grupos Yy comités de
defensa de los derechos humanos, partidos pollticos, agrupamlentos
rellglosos y aso.lacliones de unlversitarlios e investigadcres. En 1980 se
reunid en Rotterdam, Holanda, e! Tribunal Russel para estudlar y denunclar
esta sltuaclién. La Comlsléon Interamericana de Derechos Humanos se ha
ocupado de estos temas y dlversos foros de la Organizacion de las Naclones
Unldas tamblén han proporcionado un eco a las denunclas cada vez mas
numerosas e insistentes al respecto.

La tesis principal de este traba)o es gue la violacldén de los derechos
humanos de las poblaclones Indigenas de America Latina no es un fendmeno
alslado nl fortulto, sino que responde a condlcliones estructurales propias

de la historia econémica y polltl.:a de la rdglon. Lo que es mas, la
estruct:ra Jurldica e Instltucional de nuestros palues, enralzada en el
slstema de gobierno de la Colonia y en el Ilberallsmo economlico y pollitico
del slglo XiX, es el marco que permlite preclsamente --sln p:oponérselo-—- la
violaclén de los derechos humanos de la poblacidn indigena. Las

leglstaciones naclonales, en la medida en que afectan a las poblacliones
Indigenas, han sido en gran medida responsables de la critica situaclén de
sstos pueblos. Estas tegisltaclones surgen ce una concepcion del Estado y de
la socledad naclional que favorece precisamente tal sltuacién. Es, pues, en
la leglslaclén misma y €0 la filosofla sobre el Estado y la naction, en la
que encontraremos las ralices de la problematica slituaciéon de los derechos
humanos de l1os indios.

En el primer capltulo de este trabajo se hacen algunas consideraclones
sobre la polltica Indiana de ta Corona espafiola durante el periodo de la
Conquista y la Coionla. En e! segundo caplitulo se anallza el pensamliento
pollticoy latincamericano del siglo XIX en relaclén a la poblacién Indigena.
El tercer capltulo constlituye un anallsls comparativo de la leglislacldn
indigenista en América Latina, y en &l se hacen algunas conslderaclones
sobre el derecho consuetudinario de las comunldades Indlgenas. EIl capltulo
IV haco una breve descripciéon vy evaluacion de las Instituclones
Indigenistas y su funcionamlento.

En el quinto capltulo se pasa en revista la leglstaclén
Internaclonal relativa a las poblaclones indigenas. El capltulo sexto
presenta los planteamlzantos y las demandas de las organizaciones indlgenas,
y en el capltulo VI| se presenta un recuento muy resumido de vliolaclones a
los derechos humanos de los pueblos indios, denuncladas en los ultimos
afios. Flinalmente, se presentan cuatro capltulos monograficos sobre la
sltuactdn Juridica y los derechos humanos de los |Indlos en Brasil,
Guatemala, Méxlco Yy Peru. También se agrega una blbllografla selectiva
sobre el tema.

En la preparacioéon de este trabajJo Intervinleron varlas Instituciones y
diversos Investigadores, es decir, ses trata realmente de un trabajo



colectivo. El estimulo original para la realizacion de esta Investigaclén
fue proporclionado por el Instituto Interamericano de Derechos Humanos, y
particularmente por su dirmctor en 1983, Hernan Montealegre. E! trabajo de
investiga it6n fue {levado a cabo por un equipo de especlalistas dirligido
por Rodo.fo Stavenhaigen, principalmente concentrado en E! Coleglo de
Mexico, que proporciond la infraestructura y ayuda material! al proyecto.
También ha colaborado activamente el Instituto Indigenista Interamericano,
cuyo director general, Oscar Arze Quintaniila, acogid con mucho entusiasmo
la idea de este estudio. E! 1.1.l. no solamente aportd recursos humanos y
vallosa informacion de su biblioteca, sino también solicité oficialmente a
los gobiernos de sus estados miembros la informacién legal indispensable

para la realizaclidn del trabajo. Serglo Delgado, a la sazdén secretario
general cel Instituto, colabord activamente con 2l autor. El Instituto
Naclonal Indlgenista de Méxlico proporcicad durante 1983, cuando era

dirigyido por Salomén Nahmad, vallosa colaboracién al proyecto. EI Centro
Antropotdgico de ‘ocumentacidn en América i.atina (CADAL) y en lo particular
su director, Ne¢ .esio J. Rodriguez, han colaborado estrechamente en la
concepclion y reallizaciéon d- este trabajo, particularmente en lo que se
refiere al analisis ¢ material documental proveniente de |las
organizaciones y los movimientos [ndfgenas. Finalmente, debe menclonarse
la contribucién de la Univeisidad de las Naciones Unidas, a través de su
proyec”o sobre¢ "Minorlas étnicas y desarrollo humano y social".

En este trabajo colectivo, diversos colaboradores asumieron distintas
responsabil idades. Los primeros materiales para el capltulo |1, una parte
del capltulo IlIl y el capltulo IV fueron preparados por Tania Carrasco.
El andllisis comparativo de la legislacién Indigenista en América Latina
presentado en el capltufo Ill, fue preparado originalmente por Luils Dlaz
MUller. Marilo |Ibarra del DOCIP en Glnebra, quien tuvo acceso a infor-
maciones dgentilmente porporcionadas por la Oficina Internacional del
Trabajo y el Centro de Derechos Humanos de fa O.N.U., hizo el acoplo de los
materiales que aparecen en el capltulo V. Los capltulos VI y VIl fueron
preparados oroginalmente por Nemesio (. Rodriguez, con base en los
materiales existentes en el CADAL. Los estudios de casos sobre los
distintos palses fueron redactados por Carmen Junqueira y Eunice Paiva
(Brasil), Luls Alberto Padilla (Guatemala), Salomén Nahmad (Méxlco) y

Stefano Varese (Peru). La bibliografla <fue preparada por Verdnica
Valenzuela y Dlana Miloslavich, con materla! proveniente sobre todo de la
biblioteca del instituto Indigenista Interamericano, y con la ayuda de la

Unidad de Cémputo de E! Colegio de México.

Elia Aguilar contribuyd con su eficiencia de siemgre a asegurar los
miltiples aspectos técnicos, administrativos y secretariales del proyecto,
y Luis Arturo Rodriguez de la Unidad de Cdémputo salvdo el texto y la
tipografia en un tiempo récord. A todos ellos mi agradecimiento sincero.

La responsabilidad final de este trabajJo y de sus errores y
deficiencias, es del director del proyecto.

Rodol fo Stavenhagen
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CAPI TULO |

De como subyugar a los naturales...

No se puede entender la sltuacldn de los derechos humanos de las
poblaclones 1indigenas en América Latina sin hacer referencia a las
modalldades de la conqulsta |Ibérica y a la In.ercié¢n del contlinente y de

sus habitantes orlginales en el slistema colonlal. En efecto, la violacion
slstemdtica de los derechos humanos da los nativos del continente americano
comenzd en el momento™ mismo de la Invasién europea. Sus condliciones

actuales, su relaclén con el Estado, sus problemas, carenclas y demandas
tienen su origen en el hecho de la conquista y e! establecimlento de!
slstema colonl 1,

No basta con recordar que toda conqulsta tlene sus conquistados, y

todo sistema colontal sus colonlzadores y colonlizados. De hecho, la
sltuaclon de los Indligenas de América sdlo se fue defliniendo a lo largo de
un proceso jurldico = Instituclonal en el que se establecleron los

mecanlsmos y las Instltuciones que habrlan de normar las relacliones entre
Ind!'genas y no indligenas en &l transcurso de tres siglos de colonlaje, v
mediante e! cual se fue conformando la posicién de los in:llgenas en el
marco de la socledad global.

El punto de partida del sistema de relaclones entre la poblaclén
Indigena y la no Indligena fue el momento del primer contacto entre los
europeos y los entonces |lamados "naturales", determlnado éste no solamente
por el fortulito "encuentro de dos mundos", sino la percepcién que aquéllios
tuvieron de éstos. EIl meoilo de la cuestlon estaba en la forma en que los
europeos "vleron" 'y "conocleron" a los Indigenas, es declr ia forma en que
los fueron Integrando cognoscitivamente en su universo semiotico e
ldeoldéglco. En otras palabras, se trata de determinar el encuentro y la
relacléon con "el Otro".:

La relacldon con el Otro fue la base misma del nuevo sistema de
domlnacion que establecieron los espafioles en América. Cristobal Colén, si
blen se referla a la bondad y la generosidad de 1los indios que encontraba
en las |Isias, fue Incapaz de aceptar su cultura y especificidad, su
"diferencla", porque su esquema ldeoldgico ¥y semioldgico no se lo permitia.
La negaclén del Otro, es decir del indio, de su cultura y de su humanidad
fue caracteristico ds Colén y de muchos de los qus lo siguieron, Yy esa
negacion del Otro constlituyd la base del dominlio espafiol y de la opresion y
explotaci¢n de los Indlgenas. La negacidén de! Otro es la primera y mas
fundamental violacidon de los derechos humanos.

1 Esta cuestion precisamente en lo que se reflere a la conqulsta de Amerlca, ha sido maglstralmente
tratada por Todorov (1982).



No fue desde luege 1a Unica. E| concepto mismo de "descubrlmlehto" le
didé al eéncuentro de dous mundos que se hablan desarrol lado paralelamente
Féro Ignorandose, un giro europelzante Que hasta hoy Persiste en gran
medida en |3 Vision de |o americano y de lo Indigena. (Recordemos
simplemente e Uso ideoldglco aj que se prestan |as Preparaclones para Ja

celebraclon en 1992 de| "Quinto Centenarlo"). Lo mismo Puede declrse del
Uso del término "Indlo", que ha sido calliflcado como un tipico concepto de
la “sltuaclon coloniai™, concepto mediante a| cual se redujo |3

especlificidad Y la enorne var ledad de pueblos amer Icanos (hoy se dirta,
naclones o grupos étnicos) a una sola masa lndlferenclada de Indlgenas
explotables convertibles a 1a fe..... 2

La relaclon con los Indlos comenzd g3 Preocup r a jag autorldades
reales al poco tiempo de haberse realizado ej Irimer contacto. Esta
preocupacioén se transformé en un aparato Jurldico e Institucicnal que habiga
de .ormar Y reglamentar |as relaciones entre eéspafoles e Indigenas durante
mas de tres slglos de colonlaje, y que hasta hoy dla conflgura |a relaclon
entre poblaciones Indlgenas y e Estado en América Latina.

Desde ¢g] Segundo viaje de Cristobal Coldn, en 1497, los Reyes |e
entregan una Instrucclon en 'a cual ya se hace referencia a |as poblaciones
Indlgenas, 'Pr/meramente, que como seals en las dlchas Islas, Dl/os
queriendo , Procurels con toda dillgencia de animar e atraer a los
naturales de las dl/chas Indlas a toda paz e quletud, e que nos hayan de
S rvir a estar so nuestra seforla e Sujec/dn ben/gnamente, € principalmente
que se conv/ertan a nuestra santa fe catolica y que aellosy a fos que han
de /r g estar en /as di/chas Indlas sean administrados los Santos
Sacramentos PO los rellalosos e clerigos que allad estan en fueren; por
manera que Dlos Nuestro S::Aor Sea servido, y sus conclenclas se aseguren.*
Algunos meses mas tarde, otra Instruccion a Coldn determina que vayan
algunos rellglosos a [as Indias Para que “procuren convert!r a nuestra
santa fe catolica a Jos d/chos Ind/os naturales de /as dichas Ind/as. . " Y
en 1509, el rey Fernando v Instruye a Dlego Colén para Ir de gobernador a
la isla Espafiola: “direis de ml  parte g los cac/ques € otros I/nd/os
brincipales de la dicha Ista, que py voluntad es que ellos y sus Ind/os
Sean blen tratados como nuestros buenos subditos y natura/es...habeis de
dar orden que los Indios no hagan flestas n! cerimon/as que sollan hacer,
s/ por ventura las hacen, sino que tengan en sy vivir la forma que /as
otras gentes de nuestros relnos, y esto se ha de grocurar en ellos poco a
pPOCO ¥ con mucha mana, y sin los éscandalizar n/ maltratar. ., pbor cuanto a
causa de andar |os nd/os vagamundos y no querer trabajar, bagandoios /o
que Justamente hablan qe haber. . . = En 1513 ¢ rey instruye a Pedrarlas
Davila, quien se dirigia al Darlen: *Esto es Mmas negsario que al/a se faga
ans/ que no en la Ysla Espafiola por que los yndios son mas ap//cados al
trabajo Yy an acostrumbrado slenpre g olgar y avemos vigto que en /a

2 Benf i1 Batal[a (1972).



Espafiola se van huyendo a los montes por no travajar...".3 A los pocos
afios, los Indios de lta Isla Espafola (hoy Santo Domingo) hablan sido
extermlinados!

El "descubrimiento" de Amérlca planted un serlo problema juridico a
los espafioles. De &1 se ocuparon los reyes, los clérigos, los flldsofos y
los Jjurlstas. Aunque la "legltimidad" de la conqulsta la derlivaban los
reyes catollicos d- la Bulas papales de Alejandro VI y del Tratado de
Tordeslitas de 1494, durante muchos afos los tratadistas siquieron
polemlizando con pasién vy vehemenclia acerca de los "titulos" que
supuestamente daban derecho a la Corona espafola sobre las tlerras y las
poblaclones de Amérlica.

Desde 6! Iniclo se fueron perfllando dos grandes corrientes de oplnidn
al respecto. La primera poslcldn, representada por tratadistas tales como
Gregorlo Lopez, miembro del Consejo de Indlas y ©olérzano Perelra, autor de
la célebre obra POLITICA INDIANA, aflirmaba el derecho de conquista por ser
los Indlos ~“barbaros, pecadores, Infleles y viclosos... Todos |os
Infleles, slin distlincldn alguna, quedaban catalogados como posi/bies
sabd/tos del mundo cristlano, comprendl/dos baj [la jurlsdicclon del papado,
que podla en un momento cualquiera anu’ar la organlizaclon 'y el réglimen
Jurtdico de los gentlles. Sarracenos e Inc*3s deblan merecer lgual trato
de los cristlanos.” La segunda poslcloéon, representad. por pensadores de la
tatla de Bartolom¢ de la. Casas Yy Franclsco de Vitoria negaba el poder
temporal del Papado sobre los |Infleles, tampoco aceptaba la supuesta
jurisdicclén unlversal del Emperador, y distlnguia varlias clases de
infleles, separando los sarracenos, enemigos e Invasores de tlerras
cristianas, de los indios de América, que no dafaban ni posefan tlerras
antes perteneclentes a Imperlos cristlanos. Sostenla que el Derecho
natural amparaba las pe-sonas y bienes de os gentlles y que sola la
‘Infidelidad, no era causa suflicliente para el despojo. Francisco de Vitoria
afirmaba: “/os Indlos aunque Infleles antes de la Ilegada 2 [|os espaioles
eran legltimos sefores de sus cosas, publica y prlvadament;".4

La Corona, desde luego, resolvia estas cuestliones pragmaticamente
segin mads convenla a sus intereses, y tomaba de unos y otros de estos
tratadlistas segun sus convenienclas. Vitoria adujo como tltulo
legitimizador de la conquilsta el de la barbarie de los Indios, o sea, que
por no saber estos gobernarse por si mismo, podlan, y les convenla, ser
sujetos por los espanoles. Gines de Sepulveda, el <célebre polemlzador
contrincante de Las Casas, “basandose en Aristodteles declard que Indlos
eran barbaros, amantes y slervos por natura; los crela necesarlamente
ligados a |os hombres de razbdn superlor, como eran |0s europeos, relacldén
que beneflciaba a ambos, porque la misma naturaleza, [os unos deblan
gobernar y los otros, faltos de capacidad propla, sujetarse; sl los Indlos

3 Morales Padron (1979).

4 7avala (1971, Cap. 1.



resistian podlan ser domlnados por guerra”. Segin Soldérzano Perelra, las
soluclones que los dlversos autores propusleron para el tema Indiano,
fueron: "Vocacioéon Divina: Dios, que es qulen dispone de [os Imperios, quiso
que los [ndios fuesen sujetos a /os espafioles y prlvados de sus relnos por
sus* muchos pecados. Hallazgo: las tlerras nuevas y deshabitadas son de
qulen las descubre, segun el Derecho. S/ las tlerras estan habl/tadas, cabe
sujetar a los habltantes por guerra Justa, cuando medl/a causa suficlente.
Barbarie: los Indios por su carencia de razén deben sujetarse por ley
natural a los espafioles, qulenes los eleviran a /la vida raclonal. Los
Indios tlenen costumbres deprav:das y faltan a /a ley de naturaleza, para
remediar lo cual pueden intervenir los espafioles. Los Indlos son Infleles
y ademas ldoélatras, sujetables por ello...”.
e . .~

Una vez asegurada la "toma de posesién" de un territorlo, acto ritual
y formal a través del-cual los reyes se arrogaban el derecho de disponer de
tlerras y poblaclones ajenas, la Corona autorlzaba a qulenes de hecho
pract!caban el descubrimien.o y la conquista a reallzar toda una serle de
actlvidades econémicas Yy obtener beneflclos y privileglos, a camblio de
determinadas oblligaciones ante el rey. Esta autorizacién se concedla a
través de las capltulaciones, que constitulan contratos o cartas-mercedes
entre la Corona y los particulares. En algunas de estas capitulaclones se
hacla referencia al buen trato que habla de darse a los indios. Por
ejJemplo, en la capltulacién a Fraaclsco Plzarro se le manda encomendar 10s;
en otra, en cambio, se permite que se tomen por esclavos a aquél los que
fuesen rebeldes una vez amonestados y requeridcs.

La dlscusién en torno de ta naturaleza y la condlicion de los Indlos
slgulé ocupando la atenclon de los letrados del siglo XVi. El debate se
hizo partlcularmente agudo cuando los dominlcos, y luego otros clérigos,
comenzaron a reacclonar contra el duro trato que los colonos espanoles

daban a ios Indios. En Ja Espafola, los Jerdnimos redactaron un
interrogatorio sobre la capaclidad de los iIndlos, a fin de resolver si iban
a vivir como hombres Ilibres, o continuar encomendados. Las respuestas,

dlce Zavala, fueron poco favorables para los Indios: se dl]Jo que careclan
de razén, que no guardaban ias costumbres cristlanas, que no sabfan vivir
como |lbres, etc. E! dominico Fray Toméds Ortlz, en 1525, afirmaba que los
Indlos “comlan carne humana... ninguna justliclia habla entre ellos, andaban
desnudos y no tenlan vergenza, eran como asnos abobados, alocados e
Insensatos y no temlan en nada matarse nl/ matar, nl guardaban verdad sl no
era en su provecho, eran [Inconstantes, no sablan qué cosa era consejo,
!ngratisimos y amigos de novedades, se preciaban de borrachos, eran
bestiales en los viclos, ninguna obediencia rl cortesla tenlan mczos a
vieJos nl hijos a padres, no eran capaces de doctrina nl/ castigo, eran
traldores, cruele: y vengativos, haraganes, ladrones, hechlceros, cobardes,
no guardatan fe al marido a la mujer ni ésta al marldo, carecl/an de barbas

S Ibid. cap. 11

5 worales Padrdn, Cap. 1X.



y s/ algunas les naclan se las arrancaban: nunca crioc Dl/os gente mas coclda

er. viclos y bestlalldades, sin mezcla de bondad y policla”. No podla
extrafar, a ralz de descripclones tan contundentes, que existiera oplinidn
favcrable a la esclavitud de los Indlos Sin embargo, la actitud de la

Corci1a fus amblglia y vacllante al respe ». En 1530 se expidid una cédula
real prohiblendo la esclavitud, pero. en: @ se autorlzé de nuevo. Frente
a estas tendencias, se alzd la voz de Arr .1io de Monteslnos, desde 1511, en
varlos célebres sermongs, y mas tarde, uflulcdo por el proplo Monteslinos,
la du Fray Bartolomé de las Casas, qulen a,irmaba que Ilos indios, como
crlaturas de Dlos, participan de los atributos humanos; tlenen pcr lo tanto
uso de razén; son por eso capaces de rellgisn, de virtud, de vivir como
libres en socledad clvll y de tener proplcdades, leyes, Yy goblernos
legltimos, todo lo cual han_demostrado practlicamente tene. y usar antes de
la llegada de los espaﬁoles.7

Poco a poco se fue estableclendo un conjunto de normas vy reglas para
encuadrar a los Indlgenas en un slistema de relaciones que los mantenlan
subordlnados al dominio del colonlzador y que en gran medida conforman aun
hoy, por -us efectos histéricos, tas relaclones entre Indios y no indlos en
Amérlca Latina. Este slistema abarcaba l|os mds dlversos aspectos, el
militar, el religioso, el econdémico, el politico, el educativo, etc.

En lo polltico, dliversas leyes, cédulas y ordenanzas, reunidas en la
Recopllacldn de 'ndlas afirman que era necesario que los indios guarden sus
t30s y costumbres, si éstas no son claramente injustas. Por ejemplo, en
154 se ordend a las Audlenclas de Indlas: “no den lugar a que en [os
pleltos de entre Indlos, o0 con ellos, se hagan procesos ordinarlos, nl haya
largas, como suele acontecer por la malicla de algunos abogados Yy
procuradores, sino que sumar/amente sean determ/nados, guardando sus Usos y
costumbres no slendo claramente |[Injustos...” Y en 1580 se repite: “Como
sabels, tenels orden preclsa de que en los pleitos de |os dichos indlos no
se hagan procesos ordlnarios y que sumarlamente se determlinen, guardando
sus usos vy costumbres, no slendo «claramente Injustos, es necesarlo saber
los uUusos y costumbres que los dichos Indlos tenlfan en tlempo de su
gentllldad...” En la Recopllaclén de Indlas se dlce nuevamente: “ordenamos
y mandamos, que las leyes y buenas costumbres que antigamente tenlan los
Indics para su buen goblerno y policla, y sus usos y costumbres observados
y guardados después que son cristianos, y que no se encuentran con nuestra
sagrada rellgldén, nl con J|as /eyes de este |[/[/bro y [las que han hecho y
ordenado de nuevo, ce guarden y ejecuten; vy siendo nzcesario, por la
presente las aprobamos y confirmamos...” De estas dlsposiciones, concluye
Sitvlio Zavala, se desprende el propdsito de la leglislacién espanola de
mantener en clerta forma las antiguas realidades pollticas de los pueblos
indios. Hubo, desde luego, prohibliciones de diverso tipo, como aquélla de

7 Ibld., Cap. IV, pp. 47 y 53. Veéase tambien Harke (1959), Cap. |. Para un relato culdadoso de
como los esparioles velan a los Indlos en el siglo XVI, constltese Vazquez (1962). En el
siglo XV11, Juan de Palafox, ohispo de Puebla, defendla ante el Rey las virtudes y bondades
de los Indios. Véase Palafox (1586).



que los Indlos no podlan usar caballos nl armas (|Instrumentos Yy simbolos
de! poder espafol!). S'n embargo, concluye Zavala, “Las formas Jurldlcas
medl 2vales de Derecho pubilco, que autor!lzaban dentro del Estado entldades
organlzadas con clerta autonomla, expllcan el estatuto pollitico de los
indlos domlnados. Cuando Humboldt visité Nueva CSspana al flnal de ia
colonlzaclén espafola, aun advertla que los Indlos formaban como una nacion
aparte, privileglada en derecho y vejada por todos, Incomunicada de
espafoles y mestlzos por las leyes. Los caclques aur tenlan la Jefatura
nomlnal de sus pueblos, pero eran trabajadores del campo, como los Indlos

comunes".8

Para !legar al establecimiento de un slstem~ de dominaclén polltica
como el que se lba perfii.indo en la Recopllaclbén de [Indlas, habla sido
necesario someter militarmente a aquél los que no se resistlan a a-eptar la
religlon catdlica y no“se sometlan voluntariamente al dominio de la Corona.
Tamblén sobre s causas y |2 naturaleza de fa guerra contra los Indlos se
discutla mucho entre los Juristas espafnoles. Se fue desarrollando la
teorta de la 'guerra Justa", es declr, la que se podla hacer legltimamente
en contra de ios Indios que no aceptaban la fé catollica o aque se rasistlan
al dominlo polltico espafol, o que agredlan a los proplos espafoles. Para
legitimizar su accion en la guerra contra los indios, nuevamente los
espafioles Inventaron un documento formal, el Requerimiento, el cual debla
ser leldo a los indlos para comunicarles que eran sibditos de la Corona y
que tenfan que aceptar el cristianlsmo. S6lo si nc hactlan caso al
Requerimliento, les era permitido a los espafoles hacer la guerra.

Cump!lendo con los requer Imlentos, Hernadn Cortes, en una de sus
expedliclones dijo a un caclque: “qgue I/ba por mandato de V.M. a ampararlos y
derenderlos, asl sus personas Como sus haclendas, y hacer saber como hablan
d - tener y adnrar un solo Dlos, y que asimlsmo les venia a hacer saber como
e la tlerra esta V.M. a qulen el unlverso por providencla dlvina obedece y
sirve; y qu2 ellos aslimlsmo se hablan de someter y estar debajo de su
Imperia! yugc y hacer lo que en su real nombre los que aca por mlnistros de
V.4. estamos, les mandasemos Y hacléndolo as!, ellos serlan muy blen
tratados y mantenldos en justicla, y amparadas sus personas y haclendas, y
no lo haclendo as!, se procederla contra ellos y serlan castlgados conforme
a justlcla'.g

Comentando el formalismo extremo- de los requer imlentos, Bernal Dlaz
dei Castillo relata: "se les escriblé una carta y aunque sablamos que no la
hablan de entender, slno como velan papel de Castllla, tenlan por clerto
que era cosa de mandamiento”.10 Un autor contemporaneo concluye con
respeto al uso del requer imlento: “En la practica... ofrecld diflcultades;

8 Zavala, cap. V.

8 Herndn Cortés, Quinta Carta de Relacion, citada en Zavala, p. 138.

10 ¢itado por Zavala, p. 142.
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o blen porque no se les traducla a los Indlos, o hlen porque se les lela en
clrcunstancl/as [Inadecuadas (cuando hufan), o blen porque |os mlsmos
Ind ‘genas |o refutaban, o porque se les lela una vez que se les habla
ata:.aco” .11 Segun el Requerimlento [los Indlos tenlan la obligacldén de
reconucer a ia lglesia ccmo supremo gobernante del mundo y permitir que se

les precique la fe. Un autor rasume: “sl los Indlos reconocen
Inmed/atamente estas obllgaclones, todo [r& blen; pero sl no lo hace, el
Requerimlento regl/stra, como concluslion, las medldas punitivas que

ado;.taran los espaholes rapldamente. Entraran en la t/erra con el fuego y
la espada, subyugarin por la fuerza a los habltantes a [|a Ilglesia y a /la
Corona, y por ultimo, segun palabras del documento, los e-panoles avisan a
los Indl/os:

Y tomaré vuestras mujeres e hljos y ios hard esclavos, y
como tales, los.venderé y dispondré de ellos como Su Majestad
mandare, y os tocmaré vuestros blenes y os haré todos [|os malos y
dahos que pudl/cre, como a vasallos que no obedecen nl quleren
reclblr su sehor y le reslsten y contradlcen; y protesto que las
muertes vy dahos que de ella se recrecleren sea vuestra culpa, y
no de Su Majestad. nl mla, nl de estos caballeros que cunmligo
vinleron...”!

Fu -on varladas y a veces contradlictorlias las disposiciones de la
Corona relatlivas al trato con los indlos. "Cristobal Coldén habla querido
imponer un tributo a Ilos Indlos como subdlitos que eran de la Corona, pero
fracaso. Implantd entonces la esncomienda; es decir, repartidé los Indlos
entre los espanfoles (1499), los cuales exlglan de aquéllos un servicio o
traba)» personal. A camblo e! encomendero tenia que dar Instrucclén
rellgiosa al indlgena y se obligaba a defender la tlerra. Enterada la
reia, manifestd su desagrado por esta |lbre disposiclon del Almirante, de
tal manera que en 1502 Nlicolds de Ovando Illevara Instrucclones para
suprimir las encomiendas y poner a los indios bajo la Corona, a la que
deblan pagar tributo. El proyecto fracasdé y en... 1503 Ovando quedaba
autorlzado a encomendar Indios. Pero si Jlos 1,500 colonos que hablan
pasado con Ovando no estaban muy dispuestos a trabajar, tampoco los
Indigenas sentlan especlai vocacléon por el traba)Jo y hulan a |os montes...
En 1509 se ordena que ios indlos sdlo sirvan uno o dos afos y no por vida,
pero ho se cumplid, ya que se sollan tener hasta por dos vidas, Yy se
preslonaba para que los descendlentes de los pobladores los heredaran."13

Al crecer las protestas de los clérigos, el rey convocd a una Jjunta en
Burgos en 1512, en la cual se reconocld la llbertad de! indio pero también
ta justicla de la encomlenda. Las Leyes de Burgos, promulgadas en ese afo,

1 orales Padron, p. 336.
12 yarke, p. 67.

13 yorales Padrén, p. 33.
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con-tltuyen el primer cuerpo bislco del estatuto Indigena. Establecen una
ser .3 de obllgaclones de los encomenderos para con los Indlos; pero muy
pronto fueron superadas por nuevas ieyes Y urdenanzas. 14

purante toda la primera mitad del siglo XVI arrecld la polémica acerca
del trato a flos Indios y la dlisputa sobre las Instituciones que deb'an
normar las relaclones entre el <colonizador Yy los Indigenas. Pese a
diversns Intentos por abollr la encomienda como forma de control y
explc. clén de la poblacién Indlgena, ésta se mantuvo, aunque fue duramente
atacada por Las Casas Yy otros defensores de los Indios. Las presién de
estos clérigos condujJo finalmente a la aprobaclon por el rey e U nuevo
cuerpo de ordenanzas conocido como las Leyes Nuevas de 1542, que en general
eran bastante favorables a la poblacidn Indigena. Pero estas Leyes fueron
muy atacadas por los espafioles de las colonlas, qulenes flnhalmente lograron
que fueran practlcamente let-a mue{ta.15 obre la encomienda se siguld
legislando en Espafa durante mucho tlempo, Yy ésta no quedd finalmente
abollda slino hasta 1721, aunque ya desde el S. XV! habla quedado
practicamente en desuso en varlas partes del relno.16

S1 la encomlenda llegd a ser una forma de movlillizaclén de la fuerza de
trat*aJo Indigena en beneficlo del! encomendaro (y vale la pena recordar que
no .odos los espanoles llegaron a ser encomenderos, también habla espafoles
pobres en las indias), el tributo Impuesto por la Corona fue una forma
directa de extraccldon de rliqueza a favor del Estado y de la Iglesia. Hubo
mil Iples varlantes de tributo (en trabajo y en especie), ¥ con frecuencia
la .bllgacldén de los indligenas de pagar tributo condujo a confllictos entre
los representantes de !a Corona y de la Iglesia por una parte, Yy los
encomenderos por la otra, qulenes alegaban que el tributo les perjudlcaba a
ellos. Desde luego, los mas perjudicacos fueron los Indligenas Yy los
sestudlos sobre la época de la Colonla menclonan innumerabies casos en que
los Indlos de diferentes pueblos hactan |legar sus quejas a las autoridades
reales, seflalando que la <carga tributaria que se les Imponla, aunada al
sistoma de explotaclén de la encomienda, los estaba arrojando a la
miseria.1’

Varlas otras formas de explotacidn del trabajJo indligena se fueron
desarrollando a lo largo de la Colonia. Entre ellas, los indlgenas eran
obllgados a proporclonar trabajadcres para las mlnas, los obrajes y las
obras publicas, para el Estado y para la Iglesla, y a veces para los
particulares, o Incluso, en ocasiones para sus proplos caclques Indios,

M 1bid., cap. XI1, p. 309.
15 Harke, pp. 148-186. Morales Padrén, cap. XVI1I1.
16 ots (134).

17 Miranda (1952).
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mantenldos por los espafioles como una éllte Intermedl!arla entre la
adm alstraclén colonla!l y las comun!dades de baso.

Pero al mlsmo tiempo la Corona fue desarrollando una politica soclal
de proteccloéon y tutela a los !ndlos, la cual permitié a las comunidades
Indigenas mantener clerta autonomia y privileglos a lo largc de la época
colonlal, pese a encomenderos, terratenlientss y autoridades eclesiasticas y
raales. Toda esta legislaclién se concentrd en la Recopilacidn de leyes de
indlas de 1680 con {a cual culmlnd, hasta clerto punto, la actlvidad
legislativa espaifola relativa a los Indlos de América. Posteriormente,
habrla pocos camblos «senciales en las Institucliones juridicas colonlales
que normaban las relaciones entre el Estado y los Indlos.



CAPI TULO Il

Pensar a los Indlos, tarea de crilollos

Después de la Independenclia polltica, en la mayorlia de las republicas
lat Inoamer !cunas los Indlgenas adquirleron las llbert des y los derechos de
los demds sectores de la poblacidén, pero en muchos casos fucron también
obJeto de leyes y reglamentos especiales que los mantuvicron en situaclién
de marginalidad e Inferioridad con respecto a la poblacién mestiza y
blancal®. Aungue se les concedla la Igualdad Jurldic1, de hecho las
comunidades indias no podian dlisfrutar de las mismas |ibertades pollticas y
clvic s debldo a la situacion de Inferloridad econdémica, discriminacion y
subor .lnaclién politica que los caracterlzaba. SI bien durante la primera
mitad del siglo XIX las comunidades Indias pudieron mantener, por lo
general, el controil sobre sus tlerras colectlvzs (que en muchos casos les
habfa sido garantizado por la leglslaclén tutelar colonial), después de los
movimlentos |lberales de mediados de sliglo, fueron en gran medida
JespoJados de sus propledades. Con la expansion de la frontera agricola y
ganadera y el desarrollio de las relaclones capltalistas de produccion en el
campc (trabaJo asalarlado, produccidn de cultivos comerclales, compraventa
de- predlos rustlicos, Inverslones de <caplital en la propledad agrarla,
crecimliento de :a Infraestructura econdmlca en el wedio rurai, etc.), los
Indlgenas fueron ob)eto de despo)cs maslivos, a veces --como en el Cono Sur-
- de masacres y exterminios en masa, Yy muchos pueblos fueron empujados a
las reglones mas Inhdspltas. En otros palses, se recrudecld la explotacidn
de la mano de obra indlgena por parte de latifundistas, flnqueros y
haceridados, reforzandose Incluso clertas formas no-capltalistas de
sxplotaciéon de la mano de obra, tales como {a servidumbre (peonaje,
pongueaje), el serviclo por deudas, el pago en especi¢c (tlendas de raya,

Jdlpertas). As! se fue creando el complejo latifundlo/minifundlo que ha
asegurado el predominio de una ciase soclal latifundista sobre la masa
campesina Indligena hasta nuestros dlas en algunos palses del continente. Y
que condujo a lo largo del sliglio XX a los diversos movimlentos de reforma
agraria, cuya dinamica aun no se ha agotado.

La situaclén de los Indlos en las nuevas soclecades republlcanas fue
definida por su noslcidén en la estructura econdmlca, perrn tambian por la
concepcion que de ellos tenlan las élites gobernantes y sus intelectuales,
y que se plasmdé en la ldeologla de la naclén y del Estado. En efecto, el
comportamiento de las ¢iites latinoamericanas respecto a la poblacién
Indigena, una vez obtenida 1a independencia pollitica, fue mids blen
clrcunstanclial y eplisdédico. En el conjunto de problemas que estas élltes
se disponian a resolver, la problematica I.d’gena Jugaba un papel
sscundarlo.

18 14 primera parte de este capltulo ha sido publlcada en Stavenhagen (1986). la segunda parte se
basa en material recopilado por Tania Carrasco.
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Por 1o general e! pensamlento de las é&lltes Intelectuates y politicas
latinoamer icanas se caracterizaba por un rechazo do lo indlgena, basado en
la Idea de la supuesta Inferioridad del hombre americano y su cultura,

Inferioridad que abarca todo el pasado colonlal, Incluyendo Ilo Indigena y
io hispéanico asl como el mestizaje, producto del encuentro entre lo
Indigena y 1o espafiol. La negacién de lo que se habla sido constitula

entonces la primera pledra en la ediflcacion del nuevo hombre amer icano, el
primer paso en la busqueda de su 'dentid-d, y el punto de partida por
encontrar la |lamada esencia de lo anericano, tanto en su expresion
histérica como cultural.

Desde hace mas de un slglo, los Intelectuaies lattinoamericanos han
Intentado conscicntemante construir una cultura e Identidad proplas para
Amerlca Latina. Por clerto, este esfuerzo colectivo no ha sldo ajeno a los
Intereses polliticus tendlentes a forJar la unidad econdmica y polttica de
LatInoamérica; sin embargo, ambas tendenclas no deberan ser confundidas
porque representan, de hecho, dos dinamicas distintas. Podrla Inciuso
aflrmarsc que hemos tenlido mayor éxito en lo que respecta al nlvel cultural
que en lus nlveles econdmico y politico.

El concepto mismo de “América Latina" no tuvo su orlgen en el
subcontinente. Fue acufado por n apologista francés de la corte de
Napoledn 111, qulen vié en “la Latinite" un argumento Ideoldglco apropiado
para contrarrestar el expanslonismo anglo-americano en el continente,
favoreclendo a la vez sus preplas Intenclones Imperlalistas.

tn un principlo, nuestros Intelectuales Ilberales no aceptaron de
buena gana esta "latinidad" de Insplracién francesa; muchos de ellos eran
Incluso mds propensos a buscar Inspiraclén en los Estados Unldos y su

Doctrina Monroe, identificados éstos con el progreso y la modernlidad. Los
I lamados "pensadores" dei slglo XIX velan a Estados Unldos como e! modelo a
segulr en la lucha por la “segunda emanclpacién”, la cultural, que tendrla
lugar después de ia independencla politica.

En los palses hispanos, la élite Intelectual estaba generalmente
dividida entre grupos tradicionales y conservadores, fuertemente
Identiflcados con la herencla espafola y catdlica, y los elementos
modern!zadores vy progresistas, que rechazaban esa tradicion, conslideradndotla
como feudal y retrogada, y deseaban al mlsmo tiempo Incorporar a fa cultura
latfnoamer icana aigo de la Ilustracien francesa, del racionallsmo britanlco
y del pragmatismo y emplirismo nor teamer icano.

Sin embargo, en la medida en que las presiones polliticas y econdmicas
asocladas al destino manifiesto yangui empezaron a hacarse sentir en el
desarrollo de América Latina, sobre todo a partir de mediados del siglo
pasado, las nuevas genera:iones de Intelectuales "latinos" se volvieron mas
criticas respecto al! modeio cultural anglo-americano. Sobrevino entonces
una tendencia a "mlrar hacla adentro", con el objeto de buscar las rafces
culturales y la identidad no en modelos extranjeros sino en las propias
socledades latinoamer icanas, en su composicléon étnica e historica.
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lL.a busqueda de ralces, de una ldentlidad propla, en contraposiclon a la
simple transposlicion y adaptacion de modelos culturales franceses,
britdnicos o norteamericanos a las clrcunstanclas naclonales, se tornd casi
una --hseslén para muchas generaclones de escr tores, artlstas, miasicos y
fii¢c ofos latlinoamerlcanos, en su actitud estrec.iamente relacionada con el
proceso polltico y econémico de ta "construcclén naclonal". Detras de todo
ello, se encontraba, por supuesto, una eleccliéon polltica. Después del
fracaso del sueno unitario bolivariano de una sola nacidn americana de
Cailfornla a 'a Tlerra de! Fuego, quz pudiera contrarrestar la ya entonces
evidente amenaza que la hegemonia norteamericana representaba para el
continente, 1os nuevos estados Independientes tuvieron que desarro!lar las

formas ¥y contenlidos de sus verdaderas "culturas nacionales", Inventandolas
y creandolas alll donde aun no exlistlan, como era efectlvamente el caso en
todas partes. Y este suele ser un proce:.o |ento y doloroso gue aun no se

ha completado en Amérlica Latina.

Asl, se dlé una profunda contradlccldén <=n este proceso de evoluciodn
cuitural entre la busqueda de una verdadera ldentidad "americana" y el casl

desesperado anhelo de "progreso" y "modernldad". Esto ultimo suponta
deshacerse de las trabas d un degradante pasado colonlal y feudal para
acoger los valores y las Insiltu:lones Importados de Europa y FE.UU. A su
vez, la busqueda de una verdadera Identldad americana significaba el
rechazo a los modelos extran)Jeros Impuestos de manera artiflical y la
elaboracidér de lo que podrla Ilamarse una “cultura naclonal". Esta

contradlccidn ha caracterizado la historta cultural de América Latlina por
mas de un siglo y permanece au.: en el centro de los grandes debates
culturales que tlenen lugar en la actualldad.

Otra de las contradicclones Importantes en este proceso se fue dando
entre la necesidad de una cultura naclonal por un lado, ¥ la integracldn a
una cultura reglonal o continental, por el otro. Mlirar hacia adentro no
solo significd el rechazo a modelos extracontinentales —-aun cuando estos
modelos no fueron nunca realmente rechazados sino, por el contrarlio, fueron
actlivamente Incorporados y absorbldos por la cultura latinoamericana a lo
largo de un proceso que ha representado ambigliedades permanentes Yy
persistentes en el desarrollo cultural de América Latina. Mlrar hacia
adentro slgnificd también subrayar lo distintivo de o naclonal frente a
los rasgos culturales comunes compartidos por otros palses. Esta
sltuaci¢n, sin embargo, no fue de nlinguna manera producto de decisiones
subjetlvas o arbitrartas por parte de las élites culturales del continente,
sino =1 resultado de ta fragmentaclon politica y cultural que tuvo lugar
trds el resquebrajamiento del imperlo esparfiol.

Tres slglos de dominio <colonlal habftan creado en América Latina una
estructura econdémica y una administraclion pollitlca fuertemente
centrallizadas en Espafia, cuyo princlpal ¢xito habla sido, sin embargo,
Incorporar todas las reg'ones dispares de Latinoamérica en una red de
unidades funcionalmente interrelacionadas. Habla mas contacto e
Intercambio entre las provincias americanas del Imperlo espafiol durante la
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época colonlal, que entre los estados Independientes de la regioen durante
el sliglo dlecinueve Y princlpios de] slglo vei~te. Contrarlamente a o que
ocurrioé en los Balcanes un  siglo dcspués cuando, después del
resquebrajamiento de los Imperlos otomano y austro-hungaro, cada una de |as
haclones bre-existentes pudo flnalmente establecer sy propio estado, en
Latinoamer(ca los nuevos estados fueron a menudo creados Para satisfacer
las ambiciones de [lderes politicos o militares, o de Peéquenas camari||as
domlnantes, Y la tarea da formar una nacién que diera contenldo y
substancia a €Se cascaron politico y milItar fue dejada bara después. (3
elaboraclon de Una culturg naclonul se transrormd en un objetivo primordial
de los nuevos estados qe America Latina una vez que se apaclguaron |os
desdérdenes pollticos del per iodo post~lndependencla Y que pudo alcanzarse
zlerta establ!|idad econdmica. .

Tres r.zones pri:mordlales sustentan |a Importancia de este obJetlvo,

En primer lugar; era necesario legl*imizar el poder politico. Los
dirigentes de las distintas facclones revoluclonarlas, los dictadores
militares, |os caclques reglonales empujados por Jlas clreunstancias a Jugar
papeles de Importancia haclona;, los falsos “emperadores" auto-investidos y

los representantes electos por e} pufado de "notables" que contrciaban g
Proceso poiltico durants e| perfodo de Independencia —-€s decir, mas o menos
durante todo e siglo tleclnueve~-, neces!taban mas que los atavios externos
e autorid: para dejar sy huella en |3 histc-ia. Hablaban y actuaban en
nombre de |a "nacion" o de| "pueblo", esa entidad abstracta aque, de hecho,
aun no existia. Neces|taban tna naclén en Cuyo nombre pudleran legitimar
el poder qQue habian obtenido, en CUyo nombre pudieran tratar como lguales a
otroz eéstados, vy para cuyo beneficio Y blenestar hablan sido electos,
deslgnados, ungidos o I lamados Por el puebio a hacer una revoiucion. pe
tal manera que alll en donde habla un estado, tenia Que haber una hacion, y
en donde habla una naclioén debia existir una cultura nacional. Las élites
’lntelectuales recogleron {3 estafeta. .

En ssgundo lugar, 1a construccion naclional erga Importante porque tras
el desmembramlento de!l Imperio espano! en Amérlca, los nNuevos y adn débjles
estados eran facll presa para las ambiciones expansionistas e Imperlalistas
de brltanlcos, franceses y norteamericanos. SI ninguna ce estas potencias
fue capaz de establecer un dominio formal y Permanente sobre las naclones
latlnoamerlcanas, ello se deblo fundamentaimente a las rivalldades
exlstentes entre ellas mismas (y la Unilateral Doctrina Monroe de EE.UU.),
drlglnandose formas Indirectas de dominacion pollitica y eécondmica sobre |os
Nuevos estados en Vez del dominio cultural directo. E| nNaclonalismo y |a
cultura nacional devinlergn poderosos instrumentos destinades a fortalecer
a los nuevos estados ante las amblciones de Imperios extranjeros y de
veclnos hostiles, No hay duda respecto al hecho de que palses como
Paraguay, Peru, Ecuador, Colombla, Chile, Bollvia, Guatemaia, Panamd y
Méxlco desarrol laron y fortalecieron Su conclencia haclonal a rajfz de su
resistencia ante |as Invasiones eitranjeras que sufrieron, o blen como
resul t*ado de guerras con estados veclnos y de sy rechazo a ser Incorporados
€n unidades poilticas mas amplias.
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En tercer lugar, el desarrollo de ia concliencl: naclonal y, con ello,
de la cultura naclonal, se transformd en ura cuestion Imperativa para la
construcclon el srarato de estado (administracléon publica) y de la
economia nacional (uecarrollo econdémico). Y es aqul en donde encontramos
la tercera contraclccléon importante en la evoluclén cultural de las
naclones latlinoamer] . anas.

Esta contradicclién es la que se encuentra entre el concepto de cultura
naclonal, tal como ha sldo adoptado por las élltes Intelectuales y
politicas, y la cruda realldad de estructuras soclales y econdmicas
fragmentadas, deseintegradas y sumamente polarlzadas, asl como, en algunos
palses, u.i1a composicion de la pcblacién altamente diferenclada en términos
éthicos y culturales.

Alguna vez un ‘proyecto histérlico naclonal pareclera crsitallzarse
haclendo con‘arger esa "voluntad" naclonal o popular tan anhelada por los
naclonalistas romanticcs del siglo dleclnueve. Pero mas a menudo la
"sujtura naclonal" no representaba mas que los deseos mas © mMenos
coherentemente articulados de la pequeiia clase dominante, heredera de la
administraclion colonlal y desesperadamente necesitada de legitimar su poder
y de desarrollar los mecanlsmos destinados a excluir del aparato pollitico a
las masas ~opulares (campesinos, Indios, esclavos negros que tomaron parte
en las gucrras de Independencia).

Los frutos de la Independencia fusron rapldamente apropiados por los
criollos y ia ollgarqula terratenlente, qulenes estaban separados por un
profundo abismo soclal y cultural de los mestl=os y, por supuesto, de las
masas de campeslinos Indlgenas, as! como en clertos palses, de ia poblaclén
negra de orlgen esclavo.

En oplnién de numerosos observadores, durante la primera mltad del
siglo dleclnueve, las socledades latinoamericanas no constituian aun
estados naclonales, slino una sarie de unldades reglonales vagamante
Iinterrelacionadas y basadas en ura economla agraria parclaimente
autosuficlente, que ha sido descrita como semi-feudal. En ese contexto,
muchos de los conflictos existentes entre las distintas facclones de la
clase dirigente expresaban las tensiones generadas por la necesidad de un
estado fuerte y centrallzacor (preterldo por las clases medlas urbanas y la
burguesla emergente), en contraposiclién a Intereses regionales centr!fugos
y a menudo separatistas, que eran fundamentalimente agrarios. La Idea de
una cultura nacional se transformé asl, en clerta manera, en un arma
Ideoldgica al serviclio del centrallsmo representado, en términos generales,
por los libarales, ios progresistas, los modernizadores de aquella época.

Una profunda y mucho mas persistente division exlistla entre los
pequefios grupos dominantes, duefios de la tierra y las minas, Yy el
campesinado Iindigena subordinado. De hecho, en numerosos palses los Indlos
conformaban la mayorla de la poblacién y ocupaban los peldafos mas bajos de
la estructura soclo-econdémica. La division de clases era tambien una
divisién cultural. Las poblaciones indigenas subordinadas hablan sido
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Incorporadas a la economia colonial como mano de obra servil, y un rigido
sistema de estratificacion y segregaciéon los mantenla efecilvamente fuera
deil proceso polltico. Después de la Independencla, la esclavitud y la
servidumbre fueron abolidas proclaméndose la Igualdad legal de todos los
cliudadanos. Sin embargo, la subordinacién y explotaclion de los Indlios
persistlo, fundamcntalmente a través de los slistemas de tenecla vy
explotacién d.; la tilerra.

El concepto -'o estado nacional y de cultura naclonal era manejado por
las clases altcs, los descendlientes blancos de los colonos europevs, la

arlstocracla terrateniente, los elementos burgueses urbanos. EIl modelo de
naclén moderna que Iba de la mano con el desarrollo de la economla
capltalista era el de las democraclas |lberales de Occldente, segun los

Ilneamlientos planteados por franceses, britanlcos y norteamerlicanos. De
hecho, las constituciones polliticas de Amérlca Latlina eran coplas mas o
menos fleles de la. constlitucidén norteamericana, e Incorporaban asismismo
olementos del slstema legal napolednico.

El slistema educatlivo, aunque todavia Influenciado por el modelo
colonlal elltista espafol, pronto adoptd conceptos europers (sobre todo
franceses) y norteamericanos. Las éllites latinoamerlcanas se conslderaban
parte de la clvilizaclén occldental, deblido a la reiliglon, el Idloma y el
ethos cultural. EI hecho de que a princliplos del presente siglo la mayorla
de la poblaclén en numerosos palses continuara hablando uno de los cientos
de Idiomas Indigenas exlstentes y -~ontinuara viviendo en comunicades
cerradas, semi-alsladas o tribales, de .cuerdo a costumbres Yy tradiclones
proplas (a pesar de que gran parte de esta poblacién habla sido convertida
por la fuerza al catollclismo a principlos de la colonlizacion), no alterd
baslcamente la percepcién naclonal que las clases domlnantes tenl!an de sl
mlsmas.

De hecho, las poblaclones Indigenas <eran consideradas un obstaculo
para la Integraclén naclonal y, por lo tanto, una amenaza para el legltimo

lugar que las é&lltzs nacionales crelan ocupar entre fas naciones
civiilzadas del mundo. Los principales llderes Intelectuales del siglo
dieclnueve menospreciaban abliertamente a las culturas {indigenas,

conslderdndolas Inferiores a la cultura dominante de la época. Ademds, gran
parte del esplendor y briilo de las civilizaciones Indigenas prehlispanicas
habla desaparecido hacla mucho tlempo y la poblaclén Indlgena restante no
ora mas que una débll sombra de sus antepasados.

La Ideologia domlnante, basada en el liberalismo y el positivismo,
conslderaba qu:= el elemento indio o indigena no ten!a lugar alguno en las
nuevas culturas nacionales que se estaban edificando. El estado y las

clases dominantes uti'lzaron todos Ios mecanismos posibles para elimlnar
esas "lacras", ya que consideraban que ponlan en peligro sus posibilldades
de transformarse en naclones verdaderamente modernas. En numerosos palses
Incluso, la violencla y el uso de expediclones milltares "l!impiaron el
terreno" para los ganaderos y los nuevos ploneros y empresarios agricolas,
en un proceso que exterminé flislcamente a los pueblos Indligenas. Esto
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sucedld en Uruguay, Argentina y Chlle, asl como en algunas reglones de
Brasl! y otros palses. Este modelo recuerda el proceso colonizador que
funcliond tan eflcazmente en la historlia de Estados Unldos.

En tndo este proceso no falté una doslis Importante de raclsmo. De
acuserdo a la ideologla racista en boga durante las postrimerias del slglo
dlecinueve ¥y o primera mlitad del siglo velinte, Aavidamente aceptada :or
numerosos mlemuros de la ¢él.te cultural Ilatinoamerlicana, |0s pueblos
Indlgenas deblan <ser consliderados como raclaimente Inferlores a los
descendlentes blancos de los europeos v, por lo tanto, cumo incapaces de
acceder a los niveles superiores de la vida clvillzada. Esta vision se
extendld Incluso entre el crecliente nimero de mestizos, esa poblacidn
bloldglicamente mezclada que devendria el elemento étnlco mayoritario en
muchas naciones de Amérlica Latlna du-ante el slglo veinte.

En lc que respecta a los Indlgenas, la ldeologla raclsta sugeria que
la Unlca :allda poslble para las nac!ones latinc -amerlcanas era Iniclar un

proceso tendiente a meJorar el "linaJe bloldgico” de |a poblaclon medlante
la Inmigraclion masiva de europeos. Determinados palises tales como
Argentina, Uruguay, Chlte, Brasll, Venezuela, Costa Rlca y en menor grado

algunos otros, pusieron en practica una pollitica sistemdtica destinada a
atraer Inmigrantes europeos, de qulenss se esperaba que aportaran
tecnoiogia, <capltal, habllidad y esplritu emprendedor a los palses
atrasados, contrlbuyendo eventualmente al "blanqueo" raclal de la ~oblacién
y al subsecuente progreso (ya que el concepto de desarrollo adn no habla
sldo .cuna.o) de estas naclones.

La Ideologla raclal no ha desaparecldo en lo absoluto de 1la vision de

la éllte cultural en América Latina. SIn embargo, por razones obvias
ancladas en la nhilstorla reclente del mundo, esta Ideologia ha sido
ampl iamente desacreditada. Lo que muchos racistas criollos preferlan

olvidar era qus, desde la ¢rtica de los ldedlogos anglosa)ones, las proplas
razas "latinas" (a tas que evidenitemente perteneclian nuestros ldedlogos)
eran conslderados como Inferlores con respecto a las normas anglosajonas,
cédltlcas, arias o teutonlicas (para menclonar sélo algunas de fas categorlas
raclales que se transformaron en julcios de valor c¢on una enorme carga
polltica). Se ha dicho con frecuencia que en América Latlina e! raclsmo
como ldeologla oflclal no echd ralces, a diferencia de la sltuacidn en
Estados Unidos, Yy que el mestizalJe que comenzd desde los principios de la
época colonial impidlid el surgimlento del racismo. S| bien es clerto que
el mestizaje se desarrollo rapidamente, no es correcto aflrmar que no hubo
raclsmo. En el fondo, la evolucldén cultura! de los siglos dliecinueve y
velnte estuvo caracterizado por una fuerte corrlente de pensamiento

raclsta, que contribuyd a conformar un perfil cultural, esgrimido con
eflcacia por las clases dirigentes, del cual estaban préacticamente
excluldos los pueblos indlgenas subordinados (con sus lIdiomas, costumbres y
tradiclones, cosmovision y organlzacién social, asl como su producclon

artistlca).
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El principal acontecimiento étnlco del siglo velnte, en aquellas
naclones en las que los Indigenas no hablan sldo completamente
exterminados, fue e! rapido crecimiento de la poblaclién mestiza. EI numero
de los ! lancos "puros" (s! es que alguna vez exlstlé categorla tal y , por
supuesto, el concepio mismo de raza blanca no corresponde a ningun dato
clentificamente comprobable), dlsminula rdpidamente, de la misma manera en
que !¢ hacla la proporcién relativa de Indlgenas “"puros" en la poblaclion
global. La poblacién mestliza ocupo asimismo los peidafios Intermedlos del
sistema de estratiflicacion soclal y econdmlca, identiflcadndose cada vez mas
(sobre todo en la actualidad) con las pujantes clases medias latino-
amer lcanas. No tardaron mucho los Intelectuales en descubrir las hasta
entonces decconocldas virtudes de los mestlzos. A dliferencla cde lo que
solla creerse anterlormente, de que ei mestliza)Je resultaba a todas luces
negatlvo, ahora se consideraba aque los mestizos hablan Incorporado en una
sola raza lo mejor de las dos razas orlginales que Intervinleron en su

hechura. Los mestlzos se transformaron pronto en sl soporte del nuevo
concepto de naclonalidad, que Implicaba el fortalecimlento del estado
naclonal. -ste ascenso dsl mestizo, ahora alabado en la llteratura, en las

clenclas su:lales Yy en el discurso polltico, colncidié con la c-eciente
presencla politica de partidos provenlentes de ias clases mcdias vy

movimlentos soclales que, hacla medlados del slglo velnte, habtan
practicamenie desplazado de! centrgo del escenarlo a los partidos
ollgarqulcos mas tradliclonales. José Vasconcelos, pedagogo y fildsofo
mixicano del siglo veinte, llamé a los mestlzos una "raza cosmica",

augurando a la vez un papel primerdlal para América Latina en la historia
de!l mundo.

El concepto de "Amérlca mestiza" fue acufiado por algunos antropologos
para distingulr aquellas naciones con amplla poblaclén Indlgena de los
palses del cono sur en los que los indios hablan practicamente desapa-
recido. Hoy en dia, el término mestizaje no s6lo se reflere al proceso de
fusion raclal, sino también al proceso de sincretismo cultural o acul-
turacloén a través del cual las dos grandes tradliclonss culturales que
chocaron en el siglo dlecisels se hablan transfor.nado en una unica y global
c.iltura emergente que en cada una de las naciones Involucradas es ahora
considerada como fa cultura "naclonal". Por lo menos éste es el argumento
esgrimldo por aquéllos que ven en el mestizaje la medula del nacionalismo y
de la unldad nacional.

En la medida en que la solucién "racial" (o mas bien racista) al
problema de la diversidad étnica y cultural (tal como la vetan las élltes
dirigentes) ha caldo en desgracla, se ha puesto énfasis en la cuestion
cultural. Aun cuando los pueblos indligenas han dejado de ser considerados
racialmente inferiores a la poblacion blanca o mestlza, las culturas
Indlgenas se juzgan como atrasadas, tradliclonales e Incapaces de conducir
hacla el progreso y Ia modernidad. MAs aun, la exlstencia de una diver-
sldad de culturas indlgenas, distintas a la cultura dominante, occidental y
urbana de los detentores del poder politico y econdénico, ha sido conside-
rada como un obstdculo a los esfuerzos por tograr la unidad nacional vy el
desarrollo. Asl, la soluclén encontrada por goblernos y cientlficos
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soclales ha sldo la de fomentar lo que se ha dado en |lamar aculturacion,
asimllaclén, Incorporacloén o Integraclon, Con este propdsito, los
goblernos han establecido Instituclones especlallzadas y han puesto en
practlica polliticas especificas en los campos educativo, cultural, =condémico
y soclal, desiinadas a "integrar" a las poblaclones Indigenas a la cultura
domlnante.

En la América Latlna moderna, e! concepto de cultura nacional se ha
sustentado en Ia idea de que las culturas Indlas no exlIsten; o blen, que sl
exlsten tienen nada o muy poco que ver con la cultura naclonal; y que, en
todo caso, tienen muy poco que aportar a la cultura naclonal (su grandeza,
sl acaso, pertenece sélo al pasado hilstérico); en fin, que tales culturas,
sl aun existen, no son mas que vestigios de esplendores pasados y tlienden
naturalmente a desaparecer, razén por la cual! lo mejJor que puede hacer un
goblerno progresista y modernlizante es apresurar su fin. De este modo, no
sélo se beneficiarla la fortaleza ‘s la unidad y cultura naclonales, sino
que los proplos pueblos indigenas se verlian beneflclados en térmlinos de su
desarrollo material y espiritual, as! como su modernlizacién y progreso.

De est modo, en términos pollticos y culturates, la ldea de nacion en
América Latina contemporadnea estd basada en la negaclén de las culturas
Indlgenas. Los proyectos de desarrollo en las reglones Ind!as tienen por
obJetivo meJorar las condiciones y patrones de vida de las comunidades
rurales Indlgenas (la mayorla de los Indios slguen slendo campesinos), Yy
actualmente existen numerosos proyectos de este tipo que de hecho con-
tribuyen 1 la desanaricléon de los indlos como tales. E-te ha sldo, de
hecho, durante décadas el obJetivo de las polliticas indlgenistas que
numerosos palses han adoptado de acuerdo a las reconmendaciones que perid-
dlcamente haclan los conaresos Indigenistas interamerlicanos a partir de
1940. Solamente desde 1980 ha camblado el lenguaje ablertamente asimi-
laclonlista de estos encuentros Internacionales.

Excepto en los museos, las artesanias, el folclor y como atracciones
turisticas, a los Indlos les ha sldo negado el derecho a una existencla
cultural colectiva en Amérlica Latlina. Curlosamente, en la Comisloén de
Derectos Humanos de la Organlizacion de Nacliones Unldas, tal como sucedla
anteriormente en la Socidad de las Nacliones, |los delegados de Amérlca
Latina sliempre negaban que existieran "mlnorlas" en sus respectlvos palses
y que hublera problemas de minorlas. Esta actitud ha camblado en los
aitimos 15 afos a ralz del surgimiento en Latinoamérica de una nueva
concienclia respecto al (mal) liamado “problema Indigena".

Mlentras que en algunos palses los Indios representan mlnorlas
relativamente pequefas, alsladas regionalmente, en otros constituyen a
veces la mlitad, si no es que una proporcldén mayor de la poblaclén total.

En estos palses, los Indlos Eonstltuyen una mlnorla "socioldglca" y no
"numérica". En toda América Latlna exlsten por lo menos 400 grupos étnlcos
Indigenas diferentes, cada uno de los cuales tlene su propio idioma,
cultura y modo de vida. Estos grupos van desde las pequefias bandas

alsladas de selvicolas, cuya supervivencia esta constant-mente amenazada



por el avance colonlzadc.. g ix T +tonal, hasta las Importantes
socledades campesinas Indlas, v . - bt s, de los altliplanos y las
montafas andinas. A r=sar de (TESE RIS Pl 3s vartan y los censos son
a veces poco conflablizs, es valido aiirmar .te las poblaciones Indlgenas
hoy en dla alcanzan ctando menos 30 millones de huebltantes en América
Latina .cerca de!l 10% <3 la poblacién total), y su nume: o esta creciendo.

Las polliticas asimllacionistas de los goblernos, de la Iglesia, de
diversas organiza- iones internacionales Yy asoclaciones privadas han sido
bastante exltosas a lo largo de los afos, reforzando las tendenclas natu-
rales de la economla de mercado en expansion, dno los medlos de transporte y
comunicaclone:s, de los sistemas escolares y "+ otros mecanismos Integra-
clonlstas. Algunos observadores durante |os :flos  clincuentas y sesentas
pronosticaban la Inminente desaparicion de los Indlos en América Latlna a
finales del siglo veints. Sin embargo, las cosas no han resultado
exactamente de esta manera.

Yeadmos algunos elemplos del pensamiento latinoame. icano princlpaimente
dol sliglo XiX, que llustra el argumento anterliorments expu sto.

Por eJempio, el venezolano Andrés Bello (1781-1865) ante el legado
colonlal decla: “Arrancamos el cetro al monarca, pero no el esplritu
espahol, nuestros congresos, sin sentlrlio obedecen a Insplraclones
goticas*.19  (a Revoluclén Ar iricina, -decla el argentino Domingo Fuustino
Sarmlern:to ('311-1888)- no fue movlda por otra cosa que "e/ [ndudable deseo
de aprovec: :r una ocasl!/oéon proplcla para susti/tulr |[a adminlstracl/én
peninsular por una administracl/én local” .2

Frente a este orden de cosas la nueva generaclén de pensadores Intentd

transformar 1la mentalldad, los hablitos y las costumbres de los pueblos
amer lcancs, para alcanzar as! una nueva y auténtica Independencia, a la que
se llamarfa emancipacién mental. El chlleno José Victorino Lastarria

(1817-182y), aflirmaba que la socledad tenla que correglir ta experiencia de
sus antepasados para asegurar su futuro. Por ello era menester modl!ficar
la clvillzacién que habia legado Espafa. Esta, contlnuaba diciendo, debla
reformarse comulietamente porque ella era el extremo opuesto de la
democraclia que las nuevas generaclones se hablan planteado.?! Y el
argentino Esteban Echeverrla (1805-1851) decla: La emancipaclén soclal
americana sélo podra corregirse repudiando 1la herencla que nos deld
Espaﬁa.22

198110 (1978).
2 Sarmlento, Domingo, F., “Conflictos y Armonia de las Razas®, cltado en Zea, pag. 92.
21 Lastarria, Joss, V., "Recuerdos Iiterarios®, cltado en Zza, p. 92.

2 Echeverria, Esteban, “Dogma soclalista de la Asoclaclen ce Mayo", cltado en Zea, p. 93.
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Para estos pensadores, abstraer todo el pasado del presente para
construlr el porvenir signiflicd renunclar a &l desde una perspectiva
formal, en tanto suponia negar su propia historia conslderandola Iimpropla.
Asl su hlstorla, su pasado, fue estimada como algo a,eno, como algo que no
les pertenecla por no haber sldo obra suya. EI| pasado en vez de habérseles
presentado de acuerdo a una léglca dlaléctica se Iles presentd como lo
negatlvo por excelencla.

En su lucha por ser sl inlsmos y por hacer de los palnss
fatlnoamericanos naclones organlzadas democratica y [lliberalmente, Jla
Inteligencla latinoamericana se sirvid de ideas filoséflicas y modelos
politicos que en gran medlda eran ajJenas a la realldad latlinoamericana. EI
instrumento ldeolégico del cual echaron mano con el piropédslito de produclr
ol cambio de menta!ldad cn los pueblos, fue fundamentalmente el
poslitivismo, cuyos exponentes principales erah Comte, Spencer y MIll. Pero
del poslitivismo no tomaron todo, sIino udnicamente aquello que les servirla
para dar soluclén a los problemas que conslderaban mas u. gentes, y en
funzloin de estas urgenclas fueron las Interpretaciones que de esta
fllosofla hicleron los pensadores latlinoamerlcanos del siglo XiX.

Ellos vieron en el poslitivismo una doctrina filosoéflca salvadora. Se
les presentd como el arma mas ldoénea para lograr su plena Yy verdadera

emancipaclén mental, y con ella un nuevo orden que habla de repercutir en
el campo de {o politico y 1o soclal. El positivismo se les presentd
tamblén como doctrina educativa. En algunos palses se lo tomé como el
mejor Instrumento para formar un nuevo tipo de hombre, libre de todos los

defectos que heredd de la Colonla, y con un esplrltu practico al margen de
las supersticlones Introducldas por el catollcismo.

£1 modelo politico mas adecuado a sus asplraclones, |0 encontraron en
Francta, Inglaterra y fundamentalmente en Estados Unidos. De estos tres
modelos, reprasentantes y llderes del progreso en el siglo XIX, habrlan de
ser tomadas sus constltuclones politicas, su fllosofia, su llteratura y
cuttura en general. En definltiva fueron los inodelos conforme a los cuales
se pretendla hacer una nueva historla.

Estados Unidos representaba para esta generacién de pensadores, la
encarnacion del espliritu Iiberal, de la modernidad y del blenestar del
individuo sobre todas las cosas. Al respecto Sarmlento dice: “es /a nueva
Inglaterra, Norteamérica, la que debe servir de modelo a Hlspanoamérica s/
en verdad qulere estar a la altura de |Ilos tiempos, a la altura del
progreso. Ningun pueblo puede enseiarnos ya, salvo Norteamérica... No
esperamos nada de furopa, que nada tlene que ver con nuestras razas. Algo
puede venlrnos de Ios Estados Unidos, de donde vinleron nuestras

23hn,p.56;
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Instltuclones".24 Segun Sarmiento, Norteamédrica tenla la ventaJa de ser
una socledad constitulida por una raza pura, “/os anglosaj/ones -decla- no
admitleron a las razas Indlgenas nl como soclos, nl como slervos en su
constl/tuclén soclal. Esa fue la base de su éxl/to a dlferencla de la
colonlzaclébn ejerc/da por Espaha, que aun no salla de la Edad Medla al
trasladarse a Amérlca; y que absorbl/éd en su sangre a una raza prehlstérica
y servil=.2 Para @l pensador argentino, los Indlgenas ademas de tener el
cerebro mas reduclido que los espanoles peninsulares, no plensan porque no
estadn preparados para ello, solo slenten.

El chileno Lastarria considerd que la razéon por la cual LatlInoamérica
no pudo entrar al progreso, fue porgue los espafoles no conquistaron la
América para colonlzarla como ocurrldé en Estados U-idos, slno para
apoderarse de los metales preciosos. A este viclo se uniy el desprecio que
sintleron por el duefio de la tlerra americana quien Junto con el "mestlzo"
tuvo que soportar los traba)os mas duros Yy degradantes. Mientras, los
espafioles y crlollés se apartaban del trabaJo y se enrigueclan graclas al
trabaJo de los Indlos ¥y mest 1zos.?

En este afdan por alcanzar a Estados Unldos, algunos pensadores
lat Inoamerlcanos como Sarmiento, el tambisn argentino Juan Bautista Ailberdl
(1810-1884), vy el mexicano José Marila Luls Mora planteaban como urygente una
inmlgraclion sana, europea. Es menestrer -declan- rectblr hombres de otros
pusblos, preclsamente de aquéllos que sean capaces de remedlar el mal
causado por los hlspanos al mezclarse con razas inferliores. Alberdl
aflrmaba “queremos que los habltos de crden y de Industrla prevalezcan en
nuestra Amérlca. Por tanto Illenémosla de gente que posea hondamente esos
habitos”.

Otra forma de Inhumar todos los males hispanicos era la educacién, que
debla estar sustentada sobre 1los principlos de la individualldad, el
derecho de lgualdad y de honor. Al respecto, José Marla Luis Mora pedla
una educacidn que arrojase de las mentes las falsas quimeras, fuente de
toda Incomprensidén y desorden; por ello era necesarlio reformar la educacioén
preparando cludadanos, que se bastasen a sl mismos, ¥ que hiciesen con sus
proplas manos. En 1833 Mora hablaba ya de lo posltivo, enfrenténdolo a lo
puramente teérico, los hombres posltivos fueron |lamados a ejecutar las
reformas especlales de la educacloéon, porque la antigua educaclon falseaba y
destrufa todas las conviccliones que constlituyen a un hombre posltlvo.2

24 sarmiento (1977), p. 225.
2 1pig, p. 2.
% Lastarria, José V., “Influencia soclal de la conquista®, citado en Zea, p. 117.

2 Mora, citado en Zea, p. 200.
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El paruano Manuel Gonzialez Prada, al Igual que otros pensadores, se
dld a la 'Ificil tarea de destrulr el pasado. La guerra con Chile (1879)
no mostraba otro camlno gque romper con ese fatal pasado. Era . pres-
cindible formar a otro tipo de hombre sobre los princlplos del poslit:vismo,
porque en é1 vié el mejor Instrumento para regenerar al Perd. Pero al
contrarlo de los anterlores pensadores, Gonzdlez Prada no niega la realldad
Indlgena que negaron los otros; habla que contar con ella. Realldad que

puede ser positiva o negatlva segin se la qulera soluclonar. La idea de
hacer del Indlo una raza Inferior da origen a una soluclén negativa. Para
el pensador peruano no existen razas inferlores, sélo hay hombres buenos ¥y
malos. El Indlo para é! fue siempre igual, y en su favor alzd slempre su

violenta voz.28

Pero no iodos en el Perud alzaron la voz en defensa del Indlo. Mariano
Cornejo al hablar sobre el pasado como el mas grave obstdculo para alcanzar
la democracla aflrmaba: “hemos heredado la tlhldez del caracter de Ia raza
aborligen, raza esenclalmonte débll de &nimo, como consecuencla de su
goblerno fanatlico; que slemnpre la supersticléon y el fanatismo destruyen el
caréacter”.

A su vez otro [llustre pensador peruano, Javier Prado, decla: “/os
males han sldo y son muy graves, pero hay remedlo para combatlrl/os.
Previniendo aquellos, en primer [ugar, de la Influencla de la raza (...)
Es preclso modlficar la raza, ‘renozar’ nuestra sangre Yy nuestra herencla
por el cruzamlento con otlras razas; es preclso aumentar el numero de
nuesira poblacl/éon, y lo que es mas, camblar su condlicldén, en sentido
ventajoso a la causa del progreso, por medlo de la Inmigraclén, pero una
buena /nm/grac/én".30

El peruano Manuel Vicente Villardn tamblén proclaméd la necesidad de
modliflicar, de transformar los habltos y costumbres del peruano en base a
los eJemplos de otros pueblos. Habla gue hacer de! Perud una nacldn como
los Estados Unidos de Norteamérlca. Respecto al indlo, Villardn fue otro
de los pensadores que defendid desde el punto de vista positivista la
sttuacion del Indlgena. "Es falso que el Indlo sea Incapaz y un
degenerado, es hoy, como en los tlempos de su grandeza, sano, sobrilo y
prollfico (...) en vez de explotarlo hay que darle los recursos neceserlos
a la explotacl/on para que haga fruct!/flcer su medio, la clencla puesta a su
serviclo harad de ¢é&l un puetlo vigoroso y activo (...) la mejor manera de
educarl/o es romper el alslam/ento a que se le ha sometl/do, ponléndolo en
contacto con el blanco que trabaja"n’1

28 Gonzdlez Prada, Manuel, “Anarquia®, citado en Zea, p. 282.
2 1pid., p. 27.
3 ipig., p. 267,

31 Villaran, U.M., "E| factor econdmico en [a educacidn naclonal”™, cltado en Zea, p. 301.


http:trabaja".31
http:nmlgraclon'.30
http:carbcter".29

26

Al lgua! cque Peru, Bolivia enfrentd una desgarradora guerra con Chlle
en 1879, a ralz de ta cual se vi6é obllgada a ceder las zonas salitreras de
su lltoral y con ellas su tnica sallda al mar. Fue sntonces que apareclo
en ese pals el posltivismo como el Intrumento mas adecuado para dar
solucién a los males, fuente de todos sus desaciertos. Bollvia en esa
¢-,ca era qulzd mds Indlgena gue cualquler otro pals tatlnoamerlcano, pero
s:is pensadores se empefiaron en negar esa realldad.

Al lgual que Faustlino Sarmlento, las éllites bollvlianas crelan que con
la desapariclon del indlo y del mestizo, Bollvia habrla de regenerarse y
alcanzar el progreso. Al respecto Nicomedes Antelo, que enjuiclaba al
Indio desde e. punto de vista naturalista, decia que el cerebro Indigena y
el cerebro mestlzo eran sencillamente Incapaces para councebir y entender
la ilbertad republicana, con los derechos y obllgaclones que impilcaba. La
causa de esta Incapacidad estaba dada porque esos cerebros pesan seguin
Antelo, entre clinco, slets y diez onzas menos que e! cerebrc de un blanco

de raza pura. El Indlo no sirve para nada. Pero, eso sl! -agregab:-
represerta en Bolivia una fuerza vivients, una masa de reslstencia paslva,
una Induraclon concreta en las visceras del organismo soclal. Por el otro

lado exlstlian los mestlzos, casta hibrida y estéril para la gresente labor
tecnolidgica, como ei mulo para el transformlsmo de las especies ashar y
caballar. La mezcla ha dado origen a esa clase que al mlsmo tiempo es
revoltosa y servil, anarqulca Yy paslva. La propenslén d= la casta tlende
como es notorlo, al oclo, a la reyerta, al servillsmo y a la Intriga,
gérmanes del bochinche y del caudiliaje, asl como del otro lado, la
estupldez y el amilanamiento de! Indlo Incasico s» amoldan a punto de
perpetuar la socledad en el despotlsmo.32

Por consigulente, todos estos males que traen consigo los Indlos y los
mestlzos necesarlamente tendrlan que sucumbir en la lucha por la exls-
tencla, como estaban sucumbiendo en Australia hombre, plantas y animales.
De manera que por virtualildad que es propla del transformismo -decla
Antelo— tendrdn que desaparecer cuanto antes el Indlo y a2l mestizo de
Bollvla, esos dos agentes arcalcos, Incdslco uno y colontatl el otro; que se
extingan bajJo la planta de fa Inmigraclén europea.

Ante la voz Implacable de Antelo respecto a la negacldén del indio y
del mestizo, las palabras de 1Ignaclo Prudencio Bustllio, seguldor de
Spencer, resultan generosas al referirse al Indio bollvianc. Este pensador
preocupado también per transformar la realidad de su pals, echdo mano del
método positivista en tanto doctrina educatliva. Bustillo conslderaba que
los esfuerzos de los bollvianos deblan dirigirse a dar una educaclon
practica, que fuera como reverso de la educacidn retérica que hablan
reclbldo de las generaclnones anterlotes. Pensaba también que de

32 ¢|tado en Zea, p. 301.

8 ipid., p. 302.
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Norteamerica ios bolivianos tenlan que aprender mucho. Sobre todo aquéllo
que se referla a la creaclon de granjas modelo, por el estilo de las que
Booker T. Washlngton habla fundado en los Estados Unldos para la educaclion
de los negros. Granjas lIguales a éstas ayudarlan a los indlos, para que
aprendleran los métodos de cultlvo de la tlerra. Lo que Bollvia necesitaba
-~aflrmé- eran técnicos agronomos y perltos mercantiles, mas que letrados.

Pero no todos los pensadores latlnoamerlicanos del slglo XIX negaron
tan drasticamente el pasacdo colonial. Para e! venezolano Andrés Bello los
males que padecla la América independlente no provenlan necesarlamente de
la raza, ni habla porque imputarlos a la Influencla espanola en la Colonia.
Los males de América -~decla- son proplos de toda la humanlidad, debilidades
de la misma.34

Por lo que se refie e a la obra de Espafia en la Colonla, ~dice Bello-
al goblerno espafiol debe todavia la América tbdo lo que tlene de grande y
de wespléndldo en sus edlficios publlicos. Y de esto, decl!a, debemos
confesarlo con verglenza, poco hemos podldo conservar. En cuanto a la
guerra de Independencia, mucho debe e! hispanoamerlicano al esp!ritu que ha
herec do de Espafia. SIn emba.,go el pensador venezolano reconocla que ol
hombre de Amerlca no estaba preparado aun para alcanzar plenamente el
gsplritu liberal, pero esos defectns no invalidaban lo bueno y posltivo que
legd Espafla a los hlspanoamerlcanos.35

En Brasll, como en Hispanoamérlca, los pensadores de la é¢poca también
se nutrleron de la filosofla moderna, alentando el deseo de emanciparse de
la metrépolt portuguesa. Asl mismo, vieron que &l modelo polltico que los

flevarla por el camino del progreso, se encontraba en las naclones |lamadas
occldentales: inglaterra, Francla y Estados Unldos. Pero por una serie de
clircunstancias especlales los planteamientos de los brasllefos diferlan de
los hlspanoamericanos, debido sobre todo a los hechos que caracterlzaron su
independencla. Zrasll no tuvu que recurrir a la violencla para alcanzar su
emanclipacion de la metrdpolil. Razdn por la cual los pensadores brasllefios
no vieron un obstaculo en e! pasado por ellas heredado, nl sintleron como
los hispanoamerlcanos la necesidad de romper con su pasado ni de desllgarse
de &1, slno por el contrario, vieron en ese pasado un buen instrumento para
lograr el progreso, e Incorporar su pals al mundo del que querlan también
ser parte.

La fllosofla y el pensamlento que Justlflcaron |deoldglicamente esta
actlitud fue un eclecticlsmo translitorlo entre la filosofla propia de la
Colonla y la del Imperio. La principal figura de este pensamiento
conclllader lo fue Frel Mont Alverne (1775-1868).96

3 Ballo, p. 18.
% ipid., p. 14,

3 Viilegas (1964), p. 214.
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Hacla 1850, ante una serle de transformaclones soclales Yy
econdmicas, como la aparlclén de una emergente burguesta brasilena,
siurgleron las primeras manifestaclones de la dectrina que habrla de tomar
el lugar dei eclectlcismo, el positivismo, la milsma doctrina aque en
Hispanoamérica fue vista como Instrumento para el logro de una serie de
camblos pollticos, soclales y econdmicos, as! como o¢ imed{o mas adecuado
para poner fln a la anarqula. En el Brasll, el positivismo fue el
Instrumentc mas eflcaz para frenar a dos fuerzas cuya orlentacién hubiese
l|levado por el <camlno de las guerras fratricldas que desgarraron a
Hispanoamérica: la lglesla y la Masonerla.

El primer paso y primer triunfo de esta nueva mentalldad, fue la
abollclén de la esclavitud en 1888, sin la violencla que a la misma
acompafio en Estados Unldos. Animadores de esta acclidon fueron Mlguel Lemés
(1854-1916) y Texelra Mendes (1855-1927). Para estos pensadores el ldeal
de orden y progreso establecldo por Augusto Comte podla y debla ser
establecidc en Brasil.37

A los pensadores brasllefios, ' 'r_ e no Importarles la presencla de la
poblactén Indigena de su pals. gRET” caso de los hispanoamericanos, el
“tndlo" constltula un obstaculo para el progreso. Para los brasllenos
simplemente no exlstia. Sin embargo, aun cuando a nlvel retdrico no
pensaron en el “/ndfo" hrasilefio para la construcclion de la nacion, en la
practlica e! modelo econdémico, soclal y polltice adoptado estaba encaminado
a 'a destrucclén de las poblaciones Indlgenas, en nombre de la |libertad

individual y del anheiado Industriallismo.

As! pues, a la generaclén de los |Ilibertadores politicos habla de
suceder esta generaclén de pensadores positivistas que, como ya se ha
visto, pretendlan realizar en el campo de la educacién la misma obra que
aquéllos hablan realizado en lo politico. La bandera de esta nueva
generaclén fue la del Ilberalismo. EI tlipo de |Ilberalismo que fue tomado
sobre todo de la experiencia norteamericana, no constlitula una simple
bandera pollitica, sino un programa para educar al hombre latlnoamerlcano,
para hacer de é1 un hombre distinto del que hiclera la Colonlia.

Esta fue la forma en que se hlzo la historla del siglio XIX, una
historia en la que una minorlia llena de fe en el futuro decidié negar todo

un pasado, salvo en el caso del Brasll, haclendo suyas doctrinas filosd-
ficas y modelos pollticos que muy poco tenlan que ver con la realldad de
las excolonlias amerlcanas. En aras de la modernidad, progreso y civili-

zaclén, a los Indigenas y mestizos se les negd el derecho de ser participes
de la historia y forjadores de su futuro. Pero resultd que esta negacion
no era mas que una utoplfa, pues la realidad era mucho mas poderosa, ya que
el pasado slguidé presente en la vida cotidiana de todos Ilos hombres de

3 1bid., p. 216.
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Amérlca. Contlnuaban latontes las fuerzas de las cuales pretendieron
| Iberarse.

Al Iniciarse el sigio ¥X, y ante el fracaso del proyecto cultural ¥y
politico propuest., por |la generacién de pensadores que vieron en el
positivismo la doctrina salvadora, surgidé una nueva generaclon que opuso
nuevas fllosoflas a la Ideologla positivista. Comte, Spencer, MIiil y
Darwin serlan sustituldos por Schopenhauer, Nietzsche, James, Soutrox. La
lectura de estas obras di¢é a la nueva generaclion los instrumentos
necesar ios para |iberarse de una ideologla aque les |Impedla alcanzar sus
asplraclones de una nueva ldea de progreso.°

Lo Importante, lo mds trascendente de los planteamientos de esta nueva
generaclén en la bus@ueda por |legar a ser sl misma, radicaba en que ya no

quer lan ser como otros para llegar a ser s| mismos. Anhora enfocaban su
atenclon a la realidad que les era propla, y dentro de esta reallded, el
hombre que vive y le da sentido. Antonio Caso (1883-1946) haclendo un

| lamado concreto a los mexlcanos dice: “/deallstas que 0s empenals en |a
salvaclén de las republicas, volved los ojos al suelo mexlcanc, a nuestras
costumbres y nuestras tradlclones, a nuestras esperanzas Yy nuestros
anhelos, a lo que somos en verdad”.

Al volver los oJos a su realldad, el lat Inoamerlcano no podfia negar
por mds tlempo al indigena que Inutiimente traté de borrar o lIgnorar la
generaclén ds los emancipadores mentales. El Indligena estaba ah!, y al

aceptar su exlstencia era como quien encontraba la otra parte de su proplo
ser.

La critica que hicleron estos pensadores defensores del hombre y de su
‘realldad, respecto al pensamiento de los emanclpadores mentales, se
centraba fundamentalimente, en la creencia de que el sajonismo constitula el
modelo mas adecuado para construlr las naclones lat |noamer icanas democra-
ticas y llberales. La critica sefialaba cue lejos de haber creado las
sofiadas democraclas |lberales proplas de los palses sajones, el positi-
vismo como ldeologla justiflcéd la creaclon de nuevas dictaduras no menos
egolistas que las teocratlcas, por ejemplo el Porfirlato en Méxlco.

Esta generaclén no se cansaba de pregonar gque nho era necesar io mtrar a
otros para ser sl mismos, que la soluclén a nuestros problemas habla que
encontraria en la propla realidad amerlcana. Por tanto era menaster
conocerla para encontrar un punto de apoyo que le permitlese avanzar. La
realldad latlnoamerlicana, decla el uruguayo Enrlque Rodd (1871-1917),
contlene como cualquier otra valores distintos, pero no por ello
Inferlores. Valores quizd en muchos puntos comp lementar los de otras
real ldades. Esos son precisamente los valores que tiene que desarrollar y

38 Zea, p. 413.

33 Caso, Antonlo, “Historia y antologla del pensamiento fllosofico™, cltado en Zea, p. 415.
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obtener el latinoamerlicano, sin que ello Impllque la negacldén de lo mejor
que poseen otras culturas, que bilen pueden aportar a la cuttura
lat Inoamer Icana .40

El mexicano José Vasconcelos (1882-1959) también se lanzd contra el
falso modelo y la deslatlinlizaclidén que se habla Intentado Impulsar en el
contlnente, al milsmo tiempo que muestra las grandes posibllidadss de una
América mestiza, destinada por |la misma herencia reclblida, a grandes
reallzaclones dentro de la cultura.

En efecto, Vasconceios al Igual que otros pensadores de su época,
planted la neceslidad de rescatar y reconocer las cualidades de los pueblos
lat inoamer icanos, poraque subre ellas habria de descansar el futuro de
Amérlca. Pero al referirse a 1los Indigenas, considerd que estos deblan
transformar sus habitos y costumbres, condlclén Indispensable para que los
palses latinoamericanos ocuparan su sitio entre las naclones clvilizadas.
Partliendo de estas tesis, Vasconcelos encauzd su lucha para que los Indlos
fueran asimilados a la naclén mexlcana a través de un slstema escolar
naclonal .4l

El cubano José Mart!l (1853-1895) fue otro de los pensadores que
condend el Inutll afan de la generaciédn romantica del sliglo XIX al Intentar
borrar la realldad iatinoamericana, pretendliendo levantar sobre la nada una
falsa historla porque quiérase o no -decla~ el pasado colonlal estaba alil,
un pasado que era menester destrulr por [a via de la asimllacléon. Y alll
tamblén estaba el hombre sobre el cual se hizo descunsar la explotacion de
los cuatro siglos de la Colonla; el mismo hombre al gue la Republlca en sus
diversas expresiones después de la Independencia siguld considerando como
ocbjeto explotable, el Indio, slin el cual esta Amérlca no habla de poder
salvarse; el Indlo como una expreslidn del hombre que no puede ser lgnorada.
Porque esta pretenslion de imposible olvido y negacldén, fue la que origind
una socledad dlvidida, fofa, sin conslstencia.42 ~ '

En Perd, pals con importante poblacién Indligena, la preocupacidn por
la sltuacidén de los Indlos se hlzo sentir sobre todo en dos pensadores,
Gonzalez Prada y su dlsclpuio José Carlos Mariategul. Para Gonzdlez Prada,
que vyva habla alzado 1{a voz en favor del Indio en los afos en que se
encontraba en pleno apogeo e! poslitivismo, ni el Indlo nl el negro dejaban
de ser hombres por tener al color de la plel distinto al de su explotador.
Estas eran justificaciones que se daban a s! mismos unos hombres para
explotar a otros. El hombre no puede ser instrumento de otro hombre,

40 Rodd, Enrique, "El mirador de Préspero”, cltado en Zea pp. 413-414.
" MoncIvais (1976), p. 347.

4 Mart,, José, "Nuestra América”, citado en Zea. p. 256.
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2firmaba, pero sl lo es el Indigena y el negro porque se hace del color de
su plel el Indice de su Infrahumanidad.

Maridtegul es ¢! primero en anallzar el problema Indligena desde la
perspectiva econdémica y de <clase, desechando como Invalido el anallsls
puramente étnico o cultural que se hacfa en su época de la cuestion
Indlgena. Aseguraba que el ~“probfema [ndlgena era producto de nuestra
economla, se Ildent/flca con el régimen de propledad de la tl/erra; la
lgnorancla, el atrasoy [la nmlserla de J|os /[ndlgenas, no son sinoc la
consecuencla de su servidumbre. El latlfundlo mantlene la explotacl/oéon y
domlnaclén absoluta de las masas Indligenas por la clase propletar/a. La
lucha de Ios Indlgenas contra los gamonales, ha estribado Invarlablemente
en /la defensa de sus tlerras contra la absorcl/én y despojo, por tanto,
exlste una Instinti{va y profunda relvindicaclén Indigena, la relvindicacl/én
de la tlerra~.44 - . |

Para el pensador y politico peruano, el problema de! indigena no es un
problema moral y weducatlivo. E! wexplotador g¢ncontrara slempre razones
morales para mantener y justiflcar su explotaclén. La educacldén que se le
pretende dar para sacarlo de su milserlia e ignorancla sera initil sl no se
le ofrecen al Indigena las oportunldades de realizar 1lo que ha aprendldo.
Su problema -aflrma- es econdmico, de una econom!a que descansa en la
enajenacion del trabajo de una masa de hombres. Se apoya en el orden
creaco por la conquista, que la mlsma Republica agravd y acrecentd.
Camblar este orden, camblar su estructura serla hacer do esta dividida
América Latina una sola y de sus hombres dlversos, el hombre sin mas .45

Slgulendo esta Jlnea se orlentd el pensamlento de otro idedlogo ¥y
polltlico peruano, Victor Ralul Haya de la Torre (1885-1979), creador de la
Allanza Popular Revolucionarlia Amerlicana (APRA), as! como del término
Indoamérica. “E/ Ind/o -decla- no podré& sallr de su sltuacldn actual por
un movimlento evolutivo, porque la violencla que Impera sobre &l y la
esclavitud en que vive no le permitir&d Jamas ejercer normalmente nlngun
derecno”. Para Haya de la Torre el Indigena forma la especificidad de
nuestro contlinente, su presencia es lo que caracteriza a nuestro espacio y
tlempo histérico; los Indigenas Integran "ia base de nurstra productl-
vidad", formar "la médula de nusstra vida colectlva”, encarnan la
"tradiclén y la raza" y son los objetos eminentes de la explotaclon. De
ah!l que el mejJor nombre de nuestro continente sea el de Indoamér Ica.46

43 Gonzdlez Prada, "Muestra Indios®, cltado en Zea, p. 457.
4 yar 1atequl (1975), p. 81
4 1bid., p. 214,

48 y|11egas (1972), p. 141
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En Méxlco, Franclsco Pimentel ya en 1854, al observar al Indlo, slente
quo Méxlco se le quietra en |as manos y lanza un grito de alarma. Ante la
diversidad eleva un Ideal de unidad; define a la nacién como unlién; ~Nac/én
€s una reunlén de hombres que profesan creenclas comunes, que estan
doml/nados por una misma Idea, y que tlenden a un mlsmo fin®. La pleza que
falta para lograr esa unién es sl Indigena, en cuanto se presenta segregado
de la nacién. Por eso, "mlentras /os naturales guarden el estado que hoy
tliene, México no puede asplrar al rango de Naclén proplamente dicha” .47

Afios mas tarde, en 1899, Francisco Bulnes también siente el ablsmo que
separa a la socledad mexlicana. “Hay entre las dos razas una muralla que
nadie ha podido o quer!do derribar (...) el Indlo es pbatriota para su raza
bero no para la que Jo ha oprimldo; deflende con herolcldad no el
territorio naclonal, sabe que no es Suyo, pero deflende /o que /e han
dejado en las montahas y en [os territor/os lejanos”.48 Al lgual que
Pimentel, Bulnes propone frente a sltuaclién tan dramadtica un Ideal de
naclén como unlidad que habrla de formarse a partir de unas cuantas verdades
comunes a todas las clases.

Otro pensador mexlicano, Andres Mollna Enrlquez se preocupaba también
por la sltuacion de alslamlento en que se encontraba la poblaclién Indtgena,

en tanto qus ello no permi“la la "unldad naclonal". Es absolutamente
Indispensable, proclamaba, que en el elemento mestlzo se refunda toda
nuestra poblaclén naclonal. Para ests pensador, al Igual que para José

Vasconcalos, el mestizo es el Udnico grupo que puede lograr Ia unldad,
Indispensable para formar una nacionalldad y una patria.

Vedmos por qué el mestizo tiene esta misidn. Segun Mollna Enriquez el
Indlo es superlor al blanco por su adaptacién y "seleccidon" 2zl medlo; el
blanco en camblo, por su mas adefantada "svoliuclén". E| mestizo por tanto
reune en sl ambas cualldades: tienes la resistencia y 1a adaptacioén del
Indlo, la actlvidad Y el progreso del blanco. Por 680 su caracter es mds
firme, poderoso. Apenas puede encontrarse un mestizo que no tenga grandes
proposltos.49

En suma todos estos pensadores proponen que los IndIgenas deben

olvidar sus costumbres Y hasta su Idloma mismo sl| fuese posible. Sélo de
esta manera solucionarlan Sus problemas y formaran una masa homogénea, una
naclén verdadera. Es decir que la solucién a su aislamlento de tantos

slglos se resolvera simple y sencl|lamente con que el Indlgena deje de ser
Indigena. La salvacion del Indio reslide entonces en su Incorporacion al
slstema econdmico de 1ia clase mest|za.

7 vi110ro (1979)
% 1b1d., p. 177

 101d., p. 117
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Durante esta etapa, también |os pensadores brasilefios expresaron de
manera similar la necesldad de destrulr el pasado europeo. Ronald de
Carvalho (18€3-1935) Insiste en la ldea de dar a ta historia de los pueblos
amer lcanos el lugar de eminencia que en nuestros pensamientos ocupa el de
las naclones de otros continentas. “De/emos -d/ce- de pensar en europec.
Pensemos en amer/cano (...) no para enfrentarse a ¢&l, slno para tomar
conclencla de nuestras proplas posi/ibllldades y actuar, de acuerdo con
ellas, en el mismo plano en que los pueblos europeos han actuado dentro de
su cultura~.50

Graga Ararha (1860-1931) reconoce los orlgenes de su cultura, pero
seflala la transformacldn que los brasllefos sufrieron en contacto con ella.
"Toda cultura -escribe- nos vino de |os fundadores europeos. Pero la
clvilizaclén se mestlzbd aqul para esbozar un flpo de clvlllzaclén que no es
excluslvamente -uropéa; fue modl/flcada por el medlo y 1Ia confluencla de
razas pobladoras en el pals. La cultura europea debe servir no para
prolongar Europa, no como obra de Imltac/én, slno como [nstrumento para
crear una causa con efementos provenlentes «de la tlerra, de gentes, del
proplo salvajlsmo Iniclal y persistente. £l deseo de I/Ilberacldédn es una
sefal que ya esta en nosotros.=91 '

Es este espirltu el que mueve la orlentaciéon de los brasilefios. Pero
nuevamente encontramos que en la mente de estos pensadores no esta
presente, como en el caso de los hispanoamerlcanos, el Indigena brasllefio.
Hablan de una vuelta a la realldad para conocerla y callbrarla, hablan de
lo proplo, de lo naclonal, pero el indio brasllefo continudé marginado del
proyectc de naclidén que Idealmente pensaron construlr.

No es sIn o hasta mediados del siglo XX que la Intellgentsia brasllefa
empleza a mlrar con otros oJos a su pals, reconoclendo la comple]a
diversidad que parece caracterizar a Brasi! y Latinoamerica.

De esta manera el pensamiento fllosdfico latinoamericano de princlpios
del siglo XX, inlclé una nueva etapa en la construcciéon de su identldad, la
cual se origlna a partlir de la revalorizacldén de la realidad y con ella la
critica al positivismo y a la creencla de que el sajonismo constitula el
modelo a reallzar en Latinoamérlica previa anlqullacién de la herencla

hlspana, ibérlca o tatina. Tomar conclencla de la propla realidad para
transformarla, en los hechos significaba asumir al "Indigena" como parte de
la realidad que se proponfan transformar. Pero resuita que al tratar de
dar soiuclén a la diversldad latinoamericana, el "Indigena" sigue Jugando
el papel de Instrumento de una prosperidad ¥y blenestar que no son suyos.
Liberar al "Indlo" supone segun lo que hasta aqul hemos visto, convertirlo

en un elemento capaz de ser aprovechado por el mestizo. Hacer que secunde
y acepte las ideas ds éste, convertirlo en un elemento de trabajo eflcaz

0 yi1legas (1972), p. 225.

51 1bid., p. 239,
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dentro de su mundo. La propuesta de Incorporar al Indligena supone que
tlene que abandonar cualquler Ideal exclusivo do su raza o de su clase,
para que acepte sin reparos la dlreccién mestiza y una nueva forma de

dominacloén.

As! pues, el eJe princlpal en que glrard la redenclon, la salvaclén
de! "irdlo" en el contexto latinocamericano a partir de las Ideas que
expresaron los pensadores del siglo XX, serd el de la urgente integracioén
de estos pueblos con la flnatidad de wediflcar naclones homogéneas

culturaimente.

BaJo los principlos de aslimllacléon y/o Integraclén se orlentaran las
politlicas Inuigenlistas a partir del siglo XX a lo largo de Amérlica Latlina,
princliplos que en la actuallidad aun constltuyen el soporte de! Indigenismo
oflclial en el Continente.



CAPI TULDO I

El derecho Indigena

1.- INTRODUCC |ONS2

Eli estado naclonal en América Latina se ha dado un conjunto de
normas que determinan la situacion de la poblacidén indigena y que han
permltido y, en su caso, perpetuado, la discriminacién y dominacléon de ésta
en el conjunto naclonal.®3 Sélo en afios reclentes se ha dado un camblo
paulatino en algunas Jleglislaclones. |

El slstema Jurlidico, como conjunto de normas reguladoras de la vida
soclal, por lo general ha homogenelzado e Impuesto el criterlo monoétnico,
de escaso respeto al pluralismo jurldlco ¥y a la diversidad cultural. E!I
estado, como conjunto de elementos que sintetizan la vida soclal, ha
Impuesto "su" derecho naclonal, sin consliderar las categorias partlculares
de las comunlidades Indigenas. Estado y derechc han asumldo una complicldad
estructural en el tratamlento y normatividad de las etnias Indigenas. El
escaso estudio y reconocimlento del derecho consuetudlinario as! Ilo
demuestra.

Las constltuclones polliticas, como base polltico-ldeoldaglica de una
socledad dstermlinada, son la expresidon gencr-allzada de esta realidad
naclonal. En cada caso particular el tratamlento Jurldico de "protecclon”
de los derechos humanos de los indigenas asume connotaclones especlficas.

Pocas son las constlituclones de Amérlica Latina que hacen referencla a
sus poblaclones Indigenas, y en todo caso estas referenclas son raclenies.
Pero en numerosos palses, con o sin referente en los textos constitucio-
hales, existen leglislaclones especificas referldas a la proteccidn o
tutela)e de las comunidades Indlgenas en general, o en lo particular en
relacléon con [os problemas de la tlerra, de la administracién de justicia,
del trabajo o de la educacldén y la cultura.

En este caplitulo no se pretende hacer un estudio comparado exhaustivo
de la leglslaclén indigenista en todos los palses latlinoamericanos.
Razones técnicas nos lo Impliden. Simplemente se estudia la situacidén en

52 gste capitulo Incorpora parte de un informe inédito preparado por Luis Dlaz Miller, y de otro
preparaco por Tania Carrasco.

5 Entre numerosos trabajos, véase: Dos Santos (1982); Miralles, et. a/. (1983); Stavenhagen (1969);
Dfaz Miller (1984)
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algunos palses considerados como "tiplcos" y se hace referenclia a otros en
casos especlales.%4

2.— LOS TEXTOS CONSTITUCIONALES

2.1 Argentina

En la evoluclén constlituclonal argentina pueden establecerse las
sigulentes fases:

a) Constltuclén de 1819. Se trata de una constltuclon de tipo unltario
que, a los cfectos de este estudlo, tlene el mérito de ublcar a las
pohlaclones Indigenas en el marco de los derechos humanos. En efecto, su
artliculo 28 dlspone: - ] |

*5lendo los Indlos Iguales en dilgnidad y en derechos a [|os demas
cludadanos, gozarédn de las mlismas premlnenclas y seran regldos por las
mismas leyes. (Queda extlingulda toda tasa o serviclo personal bajo
cualquler pretexto o denomlinaclén que sea). El cuerpo leglslativo
promover& eflcazmente el blen de los naturales, por medio de Ias leyes que
mejoren su condlclién hasta ponerlos al nlvel de las demas clases del
Estado”. Por el artliculo 29 de este mismo texto constitucional se deroga
la esclavitud. '

b) Constlitucléon de 1853. En su articulo 67, numeral 15, dlspone:

“Corresponde al Congreso: proveer a la segurlidad de las fronteras;
conservar el trato paclflico con los Indlos, y promover la conversion de
ellos al catollclsmo”. También establece en sus articulos 15 y 16: la
igualdad ante la ley y la erradicaclon de las prerrogatlvas de sangre Yy de
los fueros personales (art. 15) y la abollcién de la esclavitud y de la
compraventa de personas (art. 16).

¢) Constltuclén de 1949. Esta constitucidn sustituye al Inclso 15 del
articulo 67 de la constitucion de 1853, referido a las relacliones del
Congreso en el trato paclifico con los Indios, Yy establece que las tlerras
no deben ser un bien de renta sino de trabajo: "que /a tlerra debera ser de
qulen la trabaja”, omltiéndose todo tratamlento especlal en relaclién a los
Indlgenas.55

S Princlpalmente Argentina, Colombla, Chlle, Ecuador y Paraguay. En otros capltulos se estudiard mds
detalladamente la situacion de Brasi!, Guatemala, Méxlco y Perd. El Instituta Indigenista
Interamer icano solicitéd a los goblernos de sus estados miembros, para la presente investigacién, nos
enviaran su leg!slacldn indigenista puesta al dia. Las respuestas fueron escasas por lo que la
cobertura de este capltuto es necesar famente limitada.

% La Convencidn Nacional Constituyente de 1949 sefald: "no se pueden establecer distinciones raciales,
nl de ninguna clase, entre los habitantes del pals”.
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d) Constlitucién de 1957. Esta constitucidn volvid a poner en vigencla la
constitucion de 1853 enmendada en 1860, con reformas en lo soclal y
laboral, sin hacer menclén especial de los Indigenas.

En sintssis, la constituciédn argentina, a través de sus suceslvas
enmlendas, ng se ha pronunclado por un tratamlento partlicular de la
sltuzacion de los indigenas. En un andllsls mas preciso podriamos aflrmar
que el f{ratamlento constlitucional de los Indligenas asume un doble enfoque.
En primer lugar, se pronuncla (ambiguamente) por una relacldédn Juridica
particular para los Indigenas, como seria el caso de la facultad del

Congresc contenida en el articulo 67, inciso 15 del texto de 1853. Por
otra parte, los articulos 15 y 16 del proplo texto subrayan ademds, la
vigenc!a del criterio de la 1igualdad entre todos Ilos habitantes de la
nacl¢n argentina, lIgualdad ante 1la ley- y el trabajo, prohlbliéndose la
esclavitud. - . |

A ralz del retorno de Argentina a la democracla en 1983, s3 adoptd una
nueve ley naclional sobre pollitica Indligena, que establece:

“"Articulo 1 Declarase de Interés naclonal la atenclén y apoyo a
l1os aborfgenes y a las comunidades o tribus [Indlgenas ex!stentes
en el pals, y su defensa y desarrollo para su plena parti/cipaclén
en el proceso socloecondmico y cultural de la nacldn, respetando
sus proplos valores y modalldades. A ese fin, se Implem:ntaran
planes que perm/itan su acceso a la propledad de la tlerray el
fomento de su produccl/én agrarla, mlnera o ariesanal en
cualquliera de sus especlallizaclones, la preservaclédn de sus
pautas culturales en los dones de ensefianza y la protecclén de la
salud de sus Integrantes”.

La ley reconoce a las comunldades o iribus Indlgenas radicadas en el
pals como sociedades agrarias o mineras con personerla Jurldlca (Art. 2 ).
La presencla Juridica se adguiere mediante la Inscripcién en el Reglstro de
Comunlidades indligenas. EIl articulo § crea la Comisi¢n Nacional de Asuntos
Indigenas, destinada a la promoclidén y desarrollo de las Comunlidades
Indigenas del pals.

La ad)udlcaclén de tlerras en propledad a las comunidades o trlbus
Indigenas exlstentes en el pals, se hard segin las modallidades de cada
comuntdad: ~"/a adjudl/caclén se hara prefiriendo a las comunldades que
carezcan de tierras o las que tengan Insuriclentes; podr& hacerse también
en propledad Indlvidual, a favor de I[ndlgenas no Integrados en comunidad o
tribu, prefiriéndose a quienes formen parte de grupos famlllares” (Art.
7). La adjudicaclén se hard a tf{tulo gratuito (Art. 8 ), y las tierras
seran Inembargebl!es e Imprescriptibles (Art. 11).

En materla de educacién, se busca la coordinacién de planes de
educaclion con el Ministerio de Cultura y Educaclién y con los gobierrios
provinclales (Art. 14), y la posiblllidad de creiclén de escuelas-hogares en
las comunidades Indligenas. La salud serd toordinada por {a Secretarla de
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de personai especiallzado. Los derechos previsionales reconocldos por {a
ley conslsten en el derecho de Jubllacion ordinaria y pensidén de acuerdo a
la ley de Jubllaciones Para los trabajadores rurales,

En suma:

Del tenor de 1a ley de 1985 parece Importante destacar: a) El
reconocimlento de |a desigualdad de| Indfgena en relacion al resto de la
socledad, como se €xpresa en los fundamentos de la misma; b) preservacion
del patrimonio cultural; ¢) entrega en Propiedad a |os Indigenas de las
tlerras a adjudlcarse; d) educacion con participacién de los Interesados y
reconocimliento de |a educacioén bilingle; e) proteccion de |a salud y
previsién de las comunldades Indlgenas; f) reconocimiento de Ja
porsonalldad juridica de las comunidades Indlgenas,

2.2 Paraguay

La constltuclien de Paraguay de 1967 remite aj "Estatuto de las
Comunlidades Indigenas" (Ley No. 904-81). Este esta“lece que "guedan
derogadas todas l2s disposiciones contrarias a esta ley" (art. 75), y la
doctrina Paraguaya ha sefalado que "nada puede Objetarse a |a posibl | idad
de qun 1ia ley 904 del Estatuto de ias Comunldades Indlgenas pueda ser
atacada de Inconstltuclonalldad".57

Ef articulo 1 del Estatuto reconocs la lgualdad de derechos de |os
Indlgenas en relacion a |os demds ¢ludadanos, Yy en el art., 50 se consagra
la protecclon de los derechos humanos de |os ‘ndigenas. "Toda persona
tlens derecho a Ser protegida por ] Estado en su vida, su Integridad
fislca, su I'lbertad, su segur ldad, su propledad, su honor Y su reputacloén”:
Se parte del reconocimlento de] Indigena come cludadano, 58

En Paraguay se calcula que exlsten 17 grupcs étnicos, con una
poblacién de 40,000 Indigenas selvicolas.59 En su capltulo primero, Ia
constlituclon se reflere a |os derechos fundamentales Y deberes de los que
hablten e| terlitorlo de 1a Republleca. El' princlplo de la Igualdad es

5 "Argentina: Proyecto dg Ley sobrs Polltica Indigena y Apoyo a las Comun dades Abor Igenes™, en
Anuarlo Indigen/sta, Instituto Indigenista Interamericano, Vol LIV, Méxlco 1984, pp. 167-173.

57 Seelwlsche, Chase Sardl, Ferndndez Gadea Yy Vdzquez (1982)
%8 Frutos (1982), pp 71 y ss.
58 Alfonso Borgognon clasifica los Indlgenas Paraguayos en: a) Selvdticos (comundades salvajes); b)

EJQ£§§; Y ¢) Tutelados: viven en comnidades Indlgenas dentro de misiones rellglosas o en tlerras
privadas. Véase: Borgegnon (1568).
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relterado numerosas veces en el texto constltucional: matrimonlio, trabajo,
derecho al debldo proceso, Igualdad ante la ley.5C

El princlplo general y abstracto contemplado en ta constltucldn es la
no dlscrimlnaclén. No exlste, en la realidad, un tratamiento Juridico
particular respecto de los indligenas: cpera el criterio de la igualdad ante
la 1ley. Con todo, el Cdédigo del Traba)Jo contlene un capltulo especilal
dedicado al trabajo indigena con un esquema especlal de protecclédn. Este
mecanlsmo Juridico particular de proteccidén de los Indigenas se refiere a:

1. Prohiblcidn de ser trasladado de una parte a otra del territorio sln
su consentimlento o de las agenclas competentes;

2. El salarlo aslgnado debe reallzarse en funclén de la posliclén del
Iindlgena dentro de su tribu (y no del trabajo reallzado exclusivamente);

3. No deben aslgnarse al Indlgena mayores horas de trabajJo que al resto
de los trabajadores.

La constituclidén del Paraguay (Art. 112) garantliza el derecho de voto

de todos los paraguayos mayores de 18 afos. Como los Indlgenas son
conslderados ciudadanos, Y han nacldo en territorlio paraguayo, se
conslderan paraguayos. SIn embargo, l1os Indigenas que no estan Integrados

a la socledad no pueden votar porque no estan inscritos en el Registro
Civil del pals.®1

El art. 2 del Estatuto de Comunldades es Importante porque entrega
una deflinlclon de comunidad Indlgena: es un “grupo de faml/l//as extensas,
clanes o grupo de clanes, con cultura y un sistema de autori/dad propios,
que habla una lengua autdéctona y convive en un habltat comun”. EI criterlo
de Ideg;ldad de la comunidad Iindigena viene establecldo por el criterlo de
etnla.

Paraguay es una naclén plurltcuttural. EI art. 3 del Estatuto de
Comunldades Introduce un elemento novedoso en cuanto al principio de
autodeterminaciéon de las comunidades indigenas sefala que |os grupos
Indigenas en uso de este derecho a la autodeterminacién pueden adoptar las

80 \edina (1977). p. 18
61 b1,

62 Etn/a es una poblacion que: a) se perpetta por medios bioldgicos; b) comparte valores fundamental-
mente puestos en practica en formas cuiturales espec!ficas; c) Integra un campo de comunicacién e
Interaccioén; d) cuenta con miembres que se Identifican a si mismos y son identificados por otros vy
qQue constituyen una categoria distinguible de otras del mismo orden. Véase: Primera Sesion Plenaria.

anm

Seminario "interpretacién del Estatuto de ias Comunidades Indigenas”. (i198Z) pp. i05 y 155.
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“formas de organlzacidén establecidas por las leyes que permiten su
Incorporaclén a ia vida naclonal".63

Los objetivos prloritarios del Estatuto de las Comunidades Indigenas
del Paraguay son:

1) Integraclidén en la socledad nac'onal; 2) legislaclén ds la tenencla

de la tlerra; 3) reconocimliento del |lderazgo tradicional; 4)
reconocimiento de la organlzacién comunitaria. En materla de derecho
consuetudlinario, el Artlculo 5 establece que "las comunidades indlgenas
podran aplicar para regular su convivencla, sus normas consuetudinarias".
Se ha criticado al "Estatuto de las Comunidades Indigenas” (Ley
904N81) por su orlentacion marcadamente paternallista, ya que se colocan las
comuni{dades en manos del Mlinlsterlo de 1la Defensa Naclonal, y por su

cardcter Integraclonista al promover la "“Incorporacién” del Indlgena al
proceso de modernizacién y desarrollo qeneral del pals.64

A diferencla de Argentina, en que después de la "pacificaclén” de los
Indigenas en términos de “clvilizacldén o barbarie”, se deJé al criterlo
general de la Igualdad ante la 1ley la proteccién de las poblaciones
Indlgenas; en el Paraguay, en camblo, se elabord un cuerpo legal particular
destinado a regular y modern!zar la condicléon de los indigenas de ese pals.

En ambos casos, la Constltucién Polltlca vela y enuncla los derechos
clviles y polliticos, es declr, lo relaclonado con la vida y Iz ilibertad de
la persona an general, sin que se reflera a la proteccién de los derechos

soclales o socloecondmlcos. En la realldad, el despojo de tlerras y la
ficclon de la lgualdad juridica ha permltido la discriminaclén y el escaso
respeto al pluralismo eétnicc en ambos palises.

———

2.3 Chlle

Los Indlgenas representan el 8% de la poblacidén total de chile.65 La
actual Constltuctdn Polltica de 1la Junta MIllitar fue aprobada por
pleblscito, y entrd en vigencia el 11 de marzo de 1981. Esta constitucidn
la hemos ublcado dentro de los palses que otorgan tratamlento
constlituclonal a los derechos humanos, pero no a las minorlas indlgenas, en
razén de que el tercer capltuio del texto constituclonal se reflere a los

63 Lo quo, stricto sensu, constituye una negaclén del princlplo Internacional de autodeterminacion, en
la medida que cbliga a la “Incorporacién” a la vida naclonal, sin sefalar los mecanismos de prote-
cclon de los valores culturales de los indigenas. Véase Gros Espiel! (1979). Esta contradiccion de
la ley también ha sldo sefialada por la Liga Internacional por los Derechos y la Liberacion de los
Pueblos (1985).

84 yysokoldn (1982), pp. 93y ss.
&5 Los principales grupos Indigeras son: Norte del Pals: Quechuas, Aymaras, Atacameos y Dlaguitas,

aproximadamente 60,000; Region Central: Mapuches o Araucanos, aproximadamente 1000, en extincion.
Vease: fortin (1977).
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" derechos y deberes constlituclionales, pronunclandose hasta por el "derecho a
vivir en un medio amblente Iibre de contaminacléon". (Art.8 ). Ademds, el
proplo Capltulo | dedlcado a las Bases de la Instltuclonalidad (a modo dz
Predmbulo), se pronunclia por una determinada vision del hombre y de la
socledad que el Goblerno Militar ha pretendido laplantar en ese pals. En

el capitulo 1!l1, denominado "De los Derechos y Deberes Constlitucionales",
se consagran los principales derechos y lIbertades fundamentales
extendléndose claramente haclia la protecclén de 1os derechos soclales
(salud, derecho a la seguridad social, etc.). En suma, la Constlitucioén

Chltena de 1981 consagra los principales derechos clviles y pollticos, con
ta Importante excepclén del derecho al sufraglo llbre, y establece algunos
derechos sociales.®8

No exlIste leglslacion constitucional sobre las poblaclones Indigenas;
y, en este aspecto, debemos remlitirnos a las leyes especlales. E!l criterio
sustentado por ta Junta Milltar de Chlile consisty, al igual que en la
mayorla de las leglslaciones, en establecer el principlo de la igualdad
ai.te la ley para todos los habitantes de l|la Republica.

En el plano de las leyes espaclales cabe destacar el Decreto-Ley No.
2568, aprobado por la Junta MlIlitar, y «que ha sldo califlicado como un
verdadero genocidlo para exterminar al pueblo mapuche, el grupo indligena
principal. Los propdsitos de este decreto son:

a) ElIminaclén de los |Iimites de tlerras; b) estat.ecimlento de
Inverslonistas privados en tlerras indlgenas; c¢) privatizaclén de ias
tlerras Indlgenas.67 '

. La Inexistencla de recurso ante la divisiéon de las tlerras de las

.comunidades Indigenas constituye uno de 1los mas flagrantes actos ds
discriminacién contra la poblacién indligena en aquel pals, en violacldn,
incluso, del propio texto constitucional .68

2.4 Ecuador

El Estatuto Constltuclonal de 1978, aprobado por referéndum, entrd en
vigencla el 10 de agosto de 1979. La Constituclién del Ecuador avanza
considerablemente en el tratamiento formal y Jjerarqula de los derechos
humanos, al ;efalar en su Preambuio:

88 £n 1a logica de la politica neoconservadora Impuesta en Chile no se protege el derecho al trabajo
(como estaba estableclido en la anterior Constitucidn de 1925), sino la “libertad” (abstracta) del
trabajo.

67 yease mds adelante el apartado sobre tenencia de la tlerra. La ley Indigena anterior (N 17729 de
1972) reconocla 12 existencla de los mapuches como una raza, como un grupo cultural distinto
dentro de una nacion. Esta misma Ley cred el Instituto de Desarroilo Indigena.

88 cruz Ponce (1983)
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“El Estado ecuator lano condena toda forma de colonliallismo,
neocolonialismo y de dilscriminacién y segregaclion raclal", reconoclendo el
derecho de los pueblos a |lberarse de los sistemas opres!vos.5®

En el titulo segundo, de los Derechos, Deberes y Garantlas, se
establecen los principales derechos protegidos, especialmente en materia de
derechos clviles y pollticos, Incorpordndose la lgualdad de derechos de la
mujer (Art. 19, numeral 4, Inclso 3 ), y estableclendo como garantia
constltuclonal ta "libertad de contratacion”. En su artlculo 1 , parrafo
3 , dispone:

“El Idloma oficlal es el castellano. Se reconocen el duechua y demas
lenguas ahorlgenes como Integrantes de las culturas”. Por su parte, el
articulo 30 establece_ que: |

“El Estado constl/tulrd a Ia organizacion y promocldn de los diversos
sectores populares, sobre todo del campesinado, en [lo moral, cultural,
econom/ico y soclal, que les permita su efectiva particlpaclédn en el
desarrollo de |a comunidad. Eztimularéd los programas de vivienda higlénica
y barata®. La constlituciéon no se pronuncla, especlflcamente, sobre la
situaclén Jurldlica do 'os Indigenas.

En el artliculo 44 (Secclon Séptima: "de los derechos, deberes y
garantias") se establecs de manera directa 1a protecclén de los derechos
humanos y el nexo vinculatorio entre estos derechos c¢on ei ordenamiento
constituclonal nacional.

"El Estado garantl/za a todos /los Indlviduos, hombres o mujeres que se
hallen sujetos a su jurlsdicclén, el Ilbre y eflcaz ejercicio y goce de los
derechos clviles, pollticos, econdbmlcos, soclales y culturales, enunclados
en las decl/araclones, pactos, convenlos y mas Instrumentos Internaclonales

vigentes”. Este artliculo, gue no aparece en la mayorla de las
constituclones, reviste especial Importancia porque elava Ilos derechos
humanos A la categorla constituclonal otorgandoles la misma fuerza

obllgatoria.’?
2.5 Colombia

La Constltucidon de Colombia data de 1886, con numerosas ermlendas.??
Baslcamente, establece que todos los |Indlviduos tienen dere~ho a la
proteccidn de sus vidas, honor y propliedad (art. 16); prohiblcion de la
esclavitud (art. 22); Illbertad de <conclencla vy trabajJo (art. 38). En

89 yar tinez Cobo (1981)
70 yerdesota (1983)

n Vazquez Carrizoza (1980)
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general, con la Importante enmienda de! Acto Legislativo No. 1 de 1979,
"destinado a evitar la prolongacion de |los estados de excepcidn, y la
violaclén de los derechos humanos, establece las |lbertades claslicas o
derechos clviles y pollticos. En cuanto a la poblacién Indigena, esta no
es menclonada en la Constlitucidén. Su tratamiento se da en ta ley No. 89 de
1890 a la qua corresponde regular las relaclones entre el Estado y los
Indlgenas72 y en los sucesivos concordatos entre Colombla y la Santa
Sede.’3 Asimismo, el Decreto 1741 del Ministerio de Goblerno (1973)
establece que la polltica Indigena del estado colomblano "estard orlentada
nacla el entrenamiento de mlembros de las comunidades al desarrollo
naclonal baJo condiciones de lguaidad, dentro del contexto de su autonomlia
cultural", como se establace en el Estatuto Naclona! del Indigena. El
Programa Naclonal de Desarrollo de las Poblaciones Indigenas (PRODEIN),
tlene como meta principal promover el desarrollo Integral de los 450.000
Indlgenas organlzados_en comunidades.

Suceslvas Inlciativas de ley han tenldo como propédsito garantizar a
los grupos Indigenas sus derechos terrlitorlales. (Véase mas adelante) EI
saneamlento de los resguardos y reservas reconoce los derechos mantenidos
sobre "los mlsmos desde épocas inmemoriales, con el propdésito de obiener su
establlidad econdmlica, soclal y cultural™.

Una Iniclativa del ex-preslidente Betancourt sstablece que “/os modos
d» transmisién de Ilos derechos de goce y usufructo de la tlerra,
establec/dos por [as costumbres de [las poblaclones Indlgenas, deberan
respetarse en el marco de Ja leglslaclén naclonal”. Las comunldades
Indlgenas tendrdn doarecho preferencial en la explotacidén de los recuirsos
naturales renovables ubicados dentro de su territorio y, en consecuencla.
"el goblerno se abstendr& de otorgar a personas naturales o jurldlcas no
Indlgenas, autorlzaclones, perm/sos o concesl/ones para la explotac/én de
.tales recursos”.

Este proyecto de ley Introduce el concepto de etnoeducacién. La
¢creaclon de!l Comité Naclonal de Lingllstica Aborigen estda destinada a
cunpllr con esta finalldad. La polltica del estado colomblano pretende un
atnodesarrollo autogestionado y autosostenldo, reforzar la leglitimidad
legal vy la particlipacién decisorla de tas autoridades Indlgenas,
"garantlzar sus derechos espec!/fl/cos como mlnorlas étnlcas, y crear un
contexto de apoyo y cooperaclién fructlfera en todos [os aspectos que atafien
a /a vida de estas comunldades”.

724 Ley distingue entre: a) los Indigenas no Incorporados a la vida clvilizada; y, b) los
Incorporados a la vida clviiizada. Véase: Ministerio de Goblerno de Colombia (1980).

T3 E| aitino data del 12 de jullo de 1973.
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2.6 Guatemala

En el capltulo IX se har: un anadllsis mads a fondo de la sltuaclén en
Guatemala, aqul menclonaremos sclamente 1la nueva Constltucidn Pollitica de
la Republlica de Guatemala, decretada por la Asamblea Naclonal Constltuyente
el 31 de mayo de 1985 . En efecto, esta nueva constituclén guatemalteca,
con la cual se marca el retorno al civllismo en ese ensangrentado pals, se
reflere especlificamente a las comunidades indlgenas en el capltulo sobre
los derechos sociales. En e! Tiltulo I, Capltulo Il, la Seccidn Tercera
trata de "Comunldades Indigenas", y el Artliculo 66 reza: "

Artlculo 66.—- Proteccléon a grupos étnlcos. Guatemala esté
formada por dliversos grupos étnlcos entre los que flguran los
grupos Indlgenas de ascendencla maya. El Estado reconoce,
respeta y promueve sus formas de vida, costumbres, tradlclones,
formas de organlzacloéon soclal, el uso del traje Indlgena en
hombres y mujeres, Idlomas y dlalectos.

En cuanto al secular problema de la tlerra, el Articulo 67 se reflere
a la Proteccldn a las tlerras y las cooperativas agricolas indligenas; se
asegura la “proteccl/6n especlal del Estado... aslistencla crediticiay
...técnlca preferenclal” con el objJeto de garantizar la posesidén y
desarrollo de las tlerras y asegurar a todos los habltantes una me jor
calidad de vida. El mismo articulo garantiza que “Las comunl/dades
Indlgenas y otras que terngan tlerras que historicamente les pertenecen y
que tradlclonalmente han admin/strado en forma especlal, mantendran ese
sistema”.

A su vez, el Articulo 68 promete que "Med!/ante programas especlales y
legislaclén adecuada, el Estado proveerd de tlerras estatales a las
comunldades Indlgenas que las neceslten para su desarrollo.” Seguramente
las "tlerras estatales" referldas son aquéllas que hlstéricamente le han
sldo arrebatadas a las poblaciones indigenas, por lo que este artliculo
determlina una elemental justlicla histérica.

Por su parte, el Articulo 69 se reflere a |la protecclién de
trabajadores Indlgenas trasladados fuera de sus comunidades y en ello,
aungue no se mencione en el texto, la Constltuclién guatemalteca reconoce
Implicltaments la norma lInternacional establecida en el Convenio 107 de la
OIT.

Finalmente, el Articulo 70 anuncla que una ley especlflca regulara
todo lo relativo a las comunidades Indigenas.

En la Secclén cuarta del mismo caplitulo, dedicada a la Educaclion, el
Articulo 76 establece que ~“en Jas escuelas establecldas en zonas de
predomlnante poblaclon Ind!gena, la ensefanza debera Impartirse
preferentemente en forma bllilnge.”
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2.7 Nlcaragua

A ralz del triunfo de la revoluclén sandinlista en 1979, se produjeron
serlos prcblemas entre el goblerno de la Republica y la poblacién indligena
misklta de la Costa Atlantica de Nicaragua. Hubo dehunclas sobre
violacicnes de los derechos humanos de |los miskitos y la Comisidn
interamerlcana de Derechos Humanos se ocupdé del asunto (véase mas adelante
sl capltulo V). En el marco de la agresidén Internaclonal sufrida por
Nicaragua se produjeron asimismo hechos violentos y una parte de la
poblacldn miskita se sumd a las fuerzas contrarrevoluclonarias. A partir
de 1983 la situacion se ha |do estabilizando ¥y se Inlciaron conversaciones
entre las dos partes para encontrar una soluc!én satisfactoria al
confllct . La ldea que comenzd a fortalecerse a medliados de los ochentas
fue ia . utonomla regional de la Costa Atlantica. Se organizaron reunlones
y auscultaclones de dlversa !ndole y se presentaron dlstintos proyectos.
También hubo consultas Internaclonales. Los éxtremistas de ambos lados han
visto con susplcacia el proyecto de autonomla. Por una parte, elementos
sandinistas y gubernamentales ven en una solucldén autonomista un peligro
para la unldad naclonal y la seguric.d del Estado. Por la otra, algunas
crganizaclones indigenas (principalmente las que actian en el exterlor de
Nicaragua) consideran que el proyecto autonomista presentado por el
goblerno no hace justicia a todas las demandas Indlgenas.

En jullo de 1985 e! goblerno sandinista hlzo clrcular un documento
Intltulado "Principlos y politicas para el ejJerclclo de  los derechos de
autonomla de |os pusblos Indligenas y comunicdades de la Costa Atlantica de
Nicaragua", el cual fue ampllamente dlscutido en el pals. En este
documento se habla de autonomla regional y uno de sus princlpales artliculo
afirma:

“La Revolucloéon Sandinlsta reconoce que los pueblos Indigenas y
comunidades de [la Costa Atlantica, tienen el pleno derecho a
preservar y desarrollar sus proplas nanl/flestacl/ones culturales;
su patrimonfo historicoy religloso; el derecho al /lbre uso y
desarrollo de sus lenguas; el derecho de reclblr educacién en
lengua materna y en el |d/oma espanol; el derecho a organlzar su
actl/vidad soclal, productlva, conforme a sus valores y
trad/cl/ones. La cultura y las tradlclones histéricas de los
pueblos Indlfgenas y comun/dades de Ila Costa Atlantica, forman
parte de la cultura nacional y la enrlquecen.”

También habla el documento sobre el derecho de los pueblos Indigenas
de propledad individual o <colectiva sobre las tlerras que han ocupado
tradiclonalmente, as! como al uso de las tierras, los bosques, las aguas
superflcliales, subterrdneas Yy costeras de las dreas donde habltan.7 A
medlados de 1987 ningin proyecto de autonomlia habla sido aun adoptado en
forma de ley.

T4 conlsion Naclonal de Autonomia de la Costa Atldntica (1985).
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En cambio, el 19 de noviembre de 1986 la Asamblea Naclonal de

- Nlcaragua adopté una nueva constltuclon polftica en la que se habla de los

derechos de las comunidades de la Costa Atlantica, pero no se mencionan
especlflcamente a los pueblos Indlgenas.

El Tltulo I1 (Sobre el Estado) de! texto constltuclional establece que:
“Art. 8.- El pueblo de Nlcaragua es de naturaleza multliétnlica...”
“Art. 11.- E| espafiol es el |Idloma oficlal del Estado. Las
lenguas de Ias Comunidades de la Costa Atlant/ca de Nicaragua

tamblén tendran uso oflclal en los casos que establezca la ley.”

El Capltulo VI del Titulo IV plantea los "Derechos de las

comunldades de la Costa Atlantica". Entre otros aspectos, este capltulo
estlpula:
“Art. 89.- ...las Comun!dades de la Costa Atlant/ca tlenen el derecho

de preservar y desarrol/lar su Identidad cultural en la unldad
naclonal; dotarse de sus proplas formas de organlzaclén soclal y
adminlstrar sus asuntos locales conforme a sus tradiclones.

El Estado reconoce las formas comunales de propledad de las
tierras de las Comunldades de la Costa Atlantlca. lgualmente
reconoce el goce, uso y d/sfrute de /as aguas y bosques de sus
t/erras comunales.”

"Art. 90.- Las Comunidades de la Costa Atlantlica tlenen derecho a
la Ilbre expreslon y preservaclén de sus lenguas, arte y cultura.
El desarrollo de su culturay sus valores enrlquece la cultura
naclonal...”

En el Tltulo relativo a educacien y cultura, la nueva constituclion
nlcaragliense establece que "Las Cocmunidades de |Ia Costa Atlantlca tlenen
acceso en su reglon a la educacldn en su lengua materna..." Finalmente, en

el Tltulo X, relativo a la dlivisliaen polltico-administrativa, el Capitulo
Il se reflere a las Comunldades de la Costa Atlantica de la sigulente
manera:

“Art. 1780.- Las Comunidades de la Costa Atlantica *lenen el
derecho de vivir y desarrollarse bajo las formas de organlzaclén
soclal que corresponden a sus tradiclones histéricas vy
culturaies.

El Estado garantiza a estas comunldades el disfrute de sus
recursos natural’es, la efectividad de sus formas de propledad
comunal y la IIbre eleccldn de sus autorl/dades y representantes.
Asimlsmo garantiza la preservaclén de sus culturas y lenguas,
rellglones y costumbres.



Art. 181.—~ El Estado organlzar4 por medlo de una ley, el régimen
de autonoml/a en las reglones donde habltan las Comunldades de la
Costa Atlantica para el ejerciclo de sus derechos.”

Aquif vemos que el texto constltuclonal de Nicaragua recoge las
demandas y exlgenclas que durante afos plantearon algunas organizaclones
Indigenas, en el marco de fuertes luchas soclales y politicas que marcaron
los primeros afios de! régimen sandinista. Es probable que medlante esta
constltucton y la ley de autonomla que habra de surgir de ella se resuelvan
los principales puntos de |ltigio que enfrentaron a los pueblos Indigenas
de la Costa Atlantica con el poder revoluclonario. S| bien la constitucldn
sOlo habla de "Comunldades", ha de entenderse que este concepto se reflere
a los grupos étnicos miskito, sumo, rama, garifona y criollo que Junto con
la poblaclén niestlza gonforman la poblaclién de la reglon.

2.8 Panama

La Constlituclén panamefia de 1972 (reformada en 1978 y 1983) establece
que: “E/ Estado garantl/zarad a las comun/dades indlgenas la reserva de las
t/erras necesarlas y la propledad colectlva de las mlsmas para e; logro de
su blenestar econémico y soclal. La Ley regulard los procedimlentos que
deban segulrse nara lograr esta flnalldad y las delimltaclones
correspondlentes dentro de las cuales se prohibe la aproplaclén prilvada de
tlerras.”

Al amparc de esta Constltuclién existe la reserva del pueblo Indlgena
kuna, el cual desde la Ir ‘ependencia de Panamda ha defendldo denodadamente
su territorio, su identidad y su autodeterminaclén. Las relaclones entres
los kuna y el Estado se rigen por la Carta Organica y la Ley No. 16 de
febrero de 1953. A su vez, el pueblo guaym! viene exlgiendo desde hace
afios la demarcacién de la reserva a que tlene derecho constituclonalmente.
La organlzacli®n del pueblo guayml ha presentado al goblerno panamefio un
proyecto de modiflcaclén de la Constitucliéon asl como un p:oyecto de ley que
crearla la nueva comarca Guayml, pero hasta la fecha no han obtenlido éxito.

En camblo, en noviembre 1983, la Asamblea Naclona! de Representantes
de Correglimientos decretd la Ley 22 por la cual se crea la Comarca Embera
de Darlén, que beneficla a los grupos Indlgenas Embera y Wounan.’

75 |nstituto Indigenista Interamericano (1983)
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3. EL REGIMEN DE PROPIEDAD DE LA TIERRA

Et slstema de propledad de la tlerra es fundamental en 1la
determinaclidn de la sltuacién de las poblacliones Indigenas en América
Latina. Ya en la constltucion mexicana de 1917 se plasman las noclones de
propliedad-funcién soclal y de expropliaclén por causa de "“utilldad publlica*
o de "interés soclal". El artficulo 127 de la constlituclion de México
reconoce el derecho de propledad colectiva de las "comunidades". Aunque no
las deflne, se trata por lo general de comunldades indigenas. En Panama,
la Constltucion de 1972 como ya se menclond, garantiza a las comunidades
Indigenas la reserva de las tierras necesarias y la propliedad colectiva de
las mlsmas para el logro de su blenestar econdmico y social.

En lo que atafle a la propledad de la tlerra en las comunidades
Indlgenas, se produce genaralmente una doble tendencla. En primer lugar,
los estatutos constltucionales consagran, grosso modo, la funcldén soclal de

la nropledad. Por otra parte, exliste una tendencia comunitaria a la
propledad colectiva de la tlerra entre los Indlgenas, que cada dla se ve
amenazada por el deseo del Estado de implantar su hegemonla por el

camlno de la"Individuallzacién" de la propledad. Esta tendencla es vislble
entre otros, en el caso de Paraguay (respeto constitucloril a la propledad

privada vy reconocimlento con rango constlituclonal de la propledad
comunitarla Indigena), y, en el mismo sentido, en el slstema de

asentamlentos (comunidades agricclas) en Chile en virtud de la Ley 17.729
de 1972, vy el fuerte proceso de privatizacléon s Indlvidualizaclon inlciado
con el Decreto 1278 de 197S.

3.1 La propledad indlgena en Argentina

.La propledad indlgena en Argentina es de escasa Importancla frente al
desarrollo de la socledad global. Sobre este punto, escribe Gonzalo Rubio
.Orbe: “El fuerte proceso Inmigratorio europeo; el surg/mliento de un tipo de
campes/nado mas expansivo y de acclén dinamica, el gaucho; los procesos de
desarrollo cultural y soclal caracterlzados por Influenclas foradneas y de
mestl/zaje mas claro y definido en este pals, entre otros factores,
determinaron la disminuclén y arrlnconamlento de los Indlgenas a
determl/nadas 4reas poco favorables para su vida y desarrollo: Yy su
ex/stencla misma ocupd planos secundarlos en el desarrollo del pals”.

La poblacién Indigena en Argentina, de escaso peso soclal, relegada a
funclones artesanales, no constltuye un asunto de Importancia para la
marcha polltico-administrativa del pals. Los Indlgenas representan un 0.7%
del total de !a poblaclédn, segun los censos oflciales. “El Departamento de
Asuntos Indlgenas del Ministerlo de Blenestar Soclal de Ila Naclon, de
acuerdo con el censo Inigena naclonal y algunas acclones en provincia donde
no se reallzb esta acclén, da un total de 144,454 |[ndlgenas; corresponden
108,454 al censo Indicado y 26,000 a estimaciones en la provincla de Jujuy
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y Salta. Las misma dependencla estima, en forma global, que a 1572
ex/stlan en el pals 150,000 ’aborlgenes’ puros'.76

El programa oficlal en materia indigenlsta (anterlor al retorno de la
democraclia) corresponds al plan de desarrollo y seguridad con los
slgulentes objetivos: 1) Promover el poblamiento y desarrollo soclal de
Areas de Frontera; 2) promcver el desarrollo de pequenas comunidades en
dreas marglnadas y zonas deprimlidas; 3) la meta flnal es lograr la
Integracién del aborigen, como un cludadano mas, con todos sus derechos y
garantias: al principlo globai de la igualdad ante ia ley, que menclonamos
al estudlar el tratamiento constltucional! de las minorlas Indlgenas.

Un Informe de la O.N.U. expresa sobre el punto: "Para Ia poblacldén
Indlgena del pals en su conjunto, en el primer p/an qulnquenal se prevela
la reallzaclén de un _ programa de colonlzac/6n en 500,000 hectareas de
i/erras flscales reservadas para aborlgenes{ que deblan ser dlstribuldas
medlante un slistema de adjudl/caclones en tres etapas dlferentes: la
reserva, la reduccidn, la colonla. A medida que el Indlgena evidencla
condliclones de aslimllaclén se procura trasladarlio a [la reduccldn mas
proxima, que slrve de centro de capacltaclén donde el aborligen adulto
permanece durante un perlodo de clnco afos, al cabo del cual obtlene un
lote en una colonla con la oblligacldn de amortizar su Importe en cuotas de
monto mévi| estlpulados de acuerdo con el volumen de la cosecha."77

La leglslacién argentina sobre comunidades Indigenas ha sldo
dispersa Yy poco sistematica. El escaso papel o fuerza soclal que
desempefian los |Indigenas en la vida naclonal contrlibuye a aumentar esta
sltuaclén de desproteccléon. En general, el contexto hlstérico gque permite
expllicar la Indefensfon de los indigenas en Argentina, se caracterliza por
el avasallamlento slistematico (usurpaclén de sus tlerras), la politica de
“puertas ablertas" a la Inmigraclén, especialmente suropea; lo que redundo
en la opcidn de “clvillizacléon o barbarie" con que el estado naclonal
argentino pretendié la unificaclén de su mercado. Asimlsmo, esta
implantacién a fortlorl de la unidad nacional, para zanjar la dlferencla
fundamental entre la pampa y los centros Industrlales, terminé con el
exterminlo de las poblacliones indigenas en buena parte de! pals. Todo ello
puede camblar, ya que en 1985 entrd en vigor en Argentina una nteva ley
sobre pollitica indigena y apoyu a las comunldades aborlgenss. En ella se
declara de Interés naclonal la atencidén.y apoyo a los aborigenes y a las
comunlidades o trlbus Indigenas, su defensa Yy desarrollo para su plena
participacién en el proceso soclo-econdmico y cultural de 1a naclon,
respetando sus propios valores Yy modalldades. A las comunidades o tribus
Indlgenas se les reconoce personerla jurldlica, y las relaclones entre sus
mliembros se reglran por las normas de las socledades cooperativas. La ley

76 pupio Orbe (1973), pp. 644 y ss.

77 Martinez Cobo (1983), pdg. 200.
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prevé Ia adjudicacltdédn en propledad a las comunidades o tribus de tierras
aptas y suficlentes nara la explotacién agropecuarla, forestal o minera.

3.2 El réglmen de propledad de la tlerra de las comunldades indlgenas en
el Paraguay.

La constltucion del Paraguay (1976) asegura la propledad privada. Sin
embargo, como lo hablamos adelantado, el Estatuto de las Comunidades
Indlgenas (Ley 9U4R81) establece una normatividad propla, autonoma, en lo
referente al régimen de propledad de las comunlidades.

En su articulo 1 seffala la ley 904: que es propdsito del Estatuto
asegurarles “su acceso a un régimen jurldico que les garantice la propledad
de la tlerra y otros recursos produ.tivos en, Igualdad de derecho con [0s
demas cludadanos”.’8 El principlo rector del Estatuto, al lgual que en la
mayorta de las leglslaciones latlnoamericanas, consiste en consagrar la
Igualdad Jurldico-formal (la categorla de "cluvdadano") de los grupos
Indlgenas. Esta declaracion programatica de la igualdad ante la ley, en el
caso de!l Paraguay, se ve complementada por: a) Una leglislacldén especial
para las comunidades: el Estatuto; b) una Inciplente leglslacion
protectora: las medidas contempladas en el Cédlgo del Trabajo ya sefialadas;
Yy, ¢€) una brecha flagrante entre los criterlios sobre la propiedad
establecidos en el Texto Constituclonal y en el Estatuto de las
Comunldades. .

El Estatuto de las “omunldades Indligenas establece que “/as fraccl/ones
adjudl/cadas a éstas no podran ser embargadas, enajenadas a terceros, nl
compromet/das en garantl/a de crédli/to alguno®, con |la finalidad de evitar la
divisién de las tlerras; y, sobre todo, manteryr la vigencla de la
propledad comunal.

El criterlo general del Estatuto en materia de propledad consliste en
establecer una “serl/e de normas que se vinculan con su derecho a conservar,
recuperar u obtener un asentamlento en el cual se fogre su preservac/oén
soclal y cultural, Ila defensa de sus tradiclones, dentro de un régimen
Jurldico que les garantice la propledad de [Ia tlerra y otros recursos
productivos en Igualdad de derechos con los demas cludadanos'.79 El
régimen de propledad de la tlerra se encuentra establecido en el Titulo I,
Capltulo Il, (arts. 14 a 27) del Estatuto, y se reflere al asentamlento de
las comunidades Indligenas, a ta adjudlcacldén de tierras y al procedimiento
para obtenerlas. El articulo 14 del Estatuto expresa claramente que para
el asentamliento de comunldades se atenderd a las slguientes sltuaclones: a)
la poseslon actual; b) la posesién tradicional.

78 prajogo Indlgena Nislonero (1981)

78 Gonzdlez (1982) pdg. 213
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Segin la doctrina de este pals esto significa: "que /a ley pretende no
so/o defender [a actual posesiédn que las comun/dades vengan ejercltando
s/no tamblén reublcarias en los [lugares que tradiclonalmente ocupaban
cuando se hubleren verliflcado |os desplazamlientos que por distintos y
conocl/dos motivos han tenido las comunidades que debleran abandonar su
habltat tradicional~ .80

El articulo 14 expresa: “El asentamiento de las comunldades [ndlgenas
atendera en lo posible a la posesién actual o tradicional de las tierras.
El consentimliento [ibrey expreso Je !a comunidad In'igena ser& esenclal
para su asentamlento en sltios distintos de sus ter//torlios habltuales,
salvo razones de seguri{dad naclonal/”. EI criterlo general sstablecldo en
la Ley es el derecho de poseslén, con la excepclén de las ‘“razones de
segur ldad naclonat". .

La extensldon de las tlerras aslignadas (art. 18) a comunldades
Indigenas se determinard conforme al nimero de pobladores asentados o a
asentarse en cada comunldad, "de tal modo a asegurir la vialldad econdémlica

y cultural y la expansion de la misma". Las superticie minima sera de 20
hectdreas por familla en la Reglén Orlental, y de 100 en la Regidn
Occldental. E! asentamiento de comunidades Inlgenas podrd hacerse en
tierras fiscales o de dominio privado. A este efecto, el Estatuto

establece distintos procedimlientos sl se trata de una u otra categoria de
tierras (Cf. Arts. 21 a 27).

El Estatuto crea en su tltulo segundo el Instlituto Paraguayo del
Iindligena. En relaclon con la propledad y tenencla de la tierra, la labor
que (eventualmente) puede reallzar el INDI cubre una serle de 4reas:

-"apoyar las gestliones y denunclas de los Indlgenas ante
ent/dades gubernamentales y privadas” (Art. 32 g);

-*promover la formaclébn técnlco-profesional del Indlgena,
especlalmente para la producc/oén agropecuaria, forestal y
artesanal , y capaclitarlo para l/a organlzacién y administracién de
las comunl/dades” (Art. 32,).)

El Consejo dsal ]nstltuto Naciona! de Desarrollo Indigena (INDI), tlene

la facultad de: “autorizar la adquisicién y venta de inmuebles, la
constltucién de hipotecas y otros derechos reales sobre los mismos, asli
como la compra ¥ venta de blenes muebles" (Art. 43 h). Y el articulo 59

del Estatuto dlce: "Los recursos de! IND| serdn utilizados prioritariamente
para los sigulientes conceptos: a) adquiclisién de tierras para asentamientos
Indigenas; b) gastos que demanden Ilos asentamlentos Indigenas; c) el
financlam!ento de programas de las comunldades Indigenas.

80 161d.
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Nada dlce el Estatuto de 1981 sobre el princliplo de "autodetermlnaclon
Interna de la comunidad". incluso, el milsmo cardcter ‘“verticalista"y
paternal de la ley Ilega al extremo de decidir motu proprlo que: "En las
comunidades Indlgenas se podra reservar una fracclon de terreno no mayor de
velnte hectareas en la Reglén Orlental y de clen en la Occidental, como
areas destlinadas a las misiones religiosas para el cumplimiento de los
serviclos religlosos y socliales propios de las mislones. (Artliculo 69, Ley

Je Comunidades)

El hecho mismo que la relaclon untre las Comunldades y el Poder
EJecutivo se reallce a través del Ministerio de Defensa Nacional favore el
esquema de Imposiclién del goblerno sobre las comun | dades .81

-

El Codigo Rural de 1963 sefala, por su parte:

*los nlcleos sobrevivientes de las parclalldades [Indlgenas que
aun exlsten en el pals, seran aslistldos por el Inst/tuto de
Blenes RAura!es para su organizaclén en colonlas. Con este
objeto, afectard las tlerras necesarlas para su asentamlento y
colaborara en la med/da de sus posiblildades con [os organl/smos
estatales y entldades privadas Yy pertlnentes para promover la
progresiva Incorporacléon de dichos nucleos al desarrollo
econdémlco y_soc/al del pals”. (Art. 16)

Las conclusiones de la Comisién formada para buscar la féormula legal
para la Titulaclén de tierras a favor de |las comunidades indlgenas (11 de
diciembre de 1973) concluyéd: '

a) Los problemnas princlipales de las parclalldades Indigenas son: 1.
La tlerra, su tltularldad, su laboreo, su disponibllidad; 2, EI! elemento
humano; 3. Los Instrumentos de produccién y el régimen de crédlito.

b) EI problema central consisten en: {Quiénes seran titulares de esas
tierras?

“Entendemos que la Gnlca respuesta a esta pregunta no puede
ser -otra que, los tltulares de esas tlerras seran los Indigenas
que no actuan como _Indlvidualldades s/no como parclal /dades o
comun/dades que no conflguran una persona jurldica”.

Poster lormente fue aprobado e! Estatuto de ‘981, ya anallzado.

81 yeanse las conclusiones de la Comlslon formada para buscar la formula legal para la titulaclon de tlerras
a favor de las comnidades indigenas. Asuncion, Paraguay, 11 de diciembre de 1973.

82 1bid.
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3.3 Chlle. La polltlica de propledad de la tlerra desde 1973.

La Constitucidn de 1980, como se seflalaba en el apartado
correspondiente, dedicaba un articulo especial al tratamlento de los
derechos humanos, sin referlrse a la sltuacion de las poblaclones Indlgenas
en este pals. EI Tuxto Fundamenta!, marcadamente Integrista, establece la
Igualdad ante ta ley (Art. 19), y sefala que el Estado garantiza:

24, El derecho de propledad en sus dlversas especles y sobre
toda clase de hlencs corporales o Incorporales”.

Solo la ley puede asstablecer el modo de adquirlr la propledad, de
usar, gozar Yy dispoiser de ella y las llmltaclones y obllgacliones que

derlven de su funcldn soclal. Esta comprende cuanto exijan Ilos intereses
generales de la nacldén, la segurldad naclonal, la utliidad y la salubrldad
pibllcas y la conservaclén del patrimonlo amblental. Nadle puede ser

privado de su propiedad, del blen sobre que rzcae alguno de los atributos o
facultades esenciales de! dominio sino en virtud de ley general o especial
que autorice Ia exproplaclén por causa de utllidad pudblica o de Interés
naclonal, callflcada por el Ieglslador.83 El exproplado podrad reclamar de
la Iosgalidad del acto exproplatorio ante los tribunales ordinarios y tendra
slempre derecho a Indemnizacién por el dafio patrimonial efectlvamente
causado, la que se flJard de comin acuerdo o en sentencla dictada conforme
a derecho por dichos trilbunales. A falta de acuerdo, la Indemnizacidén
deberd ser pagada en dinero efectlivo al contado.

El derecho de propledad, consagrado constltuclonalmente, estd ublcado
en el capltulo 1ll: De los Derechos y Deberes Constltucionales. La
Importancia aslignada al derecho de propiedad, que la Constitucldn se
@ancarga de anallzar con detalle, nos permite trazar el marco Jurldico-
polltico del régimen de propledad de las poblaclones Indigenas:

1. El apartado 24 del artliculo 19 de la Constlituclion debe entenderse
en relacldén con el principlo de la "llbertad de la propledad” como crilterio
de ba' n:

“La Const/tucldn asegura a todos /os habltantes de la Republlca:

23. Lla Ilbertad para adqulrir el dom/nio de toda clase de
blenes, excepto aquéllos que la naturaleza ha hecho comuhes a
todos /os hombres o que deban pertenecer a la naclén toda y la
ley Io declare as!. Lo anterlor es sin perjulclo de 10 prescrito
en otros preceptos de esta Constl/tucl/én”.

8 El conuepto de "Interés naclonal™ diflere del concepto de “Interés social™ establecido en la Constitucidn
de Chile de 1925, anteriormente vigente.
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A partir <o los preceptos constituclonales se pucde Inferir:

a) La llbertad para adqulrir la propledad (Ar. 19,23). Este criterio
permlitira "expllcar" el fendmeno de desmembramlento y prilvatizaclén de la
propledad Indigena, que hlistéricamente ha sido organizada en términos
comunitarlos;

b) La propledad del Estado obre las riquezas y recurscs naturales;

c) A dlferencia de fa Constitucléon de 1925, la actual Carta
Fundamental no establece la funcidn -oclal de la propledad. Se limita a
reconocer la poslbliidad de la e.proplacién por razones de "utilidad
puibtica" o "interés naclonal".

La leglslacldn particular sobre la propledad Indigena, a los efectos
de este estudio, comlenza con la Ley 17729 de 1972, que estableclia:

a) La creacldéon del Instltuto de Desarrollo Indigena destinado a

promover el desarrollo de los Indligenas, procurar la Integracldn de los
Indigenas a la com.ridad naclonal, "considerando su Idlosincracia vy

respetando sus costumbres" ;34

b) "lLas comunidades Indigenas sélou podran dlvidirse cuando 1o plda al
Instituto de Desarrollo Indlgena 1la mayorlia absoluta de los comuneros que
vivan o trabajen ¢n |a mlisma comunlidad, o cuando lo acuerde el proplo

Instituto”. Es menester destacar respecto de la facultad del Instituto de
Desarrollo Indigena para dividir tla propledad Iindigena que el Consejo
Superlor del 1D| estaba Integrado por 7 campeslinos-mapuches de un total de

16 Consejeros;

¢) La ley 17729 reconocla la exlistencla del mapuche (hombre de la
tlerra), principal grupo étnico, como un grupo cultural distinto dentro de
la nacldn, con una poblaclén estimada en 500 000 personas, ocupando la
reglon centro-sur de! territorlo: Blo-Blo, Arauco, Malleco, Cautln,
vValdivia, Puerto Montt;

d) Definlcidn de Indlgena. EI articulo 1o. de la lLey de 1972 nos
ofrece una definicldén en base a los sigulentes criterlos:

—~Indigera: es aquél que I[nvoca un derecho derivado de un tlitulo de
propledad de tierras, de acuerdo a las leyes de 1866, 1894, 1883, Ley 4,
802, Decrefo 4, 111 y Ley 14, 511;

-Aquéllos que poseen un tltulo de propiedad basado en declsidn
judiclel para las Cortes de Indlos;

B4 ¢ristian Vives (1978), pp. 711-716. E| autor de este ensayo distingue entre el concepto asimllacion de
los mapuches al grupo socio-cultural mayor; e Integracion al desarrollo nacional considerando sus rasgos
culturales proplos y muy especlalmente su organizacion socio-polltica.
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-Aquélilos que vivlendo dentro del territorio naclonal forman parte de
un grupo que se expresa en Idloma nativo y se distingue del resto de los
habitantes de Chile por conservar un sistema de vida, manteniendo reglas
para vivir en comunldad, y preservando habltos y sistemas de trabajo
der Ivados de una hersncia étnica autOnoma;85

e) La rulacidn antre "tlerras Indlgenas" y los Indlgenas
Indlvidualmente consluerados esta establecida en los articulos 4 y 5 de
esta misma ley: en el caso de comunidades sélo los miembros que
personalmente vivan o trabajen en estas tierras son titulares de derechos
sobre ellas. En ausencia de estas condiclones, los. der.chos de los
mlembros expiran.

f) Respecto de !a Integridad de 'a 'lerra: el artlculo 7 establecla
una serle de restriccliones para la disposicléon de 1la tlerra por |a
comunldad: 1) wuna porclon de la comunldad splo puede ser vendida por otro
Indlgena de la m'sma comunldad; 2) después de |a division de la comunldad,
los propletarios Individua:.es no estan autorlzados a disponer de ia tlerra
excepto a otros miembros de |a comunlidad originaria (Art. 14);

g) Recuperacion de tlerras Indlgenas. Aslmismo, Ila ley 17729 trata
el problema de las tlerras eriglnarias garantlzadas a los Indigenas después
de la conquista de su territorio, y perdidas por dlversas razones
(usurpaclén, venta fraudu'lenta, etc.). En este caso, - Se estima que
alrededor de 100 000 hectareas de tlerras Indlgenas fueron transferidas a
Indlviduos no Indigenas.88  E| total estimado de tlerras transferidas se
calcula en 130 000 hectdreas. Exlistlan dos medics legales para proceder a
la restlitucidon de las tlerras: ‘

1 Restltucldn. Este primer camino procedia cuando el poseedor de tierras
Indlgenas no tenla titulo de dominlo, o el titulo violaba las leyes
menclonadas anterloremente. En este caso, ol Instituto de Desarrollo
Indlgena podla ordenar ia restitucién de las tlerras de acuerdo con el
artliculo 17 de Ia mislia ley. Esta ley suprimié los Juzgados de Indios,
tribunales de competenclia sspecial, Yy entregd la facultad Jurlsdlcclonal de
Juzgar los asuntos relacionados con los Indigenas a los Trlbunales
Ordlinarios.

2 Exproplaclén. Un segundo expedlents para permitir la restltuclén de
las tierras arrebatadas a los Indigenas se realaclona con el proceso de la
reforma agraria. En efecto, la ley no 16640 (1967) permlitia la
exproplaclioén por una serie de causas, destlnada, principalmente, a la
eliminacidén del latifundlo.87

& Janice Acton (1979)
% Hugo Ormeo y Jorge Osses (1972), pdg. 12,

8 Luls D1az Wit ler (1972)
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Esta primera fase, de la evoluclén Jurldica Indigenista en Chile
term!na con el golpe de estado de septliembre de 1973; y da Inlclo a un
nuevo tipo de leglislaclién absolutamente distinta y opuesta a la vigente
hasta ese momento. El primer referente jurldico de la nueva legislacion
elaborada por !a Junta Milltar es !a Constltuclon Polltica de 1980. A
partir de este Texto Constlitucional se aprueba el Decreto-Ley 2568 que ha
suscltado numerosas crliticas; especlalmente, en lo que se reflere a la
proteccldén de los derechos humanos de las poblaclones Indlgenas.

En primer lugar,el objetlvo de! Decreto es producir la divisidén de las
tierras Indigenas. E! Ministerlo de Agricultura de la Junta Milltar, al
destacar los propdsitos del Decreto-Ley sefalo:

~la base de proyecto de ley es transformar a los mapuches,
actualmente propletarios colectivos sin tltulos de tlerras, en
propletarlos privados con tltulo~.88

Para el goblerno de la Junta M!lltar, la causa del atraso econémlico y
soclal del pueblo Indlgena consiste en la propledad comunitaria de la
tierra. La solucién, segun este criterlo, estribarla en un fuerte apoyo
técnlco a la propledad privada de las tlerras Indlgenas.

Ei "Plan Kelly" (por el Ministro de Economla de 1979) estaba orientado
a la ellmirac!éon de los IImites exlstentes sobra tenencia de la tlerra; la
apertura a la 1inversién de las corporaclones transnaclonales; y la
privatizaclén de las tierras Indlgenas.89

E! Decreto-Ley No. 2568 tlende a homogenelzar e Incorporar a las
‘tlerras Indlgenas ai proceso de desarrollo mllitar~transnacional del pals.
Sa reafirma el criterlo formal de la lgualdad Juridica: "en Chile no hay
Indlgeras, s6lo chillenos", en pa'abras del Ministro de Agricultura. EI
proceso de tlitulaclén de las tlerras es el factor primario en el proceso de
Integracioén de ios Indigenas a la vida naclonal. Un Informe del Instituto
de Desarrollo Agropecuario (INDAP), organismo dependiente del Ministerlo de
Agricultura, sefala con claridad:

“No obstante lo lento y diflcll que pudiera conslderarse el
proceso de radicaclén e Integracién de los Indlgenas, slempre
mantuvo vigente el Ideal de [Igualdad cludadana y el deseo de
Incorporacldén de todos [los elementos eaborlgenes, espafoles e
Inmigrantes a una mlsma naclén” .90

8 g Mercurlo, Santlaga, 2t de septlembre, 1978,
89 Janice Acton, op. cit. pag. 2

0 yinisterlo de Agricultura, INDAP. Direccion Naclonal de Aswuntos Indigenas. Ley MNo. 17729. Modiflcado
por el Decreto-Ley 2568 de 1979.


http:nacl6n'.90
http:Indlgenas.89
http:tltulo'.88

57

En correspondencla con fa polltica econdmica de la Junta Mllltar se
hacla necesarlo recurrir a la privatlzaclion y desmembramliento de las
tlerras para provocar la Inversidon extranjera transnaclonal, y producir la
Int-aracion. En este sentido, el Decreto-Ley persigue los siguientes
obJetivos: a) posibilitar la conclusidn del proceso de titulacion Interna

de las reservas Indigenas, reconociendo la propledad legal de las
posesiones Indlividuales de los mapuches; el establecimiento de un
procedimlento Judiclial para la asignacidén Individual; otorgamlento de

titulos de dominio 2 los ocupantes de las reservas.

El Informe del Relator Especlal de la ONU, a propdsito de las
poblaclones indlgenas en Chile, clita la Informacion proporcionada por el
Goblerno en su Informe de 1973:

“Para resolver o allviar Ilos problemas econébmicos de |os
Indlgenas, habra que proceder por zonas o reglones estud/ando |as
caracteristicas que ellos tengan en cada una. Pensamos que es
primordial llquldar las comunidaies indivisas, para luego [r al
desarrollo de la respectiva zona otorgando a los adjud/catarl/os a
través del Inst/tuto de Desarrollo Agropecuario (INDAP) u otros
organismos flscales los medlos necesarlos para adqulrir alambre y
estacas para cercas, herraml/entas, abono, seml/llas, animales de
reproduccloén, etc. Dado el aumento vegetatl/vo de la poblaclén,
habra que Ir cuanto antes al establecimlento de /Industrlas
pecuarlas o agrlicoias en cada reglén, para procurar trabajo
remunerat/vo a las nuevas generaclones”.

En relacldén con el Decreto-Ley 2568 en vigencia:

“1. La flnalldad princlpal es facllltar a los mapuches el
acceso a la propledad Individual de la tlerra. En la actualldad,
solo tlenen el |lamado goce, que no les da titulo legal de
dominlo, de las denoml/nadas reservas comunltarlas...*92

Se han hecho diversas criticas al Decreto-Ley No. 2568, entre ellas
las que se menclonan en el Informe del Relator Especial de la ONU:

a) E! procedimiento para la dlvisién de las reservas; b) La
disposicién que establece que son ocupantes de las tlerras las personas que
"poseyendo o no" derechos de los Indicados en la norma, exploten en forma
Independliente, en beneflclo o por cuenta propia un goce o una reserva (Art.
3).

81 yart Inez Cobo, op. cit.

S2 1bid. pags. 86-87
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La critica princtpal a esta dispcslicion es que concede el
reconocimiento de derechos sobre las tierras mapuches a personas que no
pertenecen a este grupo étnico.93

¢) El Instituto Indigena de Temuco (26~111-1979), en relaclién con esta
disposiclién sobre la categorla de ocupante, declaré:

“Lo anterlor slgnifica que un arrendatarlo, al ser conslderado
por esta ley como ocupante, pasar& a ser duefio de la tlerra
mapuche, sea este mapuche o no, lo que hace transformar este
precepto legal en el primer Intento claro de qulitarle la tlerra
al propletarlo mapuche, ya que un arrendatario perfectamente
puede ser un no mapuche. E| tenor cde la ley e¢s claro; tamblén o
es /a flnalldad de ela".%* ’

d) La embargabilidad de las tlerras mapuches para responder por
crédlitos que sus propletarlios contraigan en cualquier Instlitucién
financlera.®5

o) La posiblilidad de enajenacién de las tlerras mapuches. For leyes
anterlores no podlan hipotecarse nl venderse a personas no mapuches.

En efecto, seflala el Relator Especlal, as! se coloca a los territorlos
que constlitulan 1las reservas en condiclones similares a las de otras
tlerras, pero en vista de la falta de asistencia de! Estado (seguin se
explica en parrafos subsiguientes, desaparecen de la legislaclén las
dlsposiclones sobre aslistencla estatal al pueblo mapuche en materia
técnlca, de serviclos, educaclén, etc.) y de la actual sltuacion de extrema
pobreza del puebio mapuche, es posible prever que esas tierras pasaran
rapldamente a manos de compradores o de Instituciones flnancleras y de
crédlito, con lo que los territorlios mapuches dejaran de constitulr una de
las bases de sustentaclén y elemento Integrador de esa comunidad.®

f) Ha causado fuerte Impacto la disoluclén del Instliuto de
Desarrollo Indigena. EI Decreto-Ley 2568 no prevé nada al respecto. EI
Relator Especlal sefiala que todas las comunicaclones reclblidas para la

B 1b1d., rag. 91
4 peciaracion del Instltuto Indigena de Temuco, cltado en Ib/d., pdg. 91.

8% La Ley 17729 establecla la Inembargabli||dad de las tlerras, acclones y derechos de los mlembros de las
comunldades mapuches.

% Martlnez Covo, op. cit. pdg. 92.

9 Ibid., pag. S2. Sobre la evolucién de la propledad de la tlerra indigena puede consultarse el ensayo de
Gonzalo Balnes (1980).
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elaboraclén del Informe critican la falta de un organismo encargado del
Desarrollo Indigena.

g) El Decreto-Ley 2568 puede ser crlitlcado, ademas, por las
sigulentes razones:

El proceso de privatizacléon de las tlerras Indigenas se Inscribe
dentro de la politica general del goblerno. La ortodoxlia monetarlista, en
el marco de un régimen polltico de Seguridad Nacional, ha ido conformando
un modeio transnacional-militar de desarrollo que reqguiere Yy necesita
homogeneizar las relaclones con los grupos minoritarlos. Este mismo
régimen de terrorlismo de estado, en contradiccion de base con las normas
sobre derechos humanos, alcanza, naturalmente, a las comunlidades Indligenas,
dado su actual estado. de Indefenslon. En un balance de 1la polltica
Indigenista en la actualidad, escribe Alfonso Stephens Frelre, “La polltica
segulda hasta ahora de Incorporar a |los mapuches a la nacloéon chllena
medlante la ~aslimllaclén” Indlvidual, ha fracasado. Serla necesarlo
reemplazar esa polltica por la de Incorporar masl/vamente a todo el pueblo
mapuche, como entldad étnlca con personalldad propla, a [la onaclb6n
chllena~ .98

Un segundo tlpo de criticas a 1{a leglslacion exlstente se reflere,
precisamente, a la cuestlén de los derechos humanos. El Relator Especlal
en su Informe al 34 perlodo de sesiones de Naclones Unidas, observo

refiriéndose al Decreto 2568:

“se preocupa por Incorporar a la comunidad mapuche a las
estructuras socloecondmicas establecidas en los ultimos afios en
todo el pals, privandola de toda forma de protecclén y
salvaguardla de su Ident/dad y de su Integridad, asl como de la
ayuda al desarrollo de [la cominldad mapuche. La sltuacl/on de
extrema pobreza en que se encuentran estas comunldades
autoéctonas; as! como la obllgaclén de Incorporarse, por declslén
unl/ lateral del Goblerno, a un slstema socloeconémico y cultural
cue no es el proplo amenazan serlamente su exlstencla como grupo
étnico~ .99

De tal manera, a modo de conclusién preliminar, este fenomeno de
privatlzaclén y de otorgamlento de mayor productividad a las tlerras
Indigenas, se ha convertido en un problema claro que atafe a los derechos
humanos y, como lo han sefialado numerosas organizaciones humanitarlias,
puede plantearse en la configuracién del proceso de etnoclidio. Conforme al
Decreto-Ley No. 2568 (marzo de 1979) se considera Indigena a los ocupantes
de las mercedes de tlerras de reducclén, mientras éstas se encuentran

98 Alfonso Stephens (1982), pp. 44 y ss.

93 VartInez Cobo, op. cit., pdg. 94
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~Indlvisas. El Inciso ultimo del artliculo 1 del Decreto-Ley en referencia
dispone: "“A parilr de la |Inscripcliéon en el Registro de Propledad del
Conservador de Blenes Ralces de las hljuelas, resultado de la divisién, las
reservas dejaran de conslderarse tlerras indligenas e Indlgenas sus duefios o
adjudlicatarlos". De ta! manera que desaparece la categorla de Indlgena por
la simple divisléon de las tlerras ds su propledad.

3.4 La propledad de la tlerra Indigena en Colombla

La Constltuclon colomblana de 1886, se reflere en su Tltulo 111 a los
Derechos Clviles y Garantlas Soclales. El tema de la propledad, desde el
punto de vista constituclonal, estd consagrado .en el articulo 30 del
Estatuto Fundamental.,, adhiriendo al princlplo de la propiedad funcidn-

soclal. Los principlos fundamentales consagrados en la casi centenarla
constltucion deo Colombla podrlamos slstematizarlios asl:

Se establece la funclén soclal de la propledad. A diferencia de
Paraguay, en que se establecla la propiledad privada como princlpio
Insplrador; y la Constlitucléon de Chlle (1980) que adoptando un criterio
ambiguo, establecla la defensa de la propledad privada; en el caso de
Colombla se declara la funclon soclal de la propledad. La redacclon del
art. 30 data de 1936; al Influjo, en nuestra opinién, de la Constitucidn
Mexlcana de febrero de 1917, y ia Constituclidén Alemana de Welmar de 1919.

A partir del marco polltico-jurlidico contemplado en la Carta de 1886,
podemos Ingresar al anallisis de la propledad de la tierra de las
poblaclones indlgenas. En efecto, la primera disposlicién legal sobre la
materla fue la Ley No. 89 de 1890. En virtud de esta norma se establecla
que los Indigenas deblan ser asimllados a la categorla de menores con
‘respecto a las porcicnes de tlerra en su territorlc. (art. 36).10

En 1970, la Corte Suprema de Justicla, dictaminé que el Codligo Penal
no era apllcable a los Indigenas. En relaclén directa con la propledad de
la tlerra se establecen las unidades territoriales denominadas
Reservaclones, que scn administiradas en virtud de Concordato con la Santa
Sedes.

En Colombla, existen cuatro modalldades principales de ocupacléon de
tlerras por poblaciones Indlgenas:

1. Los resguardos; 2. zonas de reserva que se rigen por la
legislaclén sobre reforma agraria; 3. propiedades privadas;
4, zonas administradas por la Iglesla.

100 cec)i1a Medina, op.cit., pdg. 15
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3.4.1, Los resguardos son concesiones otorgadas por la Corona
Espafiola. Estdan organizadas en propledad colectiva y su enajenacion es
llegal desde el Siglo xv11.101  Egste régimen de tierras se ha prestado para
problemas de usurpacidén, ya que no aparece claro, Incluso por el tlempo
transcurrido, la titularidad Jurldica do los Indlgenas sobre las
prop tedades.

En su Memorla de 1975, el Goblerno seflalaba que los resguardos
totalizan una superficie de 174 000 hectareas "y que en el curso de los
Gltimos afios se hablan tomado medidas para establecer o poner en claro
titulos legales y para ampllar las zonas de resguardos"”. '

Estos textos legales dlisponen la division de los resguardos, en
parcelas Individualess o en propledades comunales, Yy que se otorguen los
rospectivos titulos de propledad.102 '

3.4.2. En el Decreto No. 2117 de 1969 se establecld la apllicaclon de
la legislacion de la reforma agraria a los Indlgenas. En esta virtud, el
Instituto Colombiano de la Reforma Agrarla (INCORA), estd facultado para
adqulrlir tlerras por compra o exproplaclén vy a redistribulrias mediante un
sistema de "unidades agricolas famlllares", que constlituye un segundo tipo
de organizacién de la propledad de la tierra,

Ei mismo decreto confld al Instltuto Colomblano de la Reforma Agrarla
ta creaclon de zonas de reserva en tlerras propledad del estado y en numero
suflciente para la creacion de "unidades agrlicolas famillares, destlinadas a
tribus o grupos iIndigenas que no poseyeran tlerras, con miras a su
distribucién.”TU3

3.4.3. Los Indlgenas que poseen derecho de propledad (Indlvidual o
colectivo) sobre las tierras que ocupan.

En este tercer tipo de propledad |Indigena, cuya extensldon es
Indeterminada, se ha evidenclado e! problema que los indlgenas adquirentes

101 La ley 89 de 1890 dice: "por la cual se determina la manera como deben ser gobernados los salvajes que
vayan reducléndose a la vida civiiizada”. (Resguardos. Capltulo I1l. Articulo 14 Y ss.).

102 Cf. Ley 81 de 1958 sobre fomento agropecuarlo de las parclalidades indlgenas; Ley N 135 sobre Reforma
Soclal Agrarla (1961); Ley 1 de 1968 (1968); Decreto N 3159 (1968); Decreto N 1142 de 1978 que
reglamenta el articulo 11 del Decreto-Ley N 088 de 1976 sobre educacion de las comunlidades ind1genas;
Decreto N 1229 (1979), que crea la Comisién Nacional de Programas para el Desarrollo de la Comunidad;
Decreto 2117 (1969), reglamentaria de la ley 135 de 1961 para la dotacién de tierras, dlvisiony
distribucitn de los resguardos e Integracion de las parcialldades indigenas a la Reforma Agraria.

103 Hugo Burgos y Gonzalo Pesdntez Relnoso (1967)
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de parcelas no han podldo pagar las deudas contraldas. ~Razon por  la cual,
se aflrma que algunas famlllas han retornado a la vida selvicola.

3.4.4. Los territorlos de "mlslones"

En virtud de los diversos Concordatos celebrados entre el Estado
colombiano y la Santa Sede, se ha puesto en practica este sistema pecullar
de tenencla de la tlerra. Asl, desde el Siglo XIX s han concedido grandes
extenslones de terrenos a las misiones relliglosas, mediante |a figura
Jurtdica denominada convenios de mlsicnes con el fin de permitir la
evangellzaclion y administracion de las tierras Indigenas. Mucho se ha
discutldo y discute sobre la constlituclionallidad de tales actos. Se
argumenta, con razén, que ello supone un desplazamiento de soberanla del
Estado hacla las drdenes rellglosas encargadas de evangellzar y adminlistrar
los territorios de los indlgenas. En realldad, ~“/as mls/ones tlenen
potestad adminl/strati/va sobre la tlerra que son realmente de su propledad y
sobre las que se hallan dentro de las reglones en las que son responsables
de los Indlos en vlirtud de la ley Mum. 89, de 1890, pero que pueden estar
sujetas a otro régimen jurld/co'.’os

Con posterloridad a 1971, bajo la administraciéon del Instituto
Colombitanc de la Reforma\ Agraria, se han orlginado una serle de
resoluclones destlnadas a constitulr reservaclones para Indigenas.

En la actuallidad, corresponde al Ministerlo de Goblerno, apoyado por
ol ConsejJo Naclonal de Poilltica Indigena, fljar la polltica Indigenista de
la slgulente manera: .

“La polltica Indlgena del Estado colomblano esta& orlentada hacla el
adlestramlento de mlembros de [Ias comunl/dades Indlgenas en las técnlcas
avanzadas de explotacl/én econdémlca de manera que la Integracl/on de estas
comunl/dades al desarrcllo naclonal bajo condlclones de lgualdad sea
posi/ble, dentro del de su autonomlfa cultural~.!96

Las principales tareas que se reallzan son: a) Proteccldn del uso de
la tlerra y propledad en la 4reas de reservaciones o de asentamlentos
Indigenas; b) entrenamlento para el uso correcto de los recursos naturales
y practlicas de conservacién; ¢) Entrenamlento sobre practicas apropladas
de labores y cultlvo; d) aslstenclia soclal rurat; e) establecimiento ds
cooperativas y otras formas de asoclacién.107

104 y 0. Benilla (1972), pdg. 274
105 c¢, cecllia Medina, op.cit., pdg. 20
106 pecreto 1741, Ministerlo de Gablerno ds Colombla, (1973), Art. 1

107 ceci 1 1a Medina, op, cit. pp. 25-26. Vase acemds: Ignaclo Torres Glraldo (1975)
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En materia de proteccldn de las tlierras Indlgenas debe menclionarse }la
Ley que crea el Departamento Adminlistrativo de Desarrollo de la Comunldad y
Asuntos Indlgenas de Colombia, que en su articulo 3 expresa:

“b) Promover el blenestar de las comunidades [Indlgenas,
proporclonandoles los med/os necesarlos para /a satisfaccl/on de
sus necesl/dades materlales sin violar sus tradiclones y cultura;

c) Velar por la Integridad flslca de Ios Indigenas y por el
cumplimlento de las normas protectoras de sus derechos;

d) Velar por la Integridad de los resguardos Indlgenas Yy de las

reservas terrltorlales constltuldas en su favor, y promover la
- constlituclén de " aquéllos que se conslderen necesarlos para los

objet/vos de la polltlca gubernamental en estos asuntos;

f) Certl/flcar acerca de |a exiIstencla de resguardos, reservas y
comunldades Indlgenas, as! como de la personerla jurldica y la
presentac/én legal de éstas.-108

Finaimente, el Estatuto Nacional Indigena establece una normatividad
mas preclsa en materia de propliedad:

“Art. 10. Los resguardos Yy reservas territorlales Indlgenas
serdn |Inallenables e Imprescriptibles. Para su enajenaclon,
divisién o Incorporaciéon total o parclal el régimen ordinarlo de
propledad se requlere autorlzacl/én del Goblerno Naclonal.”

' El Estatuto presume la callidad de proplietarlos de las comunidades en
las reservas territoriales Indigenas (art. 11). Adn mas, dentro de las
facultades otorgadas al presidente de la Republica se sefala (art. 12):

7 d) Expedlr el Estatuto Naclonal Indlgena con normas atlnantes
a /as slgulentes materlas:

1. Reégimen especlal de propledad, poseslén y tenencla de /os blenes y
de explotaclén de los recursos naturales, as! como defensa de /os mlsmos,
tenlendo en cuenta las modalldades proplas de cada comunldad.

2. Régimen especlal referente a asuntos penales, polliclacos,
adm/nistrativos, civiles, |laborales y flscales, que deba apll/carse a /os
grupos o comunl/dades Indlgenas.

3. Hedldas necesarlas para la defensa del patrimonl/o arqueoloéglico,
cultural y artlstico.

108 Colombla, Ley por la cua! se crea el Departamento Administrativo de Desarrolio de la Comunldad y
Asuntos Indigenas de Colombia. Anuario Indigen/sta. Vol. XIX. Dlciembre 1979.
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4. Reconocimlento y regulaclén de las facultades que ejercer las
autorldades tradicionales de las comunl/dades Indigenas”.

El Informe del Relator Especlal, en materia de propledad de la tlerra
Indigena en Colombla, destacd:

1. EIl Informe del Goblerno de Colombla de 1974 describe la sltuacion
actual del Indigena en las sligulentes palabras:

“El Indlgena es, hoy como ayer, un explotado. Los métodos de
explotacl/én han varlado tan poco como las costumbres, habltos y
creenclas del Inlgena. Sln embargo, hay algo que cambla su territorlo.
Preslonados por el colono, que no pocas veces se apoya en el cura y el
cabo, los Indltos han tenido que hulr de su tlerra penosamente
arrebatada, hacla nuevas frontenas'.’og

2. "La Ley No. 89 establece que toda "parclallidad”, reduclda ¢ no a la
vida clvll, no se reglird por la leglslacion general del pals, sino por un
cablido nombrado por los indlgenas, de acuerdo con sus costumbres",
otorgandole al cablido la facultad de promover la rescisidon de ventas de
tlerras, nulidad de contratos hlipotecarios de tierras de resguardo "y de
cualquier otra transacclon que resultase perjudiclal para la comunidad".110

Una sentencla de la Corte Suprema de Colombla, de 5 de diclembre de
1921, declard: “Los resguardos de los [ndlgenas no han pertenecldo a la
naclén nl han slido baldlos en Colombla; ninguna ley [o ha dicho. Ellos han
pertenecldo a los Indlgenas desde la época de [a Colonla, y en caso de
abandono, a los municliplos”.

La divisién de los resguardos es autorizada por declisiéon del Supremo
Tribunal Colomblano (19 de noviembre de 1928): “La Repubi/ica de Colombla...
reconocld las aslgnaclones de tlerras |lamadas resguardos, hechas a las
parclalldades Indlgenas por Ileyes espaiolas, pero sometl/éndolas desde
entonces, por altas conslderaclones de orden soclal, a la divisiéony
distribuclén entre sus miembros, con el objeto que el dominio y posesiéon
comunes se mudaran, cuando las clrcunstanclas lo permitieran, en el dominlo
de las famlllas o de los Indlviduos por la aslgnaclén de sus parcelas”.

3. EI Informe destaca el problema de la Insuficiencla de tlerras de
clertas parclalidades Indligenas:

“ley 135 de 13 de diclembre de 1961 sobre reforma agrarlia.

109 yart Inez Cobo, op. cit. pdg. 24.

10 jpiq., pdg. 78. Llaley N 89 dispone quu la division de las tierras de resquardo deben efectuarlas
comlsiones especiales costeadas por el Estado y nombradas por cada Gobernacion. Una vez producida la
dlvisién los Indigenas pasan a la condiclon comin de nacionales colomblanos, “en cuanto a las personas y
en cuanto a fos bienes”. (Art. 29)
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Articuio 94. El Inst/tuto estud/ara |as secclones qe negoc/os
IndIgenas de /os Departamentos, la sltuacloén en que desde el punto de v/sta
de Jas tlerras laborales se encuentren /as barclal ldades /ndlgenas,
cooperarad en |as redistribucliones de que se trata e/ llteral g) dey
articulo 3 dge la ley 81 de 1958 vy, se hallare que esta med/da no puede
soluclonar |a Sltuaclén de parclalldades dge extens/oén /nsuf/c/ente,
efectuara /as gesticnes necesarl/as para dotar a estas de superficies
ad/clonales o facllitar el establecimlento de la poblacilén excedente~, 111

3.5 Ecuador. La Propledad de las tlerras Indlgenas.

La Constitucisn del Ecuador de 1978, establece la vigencla de los
derechos fundamenta|es de! hombre (art. 2) Y el respetc a los pPrinciplos
del derechos Internacional (art. 3), como lo hablamos observado en o]
andllsis de las Constituciones Pollticas. :

El art. 45 reconcce |a Bcoromla de mercado. La economla ecuatorlana
funclona a través de cuatro sectores baslicos: o] sector publico, el sector
de economla mixta, el sector comunlitarlio o dsg autogestion Y el sector
privado (art. 46). La Seccién 11 trata Ds |a Propledad. g art., 48
establecs I3 func|0n~socjal de la propledad como princlplo-rector en esta
materia:

“La propledad eén cualqulera de Sus formas, Inclusive |a brivada,
consti/tuye un derecho que el Estado reconoce vy garanti/za para la
organizacloéon de |a economl/a cuando cumpla su funclén soc/al. Esta, debe
traducirse en una elevacl/éon y redistribucion dey Ingresc, que permita a
toda /a pob/laclén compartir los beneflclos de la riqueza Yy el desarrollo*

En relaclén dlirecta con el art. 48 constituclonal se eéncuentra el art,.
51 que garantiza Ja pPropledad de |3 tlerra y proscrlbe e} latifundio:

“El Estado garanti/za |a hropledad de /a tierra, directa y eflcazmente
traba/ada por su propletario, Debe crear la convenlente /nfraestructura
para el fomento de la produccién agropecuarl/a y est/mular g la empresa
agrlcola.,

La politica dey Estado, en cuanto a reforma agrariay a ta estructura
de /a propledad en e/ sector rural!, tlene como objetivos e} desarrollo
econdémlico, ‘I3 elevac/én de/ nivel de v/da y /la redistribuclion de la riqueza
y de los Ingresos.

Se proscr/be el acaparaml/ento de la tlerra y el latifundln. Se
bropenders a /g integracion de unfdades de pPreducclon y g concentrar/as
medlante |a ellmlnaclion  dey minifundio, Se estimula |a broduccién
comunitaria y Corporati/va,

111 ,L/d.' pag. Zm
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Asimismo, se organlza y fomenta [|a colonlzacldén, para ampliar la
- frontera agrilcola y obtener el reasentamlento equlllbrado de [a poblaciéon
en el territorl/o naclonal”

El texto constltuclonal del Ecuador nos permite enfatizar algunos
aspectos Importantes reiaclonados con la propiedad de la tierra, sl blen no
sa hace una menc!én especlifica a la propledad Indigena:

1. lLa exlstencia de cuatro sectores de la economia, o que permite
diversas modalidades de organlzacion de 1a produccidn.

2. La funclon soclal de la propledad.

3. La garant!ia estatal de la propledad des la tlerra

4. EIl estimelo a la produccién comunitarla y cooperatliva.

5. El fomento a la colonizacidn, con dos flinalldades:
ampliar la frontera agricola y obtener el reasentamlento equillbrado de la
poblacidn.

La leglslaclén particular sobre propledad de la tlerra Indlgena esta
contemplada en el Decreto Supremo No. 23 que constituye el Estatuto
Jurldico de las Comunldades Indigenas, y que data de 1937, hablendo sido
reformado varlas veces. Este Decreto establece sn su articulo 3

“El Estado, por medlo del Hlnlsterlo de Agricultura y Ganaderla,
determ/nard& los sectores territorl/ales y dest/nados para el establec/mlento
y desarrollo de las poblaciones aborlgenes, con mlras a salvaguardar su
cultura y promover su plena Incorporaclién a /a vida naclional”.

A la amblglledad de la legisfacion ecuaterlana, debe agregarse, sn sl
caso del art. 4o0. su contradiccléon Intrinseca: se sefiala la necesldad de
salvaguardar la cultura de las poblaclones aborigenes; y, al mlsmo tlempo,
la promoclién de su Incorporacién a la vida naclonal.

Asimismo, el art. 4 del decreto en estudio reconoce como principlos
badslcos de la colonizacién: a) el respeto a la libertad individual; b) la
asoclaclén voluntarifa; <) lta tutela ds los derechos adquiridos; d) la
excluslén de cualquier sistema de explotaclién del hombre ., 112

ta Ley de Comunas de 1937 pretendla rescatar los derechos
fundamentales de los indlgenas. Las comunas dependen administrativamente
del Minlsterio de Agricultura y Ganaderla. De acuerdo con el art. 7 se
sefiala que el uso Yy goce de los bienes colectivos se adecuaran, en cada
caso, a la mejor conveniencia de cada uno de ellos, mediante ia
reglamentaclén que se dicte, |lbremente para su admlnlstraclén.113

112 |6y de Colonizacién de la Regitn Anazénica. Corporacién de Estudlos y Publ icaciones, Quito, Ecuador, 1981

13 Marcelo Naranjo (1979), pp. 235 y ss.
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El princlpal problema presentado a propéslito de fa apllcacldén de la
Ley de Comunas se relaclona con el concepto de "tierra de reserva". En
efecto, en este caso de una legislacion particular de propledad de la
tlerra, en forma comunitaria, se han utlilizado una serle de mecanlsmos
juridlcos destinados a hacer colncldir la “"tlerra de reserva" con el
concepto de "tlerras baldlas". La exlstencla de "tlerras baldlas" supone
la falta de tltulos de propledad sobre las mismas; y, sobre todo, la
posibllldad de que estas tlerras pudleran revertirse al Estado o ser
adquliridas por los colonos para su uso Yy goce. iDe qué tlerra baldla se
habla cuando dicha zona es parte de una Comuna juridicamente organizada y
cuyos estatutos estan dentro del marco de la ley y han sido reconoclidas

como tales?

La organizaclién comuna! se expresa en el Cabl ido. Este posee las
slgulentes atribuclones:
a) defender, - Judicial o extrajudiclalmente, Ila Integridsad del

territorlo que pertenezca a la comuna;

b) velar por la conservaclén de los blenes en comun;

¢) facultad para adquirlr blenes mediante operacliones comerclales;

d) facultad para contraer oblligaciones a plazo como hlpotecas de los
blenes de la comuna (arts. 17 b,c).

La Ley de Comunas de 1937 y el Estatuto Jurldico de las Comunlidades de
este mlsmo afio, conjuntamente con la |ley de Reforma Agrarla de 1964, se
plantearon la abollcién de! huasipungo. La ley de Reforma Agraria (decreto
1480, de 11 de jullo de 1964) establecla como IImite maxImo de! tamafo de
las propledades hasta una superflicle de 2.500 hectdreas en la costa mas
1000 hectareas de sabanas y pastos naturales, 800 hectédreas en la slerra
mas 1 000 hectareas de paramos o tlerras erlales sin posibilldades de rlego
con aguas superflclales.

La Ley de Reforma Agrarla declard abollidas el huasipungo y la yana.

Poster lormente, la ley de Reforma Agrarla de 1973 (decreto No. 1172 de
9 de octubre) extendld y profundizé el proceso de reforma agrarla, con el
propdsito de producir "una redlstribucién de la propledad y de! ingreso que
permite eliminar el latifundlo, integrar el minifundlo, destrulr la riglda
estratifi-cacléon social e Incorporar al proceso de desarrollo a los
campesinos marglnados“.114

En conexlén con la reforma agrarla, se dlicté la ley de Fomento y
Desarrollo Agropecuario de 1979 (Decreto No. 3289). Esta ley estableclo
tres lineas de colonlzacion:

1) De ayuda a la colonizacién espontanea;

2) De ejecucldn ds .r87§?tos espec!ficos de colonlzacion
diriglda y semi-diriglida en areas nuevas;

3) EI fomento de empresas agroindustrliales de gran tamafio.

114 grganizacién de Estados Anericancs (0EA) (1982), pdg. 55
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Nada dice la ley de Reforma Agrarla sobre las comunidades Indligenas.
Debemos, pues, retornar al andllsls del Estatuto de 1937, que establecla un
princlplo central: Renace la personeria Jurldica de las comunidades y
dlspone que se procurard se transformen en cooperativas de produccioén.

A su vez, la ley de Organlzaclén y Régimen de las Comunas de 1959
establecl$ un concepto de ésta en su artficulo 1

“Todo centro poblado que no tenga la categorla de parroqula, que
cx/sta en la actualldad o que se estableclere en el futuro, y que
sea conocldo con el nombre de caserlo, afejo, barrlo, partido,
comunidad, parclalldad, o cualquler otra designaclén, [levara el
nombre de “comuna”, a mas del nombre proplo en el que haya
ex/stido o se fundare~.!15 ' I

El artlculo 2 del Régimen de Comunas, actuaimente derogado,
estableclia que la Comuna estaba sujeta a la Jurisdiccion de la parroqulia.
Por su parts, el Estatuto Jurldico de ftas Cowunldades Campesinas, de la
misina fecha que el Réglmen de Comunas, establecla:

1.— Que ol poder publico adoptard las medlidas necesarlas para
transformar a las comunidades en cooperatlvas de producclén (art. 3);

2.~ lLas comunidades se regiran por el Estatuto Jurldico General de las
Cooperativas; :

3.— E| Estado hara efectlva la proteccldn y tutela de las comunldades
campesinas especlalmente por medio de! Ministro de Previslén Social
(art.7).

A declr verdad, como sefiala un estudio de Gonzalo Rublo Orbe, "/a gran
mayorfa de [a poblacliébn [Indlgena es propletarla de minlfundlos, con los
cuales no pueden absorber la mano de obra y trabajo famllilar, menos
alcanzar rendimlentos que permltan mantuner condl/clones favorables de
subsistencla de las nmismas faml/llas; a veces, nl slqulera para una
ex/stencla de tipo vegetativo”.

A partir de este dlagnodstico, puede aflrmarse que la estructura

minifundarla es la base del régimen de tenencla de la tierra indigena. El
probiama de tenencia de la tierra adquiere wuna Importdancia de

significacion. ~“En la Regidén de la Slerra, donde hablta la mayor parte de
la poblaclén Indlgena, se encuentran slituacl/ones extremas como |as
slgulentes: el numero de explotaclones censadas, menores de 5 hectareas,
represent6 el 81.7%; la superficle de éstas apenas significd el 11.4%; en
camblo, en el otro polo, en las propledad de 500 y mas hectareas, el numero

e Ley de Organizacién y Régimen de las Comunas (1959). El art.5 de la Ley de Comunas establecla que para
const ituir una Comna deblz exist!ir un nimero de habitantes habltual no menor de cincuenta.
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total de propladades censadas fue apenas el 0.2%; l|a superficle era del
48.7%" . 116

3.6 Conclusiones Preliminares

1. Salvo el caso de Chile, en que el texto no se pronuncla por un
tipo especiflico de progpledad; Paraguay, que establece la propledad privada;
fas legistacliones de Colombla y Ecuador se manlflestan en favor de la
propledad-funclén soclai; y, Argentina, en la primera parte de su
Constlitucion (Declaraclones, Derechos y Garantlas), consagra la
Inviolabillidad de !a propledad (art. 1, 17).

2. La tenencla general de las leglslaciones conslste en entregar al
Estado, mediante algin 6rgano administrativo ad hoc, el control de la
propledad Indlgena. . |

3. EIl caso de Colombla excepclonal, en la medida que consagra la
flgura de los convenlos y tlerras de misiones, sujetas a administraclon y
tutela de la Iglesia Catdllca.

4, En general, ademds, puede observarse una tendencla a consagrar la
organizaclén comunitaria de la propiedad en las leglslaclones especiaies
(Ecuador, Colombla, Paraguay}; y, en la vida real, una notable preeminencia
del minifundio.

5. Otra tendencla observada, consiste en la amp!itud de las leyes de
colonlzaclién. En efecto, se ha podido constatar que este tlpo de
legislaclén, hilstéricamente, ha venico acarreando la destrucclon de la
propledad Indigena, so pretsxto del aumento de la productividad y la

modernlizacion del pals, com¢ lo sefalamos en el caso de Paraguay.

6. Se observa, ademads, la Inexistencla de politicas y leglslaclones
coherentes tendientes a rescatir las tierras de propledad Indigena. En el
caso de Chlle este problema se ve agravado por el estimulo a la polltica
gubernamental de divisién de las tierras. En Ecuador y Colombla, la grave
persistenclia de la astritctura del minlfundio, manteniéndose la
claslflcacléon en Indlgenas clvitlzados y no clvilizados o no Intergrados
(Colombla).

7. La carencla de una leglsiacion realmente protectora, con
vinculaclén al  esquema general de promocién de los Derechos Humanos, viene
contribuyendo al proceso de pérdida progresiva de la tlerra indigena,
aunada a un deslinterés gubernamental por el problema, cuestion que se
observa en la mayorla de los palses.

118 gonzalo Rublo Orbe (1974), pdg. 590 y 599.
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4. ADMINISTRACION DE JUSTICIA Y LEGISLACIOMN PENAL

4.1 Nota Introductorla

El! sroblema de la administraclén de justicla para 1los pueblos
Indigenas, como su callflcacién ante la ley penal, plantea uno de los
desaflics doctrinarios y practicos de mayor trascendencia para las
leglslacliones latlnoamericanas.

El primer problema que se plantea en este apartado es el de la
exlstencla o no de una leglislacidén penal particular para los Indigenas. La

segunda cuestlién, que divide- a ta doctrina penal, se refiere a la
Iimputabl!iidad o Inimputabllidad del Indigena frente a la sancidén. En este
caso, estameos en presencla de un reto formidable: porque slI la comlsidn de
un dellto es un proceso slicosoclal, entonces puede aduclirse

Irresponsabl | ldad penal del Indigena en cuanto desconoce los resultados de
su acclon delictiva, sfituaclén que viene condicionada por su diferencia
cultural, el desconocimiento de la ley Yy el reconocimiento de su derecho
consuetudinarlio. En fin, practicas, habltos y valores distintos a los que
el Estado (como depositarlo de la capaclidad de sancidn) trata de arrogarse
o Imponer homogéneamente a todo el estado nacional,

4.2 La Adminlistracidn de Justicla

En términos generales, debemos sefialar que nuestras leglslaclones
admiten el principio de la separacién de poderes . (Ejecutivo, Leglislativo y
Judiclal); y a partir de esta distlinclidn, aparece la imdquina Judlicial como
un Instrumento de administraclién de Justicla y asl! se reflie)Ja en nuestras
Constltuclones Polltlicas.

Por otra parte, algunos palses adoptan la forma unitarla de goblerno;

y otros, el regimen federal. Esto tiene mas que una importancia formal:
.porque, como hemos venldo observando, no exliste en América Latina una
colncldencia exacta entre Estado y Nacioén. De aqul que la mayorlia de

nuestros paises sean Estados "pluriculturales" o compuestos por unha
pluralldad de naclones, lo que dificulta la construcclon abstracta de la
norma penal, sl se qulere respetar el principio de autodeterminacion
Interna de las comunlidades, sus costumbres, habltos y usos propios, lo cual
desde luego ni siqulera es el caso en la mayoria de los palses.

Todos estos elementos Incluyen en la administraclién de Justicta, el
principlo de separacion de poderes, y el criterlo consignado en nuestros
textos constituclonales de la lgualdad ante la ley, como elementos rectores
de la aplicacidéon de la ley penal.

En efecto, la doctrina penal latinoamerlicana ha venldo Inslistiendo en
ol criterio civillizatorio o no del indigena para proceder a su sanclon; y,
en una vision antropoldégico-juridica derlvada de un enfoque basado en €l
contro! social del Estado, sln consldciar la enorme variedad de hechos
soclales que determinan el pluralismo étnico y cultural de los pueblos
Indigenas.
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Estamos en presencla de un orden Jurldico que pretende homogenelzar
las conductas e Imponer su propia (y unica) vislén de la realidad soclal.
~Asl, wv.gr., el Cddigo Penal peruano de 1924, distlingue entre indigena
“salvaJe™ ~ “seml-clivlllzado". Se trata de un réglmen penal distinto segun
el origen étnlco-cultural, a partir de una unlica vislon estatal, y de Ila
Interpre-tacion propla y partlcular del juez de lo que debe entenderse por

“clvlllzacldén®, ¥y “dellto". La Constitucion Peruana (art. 33, Inciso 1),
al lgual que la mayorla de las leglislaclones, establece la "unidad y
excluslividad de la funclon jurlsdlicclonal"”. (Monopollo de la sancidn).

En un estudlo de <caso reallzado en Peru (Corte Superlor de lqultos,
Jun!n, Huanuco, San Martin y Amazonas), entre 1975 y 1979, se establecieron
las slgulentss concluslones: )

1. Mayor frecuencla de delltos contra la vida, el cuerpo y la salud,
que constituyen el 69% de los casos Judlicliales seguidos contra natlivos.

2. Delltos contra el honor sexual: 14%, gue sumado a los anterlores
abarca el 83%.
3. El homicldio es la flgura delictiva mas frecuente, con un

porcentaje del 79%: ldebe exlistir una leglslacién particutar frente a estos
casos?; les Imputable, sujeto y responsable del deiito, el [ndligena que
cometliod el hecho?117

La primera cuestlon, como se sefalaba, se reflere al mecanismo de
adminlstracion de Justicla en el caso de indigenas. La tendencla general
ha sldo declarar la lgualdad, la "cludadania" del indligena frente a la
leglislaclén; y, en algunos casos (Colombla, Ecuador) establecer el criterio
de responsabilidad de acuerdo- al grado de clvillzaclén: Indlgenas
"incorporados" o no a la vida clvllizada.

En Colombla, por ejemplo, el articulo 10. de la ley nimero 89 (1890)
dlspone que "la leglisiaclién general de la republica no reglra entre los
salvaJes que vayan reducléndose a la vida clvillzada por medio de
mislones". EI art. 20. dispone que las comunidades Indligenas reducidas a
la vida civi! pero que viven en resguardos tampoco se regiran por las leyes
generales de la Republica y en tal virtud se gobernardn por disposiciones
especlales. En su Memoria a la OIT de 1971, el Gobliernc declaraba que en
la practica ios Jueces aplican a los |Indigenas la legislacidon general,
aunque con atenuantes en las causas penales.

4.3 La doctrina y la ley penal

Las responsabllidad pena' del indigena sa plantea en torno a dos
grandes corrlentes doctrinarlas:

En primer lugar, lo que |lamarlamos el criterlo de la Igualdad formal
ante fa ley, sostenida por los jurlstas mexlicanos, que sefalan que "debe

17 Erancisco Ballén Aguirre (1977), pdg. 149.
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ser mantenldo a toda costa el principlo de que la ley penzl rige en forma
Igual para todos los Indlviduos”.1!

Fundamentando esta corriente de la igualdad, José Angel Ceniceros
argumenta que la ldea de dlctar normas Juridicas diferentes para seres

raclonaimente heterogéneos, culturalmente diversos y afectados por
sltuaclones soclales de gran desligualdad es simplista, y ‘"“pugna
ablertaments con los principlos y sentimlentos democratlcos de
fgualdad".11®

Por otra parte, han qulenes sostienen que “el/ Indlgena vive en América
al margen de las actlvidades soclales y pollticas, no ejercita /os derechos
que las leyes conceden a todos los cludadanos y nl slgulera habla el mlsmo
ldloma oficlal, nl Io comprende; su posiclén es muy distinta a la del
blanco y el mestlzo; no particlipa de los beneflcios de la clvlllzaclon; es
un Inadaptado a todos los artificlos de la sociedad actual porque adolece
de una timidez congénita y de una tristeza absoluta, /nconsclente“.’zo

Los princlipales argumentos esgrimlidos para fundamentar wun tratamlento
Jurldico-penal partlcular respecto de los Indigenas son los slgulentes:

En primer lugar, se sefala la antiguedad de nuestros Codigos Penales,
“en su mayorla redactados en el slglo pasado e Inspl/rados en forma de vida
y concepclones fllosoficas fljes del [lberallsmo [ndlviduallsta y, por Io
tanto, de soluciones !6glco-abstractas generales, que no tlenen en cuenta a
esos mlllones de seres que han vivido y viven al margen de la vida
Jurtdico-cultiural de los pueblos®.!2 '

. Manuel Lépez Rey Invoca dos conceptos frecuentemente confundidos:

.Jgualdad e Identldad. La Iguaidad representa "algo de Indole politico y
t/ende a establecer el principio de que todos son lguales ante la ley. EI
segundo, Implica el que, partiendo de esa Igualdad polltica, cada uno
rec/ba en lo penal un tratamlento de acuerdo a su personalldad ... el
primero es un principlo general, el segundo supone un tratamlento
particular que parte de ese principlo de Igualdad'.722

Raul Calvimontes postula dos grandes divisiones entre la poblacléon
indlgena para los- efectos de estudlar 3u sltuacion penal: a) Indios

118 Caros Franco, Radl Carranca y Trujiilo, Javier Pifia y Palaclos y Angel Cenlceros (1940). También Rat!
Calvimontes y Nifiez del Prado (1955).

118 Raa Carranca y Trujillo (1940)
120 josé Medrano Osslo (1941)
121 g calvinontes, op. clt., pdg. 52

122 jos Medrano Osslo, op.cit., pdg. 55
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selvaticos vy en estado de salvajlsmo, a los cuales no podrla apllcarse el
derecho penal dominante por su total Ignorancia del ordenamiento
jurldico; y b) Indios Incorporados o adherldos a Ia clvilizaclon, 123

La doctrina predominante propicia que en la Ley Penal General deben
exlistlr preceptos especiales destinados a consliderar las caracterlisticas
partlculares de los Indigenas, "pero que no van hasta el punto de aceptar
un régimen Juridico complieto destinado especlialmente a ellos..."

Otros autores postulan la declaracion de Inimputabl!lidad del Indigena.
Para otros, debe ser examinada la personalidad de! dellncuente para lograr
una mejor Indlviduallizaclén de la pena. Otra varliante de la anterlor,
ublca el problema dentro de los varlados campos de la doctrina penal de la

culpa.125

Tamblén ex!ste el criterlio de Inimputabillidad del indlgena por razones
de Incapacidad. El tratadista brasilefo Anibal Bonno, sehala: “/os
salvajes no adaptados a /a vida soclal de nuestro nlvel, a las normas
complejas que la regulan y a los criterlos de valor de nuestros Julclos,
deben ser aslimllados, desde el punto de vista de la [mputabllldad penal a
/a categorla de sordomudos, pues aunque no haya alll nada de teratoldglico o
patoloéglco, su condlcléon los coloca en sltuacl/on de Incapacldad de
entendimiento y orlentacldn volltiva en la calldad y el grado exl/gldos por
el codigo-.126

Alfonso Reyes Echandla, colomtiano, durante la discusion de! proyecto
de Codigo Penal de Colombla, seflalé que los [ndligenas no clvillizados
adolecen de una "Inmadurez slcosoclal" que los hace Incapaces ante la ley

penal. Y mas adelante expresa, para justificar el criterlo de ja
inimputabliidad: “la tesls de que los Indlgenas no conviven culturaimente
con los colombianos clvilizados soélo sirve para destacar un Interesante
~aspecto slcosoclal que permite callflcarlos de...lnlmputables“.127

128 g, calvimontes, op. cit., pdg. 55
124 1p/gem, pdg. 57

125 i A. Bramont Arlas (1966); R. Calvimontes, op. cit., pdg.57. En Bollvla el Codigo Penal (1973)
declara en su articulo 17, numeral 5: "Son Inimputables: el Irdio selvatico que no hubiere tenido ningtn
contacto con la clvilizacion®. En costa Rica, el Codigo Penal establece un titulo especial para los
dalltos contra los derechos humanos. (Titulo XVII). El artlculo 371 dispone: "Serd sanclonado con
velnte a sesenta dlas de multa, la persona, el gerente o director de una Institucion oficial o privada,
adninistrador de un establecimiento Industrial o comerclal, que aplicare cualquier medida
discriminatorla perjudiclal, fundada en consideraciones raciales, de sexo, edad, rellgion, estado civll,

opinién politica, orlgen social o situaclon econdmica.”
128 g, calvinontes, op. cit., pag. 62

127 1b/den.
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En fin, otros autores argumentan la excluslég de responsabl|ldad, como
error de comprensldén culturalmente condlclonado. 128

La Jjurlsprudenclia sobre delltos cometidos por Indigenas ha sldo escasa
y contradictorlia. Algunas fallas que podemos cltar destacan la necesldad
de una leglislaclén especlal para f(os Indlgenas. Por ejJemplo, el articulo
2 de la tey 89 en Colombla, dispone que las comunldades Indigenas
reduclidas a la vida civil pero que vivan en "“resguardos" no se reglran por
las leyes generales de la Republlca. En 1967, una sentencla de l1a Corte
Suprema de Justicla declard Inconstituclional la delegaclén de la
administracion de las comunidades Indligenas en la Iglesia Catdllica. Esta
misma Corte (1970) declard, en el caso del homicldlio de un brujo, que no
deberla apllcarse a los Indigenas no Integrados a la civillzacldn, la
leglslaclén penal. En opinidn de la Corte, la ley 89 de 1890 establece un
régimen de excepclédn para los Indlgenas,|y considera quo solamente los
Iindlgénas clvillzados estan sometidos a la ley penal. La Sentencla
declara:

"1. Primero. Los salvajes no son retrasados mentales por el solo
hecho de su estado. S!I lo fueran, no le serlan apllcables [las
disposiclfones .de la leglslaclén ordlnaria de [Ia Republlca, de los que
fueron excluldos por el artlculo 1 de la ley 89 de 1890, consagratori/o de
un réglmen exceptlvo aspeclallsimo...” Esta conclusidon del Alto Trlbunal
no puede ser obstaculizada por el principlo de la Igualdad ante la ley: ya
que éste "no se opone contradlictoriamente a la existencla de un régimen de

caracter favorable y especifico, no dlscriminatorio... ni podra oponerse,
puesto que la ley 89 de 1890 forma parte de la leglislacién de la Republica;
solo que es de condicion excepclonal...".129 En suma, en Colombia, la

leglstiaciéon penal no es apllicable a los Indigenas no integrados a la
clvillizacldén, en estado ‘"salvaJe" o ‘"semi-salvaJe" de acuerdo a .la
claslflica-clidn clitada al Iniclo de este trabajo.

En Paraguay, la slituacién penal del Indigena debe estudlarse a partir
del artlculo Bo. de la Constltuclén Naclional, aue establece que los
Convanlos, Tratados, Yy demds acuerdos Iinternacionales, ratitvlcados Yy
canjeados, tlenen prelaclidn con relacidon a las leyes. EI Convenlio No. 107
de la OIT fue ratlificado y canjeado por Paraguay y promulgado como ley No.
63 de 1968.

El articulo Bo. del Convenlo establece: “En la medida compatible con
los Intereses de la colectividad naclonal y con el ordenaml/ento jurldlco
del pals:

128 Entre muchos, véase: José Rafael Mendoza (1971); José Cenlceros (1945); Sebastldn Soler (1956); Eduardo
Novoa Monreal (1960); Eugenlo Ratl Zaffaroni (1977); Alfonso E. Reyes (1979).

129 G)adys Urreta (1980)
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a) Los métodos de 'contro/ soclal proplos de las poblaclones en
cuest/on deberan ser utlllzadas, en todo /o posible, para la represidbn de
los delltos cometidos por mliembros de dichas poblacl/ones;

b) Cuando Ia utl/llzacldén de tales méetodos de control no sea posible,
las autoridades y los tribunales [lamados a pronunclarse deberan tener en
cuenta las costumbres de dlchas poblaciones en materla penal”.

Se reconocen, pues, dos criterios princlipales de sanclén: los
mecanismos proplos de las comunidades, ¥ la utlllzaclén de la costumbre
como fuente del derechos penal paraguayo.

El Cdédlgo Penal, en su capltulo Ill, se ocupa de las causas de
Irresponsabllidad y dd justificaclidén. EI princlplo general (a diferencia
de la situaclién excepcional prevista en la leglslaclon colomblana)
establece que es responsable el sujeigghpque ha cometido un hecho previsto
por la ley y penado por ella.

Con todo, el artliculo 21, Inclso 1 deil Cédigo Penal establece un
princlipio fundamental en materia de protecclén de 10os Indigenas cuando
dice: “"Esta exento de pena el que comete un dellto por lIgnorancia de hecho
Insuperabie y no Imputable al agente". Estamos en presencia de la cuestién
tan debatida en la doctrina, acerca de la Inimputablitidad del indigena.

Por otra parte, el Estatuto de las Comunidades indigenas se reflere a
este probiema en dos artlculos. El artlculo 5 : *"lLas comuni/dades [ndlgenas
podran aplicar para regular su convivencla, sus normas consuetudi/narlas en
todo aquellos que no sea Incompatible con los princlplos de orden publico”.
Ademas, el artliculo 6 trata sobre la apllcaclén del derecho
consuetud/nario en procesos [Indlgenas: “En [|os procesos que atahen a
Indlgenas, los Jueces tendr&n tamblén en cuenta su derecho consuetudinarlio,
deblendo sollcltar dictamen fundado al Instituto Paraguayo del Indlgena o a
otros especlallstas en la materla...”.

En conclusldén, el tratamlento penal del Indigena en Paraguay excluye
la apllicaclén de un régimen particular de excepclédn, sl blen se conslderan
clircunstancias atenuantes, el beneflcio de la duda y las clrcunstancias
soclales.

En Ecuador, se establece el principlo de la Igualdad ante la ley en la
Constituclion., Es importante destacar el Titulo il: "De los delltos contra
las garantlas constltucionales y la lgualdad raclal", estableclido por
reforma de 8 de febrero de 1979, sl bien no existe mencién expresa nl
tratamiento particular en materlia de grupos indigenas. Esta reforma de 1979
agregé un capltulo destinado a sanclonar los delltos relativos a la
giscriminacién raclal.

130 Modesto E|lzeche Almelda (1982), pp. 141-200.
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El artliculo 35 del Cddigo Penal ecuatorlano, permite atenuar la pena
al que tlene disminulda la capacidad de entender o de querer. Asimlsmo, el
articulo 29, No. B8, declara como atenuante a la "rustlcldad del
delincuente, de tal naturaleza que revele claramente que cometld el punible
por lgnorancia".

La leglslaclén scuatoriana se ilge por los principlos generales sin
establecer un tratamiento Jurlidico particular o discriminatorlo respecto de
los indlgenas. En reaildad, en este caso, nos encontramos ante un tipo de
normatividad que evita disposiciones protectoras, consagrando tan solo el
orinclplo de la lgualdad Juridico-formal.

En Venezuela, el Cédigo Penal de 1967 (art. 16) expresa: "El Trlbunal

podra declarar Iinimputable al Indligena que cometa un hecho callflcado de
punilble, teniendo en cuenta su incapacldad de comprender la jlicitud de su

acto o de obrar conforme a las normas de derecho".

En Argentina, en camblo, sl blen no existe un régimen Juridico
particular sobre la condicién del Indligena, la Jurlsprudencia se ha
pronuncliado reconoclendo su situaclon de marglnaclén.

En un proceso penal argentino se estableclé que hay comunidades
Iindigenas que pese a haber sido incorporados al "medlo civllilzado" no se
han adaptado a éste, pasando a integrar un grupo soclo-cuitural menos
unitorme, en crisls de valores y disgregacidén de los valores tradicionales.

El perito designado por el Tribunal Informa a éste que el Inculpado,
un Indigena mataco de la Regldn del Chaco, pese a ser un cludadano pleno
ante la ley, esta marginado en su Incorporaclon a la cultura occlidental y
sometido a un bloqueo cultural, aue le Impide el logro completo de un
desarrollo mental a la manera occldental, "pues s!n un grado avanzado de
educacloén resulta Imposibls aplicar nuestra escala de valores, sl es que un
.camblo en esta direccién pudlare resultar mas beneflcloso para ellos desde
su proplo punto de vista".131

El informe de homlcldlo cltado sefiala que el infantlcldlo es un caso
comin dentro de estos Indigenas que lo practican en términos de su propla
cultural, en que el Inculpado explilca que lo hlzo "porque sus entradas no
le alcanzaban, porque no tenla cémo comprarle leche y porque lo poco que
ganaba deblfa destlinarlo a alimentar a sus otros nifos".13

En Chile, el caso del proceso seguido contra la Indligena Juana
Catrilaf Calfifanco, e 4 de Jullo de 1953, ha permltido establecer los
criterios Imperantes en ese pals, sltuacién doctrinaria que se ha mantenido
con avances Yy retrocesos. En efecto, el articulo 10, No. 9 del cddlgo

131 Miguel H. Gorzdlez (1968), pdg. 907 y ss.

132 Gjadys Urrueta, op. cit.
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Penal ds Chlle establece la causa de exenclén de responsabllldad penal, en
el caso da! que obra movido por "mledo Insuperable" o Impulsado por una
“"fuerza lrresistible". En el caso en cuestldn, se trata del homicldlo de
la abuela de ta Inculpada, de profesion machi (bruja), y para determinar la
responsabl]idad penal se sollcitéd un Informe de tres perltos Indlgenistas.
“El Informe de Ilos [Indlgenistas const/_uye un estud/o acabado de las
creenclas araucanas en materlfa d. brujerla y sus princlpales
conslderaclones son las slgulentes: a) la creencla en el poder maglcoy
maléflco del curandero, que al mismo tlempo es hechiceroy brujo; b) la
brujerta aparece en el Antiguo Testamento; c) los Investl/gadores
especlallzados han verlflcado que la creencla en !la bruja maléfica exlstla
entre los Indlgenas araucanos; d) para el Indlgena que participa de estas
creenclas, ellas se convierten en realldades poderosas y los determinan, en
defensa propla y de su comun/dad: La acusada es analfabeta y de nlvel

cultural muy bajo.-133 . |

La sentencla dlctada por la Juez Subrogante del Segundo Juzgado de
Letras de Valdivia (Chlle) absolvio a la acusada basada en las
clrcunstanclas soclo-culturates relatadas brevemente.

En suna: en el caso de Chlle, a través del fallo que hemos
selecclonado, estamos en presencla de una leglislaclén general, cen
responsabllidad atenuada en casos especlificos, contdandose con importantes
avances tendlentes a estabiecer las relaclonees slco-soclales de la
comlsion det dellto, .

En Colombia, la Corte Suprema de Justlcla (14 de marro de 1960)
declaré: <E/ Indlgena no es un frenastecido, nl un |Imbécll, nl un
perturbado mental, aquejado de morbos/dad, sl/no la persona a qulen el grado
Inciplente de cultura soclal le Implde comprender, en el momento de la
ejJecucioédn dei hecho, la Illcitud de sus acclones, y arreglarlas conforme a
los valores exigentes que goblernan Ia vida de [los pueblos civllilzados”.
(Invalidacién de la Sentencla del Tribunal Superlor de Viltlavicenclia en el
caso del dellto de homlcidlio perpretado por Célimo Mliquirucama).

En Mexlco, el codlgo penal del Estado de Michoacan de 1982 reconoce
como Inlimputable al Indigena analfabeto "alejado de Ila civillzaclon®.

4.4 Perspectivas de la leglsiaclén penal comparada en América Latina

1. Nos parece que habria que empezar esta parte conclusiva
relaclonada con |la leglistaclton penal comparada sefiatando algunas
deflicienclas teorlco-practlcas. Mencionemos, en primer lugar, la escasez
de estudlos y materiales sobre la materia. Segundo, la falta de una

profunda discusién doctrinaria sobre la condlcion penal del Indlgena.
Tercero, la falta de estudlos especlalizados sobre el tema: en la mayorla
de los casos se ha debldo recurrir a los tratadistas de Derecho Penal

18 1pig., po. 77-79.
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-General. Cuarto, la escasa Importancla otorgada por los Estados a la
sltuacion de las poblaciones Indlgenas.

2. La doctrina penal discute sobre la declaraclén de Inimputabl|idad
de!l Indigena; en muchos casos, haciéndolo equivalente a los sordomudos o a
los menores de edad. Lo que revela el Inmenso déficlt en el tratamlento

jurldlico-penal del problema.

3. En realldad, el problema de las poblaclones Indigenas ante la ley
penal, es un problema soclal. de proteccién. Se trata de Indlviduos y
comunidades que, en su gran mayoria, desconocen la ley ¥y la cultura
domlnantes (naclonal) en nuestros palses. De tal suerte, que la "soluclén"
que han adoptado nuestras leglislaciones ha sido la Integraclén vy
asliillacion a fortlérl de estas poblaclones a los canones y pautas
culturales del estado-naclion.

4. Estimamos que habrla que rescatar el principlo de que no puede
haber Igualdad entre desliguales. Este criterio podria ser el punto de
partlida para una legisfacidén particular protectora de los Indligenas que
pudiera Incorporarse a nuestras Constituclones Pollticas ¥ Codigos Penales.

5. Dos grandes corrlentes tratan de regular la condiclén penal del
Indlgena: el criterlo de la Inimputabilidad y el de la responsabllldad
atenuada.

A ellos, podrla agregarse el criterlo de la desigualdad (tratamlento
Jurldlico particular) entre desiguales; ¥y !a tesis de la Inculpabllidad,
como solucidn técnlco—penal.1

5. LA EDUCACION Y LAS LENGUAS INDIGENAS

En los textos const!tuclonales de algunos palses aparecen referenclas
al derecho a la educaclén de las comunldades Indigenas. Asl, las
constltuciones de algunos palses excluyen o prohlben la discrimlinacion
contra Indigenas y otros grupos en materia de acceso a la educacion. 135

En Paraguay, verb/ gratl/a, la Socledad contra la Esclavitud sefala en
un Informe reciente, que la participacién de los Indigenas en el nivel de
educaclon secundarla y superlor es escasa, entregandose a las mislones
rellglosas la posibilldad de establecer escuslas gratultas. En Chile el

134 Gladys Urrueta expone esta Interpretacién. Segin este criterio, “la mejor solucién Jurldica y de
Justicla, en relacion con los indigenas no Integrados, la de no someterlos a las leyes penales Impuestas
por la socledad dominante... sino dejarlos |lbrados a sus propios reales Inmemorlales® dentro del campo
de la Inculpabilldad que, como reconoce la autora, se trata de una solucion subsidiaria.

135 Es ol caso de Argentina, Bollvla, Brasil, Costa Rica, Ecuador, E] Salvador, Guatemala, Héxlco,
Nicaragua, Panamd, Paraguay, Perd. [nforme del Relator Especial de la ONU, Cf. Martinez Cobo, pdg. 10.
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Gobiernc reconocid la necesldad de que los érganos del Estado prestaran
partlcular atenclén al mejoramiento de la educaclon en el sector indlgena.
Otros palses conslderan un problema para la aducacion de las poblaclones
indigenas su desigual y escasa distribucién geografica, lo cual dificulta
su acceso a la educacién. En general, las Constltuclones suelen garantizar
el derecho a la educaclén en general, sin hacer referencia a la educaclon y
a la lengua indigena.

El grado de analfabetismo Indigena es bastants elevado. El
informe sefala que las principales causas de este mal son la carencla de
escuelas; la utiilzacléon del Idloma oficlal; material y programas

educatlivos poco adecuados a las necesldades, conceptos y valores de las
comun idades. 136

Lz provisldén de escueias Indigenas esqeclales se ha Intentado en
algunos palses.137 En otros, se ha puesto énfasls en la Instalacidn de
escuelas rurales en zonas habltadas por Indigenas. En Colombla, el decreto
088 de 1976 sobre educacidn de comunidades Indigenas, responsablliza al
Ministerio de Educaclon Nacional de la acclén que se desarrolle en las

comunlidades Indigenas (art. 1). En este mlsmo pals, el Decreto No. 2768,
de 1975, establecs que en virtud del articulo 13 del Concordato vigente
entre la Santa Sede y la Republica de Colombia, "la lglesia colaborara en

el sector de la educacion oflclal mediante contratos aque desarrollen
programas oficlaies respectivos y contemplan las clrcunstanclas vy

exlgenclas especificas de cada lugar". El] Goblerno de Colomblia, mediante
Decroto N 1520 (1975), creé una Comlsidn Permanente blipartita sobre
educacién oficlal en las zonas contempladas en el articulo 6 del
Concordato.

Exlste una marginacién Importante de los Indigenas en materia
-educativa. En el plano universitario, casl no pueden mostrarse casos de
estudios superlores reallzados por mlembros de comunidades; quiza, el

procentaje aumente cuando se trata de |Indigenas "lIntegrados". Las
pollticas educatlvas de los goblernos tlenden a reproducir los valores y el
uso de la cultura y el Idloma oficlal. ta escasez de maestiros para

escuelas Indigenas, problemas de presupuesto, Yy, fundamentalmente, las
condlclones soclo-econdmlicas de las comunidades Inciden en el escaso
desarrol!io educativo de los Indlgenas.

138 £ g1 caso de Costa Rica y Paraguay, entre otros. Informe del Relator Especlal, pp. 36 y 38. En Chile,
la Unlversidad de la Frontera (privada) celebré un Convenio con el Instituto Linglistico de Verano
(ILV). la Asoclacién Gremlal de Pequeios Agricultores y Artesanos (Ad-Mapu) condend este acuerdo
sefialando que este Instituto habla sido repudiado por el ConseJo Mumndial de Pueblos Indigenas por
"genocidio cultural contra las nacional idades aborigenes de la selva en forma sistemética®. Cf. Limena
Rulz (1982), mp. 20 y ss.

137 Brasi} (Acta N 6001 de 1973), en qus se plantea la Instalaclon de una escusla en cada comunldad.
Venezuela (Ley orgdnica de 1948), preferencia especial a la Instalacion de escuelas rurales en sectores
Indigenas. En materla de flllacion lingilistica, constiltess: N. Rodriguez, E. Masferrer, R. Vargas (1583).
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La tendencia lega! predominante es el reconocimiento del espafiol

(castellano) como unico Idloma oficla!. En algunos palses, se ha
capacitado a maestros provenlentes de la misma comunidad para que retornen
a ensefiar a su lugar de origen.(109) En Braslil, Bollvia, Guatemala y
Venoezueia exlisten normas constltuclonales sobre esta materla. La
utlllzaclon de la 'engua Indlgena se reconoce en ta Constltuclén Peruana de
197S. Sn reconoce el castellano como Idloma ofliclal; pero, ademas, se
proclama como¢ de uso oflcla!, la lengua de las dos grandes comunldades

histérlicas: quechua y el aymard. A las otras lenguas se les considera como
parte del patrimonio cultural de la nacién.138

En Panama, todo un artlculo constituclonal se.dedlica a esta-blecer que
las lenguas aborigenes deberan ser objeto especlal de estudlo, conservaclén
y dlvulgaclidén., En este pals, se establece que la alfabetlizacldn bllingle
debe ser promovida por ol Estado en las comunidades indigenas.

Paraguay cuenta con una poblacién mayoritariamente bllingle, Yy es
mayor el uso doméstico del auaran! que el castellann. "Este predominio de
lo Indigena no se cristallza er. la Constituclién que resulta reduclda en la
proteccldn del componente lndlgena".139

En Ecuador, el 80%¥ de la poblaclién es bilinglle, fundamentalmente de
quechua y casteliano. La Constituzlér de FEcuador (1973) reconoce al
castellano como Idlom:» oflclai, y al quechua y “demds ienguas aborlgenes"
como Integrantes de la cultura nacional.

Colombla, por Decreto No. 1142 de 1978, establece un sistema de
seleccion de los maestros para las comunidades Indligenas: deben ser
selecclonados entre los miembros de ta comunidad, el profesor debe ser
bilingle, el Ministerlo de Educaclién debe examinar su capacidad como
profesor y sus conoclimlientos bisicos en la lengua nativa de 1la
comunldad.14¢

Chile reconoce que "los estudiantes aprenden, leen y escriben en
espaﬁol",141 al fgual que en Costa Rlca.142 En ambos palses, se reltera
que el espafol es el Idloma oficlal.

138 juan Maestre Alfonso, op.cit., pdg. 109. En Cerd, el Decreto-Ley N 21156 de 1975 reconocld el quechua
al lgual cue ol castellano, como lengua oficial del Perd. Véase estudlo de caso scbra 8l Perd en este
trabajo.

138 auan Maestre Alfonso, op.c/t., pdg. 109
140 art. 11 dol Decreto N 1142 de 1948. Martinez Cobo, Op. cit., Cap. XVI, pdg. 48.
11 yartInez cobo, op.cit., pdg. 50

142 st iclero Indigenista®, Amrica Indigena, Vol. XXKI11, N 4, 1973, pdg. 122.
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En los tribunales de los palses latinoamericanos se emplea el idioma
oficial. La preparacién de programas educativos se reallza en base a la
cultura naclonal predomlinante, y la circunstancla que muchas de las lenguas
Indigenas sean 4grafas obstacullza aun mas la preparacléon de materlalss
educativos y textos de estudio para las comunldades.

En referencla a la falta de materlales, el Goblerno de Chile ha
transmitido la Informacién en que sedala la necesidad de adaptar el
materlal de ensefianza a las areas rurales. 143 Brasll establecld una unldad
de educacion Indigena (1979) dependliente del Ministerio de Educacion
Publlca,144 destinada a la adaptaclén de materiales.

En suma, la Importancla del reconocimiento legal de las lenguas
Indigenas estriba, en primer lugar, en que en muchos palses es el criterio
Ilnglistico el que sa utillza para callflicar la exlstencia de una comunidad
indigena. La lengua y la cultura Indligena tienden a ser absorblidas por el
elenco ldeoldgico domlante. Los goblernos latlnoamericanos, como

«DséPvamos en el caso de la educacioén, han utilizado solamente el espanol
como lengua oficlal. En aquel los €Casos en que se reconocen
constlituclonaimente otras lenguas no existen los medlos para su difusién o
utlllzaciéon en los coleglos. Escasas publicacliones utlllzan las lenguas
Indlgenas. En Paraguay, v.gr., se reconoce el guaran! (utlllzado por el
80% de la poblacién), pero se trata del "guaran| paraguayo", es declr que
lo habla tamblén la poblacién mestiza. La escasez de maestros, la lejanla
de las comunldades, la falta de presupuesto, las polliticas de aslmilaclion,
consplran contra el respeto vy vigencia de la pluralidaa lInglistica
necesaria para la vigencla de las lenguas Indigenas, como de sus derechos
humanos fundamentales. ‘

6. CONCLUSIONES SOBRE LEGISLACION INDIGENA

El presente capltulo pretendl¢é avanzar algunas Ildeas centrales
respecto de la legislacléon comparada sobre poblacliones Indlgenas en algunos
palses de Amérlca Latlina, privileglando el estudio de algunas Instltucliones
(Constltuclon, propledad, penalldad, adnimistracléon de justicla), en la
perspectiva de los derechos humanos.

En cuanto al tratamiento constituclonal ut!!lzamos una tipologla de
acuerdo al rango jurldico de cada legislacion. As! establecimos:

a) Palses con tratamiento constltucional y clrcunstancial de las
minorlas Indlgenas: Argentina.

b) Palses con estatutos especlales con rango constitucional:
Paraguay. .

143 Mart Inez Cobo, op.cit., Capitulo XIV, pdg. 83

144 Fundagao Naclonal do Indlo (1973), pdg. 4
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c) Palses con tratamiento ccnstltuclonal de los derechos humanos y
réglimen Jurldico especlal sobre comunlidades Indigenas: Chi'e, Colombia,
Ecuador.

El régimen de propledad de la tlerra, signo distintivo de un sistema

pollitlco, aparece, lgualmente, distinto en nuestras leglslacliones. Los
Estatutos Constituclionales c¢onsagran, en |lneas generales, la funclén~

soclal de la propliedad. En este sentido, reconocemos la verlflcacidn de un
dob! "anillo Jjuridico": el primero, representado por el reconoclimiento de
la funclién-soclal de¢ la propliedad privada en términos constitucionales. En
un Aamblto Jurldicc mé&s reducldo, el reconoclmiento comunitario de la
propledad Indlgena.

La titularidad de 'a propledad de la tlerra presenta rasgos complejos
y dlspersos. En sofecto, no existe ninguna regularidad juridica en el
respeto a la propledad de la tlerras Irdigenas. Las leglslaclones ofracen
soluclones poslibles para que las comunidades puedan regularlzar su
tltularidad, psro fa situacidn se presta para distintos Illicitos como
fraudes o usurpaciones de uso frecuente. En general, es el Estado, a
través de sus agentes, qulen controla y administra |las propliedades de las
comunldades. Con la excepcidén de Colombla, en que se ha producido (y se
discute) la delegacién de la soberanlia estatal hacla mlslones relliglosas,
en virtud del Concordato de 1974.

En relaclén a la administraclén de Jjusticla y la leglslaclén penal,
puede observarse que tanto la practica Jurisprudenclal como {a doctrina, se
encuentran divididas frente al tipo de legislacidén aplicable al Indigena.
Las leglisiaclones han adopatado solucliones-dlstintas al problema.

El principlo de base que Iinsplra a nuastras legisliaclones es el
criterio “civillzatorlo", es declir, l|a posibilidad de Incorporar al
‘Indigena a la “"clviilzaclén" y cultura predominante: Este es el principlo
ldeoldéglico fundamental que Importa a nuestras leglslaclicnes en materla de
sanclén penal. El concepto de delito estd signado por la opclédn de
indigena "integrado" o “civilizado" y “"saivalJe", como referente de la
culpabllidad. EI efecto destructivo para tas etnlas y la falta de respeto
del pluralismo cultural vy la autodeterminacion de las comunlidades
constlituye un factor distintivo de nuestras !eglsliaclones.

La Jurlsprudencia, escasa y contradictorla, se pronuncia por la
defensa de los "“"valores de la «clvlllzaclén", con excepcién de algunos
fallos en Chlle (caso de Juana Catrilaf Calfifnanco), en que se reconocen
las dliferenclas culturales y el contexto socio-histérlico en que se
desenvuelven los indigenas; en su mayorla, analfabetas. El raconocimiento
de la Iguaidad formal ante la 1ley, propio de la nayorla de nuestras
Constituclones, se ve enfrentado al criterlo de Ila "diversidad legal" ante
situacliones deslguales. Esto se suma a los criterlos de la intmputabillidad
y de la responsablliidad atenuada del Indigena, dos dgrandes corrientes
doctrinarlas discutldas hoy en dla.
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En la leglislacidn educativa predomina ia Ildea de Ia integracioen
naclonal, la transmision de los valores dominantes y |a castellanizacion.
Idéntlca situacién se vive en materia de respeto a las lenguas Indigenas.
El criterlo lingllistico que se ha tenldo como elemento central, hasta
ahora, de la definicidn de comunidad Indlgena, ha Ido perdlendo
Importancia. Habltualmente, las legislaclones reconccen atl espanol como
dnico Idloma oficlial; en 1la practica, ante los tribunales o en gestlones
admlnlstratlvas, shlo se puede utilizar el ldioma dominante.

7. EL DERECHO CONSUETUDINARIO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

ExIsten hoy en América Latina aproximadamente 400 grupos étnicos
Indigenas, es decir, de orilgen precolonial, que hablan alguna de las

lenguas que se hablaban en el contlinefite antes de la Ilegada de los
europeos. Su ndmero aproxImado, de acuerdo con las dltimay estimaciones,
asclende a mas o menos 30 millones de personas. Esta cifra, sin embargo,

no refleja con exactitud el nimero real de |os Indlgenas, ya que se ha
podido demostrar que los censos naclonales por lo general tlenden a
subestimar a su poblacion abcrlgen. La poblacién Indlgena esta distribulida
de manera bastante deslgual entre los palses latlnoamerlcanos; paro son
0scasos aquéilos, como el Uruguay, en los que ya no exlisten (en Uruguay,
como en los palses dei Carlbe, fueron extermlinados). En algunos palses,

los Indigenas ienen escasa slgnificacién numérica en relacion con Ia
poblacldén total (es el caso de Argentina y Brasil, y en poco menor grado de
Chlile y de Venezuela). En los palses andlnos, sin embargo, los Indlgenas

representan ia mitad o mas de la poblaclén total (Bollvla, Ecuador Y Perd,
dependlendo desde fuego de los criterlos utilizados para Identificarlios y
definirlos). Es también el caso de Guatemala (Véase, en este trabajo, los
capltulous referentes a algunos de estos palses mencionados).

Tal como se ha visto en capltulos anteriores, Ia poblaclén indigena no
puede ser identificada por criterlos raclales o biolégicos, que estuvieron
-muy de moda en e] siglo pasado. Las clenclas soclales contemporéneas
utlllizan de prefersncla criterios culturales, entre los cuales el criterlo
Ilnguistico es por lo comun el que mas se emplea. Es decir, la poblacion
Indigena se distingue de la no Indigena por determinadcs elementos
cuiturales. Es evidente que con frecuencia resulta diflcii aplicar
criterlos de esta naturaleza sistematicamente en la elaboracién de los
c€énsos naclonales, y es por ello, entre otros factores, que se admite por
lo general que dlchos ceénsos subenumeran a |a poblaclén Indigena del
Continentes.

Pero también 1a definlcién cultural de los Indligenas ha planteado
problemas serios de tdentificacidén, con Impllcaciones practicas para la
pollitica Indigenista. LQué criterlos o elementos culturates, aparte de |a
lengua, deberan ser empleados? y {lqulén los emplea? Las definiclones
aportadas por |os clentificos scciales (antropdlogos, sobre todo) no
slempre son aceptadas por los funcionarios publlcos encargados de las
pollticas indigenistas, aun cuando dichas definliclones cient{flcas sean
relativamente sencliltas, lo cual no sliempre es el caso.
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Por otra parte, los criterlos wutlllzados con fiecuencla por los
funclonarlos o por los leglsladores, no satlsfacen generalmente los
requilslitos clentificos de la comunidad academlica. En afios recientes, como
se vera en e! Capltulo V, las organlzaciones Indigenas nan venlido
rec!amando con creclente Insistenclia que los unlcos hablillitados para
declidlr quliénes son o no son Indlos en Amérlca son los proploz Indlgenas.
Todo esto pudiera parecer una discusion blizantina, sl no fuera porque sl
problema de los crliterios definltorios *liene relacién Intima con el gozo y
disfrute de |os derechos humanos, clivlilzs, pollticos, sociales, econdmlicos
y culturales de los Indlgenas, tal como se ha seffialado anter iormente.

) ~ Tomemos el caso de Colombia, por ejemplo. De acuerdo con la Ley 8S de
1890, las comunidades Indigenas tieren el derecho de conservar sus
resguardos, es declr sus tlerras comunales, y 2 gobernarse con sus proplos
cablldos. En el "departamento de Tolima, en 1963, en una parcialidad
| lamada Yaguara, un confllcto agrarlo enfrenta a la comunidad indlgena,
respetuosa de sus tltulos de origen colonlial, y amparada desde hace decadas

por l|a menclionada Ley 89, a un terretenlente latifundista que qulere
apoderarse de las tlerras comunales (sltuaclon por lo demas ampliamente
conocida en toda Amérlca Latina). El gobierno envia una comision
Investigadora a la reglén, la cual concluye que puesto que los campeslnos

ya nho hablan nilnguna lengua |Indigena Yy han adoptado caracterlisticas
culturales occldentales, ya no deben ser conslderados como Indlos y por lo
tanto, no tlenen derecho a reclamar la conservaclén de su resguardo nl de
sus autoridades tradiclionales del cablldo. La comisldn - concluys que se
justlifica ta parcelacion indlvidual de las tlerras, lo cual desde luego
abriria el camlno ai despojo por parte de los latifundios clrcundantes a la
comunidad. La comunlidad se resiste tenazmente a esta declsioén
gubernamental y recltama no solamente su derecho a la tlerra comunal y
colectiva slno tamblién, y por eso mismo, su derecho a su propla ldentidad
cultural y étnica.14d

Este caso apunta hacla un elemento fundamental en la problematlica de
los pueblos Indigenas de América Latina. Y es que la identidad étnica esta
estrechamente vinculada no solamente a elementos de tlpo cultural (como
puede ser la lengua), sino tamblién, y tal vez sobre todo, a formas de
organlzacién social y a la estructura soclal de la comunidad local.

En algunos apartados anterlores, vimos la legisiacién Indigenista y
tas relaclones entre fa poblacién Indigena y la legislacién nacional en

diferentes areas. Uno de los problemas que se han venido planteando al
respecto e6s el viejo problema que enfrentan los Juristas sobre la
"|gnorancia de la ley". En el caso de la poblacidén Indigena del
continente, se admi .e que las diferenclas culturales, a veces
consliderables, entre 1los Indlos y el resto de la sociedad naclonal, hacen
que la leglslaclén naclonal, en ocaslones, no sea entendida por ios

Indigenas (recuérdese la discusion sobre los Requerimlentos en la época de

145 Gros Esplell (1983)
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la Conquista, a la cual hiclimos referencla en el Capltulo 1). (Hasta qué
punto, se preguntan Juristas y clentlificos soclales, son los IndTos
responsables ante leyes gue no solamente no conocen sino que son en
ocaslones totalmente distintas, cuando no es que contrarlas,, a sus proplos
modos de vida y formas de orgardzaclén social? Pero el otro lado de Ila
cuest 16n ha sldo mucho menos analizado; a saber, la Ignorancia que la
socledad naclonal, y particularmente su aparato estatal y jurldlco,
esgr imen frente al derecho consuetudinario de las poblaclones Indigenas.
Porque la cuestlon de la Ignorancia de la ley tiene estas dos vertlentes, y
¢s la segunda, es decir, el desconocimlento de la ley consuetudinaria y de
la legalldad Indigenas, por parte del estado naclonal, la que ha conducido
en miltiples ocaslones a la violacléon de los derechos humanos, Yy la que
constituye una permanente amenaza.

El derecho consuetudinario, obviamente y por defliniclén, no se
encuentra codiflcado en nlnguna parte. Como vimos en los apartados
anter lores, en algunas legislacicnes naclonales se hace mencldn al respeto
de los “"usos y costumbres" de las poblaciones indlgenas, pero estos no s
encuentran definidos en las leyes y los cdédlgos, y por lo general son
lgnorados en la apiicacién de las leyes. Por lo demas, no se puede hablar,
desdas luego, de un solo derecho consuetudinarlo para todos los 400 grupos

étnlcos Indigenas que pueblan el contlinente. Las dlferenclas entre los
pueblos Indligenas son tamblén consldsrables, diferenclas cuyo orlgen se
encuentra en la estruciura soclal precolonial, las diferenclias ecoloéglcas

entre grupos Indlgenas (por ejemplo, los selvicolas y los campesinos de las
tierras altas), y la forma diferencial por la cual estos grupos han sido
Insertados en el sistsma dominante. En estas clircunstanclas resulta
particularmente dificll determinar las formas y el contenido de! derecho
consustudinario de Ilos indigenas. Se parece, desde luego mas al "common
law" Inglés que a! derecho romano que ha Inspirado a los sistemas jurlidlcos
de nuestras socledades latlinoamericanas. No exlistlendo, a nuestro saber,
nlngin tratado sobre derecho consuetudinario Indigena en América Latina, es
preclso buscar la Informaclén en la !lteratura etnografica, que sl abunda,

sobre los distintos grupos étnicos. Pero en esta literatura, que se
encuentra bastante dispersa, se ha prestado poca atenclon sistematica a las
cuest lones de "derecho", c¢asi nunca aparece un apartado con esta

denominacion en las monograflas. Estas cuestiones se encuentran incluldas
en los estudios sobre estructura soclal y organlzacién pollitica y religiosa
de las comunidades y de los grupos étnicos. Y es que en efecto, lo que
| lamamos “"derecho", en las socledades Indlgenas es Inseparable de las
estiructuras soclales, politicas y rellglosas.

S| por derecho consuetudinario entendemos las normas Yy reglas de
comportamiento y de convivencia soclal que contribuyen a la integracion de
una socledad, al mantenimiento del orden interno y a la solucién de
confllictos (incluyendo un sistema de sancliones para qulenes violan estas
normas), entonces cabe preguntarse cud! es el origen de estas normas Yy
reglas que les dan legitimidad ante la poblaclon y que las mantienen como
un slstema coherente. En la gran mayoria de las comunldades Indigenas del
contlnente latinoamericano, la leglitimidad del derecho consuetudinario,
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“entendldo de esta manera, se encuentra en el slstema de parentesco, en las
concepclones rellglosas y en el vinculo soclal de la comunidad con la

tierra.

En cuanto a los slstemas de parentesco Indigenas, éstos pueden ser
conslderados no solamente como un sistema de clasiricaclon de parlentes,
sino como un mecanismo para regular las neceslidades de la reproduccliédn
soclal. Es declr, las relaciones de parentesco reglamentan el acceso de
los grupos o Indlviduos a las condiclones de produccién y a los recursos.
Regularizan e! matrimonlo, proporcionan el marco social de la actlividad
polltico-rellgiosa, y también funclonan coii0o esquema Iideoldglico, como
codigo simbdllico para expresar a su vez las retaclones de los hombres entre
sl y con la naturaleza. '

Los slstemas de parentesco, y existen varlios tipos fundamentales entre
los pueblos Indigenas de América Latlina, determinan las relaclones entre
famillas, que son los nucleos soclales basicos de las comunlidades

Indigenas. Tamblén tienen la funcidén de normar los sistemas de herencla y
transmislidén de rlqueza. En ocaslones, el funclonamiento de estos sistemas
de parentesco entra en contradliccién con el slistema Juridlico naclonal. Por

ejemplo, muchas socledades Indligenas son polliginicas, y las dlferentes
mujeres de un Jefe de famllla desempefian papeles especlificos en la

estructura famlliar, Sin embargo, la Ieglistacion clvii de los estados no
reconoce la poligamia, y esto puede crear serlos problemas para la
oestabilidad de t{a famlila, la posicién de los hijos, la transmisién de

blenes en herencla, y la posicldon social o el status del hombre en la
comunldad. 14 '

, En las culituras Indigenas andlinas, existen dlversas reglas que rlgen

.8l matrimonlo. Una de ellas es el slilvanacuy, una especle de matrimonlio de
prueba cuya flnallidad consiste en el estudio que los futuros cényuges deben
rea'!lzar el uno con respecto del otro para decldir st serd ventajosa la
convivenclia definltiva. Sl no resulta ventajJosa, por ejJemplo, sl uno de
los conyuges es perezoso, el vinculo puede dlsolverse sln ninguna
Intervenclén oficlal, 1o cual - contribuye a mantener la establllidad de la
comunldad, basiada en el principlo de la raciprocidad en todas las esferas
de la vida comunitarlia.

Otra forma de control soclal, ampllamente extendlda entre las
comunidades Indigenas de! continente, ¥y que tlene, a su vez un origen
mediterrdneo vy colonlal, es el compadrazgo. Dlice un autor: "En su callidad
de control soclal, el compadrazgo slirve para canalizar conflictos. La
oesencla del compadrazgo es observar el modelo de-interaccion social a todos
los niveles, enfatlizando el patrén de comportamiento, altamente valorlizado,
de respeto entre Individuos. Por {0 que el compadrazgo se caracteriza por

146 Entre los Siriona, en el Orlente bollviano, el que un hombre tenga muchas mujeres e hlJos constituye el
acto principal para alcanzar un mejor status dentro de su comnidad. Véass Holmberg (1978).
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. una ausencla de conflicto... A través del compadrazgo, se establecen llgas
reglonales, étnicas y Iocales..."147

En una comunidad Indigena de Oaxaca, Méxlco, un hombre maté a su amigo
en una borrachera. Stendo soltero, las autoridades de la comunidad {o
sentenclaron a que se casara con la viuda de su amlgo y se encargara del
mantenimliento de la familla de éste. Con esto, el problema del homlcidio

quedd resuelto y la estabilidad de la comunidad se mantuvo. Las
autor ldades legales de la administraclén mexicana trataron de |levarse al
homiclida para Juzgarlo de acuerdo con la leglslaclon penal, pero la

comunldad se resistié y finalmente logré mantener su punto de vista. (Véase
el capltulo con el estudio de caso sobre México en el presente traba)o)

La estructura politica de muchas comunidades Indlgenas de Mesoamérica
se =aglutina alrededor de una Jerarqula clvll y religlosa, en la cual
participan los hombres de la comunidad. Esta estructura Incluye cargos de
tipo religloso (es decir, que se vinculan al culto, el mantenimiento de la
lglesia de! pueblo, la organizaclén de las flestas religlosas que tlenen
una gran Importancla en el <clclo anual de las comunidades), y cargos
clviles, es declr de autoridad con respecto a la distribucion y el wuso de
la tlerra, las relaclones con los forasteros, los conflictos entre las
famlilias y los Indlviduons, la administracién de justiclia, etc. Se trata de
slstemas complejos, vinculados a la estructura econdmica de la sociedad, y
que han sldo descritos ampllamente en la lliteratura antropolégica.148

En muchas comunidadss, {a autorlidad Jocal reslde en un grupo de
"mandones" o consejo de anclanos, aceptados por consenso, respetados por
todos, y que desempeian funciones Importantes para el mantenimiento del
orden Interno. Las leglslaclones nacionales no reconocen a estas
autoridades, y los goblernos tratan de imponer tn esquema de goblerno local

‘que responde a las estructuras de tipo constitucional (municlplos,
ayuntamientos, etc.), lo cual conduce con frecuencia a serics conflictos
entre las comunlidades y los poderes constltuldos.'149

Entre los pueblos slivicolas de América de! Sur, la estructura
politlica es menos compleja. Las "tribus" tienen sus Jefes proplos, abundan
las "asoclaclones" de hombres para miltiples actividades especlflicas, tales
como la guerra, la ¢aza, !os ritos y las ceremonlas, la estructura soclal
estd basada en la exlstencla de clanes y de famillas extensas, y las
relaclones sociales entre los miembrcs de la comunidad estan enraizadas
profundamente en la estructura famililar. La dinamica soclal de estas
socledades no puede entenderse sin referencia a estos elementos, por lo

147 pavicz (1967)
148 veasa un buen resuren en Cancian (1967)

148 pquirrs Beltran (1953)



88

~cual las leyes de los estados naclonaies no encuentran practlcamente
aplicacién en estos grupos étnicos.!

Se ha safialado con mucha frecuencia que uno de los elementos
fundamentales que proporclonan ldentidad a los grupos étnicos Indigenas es
su vinculo con la tlerra. La tlerra es conslderada no solamente un medlo
de producclén o un recurso econémlco, sino un elemento ldeologlco,
religloso, polltico, que garantiza la reproduccidn del grupo a través del
ttempo. Entre los quechuas Yy los aymaras la relaclén mistica con la
tlerras es muy fuerte. La pachamama -la madre-tlerra- es ia que da vida y
allmento, y los hombres desaparecen en ella al morir. Antes de abrir un
surco, el campesino indigena le pide perdon a la pachamama, Yy se hacen

ceremonlias para asegurar las buenas cosechas., Dentro de este marco
tradliclional, la Imposicién de nuevas formas Indlvidualizadas de propiedad
de la tlerra, como tratan de Illevario a cabo dlversos geblernos en las

reglones indigenas, entra el conflicto con las formas establecldas de
convivencla y organlizaclioén soclal.

Se ha visto anterliormente que la leglslacién penal es particularments
dificl! de adaptar a las condiciones de la mayorla de las comunidades
Indlgenas. Esto no signlfica que las sociedades Indigenas carezcan ds2
elementos para controlar y sanclonar los delltos, sino simpiemente que los
conceptos, las valoraclones y la léglica de la relacion delito-socledad son
muy distintos a los que prevalecen en las socledades no Indlgenas. Citemos
como ejemplo la sltuaciéon en la Guajira venezolana: "Las leyes que rigen a

los indlos guajlros son conocldas y obligatorias para todos. Estas son
transmlitidas de padres a hljJos, ¥y se tiene un claro concepto del dellto,
como hecho que es repudlado por el grupo y que merece una sanclon. sta,

generalmente es Impuesta por el ofendldo a través del grupo. Las sunclones
penales son |mpartldas con severidad y eflicacla'a pesar de no existir las

Instltuclones controladoras proplas de la socledad naclonal. La
transgreslion de la ley acarrea ademads de la sanclién, una subvaloraclon del
status soclal, lo que expone al delincuente al despreclio publlico. La

obligacién a que se somete a la familla o "casta" ejerce gran presion moral
sobre el ofensor, lo que determlna que en la mayorla de los casos, éste
responde debldamente. Las sanciones en su mayorla son basadas en la
"compensacién". Casl slempre se Indemniza al ofendldo, mediante bienes que
se traducen en collares de pledras de valor |lamados "tumas". S| se trata
de una sancién Impuesta a un miembro de una “casta® primero se senvian
"nalabreros” a pedir que se reconczca la ofensa y la Indemnizacion
impuesta. De no llegarse a un acuerdo, se desata la guerra, lo que trae
funestas consecuenclas para ambos grupos. Los delitos mayormente cometidos
corresponden a los conocldos entre nosotros como delltos contra |la
propledad, contra las personas y contra las buenas costumbres, pero tamblen
segin la normativa, se considera dellto, hacerle dafo a un animal, o

190 [ owle (1949)
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- pegarle a un nifio, y pronunclar el nombre de un difunto ante sus
tamillares".151

E! problema fundamental que plantea a las leglslaclones naclonales el
derecho consuetudinarlo tlene que ver con una problemdtica mas profiinda:
dhasta qué punto el estado-nacidn contemporaneo puede reconocer Yy dar
legltimaclon a formas de comportamliento que no se amolidan a la estructura
jurldlica naclonal? Y en <caso de exliIstir este reconocimiento, lhasta qué
punto refiirlia con la concepclén predominante del Estado y de [a Naclén, tal
como éstos han sldo definidos por flldsofos y polltdlogos de dliversas
tendencias? LCull es el Estado que se arriesga a desprenderse de estos
elementos fundamentales de su "“soberanl!a"? Pero por otra parte, en un
Estado de derecho y democratico, basado en una filosofla de democracla
plurallsta, <‘hasta - qué punto pueden Imponerse normas Yy sanclones
rligurosamente codlficadas, provenientes de determinadas tradiciones y
concepclones jurldlco-pollticas, a congliomerados humanos que desds el punto
de vista histérico y cultural responden a normatividades y dlinamlsmos
distintos? &Como se pueden concllilar estos diferentes criterlos? (Hasta
qué punto se encuentran aqul Imbricados complejos problemas relativos a los
derechos humanos de grandes grupos soclales de nuestro contlnente?

181 Yrrueta (i981)
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CAPI TULO IV

TEORIA Y PRACTICA DEL INDIGENISMO

1. Introducci6n?92

El conjunto de ldeas y actlvidades concretas que reallzan los estados
lat Inoamer lcanos en relaclén con las pobiaclones indigenas |levan el nombre
genérico de Indigenlsmo. Esta ldeologla surgié durante el segundo cuarto
de! siglo XX a ralz de practicas y enfoques diversos que poco a poco fueron
tomando cuerpo, se fuégron elaborando una Justificaclon teérica y finalmente
cuajaron en dliversas estructuras instituclonales.

El Indigenismo tiene diversos antecedentes en el pensamlento social y
polltico de 1los Intelectuales lat inoamer lcanos, en acclones de goblerno y
en practicas de la Iglesla. varios palses latinoamericanos hablan creado
departamentos ' ofliclnas especlales cuya misién era ocuparse de las
pobtaclones indigenas c aborigenes. Tal vez el Bras!! haya sldo el primer
pals en establecer un organismo indigenista oficlal, el Servico de Protecao
aos_Indlos, creado en 1910, En otros palses, diversas Instituciones
oficlaies fueron establecidas a lo largo de los afios trelntas y cuarentas.
Su fllosofia dominante era la lIdea de la Integracion, asimilacion o
clvillzaclon de los indlos, slempre conslderados como sectores alslados,
atrasados, no lIncorporados de la pablacion naclonal.

El 1lamado "problema indigena" tenla dos aspectos:

a) por un lado, exlistla el reconocimiento que las poblaclones
Indigenas acusaban rasgos de extrema pobreza y eran victimas de diversas
"sltuaclones de explctacion vy opreslon, Es decir, se sefalaba
principalmente su condiclén soclo-economica. sta, a su vez, no se
atribula generalirante a la naturaleza de! sistema soclo-econdmico vigente
(slendc una notable excepclon el parsamiento de José Car los Marlategui en
el Perd), sino mas blen a las caracteristicas culturales de los propios

indligenas. Esta ulitima posiclén, desarrol lada principalmente por
antropdiogos, llegéd a dominar el pensamiento Indigenista durante varlias
décadas y marcé las orlentaciones del Indigenismo oficlal. Tal vez su

formulacién mas acabada Yy suscinta la haya expresado el distinguido
antrupdlogo mexicano Gonzalo Agulrre Beltran, qulen fue director del
Instituto Indigenista Interamericano y del Instituto Naclonal Indigenista
de México, ademas de autor de numerosas obras, ya claslcas, sobre el tema.
En un reclente artlculo, Aguirre Beltran, refirléndose a Méxlco (pero sus
conceptos pueden hacerse extensivos al resto de los palses
lat inoamer Icanos) afirma que la doctrira Indigenista esta fundada en la
teorla de la Iintegracion:

152 En la preparacion de este capitulo colaboré Tania Carrasco.
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“ygexlco transcurre por una etapa de su formaclén naclonal y

de su desarrollo capltallsta, Integrativo y totallzador, que /o

conduce necesarlamente a buscar una clerta homegenelzacloén en

cuar:to hace la composiclién étnica, econémica, soclal y politica
medlante la fabrica de puentes que unan razas, lenguas y culturas

en un Interés comun. El mestizaje, el bl !lingllsmo, Ia

aculturacliéon y la redistribucién relterada de la dignidad, Ia

riquera y el poder son las Instrumental |dades de /a

Integraclon”.

b) Por otra parte, se segula conslderando, al Igual que durante el
siglo XI1X, que la existencla de una numerosa poblaclién indlgena, dividida
en miltiples lenguas y culturas, constlitula un obstaculo a la Integracion y
la unldad naclional de los palses latinoamericanos asl como al progreso y al
desarrolio de la naclén en su conjunto.

Estas dos conslderaclones confluyercn para caracterlzar ios objetivos
y las metas de las Instituclones Indigenistas naclonales, y, a partlr de
los afos trelntas, a configurar una postura comin en el ambito
Interamer icano. En efecto, los antecedentes del Indigenismo continental
contemporaneo se encuentran en la década de los trelntas en varias
conferencias y congresos Interamerlcands. Desde 1918, la Primera
Convenclon Internacional de Maestros, efectuada en Buenos Alrec, recomendd
“la Incorporaciéon de los aborigenes a la cultura moderna”. En 1933 en
Montevideo, la . VII Conferencla Panamerlcana expresd el deseo de que se
celebrara una Conferencla Interamericana de expertos en asuntos indlgenas,
resoluc!én ratificada por el VIl Congreso Clentifico Amerlcano que se ilevod
a cabo en México en 1935. Dos afios mas tarde, la Primera Conferencla
Panamer lcana de Educac!én, efectuada también en Méxlcc, aprobd que "se
organice un Congreso Cuntinental para estudiar el problema de lus indlos en
los paises de América Latlina". Flnalmente, como antecedente Inmediato,
puede citarse la VIl Conferencla Panamericana, reunlida en '.Ima en 1938, en
“ja que fue adoptada una resoluclioén declarando que los Indligenas "tlenen un
preferente derecho a la proteccion de las autor idades publicas para suplir
la deflclencia de su desarrollo fisico e Intelectual” (slc), y que deberla
ser propdsito de todos los gobiernos "desarrollar pollticas tendlentes a la
completa Integraclén de aquellos en los respectivos medios naclonales". En
asa Conferencia se decidid patroclnar la celebracion de un congreso
indlgenlsta lnteramerlcano.1

153 pquirre Boltran (1984), pdg. 9

154 Comas (1953), pdg. 251
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2. L5 congresos Indigenistas Interamer/canos

Este primer congreso debidé haberse reallzado en La Paz, Bolivla, pero
debido a acontecimlientos polliticos Imprevistos ein aquel pals esto no fue
posible. Entonces, el goblerno del Presidente Cardenas Iinvitd a los palses
amer lcanos a que el Congreso se llevara a cabo en México. Efectlvamente,

en abril de 1940 tuvo lugar en Patzcuaro, Michoacan, el Primer Congreso
Indigenista Interamericano en el cual se sentaron las bases de una pollitica
indlgenista continental y fue declidlda la creaclon del Instituto

‘ndigenista Interamericano, medlante una Convencldén internacional que hasta
la fecha ha sldo ratificada por 17 estados (Argentina, Bollvla, Braslti,
Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, EI Salvador, Estados Unldos,
Guatemala, Honduras, Méxlico, Nlicaragua, Panama, Paraguay, Peru vy
Venezuela). .

Hasta 1985 se han |Ilevado a cabo nueve congrescs Indligenistas
Interamer|canos. Despuss del primero, se efectud el segundo el Cuzco,
Perd, en 1949; el tercero en La Paz, Bollvia en 1954; el cuarto en
Guatemala en 1959; el gqguinto en Quito, Ecuador en 1964; el sexto de nuevo
en Patzcuaro, Mlichoacan, Méxlco en 1968. ElI séptimo tuvo lugar en
Brasllla, Braslil, en 1972; el octavo en Mérida, Yucatan, México en 1980 y
por dltimo el noveno congresoc se efectud por primera vez en Estados Unldos,
en Santa Fé, Nuevo México, en octubre 1985.

El primer congreso Indligenista en Patzcuaro establece, en una
declaraclion scolemne, iInclulda en el acta final, los siguientes
condlclorantes de Ia polltica Indigenista:.

a) EI respeto a la personalidad y a la cultura Indigena;

b) Rechazar los procedimientos leglslativos. o practicos que tengan
orlgen en conceptos de dliferenclas raclales con tendenclas desfavorables
para los grupos Indlgenas;

c) lgualdad de derechos y de oportunidades para todos los grupos de
la poblaclién amerlcana;

d) Respeto a ios valores posltivos de la cultura indligena;

@) Faclllitar a los grupos Indigenas su elevacion econdmica Yy la
asimllaclon y el aprovechamlento de los recursos de !fa técnlca moderna y de
la cultura universal;

f) Toda accldén que se Intente sobre la ‘comunidad Indigena debera
contar con la aceptaclén de !la comunldad.155

158 yarroquin (1977), pdg. 19
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En las actas de los nueve congresos Indigenistas se encuentran
puntualizados jogs aspectos esenclales de la polltica, |a estrategia, las
Investigaciones Yy los lineamientos pPara la acclén en los diversos campos y
sectores de| Indigenismo lat Inoamer icano. Las actas recogen también |as
experiencias nacionales en materia de polltica Indlgenista. Estos
documentos tratan sobre problemas de pPropliedad y tenencia de 13 tlerra asi
como la reforma agrarla; de probiemas educativos de las poblaciones
Indigenas, de técnicas de producciloén y problemas de comerclalizacion de los
productos, También hablan de la vivienda rural, de aspectos de blologla,
hlglene, alimentacioén Y salud. En relacién con los derechos humanos, se
hace referencia ocaslonal a |a legislacidén Yy el derecho Indlgena y se
sefialan I'lneamlentos de pollticas y estrateglas en materla de Integracién
soclal y culturaj. Las resoluciones de los congresos Indigenistas no
conforman en realildad un edificlc coherentes y blen estructurado nj tampoco
S0 advierte un desarrollio acumulativo y un progresivo refinamlento de una
polttlca lndlgenlsta—contlnental. Se advlertbn mas bien |os Intereses y
las preocupaciones clrcunstanciales de los delegados presentes. Sin
embargo, hay determlinados "hllos conductores" en las resoluclones y las
actas que en sy conjunto Ccaracterizan |as ldeas dominantes de lo que puede
I lamarse e! Indigenismo continental.

Como octirre frecuentemente con documentos de esta naturaleza, Jas
actas flnales Y resolucliones de |os congresos Indigenistas Interamer I canos
suelen repeir pblanteamlentos hechos en congresos anteriores Y reafirmar
postulados yg. aprobados con anterloridad. Por otra pParte, numerosas
resoluclones y acuerdos son expres|on de las buenas Intenciones de los
delegados asistentes mas no reflejan necesar lamente |as pollticas reales
I'levadas a cabo por los goblernos. Sin embargo, a lo largo de cas| medlo
slglo, las actas de estos c€ongresos reflejan la camblante conclencia que
sobre |a probiematica Indigenista se ha manifestado €n estos sventos entre
los delegados asistentes,

Por o demds, las resoluclores de |os congresos Indlgenistas
lnteramerlcanos No scn obllgatorias para los palses amer |canos, n| stqulera
para los goblernos que las susecriben. Un estudio evaluatlivo de|

cumplimiento de dlchas resoluciones, feallzado g principlos de los afos
setentas, di¢ un pPanorama poco alentador. En efecto, Marroquin estudia el
cumplimlento de 313 resoluciones aprobadas por los primeros seais congresos
(hasta el de 1968) vy concluye que mas del 88% de |as resoluclones no han
sldo cumplidas debldamente., Entre los factores mas Importantes que han
determinado su lmcumpllmlento, Marroquin enumera:

a) La polltica general de los goblernos amer |canos, |os cuales no ven
con simpatlia |[os camblos que propugna ej Indigenismo,
camblos cue, muchas veces, van €n contra de los Intereses de
las oligarqulas locales o haclonales.

b) EI problema econdémico. ..

C) La falta de difusién de Jas resoluclones de cada Congreso;

d) La faita de técnicos con capacldad para ilevar adelante su
cumpiimlento;
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e) Los obstaculos que los sectores que viven de la explotacién del
Indio oponen al cumplimlento (15} las resoluclones
Indigenistas;

f) La falta de oblligatorledad de las resoluciones...

Desde el primer Congreso se evlidenclé la Importancla que los estados
amer lcanos con poblacién indigena atrlbulan a los problemas educativos de
las comunidades Indlas ¥y a la labor educatliva como Instrumento de camblo
soclal y cultural,. Se recomendd ampliamente el uso de la lengua nacional
en la ensefanza de las poblaclones Indigenas y la necesidad de las
campafias de alfabetlzaclén; mas al mlsmo tlempo se reaflrmaba el respeto a
la personalidad indigena y a su cultura y se reconocla la Importanclia de
las lenguas nativas. El sexto congreso recomendé el emnpleo de maestros
bilIngles, por lo menos hasta el tercer grado de primaria. El noveno

congreso, reallizado en 1985, ya fue mas lejos al resolver:
. |

*Resolucl/ébn No. 12.

1. Que se disefe y se Instrumente un modelo de educacloén bllingle-
blcultural proplo para los comunidades Indlgenas, con la particlpacl/on
de los pueblos y profesionales Indlos.

2. Que los contenldos curriculares para |la educacl/én Indlgena se
Integren tanto con elementos de [las culturas étnicas como de /a
cultura unlversal tomando en cuanta las cond/clones y necesldades
espec!flcas de cada pueblo.

3. Que se recomlende a Ilos palses con poblaclébn Indlgena, la
lticorporacién de los elementos culturales [Indlos en los planes y
programas de estudl/o del sl/stema educatl/vo naclona!.”

“Resolucl/én No. 14.

1. Que /los estados mlemnbros adopten medidas u ordenaml/entos
Juridicos tendlentes a reconocer el caracter y naturaleza
multiétnica y multlilingle de sus respect/vas sociedades
naclonales.

2. Que Ios estados mliembros Implementen acclones legales que
garanticen a los pueblos Indigenas y comun/dades étnlcas el
aceceso a la estructurz jurldico-politica de los estados
naclonales, de tal manera que estos pueblos y comunldades
reproduzcan su Identldad a través del ejerciclo efect/vo de sus
derechos econémicos, pollticos y culturales.”

En materia de derecho Indigena y de derechos de los proplos indlgenas,
en el primer congreso ya se sefalaba la Importanclia de! tema al recomendar
al Instituto Indigenista Interamericano el estableciriiento de una agencia
encargada del estudio e intercamblo de Informacion relativos a las leyes y
practicas adminisirativas de las distintas naclones en relacién con la vida
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'y los problemas Indigenas. Como resultado de esta resolucion, el Instltuto
en afios posterlores publicd una serie de compllaclones sobre leglslacion
Indlgenlista en algunos palses de América, pero esta serle fue Interrumplda
en los afos clincuentas. Aslimismo, el primer congreso resolvio que los
pailses Incluyan en sus leyes medldas protectoras de la poblacidn Indigena y
rechacen las leglslaclones privatlivas. Esto tenla por objeto garantizar la
Igualdad de derechos a los Indligenas y desterrar ia discriminaclén que
todavia se manifestaba en numerosas l.yes. Se recomendd especialmente que
no haya dlstinclén entre hombres y mujeres indigenas en leyes y reglamentos
y que se le concedan a la mujJer las mismas oportunidades que ai hombre. FEI
tercer congreso (1954), prociamé por prlimera vez los derechos del las
poblaclones indligenas de América, a saber:

Derecho vital a la tlerra y a la libertad;

Derecho al voto universal;

Derecho al trato Igualitarlo;

Derecho a la organlzacion comuritarlia, slindlical y cooperatliva;

Derocho al beneflclio de los serviclos publlcos...;

Derecho al respeto de sus culture~ tradicionales e
Incorporacion de éstas a la técnlca moderna; y

7. Derecho a la educacioén Integral.

DN WN

E! tema de los derechos humanos de los pueblos Indlgenas aparece por
primera vez deflnldo como tal en las resoluciones del noveno congreso
{Santa Fé, Nuevo Méxlico, 1985), en el cual tuvo lugar una mesa especial
ded!cada a los derechos humanos. Dada la |Importancla de estas
resoluclones, se reproducen a contlnuaciéon en su totallidad:

“Resolucloén No. 15. Conslderanrdo:

Que lipy.CQmision Interamzr/cana de Derechos  Humanos, segun o
preceplado por la Carta de la OFEA, modl/flcado por el Protocolo de
Buenos Alres de 1967, tlene como princlpales funclones: 1) promover la
toma de conclencla sobre |os derechos humanos entre los pueblos del
Contlinente Americano y, 2) vigllar Ila observancla y el respeto de
estos derechos en los estados amerlcanos,

Que el Congreso reconoce el aporte de la Comlslén Interamericana de
Derechos Humanos a la promaclén y protecclén de los derechos de los
pueblos Indlgenas del Continente Amerlicano, as! como los problemas que
slgue experimentando /la sltuacléon de Ios derechos humanos de /os
pueblos Indlgenas,

Resuelve:

1. Hacer un /lamado a la Asamblea General de la OFA a fln de que
sollclte a la Comislébn que Informe anualmente a la Asamblea General de
la OEA acerca de la situaciéon de los pueblos Indigenas del Contlnente
Amerl/cano en lo relativo a derechos humanos.
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2. Recomendar que |a OFEA colabore en la traducclon de Ias
Declaraclones sobre Derechos y Deberes del Hombre y de la
Convencldin Amerlcana sobre Derechos Humanos a las princlpales
lenguas Indlgenas del Continente, a fin de promover un mayor
conoclimlento del slstema [(nteramericano por [os Indlgenas.

3. Sollcltar al [astituto Indigenista Interamericano que proporclone
apoyo técnlco a esas medldas.

4. Recomendar que la Comlslin Interamzricana de Derechos Humanos
sollcite y estudle Informaclén partinente de representantes de
organlizaclor.es [Indigenas y no gubarnamentales en la vigllancla
por parte de la C/DH de la sltuacl/on de los derechos humanos de
pueblos indlgenas y en sus Investlgaclones sobre palses.

"Resoluclén No. 16. Conslderandc:

Qu. han ocurrido graves y contlnuas violaclones de |los derechos
humanos de los pueblos Indlgenas del Contlnente Amerlicano,

Que esas violaclones han consistido, en particular, en violacl/ones del
derecho a la vida, desapariciones, reublcaciones y desposesion de
t/erras tradlclonales,

Que esos pueblos tlenen derrecho a manejar sus proplos asuntos de
acuerdo con sus tradlclones, culturas y rellglones,

Que a menudo carecen de medlos de proteccloéon judiclal y de otro género
con los que cuentan los /ntegrantes de los sectores dom/nantes de los
palses donde v/ven,

Resuelve:

1. Recomendar a los estados mlembros que adopten med/das urgentes, en
consulta con los representantes de los pueblos Indlgenas, a fin
de reconocer y apllcar los derecios que les corresponden.

2. Exhortar a lIos estados mlembros a adaptar sus leglslaclones y
. practicas Internas al derecho Intezrnacional en lo referente a los
derechos ce |os pueblos indlgenas.

3. Exhortar a la Organizaclén ‘de los Estados Amerlcanos a conslderar
serlamente la cuest/én de los derechos de los [ndlgenas, en la
elaboraclén del Protocolo Adliciornal a la Convencldbn Amerlcana
sobre Derechos Humanos en materia. de derechos econdmicos,
soclales y culturales.

“Resolucldédn No. 17. Conslderando:
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Que J/a violencla pollitica y [los confllctos que afectan a algunos
pueblos Indlgenas han aumentado en los ultimos afios, 110 que ha dado
como resultado un enorme numero de refuglados Indlgenas y de personas
desplazadas en el ambito Interno.

Que la proporclén mayor de esos .refuglados y personas desplazadas en
el amblto Interno son Indlgenas.

Que en sus ultimos cuatro Informes anuales a la Asamblea General de |a
OEA, la Comlsldén Interamericana de Derechos Humanos ha expresado su
preocupac/én en Ilo concernlente a los requlsitos fundamentales en
cuanto al debldo tratamiento humano que debe darse a los refugl/ados.

Que las leglslazlones |[nternas de [|os estados mlembros y las
convenclones regfcnales sobre refuglados no son suficlentes para
resolver sltuaclones de asl/lo en masa, especlalmente cuando los
refugfados y asllados son Indlgjenas,

Resuelve:

1. Sollcitar a la Organlzacldn de los Estados Amerlcancs, conforme a
/o recomendado srstemat/camente por la Comlisloén
Interamer/cana de Derechos Humanos, que Inste a les Estados
MHlembros a reconocer el princi/iplo de non refoulement (dJde nc
devolucloédn) yv a velar por su observancl/a, a fin de que se
apllque von especial celo en el casu de los Indfgenas.

2. Hacer un |lamamliento a los estados mlembros a fln de que respetcn y
den cunplimliento al princip!o humanitarlio y apolltico de la
concesldédn de asllo, especlalmente tratandose de Indlgenas.

3. Instar a los estados mlembros a que ratlflquen la Convenclén y el
Protocolo de las Naclones Unldas relativos a la condiclén ade
los refugl/ados a fin de que cooperen pleanmente en los
esfuerzos de las Institucfiones Internac/onales humanltarlas
reconocl/das, facllltando su labor.

4, Instar a los estados mlembros a adoptar en sus leglslaclones
. Internas normas de procedimliento relaclonadas con [03
refuglados y el asl/lo, a fin de cdarle soluclones practicas y
humanltarlas a estas sl/tuaci/ones.

“Resolucldn No. 18. Conslderando:

Que la sltuaclén de los pueblos Indlgenas del Contlnente en materla de
derechos humanos slgue slendo mot/vo de constante preocupaclén por
parte de l0os del/egadus al Congreso,

Que la Comislon Interame:lcana de Derechos Humanos de la OEA esth
encargada, de conforml/dad con /la Carta de [|a OEA, de promover la
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observancla de los derechos humanos y de verlificar la sltuac/én en |os
estados mlembros en materla de derechos humanos,

Que la Comlsién Interamericana de Derechos Humanos ha emltldo
dec’/araclones e Informes relat/vos a lIla sltuacl/én de los pueblos
Indigenas del Contlnente en materl/a de derechos humanos,

Que la Comlsldn Interamerlcana de Derechos Humanos estad encargada de
emlt!ir Informes especlales,

Resuelve:

1. Hacer un Ilamamlento a la CIDH a fin de que explda una serle de
Informes espec!/.lies acerca de /q sltuaclén en que se
encuentran los puaeblos Indlgenas en cada uno de los palses
miembros e€n materla de derechos humanos.

2. Sollcltar que estos Informes sean publ Icados oportunamente
culminando en un estudl/o comprehensivo y completo sobre la
s/tuaclédn de los Jerechos humanos en cada estado mlembro
para su presentacién a Ila Asamblea General de /a OEA en
1992,

*Resoluclén No. 20. Conslderando:

Que las noirmas ronsuetudinarlas de los pueblos Indlgenas de América no
han sl/do reconocldas en la medlda adecuada en la mayorla de [os
estados miembros de la Convenclén Internaclonal de Patzcuaro (1940),

Que se =sti/ma Indispensable para la equldad en la administraclon de
Justicla en los palses mlembros que haya un reconoc/m{ento adecuado de
esas normas consuetudl/narlas,

Que las leglslaciones penales y clviles vigentes en muchos de los
estados mlembros no reconocen en la medida necesarla !a espacliflcldad
soclocultural de los pueblos Indlos de América,

Que ! reconocl/mlentc de estas normas Juridicas y de esa especlf/cldad
soclo-cu/tural es [Inalspensable para |a proteccl/édn adecuada de /os
derechos humanos de los pueblos Indlos,

Recomlenda:

1. EI! reconoclimiento, en la medlda adecuada, de las normas
consuetudi/narias de los pueblos Indlos de los palses mlembros.

2. wue !os estados miembros de Ila Convenclién [Internacloan! de
Patzcuaro (1940) estudlen la positilidad de adecuar [2s
si/stemas penales y clviies vigentes, a la especlfilcldad
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soc/c-cultural de los pueblos Indlos, tomando en cuenta las
normas consuetud/narias de estos pueblos.

3. Al Instlituto Indligenista [nteramer/cano que preste |a ayuda
necesarla a /0s goblernos de los estados mlembros.”

Tal vez haya sldo el quinto congreso, realizado en Brasilla en 1972,
el primero en el cual aparecen los Inicios de un camblo de enfoque dei
Iindigenismo continental, y en el que se introducen nuevas teorlas y métodos
para fa accién Indigenista. Los planteamientos novedosos se orientan hacla
una plena y definlida particlipacion de los grupos Indigenas en el progreso y
desarrollo nacionales Yy contlnental.1'56 Se conslderd importante que en el
proceso deo Integracién se tomara en cuenta el respeto que merecen las
Instituclones tribales y la personalidad del "indlo", sin detrimento de los
valores en que se basa su identidad. Se recomendd qule los goblernos tomen
como valldos jurldicamente aquellas costumbres practicadas por los
Indlgenas segun los patrones normativos de sus culturas. De Igual manera
se sefald que los individuos mas adecuados para promover soluciones y
resolver problemas son aquéllos que los padecen; que el proceso educatlvo
sirviera para revalorizar las propias culturas y sus principales eiementos,
de tal manera que pueda asegurarse y preservar 1la coheslén e ldentidad
cultural, politica, econdmica y soclal de los pueblos Indligenas. Se
ratificé el derecho que tlenen de ser alfabetizados en sus lenguas
vernaculas.

Esta hueva orlentaclén de la polftica Indigenista tuvo que
enfrentarse, por un lado, a la poca eficacla de las acclones indigenlstas
del pasado, cuyo propdsito fue el de aculturar al Indligena Individualmente
con acc'ones alsladas y divorcladas de la realldad histérlca y cultural de
las comiunldades. Por otro lado, a la nueva presencia en el escenario
pollitico latlnoamericano de organlzacliones Indligenas que rechazaban la
tradicional actltud paternalista y discriminatorla del Estado, y reclamaban
su partlicipacién en la solucidén de sus proplos problemas, obligando a los
encargados de dellnear las pollticas indlgenistas a replantearse la
estrategia del Indigenismo a nivel contlnental.

La nueva tendencla fue reconflrmada en el octavo congreso, reallzado
en Mérida, México, primer congreso al que asistleron tambiér numerosas

representaclones de organtzaciones Indligenas del continente. En este
congreso se desechd l!'a visidon parclial e Incompleta de la "cuestion
Indligena" que habla prevaleclido hasta entonces . se reconoclid |a doble

vertiente de la condicién actual de la poblacién Indligena, es decir, la
explotacldn econdmica de que ha sido objJjeto histdérlicamente asl como su
especlficidad étnica. En segundo lugar, se sefialdé que la accion
Indlgenlista debla abandonar el paternalismo impositivo Yy utitltario para
responder a los Intereses de los proplos Indlgenas, recogliendo sus demandas

156 publo Orbe (1977)
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y las de sus organlzacliones. En tercer lugar, se reconocid la capacidad de
gestioén de - las organizaclones Indlgenas y su derecho a participar en la
adminlistracion publica, sobre todo en el diseno y ejecucién de las acclones
que les afectan directamente. De manera especlal ss recomendd contar con
las organizacloens Indigenas independientes y auténcmas en las acciones
acordadas en el congreso Yy las que se efectuen en la ejecucidn del Plan
Quinquenal de Acclén Indigenlista que el Instltuto Indigenista
Interamerlcaro habla presentado ante la OEA en 1979.

En este congreso se reaflirmé una vez mas la necesldad de promover el
uso de las lenguas nativas por medlos legales. De manera especial se
recomendd Incorporar las lenguas vernaculas en los programas de educacién y
alfabetlizaclién de adultos que afecten a poblacliones Indlgenas. Asimlsmo se
recomendd a los goblerncs que, en pleno ejerclclo de su soberania,
adoptaran las medidas- pertlnentes para asegurar el retiro de agencias
oxtianjeras —~como el Instlituto Linglilstico de Verano- que por su naturaleza
o su practica etnocldas estuvieran atentando contra las culturas
Indlgenas.157 Entre otras diversas recomendaciones vale la pena senalar la
que propone la creacldén de una universidad indigena en América con el
propésito de alentar la formaclion del personal adecuado en varios niveles y
categorias, con una nueva visién que le permitiera al Indigena rescatar su
esplrituatidad, su humanlsmo, de tal suerte que pueda aportar a fa cultura
unlversal. Esta ldea de la creacién de una universidad Indligena de las
Amérlcas ha sido propuesta en otras ocasiones y e€n otros foros, pero hasta
ahora no ha tenido seguimiento efectlvo.

La partlcipacién de las organlzaclones Indigenas se fortalecld en el
noveno congreso indigenista (1985), en el cual se organizé un foro paralelo
de organlzaclones no gubernamentales, a semejanza de lo que ha ocurrido en
numerosas conferenclas especlales oryanizadas por las Naclones Unidas. En
este congreso participaron las delegacliones de los 17 estados miembros del.
Instituto vy observadores de numerosas organlzaciones Indigenas dol
continente. La presencia de las organizaciones indlgenas fue polltlicamente
‘Importante en este congreso, Ya que en el foro paralelo se expresaron
fuertes critjcas a la politica Indigenista de los gobiernos y los Indlgenas
exigleron una efectiva participacién en el congreso mismo, demanda que fue
rechazada por varlas delegaclones gubernamentales presentes. Con todo, la
Resoluclén No. 21 del congreso recomienda a los estados miembros que tomen
en cuenta mayormente a las organizaclones indigenas y la Resolucléon No. 22
reconoce 1a neceslidad de wuna mayor particlpacidn Indlgena en los futuros
congresos, aungue los delegados, siendo gubernamentales, no aceptaron
plenamente las demandas de las organizaclones Indlas.

187 |nstituto Indigenista InteramerIcano (1980), pdg. 237
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3. E! Inst/tuto Ind/genista Interamer/cano

El Instituto Indligenista Interamericano es el drgano sajecutivo de la
potftlica Indigenlista interamaricana, encargado de cumplir las resoluclones
de los Congresos, de orientar y coord!nar la polltica Indigenista en todo
el continente. Su Consejo Olrectivo éstid Integrado por representantes,
preferenteinente técnicos, <de los estados signatarios de la Convenclén de
1940, y ol Comité Ejecutivo estd integrado por cinco miembros que deben ser
ciudadanos de los ostados narticlipantes.

En 1953 el Instituto reallzd un acuerdo con la Organizaclén de Estados
Amer lcanos para fijJar de manera concreta y en base a resolucliones tomadas
en conferenclas Internaclionales americanas, las relaciones entre ambos
organismos. E| Institutyo era reconocldo como un oarganlismo especializado
Interamericano con autonomia técnlca y adpinistrativa. Ademas de haber
organlzado ocho congresos Indigenistas interamericanos desde su fundaclodn,
ol Instituto ha patrocinado y colaborado en distintos proyectos plloto de
prcnoclén y «capaclitacléon y ha llevado a cabo diversos programas de
fnvostigacion, En 1979, el director del Instituto presentd ante la
Asamblea General de la OEA un Plan Quinquenal de Acclién Indigenlista
Interamericano, que contemplaba, segin sus proplas palabras, un esfuerzo
mancomunado entre organlismos estatales, Internacionales y privados, para la
glgantesca y postergada tarea de borrar las difsrerenclas econdmicas,
soclales y pollticas que marglnan a {a poblacldon Indligena en sus palses.
El Plan westablecid la necesldad de crear nuevas bases para el desarrollo
economlico ¥ social equilibrado y autosostenido que, junto con el cambio
econdmlico, permitiera la reaflrmacién positiva de la ldentldad indlgena 'y
su desarrollo en benefliclo proplo vy de las naclones de las cuales forman
parte. Dicho Plan Qulpquenal fue aprobado por la Asamblea General de la
OEA y por el Octavo Congreso Indigenista Interamerlcano en 1980,158

En st Informe de actlvidades, gpresentado ante el IX Congreso
Indigenista Interamericano en 1985, el director del Instituto, Cscar Arze
Quintanilia, hace un balance de su labor, y aflrma:

“En 1977... la vieja tradiclén conservaclonista que propoitla
dejar vivir en alslamiento a los Indlgenas y ev/tar el contacto
que aceleraba su descomposicibébn, era enfrentada desde posturas
Impetuosas que propugnaban una reestructuraclén radlcal de la
socledad y del Estado, en la cual la Cdlferenclacldn étnlca fuera
ellmlnada. Se hablaba tambl/én, aun tImidamente, de /a
Importancia de la autogestl/on Indlgena... Con todo, e/ slgno méas
Importante del pancrama en que se Inlcld ml gestlidn fue la
lrrupcién --aun Incipiente-- de [os Indlgenas mlsmos y de sus
organizacl/ones en la discusién y ejecucl/én de las acclones que
los Involucraban...” SeRalando el Impacto que Ja crlilsls
econdmica de [los ultimos ahos h:s tenldo sobre las poblacl/ones

158 nstituto Indigenista Interamerlcano (1979), pdg. 13
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educaclén, etc. Pero en realldad el INI pronto llegd a convert!rse en un
organismo que desarrollaba sus proplos programas y proyectos, a veces en

coordlnaclon con otras entldades guburnamentales. En Brasi!l existia el
Serviclo de Proteccién a los Indlgenas desde 1910, y fue transformado er la
Fundaclén Naclonal del (ndio (FUNAI) en 1667, con las sigulentes
atribuciones: administrar e! patrimonio Indlgena en el sentido de su
converslion, amplfacléon y valoracion, promover estudios, proyectos e
Investigaciones clentificas sobre Ilos indlos, promoveir la aslistencia
médlico-sanitaria y la educacion de base para lograr la progresiva
Integracion de los indlos a la sociedad raclonal. EI Instituto Indigenista
Peruano “ue creado en 1946, y en Guatemala fue estableclido por acuerdo
gubernamental el Instituto Indigenista como dependencl!a adscriia al
MInlsterio de Educacldn. En Bollvla se crad el Instituto Ind!genista

Bollviano en 1941 tamblén como dependencia del Ministerlo de Educaclién, al
princliplo con el nombre de Departamento ds Asuntos Indigenas y Bellas
Artes. En 1942 se establecié un Instltuto! Indlgen:sta en Ecuador, como
entldad privada. En otros paises latinoamericanos, también exlisten
organismos indigenistas, algunos ofliclales, otros privados. En casi todos
los palses del continente, cperan en el campo del indigenismo entidades y
organizaciones religlosas, ya soa catodllicas o protestantes, muchas de ellas
con apoyos Tlnanclercs y técnicos del extranjero.
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CAPI TULO v

EL DERECHC INTERNACIONAL Y LAS POBLACIONES INDIGENAS

1. Introducclén!60

En términos generales, pueds declrse que el sistema de Naclones Unldas
88 ha ocupado poco de las poblaclones Indiganas en el mundo. Este tema
queda por o gsneral abarcado en ia legislacion Internacional relativa a
los darechos humanos en general, o bien a la que se reflere a los
territorios noc auténomos y al proceso do descolonlzacldn. Sin embargo,
exlsten en ol sistema internaclonal aigunos elementos que tlenen relevancla
dirocta para el probiema de los derechos humanos de las poblacliones
Indigenas de América Latl!na. Y tamblén hay antecedentes hlstoricos de
Indudable Interés para esta problematica. Me reflero en particular a la
Intensa actlvidad que desplegé la Socledad de Naclones entre las dos
guerras mundlales con respecto al problema de las minorlas naclonaies,
principaimente en Europa oriental-y central . 161

En los sigulentes parrafos veremos 1los principales Instrumentos
Internacionales que tlienen relactén con los derechos de las poblaciones
Indligenas.

2. La Organlzaclén de Wacloiies Unldas

' 2.1 La carta de Waclones Unidas. En la Carta de (a ONU hay varlos

.artlcules que podrian aplicarse a, o lnvocarse para la soluclén de los
probiemas fundamentales de las poblaclones indigenas, aunque se refieren a
todos los seres humanos sin distincion.

El articulo 1 inclso 3, refirliéndose a 10s propésitos y principlos de
las Naclones Unidas, dice:

3. Realizar J1a cooperac/én Internaclonal en [a soluclén de
problemss Internacionales de carécter econdmico, soclal, cultural
o humanitario, y en el desarrollo y estliulo del respeto a los
derechos humanos y a las |/bertades fundamentales de todos, sin
hacer distinc/on por moti/vos de raza, sexo, Idloma o rellgién.

Pcr nu parte el articulo 13 dice:

1. la Asambl/ea General promover& estudi/os y har& recomendac!/ones
para /oz flnes sigulentes:

160 tste capltulo Incorpora partes d3 un .Informe Inddito preparado por Morio Ibarra.

161 caportot| (1979)
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(noo) .
b. Fomentar |a cooperacl/én Internacional en materl/a de caracter

econémico, soclal, cultural, educat!vo y sanitario y ayudar a
hezer efect/vos los derechos humanos y las |[lbertades
fundamentales de todos, sin hacer distinclén por motivos de raza,
sexo, /d/ioma o rellgién.

El capitulo IX de la Carta se reflere a la cooperacldén internacional
econdmica y soclal y en su articulo 55 se lee que |a Organlzacién
promovera:

c. El respeto universal a [|os derechos humanos y a las
lIbertades fundamentales de todes, sin hacer distinclén por
pot/vos de raza, sexo, Idioma y o religién ,'y Ila efectividad de
ta/es derechos y |libertades.

El capltulo XI de la Carta ha-~e una "declaracién reiatlva a
territorlos no auténomos®; en su articulo 73, que dlce:

Articulo 73

los Miembros de Ilas Naclones Unldas que tengan o asuman |a
responsabl | !daa de administrar territorios cuyos pueblos no hayan
alcanzado todavia la plenitud del goblerno rproplo, reconocen el
principlo de que Ilos Intereses de los habltantes de esos
territorios est&n por encima dJe todo, aceptan como un encargo
sagredo la obi!gacién de promover en todo lo posible, dentro del
S/ytema de paz y de segurl/dad Internacl/onales establecldo por
esta Carta, el blenestar de los habltantes de esos territorios, y
asi/mismo se oblligan:

a. & asegurar, con el debldo respeto a /a cultura de /o3 pueblos
respectivos, su adelanto polltico, economico, soclal y educativo,
e/ Justo tratamliento de dlichos pueblos y su protecclén contra
todo abusn;

b. a desarrol/lar el goblerno proplo, a tener debldamente en
cuenta /as aspiracliones pollticas de los pueblos, y ayudarios en
e/ desenvolvimlento progresivo de sus |[lbres Inst/tuclones
politicas, de acuerdo con las clrcunstanc!as especl/ales de cada
territorio, de sus pueblos y de sus distintos grados de adel/ento.

Un enunclado semejante se hace en el articulo 768, referido a normas y
criterios con respecto a los "territorios fidelcometidos*®.
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2.2 Resoluclones de |a Asamblea Geheral'y del!/ Consejo
Econémico y Soclal (ECOSOC) de Naclones Unldas.

SI blen la Carta no huce referencla directa a las poblacionas
Indigenas, |03 dlferentes organos dc 1a ONU, y particularmente la Asamblea
Gensral y el Consejo Econédmico y Soclal han abordado desde distintos
dnguios la “cuestidn indigena™.

Ya desde 1949 la Asamblea General aprobd la resoluclén 275 (1i1) en ia
que recomendaba al ECOSOC que, con la ayuda de los organismos
especlallzados Interesados y en colaboracién con el Instlituto Indigenista
Interamer icano, estudlara la situacién de las poblaciones aborigenes y de
los grupos sociales insuficientemente desarrollados en los Estados del
continente amerlcano. En 1950, el Consejo Econdmico y Soclui aprobd Ia
resoluclion 313 (X1) en la que subrayaba la Importancia de elevar el nive!
de vida de las poblaclones aborigenes del continente americano y pedia al
Secretarlo General que se sirviera prestar la aslstencla necesarla.

En 1969, la Asamblea General aprobd la resolucién 2497 (XXIV) en la
que aflirmaba cque era Importante adoptar todas las medldas necesarias a fin
de lograr que !a educacléon en los paises y territorlos que aun se
encontraban sometidos a la ocupaclién colonlal y extranjera se llevara a
cabo con respeto total de l!las tradiciones naclonales, rellgiosas Yy
linglisticas de la poblacldon autéctona y que no se modlificara su naturaleza
con flnes pollticos. Entra otras de las medidas figura el nombramiento por
ei Secretario General deil Comité Especlal sobre la Esclavitud, en virtud de
lo dispuesto por la resolucion 238 (IX) del Consejo Econémico y Soclal, que
presentd In‘ormnes al Consejo en los que se describlan diversas formas de
trabajJo de orligen semifeuda! -zerviclos personales, etc.- comparables a la
esclavitud v que segulan en vigor en clertas zonas Indigeaxas de Amérlica
Latina. EI Comlité Especial del TrabaJo Forzoso, en un Informe publicado en
1953, sefialéd las conclusicnes de algunos de sus mlembros en relacién con

.clertas supuestas formas de gservidumbre predominantes entre Indlos
latInoamer Icanos como legado de un nasado colonlal semifeudal.162

Es preciso tamblén adestacar aqul la resoiuclén 217 € (111), del 10 de
diclambre de 1948 sobre la “Suerte de las MInorlas*, en la cual la Asambiaa
General declara que las Naclones Unlidas "no pueden permanacer Indlferentes
ante la suerte deé 1ias minorlas", agregando mas adelante “que as dificl|
adoptar una solucldn uniforme en esta compleja.y dellcada cuest!dn. que
presenta aspectos especlales en cada estado donde se plantea™. Por atra
parte, la Asamblea Gensral adoptd la resolucién 532 (VI) el 4 de febrero de
1952 en la cual declara que *"la prevencldén de las dlscriminaciones y la
protecclén a las minortas const!tuyen dos de los aspectos mas lmportantes
de la obra positiva emprendida por las Naciones Unldas*.

162 ganta crz (1971)



107

El 3 de agosto de 1953, el ECOSOC adopté la resolucién 502 F (XVI) y
enh ella “recom/enda que en |a preparacién de todo tratado internaclional, de
toda dec/s/on de o6rganos Internaclonales, as! como de otros actos por los
que se establezcan nuevos Estados o nuevos Iimltes fronterlzos entre
Estados, se presente especlal alenciéon a la proteccl/oéon de cualqulier minor!a
que pueda crearse como consecuencl/a de los mismos®. En su reunidn anual de
1971, ¢l ECOSOC, adoptd la resoluciéon 1589 (L), a traves de la cual:
“autori/za a la Subcomision de Prevenclén de Discrimlinaciones y de
Protecc/én a las Minorias para que se !leve a cabo un estudlo general y
compl/eto del problema de la dlilscriminaciébn contra las poblaciones
Indigenas, en colaborac/ion con [os demas Organos y entidades de /as
Nacl/ones Unidas y con las organizaciones Internacl/onales competentes”

3. Jnstrumentos internaclonales de Derechos Humanos

Los Instrumentos Intsrnaclicnales que a contlinuaclién presentamos no se
refleren directamente a las "poblaclones Indigenas*, pero como ellas son
beneficlarias de todos ios derechos contemplados en todos los Instrumentos,
noes hemos lImltado a cltar, comentar o resumir aquellos articulos que nos
parecen mds Importantes para abordar los problemas que tienen relacidn con
la cultura, la discriminaciéon racial, el derecho a la tlerra y ala
autodetermlinacldn. :

3.1 La Declaraclién Universal de Darechos Humanos

La Deaclaracion Universal de Derechos Humanos, fue adoptada por la
Asambiea Genera! en su resojuclén 217 (il11), de 10 de diclembre de 1948, y
varios de sus artliculos tlenen especial rslevancla para la problematica de
las pobliaclones Indligenas: '

Articulo 1

Todos Ios seres humanns nacen [Ibres e Iguales en dignidad y
derechos y, dotados como estan e razén y conclencla, deben
coaporterse fraternalmente /os unos con los otros.

Articulo 2

N ‘Tode porsona tlene todos” Ios derechos y [Ilbertades
procl/amados en esta Declaracion, sin distinclén alguna de raza,
color, sexo, |Idiloma, rellglén, oplnién politica o de cualquler
otra Indoie, origen naclonal o soclal, posicién econémica,
nac/ml/ento o cualquler otra condicloén. '

Articulo 4

Nad/e esta someti/do a esclavitud nl a servidumbre; la esclavltud
y la trata de esc/avos estan prohlbldas en todas sus formas.
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Articulo 7

Todos son Iguales ante /a ley y tlenen, sin distinclién, derecho a
lgual protecclén de Ia ley. Todos tlenen derecho a Igual
proteccl/én contra toda discriml/nacl!én que Infrinja esta
Declaracién y contra toda provocacl/on a tal dilscriminaclén.

Artliculo 17

1. Toda persona tl/lene derecho a Ia propledad, Individual y
colect/vamente.

Articulo 26

3. los padres tendran derecho preferente a escoger el t/po de
educac/on que habra de darse a sus hljos.

Artliculo 27

1. Toda persona tlene derecho a tomar parte |iIbremente en /a
vida cultural de |a comun/dad, a gozar de /as artes y a
participar en el proyreso clfentlflco y en los beneficlos que de
@/ resulten.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccl/én de los Intereses
morales y materlales que le correspondan por razén de [as
producclones clentificas, Ilterarlas o artisticas de que sea
autora. .

La Declaracién  Universal de los Derechos Humanos, slendo el
Instrumento Internaclonal principal en la materia, es marco de referencia
'obllgatorlo para los derechos de las poblaciones Indigenas, y los articulos
y parrafos cltados anterlormente son de particular relevancla para el
caso.

3.2 La _Convencidn para fa Prevencioén y la Sancién del Dellito de Genocidio

Esta Convencioén fue aprobada en 1948 por |la Asamblea General en su
resoluclsan 260 A (Li1). Esta en vigor desde 6! 12 de enero de 1951 y ha
&ldo ratlificada por 83 Estados. En el arxiculo 2 se les:

“En la presente Convencl/én, se entlende por genocldlo cualqulera
de Jos actos menclonados a continuac/én, perpetrados con /a
Intencioén de destrulr total o parclalmente, a un grupo naclonal,
étnico, raclal o rellglosc, como tal: a) Hatanza de mi/embros del

grupo;

163 ¢rganizacien oo fas Naclones Unldas (1978)
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b) Les/on grave a /a Integridad flsica o mental de [os mlembros del
grupo; c) Sometimiento Intenclonal del grupo a condiclones de
xIstencla que hayan de acarrear su destrucc/én fisica total o
parclal; d) Medldas destinadas a Imped!ir [os nacimlentos en el seno
del grupoc”. Se agvierte que distintas violacliones de los derechos
humanos de los Indlgenas, denuncladas por |as organl/zaclones
Indigenas, pueden ser tiplficadas como dellto de genocldlo.

3.3 La Convenclén Suplementarla soore fa Abollcién de la Esclavitud, la
Trata de Esclavos y las lInstituciones y Practicas Anadlogas a la

Esclavitud

Esta Convencidén fue adoptada por unz Conferencla de Plenipotenclarlos
convocada por el ECOSOC en 1956 y .ontré em vigor el 7 de septlembre de
1957; ha sido ratificada por 93 Estadus. Cltumos esta convencién porque el
Grupo de Trabajo sobre la Esclavitud de la Subcomisién de Prevenclon de
Discriminaciones y Proteccién a las Minortas dice en uno de sus Informes:
"muchos pueblos indigenas de otras zonas del mundo se snfrentaban con

problemas andlogos"”.

3.4 Convencién Internacional sobre ia EHminacién de todas las Formas de
Discriminacion Raclal

Esta Convenclon fue adoptada por la Asamblea General en su resoluclén
2106 A (XX) de!l 21 de diclembre de 1965, entrd en vigor el 4 de enero de
1969 ¥y ha sldo ratificada por 27 Estados. En el parrafo 1 del Articulo 1,
dice: “1. En la presente Convenc/én la expresién ‘discriminaclén raclal’
denotaré toda distincléon, excluslon, restriccléon o preferencl/a basada en
mot/vos de raza, color, [Ilnaje u orligen naclonal o étnico que tenga por
objeto o por resultado anular o menoscabar el reconoc/m/ento, goce o
ejerciclo, en cond/clones de Igualdad, de los derechos humanos y [|lbertades
fundamentales en |as esferas polltica, econémica, socl/al, cultural o en
cualquler otra esfera de /a vida publica”.

3.5 El Pacto Internaclonal de Derechos Econdmicos, Soclales y Culturales

El Pacto Internaclonal de Derechos Econdémicos, Soclales y Culturales,
fue adoptado y ablerto a la firma, ratificacléon y adhesloén por la Asamblea
General en su resoluclén 2200 A(XXI1), de 16 de diclembre de 1966, y entrd
en vigor el 3 de enero de 1976.

El Pacto refleja los derechos estlpulados en la Declaraclén Unlversal
de Derechos Humanos, pero una disposiclén fundamental ha sldo Inclulda en
el pacto que no aparece en la Declaraclén, la que se reflere al derecho de
lIbre determinacién de todos los pueblos y al dlisfrute y a lautlllzaclén
plena y llbre de sus rlquezas y recursos naturales. EI| articulo 1 dlce:
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Articulo 1

1. Todos /os pueblos tienen el derecho de [Ibre determinaclén.
En virtud de este derecho establecen [Ibremente su condiclén
politica y proveen asimismo a su desarrollo econémico, soclal y

cultural.

2. Para el logro de sus flnes, todos /os pueblos pueden dl/sponer
I Ibremente de sus riquezas y recursos naturales, sin perjulclo de
las obllgaclones que derivan de Ia cooperaclén econémica
Internacional basada en el principlo de beneficlo reclproco, as!
como del derecho Internaclonal. En ningun caso podria privarse a
un pueblo de sus proplos med/os de subsistencla.

Al lgual que la Carta de la ONU y do la Daclaracliéon Unliversal de
Derechos Humanos, el articuio 2 del Pacto dlce:

2. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a
garenti/zar ei ejerciclo de |os derechos que en é/ se enunclan,
8/nh dliscriminac/én a&alguna pormotivos de raza, color, sexo,
Idioma, rellgién, oplnién politica o de otra Indole, orligen
naclonal o socl/al, posiclén econémica, nacimliento o cualquler
otra condiclén soclal.

Por su parte, el articulo 3 dice:
Articulo 3

Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a asegurar
a /os hombres y a las mujeres Igual titulo a gozar de todos los
derechos econémicos, soclales y culturales enunclados en el
presente Pacto.

_ El artliculo 13 se refiere al derecho a la educacion:
Articulo 13

1. Llos Estado$s Partes en el presente Pacto reconocen el derecho
de toda persona a [a educaclén. Convienen en que |& educacl/on
debe orlentarse hacla el pleno desarrollo de |a personalldad
humana y del senti/do de su dignidad, y debe fortalecer el respeto
por [|os derechos humanos y |las {Ibertades fundamentales.
Convienen asimismo en que la educacl/én debe capacitar a todas |as
personas para particlpar efectivamente en una socledad /lbre,
favorecer |a comprension, la tolerancia 'y la amistad entre todas
las naclones y entre todos Ios grupos raclales, étnicos o
religlosos, y promover las actlvidades de /as Naclones Unidas en

pro del! mantenimiento de /a paz.
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El articulo 15 aborda el derecho a la cultura, pero lo hace
exclusivamente en tarminos Individuales.

Con rospoecto al articulo primero se planti: una discusién bastante
compleja porque no exlste en la Carta de Naclones Unldas, ni en otiros
Instrumentos la definlclén de! término “puebio" para determlnar exactamente
qulénas son los weneflclarios dsl “derecho a la |libre determinaclén”.

En 1974, la Subcomisién de Prevencldén de Discriminaclones y de
Protecclion a las Minorlas, decldl6 en su resolucion 2 (XXVII1) nombrar un
Relator Especlal para que realizara un estudio sobre “EI Dorecho a la
Autodetorminacidn, desarrollo histéorico y actual sobre la base de los
Instrumentos de las Nacliones Unidas". Dada la importancla dal concopto de
“pueblo™ y del de “autodeterminaclén® para el prcoblema Indlgena, citamos a
contlnuacidn partes de aste estudio.

*...108 Instrumentos correspondl/cntes &aprobacos por las Naclones
Unldas sobre el tema declaran Insistentemente que todos los
pueblos deben disfrutar del derecho a Ia |lbre determinaclén.
Mientras le Carta habla de ‘la Igualdad de derechos vy (...) de |a
I/bre determinaciédn de los pueblos’, en la resolucldn 545 (VI) de
la Asamblea General de 5 de febrero de 1952, se utlliza la
expresion ‘Todos Ilos pueblos tendrén el derecho de !lbre
determinacién’. ..

El articulo 55 de Ia Carta establece tamblén claramente que /0S8
‘pueblos’ & que se reflere el princliplo son en realldad todos los
puebios. S/n embargo, la aplicaclén de! principlio a todos /os
pueblos no puede Interpretarse como estimulo a los movimlentos de
seceslon o Irredentistas, o como Justi/ficaclén de las act/vidades
encam!/nadas & modificar el sistema de goblerno de .un pals. La
Interpretaci/én del principnlo en su sentido mas ampllc |leva al
reconccimliente del derecho [natacable de todos [os pueblos &
geterminar |!lbremerite y en pie de Igualdad su proplo régimen
politicc, econdémico y soclal y su estatuto Internacl/onal, Ilo que
constituye, de hecho, una condiciébn previa esenclal para el
progreso de la comunidad Internacl/onel .

...E8 dIflcll definir con precisiéon el término ‘pueblo’ ya que la
{dentiflcaclon de un pueblo al que se aplicara el principlo puede
presentar problemas extremadamente complejos. Laz dlversas
posiblilidades de Irntepretacl/dn y le&s Incertidunbres resultantes,
pueden, en muchos casos, convertir el derecho de los pueblos & la
{I/bre determlinacidn en un Instrumenco dirlgido contra Ia
Integridad territorial y la unidad polltica de los Estados. En
efecto, /os puebios podrian ser utl/llizados en contra de sus
verdaderos Intereses para secundar proyectos de agresién o
subversién en beneficio de Intereses extranjeros. Este derecho,
gal entend/do, podria tamblén estimular 'os movimientos de
geces/én en el territorio de Estados Independientes, donde
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cualquler grupo podrfa creer que t/ene un derecho Inmed/ato y sin
Illmites a crear U proplo Estado. Ningun Estado —ant/guo o
recl/ente- puede estimarse |/bre de este pellgro. log Estados mss
homogéneos desde e/ punto de vista étn/co pueden ser objeto de
cod'icla o de Intentos de desmembramiento. . .

En ¢/ contexto de ja el/Imlinaclén ael coloniallsmo ha sido mas
f&cl/! resolver las dificultades plantesdas para determinar |os
busblos que habfan de beneficlarse de/ derecho de lIbre
determi/nacién. Hen hallado st solucl/on al aprobarse e/ principilo
de concesiobn de la Independenc/a ‘a los paises y puebios
colonl/ales’, conten/do en la Declaracitén sobre el tema
(resolucion 1514 (XV) de /a Asamblea General...)

-..La cuest/on de una definicién dey término ‘pueblo’ es de /a
nayor Importanc/a, ya que puede /Influlr sobre las mndldas que se
han de tomar en relac/én con Clertos aspectos de /a cr'est/odn, en
particular et aspecto politico del ejercicto del derecho ae llbre
determ/naclén, es decir, ei derecho de /los pueblos e eleglr su
estatuto politico Internacional .

«..8) El término ‘pueblo’ desligna una ent/dad soc/lal que posee
una Ident/dad evidente y t/ene caracterist/cas brop/as;

b) Impflca una reilactdn con un terrttcrio Incluso si e/ ouebl/o de
que se trata ha s/do Injustamente expulsado de &/ Y reemplazado
artificla'mente por otra poblacién;

¢) E/ pueblc no se confunde con |as minor!as étnicas, relilglosas
O /lngllsticas, cuya existencla vy derechos se reconocen en e
articulo 27 dei Pacto !Internacional de Derechos Cilv/ies y
Pollt/cos.

En el caso de mnlnortas, hay un principlo que presenta especla!
Iaportanc/a. Se trata de/ principlo el/aborado en |/a Declaracioén
sobre /os principios de derecho Internacional referentes a /as
rel/ac/ones de amistad y a |a cooperacl/én entra [oe Estados de
conformidaa con la Carta de /as Naclones Un/das (resoluclion 625
(XXV) de Ia Asamblea General ), principlo broclamado por vez
primera en |a Declaraclén sobre la concesion de la Independencia
4 /os palses Yy wueblos coivniales y recogido tamdvién en muchas
otras resolucl/ones de /a Asamblea General de /as Naclones Unldas.
Ese principio es el slgulente:

Ninguna de tas d/sposiciones de los parrafcs precedentes (de /Ia
formulacion del principlo de |a Igualdad de derechos y de /a
llbre determinacloén de los pueblos) se entendera en e/ sent/do de
qQue autorl/za o fomenta accl/on alguna encaml/nada a quebrantar o
menosprecl/ar, total o pbarclalmente, |a Integr/dad terrftori/al de
Estados soberanos e Independ/entes que se conduzcan de
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conformidad con el principio de la Igualdad de derechos y de la
l1bre determinacién de los pueblos antes descrltos y estén, por
tanio, dotados de un goblerno que represente a Ia totalldad del
pueblo perteneclente al territorlo, sin distinclén po: motl/vos de
raza, credo o color.”

Asl, pues, seguin este texto, no debe entenderse que el principlo de
llbre determinaclién puede autorizar el quebrantamiento o ia mutilaciodn de
Estados soberanos que ejercen su soberania en virtud del derecho de los
pueblos a la libre determinacidn. 164

Cuando las Naclones Unidas declidieron la elaboracion de un pacto sobre
derechos humanos, aque en definitiva resultaron ser dos pactos: El Pacto
Internacionai de Derechos Econémicos, Soclales y Culturales y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Pollticos, ademas de su protocoio, se
virtieron los slguientes argumentos para Incluir el derecho de los pueblos
a la libre detarminacioén:

"Se est/mbé que en el pacto era preciso Inclulr un artliculo sobre
el derecho de los pueblos & la |lbre determlnacidn porque: a) ese
derecho era la fuente o condiclén sine qua ncon de |os demas
derechos humanns, ya que no podla haber un ejerciclo efectivo de
los derechos Individuales sin la reallzacién del derecho de los
pueblos a |a /Ibre determinaclén; b) en la redaccloéon del pacto
ers preclso poner en practica y proteger |os Propositos y
Principlos de Ia Carta, entre los que flguraban el principlo de
la lgualdad de derechos y el de la [Ilbre determinacién de los
puebios; c) varlas disposiciones de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos se relacl/onaban dlrectamente con ese derecho; d)
s/ el pacto no enunclaba tal derecho, serla Incompleto y
carecerla de efectividad.

Se dljo tamblén que el derecho de Ios puebios a la |lbre
determ/naclon pertenecla a un grupo de Individuos que v/iven en
soc'edad; s/n duda era atributo de una colectividad, pero esa
misma colectividad estaba compuesta de Indlviduos y todo atentado
contra ese derecho colectivo equivaldria a una violaclon de sus
I1bertades I[ndividuales”.!6

La Inexistencla de una definiclién internaclonal del término ‘pueblo’,
y el hecho gue seste término aparezca en la Carta de Macliones Unldas y en
los dos Pactos, plantea un serlo problema para el ejerciclo de la |lbre
determinacion. Esta ciaro que los territorios sometidos a un raégimen
colonial vy los territorlos flidelcomivos tlenen derecho a la ilbre

184 cr1stesou (1981), po. 47-49

165 1p/den. po. 56
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determinacién, pero al no estar definido el concepto ‘pueblo’ vy at
establecerse que no debla emplearse este término para las mlnorlas el
problema queda en ple. Frente a la sltuacién particular de los Indios del
continente americano, tendrla jue anallzarse en términos concretos la forma
én que quedaron comprendidos al Interior del estado-naclén y los deseos
manifestados en una decisién |ibre Yy voluntarla a proposito de su
permanencia o no al Interior del estado-nacion al cual fueron incluldos por
una declsion de la administracién colonial o por camblo de limites
fronterlzos que pudieran haber ocurrido como resultado de guerras o
acuerdos entre estados-naclones.

El Pacto Internacional de Derechos Econdémlcos, Soclales y Culturales
establece en su:

Articulo 15

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho a

toda persona a:

a) Participar en la vida cultural ;

b) Gozar de Ilos beneficlos del progreso clent!flco y de sus
apllcaclones;

C) Benefliclarse de la protecclén de los Intereses morales y
materl/ales que e correspondan por razén de |as
producciones clentiflicas, |Il/terarlas o artistlicas
de que sea autora.

2. Entre las medidas que Ios Estados Partes en el presente Pacto
deberén adoptar para asegurar el pleno ejerciclo de este derecho,
flguraran |as necesarlas para |a conservac/on, el desarrollo y la
difusién de la clencla y de la cultura.

Cuando los Estados persiguen politicas Integraclonistas y
asimllaclonistas cuyo objetivo final es la desapariclén de las culturas
Indlgenas, entonces puede declrse que practican el etnocldio y violan el
articuio 15 del PIDESC.

El articulo 25 se reflere al derecho de los pueblos al disfrute y
utllizacléon de los recursos naturales y de nuevo nos encontramos con el
problema que plantea la deflnlicldn dol término ‘pueblo’:

Articulo 25
Ninguna dlsposiclén  del presente Pacto deber& Interpretarse en
menoscabo del derecho Inherente de todos /os pueblos a dilsfrutar

y ut//lzar plena y |I/bremente sus riquezas y recursos naturales.

Como se ha verd en el capltulo VIl, Indigenas han denunclado
sltuaclones que tipifican violaclones de estos articulos en su perjulclo.
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3.6 Pacto Internaclonal de Derechos Clviles y Pollticos

Este Pacto fue aprobado en 1966 por la Asamblea General en su
resoluclon 2200 A (XXI); esta en vigor desde el 23 ds marzo de 1976 y ha
sldo ratiflicado por 25 Estados. EI articulo 1 es Idéntlico al del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Soclales y Culturales. Ei articulo
27 se reflere a las minorias étnicas, pues dice: "En /os Estados en que
ex/stan minorfas étnicas, rellglosas o llngilsticas, no se negar$ a las
personas aque pertenezcan a dichas minorlas el derecho que les corresponde,
en comun con [os demas mlembros de su grupo, a disfrutar de su bropla
cultura, a profesar y practicar su propla rellgién y a emplear su proplo
Idioma” .

Este articulo es el que mayor relevancla tiene para las poblaclones
Indlgenas, de entre los Pactos y dlversas Declaraciones de la ONU, aunque
no se reflera directamente a las minorias Indigenas.

Por lo demds, el articulo 27 constituye un reconocimltento
Internacional de los derechos de grupos étnlicos minoritariocs en el marcoc de
los Estados Independientes. EI hecho que ya haya sido Incluldo en el Pacto
marca sln duda un avance histérico, ya que durante muchos afios la ONU no
qulso aprcbar nlngan Instrumento relativo a las minorias étnicas u otras.
En 1948, cuando fue aprobada la Declaracién Universal dea los Derechos
Humanos, la Asambiea General! descartoé espacificamente la posibitidad de
referirse a los derechos de las minorias y encargo a la Subcomisioén de
Prevencion de Discriminaciones y Protecclén de las Minor!as gue se ocupara
de ellas. EI artlculo 27 es el resultado de muchos afios de discusiones y
controversias en el seno de la Subcomisién. Sin embargo, no todos los
observadores se muestran satisfechos con la redacclén del articulo. En
ofecto, se le pueden criticar varlas cosas. En primar lugar, al Introducir
el texto con la frase: "En los Estados en que e¢xlistan minorlas", el Art. 27
deja totaimente ablerta la cuestl!on de la definicién de "minorlas", y se ha
visto que determinados Estados niegan la existencia de minoria alguna
dentro de sus fronteras (adn cuando |o contrarlio puede faclimente ser
establecldo). En segundo lugar, el articulo se reflere claramente a
derechos Indlviduales (“las personas que pertenezcan a dichas minorlas") y
ro a derecnos colectivos, aun cuando admlte yue estos derechos deben ser
disfrutados por los Individuos "en comin con los demas mlembros de su
grupo". Sln embargo, las mlnorlas como grupos no son corslderadas. Esta
6s, a nuestro Juiclio, una deficlencla Importante del Art. 27, ya que
algunos derechos colectlvos, soclales y culturales, sélo pueden ser
disfrutados por comun!dades organizadas que son reconoclidas como tales. En
tercer lugar, los derechos de las minorlas son protegidos negativamente
("no se negard a las personas que pertenecen a tales minorlas el derecho
««."), Yy el texto no Impone a los Estados ninguna obligaclén de apoyar
actlvamente el derecho de las minorlas a disfrutar de su propla cultura e
Idloma, o de practlicar su propla reltlglén. En cuarto lugar, el articulo no
hace mencién explicita de minorias naclonales o de pueblos indligenas, y
estos han manifestado relteradamente en los foros Internacionales que no se
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conslderan a si mlsmos como “mlinorias" y que deben reclblr de la comunlidad
Internaclional un tratamiento distinto al de las minorlas.

3.7 Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Clviles y
Pollticos

Este Protocoio, aprobado por la Asamblea General en su resolucioén 2200
(XX1) en 1966, estd en vigor desde el 23 de marzo de 1976 y bha sldo
ratificado por 25 Estados. El Frotocolo dlice en su primer considerando:
“Consl/derando que para asegurar el JIlogro de [los objetivos del Pacto
Internaclonal ce bDerechos Clviles y Polltlcos (en adelante denoml!nado
Pacto) y la aplicacién de sus d/spos/clones serla convenlente facultar al
Com/té de Derechos Humanos en la parte IV del Pacto (en adelante denom!nado
e/ Comlteé) para recibir y conslderar, tal como se preve en ei presente
Protocol/o, comunicaclones de Indilduos que alegu=n ser victimas de
violaclones de cualqulera de |los derectios enunclados en el Pacto”; vy para
cumplir estos objetivos establece en su Articulo 1 que: "Todo Estado Parte
en el Pacto que /legue & ser parte en el presente Protocolo reconoce la
compatencla del Com/té para reclblr y considerar comunicaciones de
Indlviduos que se hallen bajo la Jurisdicclén de ese Estado y que aleguen
ser victimas de una violaclén, por ese Estado Parte, de cualqulera de esos

derechos enunclados en el Pacto. El Comite no reciblra nlnguna
comunicaclén que conclerna a un Estado Parte en el Pacto que no sea parte
en el presente Protocolo”, BaJo este Protocolo, los Indlvliduos pueden

acudir ante un organo espaclalizado de la ONU (E!l Comité de Derechos
Humanos) para denunclar violaciones.

3.8 Convenclén Relatlva a la Lucha contra las Discriminaclones en la Esfera
de la Ensefanza (1960)

Esta cunvenclén tue aprobada por la Conferencla de la Organizaclén de
las Naclones Untdas para la Educaclon, la Clencia y la Cultura (UNESCO).
Los mlembros de !a UNESCO convicnen, en el articulo 5¢ e esta convencloén
que “debe reconocerse a los miembros de las minorlas el derecho a ejercer
las actlividades docentes que /es sean proplas, entre ellas /a de establecer
y mantener escuelas y, segun la puiltica de cada Estado en materla de
educacl/én, emplear y ensefiar su proplo [Idioma”. La convencléon enseguida
enumera las clrcunstanclas en que el derecho establecido puede ejercerse.

Dentro del marco de las acclones promovidas por la UNESCO, es de
particular |Importanclia cltar ia "Declaracion de San José" sobre el

"Etnoclidlio y el Etnodesarrollo”, adoptada por un grupo de expertos en
diciembre de 1981. S| blen, se trata de una declaraclén hecha por
especlalistas y que no tlene validez como inctrumento de derecho
Internacional, no deja de tener Importancia, pues marca un estadlio

Importante en la reflexlén con respecto a los "problemas Indigenas".

188 gtavenhagen (1986)
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DECLARACION DE SaN JOSE

Desde hace algunos aflos se viene denuncianco en forma
crecl/ente en di/stintos foros /nternac/ona/es, la problemat/ca de
la pérdida de la (dent/daq cultural de /as boblac/lones Indlas de
América Latina. Este proceso complejo, que tlene ralces
histor/cas, socl/ales, polflticas y econébmicas, ha s/do callflcado
de etnocl/dio.

El etnocidio significa que a un grupo étnico, ceclectiva o
Indlvldua/mente, se /e nlega su derecho de disfrutar, desarrollar
Yy transmitir sy propla cultura y su pbropla lengua. Esto Implica
una forma extrema de violacl/éon masiva de /os derechos humanos ,
particularmente de derecho de |/os grupos étnicos al respeto de
8U /dent/dad cultural, tay como /o establecen numerosas
dec/araclones, bactos v conven/os de /as Naclones Un/das y sus
organismos especl/allzados, as/ como diversos organismos
reglionales /ntergubernamenta/es Y numercsas organl/zaclones no
gubernamentales.

En forma cada YeézZ mas Insistente las organlizacl/ones
representat/vas de diversos grupcs Indlgenas en América Lat/na y
los especl/allistas en e/ t@ma de que tratamos, han prcclamado /a
hecesl/dad de contrarrestar el etnocl/dlo y de boner en marcha un
procesc de autentico etnodesarro//o, es declr, el establecimiento
y /& aplicacién de polflticas tendi/entes a garanti/zar a /os grupos
étnicos el I/bre ejerciclo de su bropla cuitura.

Respondiento a esta demanta, /a UNESCO convoco a una reunloén
Internaci/onal sobre etnocidlo Y etnodesarrclio en América Lat/na
que, con /a colaborac/én de la FLACSO, se celebréd en diclembre de
1981 en San José, Costa Rica.

Los participantes de la reuniodn, Indlos Y otros expertos,
por tanto:

1) Declaramos que ej etnocldlo, es declr el genocldlo culturai,
€s un dellto de derecho Internacionar ay lgual que e/
genocl/dlo condenado por la Convencién de las Naclones
Unidas para a4 prevencion 'y la sanclén del/ dellto de
genocidlo de 1948.

2) Aflrmamos que g2/ etnodesarrol /o €s un derecho lnallenable de
los grupos Indlos.
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nivel que considere, e luplican una organ/zac/én equltativa
y propl/a del poder. Esto significa que el grupo étnico es
unidad polltico-administrativa con autori{dad sobre su proplo
territorio y capac/idad de desclsién en los ambltos que
constl/tuyen su proyecto de desarrollo dentro de un proceso
de crecl/ente autonoml/a y autogest/én.

4) Desde Ia Invaslén europea, los pueblos indios de América han visto
negada o di/storsionada su historia, a pesar de sus grandes
contribuclones al progreso de Ia humanidad, /o que ha / legado a
significar la negaclén de su existencia. Rechazamos esta

Inaceptable fals/flcaclén.

5) Como creadores, portadores y reproductores de una di/mensién
clvilizatoria propla, como rostros qnlcos y especlflicos del
patrimonio de ia humar./dad, [/os pueb!os, naclones y etnlas
ind/as de Anidrica son titul/ares, colectliva e
Individualmente, de todos /os derechos civiles, politicos,
econbémicos, soclales y culturales, hoy amenazados. Nosotros
lcs particlpantes en esta reunléon exl/gimos el reconocimlento
uni/versal de todos estos derechos.

6) Para Ios pueblos Indlos la t/'/erra no es sdlo un objeto de
posesion 'y de producclon. Const/tuye Ia base de su
existencl/a en los aspectos flsico y esplritual en tanto que
ent/dad auténoma. E| espaclo territorial es el fundamento y
la razén de su relaclén con el universo y el susterito de su
cosmovision.

7) Estos pu=blos Indlos tlenen derecho natural e Inallenable a
los territorios que poseen y & relvindicar las tlerras de
les cuales han sldo despojados. Lo anterlor Implica el
deiechc al patrimonio natural y cultural que el territorio
contiene y a determinar |Ibremente su uso y aprovechamliento.

8) Constituyen parte esenclial del patrimonio cultural de estos
pueblos su fllosofla de la vida y sus experilenclas,
conccimientos y logros acumulados histéricamente en las
esferas cuiturales, socl/ales, pollticas, Jurldicas,
clentificas y tecnologicas y, por ello, tlenen derecho al
acceso, /a utl/lizacion, /A difusién y la transmlsion de todo
este patrimonio.

§) El respeto e Ias formas de autonom!a requeridas por estos
pueblos es la condicién Imprescindible para garantizar y
reallzar estos derechos.

10) Ademés, Ias formas proplas de organlzacldén interna de estos
pueblos hacen parte de su acervo cultural y Juridico que ha
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contribuldo a su cohesi/én y al mantenimiento de su trad/clén
socl/ocultural.

11) EI! desconocimlento de estos principlos const/tuye una
violaclén flagrante de! derecho de todos los Individuos y
los pueblos 4 ser diferentes, y a consliderarse, y a ser
conslderados como tales, derecho reconocl/do en |a
Declaraclon sobre la Raza y los Prejulclos Raclales adoptada
poi la Conferencla General de /a UNESCO en 1978 y por ello
debe ser condenado, sobre todo cuando crea un rlesgo de

etnoclidlio.

12) Ademas crea desequllibrio y falta de armonla en el seno de la
soc/edad y puede |levar a los pueblos al supremo recurso de
la rebell6n contra la tiranlay Ia opresiébn y a poner en
pellgro la paz mundl/al y, consecuentemente, es contrarlc a
la Carta de l/as Naclones Unldas y al Acta Constltutiva de |la

UNESCO.

Como resultado de sus reflexliones, los particlpantes hacen
un [lamamiento a l/as Naclones Unidas, !a UNESCO, la OIT, la OkS y
ia FAO as! como a la Organizaclon de Estados Americanos y al
Instituto Indigenista Interamericano, a que tomen todas |as
medl/das necesarlas para |a plena vigencla de los principlos
precedentes.

Los particlpantes dirigen este |lamamiento a /os Estados
Klembros de las  Naclones Unldas y de los Organismos
especl/ellzados arriba menclonados, para que vigllen con especlal
atenci/on el cumplimiento de estos principios; aslmilismo, para que

colaboren con las organlzaclones Iriternacl/onales,
Intergubernamentales, no gubernamentales, de caracter universal y
reglonal , Incluyendo en particular a Jas organizaclones

indlgenas, para facilltar |a reallzaclén de los derechos
fundamentales de /os pueblos Indlos de América.

Este ! lamam/ento se hace extenslivo tamblén a los
responsables de los poderes leglisiativo, ejecutl/vo,
adminlstrativo y Judiclal, y a todos los funclonarlics pertlinentes
de los palses amerl/canos, para que en lavida diarla procedan
sl/empre en conformidad con los principlos enunclsdos.

Los participantes apelan a |Ia conclencla de la comun/dad
clentifica, y de Ilos Individuos que Ila conforman, sobre la
responsabllldad moral que t/enen a fin de que sus
Invest/gaclones, traba/os y préacticas, as! como las conclusl/ones
a que |leguen, no puedan servir de pretexto para fals/flcacién e
Interpretacl/ones que perjudiquen a [as naclones, pueblos y etnlas
ind/as. ’
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Elnalmente, sehalan a eéte respecto /a necesl/dad de dar |a
particlpacion deblda a |Ios representantes auténtl/cos de las
naclones, pueblos y etnias Indlas en todo /o que pueda afectar su

destino.

San José, 11 de diclembre de 1981

4. Estudios Reallzados por Organizaclones Internaclonales sobre Ias
Poblac/ones Ind!genas

Dado que tas caracteristicas de las poblaclones indigenas no han sldo
tomadas en consideracién en los Instiumentos de Ila ONU sefialadas
anteriormante, en dlversos momentos se planted en los foros de Naciones
Unidas la necesidad de llevar a cabo estudlos especlales sobre esta
problemdtica. Asl, nos referimos particularmente z dos estudios reallzados
por organizaclones Internacionatles y que corresponden directamente a las
“poblaciones Indigenas". El primero fue realizado por la Organlzacion
Internacional del TrabaJo y conciuido en 1953, el segundo fue emprendido
por la Subcomisién de Prevencién de Discriminaciones y de Protecclién a las
Minorlas de la ONU. Estos dos estudios son los trabajos mds detallados y
complatos que exlsten hasta ahora sobre las “poblaclones Indigenas" y los
problemas que ellas tienen.

4.1 Estudio de la OIT: “"Las Poblaciones Abor fgenes, Condiclones de Vida y
de Trabajo de las Poblaciones Autdctonas de los Paises Independientes"

Este estudic, que dio orligen a varios Convenios y Recomendaciones de
la OIT fue originado a partir de una recomendaclén hecha por la Comisién de
Expertos en Trabajo Indigena de la OIT y ha sido callficado como una de las
obras m?g7completas y detalladas en la materia. Fue publicado en 1953 por
la OIT.

4.2 ONU: "Estudio del Problema de la Discrimlinacion contra las
Poblacliones indlgenas"

En 1971, la ONU publicéd un estudlo sobre la discriminaclén raclal
preparado por Hernan Santa Cruz, Relator Espsclal de Ja Subcomlslién de
Prevencion de Discriminaciones y Proteccién a las Minorias.158  En este
Informe, el autor no se ocupo espaclaimente de las poblaclones Indigenas,
pero recomendé que la ONU encargara un estudio especiflco sobre este tema.
La Subcomisién decldid ese mlsmo afio, con autorizacién del Consejo
Economico y Soclal, nombrar a Rizardo Martinez Cobo como Relator Especial y
encargarie un estudlo sobre el problema de la discrimlinaclién contra las

167 Organizacién Internacional del Trabajo (1953)

183 santa cruz (1971)
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- poblaclones Indigenas. Esta Investigacién tards mds de dlez afios, Yy sus
conclusiones fueron Publicadas por ia ONU en 1987.169

5. Definiclén de Poblaciones /ndlgenas

Una de Ias mayores dificultades a las que se enfrentan los autores de
estos y otros estudios, es definir “las poblaclones Indligenas", En efecto,
a través de |a lectura de los diferentes Instrumentos lnternaclonales, se
advierte que no vXlste una definiclén que englobe a todas las poblaclones
que pudieran responder a este concepto. Cada pals ha planteado el problema
de la definicioén a su propla manera, habiéndoss llegado asl a soluciones
Que abarcan una ampllia gama de criterios de dlferenclaclén, desde factores
excluslvamento, O casl exclusivamente raclales, hasta conslderaciones en
que predominan criterios soclocuituraies. No coiamente existen defIniciones
distintas Y a veces contradictor las, sino que tambien denominaclones

distinas; asl encontramos, entre otras: “poblaclones Indigenas",
“aborlgenes". “nativos", ”sllvlcolas", "minor|as etnlcas", "mlinor(as
naclonales*, "poblaciones tribales", "poblaclones seml-trlbales”. "minorias
llngUlstlcas", "minor|as rellgiosas”, “Indlos", o simplemente “tribus*,
"tribus seml-barbaras", "poblaclones no clvlllzadas", "poblaclones no
Integradas a la clvlllzaclén", "pueblos Indlgenas", "autoctonos",
"poblaclones autoctonas”, etc., ¥y a este Propésito debemos agregar que a

veces en un mismo pals se apllican definicliones Yy criterios distintos para
definir o catalogar porciones de la poblacién dei estado-naclén, cosa que
hace el problema mas complejo.

En su estudio sobre Ja dlscrlmlnacldn.raclal, Hernan santa Cruz dice:

“El Identiflcar a8 una persona o a un grupo como Indfgena puede
ser, sin embargo, un probl/ema complejo y dificl]. En muchos
casos, la primera confrontacién  entre los ~habltantes- y los
“Invasores” ocurrié hace siglos. A/ correr los afos, /a vida en
comun rompléd /as d/stinclones flsicas y étnicas entre los dos
grupos, y produjo en diversa medida e/ hibrid!smo blolégico y el
Cul/tural. La consligulente mezc/a soclal, raclat y cultural hace
que sea muy dific// llegar a una definiclén brecisa de quleénes
pueden ser cons/derados hoy como /os hab/tantes IndIlgenas o
aborigenes de un pbals dado. Las unicas éxcepclones pueden ser
los grupos que ocuparon selvas, bosques €spesos y montafias o en

En esas clrcunstanc/as, el problema actual ‘es determl/nar en cada
caso e/ criterfo que ha de apllicarse para definir |los grupos que
deben consliderarse como Indlgenas. A este respecto se ha
escrito: “Para determl/nar |as categorlas que engloban a dl/chos

19 yart fnez Cobo (1987)
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grupos se ha recurrido a conceptos ya flexibles, ya heterogéneos,
clreunstancl/a que a veces ha dado origen a fuertes dlscrepanc/as
entre /os datos estadl/sti/cos y las esti/maclones para un mi/smo
pals, as! como a Ila |Imposibllidad de establecer comparaciones
ttl/les entre varlas naclones. E| adminlstrador, el Jurista y el
soc!/blogo propenden a wutlllzar criterlos dliversos y a menudo
contradictor/os como base de sus definiclones: el color de la
plel, el lenguaje, el uso consuetudi/nario, la condiclén tribal y
las normas de vida. Cada pals ha planteado el problema de la
definic/én a su propla manera, de acuerdo con sus proplas
tradiclones, historla, organizaclén soclal y politica~.!79

E! Segundo Congreso Indigenista Interamericano de 1949, en su
resolucién 10, dsfine al “Indlo* y "lo Indlo“len los sigulentes términos:

“El Indlo es el descendiente de los pueblos y naclones

precolomblnas que tlenen Ia misma conclencia soclal de su

cond/cién humana, asimismo consl/derado por proplos y extrafios, en

su si/stema de trabajo, en su lenguaje y en su tradiclén, aunque

éstas hayan sufrido modlficaclones por contactos extrafios”.

"Lo Indlo es la expres!/én de una conclencla soclal vinculada con
los sistemas de trabajo y la economla, con el Idl/oma proplo y con
la tradiclén naclonal respectiva de Ios puebl/os o naclones
aborgenes”,

“Tales definiclones no afectan en absoluto a la condliclén del
Indlo en aquellos palses cuya leglisiacién especl/al establece otra
caracterlzaclén Jurldica~.

Por su parte, la O0!T, en el Convenlo No. 107 de 1957, establece que
este Instrumento se apiica:

a) a /os miembros de las poblaciones tribales o sem/tribales en
los palses Independlentes, cuyas condiclones soclales y
economi/cas correspondan a una etapa menos avanzada que la
alcanzada por Ios otros sectores de la colectl!vidad naclonal
Yy que estén regidas tota! o parclalmente por sus proplas
costumbres o tradlclones o por una leglsl/aclon especlal ;

b) a los mlembros de las poblaclones tribales o semitribales en los
palses [ndependlentes, conslderadas Indlgenas por el hecho de
descender de poblaclones que hablitaban en el pals, o en una
reglén geografica a la que pertenece el pals, en la época de |a
conqu/sta o /a colonlzaclén y que, cualqulera que sea su
s/tuacl/on Jurldica, viven mas de acuerdo con las Instltuclones

170 santa cruz (1982)
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socl/ales, econbmicas y culturales de dicha época que con |as
institucliones de [a nacién a que pertenecen.

2. los efectos del presente Convenlo, el término “semitribal”
comprende (0s grupos y personas que, aunque proximos a
perder sus caracterlisticas tr/bales, no estan aun [ntegrados
en la colectividad nacional~177

Mas reclentemente el "Estudio del Problema de [a Discriminacién Contra
las Poblaciones Indlgenas"” de la Subcomisién de Prevenclén de
Discriminaclones y de Protecclén a las MlInorias de |la ONU, establece una

defTiniclidn mas amplla; a saber:

“Son comunidades, puebios y naclones Indlgenas /[os que, tenl/endo
una continuldad histérica con las sécledades anterlores a la
Invasién y precolonl/ales que se desarrollaron en sus territorlos,
se consl/deran distintos de otros sectores de lag socledades que
ahora prevalecen en esos territorios o en partes de ellos.
Const/tuyen ahora sectores no dominantes de la socledad y tlenen
/& determinacl/én de preservar, desarollar y transmit/r a futuras
generacliones sus territorlos ancestrales y su ldentidad étnica
como base de su exlstencla contlnuada como pueblo, de acuerdo con
sus proplos patrones culturales, sus /nstituc/ones soclales y sus

si/stemas legales.

Esa conti/nulidad historica puede consistir en [a continuaclbébn, durante
un perlodo prolongado que Ilegue hasta el presente, de uno o mas de
los siguliente factores:

a) Ocupacl/én de las tlierras ancestrales o al menos de parte de
ellas;

b) Ascendenclia comun con [os ocupantes orlginales de esas
t/erras;

Cc) Cultura en general, o en clertas manl/festaciones especlficas
(tales como rellgién, vida bajo un sistema tribal,
pertenenc/a a una comunidad [Indigena, trajes, medlos de
vida, est/lo de vida, etc.);

d) Idioma (ya se utllice como [engua unica, ccmo Ilengua
materna, como med/o habltua! de comunicacion en el hogar o
en la faml/lla, o como lengua princlpal, preferlda, habltual,
general o normal);

e) Resldencla en clertas partes del pals o en clertas reglones
del mundo;

f) Otros factores pertinentes.

7 g4 texto original en espafiol dal Convenlo emplea erréneaments, a Juiclo del autor, los términos “tribual®
y “seal-tribual®, Organizacion Internaclonal def Trabajo (1957).
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Desde el punto de vista Individual, se entlende por persona
indigena toda persona gue pertenece a esas poblaclones Indlgenas por
autol/dent/flcaclén como tal Indlgena (conclencla de grupo) y es
reconocl/da y aceptada por esas poblaclones como uno de sus ml/embros

(aceptacl/oén por el grupo).

Eso preserva para esas comunidades el derecho y el poder
sobrerano de decldir qulén pertenece a ellas, sin Injerencla
exterior.”

Ante los esfuerzos de los organlismos Integubernamentales por encontrar
definliclones adecuadas, las organizaciones Indligenas han Insistlido en el
derecho de los Indigenas a deflnirse a sl mismos. ‘Asi, el Consejo Mundial
de Poblaclones indigenas afirma:

“...el derecho de definir qulén es persona Indlgena se reserve a /os
proplos pueblos Indfgenas. Bajo nlnguna clrcunstancl/a debemos
permit/r gue unas definiclones art/ficlales tales como /as contenldas
en la Ley sobre Indlos del Canada, Ley sobre Aborlgenes de Queensi/and
de 1971, de Australla, etc., nos digan qulénes somos”.

El Consejo Indlo de Sudamérica hace la sigulente definicioén:

“Los PUEBLOS INDIOS somos descendl/entes de los primeros
pobladores de este continente: tenemos una historla comun, una
personal ldad étnica propla, una concepclén coésmica de la vida y
como herederos de una cultura milenaria, al cabo de cas! 500 ahfos
de separac/én, estamos nuevamente unl/dos para vanguardlzar
nuestra /lberaclén total del colonlallsmo occldental”.

6. EI/ Grupo de Tratajo sobre Poblaclones [ndlgenas de |a Subcomlslén de
Prevencloén de Discriminacliones y Protecc/on a /as Minorlas de la ONU.

Por resolucién 2 (XXXIV) del 8 de septiembre de 1981, ratlflcada por
la resoluclén 1982/19 del 10 de marzo de 1982 de la Comislén de Derechos
Humanos, y por el ConsejJo Econémico y Soclal en su resoluclén 1982/34 del 7
de mayo de 1982, la-Subcomisién de Prevencidn de Discriminaclones y de
Protecclén a las Minorlas, establecid el Grupo de Trabajo sobre Poblaciones
indlgenas con el fin de:

a) examlnar los acontecimientos relatlvos a la promoclién vy
proteccidén de los derechos humanos y las |lbertades fundamentales
de las poblacliones Indigenas, incluida la Informacion sollclitada
por el Secretarlo General anualmente a los goblernos, organlsmos
especlallizados, organizaclones Intergubernamentales Yy
organizaciones no gubernamentales reconoclidas como entldades
consultivas, particularmente |las de poblaciones Indligenas;
anallzar esos materlales, y presentar sus conclusiones a la
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Subcomislaén, terilendo prescnie el Informe de! Relator Especlial de
la Subcomislion;

b) prestar atencién especial a la eiaboracién de normas relativas a
los derechos de las poblaciones Iindigenas, teniendo en cuenta
tanto ias semejanzas como is&s diferencias en |o que respecta a la
gltuacliéon y a tas aspliraciones de las poblasiones Indigenas en
todo e!f mundo.

El Grupo esta compuesto de cinco expertos provenlentes de las clnco
reglones geograficas con que trabaja la ONU, y en él han participado
representantes de las poblaclones Indlgenas para exponer sus problemas y
proponer soiuciones. El arupo ha rsallzado sesliones anuales de trabajo de
una semana de duracliéon en 1982, 1983, 1584, 1985 y 1987 y ha elaboraao un
programa de trabajo para cumplir con los obJetivos encomendados en ia
resoluclién que le dlo origen.

7. EIl derecho a la tlerra

A lo iargo uwo los astudios Yy Ioss dsbates Internaclonales sobrs los
derechos de las poblaciones indigenas, el punto que surge slempre comoc al
mas importante y uno de los mas dificiles, es el derecho a la tierra. En
efecto, el derecho a la posesién de ia tlerra esta garantlizado en varios
articulos que se encuentran dispersos en los instrumentos Intsrnac:onales
relativos a los darechos humanos. En ta Deciaracién de San José s¢ afirma
al respecto, que "Para los pueblos indios la tierra no es sélo un objeto de
posesién y de piroducclién. Constituye la base de su existencia en los
aspectos fisico y wespirituai en tanto Iidentldad auténoma. E! espaclo
territorial es el fundamento y la razén de su relacién con e! universo y el
'sustento de su cosmovlslén".172 La definlciéon dada, recoge las
Resoluclones de la Conferencla Internaclonal de las Organizaciones No
Gubernamentales sobre las Poblaciones Indigenas y la Tlerra, reunida en
Glnebra =n 1981, una de cuyas comisjones aflirmaba:

“La Comislbébn ha recalcado que los pueblos [ndlgenas por el hecho
de su propla existenc/a tlenen el derecho natural y original de
vivir |ibremente en sus proplos territorlos.

Relteradas veces fue dicho que Ila estrecha relac!én que los
pueblos Indigenas mantl/enen con la tlerra deberla ser comprencdl/da
y reconocl/da como la base fundamental de sus culturas, su vida
esplritual, su Integridad en tanto que pueblos v su supervivencla
econdmlica”.

La misma Conferencla establsce la relacién cntre propledad de la
tlerra y autodeterminacién cuando afirma la relaciéon Indisoclable entre los

72 Véass arriba el texto completo de esta Declaracién.
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derechos a la propledad de la tierra de los pueblos Indigenas y el derecho
de autodeterminacldén®.

Esta definicldn Implica tamblén ef derecho sobre los recursos
naturales que contiene el suelo y e! subsuelo. A este respecto, la
declaracléon de San Josd en su articulo 7 preclsa con clarldad el derecho
inaifenable de los Indlgenas sobre sus territorios y al patromonlo natural
y cultural de ese o &sos territorios:

Por su parte el Convenlo No. 107 de la OIT (1957), establece que:
Articulo 11
Se deberé reconocer el derecho de propledad, colectivo o

Indlvidual, a favor de los ‘mliembros! de Ias poblaclones en
cuestiones sobre las tlerras tradicionalmente ocupadas por ellas.

El mismo Convenlio, en su articulo 12, prohibe el traslado de
poblaciones y en caso que un trasiado deblera reallzarse por “razones de
fuerza mayor", busca asegurar la retribucldén de tlierras al menos de igual

calldad y prevéd ta Indemnizacién por las pérdidas o dafios producto del
traslezdo. .

8. lLa Organizacidén Internacl/onal de! Trabajo 0IT)

La vasta y ampila iabor de !a OIT relaclonada con las poblaclones
Iindigenas y los trabajos realizados se remontan a 1921, afio en que se
iniclaron estudlos sobre los “traba)adores indigenas". Sl blien {a OIT
prepzra sus estudios en relacion con los problemas del trabajo, es
necesar!o destacar que estos estudios que se han traducldo en convanios y
recomendacliones, han tocado otros importantes aspectos que se refleren
directamente a las poblac}qﬂggﬁlngjgenas.

Durante muchos afios la labor de la OIT al respecto se referla
principaimente a los trabajadores indlgenas de los terrltorios
dependientes, es decir, de las colonlias, preocupacldén que se refleja en los
convenlos:

-No. §0, relatlvo a la reglamentacién de clertos slistemas
especlales de recliutamiento de traba)adores Indigenas, adoptado
en 1936; .

-No., 64, relativo a la reglamentaclidén de ios contratos escritos
de trabajo de los traba]adores indigenas, adoptado en 1939;

=-No. 65, relativo a las sancliones penales contra los trabajadores
Indigenas por Incumplimiento del contrato de trabajo, adoptado en
1939, de claro tinte colonlalista;

-No. 86, realtivo a J|a duracion maxima de los contratos de
trabajo de los trabajadores Indigenas, adoptado en 1947;
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-No. 104, relativo a la abollclén de las sanclones penales por
imcump |l Imlento del contrato de trabajo por parte de los
trabajadores Indigenas, adoptado en 1955, con la siguiente
expllicaclén: "Conslderando que ha |legado el momento de abolir
dichas sancliones penales, cuyo mantenimlento en una legislacién
nacional es contrarlo no sélo a la concepclidédn moderna de las
relaclones contractuales eontre empleadores y trabajadores, sino
tamblén a la dignidad humana y a los derechas del hombre“.

-Y finalmente No. 107, relativo a la protecclén e Integracléon de
las poblacliones Iindlgenas y de otras poblaclones tribales y
somitribales en los palses Independientes.

Este Convenlo, qulzds el m&s Importante, es & !a vez el mas
controvertido de la OIT con respecto a las poblaclones Indlgenas. Fue
aprobado el 2€ de junlio de 1957 por la Conferencla General de la OIT y
consta de 37 articulos divididos en 8 capltulos:

Principlos Generales (ar2s. 1 al 1Q),

Tlerras (arts. 11 al 14),

Contratacidén y Condiciones de Emplen (art. 1%5),

Formacldén Profeslonal, Artesanlia e industrlas Rurales (arts. 16 al
*8),

. Soguridad Social y Sanldad (arts. 19 y 20),

Educaclén y Medlos de Informacldén (arts. 21 al 29),

. Administracion (art. 27), y

Disposlicliones Generales (arts. 28 al 37).

WM =

ONO O,

El Convenio 107 ha sldo ratiflicado por 27 mlembros de la OIT, entro
ios cuales hay 14 americanos: Argentina, Bollvlia, Braslil, Colombia, Costa
Rica, Cuba, Republica Dominicana, EIl Salvador, Ecuador, Haltl, México,
Paramd, Paraguay y Peru.

La critica princlpal que se ha hecho ai Convenlo 107 es su caracter
etnocentrista (algunos dirlan "coluniallsta”) al hablar de "etapas menos
avanzadas" y su fllosofla integraclonista. Algunos de los critlicos mas
feroces han sldo las organlzaclones lndlgenas.1

Como ya se menclono anterloremente, 6! Paraguay ha adoptado el
Convenlo 107 como parte de su derecho positivo, a través de la Ley No G3 de
1968, aungque como han sefialado algunos observadores, esta ley contradice en
algunos aspectos [a ley 904/81 que se reflere a las comunldades Indigenas
del Paraguay (Véass el capltulo 111,174

173 |barra (1882); Swepston (1970)

174 L1 Intsrmaclonal por los Derechos y la Liberacién de los Pueblos (1985) .
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En 1986 l|a OIT convocd a una reunlédn de expertos para conslderar la
posibllidad de modificar este Convenio, ponléndolo mds acorde con las
tendenclas actuales an materia de proteccldn de los derechos de los pueblios
Indigenas. En efecto, el Informe de esta reunlon Incluye algunas
propuestas de modlficacién al Convenio (Doc. APPL/MER/107/1986/D.7). EI
Conse o de Administracién de la OIT decidld Inscribir 1la revisién parclal
del Convenlo en el orden del dla de la 75 sesidén de la Conferencia

Internacioral del TrabaJo, en 1988.17

De acuerdo con !'as normas de Ia OIT, Ilos estados mlembros que han
ratlflcado el Convenio tlenen la obligacién de enviar regularmente Informes

sobre la apllcaclén del mismo. Un "Comité de expertos" examlna estos
Informes y otros tipos de documentaclén e Informa, a su vez, a la
Contferencla General. Las poblaclones Indigenas pueden hacer |legar sus

observaclonas y quejas al Comité de Expertos a través de los canales
estableclidos por Ia propla OIT (recordemos que se trata de una organizacidén
tripartita en la cual Junto con los goblernos, tienen representacioéon los

empleadores y los sindicatos).

El Convenlo 107 tlene, para los palises que lo han ratiflcado, caracter
de obllgatoriedad, como todo tratado internaclonal. A ralz de su adopcidn,
la Conferencla General de la OIT adoptd también la Recomendaclén 104 sobre
poblaciones indigenas y tribales, en l!a cual se recomiendan clertas
acclones a los Estados mlembros en materia de tlerras, empleo, educacioén
vocaclones, artesanla, segurldad soclal, salud, educaclién y adminlistracion,
entre otros aspectos, con respecto a dichas poblaciones. Todo ello en un
espiritu tutelar y protectivo y con la orlentaclén "integraclonista" ya

menclonada.

'9. La Organizaclén de Estados Amer/canos (OEA)

La Organizaclén de Estados Amerlcanos fue creada y adoptada su Carta
durante 1a "Novena Conferencla Internaclonal Amsricana” que se reallzd en
Bogotd del 30 de marzo al 2 de mayo de 1948. Para los efectos de este
trabajJo nos parecen pertinentes los siguientes artliculos de la Carta de la
Organlzaclon de Estados Amerlcanos:

“Articulo 5

J) Los Estados Amer/canos proclaman |os derechos fundamentales de
/la persona humana sin hacer di/stinclén de raza, naclonalldad,
credo o sexo; .

k) La unidad esp/ritual del Contlnente se basa en el respeto de
/a personalldad cultural de Ios palses americanos y demanda su

178 017, Informe VI (1), Revision parclal del Convenlo sobre Poblaclones Indlgenas y tribales, 1957, (Convenlo
107), Glnebra, 1987.
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estrecha cooperaclén en las altas flnalldades de /a cultura
humana;

Articulo 29

Los Estados Hlembros estan de acuerdo en Ia convenlencla de
desarrol/lar su leg/siac/én soclal sobre |as sigulentes bases:

8) Todos los seres humanos, sin distinc/én de raza, nacl/onal ldad,
Sexo, credo o cond/clén soclal, tlenen el derecho de alcanzar su
blenestar material y su desarrollo espiritual en condl/cliones de
/Ibertad, dignidad, Igualdad de oportunidades y seguri/dad
econémica.

Articulo 30 |

b) E/ acceso a los estud/os superifores ser& reconoci/do a todos,
s/n distincién de raza, nacloralldad, sexo, Idloma, credo o
cond/cién soclal .”

La Carta de la OEA, dispone en su articulo 74 la creaclén de un
*Conse jo Interamericano Cultural"™, que tendrad las atribuclones slgulentes:

“c) Promover |a adopclén de programas de educac/on fundamnenta/
adaptados a las neces/dades de todos /os grupos de poblzaclon ve
los palses americanos;

d) Promover Iguaimente la adopclén de programas especlales de
Instruccl/on, educacion y cultura para las masas Indlgenas de los
palses amerlicanos;

e) Cooperar a la proteccloéon, conservacion y aumento del
patrimonio cultural del Contlnente”;

La cltada Novena Conferencia, ademds de crear la OEA y adoptar su
Carta, adoptd la resolucién XXX que es mds conoclida como “La Declaracion
Americana do los Derechos del Hombre" y la resoluclon XXIX que es conoclida
come "La Carta Interamerlcana de Garantias Soclales".

En la Declaraciéon Americana de los Derechos del Hombre se encuentran
los slgulentes articulos que nos parecen pertinentes a este trabajo:

“Articulo !, Todas [as personas son Iguales ante /ia Ley y
t/enen /os derechos y deberes consagrados en esta decl/araclion sin
distinc!/én de raza, sexo, Idloma, credo nl otra alguna.

Artliculo Xviit. Toda persona t/ene derecho a que se le reconozca
en cualquier parte como sujeto de derecho y obligaclones, y a
gozar de los derechos cliviles fundamentales."

Por su parte en la Carta Interamerlcana de Garantlas Soclales se
dispcne en el artliculo .39 que:


http:artlculo.39
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"Zn los palses en donde exista el problema de [/a poblaclén
aborigen se adoptaran Ilas medidas necesarlas para prestar al
Indlo protecclén y asistencla, amparandole la vida, la |lbertad y
/a propledad, defendl/éndolo del exterminio, resguardandoio de la
opresion y la explotaclén, protegléndolo de la miseria y
suministrandol/e adecuada educaclén.

El Estado ejercerd su tutela para preservar, mantener y
desarrollar el patrimonio de Ilos Indlos o de sus tribus, y
promoveré& la explotac/on de las riquezas naturales, Industrlales,
extractivas o cualesqulera otras fuentes de rendimlento,
procedentes de dl!/cho patrimonlo o relaclonadas con éste, en el
sent/do de asegurar, cuando sea oportuna, la emanclpacloén
econdémica de las agrupacl/ores autéctonas.

Deben crearse Insti/tucl/ones o serviclos para 'a proteccl/én de los
Indios, y en particular para hacer respetar sus tlerras,
legallzar su posesién por 1os mismos y evitar la Invas!én de
tales tlerras por parte de extralios.”

La Carta Interamericansa de Garanttas Sociales es menos conoclda en
América Latlna que la Declaracion ds los Derechos del Hombre y un estudioso
la ha calificado de “un cataiogo, Increiblemente mcderno y progresista, de
los derechos soclales".176 su articulo 39, sobre la poblacien aborigen, se
Inscribe dentro ds la tendencia tutelar y protectlva de los indios,
Inlclada en el Congreso Indigenista de Patzcuaro (1940) y que culmina, como
vimos, en el Convenlio 107 de la QIT (1957).

La Carta de Bogotd de la OEA fue reformada por el Protocolo de Buenos
Alres de 1967, el cual mencluna ampllamente los derechos sociales vy
“culturales pero no hace ninguna referencla a las poblaciones Ind{genas del
continente.

Tampoco se encuentra referencia alguila a los pueblos Indigenas en Ia
Convencién Americana sobre Derechos Humanos de 1969, tamblién conocida como
Pacto de San José, en la cual solamente el Articulo 26 se reflere
escuetamente a los derechos soclales y culturales. Deblicdo a las carenclas
dal pacto de San José en esta materla, que han sido ampliamente sefaladas
por los estudlosos, se viene trabajando en e! sistema Interamer!cano sobre
un protocolo adiclional a la Convenclén Americana sobre Derechos Humanos,
que so reflera a los derechos econémicos, soclales y culturales. Con tal
fin, la Secretar!ia General de la OEA ha preparado un anteproyecto de
Protocolo Adiclonal, que fue conocido por la Asamblea General de la OEA en
1983 y remitido a 1los goblernos de 1los estados mlembros, para sus
observaclones.

178 Gros Esplel| (1985), pag. 107
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CAP I TULO Vi

LOS MQVIMIENTOS INDIOS Y SUS PLANTEAMIENTOS

1. Introducciont?

Con todas las reservas que amerltan las estadistlcas demogrdaficas
sobre poblacién Indigena en América Latlna, se puede aflrmar que hay,
aproximadamente, wunos trelnta mlllones divididos en pOco mas dz2 400
socledades diferencladas y asentadas - en tertitorlos controlados por una
veintena de Estados. Estas sociedades van desde mlcroetnlas de pocos
clentos de Indlviduos (como los Akuliyo, Beico de pau, Canela, Kumial,
Mura, etc.) a macroetnias cuyos componernites soorepasan el millédn (como los
Aymara, Ndhuat!, Quechua, Quicheé, etc.); pasando por etnias Intermedias de
algunos cientos de miles (como los Cakchliquel, Coyas, Guajlro, Mapuches,
Mazatecos, Piplil, Zapotecos, etc. 173

Las regliones mis densamente Indigenas estdn en la Cordlilera Andina
(desde el norte de Chlle y noroeste argentino al sur colomblano, pasando
por Bollvia, Perd y Ecuader) y en Mesoamérica. En estas dos grandes
regliones se aslenta, aproximadamente, el 90% de la pobiacidn Indlgena
total, slendo las zonas en donde se dleron los Imperlos agrlicolas
prehlspanicos (lIncas, Chibchas, Mayas, Aztecas, eotc.); y slendo hoy su
actlvidad fundamental, aunque no la inica, la agricola. EIl 10% restante se
dispersa en la Orinoqula, Amazonla, Mato Grosso, Gran Chaco, Araucania y
Patagonla, zonas de selva, bosque troplical y deslerto, y sus actlvidades
fundamentales son la caza, pesca y recoleccién, acompaiadas de pequenas
agriculturas |Itinerantes y, a diferencla de los anteriores que son
sedentarlos, tlenen ampilos clrcultos de preambulacién.

Muchas de estas socledades Indlgenas estan asentadas en mas de un pals
Y, por lo tanto, se encuentran cortadas por las actuales fronteras
naclonales, como son los casos, entre otros, de los Amoura -Colombia y
Venezuela-; Campa -Perd y Braslli-; Chiriguano -Bollvia, Argentina y
Paraguay-; Emberd -Colombla y Panama-; Kikapu -México y Estados Unlidos;
Mapuche -Argentina y Chile-~; Yanomami -Brasil y Yenezuela; Yurutl -Colombla
y Venezuela-; etc.

77 Este capftulo estd basado en wn Informe preparado por Nemeslo Rodriguez. La Informaclién de las
organizaclones Indigenas proviens de ios archivos de! Centro Antropolégico de Documentacion do  América
tatina (CADAL).

178 Rodr iguez, J.N. (1983)
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Las socledades Indigenas, en .a historia latinoamericana de los
altimos quinientos afios, se enfrentan a dos sltuaciones que camblan o
reorlentan su signo y, actualmente, pareclera que prefiguran un tercer

momento.

La primera estd determinada por la relacién quas se establece en 1492,
en las |Islas carlbefias y que se extiende al contlnente; concretamente la
referencla es a "la sltuacién colontal" 8 y a la apariclén de su correlato
genérlco, masiflcador y homogenelzador, ‘el Indlo"180, Ese es el momento
en el que, tanto |los estades locales, originales y vertlcales (Aztecas,
Incas, etc.), como los pueblos de organizaclén soclal horlzontal (abipones,
carlbes, tupl-guaranl, etc.) junto con sus espaclos, pasan a pertenecer a
los Estados Imperiales occldentales de la época por derecho de conquista,
que es luego santlflcado por la bendicién papal del Tratado de Tordesl!!las.

El segunio momento comienza en el siglo XIX, con la apariclén de las
“nuevas repupllicas", aue dlislocan las cadenas de transmision del poder
Ibérico en la reglién. SiI blen estas emergenclas y desmembramlientos no
camblan las relaclones bdsicas establecidas tres siglos antes con las
poblacliones indlgenas, se visten de un nuevo ropaje ideoldgico. Ahora
tocdos son ‘“"cludadanos”. Pero las socledades Indlgenas, aprovechando la
poca establlidad de los nuevos poderes centrales, tratan de recuperar
espaclos perdidos, establecer goblernos reglonales proplos, formar allanzas
pollticas con otros grupos soclales y compran armas para la rebellén y se
rebelan. El siglo XIX Indigena se aglta, los Ilevantamlientos son
constantes. 18! El medio de respuesta que tlenen los pcderes pollticos, el
Unlco que encuentran en su estrecho marco de referencla, es el ejército con
su civlllzadora tarea de los castigos ejemplares.

En los tres slglos de duraclén del primer momanto y sobre todo con ias
poblaclones sedentarlas agricolas, se habla logrado establecer cierto
equllibrlo, no exento de abusos, por el cual las comunldades Iindlgenas
fueron un refuglo y sostén reproductor, aunque Iimitado, de la identidad
étnica; a la vez que eran reserva de mano de obra y productoras baslcas de
alimentos. En el segundo momento, la propuesta es de laminar a la
poblaclén, por lo cual se le saca a la comunldad su sustento territorlal
por suceslvos actos Jurldicos y los Indlos se Integran a la "comunldad
naclonal" en tanto Individuos, como Benito Juarez, o son combatidos por las
armas "nacionales" en tanto colectividades, como en La Campafia de! Deslerto
del Gral. Roca, en contra de los mapuches de la Patagonia argentina.

El tercer momento, contemporaneo, esta llgado a un resquebrajamiento
de la Ideologla hegeménica de las burgueslas locales en el poder, a una

178 galandier (1951)
180 Bonf 11 Batalla (1971)

181 Boni11a (1977); Varess (1976); Escobar Ohmested (1984); Chivez (1984)
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rearticulacién de 1a dspendencia econdmlica regional con las economlas
metropolltanas y a un debilitamlento progresivo del poder de decls|dn
autoénomo de los Estados; tres factores, entre otros muchos, que abren un
resquicio por el cual Seé expresan J|as socledaces Indigenas vila sus
organizaciones etnopoliticas. Ambas vertlentes, socledades nacionales y
socledades Indlgenas, rrefiguran una apertura reflexiva orlentada hacla una
acclon de descolonizacien real en Amérlica Latina.

2. Los movimientos y organizaclones Indlgenas conter.poraneos
en América Lat/na

Los procesos de conquista y colonlzaclon Y su prolongacién neo-
colonlal, no han estado exentos de respuestas ds oposliclaon y rechazo.
Paralelamente a expresione . muy visibles, como han sldo y son |las
rebellones vy los movimlentos soclo-religlosos de tipo meslanico y
mllenarista, estan las de resistencia pasiva |como  son, entre otras, el
apego a la tradlcién; |la apropiacion, re-definicioén y resemantizaciér de
las formas culturales Impuestas; el mantenimiento semi-clandest ino de
conoclimlentos médlcos y rellglosos; la defensa de la lengua como vehlculo y
sinteslis de a propla conclencla histérica. Sobre estas formas de defensa
de "lo ruestro” frente a "lo extranjero", se constata una nueva dimensioén
de la Iniclativa de reslstencla de las socledades Indlgenas, esta vez dada
per la apariclén, en los dlitimos afios, de movimlentos Y organizaciones
pollticas de base étnica. La novedad de los mismos hace que su estudio y
conoclmlento no escape, hasta el momento, a las condiclionantes de |a
casulstlica que, por lo tanto, Iimlta una construcclaon polisémica en
profundidad.’ |5 anterior determina que la descripcion sigulente sea
so0lo un esbozo a desarrollar.

Las experlencias, de las organizaclones Indlgenas contemporaneas, son
tan variladas como las sltuaciones e historlas concretas de las que emanan.
En términos de inclusién poblaclonal t lenen varlos niveles de
estructuracldn. yendo desde |a organlzacloén de un parte minoritaria dej
grupo etnlco,(los guayml en el sindlcato de las empresas bananeras en
Chirlqur, Panama), a cas! |a totalidad de! mismo (los Shuar en Ia
Federaclén de Centros Shuar, Ecuador); de fa organlzacl!oén reglonal
multiétnica (paeces Y guamblanos en el Consejo Reglonal Indigena de! Cauca
-CRIC-, Colombla), a 1a organizacion naclonai untdtnica (Confederacion
Naclonal Mapuche, hoy AD-MA®PU, Chile), o a Ia naclonal multiétnica (Unidad
de Naclones Indigenas =UNI-, Brasll, con mas de 100 grupos distintos).

Se apreclan tres tipos baslcos de organlzaclones, de acuerdo con |a
orientaclén de sus actlividades. Por un lado estan las de orden sindical

182 (Necker 1982). tas compllaciones do  documentos y los andlisls consultados para esta seccidn son los
sigulentes: Barbados (1979); Barre (1983); Bonfll Batalia (1979 y 1981); Bonfii Batalla ¥ Rodr iguez
(1881); Bonlila (1977 y 1979); CADAL; Colombres (1975 y 1877); Hardaman (1975); Hebert (1978); IWGIA; ONG
(1977 y 1881); Rodr Iguez (1981 y 1983); Rodriguez y Varese (1981); Russall (1980); Stavenhagen (1383);
FLACSO (1981); Varese (1976 y 1979).
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(Asoclaclén Naclonal de Profesionales Indlgenas Blllnges ~ANPIBAC-,
México; Federacion de Campesinos del Valle de Cochabamba, Bollvla; Comisién
Indigena de la Asoclaclén Naclonal de Usuarlios y Campesinos -ANUC-,
Colombla; como ejJemplos entre otros), que movillzan a las comunldades
utillzando parte de las relvindicaclones étnlcas; pero cuyo eje baslico, en
tanto grupos de preslén, es lograr mejores condiclones econdmlicas,
laborales ¥ de negoclacién en el mercado o ante el Estado.

Por otro lado, estan las de tipo federativo de relvindicaclones
giobales e Interconectadas ustrictamente étnicas (como son los casos, entre

otros, de las Asambleas de Jefes Indigenas, en Brasil; de |a Unidén de
Indigenas Cubeos -UDIC-, en Colombia; de Pueblos Unidos de la Huasteca, en
Méxlico; de la Asoclacion d3 Parclalldades Indlgenas -APl-, en Paraguay; de

los Congresos de Comunidades Natlivas Amueshas y Campas del Valle Palcazu-
Pichlis, en Peru; de la Federacién indigena del Terrlitorio Federal Amazonas,

en Venezuela), las-que movillzan a las comunidades en base a un programa
Integral de desarrollo en términos culturales, econémicos, socliales y
politlcos, elaborado por consenso y cuyo e)Je fundamental es la

autodeterminacioén tervitorial étnica.

Por ultimo, estan las de corte Ideoldglcc (como son los casos,
entre otros, de la Asoclaclén Indigena de la Repuhlica Argentina -AlRA-;

dol Movimiento Indio Tupac Katar! -MITKA- Bollvla; de Ecuador Runacunap
Ricchar imul —-ECUARUNARI-, en Ecuador; de la Asoclacliédn Naclonal de
Indlgenas Panamefios -ANIP-; el Movimlento Indio Peruano MIP- y el

Movimiento Indio Pecro Vilca Apaza -MIPVA-, en Peru; el Centro de Opinién
Indigena del Zulia, en Venezuela) que mas que movilizar poblacién Indigena,
son grupos de dlfusién de la ldeologfa de la Indianidad, cuyos portadores
mas radlcales se basan en una magnificaclién del pasado y en una simple
divislion del mundo por la cual todo lo Indlo es bueno y todo lo blanco es

mailo.

El pensamliento expreso de estos grupos, en sus manifiestos,
declaraclones y programas, tiene los sigulientes puntos comunes entre si,
teniendo en claro que cada uno le da a su Interlor un peso especifico
dlstinto: recuperaclién de la historlia como conoclmiento de la resistencla
antlcolonlial; la recuperacién y valoracléon de las lenguas proplas como
vehiculo y expresion de la conclencla colectiva de cada nacionalldad India;
la recuperaclén y afirmacliéon de la raclonal ldad de cada grupo Indigena en
sus relaclones con la naturaleza; la reactualizacién histérica de la ldea y
de!l proyecto de terrlitorlalidad étnica como sustento materlial y simbdéllco
de cada grupo; la formulacién de una politica y de una practica auténoma en
todo lo que atafie a la vida al Interlor de grupo. Estos planteamientos, si
blen constantes en las declaraclones, en general estan aflncados en
denunclias y hechos que no sobrepasan el 4mblito local y reglonal Inmediato,
no exlstiendo casl una proyeccién totallzante de los mismos en relaclén ai
conjunto de 1las socledades en que estan Insertos y c¢on las cuales
comparten, como subordinados, el espaclo. Las caracterizaclones de las
socledad naclonal, son en términos Ideoldégicos no llegando a constituir la
base real de un programa y proyecto naclonal.
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Este proceso, cuya primera y timlda manlfestacién fue el surgimiento
de la Federacién Shuar en 1961, en Ecuador, tiene su momento de eclos!dén
numérica en la segunda mitad de los afios setentas, cuando no se encuentra
pals en que no exlsta publicamente por io menos, un movimlento Indlgena
{(como, por ejemplo, en Guatemala con Agrupaclones Indigenas de| Quiche,
IXIM y Comité de Unldad Campesina -CUC-; o en Paraguay con Dirigentes Pay-
Tayltera, Dirigentes Chiripa-Guaranl, Consejo Directivo Indigena/Proyecto
MARANDU y Asoclaclén de Parclalidades Indligenas -API-). Se llega a casos
de sorprendente multiplicarioén de organizaclones para 1980, como son los
casos de Ecuador con 12, Bollvia con 11, Colombla con 9 y Perd con 8.

En cuanto a los procesos de gestaclén de estos movimlientos vy
organlzaclones Indigenas, no han sldo ajJenos Indlividuos externos a sus
socledades. Hay casos como, por ejemplo, el de Ila Federaclién Shuar
(Ecuador), de la Asoclaclon Colomblana de “ndlgenas -ASCOIN-, de MINK'A
(Bollvlia), las Asambleas de Jefes Indlgenas (Braslit), el Congreso Indigena
de Chlapas (México), Dirligentes Pay-Tavitera y Consejo Indigena /Proyecto
MARANDU (Paraguay), Federaclon de Parclal ldades Indigenas de Salta
(Argentina), Congreso de Quichuas-Yumbos (Pera), en los que la promocioén
organlzativa ha estado a cargo de misioneros cristlanos (tanto catdllcos
como protestantes) lo que marca orlentaclones, dentro del ampllo espectro
de las misiones religlosas en Amérlca Latina.

Algunas organjizaciones, por ejemplo, la Federaclon Shuar, con apoyo
catélico, y los Dirigentes Pay-Tavitera, con sostén protestante, han ido
logrando Independencla de los misioneros a los cuales ya los tlenen como
asesores sin poder de decislon; organlzaclones como por ejJemplo, el
Congreso Indigena de Chiapas vy Congreso de Quichuas-Yumbos, con apoyos
catolicos, y la Federaclén de Parcialldades Indlgenas de Salta, con sostén
angllcano, han sido ahogadas por los mlsloneros. Liegando, en el dltimo
ejJemplo, al caso de que con el abandono de los pastores Ingleses de
Argentina, por causa de la Guerra de |las Malvinas, el movimliento se
derrumba en la Incert!dumbre. En estos casos en que el poder de declsion
estd fuera del proplio grupo, o al menos fuertemente condlclonado, ocurre
que los Indlgenas responden a poifticas externas a sus Intereses globales y
en slituaciones con alto grado de paternallsmo. Paralelamente se dan otros
casos, como los de las Asambleas de Jefes Indigenas o el de MINK'A, en
donde e! poder de declsidn es Interno, pero comparten las acclones o las
reallzan bajo 1la cobertura protectora de estructuras eclesldsticas; en
estos dos casos los apoyos provlenen de grupos ecuménlicos de mlsloneros, en
el primero lo da el ConseJo Indigenista Misionero (CIMI) ¥y en el segundo fa
Iglesla Evangé!lica Bolliviana. Un caso aparte es el de la Asoclacldn
Colomblana de Indlgenas ~-ASCOIN-, de promocioén catollca, cuya formacion y
planteo tlene el solo objetivo de aparecer como una alternativa a las
organizaciones Indigenas que bdslcamente estan luchando por Ia tlerra, y
distorslonar y dividir sus logros y opiniones.

Hay otros casos, en que el origen del movimiento y organlzaclén se
deben al Estado como, por eJemplo, el Consejo Nacional de Pueblos Indigenas
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de Méxlco ¢ la Asnclaclén Indlgena de Costa Rlica ~AICR-. En éstos, el
ausplclo oflclal as condiclonante, aunque las relaclones no estén exentas
de confllictos, eniredlichos y contradiccliones. El primero depende de los
recursos que ls destina ei instituto Naclonail Indigenista -INI- y la
Confederaclidén Naclonzi Campesina ~CNC-; la otra es un desprendimlento de la
Comision Naclonal de Asunios Indigenas -CONAI-, con la que tlenen,

aparentemente, una fluida reiaclén.

En todas las s{tuaclonsgs de gestaclén y formaclédn de organlzaclones y
movimlentos Indlgenas, hay participacién de no Indigenas (antropdlogos,
médlcos, soclélogos, tlnglstas, sacerdotes o pastores, abogados, maestros,
sstudlantes, nllltantes rollticos, etc.) pero en la mayorla de los casos,
su accloén acompafa proyectos locales ya encaminados; de ninguna manera son
determinantes o deticnadores, aunque sirven al objetivo de lograr cierta
slstematlzacidon de las tareas, difundlir la organizaclién mas alla del amblto
local, obtener recursos necesarlos, reallzar contactos con otros grupos,
asesorar y ofrscer alternativas 4 procesos Yy acclones eoxternas. En los
documentos de los primeros tlempos de existencla de una organlzacién, se
hace expresa esta participaclén; pero luego se borra |a memoria de estos
hechos en un procesc de aflirmaclon de leglitimidad; para, posterlormente, en
varlos casos, relntroducir 21 recuerdo de quienes estuvieron al comienzo
(como es el caso, entrs otros, del CRIC).

Otra constante os el Intento de los partidos pollticos tradicionales
de aproplarse y controfar los movimlientos y organlzaclones Indligenas, .a
partir de sus primeras etapas de consolldaclén. Independientemente de que
la ubicacién de los nr'imeros sea en el goblerno o en la oposlclén o gue
estén a la aderecha o a la lzqulerda de!l espectro polltico, tlenden a hacer
allanzas o en el peor de los casos Inflltrarse en ios segundos. Asl se
tlene, como eJemplos entre otros, los Intentos del torri)ismo de dirlglir a
-los kunas y a los guayml en Panama y al velazquismo de controlar la slerra
peruana; el apoyo ds Somoza a algunos dirlgentes del movimiento Indlgena de
la Costa Atlantica nicaragense, relacionados al Proyecto ALPROMISU de la
Iglesia Morava, para que orientaran a la poblacién de esa reglén en su
favor y en contra dei Frente Sandinista de Lliberaclén Naclonal -FSLN-,
mlentras masacraba a los nahuat! de Monimbd; las repetlidas Intervenciones
de! Partldo Comunista Colomblano y las Fuerzas Armadas Revoluclonarlas
(FAR) en la regléon del Cauca Intentando frenar la lucha por la recuperacion
de las tlerras que sesncaheza el CRIC llegando, Incluso, al fus!'amlento de
dirlgentes de esta organizaclén; el force)Jeo entre Montoneros y el EJército
Revoluclonar!lo del Pusblo -ERP-, por el control de Ila Cooperatliva de
Producclén y Consumo Nueva Pompeya de los matacos y el Congreso de
Parclalldades Indligenas de! Chaco, en Argentlna; la participacion del
Movimiento de lzqulerda Revoluclonaria -MIR- en las recuperaclones de
tlerras mapuches, en Chlle; a2 participacléon del Partido Sociallsta
Uniticado de Méxlco -PSUM-, en la organizacién Indigena del Istmo de
Tehuantepec; o el maolsmo, en todas sus varlantes, a lo largo de la cadena
andlna; etc.
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Un caso aparte lo proporclonan tas relaciones pollticas desarrolladas
en Guatemala durante las dlctaduras milltares. En este pals las
organlzaclones polltico-militares mas Importantes como la Organizacion del
Pueblo en Armas -ORPA~ y el EJérclto Guerriilero de los Pobres -EGP-,
tlenen cuadros de dlrecclén que son Indlgenas y, a su vez, especlflicas
propuestas y estrtcturaciones de masas para fas reglones mas densamente
Indlgenas. Esta unién de Indigenas y no-indigenas no estd exenta de
tensiones debldc a la herencla colonial y sobre ellas se desarrol'!an
acclones especiflcas de Intervenclon tendientes a romper los lazos de unidn
concretados, tanto por el goblerno mllitar como por agenclas de
intervencion extranjera, como la lglesia del Verbo.

Dassde e! punto de vista de los movimientos y organlzaclones Indlgenas,
reina una desconflanza generallzada hacia los partidos politicos en la

mayorla de los casos. Esto se debe a que los han utlllizado como masa
electoralera (peronlsmo en Argentina, por eJemplo) o como carne de cafidn
(Partlido Comunista Salvadorefio en la decada de los afios trelinta,

movilizando a los piplles, o la manipulaclon de los miskitus por las tropas
de la ex-guardla naclonal somoclista, asentadas en Honduras, o Sendero
Luminoso en Perd, etc.), profiriendo dirigirse a sl mlsmos Yy reallzar
allanzas coyunturales a las relaclones estratégicas. Las frustraciones
acumuladas por promesas Incumplidas han sldo muchas Yy por segulr
orlentaclones externas y ajJenas, han tenido demaslados muertos; se nlegan a
continuar hipotecando el control del presente para la construccion de un
futuro dorado pero Inclerto, en la medida que no controlen su cotldianidad.

En todas las organizaciones slempre esta presente la necesidad de
obtenclon de recursos para poder |levar a cabo sus programas y el hecho de
que ocupan globalmente, en términos econdémicos, el ultlmo |ugar en las
estructuras naclonales. Esto los ha |llevado a desarrollar complejas
estrateglas para su obtenclon. Estas van desde cuotas de particlpantes a
la venta de parte de la produccion exclusivamente para |la organlzacidn; de
la presentaclén de proyectos a fundaclones Internaclonales a la sollcitud
de crédltos y préstamos bancarlos; de pedidos a grupos solldarios a la
utlllzaclén de resquicios en Ilos aparatos estatales. En general se dan
combinaciones de estas formas y en todos los programas se sostlene, aunque
no slempre se reallce, que es necesarlo organizar la producclon, venta y
consumo, de manera tal que no se dependa exclusivamente de Insumos

externos. Estas propuestas van acompafiadas, en una gran mayorla de casos,
de demandas de obras de Infraestructura, como camlnos y puentes, que
permita la clrculacléon de ta producclén y, en algunos casos, las

complementan con demandas en medlos de transporte y maquinarlias, camlones Yy
tractores por ejempio.

ta obtenclon de recursos externos, su control y apllcacléon, ha
planteado problemas internos en muchas organizaclones, que se expresan en
acusaclones de corrupcién y mal manejo econémico por fracclones disldentes
como, por ejemplo, los enfrentamientos al Interlor del Movimiento Indlo
Peruano en ocaslén del Primer Congreso del Consejo Indlo de Sud Amér ica-
CISA-. La recepclén constante de recursos externos pueds |levar a una gran
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dependencia con el transcurso del tlempo y no crear un aparato econémlco
adecuado, que responda a las necesldades de los grupos, como es el caso,
entre otros, del Consejo Indigena/Proyecto MARANDU. En otros casous, se ha
creado un aparato econémico monoproductor sustltuyendo sistemas mdltiples,
como se da con la Federaclén Shuar que se ha orlentado, en este rubro, a un
amblicloso proyecto ganadero, dependlendo de un mercado reglonal Inclerto
que no controlan.

Tamblé plantean probiomas casos como los de ODRENAS!J y CODEREMI
(Méxlco), en los que e! proyecto de desarrolio econdmlco se basa en
recuperar la utllizaclén de los bosques comunales Yy desptazar a las
compafilas forestales que los explotan, sliendo la formulaclén un simple
reemplazo de personas y administraclén y no un proyecto proplo. En el otro
extremo de este espectro se encuentran casos, como ejemplos entre otros, de
mejor manejo y formulacién econémica como Ia Asamblea Kuna (Panamd) o el
CRIC (Colombia); éste ultimo ha creado un sistema de tlendas comunlitar]as
Interconectadas que eliminan Intermedlarios, que redlstribuyen 1o que
producen las tlerras comunales, que venden el excedente en mercados
externos y lo obtenldo es utlllizado segun criterlos de prloridades soclales
y organizativas que responden tanto a su plan global reglonal como a
emergenclas, como son los proyectos educativos vy de salud, transporte y
perlédico, sostén de famitias damniflicadas por desastres naturales o la
represlon, apoyo a presos en sus necesldades materiales y legales, etc.

En general, los proyectos de desarrollo no ponen a dlscuslén los
parametros hegeindnlcos y se basan en el mismo tipo de proyecto que formulan
las socledades nacionales y ios Estados, con la sola varlante de que se
proponen una dlstrlbuclén mas equltativa, pero no una acumulacién distinta.

. Un hecho que llama la atenclén, en los movimlentos y organlzaclones
Indigenas de América Latina, es su salto del nivel local o reglonal a la
escena Internaclonal sln pasar, en la mayorla de los casos, por una escala
naclonal. Esto ultimo plantea que muchas organlzaclones desprendan cuadros
de dlrecclén e Intermedlos de tareas concretas locales y reglonales,
cortando el proceso de formaclén de los mismos. Un caso aparte es la
organlzacién de Mapuches Ex||lados, formada por la vieJa dlrigencla de la
Confederaclén Naclonal Mapuche (Chlle), la que no tuvo opclén con el golpe
de Estado de 1973 y que se propuso difundlr la sltuac!én de los Indlgenas
del pals en el amblto Internacional, bajo las directivas de la nueva
dlrecclén mapuche surglda en las reservaclones.

Este salto ha tenldo sus efectos, uno de ellos ha sldo la
particlpaclén de movimlentos vy organlzaclones Indlgenas en reunlones
Internaclonales que, tradlclonal y excluslvamente, hablan estado
clrcunscriptas a "especlallstas" sobre sus pueblos (Congresos
Internaclonales de Amerlcanlistas desde 1974; Segunda Reunlén de Barbados,
1977; Congresos Indigenistas Interamer lcanos, desde 1980), en Naclones
Unldas (Conferenclas de Organlsmos no-Gubernamentales, 1977 y 1981, o en la
Subcomision de Protecclén a las Minorias desde 1981), o en sus organlismos
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especlallzados,!® |levando ellos mismos sus propuestas y demandas sin

Intérpretes externos y utlllzando estas Instanclias como cajas de resonancla
de las sltuaclones por las que atrav!esan sus bueblos. Otro ha sido la
estructuracion de organismos (internacionales Indigenas como sl Consejo
Mundlal de Pueblos Indigenas en 1975, con sucursales para Amdrica Latlna
como la Coordinadora Regional de Fueblos Indios ~CORPI- desde 1977 y el
ConseJo Indlo de Sud América -CISA- desde 1980; el Consejo Internaclonal de
Tratados indlos, desde 1977. A la vez, han tenldo sus proplas reuniones y
en palses tan disimlles como Canadd (1975), Suecla (1977), Australla
(i280), México (1984), Panamd (1985), Paru (1987),entre otros. El
mapamuncd| se lus haco famll'ar y to utllizan.

Los dos efectos anterlores, que se consideran positivos, han ldo
acompafiados por la aparlc!én de un grupo de supuestos voceros autorizados
de organlzaclones, que se han afincado en Canad4, Estados Unidos, Francla o
Alemania aque, en base a un dlscurso radlcal altamente ideologlrado y
Jugando con "la mala conclencia cristiana occldental” de algunos sectores
scclales, obtlenen apoyos y recursos para movimientos Indigsnas
InexIstentes an América Latlna. Estos dirigentes con sus declaraclones en
ambltos Internaclonales han Ilevado a errores de apreclaclén y a magnlficar
la Incldencla soclal real de algunc; de los autodenominados movimientos y
estas dlstorsiones se expresan en posliclones, tomadas por no-Indligenas, mas
viscerales que anallticas lo que ha fragmentado los apoyos de grupous
solldarlos con las causas de los grupos étrlcos.

El tema de las dirligenclas y, por lo tanto, el de la representat!vidad
en les movimlentos y organlzaclonss indlgenas no estd exento de tenslones.
Las dirigencias tradlclonales, de los grupos Indlgenas en América LatlIna,
han ejercldo el poder polltico dentro de un espectro que va desde
posiclones de sxtremo autoritarismo, en las cuales se esta para mandar y no
para cumpllr un mandato, & ias de poder laxo, otorgadas por el consenso
grupal con el objeto de artlcular sectores y fracclones mantenliendo la
unldad. El primer caso se encuentra generallizado entre las poblaclones
indlgenas campesinas del cordén andino y en Mesoamérica. Mlantras que el
segundo correspcnde, bdslcamente, a poblaciones selvdticas y del bosque.
En ambos casos y en todas las combinaclones, el poder politico esta
acompafiado de un correlato reilgloso que puede supllir al primero (como es
el caso, entre otros, de la Pay-Tavitera). Las dos fcrmas extremas de
eJerciclo del poder pol!tico colnclden, en muchos casos, con la existencla
0 no de una estructura estatal anterlor a ia relaclon con Occldente. Por
eJemplo: ta actual ccmunidad ndhuat! es de estructura vortlcal Yy su
antecedente es el Estado Azteca y lo mlsmo ocurre con quechuas y aymaras,
mientras quo entre los maxacall, yanomaml, ye‘cuana, Yy otros grupos
amazénlcos, la estructura de poder es horlzontal y artlculadora y su
antecedente es la no exlistencla de! Estado. En este ampllo panorama, con
‘a emergencla de¢ las nuevas organlizaclones etnopoliticas, las autorldades

183 NESCO (1951); OIT (1986)
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tradicionales se ven obllgadas a refunclonallzar su papel o entrar en una
sltuaclén de enfrentamlento con ltas nuevas dirigenclas.

Hasta ahora hay pocos casos en que los dirligentes tradlclonales pasan
a ser, a su vez, Jefes politicos de las organizacliones emergentes como es
el caso, por ejemplo, de las Asambleas de Jefes Indigenas (Brasil); pero,
cuando en este pals se estructura la Unidad de Naclones Indligenas -UNI-,
los representantes de esta nueva Instancla son delegados Jévenes, que Ya no
recorren el camino tradlclonal de acceso a las Jefaturas. También es el
caso que presenta la Federaclon Indigena de Puerto Ayacucho (Venezuela), en
donde los l|lideres tradliclonales siguen slendo Jlos portavoces Indiscutidos,
aunque mlsloneros y funclonarios estatales hayan Intentado Imponerles
autor ldades Jovenes de los proplos grupos participantes.

También hay pocos casos de comblnacién de tradiclén y "modernidad",
como 6l ejJemplo que presenta el CRIC (Colombla), en donde la direcclidn se
aslenta en dos grupos dlstintos de personalldades reglonales: al Interior
las autoridades de los Cablldos Gobernadores y al exterics un comité ds
elegidos en los congresos de la organlzacléon. Un intento de estructuracion
de este tipo lo comenzé a realizar el MIP-Comin Runa de Ayacucho (Pert),
dando on e! papel un espaclo destacado al Consejo de Amautas; pero como
este movimiento se caracteriza por un aito girado de ldeologizaciéon, no se
pueds preclsar (por ahora) hasta qué punto funciona o1 sistema en las
comunidades, o si las comunldades responden a la organtzaclén o al Consejo,
0 sl el ConseJo sirve de pantalla legitimadora de la organizaclén, cuyos
dirlgentes son personas que va no tlenen comunidad do referencia.

En el otro extremo del espectro se da la situaclién mas comdn y
generallzada, que es |la de enrfrentamiento entre las dlrigencias nuevas y
tradiclonales, como es el caso de la Federaclén Shuar en sus primeros afios
de funclonamlento con grandes conflictos en la organizaclén y en la etnla.
Desde el origen de esta organizacléon se did un desconocimiento expreso de
las autoridades tradlclonales; negacién de la cual no fueron ajJenos los
mlsloneros catéllicos. Un caso similar tamblén lo presenta el Centro Kolla
(Argentina), con la dlferencla de que el enfrentamlento no sestuvo
determinado por agentes externos. Otro caso de desconocimiento de las
autorldades tradiclonales al interior de una organizacién de base étnica es
el de ANPIBAC (Méxlico), cuyos dirigentes son Jovenes maestros no
“caracterlzados" al Intertor de las comunlidades. Organizaclén que, a su
vez, presenta fenimenos expresos de conflictos interétnicos a nilvel de
direc~ién, entre los nahuat!, que han estado |ligados desde la colonlia a los
mecanismos de |a cadena de poder central y ajeno, y el resto de las 56
etnlas del pals, que han estado en una posiclén de subordinacién de los
primeros en la misma cadena.

Entre la Joven y nueva dirigencla se puede distingulir, baslicamente,
dos tlpos de lideres. Los que, producto de la Indlignacién, defensa y
rebelion local se destacan y comienzan una articulacién local-regional, con
otros formados en la misma practlca, pero cuya comprensién del ferémeno que
enfrentan no va mads alld de! mundo de la experiencla directa y Iimltada
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‘como, por ejemplo, los primeros dirigentes del Comité de Unldad Campesina
-CUC-, en Guatemala. Y los reindianizados o "reacupearados"w4 que son los
mayor itarlos. Estos ultimos pasaron por la socledad externa (como obreros,
maestros, sastres, albafilles, seminaristas, pequefios comerclantes),
conocleron "la cludad" y sus mecanlsmos, aprendleron la lengua ofliclal y su
lectura, el manejo de armas como soldados, conocleron distintas caras dal
que domina y sus contradicciones; hicleron la prueba de existir fuera de
sus grupos de referencia, en lugares anénimos con codigos ajenos,
cumpiiendo casl una ley socloldéglca: "seul | ‘abérrant, un moment extérleur

la soclété peut se mettre devant elle et la concevolr dans son
ensembiev ., 18 Estos son los que articulan una a una las demandas de sus
grupos y las relacionan con otras no dichas y con las de otros sectores
soclales oprimidos, buscan contactoc externos mlentras profundizan los
problemas y los acusrdos al interlor, recorren comunlidad por comunidad,
convencen, haclendo ver lo lgual y lo distinto; expresan y formulan los
nrimeros balbuceos de un plan y lo desarrollan.

En casl todas las organizaclones, Independientemente de las
caracierisitcas de <sus dirigentes, se ha denuncladn a | lderes por
corrupclion y/o por alejamlento de las poblaclones que dlcen representar.
En todos los casos, sean verdaderas ¢ falsas las Incriminaclones, los
argumentos son levantados por fracclones Internas o por disldentes de las
organlizaciones. Tamblén en todos los casos, los voceros tradiclonales o
Jovener, locales o "recuperados", honestos o corruptos, proceden ; emergen
de la misma sltuaclon global de opresléon; "son dirligentes surgidos de la
angustla permanente de sus pueblos".1

3. Planteamientos de las organizaciones Indlgenas

Los datos que se Incluyen en esta secclén provienen de Informaclén
contenlda en 135 declaraclones publicas de 65 movimientos y organlzacliones
Indigenas de 13 palses de la regléon. Estos documentos contlenen elementos
para conocer la postura de las organizac'ones con rz'acloéon a la leglslaclon
de sus paises y ante las politicas Indlgenistas de sus gobiernos.

En relaclén con los derechos humanos, las organlizaclones etnopoliticas
han expresado sus -posiclones a travéds de documentos piblicos, de
clrculacléon muy varlada. De las declaraclones que sz consideran aqul, en
el 30X se acepta, total o parclaimente, la leglslacién que les conclerne.
En cuanto a su posiclén frente a la administraclon de justicla, en sélo
tres palses (Brasil, Colombla y México), Yy en el 2% del total de

184 gonf 11 Batalla y Rodriguez (1981), pp. 56-57
185 ofebvre (1971), pig. 150

188 Bonf 11 Batalla (1981), pdg. 51
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declaraclones tomadas en cuenta, . las organizaclones manifiestan su
aceptacion de la situaciéon vigente.

Las mismas declaracliones, tomadas en su nivel de critlca, maniflestan
que el 40% rechaza, en parte o totalmente, la legislacién que les atafie y,
en el caso de administracion de Jjusticla, el porcentaje se eleva al 42%.
En el 7% de los documentos hay proposiciones para la rcallzaclén de una
legislacion que esté acorde con sus Intereses.

La relaclén entre aceptacléon, negacién y proposliclén en cada uno de
los 13 palses considerados y las tematlcas emergentes en cada uno de ello,
permlite visualizar las tendenclas globales de los movimlientos vy
organizaclones Indigenas acerca de los derechos que demandan.

3.1. Argentina:

En orden de Importancla 1la dlscusién se centra en los sigulentes
temas: derechos territoriales, autodeterminacién, derechos constltuclonales
y recursos naturales.

Acerca de las cuestiones territorlales una organlzaclén se pronuncla
por: “la defensa de las tlerras do las comunidades Indlgenas, cualqulera
que sea el tltulo de propledad por el cual las posean y recuperacloén de
tlerras aptas para la agricultura para aquellas comunidades que no las
posean”; "combatlr, en todo de acuerdo con las resoluclones de lacs Naclones
Unldas y sus organlsmos especlallzados, el genocldlo de las comunlaades
Indlgenas en todas sus formas en que se manlflesta actualmente: medlante la
usurpaclon de las tlerras de las comunlidades Indigenas y su subsecuente

disgregacion...". (Asoclaclén Indigena de la Republlica Argentina -AlIRA-,
1971).

Sobre la autodeterminacléon se expresa de la slgulente manera:
“Personerla jurldica de las comunlidades Indlas", "defensa y desarrollo de

las comunlidades Indigenas en todos sus aspectos: econémlcos, soclales,
sanltarlos, |Idlomaticos y Jjurldicos", "“obtener el reconocimlento de las
comunldades abor lgenes como personas Jjurldlcas, capaces de tener derechos y
obllgaclones” (AIRA, 1971) A lo que pocos afios mas tarde le agregan “"de una
vez por todas (que) se nos deje ser lo que somos. Para que se nos permita
hablar nuesiro |Idloma y ensefiar y aprender en el mismo, como asl tamblén
publlcar |lbros de clencla e historla. Para que se respeten nuestros
héroes y con ellos la historla de nuestras naclones Indlas que florecleron
en el pasado. En el presente nosotros queremos ser dlignos de ellas y legar
a nuestros hljos esa dlignidad de hombres |lbres. Que se nos devuelva Ja
tlerra, que se nos permlta usar nuestros nombres. Que los peces blancos no
devoren mas a nuestros pueblos. Hermanos Indlos: seamos portadores de la
causa abrazada por nuestros martires y sepamos comprender nuestro destlino y
conduclrlo nosotros"(Federaclén Indigena de la Republlica Argentina -FIRA-,
1974).
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3.2 Bollvia:

En los documentos de las organizaciones Indlas bollvianas, destacan
los derechos territoriales y los derechos pollticos. En referencla a sus
derechos territorlales, se expresan de !a manera slguiente: "Es una pena
que esta ley (Reforma Agraria) no haya traldo todos los blenes que de ella
se esperaban deblido sobre todo a que esta concebida en un esquema demas |ado
Indlviduallista..." (Manifiesto de Tiahuanacu, 1973). Dos afios después
exlgen al Estadc que debe “reconocer y garantlzar a cada una de las
poblaclones Indlgenas la propledad de su territorlo reglistrandolos
debldamente en forma colectiva, continua, Inzllenable y sufliclentemente
extensa para asegurar su crecimlento demografico" (MINK'A, 1975).
Poster lormente proponen a las autor Idades gubernamentales "que se entreguen
los titulos de propiedad sobre las tlerras segin la Ley de Reforma Agraria"
(Centro Campesino Tupa) Katarl, 1977); y rechazan que "los tltulos de
propledad sobre la tlerra sean dados Indlvidualmente Y no a las
comunlidades" (Movimiento Indlo Tupac Katari I-MITKAI-, 1981).

Sobre sus derechos polliticos se expresan de la slgulente manera: “E|
Voto Urilversal no deberla desconocer la participacion orgdnica de las
comunidades Indigenas en la vida politica" (Maniflesto de Tlahuanacu,
1973); "que se nos respeten nuestros derechos de acuerdo a la constlitucidn
politica del Estado" (Centro Campeslino Tupa) Katarl, 1975); vy “garantlas
plenas para el eJerciclo de los derechos cludadanos" (Maniflesto de
Movimiento Indlo Tupac Katar | MITKA-, 1979).

3.3 Brasll:

Tamblen en este pals destacan las referenclas a los derechos
territorlales y pollticos. En cuanto a derechos territoriales, las
organizaclones plantean, por ejemplo, su aceptaclon del articulo 34 del
Estatuto del Indlo que es sobre la protecclén de las tlerras Indigenas y
exligen la apllicacléon del mismo (Carta Ablerta al Presidente de FUNAI,
1975). Dos afios mas tarde exigen el derecho de titularidad sobre el

ratrimonio Indligena de acuerdo con los artlculos 40 y 42 del mismo Estatuto
(Informe al Presldente de la Republica, 1977). En 1983, rechazan el
Decreto-Ley N 88.188 del 23 de febrero del mismo afio, porque les "implde
particlpar en las declslones sobre nues*ras tlerras" y proponen al gobiérno
que “"decrete la o“iclallizaclén del Parque Yanomam!", “que FUNAI regularice
y demarque las tlerras Indigenas Bakalrl, Parasl, Tukano, Tukuna vy
Mundurukd de los Estados de Amazonas, Pard y Mato Grosso", "que demarque
las tlerras de los Parakana* y “aque se demarqus definitivamente el
territorio tradicional Walmiri/Atroar|® (Carta Ablerta al Presldente de
FUNAI, 1983) '

En cuanto a sus derechos pelilitlicos, se proponen particlipar an las
acclones que les conclernen exiglendo a FUNAI “que se consulte con los
Interesados antes de tomar cualquler declelén" (Concluslones de ia 6
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Asamblea de Jefes Indlgenas, 1976). Al poco tlempo rechazan que se coarte
su llbertad de movimlentos y la prohibicién gubernamental! de que reallcen
sus reunliones, argumeniando que s| el Estatuto del Indlo afirma de que
"somos |Ilbres debemos poder vlajJar y visitar a nuestros hermanos"
(Declslones de los Indlos, 1977) y en ese mlsmo afio se manlflestan porque
"sea respetado el Dorecho de Reunién de los Indlos, segin el art. 66 del
Estatuto del Indlo y la Convencidon 107 de la OIT" y estdn en contra de que
FUNAL les "Imponga Jefe y que desconozca los que tenemos" y proponen que se
les reconozca "el derecho de eleglr los Jefes segin las costumbres
tradlicionales" (Informe al Presldente del a Republlica, 1977).

3.4. Colombla:

Sobre sus derechos territorlales se expresan de la manera sligulente:
"hay partes de leyas que nos han servido para defendernos" y "la lucha
legal permlte recuperar un poco de tlerra" (Nuestras Luchas de Ayer y de

Hoy, 1973). Al afio sigulente rechazan al Instituto Naclonal de
Colonltzacién vy Reforma Agrarla (INCORA) por "lIncompetente y demora
Innecesariamente la demarcaclén de la reserva", exlglendo qus “el Parque

naclonal forme parte de la reserva, por ser parte del Terrltorln Sagrado de
la Slerra Nevada" (Conclusiones del! Primer Congreso Arhuaco, 1974). En
1975 plantear que la Ley 89 de 1890 sobre resguardos e¢s la que aceptan y
exlgen "que se entreguen los terrlitorlios Indigenas que estén en manos de
terratenlientes y latlifundistas a las comunidades” (Concluslones dei 4

Congreso del CRIC, 1975); tamblén “que se reconozcan nuestros derechos
sobre las tlerras del Vaupés" (Concluslones dei 1er. Congreso de la Unlén
de Indlgenas Cubeos -UDIC-, 1975). Al afo slgulente, en el primer punto
del programa de acclén de los Guahibos se plantea "La defensa vy
recuperaclén de nuestras tlerras" y |lo plensan lograr por medio de la
"denuncla amplia en busca de apoyo de todos los explotados de Colombia para
la exigencla de la legallzaclén de nuestra reserva", basados en que "no
estamos dlispuestos a aceptar que nuestra tlerra sea partida... Partir
nuestra tlerra en pedazos es partir nuestra unidad; es dlividir para tratar
de domlnarnos mejor, y es un crimen... Es un crimen: porgue cuando
nosotros decimos quu vivimos de la tlerra no estamos hablando solamente del
pedaclto que sembramos, sino hablamos de los lagos donde pescamos, de los
montes donde cazamos, consegulmos papas para allmentarnos y la materla
prima para hacer nuestras hamacas, nuestra casa y muchas otras cosas mas
que neceslitamos. Todo buscando conservar nuestra vida" (EL UNUMA, 1976).
En 1978 reflrman su aceptaclén de la Ley 89 de 1890 como “base legal para
la defensa de nuestras tlerras" y se oponen a |los "intentos de
modernizacién” de la misma (Proyecto de Plataforma Polltlca del CRIC, 1978
y en las Concluslones del § <Congreso del CRIC, 1978); c¢lnco aRos después
continian en la misma tesltura, agregdndole i1a exligencla de "que el INCORA
apllque la Ley 135 de 1961, para recuperar los terrlitorlos perdidos”
(Concluslones del- 2 Congreso de la Organlzaclén Emberd Waunana -OREWA-,

1983).
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3.5. Costa Rlca:

La primera manifestaclion piblica de las organlzaciones Indlgenas de
oeste pals sobre sus derechos territorlales es un ilstado de leyes de ios
afios 1975, 1977 y 1978 que dan a conocer en 198C (AICR, 1980j). A! afio
sigulente rechazan "la invaslén de nuestras tlerras con apoyo del goblerno"
y que los organismos oficlales "compren tierras en nuestro nombre",
exlglendo "que se haga el traspaso legal de las tlerras compradas a las
comunidades" (AICR, 1981). Dos afios después rechazan la Ley de Reforma
Agrarla porque "se basa en la parcela Indlvidual para nuestras tlerras",
proponen "que las tlerras sean entregadas con tltulos colectlvos", y que el
goblerno "leglsle especiflcamente para el caso indigena", asl como que "se
realice el traspaso real de los titulos de tlerras ya existentes a los
pueblos Indigenas" (AICR, 1983 y Maniflesto Indigena de la AICR, 1983).

3.6. Chlle:

Desde 1971 atgunas organizaclones Indlas se pronunclan con respecto a
sus darechos terrltoriales, planteando que “se reconozcan los tltulos de
merced sobre las tlerrras" a la vez que rechazan "los tlitulos de propledad
Individual"” y "la Ley 14511 sobre propledad en las Reducclones". Exigen su
“Incorporacldén real y verdadera a l|a Reforma Agrarla" y proponen "la
recuperaclon legal de las tlerras en manos de usurpadores” y "que todos los
confllctos por usurpaclén de terrenos sean aclarados Judiclaimente"
(Confederacion Naclonal Mapuche, 1971 y Asoctaclones Reglonales Mapuches,
1972). Algunos afos después maniflestan su aceptaclon de la Ley de Reforma
Agrarla ds 1967, pero con camblos "para que los Mapuctes tengan brlorldad
en las tlerras de Arauco, Blo-Blo, Malleuco, Cautin, Valdivlia, Osorno y
Llanqulshue" y proponen que se termlne con "la expuisién de famllias ds las
Reservas" (Mapuches Exlllados, 1978 y Declaracliones de! Encuentro de
Mapuches Exl1lados, 1978), a lo qusa luego Ie agregan "que la legislalcion
chilena se abra al concepto de tenencia de la tlerra comunitarla o
coluctlva" (Comlté de Coordinacién Mapuche en el Exterlor, 1978). Esto
Ultimo Ilo retoman tres afios despuds ai rechazar "la leglslaclén que
autorlza l|la entrega de tituios Individuales de propledad sobre las tlerras
comunales" (AD-MAPU, 1981) y al afio slgulente rechazan “el desccnocimiento
de los titulos de Merced" (Declaracléon Publlca de AD-MAPL. 1982). En 1983
se nronuncifan contra “las leyes integraclonistas que protegen el robo de
nuestras tlerras", sobre todo e! Decreto-Ley 2568 de 1979 y el Decreto-Ley
2750 que reglamenta al Interior, porque "persiguen el objetlivo de dividir
las comunldades Mapuches"”, asl como contra el Decreto-Ley 2885 porque
“legallza los despoJos a 1038 Inrndigenas de la isla de Pascua”" (AD-MAPU,
1983).

Sobre sus derechos politlicos so pronuncla de la slgulente manera: "la
comunldad desbe participar en Ilas decislones de las autorldades publlicas”
(Confedaraclon Naclonal Mapuche, 1971). Rechazan “que las leyes las hagan
par lamentar los que no escucharon a los mapuches" y "el encarcelamlento y
exlllo que se nos Impone" (Mapuches Exlllados, 1978); Ilo aque reafirman
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luego denunclardo los “encarcelamientos, torturas y exillo arbltrarlamente
impuestns" por al goblerno (Declaraclién del Encuentro de Mapuches
Exlllados, 1978). Tamblén exigen "que Ins Indigoenas sean Incluldos en la
Carta Fundamentz!| de la Republica"” (Resolucliones del Encuentro Mapuche,
1978) y retoman e! argumento de consulta propoiniendo “"que la legislaclon
Indigena chllena sea consultada con fos mapuches (Comité de Coordlnacién
Mapuche en el Exterlor, 1978); dos afios después vuelven a afirmar la ultima

proposiclon (AD-MAPU, 1980).

3.7. Ecuador:

También en Ecuador ilos derechos terrltorlailes ocupan el primer iugar
de ias preocupaclones Indigenas seguldos de los refarentes a educaclén y
lengua y, luego, al de autodeter-minacién.

En 1973 aparece la proposicién de “la poseslién legal de las tlerras"
(Federaclén Shuar, 1973) y al afio sigulente lo manifiestan como “la
leglslacion de las tlerras a favor de los Centros Federados en forma global
sin ninguna clase de desmembraciones", a la vez que rechazan "la ley de
colonlzacion porque vincula la posesidn de la tlerra con la capacldad de
produccién" y ‘“"exlge que para obtener el titulo de propledad sea necesarlo
que el 25% de la superficle esté cultivada" (Federacioén Shuar, 1974). Tres
aflos después se pronuncian en contra de “"que la Ley de Reforma Agraria y
Colonizacién sea sinénimo de desmembracién de poseslones shuar" y proponen
que se les otorguen "titulos de propledad de las montafias, de las quebradas
y las selvas de nuestros territorlos" (Federaclén Shuar, 1977). Contintan
rechazando las mismas leyes en 1983 (Consejo Naclonal de Coordlnacién de
las Naclonalldades de Ecuador -CONACNIE-, 1983) y también el Decreto de
Parques Nacionales porque "nos arrebata las tlerras" (ECUARUNARI, 1983), a
la vez que exlgen poder "disponer de Ilos tltulos de propledad sobre
nuestras tlerras" (Federaclén Indligena Imbabura, 1983).

En cuanto a los derechos educativos y linglsticos proponen que “se
sistematice fa sltuacléon legal de las Escuelas Radlofdnicas de los Centros
Shuar" y "la oflclallzaclén completa del sistema de Escuelas Radlofénlcas”
(Federacion shuar, 1974). Nueve afios después exlgen “que se cumpla el
Decreto 11-59 de expulsién del Instlituto Linglstico de Verano (CONACNIE,
1983) y proponen que "se reconozcan legalmente las lenguas Indlgenas"
(ECUARUNARI, 1883).

3.8. Guatemala:

Lugar destacado ocupan las preocupaciones alrededor de los derechos
polliticos y, luego, los territorlales. Sobre los derechos pollticos ponen
de maniflesto su rechazo a “la dominacién polltica, utlllzando la
leglslacion" y "la apllicaclén de la ley pese a su desconocliniento por la
mayorla Indla de la poblaclén" lo que callfican de "monstruoslidad juridica"
(Coordinaclién Indigena, 1974). Afios mas tarde se proponen luchar por todos
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sus derechos, de manera global, a partir de la organizac!én popular (CUC,
1979), lo que reaflirman en 1982 (CUC, 1982). Al afio sigulente proponen
"organizarnos maslivamente para luchar nor nuestros derechos" y, sobre todo,
formar “un goblierno que nos represente” (CUC, 1983).

En cuanto a sus derechos territoriales recnazan la leglslacién que se
aslenta sobre "la pledra angular e Inmutable de la propledad prlvada"
(Coordlinaclién Indigena, 1974); y tres afios mas tarde se pronunclian en
contra de "la creaclén arbltraria de municlplos por decreto" (Movimlento
Indlo de Guatemala, 1977). Desde 1979 el Iluchar por el derecho a la
tlerra, ocupa un lugar destacado en las declaraclones (CUCF, 1979, 1982 Y
1983), agregdndole en la ultima su rechazo a que con ellos se reallcen
“concentraclones en aldeas imodelo".

3.€. Méxlco:

En este pals la preocupacion priloritarla de los Indlgenas parecen ser
los recursos naturales, segulda por la defensa de derechos
constltuclonales, terrlitorlales, educativos y |Iingisticos, politicos, de
autodeterminacién y leyes laborales y de comerclallzacloén.

En cuanto a los recursos naturales de sus comunldades, algunas
organlzaclones manlflestan con clarldad su rachazo al decreto preslidenclal
dei 26 de noviembre de 1982 sobre el uso de los recursos forestales,
"porque no favorece a las comunidades (ODRENASIJ, 1982 y CODEREMI, 1982).
Al afo sigulente se pronuncian aceptando "las leyes desde 1917 que nos
reconocen la poseslon y disfrute de nuestros blenes, tlerras, montes y
aguas en comun" y rechazan los decretos preslidenciales del Presldente Rulz
Corilnez (1952-1958), por los cuales se hicleron las primeras conceslones

~de sus bosques a compafilas forestales "por llegales, en lo que las leyes

dicen en materia agrarla y forestal" y se proponen “e! amparo y proteccloén
de la Jus'lcla Federal en contra de los decretcs del 82" (Comunicado
Conjunto, CODEREM| Y ODRENASIJ, 1983).

Sobre sus derechos constltuclonales, algunas organlzaclones apelan a
la Constltucldén de 1917, en especlal los artlculos 3, 27 y 123; Yy proponen
"que se cumpian los.postulados constituclonales" (1er. Congreso Naclional de
Pueblos Indlgenas, 1975), lo que reaflrman dos afios después (Declaracioén de
Princlplos de ANPIBAC, 1977). En 19792 plantean que se reforme "la
Constltuclon Naclona! para que se reconozca a Méxlco como multlétnico" y
"que el goblerno de la Revoluclén Mexlcana reconozca legalmente, en la
Reforma Polltica la complejldad étnilca de esta gran naclén que todos
Integramos" (Declaracldon de Temoaya, 1979); a la vez que dejan en claro el
derecho constltuclional de reunlén que los asiste (3er. Congreso Naclonal de
Pueblos Indlgenas, 1979) y su rechazo "de personas codiclosas que no
respeten las Leyes Constltuclonales* (Comunicado Conjunto, CODEREMI Y
ODRENASIJ, 1983).
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3.10. Panama:

En 1975 el VII| Congreso Nacional i‘s Indlgenas Panamefios se pronunclaba
por "la demarcaclén de las adreas de las reservas de acuerdo con la ley y
sels afhos después se sostenla [a urgencia de la "delimitacién definitiva de

la comarca guayml" (Foro sobre el Pueblo Guayml y su Futuro, 1981). Con
todo, aceptan Ila ley de demarcacién y proponen la agllizacion en su
aplicaclén (Congreso Rasglonal Guayml de Bocas del Toro, 1981). En ese

mlsmo afio los guaym! rechazan la Ley 27 de 1958, sobre Reforma Agralra,
"por fa cual se quedan sin tlerras grupos lIndlgenas y facilita el despojo
de ias mlismas por los terratenientes"; tamblén se manlifiestan en contra de
"todas l!as leglsiaclones que no han garantizade ni respondido a 1la real
entreaa de tlerras", a la vez que proponen "que las leyes garantlicen y
proteJan |os derechos poseslonarios de la tlerra guayml" (Comlté de
Soltdar idad Guaymni, 1981). En 1983, grupos Indigenas proponen al goblerno
proyectos de ley que garanticen sus territoribs en el Darlén (Ante-Proyecto
de Ley: <Comarca Embera Drua de Dartén, 1983) y en la Regidon Guayml

(Proyecto de Ley: Creacion de la Comarca Guayml, 1983). En cuanto a sus
recursos naturales proponen que se reallce una "legislacion adecuada sobre
las minas de cobre de Cerro Colorado" (VIl Congreso Naclonal de Indlgenas

Panamefios, 1975) vy sels afios después rechazan "el olocoducto transistmico
Chiriqul-Bocas dal Toro y la carretera paralela porque ponen en peligro la
tlerra guaymi"“, en términos de destruccién de su nicho ecoldégico (Congreso
Reglonal Guaym! de Bocas del Toro, 1981).

3.11. Paraguay:

En Paraguay los Indios destacan sus derechos politlicos: desde 1975 los
Pay exligen "el reconocimiento de las autorldades Pay por los funclonarlos y
el goblarno" (DIrigentes Pay-Tavitera, 1975) y se proponen "Informar a los
Indlgenas de los derechos y oblligaclones que nos acuerda la leglslaclon
naclonal"” con el objeto de particlpar en la vida polltica del pals (API,
1975).

En orden de Importancla le siguen 1las proposiclones sobre
autodeterminacién y la utillzaclén de sus leyes en sus territorlos para con
ellas soluclonar sus confllctos (ConsejJo Directivo indlgena/Proyecto
MARANDU, 1975 vy Dirlgentes Pay-Tavitera, 1976). Tamblén se trazan como
obJetivo “"proponer a las autorlidades de la Naclon proyectos de Ley que
salvaguarden el desarrol!o auténomo dao las cuituras y las formas de
organlzacloéon soclal Indigenas" (API, 1975).

3.12. Peru:

En este pals ocupan lugar destacade Ilos derechos territoriales,
seguldos de los pollticos. En cuanto a los primeros, los Indlos se
refieren a ellos de la siguiente manera: "En vista que la mayor parte de
las comunlidades natlvas de la Selva Central se encuentran sin tltulos y
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slendo esos documentos Indispensables.para evitar atropellos de los colonos

" acordamos:
1. sollcitar la respectiva titulacion a todas las comunidades Amueshas Yy

Campas de la Selva Central..."; "En vista que en muchas comunldades, el
Ministerlo de Agricultura no ha reallzado los trabaJos de |linderamiento,
acordamos: 1. sollcitar a fa zona agrarla a llnderar a todas las

comunlidades natlvas porque a falta de |Inderamiento, exlste un sindmero de
abusos por parte de colonos ya que éstos en forma abusliva entran en

terrenos del nativo con el pretexto de que no tienen |lInderos..."; "La
ampliaclon del territorlo de la comunidad es necesaria cuando éste no
abastece para inantener a los pobladores. Para mantener a nuestros

pobladores necesltamos un extenso territorlo para sacar materlales para la
vivlienda, materlales para la canasta, petates y otros utensilios, animales,
pescado y otras comlidas tradiclonales, ademds de los terrenos de uso
agropecuar lo. Mavormente no se consldera estas grandes necesldades
Indispensakles de recursos naturales cuando mensuran los territorios
comunales” (X Congreso de las Comunldades Amuesnas Yy Campas del Valle
Palcazu-Plchis, 1978). Al afio sigulente, comunldades también selvaticas,
Aguarunas y Huamblsas Informan: "Una gran parte de los problemas
presentados por las delegaclones de los distintos rios se ha referldo al
problema de tlerras, uno de los que mas afecta al presente y al futuro de
las comunldades. En muchas ocaslones, |los derechos declarados de la
legislaclon actual, no han sido respetados y la poblaclén se ve amenazada
de perder su principal recurso econémico" (Consejo Aguaruna y Huamblisa,
1979). Y en e! mismo afio denunclan Yy reclaman al Estado porque "no nos
entrega los tltulos de propledad" (COCCONASEP, 1979). Dos afios después,
comunidades serranas aceptan publicamente la ley de Reforma Agrarla de
1969, pero reclaman al Estado que los convenios que realiza con empresas
mineras, forestales y turisticas desconocen sus derechos territorlales
(Consejo Reglonal Comun-Runa, MiIP, 1981). En 1983, los grupos selvaticos
.reafirman su aceptaclién de la leglslacléon que los asliste porque “reconoce Yy
ampara nuestro derecho como Indigenas amazénlcos a la propledad colectlva
de las tlerras comunales" y reclaman por "los atropellos a la Constlituclodn
Politica y a la Ley de Comunidades Natlivas del actual goblerno que se nlega
a continuar fa Demarcacléon y Titulaclén de las tlerras comunales*; tamblén
exlgen "la Inmedlata entrega de los tltulos de propledad a las comunidades
que todavia no los tlenen" (AIDESEP, 1983).

En cuanto a -sus darechos pollticos maniflestan: "Necesltamos
organlzarnos a nuestro estllo antiguo Bu'!a Qulchuas. Que sean nuestros
proplos hermanos de raza los que tengan que gobernarnos. No queremos a los
mestlzos para esas cosas. Pedimos que se reconozca a nuestros Jefes
Qulichuas como verdaderas autoridades" (Congreso Qulchua-Yumbos, 1972); Yy
desde 1977 los grupos serranos maniflestan que en cada comunlidad retomaran,
para gobernarse, el triptico moral Ama Sulla, Ama Quella y Ama Lulla (no
robar, no mentlr, no ser ocloso) "como la ley de leyes", de acuerdo con !os
princlplos organlzativos del Tawantlnsuyu y con sus proplos Amautas como
representanies (MIP, 1977 b. y e.; MIP, 1878; MIP, 1979; MIP, 1980; MIP,
1981; MIPVA, 1931; MIPVA, 1983).
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3.13. Venezuela:

Las Organizaclones Indigenas de Venezuela en un pronunclamiento en
1974 se declaran favorables a la Ley de Reforma Agraria, pero tamblén
argumentan: "Hay que respetar a nuestros pueblos... Vean con respeto
tamblén nuestras tlerras, respétenlas y véanlas con respeto. Ustedes saben
que nosotros slempre hemos estado aqul en esta tlerra, entérense que son
nuestras. Al principio todos los Indlos fueron los primeros habltantes de
estas tlerras, por eso nosotiros somos genuinamente de aqul de Venezuela.
Como somos genuinamente de aqul! deben ustedes respetarnos"; si "desean
nuestro blen... apdéyennos a conservar nuestras tlerras, a conseguir los
documentos do propledad de nuestras tilierras" (Federaclon Indligena de
Puerto Ayacucho, 1974). Tres afios después declaran que Ila leglslacién
colonlal era mejJor que la republlicana, ya que la primera les garantlzaba
las tlerras; plantean su aceptacién de la leglslaclén de Reforma Agrarla
porque contiempla 1la tenencla colectiva de las tierras en las comunidades
Indigenas, a la vez que se pronunclian en contra de las leyes que hicleron'
desaparecer resguardos indlgenas (Federacién Indigena de Puerto Ayacucho,

1977).

Sus derechos politicos los expresan de la sligulente manera: "Los
misloneros desean convertirse en ‘capltanes’ de Indlos. Nosotros no
queremos definitivamente gente como los misioneros que desean mandarnos y
ser nuestros Jefes"; "“Con estos ultimos (funclonarios publicos) no tenemos
esperanzas. Ya sabemos que no han hecho nada, por eso slempre dicen que
van a ayudarnos, usan nuestro nombre... embusteros, tienen otros Intereses
pero usan nuastro nombre... A esos Interesados no los queremos nosotros.
No queremos ningun criollio de Jefe nuestro. No queremos Iintermedlarios
forasteros..."; "Ustedes no deben pedir psrmiso a la Comisién Indigenista
para Ir a territorio nuestro. La Comislién Indlgsnista no nos mantlene...
‘por eso no pueden dar permiso para Ir a nuestro terrlitorlo... S| quleren
entrar en territorio ye’cuanaz deben pedlr permiso a los representantes
ye‘cuana y asl consecutlivamente con los guahlbos, plaroa, curripaco,
plapoco, puinave, banlva, macu, yanomaml, etc. Por eso m!smo se fundd ia

Federacién Indligena” (Federacion Indigena de Puerto Ayacucho, 1974). Dos
afios después plantean "La meta flnal del movimientc Indlgena organizado es
reemplazar al ‘iInd!genismo’ y los ‘iIndligenistas’ por la autogestidén

Iindigena y por la composicion representativa de la Federacién Indigena”,
para lo cual se proponen obtener el reconocimiento oflcial, Inclulr a todos
los grupos Indigenas en la Federacién y asumir todas las tareas que les
competen y que reallzan entidades oflclales y privadas en sus reglones
(Federaclén Indligena dei Territorlo Federal Amazonas, 1976).

4. Los derechos colect/vos de las poblaclones Indlgenas de
América Latlna

Antes de entrar en el tema de los derechos colectivos de las
poblaclones Indlgenas, es convenlente ahondar un poco la descripclién global
de las posiclones de !os movimientos y organizaciones sobre legislacion y
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administraclén de Justicla. En este sentido, es un dato slgnificativo el
que en casl la mitad de las 137 declaraciones revisadas, no se hace alusién
alguna a cuestiones legislativas nl a la administracién de justicla. Esto
ditimo podriase ver, qulzads, como manifestaclén de una baja conclencia
juridlca. Y, al "aceptar" esta probable explicactén aparecen Interrogantes
sobre sus causas, como: .se debe a una falta de conocimlientos de las leyes
vigentes que les atafien?; o &las conocen pero no tlenen confianza en las
leyes Impuestas, en cuya elaboraclén no han participado?; o blen, tal vez
en las leyes no se contemplan nl se Integran sus demandas y su derecho

consuetudinario. Qulizas esta ausencia se debe a una comblnacldén de los
tres factores, es decir desconocimiento, falta de particlpacléon y
externldad entre legislaclion del Estado y costumbres Indigenas

tradicionales y actuales.

Los derechos colectivos demandados, por los movimlentos y
organtzaclones Indligenas se pueden englobar en dlez temas fundamentales.
Su orden de Importancia nos lo da la mayor o menor frecuencla de apariclén

de las referenclas a l|os mlsmos. En este sentido en un orden de mayor a
menor Importancia tenemos que, para la reglén, son: derechos territoriales,
pollticos, a la autodeterminacléon, laborales y de comerclallizaclén,
apelaclén al derecho Internacional, educativos y |Ilinglstlicos, sobre

recursos naturales, constlituclonales, a Ilas leyes proplas y &« la salud.
Esto permite aflrmar que, en términos formales, la discuslién princlpal de
los movimlentos y organizacliones indigenas, tanto al Interlor como hacla el
exterior, se basa en sus derechos territorlales.

Esta territorlallidad recliamada y/o exlglda, segin los casos, por las
agrupaciones pollticas de los Indlgenas, parte de una aflrmacién de
permanencla como pobladores orlginales en espaclos determinados. Espaclos
que son sustentos y componentes indisolubles de sus sociedades. Es en una
territorlalidad concreta en la que los grupos Indligenas desarrollan su
historla y sostienen su cotidlanidad.

Los dos derechos fundamentales, |ligados al anterior, son los politicos
y de autodeterminaclén. Los tres ambltos forman un triptico indliscluble,
con el punto nodal en la territorlalidad. El ejercliclo de los derechos

pollticos Internos y externos se relaciona con las modal ldades de
organlzaclén de cada grupo.

En |la autodeterminacidén territorial y pollitica se afinca la base de la
autodeterminaclén econdmica. Es declir, la poslbllldad de montar el
proyecto material de sustento inmediato y medlato de cada grupo Indigena.
Proyecto que puede o no estar artliculado con los proyectos naclonales de
desarrcllo.

Deslligar el derecho de autodeterminaclén de los pueblos, del de
autodeterminacién de los Estados, al establecerse que los territorlos
étnicos tlenen clerto tipo de asoclaclén con los Estados, permitiria la
formulaclion de un derecho Internaclonal especiflco que dirimlera las
diferenclas entre los particlpantes.
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El tipo de demandas expresa, a su vez, la necesldad de camblos
constituclonales orlentados a adoptar una deflnlclén y régimen de pals, en
don”e se hiclera explicita la multietnicldad.

Tomando en cuenta el tipo de propuestas que Ilos movimientos y
organlzaclones Indligeras reallzan, se aprecla que la mayorla de sus
alternativas se orienta a la construcclén de un dladlogo, mds que a una
ruptura; y sobre cuestliones puntuales, mas que sobre un proyecto naclonal
global. Estan dlspuestos a negoclar, a partir de relaciones pollticas
equltativas, con los poderes establecidos. Esta puntualidad de las
demandas puede asimllarse, tamblién, a la baja concliencta Jurtdica general
de las organlzaclones etnopoliticas y a que, todavla, no han hecho
expliclito, de manera global, un proyecto descolonlzador, el cual esta
soiamente preflgurado. Es necesarlo aclarar que el Juicio sobre 1la baja
conclencla jurldica se refiere exclusivamente a las legislaclones
naclonales, no a los derechos consuetudinar los.

La rigldez en la retacién del Estado con las socledades Indlgenas, que
se da en clertos palses, pueds Ir acentuando las tensiones y llevarlas a un
punto sin retorno por la escalada del ejerclcio autorltarlo y represivo de
la volunted politica en el poder, en gran parte determinada por el modelo
de desarro!lo adoptado. Modelo de desarrollo que oculta, en su formulacién
Yy gestion, la existencla concreta de 1las socledades Indlgenas y que
visualliza como ™"anormales" a las normales . tensiones producidas en
realldades soclales multliétnicas.

S1 ninguna sociedad Indigena puede exp!llicarse ya por sl mlsma, por mas
"alslada" que esté, tampoco se puede comprender a las "“socledades
naclonales" sin las prilmeras. Los movimientos etnopoliticos
-contemporaneos, en tanto expresiones de redss muy comple)as determinadas
por los sistemas de relaclones Internas y externas en que se Insertan las
socledades Iindigenas, remlte a la formulaclén de un proyecto
descolonizador. Proyecto que trasclende a ambas socledades.
Descolonizador en tanto aboliclén de un status de socledades dominantes y
subordlinadas. Desde las dos vertlentes hay |ineas tendidas que prefiguran
el proyecto. Del lado de las socledades Iindigenas, la mayor parte de las
proposiciones estdan tefildas de clerta nostalgia por el pasado pre-colonlal
y con muchas amblgedades sobre la socledad que se qulere.
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ARGENTII NA

Congreso Indlgena de la Republica Argent!na

Principlos y ObJetlvos

El Congreso Indigena de la Republica Argentina se propone constituirse
sobre las bases gque se exponein a continuacién, s=ignificando que son sus
postulados fundamentales los sigulentes:

Y Los postulados fundamentales son:

a) Respeto por la persona y la personalidad cultural Indla,
b) Tlerra del indlo,

¢) Personerla juridica de las comun!dades Indias,

d) Libre ermpleo de los idlomas Indigenas.

Son cuatrc puntos fundamentaies para nosotros los indlos y que en
consecuencla son el punto de mira que emg!samos para aprecliar la sinceridad
de las Intenclones de los que no son Indlos que se incorporen a nuestra

tarea.

i1) Los fines por los cuales el Congreso Indligena de la Republlca
Argentina se propone actuar son los siguientes:

1) Obtener que todo Organismo oficlal que trate cuestliones
Indligenas sea Integrado por aborligenes elegldos por sus
respectivas comunidades;

2) Defensa y desarrolln de las comunidades Indigenas en todos sus
aspectos: econémicos, soclales, sanitarlos, Idiom#Aticos vy
Juridicos;

3) Contempiar la defensa y reintegro del aborigen desarraigado a su
comunlidad;

4) Contribucldén a la defensa de las tlerras de las comunlidades
Indigenas, cualquiera sea el titulo Juridlco por el cual las
posean y recuperacion de tierras aptas para la agricultura para
aquellas comunlidades que no las posean.

5) Obtener el reconoclmlento de las comunldades abor lgenes como
personas Jurfdlcas, capaces de tsner derechos y oblligacliones;

6) Obtencidn de créditos para compra de Instrumentos de labranza,
millas, reproductores y asesoramiento técnico;
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8)

9)

10)

11)

13)

14)

15)
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Instalaclén de hospitales y puestos sanltarlos en las comunldades
Indlgenas;

Instalaclén de escuelas primarias ¥y secundarlas, donde Ia

ensefianza se imparta en el |Idioma de la comunldad med!ante
maestros Indligenas o que hablen ia fengua Indigena y con |ibros
escolares Impresos en el idioma Indligena. El castellano sera

ensefiado cocmo una materia especial para que sirva al Indlviduo en
la vida de relacién fuera de la comunidad;

Estudio del pasado y el presente de! indlgena y sus tradiclones
en la medida en que esto sirva para el desarroilo cultural de sus
comunidades Junto al aporte de la clencla universal;

Estudlo de los Idiomas Indigenas en uso en la Republlca Argentina
con el objeto de que sirvan de adecuado vehiculo al desarrol lo

cultural de las comunldades Indlgenas;

Formac!én de personal técnico-clent!flco especlatlzado Indigena
en todo orden, como una de las formas concretas de impuisar el
proplo desarrollo de fas comunidadss Iindigenas;

Publlcacién de |lbros escolares y clentlificos en Idlomas
indlgenas;

Reafirmaclon y relvindicaclon de la personalildad Indigena en
todas las comunidades Indigenas en particular Yy en la Republilca
Argentlina en general por los medios adecuados: educacioén,
publlcaciones, difuslén, etc., a fin de lograr que las
comunidades indigenas y el Indlo y su familla gocen de parte de
blancos y mestizos, ya sean particulares o funclonarlos, del
respetc debldo a todo ser humano;

Combatir ol racismo anti-Indlo en todos sus aspectos y en todas

sus manifestaciones: ablertas o encublertas, confesadas o
hinocritas, presentes o pasadas Yy vya busque el exterminio,
postergacion y opreslon del Indlo en cualquler forma:

fislcamente, blolégicamente o cuituralimente;

Combat'r, en todo de acuerde con las resoluclones de las Naclones
Unidas y sus Organismos especlalizados, el genocidlo de las
comunidades Indlgenas en todas sus formas en que se maniflesta
actualmente: a) mediante la usurpacléon de las tlerras de las
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comunldades Indlgenas Yy su subsecuente dlsgregaclion; b) medlante
e! abandono sanltario; c¢) mediante la Imposicién en la ensefianza
escolar de pautas y tradiclonss culturales que le son ajenas; d)
mediante el desconocimiento de su proplo Idioma en toda actlvidad

oficlal, Incluyendo ta ensehanza escolar; e) mediante el
menoscabo, el desprec!o y la negacién dso la propla personal ldad
Indigena, la discriminaclén y la opresién raclal para que el

indlo se nlegue y se transculture; f) mediante el falso
planteamlento de que la cuestlion Indla es una ciuestion puramente
econdmico-soclal, cuando la realidad es que, sl bien 2l todo de
la cuestion tiene Indudabiemente una Importante faceta econdémico-
soclal, tamblén tiene otras muy Importantes: 4tnlicas, raclales,
lIngistlcas, histérlcas, slcoléglcas, etc.

Aprobado en Buenos Alres. abr 1 14, 1971
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BOLIViA

MANIFIESTO DE T1AHUANACU

Introducclén

"Un pueblo que oprime a otr< pueblo no puede ser |ibre" dljo el Inca
Yupanqul a los espafioles. Nosotros los campesinos quechuas y aymaras, |0
mismo que los de otras culturas autéctonas de! pats, decimos lo mismo. Nos
sentimos econdmicamente explotados y cultural y poiliticamente oprimidos. En
Bolivia nc ha habldo una Integracién de culturas sino una superposicién y
domlnaclén hablendo permanectido nosotros en el estrato mas bajo y explotado
de esa plramide. Bollvia ha vivido vy esta viviendo terribles
frustraclones. Una de ellas, qulzds la mayor de todas, es la falta de
participaciéon real de los campesinos quechuas y aymaras en la vida
econdémica, polltica y soctal del pals. Pensamos que sin un camblo radical
en este aspecto serd totalmente Imposible crear la unldad naclonal y un
desarrollo econémico dlIndmico, armonico, propio y adecuado a nuestra
realidad y necesldades.

Nuestra cultura como primer valor

El proceso verdadero se hace sobre una cultura. Es el valor mas
profundo de un pueblo. La frustraclén naclonal ha tenldo su origen en que
las culturas quechua y aymara han sufrido slempre un Intento sistematico de
destruccién., Los politicos de las minorias dominantes han querldo crear
un desarrollo basado unlicamente en la Imitaclén servil del desarrollo de
otros palses, cuando nuestro acervo cultural es totalmente distinto.
Llevandose también de un materialismo practico han |legado a creer que el
progreso se basa unlcamente en [os aspectos econdémicos de la vida.

Los campesinos queremos el desarrollo econdémico pero partlendo de

nuestros proplos valores. No queremos perder nuestras nobles virtudes
ancestrales en aras de un pseudo-desarrollo. Tememos a ese falso
desarrolllsmo que se Importa desde afuera porque es ficticlo y no respeta
nuestros profundos valores. Queremos que se superen trasnochados

paternalismos ¥y que se deje de considerarnos como cludadanos de segunda
clase. Somos extran)eros en nuestro proplo pals. *

No se han respetado nuestras virtudes nl nuestra visldn propla del
mundo y de la vlida. La educaclén escolar, la polltica partidista, la
promoclén técnica no han logrado que el campn haya nilngan camblo
slgniflicativo. No se ha logrado la participaclén campesina porque no se ha
respetado su cultura nl se ha comprendido su mentalldad. Los campeslnos
estamos convencldos de que solamente habra desarrollo en el campo y en todo
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el Pals, cuando nosotros seamos los autores de nuestro progreso y duefios de
nuestro destino.

La escuela rural por sus métodos, por sus programas y por su lengua es
aJena a nuestra realidad cultural y no sélo busca convertir al Indio en una
especle de mestlzo sin deflnicién nl personalldad, slno que persigue
lgualmente su asimltlaclén a la cultura occldental y capltalista. Los
programas para el campo estan conceblidos dentro de esquemas indlviduallstas
a pesar de que nuestra historfa es esenclalmente comunitaria. El sistema
cooperativo es connatural a un pueblo que creé modos de produccién en mutua
ayuda como el aynl, ia mink'a, yanapacos, camayos... La propiedad prlivada,
ol sectarlismo politlico, et indlvidualismo, la diferenciaclién de clases, las
luchas Internas nos vinleron con fa Colonla y se acentuaron con los
Regimenes Republicanos. La reforma agrarla estd conceblda también dentro

de ese esquoma.

El! poder econdmico v politico es ia base de la |lberacldén cultural.
Debemos tecn!ficar y modernlizar nuestro pasado pero de nlngun modo queremos
romper con él. Todo Intento de europelzaclén o de “yanqulzaclon", como se

ha querido hacer a
través de la educacldén y de la politica, no serd mas que un nuevo fracaso.

Todo movimiento politico que realmente oaulera ser |{berador para el
campesino deberd organizarse y programarse tenlendo en cuenta nuestros
valores culturales. EI! indlo es noble y Justo, es sobric y respetuoso, es
trabajador y profundamenrte rellgioso. Pero toda esta riqueza que atesora
el alma India nunca ha sido comprendida nl respetada. La accion politica de
ta Colonlia y ds los Goblernos Repubilcanos han sido eminentemente
destructlivas |legando algunos de nosotros a asimllar grandes defectos de
corrompldos y corruptores politiqueros. Se nos ha querldo hacer peldafo y

escalera de las peores pasliones y de las amblciones mas bajas. No estamos
dispuestos a segulr por este camino de avasalliamiento y depravacién. Los
resultados catastréficos actian a la vista de todos. Los Indlios que por

culpa de ta mala educacién y de ia falsa pollitiquerla ya no quleren ser
Iindlos han asimifado los peores defectos de otros pueblos y se han
constitulido en nuevos explotadores de sus propios hermanos. Les hacemos un
Ilamado fraterno para que uniéndose a nosotros en un movimiento de
Rsivindlcaclén de nruestros derechos y de nuestra cultura trabaj)emos todos
en la |liberacién econdmica y polftica de nuestro pueblo.

Deben convencerse: Goblernos, politicos, economlstas y nuestros
educadores que se ha fracasado totalmente en la "premonion” del Campeslinado
Aymara y Quechua porgue se han aplicado métodos erroéneos. En el Presente
Documento pretendemos esbozar las ilneas generales de una pollitica

| Iberadora campesina.



157

Nuestra historl/a nos habla

Antes de la Conquista Espafioia ya éramos un pueblo mlilenario con
virtudes que se desarrollaban dentiro de un ambiente altamente soclalizado.
ta Colonla no supo respetar nl reconocer nuestra cultura, slno que fue

aplastada y sojuzgada. La Independenclia no trae |lbertad para el Indlo,
antes blen, reallzada #8sta bajo los principlos del liberallsmo, el Indlo es
Juzgado y tratado ccmo elemento pasivo apto unicamente para ser usado en
fas guesrras contlinuas como carne de cafon, La Republlica no es para el

indlo mads aque un nueva expresion de la politica de los domlnadores. La
llberaclon Indla encarnada en la lucha Ilbertaria de Tupac Catar| permanece

aherrojada. lLa polltica Indigenista de Belzu hace surglr una breve
esperanza en la masa campesina, pero la vida del [Indio debera segulir
arrastrandose entro el oproblo, la explotaclén y el desprecio. Busch y
Viitarroel quleren superar este estado de osas pero se |lo Implide la
reaccliéon de la ollgarquia nacional. Con I§ Revoiuclén de! 9 de abrll,
llegan dos grandes Lgoyes Llberadoras: La Reforma Agraria y el Voto
Universal. Con la Reforma Agrarla los Indios nos |lberamos del yugo

oinlnoco del patrén. Es una pena que esta Ley no haya traldo todos los
blenes que de ella se esperaba debido sobre todo a que estd conceblda en un
esquema demaslado Individuallista y a que, por obra de algunos elementos
derechlstas Incrustados dentro del MNR no fue linplementada con otras leyes
que favorezcan la Inversién, ta tecnificacléon y la comerclalizaclon de los
productos. El Voto Unlversal no deberla desconocer la participacloén
orgdnica de las comunidades Indigenas en la vida polltica. Es lamentable
también el que muchas veces haya servido para suscltar el apetlto desmedido
de poder de nuestros pollticos. Por esta razén el Voto Indlo no ha sido

causa de llberaclon slno de nuevas i1ormas de engano y explotacion. Los
pollticos de vieJo cufo se acercan al campecino no para servirio sino para
servirse de él. Algunos malos campeasinos, tralcionando ruestra historia y

a nuestro pueblo han logrado meter estas practicas de polltiquerismo
corrupto en nuestro sindlicalismo campesino. §£!ios con su conducta doble y
con su degradado servilismo han manchado nuestro nombre y nuestras
ancestrales costumbres. Debemos reconocerto con humildad, perdonarlio
generosamente y aslImllar cuidadosamente las axperienclas. Lo Importante es
retormar el camlino de grandeza que nuestros antepasados nos sefdalaron.

Tampoco creemos en la prédica de aquellos partidos que dicléndose de
lzquierda no llegan a admitir al campesino comc gestor de su proplo
destino. Una organlzaclén politica para que sea instrumento de |lberacidn
de los campesinos terdrd que ser creada, dirlglda y sustentada por nosotros
mlsmos. Nuestras organlzaclones politicas deberan responder a nuestros
valores y a nuestros proplos intereses,
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Econom! a

A pesar de que los campesinos producimos el 78% del Producto Bruto
Naclonal solamente contamos con el 34% de los Ingresos naclonales mlentras
el 1.7% que son los empresarlos y grandes propletarlos del Pals reclben el
21% de los Ingresos naclonales. .......

Sin embargo, nadle podrd declir que el campeslino no trabaja. La
pollitica agraria de nuestros gobisrnos ha sido nefasta. e

Esta sltuaclion Injusta no se puede prolongar por mas tiempo.

Lo que proponemos para superar esta sltuacién ro es ya la Intervenclon
paternalista del Goblerno o de personas de buena voluntad. Creemos que la

inica soluclién estd en la auténtica organlizaclon campesina. El equiiibrlo
entre los productos del campo que nosotros vendemos y los que debemos
comprar en la cludad lo encontramos en la correlaclén de fuerzas. El

campesino es débl!l porque no esta unlflcado, organizado nl movillzado y las
actuales organizaclonsas departamentales y naclonales no responden
proplamente a los Intereses del campesinado en gensarai.

Los partidos pollticos y el campes!nado

En la préactica el campesinado de Bolivia no ha pertenecido rcalmente a
ningun partido politico porque ninguno ha representado sus verdaderos
Intereses nl  ha actuado Insplrado en sus valores culturales. Sin embargo,
debemos reconvcer que fue e! MNR qulen mas y meJor ha representado los
Intereses campeslinos al dictar las Leyes de la Reformna Agrarla y el Voto
Universal. E! MNR tuvo ia sensibillidad hlistérica de convertilrse en un
partido que fuera Instrumento de fa |Iberacion campesina, pero todo esto se
frustrd debldo sobre todo, a que elementos de la reaccisn derechlista y sin
ninguna senslibllldad soclal, se Incrustaron en las fllas ce este partido y
lograron detenur el proceso de nuestra |lberaclon.

El Campesinado ha sldo una fuerza pasiva porque slempre se quiso que
fuera algo totalmente pasivo. El campes!nado es pollticamente lo que los
politicos han querido que sea: un mero sustentaculo para sus ambiclones.
Solamente serd dinamico cuando se lo deje actuar como una fuerza auténoma y
autoctona. En el esquema econdémlico, politico y cultural de nuestro pals es
Imposible la real participacién pollitica del campesinado porque no se le
permite que as! sea.

L I I B )
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La educac/ébn en el campo

Dos problemas sumamente graves vemos en la Educacién Rural; el primero
es en cuanto al contenldo de los programas y el segundo en cuanto a la

grave deficiencla de medlos.

Para nadle es un secreto que el sistema escolar rural no ha partlido de
nuestros valores culturales. Los programas han sido elaborados en los
Ministerios y responden a ldeas y meétodos Importados del exterlor. La
Educacidén Rural ha sldo una nueva forma (la mas sutil) de domlinaclén y

anqul losamiento.

L A I

Es aJena a nuestra real'!dad no sélo en la lengua, sino también en la
hlstorla, en los héroes, en los ldeales ¥ en los valores que transmite.

La Paz, 30 de Julio de 1973
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COLOMB I A

INFORME DEL COMITE EJECUTIVO AL 5 CONGRESO DEL CRIC

Companeros delegados:

1. Tlerras.

La lucha por la tlerra hé sldo un objetivo badsico del CRIC desde que
se fundd en 1971 y estd representada en los dos prlmeros puntos de nuestro
przgrama.

Sin embargo las recuperacliones han sido menores en estos dos afos y
medlo, se recuperaron unas 4,000 hectdreas frente a cerca de dliez mil en el
periodo anterior.

Lo fundamental es que ha habido un camblio en la polltica ofliclal que
ha abandonado cualquier intento reforilsta para echar mano de todas las
formas de represioén en contra de las recupseraciones de tlerras.

Pese a la represion, las luchas han segulido Igual o mas que antes. No
hay ninguna regién vinculada al CRIC, donde no se han presentado luchas por
la tierra en este perlodo.

2. Cablldos

BaJo la denomlnacién de "Organizacléon" una de fas Comisliones del 4
Congreso se refirlo fundamentalmente al trabajo con i(os Cabildos base de la
organizaciéon del CRIC. El "“"Fortaleclimiento de los Cabildos Indigenas"
figura Igualmente er. nuestro programa de 7 puntos.

En el perlodo que estamos analizando se sigulé trabajando por mejorar
la calldad de los Cablidos exlIstentes, aunque no hubo en esto un progreso
demaslado notable. Se sigulé en la reconstrucclédn de cablldos como el de
Guanacas en Inzd, el de Las Dellcias en Buenos Aires y el de Totoré.

3. Represlibn

La represlidon contra el movimiento Indigena ha sido continua desde
tlempo atras, especlalmente desde que se cred nuesira organizaclén en 1971.
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Sl alguna varlaclén se presenta, es que la represidn ha venldo
creclendo sobre todo en relacliéon con las recuperaciones de tlerras y se
ejJerce no s6lo a través de los terratenientes y sus pdjaros sino cada vez

mas por la potlicla y e! mismo elército.

(slgus una relaclén de Indlgenas asesinados durante el periodo)

Es de anotar que no hay ningin detenido por estos crimenes aunque
todos sus autores estan perfectamente Identiflcados. En cambio s! han
estado detenidos fami{lares de los compaferos aseslnados Yy algunos

cont Indan hoy en dia en la carcel.

Seria interminable relatar todos Ilus demds ataques, atropellos y
persecuclones en -contra de nuestros dirlgentes y compaieros en general,
muchos de los cuales han sido gravemente herldos o han tenido que abandonar

la zona donde residfan.

Tamblén es Interminable la |ista de compaferos que en los municlipios
Indigenas del Cauca han pasado por la carcel en estos Ultlmos afos.

4. Coordlnaclon Indlgena a nivel naclonal

Tanto a través de la secretarla Indligena como directamente, el CRIC ha
ayudado a Impulsar y a coordinar las 'uchas Indlgenas en otras regiones del

pals.

s 04 0000

5. Contradlcclones pollticas

Aungue nos parece Indiscutible el avance de la organizacién en el
periodo que ahora culmina, conviene senalar la exlstencia de algunas
contradlccliones politicas que ha frenado dlcho avance, sobre todo en

algunas reglones.

Queremos aclarar que en ningin momento se pretende Imponer el
monopol lo de un grupo polltico sobre la oiganizaclén gremlial, y que al lado
de una orlentaclién  Indudablemente mayoritaria algunas organlizaciones
politicas trabajan al Intertor del CRIC, respetando su programa Yy su
dlrecclidn jerarqulca.

Pero otros grupos se han preocupado udnicamente por tomarse Ila
direcclén de nuestra organlzacloén, sin importarle los medios utlllzados, ©
en su defecto crear una divisién en el Interlor del movimiento indlgena.
Conslderamos en general negativa |la labor de estos grupos (dos
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principalmente) y aunque hoy en dla su Influencia es escasa, han causado
mas de un problema en la organizacioén.

6. Posliclén polltica general

La posicion del CRIC ha slido con frecuencla terglversada,
princlipalmente por grupos pollticos Interesados en adueifarse de la
dlrecclén de nuestra organizaclién. Se nos ha tachado de indigenistas o de
agraristas y hasta se nos acusa por algunos sectores de estar entregados a
los partidos tradliclionales.

Nosotros nunca hemos creldo que aceptando una-polémlca permanente las
cosas se pudieran aclarar del todo. Hemos preferian segulr calladamente
nuestro trabajo, llevando una orientaclén coherente a las bases Indlgenas,
tratando slempre que las luchas por pequefias que fueran, resultaran utlles
para el proceso revoiuclonario.

También es claro que no todas las cosas las tenlamos claras desde el

principlo, que el confuso panorama de la lzquierda nos desor lentaba mucho,
que habla ocasiones en que nos sentlamos solos y alslados.

CRIC - COMITE EJECUTIVO

Marzo de 1972
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CHILE

ENCUENTRO MAPUCHE DE LONDRES

Declaraclén

Insplrados en la larga tradiclén de lucha de nuestros antepasados
contra el coloniallsmo hispano primero, después en la naclente republica
contra las nuevas formas de colonizaclon que cambian el robo "legallzado",

el ‘'"derecho" y las armas: gulados por el ejemp!o de los combates que
nuestro pueblo Ilbrara en los uUlitimos afos, particularmente durante el
perlodo U.P., junto a todas las clases explotadas del pals: y con la

declsion de recoger las banderas de nuestros hermanos caldos en la lucha
contra la dictadura militar que hoy nprime al pueblo chileno; los mapuches
en el exlllo nos hemos reunido en Londres, para extraer las ensefianzas de
estos largos afos de lucha y apoyar a nuestros hermanos que permanecen en
Chile y luchan contlidianamente contra la dlctadura.

En nuestra condlclén de exlllados pollticos, declaramos a la opinldén
publica Internacional:

1. Que los mapuches, no obstante la represién brutal de que han sido
objeto: aseslinatos, encarcelamientos, tortura y exllio: pese a la
discriminacion raclal econdémica que hoy se ha acentuado con la
dictadura, los enemlgos de nuestra raza no han logrado ni lograran
quebrantar nuestra moral. Nuestra declsién de lucha se fortalece y
nuestro combate contlinua.

2. Denunclamos que la dlictadura que hoy pretende aparecer como benefactora
de nuestra raza, es la que ha encarcelado y torturado a comunidades
enteras, que ha aseslnado a muchos de nuestros mejores hombres y
mujeres, que ha hecho tabla rasa de las conquistas alcanzadas: negando
el derecho al crédito y a la semllla, expulsando a cientos de faml!las
mapuches de los asentamlentos, suprimlendo las becas, el auxlllo
escolar y los hogares de estudlantes, negando el derecho a la atencion
medica.

3. Expresamos tamblén a nuestros compaiieros de clase, a los partidos y
militantes de izquierda, que el problema del pusblo mapuche no puede
contlnuar slendo un asunto secundarlo: que.la realidad de este pueblo
requlere un conoclimiento profundo y clentifico, como paso necesarlo
para la elaborac!én de un programa que contemple cabalmente los
intereses de los sectores explotados. Que, los mapuches no
subordinardn su lucha a proyectos que no expresen verdaderamente sus
Intereses, el de los campesinos explotados y la clase obrera.
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Los Mapuches comprendemos que nusestra lucha, tenlendo especiflicidades
proplas de una minorfa étnica, estd fundamentalmente ligada a la lucha
de todos los sectores explotados de la socledad chilena., Llamamos por
consecuencia, a la unidad de toda Ia ¢lase trabajadora, porque sélo
con fa unidad podemos derrotar y destruir el poder de la burguesfa y
el Imperialismo. S6lo la unidad nos conduclra a la victoriay
liberaclen definitiva de las estructuras de explotacién de una
sociedad de clases.

Finalmente, llamamos a la solidaridad con nuestros hermanos mapuche
permanecen en Chile empujados a la mlserlia, muchos todavlia

encarcelados, pero siempre contlnuando la lucha. Llamamos, en suma, a la
solidaridad con todo el pueblo chileno.

25-28 de enero, 1978



165

ECUADOR

SQUE ES LA FEDERACION SHUAR?

Es la voz, el alma, el cuerpo de 17 mil personas: nlfios, hombres,
mujeres. Dieclslete mil Indlviduos, 17 mil ecuatorianos, 17 mi! shuar,
ya... les "Jibaritos" como nos [laman algunos por desprecio, por

paternallsmo, por costumbre.

La Fedcraclén es cada uno de los Shuar que, del rlo Pastaza al rio
Santlago; del valle del Upano del rlo Morona, desde centenares de afos, han

vivido, viven y uquleren seguir viviendo. Vivir como hombres, con sus
derechos elementales, |lbres de decldir su propfio camino, cultivar su
propla tlerra. Asegurar para s! y para sus hijJos estas tlerras, ahora,

antes de ser despojados de las mismas por el primer gamonal que baja de la
slerra.

Esto es la Federacloéon; somos todos Ilos Shuar del Orlente, que a un
cterto punto de nuestra vida hemos comprendido, nos hemos dado cuenta de
que la udnilca forma para poder sobrevivir era unirnos todos; unirnos para no
ser borrados de |los mapas como ya pasé y esta pasando a muchos de nuestros
hermanos Indigenas en el pals y fuera de él.

La Federacién es todo 10 que nos de)aron nuestros antepasados,
nuestros padres; los cantos, las leyendas, la musica, la caza, la chicha...
la cultura Shuar; la misma cultura que consclentes de ta realldad, queremos
segulr transmitlendo a nuestros hlJos. Nuestra cultura, nuestras
costumbres, nuestra mentalldad, que confrontadas con muchas otras culturas
que muchos |laman "clvllizacléon", tlene algo mas que dar a westa
civllizaclén y sin presunclén podrilamos aflirmar, tiene muchos valores mas
que proponer y transmitlir. Por esa razén, seguliremos transmitiéndola a
nuestros hljos.

S| hoy reclamamos nuestros derechos, es porque estamos consclentes que
estos derechos no quieren reconocernos!{os hoy, estos derechos son
plisoteados. Las personas honestas son testigos de este hecho. Pedimos a
estas personas honestas, a las autoridades, a los rellgiosos honestos, a la
opinidén pdbilca de nuestro pals, a los estudiantes, campesinos, obreros y a
todas las personas que creen en la justicla, que levanten su voz, no para
defendernos sind para defender el sentlido mismo de la Justicia que hay

dentro de ellos.
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A TODOS LOS HERMANOS SHUAR LES DECIHOS:

Estamos unidos, slgamos Juntando nuestros esfuerzos; mlremos hacla
adelante pero nunca dejemos de mirar hacla atrds, haclia lo nuestro, hacia
lo que es Shuar, lo dque es nuestra cultura, lo que nos transmitieron
nuestros padres, 1ics valores de slempre. Sigamos dando a nuestros hijos
estos valores, sean sallos graduades u hombres de campo, carpinteros o
cualquier cosa que quieran ser en {a vlda. Hagamos comprender a nuestros
hljos que regresan de Ilos planteles escolares acompiejados a nuestros
centros, con la camisa muy blanca y el castelliano 7acil, que no sera sélo
por la camisa blanca Yy el saver hablar castellano lo aque hara de ellos
hombres utlles para la comunidad.

A TODCS LOS QUE SE HAN PORTADO HONESTOS Y AMIGOS NOSOTROS LES DECIHOS:

Necesitamos hoy mds que nunca la solldarldad de ustedes aunque sea con
una palabra. Necesltamos saber que hay gente que nos sigue, que no estamos

solos en esta tarea, en este momento, que clertamente, no es facll. Los
problemas gque tenemos por dalante son mucihos. El problema de la poseslidédn
legal de nuestros terrernos, el de Ia educacion, el econémico, la

Integraclon poslitiva y no destructiva a la vida naclonal, etc.

Para enfrentar estos problemas con serenidad necesitamns saber que
tenemos amigos, autoridades y rellglosos de buena fe que nos acompafiaran en
esta diflcll tarea.

Como declamos antes, ia historia, el mundo entero es testigo de lo que
paso a nuestros hermanos Indligenas del Ecuador, de América Latina y del
mundo entero; les destruyeron, les han hecho desaparecer o les han
convertido en marglinales de todo, iuego de haberlos despojado de sus
tlierras y haber hecho desaparecer su cultura. Y esto se sligue haclendo, en
nombre de Jla “civillzaclién" pasando por encima de todos los derechos
humanos.

Jamas permltiremos que esta historia se repita tamblén con nosotros.
Estamos conscl!entes de lo que pasd a los demds. Antes de que Illegue
nuestro turno, antes de que nos hagan desaparecer, de que hagan de los
Shuar 1o que se ha hecho con los Indigenas del a Slerra, antes de
convertirnos en marginados de todo derecho, tendran que quemar los arboles
que cubren nuestras tierra, secar los rlos, borrar de nuestras mentes todo
lo que es Shuar, todo lo que es nuestra cultura; en definitiva tendran que
hacer desaparecer aproximadamente mil afos ds historia y esto el mundo
entero no o consentira jJamas.
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MEX | CO

DECLARACION DE TEMOAY A

HERMANOS INDIOS:

Hoy estamos aqul! reunidos porque sabemos que ha Ilegado el tlempo da
nuestra voz, ds ser escuchados. Ya nadie hablara por nosotros, nl se
sentara a discutir qué haran con nuestros pueblios.

Estamos vivos, y tomamos nuestro destino en las manos. Después de
todo, ¢ésta es nuestra tlerra mllenarla, y sélo aqul estdn nuestros
derechos. Aqul brill6é slempre el sol del nuestra hilstorlia y seguiri
brillando ahora por muchos siglos.

Durante mas de cuatroclentos cincuenta afos trataron de destrulr
nuestra socledad y cultura, de borrar hasta nuestra memorlia, pero no lo han
logrado todavia ni lo logrardn.

Es el tiempo de nuestra palabra, de la recuperacién de nuestra
historia, de acabar con una sltuaclién colonlal! reconoclda hasta por los
documentos oflcliales, Yy que estd leJos de ser suprimida. No nos dejemcs
robar las palabras. Las Instituciones que tomen en sus documentos nuestros
puntos de vista deben ser consecuentes con ellos y cumplirlos punto por
punto, pues de o contrario se estardn haclendo cémpllices del fraude y la
explotaclén, y, como tales, las denunciaremos abliertamente.

Estado multiétnico

1. Nos pronunciamos para que e! goblerno de Ia Revoluclén Mexicana
reconozca legalmente, en la Reforma Polltlca, y no sélo de palabra, la
complejldad étnica de esta gran naclén que todos Integramos. Roto ya el
mito del mexicano unico, uniflicado, debemos nacer una realldad reconocida
el pluralismo cultural sélo sera cabalmente reconocldo con la consagracion

de un Estado multiétnico, en el que todos los Indigenas estemos
representados. Sin embargo, la Reforma Politlca nada diJo ftodavia al
respocto, pese a las declaraclones de los dos anterlores congresos y a 1os
documentos oficlales emltidos uditimamente por el Instlituto Naclonal

Indigenista y la Direccidén General de Educaclién Indigena.

2. La consagraclon de un Estado multlétnico requiere una reforma de
nuestra Constituciéon Nacional, reforma por la que lucharemos. Después de
450 afos de dominacién, tenemos derecho a ser reconoclidos por nuestra carta
fundamental . De no ser as! se estard confesando ta Impotencla del slstema
que nos dgoblerna en terminar de dlluir la situacidén colonial en que nos
sentimos inmersos adn. Si el slstema mexlcano no es  capaz de dar este
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paso, mostrara que la revolucién estd congelada. La negativa a
reconocernos sera ita admlsion de su caducldad.

3. Reconocemos con entusiasmo el cambio de orlentacidn tedrica de los
organismos Indigenistas, cuyos documentos de trabajJo toman progresivamente
nuestiros puntos de vist=, Ya no se habla de Integrarnos, de fundlirnos en
un mexlicano unico, sino de ayudarnos a salvaguardar nuestras culturas,
nuestras lenguas. Ello no obstante, quedun aun muchos funclonarlos y
emplzados en esas dependencias que aun plensan y actuan con el criterio que
los Indigenas hemos combatido y destruido en parte. Todos debemos
Identificar a esas personas que reproducen hdbitos paternalistas y no nos
conflan responsabilldad alguna de por considerarnos incapaces, y pedlr su
Inmediata destltucion. EI saneamlento de estas Instituciones debe ser
parte de nuestra lucha de |lIberacidn.

4, Toda la tecnologla moderna que los indlgenas precisen para su
despegue economico y soclal debe ser transferida en un corto plazo a los
Indigenas. La dependencla tecnoldégica y «clientiflca traba nuestra

llberacion. La clencla y la técnica no deben ser usadas como instrumentos
de control y opreslion de nuestros pueblos. Son conqulistas de la humanidad,
y ningun sector tlene derecho a aprovecharse de ellaz para ponerlas al
serviclo exclusivo de sus ({ntereses. Alertamos tamblén a los ccmpaferos
contra la Introducclon de tecnologlas Innecesarias que no podemos de hecho
controlar vy no sirven a nuestro proceso, slino al desarrollo del
capltallsmo. Esta tecnologla sostlene la dependencla, Ia sujecion del
pueblo a proyectos ajenos, la expulsldn de poblaclén hacla los centros
urbanos, el trabajo migratorio y la desorganizaclénsoclal y cultural.

Espaclo polltico

1. Los Indlgenas no so6lo pedimos que nos devuelvan las tlerras que
slempre fueron nuestras. No solo pedimos luz electrica, caminos, agua
potable, pues como partes [ntegrantes de la naciéon mexicana tenemos pieno
~derecho a ello, ¥y no habremos de arrodillarnos a dar las gracias por estos
servicios, como no se arrodillan los que viven en 'as cludades: a ellos les
parece algo normal.

Educaclén blcultural-blilingile

1. Apoyamos las medlidas acordadas por la ANPIBAC en su reunlén de
Oaxtepec, Morelus, por entender que se trata de un serio esfuerzo por
descolonizar la educacion. Tanto el contenido de los programas como las
normas pedagdglcas deben provenir, en lo posible, de la voluntad de las
comunidades y reglones Indlgenas a través de las autor |dades comunales,
conseJos reglonales y conseJos supremos. sta serd la mjor garantla para
una educaclién’ blcultural billnge, que dejJe de actuar como factor de
penetraclién y aculturacion.
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2. En anterliores oportunidades se pldiéd 1la legallzactdn de nuestras
lenguas por el Estado, a nivel nacional o regional. Mlentras ello no
ocurra, no se podra negar la subsistencla de una situacidén colonlal.
Volvemos en esta ocaslén a exigirlo, ya que, pese al tiempo transcurrido,
no se Iniclo gestién alguna en este seontido.

3. Pedimos la expulsion dei Instituto Linglstico de Verano por el
divisionismo en que se traduce su accidn en las reglones Indligenas. Su
praxls aliena a muchos elementos de las comurniidades, volviéndolos contra su
propla gente y contra su propia historla. Su labor, asl!, resulta
claramente etnocida. Pero advertimos, también, que no es &l Instituto
Linglstico de Verano la udnica Instlitucién religlosa que actia en nuestro
medio. Hay mdltiples seactas, diversas d&rdenes religlosas que cometen
Igualmente etnocidlo. La acclon contra la Intervencidn rellglosa en jas
reglones Indigenas debe ser coherente y global. Hasta ahora, el ILV ha
recogido todas las criticas dejando a las demas agrupaciones en el paralso
de la Impunidad.

4. Apoyamos la creaclén de un Instltuto de las Lenguas Mexlcanas.
Ponemos asl| mismo de manifiesto a los dispersos intelectuales de lzquierda,
francotiradores lIgnorantes al parecer de ruestra realidad concreta, que sus
puntos de vista no refle)an para nada los nuestros. hace mas de 450 afos
que el Indigena viene sliendo discrimlinado, pero basta que se Inaugure una
carrera académlica para él!, para que pueda adquirlr all! los Instrumentos
que slirvan a su descolonizaclén, para que estos sectores ataquen dicha
carrera, acusandola de discriminacion y de contribulr a la creaclén de
caclques |Ilustrados. Esto ratifica su desconflanza bdaslica en la
autogestion indigena, su abscluta falta de fe en el pueblo real de Méxlco:
no qulieren gente que pueda mafana discutirie de ‘igual a lguat.

5. Mucho hablan los antropélogos de llbefacion, de destrulr la
socledad capltallista para que el indlgena pueda conseguir la lgualdad y el
pleno reconocimiento de sus derachos. Se les ve hundirse en gruesos

volumenes y discutlr denodadamente en los foros academlicos, donde lucen sus
conocimlientos. Muchos de ellos no quleren aceptar puestos dentro de las
Instituclones que realizan una accloén indigenista, para no transar. Pero se
quedan ahl, nunca se les ve aparecer en las comunidades c¢on animo de
conclentlzar a la’ gente, de ayudar a avanzar por el camino de la
I'tberacién. (Creen que fa revoluclén se hara en las universlidades, bajJo la
impunidad de torre de cristal que 1les da la autonomla? Realmente, esta
concepcion de la antrepologla social es muy cémoda y hasta reaccionaria, en
cuanto su actlitud traduce un desprecio o desconflianza del puebio indigena y
sus posibli|ldades. No admitimos mas dlaléctica que la que surge de la
praxis. No admitimos mas discursos politicos que los que se praocupan de
explicar los puntos de vista del indigena, su pensamiento |lberador, ni mas
clencla que la que sirva a nuestra |liberaclén. So6io creemos y apoyaremos a
los antropélogos que vengan a nuestras fllas a jugarse por nuestra causa.
Lo demds es charlatanerlia y pedanteria.
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La tlerra, nuestrc origen y destino

1. Nos pronunciamos por !a cesacién de entrega de tlerras a titulo
Individual, pues eso fomenta el Individuallsmo en nuestros pueblos
tradicionalmente comunitaristas. Las futuras dotaclones ejldales deben ser
en forma colectiva, y el Estado debe crear pollticas crediticlas y de otra

s

naturaleza que allienten la unién de ejidatarlios en empresas colectlvas.

2. El Indigena no es un obstdculo para el progreso del pals, pero
tampoco serd su carne de candn. El problema no radlca en la diversldad
étnlca, slno en la desigualdad y la explotaclén que mantlenen a casl dlez
miilones de personas fuera de la riqueza social. EI dla en que la Igualdad

sea un hecho los pueblos Indlenas evolucionardn actual!zando su cultura.
Desde ya que este desarrolio Indigena n sera lgual al desarrollo
capltalista que se da a nivel naclonal, pero no por eso, contrario al
Interés general. EI Interés general e2s lo que beneflcla a los pueblos, y
no al sistema econdmico que los oprime.

3. Relterai.os una vez mds el pedido de devolucién de nuestras tlerras, y
el control para nuestras organlzaclones de Ilos recursos naturales que
exlsten en las mismas, especialmente las aguas y los bosques. En cuanto a
los productos del subsuelo, exlgimos una partlicipacién en los mismos, Y que
se nos consulte y tenga en cuenta nuestra opinién en cuanto a la
raclonalldad de su explotacloén. El petrdleo se presenta hoy como un
enemigo terrible de las comunidades Indigenas, del cual éstas sélo pueden
esperar grandes males. Contamina el alre y las aguas, destruye la flora y

el relleve, Inutiliza los suelos. Los recursos de la pesca y de la caza
disminuyen en forma acelerada y son amenazados serlamente de extincion
definitiva. Como s| esto no fuera suficlente, motiva despoJos de tlerras
Indlgenas, bajJo exproplaclones i0o slempre bien Intencionadas. Los

productos basicos entran en la reglén en una esplral Inflaclonaria, que
sélo pueden segulr los blen pagados técnicos de PEMEX y los comerciantes
gque lucran con estas plusvallas de la falsa rlqueza. El Indlgena, sin
caza, sln pesca, slIn beneficlarse con loc altos salarlos y despojado
Incluso de sus tlerras, es condenado al hambre por esta "prosperidad" que
s6lo beneflicia a la burguesia. No es un recurso al serviclo de los
pueblos, sino de una clase dominante. La prueba estd en que el presupuesto
de Inversltén del INI para atender las necesidades de cerca de 10 millones
de Indlgenas no supera los 250 mlllones de pesos, lo que equivale al valor
del petrdleo derramado por el Ixtoc | en el Golfo.

4. Nos pronunclamos decididamente en contra de la explotacidn
Intenslva que reallza el caplitalismo de los recursos naturales no
renovables, y de los renovables, cuandc tal explotaciéon exceda su capacldad
de recuperacldn. Esta generacién de mexicanos no tlene derecho a destruir
el medio ambiente del modo en que lo estd haclendo. No podemos entregar a
nuestros hliJos menos de Ilo que tenemos recibldo de nuestros padres.
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Debemos entregarles un medlo mejorado y no degradado, convertldo en
basurero de una “civilizacion" enferma, cada dia mds barata. El
Irraclonallsmo cada vez mas visible del sistema capitallsta occldental
parece confirmarnos que {a clvilizaclédn estd de nuestro lado, y no en la
craclente promiscuidad, violencla que se observa en las grandes ciudades.
Al capital no Ile importa el medio ambiente porque una vez que lo ha
destruldo, que no hay mas que sacar de él, alza sus Instrumentos y se
marcha a otra parte que prometa dividendos. Para el indigena no hay otra
parte, no hay mas tierra prometida que la que pisa, y su sentldo sagrado,

clvlilizado, de la vida, le Impide destrulr en uncs afos, tan sélo por un
afan personal de lucro, esa tierra que allmenté a varias generaclones, y de
la que se espera aun el allmento. No puede haber Interés econdmlico

superlor a la necesidad de preservar el ecosistema; no queremos la bonanza
de hoy a costa de un futuro desolador, pues nos responsabilizamos de |as
nuevas generaclones.

Conclencla étnica y recuperac/én hlistérica

1. Los Indigenas queremos hoy recuperar nuestra hlistoria, nuestra
cuttura, nuestra clivilizacioén. No somos el resuitado de un proceso
colonial, sino una identidad hlistérica oprimida que no se Interrumpid en
ningdn momento, que se mantlene mas alla de los cambios culturales, y que

persistira en nuevos modos de produccién, Incluso porque la abollcién de
las clases no debe ser nl serd la abollcién de la etnlcidad. E| mestlizo es
recuperable para nuestra causa, como lo vemos en la praxis. Claro que no

todos, pero sl un gran sector, especlalmente los menos favorecidos por las
dadlvas del sistema capitallsta. E| mestizo, la may.ur parte de las veces,
es un Indligena aculturado que ha dejado de reconocerse como tal. Muchos de
ellos, desesperanzados de una “"asimilaclon” que no es real Y no les deja
‘ningdn beneflclo, retoman sus ralces y suelen ser los me)ores luchadores de
nuestra causa, pues conocen el doior, la humillacién que signiflca pierde
la ldentldad.

2. Los Indlgenas nos sentimos miembros de una sola civitizaclén, pese
a la dlversidad de lenguas y culturas. la Ilamada clvilizaclén occlidental
no soélo muestra también una diversidad de lenguas y culturas, slno de
sistemas politicos y econémicos, pero esto no Impide considerarla como una
unidad coherente. Tal clvilizacléon Indigena de América se Integra as! con
muchas etnlas, y cada una de estas etnias, con muchas comunidades ¥y
reglones. Claro que en varlas regiones y comunidades, la conclencia étnica
y de formar parte de una «civillzaclén comin ha sido desplazada por la
acclon represiva de 450 afios de colonlallsmo. Los sistemas pollticos
Intercomunales fueron destruldos, y las relaciones externas de cada pueblo
restringldas a la cabecera Ilocal de dominaclén, a fin de evitar acclones
conjuntas de respuesta. Alslando a los pueblos, se facllitaba la obra de
la conquista. Hoy debemos revertir este proceso, recuperar nuestra
etnicidad, nuestra identldad histérica y afirmarnos con ella en el proceso
de Ilberacidén.
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3. Aflrmar nuestra conclencia étnica no implica desconocer la
conclencia de clase. Creemos que las dos son necesarias. l.a primera nos
hard progresar en cuanto pueblo histoéricamente diferenclado, y la segunda
nos permitird Identiflcar y combatir a nuestros enemigos Internos, como los
caclques y otros explotadores, a ia vez que nos da un punto de unién ccn el
resto de los explotados del pals y del mundo, de quiencs pedimos un apoyo
desinteresade, honeste, a nuestra lucha. Para que esta allanza sea
realidad es fundamental que como companeros y no en tren de mando, con el
solo afan de manipularnos electoralmente ¢ para sus causas. Sdélo en la
fgualdad puede ccnsolidarss 