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PRESENTACION

Uno de los objetivos primordiales de CAPEL es epoyar los pro-
cesos electoraies en el continente americano y el sufragio en el con-
texto de la dexnocracia representativa y pluralista.  En esta tarea de
promocion, ol Centro trata de contar con la colaboracion de los or-
ganismos Gue #n cada pal's estdn encargados de los procesos electo-
rales. Es asi como por una feliz iniciativa del Tribunal Supremo de
Elecciones de Costa Rica, se decidié editar en forma conjunta esta se-
parata que incluye materiales aparecidos en el libro publicado en co-
edicion por CAPEL y el Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nccional Autéonoma de México, “Legislacion electoral
comparcda, Colombia, México, Panamd, Venezuela y Centroamé-
rica”, (EDUCA, San José, Costa Rica, 1986).

La idea para Iz publicacién de esta separata es enriquecer la es-
casa bibliografia especiaiizada sobre las elecciones, la democracia y
la legislacion electoral de Costa Rica, temas analizados ex haustiva-
mente en [os tres trabajos contenidos en ella.

Tanto CAPEL, coino e! Tribunal Supremo de Elecciones de
('osta Rica, cstdn sumamente complacidos de poder ofrecer, en un
esfucrzo compartido, wia vision sistemdtica de lu legislacion electo-
rai costarricernise, asi como de contribuir al estudio y la investiga-
cion de esta temdtica en Costa Rica.



REGIMENES ELECTORALES Y DEMOCRACIA

Jorge Mario Garcia Laguardia
Director Ejecutivo
CAPEL

El Estatuto de nuestro Centro, establece que sus fines serdn la
asesoria técnica electoral y la promocién de las elecciones, con un
enfoque multidisciplinario que debe tener en cuenta, en especial, los
problemas de América. Establece también que el Centro sustentara
su accién en los principios de lu democracia representativa, y el esta-
do de derecho, ¢l pluralismo ideologico, el respeto de los derechos
humanos... y el principio de las clecciones libres como parte esencial
de la teoria y la prictica de los derechos humanos, condicién de la
democracia y fundamento del derecho a la libre determinacion y de
la paz en Ja convivencia nacional ¢ internacional.

El Centro de Asesoria y Promocion Electoral, tue creado el 14
de enero de 1983, por el Instituto Interamericano de Derechos Hu-
manos, cono una rama especializada suya, atendiendo a los princi-
pios establecidos en la Convencion Americana de Derechos Humanos,
articuto 23.1 que dice: “Todos los ciudadanos deben gozar de los
siguientes derechos y opertunidades: a) Participar en la direccion de
los asuntos publicos, directammente o por medio de representantes
libremente elegidos; b) La voluntad del pueblo es la base de las auto-
ridades del poder publico™ y que “esta voluntad se expresard mediante
elecciones auténticas que habran d2 celebrarse periodicamente, por
sufragio universal ¢ igual v por voto secreto u otro procedimiento
equivalente que garantice la libertad del voto”.

Se parte del supuesto de que la democracia es un sistema de vida
que se basa en un mecanismo racionai de convivencia, legitimado por
el consentimiento ciudadano manifestado a través de su participa-
cion, que persigue la identificacion de propos tos entre gobernantes y
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gobernados. Un compromiso que fija canales de expresion v equili-
brio de intereses plurales y a veces antagonicos.

La basqueda de la democracia es una gran aventura compartida,
en la que todos estamos en ¢l derecho v en la obligacion de partici-
par. Y es una aventura dilicil de coronar. Porque identificar al sujeto
v al objeto del poder politico, a los gobernantes y gobernados, a los
detentadores y a los destinatarios del poder. es el ideal que persigue
un auténtico régimen democritico. on su vision nuis comprensiva,

Por eso. la prictica v la autenticidad del sulragio, constituyen
vias de legitimacion del poder politico. resultado del libre consenti-
miento v la participacion popular. Asi. la promocion del derecho y
los procesos clectorales democriticos debe entenderse como la de-
fensa de un derecho humano fundamental. que esta intimamente
relacionado con otros derechos basicos, especialmente los de libre
CXpresion y asociacion,

Los procesos clectorules se convierten asi. en un clemento in-
dispensable para el funcionamiento reai de un auténtico regimen de-
mocritico. La democracia se define por tres elementos que integran
su-contenido: el principio de la igualdad politica (uUe se expresi a
través del sufragio universal, ¢l voto igual. directo voseereto de todos
los ciudadanos sin exclusiones: la idea de 1o soberania nacional que
atribuye la fuente del poder politico a la comunidad como un 1odo %
que considera a i ley como La expresion de fa voluntad general ex-
presada directamente por los ciudadanos o a traves de sus represen-
tantes, segun L vieja afirmacion de la Declaracion Irancess de Dere-
chos de 1789: v finalmente, ¢l pluralismo politico, que significa
igualdad de concurrencia v que se traduce en a libertad de participa-
cion. de discusion y de oportunidades. Y las elecciones ticnen funcio-
nes hisicas en ese contexto, porque a traves de ellas. se busca la legi-
timacion del poder. se fijan canales para arganizar la representacion y
s¢ integran los cuadros de gobierno.

La estructura social es por naturaleza heterogénea, como suma
de muchas realidades economicas. sociales. profesionales, ¢tnicas, que
muchas veees generan intereses contrapuestos, Un estado moderado
de conflicto es un elemento natural para calificar un sistena demo-
criatico legitimo. Y el pluralismo significa ¢l reconocimiento de esa
diversidad v Ia canalizacion de su expresion a través de instituciones
intermedias. La negacion de esa realidad, of bloqueo de expresion dv
¢sON Intereses contrapuestos en un sistema abier{o de competencia,
produce un régimen de exclusion que deviene en un régimen autorita-
rio. no importa ¢l signo con ¢l cual se imponga una formula de convi-
vencia por una minoria a los demis. Al reconocer la legitimacion del
conflicto y establecer reglas de juego claras por las cuales deba dis-
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currir, se establece un régimen realmente democritico en el cual se
acepta el conflicto, se reconoce el pluralismo politico y social, se
establecen los mecanismos de intermediaciéon v representacion, cana-
les de conciliacion y formacion de consenso, instrumentos de movili-
zacion y participacion de los miembros de la comunidad para influir
en la organizacion politica. De otra forma, s¢ genera una situacion
de intransigencia reciproca. de division de la sociedad en “amigos” y
“enemigos”, de irreductibilidad que impide la posibilidad de la con-
vivencia sobre bases democriticas, polariza la vida politica y estimula
la violencia que sufrimos en muchos paises de América Latina en
forma estacional.

Los partidos politicos en este contexto, constituyen un elemen-
to necesario de la vida democrdtica. No es posible concebir, tuera de
alternativas autoritarias que colocan en manos de minorias armadas
de diverso signo la decision del proceso politico, otras institucio-
nes que suplan las funciones atribuidas a las organizaciones politicas
que hemos indicado. L1 gran jurista Hans Kelsen afirmé que los parti-
dos, son la base esencial de la democracia moderna, y que solo por
ofuscacion o dolo podia sostenerse la posibilidad de una democracia
sin partidos. Ellos son los instrumentos a través de los cuales se reali-
zan los valores del pluralismo democraitico.

De ahi. la gran responsabilidad de las capulas partidarias, que no
sicmpre han actuado al nivel de sus obligaciones historicas. En el tras-
fondo de los procesos electorales es necesaria la presencia de una vir-
tud. de una ética. La “ética de las ideas™ de que hablaba Max Web-
ber, debe orientar en su totalidad la actividad politica, para que
adquiera respetabilidad y legitimidad.

Naturalmente, que hacer realidad estos principios es una tarea
complicada. v a veces parece irrealizable lograr el autogobierno de la
sociedad, porque factores socio-politicos ¢ historicos se oponen a
permitir que la comunidad politica participe en su propio gobierno.
Pero las consultas libres y auténticas a los gobernados y los mecanis-
mos de designacion y control de los gobernantes, son los instrumen-
tos mejor logrados, siempre que no se desnaturalicen, para obtener
un sentido colectivo de participacion en la vida.publica, apoyo popu-
far a la gestion de los gobernantes v ademis, lograr una sucesion nor-
inal v consensual de los equipos de gobierno.

Y también seria pertinente subrayvar, que compartir estos prin-
cipios. no significa. sino todo lo contrario, apoyar las mixtificaciones
que en nuestra Amédrica v en el mundo. se han hecho con los proce-
sos electorales, manipulados. desvalorizados por grupos politicos
irresponsables o grupos de intereses econdmicos particulares, desbor-
damiento de instituciones castrenses, 0 por inconvenientes presiones
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de intereses extranos a las propias comunidades politicas nacionales,
unicas depositarias de la soberania.

A través de las elecciones se persigue controlar y encauzar las
pretensiones sociales y mitigar, articular los intereses y encuadrar los
antagonismos naturales en el cuerpo social. Las clecciones condicio-
nadas. producen mds la exacerbacion que la resolucion de los con-
flictos. Por eso no solo es indispensable que sean absolutamente
libres, sino también especialmente que la voluntad 2xpresada a través
de las urnas, se transforme auténticamente en poder, porque de otra
manera. la expresion ciudadana, quedaria limitada a seleccionar a una
clase burocritica instrumentalizada por las fucerzas reales de poder. Y
por otra parte. tampoco es correcto pensar que las elecciones son un
fin en st mismas. ni la lave magica pava fa realizacion de la democra-
cia. sino debemos estar conscientes de que se necesita no sole un me-
canismo politico ¢n busca de consenso, sino ademds. una decision
politica clara para establecer las condiciones reales para que ella se
realice. suprimiendo injusticias y pugnando por la real existencia, no
solo formal, del catilogo mis amplio de derechos.

Este provecto de investigacion se inscribe dentro de las activi-
dades normales de nuestro Centro. In su propio Estatuto, se estable-
ce que podrd organizar programas de investigacion en materia de elec-
ciones y legislacion electoral comparada. que podrin realizarse con la
cooperacion de otras instituciones que persigan fines anilogos o com-
plementarios y compartan sus principios. Asi fue como, en el inicio
de actividades de la Institucion, entramos en contacto con el Institu-
to de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autdénoma
de México. a cfecto de realizar un anilisis comparado de las institu-
ciones juridicas electorales de un grupo homogénco de paises de la
region v con la coordinacion del licenciado Jorge Madrazo, Director
del Instituto y la colaboracion del Director del Centro, organizamos
este proyecto, cuyo informe final hoy presentamos. La seleccion de
los paises incluidos en el informe. los cinco de Centroamérica y los
cuatro del grupo llemado Contadora, se inscribe en nuestra profunda
conviceion de que los conflictos de América Latina, deben resolverse
por la amable via del didlogo y de la aplicacion de las normas de de-
recho y no de la confrontacion irracional.

El andlisis de la legislacion electoral, trasciende los marcos de un
estudio de tipo juridico. Porque al abordar ¢l estudjo de esas institu-
ciones, se llega al centro de los problemas de la democracia represen-
tativa. Y aparecen los valores y principios que se persiguen: consoli-
dar los regfmenes democriticos, perfeccionar las instituciones poljti-
cas, buscar la paz interna ¢ internacional e influir en el desarrolio de
la justicia social. Por eso, el estudio de la legislacion electoral, debe
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hacerse dentro del contesto al que pertenece: los procesos sociales,
los conflictos politicos y los problemas ccondmicos, Las leyes elec-
torales estin en ¢l centro de la relacion entre el orden normativo y
la realidad politica, entre la Constitucion formal y la Constitucion
material,

Los expertos que coluboraron en este proyecto, son todos juris-
tas de reconocida competencia, maestros de amplia experiencia y
gran responsabilidad. Bl trabajo que realizaron es excelente y es un
aporte sin precedente en la region, Lisperamos completar el andlisis
de la legislacion electoral de América Latina, con dos estudios sobre
el resto de paises que aqui no se incluyen v que tenemos en prepari-
cion. Lstas obras enriquecerdin la muy escasa bibliografia sobre dere-
cho y procesos clectorales que se ha producido en la region. Lo en-
tendemos como una colaboracion en favor de la busqueda de un
orden auténticamente democritico.
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ALGUNAS CONSIDERACIONES RESPECTO A
LA LEGISLACION ELECTORAL DE COSTA RICA

RAFAEL VILLEGAS ANTILLON

Magistrado del Tribunal
Supremo de Elecciones
de Costa Rica
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INTRODUCCION

No puede menos de ser interesante, para el estudioso de los pro-
cesos electorales a todo lo largo y ancho de nuestra América, asomar-
se para examinar el fenomeno de un pueblo que decidio, casi al mo-
mento de nacer a la vida independiente, escoger a sus dirigentes por
la via del sufragio.

Algunos historiadores indican que aun antes de nuestra indepen-
dencia de Espaia y con fundamento en las normas que establecia la
Constitucion de Cadiz, ya se habia demostrado una clara disposicion
de hacer uso de los procedimientos estublecidos y llevar a cabo algu-
nos procesos electorales que despuds sirvieron para la experiencia en
la vida independiente.

La idea de la representacion politica expresada en el sufragio,
se Hos presenta pues, como una de las mas perdurables, indes-
tructibles, vinculada al modo de ser costarricense, a su vocacion
democratica. Existia ya en la Colonia, para constituir los cabil-
dos o avuntamientos .’

No se debe entender, de ninguna manera que durante el siglo pa-
sado y principios del presente Costa Rica disfrutoé de un sufragio co-

1. Volio Jiménez, Fernando, Prologo a la obra E! Suiragio en Costa Rica ante la Historia
y la Legislacion de Cleto Gonzalez Viquez. Biblioteca Patria No. 11, Editorial Costa
Rica, 1978, pagina 12.
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mo el que ahora posee: universal, directo, secreto, iibre, etc. No fue
asi, pues, como bien lo expresa Samuel Stone,

en la practica el sistema imponia una serie de obstdaculos en las
vias de acceso al poder y apartaba a la mayoria de la poblacion
del proceso politico. Solo podian participar los grandes terrate-
nientes, los que poseian capitales, los profesores y los que sa-
bian leer v escribir, es decir, casi exclusivamente la élite. Duran-
te el siglo pasado, como se verd solo este ultimo requisito tuvo
el efecto de excluir al 90°% de la poblacion del ejercicio activo
de los distintos puestos.

Mis adelante después de analizar varios aspectos con gran profundi-
dad manifiesta:

Efectivamente, la clase excluyo al resto de la poblacion del
acceso a los cargos politicos a través de un mecanismo casi
impermeable .?

Efectivamente, haciendo uso de procedimientos legales, reformando
la Constitucion y las leyes electorales, formaron ese mecanismo im-
permeable de que habla Stone. En igual forma se expresa Fernando
Volio al manifestar:

El voto estaba restringido por razones de fortuna, posesion de
bienes raices, capacidad tributaria, de sexo, edad, principalmen-
re. Lo estaba, asimismo, por el sistema de eleccion de varios gra-
dos, es decir indirectas, lo que reducia el nimero de electores a
una minoria. Acentuaba el caricter poco democrdtico del siste-
ma el hecho de que el voto se emitia publicamente >

No cabe duda que es con la Constitucion Politica de 1949, que
nace después de un periodo de turbulencia politica y de una corta
guerra civil, cuando mejor se organiza todo lo relativo al sufragio y se
actualizan los mecanismos necesarios para dar una buena garantia de
pureza electoral. Desde esa época se han producido en Costa Rica
ocho elecciones generales, en las que se han renovado los poderes cje-
cutivo y legislativo, ademas de todos los gobiernos locales (municipa-
lidades). También se han llevado a cabo cuatro elecciones locales que

2. Stone, Samucl, La Dinastia de los Conquistadores, Editorial Universitaria Centro-
americana (EDUCA), 1975, pag. 219-271.

3 Volio Jiménez, Fernando. Op. cit., p. 14.
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tuvieron como proposito la eleccion de los gobiernos municipales,
por haber creado la Asamblea Legislativa en su onortunidad (articulo
168 de la Constitucion Politica, parrafo 3o.) nuevos cantones en di-
ferentes lugares del territorio nacional. En dichas clecciones aun
cuando fueron casi todas en territorios y con grupos de electores re-
ducidos, los partidos tradicionales costarricenses participaron con
igual entusiasmo como si se tratara de una eleccion nacional.

El presente ensayo plantea algunas consideraciones relacionadas
con los puntos mds relevantes del ordenamiento juridico costarricen-
se en materia electoral, dundo ¢énfasis, principalmente, a la presencia
del Tribunal Supremo de Elecciones en la Constitucion Politica y al
papel que en materia electoral juega el Registro Civil.

BREVE RESENA HISTORICA

Es necesario hacer una breve resena de 10s antecedentes histori-
¢os acerca de como ha evolucionado el sufragio en Costa Rica.

Fue con la Constitucion de Cadiz de 1812, que el pais se organi-
z0 electoralmente: asi, cuando en el ano 1821 llego la independencia
resulto relativamente sencillo incorporar al primer estatuto politico,
Hamado Pacto de Concordia o Pacto Social Fundamental Interino,
las normas que establectia la citada Constitucion para llevar a cabo las
elecciones de los miembros de los Supremos Poderes. En todo este
periodo se mantiene el voto publico con elecciones de tercer grado,
que se efectuaban con la eleceion de los delegados « las Juntas de Pa-
rroquia. que a su vez designaban o los delegados de las Juntas de
Partido y ¢stos elegian a las autoridades de la provincia. En 1844 se
establecio, por un breve periodo, el voto directo,

Tal vez los grandes hitos se marcan a partir de 1893 cuando se
aprucba una ley de clecciones muy detallada y completa en que se
crean juntas provinciales, cantonales y de distrito y en que se vota
por listas de sufragantes previamente elaboradas por orden alfabético
y en cada distrito.

En 1913, se establece en forma definitiva el voto directo. En
1925, se consigue una notable conquista con el voto secreto y se
mantiene el directo, ademds en esta misma oportunidad se creo el
Consejo Nacional de Electores, compuesto de tres miembros propie-
tarios y seis suplentes, todos de nombramiento del Poder Ejecutivo:
los historiadores concuerdan que este organismo es el embrion de lo
que posteriormente llegarfa a convertirse en el actual Tribunal
Supremo de Elecciones.

En 1946, una década de serios problemas politicos, se da el pri-
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mer Codigo Electoral, En este Codigo aparece el Tribunal Nucional
Electoral formado por tres miembros propictarios v tres suplentes de
nombramiento de los tres poderes de la repablica. lo que significa un
importante avance en independencia del organismo rector del su-
fragio. pues como se indico supra el Conscjo Nacional de Flectores
erd nombrado por el presidente de Iy repiblica. Este € digo de
1946, representd un serio esfuerzo por Hevar a la prictica procesos
clectorales que se desenvolvieran dentro de un marco de legitimidad,
al sustracrle al Poder Ljecutivo su potestad de airigir las clecciones,

Con motivo de Iy eaerra civil de 1948, nace la actual Constitu-
cion Politica. que establece el Tribunal Supremo de Elecciones con
las caracteristicas especiiles que citaremos mas adelante,

El Codigo Ilectoral vigente fue emitido en diciembre de 1952,

Algunos de sus articulos han sido reformados en el transeurso
de treinta anos de vigencia. En todo caso, es evidente que un codigo
clectoral disenado cuando ol pais tenfa alrededor de 200.000
habitantes debe ser revisado v actualizado,

LAS GARANTIAS CONSTITUCIONA LES

Estas dicron origen a los organismos clectorales ¢ hicieron pOsi-
ble que, poco tiempo despuds de finalizada la guerra civil, los costa-
rricenses acudicran a depositar su voto con I certezy de que seria
efectivamente contado Y que fos mecanismos dispuestos harian im-
posible la burla a la voluntad de las mayorias. No se puede avanzar
en este trabajo. sin referirse de nuevo g esiespecial circunstanciy, si
s¢ puede Hamar asi. del ser costarricense de tratar de resolver sus
asuntos politicos por la via de las eleceiones, La feliz circunstancia de
que no tlorecieran en suclo costarricense Jos tradicionales partidos Ii-
beral o conservador. en donde se Mice v se muere dentro de esas agru-
paciones, puede haber contribuido. en alguna medida, o que nuestra
vida politica no tuviers Jas caracteristicas de rivalidad fiers por las
que desafortunadamente transitaron otros pirises hermanos,

El siglo pasado v buena parte del presente estuvo calificado
por el enfrentamiento de los partidos historicos, liberales y
conservadores |

—_—

4. Garcia Laguardia, Jorge Mario, La Constitucionalizacion del Régimen Juridico de
tos Partidos Politicos en Centroamérica. Revista de Ciencias Juridicas No. 24, San
José, Costa Rica, Junio-Diciembre 1974, Pag. 249,
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Elarticulo 99 de la Constitucion Politica cstablece que:

La organizacion, direccion v vigilancia de los actos relativos al
sufragio, corresponden en forma exclusiva al Tribunal Supremo
de Elecciones, el cual goza de independencia en el desemperio
de su comerido. Del Tribunal dependen los demds organismos
electorules .

Ls impertante sefalar, entonees, a quién le corresponde nombrar
a los integrantes de ese organismo. en el ordenamiento institucional de
Costa Rica. Elarticulo 100, expresa que el Tribunal Supremo de Elec-
ciones estard integrado ordinariamente por tres magistrados propicta-
rios y seis suplentes, nombrados por la Corte Suprema de Justicia con
los votos de no menos de los dos tercios del total de sus miembros, y
deberidn reunir iguales condiciones v estardn sujetos a las mismas res-
ponsabilidades que los magistrados que integran la Corte (articulo
159). Notese la disposicion tan estricta que somete a la persona nom-
brada por la Corte a la aceptacion de por io menos los dos tercios de
la totalidad de sus magistrados (en la actualidad 17 magistrados com-
ponen la Corte Suprema de Justicia y dos tercios equivalen a 12 vo-
tos). Esta disposicion obliga a la Corte, on algunas oportunidades, a
llevar a cabo varias votaciones, hasta que alguno de los candidatos
alcanza los votos necesarios. Este mismo articulo establece que des-
de un ano antes y seis meses después de la celebracion de las eleceio-
nes. el Tribunal deberd ampliarse con dos de sus magistrados suplen-
tes para formar, en esie lapso. un tribunal de cinco miembros. Por
supuesto, este nombramiento de los dos magistrados suplentes lo
tleva a cabo la misma Corte Suprema de Justicia.

Al establecer Ta Constitucion que para ser magisirado del Tribu-
nal Supremo de Elecciones se requiere de las mismas condiciones que
para serlo de la Corte Suprema de Justicia como ya ha quedado seiia-
lado. se excluye la condicion de pertenceeer a un partido politico v de
que ¢l Tribunal Supremo de Elecciones de Costa Rica est¢ integrado
por representantes de los partidos politicos activos, como sucede en
otros paises de América. Acerca de esta modalidad, se puede decir
que la evperiencia costarricense ha sido positiva: el magistrado del
Tribunal no representa a ningln partido politico y aunque nunca tal-
tan las suspicacias, lo cierto es que la experiencia. ha dado resultados
excelentes vy que. la obligacion primaria del magistrado es la de
velar porque el proceso electoral se desenvuelva dentro del marco de
la legalidad.
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EL TRIBUNAL Y LA CONSTITUCION

El Tribunal Supremo de Elecciones. considerado como un cuar-
to poder, llegd a tener ¢l rango ¢ independencia de los podceres del
estado, a partir de la reforma al articulo 9 de la Constitucion, que cs-
tablece fa division tripartita de poderes.

Entre las funciones que mis interesa destacar y que son garantia
al sufragio, estin las siguientes:

A, INTERPRETACION DE TODA LA MATERIA ELECTORAL

El articulo 102, inciso 3 de la Constitucion Politica seiiala que
corresponde al Tribunal

interpretar en forma exclusiva y obligatoria las disposiciones
constitucionales v legales referentes a la materia electoral.,

A su vez, en el articulo 121 inciso 1), que se reficre a las atribucio-
nes de la Asamblea Legislativa, este poder. reconociendo esa limi-
tacion establece entre sus atribuciones lo siguicnte:

Dictar las leyes, reformarlas, derogarlas v darles interpretacion
auténtica, salvo lo dicho en el articulo referente al Tribunal Su-
premo de Elecciones,

Asimismo no deja de ser una limitacion real al poder legislativo y
un respeto al fuero del Tribunal Supremo de Elecciones, lo que
establece el articulo 97 de la Constitucion Politica que textualmente
expresa:

Para la discusion y aprobacion de proyvectos de ley, relativos a
materias electorales, la Asamblea deberd consultar al Tribunal
Supremo de Elecciones, para apartarse de su opinion se necesita-
ra el voto de las dos terceras partes del total de sus miembros,
Dentro de los seis meses anteriores y los cuatro posteriores a
una eleccion popular, la Asainblea Legislativa no podrd, sin em-
bargo, convertir en leyes los proyectos sobre dichas materias
respecto de los cuales el Tribunal Supremo de Elecciones se
hubiese manifestado en desacuerdo.

Estas disposiciones garantizan la competencia exclusiva del orga-
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no llamado a organizar, dirigir y vigilar los actos relativos al sufragio.

No establece la Constitucion ningun limite a la potestad que
tiene la Asamblea Legislativa de reformar la Constitucion en
materia electoral, en época de elecciones. Si bien es cicrto que
se desprende del espiritu de la Constitucion en forma clara que
prevalecia la idea de garantizar la pureza electoral e impedir que
la Asambleq Legislativa, en época electoral, aprobara proyectos
de ley en materia electoral, iambién lo es que el Constituyente
no establecio limite alguno a la potestad de revision constitu-
cional en esa materia. £En todo caso, si lo establecio para la ley,
lo debio establecer para la reforma consticucional .®

B.  EL PRESUPUESTO DEL TRIBUNAL

Siguiendo la idea de revestir de gran independencia al érgano
rector de los procesos electorales, aparece la norma del articulo 177,
que se refiere a la preparacion del proyecto ordinario de presupuesto
de pastos de la repiiblica en donde se consigna ci siguiente pdrrafo:

Los gastos presupuestos por el Tribunal Supremo de Eleccio-
nes para dar efectividad al sufragio, no podrdin ser objetados por
el departamento a que se refiere este articulo,

Esta limitacion se le impone al Poder Ejecutivo y estimamos que
al ser incluida como norma constitucional, la figura de un cuarto po-
der se va delimitando con mavor claridad. No quiere decir esto que,
la Asamblea Legislativa estd obligada también a aprobar el presupues-
to que con ese propaésito presente el Tribunal Supremo de Elecciones:
bien pucde la Asamblea cuestionar el gasto. En la prictica, y por
estar representados los partidos politicos en ese primer poder de la
republica, su actitud es la de facilitar los medios necesarios para que
el proceso celectoral cuente con los recursos necesarios para hacerle
frente a los siempre crecientes gastos que requiere la preparacion de
unas elecciones a nivel nacional. Por supuesto, el ideal seria ia inde-
pendencia absoluta en materia de presupuesto y que los organismos
clectorales contaran con una norma constitucional como la que logro
el Poder Judicial de un porcentaje fijo del presupuesto nacional (la
Corte disfruta de un 6% de los ingresos ordinarios).

5. Mufoz, Hugo Altonso, La Asamblea Legislativa en Costa Rica, Editorial Costa Rica,
1977, Pag. 33.



24

C LA IFUERZA PUBLICA Y EL
TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES

Una garantia cspecial al sufragio la establece ¢l inciso 6) del ar-
ticulo 102 pues dispone que entre las funciones del Tribunal Supre-
mo de Elecciones esti la de dictar, con respecto a la fuerza pablica,
las medidas pertinentes para que los procesos clectorales se desarro-
llen ¢n condiciones de garantias v libertad irrestrictas. Dichas medi-
das las hard camplir ¢l Tribunal por si 0 por medio de delegados (los
gue mencionaremos adelante). Al no contar Costa Rica, por norma
constitucional, con ¢jéreite permanente (articulo ]2 de la Constitu-
cion Politica), la vigilancia v el orden publico estin a cargo de una
Guardia Civil v una Guardia Rural. Ey digno de mencionar que no es
hasta después de cincuenta aios de vidg independiente que llega al
poder un militar. quien decreta e 1851 la abolicion de la pena de
muerte.

Al convocar a clecciones el Tribunal, seis meses antes del dia
sefialado. el Ministro de Seguridad Pablica se bresenta a las oficinas
del Tribunal y pone hajo las érdencs de este a la fuerza publica, acto
simbolico que revela el respeto de las aatoridades encargadas de 13 se-
guridad del Estado por la suprema autoridad del Tribunal en el pro-
ceso clectoral, Sumada a esta disposicion estd la prohibicion a todas
las auioridades del pais de participar en los asuntos politico-electora-
les con lo que se viene a consolidar i norma legal segin la cual la
unica accion de las autoridades de policia en el proceso electoral, es
la de preseatarse a votar. sin armas, ¢l dia de las elecciones,

Como no deja de ser cierto que esi norma prohibitiva de la no
participacion de las autoridades en el proceso electoral, en algunas
oportunidades, no se cumple estrictamente o ne se cumple del todo,
el inciso 5y del articulo 102, ha ereado un procedimiznto de investi-
gacion de esos heehos, por parte del propio Tribunal o por medio de
deleyados, Tal disposicion ha creado Jo que se ha Hamado el Cuerpo
de Delegados del Tribunal Supremo de Elecciones, que ya cuenta con
ung excelente hoja de servicios en beneficio de la tranquilidad con
que deben Hevarse o cabo los actos jablicos de los partidos politicos
y de la mejor coordinacion del organismo electoral con las tuerzas
de policia del pais. va que durante la misma visita del Ministro de
Seguridad al Tribunal. informa quién serd el oficial que servira de
enlace con el Tribunal v los Delegados.

CH. LAS RESOLUCIONES DEL TRIBUNAL

Elarticulo 103 de la Constitucion Politica dispone que:
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Las resoluciones del Tribunal Supremo de Elecciones no tienen
recurso, salvo la accion por prevaricato

Acerca del verdadero sentido que a esta disposicion debe darsele,
el jurista costarricense, de reconocido prestigio, el profesor Eduar-
do Ortiz Ortiz. analiza con certera apreciacion, en su obra “Costa
Rica LEstado Social de Derecho”, todo ¢l contenido v trascendencia
que las dos frases citadas en cl articulo mencionado, representan pard
la cabal independencia del Organo rector de los procesos electorales
en Costa Rica:

Cabe advertir, en primer término, que por la palabra ‘resolu-
cion’ empleada por ¢l Articulo 103 no se puede entender ni el
acto preparatorio, ni el acto de ejecucion de oiro del Tribunal,
pues en este uspecto si es posible remitirse al derecho procesal
administrativo, dado que siempre habra en el procesal-clectoral
actos de procedimiento, con funcion v estructura igugles a los
propios de la via administrativa. Resolucion ha de significar
unica y exclusivamente la que -aparte de ‘causar estado’ y ago-
tar la via administrativa , decide sobre ¢l fondo del procedi-
miento electoral con efecto externo sobre el administrado, en
quien producird situacionces juridicas activas o pasivas, obligu-
ciones o derechos, ete., frente al Estado. Seran no accionables
judicial v jurisdiccionahmente tales actos del Tribunal?

La respuesta se impone facilimente - Los articulos 99 v 102 con-
fieren al Tribunal la realizacicon de todos los actos necesarios pa-
ra la organizacion, direccion y vigilancia del proceso electoral v
lo facultan para interpretar las leves existentes en su materia,
con potestad que alcanza también para juzgar sobre la aplica-
cion de esas leyes por otros, si ¢s que su competencia sobre lo
elecinral es, como lo manda lu Constitucion, exclusiva.

Esta exclusividad comprende necesariamente todas las formas
posibles de interpretacion de la ley clectoral v claramente la de
aplicarla en hipotesis de conflicto, con ejercicio de la funcion ju-
risdiccional de legalidad, sin lo cual e fragmentaria su sentido y
se incurriria en abusos y contradiceiones; y asi como no es posi-
ble recurrir contra sentencias de la Corte Plena o de las de Casa-
cion, por ser de ultima instancia, es imposible recurrir contra los
Jallos del Tribunal en materia electoral, que también son la voz
suprema para dictar la justicia dentro de ese campo, el conten-
cioso-electoral. La unica conclusion aceptable y congrua con la
esencia libertaria y garantista del proceso electoral y de su régi-
men furidico, es reputar cosa juzgada los actos o ‘resoluciones’
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(para emplear el vocablo contenido en el Articulo | 03) dictados
por el Tribunal Supremo en unica instancia, Y tener como suje-
tos al contencioso-electoral y al Tribunal mismo (como iltima
instancia) los demds actos electorales, provenientes de otros or-
ganos o dependencias subordinadas al Tribunal. En consecuen-
cia . juez de ultima instancia en lo contencioso-electoral, eso es
lo que es hoy nuestro Tribunal Supremo de Elecciones .8

Termina manifestando ¢l profesor Ortiz Ortiz:

Ll Tribunal representa, con alto grado de autonomia orga-
nica, economica y funcional, la mds acabada contribucién de
Costa Rica al perfeccionamiento de los sistemas electorales
latinoamericanos .’

D.  EL ESCRUTINIO DE LOS SUFRAGIOS

Respecto al escrutinio definitivo de los sufragios, otra de las
principales funciones del Tribunal, se establece lo siguiente, en el in-
ciso 7) del articulo 102 constitucional:

Efectuar el escrutinio definitivo de los sufragios emitidos en las
elecciones de Presidente y Vicepresidentes de la Republica, Di-
putados a la Asamblea Legislativa, miembros de las Municipali-
dades y Representantes a Asambleas Constitu yentes ,

y el inciso 8) de este mismo articulo expresa:

Hacer la declaratoria definitiva de la eleccion de Presidente de
la Republica, dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de
la votacion y en 2l plazo que la ley determine, la de los otros
funcionarios citados en el inciso anterior .

Es decir que la competencia que se concede al Tribunal es tan amplia, .
que conocera de todo género de clecciones, nacionales y locales, y de
la de unos posibles constituyentes.

6.  Ortiz Ortiz. Eduardo. Costa Rica Estado Social de Derecho, Revista de Ciencias
Juridicas, No. 29, Mayo-Agosto 1976, Pag. 98 y 99,

7. Ibidem, pag. 100.
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Costa Rica tiene algunos malos recuerdos de su historia politica,
cuando el escrutinio detinitivo de los sufragios. por norma constitu-
cional, lo Hevaba a cabo ¢l Congreso (hoy Asamblea Legislativa),
cuerpo politico al que. por error, se le otorgd tan delicada y técnica
labor. Se rectifica pues ese procedimicnto y es ¢l Tribunal el que hace
el escrutinio definitivo de los sufragios. Es necesario indicar que las
juntas receptoras de votos, integradas todas con miembros de los par-
tidos inscritos en escala nacional v que a su vez inscribieron candida-
turas. cerrada la votacion el dia de las elecciones, Hevan a cabo ¢l es-
crutinio provisional de los votos recibidos. Lstas juntas receptoras,
que ademds ticnen fiscales de los respectivos partidos, finalizado el
sscrutinio y aprovechando la infraestructura de telecomunicaciones
con que curnta el pais y fortaleciéndola con medidas especiales de
seguridad muy téenicas, comunican ¢l resultado al Tribunal, de tal
manera que a las pocas horas el pats, por medio de boletines que
emite ¢l Tribunal constantemente, se va enterando de cudl ha sido la
voluntad mayoritaria del elector costarricense. Para dar estos resulta-
dos provisionales, la comunicacion ha sido ingresada y verificada
previamente por el Centro de Computo del Tribunal.

E  LAPROPAGANDA POLITICA'Y LA IGLESIA

Una medida excelente. es la que establece la prohibicion de ha-
cer prepaganda politica, por parte de zlérigos o seglares, invocando
motivos religiosos: asi consta en ¢l parrato tercero del articulo 28
constitucional, que expresa:

No se podra, sin embargo. hacer en forma alguna propaganda
politica por clérigos o seglares invocando motivos de religion o
valiéndose, como medio de creencias refigiosas,

Sobra comentar la importancia que reviste esta prohibicion, pues no
hay duda de que en nuestros pueblos, principalbmente en las dreas
rurales, los curas podrian ser, si esta prohibicion no existiera, los
grandes clectores. Amén de que se iniciard una distorsion de su minis-
terio, como ya ha sucedido con harta frecuencia en otros paises del
continente

I. LIBERTAD DE REUNION Y DE EXPRESION

En lo que se refiere a la libertad de reunion y de expresion, el
articulo 26 expresa:



Todos tienen derecho a reunirse pacificamente sin armas, ya
sed para negocios privados, o para discutir asuntos politicos y
examinar la conducta publica de los Juncionarios, Reuniones en
recintos privados no necesitan autorizacion previa. Las que se
celebren en sitios publicos serdn reglamentadas porla Ley,

En lo que toca a la libertad de expresion, dice el parrafo primero
del articulo 28:

Nadie podrd ser inquietado ni perseguido por la manifestacion
de sus opiniones ni por acto alguno que no infrinja la ley.

Y para completar esa libertad, expresa el articulo 29:

Todos pueden comunicar sus pensamientos de palabra o por
escrito, y publicarlo sin previa censura; pero serdn responsables
de los abusos que cometan en el ejercicio de este derecho, ¢en los
casos y del modo que la ley establezca.

G.  LAS REGULACIONES DEL EJERCICIO DEL SUFRAGIO

Elarticulo 95 de Ia Constitucion. establece que la ley regulara el
ejercicio del sufragio de acuerdo con los siguientes principios:

. Autonomiu de la tuncion electoral,

Obligacion del Estado de inscribir de oficio a los ciudadanos en

el Registro Civil vy de proveerlos de cédula de identidad para

cjereer el sutragio,

3. Garantias cfectivas de libertad, orden, pureza e imparcialidad
por parte de fas autoridades gubernativas.

to

4. Prohibicion al ciudadano para sufragar en lugar diferente al de
su domicilio,

5. Identificacion del elector por medio de cédula con fotografia.

6. Garantias de representacion para minorias.

Las anteriores disposiciones serdn comentadas cuando hagamos
referencia a la mecinica de las elecciones, en la que, como se verd,
juega un papel inapreciable el Registro Civil que esti dividido en dos
departamentos, ¢l que se refiere propiamente a la inscripcion de los
hechos vitales: nacimientos, matrimonios, defunciones, etc., y cl
Departamento Electoral que expide las cédulas de identidad y prepa-
ra las listas de electores, todo con base en una excelente coordinacion.
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El Registro Civil, conforme lo establece elarticulo 104, funciona
bajo la dependencia exclusiva del Tribunal Supremo de Elecciones.

H  EL FINANCIAMIENTO ESTATAL DI

LOS PARTIDOS POLITICOS

Es necesario mencionar la disposicion Constitucional del articu-
lo 96 que norma la contribucion del Estado a la financiacion de los
gastos de los partidos politicos, para elegir a los miembros de los
Poderes Ejecutivo v Legislativo.

El inciso a) del mencionado articulo establece:

La contribucion total no podrd ser superior al dos por ciento
(2% ) dei promedio de los Presupuestos Ordinarios de la Rept-
blica durante los tres avios anteriores a aquel en que se celebra
la eleccion.

Los restantes citro incisos desarrollan ol procedimiento nece-
sario para determinar en qué condiciones el partido politico tiene de-
recho a recibir esa contribucion: comao por cjemplo que no tendrin
derecho los partidos que. inscritos en escata nacional o provincial, no
hubieren obtenido uncinco porciento (370 de los sutragios vilida-
mente emitidos en 2 pais o en la provincia respectivia, Ademis, que
estin obligados, para recibir ese aporte, a4 comprobar sus gastos ante
el Tribunal Supremo de Fleccaiones. I todo periodo electoral, esta
contribucion estatal a los gastos de los partidos politicos cuenti siem-
pre con adversarios voes frecuente que se inicie una polémica acerca
de la conveniencia del gasto. Quizid Ty reforma que se introdujo en
1971, estableciendo que el Estado contribuiri a la financiacion pre-
via de los gastos que demanden las actividades electorzles de los par-
tidos politicos, es la que mis ha sido combatida, siempre por supuesto
en los periodos electorales.

La complejidad de la politica actual, los modernos partidos de
masas, las poderosas tuerzas que intervienen dentro de los partidos
politicos, hacen necesaria una razonable v adecuada financiacion pa-
ra ascgurar la existencia de los partidos politicos, maxime cuando no
existen regulaciones al financiamicnto exclusivamente privado., Acer-
ca de este tema, estimamos que no debemos extendernos pues se
rebasarian los propositos de este trabajo.

I LAALTERNABILIDAL DEL EJERCICIO
PRESIDENCIAL Y LOS DELITOS ELECTORALLS

Para finalizar este aparte, es importante seitalar que la Constitu-
cibn ha establecido una pena, traicion a la repablica, a los que violen
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el principio de alternabilidad en el ejercicio de la presidencia, asf
consta en el articuio 134:

El periodo presidencial serd de cuatro afios. Los actos de los
Juncionarios publicos y de los particulares que violen el princi-
pio de alternabilidad en el ejercicio de la Presidencia, o de la
libre sucesion presidencial consagrados por esta Constitucion
implicaran traicion a la Republica, La responsabilidad derivada
de tales actos serd imprescriptible.

Ademds, es necesario indicar que el articulo 158 de) Codigo
Electoral, hace mas rigurosa la aplicacion de la ley cuando se trata de
delitos electorales, pues prohibe aplicar las disposiciones sobre amnis-
tia o indulto, las disposiciones sobre circunstancias atenuantes o so-
bre suspension de pena o libertad condicional o la de aplicacion de la
ley mds favorable al reo. Entre las atribuciones de la Asamblea Legis-
lativa, consignadas en el articulo 121 constitucional, el inciso 21 dice:

Otorgar por votacién no menor de las dos terceras partes de la
totalidad de sus miembros, amnistia e indulto generales por de-
litos politicos, con excepcion de los electorales respecto de los
cuales no cabe ninguna gracia, (El subrayado es nuestro).

Como se puede apreciar, nuestros legisladores no s6lo han
llevado a catalogar como traicion a la republica la violacion del
principio de la aiternabilidad, sino que han querido que ningln
beneficio de los que establece el Codigo Penal les sea aplicado, pues
de no ser asi podriamos en determinado momento ver con estupor
que al violador de nuestro ordenamiento clectoral se le conceda
un indulto y no reciba ningiin castigo por su crimen.

Con lo anterior, lo referente al Tribunal Supremo de Elecciones
de Costa Rica, en la Constitucion, no ha quedado agotado ni mu-
cho menos, pero el estudioso tendri, as{ lo esperamos, una clara
visién de la importancia que en nuestro codigo politico tiene este
organo especial que organiza, dirige y vigila los actos relativos al
sufragio.

EL REGISTRO CIVIL Y ELECTORAL

Desde 1888 v gracias a los vientos liberales que nos llegaron, al-
gunos desde México y Guatemala, se establecio el Registro Civil para
inscribir los nacimientos, matrimonios y defunciones. Esta actividad
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estaba bajo el cuidado de la Iglesia Catolica, que con motivo del bau-
tismo llevaba un registro de los nacimientos y al tener a su cargo los
cementerios también tenia la informacion acerca de las defunciones,
lo mismo sucedia casi con el ciento por ciento de los matrimonios,
pues la mayoria se efectuaban bajo el rito catolico. La secularizacion
de los cementerios y los problemas que se suscitaron con el uso de la
fe de bautismo para inscribir a los ninos ¢n las escuelas, obligo a los
liberales de la Costa Rica del siglo pasado, a traspasar tales registros
al Estado para su mejor administracion. Al mismo ticmpo se acordo
que en la capital de San José se establecerfa el Registro Central. A
pesar de las malas comunicaciones propias del siglo diecinueve, a
nuestro Registro empezo6 a llegar informacion de todos los rincones
del pais. Aqui se inscribieron y custodiaron con especial esmero to-
dos los documentos y libros en donde se asentaron los nacimientos,
matrimonios y defunciones de todo el territorio. Parece que no suce-
dié lo mismo en algunos paises hermanos de Centroamérica y sus
registros estuvieron descentralizados.

Toda la referencia anterior es necesaria para informar que el Re-
gistro Electoral en Costa Rica, con buen criterio, se formd como un
Departamento de Registro Civil. ;Consecuencias de esta decision?,
muchas y muy importantes.

Al decidirse que el Registro Electoral formara parte del Registro
Civil. s¢ pudo aprovechar un excelente banco de datos. Este criterio
fue aceriado; con los asientos de nacimientos tenemos la informacion
acerca del nombre y los apellidos de todos los costarricenses: asimis-
mo el nombre de sus padres, el lugar y fecha de nacimiento y su na-
cionalidad, datos bisicos para expedir un documento de identifica-
cion, como el que porta el ciudadano costarricense. Ademais con la
inscripcion del nacimiento, se forma ¢l niimero de la cédula de iden-
tidad, asi el namero 1-250-300 senala que ¢l portador de ese docu-
mento nacio en la provincia de San José (No. 1)y que su nacimiento
aparece inscrito al tomo 250 y en clasiento 300.

Para comprender mejor esa simbiosis absoluta entre el Departa-
mento Civil y el Departamento Electoral del Registro Civil, es necesario
indicar lo siguiente:

1. Ningln costarricense puede obtener su cédula de identidad si no
tiene inscrito su nacimiento.

2. Para inscribir nacimientos, para casarse, para reconocer hijos ha-
bidos fuera de matrimonio, para adoptar a otlra personi ya sca
en forma simple o plena, para solicitar la rectificacion de asien-
tos en ¢l Registro Civil, ete., se necesita portar la cédula de
identidad.
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El costarricense que no porte su cédula de identidad queda pric-
ticamente con una capitis diminutio, en una muerte civil, pues
no le es posible llevar a cabo ningan acto civil, comercial, de tra-
bajo, de estudios, iniciar gestiones o acciones administrativas o
judiciales, ser nombrado funcionario o empleado del Estado, sus
instituciones o municipalidades, recibir giros de Estado, munici-
palidades ¢ instituciones autonomas. obtener pasaporte, ser
atendido por los servicios del Seguro Social, su licencia de
conducir, etc.. y ademds, por supuesto, no pucde votar en las
elecciones nacionales,

Cuando se expide la cédula de identidad, automaticamente el
ciudadano queda inscrito clectoralmente en el domicilio quc ha
indicado como su residencia. Si posteriormente, al solicitar nue-
va cédula (por extravio, deterioro, etc.), senala otro domicilio,
se cancela el que tenia y su nombre se incluye en el nuevo
vecindario.

Este sistema es entonces de padron electoral permanente. Se
incluye todos los dias a los nucvos clectores que, cumplidos los
18 afos, tienen derecho y obligacion de portar la cédula de
identidad y la han solicitado.

Se ordena ejecutar en el padron las solicitudes de traslado clec-
toral ya sea que se solicite expresamente en una form-ula espe-
cial o ese traslado resulte, como se dijo arriba, de una nueva
solicitud de cédula en la que aparece ahora otro domicilio.

Con el propdsito de que el Registro Civil, en su doble funcion

de registrar los hechos vitales y de llevar las listas clectorales y expe-
dir el documento de identificacion, sea un organismo eficiente y pres-
te un buen servicio, es necesario sefialar algunas de las principales
medidas que se han dictado para lograr ese fin-

to

En los hospitales y clinicas importantes del pais trabajan, en
forma permanente, funcionarias del Registro Civil que han sido
nombradas como registradoras auxiliares: ellas recorren los salo-
nes de maternidad y llenan los certificados de nacimiento. Asi-
mismo, llenan los certificados de defuncion. En Costa Rica en
la actualidad, el 96% de los nacimientos ocurren en hospitales
o clinicas.

Una oficina especializada del Registro, que cuenta con 17 ofi-
cinas regionales, las que estan situadas en las cabeceras de las sie-
te provincias y en cantones de gran poblacion, se encargan de
llenar las solicitudes de cédula de identidad (por primera vez,
duplicado o traslado clectoral), tomar lay fotogratias y enviar
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todos los dias a las oficinas centrales ese material. Asimismo,
reciben del Registro las cédulas de identidad que ellos entrega-
ran a los ciudadanos. Con ese mismo proposito, también 10
funcionarios, recorren un territorio determinado prestando ese
servicio a pequeiias poblaciones alcjadas de las oficinas regiona-
les. Para completar esa accion un grupo de alrededor de 60 fun-
cionarios, recorren una vez al afo cada provincia llenando las
solicitudes de cédula correspondientes, avisando a los vecinos
previamente por medio de la radio, y en los peridodicos, los dias
en que visitaran esos lugares los ceduvladores ambulantes del
Registro Civil. De todos estos programas se entera con antici-
pacion a los partidos politicos para que, en la medida de sus
posibilidades, colaboren con la cedulacion ambulante, haciendo
que sus simpatizantes aprovechen los servicios aue se les brinda.
Se le hace entrega, mensualmente a los partidos politices, de un
corte numérico del padron electoral, en ¢l que aparecen todos
los centros de votacion del pais, con el nimero de ciudadanos
inscritos, por sexo, y con una referencia al mes anterior acerca
de la cantidad en que aumento o disminuy 6, Dato muy impor-
tante que refleja los programas de cedulacion en las diferentes
zonas del pais y que también podrig alertarnos acerca de un
crecimznto desmesurado ¢n algunos centros de votacion. Si
algun partido lo »olicitara, ¢l Registro bien podria entregarle,
mensualinente, un listado con los nombres, apellidos y nintero
de cédula de identidad de los nuevos electores que han ingresado
a las listas eicctorales v los que han sido excluidos por defuncion.
Funciona una oficina con el nombre d¢ Oficina de Auditoria y
Contabilidad Electorales, cuyas funciones principales son las de
fiscalizar, verificar v contabilizar las operaciones del Registro, a
efecto de que las resoluciones que impliquen movimiento elec-
toral y los documentos relativos a esas operaciones, sean objeto
de los correspondientes asientos en los tibros de contabilicad
que para ese efecto lleva esa Oficina. Es obligacion del jefe de
esta Oficina hacer del conocimicento del Tribunal, tan pronto
como se advierta, toda diferencia cntre las cuentas de la con-
tabilidad y las operaciones del Registro.

Esta Oficina desempena, dentro del marco de la organizaciéon
electoral, una vigilancia de auditoria similar a Ia establecida por
cualquier empresa privada, en resguardo de la confiabilidad de
sus operaciones. Asi por cjemplo: en cl centro de votacidon de
Anita Grande, que cuenta con 1662 electores, en el mes dejunio
de 1985 no se tramité ninguna solicitud de cédula de primera
vez que implica inclusion en las listas electorales; en el corte
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mensual, en el que el Centro de Coémputo informa de como se
va comportando el Padron Nacional en cada uno de los centros
de votacion, no puede aparecer ninglin nuevo elector, a menos
que algan ciudadano haya solicitado traslado electoral a ese Cen-
tro, lo que se controla por una clave que lleva cada expediente.
Un afio antes de las elecciones se exhibe en todo el pais, en or-
den alfabético y por centro de votacion, las listas de los electo-
res inscritos hasta la fecha (esta practica no es obligatoria por
ley, pero durante varios periodos electorales se ha considerado
saludabie, para la informacion de 16s ciudadanos y de los parti-
dos politicos, por lo que ahora es rutina). Seis meses antes de las
elecciones, por ley, ahora si, se vuelven a exhibir las listas con
los electores inscritos a esa fecha. Funcionarios del Registro
Civil comprueban que las listas efectivamente se estén exhibiendo
en cada lugar.

Al ingresar el Registro Civil a la tecnologia del procesamiento
electronico de datos en el afio 1977, se prepar6 un programa pa-
ra ingresar a la memoria de estos equipos la enorme informacion
acumulada en los archivos. Esto ha servido no solo para los efec-
tos civiles, sino que, como ha sido explicado, por estar el Depar-
tamento Electoral tan estrechamente vinculado al Departamen-
to Civil, toda informacioén acerca de estos hechos vitales es va-
liosa para la verificacion y depuracion de lasacciones electorales,
Asi, los partidos politicos que lo han solicitado, han obtenido
una copia en cinta magnética de las listas de todos los electores
inscritos del pais. Es importante para la pureza clectoral vy la
confiabilidad en los organismos electorales, ya que los partidos
politicos pueden obtener cuantas listas necesiten de todos los
electores del pais por orden alfabético Y por sexo, por nimero
de cédula, por provincia, por canton o por distrito (orden admi-
nistrativo territorial de Costa Rica), en fin, pueden llevar a cabo
también la mejor labor de fiscalizacion que se pueda imaginar,
y todos los meses se puede y de hecho con los partidos mayori-
tarios sucede, actualizar esa informacion con los movimientos
que se han producido en las listas electorales, Que un partido
politico cuenie con tan valiosa informacion, hace posible no
solo la obligada l.bor de fiscalizacion a que tiene derecho, vy el
Tribunal ha dicho que es un derecho de ejercicio obligatorio,
sino también verificar si todos los simpatizantes aparecen en
las listas y, si aparecen, si estan en el domicilin correcte y no en
el que anteriormente tuvieron y a qué distancia se encuentran
de su centro de votacisn, etc,

7. La relacion, ya muy explicada, del Departamento Civil con lo
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referente a lo electoral produce, ademas de lo mencionado, un
extraordinario efecto: al procesar el Centro de Computo toda la
informacion que tienen los archivos del Departamento Civil y
llevar al dia el ingreso de datos que diariamente llegan a las
oficinas centrales, bien podria cntregirsele a los partidos poli-
ticos una lista no solo de los posibles electores para las eleccio-
nes del 2 de febrero de 198¢. sino también una lista de los que
votaran en las elecciones del 4 de febrero de 1990, de las elec-
ciones del 6 de febrero de 1994, del lo. de febrero de 1998 y
para los que votardn el 3 de febrero del 2002, que estan nacien-
do ahora y estan siendo inscritos en los libros de nacimiento ¢
ingresacos al computador con ¢l namero de cédula correspon-
diente que portaran en su oportunidad.

Esta informacion va a contener casi el 98%o de los electores ver-
daderos, pues en esos lapsos s¢ excluiran por defuncion una de-
terminada cantidad; ademds, se incluirdn los quevan adquiriendo
la nacionalidad costarricense y también se incluiran los que van
perdiendo la nacionilidad por la adquisicion de otra, etc. En
todo caso, parecc que ningin partido politico en Costa Rica
tiene la posibilidad de hacer uso de toda la informacion que los
organismos electorales pueden suplirle.

Se ha dispuesto facilitar, por ahora anicamentc a tres partidos
politicos, la posibilidad de que en sus respectivos clubes politi-
cos instalen una pantalla por medio de la cual, conectada al
computador, pueden solicitar informacion acerca de los electo-
res inscritos (a la fecha 1.459.033) facilitando asi la labor de
estas agrupaciones. La limitacion a tres partidos obedece a la c-
pacidad del equipo. En todo caso se instalaran tres pantallas aai-
cionales en las oficinas del Registro Civil para uso exclusivo de
los fiscales de todos los partidos politicos, debidamente acredi-
tados, para que durante el curso de la jornada ordinaria de la-
bores hagan uso de estos importantes instrumentos de trabajo y
no tengan necesariamente que estar consultando por medio del
personal del Registro ya que solamente ellos pueden hacer uso
de los tarjeteros.

Aproximadamente un afio antes de las elecciones, el Tribunal
hace entrega a todos los partidos politicos y publica en la pren-
sa, el caiendario electoral. En dicho documento se expresa, con
toda claridad, el dia y la hora en que cada término establecido
en el Codigo Electoral vence, ya sea para la inscripcion de par-
tidos politicos, para la inscripcion de candidaturas, o para la
presentacion de gestiones electorales que modifiquen el Padron
Nacional Electoral, etc. Asimismo, el término que obliga a los
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organismos electorales a llevar a cabo tal o cual accion. (Ver
anexo No. 2).

Con el propésito de que los electores tengan facilidad para ejer-
cer el sufragio, y de que no tengan necesidad de recorrer grandes
distancias para llegar a los wentros de votacion, tanto los parti-
dos politicos como los ceduladores ambulantes ya mencionados,
proponen al Tribunal, en base a Ia experiencia de recorrer el te-
rritorio en su totalidad, la necesidad deJa creacion de nuevos
centros de votacion, Efectivamente, de una eleccion para otra,
con mucha frecuencia nacen caserios nuevos alejados de los
centros; se construyen urbanizaciones en las ciudades habitadas
por personas de otras regiones; un complejo industrial o agricola
Face nacer una pequeia poblacion tal vez alejada por varios kj-
lIometros dei pucblo mis cereano, ete. La experiencia que se ha
tenido es que si el centro de votacion estd muy alejado, relativa-
mente alejado o existen obsticulos como rios, montadas, lo que
sucede, principalmente en las dreas rurales es que el esposo deja
a la mujer cuidando casy y nifos y ella se absticne de votar, Si
el centro de votacién esti cercano el varon tiene tiempo de re-
gresar para que su mujer se presente a emitir el voto. En todo
€aso es una obligacidon de los responsables dei proceso electoral
que el ciudadano tenga la mayor facilidad para ejercer el sufra-
gio.De las elecciones de 1982 a las que concurririn los costarri-
censes et 2 de febrero de 1986, se han creado 135 nuevos cen-
tros de votacion, algunos solicitados expresamente por partidos
politicos, otros por los funcionarios de nuestro organismo
electoral.

Un aspecto interesante Y que ha contribuido a la buena marcha
de los organismos electorales de Costa Rica, se refiere a Ia esta-
bilidad laboral de sus empleados y funcionarios, EJ que estas
lineas escribe cuenta con 32 afios de servicios en los organismos
electorales. El Presidente actual, magistrado Sienz Meza cuenta
con 27 afios de ejercer la magistratura en el Tribunal Supremo
de Elecciones. La mayoria de las personas que ocupan jefaturas
tienen méas de 20 anos de trabajar en el Registro Civil y Electoral,
Los empleados, asimismo, cuentan con un promedio de 10 ajios
de trabajar o en el Departamento Civil o en el Departamento Elec-
toral. En ceste afio de 1985 yenelanterior. alrededor de 15 funcio-
narios cumplieron Jos treinta afios de servicios Yy scacogieronasu
pension. No podri escapar alosque han tenido Ja responsabilidad
de dirigir procesos clectorales, lo que significa, como un aporte
muy valioso, la experiencia acumulada durante varias elecciones
por el personal de todo nivel de un organismo electoral. Esta es-
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tabilidad solo se pucde obtener si efectivamente el organismo
rector de los procesos electorales cuenta con una verdadera in-
dependencia administrativa.

INTEGRACION Y ELECCION DE
LOS ORGANOS EJECUTIVO Y LEGISLATIVO

En Costa Rica la Constitucion Politica y el Codigo Electoral dis-
ponen de tres mecanismos diferentes para el método de eleccion. La
elecrion del presidente de la repablica y sus dos vice-presidentes, se
lleva a cabo por mayoria de votos, siempre que la votacion del candi-
dato sea mayor del 40°% del total de votos validos. Politdlogos cos-
tarricenses han dado un valor especial a esta norma. Aun cuando en
la Constitucion Politica se establece, que si ninguna de las nébminas
alcanzara la indicada mayoria, se practicard una segunda eleccién
popular el primer domingo de abril del mismo afio entre las dos né-
minas que hubieren recibido mds votos, lo cierto es que este meca-
nismo ha propiciado que la ¢leccion sea a una scla vuelta. En algunos
casos, politicos costarricenses no han querido entender esta realidad
y con frecuencia se dice que si no tienen oportunidad cn la primera
eleccion la tendran en la segunda, error. Esto sucede con frecuencia
en los paises que tienen el sistema de la mayoria absoluta, la mitad
mds uno. En la realidad costarricense la verdad es que no se ha pre-
sentado que ningin partido politico mavoritario no obtenga un
numero de sufragios superior al 40%.

Estcs politologos, y aun socidlogos han concedido, como ya se
manifestd, un significado especial a esta norma. La certeza de que o
habra segundas elecciones y de que el pais no va a entrar en un segtti-
do periodo de intensa lucha electoral que paraliza practicamentc to-
das las actividades, no solo estatales sino que afecta incluso a la em-
presa privada, produce en el dnimo del costarricense un impulso para
dar todo su esfuerze el dia de las clecciones convencido de que ce-
rradas las juntas receptoras de votos, en la tranquilidad de su hogar, a
través de la radio o la televisidn se enterard, en pocas horas, de cudl
fue el elegido por el voto mayoritario de los costarricenses. La incer-
tidumbre de unas segundas elecciones provoca en el votante una espe-
cie de ansiedad que, segiin como haya transcurrido el proceso politico
clectoral de varios meses de intensa campaia, puede desembocar en
situaciones imprevisibles o llegar a la situacibn que recientemente
afront6 el Pertd. En todo caso, este sistema de una sola vuelta, no ha
producide los resultados que el tratadista Duverger anuncia, “‘El es-
crutinio mayoritario a una sola vuelta tiende al dualismo de parti-
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dos™® basado tal vez Gnicamente en la experiencia anglosajona (In-
glaterra y los Estados Unidos). En Costa Rica se ve, con mis fre-
cuencia ahora. la coalicion de partidos politicos: como que esti
calando ya, la existencia de un sistema clectoral, de una sola vuelta,
aun cuando los organismos electorales estin preparados siempre para
llevar a cabo, si se presenta el caso. unas segundas elecciones dos me-
ses despuds.

La cleccion de los diputados y de los municipes en todos los
cantones del pais, se lleva a cabo por medio del sistema de cociente,
subcociente y mayor residuo (variante del sistema proporcional), con
el tin de hacer reatidad una representacion de las minorias en cada cir-
cunscripeion en relacion a los votos recibidos, Esta variante del siste-
ma proporcional que establece ol Cadigo Electoral tiende a favorecer,
como ya se dijo, a las minorias organizadas en partidos politicos y no
como algunos han querido entender., que los grupos de amigos deben
estar representados en la Asamblea Legislitiva o en los municipios.

La cleccion de los dipatados y municipes se lleva a cabo por me-
dio de lista bloqucada. sin que quepa L posibilidad de panacher,® es
decir la autorizacion para que cada clector escoja de la lista que se e
presente los nombres gue son mis de su agrado: si hace eso anula ¢l
voto.

En Costa Rica se cligen 57 dipntados a la Asamblea Legislativa.
La Constitucion expresa que:

Los Diputados tienen ese caricrer por la Nacion y serdn clegi-
dos por provincias

y el método de asignar a cada provincia el nimero de diputados que
le corresponde io establece la Constitucion al decir:

cada vez que se realice un censo general de poblacion, el Tri-
bunal Supremo de Elecciones asignard a las provincias las dipu-
laciones, en preporcion a la poblacion de cada una de ellas.

Se acompaia un cuadro en el que se puede apreciar como algu-
nas provincias con el transcurso del tiempo han aumentado su repre-
_—

8. Duverger, Maurice, Instituciones Politicas y Derecho Constitucional. Ediciones Ariel,
1962, Pag. 117,

9. Panacher, término de origen francés que describe la accién de mezclar candidatos de
diferentes listas electorales en la papeleta de voto. Sole es posible cuando la ley no es-
tablece listas bloqueadas. Es un derecho que se atribuye al elector, sin que tenga el
gjercicio obligatoriamente, de Estebir Jorge, El Proceso Electoral, Editorial Labor,
Barcelona, 1977, Pig. 380.
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sentacion cn la Asamblea Legislativa y otras en consecuencia han
perdido diputados, fendémeno bien estudiado que se relaciona con las
migraciones internas en busca de tierras y fuentes de trabajo.

Ei tercer metodo —-que se indica como referencia tunicamente. -,
es ¢l que clige a los sindicos. Estos son representantes de un distrito
administrativo en la municipalidad, en la cual participan con voz pero
sin voto y sc cligen por mayoria relativa. Existen estudiosde la impor-
tancia politica-electoral que significa llevar a un buen ciudadano a
esta posicion, desde la cual velard por los intereses de su comunidad.

La Constitucion establece en el articulo 131 que para ser presi-
dente o vicepresidente de la republica se requiere:

Ser costarricense por nacimiento y ciudadano en cjercicio.
Ser del estado seglar.
Ser mayor de treinta aios.

w to —

Notese la condicion de ser del estado seglar, que no aparece co-
mo condicion para ser electo diputado a la Asamblea Legislativa. El
Presidente de la Republica no puede ser reelecto y los miembros de
la Asamblea Legislativa, no pueden ser reelectos en forma sucesiva,
Para ser diputado las condiciones constitucionales son las siguientes,
segun lo establece el articulo 108;

1. Ser ciudadano en e¢jercicio.

Ser costarricense por nacimiento, o por naturalizacion con dicz
arios de residencia en el pais después de haber obtenido la
nacionalidad.

3. Haber cumplido veintian aios de edad.

b

Existe una prohibicion para ser clegido presidente y vicepresi-
dente, a los ciudadanos que hayan ejercido ciertos cargos pablicos
que especificamente enumera la Constitucion Politica, o para quienes
sean por consanguinidad o afinidad ascendentes, descendientes o
hermanos de quien ocupa la presidencia de la repablica.

PARTIDOS POLITICOS

La inscripcion de un partido politico se lleva a cabo ante la Di-
reccion del Registro Civil y Electoral. El Codigo Electoral establece
dos ctapas en la inscripcion de un partido politico. Primero la etapa
de constitucion del partido; el articulo 57 del referido Codigo fija
un procedimiento que tiende a facilitar a los ciudadanos la constitu-
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cion de los partidos. y anicamente eXige que un grupo de electores,
no menor de veinticineo, coneurra ante un notario o 4 falta de éste
ante un juez o alealde para levantar un acta de constitucion en la que
necesariamente se consignardn: a) los nombres y calidades de todas
las personas que integran el grupo solicitante y b) los estatutos del
partido.

Es bucno indicar que esta incipiente organizacion que se ha for-
mado con veinticineo ciudadanos, segtn nuestro Codigo Electoral ad-
quiere va algunos derechos, Se puede mencionar que los faculta para
abrir locales en cualquier poblacion del pais, v también para acreditar
fiscales en el Registro Civil cuando éste estudia y Heva a cabo el exa-
meny recuento de las adhesiones presentadas.

La segundy etapa. la de dseripen der pustide ante el Repistro
Civil, obliga a esta agrupacion, si su intencion es la de inscribir el par-
tido a nivel nacional, a Hevar a cabo asambleas en todos los distritos
del pais (42..), cada asamblea estard formada por los electores sim-
patizantes de la agrupacion, en esta asamblea se eligen cinco delega-
dos que sumados a los electos por las asambleas de Jos demas distritos
forman la Asamblea de Canton (81 cantones), ésta tiene una impor-
tante mision cual es la de nominar los candidatos a los puestos de
municipes en cada uno de los cantones del pais. A su vez, nombran a
cinco delegados que con el resto de los cantones de la provincia lle-
gan 4 formar la Asamblea de Provineia (7 provincias): ésta, al elegir
diez delegados forma la Asamblea Nacional compuesta entonces por
70 delegados. que segan ol Codigo es ¢l miximo organismo del parti-
do y el que Heva la direccion politica. Un Comité Ejecutivo compues-
to por un presidente. un secretario y un tesorero, es el que ejecuta los
acuerdos de la Asamblea Naciongl. Lag principal facultad de la Asam-
blea Nacional es la nominacion de los candidatos a la presidencia y
vicepresidencias de la repablica, y la de los diputados (57 diputados).

Con el acta de la Asamblea Nacional, el Presidente del Comité
Eiccutivo solicita la inscripeion del partido acompafiando un niimero
de 3000 adhesiones de ciudadanos debidamente inscritos en el Depar-
timento Electoral del Registro Civil.

Si-laintencws. del grupo es la de inscribir su partido a nivel pro-
vincial para participar Gnicamente en la eleccion de diputados por esa
provincia v municipes en los cantones que la forman, debe presentar
un numero de adhesiones equivalente al uno por ciento de los electo-
res inscritos, igual sucede si la intencion es la de constituir un partido
a nivel cantonal,

Se puede notar la incongruencia de nuestro Codigo al exigir
3000 adhesiones para inscribir un partido a escala nacional y un por-
centaje mayor para otros niveles, pues en estos momentos la provin-
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cla de San Jos¢ cuenta con 585,122 clectores por lo que los que tie-
nen intencion de inseribir un partido a escala provincial por San José,
deben de presentar mis de S000 adhesiones y si lo quisicran inscribir
a nivel nacional solo 3000, El cerror estuve er establecer una suma
Fija para la inscripeion de partidos a nivel nacional y no haber dis
puesto el mismo mecanismo que rige para la inscripeion de partidos a
otros niveles. Ademis. la cantidad de 3000 adhesiones, que obligato-
riamente se deben presentar, significa una cifra muy baja que hace
posible que un grupo de personas, sin ninguna representacion nacio-
nal, Jogre recoger v luego inscribir el partido a escala nacional. Desde
hace mis de dos anos fue presentada a la Asatadlea Legislativa una
propuesta de reforma para moditicar el Codizo Llectoral en o relats-
vo al numere de adhesiones necesarias para la inscripeion de un parti-
do politico,

En fin, como se puede apreciar, ¢l procedimiento para inscribir
un partido politico es muy simple. Consideramos que la proliferacion
de partidos no beneficia el sistema democratico. En Costa Rica apare-
cen ahora inscritos, a escala nacional (pueden participar con candida-
turas para presidente. vicepiesidentes, diputados v omunicipes) un
totalb de 16, 4 escala provincial 5 v u escala cantonal 2. El multiparti-
dismo puede traer confusion al elector v Hevarlo a un abstencionismo
marcado o provocar en ¢l una especie de desgano por la calidad y
cantidad de los que requicren su voto. El multipartidismo no siempre
provoca esa reaccion que nos hemos permitido sefalar, Serd diferente
en cada pais dadas las condiciones de extension territorial y niimero
de habitantes o de electores.

En Costa Rica los partidos politicos solo desaparecen legalmen-
te por consuncion o por fusion con otro partido. Si no obtuvo en la
eleccion en que participd por 1o menos un niamero de votos iguales
al minimo de adhesiones requeridas para su inscripcion, debe volver a
presentarlas: s no lo hace, se cancela su inscripeion en el Libro de
Partidos que lleva el Registro Civil.

El Codigo Electoral establece, en su articulo 62, que los parti-
dos pueden coaligarse cuando tomen la determinacion de presentar
candidaturas comunes: cada una de sus asambleas nacionales debe to-
mar un acuerdo por mayoria absoluta v las condiciones de la coali-
cion se pactardn por 2sevito bajo la tirma de los presidentes de cada
partido. Asimismo, se¢ establece la posibilidad de fusionarse para
constituir un nuevo partido, debiendo cancelarse en el Libro de Re-
gistro de Partidos In inscripeion de los partidos fusionados, lo que da
nacimiento a la inscripcion de un nuevo partido. Al igual que en la
coalicion de partidos, sus asambleas nacionales deben tomar un
acuerdo por mayoria absoluta de sus integrantes.
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Si bien es cierto Costa Rica cuenta con una organizacion electo-
ral eficiente y libre, como lo demuestra ¢l hecho de que en las elec-
ciones de 1953, 1938, 1962, 1966, 1970, 1978 y 1982, la oposicion
del gobierno gano las elecciones, lo cierto es que el mejor garante
de procesos electorales libres v honestos es el cuerpo electoral costa-
rricense, que en forma abrumadora ha decidido cambiar a sus gober-
nantes, al partido politico que esté en el poder, por la via civilizada
del sufragio y nunca por la violencia. El capitulo que no se ha escrito
en este trabajo, y en verdad fundamental para entender por qué el
pucblo costarricense se ha comportado en esta forma, es el que se
reficre a todo el proceso educativo que de manera intensa se desarrolla
a todos los niveles y hasta en los Gltimos rincones de Ja nacion.

San José, junio de 1985



ANEXO No. 1
ELECCIONES DE DIPUTADOS A LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
COCIENTES Y SUBCOCIENTES

1953 1958 1962 1966
PROVINCIAS
Cociente  Subcociente P Cociente  Subcociente p Cociente  Subcociente P Cociente  Subcociente P
San Jos¢ 3.574 2.287 16 5,286 2,643 16 7.760 3.88C 20 8.016 4.008 21
Alajucla 4.197 2.09% 3 4912 2456 8 6.310 3.155 11 7.713 3.857 10
Cartago 3648 1.824 6 4.039 2.019 6 6.639 3319 7 6.767 3.384 7
Heredia 1.364 2,182 3 5.047 2,253 3 6.969 3.480 4 10.474 5.237 3
Guanacaste 2981 1.490 5 3.758 1.879 5 5.369 2.684 6 6.544 3.272 6
Puntarenas 2641 1.320 5 3.261 1.630 5 5.135 2.567 6 5.124 2.562 7
Limdn 3.133 1.566 2 4.079 2.039 2 4,988 2.494 3 5.071 2.536 3
45 DIPUTADOS
REFORMA CONSTITUCIONAL 57 DIPUTADOS
1970 1974 1978 1992
Cociente  Subcociente P Cociente  Subcociente P Cociente  Subcociente P Cociente Subcociente P
PROVINCIAS
San José 10.350 5.175 21 13.074 6.537 21 16.054 8.027 21 18.690 9.345
Alajuela 9.550 4.775 10 11.708 5.854 10 14.664 7.332 10 16.951 8.476
Cartago 8.602 4.301 7 10417 5.20° 7 14.501 7.251 6 17.354 8.677
Heredia 12.872 6.436 3 16.762 8.381 3 16.667 8.334 4 20.017 10.009
Guanacaste 8.161 4.081 6 9.681 4.841 6 13978 6.989 5 15.600 7.800
Puntarenas 6.993 3.497 7 8.746 4.373 7 10.771 5.386 7 12.179 6.090
Limén 6.942 3471 3 10.26: 5.131 3 9.449 4.725 4 11.633 5.817

P : Plazas a llenar

INSPECCION ELECTORAL
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to. de ggosto

6 meses inscripcion
de partidos

Art. 64 Cod. Elect.

10. de agosto

6 meses listas
provisionales de electos
Art. 22 Cod, Elect.

Primeros 15 dias
convocatoria
elecciones
Art. 97 Cod. Elect.

17 de junio
7 meses y 15 dias naturales término
pars soLcitar creacion 4 iritos
electorales
Art, 10. Reglamento pata la
Crescion de Distritos Elect.

17 octubre término para inscripeion de candidaturas,
propeganda de partidos con candidaturas inscritas,
delegados a las Juntas Provinciales Electorales
(Arts. 74-75-76-85, 43 Cod. Elect.)

10. octubre cierre
recepcion solicitudes
Art. B1 Ley Organica

(L. 30.2117-84)

res

4 meses Division
Territorial
Elzctoral
Art. 19 Inc, (»)
Cad. Elect.

Fresupuesto de gastos
de partidos que no reci-
ben financiscién previa
Art. 176 Cad. Elect.

ANEXO No. 2

Votacién ante las Juntas
Receptoras 2 de febrero

17 diciembre némina de
delegados a las Juntas
Receptoras.

Arts. 49-55 Co6d. Elect.

Art. 102 Cod. Elect.

30 dias terminado el
escrutinio presidencial
Art. 132 Cod. Elect,

17 de noviembre
2 meses y 15 dias naturales
iniciar confeccion listas
definitivas

Art. 23 Cod. Elect.

17 noviembre ndmina de

de'egados a las Jurlu
Cantonales

(Arts. 46.55 Cod. Elect.)

2 novi~mbre
cierre reso-
iLciones
Art Bt Ley
Organica

Junio Tulio

.

" . N
Agosto SetiemZre
19858

-/
Octubre Noviembre

8 dias antes, todo
el material en poder
de juntas receptoras
Art. 33 Céd. Elect.

50 dias
terminado el escrutinio
Diputados

Art. 132 Ca4d. Elect.

60 dias terminado el
escrutinio municipal
Art. 132 Céd. Elect.

Primer domingo de sbril
2das, elecciones
Art. 140 Cod. Elect.

Abril

1 m#> listas
definitivas
Art. 24 Céd,
Electoral
15 dias ter-
minar ervio
de matezial
electaral
Art. 33 Cod.
Elecioral
Enero

Diciembre

Febrero

Marzo

1986
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I.  INTRODUCCION

Preocupados por el avance y fortalecimiento de la democracia
en Latinoamérica, el Centro de Asesoria y Promocion Electoral
(CAPEL) y el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM,
prepararon un programa de investigacion sobre legislacion electoral
comparada.

kI presente estudio que seguramente serd el primero de varios de
este mismo género que promoverd y auspiciarda CAPEL, se refiere a
nueve paises latinoamericanos: Colombia, Costa Rica, El Salvador,
Guatemala. Honduras, México, Nicaragua, Panama y Venezuela.

La seleccion de estos paises no fue caprichosa: obedece a la con-
viceion de que es necesario reforzar la solidaridad y vincular los inte-
reses de las naciones de Centroamérica con los del resto de los paises
de laregion, siendo el **Grupo Contadora” un ejemplode este esfuerzo:
limpio, honesto y comprometido.

Los nueve reportes nacionales fueron preparados por muy nota-
bles juristas que, en términos generales, atendieron un indice previa-
mente elaborado, a fin de que se trataran aspectos similares de la le-
gislacion electoral, ccntribuyendo esta circunstancia a destacar las
muy variadas analogias como las cuantiosas diferencias.

Con base en los referidos reportes nacionales, el presente traba-
jo pretende. precisamente, destacar las analogias y diferencias; los
principaies modelos; las tendencias; corrientes de influencia y pecu-
liaridades mds notables en la legislacion electoral de los nueve paises.

iy - L [ -
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Los estudios sobre elecciones v sobre organizaciones politicas,
han sido hasta ahora gencralmente encarados desde la perspectiva de
la sociologia politica v, muy eventualmente, desde el angulo juridico.
A este respecto vale la pena enfatizar que en los nueve paises analiza-
dos la bibliohemerografia juridica sobre el tema es sumamente escasa
y los estudios de naturaleza comparada no solo son escasos sino
verdaderamente iexistentes.

Por esta razon, consideramos que si algiin mérito pudiera tener
la presente investigacion es. precisamente, penetrar este sector practi-
camente virgen. proponiendo acaso una metodologia y sentando bases
en las que podrian apoyarse estudios ulteriores.

La investigacion que realizamos se limita al andlisis de la legisla-
cion electoral y no toma en cuenta su aplicacion sobre la realidad del
proceso del poder politico. Lsta segunda vertiente, cuya importancia
es esencial, tendria que ser enfrentada en un nuevo estudijo de cardcter
multidisciplinario y no podria producirse sino a mds largo plazo.

Ln cualquier caso, la legislacion electoral refleja la circunstancia
politica existente en el momento de su expedicion: las necesidades
de control, apertura o restriceion inscritas en el particular proyecto
politico del Estado.

No obstante la ubicacion regional y Ia proximidad geogréfica,
los nueve parses analizados presentan una realidad sociopolitica, un
grado de desarrollo econoniico. un momento historico, diferente,
aunque todos estin marcados por ¢l signo de la crisis: econémica en
los nueve casos v social y politica sobre todo en Centroamérica,

II.  PANORAMA CONSTITUCIONAL Y LEGISLATIVO

Los patses analizados se encuentran en un momento de su desa-
rrollo constitucional también heterogéneo aunque, en la mayoria de
los casos, lus leyes fundamentales de los Estados son recientes.

Colombiu es el pais cuya Constitucion tiene el mayor tiempo de
vigencia. ya que el ano proximo alcanzard un siglo de existencia, En
ese orden le sigue México, cuya Constitucion fue promulgada y entrd
en vigor en 1917, La Constitucion costarricense, bastante mas recien-
te que las anteriores, es dei ano de 1949 v la de Republica dé
Venezuela que fue cxpedida en 1961,

Los denrds parses tienen Constituciones que han sido dictadas
en el altimo quinquenio: Honduras, en 1981 : Panamd, cuya Consti-
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tucion ciertamente promulgada en 1972, fue objeto de una trascen-
dente reforma que la modificéd esencialmente en el afio de 1983; El
Salvador, que en el ano de 1983 se dio una nueva Constitucion.

Guatemala y Nicaragua merecen una mencion aparte, Ln el pri-
mer caso, la Asamblea Constituyente aprobd un proyecto de Censti-
tucion que entrard en vigor el proximo 14 de enero de 1986. En el
segundo, ha sido convocada la Constituyente y actualmente se¢ en-
cuentra en estudio el proyecto correspondiente. Mientras tanto, en
Guatemala se encuentra en vigor un Estatuto FFundamental de Go-
bierno que es la ley primaria que se aplicard en las elecciones que
tendrdn verificativo el préximo 3 de noviembre: por su parte, en Ni-
caragua, rige también un Estatuto Fundamental, promulgado el 20 de
julio de 1979.

Se trata pues, en lo general, de constituciones muy recientes que
reconocen y reflejan los avances del constitucionalismo moderno.

La regulacién de la materia clectoral al nivel constitucional es
muy desigual. En todos los casos se expresan desde luego los valores
y principios fundamentales en que se apoyan los procesos electora-
les: la soberania popular, el sistema representativo, la ciudadania, el
sufragio y sus garantias, los derechos politicos, los requisitos para ele-
gir y ser electo, y los derechos de asociaciéon y reuniéon con fines
politicos, etcétera.

Sin embargo, el desarrollo de las bases clectorales propiamente
dichas, asi como las relativas a las organizaciones politicas es muy
desigual. Mientras que en México y Honduras, por ejemplo, se esta-
blece un marco constitucional muy amplio y desarrollado, en Costa
Rica, Colombia y Guatemala el problema se deja casi totalmente a la
legislacion ordinaria especifica. Sobre este particular, Guatemala es
ur caso singular: el articulo 223 del proyecto de Constitucion apro-
bado, sefiala que todo lo relativo al ejercicio del sufragio, los dere-
chos politicos, organizaciones politicas, autoridades y organos elec-
torales y proceso electoral sera regulado por la ley de la materia; sin
embargo, esta ley tendrd el rango de constitucional, serd aprobada
por la misma Constituyente y er‘rard en vigor el mismo dia en que lo
hara la propia Constitucién.

Hemos seflalado que generalmente encontramos en estos nueve
paises constituciones modernas. En el panorama de la legislacion
ordinaria especifica esta afirmacién es ain mds rotunda.

Ciertamente, no en todos los nueve paises la legislacién electo-
ral se encuentra coditicada en un solo ordenamiento, sino dispersa
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en dos o hasta tres diferentes instrumentos normativos,

En Colombia, existen tres leyes electorales: la Ley 28 de 1979,
la Ley 85 de 1981 y, muy recientemente, apenas el 18 de julio de
1985, fue aprobada la Ley 58 sobre partidos politicos. En Costa
Rica, el Codigo Electoral fue expedido en diciembre de 1952, siendo
el mas antiguo del conjunto que estudiamos. Actualmente se piensa
en Costa Rica que el Codigo Electoral debe ser actualizado y revisa-
do. En El Salvador, la ley electoral vigente se expidio en diciembre de
1984. En Guatemala, como hemos sefialado, una ley constitucional
electoral entrard en vigor el 14 de enero del afio proxino. entre tanto
existe una ley especifica que regulard las elecciones del 3 de noviem-
bre entrante. En Honduras, la Ley Electoral y de las Organizaciones
Politicas estd fechada el 20 de abril de 1981. En México. la Ley Fe-
deral de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales vigente, fue
promuigada en 1977. En Nicaragua, existe una ley de partidos politicos
de 17 de agosto de 1983 y una ley electoral de 26 de marzo de 1984,

El Codigo Electoral panameiio fue expedido en 1983 pero su
propoésito fundamental fue reglamentar las elecciones de 1984, por
lo que su vigencia, fatalmente, no podra extenderse mas alld de 1989,
Por ultimo. en Venezuela, la Ley Orgdnica del Sufragio actualmente
en vigor, fue promulgada el 13 de agosto de 1977 y la de Partidos Po-
liticos, Reuniones Publicas y Manifestaciones es del 15 de diciembre
de 1964,

II. EVOLUCION DE LA LEGISLACION ELECTORAL

Muy probablemente, con la sola excepcion de Costa Rica, el si-
glo X1X se caracterizo por no ser la via electoral el modo regular pa-
ra la renovacion de los poderes publicos. A partir de la independencia,
los paises aqui estudiados se ven atrapados en un protundo debate
politico e ideologico, protagonizado por ei grupo liberal y conserva-
dor que va a determinar la sucesién en el poder politico, no de un
modo legal ¢ institucional, sino por la fuerza de las armas; es una lar-
ga historia de golpes de Estado, motines, cudrtelazos, guerras civiles.
etc. kEn todo caso, la legislacion electoral decimononica solo se aplico
eventualmente.

Costa Rica escapo al referido debate: los partidos historicos no
florecieron en su suelo y casi al momento de nacer a la vida indepen-



53

diente se escogid la via del sufragio como forma para elegir a sus
dirigentes.

De cualquier jorma. la legislacion electoral existente en estos
paises, juridicamente positiva 0 no, revelo la decidida influencia de la
Constitucion de Cddiz, principalmente en dos aspectos: la eleccion
indirecta en tercer grado, que al paso de los anos fue decantindose y,
el sufragio censitario.

En la misma Costa Rica, durante el siglo pasado ¢l 90% de la
poblaciér era excluida de su asistencia a las urnas debido a razones
de fortuna, posesion de bienesraices. capacidad tributaria, sexo y edad.

No podemos aenos que reconocer que las dictaduras militares y
las guerras civiles se han prolongado en la region hasta fechas recien-
tes. [a liberacion nacional v la civilidad son fenomenos del altimo
quinguenio ¢n nuestros paises.

Como quiera que ante la mayor utilizacion de los procesos insti-
tucionales como forma de renovacion de los poderes en el presente
siglo, la legislacion electoral ha sido no solamente extensa sino verda-
deramente abrumadora lo que, al propio tiempo, expresa su muy
relativa estabilidad.

En lo que va del siglo. en Colombia s¢ han dado por lo menos
seis leyes electorales; el mismo numero de leves se ha dado en El Sal-
vador, solo que en un periodo de 25 afios. En Guatemala, el derecho
eiectoral surge, propiamente, con el Decreto 255 del Congreso de la
Republica, de 1496. A partir de entonces se han dado tres leyes elec-
torales de caricter general; los decretos y leyes especificas para regu-
lar procesos electorales determinados han sido numerosos. En Hon-
duras se han puesto en vigor diez distintas leyes electorales a par-
tir de la de 26 de septiembre de 1924. En México, a partir de la
Constitucion de 1917 se ha promulgado seis leyes electorales y las
reformas sobre algunas de ellas han sido cuantiosas. En Venezuela,
entre 1946 y 1977 se pusicron en vigor nueve estatutos y leyes
electorales.

IV. EL SUFRAGIO

La regulacion constitucional y legal del sufragio es punto de par-
tida en este analisis de la legislacion electoral.

Es muy variada la forma de definir al sufragio por las constitu-
ciones nacionales. Por ejemply, en Colombia, el sufragio es una fun-
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cion constitucional: en El Salvador se le prevé como un derecho y un
deber del ciudadano; en Honduras es una funcion civica y un deber
ineludible del ciudadano: en México se le establece como una prerro-
gativa y como una obligacion; en Venezuela, es un derecho y una
funcion publica, eteétera,

No es este el lugar y el momento para explorar, con el cuidado
que merece, la verdadera naturaleza del sufragio, pero si es conve-
niente destacar que aun previsto como una obligacién, de hecho no
se impone ninguna sancion por su no ejercicio o incumplimiento. En
algunos sistemas, como el de Honduras, se establecen penas pecuniarias
por no votar pero, en la prictica, las referidas sanciones no se aplican.

En cuanto a las cualidades ciudadanas para el ejercicio del sufra-
gio, podriamos detenernos en el estudio del conjunto de inhabilida-
des que establecen las legislaciones nacionales, 1o cual ciertamente re-
sulta,ia muy extenso y, hasta cierto punto. ocioso, dada su generali-
dad. Sin embargo. respecto de este topico, me ha parecido interesan-
te detenerme en un solo punto, que es el requisito de la edad. De los
nueve paises analizados, en ocho la ciudadania y, por ende, la capaci-
dad para el ejercicio del voto, se confiere a los 18 aflos, con la sola
excepcion de Nicaragua que lo ha previsto en 16.

En Nicaragua este fue un punto que despertd numerosas contro-
versias. Los grupos mis conservadores pedian que la edad para votar
se fijara en 21 afios, pero permitiendo a los mayores de 18, casados y
que supieran leer y escribir, el ejercicio de este derecho. La tesis
opuesta. que finalmente prevalecio, sencillamente argumentaba que
sobre todo en la etapa final de la insurreccion habian sido los jovenes
de 13. 14 y 15 afos quienes habian emputiano las armas, dando
ejemplo de valentia y heroismo. Al triunfo de la Revolucion, quienes
llevaron a cabo la campafa nacional de alfabetizacion y, en general,
la reconstruccidn nacional fueron los jovenes. Por esta razén resultaba
pertinente que la edad para votar se fijase en 16 afios.

La inquietud por disminuir la edad para votar se ha presentado
en otros paises, principalmente en Colombia y en México, aunque en
este Ultimo caso en menor medida,

V. INTEGRACION DE LOS ORGANOS EJECUTIVO
Y LEGISLATIVO

En los nueve paises que comprende este estudio existe un régi-
men presidencial, aunque en algunos se observan matices parlamenta-
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rios muy claros y. particularmente, en el proyecto de Constitucion de
Guatemala,

I'n todo caso. la interdependencia por integracion que ¢n los nue-
ve paises se presenta, obliga a estudiar separadamente los procedimien-
tos de cleccion de los 6rganos ejecutivo y legislativo,

A ELORGANO FJECUTIVO

La eleccion de presidente de la Repuablica v. en su caso. de vice-
presidentes o designados. se lleva a cabo mediante el sistema de ma-
yoria relativa a una sola vuelta, con las excepeiones de Costa Rica,
Guatemala v Ll Salvador. en que se prevé la posibilidad de una se-
gunda vuelta. Al respecto valdria la pena destacar lo siguiente: en
Colombia se estd formando una corriente que propone para la clee-
cion de presidente la mayoria calificada y la segunda vuelta aunque.
en la actualidad. el sistema que opera es el de mayoria relativa, Ll
voto es directo. integrindose una circunscripeion electoral tnica que
abarca todo el territorio nacional. junto con fas embajadas. consulados,
y legaciones colombianas en el exterior.

En Costa Rica, la eleccion de presidente de la Republica y sus
dos vicepresidentes. se lleva a cabo por mayoria de votos. siempre
que la votacion del candidato sea mayor del cuarenta por ciento del
total de votos vilidos: pero. si ninguna de las nominas alcanzara la
mayoria indicada. se debe realizar una segunda cleccion popular en-
tre las dos nominas que alcanzaron mayor ntimero de votos. Cierta-
mente en Costa Rica hasta ahora no se ha presentado el caso que
ningin partido politico mayoritaric no obtenga un nimero de
sufragios superior al cuarenta por ciento.

En Guatemala. ¢l organo ejecutivo esta integrado por ¢l presi-
dente. el vicepresidente, y los ministros de Estado. Los dos primeros
son electos directamente por mayoria absoluta y. en caso de no ob-
tenerla en la primera vuelta, por el que alcance la mayoria relativa
entre las dos planillus que obtengan el mayor nimero de votos. en la
segunda. Debe destacarse que de acuerdo con el proyecto consti-
tucional, los ministros son nombrados por ¢l presidente y pueden
ser diputados que sc separen temporalmente de sus funciones
parlamentarias.

En Honduras. aunque estd dentro del sistema de mayoria rela-
tiva a una sola vuelta. resulta importante advertir que en las tres ulti-
mas constituciones se ha establecido la desaparicion de la vicepresi-


http:dCStacd.ir

56

dencia y se ha creado, en su lugar, el sistema de tres designados que,
como el presidente, son elegidos directamente por el pueblo en los
comicios generales de autoridades supremas del pajs,

B, EL ORGANO LEGISLATIV'O

Por cuanto hace a las asambleas legislativas nacionales o federa-
les, los nueve paises han incorporado el sistema de la representacion
proporcional, aunque con modalidades v dimensiones diversas.

Solamente en los casos de México. Panami y Venezuela se con-
serva un sistema mixto, que combina la mayoria relativa y la repre-
sentacion proporcional, aunque tal decision obedece a razones dis-
tintas: en Panami se debe a la cantidad de poblacion que integra los
circuitos clectorales. En Venezuela los Territorios Federales eli-
gen un solo diputado y. por tanto. aplican el sistema de mayoria
relativa para estos casos. En México obedece a la existencia de un ré-
gimen de partido hegeménico y al aseguramiento de la representacian
minoritaria de la oposicion.

Colombia es un régimen bicameral y la representacion propor-
cional opera bajo el sistema de cuociente natural, que serd el ntimero
que resulte de dividir el total de votos vilidos por el de puestos por
proveer, es decir se utiliza el método de Hare.,

Las circunscripciones electorales coinciden con la division poli-
tica-administrativa del territorio. salvo los casos de intendencias y co-
misarias. que siendo territorios de menor poblacion y desarrollo, se
dgrupan en cuatro circunscripciones para la eleccion de representan-
tes a la cimara. En cada circunscripeion se establece una representa-
cion minima que es de dos senadores y dos representantes y una re-
presentacion adicional variable v directamente proporcional a la
poblacion respectiva,

Las candidaturas se formulan mediante el sistema de listas ce-
rradas y bloqueadas vy, los escaiios que ganen las listas se atribuirdn
de acuerdo con el lugar que los candidatos ocupen en ellas. No es
posible anotar, combinar o alterar la lista y el panachage no es
aceptado.

Existe una sola excepeion a la aplicacion del método de Hare Y
s€ presenla cuando en la circunscripcion se van a proveer dos pues-
tos. En este caso. la regla que se utiliza es la de Hagenbach-Bischoff,
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en que el divisor en vez de ser dos es tres, Los residuos se reparten
mediante resto mayor decreciente,

Costa Rica tiene un régimen unicameral. La cleceion de los di-
putados sc Heva a cabo mediante el sistema de cociente, subcociente
v mavor residuo. Este sistema que establece el Codigo Electoral tiende
a beneficiar a las minorias organizadas en partidos politicos.

La cleccion se lleva a cabo mediante listas bloqueadas sin que
quepa la posibilidad de panacher.

La Asamblea Legislativa de Costa Rica se compone de 57 dipu-
tados clectos por provincia. Al Tribunal Supremo de Elecciones co-
rresponde determinar el nimero de diputados que elige cada provincia,
de acuerdo con el censo general de poblacion.

Guatemala tiene tambi¢n un sistema unicameral y ¢l Congreso
de la Republica estd compuesto de diputados electos por distritos
electorales o departamentales v por diputados de lista nacional. Los
primeros se eligen en cada departamento o distrito en forma propor-
cional a la poblacion y, los segundos, en nimero igual a la cuarta
parte de los distritales.

De esta suerte, el Congreso cuenta con cien diputados, 75 distri-
tales y 25 de lista nacional. La eleccion se lleva a cabo mediante re-
presentacion proporcional, de acuerdo con el sistema de Hondt,

México ticne un sistema bicameral: ¢l senado es electo median-
te el sistema de mayoria relativa, designindose dos senadores por ca-
da una de lus 31 entidades federativas y dos por el Distrito Federal.
La participacion de la oposicion ¢n el senado ha sido pricticamente
nula. Solo se ha dado el caso de un senador que alcanzo el triunfo
madiante una postulacion coaligada entre ¢l PRI y ¢] PPS.

La camara de diputados se integra con hasta cuatrocientos miem-
bros. de los cuales: trescientos son electos mediante el sistema de
mayoria relativa en distritos clectorales uninominales y, hasta cien,
mediante ¢l sistema de representacion proporcional, a través de listas
regionales votadas en circunscripciones electorales plurinominales,

Para la eleccion por el sistema de representacion proporcional
se pueden constituir hasta cinco circunscripciones plurinominales que
abarcan el territorio de la Repuablica. El nimero y ubicacion de las cir-
cunscripciones es decidido. para cada eleccion, por el 6rgano politico-
electoral caspide. que se llama Comision Federal Electoral,

Para que los partidos politicos puedan tener derecho a partici-
par en la asignacién de curules de representacion proporcional es ne-
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cesario que retinan una seric de requisitos: postular candidatos en
cuando menos cien distritos clectorales uninominales: alcanzar por lo
menos el 1.5% de la votacion: no haber obtenido el triunfo en 60
o mds distritos uninominales o de mayvoria relativa, eteétera,

Es importante dejar constancia de que. en el supuesto de que
dos o mads partidos politicos con derecho a la asignacion de curules
de representacion proporcional, obtuvieran en su conjunto 90 o mas
constancias de mayoria relativa, solo seria objeto de reparto 50 y no
100 curules de representacion proporcional.

En la representacion proporcional ¢l modo de postulacion es
mediante listas regionales, que tienen el caricter de cerradas y
bloqur.adas. sin panachage.

[<isten dos formulas para la aplicacion de la representacion pro-
porcional: representatividad minima vy primera proporcionalidad.
lgualmente. la Comision Federal Electoral decide, para cada elec-
cion, la formula que deberd utilizarse de acuerdo con Ia convenien-
cia de favorecer, dentro de la oposicion, a los partidos mds fuertes o
a los mds débiles.

Nicaragua cuenta con un régimen unicameral y los represen-
tantes ante la Asamblea Nacional son electos por representacion
proporcional de acuerdo a un sistema muy parecido al badanés u
holandés.

El referido sistema consiste en lo siguiente: el total de votos vi-
lidos de cada circunscripeion se divide entre el namero de escaiios a
elegirse. con lo que se obtiene el cociente electoral de Ia circunscrip-
cion; el total de votos obtenido por cada partido en la circunscrip-
cion, se divide entre el cociente electoral, determinando asi el nime-
ro de escanos que le corresponde en ¢l orden de la lista de candidatos
presentada: si quedasen escanos por repartir se obtiene un cociente
nacional, dividicndo ¢l nimero total de votos vilidos sobrantes de
todos los partidos entre el numero total de escaios sobrantes, Luego se
divide el numero de votos sobrantes de cada partido entre el cociente
nacional, a fin de atribuir de ese modo los escafios sobrantes, Si aun
quedasen curules por repartir, se asignarin mediante el sistema de
resto mayor decreciente.

La Asamblea cuenta con noventa asientos y existen nueve cir-
cunscripciones electorales y tres zonas especiales de la division
administrativa del Estado.

Panamd tiene también una organizacién legislativa unicameral.
Para la cleccion de la Asamblea Legislativa, la Constitucién paname-
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fla establecid un sistema de circuitos electorales con la regla general
de que cada circuito tendria treinta mil habitantes y elige a un legis-
lador. Sin embargo. la Constitucidn permite que de acuerdo con la
ley se puedan integrar circuitos con un midximo de cuarenta mil y
un minimo de veinte mil habitantes.

Los distritos mds densamente poblados forman un circuito elec-
toral, eligiendo a varios legisladores, a razén de uno por cada treinta
mil habitantes. S6lo en esos circuitos en que se deba elegir dos o més
legisladores, la eleccion se hard conforme al sistema de representacion
proporcional.

La representacion proporcional se aplica mediante un sistema
cuyos elementos son: un cuociente, un medio cuociente y los residuos
electorales.

El sistema de postulacion es mediante lista y se acepta la posibi-
lidad d - eliminar de ella a un candidato, colocando raya en ¢l nombre,

En las ultimas elecciones legislativas de Panamd, la Asamblea
resultdo compuesta de 67 representantes.

Venezucla, al igual que el otro Estad» federal del grupo, que es
México, cuenta con una organizacion bicameral. Dadas las peculiari-
dades en la integracion del Senado venezolano, nos reservamos su
explicacion pera la ultima parte del trabajo y, nos concretamos en el
presente espacio, a la cimara de diputados.

Esta camara se integra por el nimero de diputados que la ley
determina segin una base de poblacion requerida que, en todo caso,
no podri exceder del uno por ciento de la poblacion total del pais.
:n cada Estado de la Federacion, se deben elegir, por lo menos, dos
diputados y en cada territoric federal uno.

De acuerdo con la Ley Orgidnica del Sufragio, la base de pobla-
cion para elegir un diputado, es igual al 0.55% de la poblacion total
del pais. Ln cada circunscripcion se elige al niimero de diputados que
resulte de dividir el numero de sus habitantes entre la base de pobla-
cion. También se eligen diputados adicionales con base en el princi-
pio de¢ la representacion proporcional de las minorias pero. en
ningtn caso, se puede atribuir a un mismo partido politico nacional
mas de cuatro diputaciones adicionales.

De alguna manera, ¢l sistema venezolano también resulta de ca-
ricter mixto ya que, en los Territorios Federales, en donde se elige a
un solo diputado, el anico sistema que sc puede utilizar es el de
mayoria relativa.
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Los demds diputados, no adicionales, son electos mediante el
principio de la representacion proporcional, efectuandose la adjudi-
cacion mediante el inétodo de la mayor media, conocido como regla
de Hondt.

Para la adjudicacion de los diputados adicionales se divide el
total de votos vilidos de cada partido politico nacional entre un co-
ciente electorval nacional. Si la diferencia entre este resultado y el
numero de puestos obtenidos por ¢l respectivo partido en toda la
Republica es cuatre o mds: tres o dos. se le adjudicarin cuatro. tres
o dos puestos de diputados adicionales, respectivamente. Si la dife-
rencia es igual a uno, se le adjudicari entonces un solo puesto.

Estos puestos se atribuyen u las listas presentadas por el respec-
tivo partido politico nacional en las circunscripciones donde, no ha-
biendo obtenido representacion. o habiendo obtenido menos puestos,
hubiere alcanzado mayor numero de votos.

Honduras cuenta con una organizacion legislativa unicameral,
Para la eleccion de diputados al Congreso Nacional se utiliza el sistema
de representacion proporcional por cociente nacional.

El cociente nacional se obtizne dividiendo ¢l total de votos vali-
dos depositados en toda la Repablica, por el nimero fijo de diputados
que habridn de elegirse.

Cada partido politico tendri tantos diputados por cociente na-
cional electoral, como cocientes nacionales electorales quedan en la
suma de votos sobrantes que el correspondiente partido haya obtenido
en todo el pais.

Existe otro sector de diputados que resultan electos en ca-
da departamento. mediante la obtencién de un cociente electoral
departamental.

V1. ORGANISMOS ELECTORALES

Indudablemente ¢l analisis de las estructuras y érganos encarga-
dos de llevar a cabo los procesos electorales en cada Estado, retleja el
grado de avance democritico de la legislacion electoral. Como nin-
gun otro aspecto de la normatividad de las elecciones, éste explicita
el grado en que los procesos electorales son auspiciados y sostenidos
por la propia ciudadania o bien controlados por los gobiernos.

Son varios los organismos electorales que funcionan en cada uno
de los nueve Estados analizados. Por lo general, se encuentran estruc-
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turados en una torma piramidal en cuya cuspide aparece una instan-
cla suprema a la que se subordinan otras de caricter intermedio que,
mavormente. obedecen a i division territorial. poirtica y administra-
tiva del Estado. encargadas de cumplir las tareas clectorales en su
jurisdiccion, hasta llegar asi, a la mesa receptora del voto, lugar
especitico en donde el ciudadano sufraga.

Muy extenso resuftaria hablar de cada uno de esos organis-
mos electorales. razon por la cual, habremos de coneretarnos a dos
aspectos: la revision del organismo superior o cupular y. de la ins-
tancia encargada de preparar ¢l registro de electores, aspecto éste que
consideramos esencial.

En cuanto al primero de los aspectos senalados, vale la pena en-
fatizar la notable influencia que ha venido teniendo en la region el
Tribunal Supremo de Elecciones de Costa Rica. Ciertamente el grado
de desarrollo que tiene en los demids paises no puede equipararse al
Caso costarricense pero, la estructura. denominacion v algunas de sus
funciones. se han extendido ripidamente en Centroamérica.

Los tribunales. cortes, consejos o comisiones electorales, como
se o les llama a los Organos supceriores de la estructura electoral, son
susceptibles de varias clasificaciones.

La primera. por su composicion, va que unos aceptan la partici-
pacion de representantes de los partidos politicos v otros no. kn el
primer grupo estarian Colombia, El Salvador, Honduras, México y
Venezuela v, en el segundo. todos los -lemis.

Un segundo criterio clasificador serra el modo de su integracion.
Micentras que en Costa Rica, Colombia. Nicaragua v Guatemala los
Magistrados del Tribunal Electoral son designados por la Corte Supre-
ma de lusticia. en Venezuela y El Salvador son designados por la
Asamblea Legislativa: en Panamid intervienen en la designacion el or-
gano legislativo, el ejecutivo v Ja Corte Suprema: en Honduras partici:
pan la Corte v los partidos politicos v, finalmente, en México. inter-
vienen el érgano ¢jecutivo federal. jas camaras del Congreso de la
Unién, los partidos politicos y el colegio de notarios del Distrito
I‘ederal.

Intentaremos desarrollar con mayor amplitud este punto tan
importante.

En Colombia el organo superior de la organizacion electoral se
llama Corte Electoral y su funcion es la inspeccion y vigilancia de
todo el sistema. Se integra con nueve magistrados que, como hemos
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dicho, son elegidos por la Corte Suprema de Justicia para un periodo
de cuatro afios.

Como sintoma inequivoco del bipartidismo operante en Colom-
bia, se dispone que habra cuatro magistrados por cada uno de los dos
partidos que hubieren obtenido el mayor numero de votos en la t'ti-
ma cleccion del Congreso y uno por el partido que siga a los dos
anteriores en votacion.

kn todo caso, resulta muy importante destacar que para ser Ma-
gistrado de la Corte Electoral se exigen los mismos requisitos que
para ser Magistrado de la Corte Suprema de Justicia,

La Corte Electoral colombiana no realiza funciones jurisdiccio-
nales, sino administrativas. tales como: elegir al Registrador Nacio-
nal del Estado Civil; designar delegados para que realicen los escrutj-
nios en los departamentos: aprobar su presupuesto: nombrar al per-
sonal subalterno: realizar el escrutinio para presidente de la Repu-
blica y conocer de los recursos que se interpongan contra las decisio-
nes de sus delegados en los escrutinios generales.

Las decisiones de la Corte Electoral son susceptibles de impug-
nacion, por ante el Conscjo de Estado. en su calidad de Tribunal
Supremo de lo Contencioso Administrativo.

Como hemos asentado, una de las cuestiones mds importantes
de la legislacion electoral de Costa Rica es la organizacion y funcio-
namiento del Tribunal Supremo de Elecciones, el cual, sin mencio-
narlo expresamente de este modo la Constitucion, es considerado
cOmo un cuarto poder.

El articulo 99 constitucional establece que la organizacion, di-
reccion y vigilancia de los actos relativos al sufragio, corresponden en
Jorma exclusiva al Tribunal Supremo de Llecciones, el cual goza de in-
dependencia en el desemperio de su cometido. Del T, ribunal dependen
los demds organismos electorales.

EI Tribunal Supremo de Elecciones esti ordinariamente integra-
do por tres magistrados propietarios y seis suplentes, que son nom-
brados por la Corte Suprema de Justicia mediante quoérum calificado
de los dos tercios, Igualmente, deben reunir los mismos requisitos
que para ser Magistrado de la Corte de Justicia.

En Costa Rica el pertenecer a un partido politico en activo es
causa de inclegibilidad para el cargo de Magistrado de la Corte de
Justicia y, por ende, del Tribunal Supremo de Elecciones.

Las funciones que lleva a cabo este Tribunal son de la mayor
importancia, por ejemplo: interpreta en forma exclusiva y obligato-
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ria las disposiciones constitucionales y legales referentes a la materia
electoral; tiene un veto de obstruccidon cualificado respecto de los
proyectos de ley de cardcter electoral que conoce la Asamblea Legis-
lativa; aprueba su presupucsto sin que pueda ser objetado por el de-
partamento correspondiente: dicta a la fuerza pablica las medidas
pertinentes para que los procesos electorales se desarrollen en condi-
ciones de garantias y libertad irrestrictas; convoca a elecciones:
efectiia el escrutinio definitivo de los sufragios emitidos en las elec-
ciones de presidente v vicepresidente, diputados, miembros de las
municipalidades y representantes a asambleas constituyentes, en
Su €aso.

Las resoluciones del Tribunal Supremo de Llecciones no tienen
recurso, salvo la accion por prevaricato.

En LI Salvador, ¢l organo clspide de todos los procesos electo-
rales ¢s el Consejo Central de Elecciones. Antes de la Constitucion de
1983, ¢l Consejo se integraba coh tres miembros: uno designado por
el 6rgano ejecutivo, uno por el legislativo y uno por la Corte Suprema
de Justicia.

A partir de la nueva Constitucion, el sistema cambio totalmente:
el Consejo se sigue formando de tres miembros, pero éstos son nom-
bradaos por la Asamblea Legislativa, cada uno de una terna propuesta
por los tres partidos politicos o coaliciones legales que hubieran
obtenido el mayor nimero de votos en la ultima eleccion presidencial,

Cada propietario cuenta con un suplente y todos duran en ¢l
cargo cinco afos. Ll presidente del Conscjo es el representante del
partido politico mayoritario.

Las funciones mds importantes de este organo son: el nombra-
miento de todos los demas funcionarios electorales: llevar el registro
clectoral; conocer de¢ todos los recursos ¢ impugnaciones que puedan
presentarse; preparar el presupuesto de gastos y su administraciom
suspender total o parcialmente las elecciones por ¢l tiempo que se
considere necesario. en caso de graves alteraciones al orden pablico;
divulgar los resultados electorales: llevar el registro de partidos
politicos y candidatos; etcétera.

En Guatemala el organo cuspide se llama Tribunal Supremo
Electoral y, el problema de una auténtica autonomia y verdadera
legitimidad fue preocupacion muy wentral de los constituyentes
de 1985.

Nos parece verdaderamente notable y. por ello lo destacamos
ahora, el Ultimo ejercicio que se hiciera en Guatemala para la integra-
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cion del Tribunal Electoral, que fue el caso de la integracion de una
comision de postulacion que se compuso por el Rector de la Univer-
sidad de San Carlos de Guatemala: un representante designado por la
Asamblea de presidentes de los Colegios Profesionales v por¢l Decano
de las facultades o escuelas de derecho.

Esta comision de postulacion tuvo la mision de elaborar una
nomina de veinte candidatos a magistrados del Tribunal Supremo
Electoral, entre los cuales la Corte Suprema de Justicia efectna la
eleccion de cinco titulares y cinco suplentes que habrin de componer
el Tribunal. Esta s la actual integracion de este organo.

Las actividades del Tribunal Supremo Electoral. muy cerca del
modelo costarricense. implican ¢l ejercicio de funciones jurisdiccio-
nales: aplica ¢ interpreta todas las disposiciones legales referentes a la
materia clectoral: realiza la inscripeion y aplica las disposiciones lega-
les referentes al funcionamiento de las organizaciones politicas: re-
suclve definitivamente sobre recursos ¢ impugnaciones: nombra a
todos los demas funcionerios electorales. eteétery.

Cabe el recurso extraordinario de amparo contra resoluciones
espectficas v de mavor jerarquia del Tribunal Supremo Llectoral.

Ln Honduras, el miximo organismo politico electoral es el Tri-
bunal Nacional de Llecciones. previsto constitucionalmente como un
organismo autonomo, independiente. con jurisdiceion Vv competencia
en toda la Republica.

El Tribunal estd integrado por un propictario v un suplente de-
signados por la Corte Suprema de Justicia: un propictario y un su-
plente designados por cada uno de los partidos politicos legalmente
inscritos. Sin embargo. si al variar ¢l namero de los partidos. ¢l Tri-
bunal quedare constituido con numero par. la Corte Suprema designa
un miembro adicional para que ¢l total de los miembros sea impar.

Las principales funciones del Tribunal son las siguientes: pro-
poner al ljecutivo el presupuesto de cgresos de los organismos
electorales: inscribir a los partidos politicos y a los candidatos:
convocar a clecciones: hacer uso de su potestad de iniciativa legis-
lativa en materia electoral; conocer en unjca instancia de la nulidad
de las clecciones: etedtera,

En México, el principal organismo politico-electoral se llama
Comision Federal Electoral; es de cardcter permanente y su funcion
es la preparacion. desarrollo y vigilancia de los procesos electorales
federales.

Este organismo. que existe desde la Ley Electoral de 19406, se
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integra actualmente por un comisionado del Poder Ejecutivo Federal
que seré el Secretario de Gobernacion y quien funge como presidente
de la Comision; por dos legisladores (un diputado y un senador)
designados por sus respectivas cdmaras; un comisionado de cada uno
de los partidos politicos nacionales; un notario publico, designado
por la misma Comision de una terna formulada por el Colegio de No-
tarios del Distrito Federal, quien funge como Secretario de la Comi-
sion. El Director del Registro Nacional de Electores y los comisiona-
dos de los partidos con registro no definitivo (condicicnado) participan
en la Comision con voz pero sin voto.

Muy importantes son las funciones que desarrolla la Comision
Federal Electoral, cuyas decisiones son, por regla general, inataca-
bles juridicamente. Entre otras, las siguientes: concede el registro a
los partidos politicos; registra candidaturas; conoce de recursos de
impugnacion; autoriza prerrogativas y subsidios a los partidos poli-
ticos; realiza la determinacion territorial de distritos y circunscripcio-
nes electorales; acuerda la formula electoral aplicable en la eleccion
de diputados federales; etcétera,

En Nicaragua, es el Consejo Supremo Electoral la cuspide de la
organizacion jerarquica; estd compuesto por tres miembros propieta-
rios y tres suplentes, todos nombrados por la Corte Suprema de
Justicia.

Son funciones del Consejo Supremo: nombrar a los demds fun-
cionarios y organismos electorales; regular la inscripcion de los ciu-
dadanos en los catdlogos electorales; determinar el calendario elec-
toral; resolver en tltima instancia recursos e impugnaciones; inscrip-
cién de candidatos; realizar los coOmputos nacionales; formular su
presupuesto; etcétera.

En la organizecion politica-electoral nicaragiliense, encontramos
dos estructuras que no se repiten en ninglin otro pais del grupo y se
conocen como Consejo Nacional de los Partidos Politicos y Asamblea
Nacional de los Partidos Politicos. Debido a que éste es uno de los
aspectos mds peculiares de la legislacion electoral nicaragiiense, su
descripcion la reservamos para la parte final del trabajo.

Desde el afio de 1956 la Constitucion de Panamd prevé como
organismo electoral superior a un tribunal autébnomo que interpre-
ta y aplica privativamente la ley electoral. Este érgano, denominado
Tribunal Electoral, estd integrado por tres magistrados nombrados:
uno por el érgano legislativo, otro por el ejecutivo y otro por la Corte
Suprema de Justicia; duran en cl cargo un periodo de diez afios.



En Venezuela, el Organo cuspide del proceso electoral es el Con-
s¢jo Supremo Electoral, compuesto de nueve miembros nombrados
cada cinco afios por las cimaras de diputados y senadores en sesion
conjunta,

De los nueve miembros que integran el Consejo, cinco son
electos mediante postulacion que hacen los partidos politicos nacio-
nales que miyor namero de votos hubiesen alcanzado en las ultimas
elecciones legislativas. Los cuatro miembros restantes deben ser
ciudadanos sin afiliacion politica.

La calificacion de las elecciones es otra de las funciones basicas
de los orgamismos cuspide de la estructura electoral de los Estados,
México es ¢l Gnico de los nueve paises aqui analizados que conserva
el sistema de Ia autocalificacion de las elecciones legislativas, as{
como la calificacion del Congreso General de la eleccion del presidente
de la Republica.

Guatemala establecia este mismo sistema de autocalificacion y
proclamacion de la eleccion del presidente por parte de la Asamblea
Legislativa pero, afortunadamente la nueva Constitucién y Ia Ley
Electoral han adoptado el sistema de calificacion por el Tribunal
Supremo Electoral,

En México el asunto de la calificacion de las elecciones legisla-
tivas desperto en 1977 grande polémica vy, aunque como hemos di-
cho, la decision fue conservar la autocalificacion, se cre6 un recurso
llamado de reclamacion electoral, que los partidos intentan ante la
Suprema Corte de Justicia y cuyas peculiaridades referimos en el
acdpite final de este trabajo,

Una de las mis delicadas funciones electorales es, indudable-
mente, la registral. La limpieza con que se desarrollan los procesos
electorales en los paises de la region depende, en buena medida, de
los censos, padrones y listados electorales,

En los nueve paises analizados Ia funcién registral es desarrolla-
da por un 6rgano que forma parte de |a estructura electoral, cuando
no es directamente el organismo electoral cupular,

En términos generales pucde afirmarse que el registro electoral
es articulado con el documento de identificacion oficial que rige en
cada pais, lldmese “cédula de identidad”, “cédula de identificacion
personal”, “cédula de identidad personal”, “cédula de vecindad”,
“tarjeta de identidad”, etc.,  salvo en México y Nicaragua donde
este tipo de certificaciéon Y reconocimiento personal es inexistemte.
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En este apartado nos ha parecido conveniente destacar una sim-
biosis que se ha dado entre el registro civil y el registro electoral,
principalmente, en Costa Rica y, a partir de 1981, también en
Honduras.

En Costa Rica, por ejemplo, la decision de que el registro elec-
toral forme parte del registro civil ha producido innumerables venta-
jas: el padron electoral es permanentemente actualizado con los na-
cimientos y defunciones que se registran en el departamento civil;
cuando se expide la cédula de identidad automiticamente queda el
ciudadano inscrito electoralmente en el domicilio que ha indicado
como su residencia: los partidos politicos pueden obtener listas de
todos los electores del pais, por orden alfabético, por sexo, por
numero de cédula, por provincia, por canton o por distrito.

Adicionalmente, el sistema costarricense permitiria entregar a
los partidos politicos una lista d= los posibles electores para las
elecciones que se verificarin en 1980, en 1990, en 1994, en 1998
y para los que votaran ¢l 3 de febrero de 2002 que seran los ciudada-
nos que estan naciendo ahora y estin siendo inscritos en los libros de
nacimiento.

VII. LOS PARTIDOS POLITICOS

No debo insistir demasiado en la consideracion de que las insti-
tuciones politicas y, particularmente, las electorales, funcionan den-
tro del Estado de acuerdo con el régimen de partidos politicos que
las articulan

La determinacion del régimen de partidos politicos que opera
en cada Estado, no se alcanza, desde luego, por el solo conocimiento
del dato normativo; antes bien, requiere de una profunda exploracion
sociopolitica e historica.

A pesar de lo anterior, no resulta menos cierto que detrds
de las palabras —a veces en ellas mismas— de la legislacion electoral,
se refleja la realidad operativa de los partidos politicos; ain mis,
la esencia de la legislacion electoral emana del particular régimen
de partidos politicos, de sus necesidades de control, de sus opciones
y conveniencias,

Desde un punto de vista formal, los nueve paises analizados se
declaran regimenes pluripartidistas; sdlo que esta afirmacion no
resulta totalmente cierta en algunos casos.
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En realidad, en tres de los nueve Estados e pluripartidismo no
resiste ni un primer cuestionamiento. A nuestro modo de ver tales
Estados son Colombia, Honduras Y México; los dos primeros, que
francamente cuentan con un bipartidismo, mds severo acaso en Co-
lombia que en Honduras vy, México, que hace casi sesenta afios tiene
un régimen de partido predominante o hegemonico.

Aunque los ultimos datos apuntan hacia un pluripartidismo en
El Salv dor y Nicaragua, es indudable que la prueba de fuego estd
determinada por el tiempo.

En Colombia los partidos politicos son organizaciones singula-
res, con una identidad muy propia. Se trata de partidos historicos o
tradicionales que se han disputado el poder, dentro y fuera de la via
electoral, desde su integracion a mediados del siglo XIX.

Aunque todavia cuentan con capacidad de movilizacion, tanto
el partido Liberal como el Conservador tienen una muy anticuada
organizacion y demandan una democratizacion urgente.

Se trata, en todo caso, de un bipartidismo de por lo menos |37
aftos, que llegd a ser reconocido constitucionalmente. Durante las dos
ultimas décadas las reformas constitucionales en Colombia han tenido
un sabor bipartidista.

En Honduras, por su parte, el Partido Liberal y el Partido Na-
cional fueron los tinicos reconocidos hasta la década de los cincuen-
ta. Mds recientemente se han constituido y registrado otros partidos
politicos que son, no obstante, francamente minoritarios: el partido
Unidad e Innovacién Nacional cuenta con tres diputados en la Asam-
blea Legislativa y el Partido Democrata Cristiano de Honduras, cuenta

con uno.
Ciertamente los partidos politicos tradicionales hondurefios se

encuentran en crisis debido, entre otras causas, a que no cumplen con
sus funciones de agregacion de los intereses y demandas grupalesy a
falta de una democratizacion interna. Sintoma inequivoco de esta
crisis es el fraccionamiento de ambos partidos en diversas tendencias
antagonicas e irreductibles,

La crisis en el partido del gobierno (Partido Liberal) ha desen-
cadenado €n un pacto, logrado por la mediacién de centrales obreras
y campesinas y dc las fuerzas armadas, que se ha reflejado en la apro-
bacion de una ley especial para normar, junto con la ley electoral vi-
gente, las elecciones que se llevaran a cabo el proximo 24 de noviem-
bre en las cuales la ciudadania hondurefia elegird al candidato de cada
uno de los partidos tradicionales Yy a la vez se elegird al presidente de
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la Republica, los tres designados a la presidencia, 132 diputados al
Congreso Nacional v las corporaciones municipales de todo el pais.

El caso mexicano es sumamente conocido: el partido predomi-
nante. en sus tres versiones de ““Partido Nacional Revolucionario™.
“Partido de la Revolucion Mexicana” vy “Partido Revolucionario Ins-
titucional™. que s el actual. ha estado en el poder desde 1929, Nun-
ca ha perdido las elecciones para presidente de la Repuablica, gober-
nadores de las entidades federativas, senadores al Congreso General
y. controla las tres cuartas partes de la cimara federal de diputados.
El afio mas reciente en que la oposicion controldo mayor numero de
avuntamientos tuvo, en total, 32.

Actuialmente existen en México ocho partidos politicos ademis
del PRI. La segunda tuerza politica es el Partido Accion Nacional,
que es un partido de derecha v, la tercera fuerza politica es el PSUM.
antes Partido Comunista Mexicano.

Iin El Salvador. de 1950 a 1978 las elecciones fueron dingidas v
controladas por el gobierno. Solo a partir de 1982 pareceria tortile-
cerse un regimen pluripartidista. '

Lin Nicaragua. la formacion de partidos politicos estd garantiza-
da por el Decreto numero 52 del 21 de agosto de 1979 sin embargo.
su régimen de partidos depende de otras decisiones mas significativas
y de sus particulares circunstancias.

:n Costs Rica. funcionan en la actualidad 16 partidos politicos
nacionales, ademds de 5 partidos provinciales y 2 cantonales. El parti-
do en el gobierno ha perdido las elecciones inmediatas en 1953, 1958,
1962, 1966, 1970, 1978 y 1982,

En Guatemala, los partidos politicos que funcionan actualmente
perderin el registro ¢l proximo 14 de enero al entrar en vigor la nue-
va ley constitucional, a cuyas reglas tendrin que atenerse para su
reposicion.

En Panamad. donde la actuacién de las fuerzas armadas cuestiona
todo el régimen de partidos, vale la pena indicar que entre 1978
y 1983 se inscribieron 14 partidos politicos: siete de los cuales se
extinguieron tras la eleccion de 1984,

Como quicra que la regulacion juridica de los partidos politicos
en las legislaciones nacionales es muy desigual. Mientras que en Co-
lombia apenas se les sujeta a unas cuantas reglas, en Panama y México
la legislacion es extensa y compleja.
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Podemos afirmar que en el nacimiento de un partido politico,
juridicamente hablando. pueden distinguirse dos momentos: el de la
constitucion y el de la inscripeion o registro.

El primero de estos momentos os, por lo general. muy simple y
corresponde a la gestacion juridica del partido, requiriéndose de la
reunion de un numero pequeno de electores (25 en Costa Rica yen
k1 Salvador, 50 en Honduras, ete.) levantando un acta circunstanciada,

El segundo momento, que es el de la inscripeion o registro. da
personalidad juridica a los partidos politicos. El registro invariable-
mente se tramita ante el Tribunal. Corte, Consejo o Comision electo-
ral, es decir, ante la instancia cuspide del proceso electoral.

La solicitud de inscripeion debe ser acompanada de los docu-
mentos basicos del partido: declaracion de principios. estatutos, pro-
grama de accion. simbologia v emblema, ete. De estos requisitos in-
dudablemente el mis importante es ¢l del numero de afiliaciones con
que cada organizacion debe contar. Es muy variado este nimero en
los nueve paises analizados v depende. en general. del numero de
posibles clectores.

En Colombia, el numero de afiliaciones es de diez mil; en Costa
Rica, de tres mil o el uno por ciento de los clectores inscritos si el
partido es provincial: en El Salvador. la cuota es de tres mil afilia-
dos; en Guatemala, de cuatro mil: en Honduras, de diez nvil: en Mé-
Xico, de sesenta y cinco mil; en Panami. debe corresponder af 3% de
votantes en la ultima eleccion y, en Venezuela, debe ser el 0.5% del
electorado en por lo menos doce entidades,

La cancelacion del registro de un partido politico puede produ-
cirse por diversas causas, entre ellas bor no alcanzar un niimero mini-
mo de votos en la tltima cleccion. Fste porcentaje es muy variable:
en México es del 1.5%. en Honduras diez mil votos: en Panama el
3% :en Guatemala el 4% , eteétera.

No podemos detenernos en los amplisimos catilogos de dere-
chos y obligaciones de los partidos politicos que. en términos genera-
les guardan uniformidad en los nueve paises. Por lo general. pueden
disponer gratuitamente de espacios en los medios de comunicacion
del Estado para difundir sus principios y programas: gozan de fran-
quicias postales y ciertas exenciones fiscales. etcétera,

En cuanto al régimen financiero de los partidos politicos, desta-
ca por sobre todas las consideraciones el problemu de la deuda o el
crédito politico, que la mayoria de las legislaciones nacionales contie-
ne y que. actualmente. es ¢l punto de mayor discusion,
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La deuda o crédito politico ¢s el apovo que el Estado presta di-
rectamente a los partidos politicos, exclusivamente para efectos elec-
torales y se di en razoén del nimero de votos que cada partido obtiene,

En Guatemala. por ejemplo, la deuda politica es de dos quetzales
por voto obtenido y. en Honduras. es de cinco lempiras por voto.

Este financiamicento a los partidos peliticos ¢s generalmente pre-
vio a las clecciones, de modo que los partidos cuenten con recursos
para promover sus candidaturas y hacerse del voto publico. Las asig-
naciones para cada partido se hiacen, inicialmente, enbase a un cileulo
de las elecciones anteriores.

Por lo general, para tener derecho a una asignacion por conceep-
to de deuda o credito politico es necesario alcanzar un poreentaje
miaimo de la votacion global.

Indudablemente. este tipo de financiamiento tiende al asegura-
miento de la independencia de cada una de las organizaciones poli-
ticas. En algunos Estados se ha llegado a la emision de “*bonos de la
deuda politica™.

Bajo otro orden de ideas. cabe la mencion de que generalmente
los partidos politicos se articulan con otro tipo de organizaciones
politicas: por cjemplo, en Costa Rica, ademds de los partidos politi-
cos nacionales, existen partidos provinciales e, incluso. cantonales:
en Guatemala. existen los Hamados “Comités Civicos Electorales”,
que son organizaciones politicas temporales que solo participan en
clecciones locales v no tienen derecho al crédito politico. Adicional-
mente existen en este pais las Hamadas “asociaciones con fines poli-
ticos” cuya funcion esencial es ¢l estudio y anilisis de la problemiti-
ca nacional e internacional: en México. ademds de los partidos poli-
ticos nacionales, pueden existir otros de cardcter local que actiien ex-
clusivamente en una entidad tederativa, Ademds existen asociaciones
politicas que son. en realidad, partidos politicos en proceso de gesta-
cion, no pueden participar directamente en las elecciones sino es a
través de un convenio o coalicion con un partido politico nacional:
en Panamd, la forma adicional de expresion politico-electoral son las
postulaciones libres o candidaturas individuales, pero éstas solo pue-
den darse al nivel de las alcaldias y representacion de corregimientos.
Las candidaturas independientes resultan también muy importantes
y singulares en el régimen hondurefio.
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VIIL.ALGUNAS PECULIARIDADES NACIONALES

Dentro de los muchos aspectos singulares y significativos de la
legislacion de cada uno de los nueve paises analizados, podemos
mencionar los siguientes:

A. COLOMBIA

Como es de todos conocido, el sistema llamado “Frente Nacio-
nal”, fue la féormula politica que permitié superar el estado dé vir-
tual guerra civil que se presentd en este pais. La solucién, que se es-
cribi6 directamente en el texto constitucional, consistié en que en los
cuatro periodos presidenciales comprendidos entre 1958 y 1974 Ia
presidencia de la Republica fuese desempefiada alternativamente por
ciudadanos pertenecientes a los partidos Conservador y Liberal.
Como resultado de la politica de Frente Nacional, todos los cargos
publicos se distribuirian entre ciudadanos pertenecientes a los dos par-
tidos politicos tradicionales, tanto en el Congreso Nacional, en las
Asambleas Departamentales y en los concejos municipales, ademads de
la administracion publica y la administracion de justicia,

Aunque en 1974 cor.cluy¢ esta suerte de paridad del régimen de
Frente Nacional, dejo una secrie de secuelas que todavia existen en
Colombia. Asi, el articulo 120 de la Constitucion Nacional, expresa
que para conservar el espiritu nacional en la rama ejecutiva y en la
administracion publica, el presidente de la Republica deberd dar
participacion adecuada y equitativa al partido mayoritario distinto al
suyo en el nombramiento de ministros, gobernadores, alcaldes y de-
mds cargos de la rama ejecutiva. La paridad partidista todavia es una
realidad en la organizacion de la rama judicial.

B.  COSTA RICA

Es indudable que la legislacion electoral de Costa Rica es la mis
avanzada y de mayor apertura y respeto a la democracia del grupo de
paises aqui analizados. La razén de ser de este avance tiene desde
luego una explicacion historica pero, ante todo, nos parece que es
el resultado de un proceso educativo,

Como en ningln otro pais de la region, las elecciones en Costa
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Rica constituyen una verdadera fiesta; la ciudadania se involucra
definitivamente en las jornadas electorales; las vive con toda la pasion
que le es posible; yo diria que verdaderamente disfruta las elecciones,

Esta forma de ser del costarricense emana, por lo menos actual-
mente, de una educacion por y para las elecciones. En las escuelas se-
cundarias, por ejemplo, es comin que los estudiantes realicen ejerci-
cios electorales, para la designacidén de algun representante, siguiendo
las mismas reglas clectorales que se utilizan en el pais.

El que ¢l Tribunal Supremo de Elecciones constituya un cuarto
poder, es resultado de esa misma idiosincrasia.

C. ELSALVADOR

La eleccion del presidente de la Republica mediante un sistema
de doble vuelta no es, ciertamente, exclusivo de este pais como ya
hemos advertido. Sin embargo, en El Salvador, a diferencia de los
demds casos, la segunda vuelta si se ha verificado en la practica.

En El Salvador, cuando en las elecciones de presidente y vice-
presidente ningun partido politico o coalicion de partidos participan-
tes, hubiere obtenido mayoria absoluta de votos de conformidad
con el escrutinio, se debe practicar una segunda eleccion entre los dos
partidos politicos o coalicion de partidos que hubieran obtenido ma-
yor namero de votos vilidos. La segunda vuelta debe celebrarse en un
plazo no mayor de 30 dias de haberse declarado firmes los resultados
de la primera,

La segunda vuelta se verifico, precisamente, en las.elecciones de
1984 y resulto electo el presidente José Napoleon Duarte. Todo pare-
ceria indicar que las elecciones de 1984 inauguran una nueva fase en
el desarrollo democratico de El Salvador.

D. GUATEMALA

La nueva legislacion guatemalteca estd plagada de aspectos su-
mamente importantes y singulares, pero a pesar de ello y, seguramen-
te por nuestra extraccion universitaria, hemos considerado oportuno
recordar en este espacio el ejercicio de la integracion de la comisiéon
de postulacién,
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Efectivamente, una de las mayores preocupaciones respecto de
la integracion de los organismos politico-electorales, es el de su inde-
pendencia, autonomia y legitimidad.

A fin de lograr estos valores se instald en Guatemala una comi-
sién dc postulacion cuya funcion seria proponer a los candidatos pa-
ra la integracion del Tribunal Supremo Electoral., Esta comisidon se
confié fundamentalmente al sistema universitario guatemalioco; se
compondria por: 2i Rector de la Universidad de San Carlos; un re-
presentante de los rectores de las universidades privadas, un repre-
sentante designado por la Asamblea de Presidentes de ios Colegios
Profesionales y por el decano de las facultades o escuelas de dereciio.
Esta comision elaboraria una nomina de veinte candidatos a Magis-
trados del Tribunal Supremo Electoral, entre los cuales la Corte
Suprema efectuaria la eleccion de cinco magistrados titulares y cinco
suplentes.

E.  HONDURAS

E! régimen de las candidaturas independientes en Honduras es
una de las formulas de combate a las raices del bipartidismo.

Las candidaturas independientes deben inscribirse en el Tribunal
Nacional de Elecciones, como si se tratara de partidos politicos; de-
ben contar con un pregrama de accion politica; un simbolo; presen-
tar una lista de ciudadanos que representen por lo menos el uno por
ciento de los electores inscritos en un departamento determinado, en
tratdndose de diputados o, de los electores nacionales. en tratindose
de las elecciones para presidente de la Republica.

Debe tenerse presente que el candidato inscrito goza de los mis-
mos derechos que tienen los partidos politicos, con las excepciones
de la integracion de algunos organismos electorales.

El régimen de candidaturas independientes operé en las eleccio-
nes de 20 de abril de 1980 y 29 de noviembre de 1981.

F. MEXICO

La normatividad electoral mexicana, tanto la constitucional co-
mo la ordinaria, estd plagada de aspectos singulares, verdaderamente
notorios, que emanan en su mayoria, como hemos dicho, del régimen
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de partidos politicos imperante en el pais.

De todas estas peculiaridades hemos considerado pertinente
referirnos al llamado recurso de reclamacion clectoral.

Debe recordarse que la participacion de los partidos de oposi-
cion, al nivel federal, se da Gnicamente en la cimara de diputados
que, sin embargo, controla ampliamente el partido predominante,
Por otra parte, debe tenerse presente el hecho de que México es el
anico de los nueve paises que conserva el sistema de autocalificacion
de las elecciones legislativas, razon por la cual la oposicion podria
encontrarse en una situacion desventajosa, en un momento dado.

Atendiendo a esta consideracion es que en la propia Constitu-
cion se creo el llamado “‘recurso de reclamacion electoral’”, que sirve
para impugnar las decisiones del colegio electoral de la camara de di-
putados, en materia de calificacion de elecciones, ante el pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. La titularidad del recurso
corresponde a los partidos politicos que se sientan lesionados por las
referidas decisiones.

Lo verdaderamente peculiar de este recurso, es que la Suprema
Corte de Justicia no resuelve la instancia mediante una decision judi-
cial, sino que queda limitada a emitir una opinion que se enviard a
la propia camara de diputados para que su colegio electoral la haga
suya, o no. Ln este segsundo supuesto podria crearse un enfrenta-
miento inatil entre los poderes del gobierno y, sobre todo, se deja a
la Suprema Corte de Justicia en una situacion que no corresponde a
su elevada jerarquia.

G. NICARAGUA

Desde nuestro punto de vista una de las cuestiones mds signifi-
cativas de la legislacion nicaragiiense, se da en sus organismos politico-
electorales.

Estos se complementan con una instancia que no aparece €n
ninguna otra legislacion nacional, y que se denomina Asamblea
Nacional de los partidos politicos.

sta Asamblea esta integrada por un delegado del presidente de
la Republica, quien la preside, y por un delegado de cada uno de los
partidos poiiticos legalmente reconocidos. La funcion de esta Asam-
blea es la de servir como organo de consulta del Consejo Supremo
Electoral, en asuntos tales como el calendario electoral, la campafia
electoral, las inscripciones electorales y la ética electoral.
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H. — PANAMA

Acaso una de las principales peculiaridades de |a legislacion elec-
toral panamena sea su sistema para el escrutinio y calificacion de las
elecciones que, en principio, se deja a los partidos politicos, convir-
tiendo en una verdadera arena de lucha las estructuras escrutadoras.

En este sentido, debe indicarse que en Panamd existen 5 grupos
de autoridades escrutadoras: la Junta Nacional de Escrutinio, que
hace la proclamacion de presidente y vicepresidente de Ia Republica;
la Junta de Escrutinjo de Circuito Electoral, que hace la proclama-
cion del o de los legisladores electos en cada circuito: la Junta Distri-
tal de Escrutinio, que proclama al alcalde en cada distrito; la Junta
Comunal o de corregimiento de escrutinio, que proclama al re-
presentante en cada corregimiento y el Jurado de Mesa de Votacion,
que funciona en cada una de las mesas establecidas por el Tribunal
Electoral,

Ls importante hacer notar que el escrutinio y la calificacion de
la legalidad de la cleccion, a primera vista, pareceria radicar exclusiva-
mente en estos organismos escrutadores. Sin embargo, no se puede
perder de vista que al Tribunal Electoral Je corresponde decir siempre
la ultima palabra, ya que tiene competencia para decidir las impugna-
ciones y recursos de nulidad electoral que se formulan en las instancias
escrutadoras.

L VENEZUELA

El sistema de senadores y diputados adicionales que opera en
Venezuela nos ha parecido ciertamente peculiar,

Por cuanto hace a la cimara de senadores, ésta se integra con
dos senadores por cada uno de los Estados y dos por el distrito fede-
ral, ademds se complementa el 6rgano con senadores adicionales,
electos mediante representacion proporcional.

Los senadores adicionales, que en todo caso no podrin ser mas
de dos para cada partido politico, se atribuyen mediante la aplica-
cion de un cuociente electoral nacional, que resulta de dividir el nu-
mero de votos vilidos entre el nimero fijo de senadores por elegir, El
cuociente electoral nacional es aplicado a la votacion de cada partido
politico y si la diferencia entre este resuitado y el numero de puestos
obtenidos por un partido en toda la Republica es de dos o mis se e



77

adjudican dos senadores adicionales; si la diferencia es igual a uno, se
le adjudicard un puesto de senador adicional.

Los puestos de senadores adicionales se atribuyen a las listas
presentadas por los partidos politicos en los Estados o en el Distrito
Federal cuando sin haber obtenido representacion, se tenga mayor
votacion,

Un sistema similar opera ¢n la cdimara de diputados. Los diputa-
dos no adicionales son electos mediante representacion proporcional,
a través del método de Hondt. Para la adjudicacion de diputados adi-
cionales se divide el namero total de votos vilidos de cada partido
politico nacional por el cuociente electoral nacional. Este cuocierte
se obtiene de dividir ¢l total de votos validos emitidos en toda la Re-
publica entre el ndmero de representantes que deberdn integrar la ci-
mara de diputados. Si el resultado de dividir la votacion de cada par-
tido entre el cuociente electoral es de 4 o mds, se atribuirdn al parti-
do cuatro puestos de diputados adicionales; si la diferencia es tres,
s¢ asigniardn tres diputaciones adicionales. Lo mismo ocurre si la
diferencia es de dos o uno, asignindose dos o una curul adicional,
respectivamente.

México, agosto de 1985
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