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DISCURSO DEL DOCTOR JORGE MARIO GARCIA
 
LAGUARDIA, DIRECTOR DEL CENTRO
 

INTERANIERICANO DE ASESORIA Y PROMOCION
 
ELECTORAL (CAPEL), EN LA INAUGURACION DE
 
LA PRIMERA CONFERENCIA DE LA ASOCIACION
 

DE ORGANISMOS ELECTORALES DE
 
CENTROAMERICA Y EL CARIBE, EN LA CIUDAD
 
DE SAN SALVADOR, EL CUATRO DE DICIEMBRE
 

DE 1986 

Sefior Vice-Presidente de la Reptiblica 
Sefior Presidente del Consejo Central de Eleccioites 
Sefiores Magistrados y Funcionarios Electorales 
Sefiores y Sefloras: 

Despuds de nuestra reuni6n de (Tiudad de Guatemala, 
en el mes de setiembre Lie 1985, nos encontramos de nuevo 
esta vez en esta hermosa ciudad cenltroarnericana. de vieja 
tradici6n integracionista. En Guatemala, se constituy6 ]a 
Asociaci6n de Organismos Electorales de Centroam~rica y 
el Caribe, en el marco de la cooperaci6n regional. Constitu
y6 un avance trascendental, en una materia como la electo
ral, que tradicionalmente, por razones obvias, ha sido de 
las que menor desarrollo ha evidenciado en el "Area. 

Reunidos allf. Magistrados de los oiganismos electora
les de ]a zona, acordaron pot unanimidad, la creaci6n de 
esta nueva organizaci6n, cuyo principal objetivo es servir 
de instrumento institucional para el intercambio de conoci
mientos y experiencias en pro del perfeccionamiento de los 
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sistelias clc torals, Un0 dc( los instruLnenltos para lograr 
rcc iiflcelCs attltiCaJ IiiItC dcniocrlticos Ci los (ic los 
principios dLe igUaldad pl itica. ,ohcrania nacional \ plura

uiisli )oidtc )IO),C ) sCaii S I ICas IstClltacki)l. 

DC is die/ pafscs tiic iirniironi cl ACIta de ('onSlitu
ci6n. por su orden. los simuICntCS SiCtC Lie cllos. la han ratifica
dio: I'I Salvadtor. cI 2S dC SC tiC brC I )S51Costa Rica. CI 
2 t octIu hrc ie 15 (t IJIClala. C1 3 de OC I hrc deI9 85 
Nicarana. c1 14 de ocItIhrc dc I')55: P1ami. CiI ICocltI
hrc dc I98 - R p ih ica I)ominicana. eI 22 dc oc tlbre de 
IQS5 . v lb ntdUra s. cl 27 1cic h rero LIC I ()SO. Precisamen te 

ell lI 'iSlIll ('itdad tIC (;CUatCifl;dl., o ca.ion dCl aII1 cio 
oticial p)r partC dCi frihimnal Suprcelo Fcc loral de Cse 
pa is LICI rcsulta do dc los comiclos prsidenciales ic di
cicnhr dc I()S5. SC dio a conoccr la entrada ell VIgeCncia 
LICI (C ivcnio ('onstitutivo de la Asociaci6n. al ha herse 
dep ositadO LIsex ta ra itficaci6n. segfin lo cstipula el propio 
( oi)cilio. 

-\s" lnaclia lna ilsitluci6n Cuy\'os obletivos se expresan 
i1ftidaInc tc enl Su ACta ('onstttiva, y queC consisten ell 

fnlCientar li cooperaciOn internacional para promover ha 
dcemocracia represcntaliva. el voto libre. universal y sccre
to. Y sistenias clectorales eficientes y pLiros en sus respecti
vos paises: celchrar consultas recfprocas sobre cuialquier 
clase de problemas relacionad1os con los procesos electora
les: intercambiar informaciones sobre los mismos y sobre 
el desarrollo de las clccciones propiciar la participaci6n 
como observcadores de los organismos miembros de la Aso
ciaci6n, a invitaci6n de los paises sede; y emitir recomen
daciones de carfiter general sobre tales asuntos. 

lDurante este primer afio de vida de la Organizaci6n, la 
relaci6n ha sido constante, y se ha iniciado un programa de 
acercamiento, cooperacibn y fraternidad que antes no exis
tia en forma explfcita. El excelente y selecto grupo de fun
cionarios aquf presente, es tn equipo de muy alto nivel, 
cuya presencia tiene un peso especffico en los procesos 
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diffciles ie transici6n yN bsqueda de la deniocracia que se 
producen ci el 'irea. 

Inscribhnios lnUestra actiVidad dklltro Lic los principios 
esta hiecidoS ell li l)ccaraci 'm Uniiversal tie l)erechos Ilu
manos. N en a .' elci)l ,Aincricana tie I)ercch os lima
nos. quc ell sUs artlculos 21.3 y 23. 1. recog, ii cl dcrecho 
politico tfpico. el dLrcclio a Ia participaciOn politica. a la 
illtCraCi61 Lie los ciudadlanLoS ell CeprcC'sO Lie podcr. Ilace 
ret'crencia a papci dcl inldi'iVdtiO ell stis rclacioils coi otros 
niienibros Lie li Coln ilidad ell bitsca tic intcgerar cl gohicr
lie Lie Li lliSilll. )cfine cl \'ail r central tic ia teorta demo
crfitica, que en sit concreci6n praictica se convierte en el 
presttpuesto. ell Id Colldicio)n indispensable para (ILqCtodos 
los otros dereclos puedan existir y tler \igelncia real. 

Con lo seil lailios en ntestra prinicra reunion. coin

partinios sin reservas cstos principios. porque consideranos 
(Juc la de mocracia conmo rcgim en politico, iniplica la bfis
queda Lie tin1sistClla tie vida title se h Sa ell Ull iecallisn"0 

rational Lie convivencia, legitimado por el consentitnien o 
ciudadano manitest do a travts ie su participaci6n. qilc 
persigue la identilicacion tie prop6sitos cnlre gohernantes 
y gobernados. Un cornpromi:o tinle fija canales dt expresi6n 
y cquilibrio tie in tereses pirales y a vece.: antag6nicos. Y 
la prkctica v la autenticidad del stfragio. constituyen 
canales ie legitimaci~n del poder polftico. resultado del 
consenso y la IparticipaciOn. Y por eso. la pro-iioci6n del 
derecho y los procesos electorales demlocrdt icos deben 
entenderse comlo la defensa de un derec ho human o funda
mental que est fintimaniente relacionado coil otros dere
chos bisicos. especialmente los tie libre asociaciOn y de 
expresi6n. Y a travs de la participacion politica expresada 
en el sufragio, se produce representaci6n, se integra gobier
no consensualmente y se otorga legitimaci6n. Consecuente
mente, los procesos electorales se convierten en nn elenento 
indispensable para el funcionamiento real de un aut.ntico 
rOgimen dernocritico. Las consultas populares libres y au
ttdnticas hechas a los gobernados, y los mecanismos de 
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designaci6n y control Lie los gobcrnantes, son los instru
mentos mejor logrados hasta hoy - siempre que no Se dCs
naturalicen-- para obtener Lin sentido COlCctiVO ieparti
cipaci6niien la vida pizblica, apoyo popular a la gesti6n de 
los gohernantes y adeimis. perni ihr una sucesi6n normal v 
consensual ielos equipos tie gobierno.
 

Pero 
tllbit nL dCheInos de niuevo recordar, tLUCcor1n
partir estos principios no significa (ieningfin modo sinotodo Jo contrario, apoyar las mixtificacion eS (]uLe en mu
chos de nuestros parses se han hecho con las Clecciones.
QuC mauipnUladas. dCsvaloriza das por gr pos polfticos irres
ponsahlbcs, interews econmlicos privados, deshordamiento
ieinstituciones castrenses. o inconvenientes presiones de 
inntereses ex trafilos a las como nidades nacionales, han perdi
do, con raz6n, crCdihilid(Id. 

Ni tamnpoco. pensar que las elecciones son un fin en si 
mismas, ii Ilave ingiica para Ia realizacibn de la delocra
cia. Plara (]ue sta nose re-Aice, necesita solamentC tin me
cnismo politico C1i husca de participacibn y consenso, sino 
ieuna decisioi polftica clara para establecer las condicio

ties reaIes para qn CSu Sprincipios se hagan realidad. io que
implica no s6lo el respeto a los derechos civiles v politicos,
sino la proioci6n ielos derechos econ6micos, sociales y
culnLrales v los nnevos derechos (]Ie aparecen en los 6ilti
mos afnos. Ilamados dIc
la tercera generaci6n. 

Lograr Lin rcgimen de legalidad inlegrado por consul
ta, si, pero dentro (ieLin estado 
 iederecho que garantice
 
un regimen (Ielihertades con el prop6sito (Icrealizar Ia jIs
ticia. Los votos depositados 
en las urnas dCben convertirse 
en poder reail. porqe (Ieotra inanera, la expresi6n ciuda
dana qLedarfa limitada a seleccionar a una clase burocriti
ca instrLImCntaliza da o inutilizada por las fuerzas reales de 
poder. (Iue sin ninguna legitimaci6n se atribuyen competencias (]ue nadie les ha otorgado. Y el poder rel que surja
dC las urnas estai obligado a cumplir con el insoslayable
mandato que nuestros puCblos le han dado, de ILchar por 
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el progeso, ]a supresibn de injusticias, y la distribuci6n mas 
justa Lic la riquezl. 

El ('Centro lnteramericano de Asesor a y Promoci6n 
Electoral (CAPEL ), que me honro en presidir no ha duda
do en ning6n momento en prestar su colaboraci6n abierta 
V dcCididai at los trabajos, iniciativas y preocutpaciones de 
lIs in sti tucionCs micm bros de la Asociacibn. Y esta vcz, se 
lhonra en co-patrocinar con el Consejo Supremo ie Eleccio-
IICs de la Rcpii blica dc El Salvador, esta rctnibn. Scan uste
des bic1Venidos. 
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DISCURSO PRONUNCIADO POR EL PRESIDENTE
 
DEL CONSEJO CENTRAL DE ELECCIONES DE
 

EL SALVADOR, DR. MARIO SAMAYOA EN EL ACTO
 
DE INAUGURACION DE LA PRIMERA CONFERENCIA
 

DE LA ASOCIACION DE ORGANISMOS
 
ELECTORALES DE CENTROAMERICA Y EL CARIBE,
 

EL DIA 4 DE DICIEMBRE DE 1986,
 
EN SAN SALVADOR, C. A.
 

Setfores Congresistas: 

Scan bienvenidos a nuestro pequefn( pais y que este 
convivio de distinguidas personalidades que representan a 
los maxinfos tribunales electorales de Centroan6rica y el 
Caribe. consLituya tin aporte que fortalzca los procesos 
democritiCOS Lie nuestra querida regi6n. 

El )ueblo salvadoreflo y su Gobierno se sienten orgu
llosos dc vuestra prescncia y descan que esta Conferencia, 
que por primera vez se realiza en la historia politica de El 
Salvador. signifique otro hito hist6rico en el infatigable 
trajinar de nuestro proccso democrztico, que con toda de
cisibn hemos iinpuLsado a fin de consolidar el esquema 
institucional democratico. representativo y pluralista, para 
(]ue de una vez dejernos atris la pesadilla del oprobio, do
lor y muerte que nos ha tocado vivir y podamos llegar a 
una sociedad mits justa, participativa y solidaria a las nece
siOades del pueblo salvadorefio. 

Sefloras y sefiores: a pesar de las vicisitudes que ago
bian inmerecidamente a nuestro pais, con una crisis econ6
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I1ica muLindial (que nos reperct te enormemcnte, con ldMl 
minorfa alzada en arnias que ocasiona destru cci6n econb
mica. muerte y miseria, y (IUC 1o1acepita las propuestas de 
paz que constantemente se Ics ofrcce: en medio dC una cri
sis politica. produc to Lie Ia iniMadure dc aLigu nUMs dirigentes 
y con Una Situaci6n totaniente iniprevisible OCaSionlda por
el cataclismo del 10 dLe octubre recicin pasa do. quie castiw6 
sin misericordia nUesIra ciudad capital :a pesar Ie tOdd s las
adversidades melicionadazs, los salva drelos qnlerClinns testi
noniar nuCvdmellltc ante n stCdeCS nuestro valor y fe c f'ica 
(iLIC denitestra la indeclinahie voluntad ie este iCbo
N de su G(obierno por seguir su propio de stino, sin inter
fcrencias ni imposiciones ie n in guna fndole. (,Q)U niejor
testliionio que Ia celebraci6n de esta Conferencia? Y es 
preciso reconocer Ia invaluable colahoraci6n y ayuda recihida dLI ('Centro In teraniericano (Ie Asesorfi2 , Pronlocion
l:lectoral. CAPIL. con seeIC en San Jos&, Costa Rica, sin
 
cuya asistencia, 
 el ('onscio Central de Elecciones no ha
hria 
IICva (0 tel iz 1 rniino Sn iniciativa. ;racias CAPEL y
 
reconiocinliel tos.
 

FI espirito inl(ICbranhitblc Idesalvadorefio se pone de
 
manifiesto y no importan los sacrificios y el esfuerzo reali
zado, ya que celebrar esta Conferencia de Tribunales Electo
rales constituye una 
(Ie las formas Ie consolidar la naciente
 
democracia salvadorefia. Nuevamente 
 le decimos al nnldo 
con toda dignidad "El Salvador esti de pie". 

Tendrenos la oportunidad ie escuchar la experiencia
de representantes de parses de gran tradici6n demnocrfitica. 
y tan bi~n aprovecharemos su permanencia para exponerles
la realidad del proceso politico (ue estarnos desarrollando 
y sobre todo del nuevo Registro Electoral, que gacias a la 
colaboraci6n decidida del Gobierno Central, pretendemos
lievar a cabo en forma aut6noma, a pesar que el tiempo es 
nuestro peor valladar. 

Desearemos que ustedes seflores congresistas, evalcien 
nuestro proyecto en forma sincera y franca y que, despu~s
de observar los procedimientos que hemos diseflado para 
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lograr Lin registro electoral que debe ser garantfa ahsoluIta 
para todos los ciudadanos, que debe ser universal y no 
selectivo, que no tenga discriminacibn para nadie y que 
est libre de tentaciones fraudulentas que puedan empafiar 
su confiabilidad, nos ofrezcan sus observaciones y suge
rencias. Las tomaremos muy en cuenta, sobre todo vi
niendo de personas que como ustedes son totalmente 
imparciales frei.te a nuestro proceso, pero que como 
miembros de la Asociacibn estfn obligados -como noso
tros con ustedes - a prestarnos colaboraci6n, a fin de que 
tenga total credibilidad. 

SeFiores, el Gobierno salvadorefio representado por el 
ingeniero Jose Napole6n )uarte, ciudadano Presidente de 
El Salvador, ha sido producto de una voluntad popular, en 
elecciones ejemplares que fueron presenciadas por centena
res (Ie observadores internacionaIcs y re~is de 1.500 perio
distas extranjeros y nacionales. Nadie puede poner en duda 
la legitimidad y pureza del evento democrfitico que lo llev6 
al poder. 

Sin embargo, nuestro pals est5 empefnado en conti
nuar con la superacibn del proceso y estimamos que el 
Registro Electoral constituye la piedra angular de cualquier 
elecci6n futura y que "cuando el sistema electoral se per
fecciona, la tlemocracia se fortalece". 

Sefiores congresistas: recuerden que el afio pasado les 
manifest que nosotros los miembros (-l Consejo Central 
de Elecciones tic El Salvador, tenfamos el reto hist6rico de 
elaborar un nuevo Registro Electoral y les dije que en su 
oportunidad solicitarfamos su ayuda, ahora, en ocasi6n de 
este magno Congeso les solicito con todo respeto que nos 
brinden el auxilio en 1o que ustedes consideren oportuno; 
la voz de su experienciai ser i nuestro mejor aliado y pido al 
Dios Todopoderoso que durante su estadfa en tierra salva
dorefia tengan Ia mejor dIe las impresiones de este pueblo 
amistoso y fraterno, y que se Ileven ustedes al regreso a sus 
respectivos parses, un pedazo de nuestro coraz6n que les 
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permita expresar en sus hogares: algt~n dfa regresar6 a El 
Salvador. 

Gracias amigos y que el 6xito de la Conferencia este 
asegurado. Muchas, pero muchas gracias. 
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DISCURSO DEL LIC. RODOLFO ANTONIO CASTILLO
 
CLARAMOUNT, VICEPRESIDENTE DE LA
 

REPUBLICA DE EL SALVADOR
 

Sefior Presidente del Consejo Central de Elecciones, se
fiores miembros, propietarios y suplentes del mismo. Doc
tor Jorge Mario Garcf, Laguardia, Director Ejecutivo del 
Centro Interamericano de Asesorfa y Promoci6n Electoral, 
CAPEL. Distinguidos representalntes del Cuerpo Diplomi
tico acreditado en El Salvador, amigos funcionarios pbli
cos, sefiores representantes de los organismos electorales 
que nos acompafian en esta oportunidad, permftanme ex
presar, en nombre del sefior Presidente Constitucional de la 
Repciblica Ing. Jos6 Napole6n Duarte, un saludo fraternal 
a ustedes, a los organismos, a los pueblos y gobiernos que 
representan. Permftanme tambi6n, hacer una breve referen
cia a ]a importancia de este evento que hoy inauguramos. 

Permftanme hacer mfas las ideas, los conceptos, las 
concepciones y las conclusiones que expresara mi antiguo 
amigo y compafiero de lucha democrdtica, Jorge Mario 
Garcfa Laguardia, en su brillante intervenci6n y permftan
me traer a cuenta que en esta oportunidad nos refiven con
ceptos en los cuales todos creemos. Creemos en la libertad, 
como la forma de expresi6n, como la vfa y mecanismo 

17 



para que el hombre se realice plenamente coo tal y como 
elemento constitutivo de la sociedad. Todos creemos, fir
memente, en el piuralismo ideol6gico como una gaxntfa; 
entendemos que Ins diversos credos, ideologfas, pensa
mientos, progamas e ideas tienen el derecho a ser ex, esa
(as. a incidir, a tenor una palabra, a tener una oportunidad 
dc ejercer tin peso en la construcci6n de la sociedad. Todos 
creemos en la oportunidad de los Lupos v de las organiza
ciones sociales JUStamen te a organizarse, a participar res
ponsablemente v de esta forma. a acrecentar el bagaje de 
esfuerzos que requiere el proceso de construccibn de un 
sislenia verLaderamenie democra'tico. Creemos en la cemo
cracia conio forma de Vida. en Ia democracia como sistema 
de convivencia hnUI-lana. ell la demlocracia corno mecanismo 
6ptimo de soluci611 dCl drima humano de ponerse de acuer
do en la forma de con ducir a L,sociedad y al pueblo. 

Estos son. diria yo, denorninadores comunes que nos 
asislCn a todoS en esta ocasi6n y que iluminan indudable
mente el derrotero de los esiucizos que cada (uien, en su 
propio pais. realiza en torno a la construcci6n de la demo
cracia. Construcci6n de la democracia que es tarea de todos 
N dc todos los dials, que es esfuerzo inacabado y permanen
te del hombre. del que jam its puede sentirse plenamente 
satisfecho y realizado porque como obra humana esno 
perfecta, aunque sf perfectible. 

Es indudable que quienes estamos representados en 
esta actividad tenemos diversas experiencias y en los pro
cesos de nuestros propios pueblos ha habido signos, ha 
habido momentos de brfo y monientos opacos, gises, de 
largas noches de las cuales se dudaba que pudiera acercarse 
el amanecer. Todos hemos tenido vivencias diversas sobre 
la democracia, pero todos tenemos esos conceptos a los 
que me he referido antes, como comtzn denominador. 

Tenemos a la Costa Rica democrilitica que cstf a pun
to de cumplir cien anos; y tambi6n a El Salvador, que se 
esfuerza dfa a d(a por construir la democracia, por demo
cratizar a esta sociedad en medio de una situaci6n por 
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demnos dificil. Si siempre ha sdo dificil realizar la demnocra
cia -aquf estji el testimonio de paises corno la Repiiblica 

Dominicana--, imis diffcil amn es construirla en momentos 

de contradicciones profundas, de antagonismos y confron

taciones aparentemente irreconciliables. 

Pero esta tarea tan dura es un desaffo m~is que nos im

puilsa y nos determina como gobierno y como pueblo, comno 

partidos y como expresiones ideol6gicas y programiticas, a 
luchar por construir la democracia. Entre mrs cuesla. entre 

m~is dificultades, m~is satisfacciones de acercarnos a ella, en 

este proceso continuo y diario de hacer palmo a palno la 

democracia en El Salvador. De igual manera, en los parses 
que ustedes representan: en los seis pafses de ]a Centroa
mirica geogrifica y en los cuatro parses hermanos del 

Caribe democraitico. 
Diez naciones hermanas por una unanimidad concep

tual. Si este es el signo del evento no cabe duda que -- como 
lo ha dicho el Dr. Sarnayoa- el 6xito del mismo est5i asegu

rado. Y no Ime cabe ninguna duda, porque s6 (ue ustedes 
son hombres y mujeres de convicciones, de entrega, de ac
titudes, de decisiones y este es justamente el momento que 

vive el 5rea --Centroamrnrica y cl Caribe centro (no buscado, 

pero centro al fin)- de gran desaffo ideol6gico trasladado 
a fluestras costas y a nuestros mares. 

Somos no.otros, los del ,rea, quienes tendremos que 
responder. Nadie responder por nosotros, nadie har las 
cosas por nosotros, nadie va a construir la democracia por 
nosotros. Somos nosotros, todos nosotros, sin ninguna ex
cepcibn, los que vamos a construir y estamos construyendo 
la democracia en nuestros pueblos. Una democracia que 
est'i asediada por intereses forzineos que de una manera o 
de otra, con brutalidad muchas veces. est~m incidiendo no 
precisamente para el perfeccionarniento, avance y amplia
ci6n de los procesos democr 'ticos. Pero esto es parte del 
desaffo. Yo diria que lo mis trascendental del momento 
hist6rico que se vive en la regi6n, es tener la capacidad para 

encontrar una respuesta, dentro de la democracia y para 
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la democracia. al desaffo de ]a confrontaci6n ideol6gica,
entre un sistema cortede totalitario y con aspiraciones
expansionistas y el sisterna occidental de la concepci6n democrdtica. No es posible c"mlprender el desarrollo de unademocracia integral en donde sean las fuerzas armadas las que determinen como partidos politicos en armas las deci
siones Ielos pueblos.

Corno tanpoco, pueden ser autenticos procesos democriticos Iaquellos en donde las formas oligfirquicas deopresi6n econ6mica y social se erijan en los 1Oltimos electo
res. Democracias pluralistas, participativas y representati
vas sertin aquellas en donde los organismos id6neos. lospartidos politicos se fortalezcan en h6rminos de organiza
ci6n. formaci6n, y participaci6n. Creemos en este sistema con empefio: si esto es el resultado final de este evento. si a esto estU'hn encaminados los esfuerzos de todos nosotros,
no cabe ninguna dhda que de este evento saldr~in recomendaciones tendientes a perfeccionar los procesos propios de 
nuestros paises.

Que Dios los ilumine a todos y al momento de declarar inaugurado este evento tan importantc, en nombre delPresidente Duarte y en el mio propio, les deseo a todos
ustedes una permanencia fructffera en El Salvador y quetengan ]a oportunidad de conocer ms a fondo el pensa
miento de este pueblo. Muchas gracias. 
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PRESENTACION DE LA DELEGACION DE
 
GUATEMALA SOBRE LAS ELECCIONES
 

PRESIDENCIALES DE 1985
 

Uno de los principales objetivos de la Asociaci6n dc 
Organismos Electorales de Centroam~rica y el Caribe con
siste en intercambiar informaciones sobre nuestros procesos 
electorales y ol desarrollo de las elocciones en los respecti
vos parses, s'eg~n se expresa en el artlculo lo. de su Acta 
Constitutiva. suscrita en Tikal, Repfiblica de Guatemala, el 
28 de septiembre de 1985. 

Dando cumplimiento a ese objetivo fundamental, nos 
complace rendir a Uds. la siguiente informaci6n: 

Las iiltimas clecciones generales celebradas en Guate
mala en dos eventos electorales el 3 de noviembre y cf 8 
de diciembre de 1985, se caracterizaron por una muy con
siderable afluencia de ciudadanos: 1,907,771 en el primer 
comicio y 1,800,324 on el segundo, cifras que represen

6 9 tan, respectivamente, el .2% y el 65.3% del electorado 
inscrito. 
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11.1 primecr cvcnio cI 3 dc noviumlbrc coil prcndi() las 
'lcccioclles tc dipula(a os (' eCllrse v las dc ll llicipc cl 
totl ) cl pa is. asi Come h prinicra dclt dc I clccci6n prc
sidcncial. (o:ne cn cst-a flllnl ninguna dc lis planillts ins
critas alcan/irai a mitad nl's Iu11() dc los votes vzlidos, li 
scUnidi clcCti(ml tie. 8 (ic dicicin hrc sC llcvo a caho cxcl
sivamnIc cn I Itis c oclparon eI primcro y el scgndo 
ltar. () scn his posiu ladai.p or los Partidos l)cmocracia 
(ristiani ( tlollclma]llcca V [f'r 'll dl (cn treNacionail, coy0os 
candliditos plrcsidcncia ics ftucron 1os IiccnciaLdos Vinicio 
('Crczo Arciho v Jor.w ('Carpio Nicollc. 

11 no in cro dc ol o s J!idos delpositaidos en la primera 
clccciOn lit dc I, 679),(000 qdc represclitan cl 88(to dl to-
Ll tc voios N cI 6.9')U dl total tie Ciuadn'uos inscritos. E,n 
hi c,,unda clccionh. los votos vitlidos fuicruil dc 1,657,823 

[etal y cl Ic ciu
.laila ns in scritos. 

I'I liccncjido ('crezo. hey Presiden ie. obtuvo 

o sc:i ci (2 d tl ic voteS O(% dcl total 

I, U1. I 7 votes vJilidos con trt 524.310 (ic! liccnciado 
(arpio. o sca. rcspcc tivaflcnt c. ci )8.3 7 / col rtl el 3 1.63% 
tic los 1.657.823 voleos vilidos deposit:ides en esta flltima
ceccion. 

Si cslos plorcc ntacs se calcolal solhre la totalidad de 
lOs ciu ddan Os inscrito',;, o sca 2,755,59G0. tendriamos que 
el candidato triunfaIntc ohluvo el 4 I°,O (Ic dicho total y el 
pcrdidos el I),). o sOa l 60% cntrc ainhos. 

Las anteriores cifra. si hien cstahlecen on abstencio
iisno total dl 40"I, soma de quienes no asistieron y de 

qu ic ncs allallron StIs votoS constittiyen, sin embargo, 
porcentaies hallagadorcs quIe superan a los de muchos paf
scs coil largia tradicion detio,:ritica. 

- II --

El s';,:ema electoral guatemalteco es do mayorfa abso
iuta para la elecci6n presidencial. do mayorfa relativa para 



las de alcaldes y de representaci6n proporcional para las 
de diputados al Congrcso y concejales edilicios. Se utilizan. 
en consecuencia, los tres m,3todos gencralmente aceptados 
por la democracia represen tativa. 

El Presidente y el Vicepresidente de la Rep~blica, en 
planilla conjunta, deben triunfar por mayorfa absoluta 
(mitad mAis uno) de los votos vidos. Si dentro de una plu
ralidad de planillas este resultado no se logra, debe Ilevarse 
a cabo una segunda elecci6n entre las planillas que alcan
zaron el primero y el segundo lugar. En este nuevo evento 
resulta ineludible que una de dichas planillas obtenga m:s 
de la mitad dC los votos v',lidos, o sea la mayorfa absoluta 
que requiere la ley. 

El Congreso de la Repaiblica, compuesto actualmente 
por cien diputados, es clecto por el sistema d'Hondt de 
representacibn de minorfas. Si bien el Congreso es unica
meral y todos sus diputados son iguales en derechos y obli
gaciones, la Icy establece dos clases de representantes: 
los electos por lista nacional en toda la Repciblica y los 
designados por cada uno de los Departamentos dcl pais, o 
sea por listas distritales. 

Sc utiliza este doble sistema para compensar la des
ventaja de los partidos menores en los Departamentos que, 
por regla general, no eligen a m.s de dos diputados que 
naturalmente resultan designados por uno o dos partidos a 
lo sumo. Por el contrario, en la lista nacional que en Ia ilti
ma clccci6n fue de veinticinco diputados, el sistema de 
rcpresentaci6n proporcional funciona con mayor justicia y 
permite una distribuci6n m~is en armonfa con el pluralismo 
democrfitico. Este doble sistema permiti6 quC nueve parti
dos politicos alcanzaran reprcscntaci6n en el Congreso de 
]a Repfiblica. Sin embargo, el partido que alcanz6 mayor 
nfimero de votos, aunque no mayoria absoluta, logr6 
51 diputados. resultado quc si bien no es perfectamente 
proporcional, permite la realizaci6n de un programa de 
gobierno, sin los problemas de un pluralismo politico 
exagerado. 
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En lo concerniente a elecciones municipales, se adop
t6 el sisterna de mayorfa relativa para ]a elecci6n de los 
alcaldes y sindicos y el rnttodo de representaci6n propor
cional d'Hondt para la tc concejales. En otras palabras, se 
vota por Una planilla municipal representada por el alcal
dc. La adjudicaci6n dC alcalde y sindicos se hace a ftavor de 
la planilld qtUc ohItLVO simple mayorfa de votos vtilidos v 
para adjudicar los conccjales. sc aplica el sistema propor
cional. Asi sc logra generalmentC una mayorfa funcional 
para cl alcalde elect(): pero sc e'ita, cn lo posible. que una 
sola plan illa captc la otalidad tic cargos. 

Las holetas electorales sc caracterizan por contener 
listas cerradas quc no admiten adiciones o modificaciones. 
I-Aelector dcbe votar marcando adccuadamentc el rCcuadro 

del respcctivo partido politico (identificado por un sfirnbo
lo a colores) y si no lo hace asi. antil su voto. Sin em bar
go. cn las elecciones generales qic Utilizan tres boletas, 
(unat presidcncial, otra (ICdipoUtados y una mis para alcal
dfas) hien puedc el elector optar a una planilla para Con
greso, a otra para Presidentc y Vicepresidento y a una 
distinta para Concejo Municipal. ls decir. su capacidad dc 
selecciOn no estii reducida al mifnimo, como cn otros siste
mas electorales que Utilizan bolcta (Mica. 

Sin embargo. cl sistcma de listas cerradas infiluye para 
que los partidos polfticos no hagan mayorcs esfuerzos por
ofrcccr una sclccci6n de candidatos id6ncos. Aparejada 
con csta crftica va aquella sCgC_,n ]a cual, sicndo nuestro go
bicrno presidencialista y centralista, la campafia electoral 
presta atenci6n fundamcntahmente al candidato a Presiden
te y al p;rido que lo auspicia;cn segundo lugar a los prin
cipales candidatos al Congreso yen ziltimo lugar, a los 
aicA ldcs. 

El sistcma de rcprcscntaci6n proporcional con listas 
abiertas o de voto prefcrencial, cuando son de cuatro, cin
co o mis personas, serfa a nuestrojuicio la (Inica alternati
va para satisfacer talcs crfticas; pero se tropieza con el 
problema dc la falta dc una adecuada preparaci6n polftica 
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en el electorado, tonando en cuenta el elevado porcentaje 
de analfabetismo. 

En conclusi6n, acepltando que nuestro sistema de re
presentaci6n proporcional favorece a los partidos con 
mayor cauidal de votos y n1o puede evitar el favoritismo tie 
las cipulas para escoger candidaturas, hay que reconocer 
que, a diferencia de otros pafses con mayor raigambre de
mocr 'itica, en Guatemala se ha producido en los 6iltinios 
dos afios Lin pluralisnio con consecuencias politicas que, a 
nuestro juicio, son a ltamente positivas para el pais. 

-- III --

Como puede ticilmente apreciarse por lo anterior
niente expuesto, el sistenia substantivo electoral es bsico 
para configurar una buena dernocracia, pero quizai mils im
portantes sean los procedinientos electorales, valga decir. 
la configuracion de personal y m0todos para reducir al 
mfiznio la posibilidad tie fraudes. sobre todo en pakies 
tueC. coMo los nuestros, han sido v fctimas dc la inanipula
ci6n de volos ,, frau des oficiales enl los escrutinios. 

Guatemala no ha sido Una excepCi6n y fue por el;o 
que el Tribunal Superior Electoral, constituido cotno insti
tuci6n nueva eni 1983. se l)rcocup6 muy especialmente de 
este problema y determin6 prop6sitos bisicos que puso 
inniediatamente en prictica. 

El primero de tales prop6sitos consisti6 en la descen
tralizaci6n Cie las autoridades electorales para lograr que 
la responsabilidad de tin evento recaiga, no so',re un peque
fio sector burocrtico, sino sobre tin numeroso conglome
rado de ciudadanos honorables, agnipados en Juntas De
partamentales, Juntas Municipales y Juntas Receptoras de. 
Votos, a mis de numerosos inspectores, delegados del 
Registro de Ciudadanos, tcnicos en computaci6n de resul
tados y los fiscales de los partidos polfticos en todos los 
niveles. 
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Un segundo prop6sito. no menos importante, es (iLIe
el proceso electoral est completamente abierto a la ob
servaci6n pfiblica y tambin a la vista dC observadores de 
parses amigos. eliminaindose el principio noCivo de sobera
nia electoral que durante tantos afnos impidi6 cf debido 
enjuiciamiento tie los comicios. Al quedar conformado el 
Tribunal Supremo Electoral comno 6rgano aut6norno e in
dependiente, pudo prescindir de la soberanfa, porque no es 
Poder del Estado y porque todos los funcionarios electora
lv so0 siniples servidores publicos. 

Un tercer prop6sito sc refiri6 a la conveniencia de 
establecer vinculaciones con los organismos electorales de 
los parses dc la region, especialmen te los centroamericanos, 
con finalidades de auxilio recfproco y cooperaci6n en la 
consolidaci6n denocra'iica. 

FuC in dlUda hIemente un alto grado (iC fortuna provi
dtClcial el quc permitiO al Tribunal el feliz cumpliriento 
tIc sus tres prop6sitos. 

Fl princro de ellos. o sea la descentralizaci6n, se in
corpor6 en las leyes clecorales que regularon la elecci6n 
d Asamblea ('onstituyente en 1984 y las elecciones gene
rales deI 1985. En estas filtimas, los escrutinios estuvieron 
a cargo dc 5.142 Juntas P,,ceptoras dC Votos, compuestas
de ctuatro iniemubros cada una, o sea un total de 20,568

ciudadanos, designados por 332 Juntas Electorales Munici
pales constituidas por 1,332 funcionarios que, a Su vez,
Lueron designados por el Tribunal Supremo Electoral a
 
propuesta dc las respectivas Juntas Electorales 
 Departa
mentales. las cuales fueron cuidadosamente escogidas por
dicho Tribunal y funcionaron en los 22 Departamentos de 
la Repfiblica v en el Distrito Metropolitano de la Capital.

La revisi6n de los escrutinios practicados por las 
Juntas Receptora . que s6lo tuvo lugar en casos de impug
naciones de los fiscales de los partidos politicos, se llev6 a 
cabo por revisores especfficos, preferentemente abogados,
designados por las Juntas Departarnentales, con amplias
facultades para hacer las rectificaciones del caso. 
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Lis Juntas Departamentales tuvieron a su cargo la 
calificaci6n de las elecciones municipales en sus respec
tivas jurisdicciones, asi como la adjudicacion tie cargos, 
suletas a apelaci6n ante ei 'Tribunal Supremo 11lectoral. el 
(iue, a su vez. resolvio en iinica in:tancia la calificaci6n 
de las elecciones presidenciaics y del Congreso tie la 
Reptiblica (con base en los escrutinios y revisiones practi
cadas a nivel iIIunicipal y depar tamen tal), que podfian sin 
embargo, en dCterminados casos, impugnarse por medio 
de recurso de amparo ante la Corte Suprema tie Justicia. 

Este sistema, altamente descentralizado, luncion6 con 
gran eficiencia y cl nfimero dc apelaciones interpuestas fuc 
minimo. no habidndose presentado ninguil recurso tie am
paro ante la Corte Suprema de Justicia. Las posibilidades 
tie fraude clectoral,de haberlas, fueron ininimas y no afec
taron el resultado de ninguna cleccion. 

Ulc LaN bi~h debido a Ia descentralizaci6n de funcio

nes electorales y a un eficiente sistema tie conlunicaciones 
telelnicas, telegrificas y radiales, que antes de la media 
noche die 8 de dicienibre tie ])85 (el dia dc la segunda 
vuela electoral presidencial), se tenian ya recibidos los 
resultados provisionales de la cleccicn, lo (lue permiio al 
candidato perdidoso, licenciado ('arpio, en esa historica 
oportUnidad. felicitar cordialmentc al candidato triunfan
tc. licenciado Cerezo. Un hecho sCIllejailte, tItle Se tenga 
coil OciinitO110o hahba ocurrido jamnis en la historia poli
tica del pais. 

1-1 segundo objetivo del Tribunal, o sea la apertura a 
la observaci6n, se cumplio a cabalidad en todos los distri
los electorales y J untas Receptoras de Votos, permitiendo
se la presencia d corresponsales de prensa nacionales y 
extranjeros, observadores nacionales e internacionales 
y muy especialmente. los observadores de los entes que 
conforman la Asociaci6n de Organismos Electorales de 
Centroamnfica y el Caribe, quienes fueron atendidos 
curnplidanente. 

El Tribunal Supremo Electoral se constittiy6 en se
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si6n pemanente durante eventoslos electorales y celebro 
numerosas conferencias de prensa, captadas en televisi6n,
durante las cuales se dieron informaciones y se respondie
ron preguntas ie los asistentes. 

El tercer objetivo, o sea ]a conformaci6n Lie una aso
ciaciOn internacional, seria gorda presunci6n calificarlo 
como obra del Tribunal, puCS se a undebi6 acuerdo que 
ya estaba latente en los parses centroamericanos y del 
Caribe que la realizaron. La idea se discuti6 originalmentc 
en memorable visita que IIos hizo el licenciado Francisco 
Senz, Presidente del Tribunal Supremo ie Eleccioies de 
Costa Rica, con quien se Ileg6 a una concertaci6n inme
diata sobre la conveniencia y necesidad de discutir el asun
to a nivel multinacional Lie 6rganos electorales. 

Poco despus, el proyecto fue auspiciado por el Cen
tro de Estudios de Problemas Centroamericanos y Caribe
fios (CEPROCECA) con sede en San Jos6, Costa Rica, que
invitO a una Conferencia en la Ciudad de Panamai para los
dfas 24 y 25 Lie junio del afio pasado, a Ia cual acudieron 
representantes ie los organismos electorales de todos los 
pa ises cen roamerican os, de Repti blica Dominicana, Jamai
ca, Santa Lucfa y Antigua Barbuda. No habindose Ilegado
al acuerdo final, aunque sf a las bases esenciales del mismo, 
se dipuso continuar la coriferencia en la Ciudad de Guate
mala bajo los auspicios de CAPEL (Centro Interainericano
 
de Asesoria y Promocibn Electoral del Instituto Intera
mericano de 
 Derechos Humanos) y del Tribunal Supremo
 
Electoral de Guatemala.
 

La nueva reuni6n se realiz6 en Guatemala durante los
dfas del 25 al 28 de septiembre del indicado a-o,, suscri
bitndos,, el Protocolo final ]a antigua ciudad maya deen 
Tikal. Dicho Protocolo fue ratificado por las respectivas
Organizaciones Electorales y se encuentra en vigor. La pre
sente constituye ]a primera reuni6n de la Asociaci6n des
pues de )a ratificaci6n del Protocolo. 
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- IV-


Se han tocado ya en este informe los aspectos sobre
salientes de las elecciones generales celebradas en Guatema
la; pero pecarfa de incompleto si no comprendiera tambin 
algo de lo mzis esencial en todo proceso multitudinario 
electoral. Nos referimos a l necesaria capacitaci6n que se 
requiere de las Juntas Receptoras de Votos, a efecto de 
qiLe apliquen procedinmientos uniformes para !arecepci6n 
de votos y su posterior escrutinio y sobre todo la agiliza
ci6n de la faena electoral. 

Este proamaa se llev6 a cabo en Guatemala, en cola
boraci6n con CAPEL y IlaUniversidad Rafael Landfvar, 
mediante la preparaci6n ieun equipo de cuatrocientos 
profesores, por medio de clases impartidas en l nombrada 
Universidad por catedlraticos con experiencia electoral en 
todos los aspectos prcticos de las labores que deben reali
zar hi s Juntlas Receptoras de Votos. La segunda parle del 
programa consistia en el dosplazamiento de este personal 
de profesores con experiencia pedag6gica lacia los mnuni
cipios de la Reptblica para que en la semana anterior a las 
elecciones impartiesen explicaciones y demostraciones ob
jetivas en los propios lugares ieeleccion. 

El Oxito de este progaama se puso de manifiesto du
rante las elecciones y a pesar de que cada ciudadano debfa 
hacer uso de tres boletas electorales, no se provocaron 
confusiones ni retrasos, puesto que cada Junta habfa reci
bido la capacitaci6n necesaria para dirigir el sufragio y 
practicar al final del dfa el escrutinio de m'ls de mil papele
tas electorales. 

No nos extendemos mais en la presente informaci6n 
para no incurrir en detalles mdis o menos irrelevantes y que 
no son esenciales. Los respectivos cuadros estadfstices son 
numerosos y figurarfin en la memoria oficial de la elecci6n 
que se encuentra en proceso de irpresi6n. 

Asf que no nos resta sino agradecer al sefior Presiden
te de esta Conferencia y del Consejo Central de Elecciones 
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de la Reptiblica de El Salvador, las amables atenciones que 
nos han prodigado en este hermano pals y felicitarlos muy
cordialmente por su distinguida labor al servicio de la de
mucracia salvadorefia. 

Todos estainos compenotrados de los diffciles mo
mentos qu vive esta hermana Reptiblica y de los esfuerzos 
que realiza para superar los tremendos dafios sufridos en el 
reciente terremoto, adeinds de los causados y que sigue
causando la subversi6n. Sin embargo, el pafs marcha firme
mente por el camino de la democracia, sendero por el que
tambin marchamos todos nosotros, animados por iguales 
convicciones. La principal de 6stas es que si bien la demo
cracia no es remedio maravilloso quo cure todos los males,
sf constituye el clima m~is adecuado para su debido trata
miento y eventual superaci6n. Esa es nuestra fe y por ella 
estamos aquf reunidos. 

Muchas gracias, 

San Salvador, 4 de diciembre de 1986. 
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INFORME DEL PROCESO ELECTORAL REALIZADO
 
EN LA REPUBLICA DE HONDURAS PARA LA
 
ELECCION DE AUTORIDADES SUPREMAS Y
 

MUNICIPALES EN EL ArNO DE 1985
 

El Tribunal Nacional de Elecciones de la Repfiblica de 
Honduras, como organismo competente en el pais para 
la direcci6n y supervisi6n de los procesos electorales ie 
acuerdo con las atribuciones que establece la Constituci6n 
de la Repfhlica y la Lcy liectoral y d las Organizaciones 
Politicas, emitida mediante el IDecreto No. 53 de la Asam
blea Nacional Constituvenle, con fecha 20 de octubre de 

mil novecientos ochenta y tres tiene a bien presentar a 
esta Primera Conferencia de Tribunales Electorales, ci infor

me de la realizaci6n de nuestro 6ltimo proceso electora! 

Ilevado a cabo en el aflo de 1985 y que culnin6 el 24 de 

noviembre del misrio ahio. 
La Reptiblica de Honduras, siempre ha sostenido, que 

el inedio para alcanzar las metas y objetivos dCe un verdade
ro desarrollo social y econ~mico, es quo cl pueblo sea 
quien tenga la titularidad del poder. La democracia del 
pais so fundamenta en el consentimiento de los goberna
dos, reflejado en la opini6n piblica y la voluntad popular y 
ese consentimiento, es el fundamento dc la legitimidad de 
los poderes constituidos. Asf, los procesos electorales en
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cucntran su asidero y fuente de sustentaci6n para escoger
las autoridades del pals en los pueblos, teniendo como base 
electiva el sufragio universal, sin limitantes ni restricciones 
para la escogencia de la representatividad popular.

Tenemos la firme convicci6n que los partidos politi
cos en la Repitblica de Honduras sustentan y fundamentan 
sus ideales y objetivos en la democracia representativa. 

En nuestro pars hay actualmente cuatro partidos poli
ticos legalmente constituidos, cuya existencia garantiza 
plenamente la Constituci6n de ]a Repitblica en cuanto se
fiala que: Los partidos poiticos legalmente inscritos son 
institucioncs de derecho pa blico, cuya existencia v libre 
jumcionamiento garantiza esta Constituci6n Y !aLey, para
lograr la efctiva participaci6npo'tica de los ciudadanos. 

Sabeinos que la victoria se juega en las elecciones, que 
son los momentos de mayor tensi6n en la vida de los par
tidos y que Ci ejercicio del poder constituye la raz6n de ser 
de los mismos. Sin embargo, en nuestro pafs es ejemplar la 
convivencia arm6nica de los partidos en cuanto a luchar 
denodadamente por los intereses del pueblo.

Los partidos politicos constituidos en la Rep0blica de 
Honduras tienen sus propios objetivos y metas, asf: 

A) El Partido Dem6crata Cristiano de Honduras 
(PDCH), cuyo objetivo fundamental es la construcci6n 
de una sociedad justa, participativa, solidaria, socialista y
comunitaria: la que se concibe como una forma superior,

necesaria y perfectible, en cuya formaci6n debe prevalecer
 
un profundo contenido 6tico y humanista. 

B) El Parfido Innovaci6n y Unidad (PINU), es una 
Asociaci6n Politica constituida por ciudadanos hondurefios, 
para fines electorales y de orientaci6n polftica, normando 
su actuaci6n d acuerdo con los preceptos establecidos en 
la Constituci6n de ]a Reptiblica y de la Ley Electoral y
de las Organizaciones Politicas, y cuyo objetivo es el de 
ejecutar acciones tendientes al logro del bienestar nacional. 
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Se propone fundamentalmente la unidad de la gran familia 
hondurefia y la innovaci6n en las estructuras econ6micas. 
politicas y culturales de la sociedad nacional y en las insti
tuciones, m~todos y sisternas de .,obierno, que permitan a 
cada ciudadario forjar su propio destino. Les objetivos per
seguidos por el Partido serfin alcanzados por medios demo
craticos y representativos. 

Concibe al Hormbre como el valor supremo de la crea
ci6n. Afirma su fe en 61 como forjador de su propia historia 
mediante su esfuerzo individual y colectivo, encaminado a 
lograr su bienestar, el respeto a su dignidad y plena realiza
cion como persona. 

Propone desarrollar un sisterna de democracia polfti
ca, econ6rnica y social en el cual ]a imposicibn, la explota
ci6n y el marginamiento sean sustituidos mediante una 
progresiva distribucibn del poder y de la riqueza en fun
ci(n del trabajo; el acceso de las mayorfas a las distintas 
lormas die propiedad individual y social , of esta blecimien to 
Cie condiciones clue aseguren la participacibn del hondu
reflo en la determinaci6n y realizaci6n de los objetivos 
naciona les. 

Afirma que el Estado democrfitico y representativo 
corno forma juridico-politica de la sociedad organizada, 
debe cumplir con la doble funci6n de: a) guardar el mAs es
tricto respeto a las libertades pablicas que comoel sufragio, 
la expresi6n y divulgaci6n del pensamiento, la libre circula
ci6n, la reunibn, !aorganizaci6n y el derecho a petici6n, 
son pilares de ]a democracia politica; y b) lograr la materia
lizaci6n dc los derechos econ6micos y sociales, que como 
el empleo, el acceso a la propiedad de ]a tierra y los otros 
medios de producci6n, la alimentaci6n, el vestido, la edu
caci6n, la salud y la vivienda, se encuentran indisoluble
mente ligados al ejercicio de ]a democracia econ6mica y 
social. 

C) El Partido Nacional de Honduras dentro de sus 
metas y objetivos persigue el desarrollo material, cultural, 
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sociaI c instiIticional tie Honduras, dentro de los principios 
tic ,o hicrno rep Ublicano. dcInocni tico y representativo, CI 
logro de ss ohj.ietivos por InCdios democriticos, proscri
hicodO Id viOlncia y sosteniendo el principio del mis es
triclo rcspeto a I vloLIntad de las mnayorfas. Su prop6sito 
cs la superacion del poehlo hondorefio en los campos labo
ral. aLrario, de eifple): lai distriloci6n jtusta de la ri(ILeza
' cl in,,.fcSo a acion al: Ia jUsticia tributaria, patrocinando 
para clio la crc:acio n y sosteiiiin jen to de Un china a inp lio de 
eCstahilida d, ICv v orden, en don de cada hondUrefio, seg/n
;4 caplacidaLd, aptitdes y esfuerzos. goce de igualdad dc 
oportUnidades socia Ies econ6micas.v a lo largo del territo
rio nacional. Para ell1) se deberzi patrocinar canibios estroc
turales en cl rcgimien econ6mico hondUrefno y propiciar la 
indUsirializacion del pafis en forma racional y congniente 
con los recorsos naturales, humanos y financieros de que se 
disponga, disefiando objetivos bien determinados para la 
a lracci6n del inversionista ex tranjero. 

Li atenci6n tie la salod es vital para todos los hondu
refios: es prioritaria I a constrocci6n de hospitales regionales 
y so bregionales en toda la Reptiblica, con los e(1ipo y
adelantos dc Ia ciencia modica, para Ia asistencia miSdica a 
la gente de ba.jos recUrsos. Son de trascendental importan
cia las campafias notricionales. Li seguridad social debe
 
considerarse como la institucionalizaci6n garantizada por

el lstado, de ha cobertura de riesgos procedentes del ejer
cicio del trabaJo, de so cesantfa, dc la incapacidad tempo
ral o definitiva del mismo, de las enfermedades, de la vejez.


En el aspecto habitacional, reconoce la tremenda 
escasez d ha vivienda. Se otorgarzi la mins alta prioridad a 
Un progarna masivo de viviendas que tenga como prop6si
to fundamental dar hogar propio a cada cabeza de familia. 

La educaci6n delbe ser una actividad continua y recu
rrente. Tomando en cuenta los cambios constantes que se 
operan en la sociedad de hoy, es preocupaci6n del Partido 
reorientar la educaci6n a los niveles de desarrollo hacia la 
industrializaci6n del pals, con programas educativos enca
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minados al mxirno desarrollo de la educaci6n t~cn.ca, ar
tfstica y human/stica. 

Se considera que la propiedad debe cumplir su funci6n 
social. Con base en esta concepci~n, se estima do includible 
necesidad realizar una reforma aiaria derocritica e inte-
Lqal en el pafs. como parte esencial del desarrollo nacional. 

Da especial atenci6,, a tra bajo, sobre la base de que cl 
niismo no es una mercancfa sino la expresi6n genuina del 
hombre hondurefio corno sujeto y objeto de desarrollo so
cial y econ6onico de la naci6n. 

d) El Partido Liberal de Honduras se define como la 
expresion de un sistema poli'tico que se propone elevar el 
nivcl de vida e'sfiritual y material del pueblo hondureflo; 
erradicar la explotaci6n economica ' social del mismo y 
hchar por el respeto absohto de los derechos humanos; 
fundam'ntando su existencia en la doctrina democrdtica, 
traducida en el ejercicio del poder piiblico, por mandato 
de las mavoriasprogresistas del pai's, para lograr el goce de 
la libertad, la justicia .v el bienestar social y econ6mico de 
los hondurefios, a travks de sistemas que garanticen tales 
objetivos. 

EL PROCESO ELECTORAL.
 
SU CRONOLOGIA HASTA
 

LA CULMINACION DEL MISMO
 

El proceso electoral se rige por las disposiciones con
templadas en la Constituci6n de la Rep6blica y lasregula
ciones especificas de la Ley Electoral y de las Organizacio
nes Polrticas. 

El Tribunal Nacional de Elecciones en aplicacibn de 
los Articulos 104 letra f), 167 y demfis aplicables de ]a Ley 
Electoral y de las Organizaciones Politicas, debe convocar 
al electorado para ]a selecci6n de los funcionarios que ocu
parAn cargos de elecci6n popular, a m~is tardar seis meses 
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antes (de dia sefialado para ello, debiendo practicarse tales 
elecciones en un solo dfa el ultim(o domingo del mes de 
noviembre que precede a la fecha en Ilaque termina legal
nienle el correspon dien te prfodo. 

Antes Lie haber;e iniciado legalmente el proceso 
electoral al cuai nos referimos, su registraron intentos de 
aILgunos politicos hacia el entorpecirniento dcl mismo por 
ambiciones Lie l)odCr, ilue 1oi6ca y naturL'lmente desembo
carian en um crisis institucional. Pero los partidos pol iti
cos lealmcnte inscritos y sus respectivas corrientes y mo
vimientos. con la mediaci6n Lie los representantes de los 
obreros v canmpesinos atiliados a la Central (;eneral de 
Trahajadorcs (W.G.T.): Confederaci6n ieTrabajadores de 
lionduras (C.T.H.): Central Nacional de Trabajadores del 
Campo ((C.N.T.C.): lFcderacin Campesina de Honduras 
(F.C.ll.), y a la Federaci6n Cie ('ooperativas de la Reforma 

Agraria de Htonduras (FICORAHJ. :;e reunieron en las ins
,:alaciones de la luerza Area el dfa 20 de mayo de 1985, y 
Ilegaron, en ire otros. a los siguientes comprornisos. 

Se ratific6 la adhesi6n y se abog6 por el fortalecimien
to (lel actual proceso demoLIatizador iniciado el afio de 
1t';80,para 1o uIc fue necesario observar el fiel respeto a la 
Constitucirn de Ia Repiblica y dernis ]eyes. 

n torno a lo planteado en el numeral cuarto del do
cumento ielos obreros, campesinos y partidos polfticos en 
relaci6n con las elecciones internas, se adopt6 la alternativa 
BLIque sefialaba que las elecciones internas y generales debe
rfan efectuarse simtultineamente el 24 de noviembre de 
1985, para elegir autoridades supremas, Diputados y Cor
poraciones Municipales. Al efecto el Congreso Nacional 
emiti6 dCe urgencia la legislaci6n que regularfa dicho pro
ceso con Ilaparticipaci6n de todos los sectores involucra
dos. como una salida politica necesaria y congruente para 
garantizar el proceso dcemocrAtico. Fue lo que se Ilam6 ]a 
opci6n B. 

En tanto no estuviera vigente la legislaci6n que regula
ria las clecciones internas y generales, no se inscribirfan 
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candidatos a cargos de eleccibn popular en el Tribunal Na
cional de Elecciones. 

Este proceso electoral estuvo revestido de todas las 
garantias necesarias que aseguraron su legitimidad y credi
bilidad a trav5s de los organismos estatales correspondien
tes, especialmente las Fuerzas Armadis de Honduras, los 
partidos politicos, el Tribunal Nacional de Elecciones y la 
ciudadanfa en general. 

La legislaci6n en referencia tarnbin incluy6 aspectos 
de Inucha importancia para la dernocratizaci6n del pais,
tales corno la independencia econ6mica de los partidos 
politicos. el voto separado. ]a prictica permanente de elec
ciones internas digiridas, controladas y supervisadas por el 
Tribunal Nacional (Ie Elecciones, para ]a selecci6n d can
didatos dL elecci6n popular. Ademlis estipul6 que todos 
los precandidatos que participaran en las elecciones inicr
nas que se practicarfan conjuntamente con las elecciones 
gcnerales el 24 de noviembre dte 1985, recibirian un trato 
justo y equitativo en cuanto a Ia distribuci6n de la deuda 
politica y Cealquier otro aspecto relacionado con el desa
rrollo del proceso electoral. 

El Soberano Congreso Nacional con base en el conte
nido del Acta de Compromiso de todas las fuerzas vivas del 
pa is, emiti6 el Decreto No. 89-85 contemplado en una Ley
Especial relativa a las elecciones internas directas y genera
les de autoridadcs supremas y municipales, que en su parte 
conducente sefiala: 

AR TICULO 1. -El presente Decreto con tiene las nor
inas especiales y las refbrinas a la Ley Electoraly de las 
OrganizacionesPol'ticasvigente, que regirdn las elecciones 
generales a celebrarse el 24 de noviembre de 1985, para 
elegir Presidente de la Reptz blica, Designadosa la Presiden
cia de la Reptiblica, Diputados al Congreso Nacional y 
Miembros de las CorporacionesMunicipales. 

AR TICULO 2. -Cada PartidoPoltico podrdpostular 
o nominar uno o varios candidatos a los distintos cargos 
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de eleccion popular, como Presidenite de Ia Reptiblica, 
Designados a la Presidencia de la Reptublica, Diputados al 
(bngrcso Nacional v Miembros de las Corporaciones Mu
nicipales. Los votos obtenidos en las eleccioncs, por cada 
plani/la de candidatos del inistio partido, se sumardin para 
constitir lci viotaciion total de dicho partido, en la forma 
que lo rcgula c'I prcsentci Decreto. 

.,IR77( LULO 3. Tendrn derecho a postular candida
os los mio'imic'nios, teid'ncias o corrieniesiniernasreco
iocidas a travr;s dc Ia autoridal central de .si respectivo
particleo, iCiwidl~f c'%etItv'tI ,p)t'?ictt c diin1' tn 

diutos a Diptilados por lo mic'nos e'n diez departainentos 
dc lc Rf)U*hlica v n6imina dc candidatos a las Corpora
ciones Municipalcs. por lo nenos en 150 nunicipios de la 
Ren hlic'a. 

7imhic'n tendrKi igual dcrecho y ohligaci6n, por esta 
iinica rc:, los movmiienlos, tendencias o corrientes inter
ias no rccottiocidas. 

AR ITCULO 4. --Para los cf'ctos del Articulo anterior 
bastard que ,'l candidato a la Presidencia,o el que el desig
nc dcl movitmiento, tcndencia o corriente interna de un 
partido, prscitite ante las autoridades centrales de cada 
partidopolliic, una solicitudde inscripci6n de n6nina de 
candidatos, con copia al Tribunal Nacional de Elecciones 
'n papel comi n con teniendo lo sig iente: 

a) 	 Nonbre del morimiento, teadencia o corriente inter
na v partido politico al cual pertenece y distintivo, 
eibleia o sinbolo del misino. 

b) 	 Listado del nonbre del o los ciudadanos, indicandoel 
carg, vara el cual se le postula o nomina como candi
dato. L is candidatosdeberdn reunirlos requisitosque 
la leY exige para el desempeti-o del cargo respectivo, e 
igualmente deberdn acompaiiarse los documentos 
conforme d la Le 'v. 
Para el caso de los candidatosa Diputadosal Congre
so Nacional y Miembros de las CorporacionesMuni
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cipales, se indicardadetnd el orden que corresponda 
en las ,16minas de Diputados y Miembros de las Cor
poracionesMunicipales. 
Las autoridadescentrales de los partidospoliticos es
tdn obligadasa solicitar la inscripci6n de las n6minas 
de candidatos a cargos de elcci6n popular ante el 
Tribunal Nacionalde Elecciones en el trnino de diez 
das hdbiles a partirde la Jicha de su presentaci6n, de 
acuerdo con la solicitudpresentada.Transcurridoeste 
periodo sin que se hava ejectuado la inscripci6n, las 
ten dencias, mo'imientos 0 correntes in ternas quedan 
*acultadas a solicitarsu inscripci5nen el TribunalNa
cional de Elecciones. 

ARTICULO 5.-La n6,nina de las candidaturaspre
sentadas an te las directii'as cen trales de los PartidosPoliti
cos y el Tribunal Nacional de Elecciones que Ilenen los 
req:uisitos de Ley no podrdn ser objetadas antes de las 
elecciones. 

En caso de haber resultado electo el candidato, s6lo 
procederai la nulidadpor no reunir el mismo los requisitos 
legales exigidos en hi Constituci6n de !aRep Tblica y la Ley 
Flectoraly de las OrganizacionesPoliticas. 

En caso de quedar firme la nulidad, corresponderd 
declarar la elecciOn del candidatoque siga en la mismc' lista 
presentada;de no haber otro candidato en la misma lista, 
se escogerd de la siguiente lista con mds votos dentro del 
mismo partido. 

En esa virtud el Tribunal Nacional de Elecciones con 
fecha 24 de mayo de 1985, mediante el Decreto Nimero 
33, convoc6 al pueblo hondurefio a elecciones paia que el 
dfa domingo 24 de noviembre de 1985, eligiera las siguien
tes autoridauces supremas: a) presidente de la Rep6blica y 
tres designados a la presidencia para un perfodo de 4 afios 
que se iniciarfa el 27 de enero de 1986; b) diputados pro
pietarios y suplentes al Congeso Nacional para un perfodo 
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de 4 aiios qeC se iniciarfa cl 21 de enero de 1986. La adjudicac6n de los cargos se harfa aplicando el sistema de representacion proporcional por cociente electoral nacional,departamental y municipal y por residuo electoral departamental y municipal, o por simple mayoria cn los casos quedcetermina L Icy. Ln cl mislo Decreto sc convocb al poc-No hondUrelo para que el dia domingo 24 tie noviem brcdiC 
 1985 cliicra miem bros de las corporaciones Ifunicipa-ICs ICIa RCpo hlica quc durarfan dos afios enl el ejercicio de.sitsfunciones, a partir del 25 de enero de 1986.

1l alUdido Decreto en so 
 artfcUlo 5o.establece (jue elnfmle.,o de diputados al ('ongreso Nacional y miembros delas corpora,:ioncs 010unicilales a clegirse, se fija scgtm eldato de poblacin certificado mediane oficio No. 15 del once de encro de I 985, recihido de la Direcci6n (;eneral deIstadfslica y Censos. segfin lo estipula el Art/cUlo 202 de 

la ('onstituci6n de i Repfs hlica.
 
De conformida d con 
 Ia icy, desdce lafecha de ]a convocatoria se eliniciO perfodo en el cual los interesados

dC her ian presen tar las solicitdtes de inscripci6n de candilatos y de candidaturas independientes, perfodo quetcrmin6 el 10 de octubre dce 1986 segtn aplicac'6n delartfculo 00 de la Ley Electoral y de las Organizaciones

Polilicas. que est'blece que tales solicitudes deben hacerse
 en el perfodo comprendido desdce 
 la convocatoria a deccioncs hasta cUarenta y cinco das antes de Ia fecha en que
stas se practiquen.


Inscribieron 
 candidaturas a la presidencia de ha Repiblica, dcesignados a la presidencia, diputados y corporacio
nes municipales:
 

Por el Partido Liberal: 

- Movimiento Liberal Azconista del Partido Liberal de 
Honduras. 

- Movimiento Liberal Rodista, del Partido Liberal de 
Hon duras. 
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- Movimiento Liberal Rodista, Candidatura Presiden
cial de Jose Efrafn 130 Gir6n, del Partido Liberal de 
Honduras. 

- Movimiento Liberal Dernocrzitico Revolucionario 
(M-LIDER) del Partido Liberal de Honduras. 

Por el Partido Nacional de Honduras 

-- Movimiento Nacional Callejista (MONARCA) del Par
tido Nacional de Honduras. 

- Movimiento de Cambio y Unidad Nacionalista Juan 
Pablo Urrutia Raudales, dcl Partido Nacional de 
Honduras. 
Movimiento Pro-Candidatura Ingeniero Fernando 
Douglas Lardizzibal Guilbert, del Partido Nacional de 
Honduras. 

Partido Demn6crata Cristiano de Honduras 

Partido Innovaci6n y Unidad (PINU) 

El Congeso Nacional de la Repciblica con fecha 20 
de octubre de 1983, emiti6 el Decreto 178-83 por el cual 
establece clue: 

lo. El funcionainiento de los actuales tribunalesde
partamentales*v locales de elecciones cesard el dita primero 
de noviembre de 1983, 

2o. El Tribunal Nacional de Elecciones de confor;-"i
dad con la Le'v organizard los tribunales departamentales 
de elecciones 150 di'as antes de la fecha en que se realice 
una elecci6n, j, 

3o. Los tribunales departamentales de elecciones de 
confbrinidadcon la ley y durante los 15 drassiguientesa la 
fecha de su in tegraci6n, organizardn los tribunales locales 
de elecciones de su jurisdicci6n. 
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Es asf corno el Tribunal Nacional de Elecciones emi
te el dfa 28 de junio de 1985 la resoluci6n correspondiclte 
a fin de organizar los tribLunales departanientales, y durante 
los 15 dfas siguientes estos integraron los tribunales locales 
quc deberfan estar ya en funciones 120 dfas antes de las 
clecciones. 

La integraci6n de los tribunales departamentales y 
locales se efectu6 de conformidad con los articulos 113 y 
115 6e !;, Ley. 

(oino un medio de expresi6n democr~itica la integra
ci6r :e realiz6 por sorteo, para la aplicaci6n de la alterna
bilidad poiftica dc los partidos en los cargos de presidente 
y secretario de tales organismos, de conformidad con lo 
que establece el artlculo 91 de ]a Ley, y segfin lo regula el 
Acuerdo ernitido por el Tribunal Nacional dc Elecciones 
con fecha 30 de septiembre de 1981. 

Fl Registro Nacional de las Personas, como un orga
nismo dependicnte del Tribunal Nacional de Elecciones y 
de acuerdo con 1o establecido en ]a Icy, elabor6 los listados 
provisionales dcl censo con un mes de anticipaci6n, remi
tindolos al Tribunal Nacional de Elecciones; funci6n que 
fue astumida por el Tribunal Nacional de Elecciones cn vis
ta que cl articulo 133 (Ic la Ley del Registro Nacional de 
las Persona, establece que corresponde a la Divisi6n Electo
ral el envfo de los listados provisionales a los tribunales 
locales de elecciones. 

Como ]a Icy no establece el trmino para la exhibi
ci6n de los iistadcs provisionales del censo en los tribunales 
locales de Elecciones, para el efecto dc los reclamos sobre 
inscripci6n y errores de nombre o cualquiera de los datos 
de afiliaci6n, el Tribunal Nacional de Elecciones mediante 
acuerdo y de conformidad con el artfculo 128 dc la Ley, 
sefial6 el tdrmino dc 15 dfas, fijando el tdrmino de diez 
dfas para hacer Ilegar a la Divisi6n Electoral del Registro 
Nacional de la§ Personas las resoluciones emitidas por los 
tribunales locales el tiltimo dfa de los 15 de la exhibici6n. 

Tal como lo estipula el artfculo 130 de ]a Ley del Re
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gistro Nacional de las Personas, noventa dfas previos a la 
prfictica electoral se ilicio la elaboraci6n del listado defini
tivo, que finaliz6 treinta das antes de la fecha de las elec
ciones. Asi. los listados definitivos fueron tcrminados el 25 
de octubre del mismo afio. 

El Tribunal Nacional de Elecciones en cumplirniento 
de lo preceptuado en el artfculo 157 emiti6 resoluci6n or
denando la impresi6n de las papeletas con los colores de 
los partidos V candidaturas independientes que participa
ron en la elecci6n, y pidiendo a los partidos politicos que 
acreditaran dos representantes y dos suplentes, para que 
juntamente con dos represen tanles del Tribunal Nacional 
de Elecciones se constituyeran en forma permanente en las 
imprentas donde se imprimirlan las papeletas electorales. 
Se dispuso q e a final dIe cada jornada te trabajo se levan
tara un acta en que constara el Iralajo realizado (lurante el 
dfa. Al final se levant(6 Un adcta con los dalos o pormenores 
(ICha impresi6n total y se orden6 la destrucci6n (IClos tool
(Ics (1uC sirvicron para la impresi6n (IClas papeletas. 

La Ley establece que corresponde al Registro Nacio
nal de las Personas determinar el ninero Lie mesas electo
rales receptoras de cada circunscripci6n electoral (articulo 
13 1 ), asi como ]a distribu ci6n de los electores que han de 

volar en cada mesa. lsta lahbor la realiz6 el Registro Nacio
nal de las Personas en los primeros diez dias del rues de 
septiembre d 1985. Al igual que la integraci6nde los tribu
nales departamentales y locales. Ia (IClas mesas electorales 
receptoras se hizo por sorteo. 

En aplicaci6n del artfculoI1 58, el 25 de octubre de 
1985 se inici6 la marca de las papeleta; con el sistema de 
protecci6n (e firmas, permaneciendo bajo la custodia ex
closiva y personal del presidente del Tribunal Nacional de 
Elecciones y en su defecto del secretario del mismo, quie
nes responderian del uso indebido de las mismas. 

Este trabajo so realiz6 bao la supervisi6n de emplea
dos del Tribunal Nacional de Elecciones, y por excitativa 
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de 6ste los partidos politicos designaron representantes 
al acto. 

Con fecha 30 de noviembre de 1985 el Tribunal 
Nacional de Elecciones envi6 circular a los tribunales 
departamentales instruy ndolos a fin de que enviaran a ese 
Tribunal la certificaci6n del acta de escrutinio departarnen
tal. resultante de los escnrtinios practicados por los tribu
nales locales. 

El 6 de diciembre del mismo afio el Tribunal Nacio
nal de Elecciones solicite) a cada partido politico, movi
miento o tendencia que particil)6 en las elecciones, la de
signaci6n, en el thrmino de cinco dfas, de tin delegado o 
representante que conjuntamente con tin del-gado del 
Tribunal Nacional de Elecciones, revisara las operaciones 
matent'iticas de cocientes y residuos electorales efectuadas 
por el Departamento de C6mputo del Registro Nacional 
de las Personas, correspondientes a la elecci6n de diputa
dos y mielnbros de las corporaciones municipales. 

En aplicaci6n del articulo 187 de la Ley Electoral 
y de las Organizaciones Politicas, en acta levantada con 
fecha veintitrs de dicimbre de 1985 en sesi6n extraordi
naria. con el objeto de practicar el escrutinio general de las 
elecciones celebradas el 24 de noviembre de 1985 para 
elegir presidente de la Repflblica, designados a la presiden
cia, diputados al Congreso Nacional y miernbros de las cor
poraciones inunicipales del pafs y hacer Ia declaratoria de 
los ciudadanos electos, el Tribunal Nacional de Elecciones 
procedi6 de la manera siguiente: 

lo. Habindose recibido las actas de los escrutinios 
verificados por los tribunales departamentales de eleccio
nes. con vista do las mismas y en cumplimiento del Artfcu
1o I I I de la Ley Electoral y de las Organizaciones Politicas 
y sus Reformas, se procedi6 a practicar el escrutiniogene
ral con el resultado siguiente: 

Concurrieron a las urnas electorales ......... 1.597.841
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Los votos quedaron distribuidos de la siguiente 
rnanera: 

Votos a favor del 
PARTIDO LIBERAL DE HONDURAS ........ 786.594 

Movirniento Liberal Azconista del 
Partido Liberal de Honduras ............. 424.358 
Movimiento Liberal Rodista, del 
Partido Liberai de Honduras ............. 250.519 
Movimiento Liberal Rodista, Candidatura 
Presidencial de J. E=frafn B Gir6n, del 
Fartido Liberal de Honduras .............. 64.230 
Movimiento Liberal Democrfitico 
Revolucionario (M-LIDER) del 
Partido Liberal de Honduras .............. 43.373 
Votos de Partidodel 
Partido Liberal de Honduras ............... 4. 114 

Votos a favor del 
PARTIDO NACIONAL DE HONDURAS ...... 701.406 

Movimiento Nacional Callejista (MONARCA) 
del Partido Nacional de Honduras ........ 656.882 
Movimiento de Cambio y Unidad Nacionalista 
Juan Pablo Urrutia Raudales, del 
Partido Nacional de Honduras ............ 20.121 
Movirniento Pro-Candidatura Ingeniero 
Fernando Douglas Lardiz', bal Guilbert, 
del Partido Nacional de Honduras ......... 22.163 
Votos de Partidodel 
Partido Nacional de Honduras ............. 2.240 

Votos a favor del 
PARTIDO DEMOCRATA CRISTIANO 
DE HONDURAS .......................... 30.173 
Votos a favor del 
PARTIDO DE INNOVACION Y 
UNIDAD (PINU) ........................... 23.705 
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Votos nulos .............................. 27.733 
Votos blancos ............................. 28.230 
Total votantes ......................... 1.597.841 

1)Cspu6s de efectuar las operaciones matemfiticas para 
determinar la suma de los votos obtenidos por cada partido 
y por planilla de Candidatos del mismo que sumados cons
tituyen la votaciOn total d dicho partido, el Tribunal Na
cioal de Elecciones declar6 electos diputados al Congre
so Nacional, para un periodo dc cuatro afios -quc se ifi
ci) el 2 1 de encro de 1986 y terminarfi o 2 1 dc enero de 
1990---, a un total de 134 ciudadanos por los partidos que 
concurrieron a las urnas, asi: Partido Liberal de Honduras 
67; Partido Nacional de Honduras 63; Partido Dem6crata 
Cristiano de Honduras 2; Partido lnnovaci6n y Unidad 
(PINU) 2. Adcm'is. se declararon electas 283 alcaldfas mu
nicipales integradas por los cuatro partidos politicos legal
mente inscritos. 

CONCLUSIONES 

I. 	 La identificaci6n de los ciudadanos que realiza el 
Registro Nacional de las Personas, garantiza la elabo
raci6n de un censo nacional electoral confiable, debi
do a que se hace utilizando un moderno sistema de 
compu taci6n. 

2. 	 La tarjeta de identidad es a la vez el documento me
diante el cual el ciudadano ejerce el sufragio y garanti
za plenamente su identificaci6n en la mesa electoral, 
evitando en gran medida un fraude en las elecciones, 
ya que el ht~mero de identidad, nombre y otros datos 
del elector deben concordar exactamente con los 
listados elaborados por el Registro Nacional de las 
Personas y distribuidos por el Tribunal Nacional de 
Elecciones en cada mesa electoral receptora. 

3. 	 Con la experiencia que este Tribunal luvo en el re
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ciente pasado proceso electoral, es aconsejable que no 

se emitan reformas a ]a Ley Electoral en el afto en que 
se realiza el mismo, por cuanto el Tribunal Nacional 
de Elecciones que prepar6 todo el esquerna, ha podi

do confirmar que sc generan inconvenientes y conflic
tos que entorpecen la ejecucion del proceso electoral. 

4. 	 El Tribunal Nacional de Hlecciones es la ni1xima au

toridad electoral en el pafs y debe contar con todo el 

apoyo de las autoridades gubernamentales y hacer uso 
de la inmunidad y de una autonomf fluncional que le 

permita desarrollar sus actividades dentro de un am

biente de seguridad y respeto para garantizar el proce

so demnocrfitico en el pals. 

Tegucigalpa, D.C., noviernbre de 1986 
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PRESENTACION DE LA DELEGACION DE
 
COSTA RICA SOBRE LAS ELECCIONES
 

PRESIDENCIALES DE 1986
 

Cuando se contemplan los fen6menos sociales en for
ma superficial, parece como si marchasen sin derrotero fijo; 
empero, si examinamos los hechos con detenimiento y
bajo un riguroso anlisis, se descubren lineas que sefialan 
determinadas orientaciones en la marcha de los sucesos. 
Ello nos permite determinar cualquier inconsistencia en ]a 
que hayamos incurrido asi como los triunfos obtenidos. 
Salta entonces a la vista, ]a importancia politico-juridica de 
ur, foro como el que se lleva a cabo en estos momentos. 

En realidad, hacer una exposici6n acerca del t6timo 
proceso electoral celebrado en Costa Rica, para efectos de 
un andilisis mds o menos profundo, en un foro como dste 
-en el que participan miembros de los organismos electo
rales de los parses del drea ccntroamcricana y del Caribc
resulta agradable y constituye un orgullo para cualquier
costarricense y m~is afln si se trata de un integrante del Tri
bunal Supremo de Elecciones, que si bien no tuvo una par
ticipaci6n directa en ese proceso en raz6n de que el 2 de 
febrero de este afio no formaba parte de ese Organismo
-sino del Poder Judicial-, si vivi6 y palp6 las incidencias 
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de las elecciones en las cuales result6 escogido por el pue
blo el Dr. Arias Szinchez, como Presidente de la Repfblica. 

Ei sistema electoral de Costa Rica se distingue por 
tener las siguientes caracterfsticas esenciales: 

I) Una jurisdicci6n electoral especializada, indepen
diente de los demnis organismos dl Estado, que se denomi
na Tribunal Supremo Lie Elecciones. 

2) RSgimen ie Partidos Politicos. 
3 ) Sufragio universal, voto directo y secreto. 
4) lnscripci6n permanente de electores (Padr6n Elec

toral permnanente ). 
5) identificacibn del elector mediante c6dula perso

nal coin fotografla. 
6) Voto en papeleta por lista de candidatos que 

designan los partidos politicos en elecciones in ternas libres. 
7) M todo ie clecci6n del Presidente de ]a Repciblica 

por mayoria de votos, siernpre que Ia votaci6n para el 
candidato sea mayor del 40% del total de votos vilidos 
emitidos. 

8) Mtodo de eleccibn de Diputados y Munfcipes 
por cociente, subcociente y mayor residuo (variante del sis
tema proporcional ). 

EL TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES 

El Tribunal Supremo de Elecciones de Costa Rica es 
Lin organismo independiente de los demas 6rganos del Esta
do y a cuyo cargo est i todo lo concerniente al gobierno de 
las elecciones. La Constituci6n costarricense establece que 
la organizaci6n, direcci6n y vigilancia de los actos relativos 
al sufragio. corresponde en forma exclusiva al Tribunal. 
Este organismo estfi integrado por tres Magistrados Propie
tarios y seis suplentes de nombramiento de la Corte Supre
ma de Justicia. Todos deben ser abogados con diez afios de 
ejercicio de la profesi6n y mayores de 35 aflos. Duran en 
sus cargos seis afios pero pueden ser reelectos. Desde un 
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aiio antes y liasta scis meses dcspuds dc las elecciones dos 
Lie los Magistrados Suplentcs, dcsignados por la Corte, inte
gran cl Tribunal para I rmar en 6epoca un Tribunal de 
cinco propic,:,rio.,. L,. rcsoluciones del 'Tribunal no tienen 
recurso algu no. salvo la action por prevaricato. Bajo la 
dcpcndcncia cxclusiva dcl Tribunal esti el Registro Civil, 
quc tiene a su cargo la inscripci6n de nacimicntos, matri
monios v dCfunciones. sea lo correspOndicnte al Registro 
dcl Estadlo Civil y tarn bii lo relativo a la inscripci6n de 
clectores. expcdici6n de cOdulas de identidad, etc., es decir 
cl Registro Electoral. 

PA RTI DOS POLITICOS 

Los Partidos Polfticos tienen una importantfsima in
tervenci6n en el desarrollo del proceso electoral. Pueden, 
por derecho propio, fiscaizar todas las operaciones y acti
vidadcs de los organismos electorales. La organizaci6n in
terna dc los partidos politicos, dc acuerdo con la ley, es 
similar a una piriinide escalonada conforme a la Divisi6n 
Territorial: asi, los partidos tienen asambleas de distrito, 
Una en cada distrito: Asambleas de Cant6n, una en cada 
Cant6n; Asambleas Provinciales, una en cada provincia y 
una Asamblea Nacional. A la Asamblea Naci,.ial es a la 
que corresponde la direcci6n polftica del partido y la no
minaci6n dle candidatos a Presidente y Vicepresidentes de 
]a Repciblica y Diputados a la Asamblea Legislativa; los 
candidatos a cargos de Regidores y Sfndicos Municipales 
son designados por las respectivas Asambleas de Cant6n. 

En las pasadas elecciones. hubo un total de siete par
tidos inscritos en escala nacional, m~is dos coaliciones de 
partidos; cuatro partidos inscritos en escala provincial y 
uno inscrito en escala cantonal. De esas catorce organiza
ciones politicas, participaron seis para la elecci6n de presi
dente y vicepresidentes, a saber: Partido Independiente, 
Partido Alianza Nacional Cristiana, Coalici6n Alianza Po
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pular (Coalicibn de los Partidos Frente Amplio l)ernocri
tico y Vanguardia Popular); Partido Unidad Social Cristia
na; Coalici6n Pueblo Unido (Coalicin de los partidos
Socialista Costarricense y de los Trabajadores) y el Partido
Liberaci6n Nacional. En cuanto a lIaelecci(n dc Diputados 
a la Asamblea Legislativa, participaron todos los partidos
mencionados. rnAs los inscritos en escala provincial, a saber: Partido Unibn Generalefia. Partido AcciOn l)emocrti
ca Alajuelense, Partido Uni6n Agricola Carltagints, Partido 
Nacional Democrtitico. Parlido Autentico Limonense. Par
tido Alajuelense Solidario y Partido Republicano. 1I1Cinico
partido inscrito en escala Cantonal, particip6 tamrbi~n 
las elecciones 

en 
de RCgidores y Sfndicos Municipales. de su

('ant6n Alajuelita, sea cl Paitido Alajuelita Nueva. 
Dc acuerdo con la evy. la inscripci6n de partidos se 

permite en cualquier tienpo, excepto en los seis Inesesanteriores a las clecciones. Para el pasado proceso electoral 
en ('osta Rica, 12 partido. solicitaron su inscripcibn en el
Registro Civil, pero por diversos defectos de forma y de
fondo, fue denegada su inscripci(n. "'6rnese en cuenta 
que si las gestiones de partidoscsos hubieran estado aderecho y si se hubiera logrado ]a inscripci6n de todos
ellos, probablemente hubisemos tenido 26 partidos
politicos participando en las elecciones. Desde Juego quCeso habrfa atomizado Ia votaci6n, no tanto quizi para
Presidente y Vicepresidentes, pero sf para Diputados y
Municipes, con la circunstancia de que tal vez ninguno de
los partidos hubiera tenido mayoria en el Poder Legislativo 
y en los gobiernos locales. 

SUFRAGIO
 

El sufragio es universal, sea que no hay limitaciones 
por condici6n econ6mica, social o d,2 sexo. La tinica limitaci6n es por raz6n de Ia edad, pues s6lo pueden votar los 
costarricenses mayores de 18 aflos.
 

El voto es directo y tambi6n secreto.
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PADRON PERMANENTE 

La circunstancia de contar con un padr6n permanen-
IC en CI que dfa a dfa se practican inclusiones de nuevos 
electores y del cual se excluye a los fallcidos o a los que 
han sido inhabilitados por condenatorias penales, y pro
porcionar a los sutragantes el docuImento identificato
rio. mantiene en una actividad constante a los organismos 
electorales. 

Fs nccesario mencionar que el Tribunal Supremo ie 
ilecciones tiene tamhin a su cargo todo io relacionado 
con el registro Lie nacimientos. defunciones y matrimonios 
(JUe ocurran en el pals, Vlos (ic los nacionales eniel extran
iero. asi como las naturalizaciones de extranjeros que 
desean adquirir nuestra nacionalidad. Lsta es la parte que 
corresponLie ai Registro del Estado Civil. que colo bien sc 
salbe. es una labor constaneIam hiCn. 

Hecha esta pequefia in troducci6n entremos en maIte
ria con respecto a las elecciones celebradas en Costa Rica 
el 2 Lie febrero (ie 1986. 

Para las elecciones pasadas el Padr6n Nacional Electo
ral cont Con Lin total de un millon cuatrocientos ochenta 
v seis mil cuatrocientos setenta y cuatro electores. Sobre 
esta base. el proceso electoral se inici6 con el decreto emi
1ido por el Tribunal cl site de agosto dc 1985. en el que 
se convocaba a elecciones cl primer domingo del mes de 
febrero, segin 10 dispuesto por Ia ley y la Constituci6n 
del pa Is. 

Hecha la convocatoria. comenzaron a correr los pla
zos para diversas actividades que deben cumplir los ciuda
danos. los partidos politicos y el Registro Civil. Cabe des
tacar en este punto que, despus dc la convocatoria, tal y 
como ha sido tradici6n en nuestra patria, el entonces Presi
dente de la Reptiblica, don Luis Alberto Monge, acompa
flado de los Ministros de Seguridad Pczblica y de Goberna
ci6n, asi como de los principales directores de la Guardia 
Civil y de la Guardia de Asistencia Rural, se presentaron 
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ante el Tribunal Supremlo Lie Elecciones para poner a la 
orden ie Oste, ha Fuerza Pzblica; pues el inciso 0) del ar
tfculo 10 2 de la Constituci6n Politica dispone que es 
funci6n del Tribunal: Dictar, con respecto a la Juierza 
pfiblica, las medidas pertinentes para que los procesos 
elcctorales so, desarrollen en condiciones de garantia Y Ii
bcrtadirrestricias... 

)cbe 	 tenerse presente que no se trata (ic (tiv el Tri
bunal asu ma el mando ie la fuerza pu blica en todos los 
Senltidos. sino (ILIC es Cinicamente para aILuellas actividades 
relacionadas Con el sufragio, lse acto simb6lico dc entrega 
de las Guardias Civil y de Asistencia Rural. revela el res
J)cto de las autoridades encargadas de la seguridad del 
E-SLad(o por la suprema autoridad del Tribunal en el proceso 
elec Iora 1. 

('ono ya se mencion6, los partidos politicos tienen 
dereclio a inscribirse en cualquier tiempo, excepto losen 
scis 	meses anteriores a las clecciones. La etapa (ie inscrip
ci6n 	 (ie parlidos se desarroll6 en forma ordenada y cono 
ya viios, al final se cont6 con la participaci6n de 14 parti
dos 	 inscritos en diferentes escalas; nacional, provincial y 
can tonal. 

De conformidad con 1o que dispone el artfculo 175 
del C6digo Llectoral, los partidos )OlitiCoS que no recibie
ron 	 financiaci6n previa, estaban obligados a presentar 
treinta dfas dlespu6s Lie la convocatoria, el presupuesto de 
gastos en cIue incurririan en ]a campafna. Ese tdrmino se 
cumpli6 el 7 Ie setienibre y fue observado a cabalidad por 
los partidos que participaron en la elecci6n y que no esta
ban comprendidos en el caso de los otros, cuyos presu
puestos de gastos debfan estar presentados once meses 
antes de las elecciones, que es el caso de los partidos grandes 
o 	mayoritarios. 

El dia primero de octubre de 1985 se vencieron dos 
t~rminos, uno que debian acatar los ciudadanos que no 
tenian cLdula de identidad y los que no estaban inscritos 
en el padr6n, para presentar ante el Registro Civil solicitu
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des suscep tibles de modificar eI padr6n y eI otro, eI trmi
no para que el Tribunal emitiera la Divisibn Territorial 
ElIec toral. 

Una etapa muy inporlante en el proceso es la ins rip
cif ti candidaturas. la cual dehe cuniplirse desde la con
vocaltria hast'a tres meses y quince dias naturales antes del 
dia de ki elecci6n. Este plazo venci6 el 17 de octubre de 
1985 y duranle el inismo se inscrihieron las candidaturas 
para Presiden te de la Repihli ica de las siguientes personas: 

P XRTII)O INDEPENI)IENTE 
Eugenio Jininez Sancho 

PARTIDO ALIA NZA NACIONAL CRISTIANA 
Alejandro Madrigal Benavides 

COALICION ALIANZA POPULAR 
Redrigo Alberto Gutirrez Scienz 

PARTIDO UNIDAD SOCIAL CRISTIANA 
Rafael Angel Calder6n Fournier 

COALICION PUEBLO UNIDO 
Alivaro Eduardo Monte:'o Mejfa 

PARTIDO LIBERACION NACIONAL 
Oscar Arias Sanchez 

Como es de todos sabido y como lo dije anteriormen
e, el ganador de esta contienda fue el Dr. Oscar Arias 

Sfinchez, propuesto por el Partido Liberaci6n Nacional. 
En ]a misna fecha en que vence el t6rmino para la ins

cripci6n de candidaturas vence el plazo tambi6n para que los 
partidos presenten las n6minas de los delegados a las Jun
tas Provinciales Electorales. Estas Juntas estin formadas 
por un elector delegado de cada uno de los partidos politi
cos inscritos en t.scala nacional. Para ello cada partido co
municar5 por escrito al Tribunal Supremo de Elecciones, 
tres meses y quince dias naturales antes de una elecc16n, y 
por medio del Presidente del organismo superior del Parti
do o del Presidente del Comit6 Ejecutivo de ]a Asamblea 
Provincial, los nombres de los delegados propietarios y su
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plentes de Ia respectiva provincia. El partido reniCntC a 
hacer esta designacion pierde todo derecho a representa
ci6n en Ja respectiva junta. El Tribunal, dentro de los tres 
dfas siguientes al vencimiento del t~rinino, acoge necesaria
mente las designaciones liechas por los partidos y publica 
en el Diario Oficial el acuordo en que declara integradas las 
Juntas Provinciales, siguiendo el misnio orden de la Divi
si6n Territorial Electoral. 

En esa misma fecha. 17 de octubre, cesa el derecho de 
los Partidos Politicos que no inscribieron candidaturas, 
para hacer propaganda politica, derecho del cual gozaban
desde los seis meses anter~ores a la elecci6n. La propaganda 
estui limitada por partido politico a no mdis de una pfigina 
por edici6n o su equivalente en nfinmero de pulgadas en 
cada uno de los diarios nacionales; a una hora diaria en la 
televisi6n y a ocho horas diarias en todas las radioemisoras. 
l)entro de esos limites, los partidos politicos pueden distri
buir Su tiempo radial o televisado y su espacio en los 6rga
flos de publicidad, de acuerdo con su criterio. 

No se puede, por disposici6n legal, utilizar aeronaves 
para la propaganda electoral. Tampoco se puede lanzar o 
colocar propaganda en las vias o lugares ptiblicos. Sin em
bargo los partidarios de algunas agrupaciones, amparados 
por las sombras de la noche, se dedicaron a empapelar 
puentes, postes y a pintar paredes con los lemas de sus par
tidos. Hubo algunos detenidos in fraganti que fueron 
pasados a ]a orden de las au toridades judiciales, pero fueron 
rmis lo que lograron su prop6sito, sin que se pudiera deter
minar el culpable. Aunque se hizo Ilamados a los partidos 
politicos. 6stos decian ignorar de qui nes se trataba; sin 
embargo algunos de ellos hicieron l1amados a los correligio
narios para evitar el afeamiento de las ciudades y lugares 
p blicos. 

Hubo cierta pugna entre los partidos por el uso de las 
p;iginas de los peri6dicos. A veces era el Partido Liberaci6n 
Nacional el que utilizaba m~is de una pgina por edici6n 
para su propaganda, en otras era el Partido Unidad Social 
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Cristiana el quc So sCrVfa de mis espacio. En cuanto a los 
cortos de tclevisi6n of eslira y encoge de los partidos adlu
ciendo quc of conlrario eipleaba tPrminos ofensivos. fue 
ain mayor y oblig6 en iniIts de una oporlunidad al Tribunal 
a cancelar propaganda por contener cxprcsiones impropias. 

Creemos que este probleia de la propaganda de los par
tidos politicos, donde unos y otros sc dicen cosas que no le 
sicntan bien al contrario, Cs un problema generalizado en 
todos los regimenes democriticos y serfa realmente diffcil 
erradicarlo, cuando estzin cn juego intereses de unos y pa
siones de otros (IUe a veces caldean los ,nimos. Sin embar
go, en nuestro pais -dichosamene la sangre nunca ha 
liegado al rio. 

El 2 de noviembre de 1985, venci6 el tdrmino que tie
ne el Registro Civil para dictar resoluciones que puedan 
modificar ci Padr6n Nacional Electoral. Ese trminovence 
a las doce de Ia noche de la fecha rcspectiva. Para las elec
ciores de 1986 -a diferencia de elecciones anteriores y 
gracias al trabajo reali:ado anticipadamente- no hubo ne
cesidad de prorrogar ei plazo hasta hora tan avanzada. 

Ya en el mes de noviembre del afio anterior a las elec
ciones, la maquina'ia electoral estA' trabajando con todos 
sus engranajes al m~iximo. El dfa 17 de noviembre del afio 
pasado, venc.i6 el t6rmino para que oi Registro Civil iniciara 
Ia confecci6n de las listas definitivas de electores. Sin 
embargo, la ceremonia en Ia que el sefior Presidentv del 
Tribunal -en ese entonces el Lic. Francisco Jos6 S~ienz 
Meza-- puso en marcha el Computador para la impresi6n 
de las citadas listas, se efectu6 a las 15:30 horas del 14 
de noviembre, es decir tres dfas antes del t6rmino sefialado. 
Las listas definitivas de electores comprenden el Padr6n 
Registro, que es el documento probatorio que usan las 
Juntas Receptoras de Votos para anotar las incidencias de 
la votaci6n, asi como para indicar si cada elector que apa
rece en la lista respectiva sufrag6 o no. De esas listas defini
tivas de electores se obtienen copias que se exhiben en los 
locales dc las Juntas a efecto de que los su fragantes puedan 
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verificar si se encuentran anotados o no para votar en esa 
Junta. Estas listas se exhibieron el propio dfa de las elec
ciones. Sin embargo, para darle una mayor facilidad a los 
sufragantes Lie enterarse con la suficiente anticipacibn del 
lugar en que les correspondia emitir el voto, se instal6 - en 
coordinaci,3n con el Instituto Costarricense de Electrici
dad-- un sistema conectado a 20 pan tallas terminales del 
co/nputador; marcando el numero 120 desde cualquier 
parte del pals y sin costo para el elector, se le informaba el 
lugar en que le correspondfa emitir su voto y ante cLIAl 
Junta Receptora. Este sistema ya se habfa utilizado en las 
elecciones de 1982, pero con la experiencia adquirida fue 
posible mejorarlo, al punto ie que priicticamente toda la 
poblaci6n electoral estaba enterada del lugar y Junta. Estos 
datos se empezaron a dar a partir del 16 de diciembre de 
1985 y hasta el propio dfa de las elecciones. Tambin, des
de agosto de 1985, se inici6 un programa de informaci6n a 
los partidos politicos por medio de pantallas del computa
dor, a fin de que 6stos estuvieran enterados de la ubicaci6n 
de los ciudadanos y pudieran orientarlos con el tiempo 
suficiente. 

El Ma 17 de diciembre venci6 el plazo para que los 
partidos politicos entregaran a las Juntas Cantonales Elec
torales, las n6minas de los delegados a las Juntas Receptoras 
de Votos. Estas juntas estin compuestas por un delegado 
elector de cada uno de los partidos inscritos en escala na
cional con cndidaturas inscritas. Para las elecciones pasa
das funcionaron un total de 6751 Juntas distribuidas en 
todo el territorio racional, ain en los lugares de mtis dificil 
acceso, como por ejemplo La Pefia de Burica, en el extre
mo sur del pals, frontera con la Repiiblica de PanamAi, lugar 
que s6lo es accesible por mar, o por aire en helic6ptero. 

Ocho dfas antes de las elecciones, tal y como lo dispo
ne el artfculo 33 del C6digo Electoral, todo el material que 
se iba a utilizar en los comicios estaba en poder de las Jun
tas Receptoras do Votos. La distribuci6n de este material 
se inici6 a mediados del mes de enero. sirvi6ndose para 
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ello, y con la colaboraci6n (ti otras instituciones del Esta
do, dCe toda clase de vehcuIlos: furgones, pick ups, lanchas, 

avionetas. helicOpteros, etc. F.s stu1amente interesante y 

reconfortante mirar c6mo las personas (tue forman parte 
de las Juntas Receptoras de Votos, reciben y custodian con 

celo las cajas que contienen los materiales electorales, 
sobre todo si tomanios eni cuenta que entre esos materiales 

esLtin las papeletas ti elecci6n. Las Juntas estin obligadas a 
abrir. el sesi6n pU blica las cajas, para verificar Su conleni
do e informar con tiempo al Registro Civil cualquier faltan
to que hubiera, o en su defecto que c1 contenido ti las 
ca jas estl completo. No obstantc que dichos caj ones son 
revisados cuidadosamente por empleados dcl Registro Civil 
antes tie enviarlas a las Juntas, dado el volunien t trahajo 
s factible que se produzca algfin error liumano, que an

que no es de fatales consecuencias, sf debe evitarse afin en 
lo maIs mfnimo. 

l)e conformidad con el artfculo 79 del C6digo Elec
toral, los partidos tienen dereclio a celebrar en cualquier 
tiempo toda clase te propaganda electoral, corno reulnio
nes, radiotransmisiones publicaci6n impresa y otros (Ie 
naturaleza similar. En cuanto a manifestaciones, esto es, 
reuniones de plaza pliblica o desfiles, solamente son permi
tidos en los dos meses inmediatamente anteriores a las elec
ciones. El 2 de diciembre te 1985, se iniciaron las asam
bleas de plaza pfiblica y los desfiles. Entra aquf en juego el 
Cuerpo dc Delegados que tiene el Tribunal. Es 16gico supo
ner que los sefiores Magistrados del Tribunal no pueden 
estar en todas partes, de ahr que desde hace muchos afios 
se cre6 un cuerpo de delegados, el cual se ocupa de que la 
contienda electoral se desarrolle en un ambiente de liber
tad y garantfas irrestrictas y de que por consiguiente, no se 
coarten cn forma alguna las manifestaciones o actividades 
polfticas de los electores. Tambidn es usual -y asIl ha suce
dido en otros procesos electorales- quc en el transcurso 
de esas actividades se acaloren los inimos de los partida
rios, lo que ha motivado a los Delegados del Tribunal a 
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pedir ]a intervenci6n de la Fuerza Pfiblica para evitar que 
se produzcan enl:Uentros o dafios a la propiedad de terce
ros. En terminos generales puede decirse que, salvo algunos
pe(luCfiOS brotes, esta etapa de la campafla transcurri6 en 
orden. Los rnisrnos partidos polfticos hicieron un pacto
p:,ra suspender toda propaganda politica escrita, radiada o 
televisada y las manifestaciones y desfiles politicos en las 
fechas cercanas a la Navidad de 1985 y a los festejos de fin 
de afio, a fin de que los electores ocuparan esos dfas en ]a
ailenci6n dc sus fanilias y de las otras actividades inheren
tes a esas celebracioncs, lo que redund6 en que ese fin de 
af( tie 1985 trariscurriera en absoluta paz.

Y Ilegamos asf a la fecha sefialada por el calendario 
electoral --el 2 de febrero de 1986-- para ]a celebraci6n de
las elecciones en todo el pals. Esta fue una verdadera fiesta 
naCional, que auMIque no esti legalnente instituida, el pue
blo st ha encargado de darle tal denominaci6n. Desde rnuy
lenipranas horas dc la maflana, Se escucha el ajetreo de 
vehfculos y ie personas dirigidndose a las escuelas y cole
gios donde se ubi.:jn las Juntas Receptoras de Votos. Horas 
nis tarde, la participaci6n de j6venes y nifios -con bande
. as de todos los partidos- que situados a ambos lados de 
las calles 'y carreteras, festejan el paso de vehifculos que
portan banderas, em blernas y fotogaffas de sus candidatos 
preferidos. Pero para no hacer uins larga Ia descripci6n de
lo que fue este dfa, transcribimos las palabras de los sefiores 
Joseph John Jova y Donald J. Reid Cabral, Observadores 
de la Organizaci6n de Estados Americanos en las elecciones 
generales, quienes en su informe manifiestan: Durante el 
dia de ayer 2 de febrero de 1986, recorrirnosmuchos sitios 
de votaci6n en la ciudad de San Jos , astcomo en las Pro
i'incias de Herediay Alajuela, en todas preguntamosa los 
integrantes de las distin tas mesas electorales,asi como a los 
fiscales de los diversospartidos politicospresenteg si tenfan 
alguna queja sobre el desenvolviniento de las elecciones. 
En todos los casos la respuesta fue que no habia habi
do ningitn tipo de incidente y que la votaci6n se habia 
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realizado en forma masiva, en completa nornialidady a 
satisfacci6n de los representantes de los distintos partidos 
politicos. 

Es importante destacar que en el sistema u tilizado en 
Costa Rica, donde solamente votan 250 personas en cada 
mesa electoral y las autoridades ademds de tener a mano 
un listado computarizado de los sufragantes tiene un 
padr6n fotogrdfico de jstos, se hace extremadamentedifi
cil el que una personapueda votarpor otra. 

Hemos tenido la altasatisfacci6n de haber constatado 
la gran devoci6n, seguridady respeto que tiene la ciudada
nia costarricense por el proceso electoral y la confianza 
que tiene en la integridad de ese Honorable Tribunal Su
mo y de sus funcionariosa todos los niveles. Es importante 
sef'alarque la propia ciudadantaha sido guardidn del orden 
pi'blico a travis de los Delegadosdel TribunalSupremo de 
Elecciones v sin necesidad de personasarmadasen los si
tios de votaci6n. 

La tMnica excepci6n a lo ziltimo sefialadofue en el cen
tro de comunicaciones, localizado en el Edificio de Correos 
de San Jos;, donde habta personalcustodiandodicha ofici
na. Este hecho es perfectamente explicable como elemen
tal medida de seguridad. 

Deseamos sefialarcon especialdnfasis la muy favorable 
impresi6n que nos caus6 haber visto los nifios celebrando 
sus propias elecciones, simulando con mucha seriedadun 
proceso semejante al que realizaronlos ciudadanoscon de
recho al voto. Esto dice mucho de las profundas raices 
democr'ticasdel pueblo de Costa Rica. 

Queremos sefialar, plenos de satisfacci6n, las extra
ordinariasmuestras de civismo, educaci6ny mutuo respeto 
observado por el pueblo costarricensedurante el evento y 
dejamos constancia de nuestra admiraci6nal mismo y re
conocimiento a las autoridades electorales y al Gobierno 
de la Naci6n por la conducta ct'vica observada durante to
do este proceso democrdtico. 

Significamos nuestro profundo agradecimientoy feli
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citaci6n al pueblo de Costa Rica, a los HonorablesMagis
trados del Tribunal Supreino de Elecciones, al Honorable 
senor Presidente de la Reptiblica, Luis Alberto Monge 
quien nos concedi6 el honor de una entrevista despuis de 
finalizada la votaci6n; al Ilustrado Gobiernodel Pais',a los 
Seilores Delegados porsu extraordinariadiligenciay buena 
voluntad con que nos han asistido,"a los inedios de infor
maci6n -prensa, radio y televisi6n- que han demostrado 
gran devoci6n y objetividad al mantener a ki ciudadania 
completa e imnparcialmenteinjormada del proceso electoral 
y al sefior Directorde la Oficina de la OEA en el Palsquien 
junto con todo su personal hanlhecho posibley muy agra
dable nuestragesti6n. 

Aprovechamos para suscribirnos con nuestros senti
inientos de alta consideraci6n y estima (f)Joseph John 
Jova - DonaldJ. Reid Cabral. 

En estc informe de los scfiores Observadores de ]a 
OEA, queda resumido lo que fue el dfa de las elecciones en 
todo Costa Rica. A las seis de la tarde de ese dia, se cerr6 
la votaci6n y cada una de las Juntas Receptoras inici6 el 
escrutinio provisional, para comunicar luego el resultado 
del mismo, por medio de una red radio-telef6nica, a ]a sede 
central del Tribunal Supremo de Elecciones. 

Fue asi como casi al filo de la media noche, se supo
 
que el ganador de ]a elecci6n para Presidente era el Dr.
 
Arias Sfinchez.
 

El dfa 4 de febrero comenz6 el escrutinio en las Ofici
nas del Tribunal, voto por voto, para cada una de las tres 
elecciones. En cuanto a los Diputados a ]a Asamblea Legis
lativa, se elegian 57 miembros de este Poder, quedando la 
distribuci6n por partidos en la siguiente forma: Partido 
Liberaci6n Nacional 29 plazas; Partido Unidad Social Cris
tiana 25 plazas; Coalici6n Pueblo Unido I plaza;Coalici6n 
Alianza Popular 1 plaza; Partido Uni6n Agrfcola Cartagi
n6s I plaza. 

En cuanto a la elecci6a de Regidores y Sfndicos Mu
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nicipa les, resultaron electas 185 2 personas, distribuidas en 
los 81 cantones del pais. en su yuan mayorfa de los Parti
dos Liberacibn Nacional y Unidad Social ('ristiana. 

Una vez iechas las declaratorias dc cleccion. se dio 
por concluido el iprocCso electoral, inician dose cl 1o. de 
mayo ie este ait) ulna nueva legisla tura en la Asamblea 
Legislativa con nuevos integrantes de la misma. y el 8 de 
mayo, un perfodo de cuatro aflos de (Gobiern0 del Presi
dente que resuIlt6 electo Cl 2 Lk! fcbrero pasado. 

iel-lho el anterior breve resumen deIlo clue Ifcron las 
elecciones en mi patria, queremos finalizar pidiindole al Al
t isimo, nos siga protegiendo con Su Gracia. y que con sU 

inmenso amor nos ilumine para asi poder continuar conso
lidando cada vez m's nuestras democracias, mediante el 
escogimiento libre y voluntario de aquellos que van a regir 
el destino de nuestros parses. 

San Salvador, 3 de diciembre de 1986 

Lic. R. Enrique Meza Chaves
 
MAGISTRADO DEL T.S.E.
 

Lie. Rodolfo Ledezma Pacheco
 
ASESOR 
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PRESENTACION DE LA DELEGACION DE LA
 
REPUBLICA DOMINICANA SOBRE LAS
 

ELECCIONES PRESIDENCIALES DE MAYO DE 1986
 

Los procesos electorales tstfin regidos, en ]a Repfibli
ca Dominicana, por la Junta Central Electoral, que es el 
mtximo organismo electoral, integrado por tres miembros 
elegidos por el Senado de ]a Reptiblica, y de entre los cua
les se elige un Presidente. La composici6n de la Junta tiene 
una caracteristica muy especial, que hace que con el surgi
miento de un nuevo gobierno, cambien por lo general sus 
miembros, ya que dos de ellos son recomendados al Sena
do por el Ejecutivo. Por cortesfa, se da oportunidad al 
partido mayoritario que ha ocupado el segundo lugar en ]a 
elecci6n, de recomendar el tercer candidato cuya designa
ci6n es generalmente acogida. De manera que estos funcio
narios surgen, en la mayorfa de los casos, del seno de los 
partidos, aunque tambidn pueden ser independientes. 

Instalada la Junta Central Electoral se colocan bajo su 
dependencia todas las Juntas Municipales Electorales. Las 
Juntas Provinciales fueron eliminadas y las atribuciones 
propias de tales Juntas pasaron a la Junta Central. Existen 
por otra parte, mesas electorales a las cuales -aunque juz
gan- no se les puede considerar una instancia jurisdiccio
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nal. De manera que existen Onicamentc dos instancias en 
esta materia: pueden presentarse los alegalos ante las Jun
las Municipales y sus decisiones son apelables ante la Junta 
Central Electoral. Las decisiones de esta 6lltima son inape
lables. Inapelables de una manera irredenta. a tal punto 
que er. ocasiones conio result6 en el an(o 1978- han 
existido problemas graves en cLan to a la decisi6n tomada 
por la Junta ('Central Electoral, sin que haya sido posible 
camlbiarla pues no existe en ese sentido ningun mecanismo. 
Fue u na barharidad la que se cometi6 en 1978 pues le qui
taron 4 legisladores al partido ganador que por esa raz6n 
perdi6 representaci6n en el Senado y la Cinara de Diputa
dos. El Llecutiv( tuvo (uc gobernar entonces falt indole 

dos Poderes: el Poder Legislativo y el Poder Judicial. -,Por 
quc el Poder Judicial'? Porque los Jueces son nombrados 
por el Senado. y habiendo mayorfa de la oposici6n en esa 
('Amara puede decirse que el Ejecutivo qued6 con dos Po
deres menos. 

Existe ademfis un Registro Electoral como una sec
ci6n de la JuntIa ('entral Electoral. Ubicarlo de esa manera 
fue una inconsecuencia del legislador. pues debi6 tratarse 
de una direcci6n general o (ICun organismo medio inde
pendiente. Pero se le concibi6 como una secci6n de la Junta 
en el aflo de 1970 cuando fue creado y desde entonces 
sigue siendolo. En todo caso tenemos la ventaja de que el 
Registro estfi muy bien organizado y funciona muy bien, 
ha dado muy buenos resultados y va adquiriendo experien
cia. Se han realizado tres elecciones desde su creaci6n y las 
filltimas resultaron muy buenas gracias al trabajo del Regis
tro Electoral. 

Para qtue el ciudadano pueda inscribirse en el Registro 
Electoral es necesario que porte su c.dula de identificaci6n 
personal. En este sentido el procedimiento difiere del utili
zado en otros paises de Amarica. Nosotros tenemos el 
Registro Electoral por un lado y la Direcci6n General de ]a 
Cdula de identificaci6n Personal y el Registro Civil, por 
otro. Los dos 6ltimos no se encuentran bajo la dependen
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cia directa ie la Junta Central Electoral. Comprendiendo 
que esto es una inconguencia y (iuC esos cuerpos deben 
depender directamente del miximo organismo electoral, 
hemos propuesto al Congreso modificaciones a la Icy con 
ese prop6sito. Claro, mientras los candidatos estin en su 
campaila electoral, of'recen villas y castillas, y tantasveces 
como ha habido cercanfa ie clecciones, han ofrecido colo
car tales oficinas bajo la dependencia de la Junta Central, 
mas no lo han hecho porque el personal de las Oficialfas 
del Estado Civil y el personal de la l)irecci6n General de la 
Ct&tIula Lie Identificaci6n Personal. representan canteras 
polticas para la militancia de sus partidos. Sin embargo, el 
candidato que ha ganado ]a presidencia en las elecciones 
dl presente aflo. ha ofrecido seriamente realizar tal cam
hio. Esperamos (ICeasi sea. 

En relaci6n con el funcionamiento dl Registro Elec
toral existe un problema que se origina en el Registro Civil 
cuya informacion no esti bien depurada. La ct~dula de 
identificaci6n personal, documento necesario para la ins
cripci6n del ciudadano en el Registro Electoral, incluye 
ese tipo de informaci6n y ello se convierte en una cadena 
porque quizi el Registro Electoral tampoco est6 bien de
purado. Sin embargo, hemos establecido mecanismos que 
nos permiten hacer una depuraci6n constante y regular del 
Registro Electoral, con base en ciertos controles t6cnicos 
con la colaboraci6n de las Juntas Electorales, a nivel nacio
nal. Existen 98 Municipios y un Distrito Nacional yen cada 
uno de ellos funciona una Junta Municipal Electoral en 
forma constante pues el Registro Electoral es permanente. 
Basta con que el ciudadano adquiera ]a mayorfa de edad y 
no tenga ninguna de las prohibiciones establecidas por la 
Icy para que pueda inscribirse. Se le otorga un carn6 de 
identificaci6n con una numeraci6n correlativa, de acuerdo 
con su residencia habitual, de manera que el ciudadano 
pueda sufragar en la mesa ms cercana a su residencia. Eso 
se logra en la zona urbana mediante una divisi6n en cuarte
les y sectores de acuerdo con la densidad poblacional y se 
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extrae tie ahf ]a cantidad de ciudadanos que va a formarparte de las listas definitivas que Ilevamos a las mesas electorales respectivas, donde el ciudadano podr.i sufiiagar. Senos ha sefialado y nosotros estamos de acuerdo en que algo
que puede mejorarse es el hecho ie tjue en algunas mesaselectorales deben votar 600. 700, 800 y imis de 1000 personas. Elio vase solucionando conforme se producencancelaciones de las inscripciones por fallecimiento, poringieso a las lhierzas armadas, por condenaci6n a penscriminales, etc., que implican exclusiones de las listas. Porotra parte se ha instruido a los Secretarios en el sentido de no agregar nmis ciudadanos a esas mesas. De tal suerte Ilega

ra un tiempo en que nos limitaremos a quinientos sufragantes por mesa, tope establecido de modo quo no existadificultad a la hora de las elecciones en el sentido de que elciudadano so yea en la obligaci6n do hacer gandes filas.Resulta novedoso, sin embargo, que no obstante haber mesas de hasta mris de mil inscritos, votan perfectamente y se cierran las votaciones a las 6 de la tarde, quedando dentro del local quienes no han sufragado y no sepresentan mayores problemas. Las mesas electorales estmnintegradas por un Presidente y dos miembros, el Secretarioy un Suplente del Secretario. Ahi depositamosel mismo dfade las elecciones. ]a lista definitiva de inscritos que debecoincidir con el carn6 de sufragante para que el ciudadano
 
pueda sufragar.


Otro detalle interesante que se produce en las mesas
electorales y que resulta novedoso para algunas personas es
el voto en sobre para boletas observadas. Cuando se presenta el caso de que un delegado politico sefiala que una persona 
no es quien pretende ser con ]a presentaci6n decarn6 electoral 
su 

--y con el prop6sito determinado de que no so interrumpan las elecciones por ninguna circunstanciase le permite votar, pero la boleta en quc lo hace no es depositada ,en la urna sino que se introduce en un sobre paraboletas observadas con indicaci6n del nombre, ntimero decarn6, etc., y se convoca al ciudadano para que el da si
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guiente acuda a la Junta lectoral que deterininara, por la 
comparacion con los libros regstro que es~tin depositados 
alli, si es esa persona ia quC ha V'otado. Si es asi. la boleta 
se mezcla con la de otros en igual situaciOn y asf se conser
va el secrelo del voto. 

Las elecciones se desarrollan en forma normal, sola
mente hemos tenido problemas con anterioridad y con 
posterioridad a las mismas. En las recian pasadas hubo 
grandes protestas con anterioridad a las elecciones y resen
timientos entre algunos politicos por la forma ic ]a boleta 
unica 'iue adoptamos por priniera vez. Las protestas se 
relacionaban con un aspecto que no deja de tener impor
tancia como es el de que no se ICdio oportunidad al sufra
gaite de escoger, porque Ia bole~a solamente tenia el 
nonbre, los sirnbolos y la fotograffa del candidato a la pre
sidencia de un partido, y un nunmcro para distinguir. Es 
decir no tenia opciones en relaci6n con las candidaturas 
nacionales, las congrcsionales y las municipales, lo cual fue 
motivo de Landcs debates publicos. Los partidos mayori
tarios estuvieron de acuerdo en que asi fuera; sin embargo, 
los partidos minoritarios -sobre todo los movimientos 
independientes- mantuvieron su protesta porque lo consi
deraron atentatorio contra el derecho del sufragante a 
seleccionar sus candidatos. Personalmente, y con el respe
to que me merecen mis superiores, considero esa boleta 
inconstitucional. En fin de cuentas camin6,.y tenemos las 
esperanzas de que ya en las pr6ximas elecciones eso sea 
corregido. 

Tenemos aqu f unos datos para su informaci6n con mo
tivo de las elecciones. En el Registro Electoral tenemos ins
critos tres millones treinta y nueve mil trescientos cuarenta y 
siete ciudadanos. Un mill6n quinientos ochenta y cuatro mil 
setecientos setenta y dos hombres y un mill6n cuatrocientos 
cincuenta y cuatro mil seiscientos veinticinco mujeres. Eso 
se divide entre la zona urbana y ka zona rural con las cifras 
correspondientes. Hubo tin total de boletas v6lidas de dos 
millones ciento once mil setecientas cuarenta y cinco y un 
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total de boletas hulas ie ochenta y tres mil setecientasdiez. 
Un total de sufragantes en el pa is de dos millones ciento no
venta y cinlco rail cuatrocientos cincuenta y cinco, con Un 
total ie ahstenci6n ell el pais de ochociCntos cuarenta y 
tres mil ocliocientos noventa y dos. Un total de mesas 
electorales de seis mil veinticuatro mesas. Las mesas noso
tros las distribuimnos. aprovechando las escuelas donde se 
puede instalar dos. tres. cuatro. cinco o seis mesas electora
les en ]a Zolla urbana y el la zona niral aprovechamos las 
escuelas porque no prel endemos desplazar los habitantes 
de ]a zona rural a los municipios porque serfa una raz6n 
stficiente para Ia abstencin61 o au menltar la abstenci6n. 
l-stas abstenciones no son reales, vanos a decir en lineas 
generales estas cifras. porque nosotros tenemos una pobla
cion considerable en el extranjero, sobre todo en New 
York, Caracas y en Puerto Rico. Personas que estin inscri
tas en el Registro Electoral y no sufragan porque no retor
nan al pa is exl)resamente para votar. Entonces esa cantidad 
inniensa de dominicanos en el cxtranjero, dejan de votar y 
por eso se abulta tin poco milis esa cifra de las abstenciones. 

Se hace una promociedn considerable a fin de lograr 
que vuelvan al pais muchas de esas personas, y lo hacen, 
pero no en cantidad suficiente como para lograr nosotros
bajar ese indice en forma apreciable. El Registro Electoral 
se va depurando regularmente, porque se van deduciendo 
los fallecimientos. En estas filtimas elecciones se hizo un 
trabajo muy importante que fue computarizar todos los 
libros registro del estado civil de los filtimos diez aflos, para 
captar ahlf todos los fallecimientos y a su vez entonces, 
deducirlos del Registro Electoral. Fue ademfis una tarea 
muy importante porque antes resultaba un poco abultado 
el registro y no se sabra por qu6 y asf se logr6 informaci6n 
m-is confiable. 

Tenemos el Departamento de C6mputo que tambi6n 
trabaja directamente en nuestras dependencias y ha realiza
do una labor muy importante de confrontaci6n y de cruce 
de datos que nos ha perrnitido que el Registro estd bastan
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te depurado. Claro est,, siernpre hay las protestas de los 
politicos - porquC eso es parte dce su quehacer frecuente
de fraude y esas cosas, pero se comprob6 que en verdad no 
lo hubo. Las listas fueron rnuy depuradas, hubo algunos 
quC alegaban cue no aparecfan en las listas pero eso se atri
buye muchas veces a malicia de algunas personas, que apro
vecclando las necesidades econ6micas de algunos humildes 
les cam biaban su carn6. Les hacfan muchifsimos rastrueques 
dCe CSOS que acostumbran hacer los politicos, pero cuando 
se iba a investigar, siemnpre aparecian en las listas porque en 
los distritos estaban las listas definitivas, que son resultado 

de la inscripci6n que se produce en el libro depositado en 
las Juntas Electorales respectivas. 

Sin entrar Qn otros detalles, podemos decir como cosa 
de intercs, clue el archivo de Registro Electoral, que es 
uno de los archivos mds grandes que hay en Repfiblica Do
minicana, estai siendo ya una carga fisica para el edificio 
doncde estamos instalados y se ha optado por microfilmar
lo. Estamos ya en plan de la microfilmaci6n del archivo, 
eso va a permitir desocupar una area amplia del edificio. 
Para estas elecciones logramos una comunicaci6n completa 
a nivel nacional, porque en todas las Juntas Electorales 
se instalaron teltfonos. En 6pocas anteriores era muy 
dificil la comunicaci6n porque tenfamos que valernos de 
Lin sistema que laman all de "fonfa" que solamente era 
rnanej ado por comunicaciones del gobierno. Ahora nosotros 
estamos trabajando ya con nuestra propia comunicaci6n, 
buscando siempre mantener la autonomfa de la Junta Cen
tral Electoral, porque para nosotros es un cuerpo descen
tralizado del Estado pero no es realmente aut6nomo. ,Por 
(lu6 no lo es en la realidad? Porque nosotros no tenemos el 
capftulo del presupuesto nacional que nos permita la dis
ponibilidad de nuestros fondos, sino que dependemos del 
presupuesto nacional y se hacen las asignaciones y corre
mos los vaivenes de los intereses del Ejecutivo, segfin que 
quiera o no atender patri6ticamente a las necesidades de ]a 
Junta Central Electoral. 

71 



En estas elecciones se presentaron algunos fen6rnenos 
y uno de ello. fue 10 lue muchas personas consideraron 
como una super estructura de la Junta Central Electoral, 
que fue que el Ejecutivo nombrb una Comisi6n Asesora deesa Junta, encabezada por el Arzobispo de ]a Repfiblica y
cuatro o cinco ciudadanos lue consider6 distinguidos, vobles e inteligentes para que dieran asesoramiento. Eso
produjo ciertas fricciones con algunos partidos politicos
cuyos miembros no estuvieron de acuerdo con ellos. Pero asesoraron, dicron sus opiniones que en muc~as de lasocasiones eran escuchadas. Personalmente, si hubiera sidoPresidente de. ]a Junta, protesto y no acepto esa Comisi6n, 
porque jpara qtu5 estoy yo sino para dirigir mi proceso?

Otra novedad fue la cooperaci6n que tuvimos de las
mujeres votantes. Se trata de un gupo, una asociaci6n nueva de mujeres que ha surgido, que sin ninguna tendencia 
politica sino con base en la independencia polftica, coope
ran en la educaci6n, en ]a orientaci6n de sectores de ]aciudadania, con tribuci6n que tiene mucho valor para noso
tros, aun cuando todavia ese grupo no estd fuertemente
integrado y le falta alguna experiencia, pero por lo menos 
prestaron un servicio apreciable.

Otro aspecto que nosotros contemplamos en estas
elecciones fueron las opiniones recogidas, las encuestas deopini6n p6blica, como elemento de presi6n por un lado.Decimos que es grupo de presi6n, porque muchas veces 
esas empresas son financiadas por partidos politicos y
presentan unas cifras esperanzadoras para la militancia de
 
su 
 partido, y los otros con otras cifras esperanzadoras, deacuerdo con sus propias encuestas. El caso es que esto pro
duce alguna conftlsi6n y habri necesidad en el futuro delegislar para mantener algitn control sobre este particular.
Es suficiente, para nosotros, ]a propaganda que se hace para
estimular a] ciudadano para que se inscriba en el Registro
Electoral y para que vote, y la Junta Central Electoral
tiene un capftulo muy alto para esa labor con el prop6sito
de conseguir ]a mayor cantidad de sufragios, sobre todo de 
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I(1IlIas personas que est:in indcc isas. indiferentes, etc., a 
fin lc quel .asecciole s h/l.an h ellI. 

Uina novedad en cstas elecciones, ICue la creacion de ia 
policfaiimilitar electoral, quc a nusLif( j uiCio, no era niuy 
necesaria. porquc el mismo dfa tic las clecciones la Junta 
Central Electoral tiene el conla do de todt!s las fuerzas 
vivas del pais. Claro. come ya se sefal6, es( es aparente. 
pero en algu na s ot.ci siones es cfectivo. La Icy man da que 
esos militares cstCn a CillCUCnLaI metros tie las mesas clecto
rales no sC pu edeii acercar si no cs a requerimlenlto dle] 
Presidentc de Iamesa electoral en la cual prestan servicio, 
para quc no se yea colml tinMclelltO de presiOn - pero si 
pueden acudir para el mantenilmiento del orden y para pre
servar las liherta des pblicas y el derec ho al su fragio de los 
ciiudaldanOs. 

Finalinene, se est 'i claboran do in proyecto ie Ley 
Lc partidos politicos tile nosolros no tenenlos. La lcy de 
partidos polfticos va a ser nluy conveiiente porque en la 
Icy clectoral nuesira hay varios capltulos que se refieren a 
los partidos politicos, a sai comportainiento en el mismo 

periodo electoral. Pero la Jtinlta Central Flectoral no tien e 
fiscalizaciOn directa en cuan to a su organizaciOn, no fiscali
za el comportamiento de las asa bNhlcas ie los partidos poli
ticos, sino que ellos actfan por su cuenta y presentan 45 
dfas antes de las elecciones sus prop)uestas de candidatos y 
solamente pI eden presentar un candidato por cada parti
do. a diferencia del case de Honduras. Tambi n hay tin 

plazo estahlc,ido para el reconocimiento previo dce los par
tidos, que es toucho antes ie esa ocasiOn. 

Tambi6n nos proponemos hacer 6nfasis con toda fir
in eza, para impedir que el ('onigreso haga modificaciones a 
la division territorial, a la division polftica, duran Ltin afo 
aintes Lie ls elecciones. Existen disposiciones legales en ese 
sentido pero no sa bemos quc pasa ahif. Se hacen modifica
ciones "alegres" dirfamos, porque Cuialtuier secci6n la 
convierten en Lin distrito Imunicipal y cualquier distrito 
municipal lo convierten en Lin rnuinicipio. Ya para estas 
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elecciones han creado dos provincias nuevas, lo cual entor
pece un poco el niecanisno de registro electoral, porque 
hay que hacer reajustes, reubicaciones y eso dania un poco, 
sobre todo cuando no hay necesidad. Con las provincias 
que tenemos es suficiente. 

Queremos agradecer en cuanto vale, la amable presen
cia de los observadores que nos prestigiaron en estasfiltimnas 
elecciones, con los Cwales (luedamos muy complacidos. 
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PRESENTACION DE LA DELEGACION DE
 
EL SALVADOR SOBRE EL REGISTRO ELECTORAL
 

EL NUEVO REGISTRO ELECTORAL 
EN EL SALVADOR 

El Consejo Central de Elecciones es un 6rgano del Es
tado. originado constitucionalmente en el Capitulo VII del 
Tftulo VI, Arts. 208, 209 y 210 de la Carta Magna. 

EstUi formado por tres miembros clegidos por la Asam
blea Legislativa, de cada una de las ternas propuestas por 
los tres partidos politicos o ,oaliciones legales que hayan 
obtenido mayor ntmnero de votos en la t6ltima elecci6n 
presidencial, para tin periodo de cinco aflos. 

Es tin ente que goza de autonomia, es ]a autoridad 
suprema en materia electoral y entre sus principales activi
dades estin las siguientes: 

A) 	 Declarar electos como funcionarios pfib!icos a los can
didatos de los partidos politicos clue en losrespectivos 
procesos electorales, hayan obtenido a su favor la 
mayoria de votos del cuerpo electoral que haya con
currido a las urnas a manifestar su voluntad por me
dio del voto libre, directo, igualitario y secreto. 
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B) 	 Establecer controles efectivos que posibiliten el mli
ximo de seguridad de que el resultado antes mencio
nado es fiel reflejo de ]a voluntad popular manifestada 
en las urnas. 

C) 	 Elaborar el Registro Electoral de tal manera que sea 
exacto, fidedigno, confiable y que todo salvadorefto 
al cumplir ]a edad exigida por la ley, tenga un lugar en 
ese Registro, que le permita votar; que facilite el acto 
de votar para que esa votaci6n sea masiva, pero que 
sea garantfa de que cada ciudadano vota s6lo una vez. 

En consecuencia, es necesaria la elaboraci6n del Re
gistro Electoral en consulta directa con los datos persona
les a cada uno de los ciudadanos que forman el cuerpo
electoral, validdndolos contra toda la informaci6n que
existe en los archivos del Consejo Central de Elecciones 
(microfilms de partidas de nacimiento y partidas de defun
ci6n, registros de votantes, duplicados de C6dula de Identi
dad Personal, etc.). 

Debe mencionarse ademfs el principio constitucional 
que dispone expresamente que para el ejercicio del sufragio 
es condici6n indispensable estar inscrito en el Registro
Electoral, elaborado en forma aut6noma por el Consejo
Central de Elecciones y distinto a cualquier otro Registro 
Pfiblico. 

1) 	ANTECEDENTES
 

En las diferentes elecciones efectuadas en los filtimos 
cuatro afios, el Copsejo Central de Elecciones ha puesto su 
empefho en lograr un proceso totalmente confiable, pero
dificultades de tipo legal y otras de diversa fndole han im
pedido disponer de un Registro Electoral perfecto, pc:que
el mismo ha dependido eai gran medida de la informaci6n 
proporcionada al Consejo por las doscientas sesenta y dos 
AlcaIdfas que existen en el pals. 
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Esta dependencia del Consejo de las Alcaldfas origina
ba numerosos errores que repercutfan enormemente en el 
Registro Electoral y causaban muchas imperfecciones. 

Despuds de haber analizado la legislaci6n electoral y 
los sistemas de Registro Electoral de otros pases y con la 
e,.periencia propia, asf como ]a obligaci6n constitucional 
de elaborar un nuevo Registro, nos propusimos desarrollar 
un sistema que Ilenara los requisitos establecidos en la 
Constituci6n y que garantizara plenamente el libre ejerci
cio del sufragio. 

Con base en los estudios efectuados y teniendo en 
nuestro poder las copias microfilnadas de las partidas de 
nacimiento dc m'Is del 90% de Ia poblaci6n electoral de El 
Salvador, consideramos que siendo ese documento el de 
mayor seguridad, serd elique servirdi de base y sustentaci6n 
del nuevo Registro. 

Consecuentemente si nuestro Organismo tiene en su 
poder ese valioso banco de datos, as! como los microfilms 
de las partidas !edefunci6n de los afios comprendidos de 
1900 a 1982 se nos presenta ]a oportunidad de desarrollar 
el sistema computarizado, en cl cual ;eincorpora al com
putador todas las partidas de nacimiento que ascienden a 
4.500.000 aproximadamente, que representan los nacidos 
entre 19 17y 1970. 

Estas partidas de nacimiento corresponden a todos los 
ciudadanos de los 262 municipios de todo el pars y en ellas 
aparece el nombre del inscrito, el lugar y fecha de su naci
miento y el nombre de stis respectivos padres. 

El anterior proceso debe complementarse con otro 
sistema que permita Lin censo real y efectivo de personas 
que se encuentren en el territorio nacional, que deberdi ser 
desarrollado en todo el pars a fin de que las personas ma
yores de 18 aFio-. puedan ser inscritas en solicitudes o for
m.larios disefiados ticnicamente. Este Censo o Empadro
namiento debe hacerse en un lapsode tresaseismesescomo 
mximo y estamos ya en plena actividad recolectora. La 
siguiente etapa consiste en incorporar al Computador todas 
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las solicitudes de empadronamiento para luego validarlas 
internamente contra los datos que existen en el coflputa
dor, con las ya mencionadas partidas de nacimiento. En 
esta forma tendrfamos una gran cantidad de registros con
sistentes, que servirvin para elaborar los primeros listados 
del Regktro Electoral. 

Para poder Ilevar a cabo este proceso era necesario 
nl respaldo legal. y con fecha 20 de mayo (ie] af1o en curso 

la Asamblea Legislativa, con Cl voto uninime de todos los 
Dipu tados ciue representan los diversos partidos politicos,
aprob la Ley del Registro Electoral, en la cual se estable
cen com(o principios generales los siguientes: 

-- Inscril)cion personal obligatoria y gratuita para mayo
res de 18 afios.
 

- Registro permanente y pfilblico, organizado 
 por el 
Consejo Central Lie Elecciones en forma aut6nomna. 

- Facilidad de inscripci6n en cualquier lugar (ie la 
Repi blica.
 

- La partida tie nacimiento como base del registro.
 
- Alternativas para a(Iiellos 
casos en que la partida tie 

nacimlienIt) 1o se encuenItra o haya sido destruida. 
-- Actuaciones en papel comuin. 
- Se introduce el ('arnet LFlectoral con fotoprafia obte

nida por el sistema del compu tador, como dlocumento
electoral para poder votar. y que serfi de muy diffcil 
sup Ian taci6n o alteraci6n. 

- Actualizaci6n constante del Registro. 
- Medidas tlie coercibilidad en caso de que el Consejo

deba realizar una inscripci6n masiva tie ciudadanos. 
- Dereclio de los partidos politicos de fiscalizar y vigilar

el proceso tie formaci6n y funcionamiento del Regis
tro Electoral. 
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2) ETAPAS DEL PROYECTO 

1) 	 Existe una Ley ie Registro Electoral que nos obliga a 
elaborar un nuevo Registro autbnomo, diferente a 
cualiuier otro Registro y oportunamente a emitir Ln 
CARNET ELECTORAL. 

2) 	 Seg'in el Plan Lie Accibn el procedimiento es el 

a) 	 GRABACION.--Grabaci6n del Registro Civil, 
que significa incorporar en el computador mis 
de cuatro millones y nedio de partidas de naci
miento Lie todo el pais, comprendiendo el perfo
do que va ie 1917 a 1970: 

b) 	 REVISION. -Revisar dicha grabaci6n para vali
darla. Este proceso consiste cn volver a leer por 
medio de los visores- todas las partidas de naci
miento para comprobar que Ia digitaciOn en el 
compiLtador esthi correcta. Operaci6n manual 
que es necesaria para un eficiente control de 
calidad: 

c) 	 EMPADRONAMIENTO NACIONAL.- Consiste 
en llenar los formularios de empadronamiento 
con Delegados propios del Consejo en todo ei 
territorio nacional y segCin la respuesta de los 
may(,res ie dieciocho afios, se espera censar un 
total de Ln mill6n seiscientos mil ciudadanos. 
Esta labor de campo requiere una logfstica com
plicada y el Consejo no tiene la infraestructuIra 
adecuada para realizarlo. Es absolutamente indis
pensable el apoyo institucional de todos los or
g.nismos del Estado para realizarlo en forma 
eszalonada, segura y que perlijta al mayor n6
mero de ciudadanos acudir a los Centros de em
padronamiento: s6lo la divulgaci6n y la publici
dad para el interior del pals significa un enorme 
problerma; 
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d) 	 Devolucibn y clasificaci6n de los formularios de 
empadronamiento que recibiremos de todo el 
pafs; 

e) NUEVA GRABACION.-Grabaci6n en el com
putador de todos los formularios recibidos y re
visi6n de cada uno de ellos para evitar dejar fuera 
a algunos ciudadanos: 

f) Cruzamiento de datos de los que hayan sido em
padronados y del Registro Civil, (Iue servirfi de 
base para la validaci6n interna. Con esta opera
ci6n se comenzarfi a formar un listado de Registro 
Electoral por Municipio; 

g) Si los datos fueren consistentes, se ordenardi al 
computador emitir los carn6s, que deberdn conte
ner los requisitos que exige la ley respectiva.
Este punto no ha sido afn definido por el Conse
jo, ya que se han presentado problemas de orden 
t6cnico en cuanto a la exigencia legal de que el 
Carn6 Ileve fotograffa, firma del ciudadano y de 
la Presidencia del Consejo o facsfmil y ademds 
la huella dactilar del pulgar derecho. 
Tales exigencias legales han obligado a solicitar 
recomendaciones de orden t6cnico y esperamos
solucionarlas a corto plazo; 

hi) Elaboraci6n de los listados definitivos del Regis
tro Electoral por Municipio para 1987, tal como 
sefiala la ley; 

i) ENTREGA DEL CAi,.4E.-Esta operaci6n tam
bi~n requiere una logfstica muy compleja, afin 
mayor que el empadronamiento, puesto que ha
brA que buscar en todos los Municipios del pafs 
(262) a las personas que se hayan inscrito y cuyo 
came deberi entregdrseles personalmente, ya 
que la Ley exige fotograffa, firma del ciudadano 
o huellas ,igitales si no pudiere firmar. 

Los 	que hemos trabajado en tribunales electorales sa
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bemos positivarnente lo diffcil que es mantener actualizado 
un Registro Electoral; pero en el caso salvadorefio, estamos 
partiendo de cero. Si estimamos una poblaci6n electoral 
aproximada a los 2 millones de votantes podremos imaginar 
lo que significar5 mvilizar esos 262 municipios del interior 
del pais, entre los cuales s6lo en la ciudad capital habrJ 
que entregar ms de medio mill6n de carnts. Si a eso agre
gamos que en el instante de la entrega hay que tornar la 
fotograffa, la firma y luego enlaminar o emplasticar el 
carn6 para su protecci6n, Osta resulta una tarea inmensa. 
Si la simple entrega de 10 mil piezas de correspondencia en 
un drea urbana ocasiona trastornos, -,c6mo podriamos 
asegurar 6ptimos resultados con 2 millone'? 

Consideramos que la extensi6n del carn6 serfa el 
avance rmes satisfactorio en nuestros prop6sitos, pero lo 
que se opone es nuestra realidad, pues a pesar de contar 
con todo el apoyo econ6mico por parte del Gobierno Cen
tral y con un equipo computador sofisticado. las operacio
nes manuales son muy volurninosas, y hacen dudar de la 
posibilidad de realizarlas en el corto espacio de tiempo con 
que contamos. Hasta estos momentos hemos logrado em
padronar medio mill6n de personas aproximadamente y 
tenemos 2 meses de campafia. La Constituci6n dispone la 
celebraci6n de elecciones para Diputados y Concejos Mu
nicipales en el mes de marzo de 1988, y segfin la Ley el 
Registro se cierra 6 meses antes de esa fecha, lo que signi
fica que a m~s tardar el 30 de septiembre de 1987 -en el 
t rmino de escasos 7 meses a partir de esta fecha- tendrfa
mos que haber concluido todo el proyecto. 

Estimados sefiores, tal como les dije en mi discurso 
inaugural, les reitero mi petici6n de que no s61o evalien 
nuestro sistema, lo que nos parece muy adecuado, sino que 
nos hagan recomendaciones para poder lograr nuestros ob
jetivos de la mejor manera y asf poder mantener ]a frase 
que quiero hacer suya: Cuando el sistema electoral se per
fecciona, ]a democracia se fortalece. 
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Agradezco en to personal y en nombre de mis compa
fieros del Consejo su atenci6n y comprensi6n. 

San Salvador, 5 de Diciembre de 1986. 
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ANEXO
 

LEY DEL REGISTRO ELECTORAL
 
DIARIO OFICIAL.-TOMO No. 291
 

DECRETO No. 370. 

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLI-
CA DE EL SALVADOR, 

CONSIDERANDQ: 

l.-Que de acuerdo al Art. 77 de la Constituci6n, es 
obligaci6n del Consejo Central de Elecciones, elaborar 
en forma aut6noma un registro electoral distinto a 
cualquier otro registro p6blico, como condici6n indis
pensable para el ejercicio del sufragio; 

IL.-Que el registro electoral actual del Consejo Central 
de Elecciones, no refine los requisitos que exige la 
Constituci6n, por lo que es necesario y urgente elabo
rar uno nuevo, asf como un documento electoral que 
est6 en armonfa con lo establecido en la Constituci6n 
y la Ley Electoral, para garantizar el libre ejercicio del 
sufragio; 

POR TANTO, 

en uso de sus facultades constitucionales y a iniciativa 
de los Diputados Jos6 Humberto Posada Sdinchez, Mauricio 
Armando Mazier Andino, Rafael Mordin Castaneda, Rafil 
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Manuel Somoza Alfaro, Atilio Vi6ytez y Manuel Mdrtir 

Noguera, 

DECRETA la siguiente: 

LEY DEL REGISTRO ELECTORAL 

Art. I.--EI Registro Electoral es una dependencia del 
Consejo Central de Elecciones en el clue se inscribir6 en 
fo_'ma personal, obligatoria y gratuita todo ciudadano sal
vadorefio, que de acuerdo con la Constituci6n y las leyes 
de la Repiblica, se encuentre en capacidad de ejercer el 
sufragio. Dicho registro es permanente y pfiblico. 

El Registro seri elaborado en forma aut6noma por el 
Consejo Central de Elecciones y ser5i distinto a cualquier 
otro registro ptiblico. Su organizaci6n y formaci6n se har i 
conforme a las disposiciones de esta Ley y a las normas 
que al efecto emita el Consejo Central de Elecciones. 

El Consejo Central de Elecciones en el transcurso 
de esta ley podrfi denorninarse "el Consejo" o abreviarse 
"CCE". 

Art. 2.-EstSin obligados a inscribirse en el Registro 
Electoral todos los ciudadanos salvadoreflos sin distinci6n 
de sexo, profesi6n, religi6n, capacidad econ6mica, creen
cias religiosas o polfticas, quienes podrdn solicitar inssu 
cripci6n en el lugar donde tengan su residencia o donde 
funcionen las Delegaciones del CCE. 

Art. 3.-El Registro Electoral tendri su asiento en 
la ciudad de San Salvador, con jurisdicci6n en toda la 
ReptI blica. 

El Consejo podrid organizar delegaciones regionales, 
departamen tales, municipales, locales y brigadas ambulan
tes para la ejecuci6n del Registro Electoral. 

Art. 4.-La Oficina del Registro Electoral tendrA las 
siguientes funciones: 

a) Empadronar a todos los electores; 
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b) 	 Clasificar las solicitudes de inscripci6n al Registro y 
enviarlas al Departamento de C6mputo para el pro
cesamiento de datos; 

c) Formar los listados parciales por municipio y el lista
do general del Registro Electoral de todo el pals; 

ch) Supervisar la entrega al ciudadano de su documento 
electorai; 

d) Preparar material electoral para toda clase de eleccio
nes o plebiscitos;
 

e) Depurar y mantener actualizado el Registro;
 
f) Cualquier otra cosa que le encomiende ]a Icy.
 

Art. 5.-as copias de todas las partidas de nacimien
to que tiene el Consejo en sus archivos y las que incorpo
re posteriormente, serfin la base para validar el Registro 
Electoral. 

Art. 6.-En los casos que el Consejo no tenga en su 
poder copias de partidas de nacimiento, ni puedan obte
nerse en los archivos del Registro Civil, o est~n deteriora
(los los libros de dicho Registro, el ciudadano que estuviere 
en esta situaci6n tendrHi derecho a quedar inscrito en el 
Registro Electoral, si cumple con cualquiera de las siguien
tes condiciones: 

I) 	Presentar la certificaci6n de su partida de nacimiento 
si la tuviere; 

2) 	 En defecto de la partida de nacimiento presentar cual
quier documento supletorio, como la Fe de Bautismo, 
la Tarjeta del Seguro Social, Ia Licencia de Conducir 
o la Tarjeta de Identificaci6n Tributaria, (NIT); 

3) 	 A falta de los documentos a que se refieren los nume
rales anteriores, seguir informaci6n sumaria de su 
identidad ante el CCE, o sus delegados, acreditada por 
dos testigos avecindados en ese mismo lugar y que es
t~n empadronados o inscritos en el Registro. 

En estas diligencias tendrfin derecho de participar los 
represen tan tes de los Partidos Polfticos interesados. 
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Art. 7.-Ls certificaciones de partidas de nacimiento, 
rectificaciones de las mismas. constancias de no encontrar
se inscrita en el R.gistro Civil una persona, certificaciones 
do actas de naturalizaci6n y cualquier otro documento 
ncccsario para fines cicctorales, deberin extenderse en pa
pet comfn, de manera inmediata y en forma gratuita y sin 
pago de impuesto algunoC). 

Art. 8. --La solicitud de inscripci6n debe efectuarse 
personalmente y por una sola vez; se perfecciona por ]a fir
ma y la impresiOn en ella de las hlUellas digitales. Quienes 
no sepan o 110 puedan firmar tstamparan finicamente las 
huellas digital,.s. En caso de personas mutiladas de am bas 
extremidades superiores, so dejarzi constancia de ello en el 
momento de Ilenar la solicitud. 

Art. 9.-Para solicitar su inscripcibn toda persona ma
vor de dieciocho aFnos estzi obligada a declarar ante los fun
cionarios del Consejo o sus delegados, los datos siguientes: 

I.-Nombru y apellido;
 
2.-Departamento, municipio, aFio, mes y dia de 
 su 

naciniento; 
3.--Nombre y apellido de la madre; 
4. --Nombre y apellido del padre;
 
5.--Profesi6n u oficio;
 
6. -Estado Civil;
 
7.-Nombre y apellido del c6nyuge;
 
8.-De ser salvadoreflo por nacimiento o naturalizaci6n;
 
9.-El 	 municipio en que pide quedar registrado para 

efecto de votaci6n, 
10. -Direcci6n de su residencia;
 
11 .- Sexo;
 
! 2.-Si sabe leer y escribir o s6lo firmar;
 
13. -Documento con que se identifica. 

Art. 10.-Los datos a que se refiere el artfculo ante
rior, serin verificados por el Consejo con el archivo de 
asientos do partidas do nacimiento que p.osee, con el objeto 
de acreditar la identidad del ciudadano. 
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Art. I l.-Toda solicitud o reclamo presentado al CCE. 
se acompafiari con la prueba necesaria si la tuviera; sin em
bargo, las normas supletorias del Art. 6 en caso de carencia 
de partida de nacimiento le serzin sefialadas al interesado 
para que cumpla lo pertinente. 

Art. I 2.-En las solicitudes que adolezcan de defectos 
formales o les faltare su correspondiente documentaci6n, 
recaeri soluci6n interlocutoria en la que habri de indicar
se el defecto o defectos de que adolecen, la que se har6i sa
ber al interesado para que las subsane. 

Art. 13.-Los Jueces que pronuncien sentencia me
diante 1a cual modifiquen los derechos politicos del ciuda
dano, deberan remitir al Consejo, copia autorizada de ]a 
sentencia para efectos de excluir del Registro Electoral la 
inscripcion correspondiente. 

Art. 14.-La inscripcion de los electores se hard por 
medio de sistemas t6cnicos o id6neos, que garantice su fiel 
reproducci6n. 

El Consejo serdi responsable de la custodia del mate
rial que contenga el Registro de Electores. 

Art. 15.-La impresi6n de los listados del Registro 
Electoral para efectos de votaci6n se hari por municipios y 
en orden alfab6tico comenzando por el primer apellido, 
seguido de los otros apellidos, nombres y el nizmero de Do
cumento Electoral que le corresponda. 

Art. I6.-Inscrita la persona en el Registro, el Consejo 
procederdi a emitir el Documento Electoral, cuya entrega 
ueber,'i hacerse personalmente al interesado, previa identifi
caci6n del mismo, en los lugares que se designar~n. 

Art. I7.-El Documento Electoral llevari la firma au
t6grafa o en facsimile del Presidente del Consejo, la firma 
de la persona a favor de quien se expida si pudiere y en 
todo caso la huella digital del dedo pulgar de la mano dere
cha y su fotograffa debidamente marcada con el sello del 
Consejo. 

Cuando la persona no pudiere dejar impresa su huella 

87 



digital por tener mutilados todos sus dedos, se hari constar 
esta circunstancia. 

El material del documento serfi especial y de seguri
dad para evitar cualquier alteraci6n. 

Ademis el documento contendr5 los siguientes datos: 

I) El nimero de identidad electoral; 
2) Nombres y apellidos, o el nombre con que es conoci

da la persona;
3) Municipio donde queda registrado para efectos de 

votaci6n; 
4) Profesi6n u oficio; 
5) Sello del Consejo; 
6) Escudo de la Reptiblica de El Salvador; 
7) Fecha de expedici6n del documento. 

El nfimero de identidad electoral que se asigne al ins
crito en el Rcgistro Electoral, ser5i el mismo nilmero del
documento y deberMi contener debidamente codificados 
los siguientes datos: 

a) Departamento, municipio, aflo, mes y dfa de su 
nacimiento; 

b) Nfimero correlativo. 

Art. 18.-Cuando se trate de documento electoral a
favor de salvadorefios naturalizados, debergi consignarse los
datos de su identidad electoral en el c6digo que designe el 
Consejo. 

Art. 19.-El tdrmino de validez del Documento Elec
toral es por quince afios a partir de la fecha de su emisi6n;
transcurrido ese plazo el referido documento se considera
r i vencido y 'caduco para todo efecto legal. El interesado 
mantendrd su condici6n de elector, y como tal, deberA 
proceder a la obtenci6n de un nuevo Documento Electoral, 
no pudiendo ser excluido por ese motivo del padr6n o lista 
de electores. 
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Art. 20.-Si a un ciudadano se le extiende su Docu
mento Electoral y no apareciere en el listado electoral, de
berfi incluirse su nombre en el mismo, a peticibn del intere
sado o de oficio. 

Art. 2 1.--La presentaci6n del Documento Electoral es 
indispensable para que el elector pueda emitir su voto en el 
municipio donde se encuentre inscrito. 

Art. 22.- -El elector inscrito que cambie su domicilio 
podrAi solicitar a! Consejo directamente o por miedio de sus 
Delegados, que se traslade su inscripci6n electoral al nuevo 
domicilio. 

Para tramitar dicha solicitud deherzlt presentar su Do
cumento Electoral. cuyos datos se incluir;i en un formula
rio especial que firmari el interesado, si pudiere. 

Las solicitudes antes mencionadas dceber't tramitarse 
sin mayor dilaci6n. No procederzi dicho trimite dentro de 
los seis meses anteriores a cada clecci6n. 

Art. 23.--Cuando haya de reponerse el Documento 
Electoral en casos tales como destrucci6n o pdrdida del 
mismo o cambio de domicilio, se haril previa solicitud del 
interesado ante el Conse.jo, mediante comprobante de ha
ber cancelado sus derechos de reposici6n y siempre que 
esta fuere procedente. 

Art. 24.-En los seis meses anteriores a una elecci6n, 
el Consejo no tramitar6i ninguna gesti6n quc pueda modifi
car el Registro Electoral. 

La depuraci6n del Registro Electoral es permanente 
excepto lurante el perfodo comprendido entre ciento 
ochenta dias anteriores y treinta dias posteriores a la fecha 
de las elecciones. 

Sin embargo, el Consejo podr ordenar que se corrijan 
errores evidentes que figuren en los listados electorales y 
ademis que se cancelen inscripciones de personas fallecidas 
y aquellas inscripciones fraudulentas. 

Art. 25.-La depuraci6n tiene por objeto excluir del 
Registro Electoral las inscripciones correspondientes a: 
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I) Los ciudadanos fallecidos o declarados por sentencia 
judicial presuntamente fallecidos; 

2) Las personas que hayan sido declaradas en interdic
ci6n o inh5biles polifticamente; 

3) Las inscripciones repetidas, dejfndose s6lo la hecha 
en primer t~rmino, salvo que se trate de cambio de 
domicil-,); 

4) Las inscripciones hechas en fraude a ]a ley, debida
mente comprobadas. 

Art. 26.-Para efectos de cancelar las inscripciones 
por fallecimiento o declaratoria de muerte y de las inhabili
dades para ejercer el sufragio, los jueces competentes y la 
autoridad administrativa corre-pondien!e, en su caso, debe
r i comunicar al CCE las lista :on los nombres y demos da
tos necesarios de los ciudadz... - que se encuentren enun
ciados en el articulo anterior. 

En caso que la identificaci6p del elector fallecido 
ofrezca aiguna duda, el Consejo podri solicitar previamen
te los informes que creyere convenientes para proceder a 
la exclusi6n. 

Art. 27.-En cualquicr tiempo deberd excluirse del 
Registro, toda persona que hubiere sido inscrita fraudulen
tamente. Si se tratare de personas extranjeras perderdn el 
derecho de residir en el palis. 

Art. 28.-El CCE deberi Ilevar una lista de cancela
ci6n de inscripciones y la hard publicar con expresi6n de 
causa cada tres meses en el Diario Oficial, debiendo tam
bin remitir copia de ella a los Partidos Politicos inscritos. 

Art. 29.-El ciudadano que, por cualquier causa, hu
biere sido excluido del Registro Electoral, podr5i reclamar 
ante el Consejo de tal resoluci6n, manifestando las razones 
que tenga y acompaflando las pruebas pertinentes e indi
cando la direcci6n exacta donde deberi entregfirsele la 
respectiva notificacibn. 

El Consejo deberi resolver, en un plazo improrrogable 
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de quince dfas despu6s de presentado el recurso y tal reso
luci6n es inapelable. 

Art. 30.-Las resoluciones que dictare el Consejo con 
base a esta ley, se notificardn al interesado mediante nota 

certificada o por via telegrfifica, dirigida al lugar que apa

rece en el expediente. 
Art. 31.-Las personas obligadas a inscribirse en el 

Registro Electoral, deber~n presentar su Documento Elec

toral o la constancia de empadronamiento en los siguientes 
casos: 

I. -Para emitir el voto;
 
2.--Para desempefiar empleos o cargos pblicos;
 
3.--Para iniciar gestiones administrativas o acciones
 

judiciales;
 
4.-Para celebrar actos o con tratos ante notario.
 

No estardin sujetos a estas exigencias las personas 
mayores de 70 afios y quienes se encuentren incapacita

das por raz6n de enfermedad, comprobadas legalmente 
estas circunstancias. Pero en todo caso para votar es indis

pensable la presentaci6n de su Documento Electoral. 
Art. 32.-No serfi exigible la presentaci6n del Docu

mento Electoral dentro del perfodo de seis meses antes de 

la fecha de cada clecci6n. 
Art. 33.-En los casos del Art. 31 de la presente ley, 

los funcionarios o empleados pitblicos que no exigieren 12 

presentaci6n del Documento Electoral o la constancia de 

haberse empadronado, serfn sancionados con suspensi6n 

en el ejercicio de sus cargos sin goce de sueldo, por cinco 

dias la primera vez %,diez dfas las veces siguientes. Esta 

sanci6n serb urdenada por el Consejo previa comprobaci6n 
de ]a falta. 

El procedimiento sera gut-:rnativo con audiencia del 

infractor y la resoluci6n que dicte el Consejo le serd notifi
cada legalmente y comunicada a ]a Corte de Cuentas de la 

Rep~iblica, para los efectos consiguientes. Cuando el infrac
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tor fmere un Notario, el Conseji lo comunicard a ]a CorteSuprema de Justicia, para los efectos del Art. 63 de ]a Ley
de Notariado. 

3 4Art. .- Las dependencias del Organo Ejecutivo, delas Instituciones Oficiales Aut6nomas y de los ConcejosMunicipales proporcionarin al CCE la colaboraci6n quc lessea solicitada y los uncionarios o empleados de dichas dependencias se considerarfn auxiliares del Consejo y estarfinobligados a prestar la colaboraci6n solicitada; en ]a mismaobligaci6n estlin los miembros de la Fuerza Armada y delos Cuerpos dc SCguridad PCiblica.
Art. 35. --Todus los Partidos Politicos inscritos, tienenel derecho de fiscaiizar y vigilar el proceso de formaci6n yfuncionamiento del Registro Electoral. por medio de Delegados que sc acrediten ante el Consejo.
Art. 36.-El Consejo determinari la fecha de iniciodel Registro Electoral y la fecha do ]a exigibilidad del Do

cumento Electoral. 
Art. 37.--E presente Decreto entrard en vigenciaocho dfas despuis de su publicaci6n en el Diario Oficial. 

DADO EN EL SALON AZUL DEL PALACIOGISLATIVO; LE-San Salvador, a los veinte dfas del mes demayo de mil novecientos ochenta y seis. 

Guillermo Antonio Guevara Lacayo, 
Presidente. 

Alfonso AristidesAlvarenga, 
Vicepresidente. 

Hugo Roberto CarrilloCorleto, 
Viccpresidente. 

Macla Judith Romero de Torres, 
Secre tario. 



CarlosAlberto Funes, 
Secretario. 

Pedro Alberto Herndndlez Portillo, 
Secretario. 

Jos- Humberto PosadaSdnchez, 
Secretario. 

Rafael 1orn Castaneda, 

Secretario. 

RubMn OrellanaMendoza, 
Secre tario. 

CASA PRESIDENCIAL: San Salvador, a los veinti
nueve dias del rues de mayo de mil novecientos ochenta y 
scis. 

PUBLIQUESE, 

JOSE NAPOLEON DUARTE.
 
Presidente Constitucional
 

de ia Reptiblica.
 

JulioAlfredo Samayoa H., 
Ministro de Justicia. 
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PRODUCCION SEMANAL DE EMPADRONAMIENTO
 

EN CABECERAS DEPARTAMENTALES 

PRODUCCION DEL EMPADRONAMIENTO 

20-26 27 Oct. 3-9 10-16 17-23 24-30 
DEPARTAMENTO Octubre 2 de Nov. Noviem. Noviem. Noviem. Noviem. TOTAL 
Ahuachap n 
Sonsonate 
Santa Ana 

2889 
4000 
4313 

4971 
4965 
5625 

4745 
4885 

10450 

5517 
6454 
8171 

4347 
6256 
7532 

4115 
6886 
8291 

26584 
33446 
44382 

San Salvador 
La Libertad 
Chalatenango 
Cuscatldn 

5393 
4200 
3480 

63245 
8229 
3924 
3741 

11765 
8765 
3933 
4268 

22164 
7630 
3170 
4271 

27039 
7104 
2339 
4674 

28754 
6645 
4008 
4609 

152967 
43766 
21574 
25043 

Cabafias 
San Vicente 
La Paz 

1705 
2439 
2499 

2886 
4972 
3546 

3783 
4649 
5649 

2390 
2888 
4885 

2483 
2745 
5139 

1884 
4214 
4148 

15131 
21907 
25866 

Usulutin 
San Miguel 
Moraz n 
La Unibn 

4808 
2953 
1939 
2763 

5213 
3401 
2212 
4443 

5113 
4267 
3939 
6126 

5491 
7115 
4732 
5246 

4499 
5856 
7589 
6223 

3240 
7613 
8370 
5186 

28364 
31205 
28781 
29987 

TOTAL 
529003 



RESE&A HISTORICA DEL
 
TRIBUNAL ELECTORAL DE PANAMA
 

El Tribunal Electoral fue creado por la Constituci6n 
Nacional de 1946, respondiendo a imperativos civicos que 
exigfan la existencia de un organismo permanente dedica
do especfficamente a regular el ejercicio del derecho del 
sufragio, a ia organizaci6n de los procesos electorales y al 
manejo de todas las etapas relacionadas con los cambios de 
poderes peri6dicos que sefiala nuestra Carta Magna. 

Antes de haberse instaurado el Tribunal Electoral, las 
justas electorales panamefias se regian por leyes electorales 
dispersas que sufrfan modificaciones circunstanciales y 
eran a veces sustituidas en su totalidad en cada perfodo 
electoral. 

El Tribunal Electoral, surgido en el afio 1957, tuvo 
como sus primeros Magistrados a los Licenciados Isafas 
Pinilla, Leonidas Paredes y Jos6 Maria Herrera, quienes 
prepararon y presentaron a la Asamblea Nacional de Pana
mA, el primer C6digo Electoral de la Reptiblica, que fue 
aprobado mediante ]a Ley 25 de 30 de enero de 1958. 

Este C6digo trafa como material normativo disposi
ciones relativas al sufragio, a los partidos politicos, a su 
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formaci6n y reconocimiento, su coalici6n y fiisi6n, su ex
tinci6n y disoluci6n. Reglamentaba actos pciblicos y de 
propaganda en los procesos electorales, el registro de las 
candiuaturas, la organizaci6n de las distintas dependencias 
del Tribunal Electoral y las corporaciones electorales y su 
funcionamniento.
 

De conlbrmidad 
 con ese texto legal, correspondfa a 
la Junta Nacional de Escrutinio todo lo concerniente a las 
elecciones para Presidente y Vicepresidentes de la Repbli
ca: a las Juntas Provinciales de Escrutinio. la eleccin de 
diputados a ]a Asamblea Nacional. y a las Juntas Municipa
les de Escrutinio, el escogimiento de los Concejales. Se 
instaur6 el Censo Electoral para determinar la poblaci6n 
votante de la Reptiblica, y el Registro Electoral para ejer
cer un con trol sobre las masa,; sufragantes. 

En tcrrinnos generales, el C6digo Electoral de 1958 
regul6 toda la materia del proceso electoral, estableciendo 
]a forma como se habria de desarrollar en todos sus deta
lies, desde su convocatoria hasta Ia declaratoria de los can
didatos triunfadores, pasando por el tainiz de las acciones 
impugnadoras que tuvieran que decidirse en el curso y des
puts de los comicios. Para estos filtimos efectos se dedic6 
un tftulo especial a los recursos que podfan interponerse
 
en los casos en que estuviera en entredicho la idoneidad
 
electoral de los ciudadanos, en caso de nulidad de las elec
ciones generales e individuales y a las infracciones y saneio
nes primarias que ca brfan a quienes incurrieran en violaci6n 
de las disposiciones contenidas en ese instrumentojurfdico. 

El C6digo Electoral anierior estuvo vigente hasta 1968 
cuando el Gobierno surgido del movimiento revolucionario 
del II de octubre de ese afio, carnbi6 las estructuras po
liticas e introdujo cambios sustanciales en la nueva Cons
tituci6. Nacional. Le conformidad con estas reformas el 
Tribunal Electoral mantuvo st conformaci6n de tres 
magistrados y retuvo todas las a tribuciones que le asignaban
las disposiciones constitucionales, que en eNncia vinieron a 
ser las mismas que las de la Cart,! Fundamental de 1946. 



1)espu&s de Lin perfodo de transici6n en el cual el 
Presidente y los Vicepresidentes de ]a Reptiblica fueron 
electos por la Asamblea Nacional de Representantes de 
('orregirniento recin creada, la Ley 4 de 10 de febrero de 
1978 reorganiz6 el Tribunal Electoral adaptando sus fun
ciones a la nueva realidad electoral del pals, pues se habia 
pasado del sistema du votacibn directa para la elecci6n de 
tales funci,.narios. a su escogencia por parte de la Asarn
blea antes sefialada. [sta Asaniblea de Representantes era, 
a ski vez. escogida por votaciOn directa en los distintos 
Corregimient os. considerados como las cMlulas prirnarias 
de nuestra integraci6n politica. 

Las modificaciones constitucionales de 1983 dieron 
surgimiento a la elecci6n directa del Presidente y Vice
presidentes de la Repiblica y de los Legisladores. y a la 
division del territorio nacional en circuitos electorales, en 
coya representaci6n, se eligir'an los Legisladores. Los alcal
des municipales, escogidos por el voto popular y los repre
sentantes tie correwmiento a los que se adscribieron las 
funciones de los antiguos concejales-- fueron tarnbi6n parte 
tie la nueva Ihsononllfa tie nuestras elecciones nacionales. 

Mediante la Ley II de 10 de agosto de 1983 se adop
t6 tin nuevo C6digo Electoral de la Repiblica, discutido 
por el Tribunal Electoral con la representaci6n de todos los 
Partidos Polfticos. que reglarnentaba las mismas materias a 
que se ha hecho referencia en relacibn con el C6digo ante
rior v se extendia en algunos capftulos relacionados con 
las impug-naciones en los perfodos electorales, y pre y post 
electorales. Tambin se afiadi6 tin articulado relacionado 
con los procedirnientos a emplewu en los negocios electo
rales y penales que se tramitaran. 

Bajo esta legislaci6n act0a en sus primeras elecciones 
nacionales y municipales el Tribunal Electoral actual cons

tituido por tres magistrados, quienes son asistidos en sus 
funciones durante los comicios por la Junta Nacional y 
las Juntas de Circuito, en las elecciones para Presidente y 
Vicepresiden tes y Legisladores y por las Juntas Distritoria
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les de lEscrutinio. en el escogimiento de Alcaldes, Concejales 
y Representantes de ('orregimiento. ll ambas elecciones 
el electorado consiona sus votos en las mesas de votacion 
Cu(yo nimero asccndji a 3.902 en toda la Repcblica, en las 
iltimas elecciones. 

1:1 sistemna de circuilos electorales divide al pais en 67 
secciones comiciales. entre las cuales se distribuye la pobla
cion1 St fragaite de a RIeptIJblica, tOmlan do enI cuenta la 
proximidad territorial, la concentraci6n de la poblaci6n
in dfgena, los lazos (ICVecinlad, las vfas de comu nicaci6n y
los lactores iistoricos y ciiiturales conio criterios haisicos 
para el agrupamiento de la poblacion de dichos circuitos.

Aparte (Ic sus funciones electorales, el Iribunal Elec
foral tiene asignadas funciones permanentes relacionadas 
con el Registro(Civil, la ('cduiliaci6 y Organizaci6n Electo
ral. dependencias que hall sido dotadas ie sistemas electr6-
J~iCOS IlloderLnOS para su mejor desenvolvilmiento. 

'l Registro Civil tiene a su cargo la inscripci6n
ie los IecIos viItales de los citIdadanOs, tales conI aci

mienlo. defunci6n. matriiionios. divorcios, a lopciones y 
na turalizaciones.
 

Cedulacibn se 
 encarga del documento identificatorio 
denominado (Vhila de Identidad Personal, que expide en 
estrecia colaboraci6n con el Registro Civil. La cdula de 
identidad personal la utiliza su portador para establecer su 
identidad en oficinas p;iblicas y privadas, bancos y para
inscribirse en los partidos politicos y ejercer el derecho de 
S Lfragio. 

Organizaci6n Electoral, por su parte, atiende todo lo 
relativo a la inscripci6n de los partidos polfticos, organiza
ci6n de las elecciones y coordinaci6n de todos los factores 
(11.e inciden pernianente o transitoriamente en el movi
miento electoral del pafs. 

LIn el desarrollo de sus programas el Tribunal Electo
ral suecle solicitar ha cooperaci6n de otros despachos espe
cializados coifo la Oficina de Estadfstica y Censo de la 
Contraloria General de la Repuiblica, de diversas dependen
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cias del Estado y tiene contratados los servicios de empre
sas privadas de alta tecnologfa informfitica para desarrollar 
sus labores en el Regisiro Civil, Cedulaci6n y Organizacibn 
Electoral. 

Actualmente el Tribunal Electoral tiene en su planilla 
1013 funcionarios, los cuales son reforzados en cada pe
riodo electoral y durante los lapsos de inscripci6n de los 
partidos politicos con personal eventual, para evacuar las 
crecientes necesidades que las circunstancias demandan. 

Licda. YOLANDA PULICE DE RODRIGUEZ, 
Magistrada Presidente. 
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CONFERENCIA DE LA ASOCIACION DE ORGANISMOS
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G UA TEMA LA 
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HONDURAS 
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GLADSTONE E. MILLS
 
NOEL B. LEE
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ROSA MARINA ZELAYA VELAZQUEZ 
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