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DISCURSO DEL DOCTOR JORGE MARIO GARCIA
LAGUARDIA, DIRECTOR DEL CENTRO
INTERAMERICANO DE ASESORIA Y PROMOCION
ELECTOKAL (CAPEL), EN LA INAUGURACION DE
LA PRIMERA CONFERENCIA DE LA ASOCIACION
DE ORGANIEMOS ELECTORALES DE
CENTROAMERICA Y EL CARIBE, EN LA CIUDAD
DE SAN SALVADOR, EL CUATRO DE DICIEMBRE
DE 1986

Senor Vice-Presidente de la Republica

Senior Presidente del Consejo Central de Elecciones
Senores Magistrudos v Funcionarios Electorales
Sefiores y Senorus:

Después de nuestra reunién de Ciudad de Guatemala,
en el mes de setiecmbre de 1985, nos encontramos de nuevo
esta vez en esta hermosa ciudad centroamericana. de vieja
tradicion integracionista. En Guatemala, se constituy6 la
Asociacion de Organismos Electorales de Centroamérica y
el Caribe, en ¢l marco de la cooperacion regional. Constitu-
yo un avance trascendental, en una materia como la electo-
ral, que tradicionalmente, por razones obvias, ha sido de
las que menor desarrollo ha evidenciado en ¢l drea.

Reunidos alli, Magistrados de los organismos clectora-
les de la zona, acordaron por unanimidad, la creacion de
esta nueva organizacion, cuyo principal otjetivo es servir
de instrumento institucicnal para el intercambio de conoci-
mientos y experiencias en pro del perfeccionamiento de los
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sistemas clectorales, uno de los instrumentos para lograr
regimenes auténticamente democrdticos en los que los
principios de igualdad politica. soberania nacional v plura-
lismo ideologico scan su base de sustentacion.

De los diesz paises que firmaron ol Acta de Constitu-
cion. por su orden. los siguientes sicte de ellos. la han ratifica-
do: EI Salvador. el 28 de setiembre de 1985 Costa Rica. o
2 de octubre de 1983 Guatemala. ¢l 3 de octubre de 1985
Nicaragua, el T4 de octubre de 1983 Panami. el 9 de octu-
bre de 19850 Republica Dominicina. ¢l 22 de octubre de
1955y Honduras. ¢l 27 de tebrero de 1986, Precisamente
en da misma Ciudad de Guatemalo, con ocasion del anuncio
oficial por parte del Tribunal Supremo Electoral de ese
pais del resultado de los comicios presidenciales de di-
ciembre de 19830 se dio a conocer la entrada on vigencia
del Convenio Constitutivo de la Asociacion. al haberse
depositado Lu sexta ratificacion. segn lo estipula ¢l propio
Convenio.

Asionacia una institucion cuyos objetivos se expresan
nitidamente en su Acta Constitutiva, y que consisten en
tomentar la cooperacion internacional para promover la
democracia representativa. ¢l voto libre. universal y secre-
to. y sistemas clectorales eficientes y puros en sus respecti-
vos paises: celebrar consultas reciprocas sobre cualquier
clase de problemas relacionados con los procesos electora-
lest intercambiar informaciones sobre los mismos y sobre
el desarrollo de las elecciones; propiciar la participacion
como observadores de los organismos miembros de 1a Aso-
cracion, & invitacion de los paises sede:; y emitir recomen-
daciones de cariter general sobre tales asuntos.

Durante este primer ano de vida de la Organizacion,
relacion ha sido constante, y se ha iniciado un programa de
acercamiento, cooperacion y fraternidad que antes no exis-
tia en forma explicita. El excelente y selecto grupo de fun-
cionarios aquf presente, cs un equipo de muy alto nivel,
cuya presencia ticne un peso especifico en los procesos
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dificiles de transicion y basqueda de la democracia que se
producen en el drea.

Inscribimos nuestra actividad dentro de los principios
establecidos en la Declaracion Universal de Derechos Hu-
manos. v en la Convencion Americana de Derechos Huma-
nos. que en sus articulos 21.3 v 23,10 recogen el derecho
politico tipico. ¢l derecho a la participacion politica. a la
integracion de los ciudadanos ¢n ¢l proceso de poder. Hace
referencia al papel del individuo en sus refaciones con olros
miembros de i comunidad en busca de integrar of gobier-
ne de la misma. Detine ol valor central de la teoria demo-
critica, que en su concrecion prictica se convierte en el
presupuesto. en la condicion indispensable para que todos
los otros derechos puedan existir v tener vigencia real.

Como lo sefalamos en nuestra primera reunion, com-
pArtimos sin reservas estos principios. porque consideramos
que la democracia como régimen politico, implica la bus-
queda de un sistema de vida que se basa en un mecanismo
racional de convivencia, legitimado por el consentimiento
ciudadano manitestado a través de su participacion. que
persigue la identificacion de propositos entre gobernantes
y vobernados. Un compromiso que fija canales de expresion
y cquilibrio de intereses plurales y a veces antagonicos. 'Y
la priactica v la autenticidad del sufragio. constituyen
canales de legitimacion del poder politico. resultado del
consenso y la participacion. 'Y por eso. la promocion del
derecho y los procesos clectorales democriticos deben
entenderse como la defensa de un derecho humano tunda-
mental que estd fntimamente relacionado con otros dere-
chos bdsicos. especialmente los de libre asociacion y de
expresion. Y a través de la participacion politica expresada
en el sufragio. se produce representacion. se integra gobier-
no consensualmente y se otorga legitimacion. Consecuente-
mente, los procesos electorales se convierten enun elemento
indispensable para el funcionamiento real de un auténtico
régimen democritico. Las consultas populares libres y au-
ténticas hechas a los gobernados, y los mecanismos de
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designacion y control de los gobernantes, son los instru-
mentos mejor logrados hasta hoy - siempre que no se des-
naturalicen- para obtener un sentido colectivo de parti-
cipacion en la vida pablica, apovo popular a la gestion de
los gobernantes v ademis. Permitir una sucesion normal v
consensual de los equipos de gobicrno.

Pero también debemos de nuevo recordar, que com-
partir estos principios no significa de ningin modo  sino
todo lo contrario. apoyar las mixtificaciones que en mu-
chos de nuestros pafses se han hecho con las elecciones.
Que manipuladas. desvalorizadas por grupos politicos irres-
ponsables. intereses econdomicos privados. desbordamicnto
de instituciones castrenses. o inconvenientes presiones de
Intereses extranos a las comunidades nacionales, han perdi-
do, con razon, credibilidad.

NI tampoco. pensar que las elecciones son un fin en si
mismas. ni Have magica para la realizacion de Iy democru-
cia. Para que ésta se realice. no necesita solamente un me-
canismo politico en busca de participacion y consenso, sino
de una decision politica clara para establecer las condicio-
nes reales para que sus principios se hagan realidad. lo que
implica no solo el respeto a los derechos civiles v politicos,
sino la promocion de los derechos ccondmicos, sociales y
culturales v los nuevos derechos que aparecen en los alti-
mos anos. llamados de la tercera generacion.

Lograr un régimen de legalidad integrado por consul-
ta. si, pero dentro de un estado de derecho que parantice
un régimen de libertades con el proposito de realizar la jus-
ticia. Los votos depositados en las urnas de ben convertirse
en poder real. porque de otra manera. la expresion ciuda-
dana quedaria limitada a seleccionar a una clase burocrati-
ca instrumentalizada o inutilizada por las fuerzas reajes de
poder. que sin ninguna legitimacion se atribuyen compe-
tencias que nadie les ha otorgado. Y el poder real que surja
de las urnas esti obligado a cumplir con el insoslayable
mandato que nuestros pueblos le han dado, de luchar por
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el progreso, la supresion de injusticias, y la distribucion mas
justa de la riqueza.

El' Centro Interamericano de Asesoria y Promocion
Llectoral (CAPLEL), que me honrd en presidir no ha duda-
do en ninglin momento en prestar su colaboracion abierta
v decidida a los trabajos, iniciativas y preocupaciones de
lus instituciones mijembros de la Asociacion. Y esta vez, se
honra en co-patrocinar con ¢l Consejo Supremo de Eleccio-
nes de fr Republica de EI Salvador. esta reunion. Scan uste-
des bienvenidos.



DISCURSO PRONUNCIADO POR EL PRESIDENTE
DEL CONSEJO CENTRAL DE ELECCIONES DE
EL SALVADOR, DR. MARIO SAMAYOA EN EL ACTO
DE INAUGURACION DE LA PRIMERA CONFERENCIA
DE LA ASOCIACION DE ORGANISMOS
ELECTORALES DE CENTROAMERICA Y EL CARIBE,
EL DIA 4 DE DICIEMBRE DE 1986,
EN SAN SALVADOR, C. A.

Senores Congresistas:

Scan bienvenidos a nuestro pequeno pafs y que este
convivio de distinguidas personalidades que representan a
los mdximos tribunales electorales de Centroamérica y el
Caribe. constituya un aporte que fortalezca los procesos
democriticos de nuestra querida region.

El pueblo salvadoreino y su Gobierno se sienten orgu-
Hosos de vuestra presencia y descan que esta Conferencia,
que por primera vez se realiza en la historia politica de El
Salvador. signifique otro hito historico en el infatigable
trajinar de nuestro proceso democritico, que con toda de-
cision hemos impulsado a fin de consolidar el esquema
institucional democritico. representativo y pluralista, para
que de una vez dejemos atrds la pesadilla del oprobio, do-
lor y muerte que nos ha tocado vivir y podamos llegar a
una sociedad mas justa, participativa y solidaria a las nece-
sidades del pueblo salvadoreiio.

Senoras y sefiores: a pesar de las vicisitudes que ago-
bian inmerecidamente a nuestro pafs, con una crisis econo-
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mica mundial que nos repercute enormemente. con una
minoria alzada en armas que ocasiona destruccion ccond-
mica. muerte y miseria, y que no acepta las propuestas de
paz que constantemente se les ofrece: en medio de una orj-
sis politica. producto de la inmadurez de algunos dirigentes
y con una situacion totamente imprevisible ocasionada por
¢l cataclismo del 10 de octubre recién pasudo. que castigd
sin misericordia nuestra ciudad capitalza pesar de todas las
adversidades mencionadas, los salvadrefios queremos testi-
moniar nuevamente ante ustedes nuestro valor v e civica
que demuestra la indeclinable voluntad de este pucblo
y de su Gobierno por seguir su propio destino, sin inter-
ferencias ni imposiciones de ninguna indole. ;Qué mejor
testimonio que lu celebracion de esta Conferencia? Y es
preciso reconocer la invaluable colaboracion v ayuda reci-
bida del Centro Interamericano de Asesoriz v Promocion
Electoral, CAPEL. con sede en San Jose. Costa Rica, sin
cuya asistencia, el Consejo Central de Elecciones no ha-
bria Hevado a feliz término su iniciativa, Gracias CAPEL v
reconocimientos,

5 espiritu inquebrantable del salvadorefio sc pone de
manifiesto y no importan los sacrificios y el esfuerzo reali-
zado, ya que celebrar esta Conferencia de Tribunales Electo-
rales constituye una de las formas de consolidar la naciente
democracia salvadorena. Nuevamente le decimos al mundo
con toda dignidad “El Salvador esta de pie™.

Tendremos la oportunidad de escuchar lu experiencia
de representantes de paises de gran tradicion democritica,
y también aprovecharemos su permanencia para exponerles
la realidad del proceso politico que estamos desarrollando
y sobre todo del nuevo Registro Electoral, que gracias a la
colaboracion decidida del Gobierno Central, pretendemos
Hevar a cabo en forma auténoma, a pesar que el tiempo es
nuestro peor valladar.

Descaremos que ustedes sefiores congresistas, evaltien
nuestro proyecto en forma sincera y franca y que, después
de observar los procedimientos que hemos diseiiado para
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lograr un registro clectoral que debe ser garantia absoluta
para todos los ciudadanos, que debe ser universal y no
selectivo, que no tenga discriminacion para nadie y que
esté libre de tentaciones fraudulentas que puedan empanar
su confiabilidad, nos ofrezcan sus observaciones y suge-
rencias. Las tomarcmos muy en cuenta, sobre todo vi-
nicndo de personas que como ustedes son totalmente
imparciales frer.te a nuestro proceso, pero que como
miembros de la Asociacion estin obligados —como noso-
tros con ustedes— a prestarnos colaboracién, a fin de que
tenga total credibilidad.

Senores, el Gobierno salvadorefio representado por el
ingenicro José Napoledon Duarte, ciudadano Presidente de
El Salvador, ha sido producto de una voluntad popular, en
clecciones ejemplares que fueron presenciadas por centena-
res de observadores internacionaies y mas de 1.500 perio-
distas extranjeros y nacionales. Nadie puede poner en duda
la legitimidad y pureza del evento democritico que lo llevo
al poder.

Sin embargo, nuestro pafs esti empeiiado en conti-
nuar con la superacion del proceso y estimamos que el
Registro Electoral constituye Ia piedra angular de cualquier
cleceion futura v que “‘cuando el sistema clectoral se per-
fecciona, la democracia se fortalece™.

Seiiores congresistas: recuerden que el afio pasado les
manifesté que nosotros los miembros del Consejo Central
de Elecciones de El Salvador, teniamos el reto historico de
elaborar un nuevo Registro Electoral y les dije que en su
oportunidad solicitariamos su ayuda: ahora, ¢n ocusion de
este magno Congreso les solicito con todo respeto que nos
brinden el auxilio en lo que ustedes consideren oportuno;
la voz de su experiencia serd nuestro mejor alindo y pido al
Dios Todopoderoso que durante su estadia en tierra salva-
dorefia tengan la mejor de las impresiones de este pueblo
amistoso y fraterno, y que se lleven ustedes al regreso a sus
respectivos pafses, un pedazo de nuestro corazon que les
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permita expresar en sus hogares: algin dia regresaré a El
Salvador.

Gracias amigos y que el éxito de la Conferencia este
asegurado. Muchas, pero muchas gracias.



DISCURSO DEL LIC. RODOLFO ANTONIO CASTILLO
CLARAMOUNT, VICEPRESIDENTE DE LA
REPUBLICA DE EL SALVADOR

Sefior Presidente del Consejo Centralde Elecciones, se-
flores miembros, propietarios y suplentes del mismo. Doc-
tor Jorge Mario Garcf: Laguardia, Director Ejecutivo del
Centro Interamericano de Asesorfa y Promocién Electoral,
CAPEL. Distinguidos representantes del Cuerpo Diplom-
tico acreditado en El Salvador, amigos funcionarios publi-
cos, senores representantes de los organismos electorales
que nos acompanan en esta oportunidad, permfianme ex-
presar, en nombre del sefior Presidente Constitucional de la
Republica Ing. José Napoleon Duarte, un saludo fraternal
a ustedes, a los organismos, a los pueblos y gobiernos que
representan. Permftanme también, hacer una breve referen-
cia a la importancia de este evento que hoy inauguramos.

Permftanme hacer mias las ideas, los conceptos, las
concepciones y las conclusiones que expresara mi antiguo
amigo y companero de lucha democratica, Jorge Mario
Garcia Laguardia, en su brillante intervencion y permfitan-
me traer a cuenta que en esta oportunidad nos redren con-
ceptos en los cuales todos creemos. Creemos en la libertad,
como la forma de expresion, como la vfa y mecanismo
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para que el hombre se realice plenamente como tal y como
clemento constitutivo de la sociedad. Todos creemos, fir-
memente. en el pluralismo ideologico como una garuntia;
entendemos que los diversos credos, ideologias, pensa-
mientos, programas e ideas tienen ¢l derecho a ser ex, ‘esa-
das. a incidir. a tener una palabra, a tener una oportunidad
de ejercer un peso en la construccion de la sociedad. Todos
creemos en la oportunidad de los grupos y de las organiza-
ciones sociales justamente a organizarse. a participar res-
ponsablemente y de esta forma. a acrecentar el bagaje de
esfuerzos que requiere el proceso de construccion de un
sistema verdaderamente democritico. Creemos en la demo-
cracia como forma de vida. en la democracia como sistema
de convivencia humana, en la democracia como mecanismo
optimo de solucion del drama humano de ponerse de acuer-
doen la forma de conducir a la sociedad y al pueblo.

Estos son. diria yo. denominadores comuries aue nos
asisten a todos en esta ocasion y que iluminan indudable-
mente el derrotero de los esfuerzos que cada quien, en su
propio pais. realiza en torno a la construccion de la demo-
cracia. Construccion de la democracia que es tarea de todos
y de todos los dias, que es esfuerzo inacabado y permanen-
te del hombre. del que jamds puede sentirse plenamente
satisfecho y realizado porque como obra humana no es
perfecta, aunque si perfectible.

Es indudable que quicnes estamos representados en
esta actividad tenemos diversas experiencias y en los pro-
cesos de nuestros propios pueblos ha  habido signos, ha
habido momentos de brio y momentos opacos, grises, de
largas noches de las cuales se dudaba que pudiera acercarse
¢l amanecer. Todos hemos tenido vivencias diversas sobre
lu democracia, pero todos tenemos esos conceptos a los
que me he referido antes, como comtn denominador.

Tenemos a la Costa Rica democratica que esti a pun-
to de cumplir cien afios; y también a El Salvador, que se
esfuerza dfa a dia por construir la democracia, por demo-
cratizar a esta sociedad en medio de una situacion por
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demas dificil. Si siempre ha sido dificil realizar la democra-
cia ~aqui estd el testimonio de paises como la Republica
Dominicana-. mis dificil aan es construirla en momentos
de contradicciones profundas, de antagonismos y confron-
taciones aparentemente irreconciliables.

Pero esta tarca tan dura es un desafio mds que nos im-
pulsa y nos determina como gobierno y como pueblo, como
partidos y como expresiones ideologicas y programiticas, a
Juchar por construir la democracia. Entre mds cuesta. entre
mas dificultades, mas satisfacciones de acercarnos a clla, en
este proceso continuo y diario de hacer palmo a palmo la
democracia en El Salvador. De igual manera, en los paises
que ustedes representan: en los seis paises de la Centroa-
mérica geogrifica vy en los cuatro paises hermanos del
Caribe democritico.

Diez naciones hermanas por una unanimidad concep-
tual. Sieste es el signo del evento no cabe duda que —como
lo ha dicho el Dr. Samayoa— el éxito del mismo esta asegu-
rado. Y no me cabe ninguna duda. porque sé¢ que ustedes
son hombres y mujeres de convicciones, de entrega, de ac-
titudes, de decisiones y este es justamente ¢l momento que
vive el area —~Centroamérica y ¢l Caribe centro (no buscado,
pero centro al find— de gran desafio ideologico trasladado
a4 nuestras costas y a nuestros mares.

Somos nosotros, los del drea, quienes tendremos que
responder. Nadie responderd por nosotros, nadie hard las
cosis por nosotros, nadie va a construir la democracia por
nosotros. Somos nosotros, todos nosotros, sin ninguna ex-
cepeion, los que vamos a construir y estamos construyendo
la democracia en nucestros pueblos. Una democracia que
estd asediada por intereses foraneos que de una manera o
de otra, con brutalidad muchas veces. estin incidiendo no
precisamente para el perfeccionamiento, avance y amplia-
cion de los procesos democriticos. Pero esto es parte del
desafio. Yo diria que lo mis trascendental del momento
historico que sc vive en la region, es tener la capacidad para
encontrar una respuesta, dentro de la democracia y para
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la democracia. al desafio de Iy confrontacion ideologica,
entre un sistema de corte totalitario y con aspiraciones
expansionistas y el sistema occidental de la concepcion de-
mocritica. No es posible c¢mprender el desarrollo de upa
democracia integral en donde scan las fuerzas armadas las
que determinen como partidos politicos en armas las deci-
siones de los pueblos.

Como tampoco. pueden ser auténticos procesos de-
mocriticos aquellos en donde las formuas oligdrquicas de
opresion economica y social se erijan en los ultimos clecto-
res. Democracias pluralistas, participativas y representati-
vas serdn aquellas en donde los organismos idéneos, los
partidos politicos se fortalezean en términos de organiza-
cion, formacion, y participacion. Creemos en este sistemna
con empeno:si esto es el resultado final de este evento. s
d esto estin encaminados los esfuerzos de todos nosotros,
no cabe ninguna dudy que de este evento saldrin recomen-
daciones tendientes a perfeccionar los procesos propios de
nuestros paises.

Que Dijos los ilumine a todos y al momento de decla-
rar inaugurado este evento tan importante, en nombre del
Presidente Duarte y en el mio propie. les desco a todos
ustedes una permanencia fructifera en El Salvador y que
tengan la oportunidad de conocer mds a fondo el pensa-
micento de este pueblo. Muchas gracias.
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PRESENTACION DE LA DELEGACION DE
GUATEMALA SOBRE LAS ELECCIONES
PRESIDENCIALES DE 1985

Uno de los principales objetivos de la Asociacion de
Organismos Electorales de Centroamérica y el Caribe con-
siste en intercambiar informaciones sobre nuestros procesos
clectorales y ¢l desarrollo de las elecciones en los respecti-
vos pafscs, segn se expresa cn el articulo lo. de su Acta
Constitutiva. suscrita en Tikal, Republica de Guatemala, el
28 de septiembre de 1985.

Dando cumplimicnto a ese objetivo fundamental, nos
complace rendir a Uds. la siguiente informacion:

N

Las ultimas elecciones generales celebradas en Guate-
mala en dos eventos electorales el 3 de noviembre y el 8
de diciembre de 1985, se caracterizaron por una muy con-
siderable afluencia de ciudadanos: 1,907,771 en el primer
comicio y 1,800,324 =n el segundo, cifras que represen-
tan, respectivamente, el 69.2% vy el 65.3% del electorado
inscrito.
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El primer evento del 3 de noviembre comprendio las
clecciones de diputados al Congreso v las de municipes en
todo ¢l pais. asi como la primera vielta de la eleceion pre-
sidencial. Como en esta altima ninguna de las planillas ins-
critas alcanzara o mitad mias uno de los votos viflidos. l
seeunda celeccion de. 8 de diciembre se levo a cabo exclu-
sivamente entre las que ocuparon ¢l primero y ¢l segundo
lugar. o scan s postuladas por los Partidos Democracia
Cristiang Guatemalteca v Upion del Centro Nacional, cuyos
candidatos presidenciaies fueron los licenciados Vinicio
Cerezo Ardvato v Jorge Carpio Nicolle,

Il nimero de votos vilidos depositados en Ta primera
cleceion fuc de 1.079.000 que represertan el 88% del to-
tal de voios y ¢l 60.9% del total de ciudadanos inscritos. En
la seeunda cleecion. los votos validos fueron de 1,657,823
o seiel 92% del total de votos y el 60% del total de ciu-
dadanos mscritos.

El - dicenciado  Cerezo. hoy  Presidente.  obtuvo
F133.517 votos vilidos contra 524.300 del  licenciado
Carpio. o sea. respectivamente, el 58.37% contra el 31.63%
de los 1.657.823 votos vilidos depositidos en esta altima
cleceion.

Si estos poreentajes se caleulan sobre la totalidad de
tos ciudadanos inscritos, o sea 2,755,590, tendriamos que
eb candidato triunfante obtuvo el 41% de dicho total y el
perdidoso el 19% . o sea el 60% entre anibos.

Las anteriores cifras. si bien establecen un abstencio-
nismo total del 40%  suma de quicnes no asisticron y de
quicnes anularon sus votos  constituyen. sin embargo,
porcentajes halagadores gue superan a los de muchos pai-
ses con larga tradicion deeocritica.

-1 --

El sistema clectoral guatemalteco es de mayoria abso-
Iuta para la eleccion presidencial. de mayoria relativa para
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las de alcaldes y de representacidon proporcional para las
de diputados al Congreso y concejales edilicios. Se utilizan.
en consccuencia, los tres métodos generalmente aceptados
por la democracia representativa.

El Presidente y el Vicepresidente de la Republica, en
planilla conjunta, deben triunfar por mayoria absoluta
(mitad mis uno) de los votos vilidos. Si dentro de una plu-
ralidad de planillas este resultado no se legra, debe llevarse
a cabo una scgunda eleccion entre las planillas que alcan-
zaron el primero y el segundo lugar. En este nuevo evento
resulta ineludible que una de dichas planillas obtenga mas
de la mitad de los votos vilidos, o sea la mayoria absoluta
que requiere la ley.

El Congreso de la Repablica, compuesto actualmente
por cien diputados. es clecto por el sistema d’Hondt de
representacion de minorfas. Si bien ¢l Congreso es unica-
meral y todos sus diputados son iguales en derechos y obli-
gaciones, fa ley establece dos clases de representantes:
los clectos por lista nacional en toda la Republica y los
designados por cada uno de los Departamentos del pais, o
sca por listas distritales.

Se utiliza este doble sistema para compensar la des-
ventaja de los partidos menores en los Departamentos que,
por regla general, no eligen a mdas de dos diputados que
naturalmente resultan designados por uno o dos partidos a
lo sumo. Por el contrario, en la lista nacjonal que en la alti-
ma cleceion fue de veinticinco diputados, el sistema de
representacion proporcional funciona con mayor justicia y
permite una distribucion mdis en armonia con el pluralismo
democratico. Este doble sistema permitioé que nueve parti-
dos politicos alcanzaran representacion en el Congreso de
la Republica. Sin embargo, el partido que alcanz6é mayor
nimero dec votos, aunque no mayoria absoluta, logrd
51 diputados. resultado que si bien no es perfectamente
proporcional, permite la realizacion de un programa de
gobierno, sin los problemas de un pluralismo politico
exagerado.

23



En lo concerniente a clecciones municipales, se adop-
t6 el sistema de mayoria relativa para la eleccién de los
alcaldes y sindicos y ¢l método de representacion propor-
cional d’Hondt para la de concejales. En otras palabras, se
vota por una planilla municipal representada por el aleal
de. La adjudicacion de alealde y sindicos se hace a favor de
la planilla que obtuvo simple mayorfa de votos vilidos y
para adjudicar los concejales. se aplica ¢l sistema propor-
cional. Asi se logra generalmente una mayoria funcional
para ¢l alcalde electo: pero se evita, en lo posible, que una
sola planilla capte la totalidad de cargos.

Las boletas clectorales se caracterizan por contener
listas cerradas que no admiten adiciones o modificaciones.
El elector debe votar marcando adecuadamente el recuadro
del respectivo partido politico (identificado por un simbo-
lo a colores) y si no lo hace asi, anula su voto. Sin embar-
£0. cn las clecciones generales que utilizan tres boletas,
(una presidencial, otra de diputados y una mds para alcal-
dias) bien puede el clector optar a una planilla para Con-
greso, i otra para Presidente y Vicepresidente y a una
distinta para Concejo Municipal. Es decir, su capacidad de
seleccion no estd reducida al mfnimo, como ¢n otros siste-
mas clectorales que utilizan boleta Gnica.

Sin embargo. ¢l sistema de listas cerradas influye para
que los partidos politicos no hagan mayores esfuerzos por
ofrecer una seleceion de candidatos idéncos. Aparejada
con esta critica va aquella segin la cual, siendo nuestro go-
bicrno presidencialista y centralista, la campana electoral
presta atencion fundamentalmente al candidato a Presiden-
te y al partido que lo auspicia; en segundo lugar a los prin-
cipales candidatos al Congreso y en ultimo lugar, a los
alcaldes.

tl sistema de representacion proporcional con listas
abiertas o de voto preferencial, cuando son de cuatro, cin-
¢0 o mds personuas, seria a nuestro juicio la tnica alternati-
va para satisfacer tales criticas; pero se tropieza con el
problema de la falta de una adecuada preparacién politica
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en el electorado, tomando en cuenta el elevado porcentaje
de analfabetismo.

En conclusion, aceptando que nuestro sistema de re-
presentacion  proporcional favorece a los partidos con
mayor caudal de votos y no puede evitar el favoritismo de
las chpulas para escoger candidaturas, hay que reconocer
que. a diferencia de otros pajses con mayor raigambre de-
mocritica, en Guatemala se ha producido en los ultimos
dos anos un pluralismo con consccuencias politicas que, a
nuestro juicio, son altamente positivas para el pais.

Como puede ficilmente apreciarse por lo anterior-
mente expuesto, el sistema substantivo electoral es bdsico
para configurar una buena democracia: pero quizd mds im-
portantes scuan los procedimicntos electorales, valga decir.
la configuracion de personal y métodos para reduciv al
minimo la posibilidad de fraudes. sobre todo en paises
que, como los nuestros, han sido victimas de la manipula-
cion de votos y fraudes oficiales en los escrutinios.

Guatemala no ha sido una excepeion y fue por elio
que ¢l Tribunal Superior Electoral, constituido como insti-
tweidon nueva en 1983, se preocupd muy especialmente de
este problema y determind propoésitos  bdsicos que puso
inmediatamente en practica.

El primero de tales propoésitos consistié en la descen-
tralizacion de las autoridades clectorales para lograr que
la responsabilidad de un cvento recaiga, no soure un peque-
o scctor burocritico, sino sobre un numeroso conglome-
rado de ciudadunos honorables, agrupados en Juntas De-
partamentales, Juntas Municipales y Juntas Receptoras de
Votos, a mds de numerosos inspectores, delegados del
Registro de Ciudadanos, técnicos en computacion de resulk
tados y los fiscales de los partidos politicos en todos los
niveles.
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Un segundo prop6sito. no menos importante, ¢s que
¢l proceso electoral esté completamente abierto a la ob-
servacion publica y también a la vista de observadores de
pafses amigos. eliminandose el principio nocivo de sobera-
nia clectoral que durante tantos aios impidio el debido
enjuiciamiento de los comicios. Al quedar conformado el
Tribunal Supremo Electoral como Organo autdonomo e in-
dependiente, pudo prescindir de la soberania, porque no es
Poder del Estado y porque todos los funcionarios electora-
Ies son simples servidores publicos.

Un tereer propédsito se refirio a la convenjencia de
establecer vinculaciones con los organismos electorales de
los paises de la region. especialmente los centroamericanos,
con finalidades de auxilio reciproco y cooperacion en la
consolidacion democritica.

Fue indudablemente un alto grado de fortuna provi-
dencial el que permitio al Tribunal el feliz cumplimiento
de sus tres propositos.

Ll primero de ellos. o sea la descentralizacion, se in-
corpord en las leyes clectorales que regularon la eleccién
de Asamblea Constituyente en 1984 y las clecciones gene-
rales de 1985, En estas altimas. los escrutinjos estuvieron
4 cargo de 5.142 Juntas Receptoras de Votos. compuestas
de cuatro miembros cada una. o sea un total de 20,568
ciudadanos, designados por 332 Juntas Electorales Munici-
pales constituidas por 1,332 funcionarios que, a su vez,
fueron designados por el Tribunal Supremo Electoral a
propuesta de las respectivas Juntas Electorales Departa-
mentales. las cuales fueron cuidadosamente escogidas por
dicho Tribunal y funcionaron en los 22 Departamentos de
la Repuiblica v en el Distrito Metropolitano de la Capital.

La revision de los escrutinios practicados por lus
Juntas Receptoras, que solo tuvo lugar en casos de impug-
naciones de los fiscales de los partidos politicos, se llevé a
cabo por revisores especificos, preferentemente abogados,
designados por las Juntas Departamentales, con amplias
facultades para hacer las rectificaciones del caso.
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Las Juntas Departamentales tuvieron a su cargo la
calificacion de las elecciones municipales en sus respec-
tivas jurisdicciones, asi como la adjudicacion de cargos.
sujetas a apelacion ante el Tribunal Supremo Electoral. ¢l
que, a su vez. resolvih en Unica instancia la calificacion
de las elecciones presidenciales vy del Congreso de la
Republica (con base en los escrutinios y revisiones practi-
cadas a mvel municipal y departamental), que podfan sin
embargo, en determinados casos. impugnarse por medio
de recurso de amparo ante la Corte Suprema de Justicia.

Este sistema, altamente descentralizado, tunciono con
gran eficiencia y el numero de apelaciones interpuestas fue
mfnimo. no habiéndose presentado ningin recurso de am-
paro ante la Corte Suprema de Justicia. Las posibilidades
de fraude clectoral.de haberlas, fueron minimas y no afec-
taron el resultado de ninguna eleccion.

Fue también debido a la descentralizacion de funcio-
nes electorales y a un eficiente sistema de comunicaciones
teletonicas, telegriaficas y radiales. que antes de la media
noche del 8 de diciembre de 1985 (el dia de la segunda
vuelta electoral presidencial), se tenian ya recibidos los
resultados provisionales de la eleccion, lo que permitio al
candidato perdidoso, licenciado Carpio, en esa historica
oportunidad, felicitar cordialmente al candidato triunfan-
te. licenciado Cerezo. Un hecho semejante, que se tenga
conocimicento. no habria ocurrido jamas en la historia poli-
tica del pafis.

LI segundo objetivo del Tribunal, o sea la apertura a
It obscrvacion, se cumplié a cabalidad en todos los distri-
tos electorales y Juntas Receptoras de Votos, permitiéndo-
se la presencia de corresponsales de prensa nacionales y
extranjeros. observadores nacionales ¢ internacionales
y muy cspecialmente, los observadores de los entes que
conforman la Asociacion de Organismos Electorales de
Centroamérica y el Caribe, quicnes fueron atendidos
cumplidamente.

El Tribunal Supremo Electoral se constituyd cen se-
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sion pemanente durante los eventos electorales y celebrd
numerosas conferencias de prensa, captadas en television,
durante las cuales se dieron informaciones y se¢ respondie-
ron preguntas de los asistentes.

El tercer objetivo, o sea la conformacion de una aso-
ciacion internacional, seria gorda presuncion calificarlo
como obra del Tribunal, pues se debid a un acuerdo que
ya estaba latente en los paises centroamericanos y del
Caribe que la realizaron. La idea se discutid originalmente
cn memorable visita que nos hizo el licenciado Francisco
Sienz, Presidente del Tribunal Supremo de Elecciojes de
Costa Rica, con quicn se llegd a una concertacion inme-
diata sobre la conveniencia y necesidad de discutir el asun-
to a nivel multinacional de 6rganos clectorales,

Poco después, el proyecto fue auspiciado por el Cen-
tro de Estudios de Problemas Centroamericanos y Carijbe-
nos (CEPROCECA) con sede en Sun José¢, Costa Rica, que
invitd a una Conferencia en la Ciudad de Panama para los
dias 24 y 25 de junio del afo pasado, a la cual acudieron
representiuntes de los organismos electorales de todos los
paisces centroamericanos. de Republica Dominicana, Jamaj-
ca. Santa Lucfa y Antigua Barbuda. No habiéndose llegado
al'acuerdo final, aunque si a las bases esenciales del mismo,
se dipuso continuar la conferencia en la Ciudad de Guate-
mala bajo los auspicios de CAPEL (Centro Interamericano
de Asesoria y Promocion Electoral del Instiiuto Intera-
mericano de Derechos Humanos) y del Tribunal Supremo
Electoral de Guatemala.

La nueva reunion se realizé en Guatemala durante los
dias del 25 al 28 de septiembre del indicado ano; suscri-
biéndos: ¢l Protocolo final en la antigua ciudad maya de
Tikal. Dicho Protocolo fue ratificado por las respectivas
Organizaciones Electorales Yy s¢ encuentra en vigor. La pre-
sente constituye la primera reunion de la Asociacion des-
pués de la ratificacion del Protocolo.
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Se han tocado ya en este informe los aspectos sobre-
salientes de las elecciones generales celebradas en Guatema-
la; pero pecaria de incompleto si no comprendiera también
algo de lo mds esencial en todo proceso multitudinario
clectoral. Nos referimos a la necesaria capacitacion que se
requiere de las Juntas Receptoras de Votos, a efecto de
que apliquen procedimientos uniformes para la recepcion
de votos y su posterior escrutinio y sobre todo la agiliza-
cion de la facena electoral.

Este programa se Hevé a cabo en Guatemala, en cola-
boracion con CAPEL y la Universidad Rafael Landivar,
mediante la preparacion de un equipo de cuatrocientos
profesores, por medio de clases impartidas en la nombrada
Universidad por catedriticos con experiencia electoral en
todos los aspectos pricticos de las labores que deben reali-
zar las Juntas Recepteras de Votos. La segunda parte del
programa consistio en ¢l desplazamiento de este personal
de profesores con experiencia pedagogica hacia los muni-
cipios de la Republica para que en la semana anterior a las
clecciones impartiesen explicaciones y demostraciones ob-
jetivas en los propios lugares de cleccion.

Ll éxito de este programa se puso de manifiesto du-
rante las clecciones y a pesar de que cada ciudadano debia
hacer uso de tres boletas clectorales, no se provocaron
confusiones ni retrasos, puesto que cada Junta habia reci-
bido la capacitacidbn necesaria para dirigir el sufragio y
practicar al final del dfa ¢l escrutinio de més de mil papele-
tas clectorales.

No nos extendemos mds en la presente informacion
para no incurrir en detalles mas o menos irrelevantes y que
no son esenciales. Los respectivos cuadros estadfstices son
numerosos y figurarin en la memoria oficial de la eleccién
que sc¢ encuentra en proceso de impresion.

Asi que no nos resta sino agradecer al sefior Presiden-
te de esta Conferencia y del Consejo Central de Elecciones
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de la Republica de El Salvador, las amables atenciones que
nos han prodigado en este hermano pafs y felicitarlos muy
cordialmente por su distinguida labor al servicio de la de-
muocracia salvadorefa.

Todos estamos compenetrados de los dificiles mo-
mentos que vive esta hermana Reptblica y de los esfuerzos
que realiza para superar los tremendos dafios sufridos en el
reciente terremoto, adeinds de los causados y que sigue
causando la subversion. Sin embargo, el pais marcha firme-
mente por el camino de la democracia, sendero por el que
también marchamos todos nosotros, animados por iguales
convicciones. La principal de éstas es que si bien la demo-
cracia no es remedio maravilloso que cure todos los malces,
si constituye el clima mds adecuado para su debido trata-
miento y eventuul superacion. Esa es nuestra fe y por ella
estamos aqui reunidos.

Muchas gracias,

San Salvador, 4 de diciembre de 1986.
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INFORME DEL PROCESO ELECTORAL REALIZADO
EN LA REPUBLICA DE HONDURAS PARA LA
ELECCION DE AUTCRIDADES SUPREMAS Y

MUNICIPALES EN EL ANO DE 1985

El Tribunal Nacional de Elecciones de la Repiblica de
Honduras, como organismo competente en el pais para
la direccion y supervision de los procesos electorales de
acuerdo con las atribuciones que establece la Constitucion
de la Republica y la Ley Electoral y de las Organizaciones
Politicas. emitida mediante el Decreto No. 53 de la Asam-
blea Nacional Constituyente, con fecha 20 de octubre de
mil novecientos ochienta y tres tienc a bien presentar a
esta Primera Conferencia de Tribunales Electorales, el infor-
me de la realizacion de nuestro altimo proceso electora!
llevado a cabo en el aino de 1985 y que culminé el 24 de
noviembre del mismo afno.

La Repiblica de Honduras, siempre ha sostenido, que
¢l medio para alcanzar las metas y objetivos de un verdade-
ro desarrollo social y ccondmico, es que el pueblo sea
quien tenga la titularidad del poder. La democracia del
pais se fundamenta en ¢l consentimiento de los goberna-
dos, reflejado en la opinion publica y la voluntad popular y
ese consentimiento, es el fundamento de la legitimidad de
los poderes constituidos. Asi, los procesos electorales en-

3]



cuentran su asidero y fuente de sustentacion para escoger
las autoridades del pais en los pueblos. teniendo como base
electiva el sufragio universal, sin limitantes ni restricciones
para la escogencia de la representatividad popular.

Tenemos la firme conviceion que los partidos politi-
cos en la Republica de Honduras sustentan y fundamentan
sus ideales y objetivos en la democracia representativa,

En nuestro pafs hay actualmente cuatro partidos poli-
ticos legalmente constituidos, cuya existencia garantiza
plenamente la Constitucion de la Republica en cuanto se-
nuala que: Los partidos poitlticos legalmente inscritos son
instituciones de derecho piiblico, cuya existencia vy libre
funcionamicnto garantiza esta Constitucion Y la Ley, para
lograr la e fectiva participacion politica de los ciudadanos.

Sabemos que la victoria se juega en las clecciones, que
son los momentos de mayor tension en la vida de los par-
tidos y que el ejercicio del poder constituye larazon de ser
de los mismos. Sin embargo, en nuestro pais es cjemplar la
convivencia arménica de los pattidos en cuanto a luchar
denodadamente por los intereses del pueblo.

Los partidos politicos constituidos en la Republica de
Honduras tienen sus propios objetivos y metas, asi:

A) El Partido Demécrata Cristiano de Honduras
(PDCH), cuyo abjetivo fundamental es la construccion
de una sociedad jusia, participativa, solidaria, socialista y
comunitaria: la que se concibe como una forma superior,
necesaria y perfectible, en cuyva formaciéon debe prevalecer
un profundo contenido ético y humanista.

B) El Partido Innovacion y Unidad (PINU), es una
Asociacion Politica constituida por ciudadanos hondurefios,
para fines clectorales y de orientacion politica, normando
su actuacion dv~ acuerdo con los preceptos establecidos en
la Constitucion de la Republica y de la Ley Electoral y
de las Organizaciones Politicas, y cuyo objetivo es el de
ejecutar acciones tendientes al logro del bienestar nacional.
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Se propone fundamentalmente la unidad de la gran familia
hondurefa y la innovacidon en las estructuras econdmicas.
politicas y culturales de la sociedad nacional y en las insti-
tuciones. métodos y sistemas de gobierno, que permitan a
cada ciudadano forjar su propio desiino. Les objetivos per-
seguidos por el Partido serdn alcanzados por medios demo-
Criticos y representativos.

Concibe al Hombre como el valor supremo de la crea-
cion. Afirma su fe en él como forjador de su propia historia
mediante su esfuerzo individual y colectivo, encaminado a
lograr su bienestar, el respeto a su dignidad y plena realiza-
cibn como persona.

Propone desarrollar un sistema de democracia politj-
ci, economicy y social en el cual la imposicion, la explota-
cion y el marginamiento sean sustituidos mediante una
progresiva distribucion del poder y de la riqueza en fun-
cion del trabajo; el acceso de las mayorias a las distintas
formas de propiedad individual y social: el establecimiento
de condiciones que aseguren la participaciéon del hondu-
reno en la determinacion y realizacion de los objetivos
nacionales.

Afirma que ¢l Estado democritico y representativo
como forma juridico-politica de la sociedad organizada,
debe cumplir con la doble funcion de: a) guardar el més es-
tricto respeto a las libertades pablicas que como el sufragio,
la expresion y divulgacion del pensamiento, la libre circula-
cion, la reunion, la organizacion y el derecho a peticion,
son pilares de la democracia politica;y b) lograr la materia-
lizacién de los derechos econémicos y sociales, que como
el empleo, el acceso a la propiedad de la tierra y los otros
medios de produccion, la alimentacion, el vestido, la edu-
cacion, la salud y la vivienda, se encuentran indisoluble-
mente ligados al ejercicio de la democracia econémica y
social.

C) El Partido Nacional de Honduras dentro de sus
metas y objetivos persigue el desarrollo material, cultural,
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social ¢ institucional de Honduras, dentro de los principios
de gobierno republicano. democridtico y representativo, el
logro de sus objetivos por medios democriticos, proscri-
biendo lu violencia y sosteniendo el principio del mis es-
tricto respeto a la voluntad de las mayorias. Su propésito
es L superacion del pueblo hondureio en los campos labo-
ral. agrario. de empleo: la distribucion justa de fa riqueza
v ¢l ingreso nacional: la justicia tributaria, patrocinando
para clo la creacion y sostenimicnto de un clima amplio de
exstabilidad, ley v orden. en donde cada hondureno, segan
wwecapacidad, aptitudes v esfuerzos. goce de igualdad de
oportunidades sociales v econdmicas, a lo largo del territo-
rio nacional. Para ello se deberd patrocinar cambios estruc-
turales en el régimen econdmico hondureno y propiciar la
industrializacion del pais en forma racional y congruente
con los recursos naturales, humanos y financieros de que se
disponga. disenando objetivos bien determinados para la
atraccion del inversionista extranjero.

La atencion de la sulud es vital para todos los hondu-
renos:es prioritaria la construccion de hospitales regionales
y subregionales en toda la Republica, con los equipos y
adelantos de la ciencia médica, para la asistencia médica a
la gente de bajos recursos. Son de trascendental importan-
cla las campanas nutricionales. La seguridad social debe
considerarse como la institucionalizacion garantizada por
el Estado, de la cobertura de riesgos procedentes del cjer-
cicio del trabajo, de su cesantia, de la incapacidad tempo-
ral o definitiva del mismo. de las enfermedades, de la vejez.

En el aspecto habitacional, reconoce Ia tremenda
escasez de la vivienda. Se otorgurd la mis alta prioridad a
un programa masivo de viviendas que tenga como proposi-
to fundamental dar hogar propio a cada cabeza de familia.

La educacidn debe ser una actividad continua y recu-
rrente. Tomando en cuenta los cambios constantes que se
operan en la sociedad de hoy, es preocupacion del Partido
reorientar la educacion a los niveles de desarrollo hacia la
industrializacion del pafs, con programas educativos enca-
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minados al mdximo desarrollo de la educacion técnica, ar-
tistica y humanfistica.

Se considera que la propiedad debe cumplir su tuncion
social. Con base en esta concepeidn, se estima de includible
necesidad realizar una reforma agraria democritica ¢ inte-
aral en el pais. como parte esencial del desarrollo nacional.

Da especial atencion al trabajo, sobre la base de que ¢l
mismo no es una mercancia sino la expresion genuina del
hombre hondureno como sujeto y objeto de desarrollo so-
cial y economico de la nacion.

d) El Partido Liberal de Honduras se define como /la
expresion de un sistema politico que se propone elevar el
nivel de vida espiritual y material del pueblo hondurefio;
erradicar la explotacion econémica y social del mismo y
luchar por ¢l respeto absoluto de los derechos humanos,
fundamentando su existencia en la doctrina democrdtica,
rraducida en el ejercicio del poder publico, por mandato
de las mayoritas progresistas del pais, para lograr el goce de
la libertad, la justicia y el bienestar social y economico de
los hondurefios, a través de sistemas que garanticen tales
objetivos.

EL PROCESO ELECTORAL.
SU CRONOLOGIA HASTA
LA CULMINACION DEL MISMO

El proccso electoral se rige por las disposiciones con-
templadas en la Constitucion de la Republica y las regula-
ciones especificas de la Ley Electoral y de las Organizacio-
nes Politicas.

El Tribunal Nacional de Elecciones en aplicacion de
los Articulos 104 letra f), 167 y demds aplicables de la Ley
Electoral y de las Organizaciones Politicas, debe convocar
al electorado para la seleccion de los funcionarios que ocu-
pardn cargos de eleccion popular, a mas tardar seis meses
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antes del diu senalado para ello, debiendo practicarse tales
clecciones en un solo drfa el altimo domingo del mes de
noviembre que precede a la fecha en la que termina legal-
mente el correspondiente periodo.

Antes de haberse iniciado  legalmente el proceso
clectoral al cuai nos referimos, se registraron intentos de
aigunos politicos hacia el entorpecimiento del mismo por
ambiciones de poder, que 1ogica y naturelmente desembo-
carfan cn una crisis institucional. Pero los partidos politi-
cos legalmente inscritos y sus respectivas corrientes y mo-
vimicntos, con la mediacion de los representantes de los
obreros v campesinos atiliados a la Central General de
Trabajadores (C.G.T.): Confederacion de Trabajadores de
Honduras (C.T.H.): Central Nacional de Trabajadores del
Campo (C.NT.C): Federacion Campesina de Honduras
(1-.C.HL), y a Ja Federacion de Cooperativas de la Reforma
Agraria de Honduras (FEECORAH), se reunicron en las ins-
tlaciones de la Nuerza Aérea el dia 20 de mayo de 1985, y
licgaron, enire otros. a los siguientes compromisos.

Se ratifico la adhesion y se abogd por el fortalecimien-
to del actual proceso democratizador iniciado el afio de
1480, para lo que fue necesario observar el fiel respeto a la
Constitucion de la Repiblica y demis leyes.

I:n torno a lo planteado en el numeral cuarto del do-
cumento de los obreros, campesinos y partidos polfticos en
relacion con las elecciones internas, se adoptd la alternativa
B que senalaba que lus elecciones internas y generales debe-
rian cfectuarse simultincamente el 24 de noviembre de
1985, para clegir autoridades supremas, Diputados y Cor-
poraciones Municipales. Al efecto el Congreso Nacional
emitid de urgencia la legislacion que regularfa dicho pro-
ceso con la participacion de todos los sectores involucra-
dos. como una salida politica necesaria y congruente para
garantizar ¢l proceso democratico. Fue lo que se llamé la
opcion B.

En tanto no estuviera vigente la legislacion que regula-
ria las clecciones internas y generales, no se inscribirian
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candidatos a cargos de eleccion popular en el Tribunal Na-
cional de Elecciones.

Este proceso electoral estuvo revestido de todas las
garantias necesarias que aseguraron su legitimidad y credi-
bilidad a través de los organismos cstatales correspondien-
tes. especialmente las Fuerzas Armadas de Honduras, los
partidos politicos. el Tribunal Nacional de Elecciones y la
ciudadania en general.

La legislacion en referencia también incluyd aspectos
de mucha importancia para la democratizacion del pais,
tales como la independencia cconémica de los partidos
politicos. el voto separado. la practica permanente de elec-
ciones internas digiridas, controladas y supervisadas por el
Tribunal Nacional de Elecciones, para la seleccion de can-
didatos de eleccion popular. Ademis estipuld que todos
los precandidatos que participaran en las elecciones inicr-
nas que se practicarian conjuntamente con las elecciones
generales el 24 de noviembre de 19885, recibirian un trato
justo y equitativo en cuanto a la distribucion de la deuda
politica y cualquier otro aspecto relacionado con el desa-
rrollo del proceso electoral.

El Soberano Congreso Nacional con base en el conte-
nido del Acta de Compromiso de todas las fuerzas vivas del
pais. emitio el Decreto No. 89-85 contemplado en una Ley
Especial relativa a las elecciones internas directas y genera-
les de autoridades supremas y municipales, que en su parte
conducente senala:

ARTICULO 1.—El presente Decreto contiene las nor-
mas especiales v las reformas a la Ley Electoral y de las
Organizaciones Politicas vigente, que regirdn las elecciones
generales a celebrarse el 24 de noviembre de 1985, para
elegir Presidente de la Repuiblica, Designados a la Presiden-
cia de la Republica, Diputados al Congreso Nacional y
Miembros de las Corporaciones Municipales.

ARTICULO 2.—Cuda Partido Politico podrd postular
0 nominar uno o varios candidatos a los distintos cargos
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de cleccion popular, como Presidente de la Repiiblica,
Designados a la Presidencia de la Repiiblica, Diputados al
Congreso Nacional y Miembros de las Corporaciones Mu-
nicipales. Los votos obtenidos en las elecciones, por cada
planilla de candidatos del mismo partido, se sumardn para
constituir la votacion total de dicho partido, en la forma
que lo regula el presente Decreto,

ARTICULO 3. Tendrin derecho a postular candida-
tos los movimicntos, tendencias o corrientes internas reco-
nocidas a través de la awtoridad central de su respectivo
partide, siempre vocuciide presenien qabrinaes de candi-
datos a Diputados por lo menos en diez departamentos
de la Repiblica v nomina de candidatos a las Corpora-
ciones Municipales, por lo menos en 150 municipios de la
Repuiblica.

Tambicn tendran igual derecho v obligacion, por esta
unica vez, los movimientos, tendencias o corrientes inter-
nas no reconocidas.

ARTICULO 4. -Para los efectos del Articulo anterior
bastard que ¢l candidato a la Presidencia, o el que él desig-
ne del moviniento, wndencia o corriente interna de un
puartido, presente ante las autoridades centrales de cada
partido politico, una solicitud de inscripcion de némina de
candidatos, con copia al Tribunal Nacional de Elecciones
en papel comun conteniendo lo siguiente:

a) Nombre del movimiento, tendencia o corriente inter-
na v partido politico al cual pertenece y distintivo,
emblema o simbolo del mismo.

b) Listado del nombre del o los ciudadanos, indicando el
carso vara el cual se le postula o nomina como candi-
dato. i.vs candidatos deberdn reunir los requisitos que
la ley exige para el desempenio del cargo respectivo, e
igualmente deberdn acompatiarse los documentos
conforme da'la Ley.

FPara el caso de los candidatos a Diputados al Congre-
s0 Nacional y Miembros de las Corporaciones Muni-

38



cipales, se indicard ademd: el orden que corresponda
en las néminas de Diputados y Miembros de las Cor-
poraciones Municipales.

Las autoridades centrales de los partidos politicos es-
tdn obligadas a solicitar la inscripcion de las nominas
de candidatos a cargos de eleccion popular ante el
Tribunal Nacional de Elecciones en el ténmino de diez
dius hdbiles a partir de la fecha de su presentacion, de
acuerdo con la solicitud presentada. Transcurrido este
periodo sin que se hava efectuaco la inscripcion, las
tendencias, movimientos o corrientes internas quedan
facultadas a solicitar su inscripcion en el Tribunal Na-
cional de Elecciones.

ARTICULO 5. —La némina de las candidaturas pre-
sentadas ante las directivas centrales de los Partidos Politi-
cos v el Tribunal Nacional de Elecciones que llenen los
requisitos de Ley no podrdn ser objetadas antes de las
elecciones.

En caso de haber resultado electo el candidato, sélo
procederd la nulidad por no reunir el mismo los requisitos
legales exigidos en la Constitucion de la Kepublica y la Ley
Electoral y de las Organizaciones Politicas.

En caso de quedar firme la nulidad, corresponderd
declarar la eleccion del candidato que siga en la misma lista
presentada; de no haber otro candidato en la misma lista,
se escogerd de la siguiente lista con mds votos dentro del
mismo partido.

En esa virtud el Tribunal Nacional de Elecciones con
fecha 24 de mayo de 1985, mediante ¢l Decreto Niimero
33, convoco al pueblo hondurefio a elecciones parz que el
dfa domingo 24 de noviembre de 1985, eligiera las siguien-
tes autoridaaes supremas: a) presidente de la Republica y
tres designados a la presidencia para un periodo de 4 afos
que se iniciaria el 27 de enero de 1986; b) diputados pro-
pictarios y suplentes al Congreso Nacional para un periodo
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de 4 anos que se iniciarfa ¢l 21 de enero de 1986. La adju-
dicacion de los cargos se haria aplicando el sistema de re-
presentacion proporcional por cociente clectoral nacional,
departamental y municipal y por residuo electorul departa-
mental y municipal, o por simple mayorfa en los casos que
determina la ley. En el mismo Decreto se convoed al pue-
blo hondureno para que el dia domingo 24 de noviem bre
de 1985 cligicra miembros de las corporaciones municipa-
les de Ta Repiiblica que durarian dos anos en el ejercicio de
sus funciones. a partir del 25 e enero de 1986.

Ll aludido Decreto en su articulo So. establece que el
nimero de diputados al Congreso Nacional y miembros de
las corporaciones municipales a elegirse. se fija segin el
dato de poblacion certificado mediante oficio No. 15 del
once de enero de 1985, recibido de Ja Direccion General de
Lstadistica y Censos. seetn lo estipula el Articulo 202 de
la Constitucion de Ia Republica.

De conformidad con Il ley, desde la fecha de Ia con-
vocatoria se inicio el periodo en el cual los interesados
deberian presentar las solicitudes de inscripeion de candi-
datos 'y de candidaturas independientes, periodo que
termin6 el 10 de octubre de 1986 segin aplicaciéon del
articulo 60 de la Ley Electoral y de las Organizaciones
Politicas. que estoblece que tales solicitudes deben hacerse
en el periodo comprendido desde la convocatoria a elec-
ciones hasta cuarenta y cinco dfus antes de la fecha en que
¢stas se practiquen.

Inscribicron candidaturas g la presidencia de g Repu-
blica, designados a la presidencia, diputados y corporacio-
nes municipales:

Por el Partido Liberal:

— Movimiento Liberal Azconista del Partido Liberal de
Honduras.

— Movimiento Liberal Rodista, del Partido Liberal de
Honduras.
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— Movimiento Liberal Rodista, Candidatura Presiden-
cial de José¢ Efrain BG Giron, del Partido Liberal de
Honduras.

— Movimiento Liberal Democritico Revolucionario
(M-LIDER) del Partido Liberal de Honduras.

Por el Partido Nacional de Honduras

— Movimiento Nacional Callejista (MONARCA) del Par-
tido Nacional de Honduras.

— Movimiento de Cambio y Unidad Nacionalista Juan
Pablo Urrutia Raudales, del Partido Nacional de
Honduras.

— Movimiento  Pro-Candidatura Ingeniero Fernando
Doupglas Lardizibal Guilbert. del Partido Nacional de
Honduras.

Partido Democrata Cristiano de Honduras
Partido Innovacion y Unidad (PINU)

El Congreso Nacional de la Repuiblica con fecha 20
de octubre de 1983, emitio el Decreto 178-83 por el cual
establece que:

lo. El funcionamiento de los actuales tribunales de-
partamentales v locales de elecciones cesard el dia primero
de noviembre de 1983

20. El Tribunal Nacional de Elecciones de confori:i-
dad con la Ley organizard los tribunales departamentales
de elecciones 150 dias antes de la fecha en que se realice
una cleccion, y

3o. Los tribunales departamentales de elecciones de
conformidad con la ley v durante los 15 dias siguientes a la
Jecha de su integracion, organizardn los tribunales locales
de elecciones de su jurisdiccion.
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Es asi como el Tribunal Nacional de Elecciones emi-
te el dia 28 de junio de 1985 la resolucion correspondicnte
a fin de organizar los tribunales departamentales, y durante
los 15 dfas siguientes éstos integraron los tribunales locales
que deberian estar ya en funciones 120 dfas antes de las
clecciones.

La integracion de los tribunales departamentales vy
locales se cfectud de conformidad con los articulos 113y
118 de la Ley.

Como un medio de expresion democritica la integra-
cion se realizd por sorteo, para la aplicacion de la alterna-
bilidad politica de los partidos en los cargos de presidente
y secretario de tales organismos, de conformidad con lo
que establece el articulo 91 de la Ley, y segtn lo regula el
Acuerdo emitido por el Tribunal Nacional de Elecciones
con fecha 30 de septiembre de 1981,

FI Registro Nacional de las Personas, como un orga-
nismo dependiente del Tribunal Nacional de Elecciones y
de acuerdo con 1o establecido en la ley, elabord los listados
provisionales del censo con un mes de anticipacion, remi-
ticndolos al Tribunal Nacional de Elecciones; funcion que
fue asumida por el Tribunal Nacional de Elecciones en vis-
ta que clarticulo 133 de la Ley del Registro Nacional de
las Persona« establece que corresponde a la Division Electo-
ral ¢l envfo de los listados provisionales a los tribunales
locales de elecciones.

Como la ley no establece el término para la exhibi-
cion de los listades provisionales del censo en los tribunales
locales de Elecciones, para el efecto de los reclamos sobre
inscripcion y crrores de nombre o cualquiera de los datos
de afiliacion, el Tribunal Nacional de Elecciones medjante
acuerdo y de conformidad con el articulo 128 de la Ley,
sefiald ¢l término de 15 dias, fijando el término de diez
dfas para hacer llegar a la Division Electoral del Registro
Nacional de la§ Personas las resoluciones emitidas por los
tribunales locales el ultimo dfa de los 15 de la exhibicion.

Tal como lo estipula el articulo 130 de la Ley del Re-
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gistro Nacional de las Personas, noventa dias previos a la
prictica clectoral se inici6 la elaboracion del listado defini-
tivo, que finaliz6 treinta dfas antes de la fecha de las elec-
ciones. Asi. los listados definitivos fucron terminados el 25
de octubre del mismo ano.

El Tribunal Nacional de Elecciones en cumplimiento
de lo preceptuado en el articulo 157 emitio reselucién or-
denando la impresion de las papeletas con los colores de
los partidos y candidaturas independientes que participa-
ron en la eleccion, y pidiendo a los partidos politicos que
acreditaran dos representantes y dos suplentes, para que
juntamente con dos representantes del Tribunal Nacional
de Elecciones se constituyeran en forma permanente en las
imprentas donde se imprimirfan las papeletas electorales.
Se dispuso que al final de cada jornada de trabajo se levan-
tara un acta en que constara el trabajo realizado durante cl
dfa. Al final se levanto un acta con los dalos o pormenores
de la impresion total y se ordend la destruccion de los mol-
des que sirvieron para la impresion de las papeletas.

La Ley establece que corresponde al Registro Nacio-
nal de las Personas determinar el nimero de mesas electo-
rales receptoras de cada circunseripeion electoral (articulo
131). asi como la distribucion de los electores que han de
votar en cada mesa. Esta labor la realizé ¢l Registro Nacio-
nal de las Personas en los primeros diez dias del mes de
septiembre de 1985, Al jgual que la integracionde los tribu-
nales departamentales y locales, la de las mesas electorales
receptoras se hizo por sorteo.

En aplicacion del articulo 158, el 25 de octubre de
1985 se inicio la marca de las papeletas con el sistema de
proteccion de firmas, permanceciendo bajo la custodia ex-
clusiva y personal del presidente del Tribunal Nacional de
Elecciones y en su defecto del secretario del mismo, quie-
nes responderian del uso indebido de las mismas.

Este trabajo se realizd bajo la supervision de emplea-
dos del Tribunal Nacional de Elecciones, y por excitativa
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de ¢éste los partidos politicos designaron representantes
al acto.

Con fecha 30 de noviembre de 1985 el Tribunal
Nacional de Elecciones envio circular a los tribunales
departamentales instruyéndolos a fin de que enviaran a ese
Tribunal Ia certificacion del acta de escrutinio departamen-
tal. resultante de los escrutinios practicados por los tribu-
nales locales.

El' 6 de diciembre del mismo afio el Tribunal Nacio-
nal de Elccciones solicitd a cada partido politico, movi-
miento o tendencia que participo en las elecciones, la de-
signacion, en el término de cinco dias, de un delegado o
representante que conjuntamente con un delegado del
Tribunal Nacional de Elecciones, revisara las operaciones
matenxiticas de cocientes y residuos clectorales efectuadas
por ¢l Departamento de Computo del Registro Nacional
de las Personas, correspondientes a la eleccion de diputa-
dos y micmbros de las corporaciones municipales.

En aplicacion del articulo 187 de la Ley Electoral
y de las Organizaciones Politicas, e¢n acta levantada con
fecha veintitrés de diciembre de 1985 en sesion ex traordi-
naria. con el objeto de practicar el escrutinio generai de las
clecciones celebradas el 24 de noviembre de 1985 para
elegir presidente de la Republica, designados a la presiden-
cia, diputados al Congreso Nacional y miembros de las cor-
poraciones municipales del pafs y hacer la declaratoria de
los cindadanos electos, ¢l Tribunal Nacional de Elecciones
procedio de la manera siguiente:

lo. Habiéndosc recibido las actas de los escrutinjos
verificados por los tribunales departamentales de eleccio-
nes, con vista de las mismas y en cumplimiento del Articu-
lo 11l de la Ley Electoral y de las Organizaciones Politicas
y sus Reformas, se procedio a practicar el escrutinio gene-
ral con el resultado siguiente:

Concurrieron a las urnas electorales ....... .. 1.597.841
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Los votos quedaron distribuidos de la siguiente
manera:

Votos a favor del

PARTIDO LIBERAL DE HONDURAS ........ 786.594
Movimiento Liberal Azconista del
Partido Liberal de Honduras . .. .......... 424,358
Movimiento Liberal Rodista, del
Partido Liberal de Honduras . ............ 250.519

Movimiento Liberal Rodista, Candidatura
Presidencial de J. Efrain Bu Giron, del

Fartido Liberal de Honduras . .. ........... 64.230
Movimiento Liberal Democritico

Revolucionario (M-LIDER ) del

Partido Liberal de Honduras . .. ........... 43,373
Votos de Partido del
Partido Liberal de Honduras . .............. 4,114
Votos a favor del
PARTIDO NACIONAL DE HONDURAS ...... 701.406
Movimiento Nacional Callejista (MONARCA)
del Partido Nacional de Honduras ........ 656.882

Movimiento de Cambin y Unidad Nacionalista

Juan Pablo Urrutia Raudales, del

Partido Nacional de Honduras ............ 20.121
Movimiento Pro-Candidatura Ingeniero

Fernando Douglas Lardizdbal Guilbert,

del Partido Nacional de Honduras ......... 22.163
Votos de Partido del
Partido Nacional de Honduras . ............ 2,240

Votos a favor del

PARTIDO DEMOCRATA CRISTIANO

DEHONDURAS ..........cciiiiiiinnnnnn. 30.173
Votos a favor del

PARTIDO DE INNOVACION Y

UNIDAD (PINU) ...t i e e v 23.705



Después de efectuar las operaciones matemdticas para
determinar la suma de los votos obtenidos por cada partido
y por planilla de Candidatos del mismo que sumados cons-
tituyen la votacion total de dicho partido, ¢l Tribunal Na-
cional de Elecciones declard electos diputados al Congre-
so Nacional, para un periodo de cuatro afios —que se ini-
cio ¢l 21 de encro de 1986 v terminarid et 21 de enero de
1990 a un total de 134 ciudadanos por los partidos que
concurrieron a las urnas, asi: Partido Liberal de Honduras
67; Partido Nacional de Honduras 63; Partido Democrata
Cristiano de Honduras 2; Partido Innovacion y Unidad
(PINU) 2. Ademis, se declararon electas 283 alcaldfas mu-
nicipales integradas por los cuatro partidos politicos legal-
inente inscritos.

CONCLUSIONES

. La identificacion de los ciudadanos que realiza el
Registro Nacional de las Personas, garantiza la elabo-
racion de un censo nacional electoral confiable, debi-
do a que se hace utilizando un moderno sistema de
computacion.

2. La tarjeta de identidad es a la vez el documento me-
diante el cual ¢l ciudadano ejerce el sufragio y garanti-
za plenamente su identificacion en la mesa electoral,
evitando en gran medida un fraude en las clecciones,
ya que el humero de identidad, nombre y otros datos
del eclector deben concordar exactamente con los
listados elaborados por el Registro Nacional de las
Personas y distribuidos por el Tribunal Nacional de
Elecciones en cada mesa electoral receptora.

3. Con la experiencia que este Tribunal tuvo en el re-
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ciente pasado proceso electoral, es aconsejuble que no
se emitan reformas a la Ley Electoral en ¢l afio en que
s¢ realiza el mismo. por cuanto el Tribunal Nacional
de Elecciones que preparo todo el esquema, ha podi-
do confirmar que se generan inconvenientes y conflic-
tos que entorpecen la ejecucion del proceso electoral.
El Tribunal Nacional de Elecciones es la mixima au-
toridad electoral en el pafs y debe contar con todo el
apoyo de las autoridades gubernamentales y hacer uso
de la inmunidad y de una autonomia funcional que le
permita desarrollar sus actividades dentro de un am-
biente de scguridad y respeto para garantizar el proce-
so democritico en el pais.

Tegucigalpa, D.C., noviembre de 1986
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PRESENTACION DE LA DELEGACION DE
COSTA RICA SOBRE LAS ELECCIONES
PRESIDENCIALES DE 1986

Cuando se contemplan los fenémenos sociales en for-
ma superficial, parece como si marchasen sin derrotero fijo;
empero, si examinamos los hechos con detenimiento y
bajo un riguroso analisis, se descubren lineas que seflalan
determinadas orientaciones en la marcha de los sucesos.
Ello nos permite determinar cualquier inconsistencia en la
que hayamos incurrido asi como los triunfos obtenidos.
Salta entonces a la vista, la importancia politico-iuridica de
ur foro como el que se lleva a cabo en estos momentos.

En realidad, hacer una exposicion acerca del Gltimo
proceso electoral celebrado en Costa Rica, para efectos de
un andlisis mas o menos profundo, en un foro como éste
—en el que participan miembros de los organismos electo-
rales de los paises del 4rea centroanicricana y del Caribe—
resulta agradable y constituye un orgullo para cualquier
costarricense y mds atin si se trata de un integrante del Tri-
bunal Supremo de Eleccioncs, que si bien no tuvo una par-
ticipacion directa en ese proceso en razén de que el 2 de
fcbrero de este afio no formaba parte de ese Organismo
—sino del Poder Judicial—, si vivio y palp6 las incidencias
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de las elecciones en fas cuales resultod escogido por el pue-
blo et Dr. Arias Sinchez, como Presidente de la Repiblica.

Ei sistema electoral de Costa Rica se distingue por
tener las siguientes caracteristicas esenciales:

1) Una jurisdiccion electoral especializada, indepen-
diente de los demds organismos del Estado, que se denomi-
na Tribunal Supremo de Elecciones.

2) Régimen de Partidos Politicos.

3) Sufragio universal, voto directo y secreto.

4) Inscripcion permanente de electores (Padron Elec-
toral permanente).

5) Identificacion del elector mediante cédula perso-
nal con fotografia.

0) Voto en papeleta por lista de candidatos que
designan los partidos politicos en elecciones internas libres.

7) Método de eleccion del Presidente de la Repablica
por mayoria de votos, siempre que la votacion para el
candidato sea mayor del 40% del total de votos vilidos
entitidos.

8) Método de eleccion de Diputados y Municipes
por cociente, subcociente y mayor residuo (variante del sis-
tlema proporcional).

EL TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES

El Tribunal Supremo de Elecciones de Costa Rica es
un organismo independiente de los demds organos del Esta-
do y a cuyo cargo esta todo lo concerniente al gobierno de
lus elecciones. La Constitucion costarricense establece que
la organizacion, dircecion y vigilancia de los actos relativos
al sufragio. corresponde en forma exclusiva al Tribunal.,
Este organismo estd integrado por tres Magistrados Propie-
tarios y seis suplentes de nombramicento de la Corte Supre-
ma de Justicia. Todos deben ser abogados con diez afios de
ejercicio de la profesion y mayores de 35 afios. Duran en
sus cargos seis ainos pero pueden ser reelectos. Desde un
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ano antes y hasta seis meses despuds de las clecciones dos
de los Magistrados Suplentes, designados por la Corte, inte-
pran ¢l ‘Tribunal para formar en esa época un Tribunal de
CINco propicarios. Las resoluciones del Tribunal no tienen
recurso alguno. sulvo la accion por prevaricato. Bajo la
dependencia exclusiva del Tribunal estd el Registro Civil,
que tiene a suocargo la inscripeion de nacimientos, matri-
monios y defunciones, sea lo correspondiente al Registro
del Estado Civil y también lo relativo a la inscripcion de
clectores. expedicion de cédulas de identidad, etc., es decir
el Registro Electoral.

PARTIDOS POLITICOS

Los Partidos Politicos ticnen una importantisima in-
tervencion en el desarrollo del proceso electoral. Pueden,
por derecho propio. fiscalizar todas las operacionesy acti-
vidades de los organismos clectorales. La organizacion in-
terna de los partidos politicos, de acuerdo con la ley, es
similar a una pirimide escalonada conforme a la Divisién
Territorial: asi, los partidos tiecnen asambleas de distrito,
una en cada distrito; Asambleas de Cantén, una en cada
Canton; Asambleas Provinciales, una en cada pirovincia y
una Asamblea Nuacional. A la Asamblea Nacicnal es a la
que corresponde la direccion politica del partido y la no-
minacion de candidatos a Presidente y Vicepresidentes de
la. Republica y Diputados a la Asamblea Legislativa: los
candidatos a cargos de Regidores y Sindicos Municipales
son designados por las respectivas Asambleas de Canton.

En las pasadas elecciones, hubo un total de siete par-
tidos inscritos en escala nacional, mis dos coaliciones de
partidos; cuatro partidos inscritos en escala provincial y
uno inscrito en escala cantonal. De esas catorce organiza-
ciones politicas, participaron seis para la eleccion de presi-
dente y vicepresidentes. a saber: Partido Independiente,
Partido Alianza Nacional Cristiana, Coalicion Alianza Po-
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pular (Coalicion de los Partidos Frente Amplio Democri-
tico y Vanguardia Popular); Partido Unidad Social Cristia-
na; Coalicion Pueblo Unido (Coulicion de Jos partidos
Socialista Costarricense y de los Trabajadores) y el Partido
Liberacion Nacional. En cuanto a ly cleceion de Diputados
a la Asamblea Legislativa, participaron todos los partidos
mencionados, mds los inscritos en escala provincial, a sa-
ber: Partido Union Generaleina. Partido Accion Democriti-
ca Algjuelense, Partido Union Agricola Cartaginés, Partido
Nacional Democritico. Partido Auténtico Limonense ., Par-
tdo Alajuelense Solidario y Partido Republicano. El tnico
partido inscrito en escala Cantonal, participd también en
las elecciones de Regidores y Sindicos Municipales. de su
Canton Alajuelita, sea ol Partido Alajuclita Nueva,

De acuerdo con Ja ley. la inscripcion de partidos se
permite en cualquicr tiempo, excepto en los seis meses
anteriores a las clecciones. Para el pasado proceso clectoral
en Costa Rica, 12 partidos solicitaron su inscripceion en el
Registro Civil, pero por diversos defectos de forma y de
fondo, fue denegada su inscripeion. Tomese en cuenta
que si las gestiones de esos partidos hubieran estado a
derecho y si se hubicra logrado la inscripcion de todos
cllos, probablemente hubiésemos tenido 26 partidos
politicos participando en las elecciones. Desde luego que
¢so habria atomizado la votacion, no tanto quizd para
Presidente 'y Vicepresidentes, pero si para Diputados vy
Municipes, con la circunstancia de que tal vez ninguno de
los partidos hubiera tenido mayoria en el Poder Legislativo
y en los gobiernos locales,

SUFRAGIO

El sufragio es universal, sea que no hay limitaciones
por condicidn econdmica, social o d= sexo. La Unica limita-
cion es por razén de la edad, pues s6lo pueden votar los
costarricenses mayores de 18 afios.

Elvoto es directo y también secreto.

52



PADRON PERMANENTE

La circunstancia de contar con un padrén permanen-
te en el que dfa a dia se practican inclusiones de nuevos
electores y del cual se excluye a los fallecidos o a los que
han sido inhabilitados por condenatorias penales, y pro-
porcionar a los sufragantes el documento identificato-
rio. mantiene en una actividad constante a los organismos
clectorales.

s necesario mencionar que el Tribunal Supremo de
Elecciones tiene también a su cargo todo lo relacionado
con ¢l registro de nacimientos. defunciones y matrimonios
que ocurran en el pafs, v los de los nacionales en el extran-
jero. asi como las naturalizaciones de extranjeros que
desean adquirir nuestra nacionalidad. Esta es la parte que
corresponde al Registro del Estado Civil. que como bien se
sabe. es una labor constante también.

Hecha esta pequena introduccion entremos en mate-
ria con respecto a las eleceiones celebradas en Costa Rica
¢l 2 de febrero de 19806,

Para las clecciones pasadas el Padron Nacional Electo-
ral contd con un total de un millon cuatrocientos ochenta
y sels mil cuatrocientos setenta y cuatro electores. Sobre
esta hase. ¢l proceso clectoril se inicio con el decreto emi-
tido por el Tribunal el sicte de agosto de 1985, en el que
se convocaba a clecciones ¢l primer domingo del mes de
febrero, segin lo dispuesto por la ley y la Constitucion
del pafs.

Hecha la convocatoria, comenzaron a correr los pla-
zos para diversas actividades que deben cumplir los ciuda-
danos. los partidos politicos y ¢l Registro Civil. Cabe des-
tacar en este punto que. después de la convocatoria, tal y
como ha sido tradicién en nuestra patria, el entonces Presi-
dente de la Republica, don Luis Alberto Monge, acompa-
nado de los Ministros de Seguridad Pablica y de Goberna-
¢c10n, asi como de los principales directores de la Guardia
Civil y de la Guardia de Asistencia Rural, se presentaron
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ante el Tribunal Supremo de Elecciones para poner a la
orden de éste, la Fuerza Pablica; pues el inciso 6) del ar-
ticulo 102 de la Constitucion Politica dispone que es
funcion del Tribunal: Dictar, con respecto a la fuerza
publica, las medidas pertinentes para que los procesos
electorales se desarrollen en condiciones de garantia v li-
bertad irrestricias. . .

Debe tenerse presente que no se trata de que el Tri-
bunal asuma ¢l mando de la fuerza publica en todos los
sentidos, sino que es Gnicamente para aquellas actividades
relacionadas con el sufragio. Ese acto simbolico dv entrega
de Ias Guardias Civil y de Asistencia Rural, revela el res-
peto de las autoridades encargadas de la seguridad del
Estado por la suprema autoridad del Tribunal en el proceso
electoral.

Como ya se menciond. los partidos politicos tienen
derecho a inscribirse en cualquier tiempo, excepto en los
seis meses anteriores a las clecciones. La etapa de inscrip-
cion de partidos se desarrolld en forma ordenada y como
ya vimos, al final se conté con la participacion de 14 parti-
dos inscritos en diferentes escalas; nacional, provincial y
cantonal.

De conformidad con lo que dispone el articule 175
del Codigo Electoral. los partidos politicos que no recibie-
ron financiacion previa. estaban obligados a presentar
treinta dias despuds de la convocatoria, el presupuesto de
£astos en que incurririan en la campaia. Ese término se
cumplio el 7 de setiembre y fue observado a cabalidad por
los partidos que participaron en la eleccion y que no esta-
ban comprendidos en el caso de los otros, cuyos presu-
puestos de gastos debfan estar presentados once meses
antes de las clecciones, que es el caso de los partidos grandes
0 mayoritarios.

El dia primero de octubre de 1985 se vencieron dos
términos, uno que debian acatar los ciudadanos que no
tenfan cédula de identidad y los que no estaban inscritos
en cl padrén, para presentar ante el Registro Civil solicitu-
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des susceptibles de modificar el padron:y cl otro, el térmi-
no para que el Tribunal emiticra la Division Territorial
Electoral.

Una ctapa muy importante en el proceso es la inscrip-
cion de candidaturas. la cual debe cumplirse desde la con-
vocitturia hasta tres meses v quincee dias naturales antes del
dia de la eleceion. Este plazo vencio ¢l 17 de octubre de
1985 v durante el mismo se inscribieron las candidaturas
para Presidente de la Republica de las siguientes personas:

PARTIDO INDEPENDIENTE
LLugenio Jiménez Sancho
PARTIDO ALIANZA NACIONAL CRISTIANA
 Alejandro Madrigal Benavides
COALICION ALIANZA POPULAR
Redrigo Alberto Gutiérrez Sienz
PARTIDO UNIDAD SOCIAL CRISTIANA
Ratael Angel Calderén Fournier
COALICION PUEBLO UNIDO
Alvaro Eduardo Montero Mejia
PARTIDO LIBERACION NACIONAL
Oscar Arias Sanchez

Come es de todos sabido y como lo dije anteriormen-
te, el ganador de csta contienda fue el Dr. Oscar Arias
Sanchez, propuesto por el Partido Liberacién Nacional.

En Ia misma fecha en que vence el término para la ins-
cripcion de candidaturas venceel plazo también para que los
partidos presenten las ndminas de los delega'dos a las Jun-
tas Provinciales Electorales. Estas Juntas estdn formadas
por un elector delegado de cada uno de los partidos politi-
cos inscritos en ¢scala nacional. Para ello cada partido co-
munijcard por escrito al Tribunal Supremo de Elecciones,
tres meses y quince dias naturales antes de una eleccion, y
por medio del Presidente del organismo superior del Parti-
do o del Presidente del Comité Ejecutivo de la Asamblea
Provincial, los nombres de los delegados propietarios y su-
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plentes de la respectiva provincia. El partido renuente a
hacer esta designacion picrde todo derecho a representa-
cion en la respectiva junta. El Tribunal, dentro de los tres
dias siguientes al vencimiento del término. acoge necesaria-
mente las designaciones hechas por los partidos y publica
en el Diario Oficial el acuerdo en que declara integradas las
Juntas Provinciales. siguiendo ¢l mismo orden de la Divi-
sion Territorial Electoral.

En esa misma fecha, 17 de octubre, cesa ¢l derecho de
los Partidos Politicos que no inscribicron candidaturas,
para hacer propaganda politica, derecho del cual gozaban
desde los seis meses anteriores a la eleccion. La propaganda
estd limitada por partido politico a no mas de una pigina
por edicion o su equivalente en nimero de pulgadas en
cada uno de los diarios nacionales; a una hora diaria en la
television y a ocho horas diarias en todas las radioemisoras.
Dentro de esos Timites, los partidos politicos pueden distri-
buir su tiempo radial o televisado y su espacio en los 6rga-
nos de publicidad. de acuerdo con su criterio.

No se puede, por disposicion legal, utilizar aeronaves
para la propaganda electoral. Tampoco se puede lanzar o
colocar propaganda en las vias o Jugares publicos. Sin em-
bargo los partidarios de algunas agrupaciones, amparados
por las sombras de la noche. se dedicaron a empapelar
puentes, postes y a pintar paredes con los lemas de sus par-
tidos. Hubo algunos dctenidos in fraganti que fueron
pasados a la orden de las autoridades judiciales, pero fueron
mids lo que lograron su proposito, sin que se pudicra deter-
minar el culpable. Aunque se hizo llamados a los partidos
politicos, éstos decian ignorar de quiénes se trataba; sin
embargo algunos de ellos hicieron Hamados a los correligio-
narios para evitar el afeamiento de las ciudades y lugares
publicos.

Hubo cierta pugna entre los partidos por el uso de las
pdginas de los periddicos. A veces era el Partido Liberacion
Nacional el que utilizaba mas de una pégina por edicion
para su propaganda, en otras era el Partido Unidad Social

56



Cristiana ¢l que se servia de mis espacio, En cuanto u los
cortos de television el estira y encoge de los partidos adu-
ciendo que el contrario empleaba términos ofensivos, fue
alin mayor y obligd en mds de una oportunidad al Tribunal
a cancelar propaganda por contener expresiones impropias.

Creemos que este problema de la propaganda de los par-
tidos politicos, donde unos y otros se dicen cosas que no le
sientan bien al contrario, es un problema generalizado en
todos los regimenes democrdticos y seria realmente dificil
erradicarlo, cuando estin en juego intereses de unos y pa-
siones de otros que a veces caldeun los &nimos. Sin embar-
go, en nuestro pais —dichosamente- la sangre nunca ha
Hegado al rio.

El 2 de noviembre de 1985, vencio el término que tie-
ne el Registro Civil para dictar resoluciones que puedan
modificar el Padron Nacional Electoral. Ese término vence
a las doce de la noche de la fecha respectiva, Para las elec-
ciones de 1986 -a diferencia de clecciones anteriores y
gracias al trabajo realizado anticipadamente— no hubo ne-
cesidad de prorrogar ei plazo hasta hora tan avanzada.

Ya cn el mes de noviembre del afio anterior a las elec-
ciones, la maquinaria electoral estd trabajando con todos
sus engranajes al maximo. El dia 17 de noviembre del afio
pasado, vencio el término para que el Registro Civil iniciara
la confeccion de las listas definitivas de electores. Sin
embargo, la ceremonia en la que el sefior Presidente del
Tribunal —en ese entonces el Lic. Francisco José Sienz
Meza— puso e¢n marcha el Computador para la impresion
de las citadas listas, se efectud a las 15:30 horas del 14
de noviembre. ¢s decir tres dias antes del término seflalado.
Las listas definitivas de electores comprenden el Padron
Registro, que es el documento probatorio que usan las
Juntas Receptoras de Votos para anotar las incidencias de
la votacion, asi como para indicar si cada elector que apa-
rece en la lista respectiva sufragd o no. De esas listas defini-
tivas de electores se obtienen copias que se exhiben en los
locales de las Juntas a efecto de que los sufragantes puedan
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verificar si se encuentran anotados o no para volar en esa
Junta. Estas listas se exhibicron el propio dia de las elec-
ciones. Sin embargo, para darle una mayor facilidad a los
sufragantes de enterarse con la suficiente anticipacion del
lugar en que les correspondia emitir el voto, se instald --en
coordinacion con el Instituto Costarricense de Electrici-
dad— un sistema conectado a 20 pantallas terminales del
computador; marcando ¢l nimero 120 desde cualquier
parte del pais y sin costo para el elector, se le informaba el
lugar en que le correspondia emitir su voto y ante cudl
Junta Receptora. Este sistema ya se habfa utilizado en las
clecciones de 1982, pero con la experiencia adquirida fue
posible mejorarlo, al punto de que practicamente toda la
poblacion clectoral estaba enterada del lugar y Junta. Estos
datos se empezaron a dar a partir del 16 de diciembre de
1985 y hasta el propio dra de las clecciones. También, des-
de agosto de 1985, se inicid un programa de informacion a
los partidos politicos por medio de pantallas del compu ta-
dor, a fin de que éstos estuvieran enterados de la ubicacion
de los ciudadanos y pudieran orientarlos con el tiempo
suficiente.

El dia 17 de diciembre vencio el plazo para que los
partidos politicos entregaran a las Juntas Cantonales Elec-
torales, las nOminas de los delegados a las Juntas Receptoras
de Votos. Estas juntas estin compuestas por un delegado
clector de cada uno de los partidos inscritos en escala na-
cional con cendidaturas inscritas. Para las elecciones pasa-
das funcionaron un total de 6751 Juntas distribuidas en
todo el territorio nacional, atin en los lugares de mas dificil
acceso, como por ejemplo La Pefia de Burica, en el exire-
mo sur del pais, frontera con la Repuiblica de Panamd, lugar
que solo es accesible por mar, o por aire en helicoptero.

Ocho diasantes de las elecciones, tal y como lo dispo-
ne el articulo 33 del Codigo Electoral, todo el material que
s¢ iba a utilizar en los comicios estaba en poder de las Jun-
tas Receptoras de Votos. La distribucion de este material
se inicid a mediados del mes de encro. sirviéndose para
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ello. y con la colaboracion de otras instituciones del Esta-
do. de toda clase de vehiculos: furgones, pick ups, lanchas,
avionetas. helicopteros, cte. s sumamente interesante y
reconfortante mirar cémo las personas que forman parte
de las Juntas Receptoras de Votos, reciben y custodian con
celo las cajas que contienen los materiales electorales,
sobre todo si tomamos 2n cuenta que entre esos materiales
estian las papeletas de eleccion. Las Juntas estin obligadas a
abrir. en sesion publica las cajas, para verificar su conteni-
do ¢ informar con ticmpo al Registro Civil cualquier faltan-
te que hubicra. o en su defecto que el contenido de las
cajas estd completo. No obstante que dichos cajones son
revisados cuidadosamente por empleados del Registro Civil
antes de enviarlas a las Juntas, dado el volumen de trabajo
es factible que se produzea algtin error humano, que aun-
que no es de fatales consecuencias, si debe evitarse atin en
lo mis minimo.

De conformidad con cl articulo 79 del Codigo Lilec-
toral, los partidos ticnen derecho a celebrar en cualquier
tiempo toda clase de propaganda clectoral, como reunio-
nes. radiotransmisiones publicacion 1mpresa y otros de
naturaleza similar. En cuanto a manifestaciones, esto es,
reuniones de plaza publica o desfiles, solamente son permi-
tidos en los dos meses inmediatamente anteriores a las elec-
ciones. El 2 de diciembre de 1985, se iniciaron las asam-
bleas de plaza publica y los desfiles. Entra aquf ¢n juego el
Cuerpo de Delegados que tiene ¢l Tribunal. Es logico supo-
ner que los sciiores Magistrados del Tribunal no pueden
estar en todas partes, de ahf que desde hace muchos anos
se cred un cuerpo de delegados, el cual se ocupa de que la
contienda electoral se desarrolle en un ambiente de liber-
tad y garantias irrestrictas y de que por consiguiente, no se
coarten en forma alguna las manifestaciones o actividades
politicas de los clectores. También esusual —y asi ha suce-
dido en otros procesos electorales— que en el transcurso
de esas actividades se acaloren los dnimos de los partida-
rios. lo que ha motivado a los Delegados del Tribunal a
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pedir la intervencion de la Fuerza Pablica para evitar que
se produzean encuentros o daiios a la propiedad de terce-
ros. En términos generales puede decirse que, salvo algunos
pequenos brotes, esta etapa de la campaia transeurrié en
orden. Los mismos partidos politicos hicicron un pacto
para suspender toda propaganda politica escrita, radjada o
televisada y las manifestaciones y desfiles politicos en las
fechas cercanas a la Navidad de 1985 y a los festejos de fin
de ano, a fin de que los electores ocuparan esos dias en la
atencion de sus familias y de las otras actividades inheren-
tes a esas celebraciones, lo que redundo en que ese fin de
ano de 1985 transcurriera en absoluta paz.

Y llegamos asi a la fecha seialada por el calendario
clectoral —el 2 de febrero de 1986 para lu celebracion de
las clecciones en todo el pais. Esta fue una verdadera ficsta
nacional. que aunque no esta legalimente instituida, el pue-
blo se ha encargado de darle tal denominacion. Desde muy
tempranas horas de la manana, se escucha el ajetreo de
vehiculos y de personas dirigiéndose a lus escuelas y cole-
gios donde se ubicun las Juntas Receptoras de Votos. Horas
mas tarde, la participacion de jovenes y nifios —con bande-
ras de todos los partidos— que situados a ambos lados de
lus calles 'y carreteras, festejun el paso de vehiculos que
portan banderas, emblemas y fotografias de sus candidatos
preferidos. Pero para no hacer mias larga la descripcién de
lo que fue este dia, transcribimos las palabras de los sefiores
Joseph John Jova y Donald J. Reid Cabral, Observadores
de la Organizacion de Estados Americanos en las elecciones
generales, quienes en su informe manifiestan: Durante el
dia de aver 2 de febrero de 1 986, recorrivaos muchos sitios
de votacion en la ciudad de San José, asi como en las Pro-
vincias de Heredia y Alajuela, en todas preguntamos a los
integrantes de las distintas mesas electorales, asi como a los
Jfiscales de los diversos partidos politicos presentes si tenian
alguna queja sobre el desenvolvimiento de las elecciones.
En todos los casos la respuesta fue que no habia habi-
do ningin tipo de incidente y que la votacion se habia
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realizado en forma masiva, en completa normalidad y a
satisfaccion de los representantes de los distintos partidos
politicos.

Es importante destacar que en el sistema utilizado en
Costa Rica, donde solumente votan 250 personas en cada
mesa electoral y las autoridades ademds de tener a mano
un listado computarizado de los sufragantes tiene un
padrén fotogrdfico de éstos, se hace ex tremadamente difi-
cil el que una persona pueda votar por otra.

Hemos tenido la alta satisfuccion de haber constatado
la gran devocion, seguridad y respeto que tiene la ciudada-
nia costarricense por el proceso electoral y la confianza
que tiene en la integridad de ese Honorable Tribunal Su-
mo y de sus funcionarios a todos los niveles. Es importante
setialar que la propia ciudadania ha sido guardiin del orden
publico a través de los Delegados del Tribunal Supremo de
Elecciones y sin necesidad de personas armadas en los si-
tios de votacion.

La unica excepcion a lo iiltimo sefialado fue en el cen-
tro de comunicaciones, localizado en el Edificio de Correos
de San José, donde habia personal custodiando dicha ofici-
na. Este hecho es perfectamente explicable como elemen-
tal medida de seguridad.

Desceamos setialar con especial énfasis la muy favorable
impresion que nos causé haber visto los nifios celebrando
sus propias elecciones, simulando con mucha seriedad un
proceso semejante al que realizaron los ciudadanos con de-
recho al voto. Esto dice mucho de las profundas raices
democriticas del pueblo de Cosia Rica.

Queremos setialar, plenos de satisfaccion, las extra-
ordinarias muestras de civismo, educacion Y mutuorespeto
observado por el pueblo costarricense durante el evento y
dejamos constancia de nuestra admiracion al mismo y re-
conocimiento a las autoridades electorales y al Gobierno
de la Nacién por la conducta crvica observada durante to-
do este proceso democrdtico.

Significamos nuestro profundo agradecimiento y feli-
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citacion al pueblo de Costa Rica, a los Honorables Magis-
trados del Tribunal Supremo de Elecciones, al Honorable
sefior Presidente de la Republica, Luis Alberto Monge
quien nos concedio el honor de una entrevista después de
Sinalizada la votacion, al lustrado Gobierno del Pals, a los
Sefiores Delegados por su ex traordinaria diligencia y buena
voluntad con que nos han asistido, a los medios de infor-
macion —prensa, radio y television— que han demostrado
gran devocion y objetividad al mantener a lu ciudadania
completa e imparcialmente in formada del proceso electoral
y al sefior Director de la Oficina de la OEA en el Pais guien
junto con todo su personal han hecho posible y muy agra-
dable nuestra gestion.

Aprovechamos para suscribirnos con nuestros sen ti-
mientos de alta consideracion v estima (f) Joseph John
Jova - Donald J. Reid Cabral.

En este informe de los sefiores Observadores de la
OEA, queda resumido lo que fue el dia de las elecciones en
todo Costa Rica. A las seis de la tarde de ese dia, se cerrd
la votacion y cada una de las Juntas Receptoras inicié el
escrutinio provisional, para comunicar luego el resultado
del mismo, por medio de una red radio-telefonica, a la sede
central del Tribunal Supremo de Elecciones.

Fue asi como casi al filo de la media noche, se supo
que ¢l ganador de la eleccion para Presidente era el Dr.
Arias Sinchez.

El dia 4 de febrero comenzé6 el escrutinio en las Ofici-
nas del Tribunal, voto por voto, para cada una de las tres
clecciones. En cuanto a los Diputados a la Asamblea Legis-
lativa, se elegian 57 miembros de este Poder, quedando la
distribucion por partidos en la siguiente forma: Partido
Liberacion Nacional 29 plazas; Partido Unidad Social Cris-
tiana 25 plazas; Coalicion Pueblo Unido 1 plaza; Coalicion
Alianza Popular | plaza; Partido Unién Agricola Cartagj-
nés | plaza.

En cuanto a la eleccién de Regidores y Sfndicos Mu-



nicipales, resultaron electas 1852 personas, distribuidas en
los 8] cantones del pais, en su grun mayorfa de los Parti-
dos Liberacion Nacional y Unidad Social Cristiana.

Una vez hechas las declaratorias de eleceion, se dio
por concluido el proceso electoral. iniciandose ¢l To. de
mayo de este ano una nueva legislatura en la Asamblea
Legislativa con nuevos integrantes de la misma. y el 8 de
mayo. un periodo de cuatro anos de Gobierno del Presi-
dente que resulto electo el 2 de febrero pasado.

Hecho el anterior breve resumen de lo que fueron las
elecciones en mi patria, queremos finalizar pidiéndole al Al-
tisimo, nos siga protegiendo con su Gracia, y que con su
inmenso amor nos ilumine para asi poder continuar conso-
lidando cada vez mds nuestras democracias, mediante el
escogimiento libre y voluntario de aquellos que van a regir
¢l destino de nuestros paises.

San Salvador, 3 de diciembre de 1986

Lic. R. Enrique Meza Chaves
MAGISTRADO DEL T.S.E.

Lic. Rodolfo Ledezma Pacheco
ASESOR
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PRESENTACION DE LA DELEGACION DE LA
REPUBLICA DOMINICANA SOBRE LAS
ELECCIONES PRESIDENCIALES DE MAYO DE 1986

Los procesos electorales estan regidos, en la Republi-
ca Dominicana, por la Junta Central Electoral, que es el
méaximo organismo electoral, integrado por tres miembros
elegidos por el Senado de la Repiblica, y de entre los cua-
les se elige un Presidente. La composicion de la Junta tiene
una caracteristica muy especial, que hace que con el surgi-
miento de un nuevo gobierno, cambien por lo general sus
miembros, ya que dos de ellos son recomendados al Sena-
do por el Ejecutivo. Por cortesfa, se da oportunidad al
partido mayoritario que ha ocupado el segundo lugar en la
eleccion, de recomendar el tercer candidato cuya designa-
cion es generalmente acogida. De manera que estos funcio-
narios surgen, en la mayoria de los casos, del seno de los
partidos, aunque también pueden ser independientes.

Instalada la Junta Central Electoral se colocan bajo su
dependencia todas las Juntas Municipales Electorales. Las
Juntas Provinciales fueron eliminadas y las atribuciones
propias de tales Juntas pasaron a la Junta Central. Existen
por otra parte, mesas electorales a las cuales —aunque juz-
gan— no se les puede considerar una instancia jurisdiccio-



nal. De manera que existen Gnicamente dos instancias en
esta materiia: pueden presentarse los alegatos ante las Jun-
tas Municipales v sus decisiones son apelables ante la Junta
Central Electoral. Las decisiones de esta ultima son inape-
lables. Inapelables de una manera irredenta, a tal punto
que en ocasiones como resultdo en el ano 1978~ han
existido problemas graves en cuanto a la decision tomada
por la Junta Central Electoral, sin que haya sido puosible
cambiarla pues no existe en ese sentido ningin mecanismo.
Fue una barbaridad la que se cometio en 1978 pues le qui-
taron 4 legisladores al partido ganador que por esa razon
perdio representacion en el Senado y la Cimara de Diputa-
dos. El LEjecutivo tuvo que gobernar entonces faltindole
dos Poderes: ¢l Poder Legislativo y el Poder Judicial. ;Por
qué ¢l Poder Judicial? Porque los Jueces son nombrados
por el Senado, y habiendo mayoria de la oposicion ¢n esa
Camara puede decirse que el Ejecutivo qued6 con dos Po-
deres menos.

Lxiste ademds un Registro Electoral como una sec-
cion de la Junta Central Electoral. Ubicarlo de esa manera
fue una inconsccuencia del legislador. pues debid tratarse
de una direccion general o de un organismo medio inde-
pendiente. Pero se le concibidé como una seceion de la Junta
cn el ano de 1970 cuando fue creado y desde entonces
sigue siéndolo. En todo cuso tenemos la ventaja de que el
Registro estd muy bien organizado y funciona muy bien,
ha dado muy buenos resultados y va adquiriendo experien-
cia. Se han realizado tres elecciones desde su creacion y las
ultimas resultaron muy buenas gracias al trabajo del Regis-
tro Electorul.

Para que cl ciudadano pueda inscribirse en ¢l Registro
Electoral es necesario que porte su cédula de identificacion
personal. En este sentido ¢l procedimiento difiere del utili-
zado e¢n otros paises de América. Nosotros tenemos el
Registro Electoral por un lado y la Direccion General de la
Cédula de Identificacion Personal y el Registro Civil, por
otro. Los dos tltimos no se encuentran bajo la dependen-
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cia directa de la Junta Central Electoral. Comprendiendo
que esto es una incongruencia y que esos cuerpos deben
depender directamente del midximo organismo electoral,
hemos propuesto al Congreso modificaciones a la ley con
ese proposito. Claro, mientras los candidatos estin en su
campana clectoral. ofrecen villas y castillas, y tantas veces
como ha habido cercania de elecciones, han ofrecido colo-
car tales oficinas bajo la dependencia de la Junta Central,
mas no lo han hecho porque el personal de las Oficialias
del Estado Civil y el personal de la Direccion General de la
Cédula de Identificacion Personal. representan canteras
politicas para la militancia de sus partidos. Sin embargo, el
candidato que ha ganado la presidencia en las elecciones
del presente ano. ha ofrecido serinmente realizar tal cam-
bio. Esperamos que asi sea.

En relacion con el funcionamiento del Registro Elec-
toral existe un problema que se origina en el Regjstro Civil
cuya informacion no esti bien depurada. La cédula de
identificacion personal. documento necesario para la ins-
cripeion del ciudadano en el Registro Electoral, incluye
ese tipo de informacion y ello se convierte en una cadena
porque quizid el Registro Electoral tampoco esté bien de-
purado. Sin embargo. hemos establecido mecanismos que
nos permiten hacer una depuracion constante y regular del
Registro Electoral, con base en ciertos controles técnicos
con la colaboracion de las Juntas Electorales, a nivel nacio-
nal. Existen 98 Municipios y un Distrito Nacional y encada
uno de ellos funciona una Junta Municipal Electoral en
forma constante pues el Registro Electoral es permanente.
Basta con que el ciudadano adquiera la mayoria de edad y
no tenga ninguna de las prohibiciones establecidas por la
ley para que pueda inscribirse. Se le otorga un carné de
identificacion con una numeracion correlativa, de acuerdo
con su residencia habitual, de manera que el ciudadano
pucda sufragar en la mesa mds cercana a su residencia. Eso
se logra en la zona urbana mediante una division en cuarte-
fes y sectores de acuerdo con la densidad poblacional y se
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extrae de ahf la cantidad de ciudadanos que va a formar
parte de las listas definitivas que llevamos a las mesas elec-
torales respectivas, donde el ciudadano podrd sufiapar. Se
nos ha seialado y nosotros estamos de acuerdo en que algo
que puede mejorarse es el hecho de que en algunas mesas
clectorales deben votar 600. 700, 800 y mis de 1000
personas. Ello se va solucionando conforme se producen
cancelaciones de Jas inscripeiones por fallecimiento, por
ingreso a las fuerzas armadas. por condenacion a penas
criminales. etc., que implican exclusiones de lys listas. Por
otra parte se ha instruido a los Secretarios en el sentido de
no agregar mis ciudadanos a esas mesas. De tal suerte llega-
ri un tiempo en que nos limitaremos quinicntos sufra-
gantes por mesa, tope establecido de modo que no exista
dificultad a la hora de lus clecciones en el sentido de que el
ciudadano se vea en Iy obligacion de hacer grandes filas,

Resulta novedoso, sin embargo, que no obstante ha-
ber mesas de hasta mas de mil Inscritos, votan perfecta-
mente y se cierran las votaciones a las 6 de I tarde, que-
dando dentro del local quienes no han sufragado y no se
presentan mayores problemas. Las mesas electorales estan
integradas por un Presidente y dos miembros, ¢l Secretario
y un Suplente del Secretarijo, Ahi depositamos el mismo dfa
de las elecciones, la lista definitiva de inscritos que debe
coincidir con el carné de sufrogante para que el ciudadano
pueda sufragar.

Otro detalle interesante que se procuce en las mesas
electorales y que resulta novedoso para algunas personas es
el voto en sobre para boletas observadas. Cuando se presen-
ta el caso de que un delegado politico seiiala que una per-
sond no es quien pretende ser con la presentacion de su
carné clectoral -y con el proposito determinado de que no
se interrumpan las elecciones por ninguna circunstancja—
se le permite votar, pero la boleta ¢n que lo hace no es de-
positada en la urna sino que se introduce en un sobre para
boletas observadas con indicaciéon del nom bre, nimero de
carné, ete., y se convoca al ciudadano para que el dfa si-
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gujente acuda a la Junta Electoral que determinard, por la
comparacion con los libros registro que estin depositados
alli. sioes esa persona ia que ha votado. Si es asi. la boleta
se mezela con a de otros en igual situacion y asi se conser-
vi el secreto del voto.

Las elecciones se desarrollan en forma normal, sols-
mente hemos tenido problemus con anterioridad y con
posterioridad a las mismas. En lias recién pasadas hubo
grandes protestas con anterioridad a las elecciones y resen-
timientos entre algunos politicos por la forma de la boleta
Unica qgue adoptamos por orimera vez. Las protestas se
relacionaban con un aspecto que no deja de tener impor-
tancia como es ¢l de que no se le dio oportunidad al sufra-
gante de escoger, porque la boleda solamente tenia el
nombre. los simbolos y la fotografia del candidato a la pre-
sidencia de un partido. y un namero para distinguir. Es
decir no tenia opciones en relacion con las candidaturas
nacionales, las congresionales y lus municipales, lo cual fue
motivo de grandes debates publicos. Los partidos mayori-
tarios estuvieron de acuerdo en que asi fuera; sin embargo,
los partidos minoritarios -sobre todo los movimientos
independientes— mantuvieron su protesta porque lo consi-
deraron atentatorio contra el derecho del sufragante a
seleccionar sus candidatos. Personalmente, y con el respe-
1o que me merecen mis superiores, considero esa boleta
inconstitucional. En fin de cuentas camind, y tenemos las
esperanzas de que ya en las proximas clecciones eso sea
corregido.

Tenemos aqui unos datos para su informacién con mo-
tivo de las elecciones. En el Registro Electoral tenemos ins-
critos tres millones treinta y nueve mil trescientos cuarenta y
sicte ciudadanos. Un millon quinientos ochenta y cuatro mil
sctecientos setenta y dos hombres y un millén cuatrocientos
cincuenta y cuatro mil seiscientos veinticinco mujeres. Eso
se divide entre la zona urbana y ka zona rural con las cifras
correspondientes. Hubo un total de boletas vilidas de dos
millones ciento once mil setecientas cuarenta y cinco y un
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total de boletas nulas de ochenta y tres mil setecientas diez.
Un total de sufragantes en el pais de dos millones ciento no-
venta y cinco mil cuatrocientos cincuenta y cinco, con un
total de abstencion en el pais de ochocientos cuarenta y
tres mil ochocientos noventa y dos. Un total de mesas
electorales de seis mil veinticuatro mesas. Las mesas noso-
tros las distribuimos. aprovechando las escuelas donde se
puede instalar dos. tres. cuatro. cinco o seis mesas electora-
les en Ja zona urbana y en la zona rural aprovechamos las
escuclas porque no pretendemos desplazar los habitantes
de la zona rural a los municipios porque seria una razén
suficiente para la abstencion o aumentar la abstencion,
Estas abstenciones no son reales, vamos a decir en lincas
generales estas cifras. porque nosotros tenemos una pobla-
cion considerable en el extranjero. sobre todo en New
York. Caracas y en Puerto Rico. Personas que cstan inscri-
tas en el Registro Electoral y no sufragan porque no retor-
nan al pais expresamente para votar. Entonces esa cantidad
inmensa de dominicanos en ¢l ¢xtranjero, dejan de votar y
por ¢so se abulta un poco mis esa cifra de las abstenciones.

Se hace una promocion considerable a fin de lograr
que vuelvan al pafs muchas de esas personas, y lo hacen,
pero no en cantidad suficiente como para lograr nosotros
buajar ese indice en forma apreciable. El Registro Electoral
se va depurando regularmente, porque se van deduciendo
los fallecimicntos. En estas Gltimas elecciones se hizo un
trabajo muy importante que fue computarizar todos los
libros registro del estado civil de los tiltimos diez aii 0s, para
captar ahi todos los fallecimicntos y a su vez entonces,
deducirlos del Registro Electoral. Fue ademis una tarea
muy importante porque antes resultaba un poco abultado
el registro y no se sabfa por qué y asi se logré informacion
mds confiable.

Tenemos el Departamento de Cémputo que también
trabaja directamente en nuestras dependencias y ha realiza-
do una labor muy importante de confrontacion y de cruce
de datos que nos ha permitido que ¢l Registro esté bastan-
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te depurado. Claro estd, siempre hay las protestas de los
politicos --porque eso es parte de su quehacer frecuente—
de fraude y esas cosas, pero se comprobd que en verdad no
lo hubo. Las listas fueron muy depuradas, hubo algunos
que alegaban que no aparecian en las listas pero eso se atri-
buye muchasveces a malicia de algunas personas, que apro-
vechando las necesidades econ6micas de algunos humildes
les cambiaban su carné. Les hacian muchisimosrastrueques
de esos que acostumbran hacer los politicos, pero cuando
sc iba a investigar, siempre aparecian en las listas porque en
los distritos estaban las listas definitivas, que son resultado
de la inscripeion que se produce en el libro depositado en
las Juntas Electorales respectivas,

Sin entrar en otros detalles, podemos decir como cosa
de interés, que el archivo de Registro Electoral, que es
uno de los archivos més grandes que hay en Republica Do-
minicana, estd siendo ya una carga fisica para el edificio
donde estamos instalados y se ha optado por microfilmar-
lo. Estamos ya en plan de la microfilmacion del archivo,
¢so va a permitir desocupar una area amplia del edificio.
Para estas elecciones logramos una comunicacion completa
a nivel nacional, porque en todas las Juntas Electorales
se instalaron teléfonos. En épocas anteriores era muy
dificil la comunicacion porque tenfamos que valernos de
un sistema que llaman alld de “‘fonia” que solamente era
manecjado por comunicaciones del gobierno. Ahora nosotros
estamos trabajando ya con nuestra propia comunicacion,
buscando siempre mantener la autonomfa de la Junta Cen-
tral Electoral, porque para nosotros es un cuerpo descen-
tralizado del Estado pero no es realmente autonomo. ;Por
qué no lo esen la realidad? Porque nosotros no tenemos el
capftulo del presupuesto nacional que nos permita la dis-
ponibilidad de nuestros fondos, sino que dependemos del
presupuesto nacional y se hacen las asignaciones y corre-
mos los vaivenes de los intereses del Ejecutivo, segin que
quicra o no atender patridticamente a las necesidades de la
Junta Central Electoral.
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En estas elecciones se presentaron algunos fenémenos
y uno de clos fue lo que muchas personas consideraron
como una super estructura de la Junta Central Electoral,
que fue que el Ejecutivo nombré una Comision Asesora de
esa Junta, encabezada por el Arzobispo de la Repiiblica y
cuatro o cinco ciudadanos que considerd distinguidos, i:0-
bles ¢ inteligentes para Que dieran asesoramiento. Eso
produjo viertas fricciones con algunos partidos politicos
cuyos miembros no estuvieron de acuerdo con cllos. Pero
asesoraron, dicron sus opiniones que en muchas de las
ocasiones cran escuchadas. Personalmente, si hubijera sido
Presidente de la Junta, protestoy noacepto esa Comision,
porque (para qué estoy yo sino para dirigir mi proceso?

Otra novedad fue la cooperacion que tuvimos de las
mujeres votantes. Se trata de un £rupo, una asoctacion nue-
va de mujeres que ha surgido, que sin ninguna tendencia
politica sino con base en la independencia polftica, coope-
ran en la educacion, en la orientacién de sectores de la
ciudadania, contribucion que tiene mucho valor para noso-
tros, aun cuando todavia ese grupo no estd fuertemente
integrado y le falta alguna experiencia, pero por lo menos
prestaron un servicio apreciable.

Otro aspecto que nosotros contemplamos en estas
elecciones fueron las opiniones recogidas, las encuestas de
opinién publica, como elemento de presién por un lado.
Decimos que es grupo de presion, porque muchas veces
¢Sas empresas son financiadas por partidos politicos y
presentan unas cifras esperanzadoras para la militancja de
su partido, y los otros con otras cifras esperanzadoras, de
acuerdo con sus propias encuestas. EJ Caso es que esto pro-
duce alguna confusion y habrd necesidad en el futuro de
legislar para mantener algin control sobre este particular.
Es suficiente, para nosotros, la propaganda que se hace para
estimular al ciudadano para que se inscriba en el Registro
Electoral y para que vote, y la Junta Central Electoral
tiene un capitulo muy alto para esa labor con el propésito
de conseguir la mayor cantidad de sufragios, sobre todo de
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aquellas personas que estan indecisas. indiferentes, ete.,
fin de que las elecciones luz can bien,

Una novedad en estas elecctones, fue la creacion de i
policfa militar electoral, que a nuesiro juicio, no era muy
necesarii, porque ol mismo dra de las elecciones la Junta
Central Electoral tiene ¢l comando de todas las fuerzas
vivas del pais. Claro. como ya se senalo, ¢so es aparente.
pero en algunas ocasiones es efectivo. La ey manda que
csos militares estén a cincuenta metros de las mesas electo-
rales - no se pueden acercar si no es a requerimiento del
Presidente de la mesa electoral en la cual prestan servicio,
para que no se ved como un elemento de presion- pero si
pucden acudir para el mantenimiento del orden y pari pre-
servar las libertades pablicas y el derecho al sutragio de los
ciudadanos.

Finalmente. se esta claborando un proyecto de Ley
de partidos politicos que nosotros no tenemos. La ley de
partidos politicos va a ser muy conveniente porque en la
ley clectoral nuestra hay varios capftulos que se refieren a
los partidos politicos, a su comportamiento en ¢l mismo
periodo electoral. Pero la Junta Central Electoral no tiene
fiscalizacion directa en cuanto a su organizacion, no fiscali-
za el comportamiento de las asambleas de los partidos poli-
ticos, sino que ellos acthan por su cuentla y presentan 45
dias antes de las elecciones sus propuestas de candidatosy
solamente pueden presentar un candidato por cada parti-
do. a diferencia del caso de Honduras. También hay un
plazo establecido para el reconocimiento previo de los par-
tidos. que es mucho antes de esa ocasion.

También nos proponemos hacer énfasis con toda fir-
meza, para impedir que el Congreso haga modificaciones a
la division territorial, u la division politica, durante un ano
antes de las elecciones. Existen disposiciones legales en ese
sentido pero no sabemos qué pasa ahi. Se hacen modifica-
ciones “alegres™ dirfumos, porque cualquier seccion la
convierten en un distrito municipal y cualquicr distrito
municipal lo convierten en un municipio. Ya para estas
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elecciones han creado dos provincias nuevas, lo cual entor-
pece un poco ¢l mecanismo de registro electoral, porque
hay que hacer reajustes, reubicaciones y ¢so dafia un poco,
sobre todo cuando no hay necesidad. Con las provincias
que tenemos ¢s suficiente.

Queremos agradecer en cuanto vale, la amable presen-
cia de los observadores que nos prestigiaron en estas tltimas
cleeciones, con los cuales quedamos muy complacidos.
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PRESENTACION DE LA DELEGACION DE
EL SALVADOR SOBRE EL REGISTRO ELECTORAL

EL NUEVO REGISTRO ELECTORAL
EN EL SALVADOR

El Consejo Central de Elecciones es un 6rgano del Es-
tado. originado constitucionalmente en el Capitulo VII del
Titulo VI, Arts. 208, 209 y 210 de la Carta Magna.

Estd formado por tres miembros clegidos por la Asam-
blea Legislativa, de cada una de las ternas propuestas por
los tres partidos politicos o coaliciones legales que hayan
obtenido mayor niimero de votos en la tltima eleccion
presidencial, para un periodo de cinco afios.

Es un ente que goza de autonomia, es la autoridad
suprema en materia electoral y entre sus principales activi-
dades estin las siguientes:

A) Declarar electos como funcionarios publicos a los can-
didatos de los partidos politicos que en losrespectivos
procesos electorales, hayan cobtenido a su favor la
mayoria de votos del cuerpo electoral que haya con-
currido a las urnas a manifestar su voluntad por me-
dio del voto libre, directo, igualitario y secreto.
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B) Establecer controles efectivos que posibiliten el mé-
ximo de seguridad de que el resultado antes mencio-
nado es fiel reflejo de la voluntad popular manifestada
en las urnas.

C) Elaborar el Registro Electoral de tal manera que sea
exacto, fidedigno, confiable y que todo salvadoreiio
al cumplir la edad exigida por la ley, tenga un lugar en
ese Registro, que le permita votar; que facilite el acto
de votar para que esa votacidn sea masiva, pero que
sea garantia de que cada ciudadano vota s6lo una vez.

En consecuencia, es necesaria la elaboracion del Re-
gistro Electoral en consulta directa con los datos persona-
les a cada uno de los ciudadanos que forman el cuerpo
electoral, validindolos contra toda la informacién que
existe en los archivos del Consejo Central de Elecciones
(microfilms de partidas de nacimiento y partidas de defun-
cion, registros de votantes, duplicados de Cédula de Identi-
dad Personal, etc.).

Debe mencionarse ademas el principio constitucional
que dispone expresamente que para el ejercicio del sufragio
¢s condicion indispensable estar inscrito en el Registro
Electoral, elaborado en forma auténoma por el Consejo
Central de Elecciones v distinto 1 cualquier otro Registro
Pablijco.

I) ANTECEDENTES

En las diferentes elecciones efectuadas en los tiltimos
cuatro afios, el Copsejo Central de Eleccjones ha puesto su
empeno en lograr un proceso totalmente confiable, pero
dificultades de tipo legal y otras de diversa fndole han im-
pedido disponer de un Registro Electoral perfecto, pcrque
el mismo ha dependido en gran medida de la informacion
proporcionada al Consejo por las doscientas sesenta y dos
Alcaidias que existen en el pafs.
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Esta dependencia del Consejo de las Alcaldias origina-
ba numerosos errores que repercutian enormemente en el
Registro Electoral y causaban muchas imperfecciones.

Después de haber analizado la legislacion electoral y
los sistemas de Registro Electoral de otros paises y con la
evperiencia propia, asi como la obligacion constitucional
de elaborar un nuevo Registro, nos propusimos desarrollar
un sistema que llenara los requisitos establecidos en la
Constitucion y que garantizara plenamente el libre ejerci-
cio del sufragio.

Con base en los estudies efectuados y teniendo en
nuestro poder las copias microfilmadas de las partidas de
nacimjento de mds del 90% de la poblacion electoral de El
Salvador, consideramos que siendo ese documento el de
mayor seguridad, serd el que servira de base y sustentacion
del nuevo Registro.

Consecuentemente si nuestro Organismo tiene en su
poder ese valioso banco de datos, asf como los microfilms
de las partidas ‘e defuncion de los afios comprendidos de
1900 a 1982 se nos presenta la oportunidad de desarrollar
el sistema computarizado, en ¢l cual se incorpora al com-
putador todas las partidas de nacimiento que ascienden a
4.500.000 aproximadamente, que representan los nacidos
entre 1917y 1970,

Estas partidas de nacimiento corresponden a todos los
ciudadanos de los 262 municipios de todo el pafs y en cllas
aparcce el nombre del inscrito, el lugar y fecha de su nacj-
miento y el nombre de sus respectivos padres.

El anterior proceso debe complementarse con otro
sistema que permita un censo real y efectivo de personas
que se encuentren en el territorio nacional, que deberi ser
desarrollado en todo ¢l pafs a fin de que las personas ma-
yores de 18 anos puedan ser inscritas en solicitudes o for-
mularios disefiados técnicamente. Este Censo o Empadro-
namijento debe hacerse en un lapso de tres a seis meses como
mdximo y estamos ya en plena actividad recolectora. La
siguiente ¢tapa consiste en incorporar al Computador todas
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las solicitudes de empadronamiento para luego validarlas
internamente contra los datos que existen en el computa-
dor, con las ya mencionadas partidas de nacimicnto. En
esta forma tendriamos una gran cantidad de registros con-
sistentes, que servirdn para elaborar los primeros listados
del Regictro Electoral.

Para poder llevar a4 cabo este pProceso era necesario
un respaldo legal. y con fecha 20 de mayo del ano en curso
la Asamblea Legislativa, con ¢l voto undnime de todos los
Diputados que representan los diversos partidos politicos,
aprobo la Ley del Registro Electoral. en la cual se estable-
cen como principios generales los siguientes:

- Inscripcion personal obligatoria v gratuita para mayo-
res de 18 unos.

— Registro permancente y puiblico, organizado por ¢l
Conscjo Central de Elecciones en forma autébnoma,

~ Facilidad de inscripeion en cualquier lugar de lu
Repuiblica.

— La partida de nacimiento como base del registro.

~ Alternativas para aquellos casos en que la partida de
nacimiento no se encuentra o haya sido destruida.

- Actuaciones en papel comun.

— Se introduce el Carnet Flectoral con fotografia obte-
nida por el sistema del computador. como documento
clectoral para poder votar, y que serd de muy dificil
suplantacion o alteracion.

— Actualizacion constante del Registro,

— Medidas de coercibilidad en caso de que ¢l Consejo
deba realizar una inscripcion masiva de ciudadanos.

— Derecho de los partidos politicos de fiscalizar y vigilar
el proceso de formacidn y funcionamiento del Regis-
tro Electoral.
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2)

1)

ETAPAS DEL PROYECTO

Existe una Ley de Registro Electoral que nos obliga a
claborar un nucvo Registro autdonomo, diferente a
cualquier otro Registro y oportunamente a emitir un
CARNET ELECTORAL.

Septin el Plan de Accion el procedimiento es el
siguiente:

a)

b)

¢)

GRABACION. --Grabacion  del Registro Civil,
que significa incorporar en el computador mds
de cuatro millones y medio de partidas de naci-
miento de todo el pais, comprendiendo el perio-
doquevade 1917 a 1970;

REVISION.- -Revisar dicha grabacion para vali-
darla. Este proceso consiste en volver a leer - por
medio de los visores- todas las partidas de naci-
miepto para comprobar que la digitacion en el
computador esti correcta. Operacion manual
que es necesaria para un eficiente control de
calidad ;

EMPADRONAMIENTO NACIONAL. - Consiste
en llenar los formularios de empadronamiento
con Delegados propios del Conscjo en todo el
territorio nacional y seg@in la respucesta de los
mayores de dieciocho anos, se espera censar un
total de un millon seiscientos mil ciudadanos.
Esta labor de campo requicre una logistica com-
plicada y el Consejo no tiene la infraestructura
adecuada para realizarlo. Es absolutamente indis-
pensable el apoyo institucional de todos {os or-
eanismos del Estado para realizarlo en forma
es:alonada, segura y que permita al mayor ni-
mero de ciudadanos acudir a los Centros de em-
padronamicnto; sélo la divulgacion y la publici-
dad para el interior del pafs significa un enorme
problema;
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d) Devolucion y clasificaciéon de los formularios de
empadronamiento que recibiremos de todo el
pais;

e) NUEVA GRABACION.-Grabacién en el com-
putador de todos los formularios recibidos y re-
vision de cada uno de ellos para evitar dejar fuera
a algunos ciudadanos:

f) Cruzamiento de datos de los que hayan sido em-
padronados y del Registro Civil, que servird de
base para la validacion interna. Con esta opera-
cion se comenzard a formar un listado de Registro
Electoral por Municipio;

g) Si los datos fueren consistentes, se ordenard al
computador emitir los carnés, que deberan conte-
ner los requisitos que exige la ley respectijva,
Este punto no ha sido atn definido por el Conse-
jo, ya que se han presentado problemas de orden
técnico en cuanto a la exigencia legal de que el
Carné lleve fotografia, firma del ciudadano y de
la Presidencia del Consejo o facsimil y ademés
la huella dactilar del pulgar derecho.

Tales exigencias legales han obligado a solicitar
recomendaciones de orden técnico y esperamos
solucionarlas a corto plazo;

h) Elaboracion de los listados definitivos del Regis-
tro Electoral por Municipio para 1987, tal como
sefiala la ley;

i) ENTREGA DEL CAKk {E.—Esta operacién tam-
bién requiere una logfstica muy compleja, atn
mayor que el empadronamiento, puesto que ha-
bra que buscar en todos los Municipios del pafs
(262) a las personas que se hayan inscrito y cuyo
carne deberd entregirseles personalmente, ya
que la Ley exige fotografia, firma del ciudadano
o huellas uigitales si no pudiere firmar.

Los que hemos trabajado en tribunales electorales sa-



bemos positivamente lo dificil que es mantener actualizado
un Registro Electoral; pero en el caso salvadorefo, estamos
partiendo de cero. Si estimamos una poblacion electoral
aproximada a los 2 millones de votantes podremos imaginar
lo que significard mevilizar esos 262 municipios del interior
del pais, entre los cuales s6lo en la ciudad capital habrd
que entregar mas de medio millon de carnés. Si 4 eso agre-
gamos que en el instante de la entrega hay que tomar la
fotografia, la firma y luego enlaminar o emplasticar el
carné para su proteccion, ésta resulta una tarca inmensa.
Si la simple entrega de 10 mil piezas de correspondencia en
un drea urbana ocasiona trastornos, ;como podriamos
ascgurar Optimos resultados con 2 millones?

Consideramos que la extension del carné serfa el
avance mds satisfactorio en nuestros propositos, pero lo
que se opone es nuestra realidad, pues a pesar de contar
con todo el apoyo econdmico por parte del Gobierno Cen-
tral y con un equipo computador sofisticado. las operacio-
nes manuales son muy voluminosas, y hacen dudar de la
posibilidad de realizarlas en el corto espacio de tiempo con
que contamos. Hasta estos momentos hemos logrado em-
padronar medio millon de personas aproximadamente y
tenemos 2 meses de campana. La Constitucion dispone la
celebracion de elecciones para Diputados y Concejos Mu-
nicipales en el mes de marzo de 1988, y segin la Ley el
Registro se cierra 6 meses antes de esa fecha, lo que signi-
fica que a mas tardar el 30 de septiembre de 1987 —en el
término de escasos 7 meses a partir de esta fecha— tendria-
mos que haber concluido todo el proyecto.

Estimados sefiores, tal como les dije en mi discurso
inaugural, les reitero mi peticion de que no s6lo evaliien
nuestro sistema, lo que nos parece muy adecuado, sino que
nos hagan recomendaciones para poder lograr nuestros ob-
jetivos de la mejor manera y asi poder mantener la frase
que quiero hacer suya: Cuando el sistema electoral se per-
fecciona, la democracia se fortalece.

81



Agradezco en lo personal y en nombre de mis compa-
ieros del Conscjo su atencion y comprension,

San Salvador, 5 de Diciembre de 1986.



ANEXO

LEY DEL REGISTRO ELECTORAL
DIARIO OFICIAL.-TOMO No. 291

DECRETO No. 370.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLI-

CA DE EL SALVADOR,

CONSIDERANDQ:

I.—Que de acuerdo al Art. 77 de la Constitucion, es
obligacion del Consejo Central de Elecciones, elaborar
en forma autdbnoma un registro electoral distinto a
cualquier otro registro ptiblico, como condicioén indis-
pensable para el ejercicio del sufragio;

I1.—Que el registro electoral actual del Consejo Centrzl
de Elecciones, no retine los requisitos que exige la
Constitucion, por lo que es necesario y urgente elabo-
rar uno nuevo, asi como un documento electoral que
esté en armonfa con lo establecido en la Constitucién
y la Ley Electoral, para garantizar el libre ejercicio del
sufragio;

POR TANTO,

en uso de sus facultades constitucionales y a iniciativa

de los Diputados José Humberto Posada Sinchez, Mauricio
Armando Mazier Andino, Rafael Morin Castaneda, Rail
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Manuel Somoza Alfaro, Atilio Viéytez y Manuel Martir
Noguera,

PECRETA la siguicente:
LEY DEL REGISTRO ELECTORAL

Art. 1.—El Registro Electoral es una dependencia del
Conscjo Central de Elecciones en el que se inscribird en
fooma personal, obligatoria y gratuita todo ciudadano sal-
vadoreno, que de acuerdo con la Constitucion y las leyes
de la Repuabiica, se encuentre en capacidad de ejercer el
sufragio. Dicho registro es permanente y publico.

El Registro serd elaborado en forma autdénoma por cl
Conscjo Central de Elecciones y serd distinto a cualquier
otro registro ptiblico. Su organizacion y formacion se hari
conforme a las disposiciones de esta Ley y a las normas
que al efecto emita el Conscjo Central de Elecciones.

Ll Consecjo Central de Elecciones en el transcurso
de csta ley podrd denominarse ‘‘el Consejo™ o abreviarse
“CCE”.

Art. 2. —Estin obligados a inscribirse en el Registro
Elcctoral todos los ciudadanos salvadorefios sin distincion
de sexo, profesion, religion, capacidad econbmica, creen-
cias religiosas o politicas, quienes podrin solicitar su ins-
cripcion en el lugar donde tengan su residencia o donde
funcionen las Delegaciones del CCE.

Art. 3.—El Registro Electoral tendra su asiento en
la ciudad de San Salvador, con jurisdicciébn en toda la
Republica.

El Consejo podrd organizar delegaciones regionales,
departamentales, municipales, locales y brigadas ambulan-
tes para la cjecucion del Registro Electoral.

Art. 4.—La Oficina del Registro Electoral tendrd las
siguientes funciones:

a) Empadronar a todos los electores;
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b) Clasificar las solicitudes de inscripcion al Registro y
cnviarlas al Departamento de Cémputo para el pro-
cesamiento de datos;

¢) Formar los listados parciales por municipio y el lista-
do general del Registro Electoral de todo el pais;

ch) Supervisar la entrega al ciudadano de su documento
clectorai;

d) Preparar material clectoral para toda clase de eleccio-
nes o plebiscitos;

¢) Depurar y mantener actualizado el Registro;

f) Cualquier otra cosa que le encomiende la ley.

Art. 5.—Las copias de todas las partidas de nacimien-
to que tienc ¢l Consejo en sus archivos y las que incorpo-
re posteriormente, serdn la base para validar el Registro
Electoral,

Art. 6.—En los casos que el Consejo no tenga en su
poder copias de partidas de nacimiento, ni puedan obte-
nerse en Jos archivos del Registro Civil, o estén deteriora-
dos los libros de dicho Registro, el ciudadano que estuviere
en esta situacion tendrd derecho a quedar inscrito en el
Registro Electoral, si cumple con cualquiera de las siguien-
tes condiciones:

1) Presentar la certificacion de su partida de nacimiento
si la tuviere:

2) En defecto de la partida de nacimiento presentar cual-
quier documento supletorio, como la Fe de Bautismo,
la Tarjeta del Seguro Social, la Licencia de Conducir
o la Tarjeta de Identificacion Tributaria, (NIT);

3) A falta de los documentos a que se refieren los nume-
rales anteriores, seguir informacion sumaria de su
identidad ante el CCE, o sus delegados, acreditada por
dos testigos avecindados en ese mismo lugar y que es-
tén empadronados o inscritos en el Registro.

En estas diligencias tendrin derecho de participar los
representantes de los Partidos Politicos interesados.
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Art. 7.—Las certificaciones de partidas de nacimiento.
rectificaciones de las mismas. constancias de no encontrar-
se inscrita en el Registro Civil una persona, certificaciones
de actas de naturalizacion y cualquier otro documento
necesario para fines ciectorales, deberin extenderse en pa-
pel coman, de manera inmediata y en forma gratuita y sin
pago de impuesto alguno.

Art. .- La solicitud de inscripcion debe efectuarse
personalmente y por una sola vez; se perfecciona por la fir-
ma y la impresion en ella de las huellas digitales. Quienes
no sepan o no puedan firmar estamparin Gnicamente las
huellas digitales. En caso de personas mutiladas de ambas
extremidades superiores. se dejard constancia de ello en el
momento de Henar la solicitud.

Art. 9.~ Para solicitar su inscripcion toda persona ma-
vor de diectocho aios esti obligada a declarar ante los fun-
cionarios del Consejo o sus delegados, los datos siguientes:

l.-Nombrc y apellido;
2.—Departamento, municipio, afio, mes y dia de su
nacimiento:
3.--Nombre y apellido de la madre;
4. -Nombre v apellido del padre;
5.~'PrOfL510n u oficio;
6. -Estado Civil ;
7.~Nombre y apellido del conyuge;
8.--De ser salvadorefio por nacimiento o naturalizacion;
9.—El municipio en que pide quedar registrado para
efecto de votacion:
10.—Direccién de su residencia;
11.—Sexo;
13.~8isabe leer y escribir o sélo firmar;
13.-Documento con que se identifica.

Art. 10.—Los datos a que se refiere el artfculo ante-
rior, serdn verificados por el Consejo con el archivo de
asientos dc partidas de nacimiento que posee, con el objeto
de acreditar la identidad del ciudadano.
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Art. 11.—-Toda solicitud o reclamo presentado al CCE.
se acompaniard con la prueba necesaria si la tuviera; sin em-
bargo, las normas supletorias del Art. 6 en caso de carencia
de partida de nacimiento le serin sefaladas al interesado
para que cumpla lo pertinente.

Art. 12.-En las solicitudes que adolezcan de defectos
formales o les faltare su correspondiente documentacion,
recaerd solucién interlocutoria en la que habrd de indicar-
se el defecto o defectos de que adolecen, la que se hara sa-
ber al interesado para que las subsane.

Art. 15.—Los Jueces que pronuncien sentencia me-
diante la cual modifiquen los derechos politicos del ciuda-
dano, deberan remitir al Conscjo, copia autorizada de la
sentencia para efectos de excluir del Registro Electoral la
inscripcion correspondiente.

Art. 14.—~La inscripcion de los clectores se hard por
medio de sistemas técnicos o idéneos, que garantice su fiel
reproduccion.

k] Conscjo seri responsable de la custodia del mate-
rial que contenga el Registro de Electores.

Art. 15.—-La impresion de los listados del Registro
Electoral para efectos de votacion se hard por municipios y
en orden alfabético comenzando por el primer apellido,
seguido de los otros apellidos, nombres y el nimero de Do-
cumento Electoral que le corresponda.

Art. 16.—Inscrita la persona en el Registro, el Consejo
procederd a emitir el Documento Electoral, cuya entrega
aeberd hacerse personalmente al interesado, previa identifi-
cacion del mismo, en los lugares que se designaran.

Art. 17.—El Documento Electoral llevard la firma au-
tografa o en facsimile del Presidente del Consejo, la firma
de la persona a favor de quien se expida si pudiere y en
todo caso la huella digital del dedo pulgar de la mano dere-
cha y su fotografia debidamente marcada con el sello del
Consejo.

Cuando la persona no pudiere dejar impresa su huella
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digital por tener mutilados todos sus dedos, se hari constar
esta circunstancia,

El material del documento seri especial y de seguri-
dad para evitar cualquier alteracion.

Ademds el documento contendra los siguientes datos:

1)  El niimero de identidad clectoral;

2)  Nombres y apcllidos, o ¢l nombre con que es conoci-
da la persona;

3) Municipio donde queda registrado para efectos de
votacion;

4)  Profesion u oficio;

5) Sello del Consejo;

6) Escudo de Ia Republica de El Salvador;

7)  Fecha de expedicion del documento.

El nimero de identidad electoral que se asigne al ins-
crito en el Registro Electoral, serd el mismo nimero del
documento y deberd contener debidamente codificados
los siguientes datos:

a)  Departamento, municipio, 4o, mes y dia de su
nacimiento;
b) Nuamero correlativo.

Art. 18.—Cuando se trate de documento electoral a
favor de salvadorefios naturalizados, deberd consignarse los
datos de su identidad electoral en el cddigo que designe el
Consejo.

Art. 19.—El término de validez del Documento Elec-
toral es por quince afios a partir de la fecha de su emision;
transcurrido ese plazo el referido documento se considera-
rd vencido vy ‘caduco para todo efecto legal. El interesado
mantendrd su condicidn de elector, y como tal, debera
proceder a la obtencion de un nuevo Documento Electoral,
no pudiendo ser excluido por ese motivo del padrén o lista
de electores.
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Art. 20.-Si a un ciudadano se le extiende su Docu-
mento Electoral y no apareciere en el listado electoral, de-
berd incluirse su nombre en el mismo, a peticion del intere-
sado o de oficio.

Art. 21.-La presentacion del Documento Electoral es
indispensable para que el elector pueda emitir su voto en el
municipio donde sc encuentre inscrito.

Art. 22.--El clector inscrito que cambie su domicilio
podra solicitar al Conscjo directamente o por medio de sus
Delegados, que se traslade su inscripeion electoral al nuevo
domicilio.

Para tramitar dicha solicitud deberi presentar su Do-
cumento Electoral. cuyos datos se incluird en un formula-
rio especial que firmari el interesado, si pudiere.

Las solicitudes antes mencionadas deberin tramitarse
sin mayor dilacion. No procederd dicho tramite dentro de
los seis meses anteriores a cada eleccion.

Art. 23.-Cuundo haya de reponerse el Documento
Electoral en casos tales como destruccion o pérdida del
mismo o cambio de domicilio, se¢ hard previa solicitud del
interesado ante el Consejo, mediante comprobante de ha-
ber cancelado sus derechos de reposicion y siempre que
¢sta fuere procedente.

Art. 24.—En los seis meses anteriores a una eleccion,
¢l Consejo no tramitard ninguna gestion que pueda modifi-
car el Registro Electoral.

La depuracion del Registro Electoral es permanente
excepto durante el periodo comprendido entre ciento
ochenta dias anteriores y treinta dias posteriores a la fecha
de las elecciones.

Sin embargo, el Consejo podra ordenar que se corrijan
errores evidentes que figuren cn los listados clectorales y
ademds que se cancelen inscripciones de personas rallecidas
y aquellas inscripciones fraudulentas.

Art. 25.—La depuracion tiene por objeto excluir del
Registro Electoral las inscripciones correspondientes a:
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‘l) Los ciudadanos fallecidos o declarados por sentencia
judicial presuntamente fallecidos;

2) Las personas que hayan sido declaradas en interdic-
cion o inhabiles politicamente;

3) Las inscripciones repetidas, dejandose so6lo la hecha
en primer término, salvo que se trate de cambio de
domici’io;

4) Las inscripciones hechas en fraude a la ley, debida-
mente comprobadas.

Art. 26.—Para efectos de cancelar las inscripciones
por fallecimiento o declaratoria de muerte y de las inhabili-
dades para cjercer el sufragio, los jueces competentes y la
autoridad administrativa correpondiente, en su caso, debe-
rd comunicar al CCE las lista- :on los nombres y demas da-
tos necesarios de los ciudada.. o3 que se encuentren enun-
ciados en el articulo anterior.

En caso que la identificacion del elector fallecido
ofrezca alguna duda, el Consejo podra solicitar previamen-
te los informes que creyere convenientes para proceder a
la exclusion.

Art. 27.—En cualquicr tiempo deberd excluirse del
Registro, toda persona que hubiere sido inscrita fraudulen-
tamente. Si se tratare de personas extranjeras perderin el
derecho de residir en el pais.

Art. 28.—El CCE deberd llevar una lista de cancela-
cion de inscripciones y la hara publicar con expresion de
causa cada tres meses en el Diario Oficial, debiendo tam-
bién remitir copia de clla a los Partidos Politicos inscritos.

Art. 29.—El ciudadano que, por cualquier causa, hu-
biere sido excluido del Registro Electoral, podri reclamar
ante ¢l Consejo de tal resolucion, manifestando las razones
que tenga y acompaiiando las pruebas pertinentes e indi-
cando la direccion exacta donde deberd entregirsele la
respectiva notificacion.

El Conscjo deberid resolver, en un plazo improrrogable
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de quince dias después de presentado el recurso y tal reso-
lucion es inapelable.

Art. 30.—Las resoluciones que dictare el Consejo con
base a esta ley, se nofificaran al interesado mediante nota
certificada o por via telegrafica, dirigida al lugar que apa-
rece en el expediente.

Art. 31.—Las personas obligadas a inscribirse en el
Registro Electoral, deberdn presentar su Documento Elec-
toral o la constancia de empadronamiento en los siguientes
C4s0s:

|. —Para emitir el voto;

2. —Para desempeiiar empleos o cargos piblicos;

3.—Para iniciar gestiones administrativas o acciones
judiciules;

4. —Para celebrar actos o contratos ante notario.

No estarin sujetos a estas exigencias las personas
mayores de 70 afios y quicnes se encuentren incapacita-
das por razén de enfermedad., comprobadas legalmente
estas circunstancias. Pero en todo caso para votar es indis-
pensable la presentacion de su Documento Electoral.

Art. 32.—No serid exigible la presentacion del Docu-
mento Electoral dentro del periodo de seis meses antes de
la fecha de cada eleccion.

Art. 33.-FEn los casos del Art. 31 de la presente ley,
los funcionarios o empleados piblicos que no exigieren la
presentacion del Documento Electoral o la constancia de
haverse empadronado, serdn sancionados con suspension
en el cjercicio de sus carens, sin goce de sueldo, por cinco
dias la primera vez v diez dfas las veces siguientes. Esta
sancion serd urdenada por el Consejo previa comprobacion
de la falta.

El procedimicnto sera gub:rnativo con audiencia del
infractor y la resolucion que dicte ¢l Consejo le sera notifi-
cada legalmente y comunicada a la Corte de Cuentas de la
Repuiblica, para los efectos consiguientes. Cuando el infrac-

91



tor fuere un Notario. ¢l Consejo lo comunicari a la Corte
Suprema de Justicia, para los efectos del Art. 63 de Ja Ley
de Notariado.

Art. 34.—~Las dependencias del Organo Ejecutivo, de
las Instituciones Oficiales Autonomas y de los Concejos
Municipales proporcionarin al CCE la colaboracion que les
sca solicitada y los juncionarjos 0 empleados de dichas de-
pendencias se considerarin auxiliares del Consejo y estarin
obligados a prestar la colaboracion solicitada; en la misma
obligacion estdn los miembros de la Fuerza Armada y de
los Cuerpos de Seguridad Publica,

Art. 35.-Todus los Partidos Politicos inscritos, tienen
el derecho de fiscalizar y vigilar el proceso de formacion y
funcionamiento del Registro Electoral. por medio de Dele-
gados que se acrediten ante el Conscjo.

Art. 36.-F] Consejo determinarg la fecha de inicio
del Registro Electoral v la fecha de Ia exigibilidad de]l Do-
cumento Electoral,

Art. 37.--El presente Decreto entrara en vigencia
ocho dras despuds de sy publicacion en el Diario Oficial.

DADO EN EL SALON AZUL DEL PALACIO LE-
GISLATIVO: San Salvador, a los veinte dfas del mes de
mayo de mil novecientos ochenta y seis.

Guillermo Antonio Guevara Lacayo,
Presidente.

Alfonso Aristides Alvarenga,
Vicepresidente.

Hugo Roberto Carrillo Corleto,
Vicepresidente.

Macla Judith Romero de Torres,
Secretario.



Carlos Alberto Funes,
Secretario.

Pedro Alberto Hernandez Portillo,
Secretario.

José Humberto Posada Sinchez,
Secretario.

Rafael Moran Castaneda,
Secretario.

Rubén Orellana Mendoza,
Secretario.

CASA PRESIDENCIAL: San Salvador, a los veinti-
nueve dias del mes de mayo de mil novecientos ochenta y
seis.

PUBLIQUESE,

JOSE NAPOLEON DUARTE.
Presidente Constitucional
de la Repiiblica.

Julio Alfredo Sumayoa H.,
Ministro de Justicia.
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PRODUCCION SEMANAL DE EMPADRONAMIENTO
EN CABECERAS DEPARTAMENTALES

PRODUCCION DEL EMPADRONAMIENTO

2026 27 Oct. 39 10-16 17-23 24.30
DEPARTAMENTO | Octubre 2 de Nov. Noviem. Noviem. Noviem. Moviem. TOTAL
Ahuachapan 2889 4971 4745 5517 4347 4115 26584
Sonsonate 4000 4965 4885 6454 6256 6886 33446
Santa Ana 4313 5625 10450 8171 7532 8291 44382
San Salvador 63245 11765 22164 27039 28754 152967
La Libertad 5393 8229 8765 7630 7104 6645 43766
Chalatenango 4200 3924 3933 3170 2339 4008 21574
Cuscatlan 3480 3741 4268 4271 4074 4609 25043
Cabafias 1705 2886 3783 2390 2483 1884 15131
San Vicente 2439 4972 4649 2888 2745 4214 21907
La Paz 2499 3546 5649 4885 5139 4148 25866
Usulutan 4808 5213 5113 5491 4499 3240 28364
San Miguel 2953 3401 4267 7115 5856 7613 31205
Morazan 1939 2212 3939 4732 7589 8370 28781
La Unioén 2763 4443 6126 5246 6223 5186 29987
TOTAL 529003




RESENA HISTORICA DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DE PANAMA

El Tribunal Electoral fue creado por la Constitucion
Nacional de 1946, respondiendo a imperativos civicos que
exigfan la existencia de un organismo permanente dedica-
do especificamente a regular el ejercicio del derecho del
sufragio, a la organizaciéon de los procesos electorales y al
manejo de todas las etapas relacionadas con los cambios de
poderes periodicos que sefiala nuestra Carta Magna.

Antes de haberse instaurado el Tribunal Electoral, las
justas electorales panamefias se regian por leyes electorales
dispersas que sufrian modificaciones circunstanciales y
eran a veces sustituidas en su totalidad en cada periodo
electoral.

El Tribunal Electoral, surgido en el afio 1957, tuvo
como sus primeros Magistrados a los Licenciados Isaias
Pinilla, Leonidas Paredes y José Maria Herrera, quienes
prepararon y presentaron a la Asamblea Nacional de Pana-
md el primer Codigo Electoral de la Republica, que fue
aprobado mediante la Ley 25 de 30 de enero de 1958.

Este Codigo trafa como material normativo disposi-
ciones relativas ul sufragio, a los partidos politicos, a su
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formacion y reconocimiento, su coalicién y fusion, su ex-
tincion y disolucion. Reglamentaba actos publicos y de
propuaganda en los procesos electorales, el registro de lus
candidaturas, la organizacién de las distintas dependencias
del Tribunal Electoral y las corporaciones clectorales y su
funcionamiento.

De conformidad con ese texto legal, correspondia a
la Junta Nacional de Escrutinio todo lo concerniente a las
clecciones para Presidente y Vicepresidentes de la Repabli-
cata las Juntas Provinciales de Escrutinio. ta eleccion de
diputados a la Asamblea Nacional:y a las Juntas Municipa-
les de Escrutinio, ¢l escogimiento de los Concejales. Se
instaurd el Censo Electoral para determinar la poblacion
votante de la Republica, v el Registro Electoral para cjer-
cer un control sobre las masas sufragantes.

En términos generales, ¢l Codigo Electoral de 1958
regulo toda la materia del proceso electoral, estableciendo
la forma como se habria de desarrollar en todos sus deta-
lles, desde su convocatoria hasta la declaratoria de los can-
didatos triunfadores, pasando por el tamiz de las acciones
impugnadoras que tuvieran que decidirse en el curso y des-
pués de los comicios. Para estos ultimos efectos se dedicod
un titulo especial a los recursos que podfan interponerse
en los casos en que estuviera en entredicho la idoneidad
electoral de los ciudadanos, en caso de nulidad de las clec-
ciones generales e individuales y a las infracciones y sancio-
nes primarias que cabrian a quicnes incurrieran en violacibn
de las disposiciones contenidas en ese instrumento juridico.

El Codigo Electoral anierior estuvo vigente hasta 1968
cuando el Gobierno surgido del movimiento revolucionario
del 11 de octubre de ese afio, cambid las estructuras po-
Iiticas ¢ introdujo cambios sustanciales en la nueva Cons-
titucidn, Nacional. Le conformidad con estas reformas el
Tribunal Electoral mantuvo su conformacion de tres
magistrados y retuvo todas las atribuciones que le asignaban
las disposiciones constitucionales. que en esencia vinieron a
ser las mismas que las de la Carta Fundamental de 1946,
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Después de un periodo de transicion en el cual el
Presidente y los Vicepresidentes de la Republica fueron
clectos por la Asaumblea Nacional de Representantes de
Corregimiento recién creada., la Ley 4 de 10 de febrero de
1978 reorganizo ¢l Tribunal Electoral adaptando sus fun-
ciones a la nueva realidad electoral del pafs. pues se habia
pasado del sistema de votacion directa para la cleccion de
tales funciunarios. a su escogencia por parte de la Asam-
blea antes seialada. Esta Asamblea de Representantes era.
a su ovez. escogida por votacion directa en los distintos
Corregimicentos. considerados como las células primarias
de nuestra integracion politica.

Las moditicaciones constitucionales de 1983 dieron
surgimiento a la eleccion directa del Presidente y Vice-
presidentes de la Republica y de los Legisladores, y a la
division del territorio nacional ¢n circuitos clectorales, en
cuya representacion se cligirtan los Legisladores. Los alcal-
des municipales, escogidos por ¢l voto popular y los repre-
sentantes de corregimiento - a los que se adscribicron las
funciones de los antigios concejales— fueron también parte
de la nueva fisonomia de nuestras elecciones nacionales.

Mediante Ia Ley 11 de 10 de agosto de 1983 se adop-
to un nuevo Coédigo Electoral de la Republica, discutido
por el Tribunal Llectoral con la representacion de todos los
Partidos Politicos. que reglamentaba las mismas materias a
que sc ha hecho referencia en relacion con el Codigo ante-
rior v se extendia en algunos capitulos relacionados con
lus impugnaciones en los periodos clectorales, y pre y posi
electorales. También s¢ anudid un articulado relecionado
con los procedimientos a emplear en los negocios electo-
rales v penales que se tramitaran.

Bajo esta legislacion actaa en sus primeras elecciones
nacionales y municipales el Tribunal Electoral actual cons-
tituido por tres magistrados, quicnes son asistidos en sus
funciones durante los comicios por la Junta Nacional y
las Juntas de Circuito, en las elecciones para Presidente y
Vicepresidentes y Legisladores y por las Juntas Distritoria-
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les de Escrutinio, en ¢l escogimicnto de Alealdes. Concejales
y Representantes de Corregimiento. En ambas clecciones
¢l clectorado consigna sus votos en las mesas de votacién
cuyo niimero ascendio a 3,902 en toda la Repablica, en las
ultimas elecciones.

Ll sistema de circuitos electorales divide al paisen 67
seeciones comiciales, entre tas cuales se distribuye la pobla-
cion sufragante de la Repuiblica, tomando en cuenta la
proximidad territoriul. la concentracion de la poblicion
indigena, los lazos de vecindad. las vias de comunicacion y
los factores historicos y culturales como criterios bisicos
para el agrupamicnto de la poblacion de dichos circuitos.

Aparte de sus funciones clectorales. el Tribunal Elec-
toral tiene asignadas funciones permanentes relacionadas
con ¢l Registro Civil, la Cedulacion v Organizacion Electo-
ral. dependencias que han sido dotadas de sistemas clectro-
nicos modernos para su mejor desenvolvimiento.

Il Registro Civil tiene a su cargo la inscripeion
de los hechos vitales de los ciudadanos. tales como naci-
micnto. defuncion. matrimonios. divoreios. adopciones y
naturalizaciones.

Cedulacion se encarga del documento identificatorio
denominado Cédula de Identidad Personal, que expide en
estrecha colaboracion con el Registro Civil. La cédula de
identidad personal la utiliza su portador para establecer su
identidad en oficinas puiblicas y privadas, bancos y para
inscribirse en los partidos politicos y ejercer el derecho de
sufragio.

Organizacion Electoral, por su parte, atiende todo lo
relativo a la inscripeion de los partidos politicos, organiza-
cion de las elecciones y coordinacion de todos los fuctores
que inciden permanente o transitoriamente en el movi-
miento clectoral del pais.

En el desarrollo de sus progrumas el Tribunal Electo-
ral suele solicitar la cooperacion de otros despachos espe-
cializados como la Oficing de Estadistica y Censo de la
Contraloria General de la Republica, de diversas dependen-
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cias del Lstado y tiene contratados los servicios de empre-
sas privadas de alta tecnologia informdtica para desarrollar
sus labores en el Regisiro Civil, Cedulacion y Organizacion
Llectoral.

Actualmente el Tribunal Electoral tiene en su planilla
1013 funcionarios, los cuales son reforzados en cada pe-
riodo electoral y durante los lapsos de inscripcion de los
partidos politicos con personal eventual, para evacuar las
crecienies necesidades que las circunstancias demandan.

Licda. YOLANDA PULICE DE RODRIGUEZ,
Magistrada Presidente.
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