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PRESENTACION

El tema de los Derechos Politicos ocupa, actual-
mente, un lugar destacado en la consideracién de los Dere-
chos Humanos en el Continente Americano, por un doble
motivo. En primer término, los Derechos Politicos en gene-
ral y los procesos electorales en particular son considerados
por ¢! propio sistemna interamericano de proteccién de los
Dereclios Humanos (asi, el Pacto de San José, art. 23) como
parte hindamental de la vigencia de los Derechos Humanos.
Por otr¢ lado, el proceso de transicién a la democracia ca-
racteriza la vida latinoamericana en este momento, hecho
que se iefleja en los numerosos comicios (presidenciales,
legislativos y municipales) que deberdn efectuarse en el
drea eu los préximos afos.

El afianzamiento de los derechos politicos en el 4m-
bito del continente americano ha sido aspiracién perma-
nente de la labor del Instituto Interamericano de Derechos
Humanos. En su afdn de promover estos derechos para la
consecusion de una democracia firme y duradera el Insti-
tuto cred el Centro de Asesoria y Promocién Electoral,
CAPEL.

En un periodo corto de tiempo América ha virado
del autoritarismo de diversos signos a la democracia comno
sistema de gebierno. l.a opinién irternacional ha sido tes-
tigo de c6mo los ciudadanos de nuestros pafses han prefe-
rido ejercer sus derechos politicos, en algunos casos entre
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las amenazas de muerte y de violencia, para otorgar cl
mandato politico a gobicernos libremente clegidos antes de
permitir la formacion de regimenes antidemocrdticos y re-
presivos. Esta es la mejor demostracion de la vocacién de-
mocrdtica de los ciudadanios de América.

Frente a este noble y digno anhelo, el IIDH a través
de su programa especializado CAPEL, dio lugar a [a scrie
de publicaciones CUADERNOS DE CAPEL, para que re-
cogicra el aporte intelectual de nuestros paises que han te-
nide y tienen mucho que decir acerca de la convivencia
democritica que promovemos. Hasta el momento la colec-
cion ha sido foro abierto para el enriquecimiento téenico y
doctrinario de la temdtica electoral y la educacion ciuda-
dana.

La democracia se nutre de la participacién ciuda-
dana a través del ejercicio del sufragio. Desde el dngulo de
nuestra competencia pretendemos ofrecer la asistencia tée-
nica para ¢l mejoramicento de los mecanismos necesarios
para ¢l ejercicio de esos derechos politicos y cen ello lograr
una mayor expansion de Ia justicia ecconémica y social. Por
esa via transitamos y como un reconocimiento a todos
aquellos ciudadanos que hardn de esa aspiracion una reali-
dad ofrecemos hoy esta coleccion que pretende con una
perspectiva renovada y dindmica consolidar nuestras toda-
via incipicntes democracias.

Sonia Picado S.
Directora Ejecutiva
IIDH.



LA PARTICIPACION ELECTORAL
EN VENEZUELA =

I. INTRODUCCION

El trabajo tiene como objeto explicar los aspectos
mds sobresalientes de la participacién electoral en Vene-
zucla, desde 1958 a 1988. Una mirada a los indices oficia-
les de asistencia electoral,' presentados en ¢l Cuadro 1, nos
sugierc algunos temas que requicren consideracién. En
primcr lugar Ilama la atencién el alto promedio de partici-
pacion clectoral que presenta el pais en elecciones naciona-
les. Este promedio para las scis elecciones nacionales ocu-
rridas desde la instauracion del presente periodo democra-
tico en 1958 hasta 1988 es de 90.1%. Cifra que resulia ser
bastante clevada al confrontarla con el resto de las demo-
cracias contempordneas, y ubica a1 Venezuela en el séptimo
lugar con respecto a las veintiocho democracias compara-
das por Crewe,® sélo superada por Australia (95.4%),

* Este trabajo forma parte de una investigacin sobre e! Sistema Electoral
venezolano y sus consecuencias politicas, financiada por el Conscjo de
Desarrollo Ciertifico y Humanistico de la Universidad del Zulia. Origi-
nalmente analizaba el periodo 1958-1984, y ha sido revisado a fin de in-
cluir en esta publicacidn el andlisis de las elecciones nacionales de 1988.

1 Los datos sobre asistencia electoral son tomados de las publicaciones del
Conscjo Supremo Electoral. Consejo Supremo Electoral: "La Estadis-
tica Evolutiva de los Partidos Politicos en Venezuela a 1958-1979": 2da.
edicion: (Caracas: Consejo Supremo Electoral, 1983). Consejo Supremo
Electoral: "Elecciones 1983"; (Caracas: Consejo Supremo Electoral,
1984). Conscjo Supremo Electoral; "Elecciones Municipales 1984";
(Caracas: Consejo Supremo Electoral, 1985).

CREWE, lvor; "Electoral Participation"; en Butler, David et al.,
(compiladores), "BDemocracy at the Polls"; (Washington D.C.: American
Enterprise Institute, 1981); pp. 234-237.
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CUADRO N1
LA PARTICIPACION ELECTORAL EN VENEZUELA®

Elecciones Elecciones
Nacionales Asistencia .e Municipales,
Ao de la Eleccion Electoral Volatilidad Asistencia Electoral
% %
1958 92.15
1.31
1963 90.84
3.52
1968 94.36
2.16
1973 96.52
8.96
1978 87.56
1979 0.19 72.87
1983 87.75
1984 6.06 59.30
1988 81.69
PROMEDIO 90.12 66.08

#  Los porcentajes de asistencia electoral son los oficiales, aportados por el
Consejo Supremo Electoral, calculados con base en la poblacién inscrita
en ¢l Registro Electoral.

**  Por volatilidad se entiende la variacién en la asistencia electoral entre
una eleccién y otra. Los datos presentados se refieren a las elecciones
nacionales tinicamente.

Holanda de 1945 a 1967 (94.7%), Austria (94.2%), Italia
(92.6%), Bélgica (92.5%) y Nueva Zelandia (90.4%). Por
ello, esta ponencia comienza sefialando los factores que han
determinado esta situacidn, luego de preguntarnos si las ci-
fras citadas reflejan fielmente la realidad de la participacion
clectoral en el pais.

Un segundo aspecto de interés en el Cuadro 1 es que mues-
tra cémo la participacién electoral nacional en Venezuela
ha tenido dos etapas diferentes a partir de 1958. La primera
etapa, que comprende las elecciones nacionales desde 1958
hasta 1973, presenta un promedio de asistencia electoral del

10



93.46%, con cada eleccién por encima del 90% de partici-
pacion. La scgunda etapa comprende las elecciones de 1978
a 1988, su promedio de asistencia electoral es de 85.66%, y
las tres clecciones tienen una asistencia elec toral inferior a
90%. En Venezuela la asistencia electoral no ha venido ba-
jando paulatinamente, sino que hasta 1973 se mantuvo so-
bre el 90%, para iuego dar un salto hacia abajo de casi
nucve puntos entre 1973 y 1978, manteniéndose por debajo
del 90% cn las siguientes elecciones con tendencia a decli-
nar como parece indicar la eleccion de 1988.3 Se propondri
una explicacion para esta modificacion en el nivel de asis-
tencia electoral.

En tercer lugar, destaca que la asistencia a votar en
las clecciones municipales realizadas separadamente de las
nacionales, ha sido marcadamente menor al de estas ilti-
mas. En Venezuela, hasta el afo 1973, las elecciones mu-
nicipales se realizaron en la misma fecha que las elecciones
nacionales; mds ain, el elector estaba obtigado a votar por
un mismo partido para los cuatro cuerpos deliberantes so-
metidos a eleccién (Cdmara de Diputados, Senado, Asam-
blea Legislativa de los Estados y Concejos Municipales).
En 1979 y 1984 las clecciones municipales se efectuaron en
forma separada, seis meses después de las correspondientes
nacionales. El promedio de asistencia electoral para estas
dos elecciones fue de 66.08%, marcadamente inferior al
promedio de las clecciones nacionales. Se analizardn las ra-
zones que parecen plausibles para explicar estc descenso en
los niveles de participacion.

Otro aspecto que llama la atencién en el Cuadro 1 es
la diferencia entre la participacion electoral de las dos elec-
ciones municipales separadas. En la primera (1979) vot6 el
72.87% de la poblacién inscrita en el registro electoral,

3 Quizds cstemos entrando en una tercera etapa a partir de 1988, que esta-
ria caracterizada por niveles inferiores de participacién, pero todavia es
muy pronto para determinar esto, habrd que esperar las préximas elec-
ciones.
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micntras que en la segunda esta cifra bajé al 59.3%, una va-
riacion de 13.57 puntos de porcentaje que era hasta ese
momento extrana al comportamiento electoral del venezo-
lano, y que ha dado lugar a la hipétesis de una supuesta
pérdida de legitimidad de la democracia venezolana, asi
como a la idea de que la alta abstencion refleja un creciente
descontento con algunos aspectos del sistema politico tales
como: la poca posibilidad de seleccién que ofrece el sis-
tema clectoral (listas cerradas y bloqueadas), el centralismo
que minimiza las facultades de los Conccjos, la falta de
democracia interna en los partidos y el excesivo control que
¢stos cjercen sobre toda Ia vida nacional (partidocracia). La
intensidad con que se ha librado este debate hace necesario
investigar las causas del descenso en la asistencia clectoral
para 1984, determinando hasta qué punto pudo haber in-
fluido la insatisfaccion con el sistema politico, asi como
otros factores.

Dada la disminucién de la asistencia electoral ocu-
rrida en los comicios municipales de 1984, analizaremos si
la misma fue acompaiiada por la aparicién de diferencias
entre los varios sectores de la poblacién en cuanto a sus ni-
veles de participacién y, los factores asociados a dichas di-
ferencias.

Finalmente, consideraremos el descenso en la parti-
cipacion clectoral ocurrido en las tiltimas elecciones nacio-
nales, sefialando las causas del mismo.

Para la realizacién de este trabajo nos hemos basado
en la informacién electoral publicada por el Consejo Su-
premo Electoral de Venczuela, y en la "Encuesta sobre Par-
ticipacion Comunitaria y Comportamiento Electoral”, reali-
zada por la Divisién de Estudios de Postgrado y el Instituto
de Investigaciones Econdmicas de la Facultad de Economia
y Ciencias Sociales de la Universidad de Zulia. Esta en-
cuesta fuc administrada a 494 personas en la ciudad de Ma-
racaibo. Para su utilizacién en este trabajo se seleccionaron
las entrevistas correspondientes a venezolanos con capaci-
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dad legal para votar en las clecciones municipales de 1984,
las cuales resultaron ser 416. Dada la restriccion geogrifica
de la muestra, y a pesar de que el comportamiento partici-
pativo de los venezolanos resulta ser bastante homogéneo,
las inferencias de cardcter nacional que se hagan con base
en los resultados de esta encuesta deben considerarse como
provisionales, a menos que las mismas aparezcan confir-
mando resultados de encuestas nacionales.

Pasemos ahora al andlisis de los aspectos planteados
cn torno a la participacion electoral en el pafs, siguiendo el
orden propucsto.

II. FACTORES QUE INCIDEN EN EL PROMEDIO
DE VOTACION NACIONAL

Comenzaremos esta seccion analizando la situacion real del
promedio nacional de asistencia clectoral, para luego consi-
derar les factores que lo han determinado.

Tradicionalmente se ha afirmado que Venezuela
cuenta con uno de los promedios de votacién mds elevados
entre las democracias modernas y, clectivamente, si toma-
mos como indicador el porcentaie de los inscritos en el
registro clectoral que acude a votar, entonces Venezuela ha
tenido desde 1958 un promedio de asistencia electoral de
90.1%, quc Ia coloca en el séptimo lugar entre las 28 demo-
cracias para las cuales presenta informacién Crewe en su
trabajo ya citado.* Sin embargo resulta cvidente que calcu-
lado de esta manera cl porcentaje de votantes resulta artifi-
cialmente clevado ya que se deja afuera a las personas que
no se inscribicron en el registro. Estos, para todos los efec-
tos son no votantes. De allf que se haga necesario reconsi-
derar ¢l promedio de participacion clectoral en las cleccio-
nes nacionales tomando como base la poblacién apta para

4 Ibidem; pp. 234-237.
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votar, que es el universo adecuado, tal como lo ha sefialado
Powell.s

El Cuadro 2 presenta la comparacion entre la po-
blacion electoral estimada y la poblacién inscrita en el
registro clectoral para cada cleccién, sefialando en cada
caso el porcentaje de inscripcion y el porcentaje de
asistencia clectoral, calculando este dltimo tanto con base
cn la poblacié )y electoral estimada, como con base en los
nscritos en el registro,® El cardcter erritico de la tendencia
en la participacion electoral calculada con base en la
poblacidn clectoral estimada, y la aparentemente excesiva
variacion entre una cleccién y otra (véase Cuadro 2) nos
obliga a ser cautos con respecto a la confiabilidad de los
datos sobre poblacion clectoral estimada: no obstante,
tomando ¢l promedio de las seis elecciones como un
indicador aproximado, tenemos que Venezuela presenta un
promedio de asistencia electoral, calculado con base en la
poblacion clectoral estimada, del 82.7%, lo cual la colocaria
en novena.posicion con respecto a las veinte democracias
para las cuales Powell suministra informacién similar -la
lista del autor no incluye a Venezuela-.?

5 POWELL, G. Bingham Jr; "Voting Tournout in Thirty Democracies:
Partisan, Legal, and Socio-Economic Influences”: en Rose, Richard
(compilador), "Electoral Participation”, (L.ondon: Sage Publications,
1980); p.&.

6 Las cifras sobre poblacién electoral estimada se obtuvieron en las publi-
caciones indicadas al pie del Cuadro 2, y provienen de la Divisién Esta-
distica del Consejo Supremo Electoral.

7 POWELL, G. Bingham Jr.; "American Voter Tournout in Comparative
Perspective”; American Political Science Review, Vol. 80, March 1986,
p- 38. Wolfinger, Glass y Squire presentan una clasificacién de los paf-
ses, de acuerdo a su asistencia electoral calculada con base en la pobla-
cién en edad de votar, incluyendo veintidn paises. En este caso Vene-
zuela ocuparia el octavo lugar, también superando a Francia, Canad,
Estados Unidos, Inglaterra, Suiza, Japén y Espaiia, entre otros.
WOLFINGER, Raymond, GLASS, David, SQUIRE, Peverill;
“Predictors of Electoral Turnout: An International Comparison”; Paper
delivered at the International Political Science Association X1Hth World
Congress, Paris, July, 1985. Table 1.
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CUADRO N22

LA PARTICIPACION ELECTORAL EN LAS ELECCIONES
NACIONALES VENEZOLANAS CON BASE EN LA
POBLACION ELECTORAL ESTIMADA

ANO POBLACION | POBLACION % DE ASISTENCIA | ASISTENCIA
ELECTORAL | ELECTORAL| INSCRITA | INSCRITOS | ELECTORAL | ELECTORAL
ESTIMADA ENEL SOBRELA | CONBASE | CON BASE
REGISTRO | POBLACION ENLA EN LOS
ELECTORAL| ESTIMADA | POBLACION | INSCRITOS
ELECTORAL EN EL
ESTIMADA | REGISTRO
ELECTORAL
1958 3.337.739 2.913.801 87.30% 80.44% 92.15%
1963 4.072.292 3.367.787 82.7% 75.12% 90.84%
1968 4,230,000 4.134.928 97.53% 92.02% 94.36%
1973 5.103.748 4.737.142 92.82% 89.58% 96.52%
1978 6.900.705 6.223.903 90.20% 78.97% 87.56%
1943 8.179.228 7.777.892 95.09% 83.44% 87.75%
1988 9.399.532 9.181.529 97.68% 79.80% 81.69%
PROMEDIO 919% 82.76% 90.12%

NOTA: Los dalos sobre poblacién clectoral estimada son tomados do- Conscejo
Supremo Electoral: La Estadfstica Evolutiva de los Partidos Polfticos en Venezucla
1958-1979; (Caracas: Conscjo Supremo Elcctoral; 1983), p.5 CHANG MOTA,
Roberto; “El Sistema Electoral Venezolano: su disefio, implantacién y resultados™;
(Caracas: Conscjo Supremo Electoral, 1985); p. 84. Los datos de 1988 son tomados
de los boletines de prensa emitidos por el CSE.

Tanto en términos absolutos, como en comparacion
con el resto de las democracias modernas, este 82.7% es un
alto porcentaje de participacién electoral que sitia a Vene-
zuela por encima de 12 democracias consolidadas entre las
cuales estdn Francia, Canad4, Suiza, Estados Unidos, Ingla-
terra, Espaiia, Israel, Japén y Holanda. De alli que, atin to-
mando como base la poblacién electoral estimada, sea per-
tinente preguntarnos acerca de los factores que explican la
elevada asistencia electoral en Venezuela, y a ello dedica-
mos el resto de esta seccidn.
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A partir de los estudios de Verba, Nie y Kim; Crewe
y Powell ¥ podemos clasificar los factores que influyen en
la participacion clectoral en institucionales ¢ individuales,
segln formen parte del sistema juridico y politico del pais o
estén vinculados a las caracteristicas personales de los vo-
tantes (actitudes y posicion socio-econdmica). Los primeros
serian ¢l ordenamiento legal (voto obligatorio o
voluntario, tipo de registro electoral, sistema clectoral) y
cl sistema de partidos (intensidad de la movilizacién
partidista del voto, nivel de cornpetitividad). Los segundos
se refieren a la motivacién para la participacién y los
recursos socio cconémicos de las personas que afectan la
inclinacion individual a participar. Como ha quedado
demostrado, particularmente con el trabajo de Verba, Nic y
Kim.” el papel predominante corresponde a las variables de
tipo instituc;onal. La presencia de factores institucionales
estimulantes de la participacion tiende a determinar un alto
nivel general de asistencia electoral y, como consecuencia,
a necutralizar ¢l cfecto de las diferencias en recursos y
motivacion individual." Una alta asistencia electoral tiende,
por lo tanto, a estar virculada a la presencia de una
movilizacién colectiva del voto con base en estimulos de
orden legal o relativos a las caraclcristicas del sistema de
partidos. Es de suponer, entonces, que los altos niveles de
asistencia clectoral en Venczuela estén asociados a la
presencia de este tipo de factores.!' A continuacién

8. VERBA, Sidncy, NIE, Norman, KIM, Jae-On; “Participation and politi-
cal Equality™; (Cambridge: Cambridge University Press, 1978); pp. 1-
23.- CREWE, lvor; Op. cit., pp.239-261.- POWELL, G. Bingham Jr.;
“American Voter Turnout in Comparative Perspective”; Op. cit., pp. 17-
35.-

9 VERBA. Sidney, NIE, John, KIM, Jae-On; Op. cit.

10 lbidem. CREWE, lvor; Op. cit., p. 260. Powell, G. Bingham Jr.;
“American Turnout in Comparative Perspective”, Op. cit., pp. 18, 36.
Powell, G. Bingham Jr.; “Voting Turnout in Thirty Democracies™; Op.
cit., p. 6.

11 Asf ha sido planteado por BALOYRA, Enrique y MARTZ, John en sus
trabajos: “Political Attitudes in Venezuela, Societal Cleavages and Poli-
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examinaremos la plausibilidad de esta hipétesis, analizando
hasta qué punto actian en el pais estos factores propicios a
la alta participacion, y cudles son sus caracteristicas.

A.

El ordenamiento legal de las elecciones
1. Voto obligatorio

Uno de los factores més claramente asociados a un

alto nivel de asistencia electoral es el voto obligatorio. Los
autores coinciden en su vinculacién con una baja
abstencidn.!? Particularmente significativo son los casos de
Holanda y Costa Rica. La primera derogd el voto
obligatorio y su promedio de participacion electoral bajé
del 94.7% al 83.5%." Por el contrario, Costa Rica introdujo
el volo obligatorio y la asistencia clectoral aunienté en
cerca de 15 puntos de porcentaje.!* Tanto Crewe como
Powell reportan un promedio de asistencia electoral

12

13
14

tical Opinion™; (Austin: University of Texas Press, 1979); pp. 65-74; y
“Dimensions of Campaign Participation: Venezuela, 1973), en BOOTH,
J-» SELIGSON, M., (Compiladores), “Citizens and State in Latin Ame-
rica: Participation in Politics (New York: Holmes and Meier, 1978); p.
82.

Powell, G. Bingham Jr.; “American Voter Turnout in Comparative Pers-
pective”; Op. cit., p.20. CREWE, Ivor; Op. cit., pp. 240; WOLFINGER,
Raymond; et al.; “Predictors of Electoral Turnout: An International
Comparison™; Paper delivered at the International Political Science As-
sociation XI1Ith World Congress, Paris, July 1985; p. 22. MILLBRATH,
L., GOEL, M,; “Political Participation”; 2nd edition; (Boston, University
Press of America, 1977); p. 132. POWELL, G. Bingham Jr.; “Voting
Turnout in Thirty Democracies: Partisan, Legal and Socio-Economic In-
fluences); Op. cit., p. 10.

CREWE, Ivci: Op. cit., p. 240.

POWELL, G. Bingham Jr.; “Voting Turnout in Thirty Democracies:
Partisan, Legal and Socio-Economic Intluences™; Op. cit., p. 10.
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significativamente mds ¢clevado para los paises con voto
obligatorio.'s

Venezuela es uno de los paises con voto obligatorio,
Todas las personas aptas estdn obligadas a votar, y los me-
nores de 70 afios estdn sujetos a sanciones en caso de que
no lo hagan. Estas no han tenido aplicacion, al igual que en
la mayoria de los paises que las establecen, pcro esto no
obsta para que la obligacion juridica surta efecto sobre el
sentido del deber civico de los ciudadanos. Como lo han
demostrado Millbrath y Goel, ¢l sentimiento de que votar es
un deber ciudadano influye en la propension a participar., 't
Resulta vilido suponer que este sentimiento se ve amplia-
mente reforzado cuando deja de ser un simple deber civico,
para transformarse en una obligacién juridica. Asimismo, la
reiterada falta de aplicacién de las sanciones en casos de
alto ausentismo minaria la credibilidad de la obligacién ju-
ridica, dejando en pic solamente el estimulo proveniente del
sentido del deber civico de los votantes.

La influencia de la obligatoriedad del voto puede
apreciarse en la encuesta que sirve de base a este estudio.
En efecto, preguntados sobre si votarfan para ¢l caso de que
volar no fucra obligatorio, el 58% respondié quc no. En la
encuesta nacionul en que se funda el importante estudio de
Baloyra y Mar.z sobre las actitudes politicas en Venezuela,
cl 48.21% de los entrevistados manifestaron que no vota-
rian si el voto no fuera obligatorio <N=1512>.7 En una
encucsta realizada en 1987, en el drea metropolitana de Ca-
racas, patrocinada por el Consejo Supremo Electoral, el
42.58% manifestd que no votarfa en el supuesto conside-
rado <N=559>."% Asi pues, hay indicios reiterados que

15 Ibidem, p. 10. CREWE, Ivor; Op. cit. p. 240.
16 MILLBRATH, L., GOEL, M.; Op. Cit., pp. 12, 49,

17 BALOYRA, Enrique, MARTZ, John; “Political Actitudes in Venezuela,
Socictal Cleavages and Political Opinion™; Op. cit., p. 215.

18 Agradecemos al Consejo Supremo Electoral y al profesor Aristides To-
rres el acceso a esta encuesta. La pregunta en referencia fue: “Y si el
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apuntalan la tesis de que la obligatoriedad del voto es un
factor muy importante en el alto nivel de votacién que pre-
senta el pais. A juzgar por las encuestas mencionadas, si
fuera climinada, la asistencia clectoral a las clecci -nes na-
cionales probablemente bajaria del 60%.

Un aspecto interesante de la posible climinacién del
voto obligatorio es el de saber si la mayor abstencién se
distribuiria homogéncamente entre los diversos sectores, 0
algunos se verian mas afectados que otros. Verba, Nie y
Kim demostraron en su estudio de sicte paises que en au-
sencia, o cn caso de debilidad, de los incentivos institucio-
nales la propension a votar sc ve afectada por la motivacién
y recursos individuales, los cuales son mds elevados en los
Sectorcs con mayores recursos socio-econémicos.! En
consccuencia, de ser aplicable esta hipétesis a Venczuela,
podria esperarse, como lo han planteado Baloyra y Martz,20
que la climinacién del voto obligatorio afecte en mayor
medida la inclinacién a participar de los sectores de menos
recursos socio-econémicos. Usando nivel educativo como
indicador de recursos socio-econdémicos,?! Tenemos que, si
el voto no fuera obligatorio, manifiestan que se abstendrian
el 63.45% de los entrevistados que no completaron
secundaria, y el 51.25% de los que la terminaron.?2 La ci-

voto no fuera obligatorio ;Usted votaria en las préximas elecciones?”.
La entrevista se realizé a 600 personas en el 4rea metropolitana de Cara-
cas, durante septiembre y octubre de 1987.

19 VERBA, Sidney, NIE, Norman, KIM, Jae-On, Op. cit.

20 BALOYRA, Enrique, MARTZ, John; “Political Actitudes in Venezuela,
Societal Cleavages and Political Opinion, Op. cit., p. 74.

21 Educacién es considerado como el indicador de recursos socio-econémi-
oS que presenta una asociacién mds intensa con la participaci6n, véase
al respecto: CREWE, lvor; Op. cit., p. 259. POWELL, G. Bingham Jr.
“American Voter Turnout in Comparative Perspective™; Op. cit., p. 20.
CAMPBELL, Angus, CONVERSE, Philip, MILLER, Warren, STOKES,
Donald: “The American Voter"; (Chicago: The University of Chicago
Press, 1976); pp. 476-480. MILLBRATH, L., GOEL, M.; Op. <it., p. 98.

22 Datos provenientes de la “Encuesta Sobre Participacién Comunitaria y
Comportamiento Electoral”, realizada en Maracaibo, y antes referida.
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tada encuesta patrocinada por el Consejo Supremo Electo-
ral,** confirma que si el voto no fucra obligatorio, la pro-
pension a votar disminuiria al bajar el nivel educativo de
los entrevistados. Asimismo, tomando como indicador el
estrato ccondmico al que pertenece la persona, en caso de
voto voluntario manifiestan que se abstendrian el 48% del
nivel bajo. ¢l 39% del nivel medio y el 27% del nivel alto
<N=559> %

Otro indicador del efecto del voto obligatorio en
Venezuela lo constituye la comparacidn de la asistencia
clectoral entre Ias primeras elecciones nacionales democra-
ticas, clectuadas durante 1946 y 1947, para las cuales el
volo cra voluntario, y las posteriores a 1958 con voto obli-
gatorio. En las primeras ¢l promedio de participacién fue
dei 79.2% "> micntras que en la actual etapa de voto obli-
gatorio, ¢l promedio ha sido de 90.1%.

Como conclusién respecto al voto obligatorio po-
demos indicar que ¢l mismo ha sido un factor importante en
los altos niveles de participacién de Venezuela. Asimismo
podemos concluir que su eliminacién introducirfa diferen-
cias en la inclinacion a votar de la poblacién, en funcién de
los recursos socio-cconémicos, estimulando la marginacion
politica de los sectores menos pudientes.

23 Se refiere a la encuesta que se indica en la nota nimero 18, la pregunta,
en cuanto a la propension a votar en caso de que el voto no fuera obliga-
torio, es la allf citada.

24 Ibidem. <N=559>,

25 LOPEZ M., Margarita; “Las Elecciones de 1946 y 1947"; Boletin de la

Academia Nacional de la Historia, Tomo LXX, Nro. 278, Abril-Junio
1987, pp. 441, 447, 448 - Segiin los datos presentados en este trabajo, la
asistencia electoral fue de 84.6% en 1946 y de 73.8% en 1947.
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2. Procedimiento de Registro Klectoral

Los sistemas de inscripcion en cl registro electoral
pucden clasificarse en registro ptblico automitico y regis-
tro a cargo del elector. IEn el primer caso la realizacion del
registro es respontsabilidad del Estado, el cual, normalmente
a nivel municipal, elabora las listas con base en la informa-
cion gue recaba con sus propios medios. En el segundo
caso. la inscripeion estd bajo la responsabilidad del indivi-
duo mismo. ¢l cual dentro del periodo fijado debe acudir a
una oficina para cumplir con esta formalidad, de lo contra-
rio no podria voter. Algunos paises que adoptan la secgunda
modalidad. establecen la obligatoriedad de registrarse bajo
pena de sanciones similares a las previstas para quienes no
volen. tal es ¢l caso de Venezuela. Ha sido demostrado que
los niveles de inscripeion en el registro clectoral y, como
consccuencra, los de participacion electoral, son mads cleva-
dos en los paises con registro automdtico.? El método de
registro a cargo del ciudadano, atn cuando sca obligatorio,
aumenta ¢l “costo™ de votar, al implicar un esfuerzo adicio-
nal, que debe realizarse, en muchos casos, cuando todavia
la campana clectoral no ha tomado calor y ¢l entusiasmo
politico es bajo: esto se traduce en una menor inscripcién
de clectores y, por consiguiente, en una mayor abstencién.

Venczuela ha adoptado el sistema de registro
obligatorio a cargo del ciudadano, el cual estd abierto hasta
scis meses antes de la fecha pautada para las clecciones, pu-
diendo prorrogarse por un mes mds si asi lo decide el Con-
scjo Supremo Electoral. Este sistema, por las razones arriba
indicadas, introduce un factor de desestimulo a la asistencia
electoral que se manifiesta en una diferencia apreciable en-
tre ¢l nivel de participacién calculado con base en los ins-
critos y dicho nivel calculado con base en la poblacién apta
para votar. En cfecto, como se indicé arriba, a partir de

26 POWELL, & Bingham Jr.; “Voling Turnout in Thirty Democracies:
Partisan, Legal and Socio-Economic Influences”; Op. cit., p. 11.
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1958 ¢l primero alcanza a 90.1%, mientras que ¢l segundo
se sitda en 82.79%.

El sistema de registro adoptado explica por qué Ve-
nezuela aparece, en cuanto a asistencia clectoral, por debajo
de todas las democracias con voto obligatorio y registro
automitico, cuando se toma como base la poblacion apta
para votar. Asimismo, nuestro pais presenta un nivel de ins-
cripeion electoral promedio para las clecciones desde 1958
(cl porcentaje de los clegibles que estd inscrito en el regis-
tro electoral) de 919%, el cual es inferior al del resto de los
paises con voto obligatorio, Y, con excepeion de Suiza, estid
por debajo de todos los paises con registro automadtico, to-
mando en cuenta las veinte democracias para las cuales
Powell presenta esta informacion. >

De lo anteriormente cxpuesto se deriva que el tipo
de registro electoral existente en Venezuela produce un
clecto depresivo sobre Ia participacion electoral, y ha ate-
nuado parcialmente ¢l efecto positivo ejercido por otros
factores tales como el voto obligatorio.

Para cuantificar este efecto depresivo parece ade-
cuado comparar ¢l promedio de inscripeion en Venezuela,
con ¢l de los paises con registro piblico automdtico. EJ
primero, como dijimos, es de 91%. micntras que el se-
gundo, calculado con base en 1a informacion proporcionada
por Powell™ es de 97.25% (16 paises), la diferencia es, por
tanto, de seis puntos de porcentaje. Podemos entonces
asumir que, en caso de existir en Venezuela ¢l registro au-
tomiitico, se inscribiria, aproximadamente, un 6% mds de Ia
poblacion apta para votar. Suponiendo que de estos votaria
al menos al mitad (no puede esperarse una tasa de votacion
igual a Ta actual para este grupo, porque muy probable-
mente estard integrado, en general, por ciudadanos mds

27 POWELL., G. Bingham Jr.; “American Voter Turnout in Comparative
Perspective™; Op. cit. p. 38,
28 Ibidem.
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apdticos y menos informados que los que acuden volunta-
riamente a registrarse hoy en dia), entonces podemos con-
cluir que de existir en Venezuela el registro automadtico la
participacién electoral se elevarfa en, aproximadamente,
tres puntos de porcentaje. O, en otras palabras, que el mé-
todo actual de registro deprime el nivel de asistencia electo-
ra’ en, aproximadamente, tres puntos de porcentaje.

3. Sistema Electoral

A pesar de los estudios realizados sobre el tema, no
parcce haber pruebas fehacientes para demostrar que un
tipo de sistema electoral estimula la participaciéon mas que
otro. Atn cuando los paises con representacion proporcio-
nal presentan, en conjunto, un promedio més alto de asis-
tencia electoral que aquellos con sistcmas mayoritarios,
autores como Crewe y Powell? han indicado que éste
puede deberse « otras variables con efecto positivo sobre la
participacion, tales como la vinculacién entre el sistema de
partidos y las divisiones sociales, las facilidades del registro
y ¢l voto obligatorio, las cuales aparecen mayormente aso-
ciadas a los mismos paises que utilizan la representacién
prororeioial.

Sin embargo, al menos tedricamente, parece plausi-
ble asumir que la representacién proporcional estimula més
la asistencia a votar que el sistema mayoritario. Esto, por-
que cn el primer caso todos los votos cuentan en cada una
de las circunscripciones, de modo que el elector no siente
que su voto, por el hecho de no ser para el partido mayori-
tario, sea un voto perdido. Lo contrario sucede en el sistema
mayoriiario, donde en numerosas circunscripciones los
simpatizantes de fuerzas minoritarias saben a ciencia cierta

29 CREWE, lvor; Op. Cit., p. 256. POWELL, G. Bingham Jr.; “Voting
Turnout in Thirty Democracies: Partisan, Legal and Socio-Economic
Influences™; Op. cit., p. 12.
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que su partido no tiene posibilidad de obtener cargo alguno
con sus votos. En consecuencia, el hecho de que Venczuela
utilice un sistema electoral de representacion proporcional,
con distribucion nacional de cargos adicionales, puede, a
huestro parecer, considerarse como uno de los factores que
ha coadyuvado a lograr un alto nivel de asistencia clectoral.
El aporte de este factor, sin embargo, no debe exagerarse,
no solo por las dudas presentes en la litcratura
cspecializada. sino porque en Venezuela se encuentra
parcialmente contrarrestado por el hecho de que la cleccion
predommante a nivel nacional es la del Presidente, la cual
sc realiza por ¢l sistema de mayoria relativa en una sola
vuclta, simultincamente con las parlamentarias, y en
condiciones de bipartidismo. De modo, que ¢l cfecto
positivo sobre la asistencia electoral de la representacion
proporcional alcanza sélo a los electores quec otorgan
importancia al voto parlamentario, los cuales estin lejos de
ser la totalidad.

B. El sistema de partidos venezolano

1. Movilizacién institucional del voto

La intensidad de los esfuerzos realizados por los
partidos, y las organizaciones vinculadas a ellos directa o
indirectamente, para llevar sus potenciales electores a los
centros de votacién es, segiin ha sido comprobado, uno de
los factores mds influyentes en los niveles de narticipacin
clectoral.* Como indicador de esta movilizacién y su in-
tensidad se ha tomado, usualmente, la vinculacidn entre los

30 CREWE, lvor; Op. cit. pp. 251-253; POWELL, G. Bingham Jr.; “Voting
Turnout in Thirty Democracies: Partisan, Legal and Socic-Economic
Influences™; Op. cit.; pp. 14-19.
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partidos y determinados sectores sociales.3! Esta vincula-
cion no sélo estimula a esa parte de la poblacién y sus or-
ganizaciones sociales a sentir sus intereses representados
por dicho partido, sino que facilita para éste tltimo la loca-
lizacion y movilizacién de sus partidarios. Como medida de
la intensidad de la vinculacién de un partido y un sector
social particular puede tomarse la desarrollada por Alford, y
aplicada a estos efectos por Powell,3? la cual consiste en la
diferencia entre el porcentaje de los miembros de un sector
social que vota por un partido, y el porcentaje del resto de
la poblacién que también vota por dicha organizacién. Es
decir, s¢ mide el grado en que un sector social (por
ejemplo: la clase obrera, los catélicos, los negros, etc.), a
diferencia del resto de la poblacidn, se identifica con una
organizacion politica. En el caso venezolano, segiin Powell,
cl indice mds elevado de vinculacién entre un partido y
algin sector social fue de trece puntos, registrado para la
vinculacion del Partido Social Cristiano COPEI con la
poblacion de mayor religiosidad en las elecciones de
1973.% Esta cifra no es suficientemente alta como para que
pucda afirmarse que en Venezuela la religiosidad juega un
papel importante para diferenciar a los votantes de COPEI
de los del resto de los partidos y, por lo tanto, tampoco
pucde hablarse de una vinculacién estrecha e intensa entre
¢ste sector y dicho partido que nos indique la existencia de
una movilizacién institucional del voto fundada en la
religiosidad. Es mds, de los casos analizados por Powell, el
indicador mds bajo resulta ser el de Venezuela. Esto sugiere
quc ecn Venezuela la movilizacion partidista del voto, en
caso de ocurrir, no estd basada en la estrecha vinculacién

31 CREWE, lvor; Op. cit. pp. 251; POWELL, G. Bingham Jr.; “Voting
Turnout in Thirty Democracies: Partisan, Legal and Socio-Economic
Influences™; Op. cit. p. 14.

32 POWELL, G. Bingham Jr.; “Voting Turnout in Thirty Democracies:
Partisan, Legal and Socio-Economic Influences”™; Op. cit.; pp. 15-19.

33 Ibidem.; p. 16. El indicador de grado de religiosidad es la regularidad de
la asistencia a servicios religiosos. Quienes asisten regularmente (mds de
una vez al mes) constituyen el grupo de mayor religiosidad, frente al
resto de los entrevistados (menos de una vez, ateos, etc.)
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entre las organizaciones politicas y grupos sociales
especificos. Sin embargo, hay otros indicadores que podrian
llevarnos a la conclusion de que en Venezuela se produce
una intensa movilizacion partidista del voto. Estos
indicadores son ¢l porcentaje de la poblacion inscrita en
partidos politicos, y la profundidad de la penetracién de los
partidos en las organizaciones de la sociedad civil.

En cuanto al primero, es de esperar que mientras
mayor sca ¢l porcentaje de la poblacion inscrita en partidos
politicos, mds intensa serd la movilizacion organizada del
volo, particularmente si los militantes de partido son una
porcion significativa del electorado. Segin la “Encuesta so-
bre Participacion Comunitaria y Comportamiento Electo-
ral”, ¢l 22.4% de los clectores de Maracaibo son miembros
de algun partido. En la encuesta nacional de Baloyra y
Martz esta cifra llegd al 26% para todo el pais. * Este nivel
de partidismo es bastante elevado ya que supera a seis de
los sicte paises analizados por Verba, Nic y Kim en su
trabajo sobre Participacion e Igualdad Politica, siendo supe-
rado sélo por Austria -28%-% y sugiere la existencia de una
clevada movilizacién partidista del voto.

La profundidad de la penetracién de los partidos en
las organizaciones de un determinado sector social, fue se-
fialada por Crewe como un indicador de vinculos estrechos
entre ¢ste tltimo y la organizacién politica.’ También es
posible pensar en esta variable referida, no a la relacion en-
tre un partido y un grupo social especifico, sino entre los
partidos en conjunto y la sociedad civil. En este sentido se-
ria un indicador de la partidizacién de la sociedad, para el
cual puede tomarse como medida el grado en que la desig-
nacion de los dirigentes de sindicatos, gremios profesiona-
les, autoridades universitarias electas, movimientos vecina-

34 BALOYRA, Enrique; MARTZ, John; “Political Actitudes in Venezuela,
Societal Cleavages and Political Opinion™; Op. cit. p. 156.

35 VERBA, Sidney, NIE, Norman, KIM, Jae-On; Op. cit., p. 58.
36 CREWE, lvor; Op. cit. p.251-253.-
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les, etc., esté dominado por los partidos. Este fenémeno se
presenta con bastante intensidad en Venezuela, donde el es-
cenario social se encuentra dominado por las organizacio-
nes politicas. Su presencia e influencia es insoslayable en la
mayoria de los aspectos de la vida social, y particularmente
cn las organizaciones y asociaciones; tanto, que puede ha-
blarse de una colonizacion de la sociedad civil por los par-
tidos. Este alto grado de compenetracion facilita y estimula
la movilizacion partidista del voto. Asi pucs, aunque no en-
contramos en Venezuela una vinculacién cstrecha entre
partidos politicos y sectores sociales especificos, aparecen
otros indicadores que apuntan hacia una alta partidizacion y
una intensa movilizacién partidista del voto, como son el
elevado porcentaje de ciudadanos inscritos en organizacio-
nes politicas y la profundidad de la presencia de los parti-
dos en la socicdad civil. Esto nos permite concluir que la
movilizacion partidista del voto es otro factor contribuyente
al elevado nivel de asistencia electoral en el pafs.

2. Competitividad

Por competitividad de una eleccién entendemos el
grado de incertidumbre que rodea al resultado. Es decir a la
medida en la cual los electores pueden suponer que el resul-
tado de la eleccién es modificable o no por su intervencion,
vista obviamente no desde la perspectiva de un sélo voto,
sino del elector como participe de una determinada opcién
politica. En principio, parece 16gico que a mayor competiti-
vidad, debe esperarse una mayor participacién.?” Si nos
guiamos por los indicadores propuestos por Powell: fre-
cuencia de la alternacién de los partidos en el gobierno y
numero de circunscripciones electorales con resultado re-
fiido, deberfamos concluir que el sistema de partidos vene-
zolano presenta un alto nivel de competitividad. En efecto,

37 POWELL, G. Bingham Jr.; “American Voter Turnout in Comparative
Perspective”; p. cit., p. 21.
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lucgo de la primera cleccion de este perfodo democritico en
1958, ¢n cuatro de las seis siguientes ha triunfado la oposi-
cién. Por otra parte, como ya sc indicd, la representacién
proporcional hace que, para las elecciones parlamentarias,
en todas las circunscripeiones ¢l voto por las fuerzas mi-
noritarias tenga alguna significacion, ain cuando sélo sea la
de contribuir al logro de algiin puesto en la distribucién
nacional de cargos adicionales. Mis adelante presentaremos
otros indicadores para comparar la competitividad de una
cleccion frente a las otras; por ahora, en relacion al prome-
dio general de asistencia clectoral puede afirmarse que las
condiciones de competitividad que han presentado las elec-
ciones venezolanas, ha sido otre factor contribuyente al alto
nivel mantenido.

Resumiendo el andlisis realizado en esta seccién,
pucde seiialarse que el alto nivel de votacion nacional en
Venezucela se debe al voto obligatorio, como factor de base,
a la movilizacién partidista del voto, a la competitividad de
las elecciones y, en menor medida, a la representacién pro-
porcional. Muy probablemente en este orden de importan-
cia. lgualmente puede asumirse que la participacién clecto-
ral sc clevarfa de instaurarse un sistema automdtico de re-
gistro clectoral.

III. LAS DOS ETAPAS DE LA PARTICIPACION
ELECTORAL EN VENEZUELA

Como antes se menciond, la asistencia electoral para
las elecciones nacionales en Venczuela presenta dos etapas.
La primera comprende las elecciones de 1958 a 1973, y su
promedio de votacién es del 93.46%. La segunda abarca las
clecciones de 1978 a 1988, con un promedio de participa-
cion del 85.66%. Esta segunda fase sefiala un descenso, al
parccer permanente, cn los niveles de participacion en las
clecciones nacionales, de modo que es importante pregun-
tarnos acerca de las causas de este fenémeno. La eleccién
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de 1973 marca en Venezuela el inicio de una situacién
clara, y hasta ahora duradera, de bipartidismo. Después de
estas clecciones, la competencia clectoral presidencial se ha
centrado en dos partidos que son percibidos como los tini-
cos con oportunidad real de ganar y, por lo tanto, con posi-
bilidad cicrta de rotarse en el ¢jercicio del poder.® A partir
de las clecciones de 1978 cl clectorado no afecto a alguno
de los partidos mayoritarios quedé sin una opcién electoral
real para la presidencia de la repiblica, lo cual implica un
descenso en los niveles de competitividad anteriores que
aminora ¢l estimulo a participar. Esta ¢s a nuestro modo de
ver una explicacion plausible de la reduccién en la asisten-
cia clectoral a partir de la fecha sefialada. Es probable tam-
bién que de no ser por la representacion proporcional en las
elecciones simultdneas para cuerpos deliberantes, el efecto
de este descenso de la competitividad en las elecciones pre-
sidenciales hubicra sido bastante mayor.

Con base en estos argumentos es de esperar que,
micntras subsista la situacién de bipartidismo y en ausencia
de variaciones notables en los otros factores que afectan la
participacién en Venezuela, no se recuperaran los niveles
anteriores a 1978.

IV. BAJO NIVEL DE VOTACION EN LAS ELEC-
CIONES MUNICIPALES SEPARADAS

Hasta 1973 en Venezuela las elecciones para el
Congreso, las Asambleas Legislativas de los Estados y los
Concejos Municipales, se efectuaban simultdneamente con
la del Presidente de la Repiiblica, y en forma tal que el

38 Estas podrian considerarse como las caracteristicas propias del
bipartidismo en un régimen presidencial, adaptando las sefialadas por
Sartori para regimenes parlamentarios. SARTORI, Giovanni; “Parties
and Party Systems”; (Cambridge: Cambridge University Press, 1976);
pp. 186-188.
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clector estaba obligado a votar por el mismo partido para
todos los cuerpos legislativos. Sélo podia votar en {orma
distinta para Presidente. Con posterioridad a 1973, se sepa-
ran las clecciones municipales, las cuales se efectuaron se-
paradamente el 3 de junio de 1979 y ¢l 27 de mayo de
1984, cerca de seis mieses después que las clecciones nacio-
nales celebradas en diciembre de 1978 y 1983. El promedio
de asistencia electoral para cstas elecciones municipales ha
stdo de 66.08%. bastante menor que ¢l de las clecciones
nacionales. Veamos cudies pueden ser las razones para este
descenso en la participacion clectoral.

LZs una constante en casi todos los paises, Millbrath
y Goel senalan al Japén como dnica excepeidn, que la par-
ticipacion electoral en las elecciones locales sea menor que
la de las clecciones nactonales.?  Esto se explica debido a
que existe entre los electores la tendencia a atribuir menor
relevancia a las elecciones locales, debido posiblemente a la
menor jerarquia institucional de estos organismos, y a la
menor trascendencia que se le atribuye a los resultados
d~sde el punto de vista nacional. Es probable que este factor
sc¢ acentde en Venezucla, donde los 6rganos de poder local
apurecen subordinados a las direcciones estadales y nacio-
nales de los partidos, por una parte y, por la otra, disminui-
des en sus funciones debido a la progresiva absorcién de la
prestacion y control de los servicios piblicos por ¢l poder
nacional. En apoyo de lo sefialado en este parrafo, tenemos
que ¢l 33.5% de los entrevistados que sc abstuvicron cn las
municipales de 1984 en Maracaibo declaran haberlo hecho
por motivos que podrian resumirse en falta de interés.

A csto debe afiadirse que la movilizacién institucio-
nal del voto para las elecciones municipales ha sido bas-

39 MILLBRATH, L., GOEL, M.; Op. cit., p. 139,

40 Falta de Interés, agrupa a quienes declararon haberse abstenido por
alguna de estas razones: su partido no tenia oportunidad, las elecciones
municipales no son importantes, votando se pierde mucho tiempo y se
sufren demasiadas incomodidades, no se enter6 de las elecciones.
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tante nienos intensa que para las nacionales debido a que
las restricciones para la propaganda son mucho mayores.
En efecto, el periodo de propaganda para las elecciones
nacionales de 1978 y 1983 fue de siete meses, mientras que
¢l de las municipales de 1979 y 1984 fue s6lo de un mes,
con mayores limitaciones para el uso de los medios de co-
municacion. La propaganda electoral es uno de los
principales vehiculos para la movilizacién partidista del
voto, por cllo es de esperar que una disminucion importante
en su intensidad, como la sefalada, traiga como
consecuencia un descenso cit ia participacidn electoral, tal
como ha sucedido. Es evidente que la decision de disminuir
la duracion c intensidad de las campafias municipales a un
periodo minimo, tiene un costo, posiblemente no previsto,
en cl nivel de participacioén.

La cercania respecto a las elecciones nacionales es
otro factor que se ha alegado influye en la menor particina-
cion clectoral en las municipales.#! Se aduce que la pobla-
cion tiende a pensar que el partido que gana en las naciona-
les, lo hard también seis meses después en las municipales,
con lo cual estas dltimas pierden interés y competiiividad.
En términos globales ha sido cierto que el partido vencedor
en ias nacionales magnifica su triunfo en las municipales a
costa del principal partido derrotado en las nacionales, no
asi de las fuerzas minoritarias, algunas de las cuales han
clevado notablemente su porcentaje de votacion.*? Sin
embargo, pueden hacerse dos observaciones a este razona-
miento. En primer lugar, el efecto sobre la competitividad
depende de cudl haya sido el resultado en las elecciones
nacionales. Un resultado claramente favorable a un partido,
seguramente disminuird la competitividad de las municipa-

41 TORRES, Aristides; “Venezuela™; en Consejo Supremo Electoral
(compilador), “Simposio Sistemas Eleciorales Comparados; (Caracas:
Consejo Supremo Electoral, 1984); p. 61.

42 El MAS, en las elecciones nacionales de 1978 y 1983 obtuvo res-
pectivamente 5.97% y 5.74%, mientras que en las municipales de 1979 y
1984 logré 9.66% y 7.21%.
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les, pero un resultado estrecho la aumentarfa. Es decir: este
no cs un factor permancnte de desestimulo a la participa-
cion clectoral en las municipales, sino un factor que puede
explicar las variaciones en la asistencia clectoral entre unas
clecciones municipales y otras, como veremos mds ade-
lante. En scgundo lugar, para ¢l nivel de competitividad de
las municipales, lo importante es el resultado a nivel de
cada municipalidad, no el global. De modo, que un resul-
tado nacionalmente muy favorable a un partido, podria
aiectar la competitividad en algunos municipios, no nece-
sariamente la mayoria, pero no en otros donde la eleccién
haya sido cerrada. Para poder comparar el nivel de compe-
titividad de una cleccién municipal con otra, la diferencia
global ¢s un indicador titil, pero muy general, deberfa preci-
sarse cudl fue el porcentaje de municipios afectados por una
situacion de victoria amplia en favor de un partido, cual-
quicra que ésle sea, y qué porcentaje de los electores reside
en cllos.

Por iltimo, en relacién a este punto, debe notarse
que las alteraciones en promedio de asistencia electoral que
estamos analizando se han producido mientras se ha man-
tenido constante uno de los principales factores de estimulo
a la participacién, como es ¢l voto obligatorio, también vi-
gente para las municipales. La sensible disminucién de la
asistencia clectoral en estas dltimas nos indica que el voto
obligatorio, en las condiciones en que funciona en Vene-
zucla** no parece capaz por si sélo de mantener altos ni-
veles de votacion, cuando disminuye la presencia de otros
factores tales como el interés por la eleccién y la intensidad
de Ia movilizacién partidista.

43 Nos referimos a que w0 se hace intento alguno de aplicar las sanciones
legales.
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V. LA DIFERENCIA DE PARTICIPACION
ENTRE LAS ELECCIONES MUNICIPALES
DE 1979 Y 1984

La asistencia electoral a las primeras elecciones
municipales separadas efectuadas el 3 de junio de 1979 fue
del 72.87% de la poblacién inscrita en el registro.* Para las
segundas, celebradas el 27 de mayo de 1984, descendid
sensiblemente al 59.3%, colocdndose en un nivel muy infe-
rior al promedio para las elecciones nacionales. A objeto de
determinar los factores que han incidido en esta situacién,
comenzaremos presentando las opiniones de analistas y
politicos, para luego contrastarlas con las respuestas de los
electores no votantes, y considerar, finalmente, posibles va-
riaciones para esta eleccién en los factores que hemos en-
contrado afectan la participacion electoral en Venezuela.

A objeto de conocer las explicaciones dadas por los
columnistas de prensa y los politicos venezolanos, s¢ exa-
minaron los diarios El Nacional, Panorama y El Diario de
Caracas, desde la fecha de las elecciones hasta el final de
1984. Sc encontraron setenta y siete declaraciones y articu-
los de prensa relativos al tema. En el Cuadro 3 (préxima
pdgina) se resumen las explicaciones presentadas, indi-
cando el nimero de las personas que las sostuvieron, y el
porcentaje que ellas representan de las setenta y sicte consi-
deradas. Como puede observarse, predomina el argumento
de que la abstencion en las municipales de 1984 fue una
expresion del descontento de la poblacién frente a distintos
aspectos del sistema politico, esto puede apreciarse quizds
mds claramente si agrupamos las opiniones segiin sugieran
como factor determinante: el descontento, la falta de interés
u otro. Al agrupar las opiniones analizadas de esta manera,
tenemos que el 74% de los argumentos presentados aluden

44 Las cifras sobre asistencia electoral que se presentan en adelante toman
como base la poblacién inscrita en el Registro Electoral.
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al descontento, el 25% a la falta de interés y el 1% a otras

razones.
CUADRON®3

FACTORES DETERMINANTES DEL INCREMENTO DE LA
ABSTENCION PARA LAS ELECCIONES DE 1984, SEGUN
LA OPINION DE COLUMNISTAS Y POLITICOS

NUMERO Y
PORCENTAJE
FACTORES DE PERSONAS
QUE
MENCIONAN
ESTE FACTOR.
N %
Descontento con el sistema electoral vigente 50 64.8%
Descontento con el gobierno 16 20.7%
Rechazo al liderazgo polftico y los partidos 12 15.6%
Descontento con la actuacién de los Concejos 8 10.4%
Cercanfa de los comicios municipales y 11 14.2%
presidenciales
Poca movilizacidn de los pantidos 7 9%
Las elecciones municipales despiertan menos 6 7%
interds que las nacionales
Descontento por la corrupeion 4 51%
El poder real def Concejo no es importante 3 3.8%
La campana aludfa m4s a problemas nacionales 2 2.5%
que locales
Efecto de la campana de desprestigio emprendida 1 1.2% }
contra COPElL
Fenémeno propio de pafses con elecciones 1 1.2%
scparadas

NOTA 1.- La cifra bajo “N" se refiere al ndmero de personas cuya opinién aparece
registrada que propusieron como explicacién el factor mencionado. El total de
personas cuya opini6n se analiza con basc en los artfculos y declaraciones aparecidos
cn El Nacional, Panorama y El Diario durante 1984, con posterioridad a las
clecciones municipales, es de sctenta y siete (77), pero como algunas de ellas
mencionaron varias razones la suma de N alcanza a 121.

NOTA 2.- El Porcentaje bajo la iiltima columna se refiere a la proporcién que
representan las personas que emiticron la opinién considerada del total de personas
cuya opinién se registra (77).
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Veamos ahora, de acuerdo a la encuesta realizada
entre los votantes de Maracaibo, cudles son, segin cllos, las
razones que los impulsaron a abstenerse. La encuesta pedia
a los entrevistados indicar, entre varias razones posibles que
se le presentaban, cudl de ellas fue la determinante en su no
participacion. El Cuadro 4, muestra la distribucién de las
opiniones de los entrevistados, agrupadas segiin aludan a
razones cuya base sea la existencia de: a) inconvenientes
(viaje, enfermedad, pérdida de la cédula), b) falta de interés
(su partido no tenia oportunidad, las elecciones municipales
no son importantes, votando se pierde mucho tiempo y se
sufren demasiadas incomodidades, no se enterd de las clec-
ciones), ¢) descontento (el sistema electoral no da una po-
sibilidad verdadera de escoger entre los candidatos, no voté
como protesta).

CUADRO N24

FACTORES QUE MOTIVARON LA ABSTENCION EN LAS
MUNICIPALES DE 1984 SEGUN LOS ELECTORES NO

VOTANTES
FACTOR SENALADO PORCENTAIJE
DE N
ELECTORES
NO VOTANTES
AFECTADO
1. INCONVENIENTES 37.5% 66
2. FALTA DE INTERES 33.5% 59
3. DESCONTENTO 29% 52
100% 177

La informacién recogida en este cuadro sugiere que
en los primeros andlisis realizados por los analistas y politi-
cos, aparece exagerado el efecto del descontento, el cual
aunque no es despreciable, explica s6lo un 29% de la abs-
tencién ocurrida, si nos atenemos a lo dicho por los no vo-
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tantes acerca de los motivos de su comportamiento. Es
cierto que a partir de las elecciones nacionales de 1983 se
increment6 la intensidad de la demanda por una reforma
clectoral a través de los medios de comunicacién. Estas
exigencias provinieron de la élite politica ¢ intelectual y las
asociaciones de vecinos de las urbanizaciones de la capital,
Seguramente tuvieron algiin impacto en el aumento del
descontento y de la abstencién, como lo registran nuestros
datos; pero, en todo caso, este impacto fue menor que el de
la falta de interés producto de una menor motivacion.

La opinién de los entrevistados recogida en el Cua-
dro 4, nos indica que un elevado porcentaje manifiesta ha-
berse abstenido por razones que pueden atribuirse a la falta
de motivacion. Incluso, podria afirmarse que la alta inci-
dencia de los factores agrupados bajo la denominacién de
“inconvenientes”, tiene como factor subyacente la disminu-
cion del interés y del estimulo para votar. Sin esta dismi-
nucion, posiblemente dichos obstdculos materiales hubieran
tenido, como al parecer ha sucedido normalmente, un
cfecto marcadamente menor. Sin embargo, todavia no ex-
plicamos la diferencia con las municipales anteriores, para
cllo debe demostrarse que hubo un debilitamiento de los
lactores estimulantes del voto entre una y otra eleccién, de
modo que sc pruebe, no sélo la influencia de la falta de
motivacion cn la abstencién de 1984, sino que la motiva-
cion para votar fue menor para 1984, en relacién con 1979.
Tal debilitamiento no se produjo, como es obvio, en el or-
denamiento juridico electoral, ya que este permaneci6 inva-
riable, asi que debe buscarse en 1a movilizacién partidista y
la competitividad. En tal sentido, partiremos de la hipétesis
de que la menor participacién en las municipales de 1984,
en relacion con las de 1979, estuvo asociada a una reduc-
cion en la movilizacién institucional y en la competitividad.
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A. El descenso de la movilizacion partidista

Como indicador de la intensidad de la movilizacion
partidista, hemos tomado ¢l volumen de declaraciones de
prensa y avisos, aparccidos durante cada una de las campa-
nas clectorales municipales. Asumimos que la intensidad de
los recursos y esfuerzos dedicados por los partidos a deter-
minada eleccion se refleja en el Lcnlnnurajc ocupado cn los
periodicos por sus declaraciones y en el numero de avisos
publicados. Se determing el ndmero de centimetros por co-
lumna ocupado por las declaraciones y ¢l nuimero de avisos
publicados por los partidos, durante cada una de las campa-
nas electorales municipales de 1979 y 1984, en los diarios
Panorama y El Nacional. EI Cuadro 5 presenta los resulta-
dos.

CUADRO N*5

CENTIMETROS POR COLUMNA OCUPADOS
POR DECLARACIONES POLITICAS Y NUMERO DE
AVISOS PUBLICADOS DURANTE LAS CAMPANAS
FELECTORALES MUNICIPALES DE 1979 Y 1984, EN
EL NACIONAL Y PANORAMA

1979 1984
Centimetres por Columna en 22725 14.847
Decluraciones
Nimero de Avisos de Prensa 561 341

Corue nuede observarse, hay una disminucién sen-
sible en la intensidad del esfuerzo propagandistico entre las
dos clecciones municipales. El centimetraje por columna de
las declaraciones de 1984, en los diarios examinados, es
sélo el 65% en comparacion con el de 1979, y el ndmero de
avisos se reduce igualmente al 60%. Estos datos apoyan la
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hipdtesis segiin la cual en las municipales de 1979 hubo una
movilizacion partidista marcadamente mayor que en las de
1984, lo cual sc reflejé en un aumento de la abstencidn.

B. Competitividad

Tal como antes indicamos la competitividad de una
cleceidn especifica es una variable a 'a que se atribuye in-
fluencia en el aumento o descenso de la participacion clec-
toral. La competitividad es aqui entendida como el grado de
incertidumbre acerca del resultado. Partimos de Ia hipétesis
de que cl descenso de la asistencia a votar es, al menos
parcialmente, una consecuencia de un descenso en la com-
petitividad de las elecciones de 1984, con respecto a las de
1979. El hecho de que ambas clecciones se hayan realizado
apenas seis meses después de las respectivas nacionales nos
brinda un indicador valioso del grado de incertidumbre so-
bre el resultado y, por lo tanto, de la competitividad de cada
una de cllas. En efecto, puede asumirse que cada elector
tomard como gufa para determinar Ia posibilidad de que la
situacion de su partido resulte alterada, el resultado de las
clecciones nacionales recientes en el drea de ja respectiva
municipalidad; si en su municipalidad su partido gané o
perdio por una diferencia abrumadora, el clector se verd
inclinado a pensar que el resultado esta decidido y el incen-
tivo para votar disminuird, lo contrario sucederia con un re-
sultado estrecho ¢n las elecciones nacionales. Insistimos en
que el andlisis debe hacerse tomando er cuenta las diferen-
cias entre el primer y segundo partido a nivel de cada mu-
nicipalidad, y no a nivel nacional. Si se tomara este iltimo
podriamos ser victimas de engafio, porque una diferencia
estrecha a nivel nacional en favor de un partido, podria
ocultar diferercias notables, pero variables en cuanto al
partido favorecido, a nivel municipal. Por ello no hemos
tomado como indicador de la competitividad de cada elec-
cion municipal las diferencias globales entre la primera y la
segunda fuerza en las elecciones nacionales anteriores, sino
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cl promedio de las diferencias entre la primera y la scgunda
fuerza a nivel municipal, y también, la comparacion entre cl
porcentaje de municipios que, en una y otra cleccion, pre-
sentaron una diferencia elevada y desestimulante entre la
primera y scgunda fuerza en las elecciones nacionales in-
mediatamente anteriores.

Antes de entrar en el andlisis comparativo entre las
clecciones de 1979 y 1984, parece pertinente presentar al-
gunos datos que confirman la hipétesis segtin la cual la
competitividad afecta la participacién clectoral en las elec-
ciones municipales venezolanas. Partiendo del promedio de
abstencion de las municipalidades en las clecciones de
1984, que fuc de 39.74% y de la desviacion tipo, que fuc de
5.79. se clasifico a éstas, segdn su nivel de abstencién para
dichas clecciones, en cuatro categorfas: abstencion alta
(mds de 45.53%), media alta (entre 39.74% y 45.53%).
media baja (entre 39.73% y 33.94%) y baja (menos de
33.94%).* Luego obtuvimos cl promedio de las diferencias
entre la primera y segunda fucrza cn las clecciones de 1983,
para las municipalidades de cada una dec estas cuatro
categorias. St nucestra hipdtesis acerca de la influencia de la
competitividad sobre la asistencia clectoral es correcta, de-
berfamos obtener como resultado que para las municipali-
dades con abetencion alta Ia diferencia premedio entre la
primera y segunda fuerza en las clecciones nacionales fue
mayor que para las municipalidades con abstencién baja. El
Cuadro 6 muestra como los datos analizados la confirman.

45 Las diversas categorfas se determinan con base en que la abstencién
presentada por las municipalidades esté comprendida entre el promedio
y una desviacidn tipo, o entre una y dos desviaciones tipo, hacia arriba o
hacia abajo.
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CUADRO N2 6

COMPETITIVIDAD Y ABSTENCION PARA LAS ELECCIO-

NES MUNICIPALES DE 1984
Promedio de las
Abstencién en 1984 Ntimero de diferencias entre d'a
Municipalidades en la| PrMmeray scgunda
. fuerza en las
categoria . .
elecciones nacionales
de 1983
Baja 25 19.86%
(menos de 33.94%)
Media Baja 81 25.38%
(33.94% a 39.73%)
Media Alta 69 28.04%
(39.74% a 45.53%)
Alta 27 31.48%
(mds de 45.53%)

Tal como se esperaba, las municipalidades con una
abstencion alta presentan una competitividad menor, deri-
vada de una diferencia mayor entre primera y segunda
fuerza en las elecciones nacionales anteriores. A medida
que aumenta esta diferencia, también aumenta la abstencién
en las municipales de 1984, tal como se planted. Esto indica
que en Venezuela, el grado de competitividad de la eleccion
municipal influye en la participacién electoral, por lo cual
es vdlido asumir que si se logra demostrar que hubo una
disminucién de la competitividad entre las municipales de
1979 y 1984, esto explicaria, al menos parcialmente, el au-
mento de la abstencién. Pasamos a analizar esta posibilidad.
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Tal como sc indic6, utilizaremos como primer indicador de
una probable disminucion de la competitividad, el prome-
dio de las diferencias entre la primera y segunda fuerza en
fas municipalidades durante las elecciones de 1978 y 1983.
Este promedio fue de T1.8 puntos de porcentaje en el
primer caso, y de 26.4 para el segundo. lo cual indica que el
nivel de incertidumbre respecto al resultado de las eleccio-
nes municipales fue bastante mayor para 1979 y. por consi-
cuiente, la competitividad fue también sensiblemente mds
clevada. 2l Cuadro 7 nos presenta evidencia adicional ¢n
favor de esta alirmacion. En ¢l se clasifican las municipa-
lidades ¢n cuatro grupos de acuerdo a fa magnitud de las di-
ferencias entre la primera y scgunda fucrza en las eleccio-
nes nacionales de 1978 y 1983, a fin de comparar el niimero
de municipalidades que en cada una de estas clecciones pre-
sentaron una diferencia alta y desestimulante de la partici-
pacion. ks de esperar, de acuerdo a nuestra hipdtesis, que ci
nimiero de muincipales con una diferencia alta, asi como el
volumen de electores en cllas, fuera mayor para las
elecciones de 1983 que para las de 1984, lo que implicaria
que las municipaies de 1984 sc realizaron en condicio
nes inferiores de competitividad que sus predecesoras en
1979.

Como puede observarse en ¢l mencionado Cuadro
7, ¢l porcentaic de municipalidades que presentaron una
diferencia alta, desestimulante de la competitividad, fuc
marcadamenle mayor para las clecciones de 1983 que para
las de 1978. Lo mismo sucede con ¢l nimero de clectores
en las municipalidades de diferencia alta, fue bastante
mayor para 1983 (65%). En 1978 fuc del 14.12%. Esto
implica que el porcentaje de clectores en una situacion de
baja competitividad aumenté notablemente para las
clecciones de 1984, dando asf fuerza a la hipétesis de que
este fue uno de los factores determinantes del aumento de Ia
abstencion en dichos comicios.

41


http:elevI.tu

CUADRO 7

CLASIFICACION DE LAS MUNICIPALIDADES SEGUN LA
DIFERENCIA ENTRE LA PRIMERA Y SEGUNDA FUERZA
PARA LAS ELECCIONES PARLAMENTARIAS

NACIONALES DE 1978 Y 1983

Tipo de

Nimero de

Porcentaje de

Porcentaje del

diferencia entre | municipalida- municipalida- | total de votos

la primera y la desenla des en la vilidos

segunda fuerza calegoria categoria emitidos en las

municipalida-
desen la
categoria

1978 1983 1978 1983 1978 1983

ALTA (misde 57 159 29.8% | 78.7% | 14.12% | 65.0%

quince puntos de

porcentaje)

Moderadamente 35 22 18.3% | 109% | 26.54% | 14.50%

Alta tentre diez y

quince puntos de

pereentaje)

Moderadamente 41 10 21.5% 5.0% {16.10% | 6.50%

Baja (entre cinco

¥ 9.99 puntos de

poreentaje)

BAJA (menosde | 58 3 30.4% 54% |43.24% | 14.0%

cinco puntos de

porcentaje)

TOTAL 191 202 100% 100% 100% 100%

Resumiendo el andlisis realizado en este punto,
podriamos concluir que el notable descenso de la
participacion electoral ocurrido entre las dos elecciones
municipales, se¢ debié en medida importante a una
disminucién en la motivacién para votar, producto de un
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marcado descenso cn el nivel de competitividad, y a una
menor movilizacion partidista. También debe registrarse la
influencia de un probable aumento en el descontento frente
al sistema politico. Nuestros datos indican que una parte del
electorado (29% en Maracaibo) seiald como razon de su
abstencion la protesta o cl descontento con el sistema
clectoral. No tenemos informacion que nos indique
fehacientemente si este nivel de descontento es superior al
existente para 1979; sin embargo, podria suponerse que si
lo es, en razon de la intensa campana realizada por
importantes factores de opinidn, antes de las elecciones de
1984, contra el sistema clectoral y el régimen municipal
vigente.

VL {QUIENES PARTICIPAN MENOS?

En condiciones de voto obligatorio ¢ intensa
movilizacion social, es de esperar una alta participacién
general, homogénca para los difercntes scctores sociales,
culturales o ccondinicos. El cfecto estimulante de los
factores institucionales, neutraliza las posibles diferencias
en la inclinacion a participar derivadas de la posicién
social. Para Venczuela esto ha sido analizado por Balorya y
Martz, quiencs muestran cémo cn las clecciones nacionales
no sc presentan diferencias significativas en la participacién
de los distintos sectores sociales. Scialan estos autores: En
resumen, nuestra cvidencia sugiere que no hay relacién en
Venezucela entre desigualdad social y participacién
clectoral.*® Atribuyen este hecho a la presencia del voto
obligatorio y el partidismo.*” Con base cn estas
consideraciones, podria inferirse que al perder fuerza los
factores de movilizacion colectiva, deberia registrarse un

46 BALOYRA, Enrique, MARTZ, John; "Political Attitudes in Venezuela,
Sacietal Cleavages and Political Opinion"; Op. cit., p. 65. La traduccién
es del autor de este trabajo.

47 Ibidem.
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aumento de la influencia de los factores individuales. Para
nuestro caso esto implica que el marcado aumento de la
abstencién en las municipalidades, producto de un descenso
en la intensidad de la inovilizacién institucional, deberfa
cstar asociado al surgimiento de diferencias en la
inclinacion a participar de los electores, en funcién de
factores individuales tales como situacién social, sexo,
edad, o nivel de vinculacién partidista. Serfa de esperar,
scgin las tesis predominantes, que el descenso en los
niveles de participacién haya sido m4s acentuado entre el
sector de menos recursos socio-econémicos, particular-
mente educacion; las mujeres; los jovenes; y los menos vin-
culados a los partidos.** Nuestros datos nos permiten
examinar si esto ocurrié para las clecciones de 1984. Como
indicador de recursos socio-econémicos se utilizars el nivel
de educacion, dividiendo a los entrevistados en dos grupos:
los que culminaron secundaria y los que no lo hicieron. De
las diversas variables relativas a los recursos socio-econd-
micos, la educaci6n es reconocida como la m4s vinculada a
las diferencias de participacién, y como un factor determi-
nante de las actitudes politicas asociadas a la misma.® La
variable edad divide a los entrevistados entre los menores
de treinta y cinco afios, y los que tienen esa edad o ms. La
variable militancia partidista hace referencia a si el
entrevistado estd o no inscrito en un partido politico. En
caso de que la tesis examinada hubiera tenido vigencia,
seria dc esperar una asociacién significativa entre
educacion, edad, sexo y militancia partidista, por un aparte,
y asistencia a votar en las elecciones de 1984, Asimismo,

48  MILLBRATH, L., GOEL, M.: Op. cit., pp. 55, 90-101, 114, 116.
CREWE, Ivor; Op. cit., pp. 258-261. POWELL, G. Bingham Jr.; Op. cit.
pp. 19, 20. CAMPBELL, Angus, CONVERSE, Philip, MILLER,
Warren, STOKES, Donald; Op. cit., pp. 93, 476, 484, 493,
ABRAMSON, Pal; "Las Actitudes Polfticas en Norteamérica"; (Buenos
Aires: Grupo Editor Latinoamericano, 1987); pp. 345, 347,

49  VERBA, Sidney, NIE, Norman, KIM, Jae-On; op. cit., P.8.
MILLBRATH, L., GOEL, M.; Op. cit., p. 98. CREWE, lIvor, p. 259,
POWELL, G. Bingham Jr., "American Voter Turnout in Comparative
Perspective"; Op. cit. p. 20.
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esta asociacion deberia ser significativamente mayor que la
existente para las elecciones nacionales de 1983. A objeto
de establecer el grado de asociacion para cada cleccion se
utilizé la estadistica Sommers Dyx (asimé:rica). El cuadro 8
muestra los resultados.

CUADRON® 8
ASOCIACION ENTRE LAS CONDICIONES INDIVIDUALES DE LOS

VOTANTES Y LA ASISTENCIA ELECTORAL EN LAS ELECCIONES
NACIONALES DE 1983 Y MUNICIPALES DI 1984

ASISTENCIA ELECTORAL

Nacionales 1983 Municipales 1984
Edad 0.082 0.089
Educacion 0.093 0.0806
Sexo 0.086 0.119
Militancia partidista 0.158 0.311

Nota: Se usa como medida de asociacién la estadistica Sommers Dyx
(asimétrica). La participacién electoral es la variable dependiente en cada
caso.

Como puede observarse la asociacién entre edu-
cacion, edad y sexo, por una parte, y participacion electoral,
por la otra, cra muy baja o insignificante para las clecciones
nacionales de 1983, como era de esperar, pero también lo
siguié siendo para las municipales de 1984, cuando
aumento la abstencion y se redujo la influencia de los facto-
res institucionales. En los casos de las variables sexo y
cdad, el nivel de asociacién aumenta, indicando que la dife-
rencia en los niveles de participacion entre hombres y muje-
res, asi como entre los menores de treinta y cinco afios y los
de esa edad o mayores, sc incrementd en ia direccién pre-
vista, pero en cifras tan bajas que no pueden considerarse
significativas. La otra variable relativa a las caracteristicas
individuales del elector, la militancia en un partido, tuvo un
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comportamiento distinto. La asociacion entre este factor y
la asistencia a votar aumenta significativamente para las
clecciones de 1984, sugiriendo que el grado de vinculacién
a un partido politico es el factor individual que adquiere
mayor relevancia en condiciones de alta abstencién, a fin de
determinar quienes votardn o no, por encima de otras dife-
rencias individuales. Dicho de otra manera, cn condiciones
de bajo estimulo institucional para votar, el factor indivi-
dual que mds intensamente propicia la asistencia a las ur-
nas, parece ser ¢l grado de vinculacién a un partido. Los
Cuadros 9 y 10 nos presentan en detalle el cruce de las va-
riables militancia partidista y asistencia electoral, para las
clecciones nacionales de 1983 y municipales de 1984, res-
pectivamente. Como puede observarse en estos cuadros, en
condiciones de baja abstencién y alta movilizacién parti-
dista, tal como ocurrié en las nacionales de 1983, no hay
una diferencia notable entre los niveles de participacién
clectoral de los inscritos en partidos y los no inscritos
(97.78% para los primeros y 81.96% para los segundos),
por lo cual el indicador de asociacién entre una y otra va-
riable, que mide Ia probabilidad de que la condicién de
militante partidista influya en la decisién de votar o no, es
bajo (0.158). Al aumentar la abstencién, como ocurrié en
las elecciones de 1984, la situacién cambia, resulta claro
que los estrechamente vinculados a un partido, son més
propcnsos a votar (74.73%) que el resto de la pohlacién
(43.46%), produciéndose un aumento significativo cn el ni-
vel de asociacion de las variables (pasa de 0.158 a 0.311).
Es de notar que este aumento se produce al tiempo que
otras variables de las que se esperaba un comportamiento
similar, mantienen niveles insignificantes o muy bajos de
asociacion. Sin embargo, més adelante veremos c6mo hay
otros clementos que sugieren que la influencia de las dife-
rencias socio-econémicas podria haber aumentado mdas de
lo que los datos hasta ahora presentados harfan pensar.
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CUADRO N?29

ASISTENCIA ELECTORAL EN LAS ELECCIONES
NACIONALES DE 1983 POR MILITANCIA PARTIDISTA

Votoen 1983 Inscrito en un Partido
Si No
Si 97.78% 81.96%
No 2.229, 18.04%
100% 100%

N=406; Sommers Dyx: (.158

CUADRON®10

ASISTENCIA ELECTORAL EN LAS ELECCIONES
MUNICIPALES DE 1984 POR MILITANCIA PARTIDISTA

Votoen 1984 Inscrito en un Partido
Si No
Si 74.73% 43.63%
No 25.27% 56.37%

N=405; Sommers Dyx = 0.311

Como puede observarse en los cuadros 9 y 10, los
inscritos en un partido tienden a votar més que el resto de la
poblacién clectoral tanto en situaciones de alta (1983) como
de baja (1984) asistencia clectoral general. Pero en cste tl-
timo caso, la diferencia entre los dos grupos aumenta nota-
biemente. Quienes ticnen un vinculo estrecho con un par-
tido son mds resistentes que el resto a condiciones de bajo
incentivo para participar, como la ocurrida en 1984. Esto
podria cxplicarse con base en el sentimiento de deber hacia
el partido que se desarrolla entre los militantes. Es razona-
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ble suponer que este sentimiento sea particularmente fuerte
en aquellos paises, como Venczuela, donde los partidos tie-
nen una influencia intensa y extensa sobre la sociedad civil.
Si esto es cierto puede esperarse que la diferencia en la pro-
pension a votar, entre micmbros y no miembros de partido,
sca mucho menor, cn condiciones de bajo incentivo para
participar, en paises donde los partidos ticnen una presencia
social relativamente débil, que en paises donde los partidos
tienen una presencia social fuerte como Venezuela. Aunque
las variables no son las mismas que las aqui utilizadas, los
resultados presentados por los autores del famoso libro
“The American Voter” (El Votante Americano), (segin
quicnes, ¢n los Estados Unidos la creencia de que el resul-
tado de la cleccion es sabido de antemano, no afecta dife-
rentemente la propension a votar de los clectores con una
preferencia partidista fuerte o débil),™ confirman que en
los paises donde los partidos tienen una presencia social
débil, como los Estados Unidos, la intensidad de 1a vincu-
lacién del elector con un partido no es tan buen indicador
de la propension a participar, en situaciones de bajo incen-
tivo, como cn los paises donde dicha presencia es intensa.
En este trabajo no es posible analizar este punto mds pro-
fundamente, por lo cual dejamos esta afirmacién como una
hipdtesis para ser examinada cn otra oportunidad. Hemos
visto como, scgin la encuesta que sirve de base a cste tra-
bajo, cn las elecciones de 1984 no se presentaron las dife-
rencias de participacion, que cra de esperar segiin la teorfa
predominante en ¢l campo, entre los scctores de altos y ba-
Jos recursos socio-ccondmicos. ;Por qué? En otras palabras,
¢Por qué los scctores de mayor nivel educativo no fueron
mas resistentes que el resto a las circunstancias desestimu-
lantes de la participacion? Esta mayor resistencia era de su-
poncrse dado que ha sido demostrado que el mayor nivel de
recursos socio-ccondémicos, particularmente educacién, ests
asociado a actitudes estimulantes de la participacidn, tales
como: un alto sentido del deber civico, eficacia politica

50 CAMPBELL, Angus, CONVERSE, Philip, MILLER, Warren,
STOKES, Donald; Op. cit., p. 100,
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subjetiva, ¢ interés en la politica.s! Los datos disponibles
nos permiten explorar la hipétesis segiin la cual esta mayor
resistencia no se manifesté debido a la presencia de un
factor desestinalante adicional, que afecté particularmente
a los sectores de mayor nivel educativo. Tal factor seria cl
descontento con el sistema politico, el cual, como vimos,
fue indicado como la razén para no votar por el 29% de los
no votantes. Podria suponerse que los sectores de mayores
recursos, dada su mayor informacién politica, fueron mds
permeables a i campana critica contra ¢l régimen munici-
pal y cl sistema electoral, desplegada antes de las eleccio-
nes de 1984, El Cuadro 11 presenta el cruce entre las va-
riables educacion y motivos para la abstencién, dando con-
firmacion a estos plantcamientos.

CUADRO N211

MOTIVOS PARA LA ABSTENCION POR
EDUCACION EN LAS ELECCIONES DE 1984

Nivel de Instruccién
Motivos para Ja No culminé Culminé secundaria
abstencion secundaria.

[nconvenientes 43.40% 25.70%
Falta de Interés 34.90% 3 ;:5-2%
Descontento 21.70% 42.42%

100% 100%
N=172,

Scgin muestra este cuadro, el descontento motivé Ia
abstencion dcl 42% de los no votantes de mayor nivel edu-
cativo, mientras que sélo del 21% de los de nivel inferior.

51 VERBA, Sidney, NIE, Norman, KIM, Jae-Cn; Op. Cii.; p. 1.
ABRAMSON, Pal; Op. cit.; pp. 345, 346; MILLBRATH, L., GOEL, M.;
Op. cit., pp. 47, 52,60.
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La inclinacion a participar de estos tltimos se vio mds afec-
tada por factores vinculados a una menor motivacioén. De
estos datos pucde inferirse que, en principio, los sectores
con mayor nivel educativo tenfan una motivacion para par-
ticipar mds alta, y eran mds resistentes a las condiciones de-
sestimulantes presentes en el proceso producto de una me-
nor movilizaciéon partidista y menor COlﬂpCllllVlddd sin
embargo, esto no se tradujo en una participacion mds alta
que el resto de la poblacion, debido a que estas condiciones
favorables, fucron neutralizadas por un mayor sentimiento
de descontento. De cllo puede inferirse que, tal como haria
suponer la teoria predominante cn cl drea, los factores so-
cio-eccondmicos aumentaron su influencia sobre la partici-
pacion al bajar la intensidad de los factores institucionales
en las elecciones de 1984, sélo que sus efectos se manifes-
taron en una forma compleja, a través de diferencias en las
razones de la abstencion.

VII. EL AUMENTO DE LA ABSTENCION EN LAS
ELECCIONES DE 1988

Durante las elecciones nacionales celebradas en di-
ciembre de 1988 ¢l porcentaje de electores inscritos en el
Registro Electoral Permanente que no votd, segiin los nii-
meros el Conscjo Supremo Elecioral fue de 18.3%, supe-
rando cn seis puntos de porcentaje la abstencion acaecida
en la anterior eleccion nacional de 1983 (12.25%). Esta
abstencion de 1988 es la mds alta observada hasta ahora en
las elecciones nacionales, calculada sobre el porcentaje de
inscritos en ¢l registro electoral; pero resulta inferior a la
ocurrida en los comicios municipales: 27.13% en 1979 y
40.7% cn 1984. Sin embargo, si calculamos la abstencion
con basc cn la poblacién elegible para votar, éste pasé de
16.56% cn 1983 a 20.2% cn 1988. Aunque partiendo de
estas dltimas cifras el incremento no es tan impresionante,
ni tampoco el mds alto ocurrido en las elecciones naciona-
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les (véase cuadro 2), se confirma un aumento de mds de tres
puntos de porcentaje que debe ser explicado.

Tal como hemos seitalado a lo largo de este trabajo,
los principales factores que explican el nivel de abstencién
y participacion clectoral en ¢l pafs, asi como sus variacio-
nes, son: a) la obligatoriedad del voto; b) la competitividad
de la eleccion; ¢) la intensidad de la movilizacion partidista;
y d) el nivel general de satisfaccion de la poblacion con el
sistema politico. En las elecciones del 4 de diciembre de
1988, la variacion ocurrida en algunos de estos factores pa-
rece ser la explicacion principal del aumento de la absten-
cion.

En primer lugar, ¢l incentivo a la participacién deri-
vado de la obligatoriedad del voto sc ha visto disminuido a
consccuencia de la no aplicacion de las sanciones previstas
en la Ley, dependiendo su poder de estimulo, mids ahora
que antes, del sentido del deber civico de los votantes y no
de la posibilidad de sufrir sancién alguna. Estas sanciones
perdicron bastante de la credibilidad que pudicran tener a
raiz dec las ultimas elecciones municipales de 1984, cuando
cl 40% de los clectores se abstuvo sin sufrir consecuencia
alguna.

En segundo lugar, cl nivel de competitividad de cs-
tas elecciones en comparacién con las anteriores fue relati-
vamente bajo. Tres cuartas partes de los votantes conside-
raban que el ganador seria ¢l para entonces candidato de
Accion Democrdtica y hoy Presidente de la Repiiblica, Sr.
Carlos Andrés Pérez, a quien las encuestas daban una clara
ventaja. En estas condiciones en cualquier democracia hu-
bicra sido de esperar un aumento de la abstencién debido a
la disminucion del estimulo para sortear el esfuerzo que re-
quiere ir a volar, tanto entre los partidarios del probable ga-
nador como del perdedor.

En tercer lugar, en Venezuela la abstencién ha ve-
nido sicndo utilizada como una forma de protesta por una
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fraccion de quienes se sienten insatisfechos con el sistema
politico. La profundizacion de la crisis econémica y social
del pafs, asi como el incumplimiento de las ofertas de re-
forma clectoral, seguramente impulsaron un aumento mo-
derado de la incidencia de esta abstencion protesta.

Finalmente, parte de la abstencion se debi6 a imper-
fecciones en el Registro Electoral, un grupo de clectores no
pudo votar porque habfan sido trasladados a un Centro de
Votacion distinto al que normalmente concurrian, sin pre-
vio aviso.
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VIII. CONCLUSIONES

Partiendo del andlisis realizado es posible presentar
los linecamicentos generales para una explicacién de la parti-
cipacién clectoral en Venezuela.s? La misma aparcce
asentada cn ¢l voto obligatorio, el partidismo, la competiti-
vidad y el grado de satisfaccién con el sistema politico. El
voto obligatorio representa un clemento permanente, que
garantiza una basc de participacion importante; aunque
progresivamente sus cfectos tienden a depender mds del
sentido del deber civico de los votantes que de la creencia
de éstos en la posibilidad de ser sometidos a sanciones, o
que cn cierta medida afecta Ia eficacia de este factor como,
a nuestro parecer, se¢ hizo aparente cn las elecciones de
1988. En todo caso, este factor no cs suficiente para expli-
car el clevado nivel de participacion caracteristico de nues-
tras clecciones nacionales, ni las variaciones habidas en
éste, especialmente en cuanto a las elecciones municipales.
Estas clecciones, particularmente las de 1984 demuestran
que la obligatoricdad del sufragio, si bien es un estimulo
lmportanlc no basta por si sola para mantener una alta par-
ticipacion en Venezucla. Al lado del factor permanente re-
presentado por el sufragio obligatorio, actiian en Venczuela
otros tres factores, cuyas fluctuaciones, determinan en gran
medida las variaciones de la asistencia clectoral por encima
del nivel minimo ascgurado por ¢l primero. Estos son: la in-
tensidad de la movilizacién partidista, la competitividad de
cada cleccién, y el grado de satisfaccién con el sisterna
politico.

El alto grado de penetracion de los partidos en todos
los dmbitos de la sociedad venezolana, y la elevada tasa de
militancia partidista entre sus habitantes, ofrecen un terreno
abonado para que la movilizacién partidista sea un factor

52 Siempre tomando en cuenta que algunos aspectos de la misma, al estar
basados en una encuesta local, deben tomarse como de cardcter
provisional.
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influyente en la asistencia electoral, como cn cfecto surge
del andlisis realizado en este trabajo. Segin la informacion
considerada, su intensidad es mayor para las clecciones na-
cionales, lo cual incide en la menor participacion en las
elecciones locales. Por otra parte, es un factor variable, adn
en las elecciones del mismo tipo, tal s el caso de las clec-
ciones municipales cuyas variaciones en los niveles de par-
ticipacion eclectoral, encuentran su explicacion, al menos
parcialmente, en fluctuaciones de la intensidad de la movi-
lizacion partidista. La partidizacién de la sociedad venezo-
lana se refleja igualmente en que, de los factores individua-
fes. es precisamente uno estrechamente relacionado con ella
(Ia militancia politica), el que mejor discrimina entre quie-
nes votan o sc absticnen, especialmente en condiciones de
baja incidencia de los factores institucionalcs.

Con respecto a la competitividad, podemos concluir,
en primer lugar, que la alta probabilidad de la alternabilidad
y, en menor medida, el sistema electoral de representacién
proporcional para las elecciones parlamentarias, han coad-
yuvado a mantener un nivel de competitividad que ha esti-
mulado la participacién. Si las reformas clectorales pro-
pucstas logran aumentar la importancia, a los ojos del
clectorado, de las elecciones a cuerpos deliberantes, es pro-
bable que aumente la significacién del sistema electoral, ya
que cl incentivo a la competitividad proveniente del mismo,
s¢ encuentra hoy parcialmente compensado por el biparti-
dismo existente en la eleccién presidencial simultdnea.

La participacion en las elecciones municipales se ve
afectada por el grado de incertidumbre que existe en cada
municipalidad sobre ¢l resultado. A su vez, este nivel de in-
certidumbre depende del resultado, en el territorio de la
municipalidad, de las elecciones nacionales anteriores; si
favorecid abrumadoramente a un partido, habrd menor
competitividad y menor estimulo para participar en las mu-
nicipales. Determinando el promedio de las diferencias en-
tre la primera y segunda fuerza, a nivel de las municipali-
dades, en las elecciones nacionales inmediatamente anterio-
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res, asi como el porcentaje de electores correspondicntes a
municipalidades con una diferencia alta, puede estimarse si
el nivel de competitividad de una elecciéon municipal en
particular, estimulard un aumento o una disminucién de la
asistencia electoral en comparacion con otra u otras elec-
ciones.

Entre los factores asociados a la movilizacion indi-
vidual, los que un principio parecen tener una influencia di-
recta en la asistencia clectoral, para el caso de que se pro-
duzca un decaimicnto en la intensidad de los factores insti-
tucionales, son dos de cardcter actitudinal: el descontento
con el sistema politico y ¢l grado de vinculacién a un par-
tido. Al segundo va nos hemos referido al tocar ¢l terna de
la movilizacién partidista. El primero resulté ser la razén
aducida por un 29% de los clectores no votantes para expli-
car su ausencia de las urnas cn las municipales de 1984,
Este dato sugiere que para un scctor de la poblacion vene-
zolana la abstencién es un mecanismo de protesta, lo cual
no resulta extrano, tomando en cuenta que, a lo largo del
periodo democritico, asi ha sido propuesto por algunas co-
rricntes de opinidn, y asi lo entienden también la mayoria
de los politicos y anaiistas politicos cuyas opiniones fueron
objcto de andlisis. El efecto mds importante de este factor
parcce haber sido ¢l de menoscabar la propension a partici-
par de los ciudadanos con mayor nivel educativo, haciendo
que aparczcan igualacos, en cuanto a porcentajc de asis-
tencia electoral, con los de menor nivel instruccional. Estos
iltimos, de no haber sido por la mayor incidencia del des-
contento sobre los primeros, probablemente habrian presen-
tado una participacion electoral inferior, tal como lo plantea
la tesis predominante citada. De modo que puede con-
cluirse, en primer lugar, que el nivel de satisfaccion con el
sistema politico aiecta la participacion electoral en Vene-
zuela, porque la abstencion es utilizada como un meca-
nismo de protesta y, en segundo lugar que el declive de la
movilizacién institucional afecta mayormente la propensién
a participar de los sectores de menores recursos, atn
cuando esto no se manifestd, para las elecciones de 1984,
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en los indices de asistencia electoral porque fue compen-
sado por el efecto del descontento con el sistema politico,
factor que incidié en mayor medida sobre la inclinacién a
votar de los ciudadanos con mayores recursos socio-eco-
némicos.
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Memoria del I1 Curso Anual Interamericano de Elecciones
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